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RESUMO

VASCONCELOQOS, Marcela Alves Palis de. Legislacdo ndo discriminatdria: um recorte a
partir do Municipio de Uberaba (MG) com relagdo a protecéo da populacéo lésbica. 2019,
108 f. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o
Paulo, Ribeirdo Preto, 2019

A presente pesquisa objetivou refletir sobre as potencialidades e as limitagOes da legislagédo
antidiscriminatdria, construidas no ambito do Municipio de Uberaba/MG, em concretizar acdes
e politicas publicas de combate a discriminacao e de efetivacdo da igualdade para mulheres
Iésbicas. Como objetivos especificos, buscou-se: (a) compreender como as demandas de
mulheres lésbicas ganhou visibilidade nas normativas antidiscriminatérias construidas no
Municipio de Uberaba/MG; (b) analisar nas atas de discussdo dos projetos de lei e nas normas
antidiscriminatdrias do Municipio de Uberaba/MG: i) concepcdo de género, identidade de
género e orientacdo sexual e sua interacdo; ii) quais 0s objetos e metas previstas; iv) se houve
medidas e estratégias especificas para o combate a discriminacdo contra mulheres lésbicas; (c)
verificar o conhecimento e compreender as percepcdes de mulheres lésbicas que compdem a
jornada LGBT e a Liga de Sexualidade da Universidade Federal do Triangulo Mineiro e a
Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT da Fundacao Cultural de Uberaba/MG sobre: o
contexto de criacdo e a importancia das normativas criadas no Municipio de Uberaba; ii) as
dificuldades em concretizar os objetivos e medidas previstas nas normativas iii) a relacdo entre
a criacdo das normativas e as demandas da populacdo LGBT do Municipio de Uberaba/MG;
(d) realizar a revisao bibliogréfica: da literatura que trata da tematica do direito a igualdade e a
ndo-discriminacdo de mulheres e da populacdo LGBT; de trabalhos académicos sobre a luta
politica do movimento LGBT e de mulheres léshicas no Brasil; e do instrumental analitico da
interseccionalidade, o qual orientou a andlise dos resultados da pesquisa. Em termos
metodoldgicos, propds-se a realizacdo de uma pesquisa sociojuridica empirica, de cunho
qualitativo, utilizando-se a como métodos a analise documental das normativas
antidiscriminatorias e a historia oral. No tocante aos resultados, h4 mais limitacfes do que
potencialidade, principalmente por um desconhecimento das normativas por parte das mulheres
Iésbicas, embora ao tomar ciéncia de seus conteidos elas reconhecem a sua importancia e
problematizam questdes de interseccionalidade. Em casos de discriminacdo as mulheres
Iésbicas recorrem a meios alternativos ao direito, enquanto este funciona como uma estratégia

politica de visibilidade e ndo como instrumento garantidor de direitos e protecéo.

Palavras-chave: Legislacao; Igualdade; N&o Discriminacdo; Municipio; Lésbica



ABSTRACT
VASCONCELOQS, Marcela Alves Palis de. Non-discriminatory law: a filter from the
municipality of Uberaba (MG) regarding the protection of the lesbian population 2019,
108 f. Master Thesis - Ribeirdo Preto Law School, University of Sdo Paulo, Ribeirdo Preto,
2019

This study is a reflection about the potentialities and limitations of antidiscrimination law, built
in the municipality of Uberaba / MG, in implementing actions and public policies to combat
discrimination and the implementation of equality for lesbian women. As specific objectives,
we seeked: (a) understand how the demands of lesbian women have gained visibility in the anti-
discriminatory regulations built in the municipality of Uberaba / MG; (b) to analyze in the
minutes of discussion of the bills and anti-discriminatory rules of the city of Uberaba / MG: i)
gender conception, gender identity and sexual orientation and their interaction; ii) which are
the objects and goals foreseen; iv) whether there are specific measures and strategies to combat
discrimination against lesbian women; (c) understand the knowledge and the perceptions of
lesbian women who make up the LGBT journey of the Federal University of Triangulo Mineiro
and the LGBT Public Policy Coordination of the Uberaba Cultural Foundation about: the
context of creation and the importance of the norms created in the city of Uberaba; ii) the
difficulties in achieving the objectives and measures provided for in the regulations; iii) the
relationship between the creation of the regulations and the demands of the LGBT population
of the municipality of Uberaba / MG; (d) carry out the bibliographic review: of the literature
that deals with the theme of the right to equality and non-discrimination of women and the
LGBT population; academic papers on the political struggle of the LGBT movement and
lesbian women in Brazil; and the analytical instrument of intersectionality, which will guide
the analysis of the research results. In methodological terms, it is proposed to conduct a
qualitative empirical socio-legal research, using as methods the documentary analysis of anti-
discriminatory norms and oral history. With regard to the results, It has been found that there
are more limitations than potentialities. There is an unfamiliarity of the normatives on the part
of the interviewees, but when they become aware of their contents, they recognize the
importance and problematize intersectionality issues. In cases of discrimination, lesbian women
resort to alternative means of law, while this functions as a political strategy for visibility and

not as an instrument guaranteeing rights and protection.

Keywords: Legislation; Equality; Non-Discrimination; Municipality; Lesbian
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INTRODUCAO

As Ultimas décadas tém marcado o momento em que a luta politica dos movimentos
sociais! evidencia os limites do discurso hegemdnico, neutro e universalista dos direitos
humanos em proteger determinados sujeitos — em especial, mulheres, pobres, negros e LGBTs
(Iésbicas, gays, bissexuais e transgénero?) — das violagdes cotidianas de direitos que atravessam
suas experiéncias.

A construcdo de normativas que garantam a efetiva igualdade e o combate a violéncias
e praticas discriminatdrias por razao de género, classe, raca, sexualidade, entre outras, tornou-
se, nas sociedades contemporaneas, importante estratégia juridica para a efetivacdo de direitos
fundamentais.

No Brasil, a década de 1980, periodo de redemocratizacdo do pais, significou o
momento em que 0S movimentos sociais, como 0 movimento negro, indigena, de pessoas com
deficiéncia, de mulheres e feministas demandaram do Estado uma postura positiva diante de
identidades e realidades que compdem o social, a fim de que suas demandas fossem convertidas
em direitos no projeto politico do texto constitucional.

A Constituicdo de 1988 legislou sobre uma série de diferencas em razdo da pressdo
intensa da sociedade civil sobre a Assembleia Nacional Constituinte, o que resultou em um
texto extenso, reflexo de ampla participacéo social. O texto constitucional pode ser lido como
importante marco politico e juridico no debate sobre o direito a igualdade e a ndo discriminacéo,
ao consagrar uma serie de dispositivos destinados tanto ao combate do preconceito e de toda
forma de discriminacdo quanto a promogéo da isonomia entre 0s sujeitos e grupos.

Embora ndo traga explicitamente a proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual ou
identidade de género, ao trazer a expressao aberta “quaisquer outras formas de discriminagao”

(art. 3°, 1V) e a integracdo de Tratados e Convencgdes Internacionais em nosso ordenamento

1 A partir das reflexdes de Maria da Gléria Gohn (2011, p.335), entende-se movimentos sociais “como agdes
sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populagdo se organizar
e expressar suas demandas”. Na acéo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias: simples denuncia,
mobiliza¢Bes, marchas, concentracdes, passeatas, disturbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil e
negociaces com o poder publico, entre outras (GOHN, 2011).

2 0 termo LGBT refere-se, no discurso dos organismos internacionais de direitos humanos, a lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros e intersexos, estando reunidos no termo ‘transgénero’ as pessoas travestis e
transexuais. Essa escolha de definicdo alinha-se, de forma geral, aos movimentos LGBT nacionais e a a¢des
transnacionais dedicadas a causas mais pontuais (NAGAMINE, 2019). No Brasil, a sigla LGBT foi adotada na
I Conferéncia Nacional GLBT, convocada pelo Governo Federal na gestdo do entdo Presidente Lula, em junho
de 2008. E, atualmente, faz referéncia a lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Importante observar
gue a sigla ja adotou outras formas e que, mesmo apds o consenso construido na referida Conferéncia, alguns
preferem utiliza-la sob outras formas, de modo a contestar uma suposta hierarquia contida na sigla atual ou a
auséncia de outras identidades como as intersexuais (PEREIRA, 2016).
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juridico (art. 5%, § 2°), a Constituicdo permite a construgdo de acdes, politicas e normas
antidiscriminatorias especificas para a populacdo LGBT no Brasil.

Diante disso, o0 movimento LGBT e o movimento de mulheres lésbicas tém
desenvolvido, a partir da década de 2000, diferentes estratégias de enfrentamento a homofobia,
lesbofobia e transfobia, direcionando sua luta politica, em especial, para a construcdo de normas
e politicas no ambito dos municipios, tendo como resultado a construgdo de uma incipiente
legislacdo antidiscriminatoria que busca a garantia de direitos aos sujeitos LGBTSs.

O Municipio de Uberaba (MG), unidade de andlise da pesquisa, formulou, a partir da
década de 2000, 4 (quatro) leis que fazem referéncia ao combate da discriminacdo em razdo de
género, orientacdo sexual e/ou de identidade de género, ou o propdem explicitamente. Sao elas:
Lei 8.320/2002 — Combate a praticas discriminatdrias em virtude de orientacdo sexual; Lei
8.621/2003 — Direito da mulher ao emprego; Lei 11.835/2014 — Institui o Conselho de
comunicacéo social do canal de cidadania; Lei 12.608/2017 — Institui no calendéario popular o
dia municipal contra a homofobia.

A construcdo de normativas antidiscriminatérias no Municipio de Uberaba talvez seja
uma expressdo de como, em decorréncia de uma auséncia de uma legislacdo federal que
explicitamente assegure direitos para a populacdo LGBT, o movimento social tem buscado e
encontrado alternativas, ainda que parciais e de alcance limitado, para o combate a
discriminagdo contra populagéo LGBT.

E necessério refletir sobre como se deu o processo de construcdo da legislacéo
antidiscriminatdria no contexto do Municipio de Uberaba/MG e se essa legislacdo possibilita
tensionar padrdes desiguais de acesso a direitos que se cristalizam nas normas juridicas mesmo
nas sociedades democraticas de direito.

Dessa forma, a presente pesquisa objetivou refletir sobre as potencialidades e as
limitaces da legislacdo antidiscriminatoria, construidas no ambito do Municipio de
Uberaba/MG, em concretizar acbes e politicas publicas de combate a discriminacdo e de
garantia da igualdade para mulheres lésbicas.

Como objetivos especificos, buscou-se:

(@) compreender como as demandas de mulheres lésbicas ganhou visibilidade nas
normativas antidiscriminatorias construidas no Municipio de Uberaba/MG;

(b) analisar nas atas de discussdo dos projetos de lei e nas normas antidiscriminatorias
do Municipio de Uberaba/MG: i) a concepgao de género, identidade de género e orientacdo
sexual e sua interacdo; ii) quais 0s objetos e metas previstas; iii) se houve medidas e estratégias

especificas para o combate a discriminacdo contra mulheres lésbicas;
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(c) verificar o conhecimento e compreender as percepgdes de mulheres lésbicas que
compdem a jornada LGBT e Liga de Sexualidade da Universidade Federal do Tridangulo
Mineiro e a Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT da Fundac¢do Cultural de Uberaba/MG
sobre: i) 0 contexto de cria¢do e a importancia das normativas criadas no Municipio de Uberaba;
i) as dificuldades em concretizar os objetivos e medidas previstas nas normativas; iii) a relacéo
entre a criacdo das normativas e as demandas da populagdo LGBT do Municipio de
Uberaba/MG;

(d) realizar a revisdo bibliografica: da literatura que trata da tematica do direito a
igualdade e a ndo discriminacdo de mulheres e da populacdo LGBT; de trabalhos académicos
sobre a luta politica do movimento LGBT e de mulheres Iésbicas no Brasil; e do instrumental
analitico da interseccionalidade, o qual orientou a analise dos resultados da pesquisa

Importa observar que as questdes relacionadas a género e sexualidade tém tido cada vez
mais espaco nos debates politicos e académicos, em especial pela mobilizacdo dos movimentos
LGBT, dos movimentos de mulheres e movimentos feministas. Como resultado, o direito,
entendido aqui como sistema juridico e campo de producdo de conhecimento, tem que se
reinventar e se adaptar as demandas de sujeitos historicamente subalternizados. O que por sua
vez exige a realizacdo de estudos, ainda incipientes no campo do direito, que pretendam
compreender as discriminagdes interseccionais de género e sexualidade presentes nas
instituicdes sociais e politicas e suas estratégias de enfrentamento.

A pesquisa pretendeu contribuir com o aporte tedrico e politico sobre direito a igualdade
e a ndo discriminacdo, em especial de mulheres lésbicas, e refletir sobre as estratégias e 0s
obstéaculos a garantia efetiva de direitos fundamentais a esse grupo.

Em relacdo a organizacdo do trabalho, este se estruturou em trés capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “Metodologia de Pesquisa”, dividiu-se em duas segdes.
Na primeira, apresentou-se 0s procedimentos e as técnicas utilizados para o alcance dos
objetivos propostos: a revisdo da literatura, a analise documental e a entrevista semiestruturada,
descrevendo, em particular, como se deu a escolha dos sujeitos e a realizacdo das entrevistas.

Na segunda secdo, discutiu-se brevemente o marco teorico que orientou a analise dos
resultados da pesquisa: a interseccionalidade, sobretudo a partir das reflexdes da tedrica norte-
americana Kimberlé Crenshaw, que em seus trabalhos busca analisar, em especial, as interagdes
entre raga e género para compreender as experiéncias de opressdo-subordinacdo das mulheres
negras.

O segundo capitulo, intitulado “O direito a igualdade e a ndo discriminagéo das pessoas

LGBT: as especificidades de mulheres léshicas”, dividiu-se em duas se¢des. Na primeira se¢do
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discutiu-se o direito a igualdade e a ndo discriminacdo e 0s parametros normativos da
interseccionalidade a partir do marco internacional de direitos humanos. Além disso,
apresentou-se um panorama dos principais documentos internacionais de direitos humanos no
que tange a protecdo de direitos da populacdo LGBT.

Compreende-se aqui que desenvolver a ideia de direitos sexuais® e direitos das pessoas
LGBT na perspectiva dos direitos humanos possibilita criar as bases para uma regulacdo
juridica que supere as tradicionais abordagens repressivas que caracterizam as intervencoes
juridicas nesses dominios, e observar a necessidade de o Estado desenvolver politicas publicas
abrangentes, proporcionar suficiéncia orcamentéaria e incorporar a perspectiva de direitos
humanos em toda a administracdo publica.

A construcdo dessa abordagem torna relevante a relagdo entre democracia, cidadania,
direitos humanos e direitos sexuais, base para a construcdo de um direito democréatico da
sexualidade. Na segunda secdo do capitulo, discutiu-se como se da a construgdo do debate
publico sobre os direitos humanos das pessoas LGBT no contexto brasileiro, a partir da
articulacdo entre democracia e cidadania, demandas centrais na luta politica do Movimento
LGBT brasileiro.

Inicialmente, foram feitos breves apontamentos sobre a trajetdria politica do Movimento
LGBT no pais, em especial sobre a agéncia de mulheres léshicas. Num segundo momento,
apresentaram-se as principais normas e politicas publicas elaboradas em didlogo com o debate
proposto pelo movimento LGBT, destacando quais as dificuldades para sua concretizacao.

Entende-se 0 movimento LGBT como aquele que surgiu no final da década de 1970, a
partir da criacdo de grupos voltados especificamente a militancia politica, formados por pessoas
que buscaram promover e difundir novas formas de representacdo da homossexualidade,
contrapostas as conotacdes de pecado, doenca ou degeneracéo.

Importa destacar a complexidade abarcada pela categoria LGBT. O Movimento LGBT
é plural e formado por uma multiplicidade de sujeitos (mulheres e homens cis e trans, travestis,
lésbicas, gays, bissexuais, entre outras categorias) e por diferentes estratégias e praticas

politicas que objetivam a garantia de direitos e a superacdo do quadro de violéncia e

3 Importante pontuar que os direitos sexuais, entendidos como o direito de exercer a sexualidade e a reproducéo
livre de discriminacéo, coercéo ou violéncia, ndo se restringem aos direitos das pessoas LGBT, da mesma forma
que as politicas publicas de combate a violéncia e discriminagao e de promocéo de direitos desse segmento social
ndo contemplam apenas — e nem todos — os direitos sexuais. No entanto, o debate politico sobre direitos humanos
da populacdo LGBT é um dos temas centrais da agenda politica dos direitos sexuais em decorréncia,
especialmente, da visibilidade da violéncia LGBTfobica no mundo atual (MELLO; BRITO; MAROJA, 2012).
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discriminacdo em raz&o de orientacdo sexual e identidade de género que ndo se encaixam nas
normas sociais hegemonicas.

Para a analise do histérico do Movimento LGBT, segue-se a classificacdo proposta por
Facchini (2005), na qual a trajetoria politica do Movimento LGBT brasileiro divide-se em trés
“ondas”. A primeira demarca o periodo de 1978 a 1983, momento de surgimento de periddicos
sobre a tematica homossexual e dos primeiros grupos politicos do movimento. Nessa fase
também surgiram os primeiros grupos exclusivos de mulheres Iésbicas.

A segunda fase compreende 0s anos de 1984 a 1992, momento em que se consolidou o
movimento autbnomo de mulheres lésbicas, o processo de segmentacdo de identidades
coletivas no interior do movimento e o estabelecimento de parcerias entre 0 movimento (ainda
chamado de homossexual) e o Estado brasileiro.

A terceira fase, periodo de 1992 em diante, marcou 0 momento de consolidacdo da
institucionalizacdo do movimento LGBT, tendo como resultado a formulagdo de Programas
especificos de combate a violéncia e a discriminacdo de pessoas LGBT. Esse periodo é
marcado ainda pela multiplicacdo dos grupos ativistas e pela diversificacdo dos sujeitos que
compdem o movimento na atual designacdo LGBT.

Sem a pretensdo de esgotar a analise de todas as estratégias politicas desenvolvidas pelo
movimento LGBT nos trés periodos descritos, pretendeu-se relacionar a luta desse movimento
social com a emergéncia de um debate pablico sobre violéncia e desigualdade sofrida pelas
pessoas LGBT, no Brasil e com a construcdo de propostas e politicas especificas para garantia
de direitos a esse segmento social.

O terceiro capitulo, intitulado ‘“Potencialidade e Limitagdes das Normativas
Antidiscriminatérias no Municipio de Uberaba”, dividiu-se em duas se¢des. Na primeira, foram
discutidos os resultados da andlise documental, destacando-se, entre outros elementos, 0
conteddo das normas antidiscriminatorias do Municipio de Uberaba (MG), seu processo de
discussdo legislativa e o tratamento dado a protecdo dos direitos de mulheres lésbicas.

Na segunda secdo, discutiram-se os dados da entrevista semiestruturada. Neste
momento, foram apresentados elementos sobre experiéncias de violagdes de direitos e
trajetdrias politicas dessas mulheres. Além disso, pretendeu-se verificar o conhecimento que
elas ttm das normas antidiscriminatérias existentes no Municipio e compreender suas
percepcOes sobre a importancia e as limitacfes dessas normas na garantia de direitos para

pessoas LGBT e, particularmente, para mulheres Iésbicas.
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1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste primeiro capitulo sdo apresentados os procedimentos e as técnicas utilizadas para
0 alcance dos objetivos propostos. Destaca-se também a escolha dos sujeitos e a caracterizacdo
das entrevistas realizadas. Por fim, discute-se 0 marco tedrico da interseccionalidade que

orientou a analise dos resultados de pesquisa.

1.1 Técnicas e Procedimentos

Em termos metodologicos, trata-se de uma pesquisa sociojuridica empirica, de cunho
qualitativo, que tem como instrumentos de coleta de dados: a analise documental e a histéria
oral. A pesquisa empirica justifica-se por possibilitar a aproximacéo entre o campo teérico do
direito e a realidade social a qual esse campo se destina (BAPTISTA, 2008).

A pesquisa qualitativa, segundo Creswell (2010), tem uma flexibilidade que proporciona
ao pesquisador mudar o processo de “coleta de dados” ou mesmo refinar as questdes da
pesquisa @ medida que estabeleca contato com o campo. Outro ponto importante apontado pelo
autor para essa escolha consiste em explorar a participacdo ativa dos sujeitos estudados,
interpretar sensibilidades, percepcGes e experiéncias de vida na tentativa de entender as
maultiplas realidades, assim como compreender as relacdes entre os atores sociais e suas
experiéncias (CRESWELL, 2010; GASKELL, 2003).

Num primeiro momento, realizou-se a revisao bibliogréfica: da literatura sobre direito
a igualdade e a ndo discriminacao; de trabalhos académicos sobre a luta politica por direitos da
populacdo LGBTs no Brasil, em especial, de mulheres lésbicas; e de trabalhos sobre o
instrumental analitico da interseccionalidade, o qual orientou a analise dos resultados da

pesquisa.

1.1.1 Anélise documental

Apds a revisdo da literatura, realizou-se a analise documental das normativas: Lei
8.320/2002; Lei 8.621/2003; Lei 11.835/2014; Lei 12.608/2017; e de suas atas de discussao
legislativas (encaminhadas por meio digital, pela Camara Municipal de Uberaba/MG).

O levantamento das normativas foi feito por meio de dois sites: o site da Camara
Municipal do Municipio de Uberaba; e do site Liz Servigos Online, através da Plataforma Leis

Municipais. Nos dois sites, no campo de busca foram inseridas as seguintes palavras-chave:
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discriminacdo; LGBT; orientacdo sexual e léshica. No total foram encontradas 8 (oito)
normativas.

Ap0s leitura prévia das normas e a partir dos objetivos da pesquisa, foram selecionadas
as 4 (quatro) normativas supracitadas. A escolha das normativas se deu por um filtro temporal,
uma vez que, de acordo com a literatura sobre o tema, 0 movimento LGBT e 0 movimento de
mulheres léshbicas comecaram a desenvolver diferentes estratégias de enfrentamento a
homofobia, lesbofobia e transfobia na esfera legislativa municipal a partir da década de 2000
(MELLO; AVELAR; MAROQOJA, 2012). Dessa forma, as normas anteriores a esse periodo nao
foram analisadas.

A avaliacdo legislativa orientou a andlise documental das normas. Este método de
analise consiste em um “modelo tedrico que se propde a avaliar atos normativos sob o enfoque
dos efeitos* e/ou impactos que estes produzem na sociedade” (SALINAS, 2008, apud
GASPARDO, 2018, p. 41)°.

Cumpre observar que as noc¢Ges potencialidades e limitagdes, utilizadas na pesquisa,
sdo utilizadas para refletir sobre a eficacia das normas antidiscriminatorias do Municipio de
Uberaba, ou seja, pretende-se refletir sobre a aptiddo dessas normas para “atingirem as
finalidades que prescrevem” (SALINAS, 2008, p. 37). Dito de outra maneira, a aptidao para
garantirem 0s objetivos pretendidos pelo legislador e, de forma mais ampla, a partir dos
objetivos da pesquisa, garantirem a igualdade e ndo discriminacéo de mulheres lésbicas.

Salinas (2008, p. 10) entende que um estudo de avaliacdo legislativa se destina a

descrever ou compreender, isolada ou conjuntamente:

i) os problemas sociais que impulsionaram a elaboracdo de uma legislacdo; ii) os
objetivos estabelecidos pelo legislador; iii) os instrumentos de intervencdo normativa
selecionados pelo legislador para atingir os referidos objetivos; iv) os efeitos
produzidos pelas normas; v) a relacdo existente entre os efeitos produzidos pelas
normas e 0s objetivos da legislagdo; vi) as causas determinantes da producgéo desses

efeitos.

4 De acordo com Salinas (2008, p. 37-39) a avaliacdo legislativa pode ser empreendida para identificar tanto os
efeitos quanto os impactos da aplicacdo de uma legislagdo. Por efeitos, a autora entende as consequéncias
pretendidas pelo legislador; por impactos, as consequéncias decorrentes da aplicacdo de uma legislacdo, ainda
que ndo previstas ou pretendidas pelo legislador. No que tange aos efeitos das normas, a sua avaliacdo pode ser
realizada sobre 3 (trés) aspectos: a efetividade, eficacia e a eficiéncia. A efetividade da norma “constitui a
observancia dos destinatarios de uma determinada norma ao comportamento esperado pelo legislador”; a eficécia
¢ “a aptidao de uma determinada lei para atingir as finalidades que prescreve” e a eficiéncia consiste na “relagao
entre custos e beneficios de uma legislagdo” seja por questdes internas ou externas. A pesquisa se concentrou no
aspecto da eficacia das normas antidiscriminatorias do Municipio de Uberaba.

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Avaliacéo legislativa no Brasil: um estudo de caso sobre as normas de
controle das transferéncias voluntarias de recursos publicos para entidades do terceiro setor. 2008. 256f.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Direito, Sdo Paulo, 2008.

3]
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A avaliacdo legislativa a ser realizada nesta pesquisa pretende contemplar aspectos
conjuntamente os trés primeiros pontos mencionados acima.

Entende-se que mesmo que a legislacdo ndo tenha sido elaborada observando os
procedimentos rigorosos de técnica legislativa, toda norma tem como proposta a solucéo de
uma questdo ou demanda social, que é interpretada por diferentes atores sociais, como partidos
politicos, movimentos sociais, midia, entre outros, capazes de incluir tal questdo ou demanda
na pauta legislativa.

A formulacdo de uma demanda social no ambito do Legislativo (ou do Executivo) &,
assim, o resultado de um processo complexo no qual se constrdi a apreensdo e apreciacdo de
uma realidade que justifica a necessidade de regulacéo publica, que por sua vez é transformada
em objetivos, propostas e em metas a serem atingidas pela edicdo de novas normas (SALINAS,
2008).

A segunda etapa do percurso legislativo consiste na determinagdo dos objetivos da
legislagdo, em que o legislador deve identificar com precisdo o que pretende alcangar com a
medida proposta, que condicionara as estratégias a serem adotadas. A terceira etapa consiste na
determinacdo do contetdo material da lei. O legislador escolhe os instrumentos técnicos que
considera mais adequado para a realizagcdo dos objetivos estabelecidos no processo legislativo.

Neste momento,

deve e perguntar, portanto, se é preferivel impor uma conduta, por meio de
prescri¢Oes, ou instituir estimulos que a favoregam. O formulador da legislacdo devera
também se perguntar se deve proibir uma conduta de um particular, ou instituir
intervencgdes administrativas que regulem sua atividade [...] (SALINAS, 2008, p. 32).

Nessa etapa, o legislador devera se questionar sobre as vantagens e desvantagens da
insercdo de cada um dos possiveis instrumentos no ordenamento juridico.

A partir do que Morand (1999) denomina de técnica legistica formal, realizou-se uma
analise sobre a sistematizacdo, redacdo e comunicacao legislativa das normas e a partir da
legistica material (SALINAS, 2008, p. 29), “debrugou-se sobre as etapas do processo de
elaboracdo do conteudo das normas juridicas”. Atentou-se, portanto, para: os termos utilizados;
a clareza e precisao da linguagem; os conceitos apresentados pelos legisladores no processo
legislativo; bem como a articulagcdo do discurso normativo e 0s equivocos cometidos nesse
sentido (SALINAS, 2008).

De acordo com Gaspardo (2018), é importante formular as perguntas que norteardo 0s
caminhos da avaliagdo legislativa. Dessa forma, a leitura e analise das normas e atas dos

processos legislativos realizaram-se a partir das seguintes perguntas: a) quais questfes
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identificadas pelo legislador justificaram a proposta de criacdo das normas antidiscriminatorias
municipais; b) quais os objetivos dos legisladores; c) quais objetivos e metas previstas nas
normas; d) se as normas observam a interseccionalidade existente na discriminacdo contra

pessoas LGBT;

1.1.2 Caracterizagao das entrevistas

No segundo momento da pesquisa, foi realizada a coleta dos dados por meio do uso da
historia oral. A histéria oral abrange relatos sobre fatos que ndo estdo registrados em outras
fontes documentais ou complementa algum tipo de documentacdo. E importante opg&o
metodoldgica por permitir responder ao problema de pesquisa a partir da percepcdo e da propria
experiéncia de mulheres (LAKATOS, 1992) que sdo, a0 mesmo tempo, gestoras de politicas
publicas e/ou destinatarias das normativas construidas no ambito do Municipio de
Uberaba/MG.

A coleta dos depoimentos pessoais realizou-se a partir de entrevista semiestruturada,
com a confeccdo do guia de entrevista (Anexo 1) (GASKELL, 2003). Na coleta dos
depoimentos pessoais, diferentemente da historia de vida, que assegura uma liberdade ao
narrador para abordar os temas que lhe sdo importantes e significativos, o pesquisador conduz
as entrevistas, o que lhe da a autonomia para aprofundar questfes que Ihes sdo de interesse,
além de possibilitar aumentar detalhes de pontos pertinentes para a pesquisa (MANZINI, 2003).

Manzini (2003) compreende que a construcdo do guia de entrevista € necessaria para a
formulacdo de perguntas béasicas e principais para se atingir os objetivos propostos na pesquisa.
Dessa forma, é possivel um planejamento da coleta de informacGes por meio de um roteiro, o
qual auxilia o pesquisador no préprio processo de interacdo com o interlocutor.

Para o guia de entrevista foram elaboradas 12 (doze) perguntas. Estas tiveram como
proposta conhecer sobre: a) experiéncia de militdncia das entrevistadas no Municipio de
Uberaba; b) o trabalho desenvolvido por elas no contexto da jornada LGBT da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro e da Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT da Fundagéo
Cultural de Uberaba; ¢) sua compreensédo sobre as principais demandas politicas de mulheres
Iésbicas no Municipio de Uberaba; d) seu (des)conhecimento sobre as normas e politicas
antidiscriminatorias para a populacdo LGBT no Municipio de Uberaba; e) suas percepcoes
sobre efetividade, limitacdo e dificuldades para concretizagdo das normativas

antidiscriminatdrias existentes no Municipio de Uberaba.
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As entrevistas individuais foram realizadas com 5 (cinco) mulheres lésbicas que
compdem a jornada LGBT e a Liga de Sexualidade (LiS), eventos que ocorrem, anualmente,
na Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), e 1 (uma) que integra a Coordenadoria
de Politicas Publicas LGBT da Fundacdo Cultural de Uberaba/MG.

Na populagéo investigada (Jornada LGBT, LiS e Coordenadoria de Politicas Publicas
LGBT), os critérios de inclusdo utilizados para a escolha dos sujeitos da pesquisa foram: género
(somente mulheres) e orientacdo afetivo-sexual (somente mulheres lésbicas). O critério de
exclusdo foi etario (somente mulheres maiores de 18 anos).

Apos a definigdo dos critérios de inclusdo das participantes no estudo, entrou-se em
contato com a Coordenadoria da Fundacdo Cultural e com a organizacdo da Jornada LGBT e
da LiS da UFTM e foi realizado o convite para participacdo na pesquisa. Obteve-se resposta de
apenas seis mulheres, as quais tiveram interesse e/ou se sentiram confortaveis em participar.

Com a aprovagéo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), as entrevistas foram marcadas
nos horarios e lugares em que as entrevistadas se sentiam mais confortaveis. As entrevistas
foram realizadas durante o periodo de 1 (uma) semana, em diferentes espacos: faculdade, pracas
e casa das entrevistadas, tendo duracdo em média de 20 a 40 minutos.

As entrevistas tiveram como foco apreender a percepcdo dessas mulheres sobre as
potencialidades e limitagdes das normativas construidas no ambito do Municipio de
Uberaba/MG na criagdo de a¢Bes, medidas e politicas de combate a discriminacdao de mulheres
Iésbicas.

A escolha por privilegiar entrevistas com mulheres lésbicas justifica-se por
compreendermos a importancia do lugar de fala (RIBEIRO, 2017). Segundo Ribeiro (2017), o
termo lugar de fala decorre da discussao sobre feminist stand point (ou ponto de vista feminista),
teoria que privilegia as experiéncias historicamente compartilhadas de sujeitos e grupos. O
conceito de lugar de fala, segundo Braga (1997) deve ser tratado como um lugar de significacédo
que ‘“‘se constrol na trama entre a situagdo concreta com que a fala se relaciona, a
intertextualidade disponivel, e a prépria fala como dindmica selecionadora, atualizadora de
angulos disponiveis e construtora da situagdo interpretada” (BRAGA, 1997, p. 107).

Collins (1997) compreende que as experiéncias de grupos transcendem as individuais -
embora estas sejam unicas — visto que as condigdes sociais permitem (ou ndo) aos sujeitos
acessarem o lugar da cidadania. Ou seja, o debate sobre lugar de fala nos remete ndo apenas a
importancia de mulheres Iésbicas falarem sobre as normativas antidiscriminatérias a partir de
suas proprias experiéncias, como também a compreensao de que o lugar social dessas mulheres

representa formas especificas de acessar direitos. Nos termos de Ribeiro (2017, p. 67):
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“Fulana esta falando a partir das vivencias dela”, como se essas vivencias, por mais
que contenham experiéncias advindas da localizacdo social de fulana, se mostrasse
insuficiente para explicar uma série de questdes. Como explica Collins, a experiéncia
de fulana importa, sem ddvida, mas o foco é justamente tentar entender as condi¢Ges
sociais que constituem o grupo do qual fulana faz parte e quais sdo as experiéncias
que essa pessoa compartilha ainda como grupo. Reduzir a teoria do ponto de vista
feminista e lugar de fala somente as vivéncias seria um grande erro, pois aqui existe
um estudo sobre como as opressGes estruturais impedem que individuos de certos
grupos tenham direito a fala, a humanidade.

Entende-se aqui que entre 0s principais obstaculos a garantia de direitos aos grupos
subalternizados esta a dificuldade de situarmos quem sdo esses sujeitos (MOREIRA, 2017a).
O discurso juridico os compreende a partir da categoria abstrata de sujeito de direito,
“desprovidos” das identidades sociais que 0s hierarquizam na vida social.

Assim, ndo se trata, pois, de uma perspectiva essencialista, segundo a qual somente
mulheres lésbicas poderiam falar sobre lesbofobia. Nem mesmo significa considerar que a
experiéncia de toda mulher Iésbica é a mesma. Privilegiar o lugar de fala das mulheres léshicas
nesta pesquisa significa compreender experiéncias partilhadas numa sociedade em que
categorias sociais como género e sexualidade se articulam e se tornam dispositivos de
subalternizacéo e desigualdade (RIBEIRO, 2017).

Cabe pontuar ainda a diferenca entre representatividade e lugar de fala. A presente
pesquisa ndo tem por objetivo “falar por” mulheres lésbicas, mas sim “falar com” essas
mulheres (por isso, a entrevista torna-se uma estratégia privilegiada de pesquisa), reconhecendo
o lugar politico da pesquisadora que ocupa a cadeira académica no programa de mestrado de

uma instituicdo publica.

1.2 Marco Teorico: Estudos Sobre a Interseccionalidade

A presente pesquisa tem como proposta utilizar a perspectiva interseccional como
instrumento analitico. Segundo Piscitelli, a difusdo da categoria interseccionalidade nas
diferentes vertentes feministas ocorreu a partir do final da década de 1980, momento em que
autoras de diferentes campos de conhecimentos produziram trabalhos criticos sobre género,
questionando, sobretudo, a pretensa fixidez, unidade e universalidade dessa categoria para
expressar as multiplas experiéncias sociais das mulheres (PISCITELLI, 2008).

Nesse contexto de critica tedrica do conceito de género houve também intensas
reivindicagdes no interior dos movimentos feministas, relativas a diferenca, formuladas por
mulheres negras, mulheres das classes operarias, por feministas lésbicas, entre outras, que

enunciavam a importancia de se considerar género de forma articulada com outras categorias
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sociais para contemplar as distintas experiéncias de subordinagéo e de desigualdade vivenciadas
pelas mulheres (PISCITELLI, 2008).

Severi (2016) pontua que, a partir dos anos 1980, intensificou-se um processo politico
e tedrico de diversificacdo de vozes no proprio feminismo (mulheres negras, indigenas, terceiro-
mundistas, pobres, lésbicas etc.) que questionaram a dicotomia homem/mulher a partir de
elementos como sexualidade, raga, etnia, nacionalidade, religido e classe social, entre outros,
também relevantes para a compreenséo das discriminac6es de género (SEVERI, 2016).

No interior desse movimento a categoria interseccionalidade ganhou maior relevancia
tedrica e politica. No entanto, Ribeiro (2017) pontua que a interseccionalidade emergiu no
feminismo negro ainda no século XIX, momento em que j& se evidenciavam as varias
possibilidades de ser mulher, ou seja, contexto em que a luta feminista negra ja problematizava
a estrutura universal de género e observava o lugar da raca nos processos de subalternizacédo de
mulheres negras (RIBEIRO, 2017).

Considerando que a categoria interseccionalidade adquiriu sentidos distintos nas
diferentes abordagens tedricas feministas (PISCITELLI, 2008), a presente pesquisa tem como
base, em especial, as reflexdes da tedrica norte-americana Kimberlé Crenshaw (2002; 2004). A
autora, que focalizou sobretudo as intersec¢Oes de raca e de género — abordando de forma
periférica classe e sexualidade — é uma das responsaveis pelo desenvolvimento tedrico e
académico, no campo do direito, da categoria da interseccionalidade. Crenshaw (2002) define
interseccionalidade da seguinte forma:

[...] trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo
de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades bésicas que
estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos
de desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p. 177).

A perspectiva interseccional busca apreender sobre as dinamicas de privilégios e
exclusdes e os efeitos da interacdo entre duas ou mais formas de subordinagéo nas experiéncias
de desigualdades e discriminag0es sociais. A interseccionalidade “busca capturar as
consequéncias estruturais e as dindmicas de interagdo entre dois ou mais eixos de subordinac¢ao”
(CRENSHAW, 2002, p. 177). Dessa forma, trata-se de compreender como o0s sistemas de
dominacdo, atravessados por eixos de poder, articulam-se e criam desigualdades capazes de
posicionar os sujeitos de forma subalternizada (CRENSHAW, 2002).

Crenshaw (2002) utiliza interessante analogia para explicar a perspectiva interseccional:

imagine um cruzamento de avenidas, sendo que cada avenida representa um eixo de poder —
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género, raca, classe, sexualidade. A rua que segue no sentido norte/sul seria a da discriminagéo
por género, a que segue no sentido leste/oeste representa o eixo de poder de raca, sendo que
ambas as vias possuem um trafego intenso. A posicdo social dos sujeitos que se localizam no
ponto de encontro dessas duas ruas € produzida por (e nesse) entrecruzamento. Nos termos da
autora:
[...] tais sistemas, frequentemente, se sobrepdem e se cruzam, criando intersecgdes
complexas nas quais dois, trés ou quatro eixos se entrecruzam. As mulheres
racializadas frequentemente estdo posicionadas em um espaco onde o racismo ou a
xenofobia, a classe e 0 género se encontram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem
atingidas pelo intenso fluxo de trafego em todas essas vias. As mulheres racializadas
e outros grupos marcados por maltiplas opress@es, posicionados nessas intersecgdes
em virtude de suas identidades especificas, devem negociar o “trafego” que flui
através dos cruzamentos. Esta se torna uma tarefa bastante perigosa quando o fluxo
vem simultaneamente de varias dire¢des. Por vezes, os danos sdo causados quando o
impacto vindo de uma dire¢do langa vitimas no caminho de outro fluxo contrério; em
outras situagdes os danos resultam de colisdes simultaneas. Esses sdo 0s contextos em
que os danos interseccionais ocorrem — as desvantagens interagem com
vulnerabilidades  preexistentes, produzindo uma dimensdo diferente do
desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p. 177)

A nocdo de ‘interagdo’ entre formas de subordinagdo por razdo de raga-etnia, género,
classe e sexualidade busca superar a nogdo de superposicdo de opressdes. Ao mesmo tempo,
visa compreender de que modo acgdes, politicas e normativas geram subordinacdo e
discriminacdes para os diferentes grupos de mulheres (PISCITELLI, 2008).

A interseccionalidade como categoria analitica permite analisar de que forma a interacdo
entre as formas de subordinacéo atravessa as experiéncias dos sujeitos e grupos. Na proposta
de Collins (2015, p. 05), a interseccionalidade como categoria analitica torna-se “um projeto de
conhecimento com maior atencdo aos enquadramentos interseccionais € com maior capacidade
de producdo de novas formas de visdo sobre o0 mundo social”.

Collins (2009) e Bernardino-Costa (2014) pontuam a necessidade analitica de se
articular as nocdes de dominacdo e de opressdao com identidade coletiva e luta politica, por
compreenderem nao ser possivel dissociar as categorias das relacdes sociais e de poder nas
quais foram produzidas. Nesse sentido, os eixos de poder e de dominacdo ndo sdo estaticos,
uma vez que as diferentes formas de opressdo se constituem por meio de movimentos e de
transformacéo das relagdes sociais.

Butler (2001) afirma que género intersecta outras identidades constituidas
discursivamente, como a raga, a classe e a sexualidade, o que torna impossivel separar o género
das intersec¢des politicas e culturais no dominio das quais o género se produz e é mantido. A

interseccionalidade opera tanto como categoria analitica quanto categoria politica, ao colocar
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em evidéncia a necessidade das lutas politicas terem uma perspectiva mais ampla e relacional
no combate as desigualdades sociais e discriminacdes que atingem as mulheres (BUTLER,
2001).

Tal perspectiva nos permite compreender a discriminacdo de forma mais abrangente e
complexa, evitando invisibilidades dessa discriminagdo, manifestada como superinclusao e
subinclusdo de determinadas situagBes discriminatorias. A superinclusdo ocorre quando
determinada dinamica discriminatdria interseccional é descrita a partir de uma Unica categoria
social (CRENSHAW, 2004).

A subincluséo caracteriza-se quando determinadas discriminacfes — que atingem grupos
especificos de mulheres — ndo séo consideradas como questdes de género, por ndo fazerem parte
das experiéncias das mulheres dos grupos socialmente dominantes (CRENSHAW, 2004).

Por exemplo, quando problemas que dizem respeito a experiéncias especificas de
mulheres Iésbicas ndo sdo lidos como problemas de género. Nos termos de Butler (2001), a
subinclusédo atinge os corpos abjetos, ou seja, corpos ininteligiveis, por fugirem ao padrdo de
sexualidade binaria aceito socialmente, e, por isso, ndo possuem existéncia legitima e, portanto,
ndo sdo percebidos como parte de um todo.

As temaéticas relacionadas a género e sexualidade tém tido cada vez mais espaco nos
debates politicos e académicos, em especial pela mobilizacdo dos movimentos LGBTSs, dos
movimentos de mulheres e movimentos feministas. (BRAGA; SERRA, 2018, p. 85). No
entanto, as mulheres lésbhicas foram, durante muito tempo, invisibilizadas no interior dos
movimentos feministas de carater heterocentrado e do movimento LGBT, os quais deixaram de
incluir a perspectiva dessas mulheres em sua teorizacéo e luta politica (FALQUET, 2012).

Assim, a construcdo discursiva sobre a existéncia lésbica ainda € restrita na producéo
académica, mesmo na perspectiva analitica interseccional. Santos, Souza e Faria (2017)
afirmam que o apagamento da existéncia lésbica na producdo académica decorre do fato de que,
por muito tempo, a lesbianidade foi silenciada no interior dos estudos de género e entendida
como simples “sinonimo da homossexualidade masculina” (SANTOS; SOUZA,; FARIA, 2017,
p. 01) nos estudos sobre sexualidade.

Nas abordagens subinclusivas da discriminacéo a diferenga torna invisivel um conjunto
de problemas a0 mesmo tempo em que permite que uma série de violacdes de direitos fique
obscurecida por ndo considerar as especificidades dos sujeitos pertencentes a um dado grupo
social. A luta politica do movimento 1ésbico contribuiu com os outros movimentos sociais “ao
Ihes permitir se interrogar sobre seus limites e sobre o que ndo foi pensado tanto nas suas

praticas cotidianas quando nos seus objetivos politicos” (CRENSHAW, 2002, p. 15).
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A presente pesquisa ao privilegiar a anélise das especificidades que atingem mulheres
lésbicas — sem desconsiderar a heterogeneidade existente no interior dessa categoria social —
pretende compreender ndo apenas como Sse da O entrecruzamento dos eixos género e
sexualidade nos processos de subordinacdo, como também refletir, a partir da experiéncia das
proprias mulheres léshicas, sobre potencialidades e limites das normativas e politicas

antidiscriminatorias construidas no Municipio de Uberaba.
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2 O DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO DAS PESSOAS LGBT:
AS ESPECIFICIDADES DE MULHERES LESBICAS

Neste capitulo discute-se o direito a igualdade e a ndo discriminacdo e 0s pardmetros
normativos da abordagem interseccional a partir do marco juridico internacional de direitos
humanos e apresenta-se um panorama dos principais documentos internacionais no que tange
a protecdo da populacédo LGBT.

Na segunda parte do capitulo sdo apresentadas algumas consideracfes sobre a luta
politica do Movimento LGBT, em especial sobre o movimento de mulheres lésbicas,
destacando a construcdo do debate publico sobre os direitos humanos das pessoas LGBT no
contexto brasileiro. Além disso, pontuam-se as dificuldades para a formulacdo e concretizacao
de politicas publicas que assegurem a cidadania de pessoas LGBT. Interessa-nos aqui destacar,
em especial, o problema da auséncia de legislagdes no ambito federal que legitimem a

formulacdo e a implantacdo de tais politicas.

2.1 Direito a Igualdade e a N&o Discriminacdo como Elementos dos Direitos Humanos

Ao longo da histéria houve diversas discussées com o objetivo de compreender no que
consiste a dignidade da pessoa humana. Em uma delas, os pensadores se aprofundaram no que
era 0 homem e desenvolveram a ideia de igualdade essencial. Para eles, embora houvesse, no
exterior, aparéncias distintas, em seu interior, os individuos possuiriam a mesma esséncia
(COMPARATO, 2015).

Como construcdo histdrica, os direitos humanos somente puderam ser criados a partir
da emergéncia dessa nova percepcao relacional entre as pessoas como seres humanos, ou seja,
como possuidoras de um elemento comum o qual denominamos de dignidade humana (HUNT,
2009), entendida como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres humanos,

mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida. (SARLET,
2015, p. 186).

A nogéo de humanidade — e dignidade — criada no interior da tradicdo politico-filosofica
iluminista, do século XVIII, e materializada na Declara¢do Universal do Homem (1789) e nas
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Constituicdes americana (1787) e francesa (1791) teve como base valores politicos e universais
de igualdade, razdo e de liberdade. Os direitos humanos relacionam-se com uma nova
disposicao social e politica na qual os sujeitos passam a ser reconhecidos como racionais,
auténomos e semelhantes (HUNT, 2009).

No entanto, nos referidos documentos normativos, o sujeito universal (dotado de
dignidade e direitos) referia-se concretamente apenas a uma pequena parcela de individuos:
homem, branco, heterossexual, cristdo, livre e proprietario. E a igualdade era apenas juridico-
formal, ou seja, referia-se ao tratamento legal idéntico aos sujeitos, “entendidos de modo
universalizado e abstrato, despidos de suas diferengas e particularidades” (RIOS, 2002, p. 41).

Da noc¢do de humanidade era abstraida qualquer nogdo de diferenca. O sistema de
inclusdo universal, pressuposto da garantia de direitos humanos, excluiu o que ndo se
enquadrava nos ideais de um sujeito especifico, desconsiderando, assim, “questfes sobre o
processo que estabelecia os limites da humanidade e ndo permitindo, portanto, a variedade de
individuos” (SCOTT, 2002, p. 32). Ou seja, sendo o padrdo de humanidade determinado pelo
sujeito soberano, “também ele definiu 0 sujeito de direito a partir do qual se construiu toda a
narrativa juridica dos direitos humanos” (PIRES, 2018, p. 02).

Scott (2002) aponta que a obra intitulada “A Declaragdo dos Direitos da Mulher ¢ da
Cidada”, escrita por Olympe de Gouges, em 1791 — ao reivindicar que as mulheres fossem
representadas como cidadas — foi a primeira a denunciar os limites da nocdo abstrata de
individuo presente na Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidad&o e a insuficiéncia da
igualdade juridico-formal para a pretensa garantia universal de direitos (SCOTT, 2002)

O processo histérico de luta por direitos de diferentes movimentos sociais — feministas,
indigenas, rurais, LGBTS, negros, entre outros — sobretudo no século XX, significou a critica e
0 tensionamento da nocdo de universalidade e de igualdade juridico formal presentes na
narrativa tradicional dos direitos humanos e a aposta na diferenca como forma de garantia
concreta de direitos (SEVERI, 2016).

Dessa forma, o direito a igualdade e a ndo discriminagdo, principais elementos da
concepgdo contemporanea de direitos humanos, relaciona-se diretamente com a critica trazida
na luta de diferentes movimentos sociais aos critérios de valoragdo que serviram para a
construcdo daquilo que, no direito, é considerado mais digno ou universalizavel (SEVERI,
2016).
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2.1.1 As dimensdes do direito a igualdade e a nao discriminacéo

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) marcou o inicio de formacgéo de
um sistema internacional de prote¢édo dos direitos humanos, de &mbito global e regional. No
entanto, nesse momento ainda prevalecia uma concepcao genérica e abstrata de sujeito de
direito e uma percepcdo juridico-formal de igualdade. Somente apds a década de 1960, os
sujeitos passam a ser pensados a partir de suas diferencas e concretude, ou seja, reconhecidos
como sujeitos historicos, social e culturalmente situados (PIOVESAN, 2005).

Ap0s as disposicdes genéricas e abstratas relativas ao direito a vida, a saude, a igualdade,
ao trabalho, entre outras, inscritas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e na Convengdo Americana de Direitos Humanos, as conferéncias e
normativas internacionais de direitos humanos passaram a dar atencdo, especificamente, a
demandas de grupos socialmente subalternizados, como mulheres, pessoas com deficiéncia,
negros, entre outros (R1OS, 2006).

Neste novo cenario foram aprovados importantes instrumentos normativos, que
ampliaram a concepcdo de igualdade, entre eles: a) A Convencao pela Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo Racial (1965), ratificada no ano de 1980; b) a Convencao sobre a
Eliminac&o de todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher (1979), (CEDAW), ratificada
pelo Brasil, sem restricdes, em 1994; c) a Declaracdo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra a
Mulher (1993), ratificada no mesmo ano; d) a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencédo de Belém do
Para (1994), ratificada no ano seguinte; €) a Convencdo para Pessoas com Deficiéncia (2007),
ratificada no ano de 2008 (CATOIA, 2018).

Do ponto de vista desses instrumentos de direitos humanos, a igualdade refere-se a um
direito humano auténomo. Facio (2014) compreende que a principal inovacdo introduzida pelos
direitos humanos ¢ ter feito do principio da igualdade uma norma legal, ou seja, “a igualdade
nédo é um fato ou uma qualidade dos individuos, mas um valor estabelecido no reconhecimento
da diversidade humana” (FACIO, 2014, p. 24).

Além disso, a igualdade passa a ser entendida ndo apenas em sua dimensdo juridico-
formal — embora esta seja uma concepcao essencial para afastar tratamentos desiguais perante
a lei baseados em privilégios — mas também, em sua concepc¢ao material (ou de resultados).

O direito a igualdade remete a valores e objetivos que precisam ser alcangados por meio

de um conjunto de medidas concretas, admitindo-se, inclusive, o tratamento diferenciado entre



33

0S sujeitos e grupos, desde que este tenha por finalidade combater as situacfes de desigualdade
fatica e de discriminacdo negativa e, assim, garantir a todos o pleno desfrute de todos os direitos
humanos.
Nos termos de Gurgel (2007), a igualdade material é entendida como:
pressuposto essencial para a aplicacdo dos direitos sociais e para a implantacdo da
democracia, impde ao legislador a obrigacdo de promulgar normas que promovam a
igualdade de condicdes. Tratar de forma igual as pessoas iguais e dar tratamento

diferenciado as pessoas com especificidades, ap6s o reconhecimento de identidades e
necessidades (p. 59).

Nao se trata, portanto, da igualdade perante a lei, mas “da igualdade da lei ou através da
lei” (GARCIA, 2005, p. 64), a qual pressupde a analise das especificidades de cada sujeito e
grupo nas realidades concretas, a fim de garantir a igual condicdo de acesso a recursos e
oportunidades (DWORKIN, 2005).

A igualdade em sua dimensdo material exige dos Estados uma postura positiva para a
garantia de direitos humanos. Assim, ndo é suficiente aos Estados proteger o direito a igualdade,
promulgando leis substantivas e processuais necessarias para salvaguarda-lo ou mesmo se
abster em discriminar. O Estado deve tomar uma série de medidas compensatorias e criar
instituicOes, procedimentos e formas de distribuicdo de recursos para que todas as pessoas
usufruam dos direitos sem discriminacdo (SEVERI, 2016).

Além disso, o direito a igualdade na perspectiva dos direitos humanos ndo esta sujeito a
realizacdo progressiva, nem a disponibilidade de recursos. Nenhum Estado pode alegar que ndo
dispde de meios suficientes para garantir a igualdade entre sujeitos e grupos ou que esta
progressivamente estabelecendo o direito a igualdade. Os Estados tém a obrigacdo legal de
adotar politicas concretas destinadas a realizar todos os direitos a todos os sujeitos (FACIO,
2014).

Conforme o Comité de Direitos Humanos da ONU, a igualdade deve ser entendida,
ainda, em sua dimensdo negativa, ou seja, igualdade como ndo discriminacdo. A ndo
discriminacgdo deriva da propria axiologia do direito ao tratamento isondmico. Gurgel (2007,
p.64) explica que “enquanto o principio da igualdade € o coragdo de todo o sistema juridico,
sua vertente negativa — ndo discriminacgdo — é o sistema nervoso central, que irradia e conduz a
norma-regra”.

No ambito internacional dos direitos humanos existem quatro tratados que apresentam

definicbes de discriminagdo®: a Convencdo n.° 111 da Organizagéo Internacional do Trabalho

® Ha outros instrumentos normativos de protecdo do direito a igualdade e a ndo discriminagdo no ambito global
(sistema ONU) e regional (sistema interamericano), embora neles ndo apareca expressa uma definicdo de
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(OIT), de 1958, relativa a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacdo, primeiro
documento internacional a conceituar discriminagdo; a Convencdo Internacional sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; a Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher; e a Convencdo da UNESCO relativa a luta
contra as Discriminagdes no campo do Ensino, de 1960 (BAYERSKY, 1990, p. 8).

De maneira geral, todos os referidos tratados dispdem que discriminacdo € qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, baseadas na raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condi¢cdo econémica ou
de nascimento que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano (em igualdade de condicdo), de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de
vida publica.

O Comentario Geral n° 18 sobre a ndo discriminacdo do Comité de Direitos Humanos
da ONU acrescenta que

0 termo ‘discriminagdo’ como usado no Pacto [Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos] deve ser entendido como implicando qualquer distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseadas em qualquer motivo, designadamente, raca, cor,
sexo, lingua, religido, opiniéo politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, e que tem por propdsito ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio por todas as pessoas, em pé
de igualdade, de todos os direitos e liberdades (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1989).

Os instrumentos de direitos humanos impuseram obrigacbes aos Estados contra a
discriminacdo estabelecendo o dever de agir com a devida diligéncia para avaliar, antecipar e
prevenir as consequéncias que possam afetar 0s sujeitos e grupos no gozo e exercicio de seus
direitos em igualdade de condi¢bes (FACIO, 2014). A definigdo de discriminacao presente nas
Convenc0es (e sua proibicdo) € importante porque, para os Estados signatarios, é parametro
normativo para a promulgacdo ou a interpretacdo de leis internas ou para uso no ambito da
administracdo da justica (CATOIA, 2018).

Facio (2014) observa que somente com a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as

formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) houve o vinculo mais estreito entre o

discriminacédo: Artigo 2° da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948; os artigos 2°, 24 e 26 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos; o artigo 2 (2) do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais; o artigo 2° da Convencdo sobre os Direitos das Criangas; o artigo 7° da Convencéo Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias; e o artigo
5° da Convencéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No sistema interamericano, constam no artigo 2° da
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948 e nos artigos 1o, 22 (8) e 24 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos (BRAGATO; ADAMATTI, 2014, p. 25).
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direito a igualdade e & ndo discriminacéo e a responsabilidade do Estado na garantia e protecdo
de tal direito. Pois, ao contrério dos outros instrumentos internacionais que declaram a
igualdade e proibem toda forma de discriminagdo, a CEDAW além de impor a obrigacao geral
aos Estados de reconhecerem a igualdade detalha quais s@o as obrigacdes desses Estados em
relacdo a uma série de direitos humanos para lograr essa igualdade.

A proibicdo da discriminagao implica qualquer tipo de exclusdo, preferéncia, limitacéo
ou restricdo entre pessoas e grupos gue se encontram em situagdes similares, a menos que exista
uma justificacdo objetiva e razoavel e o grau de distincdo seja proporcional aos objetivos
desejados pelos Estados (SHELTON, 2008). A discriminacdo é qualificada de acordo com o
propdsito com o qual a acdo € praticada (distincdo, exclusdo ou restricao) ou pelo efeito que
gera (prejudicar ou anular o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio de direitos) (RIOS, 2008;
SEVERI, 2016).

Na definicdo de discriminacdo das Convengfes ha a previsdo de graus distintos de
efeitos dos atos discriminatorios: podem ser parciais (prejudicando ou negando certos aspectos
de um direito) ou totais (anulando-o ou negando-o totalmente). As Convencdes estabelecem,
ainda, que tais efeitos podem incidir em etapas distintas da existéncia de um direito: no
momento de criacdo do direito (reconhecimento), da sua satisfacdo (gozo) ou da sua tutela
jurisdicional (exercicio) (SEVERI, 2016).

Com base nas expressfes proposito e efeito presente em seu conceito juridico, é possivel
identificar, respectivamente, duas modalidades de discriminacdo: a direta e a indireta. Ela
alcanca, ndo apenas praticas intencionais e conscientes motivadas por um “critério de
diferenciacdo juridicamente proibido” (RIOS, 2008, p. 89), como também, as préticas e
medidas que, apesar de aparentemente neutras, acabam por reproduzir e reforcar, ao longo do
tempo, situacOes de vantagens e de desvantagens ja existentes.

A discriminacdo direta tem como elemento distintivo a intencionalidade, que se
configura quando ha um tratamento desfavoravel a um sujeito ou grupo. Ela constitui, portanto,
“0 oposto de privilégio, que ¢ um tratamento diferenciado com propdsito de beneficiar ou
potencializar o gozo de direitos para individuos e grupos que ja se encontram em situagdo de
vantagem” (BRAGATO; ADAMATTI, 2014, p. 97).

2.1.2 Discriminagdo multipla: a interseccionalidade no campo juridico

No &mbito internacional, a interseccionalidade contribuiu para criar espacos de debates

e chamou atencdo para questdes antes ignoradas, como a necessidade de se criar solucdes
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juridicas e formular uma legislacdo internacional de direitos humanos compativel com a
demanda dos grupos e individuos historicamente subalternizados.
Nos termos de Rios e Silva (2015),

Ao tornar visiveis situacdes discriminatorias nao percebidas, abre-se a possibilidade
de visibilidade de individuos e de grupos até entdo ignorados, conduzindo a maiores
chances de sucesso as politicas publicas contra a discriminacdo (Dorlin, 2012, p. 10).
Com a interseccionalidade, se possibilita a compreensdo das relacdes de poder e de
como se da o seu real funcionamento, muito além da enumeragdo formal de critérios
proibidos de discriminacdo e de uma percepgdo matematica dos fatores
discriminatdrios (Vigoya, 2008 e 2010b). Presente a perspectiva interseccional, torna-
se possivel lidar com os desafios da desigualdade e da discriminacdo, sem se
desconsiderarem as subjetividades e as identidades concretas dos sujeitos envolvidos.
A intersec¢do de diversos critérios (tais como raca, classe, género, religido, idade e
orientacdo sexual) € reveladora de maneiras particulares de opressdo e privilégios

(Oliveira, 2006, p. 66), possibilitando lidar de modo adequado com a realidade social
que Ihe desafia (Comissdo Europeia, 2009, p. 5) (RIOS; SILVA, 2015, p. 20).

O marco internacional dos direitos humanos representa avanco normativo, pois a partir
do conceito de discrimina¢do multipla, entendido como um “conceito guarda-chuva” (RIOS;
SILVA, 2015, p. 22), atenta-se ndo somente para os variados fatores desencadeadores de
discriminagdo, mas também para a interssecionalidade destes.

O sistema universal registrou preocupacdo com a discrimina¢do multipla na Conferéncia
Mundial sobre Mulheres Presas (Na¢des Unidas, 1995). Naquela oportunidade, os instrumentos
internacionais deram um passo para o reconhecimento da discriminacdo multipla ao atentarem
para fatores como idade, deficiéncia, posi¢des socioecondmicas, pertencimento a grupo étnico

ou racial. Nessa linha, afirmou-se a nogao das “multiplas barreiras” sofridas pelas mulheres:

[...] intensificar os esfor¢os para garantir o exercicio, igual de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais para todas as mulheres e meninas que enfrentam
multiplas barreiras para seu fortalecimento e 0 avango por causa de fatores como raca,
idade, idioma, etnia, religido, cultura ou deficiéncia ou porque séo os povos indigenas
(Nac¢6es Unidas, 1995, apud Rios e Silva, 2015, p. 25).

Atualmente, outros importantes instrumentos de direitos humanos em ambito global e
regional reconhecem as multiplas formas de discriminacdo que atravessam a vida dos sujeitos
e grupos, em especial de mulheres, entre elas: a Convencdo sobre a Eliminagéo de todas as
Formas de Discriminagédo contra a Mulher (Convengdo CEDAW); Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo Racial,
Xenofobia e Intolerancia (2001); a Declaracdo de Direitos humanos, Orientacdo Sexual e
Identidade de Género (2008); Convencéo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Para (1994) (CATOIA,
2018).
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O Comité CEDAW, a partir das reflexdes formuladas por teéricas e militantes do
feminismo negro, tem enfatizado a necessidade de se interpretar o conteldo e o alcance dos
diretos humanos das mulheres e dos tipos de medidas a serem tomadas por parte do Estado,
buscando explicitar as formas mdltiplas de discriminacdo que as mulheres sofrem (SEVERI,
2016).

Destaca-se que a Recomendacdo Geral n° 33 (2015) do Comité CEDAW favorece
aportes importantes para a compreensao de que a discriminacao contra as mulheres é resultante
de relacdes desiguais de género, mas também de raca/etnia, classe, crenca, sexualidade,
nacionalidade, deficiéncia, entre outras. As mulheres vivem experiéncias mdltiplas e
interseccionais formas de discriminacdo, e por isso a violéncia de género afeta grupos de
mulheres de diferentes formas e graus, o que demanda respostas normativas e politicas
diferenciadas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

No ambito do sistema regional americano, a Convencdo Interamericana Contra o
Racismo e Toda a Forma de Discriminagdo e Intolerancia traz, em seu artigo 1°, item 3,
referéncia expressa a discriminacdo multipla, entendida como qualquer preferéncia, distincao,
exclusdo ou restricdo baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios cujo o objetivo
ou resultado seja anular ou restringir, em condic6es de igualdade, um ou mais direitos humanos.

Rios e Silva (2015) compreendem que ha distingdo entre a chamada discriminagéo
multipla e a discriminacdo interseccional. Apontam que a discrimina¢do multipla pode ser
entendida como toda aquela motivada por mais de um critério proibido. A partir desse conceito
mais amplo de discriminacdo maultipla, os autores destacam que a discriminac¢do maltipla pode
ser compreendida em uma perspectiva quantitativa (discriminacdo composta ou aditiva), em
que a discriminacdo em causa € considerada a soma de discriminacdes diversas.

A discriminacdo aditiva ocorre quando alguém € discriminado com base em diversos
critérios proibidos em momentos diferentes. A discriminacdo composta também pressupde o
somatario de critérios proibidos de discriminagdo, num sentido quantitativo. O que distingue a
discriminagdo composta da aditiva é a concomitancia de fatores em uma mesma situagéo’.

No entanto, a discriminacdo mdaltipla quantitativa é limitada para a compreensdo das

distintas experiéncias de discriminacéo e, por sua vez, para garantia de direitos, por entender os

7 Para ilustrar, pode-se exemplificar como discriminagio aditiva o caso de uma mulher lésbica, que ocupa uma
posicdo no seu trabalho e recebe menos que os homens na mesma situagéo pelo fato de ser mulher. E em outro
momento, é discriminada em razao de sua orientagdo sexual, ao se sentar em um restaurante com sua namorada.
Jé a discriminacdo composta, ocorreria quando, por exemplo, se empresa privilegiasse a contratagdo de mulheres
brancas e heterossexuais em detrimento de mulheres negras e lésbicas.
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critérios de diferenciacdo apenas de forma somatoria ou aglomerada. A discriminagdo é um
fendmeno multiplo e complexo. Os diferentes contextos, fatores e motivagdes que implicam a
discriminacdo ndo sao redutiveis a um ou outro critério isolado (R1OS; SILVA, 2015).

Por isso, Rios e Silva (2015) apontam que a discrimina¢do multipla tem ainda uma
dimensdo qualitativa denominada discriminacdo intersecional, na qual o fendémeno
discriminatorio é percebido como uma nova e especifica forma de discriminacéo, distinta da
mera adi¢do de critérios.

Sob o conceito amplo de discriminagdo multipla, a discriminagéo interseccional faz
alusdo a compreenséo da discriminacdo como fendmeno original, irredutivel e inassimilavel ao
somatdrio de diversos critérios proibidos de discriminacdo, sejam estes simultaneos ou ndo. Ela
ocorre quando dois ou mais critérios proibidos interagem, sem que haja possibilidade de
decomposicdo deles. Implica, portanto, uma analise contextualizada, dindmica e estrutural, a
partir de mais de um critério proibido de discriminacdo (CRENSHAW, 2002).

O Caso Alyne Pimentel v. Brasil, julgado pelo Comité das Nagdes Unidas para
Eliminacdo das Discriminagdes contra as Mulheres (Comité CEDAW), o primeiro no sistema
global de direitos humanos envolvendo denincia sobre mortalidade materna, é tido como
importante jurisprudéncia para a construcao da abordagem interseccional da discriminacdo. A
decisdo de mérito do Comité CEDAW, ao reconhecer a morte materna de Alyne Pimentel como
violéncia de género e ao articular as categorias género, raca e classe social na analise do caso
garantiu novos parametros juridico-formais para a discriminacdo interseccional (CATOIA,
2018).

No Brasil, o tratamento juridico da discrimina¢do mdltipla ainda é incipiente (R10OS;
SILVA, 2015). Como destacado na introdugéo deste trabalho, o texto constitucional brasileiro
¢ importante marco politico e juridico no debate sobre o direito a igualdade e a néo
discriminacdo, ao consagrar uma série de dispositivos destinados tanto ao combate do
preconceito e de toda forma de discriminacdo quanto a promocao da isonomia entre 0s sujeitos
e grupos.

Em seu art. 3°, inciso V, a expresséo aberta “quaisquer outras formas de discriminagao”,
indica, nos termos de Rios e Silva (2015, p. 30), “a abertura constitucional para o enfrentamento
da discriminacdo interseccional” e permite a constru¢cdo de normativas e politicas que
privilegiem pessoas LGBT.

Na legislacdo infraconstitucional, destaca-se a Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

que estabelece diretrizes para a “aten¢do de intersec¢des de raga, classe e etnia em casos de
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violéncia contra as mulheres, inclusive como politica publica adotada pelo Brasil” (RIOS;
SILVA, 2015, p. 30).

Outra normativa importante é o Estatuto da Igualdade Racial (2010), em que ha alusao
a discriminacdo multipla, com a definicdo de desigualdade de género e raca e a mencéao a
mulheres negras (art. 1°, inciso I1l). O Estatuto reconhece que a discriminacdo étnico racial
atinge as mulheres negras de forma distinta, em decorréncia da desigualdade de género e raca.
Ou seja, a discriminacéo racial experimentada por homens negros é distinta da vivenciada por
mulheres negras. Da mesma forma que a desigualdade de género sofrida por mulheres brancas

é diversa daquela vivida por mulheres negras® (RIOS; SILVA, 2015).

2.1.2.1 Aspectos do direito da antidiscriminacéo

A partir dos tratados e convencgdes internacionais apresentados na secao anterior, é
possivel compreender que no ambito juridico criou-se um ramo préprio denominado de direito
da antidiscriminagdo, no qual “os elementos, institutos e modalidades de discriminagao
recebem respostas e compreensdo juridica especifica” (RIOS, 2008, p. 13).

Conforme Rios (2008), para o entendimento desse ramo especifico do Direito cabe
observar trés questdes centrais: as abordagens juridicas procedimentais e substantivas diante da
discriminacdo; as perspectivas da antidiferenciacdo e da antissubordinacdo; os critérios
proibitivos de discriminacao.

As abordagens procedimentais e substantivas da discriminacdo tém origem no direito
norte-americano e como base o principio da igualdade. A primeira abordagem foi desenvolvida,
segundo Rios (2008), por John Hart Ely em Democracy and Distrust, em 1980. A teoria
procedimentalista faz referéncia aos casos de viola¢do ao principio da igualdade a partir do
procedimento democratico e da atividade estatal, ou seja, o ente estatal ndo pode legislar
abusivamente e deve ter como base a proporcionalidade (RIOS, 2008).

Ja a teoria substancialista tem origem no caso Brown v. Board of Education, de 1954,
em que a Corte norte-americana considerou a segregacao de racas um mal em si mesmo, em
virtude da inferioridade atribuida a populagéo negra. Essa teoria preocupou-se com 0s estigmas

sociais e tinha por objetivo proibir o tratamento de sujeitos como membros de “um grupo

8 Rios (2017) aponta ainda a previsio normativa da discriminagio interseccional no Estatuto do ldoso (Lei n.°
10.742/2003) quando este trata, em seu artigo 79, da protecdo judicial dos interesses difusos dos idosos
deficientes. O Estatuto faz referéncia as acOes judiciais de responsabilidade em casos de atendimento
insatisfatorio especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitacdo incapacitante (RIOS, 2017).
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inferiorizado ou néo participante da sociedade” e, consequente, proibir as desvantagens a que
estavam submetidos os sujeitos desses grupos discriminados (RI10S, 2008, p. 28).

No que tange as perspectivas antidiferenciadora e antissubordinadora, a primeira trata
de um seguimento abstrato e universal de igualdade, sendo o direito ao igual tratamento,
enquanto a segunda diz respeito a capacidade de concretizar esse principio, por meio de
medidas e a¢des politicas protetivas aos individuos e grupos subalternizados, as quais garantam
o efetivo tratamento igualitario entre sujeitos e grupos (RIOS, 2008).

Os critérios proibitivos de discriminacdo sdo as técnicas que 0s ordenamentos juridicos
devem adotar para o desenvolvimento do direito da antidiscriminagdo. Podendo acontecer de
trés formas: a) enumerar os critérios proibitivos de diferenciacdo de forma taxativa por meio da
legislacdo especifica, sendo esse o caso do direito inglés; b) prever na legislacdo formas
genéricas e abstratas de discriminacdo, como no direito norte-americano; ¢) ou um modelo
misto, em que € feito um rol exemplificativo dos critérios de proibicéo, sendo este o caso do
direito brasileiro. “No primeiro grupo as decisGes sobre os critérios sdo exclusivamente
legislativas, enquanto nos demais compete aos tribunais enumera-los ou adicionar novos
critérios aos ja previstos” (RIOS, 2008, p. 52).

Qual a importancia de se pensar a criacdo de normas especificas com contetdo
antidiscriminatorio para pessoas LGBT? A importdncia se da ao entendermos a
instrumentalidade das estratégias de poder relacionadas a sexualidade nas sociedades

contemporéneas:

Ela [a sexualidade] aparece como um ponto de passagem, particularmente, denso
pelas relagdes de poder; entre homens e mulheres, entre jovens e velhos, entre pais e
filhos, entre educadores e alunos, entre padres e leigos, entre administracdo e
populacdo. Nas relagdes de poder, a sexualidade ndo é elemento mais rigido, mas um
dos dotados de maior instrumentalidade: utilizavel no maior nimero de manobras, e
podendo servir de ponto de apoio, de articulagdo as mais variadas estratégias.
(FOCAULT, 1988, p. 115).

A sexualidade estd entremeada pelas relacbes de poder em que corpos, sujeitos e
identidades sdo controlados e subjugados (BUTLER, 2014). No interior dessas relacbes de
controle e subalternizacdo a LGBTfobia ganha instrumentalidade. Essa “rejeicdo ou negacgéo
— em multiplas esferas materiais e simbdlicas — da coexisténcia, como iguais, de sujeitos
afetivo-sexuais que diferem do modelo sexual dominante” (BAHIA, 2010, p. 98) ¢ uma das
estratégias de manutengdo ndo so desse modelo sexual dominante como também das relacdes
sociais, politicas, culturais desiguais que marcam as sociedades atuais.

Diante disso, torna-se necessaria a elaboracdo de normas juridicas para combater a

desigualdade e discriminagdo que pessoas que estdo fora do modelo sexual hegemonico sofrem.



41

Entende-se o Direito como uma forma de poder publico contingente que sé se efetiva na medida
em que é mobilizado por sujeitos e grupos que reivindicam que suas demandas sejam tidas
como legitimas no campo dos direitos (MACIEL, 2011). A norma juridica ganha, assim, uma
dimensdo instrumental para a consecucdo de interesses e resultados praticos. E o Direito, por
sua vez, ndo é entendido apenas como uma forma de regulacdo da vida social, mas também

como recurso estratégico para o combate a qualquer forma de discriminacdo (MACIEL, 2011).

2.1.3 A (in)visibilidade da populacdo LGBT na cena internacional de direitos humanos

A populagdo LGBT ganhou espago na cena internacional de direitos humanos muito
recentemente. No &mbito da ONU, a discusséao sobre garantias de seus direitos iniciou-se apenas
na década de 2000. O tema foi formalmente suscitado em um foro das Na¢Ges Unidas, durante
a Conferéncia Mundial de Beijing (1995), pela delegacdo da Suécia. No entanto, a apresentacéo
de objecéo por delegacgdes de Estados islamicos impossibilitou a sua ado¢do (BRASIL, 2004).

O tema foi retomado de forma organizada durante o processo preparatorio para a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia realizada em Durban, Africa do Sul (2001).

Com ampla participagdo da sociedade civil organizada, o Governo brasileiro levou o
tema para a Conferéncia Regional das Américas, realidade em Santiago do Chile, em 2000. A
Declaracdo de Santiago, texto que envolveu todos 0s paises americanos, mencionava a
orientacdo sexual como forma agravada de discriminacdo racial e exigia dos Estados medidas
para preveni-la e combaté-la (BRASIL, 2004).

Na Conferéncia de Durban, a proposta brasileira para a incluséo da orientacdo sexual
entre as formas de discriminacdo que agravam racismo foi apoiada por diversas delegac6es. No
entanto, sem o consenso de todos os Estados, ndo foi incorporada ao texto final da Declaragédo
de Plano e Acédo da Conferéncia de Durban (BRASIL, 2004).

Atualmente, ndo ha no sistema global de direitos humanos tratados especificos
dedicados a pessoas LGBT. Mesmo as Convengdes que priorizam uma perspectiva
interseccional na protegéo aos direitos humanos ndo explicitam a “orientagdo sexual” e a
“identidade de género” como categorias proibidas de discriminacéo.

No ambito internacional, quando os direitos humanos das pessoas LGBT comecaram a
ganhar visibilidade, 6rgdos internacionais e regionais analisaram as duas categorias —
orientacdo sexual e identidade de género — sob a perspectiva de outras categorias normativas,

como da discriminagdo em razao do “sexo” ou de “qualquer outra condi¢do social”, presentes,
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por exemplo, no artigo 14 da Convencéo europeia sobre Direitos Humanos, ou no artigo 1.1 da
Convencdo Americana e no artigo 9 da Convencdo Belém do Parda (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 45).

Dessa maneira, importantes decisdes garantiram a protecdo dos direitos humanos de
pessoas LGBT a partir da interpretacdo viva e dindmica dos instrumentos internacionais
conforme o contexto atual. Como o Caso Toonen v. Australia, julgado pelo Comité de Direito
Humanos das NacGes Unidas, em 1994.

O referido caso se tornou importante jurisprudéncia internacional, pois considerou
indevida a discriminacdo por orientacdo sexual no tocante a criminalizacdo de préaticas sexuais
homossexuais e afirmou que legislacdes que criminalizam relagdes sexuais consensuais de
pessoas do mesmo sexo violam, ndo apenas, o direito a privacidade, como também o direito a
igualdade, nos termos dos artigos 17(1) e 26 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Em 2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos apreciou o caso Karen Atala
Riffo v. Chile, e considerou que a orientacdo sexual de Karen Atala (mulher Iésbica) foi
determinante para que o Judiciario chileno atribuisse a guarda de suas filhas ao pai bioldgico.
A Corte compreendeu que decidir com base na orientacdo sexual configurava uma violacao do
direito humano a igualdade e a ndo discriminacédo por parte do Chile.

No ambito global, apenas em 2008, foi aprovada a Declaragdo da ONU condenando
violagdes dos direitos humanos com base na orientacdo sexual e na identidade de género. Na
Declaracdo os paises signatarios reafirmaram

o principio da ndo discriminacdo, que exige que os direitos humanos se apliquem por
igual a todos os seres humanos, independentemente de sua orientacdo sexual ou
identidade de género [...] [e se mostraram] profundamente preocupados com as
violagdes de direitos humanos e liberdades fundamentais baseadas na orientacéo

sexual ou identidade de género [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2008).

A Declaragdo mostrou preocupacdo com violéncia, perseguicdo, discriminagéo,
exclusdo e preconceito que atravessam as experiéncias da populacdo LGBT em todos 0s paises
do mundo. E condenou as violagdes de direitos humanos baseadas na orientacdo sexual ou na
identidade de género, em particular o uso da pena de morte, as execucdes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias, a pratica de tortura ou outras praticas degradantes e cruéis, bem como
a recusa de direitos econdmicos, sociais e culturais em decorréncia dessas categorias sociais
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008).

A Resolugéo n.° 17/19, do Conselho de Direitos humanos da ONU permitiu, em 2011,

que fosse realizado um estudo para avaliar a discriminacdo sofrida pelas pessoas LGBT em
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todo o mundo. No mesmo ano, um relatério foi elaborado pelo referido Conselho com as
recomendacdes aos Estados. Entre as recomendacdes, destacam-se a elaboracédo e a aprovagao
de uma legislacdo ampla de enfrentamento a discriminacdo que inclua a discriminagdo por
orientacdo sexual e identidade de género e que garanta que a luta contra essas formas de
discriminacdo seja incluida nas diretrizes das institui¢cdes nacionais de direitos humanos.

Em 2012, a ONU publicou o documento “Nascidos Livres e Iguais: Orientacdo Sexual
¢ Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos Humanos”, por ocasido dos 65
anos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (0 nome do documento — livres e iguais —
remete-se ao artigo 1° da Declaracdo). No documento, séo indicadas como obrigacdes dos
Estados, entre outras: protecdo contra violéncia homofobica e transfobica; proibicdo da
discriminacdo baseada em orientacdo sexual ou identidade de género; descriminalizacdo da
homossexualidade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2013, p. 14-15).

Na sequéncia da publicagéo do referido documento, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Equador e Uruguai propuseram a Resolugéo 27/32 ao Conselho de Direitos Humanos, aprovada
em 2014. A Resolucdo, com alcance global, representou a condenacdo de atos de violéncia
contra pessoas LGBT e de leis discriminatorias ainda existentes no interior dos Estados
(NAGAMINE, 2019).

A Resolucdo 32/2, por sua vez, adotada pelo Conselho de Direitos Humanos, em 2016,
nomeou um perito independente, responsavel pela elaboragdo de relatério anual, no periodo de
trés anos, sobre a situacdo dos direitos humanos LGBT no mundo e pela implementacéo de
instrumentos de direito internacional de direitos humanos, em dialogo com os Estados e
organizac0es nacionais e internacionais de direitos humanos, considerando maneiras de superar
a violéncia e discriminacdo baseadas na orientacdo sexual e identidade de género em todas as
regides do mundo (NAGAMINE, 2019).

Corréa (2012) observa que o debate sobre sexualidade e direitos humanos néo teria
existido como se desdobrou no sistema ONU se ndo fosse a participacéo politica determinante
de feministas, em especial na Conferéncia do Cairo (1994), que defendiam os direitos
reprodutivos; as redes lésbicas, na quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim
(1995), que questionaram o conceito de direitos sexuais restringido pelo enfoque da
heterossexualidade; e posterior participacdo de grupos gays e ativistas transexuais e intersexo.

Cabe aqui distinguir os direitos reprodutivos dos direitos sexuais®. Os direitos

reprodutivos referem-se, de forma sintetizada, ao direito de decidir livre e de forma responsavel

® A formulagéo dos direitos reprodutivos e, posteriormente, dos direitos sexuais deram-se a partir da vinculagéo
com o direito a saude, entendido como um direito humano. O direito humano a sadde surgiu pela primeira vez
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sobre 0 nimero, o espagamento e a oportunidade de ter filhos, bem como o direito a ter acesso
a informac&o e aos meios para a tomada desta decisdo.

O conceito tornou-se pablico no | Encontro Internacional de Saude da Mulher realizado
em Amsterda, na Holanda, em 1984. O termo foi entendido como mais apropriado e completo
do que “satde da mulher” para a questdo de autodeterminacdo reprodutiva das mulheres. A
nomenclatura consolidou-se na Conferéncia internacional de Populagdo e Desenvolvimento
(CIPD), ocorrida em Cairo (Egito), em 1994 (MATTAR, 2008).

Por sua vez, garantir os direitos sexuais significa garantir o “direito de exercer a
sexualidade e a reproducgdo livre de discriminagao, coercdo ou violéncia” (MATTAR, 2008, p.
79). Embora esses direitos sejam inter-relacionados, sua distin¢ao é necessaria para assegurar
0 exercicio pleno da cidadania dos sujeitos, em especial de mulheres e das pessoas LGBT.

Os direitos sexuais s6 comecaram a ser discutidos no &mbito internacional dos direitos
humanos na década de 1980, no contexto da epidemia do HIVV/AIDS e sobretudo no interior do
movimento LGBT e em parte do movimento feminista. De acordo com Mattar (2008), na
Conferéncia do Cairo (1994) para que os direitos reprodutivos fossem garantidos no texto final
do Programa de Acdo de Cairo, negociou-se pela retirada do termo “direitos sexuais” do
documento.

A discusséo foi retomada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim
(China), em 1995. A Declaracdo e Plataforma de Pequim dispde, em seu paragrafo 96:

Os direitos humanos das mulheres incluem seus direitos a ter controle e decidir livre
e responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, incluindo a salde
sexual e reprodutiva, livre de coacdo, discriminacdo e violéncia. Relacionamentos
igualitarios entre homens e mulheres nas questdes referentes as relagdes sexuais e a
reproducdo, inclusive o pleno respeito pela integridade da pessoa, requerem respeito
mutuo, consentimento e divisdo de responsabilidades sobre o comportamento sexual
e suas consequéncias (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995, p. 179).

O documento ndo traz de forma expressa uma definicdo de direitos sexuais, apenas
refere-se a direitos que podem ser compreendidos como partes dos destes. Nos termos de Mattar
(2008), as narrativas de direitos humanos aceitam a sexualidade apenas de forma implicita e
por vezes atrelada a reproducéo e, portanto, a heterossexualidade. A referida autora pontua que
nem mesmo a CEDAW dispde sobre liberdade sexual ou sobre os direitos de mulheres Iésbicas
e transexuais (MATTAR, 2008).

na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), sendo mais bem definido, posteriormente, em diferentes
documentos internacionais de direitos humanos: Como no art. 12 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), que o formula da seguinte forma: “direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado
nivel de satde fisica e mental”. A CEDAW (1979), no seu art. 12, também prevé o direito a salide como um
direito das mulheres, observando sua inter-relacdo com os direitos reprodutivos (MATTAR, 2008, p. 75).
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Importante instrumento internacional, fora do ambito da ONU, sdo os Principios de
Yogyakarta, documento elaborado na conferéncia organizada por uma coalizao de organismos
internacionais e coordenada pela Comissao Internacional de Juristas e o Servico Internacional
de Direitos Humanos, na cidade de Yogyakarta, Indonésia, em 2006%°.

Seu processo de elaboracdo envolveu um conjunto plural de sujeitos e instituicOes e
ampliou o conhecimento dos Estados sobre a temaética relacionada aos direitos sexuais. O
documento compila e reinterpreta defini¢cdes de direitos humanos consagrados em convencdes,
resolucdes e outros documentos internacionais, no sentido de aplica-los a situacdes de
discriminacdo, estigma e violéncia experimentadas por pessoas em razdo de sua orientacdo
sexual ou identidade de género (CORREA, 2012).

Apesar de ndo ser vinculante para os Estados, seus principios sobre a aplica¢do da
legislacdo internacional de direitos humanos tém servido de base para formulacédo de politicas
publicas e de fundamentacdo de decisGes judiciais em diversos paises do mundo, inclusive o
Brasil?,

O documento caracteriza a orientagdo sexual como:

a capacidade de cada pessoa de experimentar uma profunda atracdo emocional, afetiva
ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género, assim como de ter relagbes intimas e sexuais com essas pessoas
(PRINCIPIOS, 2007, p. 10).

A identidade de género é definida como:

[...] [a] experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa tem
em relagdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode envolver, por
livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos,
cirGrgico ou outros) e outras expressdes de género, inclusive 0 modo de vestir-se, o
modo de falar e maneirismos (PRINCIPIOS, 2007, p. 02).

Cabe notar que a identidade de género ndo se confunde com a expressédo de género,
embora esta também reflita a normativa de género imposta aos sujeitos. Assim, por exemplo,
uma pessoa cis, que se identifica com o género masculino, pode expressar seu género tendo,

por exemplo, um corte de cabelo, modo de falar e vestimentas socialmente associadas ao género

10 A conferéncia contou com especialistas de 29 paises e teve como objetivo desenvolver um conjunto de principios
juridicos internacionais sobre a aplicacdo da legislagdo internacional as violagGes de direitos humanos baseadas
na orientacdo sexual e identidade de género, com o intuito de dar maior coeréncia as obrigaces de direitos
humanos dos Estados no tocante a essa tematica.

11 Corréa (2009) considera que a elaboracdo e a divulgagéo dos Principios de Yogyakarta devem ser situadas em
relacdo aos debates sobre sexualidade e direitos humanos que se iniciaram em 1993 durante as preparacdes para
a Conferéncia de Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida em Cairo (1994), quando no esboco do programa de
agio foram incluidos os termos “satde sexual” e “direitos sexuais” (CORREA, 2009, p. 22).
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feminismo sem que isso signifique que sua identidade de género seja feminina. Da mesma
forma, a orientagdo sexual é independente a identidade de género dos sujeitos.
Os Principios de Yogyakarta (2006) definem a discriminacdo com base na orientacdo

sexual ou identidade de género da seguinte forma:

A discriminacdo com base na orientacdo sexual ou identidade género inclui qualquer
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na orientacdo sexual ou
identidade de género que tenha o objetivo ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade
perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
base igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais
(PRINCIPIOS, 2007, p.02).

O documento reconhece ainda que essa forma de discriminacdo pode ser agravada pela
discriminacdo decorrente de outras categorias socais, como género, raca, idade, religido,
necessidades especiais, entre outros.

No ambito regional dos direitos humanos, destaca-se a Resolugdo “Direitos Humanos,
Orientagdo Sexual e Identidade de Género” (Resolugdo n. 2435), aprovada pela Assembleia
Geral da OEA, em junho de 2008, que mostrou atencéo aos atos de violéncia e as violagGes aos
direitos humanos perpetradas contra os individuos, motivadas pela orientacdo sexual e pela
identidade de género. A Resolucdo encarregou a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos
(CAJP) de incluir em sua agenda o tema direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de
género (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2008).

Nos anos seguintes, a Assembleia Geral da OEA adotou outras resolucfes nas quais
recomendou aos Estados Membros que eliminassem todas as formas de discriminagédo e
violéncia contra as pessoas LGBTI.

Entre as medidas indicadas nas referidas resolugfes destacam-se: prevenir e investigar
0s crimes contra as pessoas LGBTI, e julgar os responsaveis; produzir dados sobre esta
violéncia; proteger defensores e defensoras de direitos humanos das pessoas LGBTI; garantir o
acesso a justica das pessoas LGBTI; elaborar politicas publicas para combater a discriminacao
contra as pessoas por motivo de sua orientacao sexual ou identidade de género; garantir 0 acesso
a participacao politica das pessoas LGBTI; e proteger as pessoas intersexo de praticas médicas
que possam violar seus direitos humanos (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2015, p. 25).

Em 2010, como parte do Plano Estratégico 2011-2015, a CIDH adotou um Plano de
Acéo que abordou de maneira especifica os direitos das pessoas LGBT. A Comisséo verificou
que barreiras de acesso a saude, emprego, justica e participacdo politica também sdo formas de

violéncia contra esse grupo. Nesse contexto, foi criada, em 2011, no ambito da Secretaria
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Executiva da Comissdo, uma unidade especializada para temética, e em 2013, a Relatoria sobre
os Direitos Humanos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo para dar
continuidade ao trabalho especializado.

A Relatoria tem como principais objetivos: preparacdo de relatérios regionais, sub-
regionais e/ ou teméticos sobre os direitos humanos das pessoas LGBTI; tramitacdo de peticdes
em que sdo alegados violagéo a direitos humanos por motivo de orientagdo sexual, identidade
de género ou diversidade corporal; monitoramento da situacdo de direitos humanos desse grupo;
assessoria técnica especializada aos Estados Membros e 6rgéos politicos da OEA (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 26).

Em 2013, a Convengédo Interamericana contra Toda Forma de Discriminagédo e
Intolerancia foi assinada pelo Brasil, Argentina, Uruguai, Costa Rica e Equador. E o primeiro
instrumento vinculante que condena, de forma explicita, entre ouras, a discriminagcdo em razdo
da orientacéo sexual, identidade e expressdo de género, e ainda n&o entrou em vigor'2,

Por meio da Convengdo, os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e
punir, de acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢des da Convencao, todos
0s atos e manifestacfes de discriminacgdo e intolerancia, inclusive: apoio publico ou privado a
atividades discriminatdrias ou que promovam a intolerancia, incluindo seu financiamento;
publicacéo, circulagdo ou difusdo, por qualquer forma e/ou meio de comunicacgéo, inclusive a
internet, de qualquer material que defenda, promova ou incite o édio, a discriminacdo e
intolerancia (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2013).

A referida Convencao propde, entre outras medidas, que os Estados: formulem politicas
de carater educacional, trabalhistas e sociais, ou qualquer outro tipo de politica promocional, e
que garantam a divulgacéo da legislacao sobre o0 assunto por todos 0s meios possiveis, inclusive
pela internet (artigo 6); adotem legislacdo que defina e proiba expressamente a discriminacéo e
a intolerancia, aplicavel a todas as pessoas, no ambito publico ou privado, em especial no que
tange a emprego, moradia, salde, acesso a servigos pubicos (artigo 7) e que garanta 0 acesso
ao sistema de justica (artigo 8) (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2013).

Em 2015, a CIDH, em relatério especifico sobre violéncia contra pessoas LGBTI®,

reafirmou a preocupacdo com os altos indices de violéncia e discriminagdo registrados no

12 A Convencdo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que se depositar o0 segundo instrumento de
ratificacdo ou de adeso na Secretaria Geral da Organizagéo dos Estados Americanos (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2013).

13 Para a elaboracdo do Relatério, a CIDH recebeu informagdes de diferentes fontes sobre a violéncia contra
pessoas LGBTI. No periodo de marco de 2005 a outubro de 2015, a Comissdo realizou 37 audiéncias publicas
dedicadas a tematica. Entre 2011 e 2013, a CIDH realizou 6 reunifes de especialistas com a finalidade de
identificar os principais objetivos e boas praticas na protecéo dos direitos das pessoas LGBTI, com um enfoque
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continente americano contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo ou aquelas
pessoas percebidas socialmente como tal, bem como com a auséncia de uma resposta estatal
eficiente diante dessa questdo nos paises latino-americanos.

A CIDH retoma os conceitos de orientacdo sexual e identidade de género presentes na
Carta de Yogyakarta e indica que a orientagdo sexual constitui um componente fundamental da
vida privada das pessoas e relaciona-se diretamente com o desenvolvimento da identidade de
cada sujeito. A Corte Interamericana também estabeleceu que a orientacao sexual se vincula ao
conceito de liberdade e a autodeterminacéo dos sujeitos de escolher livremente as circunstancias
que ddo sentido a sua existéncia conforme suas proprias concepcoes.

Ressaltam-se de maneira especial os atos de violéncia contra as pessoas com orientagdes
sexuais, identidades e expressdes de género diversas ou ndo normativas, ou “cujos corpos
variam do padrdo corporal feminino ¢ masculino” (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 11). E observa-se essa violéncia como sendo social,
contextualizada, complexa e multifacetada e que, de forma geral, expressa o desejo do agressor
em “punir essas identidades, expressdes, comportamentos ou corpos que diferente das normas
de género tradicionais” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2015, p. 54).

A Comissao entende ainda que as violéncias contra grupos LGBT — atos homofébicos,
lesbofobicos ou transfobicos!* e contra pessoas intersexo devem ser compreendidas, nos termos
do relatério, como violéncias por preconceito contra orientacdo sexual e identidade de género
ndo normativa e contra a diversidade corporal. Essa violéncia relaciona-se diretamente com a
discriminacdo generalizada que, historicamente, esses grupos sofrem.

O relatério aponta determinados termos como essenciais para compreender a violéncia
contra as pessoas LGBT (e aquelas que sao percebidas como tal). Entre eles, destaca-se o termo
heteronormatividade, entendido como as normas sociais, juridicas e culturais que naturalizam
e normalizam as relacBes heterossexuais, tornando-as compulsérias em detrimento de relacGes
homossexuais, tidas como anormais ou contra a natureza.

Considera-se também que a violéncia contra pessoas LGBT tem que ser analisada de

forma articulada com outras categorias sociais, como género, raga-etnia, nacionalidade, entre

nos temas de saude, violéncia e impunidade, emprego, participagdo politica, educacdo e cultura, e familia. A
Comissdo recorreu também a outras fontes de informacgdo, como relatérios oficiais governamentais e de
organizacOes internacionais, organizagdes da sociedade civil e noticias jornalisticas (CIDH, 2015, p. 26).

14 O relatério busca dar énfase especial a violéncia enfrentada por pessoas trans, especialmente, mulheres trans
gue estdo imersas em um ciclo de violéncia, discriminacdo e criminalizagdo. Situacdo agravada pela auséncia,
na maioria dos paises latino-americanos, de disposicfes legais ou administrativas que reconhecam sua
identidade de género (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 38).
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outras. Em relacdo as mulheres, entende-se que a heteronormatividade demarca as formas
aceitaveis de sexualidade, privilegiando a heterossexualidade por meio do controle moral dos
corpos de mulheres e da estigmatizacdo®® das relagdes Iésbicas, bem como do impedimento ou
ndo reconhecimento de familias compostas por casal de mulheres.

A violéncia de género contra as mulheres associada a orientacdo sexual ou identidade
de género tende a apresentar um grau maior de agressividade, como os brutais assassinatos de
mulheres trans e os “estupros corretivos” — que constituem uma manifestacdo extrema da
discriminacdo contra orientacfes sexuais e identidades de género diversas e que sao praticados,
em especial, contra mulheres lésbicas ou bissexuais. Essa violéncia e entendida como efeito da
articulacdo entre estruturas histéricas de desigualdade de género e de preconceito conta
orientacdo sexual e identidades de género ndo hegeménicas.

A CIDH compreende que, conforme a Convencdo Belém do Pard, os Estados tém a
obrigagdo de prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra as mulheres,
incluindo lésbicas, bissexuais, trans e intersexo. A Comissao ressalta que o direito de toda
mulher viver uma vida livre de violéncia inclui o direito de ser valorizada e receber uma
educacdo livre de ideias e praticas baseadas em padrdes de subordinacéo.

Observa-se que, nos casos de crimes relacionados com violéncia contra as mulheres, 0s
Estados devem prestar atencdo aos principios e obrigacfes contidos na Convencgdo Belém do
Para, quando tratam de violéncia perpetrada contra mulheres lésbicas, considerando a
invisibilidade dessa violéncia, que, muitas vezes, ocorre no ambito privado e sdo formas
interseccionais de violéncia.

A Comissdo orienta que, para cumprir integralmente com a obrigacdo de prevenir a
violéncia contra pessoas LGBT, os Estado devem elaborar estratégias transversais, incluindo,

dentre outras acdes:

Criar mecanismos de coleta de dados para analisar e avaliar o alcance e as tendéncias
destes tipos de violéncia; adotar disposi¢des legais que criminalizam a violéncia por
preconceito contra as orientacfes sexuais, identidades de género ndo normativas e a
diversidade corporal; buscar mecanismos preventivos comunitérios; e elaborar e
implementar politicas publicas e programas educativos para erradicar os estere6tipos
e estigmas existentes contra as pessoas LGBT. Todas estas medidas devem envolver
instituicdes estatais nacionais e estaduais ou distritais de varios setores, desde a policia
e o sistema de administracdo de justica até o setor educacional, laboral e de saide
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 234).

15 A CIDH compreende que o estigma como um processo de desumanizacdo, degradacdo, descrenca e
desvalorizagdo das pessoas de determinados grupos social. O objeto do estigma é um atributo, qualidade ou
identidade que se considera socialmente inferior ou anormal (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2015, p. 43).
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Apontou-se que as mulheres léshicas estdo ausentes nas legislagdes e nas politicas
adotadas pelos Estados. Por isso, solicita que todos os Estados Membros da OEA incluam de
maneira especifica as mulheres LGBT em sua legislagdo, politica publica e “em todos os
esforcos governamentais sobre o direito das mulheres de viver livres de toda discriminacdo e
violéncia” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 180),
reconhecendo as distintas formas de violéncia sofrida pelas pessoas LGBT em razdo de sua
interseccdo com outras formas de discriminagéo.

Em relatorio parcial, resultado da visita in loco ao Brasil'® em novembro de 2018, a
Comissdo aponta preocupagdo com dendncias recebidas sobre o aumento de discursos que
incitam a violéncia por motivos discriminatdrios no espaco pubico e nas redes sociais, em
especial direcionados a mulheres, pessoas negras, movimentos sociais e pessoas LGBT.

A esse respeito, a CIDH enfatizou a necessidade dos agentes publicos adotarem um
discurso politico que contribua para prevenir essa violéncia, o que significa se abster de
“difundir mensagens de o6dio contra as pessoas devido ao seu género, orienta¢ao sexual, raga”
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p.33), além de

contribuir para a criacdo de um clima de respeito aos sujeitos e diferentes grupos sociais.

2.2 O Debate Publico sobre Direitos Humanos das Pessoas LGBT no Brasil

O surgimento do movimento LGBT no Brasil tem como marco, em 1978, o
langamento do jornal “Lampido da Esquina”, primeira publicacdo de temética LGBT e
importante instrumento de debate com enfoque politico da homossexualidade. O jornal
conseguiu fortalecer a discussdo sobre a teméatica LGBT. Em 1789, ocorreu a formacéo do
grupo “Somos”, na cidade de Sao Paulo. Simdes e Facchini (2009) compreendem que esta foi
a primeira fase ou “onda” (SIMOES; FACCHINI, 2009, p.14) desse movimento social,

correspondente ao periodo de abertura politica no pais.

16 Segundo o préprio relatério, o objetivo da visita foi observar a situacdo dos direitos humanos no pais. A
Comissdo realizou reunies com autoridades federais, como o Ministério dos Direitos Humanos, Ministério
das Relacdes Exteriores, Conselho Nacional de Direitos Humanos, Procuradora-Geral da Republica,
Procurador Federal dos Direitos dos Cidadaos, Defensoria Pablica da Unido, o Ministério Publico Federal,
Supremo Tribunal Federal e vérias autoridades estaduais, assim como representantes e da sociedade civil,
movimentos sociais, moradores de favelas, pessoas defensoras de direitos humanos, autoridades indigenas e
de comunidades quilombolas, bem como agéncias internacionais do sistema das Nacgdes Unidas e
representantes do corpo diplomatico. A Comissdo visitou diversas cidades e estados do Brasil, incluindo
Brasilia, Minas Gerais, Pard, Sdo Paulo, Maranhdo, Roraima, Mato Grosso do Sul, Bahia e Rio de Janeiro
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 01).

17 A Stonewall Riot (Rebelido de Stonewall) é considerada como marco inicial do movimento contemporaneo de
luta pelos direitos LGBT. No dia 28 de junho de 1969, no bar Stonewall Inn, localizado em Manhattan, pessoas
LGBT se rebelaram contra a policia que realizada cercos violentos a bares gays da cidade de Nova York
(SIMOES; FACCHINI, 2009).
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Ap06s um ano da existéncia do jornal O Lampido, as mulheres que faziam parte do grupo
“Somos”, as do grupo “Eros” e outras independentes (total de 25 mulheres lésbicas) foram
convidadas a escrever para o jornal. No texto denunciaram a repressao da ditadura militar, o
machismo e a lesbofobia da sociedade brasileira, pontuando a interseccao entre as opressoes
sociais, em especial a opressdo de género, sexualidade e raca. Ainda na matéria criticaram o
carater heterocentrado do movimento feminista e o silenciamento de suas demandas no interior
do movimento.

Naquele momento, a politizacdo da questdo da homossexualidade ocorre no contexto de
luta ao regime militar. De alguma forma, as lutas politicas dos chamados movimentos
identitérios (feminista, negro e homossexual) eram tidas como secundarios diante de uma “luta
principal”, a luta contra a ditadura, o que por sua vez gerava tensdes e rupturas entre 0s grupos.
Ja na primeira fase é formado o primeiro grupo de mulheres Iésbicas a partir da cisdo do grupo
Somos e o primeiro grupo que se constituiu como uma ONG, O Grupo Gay da Bahia (GGB),
que assumiu importante protagonismo na luta pela despatologizacdo da homossexualidade
(FACCHINI, 2005).

Logo apos a experiéncia de escrita no jornal Lampido, as mulheres que participavam do
grupo “Somos” criaram o grupo Lésbico-Feminista (LF), primeira organizacdo léshica do
Brasil. Inicialmente, funcionaram como um subgrupo do Somos, porém, em 1981, algumas
militante deram continuidade ao trabalho do grupo, de forma independente, fundando o Grupo
de Acdo Lésbica Feminista (GALF) (MARTINHO, 2012; LESSA, 2008).

De acordo com Oliveira (2017), a constituicdo do GALF decorreu de dois fatores:
divergéncias sobre apoio de partidos politicos, levando a divisdo do grupo e a formagdo do
coletivo “Outra Coisa”; e ao pouco espago dado as tematicas lésbicas dentro do grupo, levando
uma aproximacao da militante com os movimentos feministas, o que por sua vez também foi
permeada por tensdes e disputas.

Em 1981, o grupo LF, e, posteriormente, 0 GALF criaram a primeira publicacéo lésbica
do Brasil, o provocativo Boletim “ChanacomChana” (1981-1987) (LESSA, 2008), que tinha
como proposta a reapropriacédo da fala de mulheres Iésbicas. Denunciava-se, naquele momento,
a invisibilidade das demandas lésbicas, ndo apenas no interior do movimento homossexual, mas
também no movimento feminista.

Na perspectiva de Oliveira (2017), com uma linguagem engajada e acida, desde a
primeira edicdo, o periodico apontou para “as clivagens dentro da propria militancia e trouxe

um no6 para o feminismo, ao sustentar que a heterossexualidade era também uma forma de
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opressao” (OLIVEIRA, 2017, p.83). No artigo intitulado “A negagdo da homossexualidade”,

em 1982, o periddico explicitou essa critica da seguinte forma:
[...] A heterossexualidade ¢ hoje o padrdo de conduta sexual tido como ‘normal e
obrigatorio’, diante do qual as outras formas de sexualidade sdo consideradas
desviantes e por tal relegada a total marginalizagdo. A heterossexualidade, ndo a
heterossexualidade em si, ou seja, ndo necessariamente as relacBes heterossexuais,
mas a heterossexualidade enquanto instituicdo é um instrumento de opressao das
pessoas, € em especial das mulheres, cuja finalidade é manter intactas as estruturas
repressivas do sistema patriarcal. (Chanacomchana, n°2, 1982, p. 5 apud OLIVEIRA,
2017, p.84).

Assim, na critica das militantes lésbicas, uma luta feminista também significaria uma
luta contra a heteronormatividade, que impacta de forma especifica a experiéncia de mulheres
Iésbicas e bissexuais. Dessa forma, as feministas lésbicas brasileiras também propunham uma
critica ao feminismo hegeménico, que ao tratar género de forma universal, ndo se dedicava a
enfrentar outras assimetrias e violéncias presentes no cotidiano de diversas mulheres
(OLIVEIRA, 2017).

Cabe destacar que a publicacdo do referido Boletim representa um dos instrumentos
tradicionais de luta politica de mulheres. Oliveira (2017) ressalta que, ao longo dos séculos XIX
e XX, a imprensa organizada por mulheres foi um importante instrumento de visibilidade. Nas
décadas de 1960 e 1970 a imprensa feminista volta ao contexto latino-americano, tendo
importante atuagdo no contexto da resisténcia aos regimes ditatoriais vigentes e de difuséo das
ideias feministas (OLIVEIRA, 2017). Na década de 1980, no contexto de redemocratizacao, a
imprensa feminista brasileira estava mais envolvida com o debate sobre as especificidades
feministas.

Outra importante critica feita pelo Boletim direcionava-se, naquele momento, para a
violéncia contra pessoas LGBTSs, em especial para as praticas de perseguicdo e prisdo que
ocorriam constantemente na regido central de Sdo Paulo na década de 1980. Problematizava-se
o0 quanto as mulheres lésbicas sofriam diversas formas de violéncia que ainda ndo eram pautadas
dentro do feminismo mais amplo (OLIVEIRA, 2017).

A comercializagdo do Boletim, no Ferro’s Bar (espaco frequentado por mulheres
Iésbicas em Sdo Paulo), gerava constantes agressdes contra as mulheres. Em 1983, quando
segurancas do bar tentaram expulsar as mulheres do espago, ocorreu a primeira manifestacao
do movimento lésbico brasileiro contra a lesbofobia, que ocorreu em 19 de agosto de 1983.

As militantes denunciaram a discriminacéo sofrida no bar e propuseram a reflex&o sobre

o ocorrido. O ato politico, que teve o apoio de militantes feministas e gays, marcou a data como
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o Dia Nacional do Orgulho Lésbico, oficializada pela Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo em 2008 (MARTINHO, 2012).

A segunda fase é marcada pelo processo de redemocratizacao politica, na década de
1980, e pela mobilizacdo em torno da Constituinte (1987-1988), inicio de institucionalizacao
do movimento LGBT, ainda denominado de movimento homossexual. Além disso, Facchini
(2005) compreende que a segunda onda do movimento se relaciona diretamente com o
surgimento da epidemia de HIV/AIDS. Muitos ativistas se envolveram na luta contra a
epidemia, pressionando 0 governo para o cuidado e tratamento da doenca.

A mobilizacdo em torno da Constituinte (1987-1988), feita pelos grupos Triangulo
Rosa, do Rio de Janeiro e 0 GGB, pretendeu incluir a protecdo em razdo de orientacdo sexual
como um dos objetivos fundamentais da Republica federativa do Brasil. Essa discussdo esteve
presente em pelo menos duas Comissfes da Assembleia Nacional Constituinte: Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Comisséo da Ordem Social.

Na época, Jodo de Souza Mascarenhas, Diretor de Comunicacdo Social da ONG
Triangulo Rosa, discursou na Comissdo da soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher sobre a importancia de constar a expressao “orientagdo sexual” na prote¢do contra a
discriminagdo. No entanto, a proposta foi rejeitada (BAHIA, 2010). Embora sem sucesso, essa
iniciativa acabou influenciando o movimento de luta contra a discriminacéo, responsavel pelo
posterior surgimento das legislagcdes em ambito estadual e municipal (FACCHINI, 2005).

Na década de 1980, surgiu também a campanha nacional, organizada pelo Grupo Gay
da Bahia, pela despatologizacdo da homossexualidade e para a retirada da homossexualidade
do Instituto Nacional de Assisténcia Médica (INAMPS), o que ocorreu em 1985, a partir da
decisdo do Conselho Federal de Medicina (CFM). Nesse mesmo periodo, surgiu o termo
“orientagdo sexual” em oposi¢do & “op¢do sexual” (que marcava uma ideia de escolha e de
liberdade sexual presente na primeira onda do movimento).

O GGB, desde os anos 1980, tem documentado (em especial com base em matérias da
imprensa e comunicado de militantes) e divulgado os crimes violentos cometidos contra
pessoas LGBT no Brasil. Desse esforco de documentacdo foram produzidos dossiés que
causaram mobiliza¢ao, ao “denunciar as dimensdes dramaticas de uma violéncia que nao
constituia o centro de preocupacio dos poderes ptblicos” (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 26).

A “terceira onda” ocorreu em meados da decada de 1990, momento em que houve maior
aproximagdo com o Estado e a consolidacdo da institucionalizacdo gestada no momento
anterior. Esse periodo é marcado pela multiplicacdo dos grupos ativistas e a diversificacdo dos

sujeitos que compdem o movimento na atual designacdo LGBT e pela sua visibilidade.



54

Nessa fase, as estratégias politicas do movimento se diversificaram, de modo a
incorporar demandas por direitos nas trés esferas do Poder: formulacdo de projetos de lei
antidiscriminatdrias em todos os niveis do Legislativo; controle social da implementacao de
politicas publicas; disputas no judiciario pela garantia de direitos, em especial, direitos civis e
previdenciarios sociais. Além da produ¢do de conhecimento no &mbito académico e a¢bes nos
campos artistico e cultural como a organizacgdo de festivais, mostras de cinema, entre outras
(SIMOES; FACCHINI, 2009).

Atualmente, entre as mobiliza¢Ges organizadas pelo Movimento LGBT, a que tem tido
maior visibilidade ¢ a Parada do Orgulho LGBT*8, que ocorre anualmente em diferentes cidades
brasileiras como estratégia de visibilidade e apoio a lutas politicas do movimento. Porém, outras
estratégias politicas foram importantes. Entre as elas, destaca-se a partir de 1990, os encontros
nacionais, que ocorreram com maior frequéncia e com aumento significativo do numero de
grupos presentes.

Formaram-se amplas redes de grupos e associagdes, entre elas a Associa¢do Brasileira
de Gays, Leéshicas e Transgéneros (ABGLT), a Liga Brasileira de Léshicas (LBL) e a
Articulacdo Brasileira de Lésbicas (ABL). Encontros especificos de mulheres Iésbicas também
passaram a ocorrer, de forma frequente, a partir do Primeiro Seminario Nacional de Lésbicas
(SENALE)®, em 1996. Travestis e, posteriormente, transexuais foram incorporadas ao
movimento por meio do Encontro Nacional de Travestis e Transexuais que atuavam na luta
contra a AIDS (Entilaids) (SIMOES; FACCHINI, 2009).

Em 2008 ocorreu a | Conferéncia Nacional LGBT (na cidade de Brasilia), com o
objetivo de elaborar a proposta para o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT. Seu processo de construgdo, coordenado pela Secretaria Especial de

Direitos Humanos (SEDH), teve inicio a partir de um decreto assinado pelo Presidente da

18 para situar as diferentes formas de violéncia contra pessoas LGBT, foram feitas, no periodo de 2003 a 2006,
pesquisas de vitimizacdo empreendidas por questionarios aplicados junto aos participantes das Paradas do
Orgulho LGBT. Trata-se de uma iniciativa que come¢ou no Rio de Janeiro, em 2003, envolvendo a colaboracéo
de institutos de pesquisa e entidades LGBT e se estendeu a Porto Alegre, Sdo Paulo e Recife. Essas pesquisas
trouxeram dados importantes sobre a discriminacdo e violéncia contra pessoas LGBT: os dados mostram
dindmicas de violéncia diferenciadas a partir do género, a violéncia contra mulheres léshicas ocorre
especialmente, no &mbito doméstico ou da vizinhanga, enquanto a violéncia contra homens gays, pessoas trans
e travestis ocorre no espaco publico (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 27).

19 Desde 1996, o movimento Iéshico, com o apoio do Ministério da Satde (Coordenacdo Nacional de DST/AIDS),
de outras entidades e de organizacdes lésbicas de diferentes estados, passou a realizar, anualmente, 0 SENALE.
De acordo com Almeida e Heiborn (2008), este evento torna-se, a partir de entdo, o maior férum politico
exclusivamente Iéshico no pais. O SENALE é estruturado por representantes de algumas ONGs, por algumas
mulheres lésbicas de partidos politicos e por outras mulheres Iéshicas ou bissexuais que ndo integram nenhuma
instituicdo especifica, como pesquisadores ou estudantes (ALMEIDA; HEILBORN, 2008).
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Republica, em novembro de 2007 e contou com etapas municipais e estaduais, que envolveram,
em ambito local, governos e grupos LGBT.

Essa Conferéncia lancou as bases para um plano de acdo para a implementacdo dos
Direitos Humanos para esse grupo especifico da populacdo, culminando com a publicacdo, em
maio de 2009, do Programa Nacional de Cidadania LGBT, o qual prevé medidas publicas em
curto e médio prazo para a valorizacdo e protecdo das pessoas LGBT no Brasil. Além das
deliberagdes, a Plenaria Final da Conferéncia Nacional aprovou a “Carta de Brasilia”, em que
reafirma a importancia da mobilizacdo social na consolidacéo de politicas publicas e ainda se

solicita:

[...] urgéncia na criagdo do Plano Nacional de Direitos Humanos e Cidadania GLBT;
0 cumprimento dos objetivos do Programa Brasil sem Homofobia e a aprovacéo dos
projetos de lei que criminaliza a homofobia; que reconhece a unido civil de pessoas
do mesmo sexo e que autoriza a mudanca do nome civil das travestis e transexuais
pelo seu nome social. (BRASIL, 2008, p. 271).

A terceira fase do movimento tem representado, nesse sentido, um (timido) avango no
reconhecimento e promocao dos direitos das pessoas LGBT, com a incorporacao de acOes de
prevencdo ao HIV/AIDS e a inclusdo da categoria “homossexual” no I Plano Nacional de
Direitos Humanos (1996). Desde entdo, o movimento tem investido grande esforco na
promulgacdo de leis e na criacdo de politicas publicas destinadas a igualdade e a nédo
discriminacdo das pessoas LGBT.

A disputa por direitos é central na luta politica do movimento LGBT no Brasil. Por meio
de sua articulacdo, distintas reivindicacGes tém ganhado visibilidade, abrangendo tanto o espaco
privado quanto o espaco publico. O movimento LGBT tem mostrado a necessidade de o Estado
propiciar protecdo juridica — livre de estigma ou discriminacdo — a questdes relacionadas a
orientacdo sexual e identidade de género.

Piovesan (2015) compreende que a violéncia contra a populacdo LGBT é decorréncia
de uma persistente dificuldade em se reconhecer os seus direitos como direitos humanos. Essa
atitude impede que esse grupo possa exercer a liberdade de ser e buscar o bem-estar, o que
indiretamente traz consequéncias negativas para toda a sociedade, ja que influencia também no
desenvolvimento democratico e social (MOREIRA, 2017c p. 90).

Assim, nos termos de Rios (2006), um dos efeitos dessa luta politica é a compreensao
“das multiplas dimensdes requeridas para a constru¢ao de uma sociedade democratica” (RIOS,

2006, p. 73) — social, econbmica, politica e cultural e da necessidade de construcdo de um
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“direito democratico da sexualidade” (RIOS, 2006, p. 88), o qual deve atuar no sentido de
reconhecer diferentes manifestagdes da sexualidade.

Assim, o movimento LGBT — ao demandar as relac@es afetivo-sexuais como relacfes
sociais que devem ser consideradas no plano da cidadania, ou seja, que devem ser protegidas
no ambito do direito — questionou o status hegemonico da heterossexualidade, além de
“assinalar a importancia da dimensdo sexual na vida humana e no resguardo de liberdades

fundamentais que caracterizam a democracia” (MATTAR, 2008, p. 78).

2.2.1 As politicas pablicas (in)existentes

De acordo com Rios (2006), a afirmacdo de direitos sexuais e a tematica LGBT tém
avancado no contexto brasileiro, mais em virtude do Poder Judiciario e do Poder Executivo do
que do Poder Legislativo. No entanto, mesmo na esfera executiva, € muito recente o0 processo
de institucionalizacdo de politicas publicas para pessoas LGBT.

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), a pauta de politica publica na
salde se ampliou e o foco do debate tornou-se a garantia de direitos humanos e cidadania para
pessoas LGBT.

A criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD), vinculado ao
Ministério da Justica, em 2001, com representantes de organizacfes da sociedade civil e do
movimento LGBT, significou uma das primeiras iniciativas do governo federal de combate a
discriminacdo com base na orientacao sexual, para além da esfera de prevencdo da epidemia de
HIV/AIDS, privilegiada desde a década de 1980. Em 2003, criou-se uma Comissdo tematica
permanente para receber dendncias de violagcdes de direitos humanos das pessoas LGBT
(MELLO; AVELAR; MARQOJA, 2012).

A partir dos anos 2000, documentos e publica¢fes feministas e de mulheres lésbicas
buscaram tornar os “direitos sexuais” como ponto de partida para enfrentar questdes como as
“(hetero)sexualidades ndo reprodutivas e a invisibilidade das homossexualidades”
(FACCHINI, 2005, p. 04). Entre os temas que ganham relevancia esta a saide de mulheres
Iésbicas e a formulacdo de politicas publicas especificas.

Em 2002, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, que em 2003 ganhou
status de Ministério e foi renomeado como Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM), periodo em que houve maior acolhimento de demandas de mulheres Iésbicas. Facchini
(2008) aponta que o processo de construcdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) deu inicio a incorporacdo formal de algumas demandas de mulheres lésbicas no que

diz respeito a saude, educacdo e combate a discriminacéo.
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Outro importante espaco institucional que produziu a¢des para mulheres Iésbicas é a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), elevado ao status de Ministério também em
2003, dando continuidade ao Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), iniciado em
1995.

Em 2004, a SEDH langou o Programa “Brasil sem homofobia”?® (BSH), o qual teve
como proposito o combate a violéncia e discriminacdo e a promogéo de cidadania das pessoas
LGBT. O programa foi elaborado a partir da consulta de liderangas do movimento e da
formacéo de uma comissao de representantes do Ministério da Saude e do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagéo.

Com tdpicos relacionados a trabalho, saude, educacdo, seguranca, mulheres e questdes
raciais, o programa prevé 60 acOes, distribuidas em onze areas e propde a articulacao entre oito
secretarias e ministérios, no ambito federal, com o objetivo de “promover a cidadania de gays,
Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, a partir da equiparacdo de direitos e do combate a
violéncia e a discriminagao” (BRASIL, 2004, p. 11).

O BSH é apresentado como uma agenda comum do governo e da sociedade civil remete
a implementacdo de recomendac@es de Conferéncias internacionais. Prevé acdes que devem
ser articuladas e executadas pelas diversas instancias estatais de educacdo, saude, justica e
seguranca. Entre as a¢fes propostas destacam-se:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e ndo governamentais
que atuam na promoc&o da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia; b)
capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que atuam
na defesa de direitos humanos; c) disseminacdo de informacdes sobre direitos, de
promocédo da autoestima homossexual; e d) incentivo a denincia de violagbes dos
direitos humanos do segmento GLTB (BRASIL, 2004, p. 11).

A partir das propostas do referido Programa, em 2005, foram criados 15 Centros de
Referéncia em Direitos Humanos e Cidadania Homossexual, e em 2006, outros 30, em todas as
capitais estaduais e alguns dos principais municipios do pais. Os Centros de Referéncia tém
como proposta a prestacao de assisténcia juridica, psicologica e social a populacdo LGBT.

Em 2006, esse projeto seria estendido para as universidades, a fim de criar, com recursos

federais, Centros de Referéncias em oitos instituicdes publicas de ensino superior. Porém, ja

20 De acordo com Nardi, Rios e Machado (2012), o termo homofobia foi inicialmente uado pelo psicélogo George
Weinberg e adquiriu notoriedade apds ser citado na revista Times em 1969. O conceito foi retomado em seu livro
Society and the Healthy Hossexual de 1972. A definicdo inicial remetia a0 medo da homossexualidade que
“produziria reagdes irracionais e o desejo de destruir o estimulo da fobia ou tudo que possa se relacionar a ela”
(p. 258). Atualmente, o termo tem distintos sentidos e maltiplos usos, podendo significar averséo, preconceito,
violéncia e discriminago, etc (NARDI; RIOS; MACHADO, 2012).
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em 2008, quando da realizacdo do Il Seminario de Capacitacdo dos Centros de Referéncia em
Direitos Humanos de Prevencdo e Combate a Homofobia e dos Nucleos de Pesquisa e
Promocdo da Cidadania LGBT, organizado pela SEHD, avaliou-se que houve uma
descontinuidade dos trabalhos inicias dos Centros, em razdo da escassez de recursos (MELLO;
AVELAR; MAROQOJA, 2012).

O Plano® Nacional de Politicas para as Mulheres, em suas duas edigdes, 2004 e 2008,
resultado da articulacdo de mulheres de todo o pais, contou com a participacdo do movimento
de mulheres lésbicas, integrado com os movimentos de mulheres negras e feministas, que se
mobilizaram para reivindicar, entre outras medidas, as que promovessem a discussdo da
teméatica da diversidade sexual no contexto escolar, além da formacdo continuada de
educadores(as) e a elaboracdo de materiais didaticos adequados sobre o tema.

Em sua primeira versdo, o Plano definia como objetivos “incorporar a perspectiva de
género, raca-etnia e orientagcdo sexual no processo educacional formal e informal” (BRASIL,
2004, p. 56), indicando a preocupacao com a discriminacgdo étnico-racial, de género e sexual no
ambito educacional.

Seu relatério de implementacdo — que abrange o periodo de 2005 a 2007 — apontou
algumas acGes empreendidas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), em
articulacdo com o Ministério da Educacdo (MEC), entre elas a elaboragdo e implementacdo do
Programa Género e Diversidade na Escola, importante programa de formacdo de docentes em
questdes de sexualidade, raca-etnia e género (MEIRELES; RAIZER; MARGOTTO, 2011).

Em 2009, foi lancado, pela SEDH, o Plano Nacional de Promoc¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT com a proposta de fortalecimento do Programa Brasil sem
Homofobia, resultado da 12 Conferéncia Nacional LGBT (2008), elaborado por Comisséo
Técnica Interministerial, a partir da avaliacdo das propostas aprovadas na | Conferéncia
Nacional LGBT.

De acordo com sua apresentacdo, o Plano buscou contemplar politicas publicas de
inclusdo social e de combate as desigualdades para pessoas LGBT, a partir de uma proposta
intersetorial e transversal, que reconheca a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, incluindo a igualdade e ndo discriminacdo por orientacdo sexual e
identidade de género (BRASIL, 2009a).

21 Baptista (2007) diferencia Plano e Programa da seguinte forma: Um Plano delineia decisdes de carater geral do
sistema, suas linhas politicas, estratégias e diretrizes gerais; Um Programa é um desdobramento do plano, seus
objetivos setoriais constituem os objetivos gerais do programa (BAPTISTA, 2007).
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Suas acles estdo divididas em dois eixos: o Eixo Estratégico | de promogdo e
socializagédo do conhecimento; formacéo de atores; defesa e protecdo de direitos; sensibilizagéo
e mobilizacdo e prevé 137 agbes concentradas especialmente no &mbito da educacdo; o Eixo
Estratégico Il de promocdo da cooperacdo federativa; articulacdo e fortalecimento de redes
sociais; articulacdo com outros poderes; cooperacdo internacional; gestdo da implantacdo
sistémica da politica para pessoas LGBT é composto por 43 ac¢des.

Entre suas propostas, cabe pontuar a ampliacdo dos conceitos de familia, de modo a
contemplar os arranjos familiares LGBT e assegurar a inclusao do recorte de orientacdo sexual
e identidade de género, articuladas com a questdo étnico-racial, nos programas sociais do
Governo Federal; a ampliagdo da cobertura dos planos de previdéncia publicos e privados
aos/as companheiros/as LGBT; e a insercdo da tematica LGBT no sistema de educacgéo basica
e superior, “sob uma abordagem que promova o respeito e o reconhecimento da diversidade da
orientac@o sexual e identidade de género” (BRASIL, 20093, p. 15).

O documento enfatiza ainda a importancia da inser¢do da teméatica LGBT nos meios de
comunicacdo publica como forma de promover a visibilidade dos direitos humanos das pessoas
LGBT, se atentando para o uso de uma linguagem ndo discriminatoria, que respeite 0s
diferentes sujeitos e grupos sociais.

O Plano pontua também a necessidade da aprovacdo da Politica Nacional de Salde
Integral das pessoas LGBT. Em 2013, o Ministério da Saude lancou a Politica Nacional de
Saude LGBT, composta por um conjunto de diretrizes e metas que envolvem compromissos
das instancias de governo, especialmente das secretarias estaduais e municipais de salude, dos
conselhos de saude e de todas as &reas do Ministério da Saude.

A Politica envolve a implantacdo de acOes para evitar a discriminacdo contra pessoas
LGBT nos espacos e no atendimento dos servicos publicos de saude e para garantir a construcdo
de mais equidade no SUS (BRASIL, 2003). Entre os vinte quatro objetivos especificos da
Politica destacam-se:

Art. 2°[..]
111 qualificar a rede de servi¢os do SUS para a atencéo e o cuidado integral a salde da

populacdo LGBT;

()

V monitorar, avaliar e difundir os indicadores de satde e de servigos para a populagao
LGBT, incluindo os recortes étnico-racial e territorial;

VI garantir acesso ao processo transexualizador na rede do SUS, nos moldes
regulamentados;

()

X oferecer atencdo e cuidado a saude de adolescentes e idosos que fagam parte da
populacdo LGBT

XVI atuar na eliminag&o do preconceito e da discriminacgdo da populacdo LGBT nos
servicos de salde
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XVII garantir o nome social de travestis e transexuais (BRASIL, 2013, p. 20-21)

Mello, Avelar e Maroja (2012) apontam que apesar das dificuldades de implementacédo
das 51 diretrizes, materializadas em 180 ac¢des, o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT inovou em relagdo ao Programa “Brasil sem homofobia”, por
prever que seu monitoramento e avaliacdo devem ser feitos por meio da articulacdo entre os
diversos setores do governo — um Grupo de Trabalho Interministerial, de carater permanente,
composto por orgaos federais do Poder Executivo e pela Frente Parlamentar pela Cidadania de
pessoas LGBT, sob a coordenacdo da SEDH.

Entre as acOes previstas no referido Plano, duas importantes foram implementadas: a
criagdo da Coordenacdo Geral de Promocédo dos Direitos LGBT e do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo e Promocdo de Direitos, ambos vinculados a Subsecretaria Nacional
de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos da SEDH.

O Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3)?, langado em 2009, contemplou
entre suas acOes as pessoas LGBT, ao propor como diretriz a garantia do respeito a livre
orientacdo sexual e identidade de género. O documento construiu-se a partir das ResolucGes
aprovadas na 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (CNDH), realizada em 2008, em
Brasilia, e das propostas aprovadas nas diversas conferéncias teméticas nacionais ocorridas
desde 2003, inclusive a LGBT.

Entre as propostas do PNDH-3 destaca-se 0 aumento de a¢6es especificas voltadas para
travestis e transexuais, o que evidencia o fortalecimento da atuacdo politica desse grupo e o
reconhecimento governamental de suas especificidades. Entre as 22 a¢des do Plano, cinco séo
direcionadas a travestis e transexuais, duas na area de salde, duas na area de seguranca e uma
acao gue propde meios para a garantia do uso do nome social. No entanto, nenhuma agédo prevé
a construcdo de normativas que reconhecam de forma integral sua cidadania (BRASIL, 2009b).

O PNDH-3 também propde o estimulo explicito a politicas afirmativas e de promogéo
de livre orientacdo sexual e identidade de género, convergente com a exigéncia de que todos 0s
projetos financiados pelo Governo Federal adotem estratégias de ndo discriminacdo. Além
disso, orienta que as pessoas LGBT sejam incluidas em iniciativas de tratamento diferenciado

no dmbito dos programas de servigcos de saude e atendimento domiciliar. Indica ainda o

22O Programa Nacional de Direitos humanos (PNDH-1), aprovado em 1996, ja pretendia atribuir aos direitos
humanos o estatuto de politica publica, seguindo recomendacdo aprovada na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993. No entanto, 0 PNDH-1 ndo fazia nenhuma referéncia a
pessoas LGBT. O PNDH-2 integrou os direitos da populagdo LGBT na pauta de politicas publicas do Governo
Federal, contudo, nenhuma a¢do foi assumida por 6rgdos do governo como diretriz para a formulagdo de
politicas publicas (MELLO; BRITO; MAROJA, 2012).
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reconhecimento da orientacdo sexual como especificidade a ser observada nos programas de
atencdo integral a satide das mulheres — reivindicagdo politica de mulheres Iésbicas e bissexuais
(MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012).

O Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT reconhece
a necessidade da intersetorialidade, privilegiando-se 0s setores responsaveis por demandas
prioritdrias do movimento LGBT - Educacdo, Salde, Justica e Seguranca — e da
transversalidade (interseccionalidade) na proposicao das politicas publicas, como estratégia de
combate a homofobia, o que significa a articulacdo de acbes nas areas de educacdo, saude,
seguranga, entre outras (FACCHINI, 2008).

Da mesma forma, o PNDH-3 enfatiza, no ambito da educacéo, diretrizes curriculares
direcionadas ao combate de multiplas formas de discriminacdo, concebidas de maneira
interseccionada, ou seja, abrangendo simultaneamente as discrimina¢fes decorrentes das
diferengas étnico-raciais, etarias, de identidade de género, orientacdo sexual, de deficiéncias
entre outras (MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012).

Outro ponto importante é a no¢do de vulnerabilidade presente no debate politico, em
especial da satde, como forma de “deslocar a énfase nas categorias descritivas de
comportamentos ¢ identidades sexuais” (FACCHINI, 2008, p. 6) para 0s contextos sociais e
culturais que geram a vulnerabilidade social das pessoas LGBT.

Ha& importante avango normativo na Lei Maria da Penha (Lei n.°11.340/2006), que traz
de forma explicita a categoria “orientagdo sexual”, em seu artigo 2°, que estabelece o principio
da ndo discriminacdo para o gozo dos direitos fundamentais inerentes das mulheres
independente de classe, raga-etnia, orientacdo sexual renda, nivel cultural, idade ou religido.

Nos termos da Lei Maria da Penha, nenhuma dessas categorias sociais pode impedir ou
dificultar o exercicio ou 0 gozo dos direitos fundamentais, assegurando-se particularmente a
integridade fisica e mental, o aperfeicoamento intelectual e social e 0 acesso as oportunidades
e facilidades para uma vida sem violéncia (R10S; SILVA, 2015).

A falta de efetividade de planos e programas governamentais estd no seu carater
meramente programético. Os programas avangam em termos politicos, pois exigem um
compromisso do Estado e definem um conjunto de metas que devem ser alcangadas. Ao mesmo
tempo, imp&em uma conduta negativa ao Poder Executivo, ou seja, de ndo dispor em sentido
contrario ao que foi estabelecido nos dispositivos e principios orientadores de agdes.

No entanto, ndo ¢ uma norma que pode “ser traduzida em direitos, mas apenas em
expectativa de direitos, pois explicita fins, sem indica¢do dos meios para alcan¢a-los” (MELLO;
AVELAR; MAROJA, 2012, p. 292). Dessa forma, embora os planos e programas descritos
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acima possam significar o compromisso do Governo federal com demandas politicas do
movimento LGBT, ainda séo limitados para a garantia de direitos a esse segmento.

O principal problema no carater apenas programatico de planos e politicas nacionais é
a discricionariedade que o envolve, deixando a execucao das medidas previstas subjugadas as
decisdes politicas de agentes publicos do Poder Executivo, 0 que, por sua vez, nem sempre se
traduz em politicas efetivas. O Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos
de LGBT nao chegou a ser instituido na forma de decreto ou portaria, “reproduzindo a
inexisténcia formal que também caracteriza o Programa Brasil sem Homofobia” (MELLO;
AVELAR; MAROJA, 2012, p. 301).

Cabe pontuar aqui que, embora o entendimento majoritario acerca da discricionariedade
da atuacdo da administracdo publica, o Poder Judiciario vem o relativizando por meio do
controle judicial de politicas publicas, que resultou na protecao juridica contra a discriminagéo
por orientacdo sexual a partir da garantia de direitos econdémicos e sociais a pessoas LGBT.

Destacam-se, nesse sentido, importantes decisfes judiciais sobre tratamento de salde e
beneficios de seguridade social; o reconhecimento, em 2011, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) da unido estavel entre casais homoafetivos; além da atual discussdo no STF sobre a
criminalizacdo da discriminacgdo por orientacdo sexual e identidade de género?. No entanto,
importante observar que no Brasil, 0 acesso ao Poder Judiciario ainda € restrito, na maior parte
dos casos, as pessoas ndo dispdem de recursos financeiros para contratagédo de advogados ou
desconhecem a possiblidade justica gratuita, entre outras barreiras sociais que ainda dificultam
0 acesso a justica no pais.

Essa resisténcia € ainda mais evidente no Poder Legislativo. Pode-se citar, por exemplo,
0 episodio de articulacdo, promovida pela Frente Parlamentar Evangélica, contra a iniciativa do
MEC de apoio ao Projeto Escola sem Homofobia, que previa a distribui¢do de “kits anti-
homofobia” para escolas publicas de ensino basico. A reagdo da entdo presidenta Dilma
Rousseff, frente a pressdo parlamentar, foi suspender a distribuicdo do material, em 2011,
mesmo sem consulta do entdo Ministro da Educacéo, Fernando Haddad (MELLO; AVELAR;
MAROJA, 2012).

Desde 2001, tramitava, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei da Camara n.° 122

(arquivado em 2015), de autoria da entdo deputada lara Bernardes, que propde a criminalizacao

23 0 Tema chegou ao STF por meio de duas agcGes movidas, uma pela Associagdo brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transgénero e intersexos (ABGLT) e outra pelo Partido Popular Socialista (PPS), em
2012 e 2013, respectivamente. A votacdo, ao reconhecer a mora do Legislativo em tratar do tema, € no sentido
de equiparar a discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género ao crime de racismo (Lei n.
7716/89).
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da discriminacdo por orientacdo sexual nos moldes da lei que criminaliza o racismo no pais. O
projeto também é alvo de oposi¢do extremada de parte dos parlamentares.

O principal argumento contrario a aprovagao do PLC n°® 122 é que “seria direito de
expressao, assegurado na Constituicdo Federal, promover a condenacdo da homossexualidade
a partir de quaisquer argumentos, inclusive religiosos” (MELLO et. al., 2012, p. 157).

Além da PLC n.° 122, tramitam no Congresso Nacional outras proposi¢des legislativas
dispondo sobre combate a homofobia ou garantia de direitos a pessoas LGBT. Bahia (2010)
destaca as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 392/2005, do Deputado Paulo
Pimenta, e a de n. 66/2003, da Deputada Maria do Rosério, para (re) introduzir ao inciso IV do
artigo 3°, a protecédo contra discriminagéo contra orientacdo sexual.

Antes disso, a entdo Deputada Marta Suplicy apresentou, em 1995, a PEC n. 139 — com
a mesma pretensao de acrescentar, no artigo 7°, a proibicdo de diferenca salarial pelas mesmas
razdes — e, em 1996, apresentou o Projeto de Lei 1151 — para regular a unido de pessoas do
mesmo sexo (BAHIA, 2010).

Mello, Brito e Maroja (2012) observam que no contexto de luta politica, em especial do
movimento LGBT e do movimento feminista, em torno da definicdo de uma “sexualidade
legitima e de quais sujeitos estdo autorizados a exercé-la” (p. 413), mesmo em Estados com
forte tradicdo democrética ha resisténcia de grupos conservadores, questdo que se torna ainda
mais preocupante no ambito de democracia de fragil tradicdo com as latino-americana, em que
0s debates em torno dos direitos sexuais sdo marcados por forte oposicdo religiosa.

Nesse cenario, as propostas de projetos politicos que tramitam no Congresso Nacional
parecem ndo ter perspectiva de serem apreciadas, considerando-se a pressao de grupos
religiosos e conservadores e “a atual radicalizacdo do discurso homofébico na esfera pablica e
na sociedade brasileira em geral” (MELLO et. al. 2012, p. 158).
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3 POTENCIALIDADES E LIMITACOES DAS NORMATIVAS
ANTIDISCRIMINATORIAS NO MUNICIPIO DE UBERABA (MG)

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados da anélise documental,
destacando-se, entre outros elementos, o contetdo das normas antidiscriminatorias do
Municipio de Uberaba (MG), seu processo de discussdo legislativa e o tratamento dado a
protecdo dos direitos de mulheres lésbicas; e os resultados da entrevista semiestruturada.

Pretende-se verificar o conhecimento que as entrevistadas tém das normas
antidiscriminatdrias existentes no Municipio e compreender suas percepcdes sobre a
importancia e as limitacGes dessas normas na garantia de direitos para pessoas LGBT e,

particularmente, para mulheres lésbicas.

3.1 Competéncia Municipal

A Constituicio Federal de 1988, ao dispor que o Estado Brasileiro é uma Federagio?*,
formada pela “unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal” (art. 1°),
conferiu maior autonomia administrativa e legislativa aos Municipios, estando presentes: poder
de auto-organizacdo, por meio da elaboracdo de sua Lei Organica; autogoverno, com a
realizacdo de elei¢do direta no ambito executivo e legislativo municipal; autoadministracao,
com a possibilidade de edicdo de leis e normas préprias, além da organizagédo de seus proprios
servicos, instituicéo, arrecadacdo e formacéo de redes de protecido? (SILVA, 2003; BAHIA,
2010).

O modelo federalista possibilita que exista, no ambito dos Municipios, maior
proximidade e dialogo entre governo e a populacéo, potencializando a democracia participativa
que, nos termos de Becak (2012), é uma democracia “dos antigos”, ou seja, a distribuicdo do
poder politico entre os entes federados permite a deliberacdo a partir da formacéo de grupos
menores de cidaddos — em parcelas menos abrangentes de interesses (por exemplo, por aquelas
diretamente afetadas pela decisdo politica). Além disso, a consulta popular direta “pode
constituir fator agregador de legitimidade ao processo de tomada de decisdes” (BECAK, 2012,

p. 49).

24 Federacdo é o modelo constitucional em que se prevé a descentralizacdo do poder estatal, ou seja, a pluralidade
de centros de poderes autbnomos, coordenados pelo poder central, o qual, por sua vez exerce a soberania
externa (FIGUEIREDO, 1997, p. 01).

% Por redes de protegdo, o Bahia (2010) explica funcionar nos casos de “programas de redistribui¢do de renda
(como bolsa-familia) que sdo executados e monitorados no ambito dos Municipios, o que fortalece o papel
destes como promotores de direitos” (BAHIA, 2010, p. 90).
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A autonomia e o0 modelo federalista estdo atrelados a reparticdo de competéncias entre
os entes federados. No modelo brasileiro, a reparticdo de competéncias, trazida pelo texto
constitucional, demarca o fortalecimento do federalismo na medida em que define ndo apenas
a competéncia exclusiva da Unido como também a competéncia comum — de carater
administrativo e cooperativo — da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
23) (MAURANO, 2007).

Nos termos de Lobo (2006), o0 modelo cooperativo de federalismo brasileiro evidencia-

se nas seguintes caracteristicas:

[...] na previséo de cooperagdo mutua entre os integrantes da Federacéo e na tentativa
de partilhar as rendas publicas de maneira a dar suporte a distribuicdo das fungdes
administrativas que fora proposta. No plano da producdo legislativa, quando da
estipulagdo das competéncias comum e concorrente entre os entes federativos.
Também a esparsa previsdo de convénios e agdes integradas entre os 6rgdos das
administragBes dos trés niveis federativos. J& no aspecto financeiro, a cooperagao
entre as unidades federadas objetiva suprir o desequilibrio causado pelas "enormes
disparidades regionais" no aspecto socioecondémico, e se dé principalmente por meio
das transferéncias verticais de recursos publicos, para o qué servem 0s chamados
"fundos de participacdo" (art. 159, 1), o FUNDEF (art. 60, ADCT) e outras formas de
repasse de recursos com destinacdo especifica (LOBO, 2006, p.58).

Na competéncia administrativa comum, nem a Unido nem Estados-membros ou
Municipios atuam de forma isolada. A atuagdo deve ser conjunta e de forma colaborativa a fim
de executar as medidas e ac¢Oes consagradas pela Constituicdo. A cooperagdo parte do
pressuposto “da estreita interdependéncia que existe em inimeras matérias e programas de
interesse comum, o que dificulta a sua atribuicdo exclusiva ou preponderante a um determinado
ente” (BERCOVICI, 2008, p. 4).

Reconhece-se assim a complexidade das atividades administrativas estatais que requer
intenso processo de articulacdo e comunicacdo entre Unido, Estados e Municipios, bem como
0 desenvolvimento de estratégias e instrumentos técnicos para execucdo e efetividade de
politicas publicas.

Entre as competéncias administrativas comuns (art. 23), destacam-se:

Art. 23 [...]

I. zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patrimdnio publico;

I1. cuidar da salde e assisténcia pUblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

[.-]

V. proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educagdo e a ciéncia;

[.-]

X. combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos; (BRASIL, 1988).
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No que tange a competéncia legislativa, a Constituicéo divide-a em privativa (da Unido)
e concorrente (entre Unido e Estados)?® (art. 24). O art. 22, paragrafo Unico, dispde que lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas de matérias de
competéncia privativa da Unido.

J& na competéncia concorrente, a Unido é responsavel pela formulacdo de normas
gerais, entendidas como “matéria de interesse comum que ultrapassa o interesse particular de
um ente federado” (FERRAZ JUNIOR, 1994, p. 18), entendidas ainda como normas abstratas
que determinam parametros e diretrizes e que demandam a aplicacdo federativa uniforme
(FIGUEIREDO, 1997). Os Estados-membros sdo responsaveis pela formulacdo de normas
especiais ou especificas.

Com relacdo aos Municipios, o texto constitucional prevé, em seu art. 30, I, a
competéncia especifica para legislar sobre interesse local e no art. 30, Il, a competéncia
suplementar, ou seja, a competéncia para complementar, esclarecer ou aperfeicoar a legislacéo
federal e estadual de forma a adapta-las as peculiaridades ou realidades locais no que couber
(FIGUEIREDO, 1997). Nao ha defini¢do constitucional de ‘interesse local’, sendo este
identificado pela jurisprudéncia caso a caso a partir da aplicacdo do principio da predominéancia
do interesse entre os entes federativos.

Ainda, Castro (2006) explica que:

O interesse local traduz-se em todos os assuntos do municipio, mesmo em que ele nao
fosse o Gnico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local segundo o
dogma constitucional, havendo, por outro lado, interesse (indireta e mediatamente) do

Estado e da Unido. Impde-se a assertiva a vista do fendbmeno da descentraliza¢do
(CASTRO, 2006, p. 23).

Referente a pessoas LGBT, importante observar que, em decorréncia da distribuicdo de
competéncia legislativa, a atuacdo dos Estados e Municipios em legislar sobre seus direitos é
limitada. E competéncia legislativa privativa da Uni&o, por exemplo, matéria de Direito Penal
(art. 22, 1, CF/88). Dessa forma, a criminalizacdo de atos de discriminacdo e violéncia contra
pessoas LGBT somente pode ocorrer, no pais, por meio de legislacdo formulada no ambito da
Unido, ou seja, aprovada pelo Congresso Nacional.

Da mesma forma, embora os Municipios tenham competéncia para legislar sobre
direitos previdenciarios para servidores puablicos municipais, apenas a Unido pode garantir

esses direitos a todos os servidores publicos e aqueles sob o regime geral da previdéncia. Ainda,

26 Bercovici (2008) destaca que ha divergéncia doutrinaria sobre a questdo dos municipios participarem da
reparticdo das competéncias concorrentes, por ndo estarem previstos expressamente no art. 24 do texto
constitucional como titulares dos poderes elencados.
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apenas a Unido tem competéncia legislativa em matéria de Direito Civil, podendo, assim, criar
por lei o instituto geral da unido estavel homoafetiva (BAHIA, 2010).

A atuacdo dos estados e municipios fica restrita a aprovacao de leis que preveem sangoes
nas esferas civil e administrativa — como multa, adverténcia e cassacdo de alvard de
funcionamento de estabelecimentos — em situagdes que caracterizam a discriminagdo no

tratamento de pessoas LGBT em 6rgdos publicos e estabelecimentos privados.

3.1.1 As normas antidiscriminatorias no ambito municipal como estratégia politica

Nos termos de Bahia (2010), refletir sobre direitos a partir dos municipios parte do
pressuposto de que no nivel local h4 maiores possibilidades de luta e efetivagdo de politicas de
igualdade, pois se facilita “o exercicio da soberania popular e da cidadania” (BAHIA, 2010, p.
89), por meio da atuacdo politica de sujeitos e grupos.

No que tange a pessoas LGBT, verifica-se que, enquanto no nivel federal pouco tem
sido realizado, no nivel local observa-se — mesmo com a reparticdo de competéncia que limita
0 poder de Estados e Municipios — maior abertura para a criacdo de normativas na esfera
legislativa para a garantia de igualdade para essa populacao.

O movimento LGBT tem encontrado alternativas “ainda que parciais e de alcance
limitado, recorrendo ao apoio de pessoas especificas —do poder estadual e municipal — sensiveis
as suas demandas” (MELLO; BRITO; MAROIJA, 2012, p. 411). Assim, observa-se a tentativa
de criacdo de normas juridicas com o objetivo de garantir a igualdade e de proteger a populagédo
LGBT contra distintas formas de discriminagdo e violéncia. Nessa perspectiva, a militancia
conseguiu dialogar, ainda que com limitacdes com o0s municipios, sendo uma estratégia
utilizada no sentido de desenvolver um direito antidiscriminatério para esse grupo.

No entanto, os estados e municipios tém dado tratamento fragmentado e diferenciado a
reivindicacdes de pessoas LGBT, criando, nos termos de Mello, Brito e Maroja (2012) uma
inseguranca juridica quanto aos direitos ja assegurados. Como exemplo do carater fragmentado
dessas iniciativas, pode-se destacar o crescente nimero de portarias, resolu¢@es ou leis que
disciplinam o uso do nome social por travestis e transexuais, aprovados, a partir de 2009, em
diferentes municipios e estados do pais.

Entre as dificuldades encontradas para a formulacdo e a implementacédo de politicas
publicas, tanto esferas estaduais quanto pelas municipais, destacam-se:

a) auséncia de respaldo juridico que assegure sua existéncia como politica de Estado,
livres das incertezas decorrentes das mudangas na conjuntura politica, da homofobia
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institucional e das pressdes homofobicas de grupos religiosos fundamentalistas; b)
dificuldades de implantacdo de modelo de gestdo que viabilize a atuacdo conjunta,
transversal e intersetorial, de drgdos dos governos federal, estaduais e municipais,
contando com a parceria de grupos organizados da sociedade civil; ¢) caréncia de
previsdo orcamentaria especifica, materializada no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA); e d) reduzido
namero de servidoras publicas especializadas, integrantes do quadro permanente de
técnicas dos governos, responsaveis por sua formulacdo, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo (MELLO; BRITO; MAROJA, 2012, p. 418).

Assim, mesmo no d&mbito dos municipios ainda s&o incipientes (ou inexistentes) as
politicas publicas direcionadas ao combate da LGBTfobia e & promog&o de direitos humanos
de pessoas LGBT (MELLO; BRITO; MAROJA, 2012). Na proxima secdo do capitulo,
refletiremos sobre as normas antidiscriminatorias do Municipio de Uberaba (MG) e seu

processo de construcao.

3.2 As Normas Antidiscriminatérias do Municipio de Uberaba (MG)

A analise documental do contetdo das normas antidiscriminatérias do Municipio de
Uberaba (MG), buscou identificar o seu processo de discussao legislativa e o tratamento dado

a protecdo dos direitos de mulheres lésbicas.

3.2.1 Caracterizacdo das normas antidiscriminatorias

O Municipio de Uberaba (MG), unidade de andlise da pesquisa, formulou, a partir da
década de 2000, 4 (quatro) leis que fazem referéncia ao combate da discriminacdo em razdo de
género, orientacdo sexual e/ou de identidade de género, ou o propdem explicitamente. Sao elas:
a Lei 8.320/2002 — Combate a praticas discriminatorias em virtude de orientacdo sexual; Lei
8.621/2003 — Direito da mulher ao emprego; Lei 11.835/2014 — Institui o Conselho de
comunicacéo social do canal de cidadania; Lei 12.608/2017 — Institui no calendario popular o
dia municipal contra a homofobia.

As normas antidiscriminatorias a partir da escolha dos instrumentos técnicos (SALINAS,
2008) podem ser caracterizadas a partir de trés dimensdes?’:

a) promocional, que busca garantir a igualdade de oportunidade ou tratamento dos sujeitos
e grupos, as chamadas acOes afirmativas. Nenhuma das normas analisadas tem o carater

promocional,

27 Utiliza-se a classificagdo das normas antidiscriminatérias proposta no trabalho de Santos (2015): A voz e a
palavra do movimento negro na Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por
direitos. A autora pontua que essa classificagdo foi proposta pelo movimento social negro, durante as
discussdes na Constituinte de 1987/88.
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b) coercitiva, ou seja, normas proibitivas e punitivas que visam coibir, por meio de sancéo
civil, administrativa ou penal, condutas e praticas discriminatérias. A Lei 8.320/2002 € uma
norma coercitiva por prever sancGes administrativas como forma de coibir préaticas
discriminatorias em razéo da orientacdo sexual;

c) educativo-pedagodgica, que busca a desconstrucdo de preconceitos e de praticas
discriminatorias por meio de um processo educativo persuasivo, através da informacgédo e
orientacdo dos sujeitos. A Lei 11.835/2014 e a Lei 12.608/2017 tém dimensdo educativo-
pedagdgica por possibilitarem a visibilidade e o didlogo sobre pessoas LBGT e por buscarem
ressignificar o sentido da diversidade sexual no Municipio de Uberaba;

A Lei 8.621/2003 pode ser caracterizada a partir das dimensdes coercitiva e educativo-
pedagdgica: por dispor, a0 mesmo tempo, sobre medidas proibitivas de discriminacdo contra
mulheres no espaco do trabalho (como os atos tidos como vexatdrios) e por propor, como
estratégia de combate a tais praticas, a orientacdo de empresas e entidades sobre o direito das
mulheres ao trabalho.

As dimensdes promocional e educativo-pedagdgica da legislacdo antidiscriminatoria
sdo importantes estratégias para desconstrucdo da dimensdo subjetiva da discriminacao
insuscetivel de punicdo por parte do Estado. S&o, assim, dimensdes mais aptas a atingir uma
série de objetivos que ndo seriam possiveis se 0 combate a discriminagao se limitasse a adocao
de regras coercitivas (GOMES, 2005).

3.2.1.1 Lei 8.320/2002

A Lei 8.320/2002 dispde sobre o combate a préaticas discriminatdrias contra pessoas em
virtude de sua orientacdo sexual. A lei visa proteger pessoas homossexuais, bissexuais ou
transgénero contra atos discriminatérios de pessoas fisicas, de pessoas que tenham funcédo
publica, ou mesmo de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, de carater pablico ou
privado, instaladas no Municipio de Uberaba.

Além disso, dispde — em um rol exemplificativo — sobre os atos atentatérios e
discriminatorios praticados em funcdo de orientacdo sexual: constranger fisica, psicologica ou
moralmente; proibir o ingresso ou permanéncia em logradouro publico, estabelecimento
publico ou estabelecimento aberto ao puablico, inclusive o de propriedade de ente privado;
preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis, pensées ou similares; praticar
atendimento diferenciado; preterir, sobretaxar ou impedir a locacdo, aquisicdo, arrendamento

ou empréstimo de bens moveis ou imdveis de qualquer finalidade; e proibir a livre expresséao e



70

manifestacdo de afetividade do cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas
expressoes e manifestacdes permitidas aos demais cidad&os.

A lei também prevé atos praticados no local de trabalho: praticar o empregador, ou 0
seu preposto, atos de demissdo direta ou indireta em funcéo da orientagdo sexual do empregado;
inibir ou proibir a admissdo e o acesso profissional em qualquer estabelecimento publico ou
privado em funcéo da orientagéo sexual do empregado.

O conceito juridico de discriminacdo trazido pela norma internacional apresenta de
maneira abstrata e geral o sentido normativo do ato discriminatorio, enquanto a referida lei
municipal descreve exemplos de praticas tidas como discriminatorias.

Outra distincdo com relacdo as convencdes internacionais de direitos humanos é a
auséncia da dimensdo indireta da discriminacdo. A lei — ao utilizar as expressdes constranger
proibir; preterir, sobretaxar ou impedir; inibir; proibir — dispde sobre praticas intencionais e
conscientes (discriminacao direta) em conferir um tratamento desfavoravel a sujeitos e grupos
em razdo de sua orientacdo sexual. No entanto, a lei ndo dispde sobre os efeitos de préaticas que,
aparentemente neutras, resultam na desigualdade dos grupos, causando ou reforcando a
discriminacdo da parte afetada (BRAGATO; ADAMATTI, 2014).

Rios (2008) compreende que apenas a proibicdo da discriminacdo direta € insuficiente
para a garantia da ndo discriminacdo dos sujeitos e grupos, sendo necessaria a construcao de
mecanismos juridicos de combate a discriminacdo indireta, os quais extrapolam a dimenséo
coercitiva, como as medidas de carater promocionais, denominadas ac¢6es afirmativas.

As estratégias utilizadas pela Lei 8.320/2002, para inibir praticas discriminatdrias,
consistem apenas acdes de san¢do administrativa (apos processo administrativo) prevista no art.
4° da Lei: adverténcia; multa; inabilitacdo para acesso a créditos municipais; suspensdo de
funcionamento do estabelecimento por 30 (trinta) dias; interdicdo do estabelecimento; rescisdo
de contrato e/ou convénio firmado com 6rgao ou entidade da administracdo publica municipal
e inabilitacdo para recebimento de isencdo, remissdo, anistia ou qualquer outro beneficio de
natureza municipal.

Esta lei prevé ainda em seu art. 5° que o Poder Executivo devera manter setor
especializado para receber denuncias relacionadas as infracfes previstas na lei, bem como que
qualquer cidaddo pode comunicar as autoridades sobre possiveis infracGes.

No entanto, ao entrar em contato com a prefeitura e a cdmara municipal de Uberaba, fui
informada sobre a inexisténcia de decreto que deveria regular a lei e do 6rgdo especializado
para 0 recebimento das denlncias de atos discriminatérios. No Municipio existe apenas a

Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT da Fundagdo Cultural de Uberaba, responsavel pelo
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atendimento a pessoas LGBT, mas que ndo € especializada para o recebimento e a apuracao
dessas denuncias.

Além disso, a lei ndo dispbe sobre formas de capacitacdo para o recebimento e a
apuracdo das denudncias de atos discriminatdrios. Nem mesmo dispde sobre a necessidade (ou
ndo) de que esse 6rgdo especializado seja composto por pessoas LGBT. A lei também néo
determina sobre como avaliar e aplicar, no caso concreto, as penalidades apropriadas.

Os legisladores municipais apresentam uma preocupacao especifica em estabelecer
penalidades aos estabelecimentos que discriminem pessoas em virtude de sua orientacao sexual.
No entanto, ha uma confusdo entre a categoria “orientacdo sexual” e “identidade de género”,
apresentada no art. 2°, paragrafo unico, VII da lei municipal, ao incluir pessoas transgénero.

Segundo Spizzirri, Pereira e Abdo (2014), “transgénero refere-se ao amplo espectro de
individuos que transitoriamente ou persistentemente ndo se identificam com o seu sexo de
nascimento” (SPIZZIRRI; PEREIRA; ABDO, 2014, p. 44). Refere-se a identificacdo social de
reconhecer-se como “homem” ou “mulher” ou com nenhum deles, ou seja, com uma categoria
diversa. Assim, pessoas transgéneros sofrem discriminacdo por conta da identidade de género
ndo hegemdnica. A discriminacdo por identidade de género é diferente da discriminacao por
orientacdo sexual, que diz respeito a atracdo afetivo sexual de uma pessoa e, que, por sua vez,
independe de sua identidade de género (cis ou trans).

Assim, é importante a referéncia explicita que a Lei faz as pessoas trans, no rol de
situacOes que merece atencdo e protecdo. No entanto, ha na lei uma confusdo entre as categorias
orientacdo sexual e identidade de género. Além de uma auséncia das categorias expressao de
género e pessoas intersexo.

A Lei estaria em consonancia com a discussdo do marco internacional de direitos
humanos se fosse capaz de abarcar atos de discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual,
identidade de género e expressao de género. A lei ainda silencia sobre como a discriminagdo
por orientacdo sexual pode ser agravada pela discriminacdo decorrente de outras categorias
socais, como género, raca, idade, religido, necessidades especiais, entre outros.

O Projeto de Lei n° 004/2002 (que deu origem a Lei 8.320/2002) ao ser proposto pelo
vereador Newton Ronaldo da Cunha Prata, trouxe como justificativa a necessidade de uma
normativa para a protecdo de pessoas que sofrem discriminacdo em decorréncia de sua
orientacdo sexual e como fundamento o principio constitucional da dignidade humana e o
objetivo, também disposto na Constituicdo Federal de 1988, de promover o bem de todos sem

preconceitos de sexo.
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Assim, embora o texto constitucional ndo traga explicitamente a proibicdo de
discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade de género — nos termos de Carrara e Vianna
(2008) uma derrota ao movimento LGBT —, o entendimento trazido na discuss@o do Projeto de
Lei n.° 004/2002 de que a Constituicdo Federal de 1988 permite a construcdo de normas
antidiscriminatorias para pessoas LGBT converge com as analises de Bahia (2010) e Rios
(2001) de que seja por meio da expressao aberta “quaisquer outras formas de discriminagao”
(art. 3° 1V) ou pela a expressdo “discriminagdo por sexo” a Constituicdo Federal protege os
sujeitos, de forma implicita, também contra a discriminacdo por orientacao sexual e identidade
de género.

O parecer da Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacdo entendeu ainda que a proposta
da lei, ao propor a protecdo de pessoas LGBT estava em acordo com o Plano Nacional de
Direitos Humanos.

No decorrer da discussdo do referido Projeto de Lei, 0s vereadores entenderam serem
responsaveis pela criacdo de normas que inibam os tratamentos discriminatérios no Municipio
de Uberaba, concep¢édo que esta em consonancia com a postura que o movimento LGBT espera
do Poder Legislativo (AGUIAO; VIANNA; GUTTERRES, 2014):

como legisladores temos a responsabilidade de apresentar leis que promovam mais
justica, paz e respeito entre os homens e ndo podemos, portanto, ser coniventes em
nossa cidade com tratamentos diferenciados ou preconceituosos. Logo, temos que
dispor de mecanismos que os contraponham ou neutralizem (UBERABA, 2002, p.04).

Na discussdo também foram apresentadas matérias jornalisticas que mostravam a
expectativa da militdncia LGBT de que as diretrizes do Plano Nacional de Direitos Humanos
(1996) se materializassem na aprovagdo de normas tanto na esfera federal como na municipal.
Por meio desse material, a discussao legislativa debateu situaces concretas de discriminacéo e
violéncia sofridas por pessoas LGBT, o que por sua vez, orientou a construcdo do rol

exemplificativo dos atos discriminatérios previsto na Lei 8.320/2002.

3.2.1.2 Lei 8.621/2003

A Lei 8.621/2003 tem como objetivo proteger o direito das mulheres ao emprego e
proibir préaticas que incidem em ato vexatério e atentatorio ao sexo feminino. Assim sendo, seu
publico-alvo sdo as mulheres e direciona-se a empresas comerciais e industriais, entidades,
representacoes, e associacdes da sociedade civil em geral. Entre as estratégias previstas na lei

destaca-se a orientacdo, de forma ampla e irrestrita, dessas empresas e entidades sobre o direito
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das mulheres ao emprego e sobre quais praticas sdo tidas como atos vexatorios e atentatorios
as mulheres.

A lei apresenta — de forma ampla e exemplificativa — quais praticas que representam
restricdo ao direito das mulheres ao emprego, como a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo,
atestado, declaracdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizagdo ou a estado de
gravidez; e a exigéncia de exame ginecoldgico periddico como condi¢do para permanéncia no
emprego.

Destaca-se ainda a discriminacdo contra mulheres casadas, mdes ou noivas nos
processos de selecdo ou resciséo de emprego; a diferenciacdo salarial para cargos ou fungdes
equivalentes; a discriminacdo racial nos processos de selecéo e rescisdo de emprego; e ferir o
principio de orientacao de género.

A lei também considera atos vexatdrios contra as mulheres as revistas intimas; a
instalagdo sanitéaria inadequada a privacidade de suas usuarias e a falta de vestiario feminino,
qguando houver exigéncia do uso de uniformes para executar o trabalho; o estupro; o atentado
violento ao pudor; favorecimento de prostituicdo; manutencdo de vinculo contratual de
emprego, empreitada ou de prestacdo de servico com pessoas fisicas ou juridicas que praticarem
acoes que atinjam a dignidade sexual das mulheres; obtencdo de vantagem de natureza sexual;
e outros crimes previstos no Cédigo Penal brasileiro (Titulo VI - arts. 213 a 232).

A lei prevé a atuacdo do Poder Executivo, por meio de seu érgdo competente, em
conjunto com o Conselho Municipal da Mulher para a construcdo e avaliacdo das estratégias
previstas, em especial para a promoc¢do de acGes de divulgacdo da lei e de orientacdo das
empresas e entidades para prevencao contra atos vexatorios e promocao do direito ao trabalho
das mulheres. No entanto, a lei ainda precisa ser regulamentada por decreto e em contato com
a prefeitura e a cdmara municipal de Uberaba soube-se da extingdo do Conselho Municipal da
Mulher, fatores que limitam a efetividade da Lei 8.621/2003.

Embora a lei ndo traga de forma explicita vedacao a qualquer forma de discriminacéo
por orientacdo sexual ou identidade de género, destaca tratamentos que ferem a “orientacdo de
género” das mulheres.

O referido inciso, proposto pelo vereador Gilberto Caixeta da Silva, poderia, assim,
privilegiar a discriminacgdo por orientagdo sexual como pratica de restri¢cdo ao direito da mulher
ao emprego. O vereador ao justificar a proposta da inserc¢do do inciso, expds que: “O Conselho
Nacional de Combate & Discriminacgdo usa o termo orientagdo de género” (UBERABA, 2003a)
e destaca a relevancia de prever a discriminacdo por orientacdo sexual como forma de garantir

0 principio da isonomia em consonancia com o0s objetivos da Lei 8.621/2003.
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Tendo em vista o termo utilizado “orientagdo de género” e a explicagdo da intengédo do
vereador ao inclui-lo, acredita-se que houve uma confusdo com as nomenclaturas, sendo a sua
intencdo incluir a orientacdo sexual.

Ha uma diferenca entre sexo e género, sendo o primeiro aquele identificado no
nascimento pelo 6érgdo sexual e o segundo uma construcdo social (feminino/masculino),
podendo ou ndo estar relacionado ao sexo de nascimento (SPIZZIRRI; PEREIRA; ABDO,
2014).

Essa diferenciacdo aconteceu a partir de uma discusséo critica sobre as relagdes binarias
e fixas (género/sexo, homem/mulher) que entende género como sexo bioldgico (BUTLER,
2014). A partir desse entendimento de que género se confronta com diversas modalidades de
identidade, tem-se a ideia de orientacdo sexual e identidade de género.

Percebem-se, portanto, nomenclaturas com palavras similares, porém com definicdes
diferentes. Confirmando esse equivoco, em pesquisa aos materiais do Conselho de Combate a
Discriminacdo observou-se que ha a utilizacdo dos termos com essas diferenciacbes —
orientacdo sexual e identidade de género, ndo orientacdo de género.

Na proposta inicial do Projeto de Lei (n.° 097/2003), ha previsao de protecdo especifica
ao género feminino, expresso em seu artigo 1°, que dispde sobre a faculdade do Poder Executivo
em orientar o publico alvo. No entanto, ndo houve no Projeto de Lei discussdo sobre a previsao
expressa de protecdo de mulheres Iésbicas, sendo proposta apenas a inser¢do de um inciso sobre
ato atentatorio contra as mulheres a “manutengio de vinculo contratual de emprego, empreitada
ou de prestacdo de servi¢o com pessoas fisicas ou juridicas que praticarem acfes que atinjam a
mulher em sua liberdade sexual” (UBERABA, 2003b, p. 02).

N&o consta no material legislativo ou na propria lei nenhuma definicao ou especificacao
do que os legisladores entendem por liberdade sexual ou sobre qual modelo de mulher ela
aborda.

Tendo em vista a auséncia de informacdes nesse sentido, é possivel questionar o
conhecimento dos legisladores acerca das reivindicagdes das mulheres Iésbicas no movimento
feminista e na primeira onda do movimento LGBT (OLIVEIRA, 2017), bem como a discussado
sobre um direito democratico da sexualidade (RIOS, 2006). Assim, infere-se uma tentativa de
incluséo no que tange ao direito da mulher, porém com a utilizagao de termos vagos que podem
gerar duvidas e uma limitacdo de aplicagéo da lei.

Em contrapartida, na justificativa do Projeto de Lei, os vereadores Marilda Ribeiro

Resende, Antonio Carlos Silva Nunes, Carlos Pereira da Silva e Rodolfo Luciano Cecilio
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chamaram atencéo para as lacunas e brechas normativas que permitem praticas preconceituosas
e a impunidade dos sujeitos. O vereador pontuou ainda que:
a crise econdmica, 0 aumento da populacdo feminina e uma taxa de desemprego
alarmante ampliam ainda mais essa situacdo, estimulando abusos e até mesmo, em
alguns casos, um regime semelhante ao da escraviddo. A exigéncia da apresentacdo
de exames de verificacdo de gravidez, certiddo de casamento, existéncia de filho
pequeno, além do pagamento diferenciado por uma mesma fungédo e outros casos

absurdos, ainda sdo elementos de discriminacéo ao trabalho feminino (UBERABA,
20033, p. 05)

Em seu parecer, a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo abordou a alteracdo do
art. 2° do CC de 1916, uma vez que constava “todo homem ¢ capaz de direitos e obrigagdes na
ordem civil”, para “toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil” no Codigo Civil
de 2002. E pontuou que o legislador ao utilizar a expressao “toda pessoa”, incluiu as mulheres,
de forma igualitaria, neste marco legal. Aqui, cabe destacar que essa alteracéo foi resultado da

luta politica do movimento feminista no Brasil.

3.2.1.3 Lei 11.835/2013

A Lei 11.835/2013 propde instituir o chamado Conselho de Comunicagdo Social do
Canal de Cidadania de Uberaba/MG. A proposta do Conselho é possibilitar um canal de
expressdo e comunicacdo de diferentes sujeitos e identidades sociais: género, étnico-racial,
cultural e social.

Entre as estratégias e acOes previstas estdo a orientacdo, aprovacdo e supervisao das
diretrizes de programacdo e operacionalizacio do “Canal da Cidadania®?®, de modo a
possibilitar o debate e a divulgacdo de temaéticas que envolvem esses diferentes sujeitos e
promover o dialogo entre as multiplas identidades de Uberaba/MG.

Estdo previstas ainda a participacdo conjunta de érgdos de prestacdo de servicos de
difuséo de sons e imagens, vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Uberaba/MG; do
Poder Legislativo; da Chefia de Gabinete ou Secretaria de Governo do Municipio; OAB; do
Conselho Municipal de Cultura; da Associacdo dos Profissionais de Propaganda de Uberaba e

Sindicato dos Jornalistas de Minas Gerais para a construcao das diretrizes e avaliagédo do Canal.

28 Segundo o site Portal de Servigos do Governo Federal, o Canal da Cidadania é o servigo de televisdo digital
aberta, de abrangéncia municipal, outorgado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacles e
Comunicacdes e executado pelo Poder Publico Municipal e Estadual. A principal caracteristica do Canal da
Cidadania é o uso da multiprogramacéo, recurso que permite dividir um canal de televisdo em quatro faixas de
programacdo simultaneas. Na pratica, € como se quatro emissoras de tv pudessem ocupar 0 mesmo canal, ao
mesmo tempo, e o0 espectador pudesse, entdo, escolher a qual delas prefere assistir.
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Como multiplas identidades a lei cita as diversidades de género, étnico-racial, cultural
e social brasileiras. A possibilidade de existir um veiculo de comunica¢do com apoio do
governo no sentido de disponibilizar um espaco para que se possa conversar sobre diversidades
favorece o reconhecimento e a articulacdo desses grupos, contribuindo para a construcédo de
uma sociedade mais democrética (R10S, 2006).

No entanto, em contato virtual com a Secretaria de Comunicagdo Social da Prefeitura
de Uberaba foi informado que a Prefeitura realmente buscou junto ao Ministério da
Comunicacdo dos governos Dilma e Temer a criacdo do Canal de Cidadania no municipio,
porém com as trocas de ministros ocorridas na época, 0 projeto ndo avangou e continua para
andlise e liberacdo de outorga. Assim, ndo foi instituido o Conselho de Comunicagdo, visto que

nao ha o canal.

3.2.1.4 Lei 12.608/2017

A Lei 12.608/2017 propde a criacdo de um Calendario Popular do Municipio de
Uberaba, com a previsdo de datas comemorativas, bem como, de eventos tradicionais — festivos
ou ndo — que se repetem, anualmente, em datas tipicas, sazonais, 0s quais sdo incorporados aos
costumes e a vida cotidiana da cidade.

O Projeto de Lei n° 148/2017, que alterou a Lei 12.608/2017, apresentou como
justificativa as mudancas no calendario popular que, por sua vez, sofre constantes alterac@es a
partir do reconhecimento de novas datas e eventos, algumas dessas datas sofrendo até mesmo
modificacdo em seu contetdo e finalidade. Diante disso, os legisladores precisam estar atentos
a possiveis mudancas que refletem inovacgdes sociais: costumes, habitos ou criagdo de normas
relevantes.

A Secdo 11l da Lei 12.608/2017 trata dos “Eventos de Cidadania”, considerados como
aqueles que promovem a “conquista de direitos e o respeito aos deveres constitucionais, a
valorizacdo da participacdo popular, bem como o respeito a diversidade”. Nessa sec¢do foi
instituido o “Dia Municipal de Luta Contra a Homofobia”, comemorado, anualmente, no dia
17 de maio e a “Semana do Orgulho GLBTS — Gays, Leésbicas, Bissexuais, Transgéneros e
Simpatizantes”, ¢ a Parada Gay, realizada, anualmente, no més de julho. Embora a referida lei
esteja em vigor, o dia contra a homofobia foi incluido no calendario popular por meio da Lei
10.178/2007.

A Lei 10.178/2007 propds a criacdo do dia municipal de luta contra a homofobia no

Municipio de Uberaba. Seu Projeto de Lei n.° 175/06 foi protocolado pelo vereador Paulo
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Henrique Pires em 03/08/2006. No entanto, a referida lei sé foi publicada em 18/08/2007. Entre
todas as normativas analisadas, o processo legislativo desta foi o Unico que durou o periodo de
1 (um) ano.

Na sua justificativa pontuou-se a mudanca feita pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) quando da retirada da homossexualidade da classificacdo internacional de doencas. A
nova classificacdo entrou em vigor entre os paises membros das Na¢Ges Unidas em 1994. Essa
alteracdo marcou o fim de um ciclo em que a cultura judaico-cristd encarou a homossexualidade
— primeiro como pecado, depois como crime e por ultimo, como doenga. O Projeto para instituir
o dia de luta contra homofobia no Municipio refletiu o protesto e a dentncia do movimento
LGBT contra a classificagdo da homossexualidade como doenca (UBERABA, 2016, p. 02).

O Projeto buscou trazer uma conceituacao sobre homofobia, entendida nos termos da
discussao legislativa como: “0 medo, a aversao ou o0 odio irracional aos homossexuais”. Além
disso, reconheceu que a homossexualidade, embora seja uma manifestacdo da diversidade
sexual, € um fator de discriminagdo, em virtude da homofobia caracteristica nas sociedades
atuais, e que se manifesta de distintas formas, sendo a mais grave a que resulta em acdes de

violéncia — verbal e fisica — e, no limite, o assassinato de pessoas LGBT.

3.2.2 A (in)visibilidade das mulheres lésbicas

A Lei 11.835/2013, que propde instituir o Conselho de Comunicacdo Social do Canal
de Cidadania e se atentar para outras identidades sociais, e a Lei 8.621/2003, que faz referéncia
a discriminacdo racial, mostram avancos por permitir uma perspectiva mais ampla e multipla
acerca dos sujeitos LGBT.

A Lei 8.320/2002, como ja indicado na secdo anterior, ao tratar sobre préaticas
discriminatorias por razdo de orientacdo sexual, ndo observa que a discriminacao que pessoas
trans sofrem tem natureza diversa da discriminagéo da em razéo da orientagdo sexual.

A Lei 12.608/2017, ao propor o reconhecimento da visibilidade LGBT no calendario
popular do Municipio, observa a violéncia e discriminacdo vivenciadas por pessoas LGBT. No
entanto, denomina tais experiéncias a partir da chave da homofobia.

Pontua-se a necessidade de nomear outras formas de violéncias, em especial as que
atingem mulheres em decorréncia da “condigdo 1ésbica, entendida como conjunto complexo de
implicagdes sociais que giram em torno da figura da lésbica, ou seja, conceitos positivos e
também preconceitos que compdem uma nocao do que ¢ ser Iésbica em determinada sociedade”

(PERES; SOARES; DIAS, 2018, 19).
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No Brasil, a condicéo lésbica engloba formas de representacdo e estere6tipos que negam
a propria existéncia Iésbica. A sexualidade opera tanto no nivel pessoal, interpessoal quanto
institucional. No nivel institucional, género ¢ sexualidade sao “organizadas em uma hierarquia,
na qual, homens, masculinidade e heterossexualidade séo valorizados em relacdo a mulheres,
feminilidades e homossexualidades” (CARRIERI; SOUZA; AGUIAR, 2014, p.81).

Dessa forma, o processo de discriminagéo e exclusdo social ndo opera da mesma forma
nas pessoas LGBT, e as violéncias que atingem mulheres Iésbicas ou travestis e transexuais sao
distintas daquelas que atingem homens gays. Portanto, as normas e politicas publicas referentes
ao direito a uma vida digna e a seguranga de mulheres Iésbicas precisam estar atentas a essas
especificidades para evitarem a subinclusdo de experiéncia das mulheres lésbicas
(CRENSHAW, 2004).

A Lei 8.621/2003 faz mencao apenas a “liberdade sexual” de mulheres. Tal expressdo
pode ser compreendida de forma ampla, e transcender os exemplos trazidos na referida lei como
0s aspectos relacionados ao casamento e a reproducdo, abarcando a orientacdo sexual de
mulheres lésbicas. Essa interpretacdo estaria em conformidade com as legislacbes
internacionais e nacionais de direitos humanos das mulheres que propdem compreender a
discriminagdo que atingem as mulheres de forma multipla e ampla.

No entanto, a orientacdo sexual leshiana, de acordo com Mott (2000), transcende a
especificidade de relacfes erdticas e praticas sexuais estabelecidas entre mulheres, envolvendo
identidades sociais, representaces, estilo de vida, que impactam na forma como as mulheres
Iésbicas sdo vistas socialmente.

A violéncia interpessoal presente nos ambientes de trabalho ocorre no processo de
interacdo em ‘“aparéncia, comportamentos, gestos € normas sociais atuam de forma conjunta
para criar categorias fundamentadas em género e sexualidade” (CARRIERI; SOUZA,
AGUIAR, 2014, p. 88), acarretando, por sua vez no medo da discriminag@o e na “adequagdo”
a normas de género, como forma de n&o revelar a orientagdo sexual. O siléncio e a “discrigdo”
tornam-se, assim, estratégias para contratacdo e manutencdo no trabalho de muitas mulheres
Iésbicas.

Importante observar que a violéncia interpessoal e institucional, que ocorre nos espagos
de trabalho, atinge de forma ainda mais grave travestis e transexuais. Segundo Carrieri, Souza
e Aguiar (2014), com relagdo as transexuais, 0 nome social ainda é uma questdo mal
compreendida ou ndo respeitada; com relacdo as travestis, a discriminagdo atinge o estagio

maximo e se consolida por meio de xingamentos agressdes fisicas graves. Além disso, esse
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grupo encontra maior dificuldade de acessar os espagos formais de trabalho, sofrendo
discriminacgdo na contratacdo e atuacédo profissional (CARRIERI; SOUZA; AGUIAR, 2014).

3.3 Potencialidades e Limitacdes: A Partir do Olhar de Mulheres Lésbicas

Entender as potencialidades e limitagdes das normativas a partir do olhar de mulheres
Iésbicas justifica-se pela importancia do lugar de fala, sendo que este debate nos remete ndo
apenas a importancia de suas préprias experiéncias, como também a compreensdo de que 0
lugar social dessas mulheres representa formas especificas de acessar direitos. Ainda, atenta-se
as especificidades que atingem essas mulheres ao compreender como acontece 0

entrecruzamento dos eixos género e sexualidade nos processos de subordinacéo.

3.3.1 As mulheres entrevistadas: experiéncias e trajetorias

As entrevistas individuais foram realizadas com 5 (cinco) mulheres léshicas que
compdem a jornada LGBT e a Liga de Sexualidade (LiS), eventos que ocorrem, anualmente,
na Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), e 1 (uma) que integra a Coordenadoria
de Politicas Publicas LGBT da Fundacdo Cultural de Uberaba/MG.

Sdo mulheres graduandas ou graduadas em cursos superiores, que desenvolvem
atividades militantes em seus ambientes de estudos ou trabalho e que construiram suas
vivéncias e olhares sobre a teméatica LGBT a partir desses espagos. Compreende-se a militancia
como um territorio de afirmagéo de direitos (VINADE; GUARESCHI, 2007, p. 6 9), no qual é
possivel, por meio do dialogo, do compartilhamento de informacGes e da luta politica, a
construcdo da autonomia e cidadania (GUATTARI, 1987).

As entrevistadas, ao discorrerem sobre experiéncias de discriminagdo e violéncias,
pontuaram a necessidade de, em todo momento, se afirmarem como seres humanos. E
observaram diferentes situacdes vivenciadas e o despreparo institucional em distintas areas do
Municipio, em especial na area da satde de mulheres Iésbicas:

Eu acho que é mais no sentido da saude. Eu tenho experiéncia. E porque, vocé conhece
0 CTA? E um lugar onde tem coleta para ver doenga sexualmente transmissivel, ai é
publica, é do SUS. E ai fui eu e meu melhor amigo, que é gay. E ai, tipo assim, eu
senti um pouquinho de despreparo quando eu ja cheguei com ele, porque chegou junto
e eles tipo riram, sabe? Ai eu ja falei “nossa gente, um pouquinho de falta de respeito
aqui”. Ai depois a gente fez o exame e tal, ai na hora que eu fui buscar o resultado eu
fui com a minha namorada. Ai entra um por um, a questdo do sigilo é tranquila. SO

que, quando eu entrei, primeiro que ela fez toda uma pressao psicoldgica, fez varias
perguntas que eu pensei que eu ia ter alguma doenga, eu fiquei nervosa, ai s6 que no
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final ndo tinha, sé que ai quando eu fui perguntar para ela algumas maneiras de
prevencao a salde e essas coisas, ela ndo sabia me responder (énfase). [...] eu lembro
que ela falou exatamente isso “ndo, mas lésbica ¢ muito dificil de pegar alguma coisa”
e ai eu fiquei tipo assim, [...] ndo é. E é uma questao de que também as pessoas pensam
que uma mulher léshica ela sé vai se relacionar com outra mulher Iésbica, mas uma
mulher léshica também pode se relacionar com uma pessoa bi, com uma mulher bi.
Entdo, eu acho que as pessoas ndo param para pensar nessa questdo de que a doenga
também é sexualmente transmissivel nesse sentido. Eu acho que é o ponto que mais
pega aqui em Uberaba. (Trecho da fala da Entrevistada 1).

[...] Até a questdo de salde, eu acho que cai entre as principais das demandas, que a
mulher léshica é muito violentada no obstetra, no ginecologista, nunca tem realmente
um cuidado. Tem até uma amiga minha que foi no ginecologista e ela nunca tinha tido
penetragdo e a mulher sem perguntar e ja foi enfiando as coisas nela e ela se sentiu
realmente estuprada e violentada naquele momento. [...] Parece que ndo tem politicas
de salde realmente voltadas para mulheres Iéshicas nesse tipo de relagdo, sabe?
(Trecho da fala da Entrevistada 5).

No dia da visibilidade Iésbica a gente fez alguns eventos, falou da violéncia enquanto
ser mulher lésbhica nessa sociedade e, principalmente, uma discussdo que a gente fez
em relacéo, que ai foi uma questdo até da vivéncia, ao tratamento do SUS com essas
mulheres, porque a gente esquece se tratar, igual ginecologista, a maioria das
ginecologistas e dos ginecologistas do SUS ndo sabe tratar da mulher Iésbica, entdo a
gente teve relatos de violéncia e a gente fez uma mesa falando da violéncia no SUS
com a mulher Iésbica. [...] Eu acho que a principal é essa questao da salde, porque de
todas, todas sofreram violéncia na questdo da salde publica [...] (Trecho da fala da
Entrevistada 6)

As questdes relacionadas a salde de pessoas LGBT e, de mulheres léshicas, em
particular, ¢ uma pauta presente no movimento desde a luta contra a epidemia de HIV/AIDS,
em especial, na segunda onda do movimento LGBT, momento de maior pressdo para que
fossem garantidos os devidos cuidados e o tratamento da doenca (FACCHINI, 2005). Como
resposta, foram criados importantes programas, tanto no ambito internacional quanto nacional,
que preveem medidas para evitar a discriminacdo de pessoas LGBT no atendimento do SUS
(BRASIL, 2003).

No entanto, como apontado por Mello, Avelar e Maroja (2012), e destacado nas
entrevistadas realizadas, trata-se de politicas programaticas, em que se gera uma expectativa de
direitos, a qual ndo se concretiza na pratica. No ambito do Municipio de Uberaba ndo existe
nenhuma normativa que disponha sobre protecdo a mulheres lésbicas contra a discriminagéo no
SUS, nem mesmo qualquer legislacdo relacionada & saude desse grupo.

Oliveira (2017) compreende que a situacéo, relatada nas entrevistas, sobre o despreparo
dos agentes de satde no atendimento a mulheres lésbicas, tanto no Centro de Testagem e
Aconselhamento (CTA), quanto nas consultas aos ginecologistas, é reflexo da

heteronormatividade que perpetua a invisibilidade das mulheres lésbicas.
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A invisibilidade de mulheres lésbicas foi um tema recorrente nas entrevistas. Essa
invisibilidade, que se ramifica em diversas outras formas violéncias, representa 0 néo

reconhecimento de seus direitos e ou a negacao de respeito e de igualdade (PIOVESAN, 2015).

Eu acho que quando a gente fala em mulher num todo a demanda é por igualdade e
respeito, né? Dentro de Uberaba e eu sendo uma mulher léshica eu vejo um
apagamento total, sabe? Até no uso dos nomes mesmo, “ai ela é gay”, ndo ¢, sabe? E
léshica, tem uma denominacéo. E realmente esse apagamento, é sempre deixado de
lado, é sempre o0 menos olhado, sabe? [...] (Trecho da fala da Entrevistada 5).

[...] as Iésbicas costumam ficar de pano de fundo do gay e o trans mais a fundo ainda
do que o gay e a léshica [...] (Trecho da fala da Entrevistada 3).

Os trechos das duas entrevistas vdo ao encontro da trajetdria politica do movimento
LGBT e da literatura sobre o tema, ao destacarem as hierarquias de visibilidade existentes na
categoria LGBT e a necessidade de se nomear as multiplas experiéncias de sujeitos LGBT.

Outro ponto relevante nas entrevistas é sobre como o corpo léshico é percebido nos
espacos publicos. A entrevistada n.° 1 destaca, em especial, a objetificacdo que ocorre nos
espacos universitarios da cidade: “[...] questdo também de que as vezes violéncia em festa
universitaria, né? Que rola muito desrespeito. Geralmente as pessoas consideram lésbica como
se fosse, como se fosse objeto de fetiche mesmo” (Trecho da fala da Entrevistada 1).

Além disso, elas relataram sentimentos de inseguranca em espacos pubicos quando
estdo com suas companheiras e as estratégias de evitar qualquer manifestacdo de afeto como
forma de protecdo contra possiveis agressdes.

[...] € mais questdo de seguranca, eu tenho muito isso dentro de mim, de ndo andar de
méo dada, essas coisas. Eu prefiro evitar, porque a gente nunca sabe [...], eu tenho
mais medo ainda. E mais questdo de seguranca, eu evito [...] eu sou muito na minha,
ndo mexe comigo e eu ndo mexo com ninguém. Até porque como eu disse eu evito
demonstrar no meio da rua (Trecho da fala da Entrevistada 2).

A populagdo aqui de Uberaba é extremamente conservadora. Eu ndo sei nem como
explicar, sabe? Vocé ja foi na exposicdo, expozebu? Entdo, eu ja fui na expozebu
namorando e eu achei que eu ia apanhar, porque eu estava de mao dada com a minha
ex-namorada. Entdo, é bem (énfase no bem) atrasado aqui. (Trecho da fala da
Entrevistada 3).

E 0 medo, a maioria 0 que toca mesmo é ndo ter um espaco, ndo que tenha que ser,
até pra ndo ficar um espaco separado, para mulheres Iésbicas, mas ndo ter um espaco
tranquilo para vocé levar sua namorada, levar sua companheira, ndo tem um espacgo
bacana para elas sairem. Entdo a falta de respeito aqui é muito grande pra uma mulher
Iésbica poder se divertir fora do meio dela. Entdo a maioria tem um ou dois bares aqui
que aceita essa diversidade e tudo, mas fora isso ndo é muito visto. E a questdo da
mulher Iéshica mais velha, [...] porque a mulher léshica mais jovem ela ainda ta na
universidade, ela ainda tem uma escapatoria. A mulher léshica quando ela é mais
velha, ela fica meio que encarcerada sem saber, sem ter um local pra procurar alguém,
pra namorar. E por ndo ter esses espagos, as vezes, Vocé é até violentada. (Trecho da
fala da Entrevistada 6)
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Os relatos coincidem ainda com informacdes presentes em diferentes relatérios e
trabalhos (CIDH, 2015; 2019; PERES; SOARES; DIAS, 2018) que mostram altos indices de
violéncia e discriminacgéo contra pessoas LGBT ou contra aquelas percebidas socialmente como
tal, ndo apenas nos espacos intimo e familiar, mas também nos espacos publicos.

Além disso, quatro entrevistadas explicitaram o espa¢o do trabalho como um espaco de
discriminacdo e a alternativa do servico publico como forma de minimizar a discriminagéo no

processo de contratacao.

Se ndo for por concurso publico ou se vocé ndo esconder a sua orientacdo no caso das
mulheres lésbicas, vocé ndo é aceito pela sociedade. Igual, a gente tem uma colega
que é lésbica e ela é do servico publico [...] a senhora ndo sabia que ela era Iéshica e
falou que ela ndo iria numa médica porque ela ficou sabendo que aquela médica era
sapatona ¢ a minha colega sendo 1ésbica, ela falou “por que? Vocé acha que ela é
pior?” ¢ a senhora falou “ndo, eu ndo tenho confianca de passar” e assim, as pessoas
ndo tém confianca na comunidade LGBT [...] (Trecho da fala da Entrevistada 6).

Destacaram também as dificuldades de ascensdo na carreira e a expectativa com relacéo
a normas de género (como casamento heterossexual) e expressdes de género (como corte do

cabelo) para garantirem a permanéncia no trabalho:

[...] uma outra coisa que a sociedade cobra muito de nés é que a gente tem que ser
muito bom naquilo que a gente faz, a gente tem que ser sempre o0 melhor. VVocé vé
pessoas entrando e saindo para ocupar cargos aqui e ali, € gente que ndo tem a menor
nocao e a gente ndo, a gente s6 ocupa quando vocé da a Ultima gota que vocé tem de
sangue para vocé estar ali. [...] a gente trabalha 20 horas né. Por que que eu trabalho
20 e outra pessoa trabalha 5? Se ndo for por causa disso € por causa de que? Entdo
tem coisas que ndo existem dlvidas e muitas outras coisas que a gente percebe.
(Trecho da fala da Entrevistada 4)

[...] assim que eu vim para Uberaba eu comecei a fazer entrevistas em alguns lugares
[...] e todas as entrevistas eu falo “olha eu voltei porque a minha hamorada mora aqui,
eu moro com ela e a mée dela” e na segunda vez que eu fiz a entrevista a entrevistadora
falou “olha a gente gostou de vocé e tal, s6 que vocé teve muita coragem em contar
que vocé é léshica e mora com ela, porque tem alguns entrevistadores que tem muito
preconceito” que eu deveria tomar cuidado [...] (Trecho da fala da Entrevistada 2).

Eu passei por uma situagdo ha uns 2 anos, ndo foi nada muito explicito, mas eu entrei
num emprego e logo em seguida eu indiquei um amigo meu, eu ensinei para ele os
programas e tudo mais, ele entrou 14 como meu aprendiz, ensinei as coisas para ele e
estava tudo certo, eu tenho consciéncia de que eu era muito boa no que eu fazia e ai
eu cortei 0 meu cabelo que era grande e agora é bem curtinho, eu cortei o cabelo e
foram assim, duas semanas eu fui demitida sem nenhuma justificativa, a ndo ser de
que ndo precisava mais. Eu senti que foi porque eu ja ndo performava mais o papel
que eles imaginavam ideal de uma mulher [...] (Trecho da fala da Entrevistada 5).

Desse modo, mesmo com a existéncia das duas normas antidiscriminatdrias municipais

— Lei 8.320/2002 e a Lei 8.621/2003 — que dispde sobre prevencdo e punicdo de atos
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discriminatorios no ambiente de trabalho, o que se observa, a partir dos dados das entrevistas,

€ a permanéncia, nesses espacos, da discriminacdo contra mulheres lésbicas.

3.3.1.1 Jornada LGBT e Liga da Sexualidade (LiS)

A Jornada LGBT, segundo as entrevistadas, comegou, efetivamente, no ano de 2015, a
partir do coletivo feminista Ana Montenegro, num momento em que suas integrantes sentiram
a necessidade de abranger a tematica de classe e LGBT.

A jornada LGBT inicia-se no més de marco e termina com a realizacéo da Parada LGBT,
que ndo possui uma data ou més que se repete anualmente no Municipio de Uberaba. O objetivo
da Jornada é a realizagdo de estudos e discussdes que alcancem espacos e sujeitos que estdo
fora da Universidade, ao mesmo tempo em que busca tornar a Parada do Orgulho LGBT um
espaco — alem de festivo — politizado no debate sobre a questdo LGBT. Entre as atividades
desenvolvidas destacam-se: discussdo de filmes, mesas de debates, rodas de conversas, entre
outras.

Os temas que serdo debatidos durante a Jornada LGBT sdo escolhidos a partir de
vivéncias, militdncia das proprias integrantes, e das leituras realizadas no processo de formacéo
das integrantes. Ja foram abordadas, por exemplo, questfes sobre satde das mulheres lésbicas;
a invisibilidade no interior do movimento LGBT, bem como sobre estigmas vinculados a esse
grupo; sobre a violéncia para com as mulheres trans na campanha do novembro azul, com a
participacio de Amara Moira?® de S&o Paulo (SP) e da Glendha® de Uberaba (MG), entre
outros.

A entrevistada n.° 6 relatou a importancia dos debates da Jornada LGBT nos anos de
2015 e 2016 e, em especial, no ano de 2017, quando realizaram o evento na Concha Acustica®?,
com divulgacédo nas redes sociais (facebook) e que teve a participacao de cerca de 40 jovens,
com idades entre 15 e 18 anos, que conversaram sobre suas vivéncias. No entanto, nos anos de

2018 e 2019 a jornada nao aconteceu.

[...] ela foi muito efetiva em 2015, 2016 e 2017, quando foi em 2018 parece que, eu
ndo sei se pela conjuntura politica e tudo, o pessoal comegou a ficar mais receoso,
tanto que agora em 2019 a gente tentou conversar com o pessoal, s6 que apds as

29 Travesti feminista, doutora pela Unicamp, professora do Descomplica, colunista Midia Ninja e autora do livro
“E se eu fosse puta”.

30 Artista na noite LGBT desde 2003, durante 10 anos realizou trabalhos como Drag Queen (Ginger Lee) e a partir
de 2014 lancou carreira como Mc Glendha.

31 palco localizado em uma praca da cidade de Uberaba onde acontecem eventos como os citado pela Jornada
LGBT, shows, teatros, entre outros, inclusive realizados pela Prefeitura e a Fundacéo Cultural.
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eleicBes algumas pessoas ficaram com muito medo, inclusive de botar a cara na rua
mesmo e mais medo ainda de compor alguma jornada que falasse dessas questfes
LGBTs. (Trecho da fala da Entrevistada 6)

A Liga de Sexualidade (LiS), que, assim com a Jornada LGBT, surgiu na UFTM, tem
como objetivo discutir questdes de sexualidade com os universitarios do campus (chamados de
ligantes) e realizar atividade de extensdo numa Escola Estadual do Municipio de Uberaba com
alunos 6° ano ao ensino médio e o0 no Ambulatério Trans.

Na escola o projeto é realizado no horéario de reforgco dos alunos, no periodo da tarde.
Segunda as entrevistadas, as aulas sobre sexualidade “sdo oferecidas nesse moment0 por se
tratar de criancas e adolescentes em situacédo de vulnerabilidade, sendo que muitos permanecem
na escola por nao terem para onde ir” (Trecho da fala da Entrevistada 1). J& a extensdo no
Ambulatério, o objetivo € ter atividades de sala de espera, um grupo operativo € um grupo
psicoeducativo com convidados ao sabado para toda a populacao.

Sobre a efetividade dos trabalhos, a entrevistada 3 explica que “a escola foi super aberta,
agora o HC ja estd sendo um pouco mais dificil. Talvez ndo pela abertura do HC, mas pela
abertura da coordenacao do HC”.

A participacdo inicial dos estudantes na LiS ocorre por meio de um curso de formacéo,
ministrado pelo grupo, no periodo de 1 ano e pela participacao das atividades de extensdo. Apos
esse periodo, o estudante pode passar por um processo seletivo para fazer parte da coordenacao
da LiS.

Segundo as entrevistadas que fazem parte da coordenacéo da Liga, 0s temas ministrados
nas aulas sdo escolhidos a partir do trabalho desenvolvido nos projetos de extensao. O intuito é
proporcionar uma formacao adequada aos estudantes, que permita um didlogo com as questdes

enfrentadas na préatica da extensao.

Primeiro a gente seleciona os temas para dar uma base para os ligantes fazerem as
extensdes. Entdo, por exemplo, a primeira aula é sempre uma aula de nomenclatura,
a gente acha isso extremamente necessario. Porque nem todo mundo conhece e nem
todo mundo sabe como tratar sobre esse assunto. Entdo, é importante saber como uma
educacdo basica. Depois a gente vai organizando para meio que preparar os ligantes
para lidar com o que eles vao encontrar na extensdo. Por exemplo, a gente ja teve
palestras sobre pessoas trans, contando experiéncias delas em Uberaba e no
Ambulatdrio e a gente teve um outro grupo de uma mestranda que trabalhou também
com sexualidade aqui na UFTM e ela foi falar de uma visdo mais académica para a
gente (Trecho da fala da Entrevistada 3)

O curso de formacéo discute sobre questdes ligadas diretamente com pessoas LGBT,
tendo como recorte: sexualidade na adolescéncia, sexualidade de grupos socialmente

vulneraveis, experiéncia de pessoas trans, entre outros. Além disso, as aulas ministradas
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também abordam temas que envolvam interesse e vivéncia dos proprios ligantes e

coordenadores.

A gente ja sabia que iria fazer uma dindmica de grupo, seja no ambulatdrio trans ou
na escola. Entdo para a gente montar o simposio, que € 0 primeiro evento que é um
curso introdutério para os ligantes que vdo participar da LiS, a gente tentou montar
uma grade que abrangesse essa questdo dos grupos. Entdo a gente falou um pouco
sobre grupo na escola, um pouco sobre feminismo e um pouco sobre “pink money”
[...] eu j& sabia um pouco do “pink money” por questdo de que eu sou consumidora
dele, né? Entdo acho que é mais uma questdo de autoconhecimento meu que eu acabei
contribuindo com a liga e ai na liga a gente teve uma aula de “pink money” com 0
coordenador da LiS [...] que sdo os assuntos que estdo mais em alta e que s&o assuntos
que querendo ou ndo a gente acaba conversando eles em grupo (Trecho da fala da
Entrevistada 1)

A partir desse contato com os 6rgdos e projetos que envolvem a populacdo LGBT,
percebe-se como a experiéncia de vida forma um ciclo de cooperacdo. A estratégia de protecdo
aos direitos desse grupo privilegia o alcance e disseminacéo da informacéo, para assim garantir
visibilidade e respeito. Dessa forma, as militantes entrevistadas ndo esgotam sua atuacéo nos
espacos citados, sdo integrantes de outros espacos e coletivos, como: o coletivo feminista Ana
Montenegro, do protagonismo LGBTI do Cellos®?, embaixadores do TODXS*® e/ou
funcionérias publicas, que dentro dos érgdos municipais buscam realizar campanhas e

disseminar o conhecimento sobre a causa LGBT.

3.3.1.2 Coordenadoria de Politicas Pubicas LGBT do Municipio de Uberaba (MG)

A Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT foi fundada em 2016, por Valdir Santana,
com apoio de Sumayra Oliveira, na época, presidenta da Fundacao Cultural do Municipio.

O site da Fundacéo Cultural de Uberaba traz que os objetivos da Fundagéo séo: planejar
e implementar politicas publicas para reconhecer, proteger, valorizar e promover a diversidade
das expressdes culturais presentes no municipio, combater a discriminacéo e o preconceito de
qualquer espécie e natureza, entre outros. O que, por sua vez, justificaria o motivo de a

Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT ser vinculada & Fundacéo.

32 0 Projeto Protagonismo LGBTI tem como objetivo qualificar militantes de movimentos sociais relacionados as
questdes LGBTI de todo o Estado de Minas Gerais, para o desenvolvimento de a¢des de fortalecimento
institucional, advocacy e controle social de politica pablicas.

33 0 TODXS Embaixadorxs ¢ um programa que conecta e capacita jovens lideres LGBTI+ de todo o Brasil
buscando a transformacdo de suas realidades e comunidades. Durante cinco meses, 0 grupo de pessoas
selecionadas realizam formagdes online sobre movimento LGBTI+, seus desafios e temas atuais, além de
oficinas de empreendedorismo, ferramentas de projetos, comunicacdo e lideranca.
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Na perspectiva da Coordenadoria, a cultura relaciona-se diretamente a pensamentos,
concepcoes, valores e identidades sociais. Nesse sentido, a Fundacgdo Cultural seria o espacgo
apropriado para desenvolver politicas publicas para pessoas LGBT de forma ampla e integrada
com areas como saude publica, trabalho, familia, entre outras.

A Coordenadoria busca desenvolver projetos de promocao da visibilidade e de direitos
a pessoas LGBT, como: alteragdo de nome social, atendimento psicoldgico as pessoas LGBT
de 15 (quinze) em 15 (quinze) dias, assisténcia e orientacdo tanto para pessoas LGBT como

para seus familiares.

Entdo hoje o papel que se tem da Coordenadoria é de agambarcar todas essas questdes,
por exemplo, se chega um transexual, ou seja, chega uma pessoa que quer mudar o
nome ou quer mudar o sexo, enfim, é também uma salde publica, vocé tem que ter
médico pra ele, vocé tem que ter psiclogo pra ele, né? Quando chega ali uma mée de
uma lésbica, por exemplo, que aceita a filha, mas que a filha t& usando drogas porque
é Iéshica e essas coisas todas, € uma questdo também tanto de salde pablica quanto é
de familia, entdo vocé tem que pegar essa mde e por junto também, entdo é um
trabalho muito amplo que néo se restringe s6 ao LGBT que foi ali. (Trecho da fala da
Entrevistada 4).

Assim, compreendo que esse espaco institucional é importante para promover a
igualdade e a ndo discriminacdo de pessoas LGBT, seja por meio do didlogo e apoio oferecido
as pessoas LGBT e a familia, seja por meio da formulacdo de planos e politicas publicas
especificas.

No entanto, também se observa a dificuldade para concretizar os objetivos do trabalho
da Coordenadoria, entre eles: falta de recursos publicos, lidar com o preconceito e a homofobia

dos préprios gestores, conflitos existentes com a militancia lésbica.

[...] 0 que eu sinto hoje na Coordenadoria é a falta de uma demanda Iésbica maior. Se
fosse porque todas estdo bem e étimas seria fantastico, mas a gente sabe que ndo é
isso. Entdo, existe ainda, aqui € uma cidade muito pequena, uma terra que ainda falta
evoluir muito nesse dmbito, existe ainda uma rixa de que por serem dois gays que
estdo tomando conta da Coordenadoria, a questdo léshica, as Iéshicas ndo se
aproximam muito, tem o seu préprio mundo, sua propria forma de ser, que sdo de
certa forma, sdo diferenciadas|...] (Trecho da fala da Entrevistada 4).

Esses conflitos foram pontuados também pelas entrevistadas 1 e 6.

Eu sei que existe a Fundagao Cultural, que ndo é um grupo LGBT, mas € um grupo
que ele, as vezes, trazem algumas pautas, eu ja ouvi que, as vezes, nao sai do jeito que
deveria ser, mas que eles tem uma boa intengdo, mas eu nunca trabalhei com eles
diretamente. [...] (Trecho da fala da Entrevistada 1)

[...] e tinha também a fundagdo, que chamou a gente até pra um encontro que era LGB,
ai ndo colocou o T no encontro, da coordenadoria de politica publica e ai a gente teve
até uma treta que [...] chamou a jornada e tal e a gente falou “6 a jornada é de classe”
e falaram “ndo, mas eu ndo acredito”, falei “entdo se vocé ndo quer escutar isso, a
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gente nao tem como participar, porque é disso que a gente fala” [...] (Trecho da fala
da Entrevistada 6)

Sdo observadas, portanto, disputas e conflitos no processo de propositura e construcao
de politicas publicas para mulheres Iésbicas. A respeito disso, Aguido, Vianna e Gutterres
(2014) pontuam as dificuldades em se ter e manter a interlocucdo entre movimento social e o

governo.

A reconfiguracéo das relagdes com as préprias instancias governamentais € um ponto
critico também. Se ha ampliacdo da visibilidade e da presenca de quadros do
movimento em instancias de representacdo da sociedade civil, ha também o
questionamento ao esvaziamento de seu peso na formulacéo das proprias politicas,
além do dnus proveniente da reducéo ou alteracdo das formas pelas quais ativistas
podem ter acesso a recursos. A maior insercdo de atores vindos do movimento nos
quadros da gestdo tem colocado desafios a0 movimento, tanto em termos da
recomposicao de seus préprios quadros, cuja renovagdo é vista como dificil, quanto
da mudanca de posi¢cdo dos mesmos ou até de certa ambiguidade em seus
posicionamentos. H& discussdes ainda em relacdo aos limites em que as agdes e
politicas para LGBT seriam colocadas, ndo atingindo espacos mais abrangentes ou
centrais, como os que envolvem programas de reducio da desigualdade. (AGUIAO;
VIANNA; GUTTERRES, 2014, p. 265).

Embora ndo seja objeto da presente pesquisa, importante pontuar que no Municipio de
Uberaba ndo ha um movimento LGBT entendido, a partir da compreensao tradicional da
literatura, como um movimento coletivo solidario e organizado que busca romper com
estruturas sociais, econdmicas e politicas (MELUCCI, 1989).

O que se observa no municipio € a acdo individual engajada — militancia - de pessoas
LGBT que buscam nos seus espacos de trabalho, de lazer, de estudos e em momentos pontuais
de encontros, desenvolver estratégias e acdes contra diferentes formas de violéncia e
discriminagdo. No entanto, ha ainda um distanciamento ou falta de didlogo com a esfera
institucional municipal.

A necessidade de dialogo entre militdncia e governo municipal € pontuada pela
entrevistada n.° 4 como uma das estratégias para se avancar na questdo LGBT no Municipio de
Uberaba.

[...] Talvez esses movimentos léshicos que estdo vindo hoje, dessas pessoas que estao
vindo hoje, [...] eu acho que também cabe a nds estarmos dialogando, eu acho que a
gente iria muito mais a fundo nisto, a gente iria conquistar muito mais coisas se a
gente dialogasse [...] (Trecho da fala da Entrevistada 4)
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3.3.2 O (des)conhecimento das normativas: entre potencialidades e limites

Um dado importante obtido por meio das entrevistas foi a constatacdo de um
desconhecimento das normas antidiscriminatdrias existentes no Municipio de Uberaba por
parte das mulheres entrevistadas. Quando questionadas sobre as referentes normas, quatro
entrevistadas relataram ndo conhecer nenhuma das normas.

Apenas duas entrevistadas (entrevistadas de n° 4 e n° 5), quando questionadas sobre as
normas existentes no Municipio, fizeram algum tipo de referéncia a Lei 8.320/2002. A referida
Lei € muito semelhante a Lei 14.170/2002 do Estado de Minas Gerais, por isso a referéncia de

uma das entrevistadas foi a essa lei estadual:

Aqui em Uberaba teve uma lei que foi feita ha muito tempo, foi a primeira lei que foi
feita em relagdo a isso, s6 que ela tinha um detalhezinho nela que acho que néo tinha
a forma como pune, entdo é uma lei indcua. Mas enfim, se existe a lei do Estado de
Minas, eu acho que vocé pegar uma lei do Estado e pegar ela e botar e colar no
municipio é a mesma coisa né? Entdo a gente esta trocando gato por lebre ai [...]
(Trecho da fala da Entrevistada 4)

Ao identificar esse desconhecimento das normas, a estratégia utilizada ao longo da
entrevista foi descrever brevemente as normas antidiscriminatorias analisadas. E a partir dai
guestionou-se qual a percepc¢do delas sobre a importancia dessas normas.

Observou-se uma descrenca na efetividade da norma 8.320/2002, a partir dos relatos de

casos recentes de discriminag&o e violéncia vivenciados por pessoas proximas:

Eu acho sensacional, eu sé queria ter conhecimento disso antes [...] (Trecho da fala da
Entrevistada 3)

[...] Acho que é muito bonito no papel e muito importante se funcionasse, mas nao
acho que funcione. (Trecho da fala da Entrevistada 5)

[...]Jguando vocé entra em um espaco, seja lésbica, seja gay, enfim, e a questéo trans
ai também é muito forte, entdo quando vocé entra em um espaco publico ou em um
bar, dependendo desse bar, a forma como eles te tiram dele € sutilissima. Néo vai
tendo as coisas que vocé quer, uma forma de olhar que € diferenciada, depois de 15 a
20 minutos ali vocé j& ndo fica e ninguém te mandou ir embora. Tem essa, isso & muito
usado aqui. Agora existem outras discriminacgdes que sdo pesadas [...] (Trecho da fala
da Entrevistada 4)

[...] no final do ano de 2018 a gente tem até um exemplo, que é um amigo [...] que ele
sofreu violéncia num bar. Ele foi espancado porque ele estava no banheiro com o
companheiro dele e o dono do bar, ndo foi nem um usuario do bar, o dono do bar
segurou esse rapaz e espancou ele. [...] Entdo existem varios casos. Esse més, um
outro colega foi violentado num bar e essa é uma lei muito especifica, dessa eu nem
lembrava. E sdo varios casos que ndo € utilizada essa lei, parece que ndo tem
aplicabilidade mesmo as leis que colocam [...] (Trecho da fala da Entrevistada 6)
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Salinas (2008) aponta que trés fatores sdo importantes por contribuir ou inviabilizar que
a lei produza seus efeitos: i) existéncia de recursos financeiros; (ii) infraestrutura técnica; (iii)
capacitacdo e treinamento dos funcionarios responsaveis pelo cumprimento das normas legais.

Ao abordarem a relevancia da existéncia de uma lei que dispde sobre a protecdo dos
direitos das mulheres ao emprego — a Lei 8.621/2003 —, as entrevistadas reconheceram as
barreiras institucionais de acesso ao emprego e problematizaram a falta de fiscalizacdo e a
ineficiéncia de 6rgdos institucionais em prevenir e punir atos de discriminagdo contra mulheres

Iésbicas.

[...] os 6rgdos que amparam isso tem que funcionar. Se a delegacia da mulher aqui
que é um 6rgdo que serve também para isso dependendo do que aconteceu, porque
trabalha com a mulher Iésbica, se o conselho da mulher, se isso tudo funcionasse, se
isso tudo realmente funcionar como deve e tudo, poderia ser um grande avango. Agora
0 que eu acho primordial e imediato que se faga, que as pessoas que ocupem cargos
nesses 6rgaos tenham o entendimento do que é isso, 0 que que € a questdo LGBT né?
[...] Por que como é que eu recebo um caso se eu ndo sei como eu lido com esse caso?
[...] na pratica tem especificidades grandes ai, entdo, a maior delas é a questdo de quem
é a minha parceira ou parceiro, entdo isso j& muda muito a minha forma de vida, o
meu meio, 0 meu ciclo e aquilo que eu fago. [...] Entdo, a eu tenho isso? Entdo agora
eu parto para uma questdo de gestdo publica que € fazer com que isso funcione [...]
(Trecho da fala da entrevistada 4).

No que tange a Lei 11.835/2013, que traz como objetivo instituir o Conselho de
Comunicacéo Social do Canal de Cidadania, bem como a Lei 12.608/2017, que prop0e a criacdo
do Calendario Popular do Municipio, os apontamentos feitos pelas entrevistadas foram pela

importancia da visibilidade que essas medidas podem proporcionar.
[...] eu acho que é questdo de visibilidade e questdo de forca [...] (Trecho da fala da
Entrevistada 1)

[...] é importante pela representatividade, é um dia que chama atencdo, é um dia que
muita gente fala sobre muitas questfes necessarias e nao é todo dia que uma pessoa
que ndo estd envolvida na causa vai querer falar sobre isso. (Trecho da fala da
Entrevistada 3)

Eu acho importante pela visibilidade mesmo, s6 de ter escrito em algum lugar ou de
ter um marco j& da uma visibilidade, as pessoas véo olhar pra isso, mesmo com olhos
ruins, ja vai ser um momento que as pessoas vao ter de olhar para esse lado. Entéo eu
acho importante. (Trecho da fala da Entrevistada 5).

O dia internacional de luta contra a homofobia, celebrado em 17 de maio, € 0 mesmo
dia instituido pela Camara Municipal de Uberaba. Nesse sentido, as entrevistadas pontuam ser
uma conquista o fato de a cdmara municipal reconhecer e instituir esse dia como um evento de

cidadania, que tem por objetivo, nos termos da propria lei, “celebrar a conquista de direitos e o
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respeito aos deveres constitucionais, a valorizacdo da participacdo popular, bem como o

respeito a diversidade”.

[...] achei bom isso, eu acho que quando a gente vai numa cadmara [...] a gente foi em
algumas e ouviu muitas coisas ali, coisas pesadas, coisas dificeis, a gente ouviu até de
cura gay [...] entdo acho que é importante tudo isso que esta por tras, porque a
principio fala “a mais que coisa atrasada” e ainda “por que ja existe uma ai que é
federal ndo tem sentido isso”. Tem, tem sentido quando vocé volta nessa mesma
camara e enfrenta todos de frente e faz com que essa cAmara vote para instituir um dia
aqui no Municipio de Uberaba [...] Pode néo ter sentido legalmente, porque nédo tem,
e a gente sabe disso, ndo subestimem a gente, mas é importante aquela presenca, é
importante todos que falaram [...] votem pela lei [...] entdo eles estdo votando pelo dia
municipal, entdo nds vamos sempre estar citando os nomes daqueles que votaram pelo
dia municipal, seu fulano de tal, seu ciclano, seu beltrano, entdo “o senhor ja teve um
pezinho 14 na comunidade LGBT”. Porque ela (a CAmara) € a representacdo do povo,
entdo quando o vereador que vocé votou l4 que pregava a cura gay e vocé também
prega e vocé vé que ele votou pelo dia, vocé comega a ter um repensar. E um efeito
de disseminacdo, isso é um efeito em cadeia. Entdo quando o vereador seu chega la
pra pregacgdo, pde a mao na sua cabeca e diz “tira esse demoénio do seu corpo que vocé
é léshica, porque vocé é gay” e ele no outro dia vota pelo dia, entdo ele esti admitindo,
pelo menos isso, admitindo que nés somos humanos, isso ja é um grande passo. Entdo
é nesse sentido, isso tem um efeito grande. (Trecho da fala da Entrevistada 4)

As mulheres entrevistadas reconhecem a importancia das normas existentes no contexto
do municipio. No entanto, destacam as limitacdes dessas hormas ao pontuar o contexto local:
observam a falta de atividades para marcar a importancia da data; a falta de mobilizagéo de
pessoas LGBT, por exemplo, no dia de luta contra a homofobia; a dificuldade de mobilizacéo

por conta de trabalho, entre outras.

O dia contra a homofobia aqui em Uberaba ele sequer é falado [...] com relagdo ao dia
aqui ele é muito apagado, inclusive até pela comunidade, ndo participa até por ndo ser
um feriado pra vocé poder sair do trabalho pra fazer alguma manifestacdo ou para
comemorar alguma coisa. Mas o dia aqui eu acho que tem que continuar, mas ainda
ndo faz muito sentido. Talvez com os movimentos e tudo, talvez vire um dia tal qual
a parada LGBT, que deveria ser um dia de luta também, mas aqui ndo acontece muita
coisa [...] (Trecho da fala da Entrevistada 6)

Além disso, as mulheres entrevistadas compreendem a complexidade do problema — ou
demanda social — que as normas visam solucionar, ou seja, entendem que mulheres
experienciam multiplas e interseccionais formas de discriminacdo e, por isso, a violéncia de
género afeta grupos de mulheres de diferentes formas e graus, o que demanda respostas
normativas e politicas diferenciadas. “[...] as vezes, a lei, igual a lei que passou agora de
criminalizacdo a homofobia, € uma lei excelente, é uma vitoria, s6 que a gente sabe que ela vai
ser aplicada pra poucos, infelizmente [...]” (Trecho da fala da Entrevistada 6).

A entrevistada n.° 1 destaca as limitagcGes das normas antidiscriminatorias diante da

complexidade da sociedade marcada pela desigualdade de poder entre homens e mulheres e
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compreende como medida importante para efetividade das normas o empoderamento e

conhecimento da existéncia de direitos por parte das mulheres Iésbicas.

[...] eu acho que como a gente ainda ta nunca cultura extremamente machista, eu acho
que se acontece alguma coisa num ambiente externo a mulher acabaria se
culpabilizando. Entdo eu acho que a maior dificuldade seria no sentido de se
empoderar mesmo e se impor do seu direito que no caso eu acho que a pessoa nem
saberia que é direito dela, mesmo que seja em uma situagdo toda errada e contra um
direito humano, sabe? Eu acho que causaria essa impoténcia. (Trecho da fala da
Entrevistada 1).

Com relacdo ao empoderamento de mulheres lésbicas, Baptista (2007) enfatiza a
importancia da participagdo de segmentos da populagdo “como sujeitos politicos, no processo
decisério” (BAPTISTA, 2007, p. 21). Nessa perspectiva, o gestor publico tem que se preocupar
com a vinculacdo de medidas e a¢Oes politicas com o processo de organizacdo e mobilizacdo
dos sujeitos ligados a questdo ou demanda social que se pretende regular.

A entrevistada n.° 6 observa ainda a importancia de outras estratégias de luta contra a
discriminacdo que atinge a vida cotidiana de pessoas LGBT, entre elas, o boicote seja no espaco

da universidade ou de entretenimento e lazer.

O que acontece muito aqui em Uberaba quando acontece algum tipo de situacao igual
a essa (discriminagdo em estabelecimentos comerciais) € o boicote, que ai os
universitarios param de ir, falam para a comunidade LGBT boicotar e ai muitas vezes
0 bar se esvazia muito e acaba até fechando, aconteceu isso com um bar perto da
UFTM, mas relacgdo a lei nunca houve [...] (Trecho da fala da Entrevistada 6)

As entrevistadas n° 4 e n°® 6 argumentam também no sentido da insuficiéncia da
construcdo de normas, observando a necessidade de uma conscientiza¢do da sociedade como

um todo a respeito dos direitos das pessoas LGBT e, em particular, das mulheres lésbicas.

E ai ndo adianta fazer uma cartilha, gastar dinheiro publico e ta dando essa cartilha
porque tem gente que vai pegar essa cartilha e vai jogar fora, principalmente quando
t4 escrito LGBTI e t& aquele arco iris, ninguém vai querer ler aquilo, vai botar aquilo
dentro da gaveta. Eu acho que é importante esse corpo a corpo ta indo 14, fazendo esse
trabalho, conscientizando, explicando e que ndo é s6 fungdo do agente politico, é
questdo que a gestdo também faca, que a gestdo publica também faga isso, nés somos
parceiras ai. Eu acho que falta fazer funcionar aquilo que nés ja temos, 0 que
realmente a gente pode ter uma luta ai né. (Trecho da fala da entrevistada 4)

E ai, é um impasse todas as leis, por isso que a mudanga, tem que haver a mudanca
das leis, mas tem que haver uma conscientizagdo e isso parte também do governo.
Porque a gente vé que pela jornada a gente tenta, tenta, mas o alcance ainda é muito
pouco, o alcance ainda é universitario, a gente vive naquela bolha e a gente acha que
ta conseguindo muita coisa, mas vocé vai pra um bairro que é afastado da universidade
ou até mesmo na familia o preconceito ta incrustado, porque € isso que é passado nos
filmes, é isso que é passado nos filmes, nas novelas, apesar de que t& mudando
minimamente, ainda é um preconceito arraigado na sociedade. (Trecho da fala da
entrevistada 6)



92

Como exposto no capitulo 2, os diversos documentos internacionais de direitos humanos
e 0s planos e programas nacionais tém pontuado a importancia da formulacdo de acles e
politicas publicas de carater educacional, que garanta a ampla divulgagdo da legislacdo
antidiscriminatoria referente a populagdo LGBT, e que incorpore “a perspectiva de género,
raca-etnia e orientacao sexual no processo educacional formal e informal” (BRASIL, 2004,
p.56) como importante estratégia de combate a discriminacédo étnico-racial, de género e sexual.

Nessa perspectiva, reconhece-se que a defesa dos direitos das pessoas LGBT depende
do desenvolvimento de acGes articuladas, de forma ampla e interseccional, que envolvam todos
os niveis de protecdo social e busquem “promover uma mudanga nao apenas nas condi¢oes de
vida, mas também nas relagdes sociais e culturais brasileiras” (BRASIL, 2009a, p. 20).

Dessa forma, o didlogo entre militantes, movimento LGBT e movimento de mulheres
Iésbicas torna-se essencial para problematizar as questdes que se colocam como desafio em seu
dia a dia e para criar condi¢cdes para a critica da politica existente para seu enfrentamento
(BAPTISTA, 2007).

Outro ponto importante apontado por uma das entrevistadas diz respeito aos limites das
normas antidiscriminatdrias em reconhecer as especificidades contempladas pela sigla LGBT,

em especial, no que diz respeito a intersecdo entre género e raca.

Mas eu acho que é muito complicado a gente pensar em leis ou tentar se fortalecer em
leis sendo populacdo LGBT. Porque eu penso que as leis sdo muito especificas para
um grupo de pessoas, sabe? N&o acho que a lei se faca presente se for uma mulher
negra léshica e que ndo performa tanto a feminilidade, vocé vai em um bar ou no
estabelecimento que for véo te tratar diferente, vdo ser preconceituosos e eu nao
imagino que essa lei realmente entraria em vigor porque eu acho que a lei ndo olha
para essa populacéo. (Trecho da fala da Entrevistada 5)

A entrevistada n° 6 pontuou, ainda, que no interior da Jornada LGBT, a classe social
tem ganhado relevancia nas discussdes do grupo, pois € compreendida como uma categoria que

impacta nas distintas vivéncias e experiéncias de discriminacao e violéncia das pessoas LGBT:

[...] agente entende que existe uma diferenciacdo da questdo de classe do LGBT que
é da favela para 0 LGBT que eles chamam daquele “pink power”, porque € muito
mais tranquilo para um LGBT que é mais rico ser um pouco mais aceito, ndo que ndo
exista violéncia, mas a gente percebe igual uma trans que é da favela, que passa por
todas as dificuldades de tratamento no SUS, hormonal, cirurgia, muitas nem
conseguem pelo SUS e a diferenca dessa populacdo LGBT que é mais pobre para uma
populacdo LGBT que tem mais condi¢des. (Trecho da fala da Entrevistada 6).

A perspectiva trazida pelas entrevistadas dialoga com as reflexdes dos estudos

interseccionais sobre as abordagens subinclusivas da discriminagé@o, em que “a diferenga torna
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invisivel um conjunto de problemas” (SANTOS, SOUZA, FARIA, 2017, p. 176). Ao mesmo
tempo em que permite que uma série de violagOes de direitos fique obscurecida por nédo
considerar as especificidades dos sujeitos pertencentes a um dado grupo social (CRENSHAW,
2002).

Essa literatura reconhece ainda as sociedades contemporaneas como plurais e desiguais
— marcadas pela existéncia de grupos privilegiados e de grupos subalternizados. A
subalternidade define-se por aspectos econdmicos, culturais e politicos de certos sujeitos e
grupos que obstaculiza a possibilidade de acesso igualitario aos bens e direitos necessarios para
uma existéncia digna.

Dessa forma, compreender os efeitos desse processo de subalternizacdo é
imprescindivel para que o campo juridico desenvolva instrumentos normativos capazes de
enfrentar as diferentes formas de discriminacéo e de garantir condi¢bes de igualdade a todos
por meio de respostas juridicas especificas e adequadas (RIOS, 2008).

De acordo com Moreira (2017a, 2017b), a dificuldade de se reconhecer essa dindmica
das relacdes de poder e de situar concretamente 0s sujeitos € um dos principais obstaculos a
garantia do direito a igualdade e a ndo discriminacdo. O discurso juridico ainda compreende 0s
sujeitos a partir da categoria abstrata de sujeito de direitos desprovidos de identidades sociais
que os hierarquizam na vida social.

Nessa perspectiva, as mulheres entrevistadas chamam atencdo para os perigos das
normas antidiscriminatorias uniformizarem as distintas experiéncias de mulheres lésbicas,
silenciando sobre os efeitos da articulacdo da sexualidade com outras categorias sociais nos
processos de subalternizacéo social e de violacéo de direitos.

Torna-se necessario que as instituicdes politicas e juridicas levem em consideracao a
“complexidade do sujeito social” (MOREIRA, 2017b, p. 1566) para que medidas de igualdade
e nao discriminacédo sejam efetivas. Assim, promover a igualdade no acesso a direitos humanos
significa por vezes o tratamento diferenciado, que se justifica diante da analise politica dos
fatores que desigualam os sujeitos e grupos em situagéo de privilegio ou de subalternidade na
sociedade. Ou seja, diante do olhar critico sobre a complexidade de sentidos e efeitos da

discriminagdo na experiéncia dos sujeitos e grupos (MOREIRA, 2017a; 2017b).
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho busquei refletir sobre as potencialidades e as limitacGes da legislacéo
antidiscriminatdria, construidas no ambito do Municipio de Uberaba/MG, em concretizar acdes
e politicas publicas de combate a discriminacdo e de efetivacdo da igualdade para mulheres
Iésbicas. Ademais, a pesquisa propds compreender como as demandas de mulheres léshicas tem
ganhado visibilidade nas normativas antidiscriminatdrias construidas no Municipio de Uberaba,
a partir do olhar e da percepcdo de mulheres que compdem a jornada LGBT da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro e a Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT da Fundagéo
Cultural de Uberaba/MG.

A partir da perspectiva da avaliacdo legislativa, a criacdo de normas é entendida como
um processo complexo porque pressupde, entre outros fatores, a compreensédo da extenséo dos
conflitos e dos problemas envolvidos nas relagdes e nos fatos que a lei visa disciplinar, a
percepcdo das consequéncias de sua aplicacdo e ainda as escolhas e a elaboracdo do
instrumental técnico-juridico que possibilitara (ou ndo) a eficacia da lei. O texto da lei reflete
ndo somente um trabalho de elaboracdo técnico-juridica, mas, também as circunstancias
historicas e os embates politicos e ideoldgicos responsaveis pela emergéncia de uma agenda
politica e pelas disputas em torno de sua definicdo (SANTOS, 2000).

Dessa forma, o processo de construcdo das normas antidiscriminatérias criadas no
Municipio de Uberaba insere-se num contexto mais amplo de debate publico mobilizado pelos
movimentos feministas, LGBT e de mulheres lésbicas desde os anos de 1970, o qual permitiu
a construcdo de um conjunto de normativas de protecdo aos direitos humanos das mulheres.

Neste processo, o conceito interseccionalidade, originario do campo de estudos e acédo
politica do feminismo negro, também tem ganhado contornos juridico-dogmaticos no ambito
internacional de direitos humanos das mulheres, que favorecem o reconhecimento de categorias
como raca-etnia, género, sexualidade, entre outros, como centrais na analise das formas
multiplas de violéncia contra as pessoas LGBT e, em especial, contra mulheres lésbicas.

Mais recentemente, a populagdo LGBT tem ganhado espago na cena internacional de
direitos humanos. No entanto, no contexto dos Estados, a possibilidade de garantir direitos a
pessoas LGBT por meio do reconhecimento da orientacdo sexual e da identidade de género ndo
hegemdnicas como formas de subalternizacéo social ainda é objeto de disputa. O tratamento
juridico dado a pessoas LGBT é bastante distinto nos diferentes paises do mundo: varia desde
a garantia plena de cidadania até a criminalizacao e puni¢do com pena de morte (NAGAMINE,
2019).



95

No Brasil, desde seu surgimento, na década de 1970, o movimento LGBT tem
denunciado a discriminagdo presente na sociedade brasileira, sobretudo na forma de
humilhacdo e segregacao cotidiana, que ocorrem em contextos privados, na familia e entre
conhecidos, mas também na escola e ambientes de trabalho. Tais dendncias tém demonstrado
a necessidade de o Estado propiciar protecdo juridica que garanta os direitos humanos e
cidadania para pessoas LGBT.

De acordo com Mello, Avelar e Maroja (2012), desde a | Conferéncia Nacional do
movimento LGBT, as reivindicacdes de politicas publicas estdo associadas diretamente com a
demanda no campo legislativo, entendido pelos militantes como esfera indispensavel para
assegurar tratamento de politica de Estado aos direitos das pessoas LGBT no pais.

Assim, a partir do dialogo com a luta politica desse movimento social, desde o inicio
dos anos 2000, criou-se no pais uma série de programas e planos nacionais de promocéo de
cidadania e direitos humanos para populagdo LGBT. Com énfase nas ideias de
intersetorialidade e de transversalidade, esses programas e planos procuram articular a questéo
da sexualidade com outras categorias sociais, em especial, com questdes como género, raca-
etnia e geracional.

Porém, como a pesquisa observou, embora exista uma relativa abundancia de
documentos governamentais e de encontros que marcam a interlocugdo entre governo e
movimento LGBT, ainda ha o desafio de transformar ““as incipientes politicas publicas, gestadas
ao longo dos anos, em efetivas politicas de Estado” (MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012, p.
289), que ndo dependam do interesse de governantes e das incertezas decorrentes da
inexisténcia de um marco normativo de combate a violéncia e discriminacgdo e de promocéo de
direitos das pessoas LGBT.

Tendo como horizonte as normativas internacionais e os planos e programas
governamentais construido no ambito interno, no capitulo trés buscou-se discutir os resultados
da anélise documental e das entrevistas realizadas.

A partir da anélise documental, com relacéo ao processo de formulacéo e discussao das
normas antidiscriminatorias do Municipio de Uberaba, identificou-se um distanciamento do
debate tedrico e politico construido pelo movimento LGBT, um apagamento das normativas
internacionais e nacionais de direitos humanos da popula¢do LGBT, bem como a auséncia do
proprio movimento social no processo legislativo. Observou-se ainda a falta de precisdo na
linguagem e conceitos utilizados pelos legisladores tanto no processo legislativo, quanto na

redagéo das normas.
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Entende-se que a legislacdo antidiscriminatoria do Municipio de Uberaba, diante da
inexisténcia de normativas gerais de ambito nacional que garantam diretrizes uniformes e de
acOes articuladas entre esfera federal, estadual e municipal, se torna limitada para a eficacia de
seus objetivos e metas, em longo prazo, pois ndo estdo articuladas de forma transversal a
instrumentos de planejamento e execucao capazes de assegurar efetividade.

Entre os problemas para a implementagéo das normas foram identificados os seguintes:
auséncia de resolucdes para a regulacdo das normas; falta da previsdo de mecanismos de
avaliacdo e revisdo das normas; extincdo da do Conselho Municipal da Mulher, 6rgao
responsavel por, junto com o érgdo competente do Poder executivo, construir e avaliar as
estratégias previstas na Lei 8.621/2003; inexisténcia de infraestrutura técnica e de capacitacdo
de servidores responsaveis pelo cumprimento das normas; setor especializado para receber
dendncias relacionadas praticas discriminatorias, entre outros.

A partir de uma leitura integrada das normativas internacionais e dos planos programas
nacionais de direitos humanos das pessoas LGBT, as hormas antidiscriminatorias do Municipio
contemplam as mulheres léshicas. No entanto, ndo ha referéncia expressa sobre experiéncia ou
garantia de direitos especificos para esse grupo. Além disso, exceto nas Leis n.° 8.320/2002 e
n. 12.608/2017, ndo ha uma perspectiva interseccional que privilegia a multiplicidade
contemplada pela sigla LGBT, ou a relevancia de outras categorias sociais nas experiéncias de
discriminagdo e de violagéo de direitos.

A Lei 8.621/2003 também representa um avango normativo, ao reconhecer a
discriminacdo que ocorre nos espacos de trabalho contra mulheres, observando inclusive a
interseccdo entre género e racga na discriminacao que ocorre nos processos de selecdo dispensa
injustificada das trabalhadoras. No entanto, além da confusdo de nomenclatura descrita no
capitulo 3, esta lei ndo traz de forma explicita quais as especificidades de discriminacéo
vivenciadas por mulheres lésbicas no espaco do trabalho.

Das questdes relevantes identificadas por meio das entrevistas, destacam-se: i) as
experiéncias de violacdo e discriminacdo contra mulheres lésbicas presentes no Municipio de
Uberaba; ii) a verificagdo do desconhecimento por parte das mulheres entrevistadas das normas
antidiscriminatdrias existentes no contexto do Municipio, apenas uma normativa era conhecida
por duas das entrevistadas; ii) um distanciamento entre as militantes e a esfera politica
institucional, o que, por sua vez, contrariou minha expectativa, em razdo do que a literatura
sobre movimento LGBT tem mostrado: a importancia desse movimento na discussdo e

formulacdo de politicas publicas nos trés entes federativos.
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Baptista (2007. p. 22) entende que “os grupos organizados e os movimentos populares
sdo elementos importantes no jogo do poder” por propiciarem condi¢des tanto de conquista
quando de aprofundamento de espacos nas politicas sociais, 0 que torna evidente a importancia
de acdo junto a esses grupos. Essa acdo constrdi-se, por exemplo, por meio do apoio na
formulacdo coletiva de estratégias de mudanca social e controle popular dos objetivos, metas e
efetividade das normas antidiscriminatorias.

Por fim, importa destacar que mesmo com as questdes apontadas acima, as mulheres
entrevistadas, numa visdo critica, compreendem a complexidade do problema — ou demanda
social —que as normas antidiscriminatérias visam solucionar. Dessa forma, consideram legitima
a atuacdo politica para a construgdo de normas antidiscriminatorias no contexto do Municipio
que propdem a visibilidade de temaéticas que envolvem a populacdo LGBT, seja pelo aspecto
simbolico de instituir no calendario popular do Municipio o dia de luta contra a homofobia, seja
pelo aspecto politico de discussdo na casa legislativa ou pelo aspecto educativo-pedagdgico,
como a proposta de criacdo de um Canal da Cidadania.

Mas, a todo 0 momento, questionam a potencialidade e os limites dessas normas em
concretizar medidas e politicas que mudem as persistentes condutas discriminatdrias existentes
no Municipio de Uberaba — e descritas por meio de suas falas — ou que garantam a afetiva
igualdade para mulheres léshicas.

Ademais, reconhecem que podem ser muitas as situa¢des que resultam na construgéo de
sistemas de opressdo, (re)produzidos, inclusive, no campo normativo, e responsaveis pela
discriminacdo e violéncia que atingem o segmento social LGBT, e em especial as mulheres
Iésbicas. Dentre elas, género, raca, etnia, classe social, entre outras, que interagem e se
articulam de modo a sustentar complexas organizagdes hierarquicas de poder. Nesse sentido,
destacam a importancia de se observar o empoderamento de mulheres e da formulacdo de outras
estratégias politicas — como o boicote a bares — para 0 combate a discriminacdo que

experienciam, cotidianamente, no Municipio de Uberaba.
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APENDICES

APENDICE A - Guia de Perguntas — Entrevista Semiestruturada

1) Vocé poderia relatar sua experiéncia na organizacdo da jornada LGBT da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro/ Liga de Sexualidade/ no trabalho da Coordenadoria de Politicas
Publicas LGBT da Fundacdo Cultural de Uberaba?

1.1) Quiais as atividades desenvolvidas, atualmente, pela Coordenadoria de Politicas Publicas
LGBT? E como ¢ feita a escolha dessas atividades?

1.2) Qual a principal proposta da jornada LGBT da Universidade Federal do Triangulo
Mineiro/Liga de Sexualidade? E como sdo decididos os temas e assuntos discutidos na jornada?

2) Pela sua experiéncia pessoal, de militancia politica ou de trabalho quais sdo as principais
demandas de mulheres lésbicas no Municipio de Uberaba/MG?

3) Vocé conhece as normas antidiscriminatorias para populacdo LGBT existentes no Municipio
de Uberaba/MG? Se sim, quais?

3.1) Em sua opinido, as normas antidiscriminatorias que vocé conhece correspondem as
demandas de mulheres lésbicas? Por qué?

4) Em sua opinido, qual a importancia de se instituir no calendario popular da cidade, o dia
municipal contra a homofobia?

5) Vocé conhece alguma outra acdo (medida ou politica publica) existente no Municipio para a
populacdo LGBT?

5.1 Em sua opinido, essa a¢do (medida ou politica publica) foi realizada a partir das orienta¢fes
(de alguma) das normas antidiscriminatorias existente no Municipio?

6) Quais as dificuldades para concretizacdo, em termos de politicas publicas, do que esta
previsto nas normas antidiscriminatorias que vocé conhece?

6.1) A partir da dificuldade apontada, 0 que vocé considera que poderia ser feito ambito da
Coordenadoria de Politicas Publicas LGBT?

6.2) Em sua opinido, quais medidas existentes, atualmente, sdo eficientes para combater a
discriminagdo existente contra mulheres lésbicas no contexto de Uberaba/MG? E quais outras
medidas seriam importantes.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezada Senhora,

Gostariamos de convida-la para participar de uma pesquisa: Legislacdo ndo discriminatoria: um
recorte a partir do Municipio de Uberaba (MG) com relacdo a protecdo da populacédo lésbica.
Este estudo estd sendo realizado pela pesquisadora Marcela Alves Palis de Vasconcelos da
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto (USP) o e pelo Professor Dr. Rubens Becak docente na
mesma instituicdo. O objetivo do estudo é analisar quais as potencialidades e as limitacfes das
normativas antidiscriminatorias, construidas no ambito do Municipio de Uberaba/MG, em
concretizar acdes e politicas pablicas de combate a discriminacao e de efetivacao da igualdade
para mulheres lésbicas. Entende-se por legislacdo antidiscriminatdria toda norma juridica que
vise a igualdade dos sujeitos e o combate a toda forma de discriminacéo. No presente estudo,
serdo privilegiadas as normas que tenham por objetivo combater a discriminacdo em razéo de

género ou orientacdo sexual contra mulheres Iésbicas.

Solicitamos sua participacdo em uma entrevista que sera dudio-gravada, realizada em local com
privacidade, com duracdo média de 60 minutos, que abordara informacOes relativas a
experiéncias, atividades e conhecimentos profissionais e pessoais ligados ao tema. Destacamos
gue a sua identificacdo serd mantida em sigilo e para isso sera utilizado um codigo no lugar do
seu nome. As gravacOes ficardo sob a guarda da pesquisadora durante e apos a realizacdo do
estudo, por no minimo 5 (cinco) anos. A sua participagdo na pesquisa pode significar em termos
de beneficios indiretos, a possibilidade de oferecer subsidios no que tange ao aporte tedrico e
politico sobre direito a igualdade e a ndo discriminacdo, em especial a mulheres lésbicas, bem
como capacitar a reflexdo sobre as estratégias e os obstaculos a garantia efetiva de direitos
fundamentais a esse grupo. Os riscos relacionados a sua participacdo s&o0 minimos como o
estresse de ser questionada sobre assuntos que talvez ndo tenha conhecimento; o
constrangimento ou ansiedade por narrar experiéncias pessoal, de militancia e/ou de trabalho.
Para minimizar tais riscos, a pesquisadora compromete-se a esclarecer qualquer duvida, em
qualquer etapa do estudo e/ou interromper a entrevista a qualquer momento, a pedido da

entrevistada.
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Informamos que sua participacdo no estudo é voluntéria e, portanto, a senhora nao € obrigada
a fornecer as informagdes com a atividade solicitada. A qualquer momento podera desistir de
participar deste estudo e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em
sua relacdo com a pesquisadora ou com a instituicdo. A senhora ndo usufruird de beneficios
financeiros pela participacdo no estudo e nao terd qualquer despesa financeira, mas, caso a
tenha, serd integralmente ressarcida pela pesquisadora. Ressaltamos ainda que a senhora tem
direito a indenizacdo, conforme legislacdo vigente no pais, caso ocorra dano decorrente de sua
participacdo na pesquisa. Asseguramos que esta pesquisa ndo trara prejuizo a senhora e nem a
outras pessoas. Vocé receberd uma via assinada deste termo deste podendo tirar suas duvidas
sobre o projeto e sua participagdo em qualquer etapa da pesquisa. Agradecemos a sua

colaboracéo.

Caso necessite de mais informacgdes sobre o presente estudo, entrar em contato com a

pesquisadora , com o orientador da pesquisa ou com o Comité de Etica

em Pesquisa da FFCLRP USP, que pode esclarecer questdes éticas relacionadas a pesquisa, na
Avenida Bandeirantes, 3900 - Bloco 01 - Sala 7 — Prédio da Administracdo FFCLRP/USP
14040-901 - Ribeirdo Preto - SP - Brasil Fone: (16) 3315-4811/ Atendimento de 22 a 6 das
13h30 as 17h30 E-mail: coetp@ffclrp.usp.br / homepage: http://www.ffclrp.usp.br.

Uberaba/MG, , de de 2019.

Assinatura da entrevistada

Prof. Dr. Rubens Begak Marcela Alves Palis de VVasconcelos
Orientador do Projeto Pesquisadora Responsavel
prof.becak@usp.br marcepalis@usp.br

(016) 33150145 (34)996753790


http://www.ffclrp.usp.br/
mailto:prof.becak@usp.br
mailto:marcepalis@usp.br

