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RESUMO

A fim de refletir sobre desafios para a efetivacdo da Lei Maria da Penha (LMP) no que
concerne as demandas das mulheres em situacao de violéncia doméstica ao acessar o sistema
judicidrio e a estruturagdo de um atendimento integral conjugado a uma articulagdo
intersetorial para o enfrentamento dessa violéncia de género, o objetivo desta pesquisa
consiste em entender e traduzir a funcdo e¢ dinamica de funcionamento de um desenho
institucional criado pela e a partir da LMP: o Servigo de Reeducacdo do Autor de Violéncia
de Género (SERAVIG). Estabelecido na cidade de Ribeirdo Preto/SP por meio de uma
parceria entre o Poder Judicidrio (Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de Ribeirdo
Preto) e a Poder Executivo (Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto) e direcionado,
exclusivamente, aos homens que praticaram alguma agressao as mulheres no ambito
doméstico e familiar, esse Servigo propde como objetivos promover a prevencao terciaria da
violéncia de género e reeducar o agressor quanto a equidade de género. A hipdtese € a de que
esse novo desenho institucional proposto pela LMP, a par de oferecer um enfrentamento
integral e intersetorial da violéncia praticada contra a mulher nas relagdes domésticas e
intimo-familiares, ampliou as condi¢des para o acesso dessas mulheres a justica, bem como
conseguiu corresponder, maiormente, ao ideal de justica delas. Em termos metodologicos,
adotei a estratégia de pesquisa de estudo de caso, combinada, paralelamente, a outras trés
técnicas: analise documental, observacao-participante e entrevistas. Os resultados da pesquisa
sugerem que o0 SERAVIG constitui um instrumento de ampliacao dos direitos das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e de fortalecimento ao atendimento integral e articulado
preconizado pela LMP. A despeito do seu potencial transformador, o Servigo ainda tem se
defrontado com dificuldades na/para a sua atuacao. O seu desempenho fica prejudicado diante
dos poucos recursos técnicos € humanos direcionados pela Prefeitura Municipal de Ribeirdao

Preto/SP.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Reeducacao dos agressores; Grupos Reflexivos; Género;

Violéncia Doméstica contra as Mulheres.






NASCIMENTO, F. P. Confronting domestic violence against women using Maria da
Penha Law: a case study of The Gender Violence Perpetrator Re-education Service
(SERAVIG). 2019. Theses. Law School of Ribeirdo Preto, University of Sao Paulo.

ABSTRACT

In order to reflect on the challenges to the implementation of the Maria da Penha Law (LMP)
with regard to the expectations of battered women who have seek help from legal system and
to structure an integral assistance combined with an intersectoral articulation, the objective of
this study is to understand and to translate the role and the dynamic functioning of an
institutional system created by LMP: The Gender Violence Perpetrator Re-education Service
(SERAVIG). This Service was developed in the Ribeirdo Preto/SP City from a partnership
between the Judiciary Branch and the Executive Branch (City Hall of Ribeirao Preto) and its
main goals are to promote tertiary prevention and gender equality. Our hypothesis is this new
institutional framework not only has offered an integral and intersectorial confrontation of
domestic and familiar violence against women, but also it has expanded women’s access to
justice. At the same time, this Service was able to correspond, mainly, to the women’s
meanings of justice. In methodological terms, we have chosen to use the strategy of case
study combined with more three research strategies: documentary analysis, participant-
observation and interview. The research results suggest that SERAVIG is an instrument for
expanding the rights of battered women and for strengthening the integral and articulated
service provided by LMP. Despite its transformative potential, the Service has still faced
difficulties in its operation. Its performance has been harmed by the limited technical and

human resources offered by the City Hall of Ribeirdo Preto/SP.

Keywords: Lei Maria da Penha; Re-education of aggressors; Reflexive Groups; Gender;

Domestic Violence against Women.
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A intensa atuacdo do feminismo brasileiro no campo politico nacional com vistas ao
“enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e para a compreensdo de
que as mulheres tém o direito a uma vida sem violéncia” (BARSTED, 2011, p. 15),
possibilitou a aprovagao da Lei 11.340, em 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha (LMP).

A LMP ¢ classificada como um estatuto juridico autébnomo que, com base legal nos
direitos humanos, criou mecanismos essenciais ¢ adequados de protecdo e assisténcia a
mulher em situacao de violéncia doméstica. Esse conjunto de medidas vai além de respostas
de carater punitivo e restritivo de direitos para os agressores. Dito simples, a LMP nao
consiste em uma legislagdo apenas do ambito penal, pois, paralelamente, prevé medidas que
conferem uma abordagem integral e intersetorial para o enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher.

Mais que um marco normativo para o rompimento com a ldégica patriarcal
mantenedora da subordinagdo feminina, a LMP proporcionou as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica a possibilidade de reclamar por seus direitos e de acessar a justica.
Ademais, sistematizou as conquistas historicas do feminismo e inovou com algumas situagoes
juridicas tradicionais, para que, dessa forma, houvesse um tratamento judicial voltado,
especificamente, para a violéncia de género no ambito doméstico e familiar e que atendesse as
demandas de suas usuarias.

Apesar dessas profundas modificagdes estabelecidas pela LMP (law in books), a
efetivacao desse novo modelo depende de reformas que devem operar, de igual forma e com
intensidade, na cultura dos atores juridicos (law in action). Por essa razao, um vasto campo de
discussodes tedricas feministas questionam o uso do direito, das instituicdes juridicas e das
politicas governamentais como instrumentos habeis seja para o (efetivo) enfrentamento da
violéncia contra a mulher, seja para a busca de transformagdes nas relacdes de subordinagao
entre os géneros.

Das resisténcias enfrentadas para a efetiva implementacdo da LMP est4 a forma como
ela ¢ interpretada pelos operadores do direito e, em razao disso, 0 modo como ela ¢ aplicada.
Ao ignorarem as regras de interpretagdo e aplicagao estabelecidas pela LMP, e que lhe sdao
proprias, os atores judiciais corroboram para a manuten¢do de um espaco judicial regido por
uma racionalidade androcéntrica, sexista, seletiva e punitivista. Por consequéncia, esse modo
de instrumentalizar a Lei vem gerando sequelas na maneira como ela ¢ vista e classificada, até

mesmo, pelas suas reais/possiveis usuarias.
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Pesquisas empiricas atinentes ao modo como os casos de violéncia doméstica contra a
mulher sdo tratados pelo sistema de justiga criminal brasileiro revelam que a indevida
interpretagdo e aplicagdo da LMP pelo judiciario acarretam em um julgamento ora
depreciativo, ora insuficiente do estatuto. Com essas repercussoes, algumas mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar optam por respostas alternativas as propostas
trazidas pela LMP. Os modelos substitutos, todavia, ndo apenas tangenciam a tentativa de
reformular o acesso a justica das mulheres em situagdo de violéncia doméstica, destruindo os
avangos exitosos até aqui conquistados pela advocacy feminista, como tendem a colonizar
esse acesso com um discurso que visa subalternizar essas mesmas mulheres: o androcéntrico.

Hé uma dissonancia entre o senso de justica que essas mulheres esperam como justica
ao acessarem o sistema de justica criminal e o que realmente lhes ¢ oferecido como justica por
esse sistema. Encontrar as regras mais adequadas para solucionar as demandas dessas
mulheres em situagdo de violéncia doméstica consiste em uma tarefa ardua para o
ordenamento juridico brasileiro que, embora municiado pela LMP, preferem incorporé-la no
campo do direito tradicional a deslocar esse direito para aproxima-lo da Lei em agao.

Considerando esse cenario e reconhecendo os avangos ¢ obstaculos existentes com a
promulgacdo da LMP, o desafio que se coloca para a efetivacdo da cidadania e dos direitos
das mulheres refere-se a necessidade de se minimizar a distancia entre o progresso legislativo
e a efetivagdo do acesso substancial das mulheres a justica.

Foram diversas as interpretagdes dadas a LMP. Por consequéncia, foram muitos os
desenhos institucionais criados a partir de sua promulgacdo, ora provenientes da propria Lei,
ora buscando respostas alternativas. Dentre as previsdes apresentada pela Lei estdo os centros
de reeducacdo e ressocializagdo do autor da violéncia doméstica (art. 45 da Lei 11.340/06),
dentre os quais estd o SERAVIG.

A ideia de reeducacdo dos agressores objetiva enfrentar a violéncia doméstica e
familiar praticada contra a mulher sob uma ldgica menos punitivista do que a do sistema penal
tradicional. Para isso, os servigos reeducadores buscam desconstruir os padrdes violentos que
sao reproduzidos pelos agressores e, consequentemente, ensinados em seus contextos sociais €
conscientizar o ofensor sobre as atitudes agressivas praticadas para, assim, prevenir que novas
violéncias acontecam.

Nesse sentido, e a fim de refletir sobre desafios para a efetivagdo da LMP no que
concerne a estruturacdo de um atendimento integral a mulher em situagdo de violéncia
doméstica conjugado a uma articulagdo intersetorial para o enfrentamento dessa violéncia de

género, a questdo que se coloca neste estudo pode ser assim sintetizada: qual o desenho
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institucional mais eficaz e adequado para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher Brasil e que, concomitantemente, corresponde a demanda das mulheres
ofendidas? E mais, como o Servico de Reeducagdo do Autor da Violéncia Doméstica
(SERAVIG) — um desenho institucional criado pela e a partir da LMP, mediante uma parceria
entre os Poderes Executivo (Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP) e Judiciario (Anexo
de Violéncia Doméstica e Familiar de Ribeirdo Preto/SP) — contribui para o enfrentamento
dessa violéncia e harmoniza com as expectativas das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica que acessaram o sistema judiciario?

O objetivo desta pesquisa, portanto, ¢ descrever a trajetoria de criacdo e implantagdo
do SERAVIG, bem como entender ¢ traduzir a fungdo e a dinamica de funcionamento desse
Servico. Com essas informacgdes, discutiremos como a proposta oferecida por esse novo
desenho institucional auxilia no enfrentamento da violéncia doméstica na cidade de Ribeirdo
Preto/SP, a partir de uma articulacdo intersetorial e de atuagdo integral.

A hipotese que, em termos cientificos, orientard a investigagdo ¢ a de que os novos
desenhos institucionais criados pela e a partir da LMP, a par de oferecer um enfrentamento
integral e intersetorial da violéncia praticada contra a mulher nas relagdes domésticas e
intimo-familiares, ampliaram as condi¢des para o acesso a justi¢a dessas mulheres, bem como
conseguiram corresponder, maiormente, aos sentidos de justica atribuidos por elas.

A metodologia para a verificagdo da hipotese da pesquisa estd descrita nas notas
metodoldgicas apresentadas na sequéncia desta introducao.

Para alcangar o objetivo proposto, organizamos o trabalho em quatro capitulos. O
primeiro estabelece premissas tedricas que auxiliardo na compreensdo e sistematizagdo do
segundo capitulo. O quadro tedrico tragado em ambos, por sua vez, ira alicercar e nortear as
analises apresentadas no terceiro € no quarto capitulos.

O primeiro capitulo apresenta, em linhas gerais, dois grandes temas em torno do que
se organiza o combate a violéncia domestica contra a mulher: acesso a justica e puni¢do. A
partir das leituras de acesso a justica que foram criadas desde Cappelletti e Garth,
discorreremos, na primeira parte do capitulo, sobre as diversas conotacgdes inferidas ao termo
acesso a justica. A segunda parte do capitulo restringe o recorte do sistema de pensamento da
justica criminal ocidental ao entendimento disposto na teoria da racionalidade penal moderna,
desenvolvida por Alvaro Pires. O intuito desse recorte foi elucidar como a definigio de
“punicdo” estabelecida nas sociedades ocidentais ainda esta associada, maiormente, a ideia de

uma pena que, necessariamente, inflija sofrimento e, como esse entendimento impede na
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reformulacdo das estruturas e processos do direito criminal referentes a pena e,
concomitantemente, ndo apoia san¢des que ndo imponham um sofrimento ao ofensor.

O segundo capitulo debruca-se sobre a trajetoria de acesso a justi¢a pelas mulheres,
em especial daquelas que se encontram em situacao de violéncia doméstica e familiar, bem
como as respostas do Estado brasileiro as demandas feministas para o enfrentamento dessa
violéncia. Na primeira parte, abordaremos a luta travada pelo movimento feminista brasileiro
por um acesso substancial a justica pelas mulheres, entre o periodo atinente a meados dos
anos de 1970 até a promulgagao da Lei 11.340/2006. A tematica de acesso a justica sera
analisada por uma dupla abordagem que considerou a conquista tardia de uma cidadania
formal para as mulheres e a resisténcia cultural e institucional para reconhecer a violéncia
doméstica e familiar como um crime para o qual devem ser aplicadas, na integralidade, as
medidas previstas na LMP. Na segunda, serdao discutidos: 1) como os interesses das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, que ja acessaram a justica, sdo representados
nas praticas oriundas da interpretagdo e aplicacdo da LMP pelo sistema de justica criminal
brasileiro; ii) como o sistema de justi¢a atende — ou ndo — as demandas interseccionais dessas
mulheres e; iii) quais as consequéncias praticas dessas decisoes para a efetiva implementagao
desse estatuto juridico, como também para o enfrentamento da violéncia de género.

O terceiro e o quarto capitulos sdo dedicados a apresentacdo dos dados encontrados a
partir da pesquisa empirica realizada junto ao proprio Servico, em Ribeirdo Preto, objeto de
estudo dessa pesquisa: o SERAVIG. Eles serdo analisados com base em quatro categorias
analiticas relacionados as dimensdes do acesso a justica por meio desse orgdo: modo de
criagdo, implantacdo e funcionamento do Servigo; percepcao dos profissionais do SERAVIG
acerca do seu papel e a dinamica de funcionamento; percep¢do dos participantes acerca do
papel e a dinamica de funcionamento do Servigo; impactos e resultados do Servigo.

No capitulo 3, discorreremos sobre a trajetéria de criagdo e implantacao do SERAVIG
na cidade de Ribeirdo Preto/SP. Esses dados foram coletados a partir da andlise de
documentos oficiais do Servigo e de entrevistas realizadas com os profissionais que atuam
nele ou j& atuaram.

Iniciaremos o capitulo 4 abordando a fun¢do e a dindmica de funcionamento do
Servigo, a fim de mostrar, respectivamente, os objetivos pretendidos e as mudangas sofridas
ao longo de sua existéncia. Traremos algumas representacdes que os profissionais € 0s
participantes envolvidos no SERAVIG tém desse Servigo com relagdo ao seu funcionamento

e seu papel no enfrentamento da violéncia doméstica e para o ideal de acesso a justica para as
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mulheres. Também mostraremos, a partir do ponto de vista desta pesquisadora, impressoes
sobre o Servigo.

Essas informagdes foram colhidas a partir de entrevistas com os profissionais e,
também, da observacao-participante realizada em um dos “grupos reflexivos” do Servigo. No
ultimo item do capitulo 4, apresentaremos dados sobre as percepcdes dos participantes e

alguns resultados alcancados pelo SERAVIG.
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A programacdo de uma viagem pode ser dividida em trés etapas fundamentais: o
planejamento, a realizagdo e a conclusdo. A primeira etapa (planejamento) envolve cinco
fases: (i) a escolha do destino (para onde vamos?); (ii) o motivo dessa viagem (por qué?); (iii)
o transporte que nos levara até o destino (como?); e (iv) o caminho que seré percorrido para se
chegar ao destino (por onde?) e; v) suposi¢des do que podemos encontrar no destino
(hipoteses).

Na segunda etapa, a viagem se materializa e, diante do que foi planejado, algumas
situagdes se concretizam, enquanto outras sao impossibilitadas, em razado dos imprevistos ou
das situagdes inusitadas que ocorrem e que nos direcionam a caminhos diferentes dos
esperados, mas que, muitas vezes, oferecem novas descobertas e aprendizados.

A ultima etapa de uma viagem ¢ a conclusdo, que corresponde ao término da viagem,
momento em que paramos para refletir, analisar e extrair percep¢des da experiéncia
vivenciada; verificar se ela correspondeu com nossas expectativas e quais os aspectos que
mais chamaram a ateng¢ao e, por fim, fazer consideragdes.

Podemos considerar que assim também funciona o planejamento, a realizagdo ¢ a
conclusdao de uma pesquisa cientifica. Primeiro pensamos “para onde vamos” com o trabalho
a ser desenvolvido: qual o objetivo da pesquisa? Em seguida, justificamos o “porqué”
queremos realizar esse estudo, isto ¢, o que pretendemos entender, analisar e/ou verificar: ¢ a
pergunta da pesquisa. Depois, “como” a pesquisa serd desenvolvida: quais os métodos a
serem utilizados. Entdo, devemos decidir quais os percursos “por onde” devemos para acessar
as informagdes necessarias: quais serdo as fontes encontradas, disponiveis e acessadas? Por
fim, tracar hipoteses sobre o objeto de estudo.

Passada a etapa de planejamento do trabalho cientifico, seguimos para a realizagdo da
pesquisa, momento em que buscamos concretizar o que foi planejado. A execu¢dao, no
entanto, esbarra com imprevistos e situacdes inusitadas que podem levar, muitas vezes, ao
redirecionamento do trabalho, mas sempre buscando alcangar o seu objetivo.

O desenho de um estudo de caso ¢ frequentemente resultado de um procedimento
longo que se desenvolve no decorrer de todo o periodo dedicado ao trabalho de
campo. O esfor¢o de planeja-lo antes, na elaboragdo do projeto, certamente facilita
esse percurso, mas ndo impede que as descobertas ao longo do caminho nos

convidem a rever e reordenar o desenho inicialmente proposto (MACHADO, 2017,
p. 373).

Por fim, concluimos o trabalho analisando os dados e informagdes colhidos ao longo
de todo o trajeto e verificamos se nossa hipotese foi ou ndo comprovada. Nesta visdo, posso

afirmar que o relato metodoldgico por si s0 ja € pesquisa, dados e, portanto, dissertagao.
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Durante a minha graduacdo no curso de Direito, realizei duas pesquisas empiricas
(Iniciacdo Cientifica e o Trabalho de Conclusdo de Curso), cuja temdtica, em ambas, foi a
violéncia doméstica e intrafamiliar contra as mulheres no Brasil. Partindo do objetivo
trabalhado nestes trabalhos — analisar como os dois tribunais de justica da regido sudeste
interpretou e aplicou a LMP entre 2006 e 2016 — decidi, nessa pesquisa de mestrado, buscar
compreender os arranjos institucionais voltados ao autor da violéncia doméstica para o
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher.

A fim de harmonizar essa proposta ao estudo de algum trabalho que estivesse sendo
desenvolvido na cidade de Ribeirdo Preto/SP (cidade onde moro e em que se encontra a
FDRP-USP), escolhi analisar o Servico de Reeducacdo do Autor de Violéncia de Género
(SERAVIG).

O caso impds-se para mim. A ideia surgiu, em 2018, apds uma conversa com um
amigo do mestrado, o qual também me convidou para assistir a uma palestra sobre a fungdo e
os resultados obtidos com a criagdo Anexo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a
Mulher, a qual foi ministrada por uma das coordenadoras do SERAVIG, a Dra. Carolina
Moreira Gama, juiza responsavel por esse Anexo.

Assim, permanecendo na linha de pesquisa dos direitos humanos das mulheres, mais
especificamente no campo de acesso a justica pelas mulheres em situagdo de violéncia de
género no ambiente doméstico e familiar, o estudo ganhou o objetivo de entender e traduzir a
funcdo e a dinamica de funcionamento de um dos desenhos institucionais criados pela e a
partir da LMP para o enfrentamento da violéncia doméstica: o Servico de Reeducagao do
Autor de Violéncia de Género (SERAVIG). Estabelecido em 2016 no municipio de Ribeirdo
Preto/SP e direcionado exclusivamente a homens, o SERAVIG propde como seu objetivo
principal promover a prevencdo terciaria da violéncia de género', de forma a corroborar para a
suspencao da violéncia de género no ambito doméstico e reeducar o agressor quanto a
equidade de género.

O objetivo sera alcangado através de uma pesquisa empirica® qualitativa em direito
apoiada em um estudo de caso, o SERAVIG, e complementada: (i) por entrevistas com

profissionais que participam ou ja participaram do Servigo; (i1) pela analise de documentos

' Neste caso, refere-se a assisténcia prolongada oferecida pelo SERAVIG apos ocorrida uma situagdo de
violéncia (nesta pesquisa, violéncia doméstica, intrafamiliar ou intima de afeto), para evitar e, se possivel, cessar
a reiteragdo de agressdes no ambito familiar.

2 Os professores Lee Epstein e Gary King (2013, p. 11) dispde que “o que faz uma pesquisa ser empirica ¢ que
seja baseada em observagdes do mundo — em outras palavras, dados, o que ¢ apenas um termo para designar
fatos sobre o mundo”. Destarte, essa pesquisa ¢ empirica ao olhar para a realidade do que estd acontecendo no
SERAVIG.
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oficiais do Servigo; (iii) e pela observagdo-participante dos encontros de um dos Grupos
Reflexivos do SERAVIG, realizado entre o final de 2018 e inicio de 2019.

Essa investigacdo se dara através da construgdo de quatro categorias analiticas, que
permitirdo entender: 1) modo de criacdo, implantagdo e funcionamento do Servigo; 2)
percepcao dos profissionais que compdem ou ja compuseram SERAVIG acerca do papel e a
dindmica de funcionamento desse Servigo; 3) percepcao dos participantes acerca do papel e a
dinamica de funcionamento do Servico; 4) impactos e resultados do Servigo.

De acordo com Robert Yin (2001) as unidades de analise proporcionam uma maior
aten¢do e cuidado a determinados elementos do caso no decorrer da coleta e tratamento dos
dados. Além disso, elas se relacionam as questdes iniciais da pesquisa e as conclusdes que
pretendemos inferir a partir do estudo de caso. Por essa razdo, Machado (2017)° entende
comum que as unidades de andlise sejam definidas do decorrer da pesquisa, apds o
pesquisador aprofundar sobre o caso e seu contexto. Essa pesquisa orientou-se por essas
consideragoes.

O estudo e analise do caso selecionado, a partir das referidas unidades de analise,
permitird responder a quatro questdes basilares: como ele foi construido? Como ele funciona?
O que ele representa no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher? Quais os
resultados alcangados?

Ademais, serd possivel identificar:

I- Qual a posi¢ao do SERAVIG dentro do sistema de justica e nas politicas criadas e

implementadas pela e a partir da LMP;

2- Se nessa iniciativa hd uma articulagdo intersetorial e de atuacdo integral para o

enfrentamento a violéncia de género;

3- Quais os elementos internos e externos ao Servigo que auxiliam e interferem no

processo de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

4- Quais os avangos e obstaculos existentes para a implantacdo e implementacgao da

LMP, no que se refere ao SERAVIG, em Ribeirdo Preto/SP;

5- Por fim, apresentar algumas representacdes que os participantes € os profissionais

envolvidos no SERVIG detém sobre esse Servigo.

No desenvolvimento desta pesquisa, apareceram duas dificuldades. Apo6s delimitar o

objeto de estudo e de adotar os procedimentos metodoldgicos a serem empregados, surgiu o

3 “De certa forma, ao trabalharmos sobre a defini¢do dessas trés camadas do estudo de caso — com idas e vindas,
alteragdes e rearranjos - avancamos sobre a constru¢do da pergunta central e da problematica de pesquisa”
(MACHADO, 2017, p. 376).
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primeiro obstaculo: entender como se desenvolver um estudo de caso. Técnica oriunda da
antropologia, a minha pequena bagagem de pesquisadora na area do Direito ndo me fornecia
informacdes suficientes sobre essa técnica. Ademais, por ser recentemente utilizada no campo
da pesquisa empirica em direito, a quantidade de material tedrico-metodologico sobre o
estudo de caso ainda ¢ pequena (MACHADO, 2017). Apoiei-me, entdo, em materiais teorico-
metodoldgico disponiveis em outras areas, como Yin (2001) e em alguns artigos e trabalhos
realizados no campo direito (MACHADO, 2017; SCHINKE, 2015).

A segunda dificuldade consistiu em planejar como seria a transcricdo das situagdes
observadas e capitadas em campo para o meu didrio de campo e, adiante, no meu relatorio de
pesquisa. Nos primeiros encontros do grupo reflexivo que observei, eu ndo sabia, ao certo, o
que observar. Por isso, observava tudo o que podia, sem distingdo, o que ¢, inclusive, uma
recomendacao da etnografia (SCHRITZMEYER, 2001) Registrei como eram os espagos que
me levavam até a sala do SERAVIG, o espago interno da sala do Servigco, as conversas
informais ¢ a dinamica dos encontros. O excesso de informagdo aleatorias, todavia, me
permitiu, ao longo da pesquisa, focar minhas lentes de contato sobre o objeto em estudo.

O fato do trabalho de campo ter se desenvolvido no meio do mestrado permitiu que a
coleta de dados empiricos ndo se dissociasse das reflexdes tedrico metodologicas e vice-versa,
havendo uma reciproca influencia entre elas. Por essa razdo, a definicdo dos contornos
teoricos dessa dissertacdo teve grande influéncia dos dados empiricos coletados.

As bases tedricas escolhidas para o desenvolvimento dessa pesquisa buscaram auxiliar
na compreensao de toda a trajetoria de acesso a justica pelas mulheres no Brasil e nas
diferentes interpretagdes que esse acesso requisita para se tornar efetivo. Vinculado as formas
de acesso e partindo das mudancgas trazidas pela LMP, discutirei a ldgica de pensamento
regente do sistema de justica criminal brasileiro, traduzida pela teoria da racionalidade penal
moderna, que parte da premissa de que uma pena que inflija sofrimento ¢ capaz de promover
a diminui¢do do indice de violéncia, o que, fica claro, tem potencial para interferir nos modos
pelos quais se dé a interpretagdo e aplicacdo da LMP.

O referencial tedrico selecionado auxiliou na compreensdo dos dados coletados,
especialmente sobre como o modo de operagdo do SERAVIG auxilia para enfrentamento da
violéncia doméstica e no que ele representa para o acesso a justica das mulheres em situacao

de violéncia doméstica sua capacidade.
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A) Observacao-participante: o campo e a entrada

Minha entrada no SERAVIG foi facilitada pela juiza que coordena o Servigo e, depois,
pelos profissionais vinculados a ele e ao Nucleo de Atendimento Especializado a Mulher
(NAEM), todos os quais me orientaram e auxiliaram no tramite burocratico, como também
nas primeiras informagdes sobre o funcionamento do SERAVIG. Ainda assim, as duvidas e
incertezas sobre a possibilidade de adentrar o Servigo eram grandes.

Nio tinha certeza se a Comissdo de Etica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS) autorizaria a minha participacdo em um grupo reflexivo do SERAVIG.
Ainda que a juiza coordenadora tivesse concordado expressamente com a minha entrada no
SERAVIG, precisei justificar e solicitar o acesso dos dados a referida Comissao por se tratar
de um Servigco em parceria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na figura do Anexo de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com a Prefeitura Municipal de Ribeirao
Preto. Minha participagdo foi novamente autorizada 25 (vinte e cinco) dias apos eu protocolar
0 meu projeto de pesquisa junto a um formulario na SEMAS (¢f. ANEXO 1).

A autorizagao da SEMAS, porém, ainda ndo era suficiente para a minha participagao
nos grupos reflexivos, também sendo necessaria a anuéncia dos respectivos participantes. Na
época, havia dois grupos reflexivos em vista: um as tergas-feiras, com homens que ainda nao
haviam sido condenados; e um as quintas-feiras, com homens condenados. Por motivos
desconhecidos, obtive autorizagdo para observar as reunides apenas deste tltimo.

Quando iniciei os acompanhamentos do X Grupo Reflexivo, ele j& se encontrava em
curso’. No meu primeiro dia, antes de iniciar a dindmica do encontro, um dos facilitadores me
apresentou da seguinte forma: “Esta é a Flavia, a pesquisadora que comentei com vocés no
encontro passado. O trabalho dela é sobre esse Servico, o SERAVIG, e ela ira nos
acompanhar nos proximos encontros, ja que nenhum de vocés proibiu a entrada dela,
diferente do outro grupo. Como eu expliquei no encontro anterior, caso algum de vocés ndo
se sinta a vontade, pode falar. Flavia, vocé quer falar algo? .

Me apresentei e informei que se tratava de uma pesquisa de mestrado sobre o SERAVIG.

Disse que gostaria de entender o funcionamento do Servigo, pois, até¢ aquele momento, havia

* Com relacdo ao 1° (dia 01.11) e 2° (dia 08/11) encontros, minha entrada nido foi permitida. Dos doze
participantes convocados, dez compareceram e todos estes concordaram com a minha presenga nos encontros.
Contudo, como havia dois faltantes, o facilitador me informou que eu deveria aguarda o 2° encontro para ele
verificar se estes homens também concordariam com a minha presenga. No 2° encontro, os dois membros
permaneceram ausentes. Apos contata-los via telefone, no 20.11/2018, o facilitador me informou que eu poderia
participar das observacdes, a partir do 3° Encontro, no dia 22.11.2018. No 4° Encontro, todavia, surgiu uma nova
incerteza: havia um novo integrante no grupo e ele também precisaria consentir com a minha participagao.
Consentiu.
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acessado apenas dois documentos oficiais (o Projeto SERAVIG e Oficio n. 29/2018) e que, para
entendé-lo efetivamente, solicitei as equipes NAEM e SERAVIG a possibilidade de observar os
encontros. Pontuei que meu objeto de estudo era o Servigo em si, ndo seus participantes. Agradeci
o fato deles permitirem a minha entrada e me coloquei a disposi¢ao para sanar qualquer davida.
Por fim, solicitei a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
(APENDICE A) ¢ expliquei que a fun¢io daquele documento era garantir, expressamente, que
todos haviam concordado com a minha observagdo no grupo’. Todos assinaram.

Alguns participantes do Servigo me olharam com uma simpatia desconfiada, outros
com um sorriso acolhedor acompanhado de um “Seja bem-vinda”. Senti que um dos
participantes estava desconfortavel. Depois, apos observa-lo, verifiquei que ele era bem
quieto, pouco se manifestava durante o 3° Encontro e parecia timido.

Registrei em meu didrio de campo reflexdes sobre a relagdo sujeito-objeto,
especificamente sobre a influéncia que minha presenca poderia causar nas situagdes
observadas: “Sera que a minha presenca interfere no modo deles se expressarem ou se
comportarem? 7. Claramente que sim. Pude observar, ao longo dos encontros, que varias
vezes alguns participantes me olhavam, de soslaio, para verificar a minha reagao sobre algum
assunto ou comentario.

Por fim, considerei o peso que as hipdteses e os pressupostos dos quais eu partia
tinham na condu¢do da pesquisa e na forma como eu interpretava as situagdes observadas,
assim como pontua Machado (2017):

A teoria da observagdo nos ajuda, neste ponto, a tranquilamente abdicar de qualquer
tentativa de captar o todo: o que caracteriza uma observagdo ¢ o ponto cego, minha

posicao de observador define o que é possivel observar € o que, necessariamente,
esta fora do meu campo de observacdo (MACHADO, 2017, p. 371).

B) Entrevistas semiestruturas

A escolha pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas se deu pelo intuito de para
captar, nas narrativas dos profissionais que tem ou ja tiveram vinculo formal com o SERAVIG,
aspectos acerca da fun¢do e dindmica de funcionamento do Servico. Além disso, considerando os
poucos documentos oficiais sobre a criacao e implantagdo do SERAVIG, as informagdes trazidas
nos relatos desses profissionais foram de suma importancia para entender o ponto de partida para
o desenvolvimento desse Servigo, os percalcos que foram e ainda sdo enfrentados e os avangos e

mudancas sofridas ao longo dos quatro anos de sua existéncia.

> Como este projeto ndo passou pelo Comité de Etica, ndo foi possivel entrevistar os participantes.
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A entrevista semiestruturada, técnica muito usada nas pesquisas qualitativas, ¢ uma
das principais formas de se coletar dados, pois ela valoriza, concomitantemente, a presenca
do(a) pesquisador(a) e proporciona liberdade ao(a) entrevistado(a), de expor sua linha de
pensamento dentro das diretrizes construidas por aquele, enriquecendo a pesquisa com suas
colaboragdes (TRIVINOS, 2015). Essa liberdade do(a) entrevistado(a) permite a ele(a)
enrique¢a o seu discurso com exemplos de situacdes vividas e de experiéncias que
contribuiram para formacgao de suas compreensoes.

Para se utilizar da entrevista, Jean Poupart (2012, p. 227-233) entende fundamental
que o entrevistador consiga a real colaboracdo do entrevistado. Este deve se sentir confortavel
para expor seus pensamentos € tomar a iniciativa de relatar a situagdo questionada e, para isso,
deve se sentir confiante no entrevistador. Considerando essas recomendagdes, algumas
medidas foram adotadas, com o objetivo de deixar o entrevistado livre para expor suas ideias.

Iniciei as entrevistas com a seguinte situacdo: “Para comecarmos a entrevista, gostaria
que vocé me falasse um pouco da sua trajetéria profissional.”. Essa abordagem corroborou
para deixar o entrevistado mais a vontade para prosseguirmos com as proximas perguntas.

Optei por realizar as entrevistas apos a minha observacao-participante no X Grupo
Reflexivo. Isso porque houve a necessidade de compreender ruidos do sistema identificados e
de preencher as lacunas que despontaram ao longo da observacdo, a partir da percepgao
daqueles que participaram diretamente da criagdo, implantagdo e/ou implementacdo do
SERAVIG.

Importante considerar que em uma entrevista criam-se sombras, porque ela nao se da
num contexto organico. Ainda que exista uma relagdo de afinidade entre o entrevistado e o
entrevistador e, ainda que este tenha total qualificagdo para realizar a entrevista, ndo ¢ um
exercicio organico, claro e completo. O entrevistado sabe que estd sendo entrevistado e ele
nao conseguira se deslocar, por muito tempo, do local em que ocupa no sistema sem condugao
precisa pelo entrevistador.

Elaborei um roteiro de perguntas (APENDICE C), que sofreu algumas poucas
variagbes a depender do(a) entrevistado(a), visto que os  profissionais
desempenham/desempenhavam fungdes distintas dentro do Servigo. A forma de elaboragdo
das perguntas procurou seguir algumas sugestdes de José Roberto Franco Xavier (2017,
p.141-146), como: a) ndo fazer mais de uma pergunta em uma mesma intervengdo; 2) evitar
perguntas que convidem respostas “sim” ou “nao”; 3) evitar perguntas que sugerem respostas
enviesadas e; 4) evitar perguntas de dificil compreensao; 5) utilizar a expressao “como” no

lugar dos “porqués”.
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Durante as entrevistas, procurei consultar minimamente o roteiro de entrevistas para
ndo desviar o olhar dos entrevistados e interromper o raciocinio que estava sendo
desenvolvimento. Evitei interromper os entrevistados; em alguns momentos, no entanto, foi
necessario eu intervir para relancar o entrevistado em determinados temas, para tirar algumas
duvidas ou para introduzir novos elementos do roteiro quando percebia que o assunto havia
esgotado. Em algumas situagdes, questdes adicionais ao previsto no roteiro foram colocadas,
em razao das respostas dos entrevistados, a fim de melhor esclarecer algum ponto especifico
(XAVIER, 2017). O roteiro nao foi seguido de forma sequencial e rigida em nenhuma das
cinco entrevistas realizadas, visto que algumas perguntas ja eram respondidas dentro de uma
mesma pergunta.

Ao final, foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas com profissionais que
participam ou ja participaram do Servigo, organizadas, como foi anunciado, em quatro
categorias analiticas:1) modo de criagdo, implantacdo e funcionamento do Servigo; 2)
percepcao dos profissionais que compdem ou ja compuseram SERAVIG acerca do papel e a
dindmica de funcionamento desse Servigo; 3) percep¢ao dos participantes acerca do papel e a
dindmica de funcionamento do Servigo; 4) impactos e resultados do Servigco. Para a analise
dos dados, a organizacdo das narrativas dos entrevistados dentro das categorias analiticas
criadas foi feita manualmente, devido ao pequeno nimero de entrevistas.

Tanto os nomes reais, quanto qualquer outro dado que possibilitasse a quebra do
anonimato das entrevistas, foram suprimidos. Para fins de anélise dos dados coletados, a ser
feita nos capitulos 3 e 4, identificarei os cinco participantes numericamente, de acordo com a
ordem de realizacdo das entrevistas (exemplo: Profissional 01, Profissional 02...).

Embora tomada as devidas cautelas, por se tratar de entrevistas com servidores
publicos de um Servigo especifico da cidade de Ribeirdo Preto/SP, que possui pouco tempo
de existéncia e pelo qual passaram poucos profissionais, ndo pude desconsiderar que ha a
possibilidade de se associar os dados informados nas entrevistas a algum dos entrevistados.

As entrevistas foram gravadas por meio do recurso de gravacdo de um smartphone,
modelo Iphone 8, marca Apple’® e foram transcritas respeitando-se o inteiro teor do que foi
dito, inclusive as interjeicdes, risos e indicacdes de pausa’. O tempo total das entrevistas
somou 2 horas e 33 minutos, variando o tempo de duragdo delas: a mais curta durou 10

minutos e a mais longa, 53h05. Apenas uma das entrevistas teve interrupg¢des, devido ao local

S Para evitar qualquer interferéncia durante as entrevistas, como uma liga¢do telefonica ou o recebimento de
mensagens de texto, o smartphone foi deixado em “modo avido”.

7 As transcrigdes ndo serdo disponibilizadas por conter informagdes que podem romper com o acordo firmado no
TCLE de manutengdo do anonimato pelos entrevistados.
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em que foi realizada, mas o fato ndo impediu que ela terminasse € nem que as informagdes
ficassem prejudicadas. Nao houve qualquer problema técnico com as gravagoes.

Os locais onde as entrevistas foram realizadas foram escolhidos pelos proprios
entrevistados. Uma foi realizada na érea social do prédio onde reside o entrevistado, duas no Forum,
uma no espaco NAEM e outra na sala em que ocorrem os grupos reflexivos do SERAVIG.

O presente projeto ndo passou por Comité de Etica em Pesquisa por conta de dispensa
fundamentada nos termos do art. 1°, paragrafo unico, inc. VII, da Resolugdao n° 510, de 07 de
abril de 2016 do Conselho Nacional de Sauade®. Ainda assim, elaborei o Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido - TCLE (APENDICE B) como forma de garantir o
consentimento dos participantes, o sigilo das participa¢des dos entrevistados e a comprovagao
de realizacao das entrevistas.

Antes de iniciar as gravagdes das entrevistas, entreguei aos entrevistados o TCLE,
explicando-lhes o objeto da pesquisa e o compromisso do pesquisador com a preservacao do
anonimato; também questionei a possibilidade de realizar a gravag@o do dudio das entrevistas.
Todas essas informagdes estavam presentes no termo (APENDICE B). Apés lerem-no, e
cientes das questdes dispostas acima, os entrevistados o assinaram em duas vias, sendo que

uma delas ficou com cada entrevistado e uma com esta pesquisadora.

C) Analise Documental

Esta pesquisa também se baseou na analise de documentos oficiais do préprio de
Servigo, para assim compreender o funcionamento SERAVIG. Serdo analisados os seguintes
documentos: Projeto SERAVIG (BRASIL, 2015); acompanhamentos semanais e estimativas
de novos grupos reflexivos (¢f. ANEXO 7); entrevista inicial com os participantes (cf-
ANEXO 8); roteiro de perguntas auto avaliativas aplicadas no 12° Encontro (¢/. ANEXO 9).

Também serdo analisados documentos do TJSP, que sdo os referentes a criacdo e
implementagdo do SERAVIG; ao monitoramento dos participantes €; 0s processos, em

primeiro grau, dos participantes.

¥ Art. 1° - Esta Resolugio dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos
procedimentos metodologicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de
informagdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana, na
forma definida nesta Resolucéo.

Paragrafo unico. Nao serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:

()

VII - pesquisa que objetiva o aprofundamento tedrico de situagdes que emergem espontanea e
contingencialmente na pratica profissional, desde que ndo revelem dados que possam identificar o sujeito; e
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1.1 Breves consideracdes acerca das teorias sobre o acesso a justica

Nesta primeira parte do capitulo, farei algumas breves reflexdes acerca dos diferentes
significados associados a tematica de acesso a justica. Iniciarei a compreensao do tema com
as analises de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), realizadas na obra Acesso a Justica,
publicada, pela primeira vez, em 1978. Em seguida apresentarei alguns estudos desenvolvidos
nos periodos posteriores a essa obra — os quais a influenciaram ou a adotaram como
referéncia, respectivamente —, porquanto tratam sobre a mesmas problematicas: acesso a
justica, métodos de resolucao de disputas e os sentidos atribuidos a justica.

Nao ha, evidentemente, qualquer pretensdo de esgotar o tema; apenas busco trazer
para este estudo ferramentas que auxiliem, no Capitulo 2, na andlise e mapeamento dos
sentidos atribuidos ao termo ao longo da trajetoria de acesso a justi¢ca pelas mulheres em
situagdo de violéncia doméstica no Brasil. Embora desenvolvidos em realidades socialmente
distintas as do Brasil, esta literatura colabora na compreensao da tematica no Brasil pos-
Constituicao de 1988.

Impossivel cuidar do acesso a justiga sem mencionar o tdo citado arranjo das ondas
renovatdrias tracado por Cappelletti e Garth (1978). A andlise do Projeto Florenca e a
identificacdo dos obstidculos que impediam o acesso a justica, levou os dois autores a
sistematizarem “trés ondas” renovatérias do acesso a justica: 1) a legal aid for the poor
(assisténcia juridica para os pobres), 2) a representation of diffuse interests (representagao dos
interesses difusos) e 3) uma broader conception of access to justice (concepg¢ao mais ampla
do acesso a justi¢a). A ideia de acesso a justi¢ca para Cappelletti e Garth ¢ equiparada a
efetividade do sistema de justica, o qual somente ¢ eficaz quando o acesso a ele ¢ efetivo e
garante a igualdade das partes. Do contrario, ndo se terd produzido justiga.

A evolugdo do conceito acesso a justica esteve atrelada a ansia pela forma ideal para
se disciplinar os problemas e disputas da sociedade. Nesse constante repensar sobre o termo,
também se questionou o papel do direito e as condigdes oferecidas a ele para a devida
regulagao das situagdes sociais (ALVES DA SILVA, 2018).

Com relacao a funcao do direito, essa analise resultou em trés perspectivas analiticas
diferentes, que foram classificadas, por Lauren Edelman e Marc Galanter (2015), em: estudos
regulatorios (regulatory studies), procedimentais (procedural studies) ou constitutivos
(constitutive studies). Os estudos regulatorios entendem o direito como um conjunto de regras
formais e informais que buscam concretizar politicas publicas. Os procedimentais consideram

o direito como um conjunto de instrumentos, praticas, recursos e estratégias utilizados para se
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alcancar um objetivo. J& os constitutivos acreditam que a construgdo dos significados
juridicos parte da experiéncia dos atores ou grupos sociais, 0s quais nao apenas criam as
regras, como as legitimam e tornam efetivas na sociedade.

Os estudos regulatérios e procedimentais, juntos, fundaram cinco postulados que
definem a relagdo entre direito e sociedade para esses eixos. S@o eles: 1) o pluralismo
juridico; 2) a lacuna (gap) existente entre o direito dos livros (law in the books) e o direito em
funcionamento (law in action), identificada como a “inefetividade do sistema”; 3) a tese da
existéncia de uma shadow justice, a qual dispde que o processo informal, atuante sob normas
sociais, constitui em um relevante espago de disputa paraestatal e se estabelece a “sombra” do
direito formal de direitos; 4) os litigantes ndo possuem as mesmas experiéncias, recursos €
condigdes para acessar a justica, o que determina no alcance desse resultado e leva a uma
reivindicagdo por mecanismos de mobilizagdo juridica e promogdo de isonomia dentro do
direito; 5) os sistemas de solucdo de disputas se iniciam no ambito social e se desdobram até o
ambito juridico institucional (ALVES DA SILVA, 2018).

A discussao sobre a questao do acesso a justica para além do sistema juridico oficial,
foi acompanhada de novas interpretagdes da relacdo entre o direito e a sociedade
contemporanea, assim como na elaboracao de novos desenhos de resolucao de disputas.

No final da década de 1970 e inicio de 1980 — concomitante a publicagdo do Projeto
Florenca —, os estudos relacionados ao acesso a justica se deslocaram das institui¢des oficiais
(leis, politicas publicas, 6rgdos e agentes publicos) para as tramas da sociedade. O Civi/
Justice Litigation Project - CJLP constatou que as disputas de interesses acontecem muito
antes e independentemente de serem judicializadas (dispute perspective). Percebeu-se, assim,
que o exercicio de reivindicar justica ¢ praticado durante todo esse percurso. Assim sendo, as
politicas judicidrias deveriam pensar em acesso a justica, reforma dos Orgdos e regras
processuais considerando, também, a trajetdria de disputas antes de sua judicializagao.

Dentro da linha de estudos do dispute perspective desenvolveu-se o Civil Litigation
Research Project (CLRP) e uma das andlises mais relevantes feitas a partir desse projeto foi
realizada por trés de seus coordenadores: William Felstiner, Richard Abel e Austin Sarat.
Publicada em 1980, a obra The emergence and transformation of disputes: naming, blaming,
claming trazia como entendimento que o processo judicial ¢ resultado de um outro processo,
iniciado quando aquele te teve o seu direito violado identifica a violagdo softrida (perceived
injury), a sua nomeagao (naming), a responsabilizagao do suposto culpado (blaming) e, por

fim, a formulacdo de uma reclamacgdo (c/aming), na forma de demanda. Os autores
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identificaram que essa trajetoria ¢ determinante no uso dos processos judiciais e da
expectativa criada na tutela jurisdicional oficial
Enquanto as “ondas” de Cappelletti ¢ Garth se centraram no desenho de 6rgados e
processos (perspectiva institucional) e a dispute perspective nos processos sociais de disputas,
a terceira linha de estudos buscou compreender o acesso a justica a partir da percepcio e
comportamento das pessoas sobre as suas experiéncias com o direito e a justiga, conforme
explica o Professor Paulo Eduardo Alves da Silva (2018):
O acesso a justi¢a seria, afinal, mais um produto das experiéncias das pessoas do que
da perfeicao técnica de um dado instrumental. Por consequéncia, a eficacia dos
desenhos institucionais dependeria do qudo sintonizados estariam aquelas
percepgdes. A tese ajuda a entender por que algumas leis “pegam” e outras “ndo”. E,
do ponto de vista da sociedade e ndo do sistema, permite afirmar que a melhor
solucdo de uma disputa ¢ aquela que constroi a melhor experiéncia de justiga para as
pessoas, o que pode estar ligado a eficiéncia, mas também a outros fatores, como a

sensacdo de ter sido devidamente ouvido, ter podido participar, ter tido substancial
acesso a justica (ALVES DA SILVA, 2018, p. 220)

A quantidade de estudos nessa linha s3o grandes, o que nos leva a nos limitarmos aos
centrados em como a experiéncia das praticas didrias das pessoas com o direito constrdi o
sentido juridico — a chamada “consciéncia juridica” (legal consciousness) € a construgao
social da legalidade — e afeta a interpretacdo e a aplicacdo do direito formal nos 6rgaos
institucionais (SILBEY, 2005).

Através do exame dos eventos e transacdes ordindrias, ¢ possivel entender a maneira
como a legalidade ¢ vivenciada e compreendida pelos individuos ordindrios quando eles se
envolvem, evitam ou resistem ao direito e ao registro juridico. A partir da obra de Silbey
(2005), Alves da Silva (2018) pontua que “o movimento ¢ complexo e de duplo sentido: as
praticas diarias constroem coletivamente um sentido juridico que, ao fim, afeta a interpretacao
e a aplicacao do direito formal nos 6rgaos institucionais”.

Susan Silbey, em sua obra 4 construgdo social da legalidade (2005), procura entender
o real significado de direito, e alerta, logo no inicio do texto, que essa descoberta exige um
esforgo para além de apenas descobrir como e por quem o direito é ou ndo utilizado. E
necessario expandir e aprofundar na anélise das praticas, dos materiais ¢ dos atores sociais
que o constituem, sendo preciso adotar um distanciamento da aten¢do dirigida a pesquisa do
direito formal. Paralelamente, deve-se centralizar na interpretacdo dos usos do direito a luz de
diferentes contextos, que seriam nas interpretacdes e relacdes de senso comum empreendidas
pelas e entre as pessoas (praticas cotidianas), responsaveis pela criacdo e circulacdo da

legalidade.
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Essa ansia por se compreender a maneira pela qual o direito emerge das interagdes e
das situagdes locais foi ponto abordado na obra The Common Place of Law: Stories from
Everyday Life (1998), de Patricia Ewick e Susan Silbey. Nesta obra, as autoras buscaram
esquematizar ¢ compreender as varias de formas pelas quais o direito se apresenta na vida
ordinéria dos individuos e como essas experiéncias constroem um padrdo que condiciona e
regula esses proprios contexto.

Para alcancar esse objetivo, foram realizadas entrevistas com moradores da cidade
americana de New Jersey — escolhidos aleatoriamente —, nas quais eles relatavam suas
“atividades didrias”. As autoras se esforcaram em extrair desses relatos praticas que, pelo
menos a primeira vista, ndo tivessem qualquer vinculagdo com o direito.

Alicergadas nessas narrativas coletadas, Ewick e Silbey, apo6s identificarem os temas
recorrentes nas narrativas e construirem padroes a partir desses dados, conseguiram descrever
como 0s americanos interpretam o direito e dao sentido a ele. As autoras, entdo, elaboraram
trés esquemas de consciéncia legal (legal consciousness), quais sejam, “diante do direito”,
“com o direito” e “contra o direito”.

No primeiro esquema (“diante do direito”), as narrativas evidenciam que o direito ¢
algo imperioso e remoto, surgindo, apenas, em situagdes extraordinarias da vida cotidiana. No
segundo esquema (“com o direito”), o direito ¢ visto como um jogo, no qual os individuos se
movem segundo suas habilidades e empenhando-se para alcancar seus interesses. Para jogé-lo
¢ preciso aprender as regras e ganhar experiéncia. No entanto, ha um 6bice: os recursos nao
sao distribuidos equitativamente entre os jogadores. Assim, em outras palavras, o direito
consiste em um jogo cujas regras podem ser manipuladas por aqueles que ja possuem alguma
vantagem, em beneficio proprio. Diferente do esquema anterior, nesse o direito e a vida
cotidiana coexistem, embora sejam distintos.

Por fim, no terceiro esquema (“contra o direito”), o direito ¢ estabelecido como um
poder arbitrario que ¢ ativamente resistido. A estratégia verificada pelas narrativas consiste
em apropriar-se das regras do direito e usa-las contra o sistema. As narrativas que ilustram
esse esquema mostram praticas de resisténcia e contra hegemoOnicas que sdo normalmente
usadas por aqueles que, por ndo possuir recursos suficientes para agir “com a lei”, acabam
agindo contra ela.

Silbey (2005) questiona o porqué de as pessoas ainda aquiescerem com um sistema
legal que, embora prometa um tratamento igualitario, reproduz sistematicamente em suas

praticas, a desigualdade. Ela conclui que, conquanto os individuos exprimam um certo
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ceticismo relativo ao carater igualitario da decisdo e a existéncia de institui¢cdes justas, ha uma
crenca na adequagao e na justica produzida pelos procedimentos legais formais.

Na terceira vertente encontram-se os estudos da Professora Rebecca Sandefur, da
Universidade de Illinois, para a qual “acesso a justi¢a ¢ uma perspectiva sobre as experiéncias
que as pessoas tém com a justica civil, organizagdes e instituicdes” (SANDEFUR, 2008, p.
340); a partir dessas experiéncias, busca-se compreender como o direito acontece na vida dos
individuos e os levam a construir um senso coletivo do que € justo ou nao justo.

Diante das perspectivas tedricas apresentadas o Alves da Silva (2018), propds uma

configuracdo das possiveis leituras de acesso a justi¢a, dividindo-as em trés categorias:

a) leituras institucionais dos métodos de resolucdo de disputas: focam sua andlise
nos orgios ¢ dos procedimentos instituidos e fazem propostas de reforma que
buscam o seu aperfeigoamento técnico; o melhor exemplo seria o proprio Projeto
Florenga e as “ondas renovatdrias” do acesso a justi¢a de Cappelletti e Garth (1988).
b) leituras sociais sobre o problema do acesso a justica: propdem-se a explicar o
problema a partir das caracteristicas das disputas e dos litigantes; fazem propostas de
capacitacdo das pessoas para a mobilizagdo por direitos (com o fim de reduzir as
desigualdades entre elas); sdo exemplos, ainda que ndo exclusivos desta perspectiva,
os trabalhos pioneiros de Carlin, Howard e Messinger (1966) e os de Marc Galanter
(1974) sobre os perfis de litigantes, bem como aqueles sobre disputas e niveis de
resolucdo — desde os nascidos do Civil Justice Litigation Project no inicio de 1980
(Felstiner, Sarat, Abel e Austin e Miller) até os mais recentes (Albiston, Edelman,
Milligan e Michelson);

c) leituras culturais sobre os sentidos de justica: deslocam o olhar para as
experiéncias das pessoas com disputas e regras juridicas e descrevem como essas
experiéncias compdem a funcao simbolica do direito como instrumento de regulacio
social; sdo exemplos os estudos sobre “consciéncia juridica” de Susan Silbey (1998)
até os mais recentes sobre legal endogeinity de Lauren Edelman (2016) (ALVES
DA SILVA, 2018, p. 78-79, grifos nossos)

O professor explica que esta classificagdo possui fungdo didatico-normativa, nao
pretendendo com ela alcangar uma precisdo das teorias. Ele reconhece que as “leituras
sociais”, por exemplo, fazem propostas institucionais, como também adentram nas “leituras
culturais” do problema de acesso a justica. Porém, ele ressalva que o critério de classificagao
utilizado para essa sua estruturagdo consiste na perspectiva aparentemente predominante em

cada trabalho (ALVES DA SILVA, 2018, p. 79). Ele dispde:

As “ondas renovatorias” do acesso a justica de Cappelletti e Garth (1978) apostam
majoritariamente nas politicas institucionais — novos direitos, novos procedimentos e
novos 6rgdos do sistema. Os estudos seguintes paulatinamente deslocaram o olhar, e
as propostas feitas, para o ambito dos arranjos sociais. J& os avangos mais recentes
propdem pensar o acesso a justica a partir das percep¢des e experi€ncias dos
diferentes grupos sociais (ALVES DA SILVA, 2018, p. 255).

Utilizaremos essa classificacdo no capitulo 2, para sistematizarmos os diversos

entendimentos que foram agregados a definicdo de “justica” para e pelas mulheres em
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situagdo de violéncia doméstica, ao longo da trajetoria pelo acesso a justi¢a pelas mulheres no
Brasil. Essas trés categorias (leituras institucionais, sociais e culturais) nos auxiliardo a
entender em qual leitura de acesso a justica os repertdrios tedricos € 0s marcos normativos

criados (ambos referentes a mulher vitima da violéncia doméstica), se encontravam.

1.2 O sistema de pensamento da justica criminal ocidental: contribuicdes de Alvaro Pires

Antes de avangar para a discussdo proposta neste topico, qual seja, apresentar o
sistema de ideias que embasa a atual jurisdicdo penal tradicional Ocidental, entendo que um
breve esclarecimento deve ser feito ao leitor.

Adotei como referencial tedrico a teoria da racionalidade penal moderna, desenvolvida
pelo Professor da Universidade de Ottawa, Alvaro Pires. O intuito desse recorte foi explicitar
como a definicdo de puni¢do estabelecida nas sociedades ocidentais estd associada, mormente,
a ideia de uma pena que, obrigatoriamente, inflija sofrimento. Pires (2013) argumenta como
essa logica punitivista das teorias convencionais da pena, que sao sustentadas pelo sistema de
direito criminal, impedem na reformulagdo das estruturas e processos do direito criminal
referentes a pena e, concomitantemente, ndo apoiam san¢des que ndo imponham um
sofrimento ao ofensor.

Essa exposi¢do proporcionara algumas reflexdes criticas acerca de como esse conceito
vem sendo reproduzido dentro do campo do direito pelos atores do sistema de justica
criminal, em particular, o brasileiro e as consequéncias geradas pela manutengdo desse
entendimento, que tem se mostrado ineficaz diante da ndo diminui¢@o do indice de violéncia.

Tendo em vista a complexidade do tema, bem como o objetivo de sua abordagem
neste trabalho, qual seja, auxiliar na compreensao acerca da interagdo entre o direito e a LMP
— mais especificamente, como o sistema de justica criminal brasileiro vem elaborando,
interpretando e aplicando as normas previstas na LMP nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil, especialmente no que tange as respostas de carater punitivo —
saliento nao haver razao, e sequer possibilidade, de explora-lo em sua integralidade. A analise
se concentrara nos pontos indispensaveis para debater a problematica objeto deste estudo.

Alvaro Pires, em seu artigo 4 Racionalidade Penal Moderna, o Publico e os Direitos
Humanos, publicado em 2004, tratou da judicializa¢do da opinido publica e do publico pelo
direito penal na modernidade tardia e dos conflitos causados por esse fendmeno para com os
direitos humanos. Para isso, o autor estabelece um panorama geral da sistematizagdo singular

que caracteriza a forma de pensar do sistema penal ocidental, denominada por ele de
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“racionalidade penal moderna” (doravante, RPM) cujo nascimento se deu a partir da segunda
metade do século XVIII (PIRES, 2004).

De acordo com Pires (2004), o conceito RPM comporta dois sentidos. Um no ambito
tedrico e formal, que “indica simplesmente um sistema de pensamento que se identifica como
relativo a justica criminal e assim se auto distingue dos outros sistemas” (PIRES, 2004, p. 40);
e outro no ambito empirico descritivo, “designa uma forma concreta de racionalidade que se
atualizou num determinado momento histérico” (PIRES, 2004, p. 40).

Essa teoria descreve as dificuldades incidentes sobre o sistema penal quando ele
procura pensar em penas alternativas as que se encontram no quadro tradicional de referéncia
(punitivistas), tamanha a coloniza¢do que a estrutura normativa eleita por este sistema exerce
sobre 0 modo como a sociedade ocidental enxerga as coisas.

A teoria da RPM ¢ composta por trés caracteristicas basilares. As duas primeiras sao o
direito-obrigagdo de punir e a aplica¢do de uma pena que inflija um sofrimento ao autor do
crime. Com relacdo a essas ideias, José Roberto Franco Xavier (2015) explica:

Nao s6 o “direito de punir” € substancializado de forma a ser um direito-obrigagdo e
ndo um direitoJautorizagdo, mas essa obrigacdo ¢ substancializada de forma mais
dura do que uma interveng@o qualquer. Essa intervenc¢do obrigatoria ndo € concebida
como possivel de produzir em primeiro plano um bem para a sociedade, para o
apenado ou para a vitima: a interveng@o ¢ substancializada como a distribui¢do de
sofrimento. Para ser “verdadeiramente” uma pena, as teorias da pena pregam que €
precisa fazer um mal, infligir um sofrimento. Seja para dissuadir, seja para
restabelecer justica, seja para neutralizar, seja para denunciar um comportamento
inaceitavel etc.: a justificativa varia, mas a substancializagdo da pena permanece.
Uma pena que ndo cause um mal imediato se choca com a identidade do sistema

penal: “isso é uma solugdo do direito civil”, diriam os penalistas (XAVIER, 2015, p.
450-451).

A terceira caracteristica da RPM consiste na ideia de prote¢do da sociedade, a qual
acaba compondo o conjunto de argumentos justificantes para o direito penal, classificado
como ultimo recurso para garantir essa prote¢do, utilizar de meios violentos. Em outras
palavras, para se garantir a prote¢do social e por ser a ultima ratio, o direito penal deve bater
mais forte (XAVIER, 2015). Insta dizer que ideia de prote¢do social estd paralelamente
associada a uma visao hostil do autor do delito, conforme explica Xavier (2015):

Além disso, como teoriza Pires (2004), a ideia de protecdo da sociedade comporta
uma visao hostil do infrator: concebido como inimigo da sociedade, dificilmente o
sistema penal pode ver com ele uma possibilidade de composicao. A visdo hostil do

infrator implica que, para se proteger a sociedade desse inimigo, a resposta penal
tem que ser (mais uma vez) dura e negativa (XAVIER, 2015, p. 451).
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Em suma, a teoria da RPM se baseia na necessidade-obrigacdo de o sistema penal
aplicar, mutuamente, uma pena que imponha sofrimento ao apenado, cuja imagem ¢ de
inimigo da sociedade, para assim restaurar a paz social.

Partindo deste contexto, o sistema penal ocidental ¢ sustentado pela seguinte formula:
“Aquele que faz x pode ou deve ser punido com y” (PIRES, 2004, p. 41). Pires ressalva que
esta estrutura normativa telescopica pode apresentar variagdes dentro dos modelos
normativos, ora impondo uma pena pré-determinada a ser aplicada, ora possibilitando uma
pena maxima a ser dimensionada pelo operador do direito, mas sempre se mantendo dentro do
campo punitivista:

Essa estrutura é telescopica porque justapée uma norma de sancdo (permitindo
ou obrigando a aplicacdo da pena indicada) a uma norma de comportamento (ndo
fazer isso ou fazer obrigatoriamente aquilo). Tal construgdo €, portanto, o resultado
de uma juncdo de dois niveis distintos de normas: de primeiro grau, referentes ao
comportamento, e de segundo grau, relativas as normas de san¢do. Podemos dizer
desde ja que nessa estrutura telescopica adquirem particular visibilidade trés tipos de
penas (normas de segundo grau): a morte (ou um castigo corporal), a prisdo e a
multa. E a pena aflitiva — muito particularmente a prisio — que assumira o
lugar dominante no autorretrato identitiario do sistema penal. Ao mesmo tempo
que se elege essa estrutura telescopica, privilegia-se uma linha de pensamento
medieval segundo a qual é a pena aflitiva que comunica o valor da norma de
comportamento e o grau de reprovaciao em caso de desrespeito. Dessa forma, a
pena aflitiva deve ser sempre imposta e o seu quantum deve se harmonizar com

o grau de afeicio ao bem, indicando assim o valor da norma de
comportamento. (PIRES, 2004, p. 41, grifo da autora).

A juncdo entre esta estrutura normativa telescopica e a (supervalorizagdo da) pena
aflitiva resulta em uma leitura descompassada de que a primeira ¢ inerente a segunda e, dentre
os diversos problemas e desvios de sentindo surtidos, Pires (2004) destaca trés: a ilusdao de
que ha uma necessidade e identidade da referida combinagao; a redugdo do conceito de crime
exclusivamente pela pena que lhe ¢ cominada, parecendo que uma norma de comportamento
s0 existe quando hd uma norma de sangdo coexistindo e; na ilusdo de que o trabalho do
legislador e do operador do Direito na escolha da sangdo € simples, pois se resume na
aplicacdo de uma pena aflitiva (mais especificamente, a prisao) (PIRES, 2004, p. 41-42).

O autor alerta que as mais diversas areas de estudo, independentemente da posicao
politica adotada (conservadora ou progressista), sdo prisioneiras das categorias de pensamento
propostas e legitimadas pela RPM, as quais impedem tanto no conhecimento epistemologico
da questdo penal, quanto na constru¢cao de uma nova RPM e, consequentemente, de uma outra
estrutura normativa (PIRES, 2004, p. 46).

Nas décadas de 60 e 70, o saber juridico e as ciéncias sociais de alguns paises,

buscaram, numa tentativa frustrada de dissociacao da teoria da RPM, repensar, inteiramente, a
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estrutura normativa e o modo de pensar o direito penal. Almejavam elaborar um estatuto

penal que cuidasse da questdo da dignidade humana, respeitando-a quanto a seus principios de

intervengao, funcionamento e san¢do em sentido amplo (PIRES, 2004).

No Canada, explica Pires,

Resgatou-se a dimensdo juridica do principio da ultima ratio, e o sistema juridico
demandou ao sistema politico o respeito a esse principio, recomendando, entre
outros pontos, descriminalizar alguns comportamentos, criar mecanismos para
favorecer a desjudiciarizag@o, elaborar novas teorias da sancdo, diversificar as
formas de procedimento e facilitar o acordo entre as partes, reduzir as penas
maximas e as penas efetivas de encarceramento, eliminar todas as penas minimas de
prisdo. Propugnaram-se também leis de direitos humanos para proteger pessoas com
antecedentes criminais da discriminagdo empregaticia. Os direitos humanos foram
entdo mobilizados como finalidades em vista de reformas inovadoras. Nas ciéncias
sociais e no saber juridico, varias correntes de pensamento propuseram idéias de

reforma nas quais a prisdo teria um papel bem mais reduzido (PIRES, 2004, p. 47-
48).

A derrocada do ambicionado projeto de reconfiguracdo do sistema penal se deu na
segunda metade dos anos 1980, quando uma avalanche de ideias que defendiam novas
incriminagdes € uma maior penaliza¢dao reativou e re-impulsionou o discurso da RPM. Os
tribunais superiores acolheram as ideias e mudancas legislativas propostas por este discurso
juridico mais repressivo € comecaram a Se preocupar, crescentemente, com a “opinido
publica”, que, junto com a atuagdo mididtica, passaram a influenciar e a impactar nas matérias
penais (PIRES, 2004).

No processo de judicializagdo da opinido publica pelo sistema penal que foi formado
dentro da nova RPM, o “puiblico” deixou de desempenhar o papel exclusivo de destinatario da
norma, € passou a participar da construcdo da justiga:

Nesse processo, o publico comega a ser observado, descrito e percebido como um
componente do sistema penal, o qual, a fim de integra-lo, cria novos mecanismos
juridicos e teorias ou reativa mecanismos que estavam adormecidos. Trata-se de
diversas formas de integragdo, que vao muito além do papel estrito e bem-
delimitado do juri ou ainda do simples papel de espectador de suplicios publicos ou
de rituais judiciarios, de modo que o publico deixa de ser um simples destinatario da

norma juridica ou mais um aspecto do ambiente do sistema penal para se tornar um
critério na construcdo da justica (PIRES, 2004, p. 49)

Importante trazer a explicacdo dada por Pires, a partir dos ensinamentos de Niklas
Luhmann’ (apud PIRES, 2004), a defini¢do desse novo integrante do sistema penal — o
publico. De acordo com este autor, a partir do processo de democratizagao ocidental ocorrido

no século XVIII, o publico se torna componente do sistema politico nas sociedades modernas

? Luhmann, Niklas. "Politics as a social system". In: The differentiation of society. Nova York: Columbia
University Press, 1982, p. 155.
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e passa a desempenhar diversas fung¢des sociais, incluindo a participacdo na produgdo
legislacional, a fim de impedir que o sistema politico orientasse e, dessa forma controlasse, o
sistema juridico.

Para Luhmann (apud PIRES, 2004), publico nao ¢ sindbnimo de um conjunto de
pessoas que vivem em um mesmo territério. O publico diferencia-se do resto da sociedade
"particularmente em razdo de ter acesso apenas a questoes especificas € a canais de
comunicagao especificos”" (LUHMANN apud PIRES, 2004, 49). Isso significa que o publico ¢
sempre um publico particular, constituido a partir de preocupagdes ou interesses especificos e
mediante canais ou meios de comunicagdo especificos.

A nogdo de publico deve entdo ser entendida, em parte, por referéncia a um papel
social que se assume ou se constroi, isto €, "uma forma objetivada de participacao do
individuo no processo social" (DAHRENDORF'® apud PIRES, 2004, p. 49); “mas ‘publico’ é
também uma representacdo social abstrata, construida a partir dessas manifestagdes
fenomenais diversificadas e atomizadas ou ainda mediante pesquisas e sondagens de opinido”
(Pires, 2004, p. 49).

Com a recepgao do publico pelo sistema de justica penal e com a sua atuagdo na
constru¢do das normas deste sistema, “aquele comega a participar direta e indiretamente do
saber juridico e das decisdes dos tribunais na determinagdo do que ¢ ‘direito’ ou ‘justica’
(PIRES, 2004, p. 51). Pires (2004) aponta dois indicadores da recepg¢do/reconstru¢do do
publico pelo sistema penal.

O primeiro consiste em modificagdes quanto a finalidade atribuida a pena aflitiva.
Dentro do common law, por exemplo, surgiu a teoria da pena denominada “teoria da
denunciacdo”, cuja tese defende como objetivo principal da pena denunciar, publicamente, o
comportamento erroneo. Assim, ao invés de dissuadir ou retribuir o feito, a finalidade da pena
acabou adquirindo um aspecto positivo com o qual se pretendia exercer uma funcdo de
natureza pedagdgica ou simbolica (simplesmente denunciar algo). Ainda que os juizes de
primeiro grau cumprissem com essa finalidade disposta a pena, os tribunais superiores foram
avessos a esse entendimento, mantendo a aplicagao de penas severas (PIRES, 2004).

O segundo indicador consiste na interagdo entre trés matérias: os movimentos sociais, o
tema dos direitos humanos e a teoria da RPM. Com o passar dos anos, ndo houve alteracao
significativa na estrutura normativa ou no modo de pensar do direito penal. Ao contrario, a

pressao social por respostas cada vez mais repressivas vem aumentando e, em algumas situagoes,

"Dahrendorf, Ralf. Homo sociologicus: ensaio sobre a historia, o significado e a critica da categoria de papel
social. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1969, p. 41.
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elas vém sendo formuladas sob a justificativa de defesa dos direitos humanos. Diante dessa
situagdo, Pires exprime a seguinte opinido:
Ora, ndo estamos diante de um paradoxo? Como podemos mobilizar os direitos
humanos para pedir menos direitos humanos sem que isso parega contraditorio,
chocante ou pelo menos embaragoso? Dito de outra forma: como podemos

compreender o carater aparentemente verossimil dessas demandas e suas relagdes
com a racionalidade penal moderna? (PIRES, 2004, p. 55).

Aproveitando dos conceitos propostos pelo socidlogo alemdo Fritz Sack'!, Pires
(2004) classifica os bens em “bens positivos”, que sdo os distribuidos por varios programas e
servicos do ambito publico ou privado, € que sdo contrapostos aos “bens negativos”, que sao
distribuidos pelo sistema penal. Com relagdo as demandas de bens negativos, elas podem
eliminar ou criar direitos, ou ainda, aumentar as possibilidades juridicas do poder de punir.

Em matéria penal e, inter-relacionando com os direitos humanos, as demandas de
distribuicao de “bens negativos” podem ser divididas em quatro categorias. A primeira €
composta pelas demandas que favorecem e orientam a interdi¢do de novos comportamentos, a
partir da imposicdo e generalizagdo de uma nova normativa de comportamento, sem
prosseguir na inflicdo sofrimentos. A segunda por demandas pela deslegalizacdo ou
descriminalizacdo de uma norma. A terceira se apoia em valores positivos ou em virtudes, e
buscam, por exemplo, reducdo das penas, criagdo de penas alternativas, melhora das
condig¢des existentes nos presidios, aumento das garantias juridicas, etc.

Por fim, ha as demandas que reivindicam menos garantias e maior inflicdo de
sofrimentos, as quais constituem, dentre o conjunto de demandas acima apresentadas, a
categoria mais paradoxal com relagdo a questdo dos direitos humanos. Essa categoria visa
produzir efeitos imediatos a partir de feitos exclusivamente negativos, sem quaisquer outros
ganhos (morais, sociais ou juridicos). De acordo com Pires:

Essas demandas negativas compdem-se de pelo menos dois grupos: as demandas de
protecao (bem intencionadas mas) "mal construidas" pelos atores e depois orientadas
pela racionalidade penal moderna na direg¢do da distribui¢do de bens negativos e as
demandas de direitos construidas pelos atores ja dentro da racionalidade penal
moderna e que podem ser vistas como uma utilizacdo mais direta e organizacional

do publico pelo sistema penal para assegurar as suas operagdes de reprodugio-
padrao (PIRES, 2004, p. 59).

Enfim, diante de um sistema penal regido, majoritariamente, pela linha de pensamento

da RPM, somado & nova participacdo do publico dentro desse sistema, aos conceitos

' Sack, Fritz. "Neue Perspektiven in der Kriminologie". In: Sack, Fritz e Konig, René (orgs.). Kriminalsoziologie.
Frankfurt: Akademische Verlagsgesellschaft, 1968, p. 469.
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(paradoxais) sobre a prote¢do dos direitos humanos e a participagcdo mididtica na difusdo dos
eventos corroborando para a intensifica¢do da teoria da RPM, o resultado ¢ que se produz e
estimula a criagdao de “demandas e de direitos ao anti-bem-estar dos outros em matéria penal”
(PIRES, 2004, p. 59). Em outras palavras, a aplicagdo de penas (cada vez) mais severas
ludibria todo um conjunto de receptores que acredita ser esta a (melhor) resposta para um
sistema penal (cada vez) mais falido.

Nesse sentido, para exemplificar uma conjuntura existente em todo o territério
nacional brasileiro, Sérgio Adorno (2002) analisa aspectos da justica penal no Rio de Janeiro
pos-ditadura militar e sintetiza a dificuldade de concretizar seus objetivos: compatibilizar o
respeito aos direitos humanos com o atendimento da demanda/exigéncia social por maior
rigidez no controle da ordem (lei e ordem), advindas do sentimento de inseguranca coletiva e
do aumento do indice de violéncia na cidade.

Outro problema apontado por esse autor ¢ a crise de legitimidade das institui¢des
encarregadas em conter a violéncia respeitando, simultaneamente, os marcos da legalidade
democratica. O sistema criminal brasileiro esta inserido em um circulo vicioso que o conduz,
invariavelmente, a faléncia do seu sistema punitivo (ADORNO, 2002).

A ineficiéncia das instituicdes de seguranca e justica (compostas pela policia e pelo
sistema de justica), ¢ constatada pelo modo em que sdo aplicadas e implementadas as politicas de
seguranga e leis penais'’. Examinaremos trés dos vérios problemas que corroboram para a
manutencao desse ciclo e para o consequente alargamento da crise de legitimidade do Direito e do
funcionamento e administragdo da justica, os quais parecem interligados: a morosidade da
justica, a impunidade do sistema e o principio da seletividade.

A morosidade da justica, de acordo com Boaventura de Souza Santos (1996), ¢ o mais
universal dos problemas existentes nos tribunais do Ocidente, sendo também consensual entre
0s que acessam a justica e os que operam o Direito.

Ela aparentemente decorre de problemas associados a administra¢do da justica, como
o excesso de formalismo burocratico dos procedimentos de rotina dos tribunais, a deficiéncia
no quadro de servidores da justica e de magistrados, o baixo nivel de qualificagdo dos
bacharé¢is em direito. (SADEK; ARANTES, 1994; SAPORI, 1995; SADEK, 2004) ¢ a uma
demanda maior do que a que os tribunais podem suportar, levando a falta de respostas

judiciais ou, quando existentes, inadequadas.

"2 Com relagdo a legislagdo penal, também é possivel identificar a ineficiéncia das referidas institui¢des com
relacdo a interpretagdo juridica e, no topico x iremos demonstrar este problema, a partir de decisdes judicias
relativas 8 LMP.
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O baixo desempenho dos tribunais em punir aqueles que violaram a lei alimenta o
medo e a inseguranca social e acarreta na perda de confianga dos cidadaos nas institui¢des de
justica e seguranga. Aqui esbarramos no segundo problema, a impunidade do sistema.

Vivendo em uma conjuntura de desespero e desamparo, a sociedade pressiona tanto o
sistema legislativo por “mais e maior puni¢do”, isto &, pela criagdo de mais leis e que estas
sejam cada vez mais severas. Também pressiona uma atuagdo mais rigorosa das agéncias no
combate ao crime, ainda que para isso elas tenham que ultrapassar os limites impostos para a
atuacao legal e desrespeitar as politicas de defesa dos direitos humanos (ADORNO, 2002).
“Em outras palavras, em nome da lei e da ordem, propdem-se justamente controle social
carente de legalidade” (ADORNO, 2002, p. 29).

Partindo da mentalidade que rege a teoria da RPM, Pires (2004) também denuncia a
relagdo paradoxal e conflitante existente entre direitos humanos e direito penal. Para isso, ele
aborda, primeiramente, a nova defini¢do juridica atribuida pela teoria da RPM ao principio
medieval da ultima ratio (Gltima instancia):

Segundo esse principio, s6 se pode reagir juridicamente ao mal com o mal se ndo for
viavel outra maneira de reagir ou fazer justica. Mas em face da transformacdo
moderna na fundamentagdo do direito de punir, e levando em conta o efeito
cognitivo das teorias da retribuigdo e da dissuasdo, pode-se perguntar o que a
racionalidade penal moderna tera feito com o principio juridico da 'dltima

instancia': qual é a (nova) concepcao liberal desse principio e para que serve
ele? (PIRES, 2004, p. 45, grifo da autora).

Embora seja considerado fundamental nos manuais de direito penal, o referido
principio “se esvaece a medida que a leitura avanga, pois ¢ frequentemente reduzido a funcao
politica do legislador” (PIRES, 2004, p. 45). O autor explica o motivo desse desenrolar:

Os tribunais e o saber juridico penal s3o destituidos de obriga¢des para com esse
principio na realizacdo da justica. Ele sera banido, por assim dizer, das operagoes
proprias ao sistema penal. Sua fungdo nesse sistema torna-se assim mais retérica que

decisoria: ele justifica a escolha legislativa de criminalizar com penas aflitivas e
conforta a identidade punitiva da racionalidade penal moderna (PIRES, 2004, p. 45).

Pode-se assim dizer que, a partir do século XVIII, o principio da ultima ratio passou a
ser visto “mais como um principio politico do que juridico, isto €, como um principio de
selegdo politica dos eventos ou comportamentos a serem considerados maus (na lei penal)
pelo legislador ordinario” (PIRES, 2004, p. 45). A desvalorizacdo juridica somada a uma
ansia e enaltecimento social por penas retributivas cada vez mais gravosas, que proporcionam
uma falsa sensacdo de seguranga legitima, desembocam na incongruéncia denunciada por

Pires:
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A pena aflitiva ¢ freqiientemente valorizada como uma "maneira forte" de defender
ou afirmar os direitos humanos. A representacdo da pena aflitiva como necessaria ou
obrigatoria produz entdo um paradoxo: certa degradacdo dos direitos humanos no
direito penal, a afirma¢@o de uma obrigacdo de punir, a resisténcia a outros tipos de
sanc¢des, tudo isso pode se apresentar, em diferentes graus e formas, como uma
maneira de proteger os direitos humanos, enquanto um observador externo podera
ver os direitos humanos como um objetivo ou um ideal de reduzir as penas e
diversificar as sangdes. A racionalidade penal moderna é levada entdo a veicular
varios enunciados tedricos visando "conciliar" uma politica de austeridade com os
temas da justica ¢ do humanismo (com a humanitas). Mas como justificar a
exclusio de meios juridicos mais humanos ou mais justos em nome da justica e
do humanismo? (PIRES, 2004, p. 46, grifo da autora)

Sob a perspectiva da teoria da RPM ndo ha qualquer espago para a coexisténcia dessas
duas previsdes, mas sim uma sobreposi¢do, no caso, do direto penal sobre os direitos
humanos. O primeiro desempenha a fun¢do de proteger os direitos humanos, os quais, por sua
vez, ndo devem enfraquecer a performance do direito penal sobrestimando a humanizagao.

Pressionado por um sistema regido pelo medo e inseguranca social, a resposta ofertada
pelo Estado ¢ de carater punitivo, criando politicas penais mais rigorosas, delegando novos

poderes as policias e aumentando o nimero de encarcerados (GARLAND, 1999).

O atrativo fundamental da resposta punitiva consiste em que ela pode ser
apresentada como uma intervenc¢do autoritaria para tratar de um problema grave,
gerador de angustia. Uma tal agdo da a ilusdo de que "se esta fazendo algo", aqui e
agora, de forma rapida e eficiente. Nenhuma necessidade de cooperagdo, de
negociacdo ou mesmo de saber se isto funciona ou ndo. O castigo ¢ um ato de
demonstragdo do poder soberano, uma agdo eficaz que ilustra o que ¢ realmente o
poder absoluto. De mais a mais, trata-se de um ato soberano que visa a suscitar um
largo apoio popular a um preco relativamente baixo e, normalmente, com pouca
oposigao politica genuina (GARLAND, 1999, p. 74).

Outra consequéncia proveniente da baixa eficiéncia das referidas institui¢des consiste
na criagdo de politicas de informalizacao da justiga, a partir das quais desdobram-se politicas

criminais contraditorias, como bem aponta Vera Regina Pereira Andrade (1999):

Nessa contradi¢do, convive um movimento dito minimalista do sistema penal
(Direito Penal Minimo), de abertura do controle penal para a sociedade e de
democratizacdo desse controle. Esse movimento, dito minimalista, se externa através
de processos de descriminalizacdo, despenalizacdo, descarcerizagdo e
informaliza¢do da Justica Penal. Convivendo com esse movimento de redugdo do
sistema, nds temos um movimento de fortalecimento e expansdo do sistema que
inclui varias demandas. Uma demanda criminalizadora contra a criminalidade do
colarinho branco (até agora s6 punimos 0s pobres, agora vamos punir os ricos), uma
demanda dos novos movimentos sociais (aqui € que eu vou inserir o feminismo) e,
por fim, uma demanda radicalmente criminalizadora, operacionalizada pelos
chamados movimentos de “Lei ¢ Ordem”, que encontram na midia o seu mais
poderoso instrumento de difusdo.” (ANDRADE, 1999, p. 107-108).
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Além da morosidade e da impunidade, o sistema criminal brasileiro também opera
com base no principio da seletividade, terceiro problema, através do qual “reproduz as
relagdes sociais e mantém a estrutura vertical da sociedade e dos processos de
marginalizacdo” (CAMPOS, 1999, p. 14).

A seletividade do judiciario ¢ observada em diferentes elementos: tanto na forma
como ele julga os casos, quanto a quem ele efetivamente atende; na preferéncia dele pelos
crimes que iréd julgar, seja devido a uma pressdao da opinido publica ou porque eles expdem
sua fragilidade diante do crime organizado; na falta de capacidade para oferecer um direito
igualitario na pratica, bem como de se adaptar as mudangas sociais e dar respostas adequadas
aos crescentes niveis de conflitos existentes na sociedade; nos obstaculos encontrados por
grande parte da populagdo para acessar a justica.

A seletividade também esta presente na dificuldade de acesso ao Judiciario por toda a
populacdo, seja por causa do desconhecimento de seus direitos, seja por causa da impressao
social de a justica ser cara e morosa. Independente do motivo, o resultado consiste em um
distanciamento populacional da justica, o que impossibilita a realizacdo de uma ampla da
cidadania (SADEK, 2004). Ademais, diante deste sistema de justi¢a deficiente, a seletividade
¢ reforcada na seguinte situag¢do habitual revelada por Maria Tereza Sadek:

Resumidamente, pode-se sustentar que o sistema judicial brasileiro nos moldes
atuais estimula um paradoxo: demandas de menos e demandas de mais. Ou seja, de
um lado, expressivos setores da populacdo acham-se marginalizados dos servigos
judiciais, utilizando-se, cada vez mais, da justica paralela, governada pela lei do
mais forte, certamente menos justa e com altissima potencialidade de desfazer todo
o tecido social. De outro, ha os que usufruem em excesso da justica oficial, gozando

das vantagens de uma maquina lenta, atravancada e burocratizada (SADEK, 2004, p.
86).

E inquestionavel a insatisfacdo social com relagio a prestagdo jurisdicional e, diante
do cenario existente, a percepgao da sociedade acerca do sistema de justica brasileiro em geral
resume-se na imagem de um conjunto de instituicdes que “além de incapazes de responder a
crescente demanda por justi¢a, tornaram-se anacrdnicas e, pior ainda, refratarias a qualquer
modificacdo” (SADEK, 2004, p. 83).

Paralelamente ao principio da seletividade, e operando como esteio para a sua
conservagdo, esta a estruturacdo e a mentalidade do judiciario brasileiro, que condicionam a
formagdo das elites juridicas. Sobre essa questdo, abordarei rapidamente consideragdes
trazidas por trés autores: Vanessa Dorneles Schinke (2015), Fabiano Engelmann (2011) e

Sadek (2004).
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Partindo dos movimentos institucionais que levaram a uma articulagdo do judicidrio
brasileiro com o governo autoritdrio, o qual se instaurou de 1964 a 1985, Schinke (2015),
propos uma reflexao sobre as permanéncias autoritarias (ainda) existentes no poder judiciario
(enquanto institui¢ao), que teriam advindo desse periodo historico, em sua atuacao no regime
democratico brasileiro, bem como o grau dessa instituicdo no engajamento com o projeto
constitucional iniciado em 1988.

Através de uma pesquisa empirica desenvolvida com base em analises documentais, a
autora identificou uma postura passiva do poder judicidrio (novamente, enquanto institui¢ao),
para que houvesse uma interpretacdo do direito conforme claras aliangcas com o poder
autoritario. Importante ter em mente que esta afirmacdo circunscreve aos magistrados
integrantes dos movimentos que se alinharam ao regime autoritario instalado no Brasil, a
partir de 1964. Schinke (2015) explica como se constituia o quadro de funcionamento deste
judiciario imbricado ao regime autoritario brasileiro, € como esta estrutura institucional
contribuia, ativamente, para a manuten¢ao dessa forma de poder:

A relag@o da justica comum com o projeto autoritario desenvolveu-se por diversos
espagos. De um lado, o judiciario refugiou-se na sua estrutura burocratica ¢ na
gestdo da maquina administrativa, no intuito de permanecer etéreo a ruptura da
normalidade democratica. A engrenagem administrativa da justiga comum (federal e
estadual) foi alimentada durante todo regime, inclusive com a expansdo de varas e
com a criagdo de cargos, no Estado do Rio Grande do Sul. A movimentacdo
administrativa da justica comum indica que o judicidrio pretendeu decodificar,
através da linguagem asséptica e burocratica, as relagdes de solidariedade que
mantinha com a estrutura autoritaria. Assim, além de exercer uma prestacio
jurisdicional descompassada com exigé€ncias democraticas, a postura de se recorrer
ao refiigio burocratico atendia a expectativa autoritaria e inseria o judiciario em uma
margem comoda, que o preservava de indisposi¢des com a cupula do regime,

assegurava a preservacdo da escalada carreiristica de seus membros ¢ conservava
seu status de poder do Estado. (SCHINKE, 2015, p. 178)

Ao fim do trabalho, todavia, Schinke (2015) sugere a existéncia de um poder
judiciario, cuja atuacao no regime democratico brasileiro estd impregnada de praticas tao ou
mais autoritarias quanto as praticadas na época do regime militar.

Para ocorrer uma mudanca de mentalidade, sdo necessarias reformas substancias “no
nucleo estavel autoritario dessa institui¢do” (Schinke, 2015, p. 179), que vao desde a forma
como o direito ¢ pensado e ensinado nas Faculdades de Direito brasileiras — quao
comprometidas com a democracia brasileira sdo estas instituigdes, tomando por base o ensino
sobre o direito que por elas ¢ ministrado? —, até a criagdo de espagos que viabilizem a

sociedade civil a controlar a atuacdo do judiciario. Caso contrario, as condutas adotadas para
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atender as expectativas do projeto autoritdrio serdo reproduzidas no regime democratico e
resultardo em medidas descomprometidas com a Constitui¢do de 1988.

Engelmann (2011), ao discorrer sobre a formacao das elites juridicas no Brasil, aponta
como o Judiciario se beneficiou do modelo de Estado instituido no processo constituinte para
alcangar o fortalecimento da institui¢do, garantindo a independéncia do poder judicial aos
demais poderes e a consolidagdo desse poder na figura dos juristas, os quais foram revestidos
de autonomia para atuar.

A emergéncia de outras espécies de expertises e elites especializadas na conducao
dos poderes de Estado, ao longo do regime militar, em grande medida retirou os
juristas da esfera deciséria dos governos. (ver Dezalay & Garth, 2001). A perda de
espago dos bacharéis no dmbito do Executivo, assim como a reducdo do poder de
decisdo politica dos tribunais civis ao longo do regime militar (ver Pereira, 2005)
contribuiram para que as elites judiciais investissem fortemente na constru¢do da

autonomia do poder judicial ao longo do processo de redemocratizacdo
(ENGELMANN, 2011, p. 3).

Ao demonstrar a trajetoria percorrida por aqueles que compdem a elite juridica,
Engelmann revela que, junto ao “dominio da expertise juridica relacionada a ideia de
profissionalizagdo € mesmo ao ethos presente na concep¢ao da magistratura enquanto carreira
de Estado” (ENGELMANN, 2011, p. 4), ¢ necessario o capital politico. Logo, a dita
autonomia do judicidrio ¢ contraposta quando a ansia para a ascensdo a condicdo de elite
judicial. Nas palavras de Engelmann:

Ao mesmo tempo que necessita garantir sua autonomia em relagdo aos poderes
politicos, parlamentares e governamentais; as condigdes de acesso a cupula do
Judiciario dependem de um trajeto profissional em que esteja presente a

proximidade com o espago do poder politico governante (ENGELMANN, 2011, p.
5).

Sadek (2004), em seus estudos sobre o acesso a justica, aponta que o papel
desempenhado pelos magistrados brasileiros no exercicio de suas atribuicdes compoe um dos
problemas na distribuicdo de justica no Brasil. Segundo a autora, urge-se por uma nova
mentalidade desses operadores do direito: que seja mais aberta, menos formalista e que
acompanhe as mudancgas e demandas sociais (SADEK, 2004).

Em que pese a mentalidade atual ainda primar pelo formal ao invés do real, algumas
mudangas referentes a este cendrio vém surgindo e por iniciativa dos proprios magistrados.
Em outras palavras, a magistratura ndo compde mais um corpo homogéneo:

Ao contrario, ndo apenas multiplicaram-se os grupos internos, como muitos juizes

tém se mostrado criticos da institui¢do e sensiveis a propostas de mudanca, mesmo
que afetem diretamente interesses corporativos e tradicionais. Ainda que esses



60 | Acesso a Justica e Puni¢do

grupos ndo sejam majoritarios, constata-se uma significativa renovagdo interna, no
sentido de um maior pluralismoi2 ¢ a uma conseqiiente quebra no modelo de
mentalidade tradicional. Esta mudanca ndo deve ser vista como apenas positiva. Ela
embute riscos, sobretudo se implicar uma ampliacdo do espago de partidarios de um
“direito alternativo”, comprometidos com uma concepg¢ao de justica social, que tem
no magistrado um paladinoi3, ou ainda de juizes que, ao abandonar a discrigdo,
guiem-se pela presenga na midia e pela ansia de substituir a classe politica,
constituida pelo mandato popular (SADEK, 2004, p. 89).

Todos esses problemas abordados acarretam para a ineficiéncia das institui¢des
judicidarias, levando a ruina do sistema judicidrio criminal brasileiro e, consequentemente, de
seu sistema de pensamento (predominantemente, punitivo).

Ao discutir sobre a faléncia das respostas penais e, devido a isso, a necessaria reforma
do sistema judicial penal, Xavier (2015), em seu estudo desenvolvido dentro da area da
sociologia das ideias penais, aponta a complexidade desta proposta e pontua duas dificuldades
para a sua efetiva¢do. A primeira consiste em se pensar praticas alternativas viaveis que sejam
aceitas e, assim, implementadas pelos proprios operadores e institui¢des: a mudanga deve ser
de dentro para fora. A segunda dificuldade compreende na proposi¢do de formas alternativas
substanciais, rejeitando sugestdes de carater essencialmente superficial.

Para entender a légica de atribuicdo de penas e das dificuldades na proposi¢ao de
inovagdes em questdes penais, Xavier (2015) utiliza-se da teoria da RPM, desenvolvida por
Pires (2004), e descreve como as ideias penais sustentadas por essa teoria constituem “‘um
verdadeiro obstaculo epistemolégico (Bachelard, 1975') para a transformagdo de um sistema
penal que prima pela iniquidade e por seus efeitos negativos para apenados, vitimas e
sociedade em geral” (XAVIER, 2015, p. 442-443).

Ao longo deste estudo, Xavier enfatiza como as reformas penais devem ocorrer para
além da reproducdo da RPM, sendo “de fato inovadoras quando conseguem escapar dessas
ideias fortemente estruturantes e problematicas que constituem um nucleo identitario do
sistema penal” (XAVIER, 2015, p. 442).

A partir dessa afirmagdo, Xavier questiona:

Ora, se as transformagodes na atividade do sistema penal sdo um fato corriqueiro
(mudancas legislativas, mudangas de interpretacdes judiciais, novas determinagdes
administrativas etc.), o que nos permite dizer que algumas mudangas sdo
inovadoras? O que poderia ser uma reforma (entendido aqui, sem nenhuma
sofisticagdo teodrica, simplesmente como um conjunto de mudangas) inovadora, para
além de uma reforma que muda certos elementos do sistema (normas, praticas,
entendimentos) mas ndo transformas essencialmente grande coisa? Quais sdo os

critérios afinal para falarmos de transformacdes inovadoras, de reformas inovadoras,
de mudangas inovadoras? (XAVIER, 2015, p. 453).

13 Bachelard, Gaston. La formation de I'esprit scientifique. Paris: Librairie philosophique J. Vrin. 1975.
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Apoiando-se no trabalho de Cauchie ¢ Kaminsky (2007)"*, o qual dispde sobre a diferenca
entre uma mudanga ordinaria e uma mudangas de fato inovadora, Xavier (2015) discorre como ¢
possivel realizar reformas penais dentro um sistema penal marcado pela RPM.

Segundo Cauchie e Kaminsky (2007 apud XAVIER, 2015), para serem inovadoras, as
alterag¢des prescindem de ocorrer em todos os niveis do sistema e ndo podem ser prediziveis,
ou seja, suscetiveis de serem antecipadas. “A introdu¢do de um novo tipo penal, o aumento de
determinada pena, a mudangas de critérios relativos a prisdo preventiva, o estabelecimento ou
a supressao de um novo tipo de recurso etc., sdo mudangas pontuais que ocorrem
tradicionalmente no sistema” (XAVIER, 2015, p. 454).

Em seguida, Xavier traduz as quatro condicdes empiricamente observadas

mencionadas por Cauchie e Kaminsky (2007 apud XAVIER, 2015):

“(1) ela deve abordas a ideia que o mal é necessario para produzir um bem e deve
contribuir para uma visdo identitaria do direito penal menos hostil, menos abstrata,
menos negativa e/ou menos atomistas da protecdo da sociedade ou da afirmagao das
normas; (2) ela deve apresentar caracteristicas irredutiveis, ndo prediziveis e nio
deduziveis em relagdo a racionalidade penal moderna; (3) ela deve ser selecionada e
estabilizada por uma estrutura penal receptora qualquer (teorias da pena,
jurisprudéncia, doutrina, leis); (4) ela deve se revestir de um status de indicador
cognitivo (ainda que fragil) da evolugdo identitaria do sistema de direito penal”
(CAUCHIE; KAMINSKY, 2007, p.6 apud XAVIER, 2015, p. 455; traducdo do
autor).

A questdo da “seletividade e estabilizagdo” ¢ imprescindivel para que uma mudanga
seja de fato inovadora. A partir de uma estrutura de recep¢do, essa mudanca inovadora sera
selecionada e reproduzida, por meio de uma jurisprudéncia (“estabiliza¢ao”), possibilitando
assim a constitui¢ao de um novo entendimento que rompa com a RPM.

Para ilustrar essa mudanca inovadora, Xavier (2015) lembra a reforma da chamada Lei
de Drogas pela inovagdo prevista no artigo 28 da Lei 11.343/2006. As penas aplicadas as
condutas previstas no caput desse artigo fogem as penas da logica da RPM, conforme
verificamos a seguir:

Art. 28 da Lei 11.343/2006: Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: I -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; II - prestacdo de servigcos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo
(grifo da autora).

4 Cauchie, Jean--Frangois; Kaminski, Dan. “Eléments pour une sociologie du changement penal en Occident.
Eclairage des concepts de rationalité pénale moderne et d’innovation pénale.” Champ Pénal, vol.IV, p.1--20.
2007.
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Na ¢época de sua publicagdo, a Lei 11.343/2006 foi alvo de muito debate sobre seus
efeitos juridicos — especialmente se a reforma promovia ou ndo uma despenaliza¢do ou
descriminalizacdo do consumo de drogas ilicitas. Evidente que este questionamento seria
levantado por uma sociedade cujo sistema penal € regido pelo pensamento da RPM. Embora a
palavra “pena” esteja presente no artigo 28, a previsdo de um conjunto de penas que foge do
padrdo esperado dentro da RPM (retributivismo e puni¢do), gera controversas. Até que ponto
sa0 penas, se pena seria sinonimo de sofrimento? (XAVIER, 2015)

Utilizando-se da teoria dos sistemas socias de Luhmann'’, Xavier faz a seguinte
associacdo e, consequente, conclusdo: o sistema penal constitui um subsistema do sistema
o . ) S . .
juridico, “ um subsistema fechado operacionalmente, isso implica que esse sistema nao pode
ser ‘transformado’ pelo sistema politico, pela opinido publica, pelos meios de comunicagao
etc.” (XAVIER, 2015, p. 458). A transformacao de um sistema social deve ocorrer “a partir
do seu proprio movimento, refletindo as irritagdes que percebe em seu contorno” (XAVIER,
2015, p. 458). O autor acrescenta a seguinte observagao:

Podemos tentar influenciar um sistema social (criando “irritagdo” no seu ambiente,
em termos sistémicos), mas como todo sistema complexo a percep¢do ou nio da
irritagdo por esse sistema ¢ incerta. E, mesmo que o sistema “acuse” estas
“escutando” as pressdes do seu entorno (ao, por exemplo, mudar procedimentos ou
penas para “satisfazer a opinido publica”, para “combater a morosidade da justiga”

etc.), o output nao € necessariamente aquilo que se imaginava pelo input (XAVIER,
2015, p. 458).

Enfim, as reformas nas praticas penais, mediante transformacdes efetivamente
inovadoras, somente serdo passiveis de ocorrer mediante a compreensdo dos obstaculos
cognitivos que impossibilitam o sistema penal de pensar para além da teoria RPM. Contudo,
ainda que evidente os problemas derivados (e nunca solucionados) pela aplicagdo das penas
tradicionais do sistema penal, o autor reconhece que qualquer mudanca inovadora que se
depreenda das amarras do sistema de pensamento dominante, “parece[m] sempre habitar o

terreno da improbabilidade” (XAVIER, 2015, p. 460).

LUHMANN, Niklas. Law as a Social System. Oxford: Oxford University Press. 1993 [2004].
Social Systems. Stanford: Stanford University Press. 1995.
La Sociedad de la Sociedad. Mexico: Editorial Herder. 1997 [2006].
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Neste capitulo, o tema do acesso a justica serd examinado com base em uma dupla
abordagem, as quais mostrardo a necessidade de se diminuir a distdncia entre o progresso
legislativo e o efetivo acesso a justica. A primeira consiste na conquista tardia de uma
cidadania formal para as mulheres, a qual s6 foi alcangada mediante intensa atuagdao dos
movimentos de mulheres brasileiros no campo politico nacional. Nesse percurso, a
Constituicdo de 1988 consistiu no primeiro marco para o reconhecimento dos direitos das
mulheres e a promulgacdo da LMP, o ultimo. A segunda abordagem apoia-se na resisténcia
cultural e institucional para reconhecer a violéncia doméstica e familiar como crime e, assim,
atuar efetivamente para combate-la, aplicando as medidas de puni¢do, prevencao e prote¢ao
previstas na LMP.

A combinagdo dessas duas abordagens auxiliara para uma melhor compreensdo da
resisténcia institucional e cultural a interpretacdo e aplicacdo da LMP e das consequéncias
resultantes desses feitos (ou melhor dizendo, ndo feitos) na maneira como a Lei € vista e

classificada.

2.1 O acesso a justica pelas mulheres no Brasil: primeiros passos para o enfrentamento

da violéncia doméstica contra a mulher

Utilizando a classificacdo proposta por Alves da Silva (2018), dividida em trés
categorias (leituras institucionais, sociais e culturais — item 1.1), identificarei os diferentes
significados de acesso a justica que foram agregados a definicdo de “justica” para e pelas
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, ao longo da trajetoria pelo acesso a justica pelas
mulheres no Brasil.

O reconhecimento e o processo de constru¢do social da violéncia contra a mulher
como um problema publico iniciou-se no final da década de 70 e tornou-se o tema de maior
destaque na luta travada pelo movimento feminista na década de 1980, intensificando-se a
partir dos anos de 1990.

Valendo-se do movimento de redemocratizagdo politica que se estabelecia no Brasil
na década de 1980, grupos de mulheres demandaram do Estado a criagdo de politicas para a
prevencao e puni¢cdo da violéncia praticada contra a mulher. Até entdo tinhamos um contexto
social marcado pela impunidade, desigualdade na distribuicdo e no acesso a justi¢a pelas
mulheres — aspectos que, segundo a literatura especializada, contribuem para a manutencao de
uma posicao de submissdo das mulheres em uma sociedade hierarquizada e na classificacao

da cidadania delas como de “segunda classe”. (PASINATO, 2004, 2005).
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Nesse periodo, a violéncia contra a mulher nas relagdes conjugais e intrafamiliares,
que até entdo permanecia circunscrita como um problema do ambito privado, foi evidenciada
e, mais do que simplesmente compor a pauta do movimento de mulheres no Brasil, passou a
ser o centro dos discursos e mobilizagdes feministas sobre violéncia. (PASINATO, 2004;
MACDOWELL, 2010; SEVERI, 2018). A proposito, entende-se por violéncia doméstica
contra a mulher as condutas ofensivas realizadas nas relagdes conjugais ou afetivas que sao
hierarquizadas entre os sexos (no caso, ha uma assimetria de poder, na qual o sexo masculino
sobrepoe-se ao feminino), compondo-se, assim, uma submissdo ou subjugacao do polo mais
vulneravel, impedindo que este exercite sua cidadania livremente (CAMPOS; CARVALHO,
2006).

Em razao dessa visibilidade e publicidade da violéncia doméstica contra a mulher,
foram constituidas as primeiras organizagoes feministas (ONGs) estruturadas para receber as
denuncias referentes a violéncia no ambito privado e realizar um atendimento especializado
(PASINATO, 2004; MACDOWELL, 2010; SEVERI, 2018).

Paralelamente e de forma inédita entidades autdnomas feministas prestavam servigos
voluntarios de apoio psicoldgico e advocaticio as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica. Além disso, estas organizacdes ofereciam grupos de reflexdo sobre a questdo da
violéncia contra a mulher e promoviam campanhas e debates desta tematica no ambiente
publico. (GREGORI, 1993).

Em seu estudo centrado na analise destas ONGs feministas que prestaram servigo de
modo voluntario nos anos 1980, Maria Filomena Gregori (1993), revelou os limites desta
experiéncia. A autora explica que um dos motivos que levou a extingdo de alguns desses
atendimentos foi a divergéncia existente entre a perspectiva das feministas que executavam o
servico sobre a questdo da violéncia doméstica e a perspectiva das mulheres em situagao de
violéncia que os acessavam. Gregori concluiu que, embora inadequadas e insuficientes as
respostas oferecidas pelas politicas publicas governamentais, os servigos oferecidos pelas
ONGs feministas ndo necessariamente preenchiam as falhas estatais em garantir uma resposta
integral as necessidades da mulher.

Outro exemplo de servico de natureza voluntaria prestado ao atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica ¢ trazido por Cecilia MacDowell Santos (2005; 2010). A
partir da demanda feminista e apoiado numa politica de combate a violéncia por meio de
servicos denominados “integrados” — compostos pela assisténcia social e psicologica, pela
orientagdo juridica, pelo atendimento policial capacitado, pela casa abrigo, pelos nucleos de

educagdo, entre outros — foi criado, em 1984, no Estado de Sao Paulo, o Centro de Orientacao
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Juridica e Encaminhamento a Mulher (COJE). Contudo, esta forma de atendimento restou
infrutifera, como mostra a autora:
Apesar de ter trazido visibilidade & questdo, a natureza voluntdria do trabalho
desenvolvido pela equipe do COJE fez com que este 6rgdo logo perdesse o seu vigor
inicial (SANTOS, 2005). A demanda feminista por “servigos integrados” foi, assim,
absorvida pelo Estado de S&o Paulo de maneira precaria e temporaria. Com o

nascimento das delegacias da mulher, esta abordagem passou a ser silenciada pelo
Estado (SANTOS, 2010, p. 157).

A pauta pelo direito da mulher a uma vida livre de violéncia pressionava os poderes
Legislativo e Executivo (em seus trés niveis de governo), a criar mecanismos institucionais de
protecao dos direitos das mulheres e servigos de atendimento especializado, seguindo as
experiéncias dos servigos realizados por algumas ONGs feministas, como a SOS Mulher. Sob
os slogans Quem ama ndao mata e O silencio ¢ cumplice da violéncia, organizagdes feministas
autonomas e, simultaneamente, conselhos e Orgdos governamentais iniciaram campanhas
nacionais para denunciar os agressores que assassinavam suas mulheres/companheiras e
permaneciam impunes (PASINATO, 2004; SEVERI, 2018).

Ainda na década de 1980, o Brasil ratificou a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (CEDAW). Destaco trés das suas previsdes
normativas. A primeira ¢ o principio da igualdade de direitos entre homens e mulheres. A
segunda ¢ principio da nao-discriminagdo, em especial, da mulher. Por fim, a Convengao
enfatizou e ampliou o conceito de “discriminagao contra a mulher”.

Dentre as repostas oferecidas pelo Estado as demandas feministas para o combate
a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil, a mais importante, segundo Wania Pasinato
(2004) foi a criagao das Delegacias Especializadas no Atendimento de Mulheres (DEAMs ou
DDMs - Delegacias de Defesa da Mulher), a partir de 1985. A justificativa para se criar
delegacias destinadas, exclusivamente, ao atendimento da mulher em situa¢do de violéncia
consistia em proporcionar um espacgo que lhe fosse seguro para realizar a queixa-crime e que
disponibilizasse de profissionais capacitados para este atendimento. Cabe ressaltar que, até
entdo, este servico somente era desempenhado pelas organizagdes feministas, que o
executavam de forma informal (PASINATO, 2004).

Em que pese as DEAMs simbolizarem um primeiro grande passo para o acesso a
justica pelas mulheres, bem como uma inovagao institucional no tratamento e enfrentamento
da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, diversos problemas impediram que seus
objetivos iniciais fossem cumpridos. Dentre eles destaca-se o nimero escasso de delegacias

especializadas que foram implantadas em todo o pais e, quando criadas, dispunham de um
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atendimento deficiente no servigo prestado e de caréncia tanto de recursos técnicos, quanto no
treinamento dos seus profissionais (SEVERI, 2018).

Partindo das observagdes de Sonia Alvarez, especialmente sobre a “absor¢do seletiva”
por parte do Estado das tematicas consideradas mais toleraveis dentro dos discursos e agendas
feministas, Santos (2010), analisa as diferentes absor¢des/tradugdes realizadas pelo Estado
brasileiro em resposta as demandas feministas para o combate da violéncia doméstica contra
mulheres.

Segundo a autora, o (mau) funcionamento e a (baixa) eficicia das DEAMs -
classificadas por ela como o primeiro momento institucional de combate a violéncia
doméstica contra a mulher — se deu em decorréncia de uma “absorc¢do restrita” somada a uma
“traducdo/traicdo” das demandas feministas pelo Estado brasileiro, que reduziu e concentrou
todo o processo na criminalizagao da violéncia. Santos (2010) explica:

O processo de negociagdo mostra que o Estado de fato absorveu parcialmente as
propostas feministas e traduziu-as em um servigo policial que se tornou o centro das
politicas publicas de combate a violéncia doméstica em todo o pais. Mas esta
traducdo também significou uma trai¢ao, na medida em que restringiu a abordagem
feminista a criminalizacdo e ndo permitiu a institucionalizacdo da capacitacao das

funcionarias das DDM a partir de uma perspectiva feminista (SANTOS, 2010, p.
158).

Outro ponto que corroborou para essa ma absor¢ao/tradu¢ao das demandas e uma
consequente traicdo do proposito pelo qual estas Delegacias Especializadas foram criadas,
consistiu na criacdo, pelas DEAMS, de um ambiente informal e seletivo para o atendimento

das mulheres em situag@o de violéncia, conforme explica trazido por Pasinato (2004):

De acordo com as analises, aparentemente havia no funcionamento das Delegacias
uma forte contradigdo que interferia no processo de criminalizagdo da violéncia
contra a mulher. Ao mesmo tempo que se consolidaram como espago privilegiado
para a transformagdo dessa praticas em objeto de politicas publicas da area de
seguranca, alguns estudos passaram a demonstrar que as DDMs também se
consolidaram como espago de resolucdo informal dos conflitos, de modo que
acabavam atuando como um filtro dos conflitos que chegavam ao Judicidrio.
Diferentes autores mostraram que muitas mulheres ndo procuravam as delegacias
para denunciar um crime, mas esperavam que as policias atuassem no sentido de
promover a mediagdo dos conflitos e renegociacao do pacto conjugal (Muniz, 1996;
Soares, 1996; Brandao, 1996) (PASINATO, 2004, p. 5).

Apos dez anos de adesdo a CEDAW, o Brasil ratificou, em 1995, a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida
como Convengdo de Belém do Pard. Considerado o mais importante instrumento normativo
do sistema interamericano destinado ao enfrentamento da violéncia contra a mulher

(CAMPOS, 2011), este tratado internacional foi o primeiro a reconhecer a violéncia contra a
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mulher de maneira generalizada, ou seja, que ela tangencia a um grande nimero de mulheres,
sem distingdo de classe social, raga, religido, idade, ou qualquer outra condi¢do. (PIOVESAN,
PIMENTEL, 2011; LAVIGNE, PERLINGEIRO, 2011).

A Convencgdo de Belém do Pard trouxe, em seu artigo 1°, a defini¢do de violéncia
contra a mulher como sendo a “acdo ou conduta baseada no género, que cause dano, morte ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado™®. Esse documento juridico também tratou dos direitos protegidos ¢ dos deveres do
Estado para com a violéncia cometida contra a mulher. Ademais, abarcou a previsdo de
mecanismos de prote¢do e de atendimento especializado as mulheres, além de juizos aptos ao
atendimento delas (CAMPOS, 2003).

O contexto internacional fazia recair sobre o Brasil uma pressao para que houvesse o
reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos, bem como para que se
considerasse a violéncia praticada contra elas uma afronta a estes direitos.

Na busca pela abertura de novos canais de possibilitassem um acesso igualitario de
toda a populagdo brasileira a Justica, foi promulga, ainda em 1995, a Lei 9.099, que criou os
Juizados Especiais Criminais'’ (JECrims). Essa nova legislacdo, “surgiu, por um lado, do
contexto internacional de informalizacdo do Poder Judicidrio e, por outro, da constatagdo da
complexidade da sociedade moderna em que a repressdo ¢ incapaz de resolver determinados
conflitos sociais” (CAMPOS, 2003, p. 156-157).

No aspecto penal, a citada lei foi fruto de uma auto-reforma do Judiciario que
propunha, a partir de uma concepgao de direito penal minimo, trés medidas fundamentais. A
primeira foi a descriminaliza¢do: os JECrims julgam os ditos crimes de menor potencial
ofensivo, que sdo a contravengao penal e os crimes cujas penas maximas sao de até dois anos.
Por essa definicdo, os crimes de lesdo corporal leve e ameaga passaram a compor essa
classificacdo e o crime de lesdo corporal passou a depender da representacdo da vitima para
que a acdo fosse movida contra o agressor. Além disso, ao ser apenado, o autor do crime

concebido como de menor potencial ofensivo continuava a ser considerado réu primdrio e era

' O caput do artigo 5° da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) traz o conceito fundamental de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. Esta defini¢do baseou-se no conceito de violéncia previsto na
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo Belém do
Pard).

17 Assim como nas DEAMs, a Lei 9.099/95 enfrentou alguns obstaculos para a sua implementacdo, dentre eles
problemas relacionados a infraestrutura (a caréncia de juizados independentes), e a falta de comprometimento
dos magistrados com a nova lei (falta de treinamento especializado para lidar com a problematica da violéncia
doméstica) (PASINATO, 2004).
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defeso a sua identificagdo criminal. A segunda medida compreendeu na
desinstitucionalizag¢do: a partir da descriminalizagdo, a Lei 9.099/1995 reduziu o quadro de
crimes que seriam julgados pela justica formal; e a terceira consistiu na despenaliza¢do: a Lei
enfatizou a aplicacdo de penas alternativas a privacao de liberdade (PASINATO, 2004;
SEVERI, 2018).

Seguindo a cronologia proposta por Cappelletti e Garth (1988), trazida no primeiro
topico deste capitulo (1.1), pode-se afirmar que o Brasil, neste momento, se encontrava na
terceira onda de democratizagdo do acesso a justi¢a (concep¢ao mais ampla de acesso a
justica).

Para a maioria dos penalistas brasileiros, a Lei 9.099/95, ao recepcionar o paradigma
da minima intervengao penal, propondo medidas de carater despenalizante para uma série de
delitos, significou um dos maiores avangos da legislacdo penal brasileira e uma vitoria do
movimento criminoldégico moderno que, ha tempo, vinha demonstrando a faléncia da pena de
prisdo em todo o mundo (CAMPOS, 2003).

Se por um lado, a Lei 9.099/95 recepcionou a criminologia critica e seu discurso
minimalista, por outro, essa legislacdo favoreceu no desenvolvimento de politicas criminais
contraditorias e na atuagdo de um sistema judicial cada vez mais seletivo, que opta por atuar
ou nos crimes em que hd maior pressdo da opinido publica, ou nos que estdo imbricados com
o crime organizado (CAMPOS; 2003; PASINATO, 2005).

Sob a perspectiva do paradigma de género, ela foi considerada totalmente inadequada
para julgar os conflitos domésticos e intrafamiliares. Os JECrims ndo foram sistematizados
para o atendimento especifico da violéncia doméstica contra a mulher'® e, conforme explica
Carmen Hein de Campos (2003), eles dispunham de um déficit teorico com relagdo ao
atendimento dos casos de violéncia contra a mulher, dado que a Lei 9.099/1995 se apoiou,
exclusivamente, a um paradigma masculino que refletiu em um ndo-acolhimento da
criminologia feminista.

Ao serem direcionados para o julgamento dos casos de violéncia contra mulher no
ambiente doméstico, os JECrims acabaram interferindo, ainda que despropositadamente, no
funcionamento das DEAMs. Conflitando com preceitos preconizados pela Convencao de

Belém do Para, a Lei dos Juizados criminais ndo prevé nenhuma medida de protecdo a mulher

'® Embora os JECrims tenham recepcionado na sua construgdo o paradigma da conduta masculina, a fim de punir
a conduta delitiva praticada por um homem contra outro homem, e, concomitantemente, tenham excluido as
consideracdes da teoria feminista das relagdes de género, Carmen Hein de Campos revela, a partir da pesquisa
realizada pela autora nos JECrims de Porto Alegre que 70% dos casos julgados nesses espagos referiam-se a
violéncia doméstica contra a mulher cujo autor era o homem e esses delitos (ameaga e lesdo corporal) eram
constantemente praticados.
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em situagdo de violéncia doméstica. Ademais, alguns estudos responsabilizaram a Lei
9.099/95 pela discriminagao do acesso as mulheres a justica e afirmaram que sua aplicagao
aos referidos casos representou um retrocesso na luta pelos direitos das mulheres,
principalmente no ambito criminal, ao retraduzir/ressignificar a criminalizagcdo nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher (SANTOS, 2010; PASINATO, 2004).

Dentro deste debate sobre a re-traducao/ressignificacdo da criminalizagdo trazida pela
Lei 9.099/1995, destacam-se dois diagnosticos quanto aos efeitos produzidos por ela: a
condi¢do de re-privativacao do conflito — ao permitir a rentincia do direito da vitima de
representar criminalmente, possibilitando que ela reconciliasse com o respectivo agressor e
conduzindo, invariavelmente, a cessagdo ou arquivamento do processo - ¢ a trivializa¢do da
violéncia contra a mulher, ao decriminaliza-la Ao apenarem os agressores com o pagamento
de multas e cestas de alimentos, os JECrims acabaram caminhando na contramdo das
respostas criminais antes oferecidas pelas DEAMs, e reforcando o sentimento de ndo-
gravidade do crime cometido pelo autor da violéncia doméstica (PASINATO, 2004;
DEBERT; 2006; BARSTED, 2011).

Em contrapartida as criticas sobre descriminalizacdo e reprivatizacdo da violéncia
contra a mulher, na pesquisa etnografica realizada nos JECrims, Pasinato (2003, 2004, 2005)
fugiu de qualquer dicotomizagao tanto na discussdo dos dados, como na proposi¢do analitica
desse modelo alternativo a justica criminal tradicional e convencional. A autora realizou uma
leitura completa dos JECrims argumentando que este espaco, em parte, atendeu as
expectativas das mulheres em situacdo de violéncia de género e constituiu um espago de
fortalecimento (empowerment) e referéncia para elas.

De acordo com Pasinato (2004), a expectativa das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica sobre as respostas a serem extraidas ao acessarem a Policia (DEAMs) e o Judiciario
(JECrims) era a de que estes espagos pudessem atuar na mediagdo e conciliagdo do conflito, e
também auxiliar no restabelecimento das relagdes familiares, quando elas assim o quisessem:

Assim, pode-se dizer que o acesso a Justica para essas mulheres ndo representou
garantia de direitos da cidadania, mas uma amplia¢do do seu espago de negociagio.
Nao ¢ mais na esfera privada (na familia ou no casamento) que os problemas do
casal s@o solucionados. A mulher que busca a delegacia expressa varios dos
anseios do movimento feminista: busca a liberdade de ir e vir, a

autodeterminacio, o desejo de uma vida sem violéncia e o dominio sobre o
proprio corpo (PASINATO, 2004, p. 14-15, grifo da autora)
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Ainda com relagdo as repostas oferecidas pelos JECrims aos crimes contra a mulher,
Pasinato (2004) apresenta estudos que denunciam o impasse existente entre as demandas
feministas e a forma como o Judiciario as traduz e aplica no sistema.

O tipo de penalizacdo que vem sendo aplicada, revela também as dificuldades de
diadlogo entre o movimento de mulheres e o Judiciario. A relagdo entre o0 movimento
de mulheres e os poderes de Estado ndo ¢ simples na medida em que mesmo os
setores mais abertos ao didlogo, no Executivo e no Legislativo, tendem a se
apropriar das ideias e projetos feministas para transforma-los em leis e politicas que
traduzem muito mais a visdo do Estado (que consegue tratar o problema da violéncia
de uma perspectiva de seguranca publica, mas ndo de direitos humanos) do que a
visdo feminista (de defesa dos direitos das mulheres). Foi o que ocorreu, por
exemplo, com o projeto das Delegacias de Defesa da Mulher. Com relagdo ao
Judiciério as tentativas de didlogo propostas pelo movimento feminista encontram
muito menor ressonancia. Além de ser o menos transparente dos trés poderes, ¢é
também o mais conservador e o mais refratario a mudangas e interferéncias externas.
As respostas que tradicionalmente tém oferecido a violéncia contra a mulher

preocupam-se mais com a protecdo das institui¢des sociais (familia e casamento) do
que com os direitos e liberdades individuais (PASINATO, 2004, p. 11).

Apesar da crescente interlocugdo entre o campo feminista e os poderes publicos, as
respostas oferecidas por estes a partir da criacao de politicas publicas que tentassem absorver
as demandas a eles direcionadas foram diagnosticadas como insuficientes e inadequadas para
um efetivo enfrentamento da violéncia contra a mulher. Ainda assim, pode-se afirmar que os
dois grandes acessos alcangados pelas mulheres, as DEAMs e os JECrims contribuem para
uma ascensao, ainda que paulatina, de ocupacao e visibilidade da mulher no cenario politico-
juridico brasileiro.

Em um quadro comparativo, Guita Grin Debert (2006) contrasta os avancos e
retrocessos observados em cada uma das duas etapas (DEAMs e JECrims, respectivamente)
alcancadas na primeira parte da trajetoria pelo acesso a justica. A autora assinala que,
diferente do que se alcangou com as DEAMSs, as quais, ainda que ndo atuassem a partir de
uma perspectiva feminista, criminalizaram a violéncia doméstica contra a mulher e
consideraram/consolidaram a ideia da mulher como um “sujeito de direito” — nos JECrims a
referida violéncia foi descriminalizada e sobrepujou-se o olhar para a preservagdo da familia,
colocando em segundo plano a questdo da mulher como sujeito de direito.

Campos (2003) revela que a resposta satisfatoria na perspectiva de justica que a
mulher em situagao de violéncia tem ndo se encontra nem no discurso penal maximizante
(DEAMs), nem no minimalista (JECrims), “o que me faz pensar que esses conflitos devam
ficar longe da esfera de atuacdo do sistema penal” (CARMEN, 2003, p. 156). Dessa
conclusdo, entende-se que tanto a dimensao politica de acesso a justi¢a pelas mulheres, quanto

a questdo da promogao de seus direitos, sobrepujam as respostas extraidas pela via do Poder
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Judicidrio, desmantelando, dessa forma, a crenca de que ele, por si sO, ird promover
modifica¢des sociais significativas e suficientes

Seguindo a classificacdo proposta por Alves da Silva (2018), disposta no final do
topico 1.1 e a qual escolhi para sistematizar os diversos entendimentos que foram associados a
defini¢do de “justi¢a” para e pelas mulheres em situagdo de violéncia doméstica, posso
afirmar que, nesse caso, o sentido de justica para essas mulheres ja excedia as leituras
meramente institucionais e sociais, e sinalizava a necessidade de se também realizar uma
leitura cultural.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tivesse estabelecido ao Estado o dever de
assegurar assisténcia a familia em cada um de seus integrantes e de estabelecer a criagdo de
mecanismos para coibir a violéncia no ambito doméstico e familiar (Artigo 226, paragrafo 8), foi
a partir da promulgacao da LMP, legislacdo resultante de uma exitosa atuacao politico social dos
movimentos feministas brasileiros, que se reconheceu a violéncia contra a mulher como uma
violagdo aos direitos humanos das mulheres e que se criou instrumentos para o efetivo
enfrentamento desta agressdo no ambito privado: a Lei 11.340/2006, a chamada Lei Maria da
Penha (BARSTED, 2011; DIAS; REINHEIMER, 2011; CALAZANS; CORTES, 2011).

O caso Maria da Penha'’, além de elucidativo sobre uma forma de violéncia que é
praticada, diariamente, contra muitas mulheres brasileiras, foi um marco na luta pelo
enfrentamento da violéncia doméstica. A apresentacdo do fato a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), diante da
impunidade e inefetividade do sistema judicial frente a violéncia contra a mulher, resultou na
condenacdo do Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagdo a essa violéncia e,
dentre outras recomendacdes, exigiu que o pais adotasse medidas de ambito nacional para
eliminar a complacéncia para a manutencao da violéncia doméstica praticada contra a mulher
(PIOVESAN; PIMENTEL, 2011; SANTOS, 2010).

A decisdo da CIDH fundamentou-se na violagdo, pelo Estado brasileiro, dos deveres
assumidos na ratificagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Nesses dois
tratados internacionais resguardavam-se principios protetivos minimos para a protecao dos

direitos humanos (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011).

' Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de dupla tentativa de homicidio pratica pelo seu entdo marido na
época, ficando paraplégica em decorréncia da primeira agressdo, em 1983. Apesar de condenado pela Justiga
locar, passados quinze anos o autor dessas violéncias ainda permanecia em liberdade, favorecendo-se de
sucessivos recursos processuais contra a decisdo condenatorio do Tribunal do Juri (PIOVESAN; PIMENTEL,
2011).
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Enfim, a condenacdo do Brasil no ambito do sistema interamericano de prote¢do dos
direitos humanos propiciou avangos internos na protecdo dos direitos humanos das mulheres
no pais, instituindo-se, em 2006, uma legislacdo especifica a respeito da violéncia contra a
mulher: a Lei 11.340, na qual dispds-se mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar praticada contra a mulher, e estabeleceu-se de medidas para a prevengdo, assisténcia
e prote¢do a estas mulheres (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011).

Ora, foi a partir da competente atuacdo do movimento de mulheres, na utilizagao de
estratégias legais ¢ de um ativismo transnacional, que o caso Maria da Penha se tornou
emblematico e propulsor de avangos na protecdo dos direitos humanos das mulheres.
Contudo, o modo como vem se reproduzindo a histéria de criagdo Lei Maria da Penha —
referindo-se, unicamente, ao caso de Maria da Penha — ¢ considerado por Fabiana Cristina
Severi (2018) como uma tentativa de desnaturalizagdo da intensa luta e articulagdo do
movimento de mulheres feministas em torno de sua aprovacao, o que ela chama de “mito de
origem”.

Como as caracteristicas e inovagdes extraordinarias introduzidas pela LMP ja foram
tratadas por diferentes autoras®, decidi por discorrer, de forma breve, sobre os pontos mais
relevantes e pertinentes para nossa analise.

A primeira novidade consistiu na conceituagdo normativa da categoria violéncia de
género. Seguindo as orientagdes dos tratados internacionais e, principalmente, com as normas
estabelecidas na Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, a LMP definiu essa violéncia como uma violagdao dos direitos humanos das
mulheres e dispds sobre suas formas de manifestacio (CAMPOS; CARVALHO, 2011;
PASINATO, 2015).

Outra transformacao foi a redefini¢do da expressao ‘vitima’, que foi substituida pela
expressao ‘mulheres em situacao de violéncia doméstica’. O objetivo da LMP ao empregar
esta nova expressdo foi de retirar das mulheres da posi¢do de sujeitos sem autonomia,
realocando-as na condicdo de sujeito; e também de ressaltar o cardter transitorio desta
condicdo de violéncia em que vivem estas mulheres (CAMPOS; CARVALHO, 2011;
PASINATO 2011).

De forma coerente com essa mudanga, a LMP definiu formas de tutela penal

exclusivas para as mulheres, como, por exemplo, as medidas protetivas de urgéncia; e em

20 Cecilia MacDowell SANTOS, 2010; Wania PASINATO, 2011; 2015; Carmen Hein de CAMPOS, 2011;
2015; Leila Linhares BARSTED, 2011; Myllena CALAZANS e laris CORTES, 2011; Flavia PIOVESAN e
Silvia PIMENTEL, 2011; Fabiana Cristina SEVERI, 2018
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nenhum momento criou novos tipos penais. Importante destacar que ela ndo possui carater
punitivista e ndo se enquadra num modelo de lei apenas, ou predominantemente, retributivo.
Muito pelo contrario. A LMP propds uma nova politica para a protecdo das mulheres em
situagdo de violéncia doméstica ao combinar medidas de natureza penal e, em sua maioria,
extrapenal. Além disso, criou um sistema juridico autbnomo a ser regido por regras proprias
de interpretacdo, aplicacdo e execucdo, eliminou a competéncia da Lei 9.099/1995 para o
julgamento dos crimes de violéncia doméstica e reconheceu a violéncia doméstica e familiar
nas relacoes homoafetivas.

Seguindo a classificagdo proposta por Alves da Silva (2018), pode-se afirmar que o
acesso a justica via LMP seria uma leitura institucional dentro da trajetoria pelo acesso a
justica pelas mulheres, especialmente as em situacdo de violéncia doméstica.

Resta claro que a LMP consiste numa conquista da atuacdo exitosa de advocacy
feminista e, nesse sentido, Leila Linhares Barsted (2011, p. 15), descreve essa
conquista/avango na luta legislativa por igualdade como um “caso exemplar de exercicio de
uma cidadania ativa expressa no discurso e na atuagdo das feministas no espago publico”, com
a qual se pretendeu oferecer uma universalizacdo do acesso aos direitos e a justi¢a pelas
mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

Mesmo considerando essa legislagdo especial como um marco juridico inovador de
protecdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, desde sua promulgacao, a
vigéncia efetiva da LMP esbarra em um conjunto de obstaculos e desafios que necessitam ser
superados para que seus resultados possam assegurar direitos, modificar condutas e valores
discriminatorios e violentos (BARSTED, 2011). Ha uma resisténcia proveniente e persistente
dos opositores da LMP, os quais estio presentes em varios ambitos institucionais®'
(PASINATO, 2011; SANTOS, 2010).

O gap existente no contexto legislativo, qual seja, entre os direitos formais e os
direitos de fato das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, ndo s6 reproduzem
discriminacdes contra elas, como limitam o direito delas de acesso a justica (PASINATO,
2015). Valéria Pandjiarjian (2006) resume o cenario existente da seguinte forma:

Do ponto de vista normativo, a grande maioria dessas mudangas foi bastante

positiva e representou um avango no tratamento do tema, mas algumas ndo tiveram
impacto, outras tiveram, até mesmo, um impacto especialmente negativo no

2l Em setembro de 2007, foi criado o Observatorio de Monitoramento da Lei Maria da Penha - O Observe
(constituido por um consércio que congrega 12 organizagdes) - cujo objetivo € acompanhar o processo de
implementagdo e aplicacdo desta Lei, a fim de identificar os avangos e as dificuldades para a sua efetiva e plena
aplicabilidade, produzindo e divulgando informacdes relevantes para os movimentos de mulheres e para as
instituicdes publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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enfrentamento juridico da problematica. (...) ainda sdo gritantes os limites entre a lei
e o acesso aos direitos, na pratica, para as mulheres vitimas de violéncia.
(PANDIJIARIJIAN, 2006, p. 78).

Como se vé€ abaixo, a realidade vivida pelas mulheres depois do advento da LMP
somente demonstra que
A conquista por direitos formais foi, assim, o passo inicial do feminismo brasileiro.
No entanto, essa luta ndo se esgota no reconhecimento formal de direitos,
especialmente porque a declaragdo de direitos ndo traz de imediato o usufruto dos
mesmos ou a ampliagdo do poder de decisdo das mulheres sobre suas vidas. O
reconhecimento formal de direitos também ndo significa, no que se refere as
mulheres, que essas passem a se sentir titulares e vivenciem os direitos expressos
nas Constituigdes democraticas ou nos tratados e convengdes internacionais. A

titularidade significa ndo s6 ter direitos, mas, também, poder usufruir desses direitos
(BARSTED, 2011, p. 14).

O alerta trazido por Barsted (2011) confirma a necessidade das organizagdes e dos
movimentos de mulheres investirem continuamente nos didlogos com o poder judicidrio e
outras instituigdes de justica e de exercerem uma atuagdo forte e constante de advocacy para
conseguirem superar parte das dificuldades e problemas ainda enfrentados para a execugao da

LMP.

2.2 O hiato entre o progresso legislativo e o efetivo acesso a justica pelas mulheres em

situacdo de violéncia doméstica

Um dos obstaculos enfrentados para a implementacdo da Lei foi a sua interpretacao
juridica. Como ja adiantamos, a LMP ndo apenas rompeu com a visdo exclusivamente
punitivista com que se tratava as questdes concernentes a violéncia doméstica contra a
mulher, como trouxe uma abordagem multidisciplinar para o enfrentamento destas situacdes
(SANTOS, 2010).

Apesar de seu contetdo ja lhe permitir ser classificada como uma politica publica,
Pasinato (2011; 2015) indica que o reconhecimento da LMP como uma, depende de uma
atuacdo articulada entre os entes federados e também da destes com a sociedade organizada.
S6 assim serd possivel alcangar €xito na prote¢do dos direitos de mulheres que vivem em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. A autora descreve a (ampla) leitura que deve ser
feita da Lei:

A abrangéncia das medidas e agdes previstas torna essa Lei uma politica de

enfrentamento a violéncia contra a mulher e, para que sua implementagdo seja bem
sucedida, necessita da intervencdo articulada dos trés poderes — Executivo,
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Judiciario e Legislativo — nos trés niveis de governo federal, estadual e municipal.
Nesse sentido, ¢ importante relembrar que a Lei Maria da Penha ndo ¢ uma
legislagdo apenas do ambito penal. Embora estejam previstas atribuigdes para
policias civis, ministério publicos, defensorias publicas e tribunais de justi¢ca, e boa
parte dessas atribuicdes também requeiram inovagdes na forma de tratamento
judicial da violéncia doméstica e familiar, a legislagdo também amplia a participacdo
de outros setores no atendimento as mulheres, na protecao de direitos € na prevencao
da violéncia. Para tanto, recomenda a articulagdo com outras areas do Direito (civel,
de familia), com os setores da saude, assisténcia social, do trabalho e previdéncia
social, com as politicas de previdéncia social, trabalho e emprego, para o
empoderamento econdomico das mulheres, bem como com as politicas de educagao
para a prevengdo e mudanga social que se almeja alcangar (PASINATO, 2015, p.
534).

O modo como a LMP foi recepcionada, absorvida e traduzida pelos atores do campo
juridico, resultou na inobservancia do conjunto de medidas previstas na LMP e a abordagem
integral para o enfretamento da violéncia prevista nela foi abreviada a medidas, meramente,
criminais. (SANTOS, 2010; PASINATO, 2015).

Conforme explica Severi (2018), at¢ a promulgacdo da LMP ndo havia nos espacos
académicos e/ou profissionais de direito uma circulacdo bibliografica substancial referente a
interacao entre direito e feminismo. Foi com o advento deste marco normativo que se canalizou
maior atengdo a essa tematica. Contudo, grande parte da produgdo bibliografica difundida nas
diversas areas do direito foi escrita por penalistas e processualistas penais, ou ainda por
promotores de justica da area criminal, todos quais se dedicaram, profundamente, a comentar
sobre o carater predominantemente punitivista que a LMP supostamente sustentava. Estes autores,
ainda atribuiram a responsabilidade pela tonica punitiva trazida pela Lei as feministas.

A obra de Pedro Rui de Fontoura Porto (2007), exemplifica este periodo. Ao discorrer
sobre a criagdo de uma legislacdo especifica para a mulher em situacdo de violéncia
doméstica, o autor revelou que um dos motivos fundamentais para a publicacdo da LMP foi a
protecao dos bens juridicos tutelados pelo Direito Penal. No que tange aos aspectos criminais
materiais trazidos por essa Lei, Porto considera que, embora a atuacdo dela ocorra nas
diversas areas juridicas, o foco primordial consiste na repressdo penal. Segue trecho de sua
obra, exemplificando:

Lei 11.340/06 nao é exclusivamente uma lei penal; em seu bojo também se podem
contemplar disposigdes administrativas, processuais, principios gerais; ¢ forcoso
convir, entretanto, trata-se de uma lei predominantemente penal, restando
indiscutivel que seu grande impacto se dara nesta esfera jurisdicional. Além
disso, vale repetir, cuida-se, notoriamente, de uma forma que incrementa o poder
punitivo do Estado e, consequentemente, diminui o status libertatis do
individuo, gerando protestos de setores minimalistas e/ou garantistas que a
apontaram como uma lei alinhada ao movimento de “Lei e Ordem”. Sua

legitimidade social advém, contudo, de uma realidade cruel de violéncia
preconceituosa e histérica do homem contra a mulher, que se impde sobre todas as
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criticas abolicionistas ou minimalistas, o que niao significa que esteja o
hermeneuta dispensando de abrandar-lhe os excessivos rigores, harmonizando-
a ao ordenamento juridico preexistente, de molde a nio se engendrar um
microssistema penal desconexo e isolado, op¢do que o encaminharia ao
definhamento. E nesse sentido, de inicio, convém deixar claro que a Lei 11.340/06
nao cria novos tipos penais, mas traz em si dispositivos complementares de tipos
pré-estabelecidos, como carater especializante, em referéncia aos quais exclui
beneficios despenalizadores, altera penas, estabelece nova majorante, engendra
inédita possibilidade de prisdo preventiva etc. A partir de sua vigéncia, havera, por
exemplo, versdes especiais de lesdes corporais leves praticadas em situagdo de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, do mesmo modo, ameagas,
constrangimento ilegal, crime de periclitagdo da vida e da saude, exercicio arbitrario
das proprias razdes, dano, crimes contra a honra, posse sexual mediante fraude,
assédio sexual, desobediéncia a ordem judicial, etc., todos em situagdes especificas
que, como se sabe, prevalecem sobre as formas gerais, consoante determina o
principio da especialidade, esculpido no art. 12 do Coédigo Penal (PORTO, 2007, p.
23, grifo da autora)

Esta énfase na tonica penal, além de contaminar, invariavelmente, a analise,
interpretagdo e aplicagdo dos dispositivos da LMP, a ponto de ainda hoje ser suscitada nos
debates que circunscreve essa Lei, e de sobressair sobre as demais previsdes trazidas pela
LMP, também desconsiderou a intensa trajetéria de luta e articulagdo dos movimentos
feministas no Brasil para a aprovacao dessa legislacdo especial que criou mecanismos de
protecdo, de prevencdo, de assisténcia a mulher e de enfretamento a violéncia no ambito
doméstico, familiar ¢/ou nas relagdes intimas de afeto (SEVERI, 2018).

Nessa toada e, a fim de evitar instrumentos despenalizadores e de reconciliagdo que
corroborassem para a banalizagcdo e perpetuacao da violéncia, a LMP dispensou atengdo no
endurecimento do tratamento penal da violéncia doméstica contra a mulher. Por isso o
afastamento da competéncia dos JECrims para julgar os crimes violéncia doméstica contra a
mulher (art. 41 da Lei 11.340/2006), a proibicdo de penas de cesta basica ou de prestacdao
pecuniaria e, por fim, a substitui¢ao de pena que implique o pagamento isolado de multa (art.
17 da Lei 11.340/2006) (SANTOS, 2010; MACHADO et al., 2012).

A problematizagdo da constitucionalidade — alguns operadores do direito entendiam
que a LMP feria o principio da igualdade entre homens e mulheres — e a aplicabilidade de
dispositivos estabelecidos na Lei — como a vedagdo da Lei 9.099/1995, regime de
processamento das lesdes corporais leves — foram algumas das questdes mais controversas
entre os atores judiciais e que acabaram sofrendo maior resisténcia para a efetiva aplicacio da
LMP, (SANTOS, 2010; MACHADO et al., 2012).

Na pesquisa empirica realizada nos tribunais de justica brasileiros, entre o periodo
atinente a promulgacdo da LMP e dezembro de 2010, Marta Rodriguez de Assis Machado et

al. verificaram quais eram os argumentos e as posi¢cdes defendidas pelos desembargadores
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brasileiros para discutir o tema da constitucionalidade da LMP. As alegagdes em torno da
constitucionalidade da Lei eram trés: 1) questionamento da lei in fotum, por dar tratamento
diferenciado a mulher; ii) questionamento da lei por vedar a aplicagao da Lei 9.099/95; iii)
questionamento sobre a competéncia para legislar” (2012, p. 69). Ja no que se refere aos
posicionamentos adotados pelos desembargadores diante dos questionamentos apurados, os
autores agruparam-nos da seguinte forma:
a) posigdes favoraveis a constitucionalidade da Lei Maria da Penha que sdo
fundamentadas a partir dos elementos pertinentes a cada uma das questdes
apontadas acima (e ndo raro envolvem mais de uma delas); b) posigdes contrarias a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha que, da mesma forma, sdo
fundamentadas a partir dos elementos pertinentes a cada uma das questdes
apontadas acima (e também ndo raro envolvem mais de uma delas); c¢) posi¢des que
sustentam uma interpretacdo da Lei Maria da Penha conforme a Constitui¢do (no
geral, a Lei Maria da Penha ¢ constitucional, excetuando apenas alguns
dispositivos); d) posicdes de desembargadores que nao deixam de emitir sua opinido
pela inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, mesmo que em seguida a tenham
aplicado, submetendo-se a hierarquia das Cortes; e) posi¢oes de desembargadores

que assumem que a Lei Maria da Penha ¢ constitucional, mas acabam por nao
fundamentar sua posicdo (MACHADO et al,, 2012, p. 70).

O debate em torno destas duas questdes, bem como o descumprimento da LMP pelos
aplicadores do direito, levaram ao ajuizamento de duas a¢des no Superior Tribunal Federal
(STF): a Ag@o Declaratéria de Constitucionalidade n. 19 (ADC 19), que versava
especialmente sobre a constitucionalidade dos Artigos 1°, 33 e 41; e a Ac¢do Direita de
Inconstitucionalidade (ADI 4424), a qual requeria que fosse conferida ao artigos 12, I, 16 e 41
da Lei 11.340/2006 uma interpretagdao em conformidade com a Constituicao Federal de 1988
(MACHADO et al.,2012).

A proposi¢ao de duas agdes sobre a mesma tematica demonstrou a ascensdo de novos
questionamentos sobre a aplicacdo da LMP e, embora os pedidos feitos em cada uma fossem
diferentes, eles se encontravam fortemente relacionados, ja que objetivavam um mesmo
resultado: acabar com as controvérsias judiciais e afastar a inseguranca juridica que recaia
sobre constitucionalidade da LMP (MACHADO et al., 2012).

Em 2012, o STF julgou procedente, simultaneamente, ambas as agodes, sendo a ADC
19 por votagdo unanime e¢ a ADI 4424 por maioria de votos. Dessa forma, uniformizou-se a
interpretagdo de que a LMP era constitucional e que aos casos de violéncia doméstica e
familiar contra mulher ndo se aplicariam os institutos despenalizadores previstos na Lei
9.099/1995, especificamente a conciliagdo, a transacdo penal e a suspensdo condicional do

processo. (CAMPOS, 2015; MACHADO et al.,2012).
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Machado et al. (2012) enumeram os principais argumentos utilizados pelo STF para
sustentar a constitucionalidade da Lei:

a) o tratamento diferenciado a mulher previsto na Lei Maria da Penha se justifica a

partir do ponto de vista historico, pois as mulheres compdem um grupo social

discriminado, sendo que a igualdade ndo pode ser entendida apenas do ponto de

vista formal; b) frente a situagdo desigual da sociedade brasileira, ainda patriarcal,

sdo imprescindiveis as agdes afirmativas para protecdo da mulher; c) competéncia

para legislar ¢ privativa da Unido; d) ha responsabilidade do pais em relagdo a
tratados internacionais (MACHADO et al., 2012, p.18).

Com o julgamento da ADI 4424, determinou-se que a natureza de agdo publica
incondicionada nos crimes de lesdo corporal de natureza leve cometidos no ambito da LMP,
ou seja, independentemente da representacdo ou manifestacio de vontade da vitima
(CAMPOS, 2015; MACHADO et al.,2012).

Em 2015, o Superior Tribunal de Justica (STJ) aprovou a Siimula 536, cujo enunciado
dispunha que “a suspensdo condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na
hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”. Esta redacdo sublinhou a
impossibilidade de incidéncia das medidas despenalizados previstas na Lei n® 9.099/1995 aos
casos protegidos pela LMP, tanto em relagdo aos crimes quanto as contravencdes penais
praticados contra mulheres no &mbito doméstico e familiar.

Acrescento uma informagao importante quanto ao debate sobre a aplicagdo ou nao da
Lei 9.099/1995 nos casos abarcados pela LMP. Ainda no processo de elaboragdo do Projeto
de Lei 4559, (PL 4559) que criava mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a
mulher, foram realizadas audiéncias publicas em diversos estados para oportunizar a sobre a
participacdo da sociedade no debate sobre competéncia da Lei 9099/1995 nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher. A opinido social sobre este tema, segundo descrevem
Myllena Calazans e laris Cortes (2011), foi afinada e considerada

Um ponto importante, unanime, consensual ¢ presente em todos os estados foi a
necessidade da exclusdo da Lei 9.099/1995 da “nossa” lei. Toda a sociedade
brasileira conhecia o resultado da aplicagdo dessa lei frente a violéncia contra a
mulher, inclusive tema de novela: a constatagdo de que ela era a base da impunidade
que favorecia agressores de mulheres, dentro da propria familia. Além deste ponto, a
questdo da “desisténcia” ou “retirada da queixa” também foi um aspecto muito
debatido. Além disso, foram discutidos o alcance da lei em segmentos das mulheres

lésbicas, das empregadas domésticas, portadoras de deficiéncias, idosas, etc.
(CALAZANS; CORTES, 2011, p. 50)

Inclusive, a versao do projeto que foi apresentada depois de uma gama de debates

retirou os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher da abrangéncia da Lei
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9.099/1995, e ainda exigiu a criagdo de jurisdicdo com procedimento proprio, que
concentrassem as situagdes penais e civeis.

A publicacdo da LMP também fomentou o surgimento de uma forte tensdo entre os
projetos que orientam a criminologia critica e a criminologia feminista (CAMPOS;
CARVALHO, 2011), “Ambas as perspectivas criminoldgicas (criminologia feminista e
criminologia critica) se estruturam originalmente como discursos de dentincia e se consolidam
posteriormente como perspectivas politico-criminais” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p.
151), cujas teses, no entanto, se diferem e, a0 mesmo tempo, se colidem.

O projeto da criminologia critica pode ser identificado pelo seu viés minimalista. Ele
reprova a aplicagdo e ampliacdo de medidas de carater punitivista, as quais provocam o
excessivo encarceramento, ¢ defende pautas politico-criminais minimas, dentre elas as
politicas criminais alternativas. A critica criminoldgica ndo apenas diagnosticou a seletividade
intrinseca ao sistema penal, como passou investigar o sistema de punitividade

Sobretudo os mecanismos seletivos de definicdo das condutas puniveis
(criminalizagdo primaria), os critérios desiguais de incidéncia das agéncias de
controle sobre as populagdes vulneraveis (criminalizagdo secundaria) e os

instrumentos perversos que transformam a execugdo das penas em fontes de
reproducao de estigmas (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 151).

O projeto da criminologia feminista deu oportunidade para que a perspectiva da
mulher pudesse ocupar o centro dos estudos criminolégicos. Ele canalizou a sua atengdo a
protecdo da mulher e a redugdo do alto indice de violéncia praticado contra ela. A sua
investigacdo sobre o sistema processual penal permitiu denunciar e, simultaneamente,
compreender a logica androcéntrica que define o funcionamento das estruturas de controle
punitivo, possibilitando, assim, impugna-la.

Esta criminologia identificou, também, uma dupla violéncia contra a mulher derivada
dos atos praticados dentro do sistema penal centrado no ‘homem’. A primeira ¢ a
invisibilidade ou subvalorizacdo da violéncia de género, que consiste, principalmente, nas
violéncias contra a mulher ocorridas dentro do ambiente doméstico ou numa relagao afetivo-
familiar. A segunda forma de violéncia estd no aumento da puni¢cdo ou no agravamento das
formas de execugdo das penas quando a mulher ¢ a autora do delito. Segundo a criminologia
feminista, estas respostas se dao exclusivamente em decorréncia da condicdo de género

(CAMPOS; CARVALHO, 2011).
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Andrade (1997), ao apontar as implicacdes causadas pela aplicacdo do Direito Penal
nos casos de violéncia contra a mulher e, adotando como parametro a violéncia sexual,
explica as razdes que levam esse Direito a ser inadequado:

“(...) o campo, por exceléncia, da negatividade, da repressividade. Trata-se do
campo da supressao duplicada dos direitos, ou seja, que suprime direitos de alguém
(desde o patrimonio (multa) passando pela liberdade (prisdo) até a vida (morte)) em
nome da supressdo de direitos de outrem (...) Os outros campos do Direito
constituem, mal ou bem, um campo de positividade, onde o0 homem ¢ a mulher
podem, enquanto ‘sujeitos’ reivindicar positivamente direitos (...) o campo penal ¢,
de todas as arenas juridicas, a menos adequada para a luta. As demandas
criminalizadoras (re)colocam as mulheres na condigdo de vitimas; as demandas em

outros campos juridicos podem (re)colocé-las na condi¢do de sujeito” (ANDRADE,
1997, p. 125).

A colisdo entre os projetos da criminologia critica e feminista ocorre quando aquela
acusa a LMP de: 1) alterar os tipos penais incriminadores, levando a um aumento das penas;
i1) alterar as circunstancias de aumento das sangdes, as chamadas agravantes e; iii) de obstruir
as medidas diversificadoras, que sdo a composi¢do civil, transagdo penal e suspensao
condicional do processo. Diante dessa visdo punitivista da administra¢do da justica que a
criminologia critica extrai da LMP, ela traduz as previsdes dispostas nessa legislagdo como de
carater, unicamente, punitivo e retributivo.

Contudo, estas acusagdes cairam por terra quando diante dos diagndsticos referentes
aos resultados produzidos pela LMP. Como bem pontuam Campos e Carvalho (2011), “a
mera especificacdo da violéncia de género para hipdteses de condutas criminalizadas ja
existentes nao produz o aumento da repressao penal, sendo compativel inclusive, conforme
explicitado, com pautas politico-criminais minimalistas”. Além disso, as pesquisas empiricas
do campo criminologico sdo categdricas quanto aos resultados obtidos com a aplicacdo da
LMP. Os referidos autores afirmam que “o numero de prisdes efetivamente realizadas em
decorréncia da Lei Maria da Penha ndo permite afirmar que o estatuto colabore com o
aprisionamento massivo, de modo a ndo caracterizar, faticamente, a visdo punitivista
‘oraculada’” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 150).

Com relagcdo aos institutos diversificadores, Carmen Hein de Campos e Salo de
Carvalho (2011) entendem ser “(...) inegavel que, no plano da criminalizacdo secundaria, ha
maior incidéncia do sistema formal de controle social”. No entanto, insistem, para haver uma
devida aplicagdo da Lei, ¢ necessario desvincula-la do procedimento exclusivamente penal,
bem como da légica em que ele funciona e, por conseguinte, respeitar o tramite que ¢ proprio
dela, que transcende os limitados horizontes estipulados pela dogmatica juridica. Segue trecho

com a explicacdo dos autores:
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Todavia, embora se tenha ciéncia de constituir o processo pernal uma pena em si
mesmo, reitera-se a ideia de que a Lei 11.340/06 impde a criagdo de um sistema
processual autbnomo que nao pode ser interpretado dentro das categorias ortodoxas
da dogmatica juridica, ou seja, ndo pode ser qualificado exclusivamente como
‘penal’ ou ‘civil’. Trata-se, conforme destacado, de um novo modelo que tende a
superar esta logica bindria, inclusive porque os temas abordados transcendem os
problemas tradicionais das jurisdi¢gdes penal ou civil (CAMPOS; CARVALHO,
2011, p. 150, grifo da autora)

Ora, diante do que ja se foi discutido até o momento, perguntamos: qual o papel do
direito na regulagdo dos casos abarcados pela LMP? A criagdo de uma lei formal (no caso, a
LMP) ¢ suficiente para a concretizacdo de uma justica substantiva para as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica?

As tensOes entre o Direito e o novo paradigma juridico brasileiro de protecao,
exclusiva, aos direitos das mulheres em situa¢ao de violéncia doméstica, levam a hesitacao
sobre a valia do uso do campo do Direito na instrumentalizagio fidedigna da LMP, bem como
a utilizacdo das institui¢des juridicas e das politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher e para a busca de reformas nas relagcdes de subordinagdo entre os
géneros.

A socibloga britanica Carol Smart (1989), em sua obra Feminist and the Power of
Law, argumenta que as reinvindicagdes das mulheres ndo podem ser simplesmente encaixadas
nas construgdes juridicas, visto que as chances de o direito produzir nenhum resultado,
quando ndo prejudiciais a tais demandas, sdo maiores do que o alcance de conquistas
benéficas para as mulheres. Smart cria o termo juridogenic para definir o mal que o direito
pode ocasionar em decorréncia de suas operacdes.

Escrito no final da década de 1980, as formulagdes trazidas pela autora sobre o poder
do feminismo em desafiar a lei e o direito sdo atuais e congruentes para a discussdo sobre a
relacdo entre direito, feminismo e mulheres. As teorias feministas devem se associar ao direito
para conseguir problematizar o direito como arena de agdo politica, € ndo como local de
refigio ou resolugao.

Com relagdo a segunda pergunta, cabe o entendimento de Smart (1989), que afirma
que uma lei, por mais bem-intencionada que seja, pode ter seus objetivos frustrados em
virtude das praticas juridicas de quem as interpreta, principalmente quando os atores judiciais
ndo entendem qudo prejudicial a indevida aplica¢do da lei ¢ para a manutencdo das amarras
hierarquicas, sexistas, racistas que permeiam o direito. Serveri (2018) nomeia de

“domesticacdo da LMP” todos os enquadramentos dos sentidos que lei tem resultado.
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Essas respostas conduzem a mais duas perguntas: como os interesses dessas mulheres
que ja acessaram a justica sdo representados nas praticas oriundas da interpretacdo e aplicagdo
da LMP pelo Sistema de Justica Criminal brasileiro? Como esse sistema atende ou ndo as
demandas interseccionais dessas mulheres?

A fundamentagdo empirica apresentada a seguir nos auxiliard na demonstracdo de
como os casos abarcados pela LMP estdo sendo julgados e, paralelamente, quais as
consequéncias praticas dessas decisdes criminais para a efetiva implantacdo desse estatuto
juridico que visa, a partir de sua aplicacdo integral, proteger, dar assisténcia, prevenir e punir
as situacdes que envolvem essa forma de violéncia.

Os sombreamentos e falhas existentes entre o0 modo como as institui¢des do sistema de
justica criminal trabalham para combater a violéncia de género, em especial a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (prdxis), € a compreensao idealizada da LMP de como
cada institui¢do integrante do mecanismo deveria assegurar um acesso a justi¢a substancial a
estas mulheres — além de um atendimento integral e intersetorial — demonstram o
descompasso existente entre a dogmatica juridica e as praticas oriundas da (ma) interpretacao
desta legislagdo especial. Demonstrarei esse descompasso, apresentando os resultados
alcancados em algumas pesquisas empiricas que tinham como objetivo analisar a
implementagdo da LMP.

No que concerne as falhas relativas a interpretacdo juridica e aplica¢do pratica da
LMP, Flavia Passeri Nascimento e Fabiana Cristina Severi (2018) realizaram duas pesquisas
empiricas juridicas de carater qualitativo baseadas na andlise de acdrdaos extraidos dos
Tribunais de Minas Gerais e Sao Paulo (TJMG e TJSP, respectivamente), que foram julgados
entre os anos de 2006 (ano em que a Lei 11.340 entrou em vigor) e 2016 (ano em que o
levantamento de dados foi realizado), a fim de verificar os principais argumentos utilizados
para aplicar ou afastar a LMP nos casos de violéncia doméstica.

As autoras encontram, em casos pontuais, acorddos em que a LMP foi aplicada para
além da sua previsdo, sendo concedida a pessoa em situacdo de violéncia doméstica que nao
pertencia ao género feminino, quando reconhecida a sua vulnerabilidade; em outros casos,
verificou-se que a LMP deixou de ser concedida a propria mulher, quando os Tribunais nao
constataram: a hipossuficiéncia ou vulnerabilidade dela; a existéncia de violéncia de género;
ou do esteredtipo “mulher adulta cujo agressor € o homem”.

Com relacdo a essa ndo observancia da LMP a propria mulher que se encontrava em
uma situagdo de violéncia doméstica, intima de afeto ou familiar, nas duas primeiras situagdes

verificadas ndo houve qualquer justificativa esclarecedora quanto ao que os desembargadores
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entendiam sobre “hipossuficiéncia”, “vulnerabilidade” e “violéncia de género”, e nem a razao
pela qual estas trés situacdes ndo eram reconhecidas naqueles contextos. As decisdes eram
imbuidas de subjetivismo.

Dada a inobservancia da Lei pelo judiciario e, por isso, a formacao desse hiato entre o
formal (previsdo legal) e a pratica (interpretagdo e aplicacdo da lei), Nascimento e Severi
(2018) constataram a manutencao e reprodugdo, pelo poder judiciario, de um discurso que ndo
reconhece as mulheres em situacao de violéncia doméstica como sujeitos de direitos.

Schinke (2017, 2017, 2018) também revelou as disfuncionalidades do sistema de
justica criminal no atendimento das mulheres em situacdo de violéncia de género no ambito
doméstico, nos trés trabalhos desenvolvidos a partir de um estudo de caso realizado na
Delegacia de Policia Pronto Atendimento (DPPA) do municipio de Santana do
Livramento/RS.

A autora identificou falhas nos procedimentos adotados pela Policia Civil na
realizagdo do registro de ocorréncias que envolviam violéncia de género (SCHINKE, 2017,
2017) e revelou o gap existente entre as previsdes internacionais de prevencao e erradicagao
da violéncia contra a mulher e a préxis do atendimento as mulheres vitimas de violéncia de
género, especialmente no ambito doméstico, a partir da apresentacdo de dados coletados na
DPPA referida acima. (SCHINKE, 2018).

Ao término do mapeamento, constatou-se que as instituicdes de justica (policias, varas
criminais, ministério publico e defensoria publica) além de nao possuirem um sistema de
registro padronizado (registram no sistema interno informagdes importantes para a atuagao
individual delas), ndo ha comunicagdo entre os bancos de dados delas e, em regra, ndo hd uma
sistematizagdo dessas informacdes. Essa desarmonia impede a formulacdo de politicas
publicas regionalmente adequadas e necessarias para o enfrentamento da violéncia de género
(SCHINKE, 2017; 2018).

Com relagdo a questdo do acesso a justica, ao analisar o momento em que a mulher em
situacdo de violéncia doméstica decidiu socorrer as institui¢des de justica, no caso a DPPA,
Schinke (2017) observou duas situagdes. Na primeira, as mulheres relatam que embora
tivessem registrado a situacdo de violéncia na Delegacia, as agressdes continuaram. Na
segunda, apenas com a reiteragdo da violéncia doméstica ¢ que a mulher decidia registrar o
ocorrido. E a conclusdo foi a de que,

Em ambas as situagdes o acesso ao sistema de justica criminal nfio parece ser um

caminho apto para solucionar situacées de violéncia contra a mulher. A equagao
conduta-puni¢do tende a padronizar os conflitos e fazer com que a atuacdo
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obrigatoria do Estado seja alimentada por uma segunda seletividade, construida
pelos proprios agentes de policia (SCHINKE, 2017, p. 1712, grifo da autora).

No que concerne ao perfil da mulher em situag¢do de violéncia doméstica que acessou a
DPPA e do agressor, Schinke (2017; 2018) extraiu uma contradi¢do curiosa nos registros
quanto ao estado civil declarado por ambas as partes: em 10% dos casos verificou-se que,
enquanto a mulher afirmava ser “solteira”, o seu agressor dizia ser “casado” ou em algum tipo
de relacionamento com essa mulher. Segundo Schinke (2018, p. 191-192) “tal fendmeno pode
indicar que a violéncia esta relacionada a ndo aceitagdo do término de uma relagdo afetiva,
pois enquanto o agressor declara-se casado/namorando, a vitima afirma estar solteira”.

Outro dado extraido da coleta foi que a maior parte das mulheres em situagdo de
violéncia de género e dos agressores se autodeclararam brancos, verificando-se poucos casos
de pardos ou negros, o que, segundo Schinke (2017), possibilita sugerir a invisibiliza¢do da
violéncia, quando analisada numa perspectiva interseccional de género e raga. Decorrente
desse resultado, pode-se afirmar que mesmo com o advento da LMP, ndo se tem conseguido
proporcionar um acesso a justica pelas mulheres de forma homogénea, e nem de realizar um
efetivo enfrentamento a violéncia doméstica de modo interseccional, articulando raca e
género.

Assim como no trabalho de Passeri Nascimento e Severi (2016), Schinke (2018)
concluiu que em algumas situagdes de violéncia claramente identificadas como “violéncia de
género” ndo foram sdo assim classificadas pelos agentes publicos, cuja fungdo ¢ cadastrar as
ocorréncias.

Outros dois fatores identificados para fortalecer a disfuncionalidade do sistema de
justica criminal na tratativa dos crimes que envolvem a violéncia contra a mulher foram “o
desconhecimento, pelos proprios agentes do sistema, do conceito de género e de que forma
esse marcador [género] estd relacionado com a violéncia e com o funcionamento das
institui¢des” (SCHINKE, 2017, p. 1742), e o desconhecimento da legislagdo brasileira
centrada para a questdo da violéncia de género. O segundo fator constatado por Schinke
(2017, p. 1760) “a auséncia de espacos especificos para o atendimento das mulheres vitimas
de violéncia (o que constrange e aumenta a exposicao das vitimas)”.

Somado a estes resultados, estudos e diagnosticos acerca dos avangos e obstaculos na
implementagdo da LMP, revelam como a aplicacdo dela lei ainda se restringe a esfera
criminal. Além disso, eles denunciam a auséncia de servigos em varias regides do pais, bem

como de uma equipe multidisciplinar qualificada para o atendimento da mulher. Por fim,
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apontam o ambiente discriminatdrio e prejudicial aos direitos das mulheres nos mais diversos
servicos de atendimento (PASINATO, 2015).

A partir da analise dos dados ordenados no relatorio feito pela Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito da Violéncia contra & Mulher (CPMI)**, Campos (2015; 2015) e Pasinato
(2015), trazem uma discussdo acerca da situacdo dos servicos que compde a rede
especializada, ap6s 8 (oito) anos de vigéncia da LMP. As andlises da primeira autora refletem
sobre os principais obstaculos e novos desafios que ainda virdao, buscando, assim, aprimorar ¢
ampliar a prevengao e assistencial proposta pela Lei. As da segunda revelam a importancia do
atendimento em rede para alcangar resultados satisfatorios na aplicacao da Lei.

As autoras denunciam a inexisténcia de uma politica orcamentdria de género e a
escassa quantidade de politicas publicas especificas para as mulheres; (devido) a falta de
relevancia dada a questdo da violéncia contra as mulheres, para que ela receba prioridade
orcamentdria e politica no seu enfrentamento; a (consequente) deficiéncia das redes
especializadas e a resisténcia dos operadores do direito em entender a proposta da nova lei”® e
contribuirem para uma implementagao integral da LMP.

O Brasil tem avancado na criagdo de mecanismos institucionais para enfrentar as
violéncias cometidas contra as mulheres e, para tanto, ¢ necessaria uma politica or¢amentaria
de género. De acordo com o relatorio da CPMI**, foi com a criagdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM, em 2003, pelo Governo Nacional que se fortaleceu a ideia de se criar
uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, a qual posta em
pratica, em 2004, com o I Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PASINATO, 2015;
CAMPOS, 2015).

A func¢do da SPM ¢ de coordenar as politicas de enfrentamento as violéncias contra
mulheres, e repassar os recursos canalizados, através de convénios com os estados e
municipios, para a elaboracao e a execugao destas politicas e de agdes relacionadas. O ponto
averiguado pelo relatério da CPMI foi a baixa execucdo or¢amentaria para a concretizacao
(PASINATO, 2015; CAMPOS, 2015; 2015)

A caréncia de uma politica or¢amentaria de género ¢ resultante do descaso e omissao
governamental, e poucos sao os esfor¢os identificados para a sua superacdo e, dentre os
problemas decorrentes, esta a deficiéncia e insuficiéncia da rede especializada de atendimento

a mulher em situagdo de violéncia.

22 Em 1992, a Camara dos Deputados criou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a
questdo da violéncia contra a mulher e vinte anos depois, criou-se a CPMI.

Z Este item ser4 abordado e discutido no proximo capitulo.

# BRASIL, 2013. O Relatoério Final da CPMIVCM foi aprovado em 4 de julho de 2013.
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Ainda nao focando, diretamente, na abordagem sobre a composicdo e funcionamento

da rede especializa, trago uma observagdo feita por Pasinato (2015) para dinamizar a

performance da rede. Segundo sua avaliagdo, € necessario se desconstruir a visdo segmentada

que se tem sobre a rede, e passar enxergar esse atendimento sob uma perspectiva integral e
intersetorial:

Pensar as redes de servigos exige, nas palavras de Telma Maria Gongalves

Menicucei,” “colocar o foco sobre o cidaddo tomando sua integralidade”. Aplicado

aos casos de violéncia doméstica e familiar significa que o foco deve ser direcionado

as mulheres, mas significa também superar uma visdo fragmentada e tradicional de
atendimento, problematizando o significado de denominagdes tais como “usudrias”,

EEINT3 LRI

“pacientes”, “vitimas”, “assistidas”, empregadas pelas/os diferentes profissionais e
setores ao se referirem ao seu publico-usuario, devendo, na légica da rede e do
planejamento intersetorial, considerar essas mulheres como sujeitos politicos e
capazes de transformar a situagdo em que se encontram a partir do acesso aos
direitos que sdo universais, inalienaveis e indivisiveis (PASINATO, 2015, p. 539).

A rede especializada € composta por servigos para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher, cujas principais caracteristicas sdo articular, projetar, formular, programar,
implementar, monitorar e avaliar, e servigos para o atendimento das mulheres, os quais
executam, implantam, aplicam, atendem e encaminham (PASINATO, 2015).

Dentre os principais servigos da rede, destacam-se os Juizados da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher — JVDFMs, as DEAMs, as promotorias especializadas da mulher
(Ministério Publico) e os niicleos de defesa da mulher (Defensoria Publica).

A LMP dispds sobre a criacdo de juizados especializados (JVDFMs) voltados,
exclusivamente, para o julgamento dos crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar. A
ideia era de proporcionar um tratamento Unico e especializado a estes casos de violéncia
(CAMPOS, 2015; DIAS, 2015). Considerando também a complexidade dessas situacdes que
acabavam, na maioria das vezes, entrecruzando direito de familia e direito penal, a previsao
de um espaco na justica de competéncia hibrida (civil e criminal), objetivava facilitar o acesso
a justica para as mulheres para que elas ndo precisassem recorrer a mais de uma instancia
judicial, quando a origem problema era a mesma: violéncia doméstica e familiar (CAMPOS,
2015).

Como a LMP nao determinou e nem fixou prazo para a estruturacdo dos JVDFMs, ha
um numero reduzido de juizados e varas especializadas instalados pelo pais para atender da
demanda existente (DIAS, 2015), o que demonstra, na opinido de Campos (2015) a resisténcia
do Poder Judiciario em implementar a LMP. Por essa razdo, ha uma migracdo das causas

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar para as Varas Criminais, frustrando,
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assim, a inten¢do almejada no fundamento de previsdo da Lei para se criar um espago de
competéncia hibrida.
Outra razao que inviabiliza a dupla jurisdicdo e rompe com a ldgica da LMP de evitar
a peregrinagdo das mulheres em busca de justi¢a, decorre do fato de a maioria dos JVDFMs
atuar apenas na esfera criminal, justificada, segundo eles, pela falta de estrutura para atender a
dupla demanda (CAMPOS, 2015, 2015).
A indignacdo trazida por Campos sobre as migalhas oferecidas pelo Judicidrio para
cuidar da questdao da violéncia doméstica e familiar cometida contra a mulher, traduz o
sentimento de invisibilidade, marginalizacdo e desigualdade decorrente neste espaco:
Observa-se, no entanto, uma logica invertida na prestago jurisdicional. E como se a
realidade da violéncia devesse se adequar ao Poder Judiciario e ndo este a realidade
social. A prestacdo jurisdicional apresenta-se ndo como um dever do Estado ¢ um
direito das mulheres, mas como um “direito capenga”, um “meio direito”. Assim, as
mulheres t€m direito, mas nem tanto. Desta forma, a auséncia de preferéncia na
criagdo dos juizados especializados de violéncia doméstica e familiar denota que a

violéncia doméstica ndo € um assunto juridicamente relevante para os tribunais de
justica para merecer prioridade orcamentaria (CAMPOS, 2015, p. 524).

Além do problema estrutural, o campo juridico também revela um o problema de
descumprimento com as prescricdes da LMP. A aplicagdo de institutos despenalizadores,
mesmo depois da decisdo do STF em 2012, persiste e evidencia a resisténcia ainda existente
na aceitagdo do novo paradigma legal.

A precariedade de recursos materiais € humanos tém impacto direto no atendimento
prestado as mulheres ¢ impedem a ampliacdo e fortalecimento da rede. Essa debilidade
ocasiona na: falta de profissionais capacitados(as) para o atendimento da demanda; falta
qualificacdo profissional para oferecer um atendimento humanizado e de escuta das demandas
das mulheres; pouca quantidade de servicos da rede implantados (déficit numérico) e, quando
criados, estdo em processo de sucateamento, devido a falta de manutencao e investimento;
pouca articulacdo intersetorial dos servigos que integram a rede e na falta de registros de
informagdes sobre as mulheres violentadas que ja acessaram algum servico da rede
(PASINATO, 2015; CAMPOS, 2015; 2015).

Na explicitagdo sobre como os problemas relativos a composi¢do, tamanho e
especializacdo das equipes de profissionais que trabalham nos servigos da rede persistem,

Pasinato (2015) recorre as pesquisas que descrevem os obstidculos e (alguns) avangos
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alcangcados com relagdo a aplicagdo da LMP e da atuagdo dos servigos responsaveis pelo
. N . - oA . , . .. 25
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar™. Estes estudos
(...) tém constatado que apesar de essa ser uma area onde se investem expressivos
volumes de recursos publicos — tanto nos cursos de formagio e especializa¢do, como
na producdo de material didatico — a valorizagdo do “aprendizado na pratica”, que se
refere muito mais ao conhecimento técnico e especifico de cada setor, ainda supera a

importancia atribuida ao aprendizado teorico, conceitual e metodologico sobre a
violéncia de género e suas especificidades (PASINATO, 2015, p. 537).

A autora revela a sua preocupacdo com os efeitos da instrumentacdo meramente
tecnicista da Lei e revela que

Essa persisténcia ¢ reveladora da resisténcia aos novos paradigmas de enfrentamento

a violéncia que afeta tanto as institui¢des quanto os profissionais, colocando a

necessidade de refletir sobre a compreensdo de profissionais e gestores quanto a

especializacdo esperada no atendimento, as dificuldades para transformar as rotinas

e praticas institucionais, e também questionar as posturas pessoais baseadas em

crengas e valores que ndo reconhecem a gravidade da violéncia contra as mulheres
(PASINATO, 2015, p. 537).

Diante deste cendrio gradativo, Campos (2015) sintetiza as sequelas derivadas da
pouca articulacdo intersetorial e informatizacao dos sistemas dos servicos da rede, e conclui
como estes efeitos prejudicam no acesso a justica pelas mulheres:

A falta de articulagdo impede o oferecimento de outros servigos as mulheres, a
complementariedade, transversalidade da atuagdo, resultando em prejuizo as
mulheres (BRASIL, 2013, p. 47; PASINATO, 2015). Assim, a falta de articulacdo
faz com que alguns servicos sejam pouco acessados pelas mulheres e, dessa forma,

considerados desnecessarios ou ociosos por alguns gestores (CAMPOS, 2015, p.
395).

A depender do modo como o servico ¢ oferecido, pode acabar levando um afastamento
das mulheres de alguns servigos da Rede nas capitais. O mesmo nao acontece no interior do
Pais, onde sequer héd o acesso a Rede. Os poucos recursos disponibilizados para a instalagao
dos servigos da rede, inviabilizam a interiorizacdo das politicas publicas e na ampliacdo da
rede especializada, principalmente diante da extensao continental do pais e da sua diversidade
regional brasileira, marcado por significativas diferengas sociais, culturais e econdomicas. Por
causa disso, ha uma concentragdo destes servigos nas capitais e regides metropolitanas
(CAMPOS, 2015).

Paralelamente, ha a diversidade das situacdes de vida das mulheres, bem como a

heterogeneidade das perspectivas delas sobre as Redes, as quais também nao conseguem ser

» OBSERVE, 2010 e 2011; PASINATO, 2010 ¢ 2012; CEPIA, 2013; BRASIL, 2013
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atendidas. A situagdo entdo gerada transforma a heterogeneidade em revitimizagao e exclusao
(CAMPOS, 2015), ponto a ser abordado mais adiante.

Dialogando com os estudos acima, Santos (2015)*® discorre sobre a expansdo dos
servicos criminais € ndo-criminais das Redes, a partir da analise dos servigos integrados a
Rede Sul. Alicercadas nas percepcdes dos profissionais que integram essa Rede, a autora
apresenta a logica de funcionamento adotada dentro da Rede Sul. Para aprofundar nessa

abordagem, Santos inicia o artigo fazendo as seguintes reflexoes:

Mas sera que a percep¢io das/os agentes institucionais sobre o problema da
violéncia doméstica contra mulheres depende das diretrizes dos érgaos de
formulacio e gestdo de politicas a que os servicos se vinculam, quer no dmbito
federal, estadual ou municipal? Sera que o vinculo institucional dos servicos faz
alguma diferenca para a constituicio da “rede de enfrentamento a violéncia
contra mulheres” (doravante citada como Rede)? Quando visitamos uma cidade
e procuramos conhecer a Rede, as publicagcdes da SPM e os guias de servicos locais
podem ajudar a mapear tais servi¢os. Mas ndo ddo conta da diversidade das praticas
e ideologias das/os agentes institucionais ou das transformagdes por que passam 0s
servigos, que muitas vezes sao extintos ou modificados devido a vontade do partido
politico que se encontra no poder. Torna-se, assim, relevante, tanto para a acao
politica como para a reflexdo feminista sobre o Estado, investigar, em cada
localidade e em cada espago institucional, a constituicio da Rede e a ideologia
das/os suas/seus agentes. HA uma ou varias Redes? Quem faz parte da(s)
Rede(s)? Como as/os agentes institucionais se veem na(s) Rede(s) e se
comunicam entre si? Quais as abordagens sobre violéncia doméstica contra
mulheres adotadas pelas/os agentes que prestam servicos no Ambito da(s)
Rede(s)? Defendem uma visio de protecio da “familia” ou de protecio da
“mulher”? Veem a violéncia numa perspectiva de género? Abordam a violéncia
e o seu contexto numa perspectiva interseccional de género, raga/cor, classe
social e orientacdo sexual? (SANTOS, 2015, p. 579, grifo da autora).

Ap0s realizar entrevistas com coordenadoras de centros de referéncia de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia e com o coordenador do projeto “Grupo de Reflexdo com
Homens”, a autora identificou quatro abordagens que sdo aludidas para exemplificar as
diferentes perspectivas de violéncia que sdo adotadas pelos profissionais que integram os
servicos dessa Rede Sul. Sdo elas: feministas, familistas, de género e interseccional de género,
raca e classe.

A perspectiva feminista considera a violéncia contra mulher como um problema
estrutural do patriarcado e “associa as causas da violéncia contra mulheres a desigualdade de
poder entre homens e mulheres, expresso pela domina¢do masculina” (SANTOS, 2015, p.

3

585), sendo, portanto, ““ social e politica, e centra-se nas ‘mulheres’ para que elas possam
transformar a sua posi¢ao de subalternidade e tornar-se sujeitos de direitos” (SANTOS, 2015,

p. 585). Ja a perspectiva familista considera “a violéncia como um desvio de comportamento

% A autora alcangou os resultados a partir de uma pesquisa de campo realizada na cidade de Sio Paulo, entre
2012 e 2014, mais especificamente nos servicos integrantes da “Rede Sul”.
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no seio da familia ou como um problema da ordem moral e religiosa” (SANTOS, 2015, p.
585), e busca, através de suas intervengoes centradas na “familia”, “restaurar a familia”.
Com relacao as perspectivas de género e a interseccional, a autora dispde:

Ja a perspectiva de género € semelhante a feminista, mas nao parte de uma visao
estrutural e do patriarcado, sendo de uma abordagem cultural dos papéis socialmente
construidos e atribuidos aos homens e as mulheres. Considera que a dominagdo
masculina precisa ser desconstruida, nao se restringindo a mudanca do papel social e
cultural que coloca a mulher numa posigdo de subalternidade. E considera que os
homens, tanto quanto as mulheres, precisam de assisténcia psicologica e social para
transformar as suas praticas de violéncia. O enfoque da intervengdo politica incide
sobre a reconstrugdo tanto de feminilidades como de masculinidades. Apesar dessas
diferengas, os grupos feministas de mulheres ndo passaram, salvo raros casos, a
atuar no campo das masculinidades e continuaram a realizar o seu trabalho centrado
apenas nas mulheres e numa perspectiva feminista, mesmo usando a palavra género
e mudando o vocabulério de “violéncia contra mulheres” para “violéncia de género”.
(...) A abordagem interseccional da violéncia assemelha-se em alguns aspectos a
perspectiva feminista, pois parte de uma visdo estrutural de dominagdo das mulheres.
Mas considera a intersec¢do entre diversos sistemas de opressdo, como patriarcado,

racismo e capitalismo, e também incorpora a perspectiva de género e a necessidade de
se trabalhar com homens autores de violéncia (SANTOS, 2015, p. 585).

Ao fim do trabalho, Santos (2015) caracteriza o Estado como “bipolar” diante do
discurso dualista (de um lado, ja4 um regime de género e mulher que concentra a atengdo para
politicas publicas voltadas para a mulher; do outro, ha um regime de familia) que o regula;
ademais, a autora revela a heterogeneidade sobre a cultura juridico politica existente dentro da
dindmica de funcionamento da rede e lista os trés fatores que contribuem para essa
miscelanea, quais sejam, o vinculo institucional dos servigos, o tipo de formacao dos agentes
estatais e a historia do servico somada as suas relagdes com a comunidade local e movimentos
sociais.

Diante dos resultados concernentes a rede, Pasinato (2011) entende que o
monitoramento ¢ a avaliagao da efetiva implementagdo da LMP sdao de suma importancia, na
intencdo de se produzir e sistematizar informagdes que contribuirdo na afericdo do alcance
dos objetivos propostos pela lei, auxiliariam em (novas) reflexdes e debates e, assim,
proporcionariam alternativas para: 1) melhorar o funcionamento das politicas publicas criadas
a partir do dispositivo legal 11.340/2006; ii) auxiliar no atendimento da mulher em situagao
de violéncia e, assim; iii) avancar na trajetoria de enfretamento da violéncia de género
praticada contra a mulher (PASINATO, 2011).

Os resultados quanto a aplicacdo e implementacdo da LMP verificados nas diferentes
institui¢des de justica criminal suscitadas, permitem visualizar o conceito de senso comum
teorico dos juristas, de Luis Alberto Warat (1994, p. 15), o qual dispde que a linguagem do

direito ¢ instrumento de poder, de controle social e de hierarquizagao.
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Sobre o papel desempenhado pelo Judiciario, Lourdes de Maria Leitdo Nunes Rocha
(2007), revela ser este um espaco de reafirmacdo ou contestacdo de principios e hierarquias;
de ampliacdo da democracia e; de criagdo de instrumentos efetivos de defesa e garantia de
direitos dos segmentos subalternizados. Considerando a realidade brasileira e o contexto de
luta pelo enfrentamento da violéncia de género, ¢ este o papel que o Judicidrio vem
desempenhando com a aplicagdo da LMP? A partir do que foi mostrado, ¢ evidente que ndo.

Posto isso, questionamos: quais as implicagdes geradas pelo sistema de justica
criminal para a limitacdo do direito das mulheres em situacdo de violéncia doméstica de
acesso a justica? A CIDH (2007), em informe sobre o acesso a justica para mulheres em
situagdo de violéncia, frisou como condi¢do indispensavel, para que as mulheres consigam
acesso de direito e de fato a justica, a imposicdo de modificagdes substanciais na cultura
juridica. Dentre elas, a Comissao Interamericana apontou a necessidade de as atividades
jurisdicionais incorporarem os pardmetros normativos, internacionais e regionais, de direitos
humanos das mulheres. Enquanto ndo ocorrer essas alteracdes, a atuagdo dos atores do
sistema de justica continuara a ser influenciada, de maneira categdrica, pelos padrdes
socioculturais discriminatorios.

Dentro da classificacdo configurada por Alves da Silva (2018), a ideia de acesso a
justica verificada a partir do modo como a LMP vem sendo aplicada pelos operadores do
direito, desde sua promulgacdo, integraria o quadro das leituras sociais sobre o problema do
acesso a justica pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Conforme pontuado no
inicio dessa analise, apesar das modificagcdes estabelecidas pela LMP (law in books), a
efetivacdo desse novo modelo depende de mudangas que devem operar, de igual forma e com
intensidade, na cultura dos atores juridicos (law in action).

O ultimo problema envolvendo a LMP a ser abordado neste estudo consiste na espera
por um olhar interseccional da categoria mulher. Desde sua promulgagdo, estudos
desenvolvidos dentro da linha de pesquisa de acesso a justica tém questionado se essa
legislagdo especial, que propde uma nova organizagdo dos servigos e dos 6rgaos do sistema de
justica, ampliou o acesso a justica dos grupos subalternizados, ou se ainda “assistimos a
manutengdo da exclusdo significativa de um conjunto alargado de litigio e de sujeitos de
direitos do sistema de justica” (MARONA, 2013, p. 55).

Kimberlé Crenshaw (2002), afirma em seu estudo que a coexisténcia dos diferentes
fatores ou eixos de poder que se justapdem a vida de uma pessoa, o fazem de maneira
singular, bem como produzem dimensdes diferentes de subordinagdo, as quais nao podem ser

analisadas, simplificadamente, como um somatdria de fatores. A partir dessa revelagdo, a
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professora propde analisar, valendo-se de uma analise interseccional de raca e género, a
situacdo vivida pelas mulheres marginalizadas.

Segunda a autora, a subordinacao interseccional tende a ser obscurecida por duas
razoes. Primeiro, porque atinge os individuos considerados marginais dentro dos grupos ja
apontados como subordinados; a segunda ¢ pelo fato de os paradigmas existentes nao
preverem, substancialmente, as formas de discriminacgao.

Para a compreensao dos problemas ligados a interseccionalidade, ¢ necessario “passar
por um ponto de inflexdo que vai de sua presente invisibilidade até a conscientizagao dos
membros de Orgdos revisores dos tratados internacionais, dos formuladores de politicas
publicas, de ativistas de ONGs e de tantos outros atores” (CRENSHAW, 2002, p. 182).

O gap existente entre o conteudo dos tratados e das leis (formal) e as praticas
estabelecidas para a sua respectiva andlise e aplicagdo, foi denominado por Crenshaw de
vulnerabilidade interseccional. Para se identificar essa vulnerabilidade, ¢ preciso deixar de se
amparar, exclusivamente, tanto das andlises “de cima para baixo” (estruturalmente
dominante), como das categorias abstratas do direito, e centralizar-se nas andlises “de baixo
para cima” (contextuais), “comecando com o questionamento da maneira como as mulheres
vivem suas vidas” (CRENSHAW, 2002, p. 157). Deve-se canalizar a atengdo nas mulheres
marginalizadas e em suas experiéncias concretas de subordinacgao (percepcdo), para conseguir
expandir a andlise e, assim, identificar as véarias influéncias que moldam a vida e as
oportunidades delas (CRENSHAW, 2002).

Como ja afirmei ao longo desse trabalho, LMP foi um avango legislativo e um marco
regulatorio brasileiro instituido para a resguardar os direitos da mulher na situacdo de
violéncia doméstica. No entanto, ela ndo conseguiu abarcar o grupo de mulheres em sua
integralidade. A homogeneidade com que se interpreta o termo “mulher” nado leva em
consideragdo a propria assimetria de poder existente dentro desta categoria que posiciona
algumas mulheres em patamares superiores as outras.

Por exemplo, pautada em um racismo patriarcal e heteronormativo, a dindmica de
funcionamento da piramide social situa as mulheres brancas, especialmente as heterossexuais,
em uma posicao de superioridade as mulheres negras, e essa hierarquia também acaba sendo
refletida no modo como as conquistas concebidas no campo do direito alcangam as mulheres,
pois primeiro, ou até mesmo exclusivamente, a mulher branca (WERNECK; IRACI, 2016).

Dito simplesmente, ha uma manutengao de um organograma social (tdo) denunciado e
(tdo) criticado, mesmo com a promulgacdo da legislacdo especial para o enfretamento da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Por essa razdo, ¢ necessario se (re)interpretar
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a categoria mulheres no que se refere as formas de violéncia cometidas contra elas e de
discriminacao sofrida por elas.
A luz desse contexto, feministas negras t€m alertado para o fato de que a LMP nao

tem conseguido atuar de modo interseccional®’

, associando raca e género, para o enfretamento
da violéncia doméstica e intrafamiliar, bem como vem produzindo resultados indesejaveis,
que recaem com maior frequéncia e veeméncia, sobre a populagdo negra.

Campos (2015) dispde que as maiores dificuldades de acesso aos servigos da rede sao
enfrentadas por grupos de mulheres mais vulneraveis, tais como as negras, indigenas,
pomeranas e quilombolas. A auséncia de politicas acessiveis a essas mulheres, seja do ponto
de vista geografico (distancia), seja pela falta de especificidade do servico (a falta de um
intérprete), conduz a perpetuagdo da invisibilidade dessas mulheres. Segue trecho da obra:

Ademais, nos estados onde hd comunidades indigenas, pomeranas e quilombolas,
dentre outras, a CPMI verificou a dificuldade dessas mulheres em acessar a rede. As
DEAMSs, por exemplo, ndo possuem profissionais que possam traduzir as demandas
das mulheres indigenas, pomeranas ou quilombolas feitas na lingua de origem. A
dificuldade de acesso desses grupos especificos de mulheres ¢ indicador de negacdo

a justica na sua dimensao de acessibilidade (ONU, 2015) e favorece a revitimizacao
das mulheres (MADSEN; ABREU, 2014) (CAMPOS, 2015, p. 397).

As autoras Mariah Aleixo e Jane Felipe Beltrao (2015), que também estudam sobre a
inadequacdo da LMP para tratar situacdes de violéncia doméstica contra a mulher indigena ou
pertencentes a povos € comunidade tradicionais. Suas andlises mostram a inacessibilidade das
mulheres as DEAMs e juizados, e dentre as razoes, identificam a distancia fisica destes
servicos e a incerteza dos efeitos que as respostas judiciais gerariam sobre os agressores, bem
como sobre a comunidade.

Por fim, cito Ana Luiza Flauzina (2015), autora feminista negra, investe numa leitura
interseccional deste mecanismo para analisar a (possivel) interface existente entre as questoes
de raga e género, e identifica a manutengdo do racismo estrutural na implementacdo da Lei
pelo sistema de justica brasileiro, destacando a maior vulnerabilizagdo dos corpos negros
frente ao sistema de justiga criminal.

Ao se considerar eixos de desigualdade e subordinagdao, a LMP ndo tem conseguido
realizar um efetivo enfrentamento a violéncia doméstica de modo interseccional, combinando

raca e género. Quanto a violéncia de género, embora ela atinja a todas as mulheres, as negras

A imagem da intersec¢do foi utilizada, pela primeira vez, por Kimberl¢ Crenshaw (2002), com o objetivo de
reforcar os eixos de poder existentes (trio género, raga e classe social), ¢ demonstrar que as variacdes de
coexisténcia desses fatores produzem dimensdes diferentes de subordinagdo, as quais ndo podem ser meramente
analisadas como uma somatodria dessas variaveis.
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sdo potencialmente as mais vitimadas, em razdo do impacto do racismo na sociedade
brasileira e de uma consequente vulnerabilizacdo social e institucional, o que resulta em uma
vitimizagao especifica sobre elas e sobre os seus parceiros (FLAUZINA, 2015).

Na logica dos estudos decoloniais, tanto a questao de género como a questdao de raca
sdo estruturantes de uma sociedade patriarcal, sexista, racista, hierarquizada, autoritaria e
capitalista e o Direito, juntamente com cultura juridica e atuagdo do judicidrio, acabam
atuando como garantidores para que estas estruturas se mantenham intactas.

Em seu artigo “Lei Maria da Penha: entre os anseios da resisténcia e as posturas da
militancia”, Flauzina (2015) assinala que o fato de a militancia feminista negra ter participado
ativamente na criacdo da LMP e de ainda permanecer na luta da efetivacdo dela, ndo alterou o
quadro hegemodnico em que feminismos brancos permanecem na conducdo das questdes
concernentes a esta Lei, especialmente na seara juridica.

Segundo a autora, o objetivo almejado com a aplicacdo da LMP foi desfigurado pelo
sistema de justica ao focar, primordialmente, na puni¢ao dos agressores (FLAUZINA, 2015).
Com esta atuagdo, os agressores negros acabam sendo os mais atingidos, por ja serem a
populagdo mais vulneravel ao sistema penal e as agéncias de controle social formal. De
acordo com Severi (2016), ao se considerar eixos de desigualdade ¢ subordinagdo género, esses
resultados revelam as consequéncias indesejaveis em termos de racismo que vem sendo
produzidas com a aplicagdo da LMP.

Partindo dessa situagdo, Flauzina (2015), discute duas das questdes mais controversas
com relacdo a aplicagdo da LMP e que foram resolvidas, em 2012, pelos julgamentos das ADI
4412 e ADPF 19 pelo STF. Em seguida, a autora mostra como estas decisdes acarretaram
resultados impertinentes e desarmoniosos a proposta idealizada pela LMP, e revela como as
potencialidades e limitagdes dos desdobramentos dessa Lei as mulheres negras em situagao de
violéncia doméstica refletem em um sistema racista ¢ seletivo, tal como corrobora na
manutencao de padrdes historicos discriminatorios.

Em decorréncia dessa situacdo criada pela mé interpretagao e aplicacdo da LMP,
desenhos alternativos a essa Lei sdo apontados como a melhor solu¢ao para o enfrentamento
da violéncia doméstica contra essas mulheres, conforme verificaremos a seguir.

A primeira questdo controversa analisada por Flauzina quanto a aplicacdo da LMP foi
a exclusdo expressa, em seu Artigo 41, da aplicagdo da Lei 9.099/95, uma vez que essa
implicava em um quadro de impunidade dos agressores € ndo rompia com a logica do ciclo de
violéncia contra a mulher. Ao fim, o STF entendeu pelo afastamento da Lei da competéncia

da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, que segundo Flauzina
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(2015) foi de suma importancia, j4 que esta lei os tratava como crimes de menor potencial
ofensivo™.

A segunda questdo controversa foi o afastamento da aplicacdo do artigo 88 da Lei
9.099/1995, o qual dispde a necessidade de representagdao da vitima nas agdes penais relativas
aos crimes de lesdo corporal leve ou culposa. Discutia-se se as lesdes corporais leves
praticadas contra a mulher no ambiente doméstico, familiar e nas relagdes afetivas deveriam
respeitar as disposi¢des do referido artigo, ou se elas pertenceriam ao regime de

\

processamento da acao penal incondicionada a representacdo da vitima, sendo possivel a

13

reniincia a representacdo da vitima apenas “perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério
Publico”, conforme dispde o Artigo 16, da Lei 11.340/2006 (FLAUZINA, 2015).

O STF decidiu pela segunda opgao. Ao tornar incondicionada a agdo penal nos casos
de lesdo corporal, o Corte Suprema objetivou afastar a necessidade de representagdo da
vitima, impedindo, assim, a possibilidade dela ser constrangida a desistir da denuncia pelo
seu/sua agressor(a).

As supostas solugdes oferecidas pela esfera judicial para a prote¢do da mulher vitima
da violéncia doméstica acarretaram em uma situacdo paradoxal, conforme explica Flauzina
(2015). De um lado figura a militancia feminista, que acredita que o modo efetivo de puni¢ao
dos agressores, nos casos de violéncia doméstica, seria as vias do encarceramento,
considerada como uma forma de prestagdo jurisdicional de qualidade. Do outro, estd a propria
vitima da violéncia doméstica, que rejeita a imposi¢do de pena privativa de liberdade ao seu
agressor (FLAUZINA, 2015).

Segundo Flauzina (2015), como a tendéncia predominante das vitimas ¢ a rejeicdo ao
viés punitivista da LMP, e quando o Estado usurpa e se apropria da autonomia da vontade
delas na condugao e desfecho do caso, e ainda impde uma decisao (meramente punitiva), duas
sdo as consequéncias observadas. A primeira ¢ o desestimulo de que as vitimas se pronunciem
nos casos, apos registrada a denuncia nas delegacias. A segunda, trata-se da vitima que,
impossibilitada de realizar a retratacdo da representacdo, altera ou ndo confirma os fatos em
juizo, para beneficiar o agressor na acao penal apurada (FLAUZINA, 2015), e se sujeita,

inclusive, a incorrer na pratica do crime de denunciagdo caluniosa (Artigo 339, CP). Neste

2 O Artigo 17 da Lei Maria da Penha proibe penas de cesta basica ou outras de prestagio pecuniaria, bem como
a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa, condutas antes adotadas pelos Juizados
Especiais Criminais.
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ultimo caso, de vitima a mulher passa a ser ré de um processo cujo o autor ¢ o proprio Estado,
na figura do Ministério Publico.

Por parte das vitimas, haveria um misto de expectativas que se dariam no ambito
moral (desejo de suspensdo das agressoes; desejo de escuta das suas demandas; desejo de
responsabiliza¢do do agressor), € no ambito legal (desejo de que a lei fosse o veiculo para
isso). No entanto, o que esperam do Direito estd fora do ambito criminal ao qual recorreram.

Flauzina (2015, p. 131) explica:

A justica da resisténcia® quotidiana estd, portanto, atrelada a uma intervengdo que
trabalhe a violéncia com a aten¢@o dada a uma questdo familiar, que considere no
seu coOmputo o agressor como alguém com quem as vitimas, em sua grande maioria,
se importam.

Para corresponder a demanda e a perspectiva de justica das mulheres negras em
situacdo de violéncia, o sistema judicial criminal passou a empregar, em determinados casos’’
de violéncia doméstica contra a mulher, um desenho alternativo a LMP: o instituto da
suspensao condicional do processo, o chamado sursis processual.

Sabendo que o sursis processual esta previsto na Lei dos Juizados Especiais (Artigo
89 da Lei 9.099/1995), e sabendo que esta lei foi expressamente vedada pelo Artigo 41 da
LMP, como pelo julgamento da ADI 4424 pelo STF, para julgar os casos de violéncia doméstica
contra a mulher, qual a justificativa para a aplicacdo deste instituto despenalizador nestes
casos?

Morato et al.”’ (2011 apud FLAUZINA, 2015) explicam que a decisio do STF na ADI
4424 pelo STF nao abarca a suspensdo condicional do processo nos casos de lesdo corporal
praticada contra a mulher no ambiente doméstico e familiar, pois este € um mecanismo processual
valido na apreciagdo de qualquer crime praticado em juizo comum®?.

Segundo os defensores da sua aplicacdo, nos termos propostos, este instituto

despenalizador pode gerar resultados positivos no que tange a responsabilizagdo do agressor —

¥ No texto, a autora se refere as mulheres vitimas da violéncia doméstica como “resisténcia” “Lei Maria da
Penha: entre os anseios da resisténcia e as posturas da militdncia”.

3% A autora afirma que quando o caso possui gravidade expressiva, ndo se pode aplicar a suspensio condicional
do processo devido a auséncia de requisitos objetivos e subjetivos. Assim, ressalta que o instituto da suspensio
condicional do processo ndo ¢ uma alternativa a ser utilizada nos casos de violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher de maneira desmedida, mas com a lucidez de sua limitada fungao.

31 MORATO, A. C. et al. Lei Maria da Penha, Ciclo da Violéncia e a Suspensdo Condicional do Processo:
Percepcdes da Pratica Experimentada no DF. Revista do MPDFT. v.1, n. 5, 2011, p. 113.

32 Morato et al. (2011 apud FLAUZINA, 2015) entende que o efeito vinculante da ADI 4424, nos casos de lesdo
corporal, da-se com relacdo a obrigatoriedade da ag¢do publica incondicionada e a vedagdo da conciliacdo civil e
da transagdo penal.
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sem o emprego do carcere e da consolidacdo de antecedentes —, a escuta da vitima e ao fim da
agressao.

A partir da andlise de experiéncias exitosas do emprego da suspensdo condicional do
processo Flauzina (2015) entende que ¢ possivel facultar o acordo processual para réus
primarios, submetendo-os a um acompanhamento pela justica de, no minimo, dois anos. A
autora aponta como a utilizagdo do instituto gerou uma maior colaboragdo processual das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica; facilitou o acesso delas a justica; suspendeu o
prazo prescricional do crime praticado contra elas; garantiu uma resposta efetiva a violéncia
intimo-afetiva praticada e; garantiu celeridade a responsabiliza¢do do réu pelo ato praticado
contra a vitima (FLAUZINA, 2015).

Tanto o caso trazido acima, como o que serd exposto a seguir, compdem situagdes
abarcadas pela terceira categoria da classifica¢do configurada por Alves da Silva (2018). Para
que haja uma harmoniza¢do entre os interesses das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e a as praticas oriundas da interpretacdo e aplicacido da LMP pelo Sistema de
Justica Criminal brasileiro, ¢ necessario que sejam realizadas leituras culturais sobre os
sentidos de justica entendidos por elas. SO assim as pecas deste quebra-cabega se encaixardo
perfeitamente.

A Justica Restaurativa (JR) constitui um outro desenho alternativo a LMP que vem
sendo aplicado aos casos de violéncia doméstica contra a mulher, indicado como um
mecanismo que soluciona o problema sem adentrar o sistema de justiga penal punitivo e
retributivo, que esta associado, equivocadamente, a LMP. Por isso, ela vem sendo tdo
utilizada.

Dentro da linha de pesquisa dos desenhos alternativos, Juliana Tonche (2015; 2016),
busca demonstrar como a proposta da JR resiste e, concomitantemente, tenciona com o
sistema de justica penal retributivo vigente no Brasil, ao propor uma nova forma de gestao
dos conflitos (que ndo a puni¢ao) aos casos considerados de baixo potencial ofensivo. Para
1sso, a teoria da racionalidade penal moderna, a qual pretende descrever e explicar as
dificuldades incidentes sobre o sistema penal quando ele procura pensar penas fora do quadro
tradicional de referéncia (sistema retributivo), desenvolvida por Alvaro Pires, foi adotada
como contraponto dos trabalhos desenvolvidos pela autora.

A partir de uma pesquisa empirica de estudo de caso de programas de JR que
funcionam no Estado de Sao Paulo, Tonche (2015, 2016) denunciou como esta forma dita
alternativa de administragdo de conflitos estd contaminada e dominada pela l6gica punitiva do

sistema de justica criminal existente. Essa sombra do sistema de justica criminal retributivo
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que incide sobre os desenhos alternativos de resolugdo de conflitos, impede o
desenvolvimento, o fortalecimento e a efetiva aplicagdo deles.

Ora, partindo dessa revelagdo, e com base nos desenhos alternativos que vem sendo
propostos para solucionar os casos de violéncia doméstica contra a mulher, pontuamos: a
ansia por respostas alternativas as oferecidas pela LMP, por julgé-la punitivista e retributiva,
torna-se insustentavel. Urge-se e descontruir este entendimento e reafirmar o fato de que a
LMP n3o ¢ punitiva e, sequer se enquadra num modelo legislativo apenas, ou
predominantemente, retributivo. Trata-se, pois, de um estatuto juridico que visa, a partir de
uma aplicacgdo integral de suas medidas, proteger, dar assisténcia, prevenir e punir a violéncia
contra a mulher no ambiente doméstico.

Quando o discurso de que “a mulher em situagdo de violéncia doméstica nao mais
almeja uma solucao punitivista para o seu agressor” ¢ fortalecido e; quando o proprio sistema
judiciario altera o paradigma, optando por (re)adotar a ideia de responsabilizacdo do autor da
violéncia doméstica contra a mulher, abstendo-se da ideia da pena, o que se observa ¢
colonizagdo deste discurso despenalizador (cuja proposta ¢ oferecida como solugdo para os
casos de violéncia doméstica) por um discurso muito mais forte; e o discurso mais forte, ainda
hoje, ¢ o discurso androcéntrico.

Como vimos no inicio deste topico, esse discurso alternativo a penalizacdo, no fim das
contas, recai ao quadro que tinhamos nos anos 1990, que incentivou o movimento feminista a
toda essa advocacy para a promulgacdo da LMP, para um efetivo enfretamento da violéncia
de género no ambiente doméstico e intrafamiliar e para o reconhecimento da mulher como um
sujeito de direito, e ndo como um apéndice importante da familia.

Em resumo, a equivocada e limitada leitura feita pelos atores judicias com relacdo a
LMP prever respostas, exclusivamente, punitivas, geram duas situagdes que conduzem,
invariavelmente, a busca por os desenhos alternativos. A primeira leitura dispde que a Lei ¢
necessaria, mas, como apenas prevé respostas criminais, ela ¢ insuficiente para o
enfrentamento integral da violéncia de género no ambito doméstico. Logo, sdo necessarios
novos desenhos que completem essa caréncia. A segunda leitura consiste na busca por
desenhos alternativos a Lei, ja que a mulher em situagdo de violéncia doméstica ndo quer que
seu agressor seja punido e a LMP apenas prevé medidas punitivas.

Conforme verificou-se nas pesquisas empiricas atinentes a0 modo como os casos de
violéncia doméstica contra a mulher sdo tratados pelo sistema de justica criminal brasileiro, a
(md) interpretacdo e aplicacdo dessa Lei pelo judiciario tem acarretado em um julgamento

depreciativo desse estatuto, até mesmo, pelas suas possiveis/reais usudrias. Com essa
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repercussdo, algumas dessas mulheres comecgaram a buscar por respostas alternativas a LMP,
preferindo-as. Essa situacdo ¢ decorrente da dissonancia existente entre o que essas mulheres
esperam como justica ao acessarem o sistema de justica criminal, e o que realmente lhes ¢
oferecido como justica por esse sistema.

Todo esse debate esta circunscrito a questdo da construcdo social da legalidade da LMP, a
qual ultrapassa a questio meramente legislacional (existir a lei) — que seriam as leituras
institucionais dos métodos de resolugdo de disputa e acesso a justi¢ga —, perpassa 0 modo como
essa lei ¢ interpretada juridicamente e aplicada na pratica — que sdo as leituras sociais sobre o
problema de acesso a justica —, € constitui uma constru¢ao social de senso de legalidade (produto
social) pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica — leituras culturais.

A fim de mudar o cenario existente, alguns desenhos institucionais t€ém despontado
pela e a partir das disposigdes previstas na Lei 11.340/2006, muitos dos quais sao via controle
judicial. Santos (2015), em seu artigo sobre as perspectivas adotadas pelos servigos da Rede,
contextualiza o surgimento desses novos organogramas institucionais a partir das politicas
instituidas pela SPM e pela LMP, conjuntamente, para o enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher. Segue trecho:

Até o inicio da década de 2000, o Brasil contava com uma politica de “combate” a
violéncia contra mulheres centrada nas delegacias da mulher e nas casas-abrigo.
Esta politica privilegiava a responsabilizacio penal, na irea da seguranca
publica, e a assisténcia social a mulheres em situacfdo-limite de risco de vida.
Tratava-se de uma politica fragmentada, sem um 6rgdo federal dotado de recursos
e poderes para executd-la. Em 2003, foi criada, pelo governo Lula (2003-2006 e
2007-2010), a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), com status ministerial,
que inaugurou uma nova politica para além do “combate” a violéncia (na esfera
criminal) e para além do Estado. A nova politica de “enfrentamento a violéncia
contra a mulher”, que teve continuidade no governo de Dilma Rousseff, a partir de
2011, incorporou a antiga demanda feminista por “atencio integral” 4 mulher
em situacdo de violéncia, e seguiu as diretrizes da Convencio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convenc¢ao de

Belém do Par4), ratificada pelo Brasil em 1995 (SANTOS, 2015, p. 577-578, grifo
da autora).

Dentre essas novas medidas estdo as agdes voltadas para os homens autores da violéncia
doméstica, buscando diminuir a violéncia praticada pelos homens contra as mulheres. No ambito
internacional, alguns estudos mostram o funcionamento e/ou resultados da implementacdo de
programas e servigos com essa finalidade. Barbara Soares (1999), por exemplo, dispde sobre o
funcionamento de programas criados nos Estados Unidos (EUA) direcionados aos agressores.
Segundo a autora, esses homens acessam os programas de duas formas: voluntariamente ou por
ordem judicial. O periodo em que o participante deve frequentar o programa e a abordagem

escolhida para atendé-lo, variam conforme a necessidade dele. Com relacao a abordagem, essa
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pode se dar mediante diferentes maneiras como, conscientizag¢do do agressor pelo feito, discussao
de temas com dindmicas em grupos de apoio; realizacdo de terapias (casal, familiar ou
indiviadual) ou de grupos de autoajuda (SOARES, 1999).

Larry Bennett e Oliver Willians (2001), assinalam os trés objetivos estabelecidos por
programas de interversdo de agressores nos EUA, quais sejam: seguranca da vitima, que
consiste no que os autores chamam de “gold standard”; justica e responsabilizacdo juridica
do autor da violéncia; reabilitacdo e mudangas comportamentais do agressor, como a
construcao de habilidades, mudanga de atitude a desenvolvimento emocional.

Apo0s analisarem a efetividade desses programas a partir desses trés objetivos, os autores
concluiram que os resultados alcangados ainda sdo timidos, mas significantes para a prevencao da
violéncia e que, nos locais onde ha uma atuacdo conjugada de outros elementos coordenados e
responsaveis para o enfrentamento da violéncia — e ndo apenas os programas — a redugdo dela ¢
maior. Pontuaram, ainda, que o programa ¢ mais efetivo para alguns homens do que para outros;
que as vdrias abordagens adotadas pelos programas nio resultaram em uma maior ou menor
eficacia, quando comparadas e, por fim, que ¢ necessdria uma avaliagdo rigorosa desses
programas para a devida implementacgao deles (BENNETT; WILLIANS; 2001).

O relatorio lancado pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), em 2003, analisou 56
programas de intervencdo de agressores espalhados pelos cinco continentes e avaliou a
necessidade de: 1) avaliagdes continuas desses programas; ii) realizar parcerias com servigos
que atendam mulheres; iii) ter cautela ao importar modelos de outros paises, devido as
variagoes culturais; iii) buscar uma melhoria e adequagdo do material didatico e; iv) capacitar
os profissionais que integram os programas. Com relacdo a alguns resultados, o relatorio
(2003) apontou, por meio do monitoramento realizado entre o periodo de seis meses a trés
anos a contar da conclusdo da intervengado, que 50% a 90% dos homens que completaram os
programas de intervencdo de agressores nos EUA e no Reino Unido permaneceram nao
violentos (ROTHMAN et al. 2003).

Sally Engle Merry, em seu artigo “Rights talk and the experience of law:
implementing women’s human rights to protection from violence”, publicado em 2003, busca
compreender como mulheres em situagdo de violéncia doméstica que se conscientizaram
sobre (a violagdo dos) seus direitos procuraram, a partir dai, o auxilio do sistema de justica
criminal, especificamente.

Partindo dos estudos de Ewick e Silbey (1998), acerca da constru¢do de uma
consciéncia juridica variar de acordo experiéncia vivida por cada individuo com o direito, a

lembrar que nem sempre o individuo possui consciéncia dos seus direitos (item 1.1), Merry
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(2003) argumenta como essa constru¢do se dd para as mulheres em situa¢do de violéncia
doméstica. A autora descreve as dificuldades enfrentadas por essas mulheres para acessar o
servico judicial, bem como os demais servicos de atendimento®®, e como a atencdo dada por
essas locais a situacdo vivida por elas interfere no prosseguimento ou na desisténcia da
queixa.

Merry (2003) explica que, em 1978, feministas da cidade havaiana de Hilo decidiram
criar um grupo de apoio as mulheres violentadas, o abrigo, e em 1986, em um trabalho
conjunto com o poder judiciario local, o qual se mostrou ativo e comprometido na causa, foi
criado um programa de controle da violéncia contra a mulher (Programa), composto por um
grupo de apoios as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e cursos de reeducagdo para
os agressores. Apos a realizagdo de um estudo empirico no local para extrair a percepcao das
mulheres que viveram uma violéncia doméstica, e das de seus agressores, sobre o
desempenho judicial para resolver o problema e a colaboracdo do Programa na cessagdo da
violéncia doméstica, Merry (2003) fez as seguintes consideragdes:

Instead of changing behavior by imposing punishment, the law now channels
offenders into group environments in which their use of violence in work as well as
family settings and their ideas about gender relationships come under scrutiny and
critique. New images of egalitarian gender relations based on negotiation and
responsibility for naming and knowing feelings are taught to men named as
batterers. Batterers meet in quasi-therapeutic settings in which they are encouraged
to share their experiences and their feelings and learn to name and understand those
feelings. At the same time, women are advised that they have rights and encouraged
to use the courts to assert these rights. Contemporary systems of governance focus
on providing safety for the woman and on retraining batterers, helping them to name
and anticipate their feelings, to see new dimensions of choice for their actions, to

value themselves, and to change their beliefs about masculinity and marriage
(MERRY, 2003, p. 379-380).

Merry (2003) ao descrever a experiéncia masculina junto aos programas de
reeducagdo, aponta que, em geral, os homens expressam raiva, humilhagdo e desanimo por
terem sido denunciados por suas companheiras. A percep¢do deles ¢ a de que ninguém os
escuta e de que o sistema de justica estd do lado da mulher. Poucos reconhecem as praticas
violentas que vinham praticando, ha tempos, contra sua mulher. Nenhum defende o direito de
agredir a companheira ¢ nem se sentem orgulhosos sobre a violéncia praticada, mas muitos
argumentam que a pena € muito severa, que o programa ¢ longo e que a ofensa nao foi tao

grave assim, principalmente quando comparada a dos outros agressores. Com o tempo, ao

33 A autora aponta que enquanto o papel desempenhado pelas defensoras e pelo abrigo foi extremamente
importante para as mulheres que acessavam o sistema de justiga, principalmente as que o acessavam pela
primeira vez, pois se sentiam acolhidas, a policia tendia a tratar a questdo da violéncia doméstica como algo
trivial (MERRY, 2003).
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frequentarem os grupos de reeducagdo, tanto os sentimentos como o comportamento deles vao
se transformando. Reconhecem que agiram errado, que devem mudar e que os beneficios
trazidos pelo programa auxiliam nessa mudanca.

No Brasil, os servigos voltados aos homens agressores comecaram a despontar ha
alguns anos, mas a atencdo direcionada a eles ainda ¢ timida, quando comparada a dada aos
outros servicos que integram a Rede para enfrentamento a violéncia contra a mulher. Dentre
eles, cito o Instituto Albam, uma ONG fundada em Belo Horizonte/MG em 1998; o Projeto
Tempo de Despertar, criado em 2015 em Taboao da Serra, na Grande Sao Paulo.

Com o intuito de enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres em sua
integralidade, a LMP, em seu artigo 45, dispde a possibilidade de o juiz determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducagdo, os quais
deverao ser estruturados por algum dos entes federativos (artigo 35, inciso V).

As diferentes abordagens (metodologias) e nomenclaturas (educacdo, reabilitagdo,
reeducacdo, responsabilizag¢do, etc.) observadas nos programas e servicos direcionados ao
autor da violéncia doméstica no Brasil € justificada pela auséncia de uma padronizagao trazida
pela LMP. Além disso, ha lacunas quanto ao modo como foram implementadas (PRATES,
2013).

O Servico de Reeducagdo do Autor de Violéncia de Género (SERAVIG) constitui um
desses desenhos institucionais. Criado a partir da previsdo disposta no artigo 45 da LMP, o
Servico estd vinculado ao sistema de justiga criminal da cidade de Ribeirdo Preto/SP,
municipio onde o Servico foi instalado. Com o objetivo de refletir sobre os desafios para a
efetivagdo da LMP, no tocante a corresponder as expectativas geradas pela mulher em
situacdo de violéncia doméstica ao acessar o sistema judicial e acerca da estruturacdo de um
atendimento integral a mulher em situacdo de violéncia doméstica, conjugado a uma
articulagdo intersetorial para o enfrentamento dessa violéncia de género, passarei, entdo, ao
objeto de estudo dessa pesquisa, 0 SERAVIG, com a finalidade de entender e, assim, traduzir

a sua funcao e dinamica de funcionamento.
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Neste capitulo, discorrerei sobre a histdria de criagdo e trajetdria de implantagdo do
SERAVIG na cidade de Ribeirao Preto/SP. Para isso, utilizarei as informagdes colhidas nos
(poucos) documentos oficiais do e relativos ao SERAVIG e, também, de informacgdes
prestadas nas entrevistas com os profissionais.

O SERAVIG construiu uma histdria pouco documentada ao longo desses quatro anos.
Por essa razdo, a parte historica descrita nessa tese foi contada, em sua grande parte, baseada
nas narrativas dos profissionais que estiveram envolvidos, em algum momento, com o

Servigo.

3.1 Historia de criacao do SERAVIG

Em 07 de agosto de 2006 foi promulgada a Lei 11.430, mas a instalacdo das Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na cidade de Sdo Paulo se iniciou, somente,

em 2009, intensificando-se a partir de 2011.

[...] e a questdo da violéncia contra a mulher tomou um corpo maior com a edigdo da
Lei denominada Maria da Penha, que é de 2006. Entdo, um ano depois que eu
cheguei a Ribeirdo Preto foi sancionada a Lei para procurar erradicar a violéncia
doméstica contra a mulher. Mas, no Estado de SP, os passos por parte do
Tribunal de Justica foram lentos. Até que houve a criacdo das Varas de
Violéncia doméstica em Sao Paulo, ¢ eu acredito que isso deva ter ocorrido por
volta de 2011/2012. Apds a criagao das Varas de Violéncia doméstica em Sao Paulo,
a gente comecou a perceber a importancia disso e a tentar trazer para o interior
também (Profissional 1, grifo da autora).

Em Ribeirao Preto (RP), municipio brasileiro localizado no interior do Estado de Sao
Paulo, as movimentagdes para a criagdo de uma eventual Vara Especializada para o
Atendimento da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar se iniciaram no final
de 2012 e se estenderam ao longo de dois anos, vindo a ser instalado, no dia 10 de marcgo de
2015, no Forum da cidade, o Anexo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher

(doravante, Anexo).

Foram, seguramente, uns 2 (dois) anos de tratativa com o Tribunal de Justiga [de
Sao Paulo]. Isso se iniciou no final da gestdao de 2012; se desenvolveu em todo 2013,
até que, em marco de 2015, a gente conseguiu a efetiva instalagdo do Anexo de
Violéncia Doméstica. Foi perto do Dia da Mulher, salvo engano foi dia 10 de marco
de 2015, que era uma data representativa; foi importante, proximo ao dia
Internacional da mulher. Entdo, nessa data, se instalou o Anexo de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher em RP, cujo objetivo principal era ter
um servigo especializado nesses casos de violéncia contra a mulher; ndo ser mais
um caso comum dentro das Varas Criminais, juntamente com os traficos de drogas,
os roubos, os furtos (Profissional 1, grifo da autora).
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Durante esse intervalo de dois anos, o TJSP e a Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
celebraram um Termo de Cooperacdo Técnica (cf. ANEXO 2) com fundamento na Lei
8.666/1993%*, na Lei Estadual 6.544/1989° ¢ na Lei Organica do Municipio. Nesse Termo, as
duas partes acordaram em atuar visando a implementacdo da LMP, para que houvesse a
garantia e a protecdo dos direitos das mulheres e, também, o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Dentre os compromissos firmados nesse Termo, estdo a ampliacao e fortalecimento da
Rede (Clausula segunda, inciso II), e a garantia da seguranca cidada e do acesso a justica
pelas mulheres (Cldusula segunda, inciso III). Para a execu¢do dos objetivos propostos no
Termo, ambas as partes assumiram as seguintes atribuigdes:

CLAUSULA TERCEIRA — Para a consecugdo do objeto estabelecido neste

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, os participes assumem as seguintes
atribuigOes, observada sua esfera de atuagdo:

I- Promover a formacio de agentes na tematica de género de violéncia
contra mulheres;
II- Incentivar e apoiar a criacio e fortalecimento de servicos da rede de

atendimento as mulheres em situacao de violéncia, inclusive os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e das Promotorias
Especializadas no Enfrentamente da Violéncia Doméstica;

III- Realizar encontros, campanhas e cursos multidisciplinares de
capacitacio de multiplicadores para fortalecer a implementagdo da Lei
11.340, de 07 de agosto de 2006, intitulada Lei Maria da Penha.

IvV- Participar de programas nacionais que visem a efetivagdo da Lei 11.340, de
07 de agosto de 2006, intitulada Lei Maria da Penha ¢ das agdes previstas
no pacto nacional pelo enfrentamento a violéncia contra a mulher;

V- Intercambiar informagdes, documentos e apoio técnico institucional,
necessarios a fiel execugdo do objetivo deste instrumento;
VI- Unificar os registros de casos e processos para fins de estatistica e

divulgacio dos dados referentes a Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006,
intitulada Lei Maria da Penha;

VII- Fornecer apoio técnico e assessoria para a elaboracdo do material,
indicagdes e programas dos cursos de formagdo na tematica de género de
violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2013, grifo da autora).

O motivo pela instalacdo de um Anexo, e ndo de uma Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, se deu pela inexisténcia de previsao na Lei de Organizagao Judicial
do Estado de Sao Paulo (Decreto-Lei N° 158, de 28 de outubro de 1969) para se instalar mais
uma Vara na cidade de Ribeirdo Preto. A criagdo de um Anexo foi, portanto, a Unica solugao
encontrada pelo Municipio para o estabelecimento de um local com competéncia

especializada para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

4 Regulamenta questdes gerais sobre licitacdes e contratos da Administragdo Publica no dmbito dos trés poderes
e Distrito Federal.

> A qual dispde sobre o estatuto juridico das licitagdes e contratos no ambito da Administragio Centralizada e
Autarquica.
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Algumas Comarcas conseguiram a Vara mesmo, porque tinham disponibilidade
de previsio em Lei; RP niio havia essa previsio na Lei de Organizacio
Judiciaria para instalar mais uma Vara. Entdo, a solugdo encontrada para RP foi
a mesma dada para Suzano, onde se criou o Anexo de Violéncia Doméstica
(Profissional 1, grifo da autora).

A criacao de um Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, por sua
vez, estava condicionada ao vinculo deste com uma das Varas Criminais das Comarcas do
Interior do Estado de Sdao Paulo, e também a um convénio com a respectiva Prefeitura do
municipio, conforme estabelecem as disposi¢oes do Provimento N° 2.174/2014 (BRASIL,
2014) — o qual, posteriormente, teve a redacao do paragrafo 2°, do artigo 3° e do paragrafo 1°,
do artigo 5°, alteradas pelo Provimento N° 2.218/2014 (BRASIL, 2014a).

No caso de Ribeirdo Preto, o Anexo vinculou-se a 2* Vara Criminal da Comarca de
Ribeirdo Preto, e o TJSP firmou um convénio com a Prefeitura de Ribeirdo Preto (cf. ANEXO
3).

Com relagdo as atribui¢des acordadas, coube a prefeitura: disponibilizar o espago da
Coordenadoria da Mulher para atividades correlatas ao Anexo, bem como garantir a
manuten¢do do local; disponibilizar profissionais e estagiarios municipais para atuarem tanto
na Coordenadoria, como no Anexo; fornecer imobilidrios e equipamentos de informatica,
ambos para atendimentos multidisciplinares. Ao TJSP, por sua vez, competiu: instalar,
coordenar e supervisionar as atividades do Anexo; criar a estrutura e designar funcionarios
para atuarem no Anexo; disponibilizar para a Prefeitura os resultados alcangados pelas

atividades do Anexo (cf: ANEXO 3).

Comecamos esse trabalho e fez parte da criagdo do Anexo de Violéncia Doméstica
contra a Mulher um convénio com o Municipio de RP, ja que uma parte da estrutura
do Anexo deveria ser fornecida pela prefeitura. A prefeitura se comprometeu com 1
(um) servidor, profissionais do servigo social e de psicologia; e estagiarios do direito
também. E assim no iniciamos a anexo, no comego s6 3 (trés) funcionarios do TJSP,
outros da prefeitura, ¢ no decorrer do inicio dos trabalhos do Anexo a gente
percebeu a necessidade e que seria muito interessante um projeto como o
SERAVIG (Profissional 1, grifo da autora).

Antes da criacdo do Anexo em Ribeirdo Preto, cogitou-se centralizar a competéncia
especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher em um dos juizos das cinco
Varas Criminais de Ribeirdo Preto (¢f. ANEXO 4). Contudo, os magistrados das referidas
Varas entenderam invidvel essa alternativa, visto que a falta de uma Vara Criminal acarretaria
na sobrecarga das demais Varas remanescentes.

Pela mesma justificativa dada acima, os magistrados também se posicionaram

desinteressados na condicdo estabelecida pelo Provimento N° 2.174/2014 (BRASIL, 2014),
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diante da disposi¢@o constante no seu Artigo 1°, que determina ser exclusiva a competéncia na
atuacdo do Juiz responsavel pelo Anexo para os casos concernentes & LMP (¢f. ANEXO 4).
Os magistrados propuseram, entdo, a criacdo de uma Anexo a partir de uma
combinacdo entre as duas propostas mencionadas acima: alteragdo de competéncia de uma
das Varas Criminais e o estatuido no Provimento N° 2.174/2014. Sugeriram a construg¢do de
um Anexo composto por um quadro especializado de servidores do TJSP e, também, de
servidores e estagiarios municipais. Todos os cinco juizes das Varas Criminais seriam
competentes para atuar, conjuntamente, no Anexo e, internamente, haveria uma distribui¢ao
dos processos a partir do seu respectivo final, determinado pelo primeiro procedimento em
que foi distribuido- geralmente, medida protetiva ou auto de prisdo em flagrante —, ficando
cada juiz responsavel por dois finais. Dessa forma, finais 1 e 2, seriam encaminhados para a 1*
Vara Criminal; 3 e 4, para a 2* Vara Criminal; 5 e 6, para a 3* Vara Criminal; 7e 8, para a 4*
Vara Criminal; e, por fim, 9 e 0, para a 5* Vara Criminal (¢/. ANEXO 4).
A fungdo correicional do Anexo, no entanto, ficaria adstrita a um Unico magistrado: o
Juiz de Direito da 2* Vara Criminal. O modelo proposto pelos magistrados ainda dispunha que
a (cf. ANEXO 4).
Referida medida proporcionara, além da concentracio das demandas,
uniformizacio das decisdes iniciais, celeridade no processamento dos feitos e
facilidade de comunicacido entre o Poder Judiciario e as instituicoes voltadas a

defesa dos direitos da mulher no ambito das questdes relativas a violéncia
doméstica (BRASIL, 2014, grifo da autora).

O Anexo foi criado em tais moldes e a ele foi encaminhado 1.400 processos, ja em
andamento, sendo cada juiz criminal responsavel pelo seu respectivo final. Na tltima
estatistica, realizada em abril de 2019, foi apurado o numero de 6.544 processos em
andamento.

Apos quatro anos de sua instalagdo, alteragdes ocorreram no Anexo. Dentre elas,
houve a concentragdao de toda parte inicial do inquérito policial a uma tnica juiza. Os demais
magistrados continuam a atuar nos processos relativos a violéncia doméstica contra a mulher,
no entanto, agora sdo responsaveis por somente um, € ndo mais por dois, dos finais que lhes
foram distribuidos inicialmente. Isso porque o outro final foi redirecionado para a atuagdo da
referida juiza.

Quanto a competéncia do Anexo, foi definido, no Estado de Sdo Paulo, que todos os
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher estariam vinculados ao ambito

criminal. Contudo, o/a Profissional 3 explica como a competéncia do Anexo de Ribeirdo
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Preto, especificamente, sobrepuja este entendimento e atua em outras situagdes que envolvem

a violéncia contra a mulher no ambito doméstico.
Sobre a competéncia do Anexo, no Estado de SP, veio definido que tudo o que
diz respeito a violéncia doméstica deve restar atrelado a competéncia criminal.
Contudo, de casos emergenciais no que se referem a pedidos de areas civeis ou de
familia, costumamos atuar, ainda que sob a concessdo de decisdo provisoria ou
cautelar, para alimentos, visitas, guarda, etc., ainda que depois a decisdo final seja da
area civel. Em outros casos, se nao houver conflito, ou seja, se houver
concordincia das partes para acordos dessa drea, também costumamos

homologar, mas isso ¢ algo tipico do proprio Anexo local, ou seja, parece que isso
nio ocorre em outras Comarcas (Profissional 3, grifo da autora).

Quando o Anexo foi instalado, existia, em Ribeirdao Preto, a Coordenadoria Municipal
Mulher, ligada ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a qual
passou a atuar conjuntamente com o Anexo. A Coordenadoria foi substituida pelo Nucleo de
Atendimento Especializado a Mulher (NAEM)*°, inaugurado em 26 de janeiro de 2018 e ativo
até o momento (2019).

Por consistir no tnico local de atendimento especializado as mulheres em situacio de
violéncia, a Coordenaria desempenha multiplas fungdes.

Era um misto, era articular politica, porque teve uma época que era muito forte a
questdo do Outubro ROSA, dos 21 dias de novembro, em agosto Maria da Penha, ¢ a
gente fazia eventos bem bacanas. A gente tentou trazer a Maria da Penha, mas na época
nd3o me lembro se ela ndo estava muito bem de satide e ela ndo pode vir. Sempre
estaivamos fazendo uma mobilizagdo politica, no sentido de politica publica, mas

também prestava os atendimentos. Como nio tinha um centro de referéncia,
acabamos também fazendo esse atendimento (Profissional 2, grifo da autora).

Segundo o/a Profissional 2, naquela época, havia em Ribeirdo Preto uma rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. O desabafo quanto ao funcionamento da
rede depender da atuagdo de alguns servidores especificos, € nao, propriamente, do servigo,
evidencia a instabilidade na manutencdo e permanéncia de um trabalho continuo e conjugado.
Com a saida desses servidores e diante das oscilagdes das vontades politicas dos dirigentes
que assumem os servigos, muitos elos acabam sendo quebrados e extingue-se o que havia sido
construido até aquela etapa.

Hoje eu ndo sei te falar, mas na Coordenadoria da Mulher tinha sim, como a DDM,
Servigo de satude, a enfermeira que é responsavel pelo programa “Satide da Mulher”,
que era bastante engajada. Mas nds temos esse problema. De repente, a gente

concentra muito na profissional referéncia e, se sai aquele profissional, cai tudo,
acaba tudo. Entdo eu ndo sei como esta hoje... (Profissional 2, grifo da autora).

3% De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 0 CREAS compde o conjunto de servigos
especializados da Protecao Social Especial de Média Complexidade. Como o NAEM constituiu um Servigo de
Protecdo Social Especial para Mulheres em situacdo de violéncia doméstica, logo ele esta adstrito ao CREAS.
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O modo adotado pela Coordenadoria para abordar as mulheres em situagcdo de
violéncia doméstica se deu a partir de um pacto informal celebrado com a Delegacia de
Policia e Defesa da Mulher de Ribeirdo Preto, a qual lhe encaminhava, mensalmente, uma
lista com os nomes, enderecos e telefones das mulheres que realizaram boletim de ocorréncia

(BO) decorrente de uma violéncia doméstica e familiar.

O que a gente percebia em relagdo as mulheres é que elas iam até a Delegacia da
Mulher, registravam o boletim de ocorréncia e so. A gente fez uma “pactuacdo”; ndo
¢ a melhor palavra, mas eu ndo vejo [outra]. Entdo nés fizemos uma “pactuacio”
com a Delegacia da Mulher para que, todos os meses, elas nos passassem todos
os boletins de ocorréncia das mulheres que sofreram algum tipo de violéncia.
Entdo, todos os meses, chegava uma régua de nomes de mulheres, endereco e
telefone, de todas que foram até a Delegacia da Mulher para prestar queixa de
violéncia doméstica, né. Nisso nés comegamos a fazer uma carta. Escreviamos, nos
identificdvamos, era uma carta padrao em que n6s conviddvamos as mulheres a ligar
para marcar um atendimento para conversarmos. Foi uma época que eu escrevi
muita carta. Percebemos que era uma coisa mais efetiva. Por que, de repente,
mandar carta ao invés de ligar? Porque tendo em méios aquela informacio que
existe um servico, ficaria mais facil dessas mulheres nos procurarem. Talvez na
hora que cla recebesse ndo estivesse a fim, ndo estivesse pronta ou achasse que nio
devia. De repente, depois de 2 (duas) semanas, acontece uma situagdo e ela teria em
maos a carta para pedir ajuda; e ela teria em maos aquelas informacdes. A gente
captava muitas mulheres dessa maneira, mas a gente nio conseguiu grupos.
Eram muito dispersos, eram perfis muito diferentes, muitas mulheres nao
queriam falar dessa violéncia em grupo. Eu participei efetivamente de um
processo, mas nao do outro. Na captagdo eu participei ativamente no sentido de fazer
café da manha para essas mulheres irem, alguma coisa assim, das proprias cartas,
elas ligavam e eu conversava com clas por telefone, mas eu ndo sei te dizer se depois
teve grupos, o que que aconteceu com essas mulheres, porque a gente acabou se
desvinculando. Na época, eu achava importante elas saberem que existia um lugar e
que se a coisa ficasse muito feia ou se elas precisassem de alguma orientagdo, elas
poderiam procurar por nds. Esse publico ndo ¢ aquela mulher que vai 14 no servigo
toda semana, ela vai s6 quando ela tem necessidade de ir e era importante é que ela
fosse quando ela precisasse e foi exatamente que a gente conseguiu (Profissional 02,
grifo da autora).

A heterogeneidade entre os perfis de mulheres em situacao de violéncia doméstica que
acessavam a Coordenadoria impedia a realizacdo de um trabalho aprofundado nos diversos
casos que lhe chegavam, o que levou a suspensdo dessa iniciativa e a busca por novas formas

de abordagem, que propiciassem uma atuagao mais especializada.

Primeiro veio a Coordenadoria da Mulher. Ela nasceu, praticamente, junto com o
Anexo, foi uma coisa bem coordenada; salvo engano até um pouco antes, mas eu
ainda ndo estava aqui. A Coordenadoria da Mulher comegou esse trabalho de
rastreio dessas mulheres que faziam BO Entdo, na verdade, tudo que chegava de
BO, chegava na Coordenadoria da Mulher e elas acessavam essa mulher; e entdo
também assim foram vendo que nio era tdo util de fazer um contato
indiscriminado, que seria também mais bacana especializar esse servico ¢ a
Coordenadoria foi trabalhando com as mulheres e foi muito bacana (Profissional 3,
grifo da autora).
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A ideia de se criar um Servigo que atendesse aos homens que agrediram mulheres em

uma situacdo domiciliar ou intimo-familiar se deu ap6s a instalagdo da Coordenadoria da

Mulher: “Depois de praticamente 1 (um) ano de Coordenadoria, a propria coordenadora da

época falou de fazer o servico dos homens” (Profissional 3).

Percebeu-se a

necessidade de se integrar & Rede de enfrentamento a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher um servigo voltado, especificamente, ao agressor, em

uma tentativa de se aplicar a LMP em sua integralidade.

Se identificou, e isso ndo foi uma necessidade exclusiva de RP, e sim um pensar
coletivo, mas felizmente RP teve a oportunidade de desenvolver isso e vem
desenvolvendo, de que nods precisamos dar uma atencio devida para o agressor,
que é o réu no processo criminal, mas que é um réu diferenciado em relaciao
aqueles que sio processados por trafico de drogas, por furto, por roubo.
Especialmente, porque ¢ um homem com envolvimento emocional com uma mulher
e a chance ou do casal reatar ou dele iniciar outro relacionamento e de
eventualmente reproduzir uma postura violenta contra a mulher seria grande, seria
representativa para nos nos preocuparmos. Entdo nesse contexto houve a ideia de
criacdo do SERAVIG, ¢ assim se iniciou € vem sendo bem administrado, claro que
com algumas limitagdes em termos de estrutura, porque daria para atender um
nimero maior de homens; mas ali vem surtindo os seus efeitos (profissional 1, grifo
da autora).

Foi também uma questao de politica de entendimento delas [Coordenadoria], de que
isso era necessario, de que ndo adianta a gente olhar s6 para clas ¢ deixar eles de
fora (Profissional 3, grifo da autora).

A iniciativa de criagdo de um servico voltado ao agressor partiu de uma comunhdo de

interesses e esfor¢os de servidores da Prefeitura, mais especificamente os da Coordenadoria

da Mulher, e do TJSP.

A ideia dos grupos reflexivos para os agressores comegou a ser elaborada a partir de
uma mudanca de coordenagdo que teve na antiga Coordenadoria, hoje NAEM. A
coordenadora que entrou veio com umas ideias novas, ela tinha uma ideia de
articuladora de politicas. A questdo de atendimento & mulher existia, mas era
secundaria, o atendimento da mulher vitima. Na verdade, o carro chefe da
Coordenadoria era a questio da articulacdo das politicas para as mulheres,
intersetorial. Essa nova coordenadora chegou e trouxe algumas coisas mais de
fortalecimento de politicas do que de atendimento em si; porque, até entiao, eu
fazia mais atendimento de mulheres vitimas do que propriamente articulagoes
intersetoriais. Eu ficava bem na questdo técnica da psicologia e atendimento
mesmo. Quando ela chegou, ela veio com algumas ideias. Coincidentemente, na
época, era o primeiro governo Dilma e ela trouxe muita, muita verba; ela criou uma
Secretaria de Politicas para as Mulheres, que era uma secretaria muito forte e
comegou a entrar varias analises de projetos pelo Governo Federal para fortalecer as
politicas dentro dos municipios e dos estados. A gente entrou com um projeto que
nao entrou o SERAVIG; entrou um atendimento modvel itinerante, que ndo chegou a
ser efetuado aqui no municipio, na época, por questdo de estruturacdo mesmo. O
municipio estava passando por umas transi¢des e a questdo da verba, ela ndo chegou
a ser aplicada aqui no municipio. [...] A gente tomou conhecimento e fomos atras de
conhecer, através de palestras, conferéncias, o proprio pessoal de SP, esqueci o
nome da ONG, no ¢ o SOS MULHER, é um nome bem criativo, “ndo sei o que 1a
Coletivo”, uma coisa assim, uma coisa legal, bem bolado o nome. Eles mandaram
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todo o projeto deles como eles nasceram, o historico deles e tudo mais. Porque a
gente ndo tinha uma experiéncia prévia em RP, a gente precisava importar mesmo
para podermos construir o nosso projeto. A gente tinha a clareza que ndo iria ser
igual, que teriamos que modificar, mas esse primeiro momento foi baseado naquilo
que deu certo por ai.

(Profissional 2, grifo da autora).

O/A Profissional 2 explica como se deu o fortalecimento e intensificagdo da ideia de
se construir um Servico Especializado, em Ribeirdo Preto, na reeducacdo dos autores da

violéncia doméstica.

A gente tinha contato com alguns grupos reflexivos, porque acontecia em algumas
cidades aqui em torno e a gente foi convidada a participar de um minicurso, de
um dia em Sdo Paulo (SP), que falaria sé sobre os grupos reflexivos. Era uma
coisa que a gente conhecia, sabia que tinha experiéncias muito exitosas em
varias locais, Araraquara, alguns lugares assim, mas Ribeirdo Preto estava muito
atras nesse sentido. A gente foi. Ai, uma juiza e uma promotora falaram sobre a
experiéncia com os grupos reflexivos. Em S3o Paulo, na época, eram 3 (trés)
homens que faziam o trabalho e eu nao me recordo o nome da juiza e da promotora.
Comecaram a apresentar esses grupos. As coordenacdes desses grupos eram de
psicologas, s6 que quem fazia os grupos nio eram mulheres, nio eram
profissionais do sexo feminino, porque elas falaram que deveria ter, era ideal
ter no grupo um companheiro de sexo masculino: um psicélogo homem, até
porque a imagem que esses homens tinham das mulheres era uma visao
bivalente, as vezes agressiva e eles poderiam se sentir atacados por mulheres
conduzindo grupos, que os levariam a pensar. E foi a partir da apresentacdo
desses grupos que nos achamos muito interessante. A gente voltou para RP com
isso; ela (coordenadora da Coordenadoria da Mulher) tinha uma articulacio
muito boa com o juiz que era da Vara da Mulher, ¢ hoje eu ndo sei se ele esta ou
ndo na Vara, entdo nossa articulagdo era com esse juiz. [Naquela época] ndo existia
o Anexo. Quando ele foi criado eu ja estava fora da Coordenadoria. Nao tinha o
Anexo e todas as mulheres entravam pela Vara Criminal, normalmente. Nao tinha
distin¢do, mesmo de distribuicdo de processo e dessa coisa toda. Esse juiz que
comentei era muito engajado, na época, e foi a partir de entdo que comecamos a
pensar nos grupos reflexivos (Profissional 2, grifo da autora).

A partir desses novos conhecimentos, iniciou-se a elaboracdo do Projeto para a criagao
de um Servico voltado ao agressor na cidade de Ribeirdao Preto: o Servico de Reeducacgdo do
Autor da Violéncia Doméstica (SERAVIG). Para isso, a Coordenadoria utilizou, como
modelo, os projetos de outros servigos semelhantes e fizeram as modificagdes necessarias
para a criagao do de Ribeirao Preto.

Um primeiro entendimento consistia na formacdo de equipes distintas para o
atendimento da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e para o atendimento do
autor da violéncia doméstica. Ademais, os profissionais que estivessem em contato direto com
os agressores tinham que ser do sexo masculino, conforme explicou o/a profissional 2 na
narrativa acima. O segundo entendimento compreendia no desestimulo em realizar a

reconciliacdo em uma relagcdo em que houve a violéncia doméstica.
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A gente precisava escrever um projeto e comecamos a escrevé-lo baseado no
que vimos em SP. Légico que a gente iria fazer alguma adaptacio conforme as
nossas peculiaridades, mas até entdo o grosso do projeto era o que a gente viu em
SP. Seriam homens profissionais para dar propria assisténcia a homens, que iriam
conduzir, mas a Coordenaria da mulher daria esse respaldo, no sentido nao de
supervisionar, mas para eles ndo ficarem tdo soltos, porque eram profissionais que
ndo trabalhavam na coordenadoria, porque a SEMAS tem, majoritariamente,
mulheres. Seriam 2 (dois) psic6logos que conduziriam. Eu e outra psicéloga, que era
a assistente social na época, ficariamos mais na retaguarda e no atendimento as
mulheres. Porque ¢ uma coisa que também se discute, quem atende mulher nio
atende um homem, porque siao enfoques totalmente diferentes e nio tem como
a gente misturar e nem fazer atendimento de casal também; era uma critica da
época. Nao sei como estd hoje. Era uma critica grande, de vocé querer fazer
uma reconciliacido no Ambito onde ha violéncia doméstica. Era uma tentativa que
varios lugares tinham inclusive. Entdo ficou dessa forma (Profissional 2, grifo da
autora).

O/A Profissional 2 refor¢a a importancia de existir uma equipe para o NAEM e outra
para o SERAVIG, para que haja um distanciamento entre os trabalhos, embora seja necessario

existir um didlogo entre elas.

Na realidade, na época, hd 3 (tr€s) anos atras, o servico para atender a mulher
vitima nfo poderia estar vinculado ao homem agressor. Na verdade, tem que ter
um distanciamento e profissionais diferentes também. Tinham alguns
profissionais com terapia sistémica familiar que achava que tinha que atender junto
o casal. Nos tinhamos que descontruir isso. Parecia que estavamos segregando, mas
ndo era; as demandas da mulher vitima sdo diferentes das demandas do homem
agressor. Nas mulheres vitimas vocé trabalha muito mais a garantia de direitos e
para o agressor se trabalha mais o autoconhecimento. Na minha opinido, ele tem que
conhecer as razdes, os gatilhos dele e tudo mais. Na minha concep¢io, tem que ter
uma conversa entre os profissionais, mas vincular um servico ao outro, da
minha experiéncia passada nao é bom. Mulher tem que ser atendida por uma
equipe e 0 homem por outra (Profissional 2, grifo da autora).

A partir dessa capacitacdo recebida, os servidores da Coordenadoria da Mulher

entenderam quem seriam os homens agressores que acessariam o Servico de reeducacio.

A promotora Dra. Gabriela Manssur’’ veio aqui em RP na época também. Porque
teve uma época aqui em RP, ano 2014, teve um ciclo de palestras muito intenso.
Entdo ela veio, a gente escutou, viu uma palestra dela também. Tinha uma
concepcio muito interessante, porque a gente queria, obviamente, encaminhar
aqueles agressores, muitos agressores aqueles que perpetravam as maiores
violéncias ou os muito cronicos e ela falou o seguinte: ndo, esses nio eram os
mais passiveis de participarem do grupo; que quem estd mais passivel para a
reflexdo sio os agressores de uma agressdo psicolégica, verbal, mas que haja
ainda meios ainda de trabalhar. O agressor que tentou matar a mulher, o que
efetivamente matou, ndo seria uma pessoa passivel para estar no grupo. Foi uma
coisa que depois nos deu muita clareza também porque a gente achou o seguinte:

370 Projeto Tempo de Despertar foi idealizado pela promotora Dra. Maria Gabriela Prado Manssur ¢ criado, em
2015, em Tabodao da Serra, com o objetivo de combater a violéncia doméstica contra a mulher por meio da
reeducacdo de homens agressores. A Escola Superior do MPSP e a Promotoria de Justica de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica promovem, de tempos em tempos, o Curso de Capacitagdo denominado Tempo de
Despertar, o qual objetiva capacitar profissionais que pretendem trabalhar em programas de ressocializagdo e
grupos reflexivos de homens autores de violéncia contra as mulheres.
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uma das apresentagdes que a gente viu em SP eram das transcrigdes dos primeiros
grupos dos homens e, para a gente que era mulher, era muito chocante as coisas que
eram faladas [pelos agressores] “Se eu soubesse que iria ser preso por ter batido, eu
matava”. Formas de qualificar muito severas assim. A gente até pensou que,
enquanto mulher, ndo sei se conseguiriamos dar conta desse volume de agressao.
Logico que, posteriormente, esses relatos, a medida que trabalhados por
profissionais, eles foram entrando em contato com a propria agressao, com a propria
histéria. Porque eu falo que o agressor, via de regra, eu trabalhei 3 (trés) anos
com isso e eu nunca vi um agressor que teve uma historia legal com os pais, que
0o pai era gente bonissima, que era um modelo legal para eles, ¢ sempre
reproduzindo um tipo de vitimizacdo, ou que a mie sofreu ou que ele préprio
sofreu. A maioria das vezes os agressores, quando a gente tinha a oportunidade
de escuta-los, eram historias extremamente traumaticas mesmo. Hoje, onde cu
trabalho, vejo muito caso assim, que a gente vai conversar com o pai, a gente resgata
a historia dele e vé que tem muito trauma, muita dor. Mas a gente fala que isso ndo
te dd o aval de vitimar sua mulher e vitimar os seus filhos. Porque é uma coisa que
a gente vé muitos profissionais desconectados de politicas. De repente vio
trabalhar com um casal com caso de violéncia doméstica, que uma mulher esta
sofrendo ali; de repente se pergunta qual a responsabilidade de cada um. A
gente como operadores de direito, a gente nio pode ter essa perspectiva. Entao
foi a partir disso que se criou alguns critérios (Profissional 2, grifo da autora).

O/A Profissional 2 explica os motivos desse agressor que praticou uma violéncia de

tamanha gravidade nao ser passivel de frequentar o grupo:

Primeiro esse homem tem que ser trabalhado na perspectiva criminal mesmo, para
depois ser trabalhado. Porque ¢ um homem que ja chegou no acting out que a gente
fala, no fazer mesmo. Na época eu trabalhava no CTI da unidade de Emergéncia
também, trabalhava nos 2 lugares, e-a gente via casos de mulher esfaqueada, com
tiro, desfigurada e, as vezes, quando eu estava montando o Projeto [SERAVIG] e via
esses casos, ai dava aquele impeto, que, de repente, a mulher negava que era o
marido e ele estava la. Vocé via o agressor ali, a mulher em estado gravissimo de
saude e ele estava 14 visitando a mulher. Entdo eu perguntava como iamos trabalhar
o caso, porque aquela mulher ia acabar morrendo uma hora, mas a gente viu que
depois pelas experiéncias que a gente viu relatadas por ai nio sdo casos para a
gente incluir nesses grupos nio. Esses agressores acabam contaminando um
pouco aqueles que estio comecando, com a fala muito miségina, muito
agressiva (Profissional 2, grifo da autora).

Com relacdo a essa capacitagdo, o/a Profissional 2 relata que a iniciativa e o interesse

em se criar o SERAVIG partiu, exclusivamente, da equipe da Coordenadoria, que estava sob a

coordenagdo de uma pessoa engajada na formulagdo de politicas publicas, sendo timido o
apoio do Governo Municipal.

Nao ¢ s6 aqui em Ribeirdo, as pessoas buscam por si s6 mesmo. A angustia do

profissional junto algumas situagdes vai fazendo vocé buscar. Na época, ndo sendo

injusta, nés fomos com o carro da prefeitura, mas a iniciativa foi nossa de fazer
o pedido e a justificativa (Profissional 2, grifo da autora).

O/A Profissional 2 reitera a fala quanto aos profissionais da Coordenadoria nao terem

uma capacitag@o prévia para atuarem nos servicos municipais.
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Nao, nds iamos porque estavamos muito envolvidos com a causa, mas a prefeitura
ndo bancou nada. Conversando com colegas mais antigas a prefeitura ja teve época
de pagar capacitagdo, pos-graduacdo, mas desde que eu entrei eu nunca vi isso
acontecer (Profissional 2, grifo da autora).

O Projeto SERAVIG (BRASIL, 2015) foi concluido em 2015, e foi instituido a partir
de sua ciéncia no TJSP. De acordo com o/a Profissional 3, “no TJSP existe, apenas, a ciéncia,
pelo envio do Projeto, de que o SERAVIG existe, mas nao hd nada 1a mais que isso”. O/A
Profissional 2 explica como foi a motivagdo para se criar o Servigo €, novamente, pontua a
atuacao do profissional, especificamente, para desenvolver um proposito, € ndo como este

sendo um objetivo intrinseco e determinado da institui¢do.

Eu nio me recordo de nenhuma portaria. Eu era a pessoa que escrevia, eu escrevi
muita coisa, até o projeto para o Governo Federal. Eu ndo me lembro de ter escrito
nenhuma portaria ou qualquer esbo¢o assim nesse sentido. Pode ser que tenha
sido publicado depois. Eu sai da Coordenadoria e eu perdi contato com as pessoas
dessa area. Eu fui para uma area completamente diferente, entdo era bem esporadico
[encontrar]; agora um pouco mais [comum], porque, as vezes, tem uma mae em
situacdo de violéncia, mas mais no sentido de encaminhamento do que uma agao
coordenada. Eu entrei [na Coordenadoria] em 2012 e sai em 2015. A iniciativa de
montarmos 0 SERAVIG foi em 2014, porque ai que teve uma mudanc¢a de
Coordenacio. Isso ¢ muito a cara da coordenadora. Tem a equipe técnica, mas
quem da o tom para o servico é a coordenacio. E a coordenadora vinha mais
numa vibe de politica publica. A outra [anterior] trabalhava mais a questdo do
atendimento, mais assistencialista. Ver aquela mulher chorando, faz um
atendimento domiciliar, mais assistencialista ¢ a outra tinha uma visdo mais do tema.
Os dois s@o importantes, porque vocé pega uma mulher que tem uma questdo de
vulnerabilidade e a ajuda; nasce ali e morre ali. Politicas publicas abrangem
mulheres de todas as classes, de todas as condigdes sociais (Profissional 2, grifo da
autora.

[...] Nao foi por nada. Eu ndo sei se tiveram portarias posteriores. Foi iniciativa
nossa. Nao tinha PAC do MP, foi apenas uma vontade mesmo, politica da equipe,
né? (Profissional 2, grifo da autora).

Quanto a classificagdo do SERAVIG, um/uma dos/das entrevistados entende ser uma
politica publica de atendimento ao homem autor da violéncia doméstica contra a mulher.
Segundo o/a profissional, em outros pais, essas atuagdes possuem carater de politica publica e
objetivam ndo apenas reeducar esses homens, para impedir que uma nova agressdo ocorra,
como também desconstruir paradigmas machistas que foram ensinados, € muitas vezes,
impostos na educagao deles.

Outro ponto abordado por ele/ela consiste na constante mudanca de nomenclatura
dada a um mesmo trabalho. Nas trocas de Governos, mudam-se as terminologias e também
modo de operar em cada situagdo, o que configura, em sua visdo, na descontinuidade de uma

mesma atividade, prejudicando-a.
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Eu acredito que sim, porque os paises que tém uma politica boa de atendimento
a mulher, e a0 homem também, adotaram isto como uma politica publica
mesmo. Grupos bem estruturados. Até a gente viu uma reportagem sobre o direito
dos meninos, como 0s meninos sofrem com a cultura machista e como dentro dessa
roda viva eles vado se estruturando também como vitimas. O agressor também ¢
vitima de um sistema, mas uma quebra desse paradigma. O que acontece no Brasil
inteiro € que, se muda os governos, vocé quebra tudo o que esta sendo feito, até as
terminologias. Eu ndo me lembro se foi na Inglaterra, os servigos t€ém uma
nomenclatura antiquada e ai a gente pergunta: por que é que nio muda? E
justamente para dar uma noc¢éo de continuidade, eles falam isso. Nao, vai mudar o
nome, porque tal termo caiu em desuso. Aqui no Brasil ¢ muito [comum]
(Profissional 2, grifo da autora).

Ha, evidentemente, uma reprodugdo dos exemplos que lhe sdo passados, por isso o/a
entrevistado/a entende que esses agressores também sao vitimas sociais. O/A Profissional 1
compartilha esse entendimento quanto a reprodugdo de padrdes de violéncia e contextualiza a
historia de criagdo do SERAVIG pela necessidade de se extirpar os paradigmas maléficos que
foram ensinados aos agressores ao longo de suas vidas e, oportunizar o ensino de um novo

modelo a ser seguido.

Entdo a histéria do SERAVIG foi nesse contexto de a gente identifica de que havia
uma necessidade de darmos uma atencdo devida ao ofensor, para ele conseguir
entender e, especialmente, ver se ele se conscientiza de que a reproducio desse
modelo de violéncia é muito ruim para ele e para a geracio futura também,
para a prole dele, porque se esses filhos veem aquele modelo, depois a
probabilidade de reproduzir isso em uma familia daqui a 15 anos, 20 anos
ainda também vai ser grande. Entdo foi nesse contexto que nos criamos e vimos
desenvolvendo (profissional 1, grifo da autora).

A iniciativa de se criar um espago voltado para homens autores da violéncia doméstica
estava diretamente relacionada com a compreensdo de que ndo bastava atender,
exclusivamente, a mulher ofendida, pois essa conduta restringia-se a trabalhar com apenas
uma das partes envolvidas na situagdo de violéncia. Era necessario submeter esse homem a
algum tipo de intervencdo que corroborasse para o enfrentamento da violéncia nos
relacionamentos dele atuais e futuros. Saffioti (2004) pontua essa necessidade de auxiliar as

duas partes da relacao para o enfrentamento da violéncia:

As relagdes violentas devem ser trabalhadas no sentido de se tornarem igualitarias,
democraticas, na presenga, portanto, ainda que contidas, auto-reprimidas, das
antigas. As pessoas envolvidas na relagdo violenta devem ter o desejo de mudar. E
por esta razao que nao se acredita numa mudanca radical de uma relagdo violenta,
quando se trabalha exclusivamente com a vitima. Sofrendo esta algumas mudangas,
enquanto a outra parte permanece o que sempre foi, mantendo seus habitus, a
relagdo pode, inclusive, tornar-se ainda mais violenta. Todos percebem que a vitima
precisa de ajuda, mas poucos veem esta necessidade no agressor. As duas partes
precisam de auxilio para promover uma verdadeira transformagdo da relagdo
violenta (SAFFIOTI, 2004, p. 68).
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3.2 Trajetoria de implantacdo do SERAVIG

A discussdo referente ao local onde seria oferecido o Servico percorreu diversos
obstaculos. Durante as entrevistas, os profissionais mostraram os pontos que foram
considerados para se escolher o imovel onde hoje funciona o SERAVIG.

Um primeiro ponto considerado para instalar o SERAVIG foi encontrar um local de
facil acesso para os participantes, com condi¢cdes adequadas e que atendesse, fisicamente, a
demanda do Servico.

No inicio nés tinhamos até o problema de onde seria feito o atendimento, porque a
gente queria procurar, no Forum nao havia espago e também nao seria conveniente
associar esse tipo de servico ao ambiente do Foérum, que ¢ um ambiente que,
normalmente, para resolver um litigio. A proposta do SERAVIG ndo ¢,
propriamente, resolver aquele litigio instalado, mas ¢ uma questdo muito mais
ampla, € supra litigio. Entio saimos a procura de um imoével que atendesse
fisicamente as condigcdes e ai nos deparamos, as vezes, com oferta de iméveis

que eram insalubres, que nio seriam adequados; a questio da localizacao
também, para facilitar; (Profissional 1, grifo da autora).

O SERAVIG foi estabelecido no mesmo local onde se encontra o NAEM. Neste
mesmo espaco funcionam outros servigos, como a Justica Restaurativa, o Nucleo de
Atendimento Especializado ao Adolescente em Conflito com a Lei, o Nucleo de Atendimento

Integrado (NAI) e a Delegacia de Policia da Infancia e Juventude.

Figura 1 — Diagrama da disposi¢ao dos servigos.
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Embora situados no mesmo local, o espago utilizado pelo NAEM para o atendimento
da mulher em situa¢do de violéncia ¢ diferente do usado SERAVIG para o atendimento do
autor da violéncia doméstica. Contudo, ha conexdo interna entre ambos. As entradas também
sao independentes, visto que a mulher acessa o atendimento pela propria entrada do Nucleo,
enquanto os homens tém acesso pela Delegacia.

Além da sala onde acontecem os GRs, ha uma outra sala do SERAVIG dentro do
NAEM, que ¢ utilizada somente pelos profissionais para a realizagdo de reunides e
armazenamento de documentos referentes ao Servigo.

Diante deste cenario, um segundo ponto considerado foi encontrar servidores
municipais, sem ligacdo profissional com o0 NAEM, que se disponibilizassem a trabalhar no
SERAVIG, apods as 17h. Isto porque este ¢ o horario em que se finaliza o atendimento do
NAEM, evitando, dessa forma, o encontro de mulheres em situacao de violéncia com autores
das agressoes e, consequentemente, a intimidagdo delas. Outro motivo consistiu em oferecer o

Servigo fora do horario comercial, viabilizando a frequéncia dos participantes.

Uma questdo que foi muito observada e nds batemos na tecla junto a prefeitura de
que a gente precisava ofertar alguns horarios diferentes do horario comercial,
para que niio fosse um empecilho, um impedimento para o ofensor frequentar o
SERAVIG e continuar a atividade laborativa dele regular. Com isso noés
conseguimos os profissionais da psicologia que atendessem depois das 17h, quando
a regra era encerrar as 17h. Conseguimos, naquele momento, isso também. E o
espago acabou sendo adequado também, em uma regido central, de forma a facilitar
a locomocgdo daqueles que precisam e que se submetem ao servigco (Profissional 1,
grifo da autora).

Depois de praticamente 1 (um) ano de Coordenadoria, a propria coordenadora, falou
de fazer o servigo dos homens. E ai, foram uma série de dificuldades. Por qué? Os
grupos, os movimentos de mulheres, a principio, nio queriam ceder o espaco
fisico para esse tipo de servico, no sentido de que as mulheres iam se sentir
intimidadas de terem que dividir o espaco. Entdo foi pensado de ser num
horario que seja depois que a Coordenadoria fechasse; entdo a partir das 17h
ou das 18h. (Profissional 3, grifo da autora).

E, na verdade teve algumas situagdes. Ja houve a proposta de tirar o Nucleo
daqui ou de tirar o SERAVIG daqui. O que a gente consegue ver ¢ que,
fisicamente, a gente tem espacos distintos, além de equipes distintas, o que
facilitou muito a resisténcia de algumas pessoas em relacdo a isso, mas houve sim.
Inicialmente algumas pessoas diziam assim: “mas ndo pode ter os 2 (dois) servigos
no mesmo local!”, e ai a gente tentava explicar que ndo era no mesmo local, que
eram em casas diferentes, que eram equipes diferentes. Porque na verdade,
antigamente era a mesma equipe que fazia os 2 (dois) servicos e ai eu acho,
realmente, muito dificil. Mas eu acho que sim, teve essa resisténcia no comego,
mas a gente sempre tem um olhar de que atender o autor ¢ uma maneira de
cuidar da vitima também, porque a gente ndo pode esquecer que s6 puni-lo ndo
vai romper com o ciclo da violéncia. Entdo essa ¢ a ideia mesmo, quando a gente
pensa em servigos para o autor, a gente esta atendendo o autor, mas indiretamente
estd atendendo a vitima também (Profissional 4, grifo da autora).
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Outro obstaculo para a implantagdo do SERAVIG foi a composi¢do de uma equipe
capacitada para a atuacdo no NAEM e no SERAVIG, sendo elas distintas. O/A Profissional 2
explica como se da o encaminhamento dos servidores para os Servicos Municipais e afirma
que eles se “qualificam” conforme a demanda daquele servico onde estdo atuando. Nao ha,

portanto, uma capacitagdo prévia a insercao dos Servicos Municipais.

A pessoa quando chegava na prefeitura, eu ndo sei como é hoje, vocé era
encaminhado para um servico independente da sua experiéncia prévia. Eu
mesma trabalhei 8 (o0ito) anos com saude mental junto com satde da familia e vocé
chega e vai trabalhar em um lugar. Eu nunca tinha trabalhado com assisténcia e ai
me deram 2 (duas) opgdes: trabalhar com mulher vitima ou trabalhar com politica
para idosos. Eu escolhi trabalhar com mulher vitima. Como eu era muito crua,
eu até tinha visto alguns casos, mas muito diferentes; a mulher era vulneravel,
porque ela tinha um transtorno mental grave, mais uma violéncia, vocé entra e se
forma com a experiéncia, aprende com o dia a dia. Entdo vocé nao entra com um
treinamento prévio. De repente, vocé tem uma pessoa ali que vocé tem que atender e
ali vocé desperta o seu conhecimento. Dentro disso vai surgindo dividas dentro de
voc€ e ai vocé proprio busca o conhecimento. Falar que existe uma educagdo
continuada, uma capacitagdo, ndo (Profissional 2, grifo da autora).

Com o NAEM e o SERAVIG ndo foi diferente. Os/As profissionais informam que nao
houve uma capacitacao inicial, oferecida pelo Governo Municipal, dos integrantes das duas
equipes, seja para o atendimento da mulher em situagdo de violéncia doméstica, seja para
iniciarem os trabalhos com os autores da violéncia doméstica contra a mulher; e nem depois,

com o decorrer do funcionamento dos Servigos.

O material didatico veio muito do Governo Federal. Tinham manuais e, até pouco
tempo, tinhamos alguma coisa sobre isto. As normativas ddo a impressdo que a
gente até ¢ esquerdista, mas ndo ¢ assim. Por exemplo, eu trabalhei em Saude
Mental, em 201. Foi uma época que para saide mental foi de ouro. Em 2011, eu tive
2 (duas) capacitagdes oferecidas Pelo Governo Federal, mas eu trabalhava em
Minas. 2014 ndo teve tanto essas politicas, vamos pagar cursos mas tinhamos muito
material didatico. Essa questdo da panfletagem, dos livros. Eu me lembro que tinha
um livrinho do ciclo de violéncia, uma coisa que fazia a mulher ficar muito confusa,
aconteceu, mas agora ele estd bom e ele ndo vai fazer mais isso. De repente aquela
tensdo tudo de novo, agente esclarecia sobre o ciclo da violéncia. A gente tinha
muita coisinha para oferecer ou para a gente se capacitar. Participamos com um
artigo num prémio que tinha na secretaria da mulher. Foi um tempo que ndo tinha
uma educagdo formal, mas tinha muito acesso a material. A gente era responsavel e
a gente que produzia o material; a gente pensava na populagdo, cansamos de fazer
folder. Nos éramos referéncia, agente também estava perdido, mas éramos nés que
tinhamos que dar o norte, entendeu. Tudo que vinha era do Governo Federal,
realmente (Profissional 2, grifo da autora).

O/A Profissional 5 refor¢a a importancia de uma capacita¢do continua para a evolucao
do trabalho oferecido pelo SERAVIG e, assim como o/a Profissional 2, menciona como as

capacitagdes eram mais frequentes hé alguns anos.
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Geralmente esses cursos e treinamentos sdo pagos e teriamos que receber esses
recursos da propria secretaria, no caso. No momento atual, nesse ano especifico,
teve um decreto do prefeito de contingéncia de gastos, né, que nada ia ser liberado
nesse sentido que provocasse mais gastos para o municipio, incluindo os servidores,
né? E um momento um pouco dificil da gente conseguir isso, a gente esta se
articulando. De repente, se a gente tiver a negativa, a gente vai tentar no momento
que for possivel, mas tem que existir um movimento continuo disso. Tem um
treinamento e ai acabou o treinamento. Nio, isso ¢ continuo no nosso cotidiano,
a0 longo dos anos e dos meses; ai tiver que realizar esse projeto, assim como em
outros servicos. Estou aqui na prefeitura de 2012 até hoje e teve momentos que a
gente teve mais capacita¢do, mais treinamento. Ja visualizei isso mais, ja tive mais
acesso do que atualmente (Profissional 5, grifo da autora).

Quando questionados sobre o maior obstaculo para implantacio do SERAVIG, a
resposta dos profissionais foi unanime: falta de recursos humanos, problema ainda enfrentado,

conforme veremos no item 3.3.6.

Eu acho que foram os profissionais, na época. Demorou muito, até eu ndo cheguei a
participar da implementagdo, porque me lembro que néao tinha profissionais. Tinha
algumas demandas de atendimento que o psicoélogo ndo podia deixar e os grupos
eram a noite, ndo sei se continua a noite, entdo ele teria que descontar essas horas
que ele ficava no SERAVIG no outro servico da Prefeitura, foi dificil. Era muito
dificil os profissionais fazerem os grupos. O material em si, a lousa, projetor, isso
tem na prefeitura, era mais recurso humano (Profissional 3, grifo da autora).

O/A Profissional 5 conta que o SERAVIG quase se extinguiu diante da falta de
recursos humanos e que ele/ela integrou a equipe como uma forma de evitar este fim.
Consequentemente, ndo houve uma capacitagdo para essa insercdo. A preocupagdo em
oferecer um servi¢o de qualidade e que atendesse a necessidade dos participantes levou os
profissionais a procurarem por essa capacitacdo, mas, mais uma vez, a mobiliza¢do partiu da

vontade do proprio servidor, e nao do incentivo do Governo Municipal.

Eu entrei no projeto em abril de 2017, e ai naquele momento o projeto estava,
vamos pensar assim, em crise, porque estava saindo a psicdloga que estava na
coordenacdo e ndo tinha profissionais para tocar o projeto. Entdo, o que
aconteceu? O SERAVIG ia parar? Qual seria o futuro do SERAVIG, né? Ai eu
acabei vindo aqui, meio numa situacio de emergéncia, nio teria um grupo que eu
estaria fazendo entrevista e formei; o grupo estava em andamento, né. Para néo
deixar ele parar assim, entio eu tive que ir me adaptando um pouco naquele
esquema, no desenho que tinha sido feito. Ja tinha um cronograma de encontros,
do que seria discutido, até de convidados que iriam participar dos encontros, mas
ndo tivemos, eu falo ndo tivemos, porque depois, mais recentemente, entrou mais
um psicoélogo para compor a equipe. Mas nem eu e nem ele tivemos uma
capacitaciio, um treinamento ou metodologias para trabalhar essas situacées. O
que a gente, recentemente, vem conversado com a Coordenadora do NAEM, e tenho
conversado com umas instituigdes, assim, no sentido de procurar algum
treinamento, alguma capacitacio para a gente aprimorar. O SERAVIG acho
que ¢ um projeto assim, incrivel, mas eu acho que ele tem muito a melhorar. Ele esta
numa fase ainda inicial intermediaria dele, talvez (Profissional 5, grifo da autora).
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Além da falta de recursos humanos, o/a Profissional 5 pontua a instabilidade do
SERAVIG na esfera politica e no ambito institucional. Ele/Ela explica que, embora o NAEM
e o0 SERAVIG integrem os servigos oferecidos pela Secretaria de Assisténcia Social, nem um
deles esta na tipificacdo nacional dos servigos soOcioassistenciais que compde a assisténcia
social no Brasil. Nao ha, portando, um desenho da politica nacional em que se exige a
implantagdo, nos municipios brasileiros. Eles foram criados a partir de uma necessidade do
municipio de Ribeirdo Preto e passaram a compor o quadro de servigos da SEMAS.

Quando se cogitou fechar a Coordenadoria da Mulher em Ribeirao Preto, com ela se
extinguiria o SERAVIG, ja que o funcionamento deste esta adstrito ao daquele, ambos
executados pela SEMAS. Logo, a existéncia do Servigo esta condicionada a gestdo municipal

€ suas inconstancias.

Envolve tantas coisas isso, né? Assim, talvez no plano politico, acho que talvez a
questdo mais séria que tem que se pensar o projeto € que € assim, existe toda uma
politica nacional de assisténcia social. Tem o PNAS que foi realizado em 2004. A
partir dai, 14 da CF/88, se desenvolveu a assisténcia social como ela ¢ hoje. Tem a
tipificagdo dos servigos socios assistenciais, se ndo me engano de 2009, que cla vai
falar de todos os servigos que compdem a assisténcia social. E assim, vai ter 14 uma
perspectiva de protecdo basica e¢ protegdo especial. Na protecdo especial vai se
trabalhar com familias em situag@o de risco ou violéncia. Entra nesse segmento, a
gente pode pensar, a questdo do SERAVIG ou a questdo mesma do NAEM, que € o
Nucleo de Atendimento Especializado da Mulher, antiga coordenadoria. Houve até
um momento recente que supostamente o NAEM, a Coordenadoria da Mulher
seria fechada. Isso saiu nas midias, houve um grande movimento da sociedade
daqui para que o servigo ndo fosse fechado e a gestdo municipal pensou bastante
sobre isso. Existiu um movimento organizado na sociedade, falando sobre a
importancia disso e desse servigo especifico traz muito para o municipio, também
para as mulheres que sofrem abusos, violéncia e para outros setores uma seguranga a
esse respeito tem articulado muito as questdes a respeito da violéncia contar a
mulher. Mas s6 que ¢ assim, na esfera politica e no desenho das instituigdes quase
que esse servico parou de existir, entio, automaticamente, 0 SERAVIG pararia
de existir pelo menos quanto pertencente a secretaria de assisténcia social, fonte
executora. Entdo assim, essa ¢ uma questdo importantissima, porque se chega em
algum momento a gestio municipal nio tem interesse em algum projeto, ou
nesse projeto ou naquele projeto pode ser que esse projeto deixe de existir,
ainda mais que ele niao esta tipificado enquanto um servico pertencente a
secretaria, estd na secretaria, mas ele niao esta na tipificacdo, entendeu? Por
exemplo, se vocé€ vai na tipificacao dos servigos sdcios assistenciais vocé vai ver que
tem os CRAS, tem os CREAS, tem o Servigo de Acolhimento, tem diversos
servigos, mas nao tem ali um Nucleo de Atendimento Especializado da Mulher
(NAEM) ou um SERAVIG, entendeu? Nesse sentido, ndo estd ali no desenho da
politica nacional para ser implantado nos municipios. Mas s6 que no municipio de
Ribeirdo Preto a gente criou e comegou a trabalhar dessa forma (Profissional 5, grifo
da autora).

Por fim, o/a Profissional 5, em uma conversa informal, contou que, com relagdo ao
Projeto SERAVIG, o programa registrado no TJSP nunca foi implantado, integralmente, na

pratica. Algumas previsdes nao chegaram a ser cumpridas, pois modificacdes ja foram
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realizadas desde o inicio e, conforme o Servico foi sendo implantado, as equipes profissionais

do NAEM e do SERAVIG perceberam que outras tantas alteragdes deveriam ser realizadas

para aprimora-lo e melhora-lo.



4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS
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Neste capitulo, abordarei a fun¢ao e dinamica de funcionamento do Servico, a fim de
mostrar, respectivamente, os objetivos pretendidos pelo Servigo e as mudancas sofridas ao
longo de sua atividade para alcangar as suas finalidades. Essas duas informagdes foram
colhidas a partir de trés compreensdes: analise de documentos formais do Servico e de outras
instituigdes vinculadas; entrevistas realizadas com os profissionais que atuam ou ja atuaram
no SERAVIG e; observacdo-participante realizada pela pesquisadora em um dos grupos
reflexivos do Servigo.

Para facilitar a compreensao da dinamica de funcionamento do SERAVIG, dividi a
sua analise em trés partes. Na primeira, chamada de ‘“funcionamento a partir do
encaminhamento” discorrerei sobre o funcionamento do Servigco adstrito ao TJSP. Essa
analise se dard a partir de dados colhidos nas entrevistas e de informagdes contidas em
documentos oficiais.

Na segunda parte, analisarei o “funcionamento estrutural” do servigo, depreendido das
entrevistas com os profissionais e da observagdo-participante da pesquisadora. Aqui,
mostrarei como o Servigo funciona a partir dos recursos técnicos € humanos que lhe sdo
fornecidos.

Na terceira parte, abordarei o funcionamento de um Grupo Reflexivo (GR),
compreendido a partir das informagdes prestadas pelos profissionais nas entrevistas, de
documentos oficiais do Servigo e da observagdo-participante da pesquisadora. Nos a
denominamos de “funcionamento de um Grupo Reflexivo”. Ainda com relacdo ao
funcionamento de um GR, decidi relatar alguns acontecimentos e impressoes observados nos
encontros do X GR, os quais exemplificam o referencial tedrico apresentado no Capitulo 2.

Por fim, divulgarei alguns dados relativos ao monitoramento e resultados do
SERAVIG. Os tultimos dois itens centram-se nas narrativas colhidas das entrevistas e da
observagao-participante, para pontuarmos os indicios de acesso a justi¢a pelas mulheres e os

de enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres.

4.1 Funcao do SERAVIG

4.1.1 Funcio a partir do projeto: analise documental

O Projeto SERAVIG (BRASIL, 2015) contextualiza-se criacdo de um novo desenho

institucional, criado pela e a partir da LMP, que integrasse a rede de defesa e protegdao dos

direitos das mulheres para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar pratica contra
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elas. Nele, a aten¢do volta-se a0 homem autor dessa violéncia, sendo-lhe aplicado uma

resposta ndo punitiva. Neste projeto pode-se ler que:

A punicdo muitas vezes reproduz a linguagem da violéncia e tende a provocar um
deslocamento de responsabilidade (ndo implicagdo). Seguindo os preceitos da Lei
Maria da Penha e das novas propostas no campo juridico com relagéo a violéncia de
género, diversos autores tém publicado resultados positivos de intervengdo com o
autor da violéncia através da metodologia de grupo reflexivo de género formado por
homens (BRASIL, 2015, p. 4 ¢ 5).

A estratégia de atendimento aos homens autores de violéncia através da metodologia
de GR anseia em alcancar “a igualdade na relacdo de género, redugdo e rompimento do ciclo
da violéncia doméstica contra a mulher” (BRASIL, 2015, p. 7).

No mesmo documento, como objetivo geral, apresenta: “Promover a prevencdo
terciaria da violéncia de género através da constru¢do de recursos e habilidades ndo violentas
no ambito das relagdes interpessoais” (BRASIL, 2015, p. 8). Como objetivos especificos,
lista-se:

- Desnaturalizar a conduta violenta, trabalhando os diversos contextos em que ocorre
(familiar, cultural, histérico etc.) promovendo, dessa forma, a transformagdo dos
padroes da masculinidade hegemonica;

- Promover a responsabilizacdo de homens autores de violéncia intrafamiliar e de
género, favorecendo a execugdo de medidas e/ou penas alternativas;

- Promover reflexdo e conhecimento sobre as medidas protetivas de urgéncia
concedidas a mulher e a necessidade de implicagdo do homem na busca de mudanga;
- Discussdo sobre o papel e condigdo masculina na contemporaneidade, nas relagdes
afetivas e intrafamiliares.

- Atender o cumprimento da medida judicial prevista no art.45 da Lei 11.340/2006 e
no art.152 da Lei 7.210/1984 (Lei de Execug¢dao Penal), que faculta o Juiz

“determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacao
e reeducagdo (BRASIL, 2015, p. 8).

4.1.2 Funcio a partir da percepciao dos profissionais: entrevistas

A compreensdo dos(as) profissionais entrevistados ¢ de que Servico foi desenhado
objetivando abordar questdes extrapenais e, sobre o papel desempenhado pelo SERAVIG, a
opinido ¢ consonante: conscientizar o autor sobre o feito para prevenir que novos
acontecimentos venham a ocorrer.

O/A Profissional 1 frisa que “a proposta do SERAVIG nao ¢, propriamente, resolver
aquele litigio instalado, mas ¢ uma questdo muito mais ampla, ¢ supra litigio”. Ele/Ela
explica:

Mais que isso, quando eu digo o supra litigio, ¢ de que essa condicao para que haja a
suspensdao da pena a gente espera que tenha um efeito mais importante que s
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suspender a pena, que valha para a retomada daquele mesmo relacionamento que ele
teve com a mulher ofendida ou no futuro com uma nova companheira (Profissional

1.

O/A Profissional 5, ao explicar o objetivo do SERAVIG, informou que, na entrevista
inicial, os facilitadores buscam entender um pouco sobre a histéria de vida dos participantes e
a situacdo de conflito que cada um viveu com a mulher agredida, possibilitando, assim, o

planejamento dos GRs com temas relevantes.

Com quem chega aqui por sentenca, geralmente eu mostro para eles que eles ja
passaram por um processo, ja teve uma sentenca. Nosso objetivo ndo é pegar
informacio para usar de uma forma a favor ou contraria a eles num processo
ou qualquer coisa do tipo. [...] O processo ja se encerrou eles estdo ali na fase de
cumprimento de sentenga. Geralmente isso dd um alivio para eles, para abordar as
questdes, né. Com os que estdo com o processo em andamento, converso bastante
com eles sobre o que significa esse grupo; também que o nosso objetivo é
utilizar aquelas informacdes para auxiliar eles e ndo para prejudicar eles no
processo, mas que ¢ que a gente faga um grupo também de qualidade, que aborde as
questdes que seja importante para eles, de acordo com os conflitos. Sinto eles bem-
falantes, eles colocam bastante coisas, muitos reconhecem a situacao de violéncia
que estavam presentes e que realizaram (Profissional 5, grifo da autora).

O/A Profissional 4 entende que o Servico ndo constitui uma puni¢do para o0s
participantes, mas sim um processo reflexivo, que contribui, inclusive, para a propagacao das
informacdes passadas nos GRs. Sua opinido ¢ ajustada a do/da Profissional 5, que explica o
grande percentual de agressores que recebem o sursis penal nos casos de violéncia doméstica
e, por isso, a importancia de se oferecer um Servico de reeducag¢do ao invés de aplicar,
meramente, a condi¢do trazida em lei pelo beneficio.

Por que, também? Porque vendo que o sursis, que na verdade abrangem 80% das
penas dadas aqui e porque 80% dos homens sdo primarios € cometem crimes nio tdo
graves — 20% seriam mais graves e ndo caberia o sursis —, vinham assinar esse ponto
entdo aqui no forum durante 2 (dois) anos. A gente nio via nenhum tipo de
conscientizacio, de corresponsabilidade, de reeducacio para esse homem e ao
mesmo tempo ele se sentia também muito por fora do que estava acontecendo.
Ele nem entendia o porqué que ele vinha assinar esse ponto; enfim, ai surgiu a ideia

do curso, do SERAVIG, entdo foi dessa necessidade (Profissional 3, grifo da
autora).

4.1.3 Funcio a partir da percepciao dos participantes

Nas entrevistas, a percepcdo que os profissionais tém sobre a compreensdo dos
participantes ¢ a de que, inicialmente, eles sdo muito resistentes, principalmente os nao
sentenciados, por se sentirem punidos sem, sequer, terem sido ouvidos. Segundo o/a

Profissional 4, eles costumam questionar: “mas eu ndo fui ouvido ainda, por que eu estou
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sendo punido?” ou “por que eu tenho que participar desse grupo?”. O/A profissional 3
apontou a necessidade que os participantes t€ém de falarem alguma coisa que nao falaram na
audiéncia, especialmente no sentido de que a mulher também ¢ violenta, “de que o conflito foi
bem de dupla via”.

Com o passar do tempo, explicou o/a Profissional 4, eles “desenvolvem um sentimento
de pertenca pelo grupo e ai comega né, a compartilhar as suas historias e refletir sobre os
assuntos”. A partir da observagdo-participante do X GR, pude constatar essa mudanga no
comportamento de alguns participantes. Segundo o/a Profissional 3, o entendimento de que o
Servigo ¢ uma pena vai amenizando com o decorrer dos encontros.

No comego eles t€ém a convic¢do que € pena, porque isso ¢ falado muito no sentido
de que ndo pode faltar [nos encontros]. Entdo tém umas responsabilidades de
frequéncia, de horario, do respeito aos outros que estdo ali e que se faltarem entdo
terd que cumprir o sursis. Quanto a isso, eles tém consciéncia de que € uma pena;
mas isso vai se diluindo a medida que tem a conversa. A gente tem uma
preocupacgdo de dar um diploma para ele, que ele tem esse curso. A inten¢do de
mostrar que, realmente, eles se capacitaram para alguma coisa, que ndo fica s6 na

criminalizagdo. Entdo eu acho também que isso vai se diluindo essa ideia deles
(Profissional 3, grifo da autora).

Através das falas colhidas no X GR, verifiquei que, embora o Servico seja aplicado
através do sursis penal, os participantes interpretam-no como uma pena € tém a consciéncia
que esta ¢ a forma de “penaliza¢d0” mais célere para cessar o processo. No 6° Encontro um
participante comentou que o SERAVIG ¢ “concorrido” e que alguns conhecidos dele, que
também haviam praticado uma violéncia doméstica, estao fazendo servico comunitario: “Aqui
(SERAVIG) ¢ melhor, porque 14 tem que trabalhar e aqui nao”. No 10° Encontro, por
exemplo, um participante disse: “eu ndo falto nem morto. Essa ¢ a forma mais rapida de
extinguir esse processo. As outras demoram muito mais...”; foi seguido por outro, que falou:
“eu moro do outro lado da cidade, mas eu venho em todos... se for preciso, venho até de
jegue”.

Pela atitude de alguns participantes, percebi que, além de virem como uma
penalizagdo, eles também entendem como uma puni¢do. Ao fim de todos os encontros, ao
marcar 19h35 no relogio, alguns dos participantes ficam inquietos. Passam a controlar,
incessantemente, o reldgio para ver quanto tempo falta para terminar o encontro e sempre
fazem comentarios no sentido “nossa, a hora ndo passa”; “agora s6 faltam 10 minutos”; “nao
aguento mais”’; “t0O com sono”.

O/A Profissional 2, pela experiéncia profissional, relata que, na maioria das vezes, os

agressores reproduziam as situacoes de violéncia que viveram ao longo da vida. Com relagao
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a violéncia praticada contra a mulher, os/as Profissionais 3 e 5 afirmam que alguns
participantes reconhecem e entendem que realizaram uma agressdo; outros, ndo. Isso ficou
evidente ao longo da observagao. Alguns se sentem inconformados e injusticados de estarem
frequentando o Servico. Um deles chegou a dizer uma vez: “quem esta aqui (no SERAVIG)?
Pobre. Se tiver um tubardo aqui que se apresente”.

Ha, no entanto, os que entendem o motivo de estarem ali e da oportunidade que estio
tendo de corrigir o erro e aprender como devem agir, para ndo voltarem a praticar uma
violéncia doméstica contra a mulher.

De repente houve uma agressao, mas ele nao se vé como o responsavel. Em alguns
casos eles dizem que ndo houve agressdo. Nao participaram de uma audiéncia ou
teve testemunhas ali e eles... j4 ouvi muito assim: “Eu ndo pensei que ia dar em
alguma coisa, né? Nem peguei testemunha nada e de repente estou aqui”. Entdo ¢
dificil responder essa pergunta porque quando estd no grupo tem a questdo
especifica de cada um. De repente se alguém no grupo, isso ¢ um fendomeno grupal,
se algum porta voz sobre alguma opiniio outros vio se identificar sobre aquilo.
Se alguém fala: “Eu me sinto injustigado!”, talvez esse sentimento esta presente em
alguns outros ¢ ai eles também vao falar sobre isso. De repente se for um porta voz

muito ativo isso vai ecoar muito no grupo. Depende muito de cada grupo e das
pessoas que estdo no grupo também (Profissional 5, grifo da autora).

Um ponto relevante na fala do/da Profissional ¢ a questdo do porta-voz do grupo. No
X GR, todavia, ndo consegui verificar um porta-voz do grupo. Em algumas situacdes, a
opinido de um deles era acompanhada pelos demais, mas nao existia uma figura central, cuja

opinido sempre ecoava sobre outros.

4.2 Funcionamento do SERAVIG

4.2.1 Funcionamento quanto ao encaminhamento

O SERAVIG ¢ “mantido pela prefeitura, mas quem alimenta o grupo ¢ o poder
judiciario. Alimentar no sentido de encaminhamento. Acho que hoje isso faz parte inclusive
da pena, entre aspas” (Profissional 2). Nessa fala final do/da Profissional 2 observa-se uma
mudanca sofrida pelo SERAVIG, visto que, inicialmente, eram encaminhados para 1a os
ofensores que haviam recebido, exclusivamente, uma medida protetiva de urgéncia (MPU) ou
para quem o curso seria uma op¢ao visando pacificar situagdes, desde que eles se ajustem aos
moldes do Projeto: ndo inclui reincidentes e nem casos mais graves. Nao havia condenados.
Com o inicio dos trabalhos do NAEM, o Servi¢o expandiu o perfil de participantes, passando

a atender, também, os agressores condenados.
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Até 2017, os autores frequentavam mediante indicacdo da juiza responsavel pelo
Anexo; depois, passou a ser por meio da triagem inicial realizada no proprio Servigo, para se
verificar se o possivel participante se enquadra nos critérios delimitados no Projeto SERAVIG
(BRASIL, 2015).

Como os participantes eram encaminhados a partir de uma MPU, muitos, por
interpretarem aquele “convite” como uma espécie de cumprimento de pena, recusavam-no.
Logo, diferente da previsao do paragrafo punico do artigo 45 da LMP, o qual dispde que o
juiz pode determinar o comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperagao e
reeducagdo, naquele momento frequentar o SERAVIG era uma decisdo facultativa do ofensor.

O SERAVIG, na verdade, foi sendo modulado, também. No comecgo ele foi para
atuar, principalmente, quando era medida protetiva. Entdo assim: deu a medida
protetiva, mandar o homem para 14. Mas ai a gente via, também, essa resisténcia dos
homens de iram para 14 nesse momento do processo. Eles ndo entendiam ou
achavam que estavam cumprindo pena, entdo era uma dificuldade. Ao mesmo
tempo, a medida protetiva nio é tao elastica a ponto de mandar o homem para
o curso. Entdo teria que ser uma ginastica ai. Depois, ja com o NAEM, a gente foi

pensando em trazer esses homens para o curso na parte da pena (Profissional 3, grifo
da autora).

Segundo o/a Profissional 3, quando os ofensores que ainda ndo foram condenados,
aceitam o “convite” para frequentar o SERAVIG, os resultados, na sua maioria, sao benéficos
para eles proprios, pois se verifica a pacificacdo do conflito existente, diante da reeducagado
recebida. Por vir de decisdo judicial, e considerando as repercussdes caso a caso, 0O Processo
criminal, geralmente, tornar-se desnecessario, arquivando-o; ou, no caso de uma ameaga, a
representacao ¢ retirada.

A grande sacada dos que vio, os que fazem o curso até o fim, é que as mulheres
acabam nio querendo mais se apresentar, até porque a situacio se pacificou.
Eles entendem, entdo, qual ¢ a finalidade deles estarem la, do que eles tém de
cumprir de medida protetiva; o conflito cessa e o processo, geralmente, arquiva,
porque elas se desinteressam até de depor. Ou entdo, ela retira até uma

representacio, no caso de uma ameaca, por exemplo. Entdo, para eles ¢ muito
bom. Se eles aderissem mais, seria maravilhoso (Profissional 3, grifo da autora).

Ha, atualmente, dois perfis de homens que sdo encaminhados para o SERAVIG: os
que receberam uma MPU, podendo j& ou ndo estar com o processo em tramite; € os que ja
foram condenados, mas tiveram suas penas suspensas, pela concessdo da suspensdo
condicional da pena, o chamado sursis penal (CP, art. 79), sob a condicdo tUnica de
frequentarem, integralmente, o SERAVIG.

Quando ¢ medida protetiva pode sair de dois lugares. Ou ele sai direto do meu
despacho, da minha decisao, mandando eles irem. E ai € aquela coisa, como ¢ uma
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dica, uma sugestdo, alguns vdo e outros nio [...]. Entdo, quando ¢ assim, vai direto
do cartorio, ou do setor técnico, encaminhar para o SERAVIG; e ai a execugdo ndo
entra. Quando ¢ pena, a gente faz uma via normal de execucdo, passa pela execucao
¢ ai as diretoras da execugdo tem um contato direto com o SERAVIG e com o meu
setor técnico para fazer essa ponte. Mas € s6 uma ponte, porque da baixa 14, tudo 14
(Profissional 3, grifo da autora).

Segue trecho final da sentenga condenatéria, para a compreensdo de como o

SERAVIG ¢ aplicado enquanto pena:

Ja o que tange a substituicdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos,
na forma do art. 44 e seguintes do Codigo Penal, deve vir observado que o mesmo
réu obteve pena inferior & de seis meses, impeditiva da prestagdo de servigos a
comunidade, na forma do art. 46, do CP, e do que tampouco cabivel a prestacio
pecuniaria dada a vedag@o da Lei Maria da Penha. Outrossim, embora a principio ou
por nosso entendimento, nao subsistindo vedagdo expressa da lei para restritivas
outras, at¢ e se admitiria, nestes casos também em que a ameaca é a propria
elementar do tipo, a fixacdo de alguma restritiva, ja se deu conta, aqui, da
impropriedade da eleicdo de qualquer uma das remanescentes no caso dos autos, a
par do montante da pena e de outras circunstancias especificas - quando o réu se
disp0Os a praticas em repeticdo e do que se deve esperar em termos de reprimenda e
ressocializagdo do mesmo.

A par, pois, de todas as consideragdes ja aqui indicadas, adota-se, entdo, a
alternativa do sursis, o qual autorizo que possa ser, conforme artigo 79 do CP,
totalmente substituido, em todos os seus termos e condigdes, pela unica condigdo
especial e ou especifica da frequéncia do réu ao curso do SERAVIG, e desde que
tudo cumpra integralmente, sob intimacdo oportuna pelo Juizo das Execucdes.
Referido curso, que visa a reeducagdo especifica do ofensor em atendimento as
previsoes do art. 29 e 35, inciso V, da Lei n. 11.340/06, c.c. 319, do CPP - e do qual
se formam grupos sob orientagdo multidisciplinar na forma de dez a doze palestras -
€ o que, a nosso ver, melhor atende a finalidade e principio da pena aqui aplicada.
Nesse sentido, registro que a ndo aderéncia ou ndo frequéncia em relagdo ao curso
sob relatorio proprio, deve dar ensejo a intimagdo do réu condenado para fins de
cumprimento do sursis, na forma e periodo de sua previsdo regular do CP, por dois
anos, nos termos do artigo 77 c.c 78, §2°,a, b e ¢, do CP.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE em parte — por conta de alteracdo ou
reparo material na capitulagio juridica - A PRETENSAO PUNITIVA DEDUZIDA
EM JUIZO ¢ CONDENO xxxxxx, incurso no art.147, caput, por trés vezes, na
forma do art. 61, 11, f e 71, todos do Cddigo Penal e na forma da Lei n. 11.340/06, a
pena de 01 (um) més e 18 (dezesseis) dias de detencdo, em regime aberto, a quem
também se confere a substitui¢ao da pena na forma das condigdes do sursis mas que,
de seu lado, conforme artigo 79 do CP, resta totalmente substituido, em todos os
seus termos e condicdes, pela dnica condicio especial e ou especifica da
frequéncia do réu ao curso do SERAVIG, ¢ desde que tudo cumpra
integralmente, sob intimagao oportuna pelo Juizo das Execugdes. Nesse sentido,
registro que a ndo aderéncia ou ndo frequéncia em relagdo ao curso sob relatorio
proprio, deve dar ensejo a intimagdo do réu condenado para fins de cumprimento do
sursis na forma e periodo de sua previsao regular do CP, por dois anos, nos termos
do artigo 77 c.c 78, §2°,a, b e ¢, do CP.

Mantenho, ainda e no mais, as medidas cautelares ja aplicadas para o réu, na
decisiao precedente, intimando-se o réu e vitima a esse respeito.

Tendo em vista o regime de pena aplicado, podera o réu apelar em liberdade.

Custas na forma da lei (BRASIL, 2018, grifo da autora).
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Como em qualquer outro processo criminal, quem encaminha o condenado ¢ o juizo
da Vara Criminal e quem acompanha o cumprimento da sentenga ¢ o juizo da Vara de
Execucao.

O Oficio 29/2018 (c¢f- ANEXO 5) foi acolhido pelo Juiz Corregedor das Varas de
Execugdo Criminal de Ribeirdo Preto visando otimizar o trabalho e dar uma resposta mais agil
aos ofensores condenados que cumpriram a condi¢do imposta pelo sursis penal de frequentar
o SERAVIG. Assim que os facilitadores do servigo encaminham o relatorio final para o TJSP,
ha, automaticamente, a extingdo da pena e respectiva baixa nas certidoes criminais (cf.
ANEXO 6), ou de seus antecedentes. Essa exclusdo ocorre, exclusivamente, para fins
externos a Justiga, como por exemplo, servico, conforme explica o/a Profissional 3:

Na verdade, aqui na parte interna eles continuam reincidentes, até para as nossas
pesquisas tudo. E que quando da baixa 14 na execug@o da pena, se ele for tirar uma
certiddo criminal para fins externos, para trabalho, se a pena estd cumprida ndo sai
na certiddo. Isso seria em qualquer crime, num furto, num roubo. Se ele cumpriu a
pena e ele for precisar para trabalho tirar uma certiddo, como esta cumprida a pena
ndo sai. Agora, DVC de policia ¢ aqui em nossa parte interna de pesquisa para ver
reincidéncia, ele continua, a menos que ele entre com aquela reabilitacdo criminal

que ai tem que esperar 5 anos para excluir totalmente até do nosso sistema
(Profissional 3).

A partir desse oficio, todos os juizes criminais da Comarca de Ribeirdo Preto ficaram
cientes sobre a funcdo e modo de funcionamento do SERAVIG, mas segundo os dados
oficiais acessados e da fala do/da Profissional 3, ndo ¢ possivel afirmar se todos os
magistrados encaminham os agressores condenados, na forma de sursis penal, para o Servigo.

Poderia ser. Todos sabem do curso e todo tem aquele modelo de encaminhamento,
enfim. S6 que a gente percebe que alguns magistrados, alguns juizes, talvez ndo
tenham muito se vinculado ao curso ou ndo esteja sabendo direito, por mais que a
gente ja tenha dado publicidade. Hoje eu diria que tenho 70% dos processos comigo.
A 4° Vara eu sei que da, a 37 Vara eu sei que da também, a 2* Vara da. Eu tenho

duvida se as outras varas estdo dando também. Mas todos sabem do curso, pelo
menos, que ele existe e ¢ acessivel a todos os juizes das Varas. E 0 mesmo caminho.

4.2.2 Funcionamento Estrutural

A falta de recurso técnico e humano consistiu no maior problema para a implantagao
do Servico e, apds quatro anos, permanece sendo um dos obstaculos para a implementagao e
crescimento do Servigo, conforme mostram as falas dos entrevistados. Até pouco tempo, em
contato direto com os participantes era somente um psicologo. A partir do X GR, mais um

psicélogo integrou a equipe e juntos formam a equipe SERAVIG. Eles foram admitidos para



Andlise dos Dados Coletados | 135

a fun¢do por meio de concurso da prefeitura e, além de se dedicarem ao SERAVIG (16h
semanais) se dedicam, também, a outros servicos municipais. Além deles, ha a Coordenadora
do NAEM, que participa na parte de coordenacao e ha também o Judiciario, representado na

figura de uma juiza, que também coordena o Servigo.

O SERAVIG comegou a ser elaborado e implantado em 2016; ¢ um projeto recente.
Fora essa questdo politica desse desenho do servigo, tem a questdo dos recursos
humanos. A gente vé que ¢ importantissimo que esse servigo continue mas se de
repente, em algum momento ndo tiver recursos humanos para tocar o projeto a gente
vai parar o projeto. Isso ndo aconteceu, porque, em momentos emergenciais, como
em abril de 2017: eu acabei entrando e assumindo o projeto para o projeto ndo parar.
A gestio I fez o possivel ali, para que nfio parasse o que estava em andamento,
mas o ideal é que a gente tivesse uma equipe maior, com mais técnicos, uma
diversidade de olhares nio sé referente a psicologia também para acompanhar
um maior numero de pessoas e enfim ter mais intervencdes no sentido de
pesquisa, no sentido de um aprimoramento do projeto. Acho que assim, quanto
mais cabegas pensando e articulando o projeto, desenvolvendo, o projeto vai ficando
cada vez melhor. Entdo assim, tem o desenho da politica, tem as questdes de RH,
que ¢ importante a gente continuar nesse sentido, a gente conta com mais um
psicélogo hoje. A gente tem criado um pouco de RH, mas eu pessoalmente gostaria
que isso se ampliasse mais ainda (Profissional 5, grifo da autora).

O/A Profissional 5 revelou em sua fala que, desde o inicio, o SERAVIG vem
exercendo suas fungdes com os poucos recursos que lhe sdo oferecidos. O Servigo vem
evoluindo, paulatinamente, e se fortalecendo para conseguir expandir os seus atendimentos.

Mas ¢ que ¢ assim, que em cada etapa, foram feitas as contribuigdes necessarias.
Naquele momento, se criou o projeto e foi se executar o projeto com 0s recursos que
se tinha né. Nesse momento, a gente estd em outro momento, consegue ja ser
direcionado em outro momento. Espero que, futuramente, o projeto também esteja

diferente, de repente com mais vazdo, realizando mais acompanhamento
(Profissional 5, grifo da autora).

Em 2016 e 2017 foram realizados trés GRs em cada, (¢f. ANEXO 7), totalizando,
nesses dois anos, o atendimento de 52 autores da violéncia doméstica contra a mulher. Em
2018, aconteceram quatro GRs e 45 participantes frequentaram o Servigo. A estimativa ¢ que
aumente o numero de GRs com os anos, para atender a demanda, a qual aumenta
progressivamente. Hoje, a equipe SERAVIG ¢é composta por dois psicdlogos (como explicado
acima) que atuam como facilitadores dos GRs. Contudo, até meados de 2018, havia apenas
um psicologo atuando nos GRs.

A/O Profissional 3 entende que, “embora o sucesso [do SERAVIG] seja enorme, com
varios homens tendo completado o curso, com minima, salvo engano apenas uma,
reincidéncia, o fato ¢ que o curso ndo estd disponivel a todos, por falta de equipamento e

recurso técnico € humano”, o maior entrave ou revés do grupo, hoje, € a sua propria limitagao.
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Ele/Ela exemplifica o problema com uma situa¢do recente: um dos facilitadores teve que se
afastar, por problema de satde, e, na sua falta o SERAVIG nao teve um substituto imediato,
ficando prejudicado em termos de continuidade. O/A Profissional 4 afirmou que, nessa
auséncia, a equipe NAEM preferiu que ninguém o substituisse, pois ndo havia ninguém
qualificado para tanto
O meu tnico “cendo”, como também ¢ a dos proprios gestores do curso ¢ a questio
de ter pouca gente, para gerir mesmo. Entdo a gente tem dois psicdlogos, mas
antes era s6 um e¢; se a gente pudesse, o ideal era a gente ter [0 curso] um dia por
semana. Assim todos os dias, porque a gente tem demanda. A gente tem uma
demanda represada inclusive. [...] Entdo essa ¢ a minha questdo com o SERAVIG.
Eu acho que se pudesse incrementar, seria maravilhoso. Outra questdo que eu e um
dos facilitadores temos debatido muito é sobre a masculinidade toxica, no sentido de

ter um homem que fale sobre sé a respeito disso; talvez em outro formato, ndo sendo
naquele formato do SERAVIG (Profissional 3, grifo da autora).

Para auxiliar na triagem inicial do SERAVIG, o Servigo conta, desde o final de 2017,
com uma profissional que atua tanto no administrativo do NAEM, atendendo as mulheres,
quanto no atendimento inicial do homem, em uma abordagem mais técnica e impessoal, o que
justifica a sua atuagdo em ambos 0s servigos.

Na verdade, essa profissional ¢ agente administrativo. Ela compds a equipe assim,
ha um tempo atrés, acho que foi em setembro do ano passado, entdo ¢ ela que
atende tanto a mulher, quanto o autor, quando eles chegam nesse primeiro
momento. E ela que faz o agendamento, ¢ ela que pega os documentos necessarios,
e muitas vezes tanto o autor quanto a vitima, ndo tém muita referéncia de que ela
ndo ¢ uma técnica, entdo ela acaba ouvindo algumas coisas. Logico, ela é muito
ética, ¢ ela pontua: “olha, isso ¢ melhor vocé conversar com o psicologo, ou isso €
melhor vocé falar com as psicologas, no caso do NAEM. Entdo, as vezes isso acaba,
inevitavelmente, e ela tem esse preparo também para esclarecer, que isso nao é uma
punicio para os niao sentenciados. Que na verdade ¢ um processo reflexivo, que a

ideia ¢ que ele seja propagador dessas informagdes e para os sentenciados também, a
gente tem essa ideia (Profissional 4, grifo da autora).

Diante da falta de uma equipe com profissionais capacitados para abordar todos os
temas discutidos ao longo dos doze encontros nos GRs, o SERAVIG conta com voluntarios
de varias areas, como servidores do TJSP, uma juiza do TJSP, uma médica (psiquiatra) e
defensores publicos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPSP). Em 2018, o
SERAVIG formalizou um acordo com a DPSP (¢f. ANEXO 6), no qual esta institui¢do se
comprometeu a participar, regularmente, de todos os GRs.

Quando o Servico iniciou, havia uma maior dependéncia dos voluntarios, pois os
facilitadores desempenhavam um papel de coordenacdo dos GRs, organizando os encontros,
monitorando a frequéncia dos participantess e avaliando a participagdo e comportamento

deles. O facilitador 2 relata: “Me lembro que apenas atuavamos no primeiro encontro, para
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receber os participantes, € no ultimo, no encerramento”. Atualmente, os facilitadores tém uma
funcdo mais ativa no Grupo, ministrando e debatendo temas, tirando possiveis duvidas e

desconstruindo “pré-conceitos” dos homens que acessam o Servigo.

A gente procura trazer... SO para vocé entender um pouquinho o desenho do projeto,
como ele tem se modificado. O SERAVIG, inicialmente, trabalhava no sentido de
trazer palestrantes, as pessoas externas para abordar assuntos diversos e quem estava
ali na coordenacio executando o projeto (facilitador) nao tinha um papel muito
ativo no sentido de conduzir e problematizar e colocar temas, entendeu? Esse
era o desenho original de como era o desenho inicial ali. Eu ndo posso dizer sobre os
outros profissionais que passaram aqui no projeto, com foram as condugdes deles, o
que eles abordavam com o grupo, como era essa introdugdo. Mas a partir do
momento que eu ingressei na equipe eu procurei ndo dar esse contorno, essa cara,
mas trabalhar eu a questdo com esses integrantes e se possivel, ja tinha ali alguns
convidados, articular questdes com eles para o desenvolvimento, para os
esclarecimentos, problematizacdes de alguns temas (Profissional 5).

Dois dos entrevistados entendem problematico depender de profissionais voluntarios
para ministrar alguns dos encontros dos GRs, pois, apesar de eles agregarem ao Servigo, nem
sempre a agenda destes convidados esta disponivel. Segundo esses profissionais
entrevistados, melhor seria ter profissionais vinculados ao Servico ou, pelo menos, uma
capacitacdo da equipe ja existente, para cobrir essas lacunas quando elas existirem, ja que os

temas propostos deverdo, necessariamente, serem abordados.

Ah, eu acho que sim, é problematico. O ideal seria que a gente conseguisse pessoas
que ja tivessem vinculadas ao projeto. Eu nem sei como o psicologo tem
conseguido os palestrantes, mas é tudo na base do voluntariado e pessoas que a
gente conhece. £ uma Rede que a gente formou. Mas voluntario é isso: a gente
ndo pode contar sempre. Ja foi um pedido que eu fiz para Prefeitura para a gente
tentar ter mais gente com a gente, mas realmente o poder publico ndo tem essa
disponibilidade, € uma questao a ser resolvida mesmo. O bom ¢é assim, que a gente
acaba criando uma Rede maior, que como cada um tem uma especialidade, acaba
sendo bacana, mas a0 mesmo tempo, quando a gente precisa, nem sempre a gente
vai poder contar (Profissional 3).

Hoje como eu penso o SERAVIG, talvez como eu planejo o SERAVIG para o
futuro, se eu tiver futuramente no SERAVIG, no sentido de que a gente ndo
dependa de pessoas externas. Na falta de pessoas externas a gente consiga
conduzir e realizar todos os encontros. Ai entra a questdo que a gente abordou no
sentido de aprimoramento, uma educagdo permanente ali no sentido de ter
treinamento e absorver outros temas, de repente que sdo importantes para o
desenvolvimento do grupo. Ao mesmo tempo ¢ importante que outras pessoas
estejam aqui. Ent3o de repente eu e o outro psicologo falando sobre a questdes da
Lei Maria da Penha, a gente pode fazer uma apresentacdo tedrica, discutir isso em
profundidade, avaliar, pensar com eles como é a medida protetiva, quais os impactos
para eles, como eles entendem esclarecer o aspecto da Lei, mas s6 que € importante
a vinda da juiza-aqui e a discussdo que ela faz com eles a respeito disso. Eu penso
que é importante que a gente nio dependa das pessoas, porque as pessoas
podem nio ter agenda para vir aqui como ji acontece e nesses casos a gente
tem que lidar com as questdes que a gente tem que trabalhar o grupo; mas, ao
mesmo tempo, é importante que algumas pessoas venham e promovam um
fluxo de ideias e tem sido legal essa forma de trabalho. De repente, mais para a
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frente a gente possa pensar em fazer uns grupos pilotos, s6 internamente sem
participantes externos e comparar isso no sentido de uma pesquisa, no sentido de
aprimoramento do projeto, mas até 0 momento eu penso que ¢ importante que outras
pessoas ocupem esse espaco também. Falando de RH, sobre voluntarios. A gente
firmou junto ao TJSP uma parceria com a defensoria publica, entdo a gente tem um
documento onde a defensoria se compromete a participar dos encontros. Entdo isso
foi algo formal e isso ajuda bastante a gente. Foi algo recente que a gente
formalizou, né. Tem algumas pessoas que tem participado aqui, mas a gente tem
tentado fazer algo mais formal, também, mas ao mesmo tempo ¢ algo que a gente
tem que discutir, né, porque de repente o projeto pode mudar e ganhar novo
contorno, no futuro pode ser que venham outros profissionais de outros setores para
facilitar os grupos também, ndo sei. S@o coisas a serem discutidas com a
coordenagdo. A gente pensa na situagdo do planejamento do projeto. De repente,
talvez para a gente ampliar o projeto, a gente precise de pessoas externas, que
trabalham em outros setores que trabalhem com a gente para que a gente faca uma
coordenacdo conjunte, uma facilitagdo do projeto. Ja houve algumas conversas nesse
sentido, mas até agora ndo se firmou nada. Tudo que vai acontecendo a gente vai
pensando, agregando deixando enquanto possibilidade (Profissional 5).

O/A Profissional 4 entende que a participagdo voluntaria, independente de
remunerag¢ao, ¢ mais positiva, visto que ha um maior envolvimento destes profissionais.
Olha, eu nao sei se ¢ porque nos temos bons voluntarios, eu nio consigo
identificar isso como algo ruim. Os voluntarios sdo muito comprometidos, que
fazem de tudo para estar presente aqui na reunido, mesmo de forma voluntaria, sem
receber nada por isso, mas eu ndo vejo isso como algo ruim, pelo contrario. Acho
que a gente acaba tendo pessoas mais envolvidas no processo e no projeto do que
se estivessem todos contratados, que tivessem que cumprir uma carga horaria
por conta de um salirio, ou de algo assim. Até hoje nos ndo tivemos. Pode ser que
chegue um ponto que o voluntario também se canse e fale assim: “infelizmente eu

ndo posso mais participar”’; mas ainda ndo chegou nesse ponto, vamos aproveitando
enquanto isso (Profissional 4).

Com relagao ao horério em que os voluntarios chegam, fago uma observagao. Pelo que
percebo da conversa entre os facilitadores e os voluntarios nos encontros (6° € 10° Encontros),
e da incerteza destes se chegaram no hordrio certo, minha impressdo ¢ a de que, como
dependem dessas pessoas e entendem a participagdo delas como um favor, deixam o horario
mais flexivel.

Assim como na implantagdo do SERAVIG, at¢ o momento ndo houve uma
capacitacdo da equipe para o atendimento dos autores da violéncia doméstica. Os
profissionais buscam implementar o Servigo com os poucos recursos que lhe sdo oferecidos e
diante das novas situagdes que surgem nos GRs; mas, novamente, a mobilizagdo parte dos
proprios servidores, sem apoio do Governo Municipal.

Na verdade, a gente vem buscando uma capacitacdo para os técnicos, para os
facilitadores, que hoje nds temos 2 (dois). Entdo, a proposta é que a gente
capacite nao so os técnicos do SERAVIG, como os técnicos de toda secretaria de

assisténcia, para entender um pouco melhor sobre os aspectos que a gente
trabalha mais nesses grupos. Como eu ja te disse: a comunicacdo ndo violenta, os
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ciclos da violéncia; entdo, para que todos os técnicos tenham esse olhar um pouco
mais sensivel, tanto para a vitima como para o autor. Entdo acaba sendo nesse
sentido. Em relacdo aos convidados, geralmente sdo convidados que ja tem muita
propriedade daquele assunto, entdo, eu nao sei te dizer se eles fazem curso, se eles se
capacitam, mas a gente procura sempre convidados que ja sdo conhecidos nessa area
(Profissional 4).

Assim como nos atendimentos prestados a mulher em situagdo de violéncia doméstica,
conforme mostram Pasinato (2015) e Campos (2015), ¢ também evidente a precariedade de
recursos técnicos e humanos no trabalho realizado pelo SERAVIG com os autores da
violéncia doméstica, o que impede na ampliagdo e fortalecimento desse Servigo. Essa
debilidade ¢ acentuada pela falta de capacitagdo dos profissionais que o integram
(PASINATO, 2015; CAMPOS, 2015; 2015; ROTHMAN et al. 2003).

Ainda dentro dos obstaculos para a implementacdo do SERAVIG, o/a Profissional 4
expde que ainda ha, no Brasil, uma resisténcia cultural muito grande quanto ao atendimento
do agressor. Todavia, ¢ necessario reeducar esse homem, para que uma nova agressao nao
venha acontecer futuramente e nem que esses padrdes violentos sejam ensinados para aqueles
que estdo a sua volta. O/A Profissional 4 entende que ha uma pressao por resultados positivos
a serem alcancados pelo SERAVIG e, concomitantemente, uma resisténcia quanto a criagao

desse tipo de Servigo.

Eu acho que a questdo da violéncia contra a mulher, ainda existe uma resisténcia
cultural muito grande. E ai dizer que ndo vamos apenas cuidar s6 da vitima,
mas também vamos cuidar do autor tem uma resisténcia maior ainda. Eu acho
que talvez ¢ esse seja o grande impasse, assim. A gente tem um servigo que, por
mais que a demanda tenha aumentado, perto de outros servigos, a nossa demanda
ainda ¢ pequena, o que dificulta alguns avangos, porque nés nao temos nimeros
suficiente para, por exemplo, uma equipe maior. Entdo ¢ como temos conversado,
a gente precisa mostrar que o servico esta acontecendo, tem uma demanda, mas
que existe uma resisténcia, falta ainda um pouco de politicas publicas,
principalmente. Na verdade, cada momento historico a gente tem o que eu chamo
de “boom” de alguma coisa. Ha pouco tempo foi o “boom” do atendimento do autor;
antes sO se pensava no atendimento da vitima. Entdo agora com esse olhar mais
cuidadoso do autor a gente ja conseguiu avangar muito. Mas acho que falta isso, esse
olhar cuidadoso por parte de gestores publicos. A gente tem a juiza que tem um
olhar muito assim... Eu falo que sdo poucos os juizes que eu conheci até hoje que
sdo tdo acessiveis quanto ela, que esta presente como ela estd, que se envolve da
forma que ela se envolve no projeto, né. Também fui muito abengoada com os
psicologos da equipe, que tém um olhar assim, muito humanizado, muito cuidadoso
com o grupo, né? De querer fazer funcionar, de acontecer. Vocé vé: nds comegamos
com um grupo, nds estamos com 2 (dois) [por semana] ¢ querendo caminhar para ter
3 (trés) [por semana], agora. Eles se dispdem a isso, né? Embarcam juntos comigo
para tentar aumentar essa demanda, para tentar aumentar o servigo. E o que a gente
sonha, eu brinco com um facilitador, nosso sonho ¢ que nosso servigo seja
referéncia, mas € isso... (Profissional 4).
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A partir da minha observagdo, registrei em meu caderno de campo as constantes
reclamagdes dos participantes sobre a temperatura da sala: sempre muito quente e abafada.
Eles se queixaram da falta de manutengdo da prefeitura no prédio em que o Servico funciona.
Enfatizaram o descaso: “nem o ar condicionado funciona”. Além disso, o Servico sempre
oferece nos encontros café e dgua para os participantes, muitos dos quais vem direto dos seus
servigos. Porém, a dgua do bebedouro ¢ quente. Ouvi eles questionarem, mais de uma vez, os
facilitadores se havia algum outro lugar ali no prédio com agua gelada e a resposta era que s

podiam ter acesso ao que estava na sala.

4.2.3 Funcionamento de um Grupo Reflexivo

De acordo com o Projeto SERAVIG, um GR ¢ composto por 12 (doze) encontros
semanais, com duracdo média de 2 (duas) horas. O X° GR, o qual foi observado pela
pesquisadora teve duragdo de 12 (doze) semanas e os encontros iniciavam as 18hl5 e
terminavam as 20h (BRASIL, 2015).

O Projeto dispde que um GR é composto de, no minimo 6 (seis) e, no maximo, 12
(doze) participantes, todos maiores de 18 anos. Com relacdo ao primeiro GR, o Projeto
determinou que fosse fechado e que os subsequentes admitiriam novos participantes durante o
curso do GR, com a condi¢do de cumprirem as doze semanas. Havendo a desisténcia de
algum participante por duas semanas consecutivas e sem prévia justificativa, abre-se uma
nova vaga que sera disponibilizada aos servigos coparticipantes, respeitando uma lista de
espera de casos ja enviados (BRASIL, 2015).

Diferente do que esta previsto no Projeto SERAVIG, o/a Profissional 4 afirma que o
agressor ndo pode comegar a participar quando, havendo vagas remanescentes, o curso estiver
em andamento. Contudo, no X GR abriu-se uma exce¢ao, conforme veremos abaixo.

O X GR iniciou com 12 (doze) integrantes, sendo que dois nunca estiveram presentes
—um desistiu de comparecer e o outro ndo justificou a auséncia. Pela primeira vez, e devido a
urgéncia do caso dele (sair do BR e, devido ao processo em que foi condenado por violéncia
doméstica, foi impedido), um homem passou a frequentar o GR a partir do quarto encontro.
Segundo o facilitador 1, consistia em uma situagdo atipica, ja que o Servigo ndo funciona em
modulos. Dito simples, o novo participante frequentaria apenas nove dos doze encontros, o
que consiste em mais faltas do que o permitido, que sdo duas. Assim, o GR totalizou 11

(onze) integrantes.



Andlise dos Dados Coletados | 141

Quadro 1 — Frequéncia dos Integrantes do X Grupo Reflexivo do SERAVIG.

Participante Frequéncia
P1 12/12
P2 12/12
P3 12/12
P4 04/12
Ps 0/12
P6 12/12
P7 9/12
P8 12/12
P9 10/12
P10 07/12
P11 10/12
P12 0/12
P13 07/12

Fonte: SERAVIG, 2018.

A questdo das faltas era assunto recorrente nos encontros. Alguns participantes
justificavam, verbalmente, as faltas e perguntam se havia a possibilidade de repo-las, o que
lhes ¢ explicado que ndo, ja que o Servico ndo funciona em moédulos.

Os profissionais entrevistados relatam que, no inicio, havia um GR por semestre.
Depois, diante do aumento da demanda, inclusive porque, no final de 2017, os sentenciados,
por meio da aplicagdo do sursis penal, passaram a frequentar o SERAVIG, decidiu-se criar
GRs em concomitancia. Isso porque no primeiro GR misto (sentenciados e ndo sentenciados)
houve um conflito interno, visto que os ndo sentenciados sentiram-se duplamente injusticados
por ndo terem sido ouvidos e ja estarem frequentando o mesmo curso dos homens que haviam
sido condenados®®. Para ndio misturar os participantes dividiu-se: as tergas-feiras frequentam
os autores que nao haviam sido condenados; e, as quintas-feiras, os sentenciados. O GR
observado pela pesquisadora era os dos sentenciados.

No X GR, devido a disponibilidade dos palestrantes voluntarios, as turmas de terca-

feira (ndo sentenciados) e quinta-feira (sentenciados) foram agrupadas no quinto encontro, do

** Em uma conversa informal, o Facilitador 1 me explicou que em uma turma anterior, devida a pouca adesio
quantitativa dos participantes, as turmas dos condenados e a dos ndo condenados (receberam uma MPU e
estavam sem processo ou processo ainda em tramite), foram juntadas, o que desagradou a turma dos ndo
condenados, visto que esses ndo queriam estar no mesmo grupo daqueles que ja haviam recebido uma sentenga
(serem igualados). O Facilitador 1 contou que foi muito dificil conduzir esse grupo misto, pois ele tinha que
administrar e explicar, constantemente, que nao havia uma equiparacao.
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qual ndo pude participar, visto que o0 GR dos ndo sentenciados ndo consentiram com a minha

presenga.

Na verdade, foi assim, a gente teve uma situagdo muito delicada, que em um dos
grupos, na verdade no primeiro grupo que teve os sentenciados junto com os nao
sentenciados, houve, despertou ainda mais, reforcou esse sentimento de que os nio
sentenciados estavam sendo punidos, porque, afinal de contas, aquele ja havia
sido ouvido, ja havia tido uma audiéncia e estava pagando uma pena. Entdo a
gente percebeu que ndo dava para trabalhar com esses 2 grupos juntos e foi quando a
gente decidiu separar. Inicialmente a gente tinha receio porque eram 2 sentenciados
para 10 ndo sentenciados e ai a gente pensou, ndo vai ter demanda para esse novo
grupo (risos). Depois esse processo foi o contrario, essa demanda cresceu tanto que
hoje os 2 grupos atuais sdo dos sentenciados. Assim, ndo dé4 para trabalhar esses 2
grupos juntos [sentenciado e ndo sentenciados]; ¢ muito dificil voc€ conseguir
desenvolver sentimento de pertenca; vocé ndo despertar nos ndo sentenciados esse
sentimento de puni¢@o. Entdo a gente decidiu que seria necessario separar. Foi bom,
a gente teve bons resultados com essa separacdo (Profissional 4, grifo da autora).

O/A Profissional 5 reforca a fala do/da Profissional 4 quanto aos problemas
enfrentados com o primeiro GR misto e explica que o perfil dos participantes ¢ heterogéneo
tanto na forma como foram encaminhados (conforme explicado no item 4.1.4), formando dois
grandes grupos (sentenciados e ndo sentenciado), como nas suas demandas e necessidades. O
unico ponto que os conecta ¢ o fato de terem praticado uma violéncia doméstica ou intimo-

familiar contra a mulher.

Essa sempre ¢ uma pergunta que a gente sempre responde nos encontros, assim:
“qual ¢ o perfil?”; “Existe um padrao?” Nao existe um padrio, nio existe. A gente
tem um grupo muito heterogéneo, mas que compartilham de alguns sentimentos que
sdo muito comuns ao autor de violéncia. Ciimes, posse; acho que talvez seja por
esse caminho que a gente tentar permear e respeitando a singularidade de cada um,
porque sendo o grupo ndo funciona. Querer encaixar todos no mesmo rotulo, na
mesma caixinha, nido da certo. Nao tem como falar, acho que talvez o que
diferencia, que da para falar que ¢ comum aos 2 (dois) grupos € que estdo cumprindo
sentenca e os que nao estdo cumprindo sentenca, isso a gente consegue. Do restante,
tem historias de pai de familia, tem outros que a pessoa era namorado, ndo da para a
gente falar, ndo esse grupo ¢ homogéneo, ndo tem como (Profissional 4, grifo da
autora).

Nao, ¢ bem heterogéneo. Eu ja comentei isso com vocé, a heterogeneidade ¢ tanta,
até no encaminhamento. Depois eu posso recuperar isso com vocé. Eu tenho uma
planilha com dos grupos que foram executados. As datas, o inicio, o final, o grupo
que eu iniciei. Mas quando eu iniciei aqui e no grupo seguinte, se eu ndo me engano,
era um grupo misto. Tinham ali homens que estavam vindo da esfera, vamos dizer
civil, porque a mulher recebeu uma medida protetiva e junto a esse despacho judicial
teve uma intimacdo da juiza, para que eles comparecessem aqui no grupo. Junto
desse publico, vinham alguns homens encaminhados ja devido a sentencga judicial,
estavam vindo da esfera criminal. E ai os 2 (dois) perfis estavam aqui dentro, na
mesma sala, no mesmo grupo. E ai isso acabou gerando conflito entre o grupo, no
sentido, ndo entrava na cabeca de alguns que estavam aqui pela medida protetiva;
entender como que o outro, que estava com sentenga, estava cumprindo a sentenca e
a sentenca era estar aqui no grupo. E uma sentenca alternativa, o juiz colocava isso
e, entdo, para os que ndo estavam cumprindo sentenga eles pensavam: “bom, eu
estou aqui sentenciado, sem ter passado por um julgamento”. E assim, era muito
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dificil mostrar para eles uma visdo de que € ndo ¢ esse o objetivo do grupo. Até o
SERAVIG foi desenhado originalmente para abordar questdes que ndo estavam ali
na esfera criminal. A gente comecou remodelando o projeto, pensando, também, nos
encaminhamentos e a necessidade, a demanda do que ¢ importante de repente, a ser
trabalhado; o que estd aparecendo na nossa cidade. Entdo ai a gente acabou
acolhendo essa demanda da vara criminal. Ai a gente comegou a separar esses
grupos. A partir do momento que a gente separou, eles se tornaram um
pouquinho mais homogéneos, no sentido do encaminhamento, da onde eles
estavam vindo, a condicio deles ficou mais facil e, ai, a gente tem feito grupos
separados, né. Por exemplo, o grupo que vocé participou era de quinta-feira, né, era
o grupo de sentenciados. Atualmente a gente estd com 2 grupos em andamento e
esses 2 grupos sdo de sentenciados. S6 para vocé ver como a demanda aumentou. A
gente pensa e tem uma perspectiva ja de na proxima leva de grupos da gente fazer 3
grupos nao mais 2 e fazer um grupo de ndo sentenciados e 2 grupos de sentenciados.
Eu acho que eu fugi um pouco da sua pergunta, né? (Profissional 5, grifo da autora).

No Projeto SERAVIG consta ndo poderdo ser encaminhados para o Servicos homens
que tenham cometido: 1) violéncia sexual contra a mulher; ii) feminicidio; iii) crimes dolosos
contra a vida ou que sejam portadores de transtornos psiquiatricos (BRASIL, 2015).

Os/As profissionais entrevistados descrevem quem sao os homens que frequentam o
Servigo. De acordo com o/a Profissional 5, os relatos dos participantes nas entrevistas iniciais
mostram que a imensa maioria dos casos que chegam ao SERAVIG consiste em uma relagao
de muita agressividade de ambos os lados: “¢é muito raro eu receber casos que eles nao
apontem alguma coisa da companheira, no sentido de que elas agrediam com chutes,
arranhando, mas que eles nunca fizeram nada a respeito disso, porque eles sao homens e
enfim, o conflito vai se acirrando, acirrando até o momento que acaba acontecendo uma

violéncia. Isso é o panorama geral que a gente encontra, né?”.
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Quadro 2 — Levantamento: Perfil e Dados Juridico-criminais dos participantes do X Grupo Reflexivo do SERAVIG.

Idade i ituaca
Participante \./ar.a Denuncia Raga/Cor Escolaridade Profisséo Problemq an‘Ferlor &tuagao
Criminal (anos) com a justica conjugal atual
P1 2° Lesdo Corporal (soco na cabega ¢ puxdo de Parda 29 1° Grau Incompleto Pedreiro Sim NOVO
cabelo) relacionamento
P2 2° Vias de fato + Ameaga+ Injuria Branca 39 Superior Completo Representante comercial Nao Solteiro
P3 NI** Lesdo Corporal (soco maxilar direito) + Injuria Parda 20 1° Grau Completo Auxiliar de.servugos Sim Reconmhqu
gerais com a ofendida
3 iz) + + .
P4 2° Lesdo Corporal (murr.o’ no nariz) + Ameaca Preta 33 1° Grau Completo Pedreiro Nao NI
Injuria
P54 ] j _ j j j j _
P6 2° Ameaga + Injuria Preta 27 2° Grau Completo Operador de Produgao Nao Solteiro
P7 0 Lesdo Corporal (chave de cano golpeada na Preta 35 1° Grau Tncompleto Autbnomo Sim Reconcﬂlop
cabega) com a ofendida
P8 2° Lesdo corporal + Ameaga Preta 33 1° Grau Completo Eletricista Sim NI
P9 50 Lesdo Corporal (socos na cabega e tentativa de Branca 60 2° Grrau Completo Aposentado NI Reconcﬂlop
enforcamento) + Ameaca com a ofendida
P10 1° Lesdo Corporal (soco na face) Preta 44 1° Grau Incompleto Mecanico Nao NI
P11 2° Ameaga Branca 40 1° Grau Incompleto Entregador de pizza NI Separado
P12 - - - - - - - -
P13 2° Lesao corporal (soco no olho) + Injuria Amarela 49 1° Grau Completo Motorista Nao Separado

3% Nio informado (NI).

' Nio foi possivel acessar os processos dos participantes 5 ¢ 12, pois eram fisicos.

Fonte: Processos dos Sentenciados.
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Pode-se observar, de acordo com o Quadro 2, que a idade dos participantes do X GR

varia entre 20 e 60 anos, que a maioria cursou o ensino fundamental de escolaridade,

completo ou ndo, sendo que apenas um possui nivel superior. A maior parte se identifica

como preta ou parda.

Dos onze participantes, apenas trés se reconciliaram com a mulher ofendida e

verifiquei nos autos processuais que os peritos classificaram as lesdes corporais denunciadas

como de natureza LEVE, conforme disposto nos Laudos de Exame de Corpo de Delito das

mulheres agredidas.

Quadro 3 — Levantamento: Perfil das mulheres violentadas pelos participantes do X Grupo
Reflexivo do SERAVIG.

Tempo de Idade da
Participa | Relagdo coma | unido coma . Raga/Cor da : Escolaridade da Profissdo da
. ) Filhos ) denunciante : !
nte denunciante denunciante denunciante denunciante denunciante
(anos) (anos)
P1 Unido Estavel 7 2 Parda 28 1 Grau Vendedora
Completo
1° Grau N
P2 Namoro 4 0 Branca 31 Auténoma
Completo
P3 Unido Estavel 4 0 Branca 35 1 Grau Auxiliar de
Completo servigos gerais
P4 Unido Estavel 18 1 Parda 41 NI NI
p5* - - - - - - -
P6 Namoro 2 anos e 7 0 Preta 21 2" Grau Coordenadora
meses Completo
P7 Casado 18 2 Preta 3 1 Grau Auxiliar de
Incompleto limpeza
P8 Separado 13 3 Branca 32 2" Grau Decoradora
Completo
P9 Casado 36 3 Branca 55 2" Grau Diarista
Completo
N , 1° Grau
P10 Unido Estavel 12 NI Parda 61 NI
Completo
P11 Casado 3 1 Parda 32 2* Grau Operadora de
Incompleto loja
P12 - - - - - - -
P13 Casado 20 2 Branca 44 2" Grau NI
Completo

*I Nio foi possivel acessar os processos dos participantes 5 ¢ 12, pois eram fisicos.

Fonte: Processos dos Sentenciados.
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Com relagdo ao tempo e tipo de relacionamento com as denunciantes, o Quadro 3
mostra que o menor periodo consistiu em 2 anos e 7 meses € 0 maior, 36 anos € que 0s casais
ou se encontravam em uma unido estavel ou em um casamento. Pelas informagodes colhidas
nos processos de conhecimento dos participantes sentenciados, pode-se observar que todas as
mulheres trabalhavam, o que sugere ndo dependerem economicamente do (ex-)companheiro.

H4 um ciclo de funcionamento do Servigo: inicia com a triagem para recolher os
documentos. Nesse momento, o/a Profissional 4 explica que os homens autores da violéncia
se sentem intimidados e tentam explicar o que aconteceu; os nao sentenciados reclamam que
ndo foram ouvidos: “naquele momento, explicamos que ali ¢ apenas a triagem, mas terd um
psicologo que ira conversar com eles (e ouvi-los) na fase da entrevista”.

Em seguida, ha uma entrevista com um dos facilitadores (c¢/. ANEXO 8) composta por
perguntas objetivas e subjetivas, a fim de conhecer a histéria de vida do participante e
esquematizar os possiveis temas a serem abordados naquele GR. O cronograma ¢ montado
tentando abordar temas que contemplem a maioria deles.

Sdo temas diversos e que trazem eles aqui; mas o que une todos é a questdo de que
supostamente houve uma situagdo de violéncia doméstica, de uma violéncia contra
a mulher. A maioria dos casos ¢ de violéncia com suas companheiras ou ex
companheiras. Isso ¢ o geral, existiu ja casos em que houve violéncia, por exemplo,
contra a mée, mas isso ¢ mais raro no perfil deles entrarem aqui no grupo. Agora, os
motivos sdo diversos. Entra muito a relagdo de ciimes, de um relacionamento
possessivo, mas isso ¢ uma parte. Outra parte do grupo ndo é. Alguns deles acabam
se visualizando como ciumento, mas outros apontam que a ex-companheira ou
companheira sdo muito ciumentas e, para outros, essa problematica ja nao ¢ a
questdo, ¢ uma outra problemadtica, entdo. A gente tenta abarcar um pouco os temas
que tentam contemplar um pouco cada um deles. De repente a gente vai discutir a
questdo dos filhos, e tem alguns que nao tem filhos, né? As vezes eles ficam mais
distantes dessa discussdo, mas... ndo que essa discussdo ndo seja importante para

eles, porque talvez isso vai fazer ele repensar a familia deles, ou eles mesmos. A
relagdo que os pais deles tiveram com eles, né? Nesse sentido (Profissional 5).

O Projeto SERAVIG (BRASIL, 2015) propde temas que deverdo ser abordados ao
longo do GR e dispde que o cronograma devera ser elaborado pela equipe da Coordenadoria
da Mulher, hoje NAEM, e os facilitadores do GR. Essa parceria entre o NAEM e o SERAVIG
cumpri com um dos itens estabelecidos no relatério da OMS (2003), que dispde sobre a
necessario de se realizar parcerias com servicos que atendam mulheres, para que haja uma
maior efetividade dos programas direcionados ao atendimento do autor da violéncia

doméstica.
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Quadro 4 — Propostas de temas trazidas pelo Projeto SERAVIG.

1. Evolugao Histodrica sobre as Conquistas e Direitos das Mulheres; Historia da Lei Maria da
Penha;

2. Direitos e defesa do réu;

3. Mitos, verdades e armadilhas culturais

4. Ciclo da Violéncia; violéncia contra a mulher, crimes previstos na lei, responsabilizagao;

5. Relagdes Familiares, Afetivas, Sexualidade, e Aspectos Emocionais;

6. Posse, ciime e traicao;

7. Igualdade e respeito das diversidades, discussdo sobre género, machismo e masculinidade,
papel atual do homem e da mulher na Sociedade;

8. Paternidade (guarda) e familia;

9. Direitos humanos e cidadania;

10. Estratégias de prevencao de recaidas;

11. Comunicagdo ndo violenta (CNV) — identificacdo de sentimentos;

12. Alcool, drogas e controle da ansiedade e impulsividade;

13. Trabalho, motivacao, dicas de emprego (habilidades e competéncias);

14. Qualidade de vida, saude e autoestima;

15. Depoimento pessoal

Fonte: Projeto SERAVIG, 2015.

No inicio do Servico, o cronograma era engessado e seguia conforme disposto no
Projeto SERAVIG (BRASIL, 2015). O/A Profissional 5 conta que, quando chegou ao
SERAVIG, o GR j4 estava em andamento e, considerando a situagdo de urgéncia em que ele
foi posto ao Servigo, retratada no item 3.2, ele/ela seguiu o cronograma existente.

Com o tempo, os profissionais do NAEM e SERAVIG passaram a montar o
cronograma mediante a necessidade dos participantes. Dessa forma, hoje ha atividades
comuns nos grupos, porém alguns dos cursos sdo planejados, especificamente, para um
determinado GR, a partir das informagdes colhidas na entrevista inicial realizada com os

participantes, individualmente, a fim de atender demanda do grupo.

Olha quando eu entrei eu segui o cronograma que ja estava feito, das temdticas que
estavam ali elaboradas para serem discutidas. Mas tem um projeto, € vocé teve
acesso a ele, e acredito que vocé verificou que nem tudo que esta 14 é o que
atualmente nés estamos discutindo. Um pouco da minha experiéncia aqui no
SERAVIG, e em outros locais também, € que, por exemplo, n6s vamos iniciar uma
discussdo com homens a respeito de situacdes que geram ansiedade e que, de
repente, eles ndo gostariam de discutir. Se a gente foca muito no problema, se a
gente ficar falando 12 (doze) encontros de violéncia, ndo vai dar em nada;
porque, de repente, eles vio parar de ouvir o que a gente tem para falar. Sc a
gente for muito tedrico e for fazendo palestra e apresentagdes também, eu acho
muito dificil fazer uma intervengdo mais verdadeira e assim algo que possa gerar
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resultados. Entdo eu tenho procurado aliar um pouco disso e de uma troca de
experiéncia entre eles de diferentes temas, mas a preparagdo ainda esta engessada la
naqueles temas que estdo no projeto (Profissional 5, grifo da autora).

O/A Profissional 4 pontua que as mudangas nas tematicas abordadas em cada GR
visam aproximar o participante do Servigo. Ela/Ela explica que os facilitadores realizam
reflexdes entre os cursos ministrados; assim, a cada dois cursos, o encontro seguinte ¢
reflexdo. Contudo, pela minha observagdo, essa regra nao ¢ propriamente seguida. Como o
Servigo depende de voluntarios e a confirmacgdo destes nem sempre ¢ feita antecipadamente, o

cronograma acaba sendo adaptado aos recursos disponiveis, conforme veremos a seguir.

Na verdade, assim, o projeto do grupo é muito pautado em palestras. Sdo 12 (doze)
palestras, e ai, quando a gente chegou aqui, nds identificamos que faltava personalidade
para esse grupo, faltava um pouco de reflexiio, um pouco da historia de vida deles; que
ficava uma coisa muito didatica, muito teodrica. Entdo vinha um profissional falar sobre o
assunto ¢ ai no outro encontro ja era um outro profissional falando sobre outro assunto. E ai
nods pensamos em intercalar alguns grupos reflexivos, sem a presenca de um terceiro,
no qual o facilitador ia comecar a identificar e refletir com eles as percepcoes dos
temas que foram abordados. Além disso, nds comegamos a pegar a entrevista inicial e
identificar qual eram os temas pertinentes para aquele grupo, né? Porque, por
exemplo, um tema que era muito comum era “alcool e droga”, mas ai quando a gente tinha
um grupo que ndo tinha essa demanda, aquele tema ficava vago, ficava meio engessado,
tinha que ter alcool e droga. Ai entdo a gente comecou a “desengessar” esse grupo. Eu
acho que, foi assim, uma grande vantagem para o servigo, porque vocé deu a possibilidade
desse autor falar mais sobre a historia de vida dele, refletir mais de como aquela palestra ou
aquele encontro atingiu tanto em termo de sentimento, quanto no cotidiano dele e as
mudangas. Entdo esse processo de reflexdo eu acho que foi um ganho. Acho que essa foi a
principal mudanga (Profissional 4, grifo da autora).

O/A Profissional 4 exemplificou que o tema “dlcool e droga”, por ndo ser relevante em
alguns GRs, foi retirado do cronograma, como no caso do X GR. Contudo, verifiquei que um dos
facilitadores, sempre que possivel, o abordava, por trabalhar com esse tema no outro servigo
municipal onde também atuava. A discussao, por sua vez, ndo se estendia por muito tempo, nem
era aprofundada, pois os participantes negavam ser dependentes quimicos e/ou etilicos,
informacgado dissonante da encontrada nos autos processuais, 0s quais apontam que muitos eram
dependentes e, quando sob o efeito das substancias, eram agressivos. Os processos criminais dos
participantes do X GR ainda mostram que, a maioria dos homens havia ingerido bebida alcoolica
antes de praticarem a violéncia contra suas respectivas companheiras.

Outro ponto observado foi: todos os encontros sdo iniciados retomando o assunto
trabalhado no encontro anterior, a fim de sanar as davidas dos participantes, verificar o que
foi apreendido e refletir sobre o que foi ministrado. Entretanto, na maior parte das vezes,
quando questionados pelo facilitador 1 sobre o que foi debatido no encontro anterior, poucos
ou nenhum dos participantes se manifestavam e, quando o faziam, era de forma timida, por
nao se recordavam dos detalhes. Pensei se, talvez, fosse interessante concentrar os encontros

ou repensar o0 modo de abordar os temas para haver maior assimilagao.
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O/A Profissional 3 explica que, diferente de outros Servicos semelhantes, o SERAVIG

preferiu adotar uma dindmica que possibilitasse maior compreensao dos participantes. Assim,

aboliu as terminologias juridicas e preferiu abordar os temas que fossem do interesse dos

deles e de um modo mais descontraido, oportunizando a participagdo deles.

Eu sinto assim, por essa modulagdo que a gente fez do comeco do SERAVIG até
hoje, eu acho que a gente encontrou um caminho muito bacana. Como eu falei, antes
era muito técnico, entdo eu ia dar uma [palestra] entdo, o defensor ia falar, cada um
falava de um tema e ficava mais esparso. Hoje o psicélogo montou de um jeito o
cronograma e eles também veem o interesse deles. O psicologo percebe que tem
muito ciumes entre o grupo, ai ele traz alguém sé para falar sobre o ciime. Ele sente
a necessidade dos autores, entdo agora estd num formato bacana [...]. E bacana falar
sim que tem outros cursos que eu ja conhego de Sao Paulo, da regido e ai eu percebo
que os outros cursos tém aquele esquema de palestra bem definida, até com Power
Point explicando o que é a Lei Maria da Penha.... Percebo que é bacana, mas vocé
falar no “juridiqués” também nao é acessivel a eles. A nossa proposta ¢ ir 14 e
bater um papo. Entdo a gente senta em circulo, explica a Lei; a gente explica os
mecanismos que eles tém para ndo para ndo reincidirem. Entdo a gente fala em
legitima defesa, mas sem a questdo muito técnica... E ai vira um bate papo. No final
¢ até gratificante, porque todos me abragam, todos falam que foi muito bom eu estar
14, ¢ 6timo, entdo eu me sinto realizada (Profissional 3, grifo da autora).

Diante dessas observacdes, o cronograma do X GR foi montado com as seguintes

tematicas:
Quadro 5 — Cronograma do X Grupo Reflexivo do SERAVIG.
Encontro Data Tema Profissionais
1° 01/11/2018 Acolhimento Facilitadores
2° 08/11/2018 Género e Masculinidade Facilitadores
3° 22/11/2018 Machismo ¢ feminismo Facilitadores
4° 29/11/2018 Familia e Sexualidade Facilitadores
5o | 06/1212018 Posse e Cidmes Voluntaria - Médica
(psiquiatra)
6° 13/12/2018 Lei Maria da Penha Voluntaria - Juiza
7° 20/12/2018 | Grupo Aberto: Papeis e convivéncia familiar Facilitadores
8° 10/01/2019 | Cine Debate: “Eu Nao Sou um Homem Facil” Facilitadores
90 17/01/2019 Construgdo de V~1nculos: na Familia e Voluntarias - P@pologas
Separagao Conjugal do Judiciério
o Execucdo Criminal, Antecedentes Criminais e | Voluntario — Defensor
10 24/01/2019 Outros Temas Publico Federal
11° 31/01/2019 Cine Debate: Debate Facilitadores
12° 07/02/2019 | Autoavaliacao e Impactos do Processo Grupal Facilitadores

Fonte: SERAVIG, 2018.
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Ao término das 12 (doze) semanas, ha outra entrevista com um dos facilitadores ¢ a
equipe SERAVIG elabora um relatério, no qual consta a participagdo qualitativa e
quantitativa dos participantes. Se verificado que o homem cumpriu a condi¢ao, ele recebe um
certificado de participacdo no SERAVIG e podem dar baixa na pena. Se constatada mais de
duas faltas injustificadas, o Projeto SERAVIG estabelece que o Juizo das Execugdes ird
intimar o réu condenado para cumprir o sursis na forma e no periodo de sua previsao regular
do CP: dois anos, nos termos do artigo 77 c.c 78, §2°, a, b e ¢ (BRASIL, 2015).

Enquanto ¢ realizado o relatorio, novas entrevistas ja estdo acontecendo, para se iniciar
os novos GRs.

Ha, atualmente, dois projetos pilotos. O primeiro propde dividir os GRs em modulos,
para que os sentenciados possam iniciar o curso assim que aplicado o sursis penal.
Atualmente, o sentenciado deve aguardar a formacdo de um novo GR para iniciar o
cumprimento da suspensao condicional da pena.

O segundo projeto consiste na participagdo de dois estagios da psicologia nos GR. Em
um dos grupos os estagiarios serdo apenas do sexo masculino; no outro serd um casal. O/A
Profissional 4 explica que ha estudos que afirmam que a participagdo de uma mulher nesse
contexto inibe os autores/participantes. Outros dizem que em nada influéncia, podendo
colaborar: “vamos testar”. Apos terminar a observacao-participante, retornei ao Servigo, em
uma quinta-feira, para buscar alguns documentos oficiais e fui informada que havia um casal

de estagiarios da psicologia participando do encontro.

4.3 Adentrando o X Grupo Reflexivo: relato e impressoes

3° Encontro

Nao pude participar dos primeiros dois encontros do X GR, pois minha entrada ndo
havia sido permitida por todos os participantes. Dos doze homens convocados, apenas dez
compareceram nos dois primeiros encontros e todos estes concordaram com a minha presenca
nos encontros. Como havia dois membros faltantes, o Facilitador 1 me informou que eu
deveria aguarda a anuéncia deles também. Como eles permaneceram ausentes, fui autorizada
a frequentar o SERAVIG a partir do 3° GR.

Por um longo periodo, o SERAVIG contou com apenas um facilitador (Facilitador 1).

No X GR, todavia, havia mais um atuando. Ele j& havia participado de um GR, em 2016, ¢
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voltou, nesse momento, para substituir o Facilitador 1, o qual sairia de por algumas semanas.
Contudo, a inteng¢do era de manté-lo na equipe dali em diante.

Quando os facilitadores e eu entramos na sala do SERAVIG, os usurarios estavam nos
esperando no patio. Entraram, logo em seguida, pediram licenca, nos cumprimentaram com
um aperto de maos, e se acomodaram. Esse ritual aconteceu em todos os encontros.

Nao ha mapa de sala entre os participantes. Alguns até se sentam nos mesmos locais

- . 42
ou préximos ao que estavam no encontro anterior, mas nada demarcado™.

Figura 2 — Mapa de sala do 3° encontro.
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Fonte: observacgao, 2018.

Apos nos acomodarmos, um dos participantes, que ja possuia uma falta, queria saber
as consequéncias que isso implicaria. O Facilitador 1 explicou que a frequéncia constaria no
relatorio final, pois era uma exigéncia do processo, € informou “¢ bom nao faltar mais” em
um tom cauteloso, ao meu ver. O participante disse “Nao vou faltar mais ndo... Foi por causa
da chuva! Estava muito forte e eu ndo consegui vir”.

Os facilitadores iniciaram o encontro perguntando “o que ¢ ser homem”, assunto
abordado no 2° Encontro. Devido ao feriado do dia 15/11/2018, o 3° Encontro aconteceu apos
quinze dias do segundo e os participantes ndo se recordavam do que havia sido discutido.

Quando um deles comegou a lembrar, os demais também conseguiram resgatar alguns

de alguns pontos trabalhados, como o uso das palavras e os seus significados. Por exemplo,

* No primeiro dia, os participantes deveriam receber placas ou crachas de identificagio, os quais poderiam ficar
guardados no proprio Servigo, para ndo haver risco de perda ou esquecimento. Isso facilitaria tanto na
identificagdo dos proprios participantes entre si, como para os facilitadores e os profissionais voluntarios, os
quais também deveria ser identificados.
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em um servico doméstico o homem diz a companheira “posso te ajudar?”. Ao dizer “ajudar” o
homem esta dizendo, ainda que inconscientemente, que o servigo ¢ da responsabilidade dela e
que, naquele momento, ele pode auxiliar na execucao, quando, na verdade, ¢ um servigo de
responsabilidade mttua, um compartilhar.

Ao meu ver, essa recordagdo dos participantes mostrou que ja estava havendo uma:
conscientizacdo sobre a necessidade de eles partilharem as tarefas com suas companheiras;
uma desconstrucdo dos papéis desempenhados pelo homem e pela mulher na sociedade.

Passado esse ponto, os facilitadores iniciaram a dindmica do dia questionando o
significado de trés palavras: machismo; feminismo e femismo. Alguns até ja tinham ouvido
falar das duas primeiras, mas nenhum soube explicar o que significam. Com relacdo ao
femismo, um disse: “se ndo sabemos o que ¢ feminismo, qui¢a femismo™.

O Facilitador 1 fez uma afirmacgdo: o homem trabalha fora e a mulher é dona de casa;
se ela ndo faz o servico doméstico, ele ndo pode brigar com ela, “concordam?”. Um dos
participantes discordou que se o homem ¢ provedor, o minimo que a mulher deve fazer ¢é
cuidar da casa: “neste caso nao ¢ um trabalho de ambos, mas sim exclusivo dela”. Alguns
outros do grupo concordaram anuindo com a cabegca ou fazendo ‘“aham”; outros se
mantiveram sem reagdo. O Facilitador 1 entdo perguntou: “e se for o inverso: a mulher
provedora e o homem “dono de casa”. O referido participante respondeu “ai ¢ obrigacao dele
cuidar da casa”.

O Facilitador 1 explicou que as mulheres nao tinham nenhum direito até pouco tempo
atras. Exemplificou que ndo podiam votar, nem trabalhar fora; pontuou que eram propriedade
do marido (explicou o cinto de castidade). Explicou que, embora tenham adquirido direitos,
ainda ndo sdo tratadas com equidade: “essa luta por uma igualdade de género ¢ ardua e
longa”. O Facilitador 1 acrescentou que uma mulher, que estd no mesmo cargo que um
homem, nem sempre ganha a mesma quantia que o homem. Ao questionar o grupo o porqué
das mulheres ganharem menos, um deles respondeu: “devido a (falta de) competéncia”; ele
foi rebatido por outro “Como, se ela chegou ao mesmo cargo?”.

Os facilitadores distribuiram um texto sobre o conceito das trés palavras. Para que
houvesse a participagao de todo o grupo, o Facilitador 1 sugeriu que cada participante lesse
um paragrafo. Com exce¢do de um, todos tinham dificuldade para ler; alguns, inclusive, ndo
quiseram ler, pois disseram que liam mal. Os que leram ficaram mais preocupados em ler
corretamente e, por isso, nao se atentavam ao conteudo e diante da dificuldade, os ouvintes

ndo conseguiam também entender o conteudo.
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Para exemplificar o que era machismo, femismo e feminismo, o Facilitador 1
posicionava as proprias maos da forma demonstrada na figura abaixo. Foi uma
exemplificagdo incrivel para os participantes entenderem o que as palavras significavam, pois

conseguiam visualizar o significado delas e assimilar quando cada uma acontecia.

Figura 3 — Machismo, femismo e feminismo.

MACHISMO FEMISMO FEMINISMO
HOMEM MULHER HOMEM MULHER

MULHER HOMEM

Fonte: observacgao, 2018.

O objetivo do encontro era entender o significado das palavras machismo, femismo e
feminismo e, ap6s o facilitador descrever as trés condutas e ao perguntar aos participantes o
que significavam (“quando o homem tem mais poder, o que ¢?”’; “quando a mulher tem mais
poder, o que ¢?”’; “quando ambos estdo em posigdes iguais, o que €¢?”), eles ndo responderam
de prontiddo,. Contudo, ao posicionar as maos como mostrado na “Figura 3”, os homens

conseguiam enxergar a situagdo e responder o que cada palavra significava.

4° Encontro

Figura 4 — Mapa de sala do 4° encontro.
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A atividade do 4° Encontro consistiu na leitura de um texto técnico sobre o conceito de
familia e foi conduzida pelo Facilitador 2. Ele mesmo fez a leitura do texto: uma leitura
continua e sem pausas para explicar e exemplificar o contetido do texto para os participantes.
O Facilitador subentendia que eles estavam entendendo o texto e terminava as frases com
muito “nés”, como se os participantes ja entendessem aquilo que estava sendo exposto por ser
algo obvio.

Enquanto lia, os homens ficaram em siléncio. Uns olhavam para o facilitador, outros
para o chdo e outros trocavam olhares entre si. No momento em que aquele fez uma pausa e
explicou parte do contetido lido, os participantes interagiram e prestaram a atengao.

Ap0s algum tempo de leitura, o Facilitador 1 interrompeu a leitura para perguntar a
sala o que significa cada tipo de familia que foi pontuada no texto e, pelos termos técnicos, 0s
participantes ndo souberam responder. Entdo o Facilitador 1 trouxe alguns exemplos e
explicou que familia ¢ local de apoio. Ao afirmar que pai e mae nos ddo suporte, me
questionei: como foi a vida desses homens? Tiveram o suporte dos pais? Tiveram um pai ou
uma mae? Sera que este foi o melhor exemplo para trazer naquele momento, diante da
realidade daqueles homens?

Apds a explicagdo sobre “familia saudével”, um dos participantes comentou:
“Facilitador 1, vocé€ ¢ um exemplo [de familia saudavel]. Tem uma estrutura legal, seu pai te
criou, vocé casou por amor. Isso passa de pai para filho. Vocé teve isso do seu pai, vai passar
para o seu filho que estd chegando. No meu caso, quando descobri (que minha mulher estava
gravida) disse “ta gravida de novo? Nao tomou o remédio? ”. A fala do participante mostra
que ele entende que a prevencdo consiste em uma obrigagdo, exclusiva, da mulher e que os
resultados causados por essa ndo-prevengdo também. Além disso, ele deixou evidente como
os padroes de comportamento sdo repassados de uma geragao para outra.

Os participantes apontaram o ciiime como o fato gerador de muitas das brigas e
compartilharam algumas situa¢des de ciimes vividas com suas mulheres ou ex-mulheres.
Também percebi, pela fala, que hé falta didlogo nos relacionamentos; apenas convivem.

O Facilitador 2 terminou o encontro com uma fala sobre como as drogas destroem
familias. Diz que, no outro servico da prefeitura que também trabalha, hd muitos casos
decorrentes desse motivo. Os participantes se mantiveram em siléncio e sem reagdo para o

tema.
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6° Encontro
Nao participei do 5° Encontro, porque os grupos de sentenciados € ndo sentenciados
foram agrupados, devida a disponibilidade da voluntaria, uma médica psiquiatra. De acordo

com o cronograma, o tema discutido com os participantes foi posse e citume.

Figura 5 — Mapa de sala do 6° encontro.
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Fonte: observagdo, 2018.

O encontro comecou as 18h20 e o Facilitador 2 informou que a voluntaria, uma juiza,
atrasaria um pouco. Enquanto aguardavamos a chegada dela, ele perguntou aos participantes o
que acharam do encontro anterior (5°). Antes de responderem sobre o conteudo trabalhado,
reclamaram sobre a quio quente e abafada a sala ficou naquele dia porque havia reunido o
grupo de terga-feira e quinta-feira.

Depois desse comentario, um dos participantes recordou o tema e contou sobre sua
histéria de ciimes. Descreveu que ciimes cega as pessoas e destroi uma relagdo. Contou que
no inicio era a companheira quem era ciumenta. Depois, ele se tornou. Disse que nunca havia
bebido e ela bebia cerveja. Depois ele comegou a beber: cerveja, depois pinga. As brigas
ocasionadas pelo ciume se transformaram em brigas por causa da bebida (ele bebia). “O
ciime cega. A bebida faz vocé enxergar além”.

O Facilitador 2 mencionou, novamente, o outro programa no qual trabalha. Perguntou
se no grupo tem alguém ou algum parente proximo usudrio de drogas e/ou bebida. Todos
responderam que drogas nao e, a maioria falou, em um tom até de rizada, que na familia

quase todo mundo bebia, mas enfatizaram que ndo eram alcoolatras. Facilitador 2 nao
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conseguiu abordar esse tema, pois a conversa distorceu e os participantes comegaram a falar
de casos de viciados em drogas: pessoas conhecidas, mas ndo familiares e, nenhum dos casos
relatados tinha conexdo com violéncia doméstica.

Embora o ar condicionado estivesse ligado, parece ndo funcionar, pois a sala esta
muito quente. Alguns participantes estdo extremamente incomodados com a temperatura e por
essa razao, parecem nem prestar aten¢ao no debate.

Antes da voluntaria chegar, o Facilitador 2 destacou que ¢ importante descreverem a
situagdo que viveram para ela e solicita aos participantes para nao monopolizarem a fala,
possibilitando, assim, que todos consigam expor o seu caso. Observei que os facilitadores se
preocuparam em repetiram essa observagdo em mais de um encontro, até a vinda da juiza.
Contudo, a propria voluntaria determinou algumas “regras” para que todos tivessem a
oportunidade de falar.

A voluntéria chegou as 19h07%. Apos se apresentar, um participante lhe questionou o
que aconteceria depois que cumprissem o curso. Ela respondeu “dé baixa no cumprimento da
pena. O crime constard somente no sistema interno para a consulta da Justica. Na certidao de
antecedentes criminais, a qual ¢ apresentada no servigo, ndo constara. Em seguida, todos os
participantes reclamaram que ndo conseguiram votar nesse ano € muitos se sentiram lesados
por faltarem com o dever de cidadao.

O encontro funcionou em forma de “bate-papo”. Sentamos em circulo e a voluntaria
fez algumas perguntas relacionados ao modo como os participantes se sentiam naquele
momento. Para que todos pudessem participar, ela trouxe uma escova de cabelo e explicou:
“no momento em que um estiver segurando a escova, s6 pode falar”.

Ela perguntou qual era o sentimento deles antes de iniciarem o encontro daquele dia.
Uns falaram sobre a oportunidade de corrigirem o erro cometido e do aprendizado que
estavam recebendo; outros pontuaram a oportunidade que estavam tendo em conversar com
uma juiza e de serem ouvidos naquela situagdo. Um se sentiu prejudicado e falou da
necessidade de a mulher também frequentar um Servico como aquele em que eles foram
encaminhados, justificando que a violéncia nao ¢ unilateral: “mulher também tem culpa, o TJ
tem que analisar a conduta da mulher, ndo apenas a do homem. A mulher deveria frequentar
um curso igual ao que eles estavam frequentando”.

Os participantes, principalmente os que voltaram a se relacionar com a mulher que

agrediram mostraram-se preocupados com a questdao da MPU. A voluntario explicou que a

4 Ao final do encontro, em uma conversa informal com o Facilitador 2 ela falou: “o curso comega as 19h, né?”;
ele a corrigiu informando que era as 18h.
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mulher deve solicitar a revogacdo da medida protetiva no cartério. Explica: “medida protetiva
¢ bom senso. Nao ¢ porque ha uma MPU e vocé encontrou a mulher que foi agredida em um
restaurante ou bar que vocé deve ir embora. Nao ha razdo para isso”.

Alguns participantes disseram se sentir injusticados por duas razdes: tanto com a
aplicacdo da MPU, sem sequer terem sido ouvidos pelo juiz(a), como com a criacao de uma
lei de protecao exclusiva da mulher, a LMP. Quanto a primeira questao, a juiza explica que
“diante da grande quantidade de casos, ndo da para ouvir todo mundo, por isso concede a
medida protetiva com base na palavra da mulher. E uma medida de prevencdo. Se a medida
for descumprida, o homem ¢ ouvido™. No segundo motivo, ela esclarece o intuito da Lei.

A juiza encerrou o encontro afirmando que o que eles fizeram ndo define e nem
determina quem eles sdo e que no TJSP ela ndo julga o homem que eles sdo, mas sim o fato
que praticaram. Ela completa: “vocés estdo aqui para melhorarem e serdo disseminadores dos

aprendizados absorvidos”.

7° Encontro

Entrei pelo NAEM e fui recebida pelo Facilitador 2. Fomos até a sala do SERAVIG
localizada dentro do NAEM. O Facilitador 2 ndo preparou um material para ser trabalhado no
encontro daquele dia, por crer que haveria um voluntario ministrando o curso. Percebi que ele
descobriu o tema do dia enquanto conversava comigo e mexia nos papéis referentes ao
SERAVIG. “Nao trouxe um material especifico, mas a gente conversa 14, me disse o

Facilitador 2: “qualquer discussao que envolva agressao, violéncia, td bom”.

Figura 6 — Mapa de sala do 7° encontro.
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Fonte: observacgao, 2018.
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O Facilitador 2 iniciou o encontro questionando o que os participantes acharam do 6°
Encontro e eles disseram que, além de ter sido uma oportunidade de tirarem as davidas deles,
foi uma oportunidade de falar com uma juiza, de ser ouvido, pois esse “povo julga [mal] a
gente”. Outro completou: “aos olhos da justica, a mulher ¢ inocente, ¢ mais vulneravel”.

O Facilitador 2 retoma a leitura do texto sobre familia iniciado no 4° encontro. Ele
tenta explicar o texto, mas ndo explica as palavras dificeis. Os participantes se olham e
parecem nao prestarem muito atencdo. O Facilitador traz alguns exemplos e aborda,
novamente, a questao de o servico doméstico ndo ser fungdo, exclusiva, da mulher.

Um participante conta: “ela diz lava a louca para mim. Lavei. Fui fazer uma fritura, ela
falou: ndo vai fazer ndo, vai engordurar a cozinha. Lavei e ndo posso fazer o que quero? Nao tenho
liberdade na minha casa? Queria fazer um jantarzinho diferente para nds. Também ndo fago mais”.
Afirma que a mulher ndo o respeita: “quero fazer coisas diferentes e nada agrada ela. SO quer as
coisas do jeito dela. Dentro de casa ela me sufoca; ai saio, ela me vigia, liga”. Apos assumir que
errou ao agredi-la, disse: “t6 pagando”, mas se isso continuar, ndo vamos continuar. As brigas
incomodam nossos filhos”. Apos este desabafo, um dos participantes afirmou: “para mim esse caso
ndo tem solucdo”. O Facilitador 2 sugeriu que aquele participante ¢ a mulher fizessem terapia
familiar. Explica que ajuda e pode salvar casamentos: “ Se ndo se chega a um consenso, o
casamento acaba. Mas nds temos a tendéncia de procurarmos novos parceiros com as mesmas
caracteristicas do parceiro anterior, visto o tanto que gosta daquelas caracteristicas”.

Outro participante comentou: “Deus criou o homem para dominar. Nos temos que usar
a inteligéncia para dominar. Ja que nao deu certo do jeito que vocé esta fazendo, muda. Tem
que ser politico”. Os pensamentos machistas eram externados, frequentemente, por poucos
participantes e nessas situacdes, nem sempre eram desconstruidos pelos facilitadores.

O participante continuou seu relato. Contou que gosta de beber e que bebeu na noite
em que cometeu a violéncia contra a mulher: “bebi, ela falou a noite inteira. Fui guardando,
eu seguro as coisas, até que explodo. Ai ataquei ela. J& tive vontade de atacar outras vezes,
mas me segurei”’. O Facilitador 2 afirma que ¢ comum o alcdolatra ser agressivo quando esta
sob o efeito da bebida. Passou a falar sobre drogas, explicando os efeitos nos participantes e
nas pessoas proximas e comentou, novamente, sobre o Programa existente no outro servigo
onde trabalho. Percebo que os participantes ndo se autorreconhecem como alcodlatras, mesmo
diante das informagdes constantes nos autos processuais.

A leitura do texto prosseguiu. Os homens se entreolhavam, olham, incessantemente,
para o reldgio, mexem e atendem o celular, cochicham entre si, riem de coisas que veem no
celular e que compartilham entre si. O Facilitador 2 permanece lendo, pressupondo que os

participantes estavam entendendo o contetido e prestando a atengao.
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8° Encontro

Figura 7 — Mapa de sala do 8° encontro.
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Fonte: observagédo, 2019.

O Facilitador 2 informou aos participantes que a dinamica do dia seria assistir a um
filme e, como o tempo do filme era exatamente o tempo do encontro, as discussdes e dividas
ficariam para o proximo encontro, isso se nenhum voluntdrio confirmasse presenga: “se vier
[um voluntario], a discussdo sera postergada para o 10° Encontro”. Essa incerteza evidencia a
inexisténcia de um cronograma concreto e pré-determinado, por dependerem da colaboragao e
disponibilidade dos voluntarios.

Lembro-me de um participante ter comentado que ndo se lembrava com clareza do que
havia sido trabalhado nos encontros anteriores. Ainda justificou que era muita informagao no
trabalho e que, por isso, acabava se esquecendo das outras coisas. Sabendo disso, fiquei
preocupada com a maneira que seria trabalhada essa dinamica. Assistir ao filme em um
encontro e debaté-lo somente na semana seguinte, com chances de ser postergado para mais
adiante, caso viesse um voluntério, a0 meu ver, poderia prejudicar a assimilacao do conteudo,
pois dificilmente os participantes se lembrariam do roteiro geral, quica dos detalhes.

Antes de comecar a passar o filme “Eu ndo sou um homem facil”, nenhum comentario
foi feito sobre o seu contetdo. O filme mostra um mundo em que houve a inversdao dos
papéis: um homem machista que vivia em uma sociedade tal qual conhecemos, apds uma
pancada na cabeca, acorda em um mundo comandado por mulheres.

Percebo que os participantes nao entenderam a critica do filme e, pelos comentarios,
constato que eles interpretaram que houve uma mudanga na orientacdo sexual de todos os

homens e ndo a inversao de papéis.
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9° Encontro

Figura 8 — mapa de sala do 9° encontro.
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Fonte: observagao, 2019.

O 9° Encontro foi ministrado por duas psicologas do judiciario que atuam no Setor
Técnico de Servigo Social e Psicologia do Férum de RP, nos casos de mediacao na Vara da
Familia. Apos a palestra, uma delas me explicou que elas sdo servidoras do judiciario, mas,
por falta de espaco fisico no Forum, ela e a outra psicéloga atuavam naquele mesmo espago
onde acontece o SERAVIG.

O tema ministrado na palestra foi constru¢cdo de vinculos na familia e separacao
conjugal e o primeiro topico abordado consistiu em vinculo entre pai e filho durante a
separacdo e durante o relacionamento. Verificou-se um grupo heterogéneo: uns tem filhos,
outros ndo; dos que tém filhos, alguns voltaram a se relacionar com as companheiras que os
denunciaram por violéncia doméstica (razdo de estarem participando do SERAVIG), outros
continuam separados.

Iniciaram a palestra falando sobre a formagdo de vinculo entre as criangas e os pais,
especificamente o que chamaram de apego. Quando pequenas, as criangas dependem dos seus
responsaveis e estes devem lhes fornecer uma base segura: disponibilidade, protegdo,
assegurar a sobrevivéncia, ser acessivel, atender as necessidades dos menores.

Ap6s explicarem a importancia de um vinculo entre as criancas e seus responsaveis, as
psicologas falaram das consequéncias dessa auséncia: doengas psicologicas. Segundo elas,
nao basta cuidar do menor, mas que se deve também averiguar a qualidade desse cuidado e
que o cuidado nao ¢ uma tarefa exclusiva da mulher, no caso, a mae. Exemplo claro disso, que

foi reconhecido, inclusive, pela justica, ¢ a guarda compartilhada.
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Alguns participantes expuseram que os criou: “minha avo”; “meus pais”; “meus
irmaos, ja que meus pais faleceram quando eu ainda era pequeno”. Ao afirmarem que nado ¢
funcgdo exclusiva da mulher criar seus filhos, um dos participantes as rebateu: “mas o homem
sai para trabalhar. A gente pega mais no pesado do que a mulher”

Diante dessa afirmag@o, me reportei a uma discussdo realizada no inicio do GR (nao
participei do encontro em que o tema foi abordado, pois ainda nao havia sido autorizada, mas
acompanhei uma recapitulagdo da discussdo desenvolvida no 3° Encontro). Nela, os
participantes haviam aprendido que os servigos domésticos ndo eram funcdes da mulher e
quando o homem dizia a sua companheira “vou te ajudar lavando a louga”, “vou te ajudar
passando o pano na casa”, estava errado, pois ndo era uma ajuda, mas sim um servigo a ser
compartilhado.

Com a fala desse participante, pensei “qual a realidade dele?”. “Serd que a mulher era
dona de casa ou serd que também trabalhava fora?”. “Serd que ele pensava daquele jeito,
porque a mulher possui uma licenga maternidade maior que a do homem, entdo este passava a
ser o maior provedor naquele momento?”. “Sera que ela dependia economicamente dele? Ou
era, simplesmente, um pensamento machista?”.

A Psicologa 2 respondeu ao homem explicando ha paises que ja reconhecem que essa
funcdo de cuidar ndo ¢ exclusiva e primordial da mulher, tanto que oferecem licenca
maternidade e licenca paternidade de forma alternada: em um momento ¢ a mulher que sai de
licenga; noutro, o homem. Assim, ambos ficam encarregados de cuidar e ndo sao prejudicados
em seus servigos, principalmente a mulher que quer ser ou torna-se mae, pois € vista, por
muitos empregadores, como uma profissional que acarretard prejuizos e, por isso, sofre
pressdes no servigo para ndo engravidar, ou ¢ discriminada.

As psicologas ainda informaram que ndo ha uma hierarquia de importancia nas
relagdes de apego, logo a crianca deve sentir que o cuidador esta ali porque quer e ndo porque
foi-lhe imposto. Mais uma vez, a fala do participante, ainda que de forma inconsciente,
responsabiliza e culpa a mulher pela fun¢do cuidadora/educadora: “mae diz ‘t6 o celular’ para
a crianga ficar quieta e ndo atrapalhar mais”.

Quando marca 19h35 no relogio, alguns os participantes ja se encontram inquietos e €
sempre assim. Passam a controlar, incessantemente, o reldgio para ver quanto tempo falta
para terminar o encontro e sempre fazem comentdrios no sentido “nossa, a hora ndo passa”;
“agora sO faltam 10 minutos”; “nao aguento mais”; “t6 com sono”.

O ultimo assunto abordado nesse encontro foi o tema principal do dia: alienacao

parental, que consiste, segundo as psicélogas, na construcdo de uma imagem negativa de um
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dos pais pelo outro, levando aos filhos a deixarem de admirar, gostar e de até se distanciarem
do responsavel que teve sua figura difamada.

As 20h04, 4 minutos apds o tempo estipulado para terminar o encontro (20h), quatro
participantes, extremamente desassossegados, se levantaram e sairam. Percebi, diante da
pergunta das psicologas se podiam terminar a explicacdo, que o facilitador ndo as informou o
horario em que, exatamente, terminava o encontro, por isso elas estenderam a palestra para
além das 20h. Enquanto continuam a explicacdo, os participantes que ali ainda se
encontravam olhavam, incessantemente, para o celular, para controlarem a hora. J4 nao
estavam mais prestando aten¢do no conteudo ministrado. Mais dois se retiraram da sala,
restando apenas 4.

O video passado pelas psicologas era legendado e, diante das experiéncias observadas
com relagdo a leitura, questionei-me se os participantes sabiam ou conseguiram ler as
legendas.

No inicio, a aula estava muito monotona. Slides com muitas informagdes escritas.
Mais para frente, uma das psicologas passou a falar e trazer exemplos concretos que
descreviam situagdes vividas pelos os participantes, o que os fizeram participar da discussao,
interagir com o assunto em pauta.

Enquanto explicavam uma divida para um participante, os demais comegaram com
risadinhas. A Psicologa 2 interrompeu sua fala para perguntar: “vocés querem falar algo?
Silencio se instalou. Completou: acho que nao era nada sobre esse assunto”. Passado algum
tempo, a sala voltou a ser dominada por conversas dissonantes ao assunto debatido e quem a
chamou a atengdo desses participantes dispersos foi o Facilitador 2

As psicologas do judicidrio conversaram com o Facilitador 2, apds terminar o encontro
daquele dia, e lhe pediram uma opinido sobre a forma como o tema foi havia sido abordado.
Informaram que mudaram a abordagem realizada anteriormente, diante da forma como o tema
havia sido recebido pelos participantes do GR anterior. Elas demonstraram preocupagdo em
manter mais contato com os facilitadores para preparar o encontro conforme a necessidade do
grupo. Apontaram a necessidade de os facilitadores realizarem um “feedback™ de como o
tema foi recepcionado pelo grupo; se surgiram davidas e interesse pelos participantes; se eles,
efetivamente, entenderam o assunto; e se ha necessidade de uma nova forma de abordagem. O
Facilitador 2 disse que debateria o tema nos préximos encontros € comentou que homens
ficaram muito interessados no conteudo (alienacao parental). Elas sentiram por ndo poderem

acompanhar as discussdes subsequentes.
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10° Encontro

Figura 9 — Mapa de sala do 10° encontro.
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Fonte: observagdo, 2019.

O Facilitador 1 iniciou o encontro resgatando o que foi discutido no encontro anterior
com as psicologas do judiciario. Ao perguntar para o grupo: o que elas falaram, os
participantes nao se lembravam da expressdao “alienacdo parental”, mas souberam explicar o
que ela significava, o que demonstrou que entenderam o contetido.

As 18h 30 chegou o profissional voluntario: um defensor publico estadual, incerto se havia
chegado no horario certo para o encontro. O voluntario explica o que ¢ a DPE, como se d4 a atuacao
da instituicao e a sua, especificamente, nos processos de execugao criminal, ‘o qual se inicia apos o
término do processo criminal, ou seja, quando o réu foi condenado, que ¢ o caso de vocés
[participantes]”. Os defensores que atuam na execugdo criminal acompanham o processo para
verificar se a pena esta sendo cumprida e se os beneficios previstos em lei estdo sendo concedidos.

Como o crime cometido pelos participantes do SERAVIG sdo considerados de
natureza leve, foi-lhes concedido um beneficio: frequentar, integralmente, o Servico (com a
possibilidade haver de duas faltas, desde que justificadas, conforme previsdo do projeto).
Caso ndo cumpram o disposto, o beneficio serd revogado pelo juiz — o qual ird analisar o
relatorio final enviado pelo facilitador, no qual consta a participagdo e frequéncia dos
participantes —, e a pena, que havia sido suspendida enquanto o curso no SERAVIG acontecia,
volta a viger, dando procedimento ao processo de execugao.

Ap6s essa explicacao do Defensor, um dos participantes questiona: “se eu repetir esse
tipo de crime (violéncia doméstica), ndo sou primario mais?”’. Responde o Defensor: “ha duas

situagdes. Se vocé ja foi condenado (ja& ha uma pena), estd participando do SERAVIG
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(beneficio concedido através do sursis penal), e volta a praticar uma agressao contra a sua
parceira nesse periodo, o juiz ird verificar que o curso, no seu caso, ndo esta fazendo efeito e
revogara o beneficio. Consequentemente, o processo de execucao voltara a correr. A segunda
situagdo ocorre quando vocé foi condenado, recebeu o beneficio, cumpriu conforme o
estipulado, extinguindo, dessa forma, processo, o qual sera arquivado. Nesse caso vocé€ nao
terd mais problemas com antecedentes criminais (certiddo negativa), pois esse problema foi
resolvido. No sistema do judicidrio constard para sempre que vocé praticou aquele crime, isto
¢, ha um antecedente ¢ a Lei ndo concede beneficio para quem ¢ reincidente. O mesmo
homem comenta: “preciso saber disso, porque quando a mulher comegar a me provocar, ¢
melhor eu sair de perto, sair de casa, sair fora... Bom para eu me autovigiar”. A fala dele
evidencia a questao da violéncia existir de ambas as partes da relagao.

Outro participante pergunta se, apos passar vinte anos da condenacao referente ao caso
violéncia doméstica contra a mulher, este caso ainda vai fazer efeito em outro crime (que venha a
acontecer)? O Defensor explica que com relagdo a reincidéncia, ndo. “A reincidéncia faz efeito até
cinco anos depois que acabou o processo de execucao. Passado esse periodo, passa a contar o que
chamamos de maus antecedentes. Nesse caso, o autor da agressao pode responder em regime
aberto. A DPE usa na tese de defesa que os maus antecedentes devem ser considerados, no
maximo, até dez anos a contar da extingdo do processo de execu¢do, mas vai depender da
interpretacdo do juiz”. O Defensor pontua que a reincidéncia ¢ valida para qualquer outro caso,
nao necessariamente violéncia contra a mulher, e ela impede o regime aberto.

Mais uma vez os participantes perguntaram como devem proceder se forem parados
pela Policia Militar (PM): “eu devo informar sobre esse crime?”. O Defensor informa que
deve informar, porque “ainda que ndo haja relevancia para o PM, naquela situacdo, ao puxar a
sua capivara, ele vai ver que existe um intercorréncia, € o sistema da PM ¢ diferente do
sistema do judiciario. Para evitar qualquer problema, ¢ melhor informar logo de cara”.

Perguntas relacionadas ao sistema eleitoral, feitas no 6° Encontro, foram novamente
questionadas nesse encontro. Primeiro, com relacdo ao titulo eleitoral estar suspenso,
perguntaram se, ao terminar O processo, e€ssa suspensdo acabaria automaticamente € o
Defensor explica que a principio, ¢ automatico, pois vai constar no sistema que acabou o
processo € a suspensdo acaba. Segundo, sobre multa eleitoral, ja que ndo votaram. O Defensor
esclarece que apenas paga-se uma multa quando a pessoa pode votar e decide por ndo ir. No
caso deles, ndo foi uma escolha, mas sim uma suspensdo. Logo, ndo ha multa.

Os participantes, apos ouvirem toda a explicagdo do Defensor, se mostraram

preocupados com o excesso de faltas. Embora alertados, desde o inicio, sobre a
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obrigatoriedade de frequentarem o curso integralmente, e sobre a possibilidade de faltarem
apenas duas vezes em casos justificados (devendo trazer atestado), ainda sim alguns
participantes ja tinham ultrapassado o nimero minimo de faltas. Pareceram se preocupar com
as consequéncias somente apds a fala do Defensor, ao meu ver, porque ndo tinham nog¢do das
consequéncias que aquelas faltas poderiam lhes causar.

Diante da situagdo, um dos participantes disse que poderia frequentar alguns encontros
do préximo curso para totalizar o nimero de encontros necessarios que devem frequentar — no
minimo, 10 encontros de 12. O Facilitador 1 explicou que, como a demanda pelo curso ¢
grande, e como o curso nao funcionava em moédulos, ndo sabia se haveria essa possibilidade.
Até aquele momento, ndo havia acontecido essa forma de reposicdo e que, apds enviar o
relatorio dos participantes para os juizes, estes ¢ quem iriam decidir sobre o caso.

O Facilitador 1 completa: “a gente ja realiza as entrevistas antes de vocés iniciarem no
SERAVIG para verificar se ha a possibilidade de vocés frequentarem, integralmente, o curso; para
ver se o trabalho de vocés nao ¢ incompativel com o horario dos encontros. Aqui, nenhum de vocés
tinha um impeditivo quando entrevistados. Quando hé, eu encaminho para o juiz uma explicagdo
sobre o porqué vocés nao podem frequentar o SERAVIG. Se vocés aceitam o beneficio, se

comprometem a frequentar o Servico e no fim, o descumprem, o beneficio vai ser revogado”.

11° Encontro

Figura 10 — Mapa de sala do 11° encontro.
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Fonte: observagao, 2019.

O Facilitador 1 iniciou o encontro mostrando a lista de presenca para os participantes.

Até o 11° Encontro, dos dez participantes presentes, cinco nao tiveram faltas, trés tiveram
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duas faltas (nimero méximo possivel) e dois 2, que ndo estavam presentes neste encontro,
tiveram mais de 2 faltas.

Um dos participantes que tinha duas faltas era aquele que passou a frequentar o GR ja
em andamento (a partir do 4° encontro). Justificou essas faltas por motivo de trabalho (trouxe
um atestado), afirmando que ele teve algum impacto negativo no trabalho devido a
necessidade de frequentar o SERAVIG

A primeira dindmica do dia consistiu na leitura de um texto de uma pagina
referente a alienagdo parental, visto que o tema abordado pelas psicélogas do judicidrio no
9° Encontro despertou o interesse dos participantes em aprofundar no debate. A leitura foi
individual.

Resgatando a experiéncia de leitura que eu havia observado no 3° Encontro,
questionei-me: “sera que conseguiram ler? . “Se leram, interpretaram o texto? . “Aquela
leitura corroborou para o ensinamento e esclarecimento deles do que significa alienagao
parental? . No fim, o texto ndo foi debatido pelo grupo, pois os facilitadores primaram por
discutir alguns casos pessoais de integrantes do grupo.

A segunda dindmica compreendeu na discussdo do filme “Eu ndo sou um homem
facil”, assistido pelos participantes no 8° Encontro. O filme trazia uma critica a sociedade em
que vivemos, ao mostrar um mundo dominado por mulheres que repetem as atitudes
machistas praticadas, normalmente, pelos homens.

Ao acompanhar o debate em torno do filme, percebi que os participantes nao
entenderam a critica do filme ao mostrar um homem machista inserido nesse mundo
dominado por mulheres. Nao enxergavam e sequer reconheciam as atitudes machistas das
mulheres naquela sociedade invertida. Os participantes apenas descreviam as atitudes
retratadas naquele “outro mundo” como estranhas, diferentes, como se fosse inconcebivel a
mulher ¢ o homem desempenharem aqueles papéis na nossa sociedade (poder e submissao,
respectivamente).

O Facilitador 1 tenta resgatar uma cena do filme em que os homens que vivem
nesse mundo saem em protesto por igualdade de direitos: os “masculistas”. Compara esse
movimento com o papel desempenhado pelo feminismo na nossa sociedade. Percebi que
os conceitos de feminismo, masculino, femismo, trabalhados no inicio do curso (3°
Encontro), ndo foram assimilados por boa parte dos participantes e, ao se fazer a
equiparagao acima, o facilitador teve que resgatar, novamente, os conceitos dessas

palavras.
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Durante a discussdo, os facilitadores ndo comparavam, de forma incisiva, que as
atitudes retratadas pelas mulheres do filme — por exemplo, assédio de um funcionario
por sua chefe; uma mulher calculando quantos homens ja havia se relacionado; mulher
usando do seu poder econdmico para conquistar o homem; mulher exigindo que o
homem se depile para ter um relacionamento com ele; mulher ¢ quem deveria pedir o
homem em casamento; mulher que ndo queria assumir um relacionamento sério; mulher
sentada no sofa tomando cerveja enquanto o homem faz as tarefas domésticas, etc. —,
eram similares aos que os homens em nossa sociedade faziam e que nao deveriam ser
cultivadas.

Ao verem aquelas cenas e se sentirem estranhos, além negarem a possibilidade
daquele mundo existir “porque ¢ muito diferente da nossa realidade”, os participantes
deveriam ser alertados que a maneira como o homem do filme estava se sentindo, submisso, ¢
a forma como a maior parte das mulheres se sentem no nosso mundo e que isso nao esta certo.
A sociedade machista criou o entendimento de que essa realidade dominada por homens ¢
normal, mas nao €, e € por isso que surgiram os movimentos feministas, ¢ por isso que se
criou uma Lei especial e exclusiva para as mulheres: a LMP.

Na terceira dinamica, os facilitadores propuseram um desafio: vamos imaginar que
vocés saiam daqui, batam a cabeca no poste e acordem naquele mundo invertido. Como
seria?

Alguns participantes disseram que se adaptariam; outros sequer pensaram na
possibilidade de existéncia desse mundo. Eles resistem. Para eles ndo ha chance de a mulher
ficar no comando. Um deles sequer quis se imaginar nesse mundo invertido, conforme foi
proposto na dindmica. Para ele era ficcdo, igual filme de super-herdi. Chegou a afirmar que
ndo existe e nunca ird existir um mundo assim.

Ao marcar 20h00 no reldgio, os participantes comecam a se olhar, enquanto a
discussdo persiste... 20h05 um deles se levanta e ¢ acompanhado por mais dois. Ficam em pé

enquanto a discussdo persiste, como se dissessem: “ja deu o horario”.
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12° Encontro: A Libertacio!

Figura 11 — Mapa de sala do 12° encontro.
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Fonte: observacgao, 2019.

No 12° Encontro, antes de anunciar a atividade do dia, o facilitador 1 trouxe uma
informagdo que interessava aos participantes € que a muitos, preocupava: a situagdo em que se
encontravam com relagdo as MPUs aplicadas a eles logo que as mulheres em situagdo de
violéncia prestaram a queixa. Em alguns casos, os homens voltaram a ser relacionar com estas
mulheres e, diante da reconciliagdo, se as medidas ndo ainda ndo tivessem sido suspensas,
deveriam, entdo, solicitar a revogacao delas.

Dos treze participantes desse GR, dez permaneciam com a medida protetiva de
urgéncia mantidas e, dentre estes, dois haviam se reconciliado com a mulher ofendida. Dos
trés participantes que tiveram a medida revogada, apenas um havia voltado a se relacionar
com a ofendida.

Um dos participantes, inconformado com a sua situagdo, comentou: “como a medida
ndo foi revogada? O juiz, na ultima audiéncia, ouviu que a gente voltou a se relacionar e que a
gente mora junto, € manteve ainda assim?”’.

O Facilitador 1 informou que o SERVAIG enviaria um e-mail para a Vara que os
encaminhou para Servico, explicando a situacdo e solicitaria a revogacdo da MPU. Orientou,
além disso, que esses participantes também comunicassem o cartorio onde corre o processo,
para reiterar o pedido.

A atividade do dia consistia em uma autoavaliacdo do Servigo pelos participantes.
Assim, os facilitadores elaboraram algumas perguntas (cf. ANEXO 9) e os participantes do

servigo deveriam responde-las por escrito. Com relagdo a escrita, dois participantes se
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manifestaram incapazes de escrever. Por fim, um deles justificou que tinha dificuldade, mas
conseguia sim escrever; o outro foi auxiliado por mim, de modo que eu transcrevia as
respostas dele.

Um dos facilitadores até comentou sobre a possibilidade de a atividade ser realizada
na forma de circulo de discussd@o ou de entrevista, mas acreditava que, ao escreverem a
resposta, era possivel registrar e colher com mais detalhes do que cada individuo pensava.

Antes dos participantes responderem a estas questdes, o Facilitador 1 leu o
questionario uma vez, em voz alta, a fim de mostrar quais seriam as questoes abordadas. Ao
final dessa primeira leitura, ele explicou que essa atividade consistia num processo de
encerramento do que havia sido desenvolvido ao longo do GR e fez a observagdo de que os
participantes deveriam responder o que realmente sentiam e pensavam, sem receio de expor a
opinido. As respostam nao seriam avaliadas e nem lhes seriam atribuidas notas; muito menos
influenciariam na elaboracdo do relatério final realizado pelos facilitadores. Elas serviriam
como uma contribuicdo para os profissionais que trabalham no SERAVIG, a fim de eles
entendessem o que foi bom para o0 GR e deve permanecer nos proximos GRs do Servigo; o
que foi ruim e deve ser discutido de outra forma ou até tirado de pauta; e o que deve ser
acrescentado.

No ultimo encontro, ¢ nitida a felicidade dos participantes pelo término do GR. Foram
onze semanas esperando por aquele dia, na contagem regressiva de quando chegaria o bendito
12° encontro. Entram na sala afoitos, programando onde seria a comemoragao pelo fim do
cumprimento daquela pena — sim, pois para eles era uma pena; digo mais, era uma punigao.
Um sugeria o bar x, outro o espetinho y, o outro dizia que ainda ndo havia razdo para

comemorar, pois o0 processo apenas terminaria quando o juiz assim decidisse.

4.4 Indicador de acesso a justica pelas mulheres e enfrentamento da violéncia doméstica

contra elas

O/A Profissional 3, ao falar sobre a trajetéria de criagdo do SERAVIG, recorda sobre
algumas mudancas ocorridas com a promulgagao da LMP. Ele/Ela entende que o modo de
enfrentamento da violéncia doméstica, antes da Lei, além de marcado pela impunidade, com a
aplicag¢do da suspensdo condicional do processo (JECrim), as mulheres ofendidas relatavam a
irritacdo dos agressores frente ao pagamento de cestas bésica e das idas ao Forum.

Logo apo6s a promulgacao da LMP, devido ao comportamento de idas e vindas das

mulheres a justiga, o discurso impaciente para com elas era comum, relata o/a Profissional 3;



170 | Analise dos Dados Coletados

com o tempo, e por se observar que a abordagem adotada ndo as convenciam a prosseguir

com o processo, mudou-se a maneira de trata-las:

Depois, quando comegou a Lei, a primeira coisa que teve de dificuldade foi essa
questdo de a gente ouvir a mulher na presenca do juiz, para ela desistir, para
ela abrir mao da representacio. Foi o primeiro desafio da Lei Maria da Penha;
porque a gente tinha que tirar, praticamente, uma tarde inteira de audiéncia so para
fazer a oitiva. No comeco havia muita pouca compreensio e pouca empatia com
essa mulher. Entdo, o que eu sentia: eu trabalhava com promotor homem e, mesmo
quando eu trabalhava com as mulheres, com as promotoras mulheres, era assim:

- Profissional 3: “A senhora vai retirar?

- Mulher em situagdo de violéncia doméstica: “ah, vou...”

- Profissional 3: “Mas por qué? A senhora nido pode fazer isso! A gente estd aqui
trabalhando, a gente estd perdendo o nosso tempo...”

Entdo a gente tinha esse discurso bem firme com ela até para tentar engajar ela na
ndo retirada. E ai a gente viu que isso ndo dava certo, que isso ndo tinha
funcionamento nenhum. Entdo ai eu comecei a, um dia, eu virar para o promotor ¢
dizer “pode ir, que eu vou ficar aqui com essas mulheres até...”’; e ai eu me lembro
que ele foi embora e comecei a falar com ela:

- Profissional 3: “Olha, toda vez que vocé vier aqui, a gente vai te atender. Pode
desistir, quantas vezes for e tal, tal, tal”.

Ai eu fui percebendo que essas mulheres voltavam com muito mais confianga e
mantinham a representagdo e, enfim, eu percebi que foi muito bom.

Entdo eu percebi realmente que o discurso tinha que ser esse. Tinha que ser um
discurso mais acolhedor.

Entdo o que eu quero dizer entdo, que a gente vai aprendendo com a Lei Maria da
Penha. Eu também fui mudando muito (Profissional 3).

Campos, no artigo Juizados Especiais Criminai e seu déficit teorico (2003), explica no
que consiste o ciclo da violéncia e a importancia do conhecimento do(a) magistrado(a) sobre
essa situagdo para uma devida atuagdo nos casos de violéncia doméstica contra a mulher.

O desconhecimento dos magistrados sobre o fendmeno da violéncia doméstica tem
contribuido para uma postura banalizante dessa violéncia. As inlimeras idas e vindas
das vitimas (tanto nas delegacias quanto no proprio Poder Judiciario), as varias
tentativas de reconciliagdo, de rompimentos e voltas sdo parte integrante do
chamado ciclo da violéncia doméstica. Conhecer melhor o funcionamento desse

ciclo e as seqlielas que a violéncia provoca é absolutamente necessario para uma
melhor atividade jurisdicional (CAMPOS, 2003, p. 161).

A instalagdo do Anexo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher no
municipio de Ribeirdo Preto foi possibilitada apds nove anos da promulgac¢do da LMP, o que
mostra o longo percurso para a criagdo de um servigo especializado para os casos de violéncia
doméstica contra a mulher. Com ele, identificou-se a ampliacdo do acesso a justica pelas
mulheres e o impeto em se criar novos servigos para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, dentre eles o SERAVIG.

Ao se criar o SERAVIG, os atores envolvidos reconheceram que o réu do processo

criminal de violéncia doméstica contra a mulher, por ter algum envolvimento emocional com
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a ofendida, deveria receber um tratamento diferenciado aos demais réus. Ademais, entendeu-
se que, a aplicacdo do sursis penal, conforme prevista no Codigo Penal, ndo contribuia para a
mudancga de comportamento do condenado: “Porque vendo que o sursis, que na verdade
abrangem 80% das penas dadas aqui e porque 80% dos homens sdo primarios e cometem
crimes ndo tdo graves — 20% seriam mais graves e ndo caberia o sursis —, vinham assinar esse
ponto entdo aqui no féorum durante 2 anos. A gente ndo via nenhum tipo de conscientizacao,
de corresponsabilidade, de reeducacao para esse homem e ao mesmo tempo ele se sentia
também muito por fora do que estava acontecendo. Ele nem entendia o porqué que ele vinha
assinar esse ponto; enfim, ai surgiu a ideia do curso, do SERAVIG, entdo foi dessa
necessidade” (Profissional 2).

O desenho, entdo, proposto pelo Servico, e que vem sendo desempenhado desde 2016,
consiste em reeducar esse autor da violéncia doméstica, a fim de conscientiza-lo sobre o feito
e evitar que ele reproduza uma outra postura violenta contra a mulher, bem como propague as

informagdes ali aprendidas.

4.5 Monitoramento e resultados

Os Grupos Reflexivos iniciaram em 2016, todavia, o primeiro levantamento, feito pelo
Setor Técnico do Forum, foi realizado em 2017, a partir da andlise de 2 (dois) GR que
ocorreram nesse mesmo ano. (¢f. ANEXO 10). Os dados revelam que nesses dois GR, 17
homens (dezessete) foram convidados ou obrigados a frequentar o Servico, dos quais 9 (nove)
frequentaram todos os encontros, 3 (trés) participaram da maioria deles e 3 (trés) tiveram seis
ou mais faltas. Dois homens foram dispensados de frequentar o SERAVIG, porque o horario
de trabalho coincidia com o do Servico (¢f. ANEXO 10).

O segundo levantamento foi realizado em 2018 e considerou todos os participantes
que frequentaram desde o primeiro GR (2016) até o ultimo GR concluido em 2018 (9° GR).
De acordo com o/a Profissional 3, o monitoramento acontece depois do término dos GR,
sendo necessario fazé-lo durante o GR somente nos casos em que o participante descumpre o
sursis penal e deixa de frequentar o Servigo.

Para verificar se os participantes do primeiro GR (2016) até o 9° GR (2018) voltaram a
cometer outro crime de violéncia doméstica, foi considerado, no levantamento realizado em
2018 se houve a entrada de um novo processo criminal relacionado a esses homens depois de
j& terem concluido o SERAVIG. Este monitoramento acusou que 5% dos ex-participantes

voltaram a praticar outro crime de violéncia doméstica. O levantamento ndo considerou se
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houve algum boletim de ocorréncia (BO) referente a nova violéncia doméstica praticada por

esses ex-participantes.

Quando o facilitador, acho que poucas vezes ele ja me falou que estava tendo um
descumprimento, ou que a pessoa ndo estava entendendo, a gente fez esse
monitoramento ao longo do curso. Mas isso que eu te mandei (APENDICE), foi
uma estatistica que a gente fez, foi a primeira vez que a gente fez essa estatistica
mais densa assim, porque a gente precisou de um tempo também para que se
relatasse se houve reincidéncia ou nao. Porque a intencdo foi essa de saber se ao
longo do tempo... E ai foi isso. A gente fez uma pesquisa com tudo que a gente
tinha, com o nome da parte, se entrou qualquer coisa com o nome dela, para ver se o
autor reincidiu. Nao foi nem sé os condenados de novo. Simplesmente, de ter outro
processo, ja considerou (Profissional 3, grifo da autora).

O/A Profissional 4 pontua que os resultados sdo positivos ndo apenas em termos

quantitativos, mas também no ambito qualitativo. Ele/Ela explica que alguns participantes

comecam a frequentar o Servico se sentindo injusti¢ados, seja porque ndo tiveram a chance de

serem ouvidos, seja porque entendem que ndo praticaram uma violéncia contra a mulher.

Segundo o/a entrevistado/a, ¢ evidente a mudanga de comportamento observada ao longo do

curso: “Eles entram aqui indignados por estarem aqui e, no final, eles comecam esse processo

reflexivo, que a gente entende que ¢ essencial para essa mudanga, né? Da percepcdo e do

comportamento do autor. Muito interessante” (Profissional 4). Além disso, muitos repassam

para os seus circulos sociais o que lhes foi ensinado no GR, disseminando as informagdes

prestadas pelo SERAVIG e, assim, prevenindo que outros homens venham a cometer a

violéncia doméstica contra a mulher.

Na verdade, assim, em termos quantitatives, a gente sabe que o indice de
reincidéncia é muito pequeno perto do nimero de participantes; a gente tem
essa referéncia e, além disso, a gente tem os relatos finais de cada grupo que ¢ ai a
gente percebe qualitativamente o quanto ele vem funcionando. Esse é o nosso
grande ganho, né? E o homem que entra aqui com uma percepcio de que nio
praticava nenhum tipo de violéncia e sai daqui consciente sobre os tipos de
violéncia. E ele vai propagando até essas informacées. A gente tem alguns relatos
de que a pessoa fala assim: “eu ndo sabia que isso era violéncia. Entdo, eu vou falar
para o meu amigo também”. Entdo eu acho que essa resposta que o grupo da, ¢
muito significativa, acho que ¢ nossa grande vantagem, o que a gente tem de bom
mesmo além da questdo de a reincidéncia ser muito baixa (Profissional 4, grifo da
autora).

Este monitoramento, chamado pelo/pela Profissional 2 de acompanhamento

longitudinal, auxilia ndo somente para a verificagdo dos resultados alcangados pelo

SERAVIG, mas também para uma autoavaliagdo da forma e do contetido que vem sendo

trabalho pelo Servico, a fim de aperfei¢oa-lo mais a cada dia.
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Sim, ¢ um acompanhamento longitudinal que a gente fala, at¢ porque alguns
servicos que a gente viu por ai, acho que sdo do Sul, eles fazem reincidéncia de
agressao, uma coisa assim bem legal mesmo. E até para verificar mesmo o que a
gente estd fazendo. Nao, isso precisa melhorar, qual tipo de violéncia estd sendo
reincidente mais vezes, se ¢ a psicologica, se ¢ a fisica. Eu acho que ¢ fundamental
para o andamento do projeto, para ir se aperfeicoando. O que est4 sendo trabalhado,
as vezes um tema violéncia patrimonial por exemplo, ¢ dificil de acontecer, s6 estou
dando um exemplo e ai vocé percebe que precisa trocar aquele tema e trabalhar mais
violéncia psicolégica. E até para o aperfeicoamento do que vem sendo prestado
pelas pessoas, ¢ bem importante mesmo (Profissional 2, grifo da autora).

A avaliacdo continua do Servigo propiciard a devida implementacdo dele (BENNETT;
WILLIANS; 2001; ROTHMAN et al. 2003) e a confirmagao dos resultados positivos que ele

parece estar produzindo, de acordo com os dois levantamentos realizados.
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O objetivo desse estudo foi entender e traduzir a funcdo e a dindmica de
funcionamento do SERAVIG para, a partir delas, discutir 1) como a proposta oferecida por
esse novo desenho institucional auxilia para o enfrentamento da violéncia doméstica na
cidade de Ribeirdo Preto/SP e 2) corresponde as expectativas das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica que acessaram o sistema de justiga.

E possivel afirmar, com base no referencial teérico e dados empiricos sistematizados
ao longo dos capitulos anteriores, que o desenho institucional em que se encontra o
SERAVIG, criado pela e a partir da LMP, a par de oferecer um enfrentamento integral e
intersetorial da violéncia praticada contra a mulher nas relagdes domésticas e intimo-
familiares, também ampliou condig¢des para o acesso a justiga dessas mulheres — ao pensar no
acesso a justica a partir das percepgdes e experiéncias delas — bem como conseguiu
corresponder, maiormente, aos sentidos de justica atribuidos por elas — tamanha a demanda do
Servigo. Isso porque, com a parceria feita entre 0 Anexo da Violéncia Doméstica de Ribeirdo
Preto e a Coordenadoria da Mulher, hoje NAEM, as demandas das vitimas foram escutadas e,
percebendo-se a necessidade de uma aten¢do devida ao agressor, criou-se o SERAVIG.

O SERAVIG abre espaco para refletirmos a respeito da teoria da racionalidade penal
moderna, proposta por Pires, visto que o Servigo escapa da ldgica punitivista das teorias
convencionais da pena, que sdo sustentadas pelo sistema de direito criminal, e cumpre com a
ideia proposta pela LMP, para um enfrentamento integral e intersetorial da violéncia
doméstica. Por ter sido criado a partir do artigo 45 da LMP, sua funcao e funcionamento
reafirmam o fato de que a Lei ndo é punitiva e, sequer se enquadra num modelo legislativo
apenas, ou predominantemente, retributivo. Todavia, a resisténcia cultural para a criagdo e
manuten¢do de um Servigo voltado ao autor da violéncia doméstica é acompanhada pela
pressao por produtividade e bons indices, e pela falta de apoio governamental, o que leva a
instabilidade do Servigo.

Os resultados da pesquisa demonstram como o SERAVIG, a despeito do seu potencial
transformador e de constituir um instrumento de fortalecimento ao atendimento integral e
articulado preconizado pela LMP, ainda tem se defrontado com dificuldades na/para a sua
atuacdo, que fica prejudicada diante dos poucos recursos técnicos € humanos direcionados a
ele pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Desde o inicio, 0 SERAVIG vem exercendo suas fungdes com 0s poucos recursos que
lhe sdo oferecidos. Assim, ele vem evoluindo a passos lentos, e se fortalecendo para conseguir
expandir os seus atendimentos. Com relagdo ao seu funcionamento, a falta de recursos técnico

e humano consistiu no maior problema para a implantacdo do Servico e, apos quatro anos,
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continua sendo um dos maiores obstaculos para a implementagdo e crescimento, conforme
mostraram as narrativas dos entrevistados.

Em 2016, a inexisténcia de uma equipe quase levou ao fechamento do Servigo. Houve,
entdo, o encaminhamento de um servidor municipal para o SERAVIG, buscando evitar esse
fim. Esse servidor, na época, atuava em outro servico do municipio e, apOs ingressar no
SERAVIG, passou a dividir sua carga hordria entre esses dois servigos. Como o
encaminhamento foi emergencial, ndo houve uma capacitagao prévia desse profissional, que
deveria ter sido oferecida pelo Governo Municipal.

Segundo os relatos, a ndo capacitacdo ¢ algo comum nos Servigos Municipais. A
qualificacdo dos servidores vai acontecendo de acordo com a demanda do servigo onde eles
estdo atuando e, interessados em oferecer um servico de qualidade aos participantes, os
proprios profissionais buscam se capacitar a partir dos (poucos) recursos disponibilizados.
Essa mobilizacdo, todavia, parte, exclusivamente, da vontade do servidor, e ndo do incentivo
e colaboragcdo do Governo Municipal. No caso do SERAVIG, essa situagdo ficou evidente,
desde a iniciativa em se criar esse Servico, até a busca de uma capacitagdo continua para
suprir as necessidades que surgem ao longo de sua implementagao.

Diante da falta de uma equipe com profissionais capacitados para abordar todos os
temas discutidos ao longo dos doze encontros nos grupos reflexivos, o SERAVIG conta com
voluntarios de varias areas, como servidores do TJSP, uma juiza do TJSP, uma médica
(psiquiatra) e defensores publicos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPSP).
Como o Servigo depende dessas pessoas; como ha apenas uma colaboragdo, sem vinculo
formal e; como os voluntarios, normalmente, contribuem com essas palestras apds o seu
horario de servigo, percebi que o cronograma ¢ montado conforme a disponibilidade do
voluntario e a confirmacao ¢ feita proxima ao encontro. Além disso, ndo ha uma rigidez
quanto ao horario de chegada dos voluntarios, mas eles se prontificam a ficar além do horario
previsto (20h). Contudo, como os participantes cumprem a risca a “pena” (18h15 as 20h), o
encontro ndo se entende mais que 10 minutos.

O SERAVIG vem buscando formalizar essas parcerias, a fim de garantir a
participacdo continua desses profissionais voluntarios. Em 2018, por exemplo, formalizou um
acordo com a DPSP, no qual esta instituicdo se comprometeu a participar, regularmente, de
todos os GRs.

Percebi, ainda, a falta de dialogo entre os facilitadores e os profissionais voluntarios,
tanto antes das palestras ministradas, para preparar o encontro conforme as necessidades

especificas do grupo, como depois, na forma de “feedback™: se o modo como o tema foi
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abordado levou a compreensdo dos participantes, se surgiram dividas e interesse sobre o
assunto tratado e se houve discussdes desencadeadas pelo tema abordado.

Constatei, também, que falta recursos humanos levou a suspensao das atividades do
SERAVIG por um periodo. Por contar com apenas com um facilitador, o qual teve que se
afastar, e por ndo haver um substituto imediato, o Servico ficou prejudicado em termos de
continuidade. Hoje, o SERAVIG conta com uma equipe composta por dois servidores, mas
ainda ¢ insuficiente para suprir a demanda.

No tocante a demanda reprimida, além da falta de recursos humanos para atendé-la, a
sala destinada a realiza¢do dos doze encontros do Servico ndo comporta mais que o numero
maximo de participantes previstos no Projeto SERAVIG: doze. H4 uma manutencdo do
espaco onde se encontra o SERAVIG, estando sempre limpo. Percebe-se, também, que foi
pintado héa pouco tempo. Contudo, a sala onde ocorrem os encontros ¢ pouco ventilada e o ar
condicionado ndo funciona, o que a faz estar sempre muito quente e abafada. Essa situacdo
prejudica na atencdo dos participantes, que se dispersam, constantemente, reclamando das
condicgoes.

Uma segunda situacdo que também quase levou ao fechamento do SERAVIG
consistiu na instabilidade do Servico tanto na esfera politica, pois esta condicionado a gestao
municipal e suas inconstancias; como no ambito institucional, visto que o Servigo ndo consta
na tipificagdo nacional dos servigos socioassistenciais que compde a assisténcia social no
Brasil. Nao ha, portando, um desenho da politica nacional em que se exige a implantagao
dele, nos municipios brasileiros. Ele foi criado a partir de uma necessidade do municipio de
Ribeirdo Preto e, por essa razdo, passou a compor o quadro de servicos da SEMAS.

Ainda no ambito politico, no que concerne ao funcionamento da Rede de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, verificou-se que os servigcos
que a integram dependem da atuagdo de alguns servidores especificos, € ndo, propriamente,
do servigo, o que evidencia a instabilidade na manuten¢do e permanéncia de um trabalho
continuo e conjugado da Rede. Ademais, com a saida desses servidores, e diante das
oscilagdes das vontades politicas dos dirigentes que assumem os servigos, muitos elos sao
quebrados e extingue-se o que havia sido construido até aquela etapa. Portanto, o servigo se
funda sobre a atuagdo do profissional e ndo como objetivo intrinseco e determinado da
instituicao.

No que concerne a fungdo do SERAVIG, foi possivel verificar o intuito extrapenal e
supra litigio do Servico, cujo trabalho reeduca e conscientiza o autor da violéncia doméstica

sobre a violéncia praticada, prevenindo que novos acontecimentos venham a ocorrer. Além
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disso, diante das falas dos participantes, observei que eles repassam para os seus circulos
sociais o que lhes foi ensinado no GR, o que corrobora para a disseminagdo das informagdes
prestadas pelo SERAVIG, prevenindo que outros homens venham a cometer a violéncia
doméstica contra a mulher.

A partir da observagdo-participante, percebi que os participantes, em sua maioria, t€ém
dificuldade em absorver os contetidos técnicos que sdo ministrados nos encontros. Contudo,
os temas abordados, por estarem relacionados as situagdes vivenciadas pelos participantes,
possibilitam que eles compartilhem suas historias e reflitam sobre as situagdes vividas,
conscientizando-se.

Através das falas colhidas no X GR, foi possivel constatar que, embora o Servigo
tenha sido aplicado através do sursis penal, ou seja, uma condigdo para suspender a pena do
condenado, os participantes interpretam-no como uma penalizagao; alguns, como também
uma punic¢do. Porém, eles t€ém a consciéncia que esta ¢ a “pena” mais simples de ser cumprida
e célere para cessar 0 processo.

Ha participantes que reconhecem que realizaram uma agressao e entendem o motivo
de estarem frequentando o Servico, bem como a oportunidade que estdo tendo de corrigir o
erro ¢ de aprender como devem agir, para ndo voltarem a praticar uma violéncia doméstica
contra a mulher. Outros, se sentem inconformados e injusti¢gados de estarem frequentando o
SERAVIG, pois ndo identificam, pelo menos de inicio, que praticaram uma agressao.
Contudo, o processo reflexivo, ao longo das doze semanas, leva a uma mudanga de
comportamento possivel de ser verificada pelas falas. A resisténcia vai se transformando em
compreensdo, embora, em alguns momentos, um ou outro participante ainda carregue nos
relatos um pouco de ressentimento.

Para verificar se os participantes do I grupo reflexivo (2016) até o IX grupo reflexivo
(2018) voltaram a cometer outro crime de violéncia doméstica, o Anexo realizou um
levantamento, em 2018 e, para tanto, considerou, meramente, a entrada de um novo processo
criminal relacionado a esses homens depois de ja terem concluido o SERAVIG. Este
monitoramento acusou que 5% dos ex-participantes voltaram a praticar outro crime de
violéncia doméstica. Contudo, o levantamento nao considerou se houve algum BO referente a
uma nova violéncia doméstica praticada por esses ex-participantes, o que me leva a questionar
o numero de reincidentes. Ademais, ndo hd um seguimento continuo para verificar se o

Servigo reeducou o homem.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARTICIPANTES DO X GRUPO REFLEXIVO)

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO DE RIBEIRAO PRETO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU — MESTRADO

Tema de pesquisa: “Alternativas penais para o enfrentamento da violéncia doméstica contra
a mulher: um estudo de caso do Servico de Reeducacdao do Autor da Violéncia de Género

oferecido na cidade de Ribeirdo Preto/SP”.

Pesquisadora: Flavia Passeri Nascimento

Mestranda do programa de pds-graduagao da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto -USP

Orientador: Prof. Dr. Paulo Eduardo Alves da Silva
Orientador da pesquisa — Professor do programa de pos-graduagao da FDRP — USP

O projeto de pesquisa de mestrado em direito intitulado “Alternativas penais para o
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher: um estudo de caso do Servico de
Reeducacao do Autor da Violéncia de Género oferecido na cidade de Ribeirao Preto/SP”, ¢
conduzido pela mestranda Flavia Passeri Nascimento e teve inicio em julho de 2017.

A partir da intervengdo do sistema de justica penal nos conflitos de género e da
aplicagdo de penas alternativas aos autores da violéncia doméstica, a pesquisa tem como
objetivo central analisar o trabalho desenvolvido pelo Servico de Reeducagdo do Autor de
Violéncia de Género (SERAVIG), para assim entender e traduzir a dinamica de seu
funcionamento.

Para isso, a pesquisadora ird acompanhar o desenvolvimento de um Grupo Reflexivo
(12 semanas) do SERAVIG durante o segundo semestre de 2018 ou o 1° semestre de 2019, a
fim de: 1) verificar quantitativamente e qualitativamente a adesdao dos participantes ao Grupo
Reflexivo (frequéncia); ii) identificar os servicos que compdem o SERAVIG e se ha equipe
multidisciplinar capacitada para desenvolvé-lo; iii) observar os métodos utilizados pelo
SERAVIG para a reeducacao do autor da violéncia doméstica contra a mulher.

Os participantes do Grupo Reflexivo estdo cientes de que a pesquisadora frequentara

os cursos ministrados durante as 12 (doze) semanas. Eles ndo serdo entrevistados, bem como
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a pesquisadora responsavel se compromete a tornar publicos nos meios académicos e
cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificagdo dos

individuos que participam do Grupo Reflexivo, assegurando o sigilo deles e garantindo-lhes o

anonimato.

As informacgdes colhidas a partir da observacao serdo usadas apenas para este estudo e
poderdo ser publicadas e/ou apresentadas com objetivo cientifico, desde que ndo permitam
identificar os participantes.

Este termo estd em duas vias e, ao assina-lo, uma via lhe serd entregue. Assinando
abaixo vocé declara estar de acordo com os termos da pesquisa.

Coloco-me a disposi¢@o para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Nome do(a) participante:

Assinatura da participante:

RG ou CPF do participante
RG:
CPF:

Assinatura da pesquisadora:

Assinatura do orientador:

, de de 201 .
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PROFISSIONAIS)

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO DE RIBEIRAO PRETO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU — MESTRADO

Tema de pesquisa: “Estudo de caso: por uma atuacdao integral e intersetorial para o

enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher”

Pesquisadora: Flavia Passeri Nascimento
Mestranda do programa de pos-graduacao da Faculdade de Direito de Ribeirao Preto -USP

flaviapasseri@usp.br

Orientador: Prof. Dr. Paulo Eduardo Alves da Silva
Orientador da pesquisa — Professor do programa de pos-graduacdo da FDRP — USP

pauloeduardoalves@usp.br

Voce esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do projeto de pesquisa
de mestrado em direito intitulado: “Estudo de caso: por uma atuagdo integral e intersetorial
para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher”, conduzido pela mestranda
Flavia Passeri Nascimento e que foi iniciado em julho de 2017.

A partir dos desenhos institucionais advindos da Lei 11.340/2006, a chamada Lei
Maria da Penha, que sdo administrados via controle judicial, a pesquisa tem como objetivo
central entender e traduzir a dindmica de funcionamento do Servi¢co de Reeducacdao do Autor
de Violéncia de Género (SERAVIG).

Para isso, verificaremos como os profissionais da equipe que compde esse Servigo o
compreendem, a partir de uma abordagem empirica composta pelo método de entrevistas
semiestruturadas.

Vocé ird responder perguntas que buscam compreender a sua opinido € o seu
entendimento sobre 0 SERAVIG. Essas perguntas serdo feitas em uma entrevista conduzida
pela propria pesquisadora acerca do tema pesquisado. A previsao de duracao ¢ de 1(uma) hora

a 1(uma) hora e 30 (trinta) minutos, sem a participagdo de terceiros.
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A sua participacdo na pesquisa ¢ voluntdria e, se desejar, poderd, a qualquer momento

e sem necessidade de justificativa, ter sua participacio excluida mediante simples

requerimento. Nessa hipotese, até a elaboragdo final da dissertacdo (com prazo final para
deposito em julho de 2019), eventuais informagdes que vocé ja tenha prestado serdo
desconsideradas e excluidas da pesquisa.

Com o intuito de garantir que as informag¢des tenham melhor qualidade e
fidedignidade, solicitamos sua autorizagdo para gravarmos esta entrevista.

A pesquisadora responsavel se compromete a tornar piblicos nos meios académicos e
cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificagdo dos

individuos participantes, assegurando o sigilo de sua participacdo e garantido o anonimato. As

informacdes que vocé nos der serdo usadas apenas para este estudo. Trechos das entrevistas
poderdo ser publicados e/ou apresentados com objetivo cientifico, desde que ndo permitam
identificar os participantes.

Agradeco a sua colaboragdo e coloco-me a disposicdo para esclarecimentos que se
fizerem necessarios, por meio do e-mail indicado no inicio do documento.

Este termo estd em duas vias e ao concordar em participar da pesquisa uma via lhe
sera entregue. Assinando abaixo vocé declara estar de acordo com os termos da entrevista e

da pesquisa.

Nome do(a) participante:

Assinatura da participante:

RG ou CPF do participante:
RG: CPF:

Assinatura da pesquisadora/entrevistadora:

Assinatura do orientador:

Vocé gostaria de receber uma copia da dissertagdo que resulte dos dados colhidos na pesquisa

da qual sua entrevista faga parte?

Sim Nao

, de de 201 .
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APENDICE C - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Para comecarmos a entrevista, gostaria que vocé me falasse um pouco da sua
trajetoria profissional.

Como vocé veio a participar do SERAVIG?

Foi oferecido algum treinamento para capacitar os pressionais que atuam do
SERAVIG? Ha uma reciclagem para auxiliar na atuagao dos profissionais?

Houve alguma alteragao do projeto?

A partir de sua experiéncia profissional, como vocé visualiza esse desenho
institucional, via controle judicial, oriundo de uma parceria entre o poder judiciario
(Anexo) e o poder executivo (Prefeitura)?

No oficio do projeto SERAVIG consta a seguinte afirmagdo: “SERAVIG aplicado
enquanto pena”. A partir da sua perspectiva, como o autor/participante enxerga o
SERAVIG?

E como o senhor vé o papel desse Servigo para o enfrentamento da violéncia
domeéstica contra a mulher?

Ao longo dos encontros, observei que a maior parte dos profissionais que
ministram os encontros sdo voluntarios. Como vocé analisa essa dependéncia
destes profissionais?

Ao seu ver, qual o maior obstaculo para a implantacao e, depois, implementacao

do SERAVIG?
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ANEXO 1

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Secretaria Municipal da Assisténcia Soclal
Departamento de Protecio Bisica
Centro de Referencia de Assisiéncia Social

CARTA DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA
4

Por meio de andlise do Projeto encaminhado & Secretaria de Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal de Ribeirdio Preto, estado de Siio Paulo, compreendemos os direitos

g&pam pantes 95"‘ pesq ity

Lapro
orientada pelo Professor: que tem cOmMo A'o..-*:.» o

pesquisador(a) responsavel, o(a) aluno(a) 19_..,,‘ iZQm, Nertiantds” Seng_%
Pt

Por este motivo, autorizamos o acesso do(a) pesquisador(a) ao Departamento de Proteglio 5 .

uisa intitulada :*

Social
Compreendemos como e porque este estudo esta sendo feito e fomos informados de que

os responsdveis pela pesquisa garantirfio o sigilo e assegurardo a privacidade dos sujeitos
quanto aos dados envolvidos na pesquisa. Como também de que receberemos copia

assinada deste formuldrio. .

N f\omﬂo«x "Wr?ﬂv Aoy Sl
IR, L
Cargo: DVSaa- " 1?'3“

B P ~ Loy ?wwww

<¢. o™, Sf(’ oo .~ S6

Local:

CNPJ da instituigio:

Assinatura do Responsavel

Ribeirdo Preto, 20 de oo de 2012
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ANEXO 2

TR AL B SN A é

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de Sao Paulo

TERMO DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, PARA FINS
QUE ESPECIFICA.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, neste ato representado
pelo MM. JUIZ DE DIREITO DIRETOR DO FORUM DE RIBEIRAO PRETO E DIRETOR DA 6*
REGIAO ADMINISTRATIVA JUDICIARIA, DOUTOR SYLVIO RIBEIRO DE SOUZA NETO, por
delegagéo de poderes do EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
IVAN RICARDO GARISIO SARTORI, RG n® 8.619.706, com sede na Praga da Sé, s/n, Centro,
S#@o Paulo, CNPJ n°® 51.174.001/0001-93 e a PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, neste ato representada pela PREFEITA DARCY DA SILVA VERA, RG n°® 16.397.968-6,
com sede na Praga Bar@o do Rio Branco s/n, Centro, Ribeirdo Preto, CNPJ n°® 56.024.581/0001-
56.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde ao Estado o dever
de assegurar assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram criando
mecanismos para coibir a violéncia de suas relagdes (artigo 226, paragrafo 8° da Constituicéo
Federal);

CONSIDERANDO os termos da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006,
que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a teor do
paragrafo 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher;

CONSIDERANDO a recomendag¢do numero 9, de 08 de margo de 2007,
do Conselho Nacional de Justica, recomendando a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher e a adogdo de outras medidas, previstas na Lei 11.340]dy 07 de

LY

ldes5
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PRI S AL B ORI

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de Sio Paulo

NS

agosto de 2006, tendentes & implementacdo das politicas publicas que visem a garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagcdes domésticas e familiares;

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERAGAO
TECNICA com fundamento na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei Estadual 6.544, de 22 de
novembro de 1989 e Lei Organica do Municipio, quando cabivel, mediante clausulas e condigdes
a seguir expostas:

DO OBJETO
CLAUSULA PRIMEIRA - O presente ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA tem por
finalidade a conjugacéio de esforgos entre os participes visando:
|- fortalecer a implementacdio da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2008, intitulada Lei Maria
da Penha;
Il-  formular e divulgar as agdes de enfrentamento & impunidade e & violéncia contra as
mulheres;
lll- prevenir, combater e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres,
construindo uma rede de atendimento articulada e garantindo os direitos das mulheres;
IV- reduzir os indices de violéncia contra as mulheres no Estado de Séo Paulo;
V- garantir e proteger os direitos humanos das mulheres em situagéo de violéncia;
VI- promover mudanga cultural, a partir da disseminag#io de atitudes igualitdrias, da prética
de valores éticos e de respeito as diversidades de género.

DO COMPROMISSO
CLAUSULA SEGUNDA - Os participes assumem reciprocamente o compromisso de atuar de
maneira articulada e em parceria, propiciando as condigdes necessarias para a implementagéo
das agdes, objeto deste termo, e, em especial:
|- garantir a Aplicabilidade da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, intitulada Lei Maria da
Penha;
Il ampliar e fortalecer a rede de servicos para mulheres em situagéo de violéncia;
Ill- garantir a seguranca cidada e o acesso a justica;
IV- garantir os direitos sexuais, o enfrentamento & exploragdo sexual e ao trafico de
mulheres;
V- garantir a autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e ampliagéo de seus direitos.

DAS ATRIBUIGOES 4\ _f o

2de5
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TRINE N AL B SN A

SO TN TR0 B

CLAUSULA TERCEIRA - Para a consecugdo do objeto estabelecido neste ACORDO DE
COOPERAGAO TECNICA, os participes assumem as seguintes atribuigdes, observada sua
esfera de atuagéo:

|- promover a formagdo de agentes na tematica de género de violéncia contra mulheres;

Il- incentivar e apoiar a criagdo e fortalecimento de servicos da rede de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia, inclusive dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e das Promotorias Especializadas no Enfrentamento da
Violéncia Doméstica;

lll- realizar encontros, campanhas e cursos multidisciplinares de capacitagdo de
multiplicadores para fortalecer a implementacéo da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006,
intitulada Lei Maria da Penha;

V- participar de programas nacionais que visem a efetivagao da Lei 11.340, de 07 de agosto
de 2006, intitulada Lei Maria da Penha e das agdes previstas no pacto nacional pelo
enfrentamento a violéncia contra a mulher;

V- intercambiar informagdes, documentos e apoio técnico institucional, necessarios a fiel
execucgdo do objetivo deste instrumento;

VI- unificar os registros de casos e processos para fins de estatistica e divulgagéo dos dados
referentes a Lei 11.340/06, intitulada Lei Maria da Penha;

VII- fornecer apoio técnico e assessoria para a elaboragdo do material, indicagbes e
programas dos cursos de formagdo na temadtica de género de violéncia contra as
mulheres;

Vill-acompanhar e avaliar constantemente a execugdo das agdes a serem desenvolvidas.

Paragrafo Unico. Os resultados das agdes desenvolvidas ao longo da execugdo do presente
acordo serdo apresentados no dia 25 de novembro de 2013, em evento especifico.

DO PRAZO DE INDICAGAO DOS REPRESENTANTES
CLAUSULA QUARTA - Os participes terdo o prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da
assinatura deste Termo de Cooperagdo Técnica para indicar 01 (um) representante para
coordenar o desenvolvimento das atividades da sua respectiva instituic3o.

DA VIGENCIA
CLAUSULA QUINTA - Este acordo tera vigéncia pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da
data de sua assinatura, prorrogando-se automaticamente, por sucessivos periodos, exceto se
houver manifestagdo expressa em contrario, devendo ser observado o limite maximo de 60
(sessenta) meses previsto pelo artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e artigo
52 da Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989. 9\ \/?gwr
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FRENE N AL B8 JENTICA é

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de Sao Paulo

DO DISTRATO E DA RESILIGAO UNILATERAL
CLAUSULA SEXTA - E facultado as partes promover o distrato do presente acordo a qualquer
tempo por mituo consentimento ou a resilicdo unilateral pela iniciativa de qualquer delas
mediante notificagdo por escrito aos demais participes com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, restando para cada qual, tdo somente, a responsabilidade pelas tarefas em execugéo no
periodo anterior a notificagéo.

DAS ALTERAGOES
CLAUSULA SETIMA - Este instrumento podera ser alterado durante a sua vigéncia desde que
haja mituo entendimento entre os participes, mediante termo aditivo, visando a aperfeigoar a
execucdo dos trabalhos, sendo expressamente vedada a alteragéo de seu objeto.

DAS DISPOSICOES FINAIS
CLAUSULA OITAVA - Poderio ser convidados para participar das atividades, em conjunto com
os participes, os representantes de entidades ou 6rgdos, publicos ou privados, cuja atuagéo seja
considerada importante, e pessoas que contribuam para o desenvolvimento do objeto deste
Termo de Cooperagéo.

CLAUSULA NONA - Poderio aderir ao presente Acordo de Cooperagdo Técnica outros 6rgéos
e entidades, além dos ja especificados.

CLAUSULA DECIMA - Em qualquer agdo promocional relacionada com o objeto do presente
acordo, sera destacada a colaborago dos participes, observado o disposto no artigo 37, § 1°, da
Constituicdo Federal.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Aplicam-se & execugdo deste acordo a Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993 e artigo 52 da Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O presente acordo ndo envolve a transferéncia de recursos
financeiros entre os participes.

Paragrafo Unico. Eventuais agles resultantes deste instrumento que implicarem em
transferéncia de recursos financeiros entre os participes deverdo ser oficializadas por meio de
convénio especifico ou outro instrumento adequado. ,%\)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - A publicagdo do presente instrumento sera feita no Diario da
Justica Eletrénico de acordo com o que autoriza o artigo 4° da Lei 11.419, de 19 de dezembro d

“4ucO
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[ Prefeitura Municipal do Ribeirio Proto
Estado de Sdo Paulo

2008, o Paragrafo Unico do artigo 61 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e o artigo 60 da Lei
Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - As controvérsias oriundas do presente acordo serio
resolvidas administrativamente pelos participes.

E, por estarem assim ajustados, assinam os participes o presente instrumento em 3 vias para
todos os fins de direito.
) |

/
( / :
/\/5 WG ¢ VA
" DARCY DA'SILVA VERA
Pre
e da 6* RAJ, representando o Presidente do Tribunal de do Municipio de Ribeirdo Preto
Justica do Estado de Sao Paulo

5de5
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ANEXO 3

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CONVENIO

“ANEXO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER"

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
E O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO (TJSP) COM VISTAS A INSTALACAO DO
ANEXO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER, NOS TERMOS DO
PROVIMENTO CSM n" 2.17422014, ALTERADO
PELO PROVIMENTO CSM n" 2.218/2014.

Tendo de um lado. PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, com sede na Praga Bardo do Rio Branco, s/n® - Centro — Ribeirdo
Preto/SP, doravante denominada PREFEITURA, representada pela sua Prefeita
Municipal Darcy da Silva Vera, ¢ o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, com sede na Praga Clovis Bevilacqua s/n°, representada pelo seu
Presidente Desembargador José Renato Nalini, resolvem celebrar o presente

CONVENIO, mediante as cldusulas a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA
OBJETO

1.1 Constitui objeto deste convénio a instalagdo ¢ o funcionamento do
Anexo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher na Comarca de Ribeirdo
Preto, por meio de esforgos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TISP) ¢
da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Pigina 1de 5
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1.2 A instalagio ¢ o funcionamento desse Anexo visa criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica ¢ familiar ¢ a eliminagio de todas as
formas de discriminagdio contra as mulheres, prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia
contra a mulher, através da especializagdo ¢ tratamento adequado ¢ dgil as agdes

dessa competéncia.

1.3 Os atos de funcionamento do Anexo serdo determinados pelo

Tribunal de Justiga.

CLAUSULA SEGUNDA
DEVERES DO TRIBUNAL DE JUSTICA

2.1 Caberd ao Tribunal de Justiga:

2.1.1 Instalar o Anexo no prédio do Forum da Comarca, coordenar ¢
supervisionar os trabalhos da unidade, no ambito de suas atribuigdes:

2.1.2 Contribuir para a instalagdo do Anexo por meio de ato do seu
Orglio competente:

2.1.3 Criar a estrutura (Seglio) ¢ designar os funciondrios para o
funcionamento;

2.1.4 Disponibilizar para a Prefeitura dados concementes aos
resultados dos trabalhos do Anexo:

2.1.5 O desenvolvimento de outras atividades necessdrias & execugdio
da atividade jurisdicional do Anexo, no dmbito das suas atribuigdes institucionais.

CLAUSULA TERCEIRA
DEVERES DA PREFEITURA

3.1 Cabera & Prefeitura:
3.1.1 Disponibilizar a utilizagio do espago da Coordenadoria da

Mulher para atendimentos multidisciplinares das demandas do Anexo de Violéncia

Piginazdes
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Doméstica ¢ Familiar da Comarca e providenciar a manutengdo para o seu
funcionamento (luz, dgua, telefone e vigilincia);

3.1.2 Fornecer equipe técnica para o trabalho na Coordenadoria da
Mulher, sendo os profissionais que tratam os artigos 29 a 32, da Lei n° 11.340/2006.
ou seja, 01 psicologo e 01 assistente social e 01 estagiario de nivel universitario de
Direito. Fornecer para o trabalho na Se¢do do Anexo da Violéncia Doméstica contra
a Mulher 01 Agente Administrativo ¢ 03 estagidrios universitarios de Direito.

3.1.3 Fornecer o mobilidrio necessario para o funcionamento dos
atendimentos multidisciplinares,

3.1.4 Fomnecer os equipamentos de informatica necessarios para o
funcionamento dos atendimentos multidisciplinares:

3.1.5 O desenvolvimento de outras atividades necessdrias a execugdo
do objeto do convénio, no ambito das atribuigdes que lhe confere este instrumento.

CLAUSULA QUARTA
RESPONSAVEIS

4.1 Os participes manterdo responsdveis com a incumbéncia de zelar
pelo cumprimento das atividades do Anexo ¢ do Atendimento Multidisciplinar, no

ambito de suas atribuigdes:

CLAUSULA QUINTA
RECURSOS FINANCEIROS

5.1 Nio havera nenhum repasse de recursos financeiros entre os
participes ¢, no dmbito dos respectivos deveres, cada qual arcard com as despesas

necessdrias para o cumprimento deste convénio.

Pigina3de s
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CLAUSULA SEXTA
DIVULGACAO ¢ PUBLICACAO

6.1 A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto poderd divulgar a
presente parceria, finalidade e resultados 4 comunidade.
6.2 O presente convénio devera ser publicado no DJE-Didrio da

Justiga Eletronico e no Didrio Oficial Municipal.

CLAUSULA SETIMA
VIGENCIA

7.1 Este convénio terd a duragdo de 0l (um) ano, podendo ser

prorrogado a critério dos participes, por igual prazo quantas vezes for necessario.

CLAUSULA OITAVA
DENUNCIA / RESCISAO

8.1 Este convénio podera ser denunciado a qualquer tempo. por
qualquer dos conveniados, com justificativa ou sem cla, mediante notificagdo
escrita, com antecedéncia minima de trinta dias.

8.2 Ainda em caso de dentincia, ficard assegurada a continuidade das

atividades em andamento até sua finalizagdo, tal como pautas de audiéncia.

8.3 Este convénio poderd ser rescindido por descumprimento das
obrigagdes assumidas ou por infragdo legal.

CLAUSULA NONA
CASOS OMISSOS

Pigina 4de 5
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9.1 Os casos omissos que surgirem na vigéncia deste convénio serdo

solucionados por consenso dos conveniados, mediante termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA
FORO DE ELEICAO

10.1 Os participes elegem o foro da Capital do Estado para dirimir os
conflitos decorrentes da execugdo deste convénio.

E. por estarem assim acordados, todos os conveniados assinam este

termo em cinco vias, na presenca de duas testemunhas signatarias.

Siio Paulo, u/-—a—vp/zons,

/cs. JOSE RENATO NALINI

Presidente do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo

@' da Silva Vera

Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto

> ra. S-CSYFSP Y- rfﬂ'S”
zﬁﬂ Re. (}.255. o5i-1 S/ 5P

Pigina5des
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ANEXO 4

PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo
Comarca de Ribekrdo Preto

e
i

Of. 41/2014 - DARAJ 6
Ref. Of. 71/2014 - SEMA 1.1.3
Assunto: Violéncia Doméstica — Competéncia Especializada

Ribeirdo Preto, 30 de julho de 2014.

Em atengdo ao oficio n® 71/2014 - SEMA 1.1.3, que trata de
consulta acerca de qual juizo das cinco Varas Criminais de Ribeirdo Preto teria intengdo de
receber a competéncia especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
cartas precatérias, comunicamos o entendimento de inviabilidade da alteracdo da competéncia
acima referida e, portanto, ndo demonstramos Interesse na proposta.

Justificamos o posicionamento undnime diante da sobrecarga que
a especializagdo acarretaria as quatro varas criminais remanescentes, com a d
nimero maior de feitos de naturezas criminais distintos e mais complexos em
procedimentos de violéncia doméstica e de cartas precatorias.

Iguaimente m\dumsﬂnlo existir hl%prevm
no Provimento CSM n® 2,174/2014 por idéntico fundamento, ou seja, as quatsd varas criminais

remanescentes passariam a ter sobrecarga de mais complexos osamnguos(fA
Lel n° 11.340/2006. %

Of #* 41/2014 « - Criagho de A Comarce de Rbeirio Preto
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PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo
Comarca de Ribeirdo Preto

Entretanto, vislumbramos alternativa viavel para os casos
englobados pela Lei no 11.340/06 e que justificam a concentragio das demandas
em quadro especializado de servidores.

Trata-se de mescla entre a proposta de alteragdo da competéncia
de uma das varas criminais e o estatuido no Provimento CSM 2.174/2014.

A proposta consiste em criagdo do Anexo da Violéncia Doméstica e
Familiar da Comarca de Ribeirdo Preto com estrutura prépria de Chefia de Segdo (tal como
previsto no Provimento CSM n. 2.174/2014, a ser ocupada por Chandler Mitchel Campos -
Escrevente com atributos profissionais e pessoais aptos para ocupagdo da fungio ora proposta
e mediante a concorddncia do Juiz a que esta subordinado) e complemento do quadro com os
dois Escreventes j& nomeados para referido Anexo da Violéncia Doméstica e Familiar (vide
anexo - nomeagdes de André Luiz Horta da Silva (tomou posse em 02.06.2014) e de Ana Carla
Coimbra dos Reis (submeteu-se a pericia médica e tem previsdo de assungdo em 08.08.2014)).

Outrossim, a Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto tem manifestado
preocupacdo com tema correlato 3 Violéncia Doméstica contra a Mulher e aventou, em
oportunidades passadas, ceder servidores e estagidrios, conforme incremento ja feito junto a
Coordenadoria Municipal de Direitos da Mulher.

Assim o quadro de servidores ora proposto e a atuagdo conjunta
de estagidrios/funciondrios cedidos pelo Municipio revelam-se adequados para suportar os
afazeres cartorarios, a distribuicdo de feitos na ordem de 1.100 procedimentos no ano de 2013,
conforme levantamento feito pelo Oficio do Distribuidor.

Com criagdo do Anexo, 0s cinco Juizes aras ,:eb
Ribeirdo Preto sugerem ter competéncia conjunta para atuagdo e sefqt
distribuicdo de dois feitos por final para cada Juiz de Direito (finais 1 e.2 para a 12 Vara
Criminal, 3 e 4 para a 22, Vara Criminal, 5 e 6 para a 3%, Vara 7
Criminal e 9 e 0 para a 52. Vara. Criminal); as audiéncias serdo
correlato; o nimero para "vincular® o Juiz serd o final do
geralmente a medida protetiva ou auto de prisdo em flagrante.

, 7 @ 8 para a 4%, Vara

OF 0% 41/2014 - Viekincss Domdstica - Criaglo de Aneso s Comarce de Ribeirto Prato

2%
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PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo
Comarca de Ribeirdo Preto

AL
"

A fungdo correicional do referido anexo ficard adstrita ao Juiz de
Direito da 22 Vara Criminal.

Referida medida proporcionard, além da concentragdo das
demandas, uniformizacdo nas decisdes iniciais, celeridade no processamento dos feitos e
facilidade de comunicagdo entre o Poder Judicidrio e as instituicdes voltadas & defesa dos
direitos da mulher no ambito das questdes relativas a violéncia doméstica.

Nesses termos, requeremos a instalacdo do Anexo de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher nos moldes do modelo ora proposto, com estrutura de
servidores do quadro do Tribunal de Justica composta de um Chefe de Se¢do e dois
Escreventes e estagidrios de nivel médio (um para o periodo matutino e outro para o vespertino
- convénio com o C.LE.E.).

Aproveitamos 2 oportunidade para renovar expressdes pessoais de
elevada estima e distinta considerag3o.

Of.n" 41/2014 - Viehdnca Demdstica - Crisgho de Anexo na Comarca de Ribeirio Preto

“9a
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PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo
Comarca de Ribelrdo Preto

FHUE-
i

LUCIO ALBERTO Ei SILVA FERREIRA
Juiz de Direito da’4® Vara Criminal
de Ribeirdo Preto

1LONA MMI

Juiza de Direito da 5° Vara Criminal
de Ribeirdo Preto

De acordo com a indicagho
Mitchel Campos
& Chefia do de Doméstica

THOMAZ CARVALHAES FERREIRA ?
Juiz de Direito da 7° Vara Civel
de Ribeirdo Preto

Ao Excelentissimo Senhor

DESEMBARGADOR JOSE RENATO NALINI

DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo - SP

O a® 41/2014 - Viekiacia Doméstica - Criagdo de Aneno na Comarca de Ribeirio Preto
-4
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ANEXO 5

Comarca de Ribeirao Preto/SP
Foérum - Rua Alice Além Saad, 1010 - Nova Ribeiranea - CEP.14.096-570
Fone: (16) 3629.0004 - ramal 6062

e-mail: violdomribpreto@tjsp.jus.br

Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Oficio n. 29/2018 - ANEXO DA VIOL.DOMESTICA DE RP.

Ribeirdo Preto, 25 de abril de 2018.

Prezados colegas,

Pelo presente, a fim de melhor equacionar determinadas
ou especificas disposi¢des contidas em sentencas penais condenatérias e de um possivel termo
de cooperagdo entre o Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e as Varas
de Execugdes Criminais da Comarca de Ribeirdo Preto no que diz respeito ao chamado
SERAVIG (Servigco de Reeducagdo do Autor de Violéncia de Género), encaminho-lhes os
seguintes esclarecimentos e propostas.

Primeiro, vale retomar que o referido servico SERAVIG
visa a reeducacdo e orientagdo do ofensor de violéncia doméstica, podendo ser disposto ao
usudrio tanto no curso do processo, como depois, enquanto pena do tipo sursis que, em suas
condig¢des ordinarias, vem substituida por uma unica, de ordem especial: a da frequéncia ou
comparecimento do condenado naquele servigo, para suas respectivas palestras. Essas
palestras, que sdo entre dez a doze consecutivas, uma vez por semana, compreendem assuntos

diversos, entre eles o de orientacdo judicial — em palestra ministrada por essa magistrada
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oficiante -, de orientacdes sobre dlcool e drogas, sobre linguagem ou comunicacdo nao
violenta, sobre aspectos culturais e sociais relacionados a vulnerabilidade da mulher, entre
outras. As palestras e acompanhamentos tem se mostrado de grande efetividade, considerando
que nao existem casos registrados de reincidéncia especifica entre os que cumpriram o0S
modulos e, mais que isso, muitos tornaram-se parceiros ou disseminadores de boas praticas.
Ao final do curso, os cumpridores de suas horas recebem certificagdo e também sdo realizados
relatorios completos, das atividades realizadas e do aproveitamento do autor.

Diante disso, encontrando-se ja o SERAVIG em sua
quinta edi¢do, apresento proposta ou planejamento de trabalho para o cumprimento das ditas
execucdes de sentencas, o que faco na forma de fluxo, para sistematizacdo das acdes aqui
tratadas, tudo de forma mais organizada.

Entdo, na forma de fluxograma, primeiro devem ocorrer as
remessas de oficios, ainda que via e-mail e/ou como ja ocorre, das Varas das Execugdes ao
SERAVIG, com os dados do condenado que deve cumprir com o servigo (passo 1);

Feita a triagem pelo SERAVIG e iniciado o curso, com
adesdo e frequéncia dos participantes, o responsavel pelo SERAVIG encaminhara, no e-mail
do juiz responsavel pelo ANEXO DA VIOLENCIA DOMESTICA, essa informagdo (passo
2).

Este, juiz do ANEXO DA VIOLENCIA DOMESTICA,
encaminhara tais informes as respectivas Varas de Execu¢des Criminais, apenas dando conta
desse inicio de cumprimento, ou dos que faltaram, ndo aderindo, para o que for necessario
(passo 3). Com isso visa-se evitar confusdo entre outros atendidos do SERAVIG, os que nao
estdo ainda cumprindo pena.

Ao final do cumprimento e depois de informes, relatorios
e certificados expedidos pelo SERAVIG e noticiados ao Juizo do ANEXO DA VIOLENCIA
DOMESTICA (passo 4), este ultimo sera o encarregado de assim também informar as Varas
de Execugdes Criminais e/ou Coordenadores, com copias dos respectivos relatorios.

Para os contatos do ANEXO DA VIOLENCIA
DOMESTICA para as Varas de Execugdes Criminais utilizar-se-4 meio eletrénico, pelos e-
mails ribpreto1juri@tjsp.jus.br; ribpreto2juri@tjsp.jus.br;

Por ultimo, sugiro que, a partir dessas informagdes, que
devem seguir todas concentradas ou juntas ao final de cada curso (que dura cerca de trés
meses), entdo € mesmo para incentivar o cumprimento da total frequéncia ao curso, seria

interessante a agilizagdo da extingdo da punibilidade, em providéncia automatica, agil e em
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lote — querendo-se dizer sob andlise judicial de todas essas penas cumpridas de uma vez
(passo 5).

Alias, ou apenas para refor¢o de nossa sugestao ou pedido
ultimo, pondero que tal medida esta umbilicalmente conectada a ansiedade daqueles
condenados em ver tudo cumprido e excluido de suas certiddes criminais ou antecedentes, o
que por si s6 os motiva na frequéncia do tal curso.

Por tais razoes, sensivel a causa e esperando se estenda ao
conhecido espirito e competéncia de Vossas Exceléncias, valho-me deste para solicitar os
bons préstimos no sentido de que sejam implementadas as propostas, sem prejuizo,
evidentemente, de outras sugestoes.

De resto, reafirmo nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracao, registrando-se que, aprovado o referido fluxo ou planejamento, o que
podera se dar via email, serdo oficiados o Ministério Publico, a Defensoria e o proprio
SERAVIG a respeito do que estabelecido, também em comunicacdo ao TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, via COMESP.

CAROLINA MOREIRA GAMA
4° Juiza Auxiliar de Ribeirdo Preto

e responsavel pelo Anexo da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
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ANEXO 6

ADE FEVEREIRO DE IXT4

Comarca de Ribeirfio Proto/SP
Férum - Rua Alice Além Saad, 1010 - Nova Ribelrnea - CEP.14,096-570

Fone: (16)3629.0004 - ramal 6062

e-mall:
Anexo de Violéncla Doméstica e Famillar contra a Mulher

Oficio n°33/2018
Ribeir4o Preto, 03 de maio de 2018.
Caro Senhor Ariel,

Pelo presente, a fim de andarmos juntos e

buscando sempre a cooperagdo dos mais e diversos segmentos sociais,
profissionais e institucionais, tudo rumo ao que se propés o Servico de
Reeducagéo do Autor de Violéncia de Género (SERAVIG) e, considerando que
a Defensoria Publica do Estado acolheu nossa proposta, informo que, a partir
desse e de futuros médulos do citado servigo, poderemos contar com a efetiva

participagéo também daquele 6rgéo.
Assim, e de acordo com a copia do oficio que

segue anexo, 0s mesmos Defensores se propuseram a ministrar palestras aos
participantes do SERAVIG, visando a orientagdo dos mesmos, de modo que
Vossa Senhoria podera agendar, com o referido érgéo, as datas apropriadas.

. Também informo que, igualmente e sob apoio
do Juiz Corregedor das Varas de Execugdo Criminal de Ribeirao Preto, todos
os préstimos visando o mais agil andamento e solugéo para extingédo da pena
dos cumpridores do curso serdo tomadas, ou seja, direto dos informes do
ANEXO para a respectiva Vara, livre ou sem necessidade de intermediarios ou
pedido apenas para aquele fim. Tudo deve ocorrer, entdo, de forma
automatica, a partir de quando o SERAVIG prestar as informagbes e relatérios
finais, para extingdo da pena dos ofensores e respectiva baixa em certidées

criminais.
No ensejo, apresento a Vossa Senhoria meus

protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

A[MOREIRA GAMA

Ao

llustrissimo Senhor

ARIEL BARATO GOMYDE
DD. Psicélogo Social

CRP 06/110958

RIBEIRAO PRETO-SP
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DEFENSORIA PUBLI
‘l DO ESTADO DE SAO PAU% Regional de Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto, 26 de abril de 2018.

oficon® 151 |1y

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO, no uso de suas atribuigdes
legais, por seus 6rgdos de execugdo, que este subscreve, com fundamento nos artigos
59, inciso LXXIV e 134, ambos da Constituigio Federal, no artigo 5%, incisos I II, da
Lei Complementar Estadual n. 988/06, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
informar que recebemos com entusiasmo o convite para participar do Servigo de
Reeducagio do Autor de Violéncia de Género - SERAVIG -

A Defensoria Piblica do Estado, que tem como fundamento de
atuagdo a prevengdo dos conflitos e a construgdo de uma sociedade livre, justa e
soliddria, a erradicagio da pobreza e da marginalidade, e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais manifesta seu completo interesse para participar
desse projeto ministrando palestra a seus participantes, pois acredita que esse tipo

A,
? Excelentfssima Senhora Doutora Carolina Moreira Gama ’W M \‘p;%o&r;(\

Jufza de Direito do Anexo da Violéncia Doméstica de Ribeirdo Preto ‘)ﬁ

Nesta
S A
o |

RUA AUCE ALEM SAAD, 1256, NOVA RIBEIRANIA = RIBEIRAO PRETO ~ SP; CEP 14096-570 ~ AX (16)3965-4151
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ANEXO 7

PREFEITURA DA CIDADE

RIBEIRAO PRETO

SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

ACOMPANHAMENTOS REALIZADOS EM GRUPO - SERAVIG

n 97 integrantes
ANO n° de grupos Situagdo n° total integrantes
2016 3 executado 28
2017 3 executado 24
2018 4 executado 45
2019 5 previsao 70
2020 9 previsao 126
ESTIMATIVAS NOVOS GRUPOS
Edi¢ao Execucao n° integrantes Total /ano
11° grupo mar/19 14
12° grupo mar/19 14
13° grupo jul/19 14
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14° grupo jul/19 14
15° grupo jul/19 14 70 integrantes
16° grupo dez/19 14
17° grupo dez/19 14
18° grupo dez/19 14
19° grupo abr/20 14
20° grupo abr/20 14
21° grupo abr/20 14
22° grupo ago/20 14
23° grupo ago/20 14
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ANEXO 8

PREFEITURA DA CIDADE

RIBEIRAO PRETO

SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

ENTREVISTA INICIAL Data: / /
Nome Completo:
Data de Nascimento: / / Escolaridade: Ocupacao:
Renda Mensal: Naturalidade: Estado:
Relacionamento atual /estado civil: Tem filhos?
N° Proc. Vara:
Endereco: Telefone:

Situacoes de Violéncia

Ha quanto tempo ocorreu a violéncia ou suposta violéncia que gerou a denuncia contra vocé? Descreva:

Qual o nome de sua ex-companheira?

Qual foi a dentincia feita contra vocé?
() Violéncia Fisica () Violéncia Psicologica () Violéncia Patrimonial () Violéncia Sexual

A mulher que o denunciou /que sofreu a suposta violéncia é sua?

Como esta hoje seu relacionamento com e¢la?

Vocé chegou a ser preso por conta dessa denuncia: ( ) SIM () NAO

Vocé ja havia sido denunciado antes por algum tipo de violéncia doméstica contra a mulher?
()SIM () NAO Por quem? :

7.1. E como terminou o processo?

Vocé reconhece que cometeu a violéncia que gerou a denuncia atua?l:( ) SIM () NAO
Descrigao:
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A quem vocé atribui a responsabilidade da violéncia?

Com que frequéncia ocorre ou ocorriam brigas com discussdes e agressdes verbais entre vocé e esta mulher?

Com que frequéncia ocorre ou ocorriam agressoes fisicas entre vocé e esta mulher?

A mulher que o denunciou ja teve um dos seguintes comportamentos contra vocé?

Controlava aonde vocé ia, seu dinheiro e/ou com quem falava:( ) SIM () NAO
Mexeu em seu celular sem sua permissdo:( ) SIM () NAO

J4 te vigiou ou o perseguiu:( ) SIM () NAO

O impediu de sair lhe trancando em casa:( ) SIM () NAO

Quebrou objetos ou rasgou suas roupas:( ) SIM () NAO

J4 falou mal ou agrediu fisicamente:( ) SIM () NAO

J4 0 ameagou com alguma arma:( ) SIM () NAO

Se ela ja lhe agrediu, qual foi a motivagao?

Vocé considera que a mulher que o denunciou ¢ ciumenta?

Por qué?

O que levou a cometer a violéncia pela qual vocé foi denunciado?

Quando ocorreu a violéncia ou suposta violéncia que gerou a dentincia, vocé tinha ingerido bebida alcoodlica ou
usado alguma outra droga? :( ) SIM () NAO

Vocé se considera uma pessoa ciumenta? :( ) SIM () NAO

Por qué?:

Vocé acha que seu ato violento contra essa mulher foi:( ) Grande ( ) Moderado ( ) Pequeno

Em alguns desses episodios de brigas, discussdes alguém estava presente? Quem?

Com que frequéncia vocé se envolve em brigas com outras pessoas?

Quando era crianca ou adolescente vocé se lembra de ter visto ou presenciado na sua casa ou com sua familia
alguma situagdo de violéncia:
21.1. Com que frequéncia?
21.2. Na maioria das vezes quem cometia essa violéncia?
22.3. E quem era vitima dessa violéncia?

Vocé sofreu algum tipo de violéncia quando era crianga ou adolescente?:( ) SIM () NAO

22.1. Frequéncia: 22.2. E quem foi que cometeu essa violéncia?
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O que vocé pena sobre a Lei Maria da Penha?

Em sua opinido, quais as principais causas da violéncia dentro do relacionamento?

Vocé ja teve algum problema com a justiga?

Cotidiano e Trabalho
Trabalho (atual):
No momento da denuncia vocé estava trabalhando?:( ) SIM () NAO

A dentincia ou processo provocou alguma mudanga nestes aspectos de sua vida?
Trabalho:
Religido:
Moradia:
Satde:
Outros:

Qual seu grau de satisfacdo com seu trabalho?

Vocé acha que problemas relacionados ao seu trabalho afetam a maneira como vocé se relaciona com sua familia?

Satde e Uso de Alcool e Drogas

Vocé tem algum problema de saude?
Vocé faz uso de alguma medicacao?
Alguém da sua familia tem ou ja teve acompanhamento psicoldgico e/ou psiquiatrico?

Vocé consome bebidas alcodlicas? :( ) SIM () NAO Frequéncia:
E outras drogas?:( ) SIM ( ) NAO  Frequéncia: Inicio:

Vocé ja participou de algum grupo ou fez tratamento relacionado ao consumo de bebida alcoodlica e/outras
drogas?

Em sua opinido, tua participag@o no grupo poderia trazer alguma vantagem para sua vida pessoal?

Vocé gostaria de perguntar alguma coisa que ndo lhe foi perguntado?

Anotagdes:
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ANEXO 9

PREFEITURA DA CIDADE

RIBEIRAO PRETO

SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

12° encontro: 07/02/2019 - Autoavaliacdo e Impactos do Processo Grupal

ROTEIRO DE PERGUNTAS

Qual a sua percepc¢ao sobre o grupo do SERAVIG? Comente.

Como vocé avalia sua participagdo com relagdo aos encontros que realizamos?

( )Otima ( )Boa ( )Regular () Insatisfatoria

Comente.

Vocé considera que os encontros tiveram impactos:

( ) Apenas positivos () Apenas negativos () Positivos e negativos

Por qué?

Quais temas abordados foram importantes? (Solicitamos, verbalmente, que eles
interliguem os temas com suas vivéncias)

O que vocé mudaria ou manteria no grupo? (Sugestoes)

Sua participagdo no grupo provocou alguma mudanga em sua vida?

( ) Sim ( ) Nao.

Justifique sua resposta.
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ANEXO 10

N s i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE RIBEIRAO PRETO

-
S mP FORO DE RIBEIRAO PRETO
. ANEXO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A

-

IO AIRIRE O e MULHER
Rua Alice Alem Saadi, 1010, 2* andar, Nova Ribeirania - CEP
14096-570, Fone: 16 36290004, Ribeiriio Preto-SP « E-mail:

ribpretovioldom@tjsp.jus.br
Hordrio de Atendimento ao Pablico: das 12h30min As19h00min

SERAVIG - LEVANTAMENTO 2017

SERAVIG : 9 homens, concluiram sem faltas, 3 pessoas participaram da maioria dos
encontros, 2 homens foram dispensados, 3 homens tiveram seis ou mais faltas -

totalizando 17 homens. % Rororts
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