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RESUMO

No Brasil, os derramamentos de 6leo no mar sio geralmente associados aos raros, porém
significativos, acidentes envolvendo plataformas offshore, ou navios petroleiros. Entretanto, o
cenario real €, em grande parte, composto por derramamentos constantes, de baixos volumes,
ocasionados por pequenas ou médias embarcagdes, ou ainda, sem que haja a identifica¢do das
fontes geradoras, originando as chamadas “manchas 6rfas”. Nesse sentido, a busca pela
satisfatoria reparagdo dos ambientes e individuos afetados pelo o6leo deve considerar,
primeiramente, os tipos de derramamentos que afetam a costa brasileira. Em seguida, os danos
decorrentes merecem ser amplamente identificados, considerando suas complexidades, em
conjunto com os diversos bens afetados direta, ou indiretamente, a exemplo de ecossistemas,
qualidade de vida e bens materiais e imateriais no geral. Para que isso ocorra, ndo se pode mais
deixar de considerar o carater interdisciplinar inerente a esses incidentes, devendo ser avaliados
por meio de uma intersecgdo de abordagens. E nesse sentido que o Direito, mais precisamente
no ambito da responsabilidade civil ambiental, deve se adaptar, ao impor as formas de reparagdo
aos danos decorrentes de derramamentos de 6leo no mar. A mera atribuicdo de indenizacéo,
como forma de reparagdo, parece ndo atender as reais necessidades tanto dos ambientes, quanto
dos préprios individuos afetados. Assim, acredita-se ser possivel que a aplicacdo da legislagdo
e de conceitos juridicos seja realizada levando-se em conta contribui¢des de outras ciéncias e,

assim, objetivando-se uma maior compatibilidade entre a justica humana e a justica ecologica.

Palavras-chave: Derramamento de Oleo — Dano Ambiental — Mar — Responsabilidade Civil

Ambiental — Reparagdo de Danos
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ABSTRACT

In Brazil, the oil spills at sea are usually associate with rare, but significant accidents involving
offshore platforms, or oil tankers. However, the real scenario is largely related to constant spills
of low volumes of oil, occasioned from small or median vessels, or even, without identification
of the sources, forming the “orphans spots™. In this sense, the search for a satisfactory response
to the environments and individuals affected by the oil must consider, at first, the kind of oil
spills that affects the Brazilian coast. After that, all the damages should be thoroughly identified,
including material and moral, considering their complexity, the diversity of the ecosystems
directly affected, and the quality of life impaired. In order to make that possible, it is important
to consider the interdisciplinary character inherent of these incidents, that must be assessed
through an intersection of approaches. Is in this meaning, the Law, more precisely the
environmental civil liability, must be open to accept changes to response and redress decisions
in order to solve oil spills conflicts. The payment of indemnification, as the main form damages
reparation, seems not to attempt the real necessities from the environment, not even from the
victim's interests. In line with this thought, it is believed that is possible to apply the legislation
and the legal concepts considering other sciences contribution, and, in this way, aiming to a

compatibility between the human justice and the ecological justice.

Key-words: Oil Spill — Environmental Damage — Sea— Civil Environmental Liability — Damage

Remediation






LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Participagdo por tipo de embarcagio na frota maritima brasileira.......................... 35
Tabela 2 - Quantidades de embarcacdes por tipo, cadastradas nas organizag¢des militares da
Marinha do Brasil distribuidas em todo territorio nacional.............cccceeveereevienieneenieneenienene. 37
Tabela 3- Relagdo entre ocorréncias e volume de 6leo derramado no litoral de Sdo Paulo
(2007 = 2018) viteeeieeienieiesie sttt ettt ettt ettt et et e e te et e b et e s ae b e e teeseeneestenae st e s et e ebeeneereeseeneenes 42
Tabela 4 - Manchas 6rfas com caracteristicas oleosas registradas (2007 - 2018).................... 43

Tabela 5- Principais convengdes, protocolos e anexos ratificados pelo Brasil, segundo a IMO:

................................................................................................................................................ 130
Tabela 6- Principais convengdes internacionais aplicaveis aos derramamentos de 6leo ....... 132
Tabela 7- Legislagdo brasileira relacionada a derramamentos de 6leo no mar....................... 157
Tabela 8- Classificagdo dos danos ambIeNtais ..........cc.ecevveieeiiieeciiieeeeeeecee et 187
Tabela 9 - Danos que afetam INtEreSSES PESSOAIS ...cu.veeurrerueeerieriieeieenieeeieenseeereenseesreenseesenas 188
Tabela 10 - Categorias de danos ambIENTALS .......c..eeevvvieriiieeiiiieeeiiee et sreeeeaeeeeareeens 209
Tabela 11 - Organismos afetados e danos biologicos ligados a derramamento de 6leo ........ 219
Tabela 12 - Sensibilidade ao 6leo por tipo de ambiente afetado............ccceeveeevieiieeieenennen. 240
Tabela 13 - Componentes da valoragdo economica do recurso ambiental (VERA) .............. 286

Tabela 14 - Métodos de valoracdo ambiental aplicaveis a ambientes marinhos.................... 290






ACP
AL

ANP
ANTAQ
APP
BUNKER
cC

CDC

CEF
CEMBRA
CETESB
CF

CIDE
CIRM
CIF

CLC

CNJ
CODESP
CONAMA
CONDIR
COP
COSIPA
CPC
DILIC
DOALOS
DOE
DOU
EUA

SIGLAS E ABREVIATURAS

Acdo Civil Publica

Alagoas

Agéncia Nacional do Petréleo

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Area de Preservagio Permanente

International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage
Codigo Civil

Codigo de Defesa do Consumidor

Caixa Economica Federal

Centro de Exceléncia para o Mar Brasileiro
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
Constitui¢do Federal

Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico
Comissdo Interministerial sobre os Recursos do Mar
Conselho da Justi¢a Federal

International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage
Conselho Nacional de Justica

Companhia Docas do Estado de Sao Paulo

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Diretor

Conferéncia das Partes

Companhia Sidertrgica Paulista

Cddigo de Processo Civil

Diretoria de Licenciamento Ambiental

Divisdo de Assuntos Oceédnicos e Direito do Mar
Diario Oficial do Estado

Diério Oficial da Unido

Estados Unidos da América



FDD
FECAM
FEHIDRO
FID
FNDF
FNMA
FPBRN

FUNDRHI
FUPAP

GNL

IAP
IBAMA
IBGE
ICMBIo
IEMA
IMO

IN

INEA
INMETRO
I0PC
IPCA
IPIECA
ISL
LESTA
MARPOL
MMA

MP

MPF
OILPOL

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Fundo Nacional do Meio Ambiente

Fundo Especial de Despesa para a Preservagdo da Biodiversidade e dos
Recursos Naturais

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Fundo de Financiamento a Projetos Ambientais Relacionados a Industria de
Petréleo e seus Derivados e do Gas e seus Derivados

Gas Natural Liquefeito

Instituto Ambiental do Parana

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Organizagdo Internacional Maritima

Instrucdo Normativa

Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

International Oil Pollution Compensation Fund

indice de Precos ao Consumidor

International Petroleum Industry Environmental Conservation Association
indice de Sensibilidade Litoranea

Lei de Seguranga do Trafego Aquaviério

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico

Ministério Publico Federal

Oil Pollution Convention



ONU
OPRC
PA
PAE
PAM
PCE
PEI
P&l

Organizagdo das Nagoes Unidas

Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation
Plano de Area

Plano Nacional de A¢do de Emergéncia

Plano de Ajuda Mutua

Plano de Controle de Emergéncia

Plano de Emergéncia Individual

Protection & Indemnity

PETROBRAS Petroleo Brasileiro S/A

PL
PNC

PNMA
PPS

PR
PROCAM
PSB

RDC
REB

SAO

SEA
SENAD
SIEQ
SNUC
SOLAS
SP

STF

STJ
SUSEP
TAC

TJ

Projeto de Lei

Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢go por Oleo em

Aguas sob Jurisdi¢io Nacional

Politica Nacional de Meio Ambiente

Partido Popular Socialista

Parana

Programa de Ciéncia Ambiental

Partido Socialista Brasileiro

Revista de Direito do Consumidor

Registro Especial Brasileiro

Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo
Secretaria Estadual de Ambiente do Rio de Janeiro
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas da CETESB
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
International Convention for the Safety of Life at Sea
Sdo Paulo

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justi¢a

Superintendéncia de Seguros Privados

Termo de Ajustamento de Conduta

Tribunal de Justica



TRF
UNCLOS
UNCTAD
UNFCCC
VERA
VNU

VO

VUD
VUI

ZC

ZEE

Tribunal Regional Federal

United Nations Conference on the Law of the Sea

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
Valorag@o Economica do Recurso Ambiental

Valor de Néo Uso

Valor de Opc¢éo

Valor de Uso Direto

Valor de Uso Indireto

Zona Costeira

Zona Econdmica Exclusiva



SUMARIO

L. INTRODUGAO. ...ttt s e eeeennan 25
%. BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS CENARIOS DOS DERRAMAMENTOS DE
OLEO NO BRASIL ...ttt sttt st sttt st 31
3. ANALISE DE JURISPRUDENCIA .......oovoiioeieeeeeeeeeeeee oo 47
3.1. Analise de jurisprudéncia STF, STJ € TRFS .....c.ccoieiiiiiiieiieciieeeeeeeeee e 47
3.1.1. Competéncia para jul@amento ..........c..cceeeeuieriieiiieeeieeeieecree e eree e ereeeeaeeseeeeeaeenne 48
3.1.2. Legitimidade/responsabilidade pelos danos.........cccueeeeveeeiciieiiiiieniieeeie e 53
3.1.3. Reconhecimento dos danos morais / eXtrapatrimoniais ...........ccceeeveerveerveereeennnennn 58

3.1.3.1. Metodologia utilizada para valoragdo de danos ambientais materiais/ patrimoniais
€ MOTAIS/EXITAPAITIIMONIALS ...eeevienteeeeiieeieeiteeneeeesiteeteeseteeseesaeeeseessseeseessseenseessseeseessseenne 59

3.2. Andlise jurisprudencial dos derramamentos mais expressivos ocorridos no Brasil... 62

3.2 1 CREVION .ttt sttt et ettt sat et et bt et e 63
3.2.1.1 Agéo Civil Publica n° 0302525-83.2014.8.19.0001 — Justica Estadual................. 64
3.2.1.2. Agédo Civil Publica n® 0485873-12.2011.8.19.0001 — Justi¢a Estadual ............... 65
3.2.1.3. Agéo Civil Publica n° 0000558-74.2012.4.02.5103 — Justiga Federal.................. 65
3.2.1.4. Acdo Civil Pablica n® 0002561-36.2011.4.02.5103 — Justi¢a Federal.................. 66
3.2.1.5. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar e de Sentenca n® 1.639 — RJ —

JUSHICA FeAOTal ..ot 66
3.2.1.6. TAC Federal.....c..ooiiiiiiiiiiee et 66
3.2.1.7. TAC EStadual ......ccviiiiiiiiiieeeeeeeee ettt 68
RN 1) v 1 | SRS 69
3.2.2.1. Agdo Civil Publica n® 0205282-08.1998.4.03.6104 — Justi¢a Federal.................. 69
3.2.30 VICUTIA 1.ttt ettt ettt sttt sbe et e 71
3.2.4. Plataforma P-36.......cc.coiiiiiiiiiiiieeceee e e 74
3.2.5. PENELOPE ...t ettt ettt et enaeenne 77
3.2.6. Poliduto Olapa — PR......cc.ooiiiiiiiiecieee ettt 79
3.2.6.1. Acdo Civil Publica n® 0000041-91.2010.404.7008 — Justica Federal................... 79
3.2.6.2. Acdo Civil Pablica n® 2002.70.08.000260-1 — Justi¢a Federal.............c............... 81
3.2.6.3. Apelagdo Civel n° 5002394-14.2013.4.04.7008/PR — Justi¢a Federal................. 83
3.2.60.4. APCIAGOES CIVEIS ..ecuviieeiieiieeiiceiie ettt ettt ettt et e s aaeebeesaseesseessseeseesnaeenns 86
3.2.6.5. AGOECS TESCISOTIAS ..vvreuviieerieeetieeeieeeeiteeeeieeeeteeeeteeeereeesbeeesseeessseeessseeensseeensseeans 88
3.2.6.5.1. Recurso Especial n° 1.346.430 — Parand...........cccoecveeviieniienieeniieiecieeee e 89
327 TTANSPEIIO e eeeeutieeeite e ettt e et e e et e e et e et e e ibeeeebeeeatbbeeeabteesabeeesabeeesaseeenaseesnnseesanseenns 91

3.2.7.1. Medida Cautelar Inominada n°® 0203627-98.2015.8.19.0001 ......cccevvvveveveeeeenen... 91



3.2.7.2. TAC INEA n° 02/16, celebrado entre INEA/RJ e Petrobras Transporte S/A

(TTANSPELIO) .eveveentieeiieeiee et ette ettt e ettt e e s ae et eesateesbbeesbeaeaeeenseesaseenseessseenseesssaenseessseeseans 92
3.2.8. TranShIPPING ....ocouieiiieiieeie ettt ettt et e s te et eseaeebeessaeebeesnseenneans 95
3.2.8.1. Agéo Civil Publica n° 0064056-64-2005.8.19.0001 ........cccveviereierienierenieeeenens 95
3.2.8.2. TAC celebrado entre Estado do Rio de Janeiro e Transhipping.........c...cccoee...... 97
3.2.9. REAUC ..ottt ettt ettt ettt et e ae et eneeeneennean 98
3.2.9.1. Apelagao Civel n° 2009.001.45387— Justica Estadual.............c.cccevvvireviennrennnn. 99
3.2.9.2. Apelagéo Civel n° 0116673-93.2008.8.19.0001 — Justi¢a Estadual .................. 100
3.2.10. Petrobras — SA0 Sebastifo .........cceeieriiriiiiiiiie it 101
3.2.11. — NAVIO CORFIACTCE ..ottt 105
3.2.12. Produto N-HeXano — VICURIA ......cccueriiriiriiiniiniieiceiceiesie et 108
3.2.13. = NaVIO KatiNa...ooueiiiiiiiiiiie e 110
3.2.14. Rebocador PEZASUS .....cc.cceviiiiiieiieiieeieece ettt ettt 114
3.2.15. Transpetro — ESPIrito Santo ........ccccveeeviieeciieeriieeeieeee et 115
3.2.16. Navio Tanque NOTIMA ......cccveeeiiiieriiiieeiieeecieeeiteeeieeeeieeeeaeeesaeeesnaeeesnaeeesnseeennns 116
3.2 17 NOTSUL 1ttt ettt ettt e s ae et e e nee s st e seeneeseeenseenne e 118
3.3. CONCIUSOES PATCIALS ...vveevvieeiieerieriieereeseteeteeseeeseesseeesseessaesseessseeseessseesseeesseeseessns 122
4.LEGISLACAO INTERNACIONAL E NACIONAL.......cocooovmeverieereeeeeeeeeeeeeesees e, 127
4.1. Legislagdo Internacional............cccccieeiieiiiiiiieieecie ettt 127
4.1.1. Dificuldades na aplicagao PratiCa.........ccccvueevreereeerieeeiieiieeieeseeesieeeeeeseessveeneens 127
4.1.2. Tratados € Convengdes INternacionais ..........cc.eeecueeeeieeerieeeeiiieeeiieeereeeereeeeereeens 128

4.1.2.1. Convencdo Internacional para Prevengdo de Polui¢cdo no Mar por Petréleo — Oil
Pollution Convention, 1954 (OILPOL) ........ccovuiiiiiiieiee e 136

4.1.2.2. Convencdo Internacional Relacionada a Interven¢do em Alto Mar em casos de

Acidentes de Poluigéo por Oleo — International Convention Relating to Intervention on
the High Seas In Cases of Oil Pollution Casualties, 1969 (INTERVENTION 69)....... 138

4.1.2.3. Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo — International Conventionon Civil Liability for Oil Pollution
Damage, 1969 € 1992 (CLC/69 € CLC/92)..c..oiuiiiiieieieeeeeeeeee e 139

4.1.2.4. Convencio sobre Prevencdo da Polui¢do Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias — International Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Wastes and other Matter, 1972 (LC/72) .cccueviieciiieeiieieeieeee e 145

4.1.2.5. Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo proveniente de Navios —
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, modificada
pelo Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78)..ccuuieiieiieiiieiieeeeeeeiee et 147

4.1.2.6. Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar —
International Convention for the Safety of Life at Sea (e emenda), 1974 (SOLAS 74). 149



4.1.2.7. Convengao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar — United Nations
Conference on the Law of the Sea, Montego Bay, Jamaica, 1982 (UNCLOS/82) ......... 150

4.1.2.8. Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagdo em Caso de
Poluigo por Oleo— Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation, 1990
(OPREC 90) ..ttt ettt ettt a e bt s e n et et e b et b eaeene st enee 153

4.1.2.9. Convencao sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados pela Polui¢do por
Combustiveis de Navios — International Conventionon Civil Liability for Bunker Oil
Pollution Damage, 2001 (BUNKER/OL) ....cccooiiiiiiiiiiiiiieie e 155

4.1.2.10. Convengéo Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e
Ambientalmente Adequada de Navios — The Hong Kong International Convention for the

Safe and Environmentally Sound Recycling of Ships, 2009 ..........cccceeviieiiiniiiniennene 155
4.2, Legislagdo Brasileira........ccccceiiiiiiiiiieiie ettt et e 156
4.2.1. Panorama Geral .........cccoeouiiiiiiiiiie et 156
4.2.2. Prevencdo de derramamentos de Ole0 ........cc.cecveeriieiieiiieiiiicieeeecee e 160

4.2.3. Plano Nacional de Contingéncia, Planos de Area, Planos de Emergéncia Individual

......................................................................................................................................... 163
4.2.4. Resposta e reparagao de derramamentos............ccveeeueerereerreenieesreeseeenieesneesseenenes 166
4.2.5. Penalidad@s. ......cceevuiiiiiiiiiiiieceee e 169
4.3, CONCIUSOES PATCIALS ....veevieeerieiieeieeiteetieeteesteeeteesaaeebeessseeseessseesseessseeseessseesseenssas 171
5. DANOS AMBIENTAIS ...ttt ettt ettt e e eneesneenneas 175
5.1. Dano Juridico no Direito Civil........ccccoeieiieiiiiieiieieeeeeee e 175
5.1.1. Espécies de danos no Direito Civil ........ccceevieniiiiiieniiiiiiciicieceeeee e 177
5.1.1.1. Dano Patrimonial...........ccoceiiiiiiiiiiiiiiiieieseecesee et 177
5.1.1.2. Dano EXtrapatrimonial ............cceeriiieiiiiiieniieiieeie ettt 178
5.1.1.3. Dano reflexo ou riCOCRELE ......cc.ovviriiiiiiiiriieieecceeeeee e 179
5.2. Dano no Direito Civil Ambiental...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 179
5.2.1. Dano, Impacto, Polui¢ao, Degradacfo .............ccueevieeiienieiiieiieceeeeeee e 179
5.3. — Dano Juridico versus Dano ECOlOZICO .........cccuiivviiiiiiciiiiiieiiecie et 183
5.4. Abrangéncia do Dano Ambiental...........c.ccccueeviiiiiieiiiieiieie e 185
5.5. Danos que afetam interesSSes PESSOALS ...eevrerurieruierieeriienieeeteeiiesreesreesnreeseesereeseens 189
5.5.1. Danos patrimoniais ambIeNtals ..........ccceeruierieriiieniieeiieeieeite e ereebee e 189
5.5.2. Danos extrapatrimoniais ambieNtals ............cceerieerierieenieeriiesieesieeereeieeseeeeeens 195
5.5.2.1. Danos a Satde e a qualidade de vida ...........cccoeviieiiiiniiiiiie e 202
5.5.2.2. Danos extrapatrimoniais coletivos € sociais difusoS........ccceevvueerieriiieniienieeneen. 205
5.5.2.3. DAN0 ESIEICO ..evveiieiiieiiesiieie ettt ettt e 207
5.5.3. Dimensdes do dano ambiental.............ccccevieiiriiniiiiierieece e 208

5.6. Danos restritos a0 meio ambiente — eCOlOZICOS PULOS .......ccveeveeeeveerieeeiieiieeieeneans 209



5.6.1. Biodiversidade marinha DraSileira ..........uueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 209

5.6.2. Classificagdo dos danos provocados por 6leos em organismos marinhos............ 212
5.6.3 DAN0S BIOIOZICOS ... .eietiiiiieiieeiieeieeciie ettt ettt ettt aeeesveeaeeesaeeseaeenas 213
5.6.4. Danos a cadeia alimentar..........cceceeierieriieiieeie et 220
5.6.5. Danos aos Ecossistemas: ambientes afetados...........ccoeoeevieiiiiiiiiiiinieniceeee, 222
5.6.5.1. AQUAS ADETAS ... ees e eee e een e 224
5.6.5.2. PLalas...c.eeiiiieeiieie ettt 226
5.6.5.3. Planicies de MAre ..........ccoecueiiiriiiiiniiiieieeitesie et 228
5.6.5.4. COStOES TOCROSOS ....uviuiiiiiieiieiiieiieiie ettt ettt 228
5.6.5.5. SUDStratos artifiCIaiS. .....coueeuerierierieriieieeteei et 230
5.6.5.6. Recifes de Coral........ooiiiiiiiiiii e 231
5.6.5.7. Recifes de arenito/arenito de Praia ........ccccceeeeeveeerieeenieeeeiieeeiieeeeeeevee e 232
5.6.5.8. ConcrecOes JateritiCAS ...uuieuieiiieiieeiieeie ettt e ettt sere et e saaeeaeeeaaeereeennas 233
5.6.5.9. MATISINAS. ... .eeiuiieiiieieeie ettt ettt ettt et sttt e sab e et eeab e e beesabeebeeenees 234
5.6.5.10. MANGUEZALS .....eevvieniieiieeiieeiieetteeite et esiteeteesttesteeteeenseesaseenseesnseeseesnseenseennnas 235
5.6.5.11. Apicuns, Dunas € ReStNZAS .......ccceevrviiiiiiiiieiieeiie ettt 237
5.7. CONCIUSOES PATCIALS ...vveevvieeiieereesiieeteesiteeteeseeeseesseeesseesseessseessseeseessseesseessseeseessnes 248
6. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL ....ocoiiiiiiieeeeeeee e 251
6.1. A responsabilidade civil ObJetiva........ccceeeciieiiiiiiieieciece e 251
6.1.1. Excludentes de responsabilidade ...........c.oooueeiiieniiiiiiiiiiiieciieeee e 256
6.1.2. Principios da responsabilidade civil ambiental............ccccooceeviiiiniiniininiinenene. 259
6.2 CONCIUSOES PATCIALS ..eeuvveenrieeiiieiieeieeitteeiieetee st erteesteeteessae e sbeeseessseesseessseenseessseenne 261
7. REPARACAO DE DANOS AMBIENTAIS........coooiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeee oo, 263
7.1. Restauracdo, Recuperacdo e Remediagdo como espécies de reparacdo ecoldgica.. 264
7.2. Os limites da restaurac¢do ecoldgica como forma de reparagfo...........cccceeeeveenvennnee. 266
7.3. As formas alternativas de reparago .........ccceeecvveerueeeriieeeiieeciee e 269
7.3.1. Compensagao ambiental ...........c.eecvieriiiiiiiiie et 270
7.3.1.1. A compensacdo ambiental nos Termos de Ajustamento de Conduta................ 275
T4, INACNIZAGAO ......vveeeeieeeiiee ettt e e ettt e et e e st e e eaae e saeeeeabeeeeareeeeasesenaseeennns 276
7.5. CONCIUSOES PATCIALS ...vveevvieeieeiieniieeieeeiteeieesiteeteestteeebeessaeseseesaseenseesnseenseesnseenseennnes 278
8. INDENIZACAO PECUNIARIA NA RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DERRAMAMENTOS DE OLEO NO MAR ......ooiiiiiieieieee e 281
8.1. Aplicabilidade da indenizagdo pecuniaria no Direito Civil Ambiental.................... 281
8.2. Valorag@o ambiental .............cccuieviieiiiieiiiiciii e e 285

8.2.1. Valorag@o de recursos versus valoracdo de danos............ccceecveevveeeireieenereneennnn. 288



8.2.2. MEtodos de VAlOTAGA0.......cuuiieuieieiieeeiie ettt e et re e e eareeens 289
8.2.2.1. Método CETESB de valoragao ...........cccueeeiiieiiieeciieeeie e e 295
8.2.3. Valoragdo de danos em ambiente marinho ............cccceeviiiiienieeciiecieee e, 301

8.2.3.1. Valoracdo de danos ambientais ecoldgicos e patrimoniais e extrapatrimoniais 301

8.2.3.1.1. Valoragdo do dano ambiental reflexo patrimonial e extrapatrimonial............ 302
8.2.3.1.2. Valoragao do dano ambiental ecolOZICO ........ovvieiiiruiiiiiiiiieiieieee e, 304
8.3. CONCIUSOES PATCIALS ...cvveeereeiiieiieetieeiieeeiie et e ette et et e et eaeeesbeeseesnbeeseesnneeseeenseenne 312
9. FUNDOS COMO SUBSiDIO PARA A REPARACAO DE DANOS POR
DERRAMAMENTOS DE OLEO NO MAR .......cociiiiiiieieieeie st 317
9.1. Contexto MUNAIAL........c.coiiiiiiiiiiiiie e 317
9.1.1. International Oil Pollution Compensation Fund .............cccoeeieriiieniiniiienienieeee 317
9.1.2. Finnish Oil Pollution Compensation Fund (Finlandia).............cccccoeevvievienirennn. 319
9.1.3. Ship-Source Oil Pollution Fund (Canadd) ...........cccceeevieriieiiieiiieciecieeeeeie e 320
0.2. ConteXto Brasileiro .......c.eeiuuiiiiieiiieiie ettt 322
0.2.1. FUNAOS FEAETAIS......ceitiiiiiiiiiiiiiiete et 324
9.2.1.1. Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD.........cccccoooiiiiiniiiiieniiiienieeee 324
0.2.2. FUNdOS EStadUais.......c.eoiiiiiiiiiieiie e 330
9.2.2.1. Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID) — SP.........ccccceeveeneen. 330
9.2.2.2. Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) —SP .........ccccceovieiiiinirenne. 331
9.2.2.3. Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM) — RJ ettt ettt sttt e s enseenaesnee e 332
0.2.3. CONCIUSIES PATCIALS ...vvveeveeneieeiiieiieeiie ettt eieesteeteeeteebaesateesbeessneenseessseeseessseeseens 332
1,0. SEGUROS COMO GARANTIA PARA REPARACAO DE DERRAMAMENTOS DE
OLEO ettt ettt ettt e h bbbt et nbeeae s 337
10.1. SEQUIOS AMDICTIEAIS. ...c..eieiieiieeiieeiieeiee et esiee et e eteeeteesieeeeteeaeesabeesaeenseenseessseeseens 337
10.1.1. RiSCO NOS SEZUIOS AMDICNLAIS. ......eeuvieiiieiieiiecieeieeiee et eieeete e eereeseeseaeeee e 337
10.1.2. Seguros ambientais SA0 ObIIZALOTIOS? ....ccueevvieruieeiieiieeieeiee ettt 340
10.2. OS SEZUIOS MATTHIMOS ....eeuveeeieeerieseieeieesieeesieeeteesteeesseesaeeesseesseessseesseessseesseessseenseens 346

10.2.1. Seguros para embarcagdes, mercadorias, plataformas e operadores portuarios .347

10.2.1.1. Seguros de Responsabilidade Civil...........ccccvveeviiiiiiiieiiieceece e 347
10.2.1.2. Seguro de RiSCOS AMDIENTAIS. ... ..cevviieriiieeiieeeieeeeiieeeieeeereeeeieeeereeeeeveeeenees 348
10.2.1.3. Seguro de Riscos de Petroleo .........cocuieuieriiiiiieiiieiieceeeceeeee e 349
10.2.1.3. Seguros de TranSPOTLES ......c.eeveeerieerieeiiieniieeriieeteeseeereesieesaeesseesnseeseessseenseens 350
10.2.1.4. Cascos MaArTtimMOS ......cocuerieruieiienienieeieete ettt st 350
10.2.1.5. Operadores POrtUATIOS .......ccueeiiieiieiiieiieiieee ettt 351

10.2.1.6. O Seguro de Protecdo e Indenizacdo, Protection & Indemnity (P&I).............. 352



10.3. CONCIUSTES PATCIALS ....eenvieeeiieiieeiieiie et eeiee et et e eteesteeebeesteeeteeeeseeseesnseenseesnseenne
11, CONCLUSAD ..ottt

REFERENCIAS



25

1. INTRODUCAO

Muito embora as formas de energias renovaveis estejam sendo aprimoradas e cada vez
mais ganhando mercados no mundo todo, a atividade petrolifera ndo s6 permanece abundante,
mas, em alguns paises, a exemplo do Brasil, mostra-se, inclusive, em expansdo. Se, por um
lado, o pais é reconhecido por suas conquistas atreladas a descobertas de novas fontes de
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petrdleo — sendo as mais recentes compreendidas pelo “pré-sal”, por outro lado, seu territdrio é
igualmente marcado pelos danos incalculdveis, causados por diversos tipos, dimensdes de

derramamentos envolvendo diferentes composigdes de 6leos.

Ao contrario do que se pensa, o litoral brasileiro ndo ¢ alvo apenas de fatalidades
catastroficas, pontuais e raras veiculadas na midia, como o caso “Chevron”, que resultou no
vazamento de aproximadamente 3.700 barris de 6leo, no Campo do Frade, na Bacia de Campos,
Rio de Janeiro, em novembro de 2011. A realidade, infelizmente, ¢ marcada por constantes
ocorréncias de menor magnitude por todo o litoral do pais. As chamadas manchas 6rfas sdo o
exemplo concreto da regularidade de derramamentos de o6leo. Por serem relativamente
pequenas e transitarem facilmente pelo oceano, com o auxilio de correntes e ventos,

dificilmente sdo identificadas suas fontes geradoras.

Assim, sdo diversas as formas de derramamentos de 6leo no mar. Podem ocorrer desde
pequenos desvios operacionais, ocasionados por pequenas ou grandes embarcagdes, de passeio
ou comerciais, até em decorréncia de grandes acidentes. Com relagdo aos efeitos, a propria
configura¢do do territorio brasileiro, com portos estratégicos, rodeados de manguezais e

ecossistemas sensiveis, cria um cenario de grande risco ambiental. Desse modo:

Diante da eminéncia da liberagdo do 6leo ao meio ambiente surge a necessidade de
adotar medidas preventivas, corretivas e punitivas visando a seguranca humana e a
protecdo ambiental. Diante da evidéncia das ocorréncias surge também a necessidade
de comprovar os efeitos desta poluigdo, provando a relagdo entre as causas e as

consequéncias. !
Conforme pontuado, o proprio desenvolvimento das atividades relacionadas ao petroleo
no Brasil naturalmente eleva os riscos de derramamentos. Porém, tais fatores devem ser
acompanhados de estudos e investimentos, que visem ao aprimoramento da legislagdo e dos

procedimentos que tratam tanto da prevengdo, quanto da remediagdo de acidentes.

I POFFO, i. R. F. Vazamentos de Oleo no Litoral Norte do Estado de Sio Paulo. Analise Historica (1974-
1999). Dissertagdo de Mestrado, PROCAM/USP — Programa de Pos-graduagdo em Ciéncias Ambientais da
Universidade de S&o Paulo. 2000, p.3.
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Nao somente o conhecimento profundo da legislagéo atinente aos casos aqui estudados,
mas principalmente a sua correta aplicagdo € primordial para o desenvolvimento do presente
trabalho. Ademais, o pais aderiu a importantes tratados e convengdes sobre o tema, que devem
ser compreendidos e principalmente utilizados como subsidio, tanto para decisdes judiciais pos-
ocorréncia dos danos, como para a elaboracgdo de estratégias e estudos de prevenc¢éo. Por outro
lado, entende-se que, para haver uma adequada prevengdo, necessariamente, deve-se conhecer

muito bem as caracteristicas do dano a ser evitado.

Naio se pode negar que os danos ambientais sdo ainda mais agravados nas hipoteses em
que o dleo extrapola as dguas ocednicas chegando a costa. Nessas situagdes, diversos interesses
sdo lesados, além da protecdo ao meio ambiente, uma vez que a saide, bem-estar e economia
local passam a ser atingidos. Além disso, deve-se ter em mente que danos decorrentes de

derramamentos de 6leo no mar sdo complexos e interdisciplinares.

Considera-se como maior empecilho a efetiva reparagdo do dano a sua abordagem
limitada. A jurisprudéncia analisada no presente trabalho demonstra claramente que as decisdes
judiciais ndo promovem a real reparacdo dos danos em casos de derramamentos de 6leo no mar,
pois, além de outros fatores que serdo estudados, os danos ambientais ndo sdo corretamente

1dentificados.

Infelizmente o tema “derramamento de o6leo no mar” ainda ¢ estudado de forma
segmentada. Por meio da realizacdo de uma pesquisa preliminar sobre o assunto foi possivel
identificar uma significativa quantidade de publicagcdes que abordam prevengdo, reparagdo e
remediagd@o sob aspectos exclusivamente técnicos. Da mesma forma, quando focados sob um
viés juridico, dificilmente os trabalhos consultados recepcionam visdes de outras ciéncias.
Ademais, poucas publicagdes se dedicam ou a uma andlise critica da legislag@o existente ou a

uma revisdo sobre as formas de reparag@o encontradas pelo direito para o assunto em tela.

Até mesmo a presente tese foi impulsionada por conta da segmentagdo com que o tema
¢ normalmente tratado. Ainda durante o curso de Biologia, com énfase em gerenciamento
costeiro cursado na Unesp de Sdo Vicente, tive a oportunidade de estudar as técnicas de
remediacdo de derramamentos de 6leo no mar, concluindo que a legislag@o vigente a €poca nio
recepcionava os avangos técnicos e praticos. O interesse pelo assunto cresceu ao longo dos
anos, sendo que na faculdade de Direito iniciei uma pesquisa sobre responsabilidade decorrente
de derramamentos. Da mesma forma, foi possivel notar que o Direito raramente recepcionava

outras areas de conhecimento para esses casos.
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Assim, diante da pesquisa prévia desenvolvida para a submissao de projeto de pesquisa
ao Programa de Doutorado Direto, do Programa de Ciéncia Ambiental da Universidade de Sao
Paulo, ficou mais evidente ainda a necessidade emergencial de desenvolvimento de um trabalho
que tivesse como base o Direito Civil, mas que possibilitasse a incorporacdo de outras ciéncias,
buscando demonstrar a viabilidade e necessidade do tema “reparacdo de danos decorrentes de

derramamentos de 6leo no mar” ser observado de forma interdisciplinar.

O recorte tematico pelo foco na reparacdo e ndo na prevengao adotado se justifica pelos
seguintes motivos: (i) a evolugdo da legislagdo brasileira ter demonstrado o aumento da adogao
de medidas preventivas por parte dos potenciais causadores de derramamentos, a consequente
diminui¢do dos incidentes; (ii) as pesquisas prévias ao desenvolvimento do presente trabalho
sinalizaram que as formas de reparacdo adotadas pelo judicidrio brasileiro ndo atendiam a
reparacdo ecoldgica e social dos diversos danos identificados em decorréncia dos
derramamentos; (iii) o fator inovador que o trabalho poderia trazer ao propor um repensar da

reparagdo juridica por meio da contribui¢@o de outras ciéncias

Dessa forma, no que tange a sua metodologia, cumpre esclarecer que o presente
trabalho, muito embora tenha como objeto principal a andlise das solu¢des juridicas referentes
areparacdo de danos decorrentes de derramamentos de 6leo no mar, buscou abordar o problema
de forma interdisciplinar. Acredita-se aqui, que tais derramamentos ndo podem ser
solucionados por uma tnica area de conhecimento, de forma isolada. Devido a esse fato, pode-
se atribuir a presente tese o carater exploratorio, e investigatorio, vez que se desenvolve,
inicialmente, a partir de um levantamento extensivo tanto de dados diretos e indiretos
associados aos derramamentos (dados estatisticos quantitativos e levantamento jurisprudencial

quantitativo e qualitativo).

Os dados estatisticos permitiram, conforme sera verificado no capitulo 02, um melhor
entendimento do cendrio que permeia os derramamentos de 6leo no mar, tanto do ponto de vista
das fontes, quanto dos padrdes de derramamentos mais comuns nos ultimos dez anos, de acordo

com dados publicados pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB).

A partir desses dados, partiu-se para um levantamento das solugdes ofertadas pelos
Tribunais Brasileiros aos derramamentos. No capitulo 03, o levantamento jurisprudencial foi
realizado em duas etapas, a primeira consistiu em uma pesquisa por palavras — chave nos
principais tribunais brasileiros (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justi¢a e
Tribunais Regionais Federais), por meio da qual foram selecionados julgados que discutem a

reparacdo dos danos decorrentes sob as regras inerentes & Responsabilidade Civil Ambiental.
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A segunda etapa da pesquisa jurisprudencial igualmente ocorreu considerando-se a
Responsabilidade Civil Ambiental, porém a busca nos tribunais se deu a partir dos principais
casos de derramamentos de 6leo ocorridos no Brasil, cujos julgados estavam disponibilizados
nas plataformas de busca. Para essa etapa, a pesquisa foi ampliada para abranger igualmente os

Tribunas de Justi¢a Estaduais.

A andlise tanto dos dados preliminares, quanto dos casos praticos permitiu a formulacéo
de alguns questionamentos sobre a efetividade das medidas de reparagdo adotadas pelos
Tribunais Brasileiros. O fato da grande maioria dos casos ser resolvida por meio de pagamento
de indenizagdes destinadas aos fundos de interesses difusos, com raras excec¢des solucionadas
por meio de Termos de Ajustamento de Conduta, impulsionou, primeiramente, a necessidade
de um maior entendimento sobre os elementos que devem ser considerados em decisdes como

as estudadas.

Nesta logica, o primeiro elemento considerado foi o legal. No capitulo 04, foram
sistematizadas e brevemente contextualizadas as principais normas internacionais e brasileiras
aplicaveis aos derramamentos de 6leo no mar. A importancia das convengdes internacionais se
justifica ndo somente para contextualizar a problemética de uma forma global, mas igualmente
para identificar as obrigagdes e regras ratificadas pelo Brasil, para uma posterior avaliagdo
acerca da pertinéncia, aplicabilidade e de eventuais conflitos com o ordenamento brasileiro.
Tanto as convengdes e tratados ratificados, quanto a legislagdo patria sdo a base que deve
nortear os limites dos julgamentos dos derramamentos. Nesse sentido, optou-se por nédo ignorar

uma analise aprofundada desse primeiro elemento.

Em seguida, o trabalho foi desenvolvido considerando-se a ordem ldgica de surgimento
dos demais elementos em um caso pratico qualquer de derramamento de 6leo no mar. Logo
apds o evento, sdo verificados os danos; em seguida, escolhe-se a forma de responsabilizaco,
determina-se as medidas de reparagdo, que, conforme apontado, geralmente resultam em
pagamento de indeniza¢des, destinadas a fundos, cujo valor pode ser coberto por seguros
ambientais. Os seis elementos retratados foram divididos em capitulos exclusivos e
desenvolvidos com base em revisdo bibliografica, tanto doutrindria, prioritariamente naqueles
que tratam de aspectos juridicos e econdmicos, quanto de trabalhos empiricos, desenvolvidos
por autores que analisaram principalmente aspectos biologicos e ecologicos dos derramamentos

de 6leo, ou aplicaram em campo metodologias de valora¢do de danos ambientais.

Assim, o capitulo 05 ¢ considerado um dos principais para o presente estudo, vez que

busca caracterizar os danos decorrentes dos derramamentos de uma forma abrangente e
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interdisciplinar. S3o discutidos tanto os aspectos juridicos dos danos, quanto os ecologicos, 0s
ecossistémicos, os atinentes a satide, bem-estar e estética, bem como os financeiros. O propodsito
maior desse capitulo ¢ indicar a necessidade de que, mesmo em analises estritamente juridicas,
todos esses elementos sejam considerados por meio de uma adequada identificacdo dos danos

ambientais.

Uma vez havendo a correta caracterizacdo do dano, deve-se compreender as formas de
reparacdo. Entretanto, foi necessario realizar uma escolha de abordagem quanto a forma de
responsabilizacdo a ser considerada. O capitulo 06 traz argumentos que justificam a escolha da
responsabilidade civil ambiental, vez que, dentre as trés formas existentes no ordenamento

juridico brasileiro, € a que busca, como principal objetivo, a reparagdo do dano.

Inclusive as formas de reparacdo de danos, apresentadas no capitulo 07, sdo baseadas
na responsabilidade civil e, muito embora os conceitos venham do Direito, o principal objetivo
a ser perseguido pela reparagdo, e que deve ser priorizado, é a restauragdo ecologica do
ambiente afetado. Pois bem, nesse ponto do trabalho, os questionamentos que surgiram no
capitulo 03 comecam a ser confirmados, uma vez que se observa que nem sempre as formas de

reparacdo de danos adotadas nos julgados resultam em agdes praticas nos ambientes afetados.

Para uma maior compreensdo da realidade pratica das decisdes, o capitulo 08 se destina
a avaliar de forma interdisciplinar, considerando as abordagens juridica, econdmica e ecoldgica
a aplicacdo pratica da indeniza¢do como forma de reparacdo de danos. Em decorréncia do
pagamento das indenizacgdes, o capitulo 09 avalia a destinagdo dos valores aos fundos de
interesses difusos e, brevemente, apresenta outros fundos existentes em paises estrangeiros, que
aparentam ser mais eficientes, tanto para a reparacdo de danos decorrentes de derramamentos

de 6leo no mar, quanto para prevencao.

Por fim, o capitulo 10 se destina a apresentar os seguros ambientais aplicaveis aos
derramamentos. Apesar do tema ser pouco explorado no Brasil, a op¢do por abordar esse tema
se deu ndo apenas em decorréncia de serem garantias de pagamento de indenizacdes de
significativos derramamentos com custos elevados, mas também pela contribuicdo que os

seguros podem dar na prevencdo de desastres ou na mitiga¢do dos efeitos dos derramamentos.
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2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS CENARIOS DOS DERRAMAMENTOS
DE OLEO NO BRASIL

O Brasil abriga um dos mais extensos litorais intertropicais e subtropicais do mundo,
estendendo-se por cerca de 8.000 km de costa®, abrigando 17 estados e mais de quatrocentos
municipios. J& o mar territorial, se estende por 12 milhas nauticas, contadas a partir da linha da
costa; e a Zona Marinha é composta, além da regido costeira, pela plataforma continental
marinha e pela Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). Apds pleito junto a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), o Brasil foi contemplado com um acréscimo de 900 mil km? em pontos onde a
Plataforma Continental vai além das 200 milhas nduticas, podendo chegar em até no maximo
350 milhas. Com isso, a darea das 4guas jurisdicionais brasileiras abrange, hoje,
aproximadamente 4,5 milhdes de km, 2 sendo nomeada pela Comissdo Interministerial sobre os

Recursos do Mar (CIRM) de Amazonia Azul.?

A Zona Costeira ¢ formada por uma significativa diversidade de ecossistemas, que
transitam entre ambientes terrestres e marinhos, de forma interativa. Da mesma forma que sao
extremamente importantes do ponto de vista ambiental, sdo igualmente frageis e, por isso, o
ordenamento juridico brasileiro confere a eles protecdo especial. A maior parte da populagdo
mundial habita as Zonas Costeiras, sendo a manutengdo da qualidade ambiental dessas areas
fator essencial para a promogao de uma satisfatoria qualidade de vida. Desse modo, ndo se pode
excluir dessas areas as regides umidas e estuarinas, bem como as correspondentes bacias de

recepg¢do e drenagem e as dguas interiores proximas a costa.*

Entretanto, além da ocupacdo para moradia, a Zona Marinha Brasileira constitui um
perfeito cendrio de movimentacdo de inumeras atividades econOmicas, que, direta ou

indiretamente, podem causar derramamentos de 6leo no mar.

Quando o tema ¢ abordado, ndo ¢é dificil que automaticamente venha em mente os
catastroficos acidentes ocorridos nas plataformas de petréleo, ou seja, decorrentes da atividade
de exploragdo offshore, a exemplo dos ocorridos na plataforma P-36, ocorrido em 2001, no

Brasil, e na Deepwater Horizon, em 2010, no Golfo do México. No caso brasileiro, ap6s o inicio

2 AB’SABER, A. N. Litoral do Brasil. S3o Paulo: Metalivros, p.287, 2001.

3 Informagdes retiradas do site do Ministério do Meio Ambiente. Disponiveis em:
<www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zona-costeira-e-marinha.html>. Acesso em:
15.06.2018.

4 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II). Aprovado
pela Resolugdo n° 005 de 03 de dezembro de 1997 da CIRM - Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar.
se¢do 1, pg. 46-49, Brasilia, DF, Brasil. Publicado no DOU de 14/01/1998.
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de vigéncia da Lei n°® 9.478/1997, que definiu o novo modelo de explora¢do e producdo de
petrdleo no Pais, e com a consequente descoberta e rapida exploragdo do “pré-sal”, a
preocupacdo com esse tipo de atividade tornou-se ainda maior, tanto pelas incertezas acerca da
nova modalidade de exploracdo, em profundidades até entdo pouco conhecidas, quanto pela
celeridade e nimeros expressivos, relativos a produgéo de petroleo, revelados nos ultimos anos,
a exemplo dos publicados pela Petrobras. A Empresa afirma que, até 1984, apenas 41 mil barris
de petroleo eram obtidos por dia, em 4.108 pogos de exploragdo, localizados nas camadas do
“pds-sal”. Ja nos atuais 77 pogos que compdem o “pré-sal”, sdo obtidos diariamente 1,5 milhdes

de barris.’

Assim, ndo se pode deixar de relacionar a guinada da exploragdo de petroleo no pais,
com o aumento do fluxo de embarcagdes no mar brasileiro de uma forma geral. O mar territorial
e as ZEE nacionais sdo cortadas por diferentes rotas comerciais de navegagdo, com trafego
fortemente induzido, historicamente, pela propria atividade de produgéo de dleo. O transporte
de mercadorias em geral, além do 6leo, também é expressivo, além da pesca, tanto costeira,
quanto ocednica, que cada vez mais avan¢a para os limites da ZEE, chegando a aguas

internacionais.®

No campo das grandes embarcagdes, principalmente ligadas ao ramo petrolifero, grande
parte bandeiras estrangeiras, os afretamentos dessas sdo permitidos pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), quando hé indisponibilidade de embarcagoes de bandeira
brasileira do mesmo tipo e porte adequados para o servico pretendido. Em 2018, 8.400

embarcagdes foram autorizadas ou registradas, das quais 270 eram petroleiros e 19 eram navios

3 Conforme texto disponivel no website da Petrobras: “O pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares formadas
ha mais de 100 milhdes de anos, no espago geografico criado pela separago do antigo continente Gondwana. Mais
especificamente, pela separagdo dos atuais continentes Americano e Africano, que comegou ha cerca de 150
milhdes de anos. Entre os dois continentes formaram-se, inicialmente, grandes depressdes, que deram origem a
grandes lagos. Ali foram depositadas, ao longo de milhdes de anos, as rochas geradoras de petrdleo do pré-sal.
Como todos os rios dos continentes que se separavam correram para as regides mais baixas, grandes volumes de
matéria organica foram ali depositados. A medida que os continentes se distanciavam, os materiais organicos entio
acumulados nesse novo espaco foram sendo cobertos pelas aguas do Oceano Atlantico, que entdo se formava.
Dava-se inicio, ali, a forma¢do de uma camada de sal que atualmente chega a 2 mil metros de espessura. Essa
camada de sal depositou-se sobre a matéria organica acumulada, retendo-a por milhdes de anos, até que processos
termoquimicos transformassem a camada orgénica em hidrocarbonetos (petréleo e gas natural).” Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-
gas/pre-sal/>. Acesso em 25.11.2018.

® BRASIL. MMA. Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil. 2° Macrodiagéstico da ZC — Oleo
e Gas. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/Macrodiagnosticocapitulos/xpre7.SPMacrodiagZonaEconmica
Exclusiva pl173-187.pdf.>. Acesso em: 06.02.2018.
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tanque. O grafico abaixo demonstra o crescimento da frota estrangeira presente no Brasil desde

2010.

Grafico 1- Evolugfo da frota maritima estrangeira no Brasil (2010 - 2018)
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados retirados do anuario da Antaq de 2018. Disponivel em:

<http://web.antag.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 30.12.2018.

Conforme se pode observar, pelos nlimeros expressivos, se comparados a frota nacional,
apresentada abaixo, a possibilidade de se ter um derramamento de 6leo em aguas nacionais
proveniente de embarcagdo estrangeira € alta. Sendo assim, € inevitavel que a reparagdo juridica
dos danos leve em conta convengdes internacionais das quais o Brasil é parte. Ademais, um
importante instrumento de garantia de reparacdo, que sera abordado no capitulo 10, é o seguro

ambiental, j4 havendo modalidades especificas para riscos associados ao petrdleo.

Segundo a tltima atualizagio de 2018, realizada no anuario estatistico da Antaq,’ existe
atualmente no Brasil uma frota de 2.516 embarcag¢des maritimas nacionais. Esta contagem
apontava em 2010 um total de 1.545 embarcagdes, o que demonstra um crescimento da frota

de mais de 60% ao longo de 8 anos.

7 BRASIL. Antaq. Estatistico Aquaviario. Disponivel em: <http://web.antaq.gov.br/Anuario/>. Acesso em:
30.12.2018.
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O mesmo anudrio aponta que a idade média destas embarcacdes ¢ de 17 anos, estando
abaixo da média mundial, que foi estimada em 20,8 anos pela Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).® A idade média das embarcacdes pode ser
entendida como um dado associado a probabilidade de vazamentos de 6leo por danos em cascos
e estruturas, fatores que podem ser contornados com manutengdes periodicas e adequadas. A
idade média da frota registrada nos paises em desenvolvimento continua sendo ligeiramente
superior a registrada nos paises desenvolvidos, mas essa diferenga vem diminuindo ao longo

dos anos.’

O grafico apresentado abaixo, apresenta a evolucdo da frota maritima brasileira nos

ultimos 8 anos, demonstrando uma leve queda em 2018.

Grafico 2- Evolugdo da frota maritima brasileira (2010 - 2018)
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Fonte: elaborag@o propria com base em dados retirados do anudrio da Antaq de 2018. Disponivel em:
<http://web.antaq.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 30.12.2018.

Se, por um lado, as plataformas e navios mercantes realmente podem representar, em

magnitude, os derramamentos de 6leo mais significativos; por outro, em termos de frequéncia,

8 UNCTAD. Review of Maritime Transport 2018. United Nations Publication. New York and Geneva, 2018.
Disponivel em: <https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rmt2018 en.pdf>. Acesso em: 22.12.2018.
9 UNCTAD. Review of Maritime Transport 2018. United Nations Publication. New York and Geneva, 2018.
Disponivel em: <https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rmt2018 en.pdf>. Acesso em: 22.12.2018.
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outras fontes sdo mais representativas, a exemplo de embarcagdes tanto comerciais, quanto de

passeio.

Dentre o total da frota maritima brasileira em 2018, nota-se a grande representatividade
numérica das pequenas e médias embarcagdes, como as lanchas, rebocadores/empurradores,
supridores de plataformas maritimas e balsas, chegando a mais de 70% das embarcagdes,

enquanto os petroleiros ndo chegam a totalizar 2%.°

Tabela 1 - Participagdo por tipo de embarcagdo na frota maritima brasileira

Total de
Tipo Embarcacio Embarcacdes %
Maritimas
Lancha 739 29,37
Rebocador/Empurrador 542 21,54
Supridores De Plataformas

Maritimas (Supply) 0l 11,96
Balsa 234 9,30

Bote 129 5,13

Barcaga 85 3,38

Traineira 77 3,06

Flutuante 67 2,66

Chata 51 2,03

Carga Geral 49 1,95

Outras Embarcacdes 42 1,67

(continua)

10 BRASIL. Antaq. Estatistico Aquavidrio. Disponivel em: <http://web.antaq.gov.br/Anuario/>. Acesso em:
30.12.2018. Acesso em: 30.12.2018.
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(conclusdo)
Total de
Tipo Embarcacao Embarcacoes %
Maritimas

Petroleiro 41 1,63
Passageiros 29 1,15
Graneleiro 19 0,76
Passageiro/Carga Geral 18 0,72
Porta Conteiner 17 0,68
Ferry Boat 12 0,48
Gases Liquefeitos 12 0,48
Pesqueiro 10 0,40
Cabrea 9 0,36
Saveiro 9 0,36
Draga 6 0,24
Quimico 6 0,24
Catamara 5 0,20
Escuna 4 0,16
Pesquisa 2 0,08
Roll-On/Roll-Off 1 0,04

Fonte: elaborag@o propria com base em dados retirados do anuario da Antaq de 2018. Disponivel em:
<http://web.antag.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 30.12.2018.

Entretanto, vale a ressalva de que, apesar de se configurarem como importantes
indicadores sobre a frota maritima brasileira, nem todas as embarcacgdes de bandeira brasileira
estdo regularmente registradas consideradas nas estatisticas da perante a Antaq. Se considerada
a base de dados disponibilizados pela Marinha do Brasil (a qual ndo discrimina frotas de aguas
maritimas de aguas interiores), sdo verificadas quantidades superiores de embarcagdes

importantes para o diagnostico do cendrio de riscos de acidentes e derramamentos de 6leo.
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Segundo a Marinha, existem no Brasil 200.487 lanchas, 3.505 rebocadores, 1.248
empurradores, 445 supridores e 5.775 balsas (apenas para listar as principais embarcagdes por

quantidade identificadas no anudrio estatistico da Antaq).

Observa-se também que grande parte destas embarcagdes podem estar restritas as
dguas interiores, visto que no Brasil o mercado ndutico tem grande representatividade nestas
areas. Mas, mesmo considerando que apenas uma parcela disso se restringe a embarcagdes
utilizadas na zona costeira, ha uma disparidade significativa entre as duas fontes de informacéo,
principalmente quando se trata de embarcacdes de lazer. Ndo obstante, tipologias como as
lanchas e outras embarcagdes de lazer podem ser utilizadas tanto em 4guas interiores como em
dguas maritimas. Além destes tipos, destacam-se como relevantes registros nos dados da
marinha a presenca de 231 embarcagdes petroleiras, 123 navios tanque (transporte de granéis
liquidos) e 26 plataformas fixas.!'A tabela abaixo apresenta os dados disponibilizados pela
Marinha com as quantidades de embarcagdes por tipo, cadastradas nas organizagdes militares

da Marinha do Brasil distribuidas em todo territorio nacional.

Tabela 2 - Quantidades de embarcacdes por tipo, cadastradas nas organizag¢des militares da
Marinha do Brasil distribuidas em todo territério nacional'?

TIPO DE EMBARCACAO QUANTIDADE
Bote 251.761
Lancha 200.487
Outros 113.937
Moto-Aquatica/similar 97.590
Canoa 47.553
Pesqueiro 25.394
Chata 20.333
Veleiro 15.874
Jangada 12.958
Passageiro/Carga Geral 10.371
Carga Geral 7.643
(continua)

! Dados disponiveis em: <http://dados.gov.br/dataset/embarcacoes>. Acesso em: 03.01.2019. Dado criado em:
30.07.2018. Ultima atualizagio realizada em: 21.11.2018.
12 Dados disponiveis em: <http://dados.gov.br/dataset/embarcacoes>. Acesso em: 03.01.2019. Dado criado em:
30.07.2018. Ultima atualizago realizada em: 21.11.2018.
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(continuagdo)
TIPO DE EMBARCACAO QUANTIDADE
Saveiro 6.384
Draga 5.831
Balsa 5.775
Passageiro 5.017
Barcaga 4.191
Flutuante 3.957
Rebocador 3.505
Traineira 2.035
Empurrador 1.248
Multicasco (Catamara, Trimara, Tetramara, etc.) 1.227
Batelao 1.144
Escuna 989
Jet Boat 906
Caique 621
late 534
Supridor (Supply) 445
Graneleiro 233
Petroleiro 231
Roll-on / Roll-off Passageiro (Ferry Boat) 167
Caiaque 125
Tanque (transporte de granéis liquidos) 123
Pesquisa 94
Manuseio de Ancora (AHTS) 87
Cébrea 85
Hovercraft 81
Laser 69
Dique Flutuante 64
Langador de Linhas 52
Apoio a Mergulho 49
Alvarenga 46

(continua)
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(conclusdo)
TIPO DE EMBARCACAO QUANTIDADE
Plataforma Semi-Submersivel 39
Apoio a Manobra 35
Transporte de Gases Liquefeitos 34
Porta-Contentor 28
Plataforma fixa 26
Floating, Production, Storage and Off-Loading Unit
(FPSO) 25
Sonda 20
Apoio a ROV 19
Passageiro de Alta Velocidade (HSC Passageiro) 13
Multipurpose 13
Plataforma Auto-Elevavel 12
Oceonografico 12
Roll-on/Roll-off Carga 11
Quimico 10
Curral 10
Anfibia 10
Flotel 9
Petroleiro ¢ Quimico 8
Transporte de Carga Pesada (Navio de Cargas
Especiais) 5
Hidroavido 5
Manuseio de Linhas 5
Quebra-gelo 3
Quimico e Gaseiro 3
Carga de Alta Velocidade (HSC Carga) 1
Estimulador de Pogo 1
Total 849.573

Fonte: elaboragdo propria com base em dados retirados de <http:/dados.gov.br/dataset/embarcacoes>.
Acesso em: 03.01.2019. Dado criado em: 30.07.2018. Ultima atualizacdo realizada em: 21.11.2018

Corroborando o entendimento sobre a importancia que as embarcagdes de pequeno e
médio porte podem ter no cenario do risco de acidentes de vazamentos de 6leo, tem-se que

considerar que boa parte das embarcagdes de lazer utilizam como apoio estruturas informais.
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Segundo estudo sobre a Industria Nautica Brasileira apresentado pela Associa¢do Brasileira de
Construtores de Barcos e seus Implementos (Acobar), estas estruturas irregulares abrigam uma
quantidade equivalente a 20% das embarcag¢des registradas nas marinas regulares.

Nestas estruturas, as quais podem inclusive abrigar patios de postos de combustiveis,
pode-se encontrar uma parcela expressiva das embarcagdes a motor com comprimento igual ou
abaixo de 23 pés. O estudo aponta também que, além das marinas irregulares, ha ainda os
proprietarios que mantém suas embarcagdes em suas proprias casas ou em poitas fundeadas em
baias, rios, lagoas e enseadas abrigadas.'? Portanto, niio se pode deixar de citar as embarcagdes
relacionadas a atividades de turismo e lazer, com vazamentos mais frequentes e dificilmente
identificados, bem como a proliferagdo de marinas, como potenciais causadores de

derramamentos de menores dimensdes.

Este entendimento acerca da composi¢do da frota brasileira se faz importante para
melhor identificacdo dos reais riscos de derramamentos de 6leo no Brasil. E comum por parte
da sociedade a associagdo de riscos ou eventos de vazamentos aos grandes navios petroleiros,

plataformas ou cargueiros. Segundo o Centro de Exceléncia para o Mar Brasileiro (CEMBRA):

(...) apesar de a poluicdo mais visivel e familiar ser a do petréleo, provocada pelos
acidentes com navios petroleiros, e de a escala e a visibilidade desses impactos serem
mais conhecidas e divulgadas, diversas outras fontes e classes de contaminantes e vias
de introdu¢fo de contaminantes sdo notaveis no meio marinho.'

Os dados obtidos do anudrio estatistico da Antaq e do Portal de Acesso a informagéo do
Governo Federal sobre a Marinha, mostram que as pequenas embarcagdes representam uma
fonte de contaminagdo importante. Tal avaliagdo é agravada se consideradas as condi¢des de
regulacdo, controle e fiscalizagdo destas pequenas embarcagdes, que, até mesmo pela
quantidade e dificuldade de rastreamento, acabam sendo menos severas do que para
embarcacdes comerciais. Sdo inlimeras as embarcacdes de passeio que operam sob um regime
de informalidade e irregularidade, e, principalmente, sem o comprometimento de comunicagéo
aos orgdos ambientais e autoridades maritimas nos casos em que cometem danos ao meio
ambiente, a exemplo dos derramamentos de 6leo. Com isso, as pequenas embarcagdes acabam

gerando um significativo passivo de manchas 6rfas.

Nesse sentido, ha uma grande preocupagdo acerca dos aspectos cumulativos e sinérgicos

decorrentes dos eventuais derramamentos ocasionados por embarcagdes de menor porte, visto

BACOBAR et. al. Industria nautica brasileira: fatos e nimeros 2012. Rio de Janeiro, [20127].
14 CEMBRA. O Brasil e 0 mar no século XXI: Relatério aos tomadores de decisdo do Pais. FERNANDES, L.
P. da C. (Coord.). Niteroi: BHMN, 2% ed., 2012, p. 275.
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que comumente sdo encontradas atracando e navegando em dreas ecologicamente mais

sensiveis, como préximo a praias ou adentrando baias e estudrios.

A CETESB apresenta em seu portal da internet um banco de dados referentes as
ocorréncias de derramamentos de 6leo no litoral brasileiro, obviamente com um foco mais
acentuado aos incidentes verificados no litoral do Estado de Sdo Paulo, visto que ¢ um 6rgéo
ambiental estadual local. A tabela abaixo foi elaborada com base em consulta ao banco de dados

sobre emergéncias quimicas disponivel na pagina da internet da CETESB. '

Foram consideradas as ocorréncias registradas, entre 2007 e¢ 2018, em que houve
derramamento, na baixada santista, ou no litoral norte do Estado de Sdo Paulo, de ao menos
uma das seguintes substincias no mar: diesel; combustivel maritimo; residuo oleoso;
lubrificante; e/ou petroleo. Nao foram consideradas as ocorréncias em que estudrio e mar nio
foram contaminados, nem mesmo aquelas em que a substancia derramada ndo possuia
caracteristica oleosa. Como possiveis causas dos acidentes foram relatadas: problemas em
tubulagdes ou tanques; transbordo; incéndios; falhas operacionais ou mecanicas; colisoes;

extravasamentos ou naufragios.

Apos andlise dos dados compilados na tabela abaixo € possivel compreender que, nos
ultimos dez anos, mesmo em decorréncia de causas conhecidas e mais significativas, o volume
de 6leo vazado por ocorréncia se mantém relativamente pequeno, sendo que, em apenas oito
situacdes houve derramamento de mais de 500 litros no mar. Mais da metade das ocorréncias

correspondia a volumes abaixo de 50 litros.

15 SAO PAULO (Estado). Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). Emergéncias Quimicas:
Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas da CETESB (SIEQ). Disponivel em:
<http://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/emergencia/relatorio.php>. Acesso em: 01.11.2018.



Tabela 3- Relagdo entre ocorréncias e volume de 6leo derramado no litoral de Sdo Paulo
(2007 - 2018)

VOLUME DE OLEO
DERRAMADO EM AGUAS NUMERO DE
LITORANEAS OCORRENCIAS
(Baixada Santista e Litoral
Norte de Sao Paulo)

Até 2 litros 2

De 2 Até 10 litros 9
De 10 Até 15 litros 1
De 15 Até 20 litros 2
De 20 Até 30 litros 1
De 30 Até 50 litros 2
100 litros 2

120 litros 1

160 litros 1

200 litros 1

250 litros 1

320 litros 1

500 litros 1

600 litros 1

1.000 litros 2

1.500 litros 1
2.000 litros 3
Total 33

Fonte: elaboragdo propria com base em dados de ocorréncias do Sistema de
Informagdes sobre Emergéncias Quimicas (SIEQ) da CETESB. Disponivel em:
<http://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/emergencia/relatorio.php>. Acesso em:
10.10.2018.
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Para a tabela a seguir, igualmente foram consideradas as ocorréncias registradas na
Baixada Santista e no Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, pelo mesmo periodo, de 2007 a
2018. Entretanto, foram sistematizados os dados referentes a manchas 6rfas, com caracteristicas
oleosas, que atingiram mar, e/ou estuarios. Para uma melhor comparagdo com a tabela anterior,
ndo foram contempladas as manchas 6rfas encontradas em substratos arenosos ou costdes
rochosos. Entretanto, frisa-se desde ja a importancia desses relatos visto que sdo ambientes de
extrema relevancia ecoldgica.

Para melhor compreensdo dos dados, cabe uma contextualizacdo a respeito das manchas
orfas. O termo “mancha 6rfa” refere-se a substancias oleosas em aguas marinhas, estuarinas ou
fluviais, com origem desconhecida, que podem ser compostas por diferentes composicdes
oleosas, a exemplo da gasolina, 6leo combustivel, diesel (terrestre e maritimo), dleos

lubrificantes e residuais.'®

Pelo fato de terem origem desconhecida, conforme se pode depreender de uma rapida
verificagdo da tabela, na grande maioria das ocorréncias ndo foi possivel a identifica¢do do

volume de d6leo derramado. Entretanto, outros fatores devem ser objeto de atengdo.

Tabela 4 - Manchas 6rfds com caracteristicas oleosas registradas (2007 - 2018)

Ano Baixada | Litoral | Total de Volumes quando identificados

Santista Norte manchas

2007 5 1 6 1 mancha de 200 litros de 6leo

2008 3 1 4 1 mancha de 10 litros de 6leo

1 mancha de 20 litros de 6leo

2009 6 1 7 3 manchas de 10 m?® de 6leo

(continua)

16 De acordo com a CETESB, “Supdem-se que estas manchas sejam provenientes de fontes terrestres e de
embarcagdes. No caso terrestre, suspeita-se do descarte indevido de misturas e residuos oleosos por parte de
oficinas mecdnicas, garagens de veiculos pesados, postos e sistemas retalhistas de combustiveis, entre outros
estabelecimentos. Este descarte chega a rede de drenagem de agua pluvial ou em cdrregos, os quais desaguam nos
rios, estuarios ou mesmo no mar, dependendo da localizagido geografica do municipio. Também suspeita-se do
langamento impréprio de postos de abastecimento de embarcagdes, estaleiros, marinas, iate clubes, pesqueiros,
navios e outras embarcagdes, inclusive as de lazer.” Disponivel em: <https:/cetesb.sp.gov.br/emergencias-

quimicas/tipos-de-acidentes/vazamentos-de-oleo/manchas-orfas/>. Acesso em: 10.04.2018.
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(conclusdo)
Ano Baixada | Litoral | Total de Volumes quando identificados
Santista Norte | manchas
2010 4 - 4 1 mancha de 20 litros de 6leo
1 mancha de 10 m?® de 6leo
2011 1 1 2 Nao identificados
2012 2 - 2 1 mancha de 20 litros de 6leo
2013 2 - 2 1 mancha de 20 litros de dleo
2014 - 3 3 Nao identificados
2015 4 1 5 1 mancha de 3 litros de 6leo
2016 - 2 2 N3o identificados
2017 4 - 4 1 mancha de 5 litros de 6leo
2018 3 1 4 Nao identificados
Total 34 11 45 -

Fonte: elaboragdo propria com base em dados de ocorréncias do Sistema de Informagdes sobre Emergéncias
(SIEQ) da CETESB. Disponivel em: <http://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/emergencia/relatorio.php>.
Acesso em: 10.10.2018.

O primeiro aspecto de destaque, apds andlise mais atenta aos dados, deve-se ao fato de
o numero de ocorréncias que relatam manchas orfds ser superior as ocorréncias em que as
causas foram identificadas. Tal constatacdo ¢ ainda mais preocupante pelo fato de que,
conforme explanado, as manchas normalmente sdo causadas por embarcagdes, muitas vezes
dispersadas rapidamente pela propria movimentagdo dos barcos e raramente comunicadas aos
6rgdos ambientais. Ou seja, as 45 ocorréncias correspondem apenas aquelas em que a CETESB
tomou conhecimento, muito provavelmente existindo inimeras outras que ndo foram

formalmente constatadas.

Entretanto, muito embora os dados técnicos sinalizem para uma maior aten¢do

principalmente a questio da reparacdo dos danos causados por esses tipos de manchas, do ponto
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de vista juridico, a ndo identificagdo de um causador especifico dificulta os avangos em relagao

a punibilidade.

Apesar de a presente tese se debrucar nas discussdes acerca das formas de reparagéo
técnicas e juridicas para os danos decorrentes de derramamentos de 6leo com causas
conhecidas, ndo se pode aqui ignorar a realidade das manchas orfas. O fato é que, mesmo

correspondendo a volumes pequenos de dleo, a frequéncia desses acontecimentos € expressiva.

Nao se pode deixar de citar os rompimentos de dutos, como causa significativa de
derramamentos de 6leo que podem atingir estudrio e mar, além de praias, costdes € manguezais.
Apesar do numero de ocorréncias envolvendo dutos ndo ser expressivo em comparacdo aos
acidentes envolvendo transporte rodovidrio de produtos perigosos, a malha dutovidria acaba
passando préxima, aumentando o potencial de danos ambientais. Exemplo disso foi o
vazamento ocorrido na Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, em janeiro de 2000, em que
houve rompimento do oleoduto procedente da Refinaria Duque de Caxias, sentido Terminal da
Ilha d’Agua, devido a corrosdo de uma parte que passava no interior do manguezal, liberando

1.300 m?* do produto.'’

Sdo inumeras as causas conhecidas que podem levar aos derramamentos, tanto de forma
direta, quanto indireta. Dentre elas destacam-se: falta de manutengéo de cascos e equipamentos
de embarcacdes, conforme ja pontuado; erros operacionais; e influéncias de causas naturais,
como tempestades e correntes. Entretanto, as causas humanas acabam sendo as mais presentes,

sendo ou as desencadeadoras dos acidentes ou contribuindo para o agravamento dos efeitos.

No campo das causas humanas, sdo comuns: (i) cansago e estresse, que reduzem a
concentragdo e dificultam a tomada rapida de decisdes; (ii) formagdo e experiéncia deficientes
e insuficientes, levando muitas vezes a impericia; (iii) comunicagdo inadequada, dificultando
principalmente na identificagdo dos cenarios que devem receber a rapida resposta; (iv)
relativizagdo de questdes de seguranca para diminui¢do de custos, dentre outras. De uma forma
geral, raramente uma Unica causa sera a responsavel por um derramamento significativo,

normalmente havendo uma conjuntura de fatores, humanos ou nio."

17 SAO PAULO (Estado). Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB). Principais acidentes.
Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-quimicas/tipos-de-acidentes/dutos/principais-acidentes/>.
Acesso em: 10.11.2018.

8 SARDINHA, A. M. Seguros no Transporte Maritimo. 44f. Dissertagdo de Mestrado em Direito ¢ Economia
do mar — Faculdade de Direito, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, dez. 2017, p.07-10. Disponivel em:
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Sendo assim, todas as causas e formas de derramamentos sdo significativas e devem
compor as andlises que precedem as decisdes acerca das formas de remediacdo. Da mesma
forma, conforme pontuado por Poffo,!” ndo se pode ignorar ocorréncias em que o volume de
6leo derramado aparenta ser insignificante, visto que os danos ambientais ndo se limitam a
quantidade de 6leo que atinge o mar, sendo dependentes de fatores como toxicidade do produto,
reincidéncia de derramamentos, vulnerabilidade dos ecossistemas, dentre inimeros outros

fatores que serdo abordados no presente trabalho.

As analises acima propostas, indicam que o perfil dos derramamentos ocorridos nos
ultimos dez anos no Brasil caracteriza-se por pequenos, mas de certa forma frequentes volumes
de dleos que atingem o mar. Nao se pode negar que os avangos legislativos abrangendo regras
de prevengdo e de procedimentos de fiscalizacdo reduziram em parte o risco dos conhecidos
acidentes catastréficos com grandes embarcagdes e plataformas, o que contribuiu positivamente
para o atual cendrio. Porém, conforme serd apresentado neste trabalho, ainda ha grandes
desafios no campo da reparagdo de danos causados pelos derramamentos de o6leo, tanto no

aspecto juridico, quanto no ecoldgico.

Assim, tanto nos incidentes expressivos, ocasionados por grandes embarcagdes ou
plataformas, quanto nos casos de pequenas manchas de 6leo (com causas identificadas, ou
orfas), a reparagdo ambiental tem que ser vista como forma prioritaria. Ndo se pode mais admitir
uma atuagdo restrita ao campo juridico, que ndo considere a interdisciplinaridade intrinseca a

esse assunto.

E necessério que o operador de direito amplie seus horizontes para recepcionar outras
ciéncias na defini¢do de formas de reparagdo que atendam ndo somente a justiga humana, mas

igualmente a ecologica.

<https://transportemaritimoglobal.files.wordpress.com/2018/02/00-alvaro-sardinha-seguros-no-transporte-
marc3adtimo-tmg-mar-docl.pdf>. Acesso em: 05.10.2010.

Y POFFO, 1. R. F. Vazamento de 6leo no Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo: analise histérico (1974 a 1999).
Dissertacdo de Mestrado — Programa de Ciéncia Ambiental (PROCAM), Instituto de Energia e Ambiente (IEE),
Universidade de Sao Paulo (USP), S&o Paulo, dez. 2000, p.05.
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3. ANALISE DE JURISPRUDENCIA
3.1. Analise de jurisprudéncia STF, STJ e TRFs

O presente item se destina a uma analise genérica de julgados selecionados que abordam
a aplicacdo da responsabilidade civil ambiental em casos de derramamento de 6leo, afetando
ambientes costeiros e marinhos. Referida analise limitou-se aos seguintes tribunais: Supremo
Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunais Regionais Federais

(TRFs) das cinco regides do Brasil®°.

Importante ressaltar que no inicio, a pesquisa também considerou os seguintes Tribunais
de Justica Estaduais: Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ), Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina (TJSC), Tribunal de Justi¢a do Parana (TJPR), Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo
(TJES), Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe (TJSE). Entretanto, optou-se por descartar da
presente andlise genérica os julgados obtidos em Tribunais de Justi¢a Estaduais, pois grande
parte da decisdes ora proferidas era reformada em instancias superiores, afetando, portanto, a
analise qualitativa dos dados. Entretanto, conforme serd visto mais adiante, a partir do item 3.2,
foi realizada uma segunda pesquisa jurisprudencial, partindo de casos praticos de
derramamentos de 6leo emblematicos no Brasil. Nestes casos, todos os Tribunais de Justica

Estaduais pertinentes foram considerados, e os julgados selecionados foram reportados.

A metodologia de escolha dos julgados consistiu em uma primeira etapa, por buscas
considerando palavras-chave genéricas, a exemplo de “6leo” e “petréleo”. Posteriormente, a
depender do modo especifico de indexacdo de cada Tribunal, a busca foi refinada por palavras-
chave especificas ou combinadas. Vale, desde j4, a ressalva que até mesmo entre os TRFs ha
diferengas tanto nas possibilidades de pesquisas de julgados, quanto na forma de indexag@o.
Tais fatores impossibilitaram a utiliza¢do das mesmas palavras-chave de modo uniforme para
todas as plataformas de busca. Por isso a necessidade de refino em alguns Tribunais, por meio

de uma segunda etapa de buscas?'.

20 Os Tribunais Regionais Federais estdo divididos em 5 regides, com as respectivas sedes em Brasilia, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, e Recife.

2l Em todos os Tribunais as buscas iniciaram-se pelas palavras-chave “6leo” e “petréleo”, escolhidas por serem as
mais mencionadas nas ementas e no inteiro teor dos acorddos quando tratam de poluig¢do por “6leo” ou “petroleo”.
A desvantagem dessas palavras deve-se a ocorréncia em conjunto com outros temas néo relacionados ao objeto da
presente pesquisa em diversos acorddos, a exemplo de royalties e questdes econdmicas e contratuais. Assim, a
metodologia adotada considerou uma segunda etapa de pesquisa, em que foram acrescentadas as palavras “éleo”
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No total, foram selecionados 291 julgados??, sendo que desses, 932 foram classificados
como irrelevantes por tratarem de matéria de direito administrativo (responsabilidade
administrativa pelos danos ambientais) ou meramente processual. Com isso, foram

classificados como relevantes a tematica proposta na presente tese 198 julgados®*.

Os 198 julgados foram analisados sob quatro aspectos: (i) competéncia para julgamento;
(i) legitimidade/responsabilidade pelos danos; (iii) reconhecimento de danos morais /
extrapatrimoniais; (iv) metodologia utilizada para valoracdo de danos ambientais materiais/

patrimoniais € morais/extrapatrimoniais.

Ha que se esclarecer também outra questdo metodologica. A somatéria do total de
julgados relatados nos quatro topicos acima identificados nao corresponde ao nimero total de
julgados considerados relevantes (199). Isto porque varios julgados foram analisados sob mais
de um aspecto, pois abordam diferentes temas. Assim, a titulo exemplificativo, um mesmo
julgado pode aparecer no topico de “legitimidade/responsabilidade pelos danos” e no topico

“metodologia utilizada para valora¢do de danos ambientais ecoldgicos, materiais e morais”.
3.1.1. Competéncia para julgamento

Foram analisados 69 julgados referentes a questdo da competéncia. Para efeitos de
exposicdo, este topico foi dividido em duas temadticas. A primeira diz respeito a competéncia
do juizo para processamento e julgamento de agdes relacionadas a derramamentos de 6leo no
mar. A segunda, diz respeito a competéncia do Ministério Publico para investigar e ajuizar

acdes visando reparar o meio ambiente.

Foram encontrados 12 julgados defendendo a competéncia da Justiga Federal para
processar ¢ julgar agdes relacionadas a derramamentos de 6leo no mar, apresentando as

seguintes teses:

e “petroleo” uma ou mais palavras, a exemplo: ambiental, derramamento, meio ambiente, MARPOL, mar
territorial, petrdleo, poluigdo ou vazamento. Dessa forma, foi possivel abarcar uma segura maioria, ou a totalidade,
de acorddos relacionados ao tema da presente pesquisa nas bases de jurisprudéncia dos Tribunais mencionados.
22 Dentre os 291 julgados analisados: (i) 17 foram emitidos pelo STF, (ii) 67 foram emitidos pelo STJ; (iii) 12
foram emitidos pelo TRF1; (iv) 26 foram emitidos pelo TRF2; (v) 99 foram emitidos pelo TRF3; (vi) 67 foram
emitidos pelo TRF4; e (vii) 03 foram emitidos pelo TRF5.

23 Dentre os 93 julgados considerados irrelevantes: (i) 15 foram emitidos pelo STF; (ii) 21 foram emitidos pelo
STJ; (iii) 10 foram emitidos pelo TRF1; (iv) 18 foram emitidos pelo TRF2; (v) 15 foram emitidos pelo TRF3; (vi)
14 foram emitidos pelo TRF4; (vii) e nenhum foi emitido pelo TRFS.

24 Dentre os 198 julgados considerados relevantes: (i) 02 foram emitidos pelo STF; (ii) 46 foram emitidos pelo
STJ; (iii) 02 foram emitidos pelo TRF1; (iv) 8 foram emitidos pelo TRF2; (v) 84 foram emitidos pelo TRF3; (vi)
53 foram emitidos pelo TRF4; e (vii) 03 foram emitidos pelo TRFS.
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a) Acidente de trabalho que deu causa ao dano ambiental de grande dimensao (vazamento

no oleoduto da Repar (Refinaria Presidente Getdlio Vargas) — 01 julgado; 2°

b) Reconhecimento da controvérsia ser regida pela Convencdo Internacional sobre

Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢éo de Oleo — 05 julgados;?°

c) Dano ocorreu, ou afetou bem publico de propriedade da Unido (zona econdmica

exclusiva, zona portudria, unidade de conservagdo federal) — 05 julgados;?’

d) Presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da agdo — 01 julgado;*®

Na contramio dos argumentos em prol da competéncia da Justica Federal®’

, ha um
interessante julgado do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, que reconheceu a
incompeténcia absoluta do Juizo “a quo”, remetendo aos autos da Ac¢do Civil Publica n°
93.02.05445-4 a Justi¢a Estadual, apresentando os seguintes argumentos: (a) agdes propostas
por sociedades de economia mista s6 serdo processadas e julgadas pela Justica Federal com o

ingresso de entidades autarquicas, ou empresas publicas; (b) intervengdo do MPF basta para

2STF. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario: ArRg no RE n° 898.716/PR. Rel. Min. Rosa Weber.
Primeira Turma. Julgado em 29/07/2015.

26STJ. Conflito de Competéncia: CC n°10.445-9/SP. Rel. Min. Democrito Reinaldo. Primeira Segfo. Julgado em
13/09/1994.

STJ. Conflito de Competéncia: CC n° 16.863/SP. Rel. Min. Demécrito Reinaldo. Primeira Segdo. Julgado em
26/06/1996.

STJ. Embargos de Declaragdo no Conflito de Competéncia: EDcl no CC n° 2.374-0/SP. Rel. Min. Antonio de
Péadua Ribeiro. Primeira Se¢@o. Julgado em 20/04/1993.

STJ. Recurso Especial: REsp n°® 46.728-4/SP. Rel. Democrito Reinaldo. Primeira Turma. Julgado em 20/11/1995.
TRF2: Agravo de Instrumento: Ag n° 2007.02.01.004310-1. Rel. Reis Friede. Sétima Turma Especializada.
Julgado em 03/10/2007.

27STJ: Recurso Especial: REsp n° 1.057.878/RS. Rel. Min. Herman Benjamin. Segunda Turma. Julgado em
26/05/2009.

STJ. Recurso Especial: REsp n° 1.100.698/PR. Rel. Min. Francisco Falcdo. Primeira Turma. Julgado em
05/05/2009.

TRF1. Apelacdo Civel: AC n°2004.37.00.001610-3/MA. Rel. Jirair Aram Meguerian. Sexta Turma. Julgado em
15.05.2017.

TRF2. Agravo de Instrumento: Ag n° 2012.02.01.004075-2. Rel. Guilherme Diefenthaeler. Quinta Turma
Especializada. Julgado em 31/07/2012.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2005.04.01.041559-0/RS. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
11/12/2007.

BTRF2. Apelagdo Civel: AC n° 2005.51.02.0063310. Rel. Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho. Sétima Turma
Especializada. Julgado em 18/12/2013.

Vale a mengo a um julgado que, embora trate de vazamento de 4cido sulfiirico e ndo de 6leo, apresenta uma
interessante solugdo para o conflito de competéncia, considerando o contrato de seguro e o art. 88 do CPC de 1973:
“A despeito de ter sido celebrado em pais estrangeiro, a luz de legislagdo alienigena, o contrato de seguro maritimo
produz efeitos além das fronteiras, uma vez que a embarcag@o assegurada percorre longas distancias (cobertura
internacional) e, consoante o disposto no artigo 88, incisos II e III, do CPC/1973, ¢ competente a autoridade
judiciéria brasileira, quando no Brasil tiver de ser cumprida a obrigac@o e a acdo originar-se de fato ocorrido ou
de ato praticado no pais”. TRF4. Apelagdo Civel: AC n° 5006075-38.2012.4.04.7101/RS. Rel. Vivian Josete
Pantaledo Caminha. Quarta Turma. Julgado em 17/05/2017.



50

ocorrer o reconhecimento da competéncia da Justica Federal em detrimento da Estadual; (c) o
fato do bem atingido ser de dominio da Unifo ndo desloca a competéncia para a Justi¢a Federal,
quando o pleito se destina exclusivamente ao resguardo dos interesses da coletividade, mas
apenas para os pedidos de ressarcimento de danos causados a pessoa juridica de direito publico
interno; (d) o art. 109, III da CF s6 se aplica quando o litigio tiver como foco discussdo de

tratado, ou contrato da Unifio com Estado Estrangeiro ou organismo internacional. >

Além do julgado acima, foram encontrados 52 julgados contendo o entendimento sobre
a competéncia para processar e julgar acdes relativas a reparagdo de danos decorrentes de

derramamentos de dleo no mar ser da Justica Estadual, apresentando as seguintes razdes:

a) Os pescadores artesanais afetados por derramamento de 6leo sdo equiparados a
consumidores, devendo se aplicar a regra do art. 101 do CDC, que faculta aos

consumidores litigar pela indenizago no foro do seu domicilio - 03 julgados; !

b) Se o dano ocorreu em comarca que ndo detém Vara Federal, ainda que comprovado
interesse da Unido em seu deslinde, por aplicacdo do art. 2° da Lei 7.347/85 c/c art.
109, §§ 2°e 3°da CF/88, deve ser considerada a Vara estadual, evitando o deslocamento

do feito para a Capital — 04 julgados; >

¢) Nao se aplica a Convengdo Internacional Sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluigdo por Oleo — CLC 69, pois sua aplica¢io diz respeito a poluigdo
por 6leo a granel, ndo alcangando a poluicdo por 6leo combustivel, decorrente de

incidentes com navios cuja carga seja diversa, ou sem carga — 43 julgados;**

30 TRF3. Agravo de Instrumento: Ag n® 25116. Rel. Lucia Figueiredo. Quarta Turma. Julgado em 27/11/1996.
3ISTJ. Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Conflito de Competéncia: Ag nos EDcl no CC n
132.505/RJ. Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira. Segunda Secdo. Julgado em 23/11/2016

STJ. Agravo Interno nos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncia: Ag nos EDcl no CC n® 143.516/RJ.
Rel. Luis Felipe Salom&o. Segunda Segdo. Julgado em 23/11/2016.

STJ. Conflito de Competéncia: CC n° 143.204/RJ. Rel. Min. Ricardo Villas BéasCueva. Segunda Secdo. Julgado
em 13/04/2016.

328TJ. Conflito de Competéncia: CC n° 2.473-0/SP. Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro. Primeira Se¢fo. Julgado
em 26/05/1992.

STJ. Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncia: EDcl no CC n° 2.473-0/SP. Rel. Min. Ant6nio de
Péadua Ribeiro. Primeira Se¢éo. Julgado em 20/04/1993.

TRF3. Agravo de Instrumento: Ag n° 6057/SP. Rel. Manoel Alvares (juiz federal convocado). Quarta Turma.
Julgado em 31/05/2000.

TRF3. Agravo de Instrumento: Ag n° 10763/SP. Rel. Manoel Alvares (juiz federal convocado). Quarta Turma.
Julgado em 31/05/2000.

33 Conforme sera observado no capitulo 04, o Brasil ndo ratificou o protocolo de 1992, referente & CLC de 69, que
amplia a abrangéncia dos derramamentos aqueles em que o 6leo derramado € o 6leo combustivel, e ndo o 6leo
transportado como carga.

o
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TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 0001227-27.2010.404.0000/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Turma. DJ: 30/03/2010

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 0001229-94.2010.404.0000/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Turma. DJ: 27/04/2010

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n® 0001264-54.2010.404.0000/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Turma. DJ: 27/04/2010

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.041788-1/SC. Rel. Hermes da Concei¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.041870-8/SC. Rel. Hermes da Concei¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.041873-3/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°®2009.04.00.041922-1/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°®2009.04.00.041971-3/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.041974-9/SC. Rel. Hermes da Concei¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.042226-8/SC. Rel. Hermes da Concei¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°®2009.04.00.042234-7/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.042249-9/SC. Rel. Hermes da Conceig¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.042264-5/SC. Rel. Hermes da Conceig¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.042303-0/SC. Rel. Hermes da Concei¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.042356-0/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
02/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.042363-7/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.042367-4/SC. Rel. Hermes da Concei¢do (juiz federal
convocado). Quarta Turma. DJ: 30/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.043873-2/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.043874-4/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.043962-1/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.043969-4/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°®2009.04.00.043972-4/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.044136-6/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.044148-2/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
27/04/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n®2009.04.00.044150-0/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta Turma. DJ:
23/03/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 0008714-48.2010.404.0000/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 0008734-39.2010.404.0000/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n° 0008748-23.2010.404.0000/SC. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Turma. DJ: 15/06/2010.
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d) Ajuizamento de demanda unica e exclusivamente contra pessoas juridicas de direito
privado, ndo estando arroladas entre os réus quaisquer das entidades relacionadas no

art. 109, 1, da Constituicio Federal — 02 julgados. *

Quanto a competéncia do Ministério Publico, ha 01 julgado do STF definindo que é
competéncia do Ministério Publico Estadual apurar supostas irregularidades que possivelmente
estariam ligadas ao acidente na Plataforma P-36, da Petrobrés, ocorrido em 2001 na cidade do
Rio de Janeiro, citando sua jurisprudéncia no sentido de que a simples presenga de sociedade
de economia mista ou empresa publica federal em procedimento investigatorio ndo implica, por

si s0, a presung¢do de violagdo de interesse, econdmico ou juridico, da Unido, o que atrairia a

competéncia do MPF.%

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 13/07/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento:

Turma. DJ: 15/06/2010.

Ag n° 0008828-84.2010.404.0000/SC.
Ag n° 0008887-72.2010.404.0000/SC.
Ag n° 0008894-64.2010.404.0000/SC.
Ag n° 0008912-85.2010.404.0000/SC.
Ag n° 0008913-70.2010.404.0000/SC.
Ag n° 0008994-19.2010.404.0000/SC.
Ag 1n° 0009001-11.2010.404.0000/SC.
Ag 1n° 0009050-52.2010.404.0000/SC.
Ag 1n° 0009053-07.2010.404.0000/SC.
Ag n° 0009055-74.2010.404.0000/SC.
Ag n° 0009061-81.2010.404.0000/SC.
Ag n°® 0011413-12.2010.404.0000/SC.
Ag 1n° 0011417-49.2010.404.0000/SC.
Ag 1n° 0011435-70.2010.404.0000/SC.

Ag 1n° 0011527-48.2010.404.0000/SC.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Rel.

Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler., Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta
Marga Inge Barth Tessler. Quarta

Marga Inge Barth Tessler. Quarta

34TRF4: Agravo de Instrumento: Ag n° 2009.04.00.041771-6/SC. Rel. Maria Lucia Luz Leiria. Terceira Turma.

DJ: 08/04/2010.

TRF4. Agravo de Instrumento: Ag n°2009.04.00.041810-1/SC. Rel. Maria Lucia Luz Leiria. Terceira Turma. DJ:

25/03/2010.

3STF. Agdo Civel Originaria n° 1676/RJ. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Decisdo monocratica. Julgado em

03/12/2016.
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Ha também 02 julgados entendendo que € cabivel o litisconsércio ativo entre o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, nos termos do art.

127, § 1°, ¢/c art.129, 111 da CF/1988 e art. 5° da Lei Federal n.° 7.347/1985.¢

Por fim, vale registrar que ha 01 julgado reconhecendo legitimidade da Unido para
figurar como autora de ag¢éo civil publica, nos termos do artigo 5° da Lei Federal n® 7.347/85.
Apesar do processo ter sido extinto em relagdo ao Ministério Publico Federal, autor originario,

o ente fazenddrio ingressou na lide na condi¢do de litisconsorte ativo. 7
3.1.2. Legitimidade/responsabilidade pelos danos

Neste tdpico serdo abordados os julgados que tratam da legitimidade passiva nas Agdes
Civis Publicas e A¢des Indenizatdrias, bem aqueles que abordam a responsabilidade civil pelos
danos ambientais. Estas duas matérias foram tratadas no mesmo tdpico porque, na pratica, elas
se sobrepdem, visto que so tera legitimidade para figurar no polo passivo destas demandas

aqueles considerados pelo Direito Civil Brasileiro como responsaveis pelos danos ambientais.

No total, foram considerados 58 julgados tratando das matérias, contendo os seguintes

posicionamentos:

a) Aplicagdo da teoria do risco integral, com o entendimento de que devem figurar
no polo passivo das demandas todos aqueles que contribuiram, ainda que
indiretamente, para o dano, ndo admitindo excludentes de responsabilidade — 24

julgados;®

36 TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0002456-80.2004.4.03.6104/SP. Rel. André Nabarrete. Quarta Turma. DJ:
07/10/2015.

TRF3. Apelacdo Civel: AC n°® 0008377-78.2008.4.03.6104/SP. Rel. Moénica Nobre. Quarta Turma. DJ:
03/03/2016.

37 TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0205453-77.1989.4.03.6104/SP. Rel. André Nabarrete. Quarta Turma. DJ:
10/09/2012.

38STJ. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial: AgRg no AREsp n°® 71.324/PR. Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira. Quarta Turma. Julgado em 26/02/2013.

STJ. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial: AgRg no AREsp n° 71.324/ PR. Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira. Quarta Turma. Julgado em 26/02/2013.

STJ.Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial: AgRg no AREsp n° 92.652/ PR. Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira. Quarta Turma. Julgado em 26/02/2013.

STJ.Agravo em Recurso Especial: AREsp n°® 149.660/ PR. Rel. Min. Massami Uyeda. Terceira Turma. Julgado
em 20/11/2012.

STJ.Agravo em Recurso Especial: AREsp n° 232.494/ PR. Rel. Min. Marco Buzzi. Quarta Turma. Julgado em
20/10/2015.

STJ.Agravo em Recurso Especial: AREsp n°® 258.263/ PR. Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira. Quarta Turma.
Julgado em 12/03/2013.
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b) Aplicagdo da teoria do risco integral para expressamente considerar a
compradora, vendedora e transportadora das mercadorias como solidariamente

responsaveis pelos danos ambientais — 01 julgado;*”

¢) Contrariando o entendimento anterior, o reconhecimento de que as adquirentes
da carga transportada pelo navio que ocasionou o derramamento ndo sio
responsaveis pelo dano ambiental, pois ndo ha nexo causal entre suas atividades

e o evento danoso — 01 julgado;*°

d) Reconhecimento da proprietaria do navio como parte passiva legitima para
responder a agdo civil publica, sendo a comprovagdo do dano e de nexo causal

matérias atinentes ao mérito da causa — 01 julgado;*!

STJ. Embargos de Declaragdo no Recurso Especial: EDcl no REsp n° 1.346.430/PR. Rel. Min. Luis Felipe
Salom&o. Quarta Turma. Julgado em 05/02/2013.

STJ. Recurso Especial: REsp n° 1.114.398/PR. Rel. Sidnei Beneti. Segunda Secdo. Julgado em 08/02/2012.

STJ. Recurso Especial: REsp n° 1.346.430/PR. Rel. Min. Luis Felipe Salom&o. Quarta Turma. Julgado em
18/10/2012.

TRF1. Apelacdo Civel: AC n°2004.37.00.001610-3/MA. Rel. Jirair Aram Meguerian. Sexta Turma. Julgado em
15/05/2017.

TRF1. Apelagdo Civel: AC n°0203724-40.1994.4.03.6104/SP. Rel. Marli Ferreira. Quarta Turma. DJ: 09/11/2010.
TRF2. Apelagdo Civel: AC n° 2005.51.02.0063310. Rel. Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho. Sétima Turma
Especializada. Julgado em 18/12/2013.
TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0000922-33.2006.4.03.6104/SP. Rel. Nelton dos Santos. Terceira Turma. Julgado
em 18/08/2016.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0001913-38.2008.4.03.6104/SP. Rel. Antonio Cedenho. Terceira Turma. Julgado
em 07/02/2018.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 89.03.004240-9. Rel. Oliveira Lima. Quarta Turma. DJ: 05/02/199.

TRF3. Apelagéo Civel: AC n° 1999.03.99.016662-9/SP. Rel. Lazarano Neto. Sexta Turma. DJ: 16/03/2010.
TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0002051-49.2001.4.03.6104/SP. Rel. Johonsom Di Salvo. Sexta Turma. DJ:
19/05/2014.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0006567-68.2008.4.03.6104/SP. Rel. Nelton dos Santos. Terceira Turma. DJ:
07/12/2015.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0006782-42.2011.4.03.6103/SP. Rel. Johonsom Di Salvo. Sexta Turma. DJ:
23/11/2015.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0007231-60.2012.4.03.6104/SP. Rel. Moénica Nobre. Quarta Turma. DI:
17/12/2015.

TRF3. Apelagéo Civel: AC n° 0008783-02.2008.4.03.6104/SP. Rel. Antonio Cedenho. Terceira Turma. DJ:
26/04/2018.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0009399-11.2007.4.03.6104/SP. Rel. Marcio Moraes. Terceira Turma. DJ:
31/03/2014.

TRF4. Apelagéo Civel: AC n° 2005.71.01.001046-6/RS. Rel. Carlos Eduardo. Terceira Turma. DJ: 19/11/2007.
TRF5. Apelagdo Civel: AC n° 0801665-62.2014.4.05.8500. Rel. Manoel de Oliveira Erhardt. Primeira Turma.
Julgado em 20/02/2016.

TRF4. Apelagdo Civel: AC n° 0004155-95.2004.404.7101/RS. Rel. Carlos Eduardo Thompson Flores Lens.
Terceira Turma. Publicado em 27/09/2010.

408TJ. Recurso Especial: REsp n° 1.596.081/PR. Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Segunda Seg¢do. Julgado
em 25/10/2017.

4ITRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0201943-41.1998.4.03.6104/SP. Rel. Leonel Ferreira (juiz federal convocado).
Turma “D”. DJ: 02/05/2011.
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h)
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Entendimento de que a Convencgédo Internacional sobre Responsabilidade Civil
por Danos Causados por Polui¢dio por Oleo, ao se limitar a prever a
responsabilidade do proprietario do navio com relagdo aos derramamentos de
sua embarcag¢do, ndo exclui, em tese, a responsabilidade de demais causadores

do dano nos termos da legislagdo brasileira — 02 julgados;*?

Reconhecimento como parte legitima para figurar no polo passivo empresa que
assumiu o encargo de representar o navio de propriedade de outra empresa — 01

julgado;*

Reconhecimento do agente maritimo como parte legitima para responder
solidariamente pelos danos ambientais decorrentes do derramamento de 6leo em

aguas maritimas — 03 julgados;*

Reconhecimento do agente maritimo de bandeira estrangeira como responsavel

solidario pelos anos ambientais decorrentes do derramamento de 6leo no mar —

02 julgados;*®

Nao reconhecimento do agente maritimo como responsavel quando ausente
qualquer evidéncia de certeza de sua participacdo, ou de que representava pessoa
juridica estrangeira, sendo inaplicavel a solidariedade ao pagamento da

indenizagdo — 01 julgado;*®

“TRF3. Agravo de Instrumento: Ag n° 96.03.010258-0/SP. Rel. Souza Pires. Quarta Turma. Julgado em

02/03/1999.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0401857-02.1992.4.03.6103/SP. Rel. Cotrim Guimarges. Segunda Turma. DJ:

19/10/2012.

BTRF3. Apelagido Civel: AC n° 0204317-74.1991.4.03.6104/SP. Rel. Leonel Ferreira (juiz federal convocado).
Turma “D”. DJ: 02/05/2011.

#STJ. Recurso Especial: REsp n®945.593/SP. Rel. Min. Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em 14/12/2010.
TRF3. Apelacdo Civel: AC n°® 0202534-81.1990.4.03.6104/SP. Rel. Johonsom Di Salvo. Sexta Turma. DJ:

09/12/2014.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n°® 96.03.044818-4 322073. Rel. André Nabarrete. Quinta Turma. Julgado em

04/12/2006.

STRF3.: Apelagdo Civel: AC n° 0004643-95.2003.4.03.6104/SP. Rel. Cecilia Marcondes. Terceira Turma. DJ:

25/11/2013.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0203607-49.1994.4.03.6104/SP. Rel. Consuelo Yoshida. Sexta Turma. DJ:

03/11/2010.

“TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0006757-75.2001.4.03.6104. Rel. André Nabarrete. Quarta Turma. DJ:

24/06/2015.



56

j) Na&o reconhecimento da empresa responsavel pelos danos quando nao
comprovada a causa do dano ambiental e tampouco for possivel demonstrar

quem poluiu — 01 julgado;*’

k) Reconhecimento do armador e de seus prepostos como partes legitimas para
responderem solidariamente pelos danos ambientais decorrentes do

derramamento de 6leo em 4guas maritimas — 01 julgado;*

1) Reconhecimento da responsabilidade pela ndo mitigagdo dos danos ambientais
empresa contratada pelos armadores do navio para prestar assisténcia ao capitio

do navio, como agente protetor — 02 julgados;*

m) Reconhecimento da condenagéo direta e soliddria da companhia seguradora do

transporte maritimo — 01 julgado;>°

n) Nao reconhecimento do representante do segurador do navio como parte
legitima para figurar no polo passivo de acdo civil publica objetivando a
responsabilizacdo civil por dano ambiental, em decorréncia de derramamento de

6leo no mar, por falta de previsio legal — 01 julgado;’!

0) Nao reconhecimento da responsabilidade do mandatario do proprietario da
embarcag@o onde ocorreu o vazamento pelos danos causados, pois ndo ha nexo

causal entre sua acfo e o evento danoso — 01 julgado;?

p) Entendimento de que a transag@o celebrada entre empresas causadoras do dano

ambiental ndo aproveita as demais empresas devedoras soliddrias que n&o

YTRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0204313-37.1991.4.03.6104/SP. Rel. Marli Ferreira. Quarta Turma. DIJ:
22/12/2010.

“TRF2. Apelagdo Civel: AC n° 462813. Rel. Marcelo Pereira (juiz federal convocado). Oitava Turma
Especializada. Julgado em 27/04/2010.

“TRF3. Agravo de Instrumento: Ag n° 97.03.006336-5/SP. Rel. Souza Pires. Quarta Turma. Julgado em
02/03/1999.

TRF3. Agravo de Instrumento: Ag n°® 98.03.105622-0. Rel. Cecilia Hamati. Terceira Turma. Julgado em
07/12/1999.

SOTRF4. Apelagéo Civel: AC n° 5006075-38.2012.4.04.7101/RS. Rel. Vivian Josete Pantaleio Caminha. Quarta
Turma. Julgado em 17/05/2017.

SITRF2. Apelagéio Civel: AC n°2005.50.01.003084-5. Rel. Reis Friede. Sétima Turma Especializada. Julgado em
27/04/2011.

S2TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0203550-31.1994.4.03.6104/SP. Rel. Marico Moraes. Terceira Turma. DJ:
14/07/2014.
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assinaram o acordo. Porém, neste caso sé se pode cobrar da devedora solidéria

ausente do acordo o remanescente da divida — 01 julgado;>

q) Entendimento de que o decurso do tempo e a ocorréncia de recuperagdo natural
da area de mangue degradada ndo eximem de responsabilidade o degradador do

meio ambiente — 02 julgados;>*

r) Reconhecimento de que a prévia degradagéo do local onde o dleo foi derramado
e 0 pequeno volume derramado ndo afastam a responsabilidade das empresas em

acdo civil publica visando reparagiio dos danos ambientais — 04 julgados;>?

s) De forma contraria ao entendimento acima, o reconhecimento da aplica¢do do
principio da insignificancia para considerar indevida a indenizacdo de reparagao
por danos ambientais, em casos em que foi inexpressiva a quantidade de o6leo

derramada no mar — 03 julgados;>®

t) Entendimento de que outros acidentes da mesma época ndo excluem a
responsabilidade da empresa, pois ndo colocam em duvida a causalidade do fato

danoso e sua gravidade — 01 julgado;’’

u) Reconhecimento de que a adog¢do de medidas efetivas e imediatas evitou a
ocorréncia de dano, ndo sendo devida a indeniza¢do ou compensagdo — 01

julgado;®

33STJ. Recurso Especial: REsp n° 1.079.293/PR. Rel. Carlos Fernando Mathias (juiz federal convocado do TRF 1*
Regido). Quarta Turma. Julgado em 07/10/2008.

S4TRF1. Apelagéo Civel: AC n°2002.01.00.001805-9/BA. Rel. Marcio Barbosa Maia. Quarta Turma. Julgado em
18/09/2012.

TRF1. Apelagdo Civel: AC n° 1998.37.00.006939-1/MA. Rel. Jodo Batista Moreira. Sexta Turma. Julgado em
06/08/2018.

SSTRF3. Apelagdo Civel: AC n° 2002.03.99.013233-5788365/SP. Rel. Cecilia Marcondes. Terceira Turma.
Julgado em 18/12/2002.

TRF3. Apelacdo Civel: AC n° 0002456-80.2004.4.03.6104/SP. Rel. André Nabarrete. Quarta Turma. DI:
07/10/2015.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 98.03.067546-0 432487. Rel. Cecilia Marcondes. Terceira Turma. Julgado em
18/12/2002.

TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 2002.03.99.016725-8. Rel. Cecilia Marcondes. Terceira Turma. Julgado em
13/12/2004.

STRF3. Apelagéo Civel: AC n° 0203549-46.1994.4.03.6104/SP. Rel. Regina Costa. Sexta Turma. DJ: 09/12/2011.
TRF3. Embargos Infringentes n° 0203549-46.1994.4.03.6104/SP. Rel. Marli Ferreira. Segunda Segdo. DJ:
28/03/2014.

TRF5. Apelagdo Civel: AC n° 572679. Rel. Paulo Machado Cordeiro. Terceira Turma. Julgado em 14/01/2016.
STTRF3. Apelagdo Civel: AC n® 1999.03.99.009734-6/SP. Rel. Silva Neto (juiz federal convocado). Turma
Suplementar da Segunda Secdo. Julgado em 03/05/2007.

S8TRF5. Apelagdo Civel: AC n° 0805878-43.2016.4.05.8500. Rel. Rubens de Mendonga Canuto Neto. Quarta
Turma. Julgado em 25/05/2018.
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v) Entendimento de que o pagamento de multa administrativa pelo fato lesivo ndo

exclui a reparagdo civil de danos — 01 julgado;>

w) Entendimento de que € parte legitima para figurar no polo passivo da demanda
a empresa identificada como responsavel pelo recolhimento da multa

administrativa — 01 julgado;*°

x) O afastamento da condenacdo reparatdria ou compensatdria porque a empresa
(no caso, a Petrobras) ndo descumpriu as obrigacdes de medicdo e
monitoramento constantes da Resolucdo CONAMA n. 393/2007, que “dispde
sobre o descarte continuo de dgua de processo ou de produgdo em plataformas

maritimas de petrleo e gas natural” — 01 julgado;®!
3.1.3. Reconhecimento dos danos morais / extrapatrimoniais

Foram selecionados 10 julgados em que houve o reconhecimento dos danos morais
(individuais e coletivos) por parte dos magistrados, em decorréncia de danos ambientais por

derramamentos de dleo, com base nos seguintes fundamentos:

a) Dano moral individual por sofrimento e angustia dos pescadores artesanais em razao

da privacdo das condi¢des de trabalho — 06 julgados;®?

b) Dano moral coletivo por lesdo ao patrimonio ideal da coletividade — 03 julgados;®?

3 TRF3. Apelagdo Civel: AC n° 96.03.014267-0 304590. Rel. Rubens Calixto (juiz federal convocado). Terceira
Turma. Julgado em 01/08/2007.

®OTRF3. Apelagdo Civel: AC n° 0013488-09.2009.4.03.6104/SP. Rel. Johonsom Di Salvo. Sexta Turma. DJ:
07/10/2013.

SITRF2. Remessa Ex Officio n° 0114234-10.2015.4.02.5001. Rel. Aluisio Gongalves de Castro Mendes. Quinta
Turma Especializada. Julgado em 07/08/2018.

02STJ. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial: AgRg no AREsp n® 249.208/PR. Rel. Min. Marco
Buzzi. Quarta Turma. Julgado em 18/12/2012.

STJ. Recurso Especial: REsp n°® 1.114.398. Rel. Min. Sidnei Beneti. Segunda Sec@o. Julgado em 08/02/2012.
STJ. Recurso Especial: REsp n° 1.346.430/PR. Rel. Min. Luis Felipe Salom&o. Quarta Turma. Julgado em
18/10/2012.

OTRF2. Apelagdo Civel: AC n® 2005.51.02.0063310. Rel. Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho. Sétima Turma
Especializada. Julgado em 18/12/2013.

TRF2. Apelagdo Civel: AC n° 0006782-42.2011.4.03.6103/SP. Rel. Johonsom Di Salvo. Sexta Turma. DJ:
23/11/2015.

TRF2. Apelagdo Civel: AC n® 0007231-60.2012.4.03.6104/SP. Rel. Moénica Nobre. Quarta Turma. DI:
17/12/2015.
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¢) Dano moral coletivo por gerar prejuizo ndo sé ao meio fisico, como também a satde

humana, ao ambiente de trabalho e ao bem-estar da populacio — 01 julgado;**

Os danos extrapatrimoniais individuais e coletivos foram abordados de forma mais
aprofundada no capitulo 5, inclusive, com a apresentagdo de julgados retirados, além dos
tribunais acima identificados, dos Tribunais de Justi¢a Estaduais, visto que, na grande maioria
dos casos, as demandas requerendo o reconhecimento de danos extrapatrimoniais sdo ajuizadas

nos tribunais localizados nos domicilios de origem dos autores.

3.1.3.1. Metodologia utilizada para valoracio de danos ambientais materiais/

patrimoniais e morais/extrapatrimoniais

Dos julgados selecionados, 68 trataram de metodologias de calculo para valoragdo de
danos materiais / patrimoniais € morais / extrapatrimoniais. Destes, 50 reconheceram a
aplicag¢do da metodologia “Proposta de Critério para Avaliacdo Monetaria de Danos Causados
por Derramamentos de Petroleo ou de seus Derivados no Ambiente Marinho”, desenvolvida

pela CETESB.

Sendo que, apenas 05 aplicaram a metodologia antes de 2005% e 45 aplicaram apos
2005. Conforme sera apresentado no capitulo 8, com maiores detalhes, a propria CETESB
deixou de utilizar a metodologia em 2005, porém o judicidrio permanece se valendo do método

para fundamentar um niimero expressivo de decisdes, contrariando o préprio 6rgdo ambiental %

$4TRF4. Apelagdo Civel: AC n° 5006075-38.2012.4.04.7101/RS. Rel. Vivian Josete Pantaleio Caminha. Quarta
Turma. Julgado em 17/05/2017.

8 TRF3.Apelagdo Civel: AC n° 96.03.067409-5 335080. Rel. Salette Nascimento. Sexta Turma. Julgado em
15/05/2002.

TREF3. Apelacdo C