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RESUMO

O crescimento do Brasil urbano foi pautado pela desigualdade de poder
econdmico e politico, proprio das sociedades capitalistas, o que produziu
cidades em que coexistem periferias precarias repleta de injusticas sociais e de
areas centrais segregadas. O planejamento tem como objetivo o enfrentamento
dessas contradicbes e compreendé-lo implica no entendimento da
complexidade do caleidoscopio urbano: a multiplicidade de realidades
socioecondmicas, o conflito de interesses, as possibilidades espaciais, de
governo, atuacdo popular, perspectivas e limitacdes. Neste sentido, esta
pesquisa busca investigar, por meio da analise do discurso presente no Plano
Diretor de Florianopolis, a relagéao entre legalismo e espaco urbano presente no
discurso da lei e, ulteriormente, identificar o carater de acdo do poder municipal
sobre a ordenagéo urbana. Para isso, buscou-se compreender o planejamento
urbano em Florianépolis, a centralidade principal da cidade e a relagcao entre
eles presente no discurso legal. A analise minuciosa do texto da Lei, segundo
componentes de analise fornecido por SOUZA (2018) e FREITAS,
STEINBERGER, FERNANDES (2013) combinada ao entendimento do contexto
de produgéo da Lei, permitiu examinar de que maneira o discurso do Plano
Diretor expressa a disputa sobre a produ¢ao do espacgo urbano que, no caso de
Florianopolis, estendeu-se para uma disputa legal e qual foi a figura adotada

pelo Estado nesta dindmica de contradigbes expostas.

Palavras-chave: atuacdo do Estado, planejamento e gestdo urbana, plano

diretor municipal, legislagao urbanistica, centro.
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ABSTRACT

The growth of urban Brazil was guided by the inequality of economic and
political power, typical of capitalist societies, which produced cities in which
precarious peripheries coexist, full of social injustices and segregated central
areas. Planning aims to face these contradictions and understand its
implications for understanding the complexity of the urban kaleidoscope: the
multiplicity of socioeconomic realities, the conflict of interests, such as spatial
possibilities, government, popular action, perspectives and disadvantages. In
this sense, this research seeks to investigate, through the analysis of the
discourse present in the Florianépolis Master Plan, the relationship between
legalism and urban space present in the discourse of the law and,
subsequently, to identify the action character of the municipal power over urban
ordering. For this, we sought to understand the urban planning in Florianépolis,
the main centrality of the city and the relationship between them present in the
legal discourse. A thorough analysis of the text of the law, according to the
analysis components provided by SOUZA (2018) and FREITAS,
STEINBERGER, FERNANDES (2013) combined with an understanding of the
production context of the Law, should examine how the Master Plan's speech
expresses the dispute about the production of urban space that, in the case of
Florianopolis, extended to a legal dispute and what was the figure adopted by

the State in this dynamic of exposed contradictions.

Keywords: State actions, urban planning and management, municipal master

plan, urban legislation, center.
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INTRODUCAO




A urbanizagéao brasileira expressa as relagbes de dependéncia a qual o
Brasil, e toda a América Latina, estdo submetidos na dindmica do sistema
capitalista. Neste sentido, “a urbanizagdo dependente expressa também os
efeitos das crises do sistema de dominacdo e as respostas sociais e
econdmicas suscitadas nas sociedades dependentes” (CASTELLS, 1971,
p.23).

A crise experenciada pelo capitalismo em 1929 gerou uma
reorganizagao administrativa e econOmica latino-americana. A politica de
substituicdo de importagdes permitiu o inicio do desenvolvimento industrial, a
ampliacdo do setor de servicos, e o desenvolvimento econémico. Desde o final
da Segunda Guerra Mundial até meados dos anos 60, as economias latino-
americanas experimentaram crescimento consideravel. No entanto, Aimandéz
destaca que a industrializagdo nao havia precedido, mas seguido a
urbanizacdo uma vez que

a maior parte da migragdo do campo a cidade latino-americana havia
sido empurrada (pushed) por um setor primario preterido por reformas
agrarias demoradas ou inexistentes, assim como por politicas de

énfase urbano levadas adiante pelos Estados corporativos. (POTTER
E LLOYD-EVANS, 1998 apud ALMANDOZ, 2008, p.67)

A politica de substituicdo de importagdes avancou da fase manufatureira
para a de industrias de capital-intensivas de alta especializacdo de mao de
obra e de tecnologia e que ndo permitia a absorcdo da massa migrante no
mercado de trabalho formal. Aliado a isso, a introducdo das relagbes
capitalistas na agricultura gerou uma massa excedente de trabalhadores rurais.
Dessa forma, esse processo agravou as distor¢des econémicas e sociais
presentes na urbanizagao latino-americana e determinou uma dualidade: os
que estavam integrados ao sistema produtivo e os que nao estavam: os

marginais.
Para Castells:

O impacto da nova industrializacdo dependente reforga
consideravelmente a distancia entre as cidades e o campo, grandes
aglomeragdes e pequenas cidades, de tal forma que a desigualdade
dos niveis de vida parece, a primeira vista, um dos fatores que
acarretam a aceleragdo consideravel da urbanizagdo do periodo
recente. (CASTELLS,1971, p.23)



A populagcdo improdutiva ficou limitada aos espagos marginais, as
favelas, a atividade ilegal e a economia informal. Dessa forma, a
industrializacdo e a urbanizacdo n&o resultaram em modernizagdo das
sociedades latino-americanas, uma vez que o modernizante estilo de
desenvolvimento se limitou aos pertencentes a burguesia industrial e a parte da
classe média (ALMANDOZ, 2008).

Esta conjuntura de rapida industrializagdo e urbanizagédo teve como
consequéncia novas realidades urbanas que necessitaram da construgao de
uma agenda que aliasse a atividade industrial ao desenvolvimento igualitario
entre as diversas regides do pais. O planejamento surge como ferramenta de
Estado para disciplinar o desenvolvimento econbémico e, em um segundo
momento, a dindmica territorial. A partir de 1930 o Estado é o principal agente
de planejamento, a urbanizagdo movida pela industrializagao constitui cidades
com espacgos segregados e ha um novo mapa intelectual, politico e académico
atento aos processos de definicho da cidade na légica do capitalismo
dependente.

Nos anos 80 a realidade da cidade latino-americana é ambivalente:
industrializada, mas sem um desenvolvimento homogéneo; a pobreza e a
marginalidade séo consideradas patologias do seu espago urbano. Além disso,
a crise econdmica mundial representou um momento de agravamento nas
relacbes de dependéncia dos paises latino-americanos aos 6érgaos de
financiamento internacional, que ditaram as regras econbémicas a serem
seguidas pelos dependentes. A privatizacdo de empresas publicas e o
desmantelamento dos aparatos publicos representaram o avango neoliberal
sobre as economias nacionais, ha a contestacdo da crenca do planejamento
estatal como direcionador do desenvolvimento com justica social e o Estado
assume um papel de facilitador da reorganizacdo do espago urbano para a
garantia da acumulagao privada.

No padrdo neoliberal de acumulagido, a mercantilizagdo foi
acelerando, aprofundando e articulando intrincadamente com a
privatizagdo do publico constituido ou construido a partir da
intervencdo do Estado- incluindo seu aparato legislativo- em etapas

anteriores, que constitui uma de suas politicas fundamentais.
(COBOS, 2014, p.43)



Nesse contexto, o Estado assume um papel favoravel a reorganizagao
do espacgo para a acumulagao privada, inclusive por meio de seu aparato
legislativo. No cenario de privatizagdo do publico todos os elementos da
estrutura urbana sao passiveis de serem mercantilizados e apropriados para o
avanco do capital, particularmente o capital imobiliario-financeiro. Esta
caracteristica € fundamental para explicar as mudangas urbanas vistas na

producao do espago, no governo € na administragao urbana.

Sob essa realidade o Estado atua como sancionador da expansao
urbana ao privilegiar politicas que gerem a valorizagdo do solo urbano
periférico, por meio da expansao de infraestrutura para areas de valorizagao
imobiliaria recente, distantes do centro principal. Para Rolnik (2016), o
planejamento urbano e a regulagao urbanistica seguem a légica econémica e,
nesse sentido, servem para definir e reservar as melhores areas para os

ganhos imobiliarios, inclusive a despeito do abandono do centro principal.

Dessa forma, as desigualdades sao ainda mais exacerbadas no espaco
urbano contemporaneo, e o Estado age como mantenedor da desigualdade de
acesso a terra urbana e aos beneficios da urbanizacdo ja que privilegia o
mercado formal do solo urbano em detrimento do informal. Ja no final dos anos
90 Villaga (1998) alertava para o fato do planejamento ser usado pelo Estado
para ocultar a sua agado, que constantemente privilegia a cidade legal em
detrimento da ilegal e, dessa forma, nao legitima uma agéao concreta em busca

do bem publico.

A produgdo do espago na cidade brasileira é, entdo, fruto de uma
gestao parcial dos legalismos em que a lei serve para regular a atividade dos
que estao incluidos no mercado e para garantir seus lucros de forma continua

e constante.

Questdo Problema

A partir da problematica apresentada na Introdugédo, que € a gestao
parcial dos legalismos pelo poder local das cidades inseridas no capitalismo

dependente como recurso para se manter a urbanizacao desigual chegou-se a



seguinte pergunta de pesquisa: Qual a logica do discurso produzida pelo

Estado por meio das leis de ordenamento territorial em Florianépolis?

O municipio de Florianépolis foi escolhido como objeto de pesquisa por
possuir uma instancia local de planejamento urbano estruturada tendo como
protagonista o Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF); além
de um histérico consideravel de leis de ordenamento urbano e por ter tido o seu
ultimo plano diretor judicializado em um processo que se tornou emblematico

na histoéria do planejamento urbano brasileiro.

Objetivo

O objetivo fundamental € extrair um inventario critico das agbes do
Estado no espago urbano, na area e periodo da pesquisa, com vistas ao
entendimento da racionalidade que orienta a gestdo do espag¢o urbano por
meio da constru¢do de legalismos e até mesmo pela omissao de ag¢des. Para
isso, parte-se da analise das leis que regem o espaco urbano de Florianépolis,

por meio da Lei Complementar 482/2014, o Plano Diretor vigente atualmente.
Objetivos especificos:

e Construir histérico sobre o planejamento urbano em Florianépolis.
e Identificar o arcabougo legal urbanistico que se refere a

centralidade principal de Floriandpolis e suas diversas alteracgoes.
e Identificar o perfil de agcdo do Estado por meio da analise do

discurso contido no legalismo municipal.

Metodologia

A presente pesquisa tem por caracteristica o Estudo de Caso (YIN,
1994) que busca a compreensao de fendmenos sociais complexos uma vez
que permite a investigacdo de caracteristicas diversas e significativas de uma
mesma realidade, como € o caso da presente pesquisa. Ademais, o Estudo de
Caso permite o estudo profundo de um objeto de forma a permitir o
conhecimento detalhado de um contexto em que a investigagao é determinada.

Emprega, segundo YIN (1994), varias fontes de evidéncia e se beneficia do



desenvolvimento prévio de proposi¢cées tedricas para conduzir a coleta e

analise de dados, sendo uma estratégia de pesquisa abrangente.

A pesquisa qualitativa tem como objetivo compreender os fendbmenos
através da coleta de dados narrativos, que nado sado decodificados usando um
sistema numérico. E utilizada para caracterizar o fenémeno e descobrir as
tendéncias de acao, nesse caso, da atuagcao do Estado sobre a porcao central

de Florianépolis.

A perspectiva histérica foi utilizada para identificar o carater da gestao
urbana pelo Poder Publico, por meia da analise do discurso (o arcabouco legal)
Assim, tem como objetivo estabelecer os fatos histéricos de forma a
estabelecer conclusbes sobre as acdes do Estado, em um determinado espaco
temporal que, no caso da pesquisa, € o da aprovagao da Lei 482/2014 até os
dias de hoje.

A primeira fase do estudo deu-se com a realizagdo de uma pesquisa
bibliografica sobre o tema em questdo. Ela serviu de referéncia-guia para se
definir a unidade de analise a partir das opinides reinantes e estudos realizados
sobre o tema e a area de estudo (YIN, 1994). Nesse sentido, foi feita uma
pesquisa bibliografica quanto a produgao do espaco urbano brasileiro, de forma
a situar teoricamente e contextualizar o objeto de estudo e auxiliar os

levantamentos seguintes e a analise de resultados.

Em seguida, foi realizada uma revisao histérica do processo de
desenvolvimento urbano de Florianépolis de forma a compreender a evolugao
urbana, as fun¢des desempenhadas pelo primeiro bairro do municipio, o
Centro, ao longo do tempo com o objetivo de tornar possivel o entendimento de
sua relevancia na estruturagdo urbana de Floriandpolis e, em seguida, da

construcao da atividade de planejamento urbano na esfera municipal.

Posteriormente, foi feita uma revisdo bibliografica da trajetéria do
planejamento no cenario nacional e como se deu o rebatimento no contexto
municipal de Florian6polis, de forma a permitir a compreensao do processo de
desenvolvimento do arcaboucgo legislativo quanto ao planejamento de areas

urbanas e o padréo de ac¢ao do Estado quanto a essas areas.



Foi feito o levantamento documental das politicas publicas municipais,
através de documentos disponibilizados pela prefeitura, teses, dissertacdes,
livros e artigos. Nesta fase foi sistematizada a analise das leis de acordo com o
contexto histérico do momento, o critério de adogcao dos instrumentos
urbanisticos e a espacializagéo das propostas presentes no discurso legal, de
forma a perceber a relagao entre os objetivos do Plano vigente no periodo e a
implementacao das propostas na area de pesquisa.

Em sequéncia houve uma maior aproximagao das leis urbanisticas que
estiveram em vigéncia do periodo da aprovacdo da Lei Complementar
482/2014, que instituiu o Plano Diretor de Floriandpolis, que se encontra em
aplicacdo atualmente. Nesta fase, foram sistematizadas as informacdes de
forma a apontar os elementos formais da constituicao da mesma, o jogo
politico, as acep¢des de espaco e territorio, segundo metodologia proposta por
Freitas, Steinberger e Fernandes (2013) e Souza (2018).

Os primeiros autores dividem a analise em trés grupos: o conteudo
formal da proposta politica, o jogo politico de fazer a politica e a abordagem
espacial-territorial. Cada um desses critérios € composto por subcritérios e
cada um deles possuem perguntas a serem respondidas durante a analise. Ja
Souza (2018) propée uma metodologia que objetiva classificar as abordagens
de planejamento urbano segundo oito variaveis de analise: ideia ou forga
central, filiagao estética, escopo, grau de interdisciplinaridade, permeabilidade
em face da realidade, grau de abertura para com a participagao popular, atitude
em face do mercado e referencial politico-filos6fico. Para cada um desses

tépicos foram elaboradas perguntas-guias de analise.

A emergéncia sanitaria causada pelo Covid-19 limitou o alcance de
algumas informacgdes pretendidas, principalmente as da Camara Municipal de
Florianépolis e do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis, que
tiveram suas atividades paralisadas e posteriormente reduzidas. A solicitacdo
de informagdes via Ouvidoria foi uma dificuldade inesperada, assim como o
fato de que materiais previstos para serem produzidos pelo IPUF referente ao
Bairro Centro nao foram confeccionados pois o 6rgdo dedicou-se aos novos
desafios do cenario pandémico.



Delimitacdo da drea de pesquisa

Foi selecionada como area de pesquisa a porgao referente ao municipio
de Florianépolis, com destaque para a porcao referente ao Bairro Centro, uma
vez que ela se caracteriza por ter uma urbanizagédo mais consolidada e maior
adensamento populacional entre as demais areas do municipio de
Florian6polis. Além disso, essa area € o espago urbano que mais teve planos
diretores para ordenacdo da ocupagao, quais sejam a Lei. 246/55 (Plano
Diretor de 1952), Lei 1140/76 (Plano Diretor de 1976), Lei Complementar 01/97
(Plano Diretor do Distrito Sede), e o que estda em vigor atualmente Lei
Complementar 482/2014 (Plano Diretor do Municipio de Floriandpolis).

Floriandpolis é a capital do estado de Santa Catarina. Localizada na
regiao Sul do pais, € composta por uma por¢ao insular (96,5% do territério) e
por uma porgao continental (Figura 1). Segundo estimativas do IBGE, em 2021
0 municipio possui 516.524 habitantes e polariza uma regidao metropolitana de
1.209.818 habitantes. O territério esta dividido em doze distritos
administrativos, dentre os quais esta o Distrito Sede, unico distrito a ter uma
porcdo no Continente e na llha. Este € composto por quatorze bairros', entre
eles o Bairro Centro, o mais populoso do municipio com aproximadamente 10%
da populagéo total da cidade.

11830 eles: Centro, Costeira do Pirajubaé, Cérrego Grande, Saco dos Limdes, Pantanal, José
Mendes, Carvoeira, Trindade, Santa Ménica, Agronémica, Itacorubi, Monte Verde, Jodo Paulo
e Saco Grande.



Figura 1: Florianépolis nos dias de hoje.

Fonte: Google Earth

Estruturagdo do Trabalho

O trabalho sera organizado em quatro partes:

A Introdugéo inicia a discussao da pesquisa definindo a problematica em
analise, alem de descrever a estruturacao do trabalho.

Posteriormente, o Capitulo 1- Contexto da produgdo do espago urbano
procura abordar como se da a estruturagcado do espaco a partir da urbanizacéo
sob a logica capitalista e o contexto de planejamento e gestdo urbana na

realidade das cidades brasileiras.



O Capitulo 2- Planejamento e gestdo urbana em Floriandpolis descreve
como se deu o desenvolvimento urbano da cidade. Neste capitulo ha a
caracterizagao da centralidade principal por meio da definicdo das fungdes
urbanas desempenhadas por esse territorio e das caracteristicas atuais desse
espago. Na segunda parte do capitulo é detalhando o processo de
desenvolvimento do planejamento urbano municipal, a partir do entendimento
da influéncia do cenario federal. Neste capitulo ha a descrigdo dos principais
documentos produzidos com vistas a ordenacgao do territério de Florianépolis
ao longo dos anos, com destaque para a producao realizada pelo Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF). Neste capitulo ha o
levantamento da legislagdo urbanistica que contemplou o territério da

centralidade principal desde o primeiro plano de ordenamento.

O Capitulo 3- A lei a partir do local ou o local a partir da lei? visa
identificar o padréo de acdo do Estado sobre o espaco urbano por meio da
analise do discurso presente na legislagdo do Plano Diretor vigente e a
regulamentacao da Lei. Em um primeiro momento sera exposto o contexto da
producdo da norma, em seguida sera feita a analise do conteudo formal da
proposta politica publica e, por ultimo, a analise da abordagem espacial-
territorial do Plano e, mais especificamente, do territério do Bairro Centro.
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CAPITULO 1
CONTEXTO DA PRODUCAO DO ESPACO
URBANO
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A Producdo capitalista do espaco

A estruturacao do espago no contexto brasileiro segue a légica do modo

de produgao capitalista a qual estamos inseridos. Para Harvey (2006) o

capitalismo tem como objetivo a circulagéo livre do capital e como resultado

ulterior o lucro. Assim, a moeda € utilizada para adquirir mercadorias, quais
sejam a forca de trabalho e os meios de produgéao.

[...] a sobrevivéncia do capitalismo se funda na vitalidade permanente

dessa forma de circulagdo. Se, por exemplo, houver interrupcdo

dessa forma de circulagédo pela impossibilidade de obteng&o do lucro,

entdo a reprodugéo da vida cotidiana que conhecemos se dissolvera

no caos. Além disso, também sustentarei que, sob o capitalismo, a

fonte permanente de preocupagcdo envolve a criagdo de

infraestruturas sociais e fisicas que sustentam a circulagdo do capital.
(HARVEY, 2006, p.128)

A necessidade da circulacdo constante do capital baseia-se na
expansao ininterrupta da producéo e na busca pelo menor tempo de circulagao.
Todavia, ha um limite para a absor¢ao da produgéao o qué, para Harvey (2006),
origina as crises, que sao barreiras que o proéprio capitalismo produz, com o
objetivo de criar condi¢cées apropriadas para a renovagdo do processo de
acumulagao para um nivel novo e superior, de forma a possibilitar a expansao

da capacidade produtiva e a renovacgao das condigbes de acumulagao.

O aumento da demanda efetiva é destacado por Harvey como uma das
caracteristicas indispensaveis para a ordenacdao da acumulagcado poés-crise e,
para isso, quatro elementos sdo necessarios: penetracao do capital em novas
esferas de atividade; criacdo de novos desejos e necessidades, facilitagdo e
estimulo para o crescimento populacional e a expansao geografica para novas

regides.

A organizagdo espacial, por meio da intensificagdo e da expansao
geografica, € capaz de criar uma oportunidade de acumulagdo por meio da
reducado constante do tempo de circulagdo, ou seja, do custo de transporte.
Assim, “a necessidade de minimizar o custo de circulagcdao e o tempo de giro
promove a aglomeracao da produgédo em alguns grandes centros urbanos, que
se tornam as oficinas da producao capitalista” (MARX, 1967, vol.1 p.352 apud
HARVEY 2006, p.50). Ao mesmo tempo, no entanto, a expansao geografica é
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um recurso utilizado para criar novas oportunidades para o ganho de capital.
Ha entdo um conflito permanente da expansao-intensificacdo na relagéao
centro-periferia. Nesta dindmica, o uso dos espagos segue a logica do
mercado e, em consequéncia, novas areas sao ocupadas enquanto os antigos
centros de producao e mercados sao abandonados.
O desenvolvimento capitalista precisa superar o delicado equilibrio
entre preservar o valor dos investimentos passados de capital na
produgdo do ambiente e destruir esses investimentos passados de

capital na construcdo do ambiente e destruir esses investimentos
para abrir espago novo para acumulagdo. (HARVEY, 2006, p.52)

Faz-se necessario reduzir barreiras espaciais por meio de inovagdes
nas infraestruturas de mobilidade. Na teoria de Marx o espag¢o aparece como
uma barreira a ser transposta, uma vez que ao se diminuir o tempo de
acumulagao o lucro é garantido com maior rapidez. A organizagdo espacial é
necessaria para superar o espago.

O capitalismo apenas consegue escapar de sua propria contradi¢cdo
por meio da expansdo. A expansdo €, simultaneamente,
intensificagdo (de desejos e de necessidades sociais, de populagdes
totais, e assim por diante) e expansdo geografica. Para o capitalismo

sobreviver, devera existir ou ser criado espaco novo para
acumulagéo. (HARVEY, 20086, p.62)

O autor prossegue afirmando que nao ha ajuste e expansao espacial a
longo prazo capaz de deter a crise do capitalismo, ja que as crises sdo
inerentes a sua loégica. Em algum momento, portanto, é imperativo que haja a
destruicao das estruturas anteriores que, repentinamente, tornam-se obsoletas,
para dar espaco as novas estruturas e, assim, permitir que a circulagao do
capital continue.

O desenvolvimento capitalista deve buscar uma solugdo de
continuidade entre a preservagdo dos valores dos compromissos
passados (assumidos em um espago e tempo especificos) ou a sua
desvalorizagdo, para abrir espago novo para a acumulagéo.
Continuamente, portanto, o capitalismo se esforga para criar uma
paisagem social e fisica da sua prépria imagem, e requisito pra suas
proprias necessidades em um instante especifico do tempo, apenas
para solapar, despedacgar e inclusive destruir essa paisagem num
instante posterior do tempo. As contradigdes internas do capitalismo
se expressam mediante a formagéo e a reformacdo incessante das
paisagens geograficas. (HARVEY, 2006, p.148)

O bindmio construgao-destruicdo € usado na légica capitalista para

permitir a vitalidade permanente da circulagdo de mercadorias e, para isso, é
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utilizada como recurso a criagédo e/ou o abandono das estruturas sociais e

fisicas que sustentam a situacéao do capital.

A luta de classes tem papel fundamental na estruturacdo do espacgo
urbano uma vez que nela ha a disputa pela apropriagdo das vantagens e
desvantagens locacionais do espaco urbano (VILLACA, 2017). Os centros
principais surgem como resultado da disputa do controle do tempo sobre os
deslocamentos humanos ja que a escolha do sitio para o estabelecimento da
aglomeracgéao se da pela necessidade de acesso de tal espagco em relagéo a
outro. Para Villaga, a fonte da centralidade estd na possibilidade de
minimizacgao do tempo gasto e custos associados aos deslocamentos espaciais

e esta caracteristica é alvo de conflito.

[...] sendo objeto de disputa entre as classes, o centro se torna mais
acessivel a uns do que a outros, através dos mais variados
mecanismos: desde o desenvolvimento de um sistema viario
associado a determinado tipo de transportes, até o deslocamento
espacial do centro e suas transformagbes (sua decadéncia ou
pulverizagao, por exemplo). (VILLACA, 2017, p. 243)

A produgédo do espacgo esta permeada pelos interesses distintos das
classes sociais e a dominacdo do centro e do seu acesso representa uma
vantagem material importante, em razado da posi¢cdo espacial que ele ocupa,
além de vantagem simbodlica. E, portanto, um espaco extremamente estratégico
para dominacao (VILLACA, 2017). Assim, a produgéo do espag¢o nas areas
centrais é influenciada pela construgéo ideolégica das camadas de alta renda,
detentoras do poder econémico e politico, para explicar a chamada degradacao
do centro.

Para Villaga (2017), a decadéncia do centro principal consiste, na
realidade, no seu abandono por parte das camadas de alta renda e em sua
tomada pelas camadas populares. O discurso de deterioracdo do espaco
central é usado pela camada de alta renda como se esse fosse um fenémeno
natural de qualquer espago urbano para, assim, eximir-se da responsabilidade
sobre o seu abandono.

A classe dominante luta para ter o controle sobre a produgdo das

localizagdes e, assim, ter a opgao sobre a escolha das mesmas. Dessa forma,
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0 espago urbano € produzido segundo a necessidade da criagdo de

localizagdes que atendam os variados interesses desse grupo.

Em uma sociedade de classes, essas familias disputam as
localizagbes e desenvolvem mecanismos sociais para regular essa
disputa ao mesmo tempo em que lutam pelo dominio dos meios e
condigdes de transporte e procuram produzir espagos urbanos
moldados por esses meios e condi¢gdes. Acabam por produzir
espacos urbanos diferenciados. (VILLAGA, 2017, p.243)

A classe dominante tem o poder de pressionar o Estado para atuar no
sentido de favorecer com recursos publicos e arcabougo legislativo
localizagbes de seu interesse. Além disso, na cidade atual, a produg¢do do
espacgo faz-se por meio da atuagdo do mercado imobiliario, que encontra em
nossas cidades liberdade para a expanséao periférica de forma indiscriminada e

no espaco urbano produzido sob a légica do automével.

Villaga (2017) prossegue com a afirmagcédo de que o abandono dos
centros pelas camadas de alta renda ndo se deve a alguma deficiéncia do
espacgo, mas sim a fragilidade de vinculagao entre essa classe e a centralidade
principal. A ruptura dessa ligacdo foi motivada pelas facilidades dos novos
meios de locomocgéao, dos quais se destaca o automoével, e pelo interesse do
mercado imobiliario em aumentar seus ganhos pela constante expansao da

mancha urbana.

A mobilidade modelou porg¢des do territdério das nossas cidades uma vez
que a facilidade de locomocgéo permitiu 0 aumento do raio de deslocamento
para o uso do comércio e servicos. Dessa forma, a classe privilegiada e o
Estado por ela influenciado conduziram a produ¢ao de um espago que permitia
o desfrute ao maximo da liberdade espacial. Os centros principais das
metrépoles brasileiras, entdo, passaram a assumir enorme dimensdo e

fragmentacao.

A construgcao de infraestruturas que dessem apoio ao automével, como
vias expressas e estacionamentos, permitiu a permanente expansao das areas
a serem ocupadas e exploradas pelo mercado imobiliario, mesmo que a custa
da ociosidade de terrenos urbanos centrais. O “novo padrdao de deslocamento”

das nossas metrépoles estava, assim, estabelecido (VILLACA, 2017).
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O novo padrao de deslocamento teve como consequéncia uma
alteracdo da centralidade principal: o comércio e servigos centrais voltados
para a alta renda deslocam-se dos centros “primeiros” para os novos centros.
Assim, reafirma-se a tendéncia a concentragdo das classes sociais de forma
segregada, “a biparticdo do espago metropolitano” (VILLACA, 2017, p.282)
entre as areas de moradia e servigos ocupadas pelas camadas de alta renda e
as de baixa renda.

O deslocamento da camada de alta renda e das atividades e servigos
destinados a ela no centro principal deixaram livre uma area abandonada que
passou a ser ocupada pelo comércio e servicos destinados as camadas
populares. A partir dos anos 70, o centro das metrépoles brasileiras ja
apresentava sinais de abandono e, na década de 80, os centros principais ja se
encontravam totalmente tomados pelas camadas populares. Villaga defende
que o que chamamos de decadéncia do centro € tdo somente uma construgcéo
ideolégica da elite para explicar o abandono das areas centrais por ela mesma
e a tomada do territério pelas camadas populares.

O neoliberalismo urbano

As crises inerentes ao capitalismo exigem que, de tempos em tempos,
ele assuma uma nova aparéncia. A fase atual € o neoliberalismo, que tem
como originalidade o fato de ter criado um regime de regras que visa um novo
regime de acumulagdo em uma nova sociedade, além de ser uma resposta a
uma crise de governamentalidade (DARDOT; LAVAL, 2016).

No neoliberalismo o conceito de eficacia e desempenho empresarial
permeia todos os aspectos da vida. As novas regras de score atingem nao sé
as pessoas, mas Estados e a governanga urbana como um todo. Estas regras
de desempenho passam a submeter os resultados obtidos a lucratividade, tao
importante nos tempos da financeirizagéo, o que estimula a concorréncia entre
os atores nacionais e mundiais das finangas.

A exigéncia da “competitividade” tornou-se um principio politico geral
que comanda as reformas em todos os dominios, mesmo os mais
distantes dos enfretamentos comerciais no mercado mundial. Ela é a

expressdo mais clara de que estamos lidando com uma
“‘mercantilizagcdo sorrateira”, mas com uma expansdo de
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racionalidade de mercado a toda existéncia por meio da
generalizagao da forma-empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.27)

Essa nova légica econdmica pautada na eficacia e na concorréncia com
inspiragdo empresarial volta-se ao Estado, que passa a ser analisado de
acordo com os critérios de avaliagdo empresarial que o considera oneroso,
burocrata e ineficaz. Esta avaliacdo tem como objetivo a transformacao da
acao publica, nao significando uma completa retirada do Estado, mas sim um
reengajamento politico, sobre novos objetivos, métodos e estratégias
submetidos a exigéncia de eficacia semelhante a qual as empresas privadas
sao sujeitas.

[...] o Estado deve aplicar a si mesmo as regras do direito privado, o
que significa que néo sé ele tem de se considerar igual a qualquer
pessoa privada, como também deve se impor, em sua propria

atividade legislativa, a promulgagdo das leis fiéis a légica desse
mesmo direito privado (DARDOT; LAVAL,2016, p.182).

O Estado de caracteristica neoliberal tornou-se protagonista para o
mantenimento da ordem concorrencial uma vez que seu papel é atrair
investimentos por meio da criacdo de condigbes fiscais e sociais favoraveis a
valorizagéo do capital. Em nome da racionalizagdo, o Estado-empresa limita o
crescimento da administragcdo publica e dos gastos publicos a despeito dos
fundamentos da justica social, assumindo um papel de regulador e protetor da

concorréncia.

A nova governancga de Estado é a que

[...] respeita as condigcdes de gestdo sob os préstimos do ajuste
estrutural e, acima de tudo, a abertura aos fluxos comerciais e
financeiros, de modo que se vincula intimamente a uma politica de
integracdo ao mercado mundial”’. (DARDOL; LAVAL, 2016, p.276)

Por essa razao, a agao governamental passa a estar sob o controle dos
credores e investidores externos que determinam os objetivos e meios que a
politica deve ser conduzida, o que implica muitas vezes em uma cogovernanga
privado-publica que produz legalismos favoraveis aos grupos oligopolistas e
nao as demandas sociais.

Dentro dessa configuragdo, os Estados ndo tém mais do que um
papel de subordinado ou assistente e interiorizam suficientemente
esse papel para ndo ter mais condigdes de definir politicas sociais,

ambientais ou cientificas sem a concordancia — ainda que tacita — dos
oligopdlios. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.282)
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Quanto a concorréncia mundial, os Estados-nacbes se veem reféns da
necessidade de prover apoio logistico, infraestrutural e fiscal para a atracéao
dos oligopdlios para o seu territorio. Nesse sentido, a administragéo publica
deve suprir meios excelentes que assegurem a valorizagdo dos capitais
investidos, como é o caso da ordenacao territorial “que tende a mostrar que a
condicdo da mobilidade do capital € a implantagdo por parte do Estado de
infraestruturas fixas e iméveis” (DARDOT; LAVAL,2016, p.284).

A producdo do espago da cidade € um importante ativo no cenario
concorrencial global. Soma-se a isso o fendmeno da reforma da administragao
publica de forma globalizada, com a aplicagdo dos mesmos principios e
Iéxicos, independente da situacdo local; o modelo de se pensar a cidade
tornou-se, assim, universalmente valido.

O conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder publico e de
governo da cidade s&o investidos de novos significados, numa
operagao que tem como um dos esteios a transformagéo da cidade
em sujeito/ator econdmico... e, mais especificamente, num sujeito/
ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma
nova légica, com a qual se pretende legitimar a apropriagdo direta

dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados.
(VAINER, 2000, p.89)

A nova logica especializa-se na cidade por meio de territérios que
propiciem o dinamismo do capital mais do que qualquer outra caracteristica.
Em realidade, todas as demais caracteristicas sao incorporadas como recurso
para a acumulagdo. Assim, a cultura & acionada como uma mercadoria que
deve ser articulada de forma flexivel e, portanto, ndo presa ao territorio original,
0 que tem como resultado paisagens histéricas homogeneizadas em que
cidades com realidades locais distintas passam a expressar as mesmas
caracteristicas independentemente de onde se localizem.

Rentabilidade e patriménio arquiteténico-cultural se dao as maos,
nesse processo de revalorizagdo urbana- sempre, evidentemente, em
nome de um alegado civismo (como contestar?). E para entrar neste
universo dos negécios, a senha mais prestigiosa — a que ponto
chegamos! (de sofisticagdo?) — é a cultura. Essa nova grife do mundo

fashion, da sociedade afluente dos altos servicos a que todos
aspiram. (ARANTES, 2000, p.31)

A légica neoliberal no espago urbano consiste em uma viséo segundo a
qual a cidade deve ser gerenciada segundo critérios empresariais e, para isso,

a solucao urbanistica adotada € a do planejamento estratégico, uma vez que
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ele pretende garantir eficiéncia, economia e eficacia. Nesse cenario, os
grandes projetos e parcerias publico-privadas sao incentivados como garantia
de uma cidade eficaz e moderna; caracteristicas cruciais para a inser¢ao das

cidades subdesenvolvidas no contexto globalizado.

O avango do capital financeiro sobre o urbano, a terra utilizada como
reserva de valor, tem como consequéncia um espago urbano a mercé das
decisdes do mercado, das bolhas imobiliarias de valorizagdo e dos grandes
projetos gentrificadores. Nesse contexto, o poder publico atua submetido a
l6gica dos ganhos privados e passa a ter como principal investimento a
mobilidade e a conectividade: o automével é privilegiado nas politicas publicas
a despeito da segregacgao socioterritorial e do grande déficit habitacional que as
nossas cidades apresentam. O Estado opera, entdo, como incentivador,
mesmo que nao de forma assumida, da desigualdade de acesso a terra urbana
e aos beneficios da urbanizagdo uma vez que privilegia as areas da cidade que

sao atraentes aos empreendedores imobiliarios.

A producao do espacgo, sob o capitalismo neoliberal, segue os preceitos
do mercado de localizagbes que setoriza as areas da cidade de acordo com
seu potencial de mercadoria, em areas atraentes para o mercado e as que nao
sdo. Portanto, a produgéo do espaco nas areas centrais esta submetida a esse
contexto de competitividade entre diferentes areas da cidade que, por serem
espagos que agregam a maior rede de infraestrutura da cidade além da
presenca de icones da identidade local, sdo os escolhidos como os mais
competitivos. Para Arantes (2000):

A competitividade revelara a sua verdadeira face: competitividade
combinada com conectividade, inovacgao, flexibilidade institucional,

em suma, identidade locais “interagindo” com as redes globais [...].
(ARANTES, 2000, p.69)

Quanto as politicas de ordenamento urbano o pensamento neoliberal
expressa-se nas politicas que visam a “modernizacdo” e racionalizagdo das
politicas. HA um processo gradativo de desregulamentacdo do solo urbano,
que afetou a pratica do planejamento urbano, abrindo espac¢o para a o aumento
dos ganhos do capital imobiliario nas areas de seu interesse. O resultado é a
valorizacdo e a desvalorizagdo de determinadas areas de acordo com o0s
anseios de ganho do mercado.
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Ademais, o planejamento dito estratégico defende que a ordenagao
territorial e a distribuicdo dos recursos publicos devem ser realizadas segundo
multiplos diagnésticos, que consideram mais a taxa de retorno dos
investimentos do que a necessidade social em si, contribuindo, assim, para

agravar a diferenciagao entre os diversos territérios urbanos.

Legislagdo e gestdo urbana no contexto
brasileiro

Do planejamento econémico ao planejamento urbano na esfera
federal

A partir de 1930 a expansao capitalista no Brasil tem como base a
atividade industrial, incentivada pelo governo central, e a urbanizagédo. Essa
nova realidade urbano-industrial aliada a centralizacdo do poder forcam a
reconstrugéo de saberes da pratica do urbanismo (FELDMAN, 2014) e o inicio

da difusdo da pratica urbanistica até a década de 1970.

Nos anos 40 ha a explosao urbana nos paises da América Latina € na
década seguinte as metrépoles entram na pauta do debate urbanistico no
Brasil por meio de estudos de urbanistas vinculados as universidades ou por
meio da participacdo de urbanistas brasileiros em seminarios e conferéncias
pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e pela Unién Panamericana
(UP), em resposta a intensa urbanizacao-industrializacdo, e aos desafios
sociais advindos desse processo, que vinham se delineando desde os anos 30.
Além disso, a Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal) criada em
1948 e o Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planificacdo Econdmica e
Social (ILP), foram érgaos importantes no apoio a elaboragdo de planos
econdmicos dos paises latino-americanos. Nesse inicio os temas urbanos eram
tratados de forma regional uma vez que a pratica do planejamento se referia
mais aos aspectos econdmicos do que ao impacto social e espacial que os
planos poderiam ter (PIQUET, RIBEIRO, 2008).

Ao longo da década de 50, a populagdo urbana cresceu 60% e 1/3
desse aumento se deu em areas metropolitanas (FELDMAN, 2014). A
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urbanizacdo desse periodo é caracterizada pela conurbacdo que gerou areas
metropolitanas e periferias precarias. O planejamento, nesse contexto, era visto
como uma possibilidade de reverter o processo de crescimento desordenado,
repleto de injusticas sociais das cidades latino-americanas. Assim, o
planejamento passa a abranger a dimensdo regional, considerando as
particularidades sociais, econémicas e geograficas e passa a ter um forte
conteudo social. No Brasil, essa década foi marcada pelas politicas estatais
baseadas no binémio desenvolvimento-modernizagao proposto através do
Plano de Metas. E com este Plano que tem inicio, de modo mais consistente, o
planejamento governamental (PIQUET, RIBEIRO, 2008). No entanto, no Plano
de Metas o desenvolvimento urbano ainda nao é considerado uma questao
relevante, mas sim a integracdo do pais por meio do desenvolvimento
industrial. Nesse sentido, em 1959 é criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) objetivando a reducdo dos

desequilibrios regionais.

Na década de 60, os temas relacionados a urbanizagdo desordenada
foram abordados no Seminario de Reforma Urbana, realizado em 1963, que
pretendeu propor a intervencdo na metropole latino-americana por meio da
associacao entre habitacdo e planejamento. Os temas relacionados aos
maleficios da industrializacdo e da urbanizacdo sem planejamento se

proliferam em todo o ambiente latino-americano.

No periodo referente ao governo militar o planejamento atinge o auge no
Brasil, com a proposi¢ao dos seguintes planos: Plano de Agdo Econémica do
Governo (PAEG, 1964-1967), Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED,
1967-1969), Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND, 1969-1974),
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 1974-1979) e Terceiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 1979-1984).

O PAEG e o PED néao tinham politicas direcionadas ao territério,
somente a partir do | PND que a “dimensao espacial do processo de
desenvolvimento é vista sob novo formato, diverso dos recortes regionais até
entdo dominantes” (PIQUET, RIBEIRO, 2008 p.53). O Il PND é pautado pelos

grandes projetos de desenvolvimento, a dimensao urbana do desenvolvimento
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ganha visibilidade. Nesse contexto, é criado em 1974, a instituicdo federal da
Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU). Que
objetivou acompanhar a implementacdo das regiées metropolitanas definidas
entre 1973-1974 e propor diretrizes, estratégias e instrumentos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Além disso, o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) institui programas que abrangem a infraestrutura, a
implementacdo de novas comunidades urbanas, o transporte urbano e o
planejamento urbano (PIQUET, RIBEIRO, 2008).

Este periodo foi também marcado pelas propostas de fortalecimento dos
centros de porte médio, como uma alternativa para a desconcentragdo urbana,
por meio do Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), de forma a propiciar
outros eixos de desenvolvimento e atragdo de mao-de-obra em busca da
homogeneidade de desenvolvimento entre as diversas regidées do pais. A
normatizacao do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) em
1966 formalizou as condigbes para a criacdo de 6rgaos de planejamento
urbano municipal, metropolitano e estadual por todo o pais. Nesse contexto,
foram criados diversos cursos de planejamento urbano e regional em diversas

regides do pais de forma a propiciar a capacitacao profissional.

Nos anos 80, o pais enfrentava uma grande recessdao econdmica,
aumento da divida externa e diminuicdo do poder de compra. Em toda a
América Latina foi um periodo marcado pela crise do Estado e do modelo
econémico baseado na industrializacdo e, consequentemente, dos sistemas
nacionais de planejamento. Com a redemocratizacdo e a volta liberal, o
planejamento estatal passa a ser relacionado com o autoritarismo e visto como
incapaz de apoiar a acumulagédo do capital, significando muitas vezes um
entrave com suas exigéncias legais. Nessa realidade, o papel dos governos
locais passa a ser o de “assegurar o fornecimento de equipamentos e servigos,
baixar custos tributdrios e conceder subsidios, oferecendo um ambiente
adequado a conquista da preferéncia para a localizacdo de empresas’
(PIQUET, RIBEIRO, 2008, p. 56).
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A partir da década de 90, momento em que a crise urbana se agravou
nas cidades latino-americanas, o modelo tradicional de planejamento urbano
baseado em planos diretores formalistas, repleto de diagnosticos sobre os
problemas urbanos, mas que nao foram capazes de sana-los chega ao
esgotamento.

Da Constituicdao Federal ao Estatuto da Cidade

O rapido crescimento da populacdo urbana, por meio do afluxo
populacional significativo campo-cidade, teve como consequéncia as mais
diversas caréncias de infraestrutura e servigos publicos e a exclusédo
socioterritorial de uma grande parcela da populacdo que nao teve condi¢des
econdémicas de acessar o mercado regular de solo urbanizado. A crise urbana
brasileira & caracterizada pela combinag¢ao de segregacao socioespacial, déficit
habitacional, impactos ambientais e acesso informal a terra urbana. Este
cenario € o fato gerador da regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, artigos que incluiram um capitulo sobre politica urbana
pela primeira vez na Carta Magna e, por essa razao, inauguraram uma nova

fase para o planejamento urbano brasileiro.

O processo excludente de urbanizacao, para Fernandes (2010), também
pode ser explicado pela realidade de exclusdo politica que resultou em um
sistema juridico, alterado somente em 1988, que comprometia as
competéncias juridico-politicas dos governos municipais e estaduais; néo
contemplava a participagcdo popular no processo legislativo e que ignorava o

principio da fung¢éao social que constava na Constituicado de 1934.

O Art. 182 da Constituicdo menciona que a politica urbana tem como
objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade”. O
termo fungcédo social da propriedade ja estava presente na Constituicdo de
1934, mas a Constituicdo de 1988 amplia que a funcéo social ndo deve estar
restrita apenas a um bem individual, mas ao bem construido coletivamente — a
cidade- e, portanto, cada propriedade individual deve atingir uma fungao social

coletiva e o proprietario passa a ser responsavel por atender essa exigéncia.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
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lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, & o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor. (BRASIL, 1988)

A responsabilidade pela politica de desenvolvimento urbano, segundo a
Constituicdo Federal, € dos municipios, ou seja, abrange somente a esfera do
poder local. A fungdo social da propriedade urbana é cumprida quando a
propriedade segue as exigéncias de ordenacdo urbana expressas na lei do
plano diretor. Dessa forma, fica 0 municipio responsavel por garantir que o
planejamento urbano da cidade determine as regras de ordenamento territorial,
uso e ocupagao do solo de forma a promover o combate a retencéo
especulativa de imoéveis urbanos e, assim, garantir que a cidade e as
propriedades urbanas atendam as fung¢des sociais.

Ao vincular o principio da fung&o social da propriedade urbana — e o
proprio reconhecimento desse direito individual fundamental—
especialmente a aprovacdo de leis municipais de planejamento
territorial, a intengdo dos grupos conservadores no processo
constituinte parecia ser a de transformar esse principio em uma mera
figura retérica. Afinal a limitada experiéncia brasileira de planejamento

urbano de reverter as condigdes histéricas de desenvolvimento
urbano excludente no pais (FERNANDES, 2010, p. 59).

O Art. 183 legisla sobre o usucapiao, determina que aquele que possuir,
Ou seja, usar uma area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados
para moradia € sem oposigao por cinco anos sera concedido o titulo de
dominio. Este artigo reitera o Art. 182 ao reforcar a fungdo social da
propriedade como valor maximo a ser preservado e o uso para fins de moradia

como o uso que garante um titulo de dominio, de propriedade.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257 aprovada em 2001, regulamenta os

Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da
politica urbana nacional. Para Fernandes (2002):

A nova lei tem quatro dimensdes fundamentais, quais sejam:

consolida um novo marco conceitual juridico-politico para o Direito

Urbanistico; regulamenta e cria novos instrumentos urbanisticos para

a construcdo de uma ordem urbana socialmente justa e includente
pelos municipios; aponta processos politico-juridicos para a gestéo
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democratica das cidades; e propde instrumentos juridicos para a
regularizagdo fundiaria dos assentamentos informais em areas
urbanas municipais. (FERNANDES, 2002 apud HAGINO, 2012, p.79)

O Estatuto deu maior suporte juridico aos governos municipais quanto
ao ordenamento urbano por meio da regulamentacdo e ampliagdo dos
dispositivos constitucionais e articulou a atuagdo das esferas federais,
estaduais e municipais e reforcou a competéncia municipal em elaborar,
aprovar e executar o plano diretor e na mediagao dos processos participativos
(FERNANDES, 2010).

A Lei é dividida em cinco capitulos: diretrizes gerais, instrumentos, plano
diretor, gestdo democratica da cidade e disposicdes gerais. No primeiro
capitulo as diretrizes gerais sdo apresentadas e é definido o principal objetivo
da lei que € o “pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana” (Art. 2, caput, Lei n.10257/2001, Brasil, 2001) e isso se
dara mediante o desenvolvimento de cidades sustentaveis, que sado aquelas
onde ha o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, e a gestao
democratica; da cooperagao entre o poder publico e os demais seguimentos da
sociedade para o atendimento do interesse social; do planejamento das
cidades pelo Municipio, justa distribuicdo dos beneficios e ©6nus da

urbanizacao, entre outros.

A gestao democratica € defendida de forma inédita na legislagéo urbana
no inciso Il no Estatuto e se dara por meio da participacdo popular e de
associagdes representativas na formulagéo, execucdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

No inciso IV esta determinado que o planejamento e desenvolvimento
das cidades refere-se ao Municipio e do territério sob sua influéncia,
confirmando a determinacdo do protagonismo municipal declarado
anteriormente por meio da Constituicdo. Mas a Lei enfatiza que a cooperacao
entre os governos, a iniciativa privada e a sociedade sera necessaria para o
atendimento do interesse social

No Art. 3 do primeiro capitulo, a competéncia da Unido na politica

urbana é detalhada. Sua atribuicao € legislar sobre normas gerais de direito
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urbanistico que promovam o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
entre as regides do pais e de cooperagao entre as esferas de poder, promover
a construcéao de moradias e elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territério e desenvolvimento econémico e social. Vé-se,
assim, que o poder federal se compromete a um papel de condutor da politica
urbana nacional e, como compromisso mais concreto, de promotor de
‘construcdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico” (Art. 3, caput, Lei n.10257/2001, Brasil, 2001).

O capitulo Il refere-se aos instrumentos da politica urbana, sdo expostos
e divididos em trés esferas: planos nacionais, regionais e estaduais;
planejamento de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides; planejamento municipal. A fraqueza de detalhes presente
quanto ao planejamento na Constituicdo foi diminuida e os parametros mais
bem estabelecidos. Os outros instrumentos sdo os institutos tributarios e
financeiros; e os juridicos e politicos e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV). Os instrumentos
mencionados nesse capitulo sao regidos por regulamentacgao prépria.

Em seguida, os instrumentos sao detalhados um a um, quais sejam:
SECAO II: parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios
SECAOQ IIl: do IPTU progressivo no tempo
SECAO IV: da desapropriacdo com pagamento em titulos
SECAO V: da usucapiao especial de imovel urbano
SECAOQ VI: da concessao de uso especial para fins de moradia (todos vetados)
SECAO VII: do direito de superficie
SECAO VIII: do direito de preempgéo
SECAO IX: da outorga onerosa do direito de construir
SECAO X: das operacdes urbanas consorciadas

SECAO XI: da transferéncia do direito de construir
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SECAO XII: do estudo de impacto de vizinhanca

Quanto a essas se¢bes o0 que se percebe € que elas possuem um
carater pedagégico para os municipios, ndo configurando uma obrigacao legal
para as cidades a aplicacao dos instrumentos. As frases “podera determinar”,
‘podera conceder’, “podera fixar’, “podera delimitar’, “podera autorizar’

expressam a autonomia do Municipio em relacdo a norma federal.

O instrumento plano diretor € detalhado por meio do capitulo Il do
Estatuto: é definido como o meio basico da politica de desenvolvimento urbana
€ expansao urbana, responsavel por determinar se a propriedade urbana
cumpre ou nao sua funcao social, instituido para cidades com mais de vinte mil
habitantes pela Constituicdo Federal, exigéncia expandida no Estatuto para as

cidades:

e Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

¢ Onde se pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da CF (parcelamento ou edificagdo compulsorios, Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
progressivo e desapropriagdo com titulos da divida publica);
Integrantes de areas de especial interesse turistico;

e Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional.

e Incluidas no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrologicos

correlatos.

O Estatuto determina que o plano deve conter no minimo a delimitagao
das areas urbanas passiveis de parcelamento, edificagdo ou utilizacédo
compulsérios; sistema de acompanhamento e controle e disposi¢des a respeito
dos instrumentos de politica urbana (direito de preempg¢ao, outorga onerosa do
direito de construir, mudanca de uso mediante contrapartida financeira,

operagdes urbanas consorciadas e transferéncia do direito de construir).
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No Art.40 do Estatuto € instituido que o plano diretor devera englobar o
territério do municipio como um todo, ou seja, até mesmo as areas rurais. No
entanto, ha uma imprecisao na lei uma vez que ela se refere a politica de
desenvolvimento urbano, corroborando o texto constitucional que descreve que
o plano deve ser feito para cidades, ou seja, somente para a sede municipal
haveria a obrigatoriedade constitucional.

A Constituicao ndo determina de quanto em quanto tempo o plano
precisa ser refeito, mas a Lei 10.257 alterou isso ao prever puni¢ao por crime
de improbidade administrativa para os prefeitos que nao promoverem a

elaboracao do plano e sua revisdao a cada dez anos, pelo menos.

O capitulo IV versa sobre a gestdo democratica da cidade. Esta se dar3,
como ja dito anteriormente, através da participacéo popular por todo o ciclo da
lei: formulacdo, execu¢do e acompanhamento. Apos o Estatuto da Cidade, a
participacao publica &€ consagrada como preceito basico da gestdo do espacgo
urbano. No Art.43 sao listados os instrumentos para a garantia da gestado
democratica da cidade:

| — érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Ao seguir esse modelo, o Plano Diretor passa por uma transformacao de
um saber concebido de forma tecnocratica, dentro dos gabinetes e érgaos de
planejamento, para um saber a ser construido coletivamente, a partir da
identificacao das forgas sociais existentes e as demandas dos diversos grupos.
O acompanhamento de perto por parte da coletividade abre espago para a
conquista real da cidadania. A participagdo publica tem, ainda, um outro
beneficio que é o pedagogico, o de informar a populagcao sobre a sua propria
cidade, o processo juridico-institucional envolvido na confecgéo do plano diretor

e do papel dos atores sociais na produgao do espaco urbano.
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O ultimo capitulo da Lei do Estatuto da Cidade versa sobre as
Disposicdes Gerais. Neste foi determinado o prazo de até cinco anos, apés a
aprovacao da Lei, para que os municipios ndo possuidores de plano diretor
pudessem aprova-lo. O Art.52 dispde sobre as situagdes em que o prefeito e os
demais agentes publicos envolvidos incorrem em improbidade administrativa,
como aplicar recursos proveniente de outorga onerosa do direito de construir e
areas adquiridas por direito de preempcao em desacordo com a Lei do
Estatuto; impedir ou deixar de garantir as audiéncias publicas e debates com a
participacdo de todos os seguimentos da sociedade, a publicidade dos
documentos e de informagbes produzidos no processo de feitura do Plano
Diretor e o acesso a qualquer interessado aos mesmos; deixar de tomar as
providéncias necessarias para que a revisdo do Plano seja feita a cada dez

anos.
As funcgdes sociais da propriedade e da cidade

O direito de propriedade individual no Brasil de forma absoluta dominou

e, ainda reverbera, na construgéo dos legalismos. O Codigo Civil de 1916, que

vigorou até 2002, forneceu a base para que a propriedade individual fosse

considerada por muitos como direito irrestrito. Apesar do principio social da

propriedade ja ter sido mencionado desde a Constituicao de 1934 sua

aplicacao nao ocorreu por muito tempo, tornando-se uma figura potente apenas

no discurso, até o momento que a Constituicdo de 1988 o apresentou de forma
mais definida.

Culminando um lento e contraditério processo de reforma juridica que

comegou na década de 1930, o que a Constituicdo de 1988 e o

Estatuto da Cidade propéem é uma mudanga de “olhar”, substituindo

o principio individualista do Cédigo Civil pelo principio das fungdes

sociais da propriedade e da cidade. Com isso estabelecem-se as

bases de um novo paradigma juridico-politico que controle o uso do

solo e o desenvolvimento urbano pelo poder publico e pela sociedade
organizada (FERNANDES, 2010, p.61).

O texto constitucional, ao responsabilizar os municipios de disciplinar o
processo de desenvolvimento urbano e ao especificar que a ele deve ser com a
coexisténcia da garantia dos direitos individuais de propriedade e dos
interesses sociais, inaugurou um novo momento dos legalismos no pais.
Posteriormente, com o advento do Estatuto da Cidade
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[...] foi dado ao poder publico o poder de, por meio de leis e diversos
instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros, determinar a
medida desse equilibrio possivel entre interesses individuais e
coletivos quanto a utilizagdo desse bem nao renovavel essencial ao
desenvolvimento sustentavel da vida das cidades, qual seja, o solo
urbano (FERNANDES, 2010, P. 61).

A ampliagéo dos instrumentos urbanisticos e financeiros para ordenagao
do desenvolvimento urbano realizada no Estatuto da Cidade muniu os
governos municipais de recursos para disciplinar a acao dos mercados de terra
formais e informais de forma a promover o desenvolvimento urbano com
principios de inclusao, sustentabilidade ambiental e com eficiéncia econémica -
mediante a utilizacdo do parcelamento/ edificagdo/ utilizacdo compulsérios,
IPTU progressivo, desapropriagdo-sangao, direito de superficie, transferéncia
onerosa do direito de construir.

A fungéo social da cidade também se desdobra em outra faceta que é a
da participagao popular. O Estatuto prop6e democratizar a tomada de decisdes
para legitimar municipalmente a nova ordem juridico- urbanistica baseada na
figura do Plano Diretor.

O reconhecimento pelos municipios de diversos processos
sociopoliticos e mecanismos juridicos adequados que garantam a
participagédo efetiva dos cidaddos e associagdes representativas no
processo de formulagdo e implementacdo do planejamento urbano-
ambiental e das politicas publicas [...] € tido como sendo essencial
para democratizar os processos decisérios locais, ndo mais apenas
como condicdo de legitimidade sociopolitica, mas também como

condicdo de legalidade mesmo das leis e politicas urbanas
(FERNANDES, 2010, p. 63).

Assim, o Estatuto forcou a administracdo municipal a promover uma
reforma do processo legislativo e de gestao politico-urbana no que diz respeito
a inserir a voz dos multiplos agentes urbanos em todos o ciclo da lei do plano
diretor. Esse aspecto & importante porque permite definir politicas publicas em
funcédo das necessidades locais manifestadas pela populagdo, o que tornaria
mais eficaz a destinagdo de investimentos publicos para o atendimento aos
interesses comunitarios. Para Carlos Ayres Brito, eminente jurista brasileiro, “a
participacao popular ndo quebra o monopdélio estatal da produgao do Direito,
mas obriga o Estado a elaborar o seu Direito de forma emparceirada com os
particulares (individual ou coletivamente) (BRITO, 1993 apud JUNIOR, 2002)",

ou seja, a construcdo dos legalismos sob a otica da fungdo social da
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propriedade e da cidade prevista no Estatuto passa também pela participacéao
popular, de forma a tornar real o Estado Participativo e, no caso especifico do

plano diretor, o planejamento participativo.

O planejamento construido a partir da participacdo popular em todo o
seu ciclo visa minimizar as desigualdades sociais e prover recursos para a
efetivacao do direito a cidade.

Pos Estatuto da Cidade

A nova ordem juridico federal no que diz respeito ao urbano iniciada na
Constituicdo de 1988 prosseguiu com o Estatuto, com a criagdo do Ministério
das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, em 2003. No momento
inicial o Ministério assumiu como missao principal a implementag¢ao do Estatuto
da Cidade, a agenda da reforma urbana ganhou mais forca.

O cenario pés Estatuto da Cidade, mesmo apos a Lei ter sido aprovada
apo6s dez anos de discussdes e alteragdes, € de forte resisténcia dos grupos
conservadores ligados ao mercado imobiliario ao principio constitucional das
fungdes sociais da cidade. Além disso, ha por parte dos legisladores, inclusive,
uma resisténcia ao papel de controle do Estado sobre a propriedade privada
uma vez que prevalece o entendimento de que os processos de producao do
espacgo podem ficar a cargo somente dos interesses individuais (FERNANDES,
2010). Essa ideia de que a posse da propriedade privada permite a liberdade
de usar ou nao usar a mesma como bem aprouver ao proprietario permitiu,
mesmo apos os avangos juridicos conquistados por meio do Estatuto da
Cidade, a protecao dos interesses individuais mesmo a custa dos interesses
sociais e coletivos, como se percebe na existéncia de vazios especulativos, de
imoveis subutilizados, da ocupacdo de areas ambientalmente frageis, do

aumento do preco do solo a niveis impraticaveis.

As experiéncias municipais sdo multiplas e com certeza ha diversos
casos positivos de governos progressistas que alcangaram importantes
avancos. No entanto, o que se tem como pratica mais comum € o planejamento
urbano que nado envolve a populagdo na discussdao sobre a questdo do
aumento do preco do solo que ocorre apés investimento publico ou apés
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alteracdo do zoneamento, por exemplo. Ou seja, falta a conscientizacao por
parte dos legisladores e da sociedade a respeito do funcionamento do mercado
de terras e como uma intervencao pontual altera os precos da terra urbana do

municipio como um todo.

O Estatuto prevé a necessidade de cidades em que haja o
desenvolvimento socioeconémico de forma ambientalmente responsavel. Este
ponto destacado no Estatuto é sensivel, pois € responsabilidade da politica
urbana municipal a ordenagdo da ocupacgdo urbana com preservagdo e
conservagao natural ao mesmo tempo em que moradias e servigcos publicos
precisam ser garantidos. Em cidades profundamente desiguais e excludentes
como as nossas o mercado legal de terras, o que segue os preceitos do plano
diretor, esta reservado a parcela populacional que pode pagar, os demais
moradores urbanos estao limitados a expedientes ilegais de alcance a terra
urbana, como é o caso de invasao de areas ambientalmente vulneraveis.

O grande universo de realidades municipais e, portanto, de experiéncias
de planejamento motivou o Governo Federal a criar, dois anos apds a
aprovacao do Estatuto, o Ministério das Cidades. Sua intengédo era promover
condigbes da Unido, dos Estados e dos Municipios de viabilizar a Lei do

Estatuto da Cidade para a politica urbana.

Apesar de a competéncia ser municipal sobre as questbes de
desenvolvimento urbano o padrdo excludente da urbanizacdo brasileira,
pautado em desigualdade territoriais locais e entre regibes, pede uma
articulagao efetiva entre esferas governamentais, entre iniciativa privada e
publica e entre os poderes. Além disso, para Fernandes,

[...] sua efetiva materializagdo em politicas e programas vai,
sobretudo, depender da reforma das ordens juridico-urbanisticas
locais. Ou seja, do quadro regulatério e institucional que for criado por
cada municipio para o controle do uso e desenvolvimento do solo,

particularmente pela aprovagéo de planos diretores adequados e dos
processos locais de gestdo urbana (FERNANDES, 2010, p.68).

O quadro regulatério também deve estar sujeito a participagao popular
no processo de planejamento municipal desde sua concepgao até a
implementacao de forma a garantir o direito a cidade. Mais do que haver as leis

em si & preciso garantir a territorializacdo das mesmas e a conscientizagao da
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existéncia de um mercado ilegal de terras, que se baseia no poder politico e

social que ainda é vinculado a propriedade de terras e imoveis privados.

A obrigatoriedade de que os municipios acima de vinte mil habitantes
tenham plano diretor motivou a investigacéo sobre a realidade local, fato que
significou a formacdo de equipes técnicas de planejamento em muitos
municipios que n&o tinham histérico nenhum de planejamento. No cenario
atual, todavia, é preciso a garantia da producao de conhecimento sobre cada
porcao da cidade, desde a que historicamente sempre foi investigada até
aquela que foi construida informalmente. Os mapas, registros urbanos e o
discurso legal precisam avancar em dar visibilidade aos territérios informais e
sua populagcado. Somado a isso, muitos municipios precisam de um incremento
técnico das prefeituras para que o plano diretor seja baseado em bom
diagnéstico da realidade e particularidades local e para que os instrumentos

sejam aplicados na pratica, para isto & preciso um bom aparato técnico juridico.

O Estatuto estabeleceu a direcdo a ser seguida para que haja uma
efetiva transformacao da realidade urbana brasileira. No entanto, a aplicacédo
dos instrumentos presentes no Estatuto depende de vontade politica dos
agentes publicos municipais, do apoio financeiro do governo Federal e da

garantia da participagao popular por meios democraticos.

O Ministério da cidade teve como principal atividade o incentivo a
producdo de planos diretor participativos por meio da campanha nacional
“Plano Diretor Participativo: Cidade de Todos”, que teve um resultado bastante
significativo. No entanto, apesar da grande conquista que foi a criagdo do
Ministério ela nao foi consolidada. Em janeiro de 2019, ocorreu a fusao do
Ministério das Cidades e do Ministério da Integragdo Nacional e a
transformagéo dos mesmos em Ministério do Desenvolvimento Regional, essa
medida tende a prejudicar as politicas setoriais urbanas de saneamento,
habitacdo e transporte além do esvaziamento da discussdo politica urbana
sobre o destino das cidades.

O grande avango que se deu a partir dos Art.182 e 183 da Constituicao e
do Estatuto da Cidade precisa ser reforcado constantemente e essa

responsabilidade € em grande parte do governo municipal. E preciso que a
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classe politica e a sociedade como um todo tenham consciéncia que a Lei nao
resolve problemas histéricos e estruturais, mas € importante meio do Estado
atuar como agente de regulacao econdémica para o alcance da fung¢éo social da

cidade e da propriedade, ou seja, da reforma urbana.
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CAPITULO 2
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA EM
FLORIANOPOLIS
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Evolucdo urbana da area de estudo

A situagao geografica da llha de Santa Catarina, a meio caminho entre o
Rio de Janeiro e a foz do Rio da Prata, explica a importancia de sua ocupagéao

pela Coroa Portuguesa.

Florianopolis, ja no inicio do século XVI, era local de abastecimento
escolhido pelos navegadores no caminho até a Bacia do Rio da Prata. A funcao
de abrigo e a posicao estratégica para a navegacao devido as diversas baias
foram os fatores para o descobrimento da costa catarinense.

Somente em 1673 é que Francisco Dias Velho, junto com sua familia e
agregados, da inicio a povoacao da llha. Dias Velho ergueu uma ermida
dedicada & Nossa Senhora do Desterro em uma colina defronte ao mar,
mesmo local que hoje esta edificada a Igreja Matriz, no coracao da centralidade

principal.

A disputa entre portugueses e espanhdis e a proximidade da llha ao Rio
da Prata motivaram D. Jo&o V a determinar a formacao da Capitania de Santa
Catarina em 1638. Ela possuia 300 léguas de extensado do sul de Paranagua
em direcdo ao Rio da Prata.

O povoado foi crescendo em volta da capela e do porto. Em 1726 o
povoamento foi elevado a categoria de Vila de Nossa Senhora do Desterro. A
partir de entdo, o governo portugués escolheu Desterro como localizagao
estratégica para salvaguardar o seu dominio e evitar a invaséo espanhola. Em
1738, uma carta régia cria o Governo Militar de Santa Catarina, instalando em
Desterro onde o Brigadeiro Silva Paes governava. Por iniciativa de Silva Paes

foram construidas a Igreja Matriz, a Casa de Governo e quatro fortalezas.

Tais obras serviram como foco de atragdo para novos nucleos
populacionais. E nesse momento também que é incentivada a vinda de cinco
mil imigrantes vindos de Portugal para a colonizagdo. Estes dois fatos
merecem mengao uma vez que a maioria desses imigrantes estabeleceu-se na
regiao do porto, atual centro fundacional, além de terem fundado outras

freguesias. Dessa forma, comeca a se delinear os tragados iniciais dos
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arruamentos de Desterro, para conectar as freguesias, as fortificagcbes e as
fontes de agua ao centro.

O tragado viario da entao Vila de Desterro obedeceu na sua formagéao a
Provisdo Real de 1747 que determinava um quadro de palmo face, para a
praga, situando-se a Igreja numa delas, a praga da qual sairam as ruas com
larguras de 40 palmos (CABRAL, 1971). Desterro compreendia a praga, as
ruas que se estendiam a partir dela e que tinham desenho regular e,
posteriormente, caminhos que levavam ao interior da ilha com desenho
irregular limitado pela linha d"agua, do Morro da Cruz e do Morro do Cemitério.

Figura 2: Plano da Villa de Nossa Senhora de Desterro, 1777.

Fonte: Projeto Fortalezas.
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No século XIX, Desterro foi elevada a categoria de cidade, tornou-se
capital da Provincia de Santa Catarina e passou a receber investimentos
federais. A partir disso inaugura-se um periodo de prosperidade; foram
realizadas diversas intervengdes urbanas, entre elas a mais importante a
modernizag¢ao do porto.

Até a metade do século XIX, Desterro continuava uma cidade pequena,
cuja economia tinha como base a producdo de farinha e a pesca. Com o
advento das migrag¢des, primeira acoriana, seguida pelos italianos, sirios,
libaneses, gregos e também de brasileiros, a economia se diversifica e o
comeércio se desenvolve tendo a atividade portuaria como fomento. Comega um
pequeno mercado variado devido ao movimento portuario, ja que o porto de
Desterro servia como conexdo Rio/Santos a Montevidéu/Buenos Aires,
principalmente. O comércio exportador era basicamente feito com a Argentina
e o Uruguai.

Os melhoramentos urbanos desse periodo sdo a instalagdo de
iluminacao publica por meio de candeeiros em 1837 e a gas em 1880; o
transporte coletivo por meio de carros de aluguel por volta de 1871 e o bonde
puxado a burro em 1880.

A agitacao politica do final do século XIX, com a abolicdo da escravatura
e Proclamacéao da Republica teve seus efeitos em Santa Catarina. A Revolugéao
Federalista foi duramente reprimida e desterrenses foram fuzilados, apds esse
episddio Desterro passou a se chamar Floriandpolis em homenagem ao
presidente Floriano Peixoto.
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Figura 3: Desterro em 1876 — Logradouros da época

Fonte: Projeto Fortalezas

No século XX, a cidade passou por maiores transformacdes, como a
implantagéo de redes basicas de energia elétrica, de fornecimento de agua e
captagao de esgotos. Diversos rios foram canalizados, ruas asfaltadas, aterros
construidos. O fato mais importante, porém, foi a construcdo da primeira
ligagcdo Continente-llha, por meio da construcdo da Ponte Hercilio Luz em
1926.

A nova travessia alterou profundamente o sistema viario da llha,
caminhos foram adaptados a nova fungado rodoviaria e ruas abertas para

conectar o centro a cabeceira da ponte.

A ponte pénsil favoreceu o direcionamento do vetor de expanséao urbana
para a por¢ao a oeste da Praga XV, introduzindo valor imobiliario as chacaras.
Assim, a cidade comegou a avancgar sobre as antigas areas de lazer da elite,
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dando inicio ao aumento da area do centro. Além disso, a nova ligacao
representou a integracéo de Floriandpolis ao interior de forma mais eficaz e o,
consequente, declinio da atividade portuaria.

Figura 4: Area central de Florianépolis entre 1944 e 1951 — Logradouros da época

Fonte: VEIGA, 2010.

A pratica da agricultura foi aos poucos sendo substituida pelas
atividades de comércio e prestacdo de servigos publicos administrativos. O
aumento populacional e da demanda comercial, gerou a necessidade de
conectar a ilha de forma mais eficaz. Assim, o porto perde a sua importancia
uma vez que agora ha a ligagdo muito mais rapida por meio da ponte. O
mercado publico, localizado ao lado do porto, € abastecido por caminhdes e
nao mais pelo mar. Todos estes fatos culminaram na construcdo em 1979 de
um aterro de 32 mil metros quadrados, o Aterro da Baia Sul.
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O primeiro objetivo do desenvolvimento do aterro seria aumentar e
melhorar o sistema viario - por meio da construgdo de novas pontes; expandir
as areas para prédios publicos, residenciais, estabelecimentos comerciais e
construcdo de areas de recreagdo e esportes. O aterro da Baia Sul
proporcionou a expansao da area do centro do municipio, 0 consequente
afastamento da linha d’agua, a desativagcdo do porto de forma definitiva e a
reafirmacao do eixo Oeste da praga XV como o novo vetor de expansao da
cidade.

A Florianépolis do final do século XX & a do turismo, que motivou a
ocupacgao de areas insulares antes pouco ocupadas, como os balnearios do
norte da llha, Lagoa da Conceicado e Jureré. A contemporaneidade consolidou
a atividade turistica como de extrema importancia para a vida econdmica e a
dinamica do municipio.

As atividades comerciais e de servicos foram incrementadas e
fortaleceram o fluxo de pessoas até o centro principal do municipio, moradores
de toda a cidade se dirigem ao centro além dos habitantes dos outros
municipios da regido metropolitana. Esta atividade aliada a outros sentidos,
como o religioso e cultural revela a importancia tanto funcional como simbdlica
do centro principal de Florianépolis no contexto da dindmica da cidade

contemporanea.

Urbanizagdo e planejamento urbano em
Floriandpolis

A provisao real de 9 de agosto de 1747, determinada pelo Rei D Jo&o V,

estipulou as primeiras normas urbanisticas:

Para assentamento de logradouros publicos de cada um destinara
meio légua em quadro e as demarcagdes destas porgdes de terras se
fardo por onde melhor o mostrar a comodidade do terreno, nao
importando que fiqguem em quadro, contanto que a quantidade de
terra seja a que fica dito. No sitio destinado para o lugar assinalarg,
um quadro para a praga, de quinhentos palmos de face e , em um
dos lados se pora a igreja, a rua ou ruas se demarcardo ao cordel
com largura ao menos de quarenta palmos, por elas e nos lados da
Praca se pordo as moradas em boa ordem, deixando entre umas e
outras, e para tras, lugar suficiente e repartido para quintais
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(BOITEUX, 1986, apud IPUF, REVISAO DO PLANO DIRETOR,
1986).

As primeiras Posturas Municipais de 1849 visavam organizar os padrbes
urbanos e arquitetdbnicos, como dimensbées e numero de aberturas,
alinhamento das edificacbes e das vias. Posteriormente, em 1889 foi
estabelecido o Cédigo de Posturas que fixou dimensbes para as casas que
fossem edificadas no perimetro urbano.

Floriandpolis permaneceu como um municipio com caracteristicas
provincianas até meados do século XIX, periodo em que foram realizados
diversos melhoramentos urbanos na porgao referente ao centro histérico dos
tempos atuais. Em seguida, o municipio passou por um periodo de transicao
que se caracterizou pelo incremento populacional de Florian6polis que do inicio
do século XX até 1940 cresceu 1,56 %, contando em 1940 com 25.014
habitantes (PELUSO JR, 1991, apud TEIXEIRA, 2002). A mobilidade
residencial, a expansao da atividade imobiliaria sobre a area de chacaras e o
inicio da periferizagao urbana sao caracteristicas desse periodo. O crescimento
urbano foi possivel gragas aos investimentos publicos em diversas obras
vidrias que permitiram ligar a area central, a ponte e as novas areas de
expansao. Além disso: “mudangas de legislagao- alteracbes de gabarito,
subdivisbes de areas na llha e no Estreito fizeram desenvolver a construgao
civil e seu bracgo do capital, a especulagao imobiliaria” (TEIXEIRA, 2002, p.22).

Este fator, explica também o inicio da segregacdo espacial da regido
conurbada em que as classes mais privilegiadas: as elites tradicionais e os
servidores publicos buscavam morar na ilha, no entorno da Ponte Hercilio Luz
na baia norte, enquanto a populacdo de baixa renda, que moravam nas
encostas dos morros, passa a se deslocar para o bairro do Estreito na porgéao
continental, em busca de terras mais baratas. Esta mudanca foi possivel
gracas a ligacao continente-ilha por meio de linhas de énibus.

Este processo evidenciava um momento da formagao intraurbana de
Florianépolis, no qual as elites locais tentavam captar a dinamica das

mudangas urbanas em andamento, objetivando manter o controle da
produgéo do espacgo (SUGAI, 2002, p. 55).

Em 1940, o potencial representado pela exploragao da atividade turistica

dos balnearios e a pressao da iniciativa privada, representada pelo mercado
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imobiliario, permitiu investimentos publicos em infraestrutura na regido norte da
Ilha. Assim, a tendéncia de expansao das areas residenciais e de veraneio da

elite foi reafirmada em diregéo ao norte.

Na década de 50, Florianépolis recebe seu primeiro plano de
ordenamento urbano, aprovado em 1955, o qual buscou propor agdes que
contribuissem para tirar a cidade do atraso industrial e comercial (RI1ZZO,
1988). Nas anadlises feitas de Floriandpolis na década de 50 destaca-se “a
existéncia de nucleos de malocas nas zonas periféricas do centro urbano e a
dispersao das habitacdes e a baixa densidade do conjunto urbano, que é um
fator desfavoravel a produtividade [...]” (VAZ, 1991 p. 12).

Grande parte das propostas do Plano nao se concretizou, todavia ele
reafirmou a localizagdo da area residencial das elites na porg¢éao hoje referente
a Av. Beira- Mar Norte:

Em seu aspecto global, o Plano (Lei n°246/55) criou mecanismos que
solidificavam processos que ja vinham se delineando, em especial os
de carater segregativo. Delimitou a localizagdo da mais importante
area residencial das camadas de alta renda [...] Procurou, também,
adequar a cidade as novas exigéncias socioeconémicas e aquelas
determinadas pelo veiculo automotor. Dentre as proposi¢gdes deste
Plano Diretor, foram definidas, em especial, as intervencdes viarias

que valorizavam e que criavam acessibilidade a area norte da
peninsula, como a Avenida Beira-Mar Norte (SUGAI, 2002, p.59).

Das propostas do Plano foram implementados os equipamentos e
atividades que privilegiavam esta area da cidade, como a casa oficial do
governador e o 5° Distrito Naval. Isso explicita o papel do Estado como
sancionador de medidas de valorizacao imobilidria nas areas de interesse das

elites, como as de balneario do norte da llha e a nordeste da peninsula central.

Florian6polis passa por um crescimento de 5,58% da sua populacao
urbana no periodo de 1940-1950 e ja em 1960 possui 79,31% de sua
populacao urbana (SUGAI, 2002). A este crescimento consideravel soma-se a
instalacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a construgcéo
da BR-101, que confirmaram a tendéncia de urbanizacdo do municipio e a

metropolizacéo.

Em 1955 a Universidade Federal de Santa Catarina foi criada, a

localizagdo do Campus foi alvo de disputa até que em 1962 foi decidido que ela
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se situaria no Bairro da Trindade, area de caracteristicas predominantemente
rurais. Apesar disto, desde a década de 40 a Trindade era uma area de
expansao urbana, local de novos loteamentos recém aprovados. Com a
implantagédo da UFSC os loteamentos aumentaram 16% na década de 60 na
Trindade e o sentido de expansdao urbana em diregcdo ao nordeste foi
reafirmado, indo ao encontro dos anseios do capital imobiliario (SUGAI, 2002).
O interesse dos setores imobiliarios por uma determinada area da
cidade, como se sabe, nido significa o imediato loteamento e
negociagdo da area. Em geral, é feita a compra de glebas para
especulagdo, a espera das benfeitorias urbanas, ou ainda, é feita a
implantagdo de parte do loteamento para depois pressionar os
poderes publicos a investir na area e executar sua infraestrutura. Os
fatos tém confirmado que o interesse do capital imobiliario por uma

determinada regido da cidade é muito anterior a sua efetivagéo e aos
investimentos publicos ali implantados.(SUGAI, 2002, p. 69).

A UFSC e os recursos que envolveram sua implantagéo reacenderam o
anseio de modernidade da elite politica da cidade que tiveram as esperancgas
frustradas com o impacto limitado do Plano Diretor de 1955. O nacional-
desenvolvimentismo do periodo militar parecia uma oportunidade de
redirecionar o crescimento de Florian6polis ao ponto de atingir a tdo pretendida
importancia regional. Assim, em 1971 da-se o Projeto Catarinense de
Desenvolvimento que tinha como objetivo a integragdo estadual e a
constituicdo de um polo urbano, Florianépolis. (RIZZO, 1988). Neste mesmo
sentido, em 1974, é elaborado pela Comissdo de Planejamento da UFSC o
estudo “Alternativas de Desenvolvimento Urbano para o Estado de Santa
Catarina” que teve como orientagéo a “preparag¢ao da rede urbana catarinense
a politica de areas metropolitanas adotadas pelo Governo Federal’ e “[...] os
esforcos a garantir a prosperidade regional, devem se prender a politicas
urbanas especificas: estas de maximo desenvolvimento urbano”. (RIZZO,
1988, p.59, 61 € 62). O modelo de desenvolvimento urbano polarizado nao foi
implantado, mas teve influéncia no planejamento urbano de Floriandpolis
adotado a partir de entao.

A década de 1970 marca a grande explosao imobiliaria da Capital, com
macigos investimentos do Estado em grandes obras de infraestruturas, como a
construcéo da segunda ponte, Colombo Salles, o aterro da Baia Sul, diversas
edificagdes administrativas estatais e a Via de Contorno Norte. Esta avenida
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permitiu a expansao para as praias do norte e leste da llha, entre elas a de
Canasvieiras, Joaquina e Lagoa da Conceigdo. No final da década de 70, dos
condominios horizontais aprovados em Floriandpolis mais da metade se

localizavam nos balnearios a norte a leste da llha.

Diante do cenario nacional de encorajamento a criacdo de regides
metropolitanas, a Prefeitura Municipal de Florian6polis incumbiu o Conselho de
Engenharia, Arquitetura e Urbanismo (CEAU) da elaboragédo de um novo plano
diretor para Florianépolis. No entanto, esse plano avangou para o planejamento
da regido polarizada de Florianépolis, o Plano de Desenvolvimento Integrado
da Grande Florian6polis-PDIAUF, elaborado entre 1969-1971, que objetivou
planejar a regiao metropolitana de forma a projetar a regiao de Florianopolis
nacionalmente. Para que fosse possivel o financiamento federal por meio do
SERFHAU foi criado o ESPLAN (Escritério Catarinense de Planejamento
Integrado) do qual faziam parte 21 municipios?, que tinha como objetivos:

-Organizar-se nos padrées preconizados pelo SERFEAU para
habilitar a regido aos financiamentos do FIPLAN;

-Congregar e congragar técnicos catarinenses em torno do
equacionamento dos problemas do estado;

-Treina-los para a implantagdo de um processo de planejamento
local;

-Criar ou ampliar mercado de trabalho para um crescente contingente
de técnicos formados pelas universidades catarinenses;

-Criar trabalhos para estudantes universitarios, interessando-os,
ainda, na solugdo dos problemas da comunidade;

-Criar um nucleo capaz de absorver a experiéncia técnica de outras
areas de maior nivel e de desencadear um processo de renovagao
dos quadros esclerosados da administragédo estadual

- Organizar e despertar a populagdo para participagdo num processo
de desenvolvimento, fundamentado em plano de dimensdes
completamente novos, capaz de arrefescer a esperangca e a
confianga de todos nos destinos da regiéo;

Abrir caminho para a afirmagéo dos técnicos catarinenses no cenario
nacional, evitando o que se verifica ainda hoje: a permanente

2 Florianépolis, Sdo José, Biguacu, Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas,Paulo
Lopes, S&o Bonifacio, Anitapolis, Rancho Queimado, Angelina, Antdnio Carlos,Governador
Celso Ramos, Tijucas, Canelinha, S&o Jodo Batista, Nova Trento, Major Gercino, Leoberto
Leal, Garopaba e Alfredo Wagner.
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exportagdo de valores locais para outros centros onde
invariavelmente se destacam de forma inusitada;

-Criar condicdes para a implantagcdo do planejado. (ESCRITORIO
CATARINENSE DE PLANEJAMENTO INTEGRADO, 1971 apud
PEREIRA, 1992, p. 84).

O PDIAUF expressava a vontade pela metropolizacdo de Florianépolis,
dentro da politica desenvolvimentista do Estado brasileiro pds-1964, para a
transformagédo do municipio em grande centro urbano capaz de polarizar o
espago catarinense, visando a integragao e o desenvolvimento harménico do
estado como unidade federada autébnoma. Ou seja, um estado de
desenvolvimento independente que possuiria uma capital capaz de conter a
atracdo de outras capitais sobre seu espago, como Sao Paulo, Porto Alegre e
Curitiba.

O tipo de planejamento urbano desenvolvido entre o final da década de
60 e o final da década de 70, estimulado pelo SERFHAU, era o de um
planejamento municipal integrado as esferas estaduais e federais. Este tipo de
planejamento teve resultados praticos incipientes uma vez que se mostrou
impotente aos problemas socioeconémicos tdo complexos da nossa realidade
urbana. No entanto, teve como consequéncia que 0s municipios passaram a
assumir as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, deixando de atuar
somente sobre a produgdo de equipamentos urbanos e sobre o uso do solo
(PEREIRA, 1992).

Apesar dos esforgcos da ESPLAN para se adequar as determinagées do
SERFHAU o financiamento federal nao foi possivel, sendo assumido
integralmente pela prefeitura de Florianépolis. O resultado foi o Plano Diretor
de 1969, aprovado em 1976, que permaneceu com forte carater metropolitano:

A expansdo de Florianopolis, pela intervencdo do planejamento,
criard o grande centro consumidor e de equilibrio da polarizagéo, que
Santa Catarina precisa em defesa de sua autonomia e em nome do
objetivo nacional permanente de integracdo e do principio da
homogeneidade do desenvolvimento brasileiro nesta éarea do

problema do pais. (ESCRITORIO CATARINENSE DE
PLANEJAMENTO INTEGRADO, 1971 apud PEREIRA, 1992, p. 93).

No PDIAUF foram previstas diversas obras vidrias de porte
metropolitano, porém, a intervengao prioritaria era a Via Expressa Sul, que

privilegiaria a por¢ao sudeste da llha. Todavia, esse projeto contrariava o eixo
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de expansao atual das areas residenciais da elite em direcao ao norte. Por
essa razao, o Plano Diretor de Florianopolis, derivado do PDIAUF, sofreu
grande resisténcia ficando em tramitagao seis anos até ser aprovado em 1976.

O Plano manteve o Setor Oceanico Turistico que “formava um circuito
viario ao longo da orla oceénica e das baias da llha, garantindo acessibilidade
a todos os locais considerados de interesse turistico” (SUGAI, 2002, p.85).
Todavia, apds fortes pressbes do setor imobiliario, a prioridade para a
construgao de vias de transito rapido foi dada a porgao norte em detrimento da

Via Expressa Sul.

Na década de 70 os investimentos em obras viarias permaneceram, as
mais importantes do periodo foram a rodovia BR-101, a Via de Contorno Norte-
Ilha, a Ponte Colombo Salles e o Aterro da Baia Sul. A BR-101 foi concluida
em 1971 e foi fundamental para conectar Florianépolis ao resto do pais e,
assim, solidificar a atividade turistica na regiao, além de que foi fator
determinante também na expansao do espac¢o urbano conurbado. Quanto a
construcdo da Via de Contorno Norte, como ja referido, foi priorizada em
relacédo a Via de Contorno Sul e representou

[...] o papel do Estado que naquele momento politico mostrava-se
absolutamente capturado pelos setores dominantes das elites,
desenvolvendo agbes que favoreceram o capital imobiliario, os
investimentos diferenciados e os processos segregativos. (SUGAI,
2002, p. 90).

Estes grandes investimentos publicos, o fortalecimento da cidade como
sede administrativa e como importante destino turistico consolidam a expansao
da mancha urbana na llha e a conurbagédo com os municipios vizinhos além de
incentivar enormemente o desenvolvimento da atividade imobiliaria

experimentada nos anos 70.

Em resposta a essa dinamica urbana complexa foi criado em 1977 o
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis, no contexto da elaboracéao
do PDIAUF, que tinha como atividades principais: acompanhar projetos de
infraestrutura urbana e elaborar instrumentos de planejamento e gestao
segundo um enfoque metropolitano. Nos anos iniciais do IPUF, sua atuacao

esteve pautada em sedimentar uma instrumentalizacdo normativa para o
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controle do uso do solo, principalmente em areas atraentes para o capital
imobiliario ligado a atividade turistica (SANTOS, 2015).

Em 1977 foi entregue pelo IPUF o Plano de Estruturacdo do Espaco
Aglomerado Urbano de Floriandpolis; em 1979 os Planos Diretores para os
municipios de Sao José, Biguacu e Palhoca;, e em 1981 o Plano de
Desenvolvimento Turistico do Aglomerado Urbano de Floriandpolis. Estas
iniciativas foram as primeiras a propor ordenacdo do espag¢o conurbado e

estratégias de desenvolvimento turistico, respectivamente.

Em 1982 o IPUF apresentou uma proposta de Plano Diretor da
Trindade, que ficou restrito aos bairros periféricos ao centro: Trindade,
Pantanal, Cérrego Grande, Itacorubi, Saco Grande, Saco dos Limdes e
Costeira do Pirajubaé. Em 1985 foi aprovada a Lei 2.193/85 Plano Diretor dos
Balnearios. A elaboracado destes objetivou a ampliacdo da abrangéncia dos
instrumentos urbanisticos nos bairros ndo contemplados no Plano Diretor do
Distrito Sede de 1976. Posteriormente, em 1986, iniciam-se as discussdes do
novo Plano Diretor do Distrito Sede, que viria a se concretizar somente em
1997. Dessa forma, percebe-se que nao existia um ordenamento urbano que
provesse unidade ao desenvolvimento urbano da llha e também dos municipios

pertencentes a recente conurbacéo urbana.

Os planos diretores da Trindade e dos Balnearios, segundo o IPUF,
propunham o ordenamento do uso do solo em areas pressionadas pelo capital
imobiliario ligado a atividade turistica (SANTOS, 2015). O Plano Diretor dos
Balnearios

[...] incorporou de forma rigorosa os conceitos de preservagéo
ambiental existentes na legislagdo federal, ampliando as exigéncias

de preservagao ambiental que constavam do Plano Urbano da cidade
vigente desde 1976” (ADAMS, 2002, apud SANTOS, 2015, p. 246).

Este Plano delimitou mais de 50% do territério municipal em Area de
Preservagdo Permanente (APP). Para Santos (2015), esses dois planos
determinaram uma caracteristica do IPUF que é a defesa dos atributos

naturais, culturais e paisagisticos de Floriandpolis.

Na década de 80, periodo da aprovagao dos dois planos referidos, o
contexto mundial e nacional era de recessdo econdmica, a chamada “década
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perdida’. Em Florian6polis esse momento foi de expansdo dos ganhos
advindos da atividade turistica, a expansdao do mercado imobiliario e da
construgéo civil, o deslocamento espacial das instituicbes estatais, a

consolidagéo da conurbagéao urbana e da periferizagéao.

Os principais investimentos do Estado no espago urbano de
Florianépolis permaneceram no sistema viario na década de 90, os mais
significativos foram a. constru¢cao de uma terceira ponte, a Governador Pedro
Ivo Campos, a Via Expressa Sul, o Aterro do Saco dos Limdes e o tunel de

ligacdo com a area central, estas ultimas trés no sentido sul da llha.

Quanto a atuagdo do IPUF, a década de 90 foi o momento da
elaboracao de instrumentos importantes como o Plano de Estruturacdo Urbana
da Praia Mole (1990), da Barra da Lagoa (1992), do Retiro da Lagoa (1992), do
Parque Tecnolégico do Campeche (1992) e o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Planicie Entremares (iniciado em 1992). Nestes planos percebe-
se a tentativa de aliar a exploracgéao turistica as agdes de protegcdo ambiental de
areas legalmente amparadas. (SANTOS, 2015). Em 1997 foi aprovado o Plano
Diretor do Distrito Sede, onze anos apds o seu inicio, 0 que causou um
afastamento das intenc¢des iniciais. No entanto, foi o primeiro plano diretor que
teve influéncia direta da sociedade civil, tanto na discussdo como na definicdo
do conteudo. Um ganho popular foi o veto a permissdao de 18 andares em

determinadas vias estruturais do municipio.

A década de 90 foi também um momento de crescimento populacional
importante para o municipio de Florianépolis, entre 1991-2000 o aumento foi de
8,4% e no periodo 1996-2000 a populagao cresceu 20,18%. Este aumento foi
devido a intensa migragcéao de pessoas pertencentes as classes médias e altas,
provenientes das principais capitais do sul e do sudeste do pais. Este fato
causou a ampliagdo expressiva das camadas de maior rendimento em
Florianopolis, entre 1991-2000 houve um aumento de 120,2% na proporgao de
chefes de domicilio que recebiam acima de 20 salarios minimos. Floriandpolis
foi a capital que apresentou o maior indice do pais no periodo.

A década de 90 e os anos 2000 confirmam o crescente processo de

elitizacdo da ilha de Florianépolis e a segregagao dos bairros de alta
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concentracdo das camadas de maior renda nas areas privilegiadas, ao longo
de muitos anos, pelos investimentos publicos, que sdo: os balnearios do norte
da llha e os bairros no entorno da Via de Contorno Norte - llha, da qual a Beira-
Mar Norte faz parte.

Quanto ao planejamento urbano, os anos 2000 representam o tempo
das matrizes neoliberais, de planos urbanos concebidos ou/e dirigidos segundo
a logica da apropriagéo privada da cidade. O planejamento estratégico, repleto
de propostas de aliangas do poder publico e privado, foi o adotado pela
municipalidade de Florianépolis no Plano Diretor, Lei 482/2014, aprovado em
2014. Este, ap6s mais de trés anos de judicializacdo, entrou em vigor
novembro de 2017 e estd em processo de revisao junto ao IPUF para correcao
de distor¢gbes. O Plano Diretor vigente € o primeiro a contemplar toda area do

municipio de Floriandpolis.
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Grafico 1: Cronologia do Planejamento na esfera federal e na esfera local

Fonte: Elaboragéo da autora
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Cronologia da elaboracao do Planos Diretores em Floriandpolis, de 1950 a 2014

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014
[1945-64 - mmaonqm~m~mnmo || 1964-84 - Ditadura z._w&.. 1985 em diante: n_mBon»-.mznmnmo 1 |

[Lei 246/55 - Plano Diretor Distrito Sede ||Lei|1440/76 } Plano Diretor Distrito Sede | | LC 001/97 - Plano Diretor LC 482/14
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Diretor de

- - - todo o
Lei 1516/77 || Lei 2193/85 - Plano Diretor Balneérios municipio
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Grafico 2: Cronologia dos planos diretores em Florianépolis

Fonte: WOLFF, 2015.
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Politicas publicas municipais — Planos Diretores

O entendimento do legislativo urbano de Florian6polis tem seguido os modelos
predominantes de urbanismo e planejamento urbano de cada periodo da
realidade nacional. Por essa razdo, € necessaria uma maior aproximagao do

conteudo dos planos diretores que Floriandpolis teve.

Plano Diretor de 1955- O Plano Modernista

Foi o primeiro plano diretor de Florianépolis, elaborado em 1952,
publicado em 1955, permanecendo em vigor até 1976. O Plano contém uma
avaliacdo pessimista da situacdo urbana do municipio, considerado pré-
industrializado, com um porto decadente e sem uma identidade urbana que
fazia jus a uma capital. Por essas razdes objetivo principal era tirar o municipio
do atraso por meio do incentivo ao desenvolvimento comercial e,

principalmente, industrial.

E composto por: introducdo, analise, pré-plano, plano, a aplicacédo do
plano e projeto de lei de urbanismo e zoneamento. Segundo Rizzo (1993), as
duas primeiras partes discorrem sobre os fatores socioecondmicos existentes
que traduziam os problemas destacados pelos técnicos, como: a permanéncia
de chacaras dentro do perimetro urbano; existéncia de malocas anexas ao
centro urbano que, segundo eles, demonstravam o atraso econdmico do

municipio; a disperséo das habitagbes e a auséncia de industrias modernas.

Ainda segundo Rizzo (1993), o destaque a requalificacdo da area do
porto é destacado como fator primordial para o futuro desenvolvimento da
cidade. No entanto, a proposta dos técnicos era de que ele fosse deslocado do
centro histérico para o continente, redefinindo, assim, a fungéo histérica do
centro principal de Floriandpolis como porta de entrada da Ilha. Além disso,
deveria ser implantada uma zona comercial e industrial ao lado do porto de
forma a motivar também o desenvolvimento de zonas residenciais no
continente. Este fator exemplifica o traco desenvolvimentista dos anos 50
existente no pais que priorizava a construcao de grandes infraestruturas para o

fomento da industrializagao.
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O Plano expressa o pensamento modernista de uso racional do espacgo
de forma a disciplinar as relagdes sociais que fazem parte de sua produgéo,
dispensando, assim, a participagéo da populagéo ao longo de todo o processo
de elaboragdo das proposigées. O resultado € um plano desconectado da
realidade e que, por essa razéo, teve poucas das suas propostas efetivadas.

O nucleo de malocas cresceu e se expandiu em torno do centro histérico
na porcao referente ao Macico do Morro da Cruz, a zona de chacaras foi
urbanizada com habita¢des de classe média e alta e o porto nao foi deslocado
para o Estreito. Além disso, outras propostas como a construgdo de uma
estacéo ferroviaria e rodoviaria no continente, da cidade universitaria e do

estadio na porcao hoje referente ao centro expandido nao se efetivaram.

L Cidede Uiniverssins
Estidin

...... == == Linhas Térroas

Figura 5: Plano Diretor 1955.

Fonte: RIZZO, 1993.
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A descontinuidade da malha viaria apareceu no plano como um
problema a ser resolvido. A estratégia proposta foi o estabelecimento da
hierarquizagao viaria, a ampliagao de determinadas vias que permaneciam com
seu tracado colonial e a construgdo de novas vias de forma a aumentar o
parcelamento do solo nas areas correspondentes as antigas chacaras.

O objetivo principal era conectar toda a area urbana central e tornar a
conexao llha-Continente mais eficiente, para isso foi previsto uma Avenida
Tronco que seria uma via que se estenderia de forma paralela a baia da llha
até o aterro continental, conectando os principais equipamentos propostos pelo
Plano, conforme Figura 14. Foram previstos dois aterros para a construgéao da

Avenida Tronco e da Avenida Beira-Mar Norte, esta na Baia Norte da peninsula

central.

|
M A1
s o= T LS
.
[ NS N EnrTY
II III III 1l
i

f g = Yias existentes %
| i — Vias propostas |

Figura 6 Esquema do sistema viario existente e o proposto pelo Plano de 1955.

Fonte: SOUZA ,2010.
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A Avenida Tronco nao foi implantada, mas a Avenida Beira-Mar Norte
sim. Esta foi uma das poucas propostas do Plano que foi efetivada, todavia a
sua dimensao e seu tragado sofreram uma alteracdo do projeto. Essa via
representou a expansao da fronteira de valorizagdo imobiliaria em direcéo a
area norte da peninsula, como ja explanado.

Quanto ao zoneamento proposto para a area central o plano nao alterou
a realidade de Floriandpolis dos anos 50, mas sim reafirmava o centro principal
como area de vocagao comercial, administrativa e residencial. No entanto,
inovou ao propor a verticalizagdo do centro histérico por meio da previsao de
edificacbes de até 10 pavimentos. O resultado dessa determinacdo foi a
alteragdo da paisagem do centro histérico com a constru¢cao de diversos

exemplares de arquitetura modernista em altura.

O plano apresentava o zoneamento funcional com a indicagcédo de usos
do solo e indices urbanisticos, como taxa de ocupacao e altura maxima dos
edificios, como principal instrumento de ordenagdo do espaco urbano. Sua
caracteristica funcionalista se expressa, por exemplo, na determinacao de

zonas com uso homogéneos.
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Figura 7: Zoneamento proposto pelo Plano de 1955.

Fonte: SOUZA , 2010.
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O Plano Diretor de 1952 foi pega chave para a organizagao espacial de
Florian6polis e para a afirmacdo do planejamento como recurso para a
ordenacao do territério com vistas ao desenvolvimento econémico, mesmo que
grande parte de suas propostas ndo tenham sido levadas a implantacao. Para
Pereira (2010), o Plano expressa dois fatos importantes: a negacao da cidade
tradicional e a forte inspiracdo funcionalista do plano. Além de ser o

inaugurador de planos urbanos em Florianépolis.

Plano Diretor de 1976- O Plano de Desenvolvimento da Area
Metropolitana

O segundo Plano Diretor de Florianépolis, Lei 1.440/76, teve sua
elaboracao iniciada em 1967 pelo Escritério de Planejamento (ESPLAN), 6rgao
da estrutura administrativa do municipio de Florianépolis, 0 mesmo seguiu a
tendéncia do planejamento urbano encorajado pelo governo federal com
destaque ao planejamento de regides metropolitanas, preconizado pelo Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), que apoiou financeiramente a

feitura da norma e incluiu ao Sistema Nacional de Planejamento.

Apresentava varias caracteristicas que o aproximava dos principios
modernistas, o centro metropolitano previsto, por exemplo, expressa as
mesmas linhas funcionais, as mesmas formas e o mesmo esquema viario que
os projetos urbano de Le Corbusier, como o Plano Voisin. O objetivo era fazer
de Florianépolis uma grande metrépole funcional (PEREIRA, 2010).

O Plano Diretor derivou do Plano de Desenvolvimento Local Integrado
que abrangia os municipios da area conturbada e, por isso, possui forte carater
metropolitano. O Plano de 1976 abrangia territorialmente a porgéo referente ao
Distrito Sede®. Quanto a porgao referente ao Bairro Centro a postura foi mais
conservadora:

Por isso, desde o estudo preliminar destacou-se o pensamento em
vetar qualquer solugéo urbanistica para Florianépolis que implicasse
em injegéo de novos fluxos no centro tradicional, ou melhor, em toda

a peninsula da zona insular’ (ESCRITORIO CATARINENSE DE
PLANEJAMENTO INTEGRADO apud PEREIRA , 1993).

3 O Distrito Sede é formado por quatro subdistritos: Sede propriamente dita, Trindade, Saco
dos Limdes e Estreito (na porgao continental).
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No diagnoéstico de Floriandpolis contida no Plano pode-se destacar os

seguintes pontos referente ao Bairro Centro:
- Alta valorizacao do solo no centro tradicional;

-Concentragdo de equipamentos na zona insular, gerando grande fluxo na

Ponte Hercilio Luz;
- Ocupacao da parte insular pelos grupos sociais de maior poder aquisitivo.
Quanto as potencialidades:

- Criacdo de um novo centro em escala metropolitana, capaz de integrar as

duas zonas da cidade e de polarizar toda a area (planejada);

- Construcdo de uma nova ponte que, face as condi¢gdes precarias de
estabilidade da Hercilio Luz, fosse locada de tal forma que pudesse atender ao
fluxo de trafego da velha estrutura em caso de interdicado temporaria ou
definitiva e, ao mesmo tempo, nao perturbasse por inje¢cao de novo fluxo a area
saturada do triangulo central da parte insular, limitada pelo Morro da Cruze se
constituisse no vetor capaz de, anulando a esclerose crescente, deflagrar um
processo de desenvolvimento e expansao para areas novas criteriosamente
selecionadas, tais como as de imensuravel valor turistico da costa atlantica da
lIha;

As caracteristicas gerais do Plano sdo (PEREIRA, 1990):

- Sistema viario caracterizado por um eixo viario que conectasse llha-
Continente e o tunel do Penhasco ligando o centro tradicional e a universidade,

aeroporto e a costa leste;

- A construgao de acréscimos de marinha para permitir a expansao do centro e

a implantagcao do equipamento viario.
- Construcao do Centro Metropolitano em ambas as cabeceiras da nova ponte

- O detalhamento de varios tipos de urbanizagao para a llha, dentre elas para o

centro histérico.
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O Plano Diretor de 1976 foi aprovado alguns anos apdés a sua
elaboracao, o que o tornou defasado em diversos pontos e é por esse motivo
que foram criadas muitas leis posteriores que alteraram significativamente as
proposi¢des originais da Lei. Quando da criacdo do IPUF, em 1977, ja estava
estabelecido como uma de suas atribuigcbes a elaboragdo de um novo plano de
ordenamento urbano que atualizasse a Lei 1.440 (Pereira,1990). Além disso, o
fato dele ter sido elaborado sem a participacao dos diversos segmentos sociais

tornou-o mais suscetivel a problemas de implantagéao.

Desde que entrou em vigor até 1993 sofreu 285 alteragdées pontuais
ou casuisticas, ficando totalmente descaracterizado enquanto um
instrumento de planejamento, tornando-o uma colcha de retalhos.
Para se ter uma ideia da situacdo, 210 destas alteragdes foram feitas
entre 1976 e 1989 e, somente na gestao de Espiridido Amim e Bulcéo
Viana, de 1989 a 1992, promoveram-se 158 alteragbes do Plano
Diretor. (CECCA,1997, p.220 apud CAMPOS, 2004, p.172)

Plano Diretor de 1982- O Plano Diretor da Trindade

A Lei 1851/1982, conhecido como Plano Diretor da Trindade, foi
resultado da tentativa do IPUF de revisao do plano diretor anterior. No entanto,
foi aprovado somente um zoneamento que se limitava as Areas de Expansao
Urbana para o norte e leste do Distrito Sede correspondentes aos bairros de

Saco dos Limdes, Pantanal, Itacorubi, Cérrego Grande e Saco Grande (Fig. 8).

Este plano de ordenamento foi confeccionado de forma a ordenar essa
area que estava recebendo investimentos provindos do Projeto CURA* —
Comunidade Urbana para a Recuperagcdao Acelerada, criado pelo Banco
Nacional de Habitacdo — e tendo, portanto, uma aceleragdo do seu

crescimento.

O conteudo da lei inicia-se com o zoneamento do territorio, seguindo as
bases do plano do Distrito Sede. Em seguida, ha a descricdo da necessidade
de adequacéo dos usos as Areas previstas no zoneamento e a apresentacdo

dos instrumentos para limitar a ocupacao do solo.

4 A Camara Municipal de Floriandpolis autorizou, em 1976, a celebrac¢do de contratos e convénios entre
o municipio de Floriandpolis e 0 Banco Nacional da Habitacdo para participar do Projeto Cura para
contratar empréstimos. Autorizagdo que foi renovada em 1979 e 1985 (WOLF, 2015)
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Percebe-se até aqui que o planejamento municipal em Florianépolis
seguia a expansao urbana. Nao havia uma preocupagado em propor cenarios

ideais, de se antecipar aos processos de crescimento urbano acelerado.

= Limite da Lei n® 1851/82 (Plano
Diretor da Trindade)

[ Area Urbana da Lei n® 1516/77

[ Area de Expansso Urbana da
Lei n2 1516/77

Figura 8: Abrangéncia do Plano Diretor dos Balnearios

Fonte: WOLFF, 2015.

Plano Diretor de 1985- O Plano Diretor dos Balnedrios

As alteragdes urbanas que Florian6polis passou, principalmente a
expansao da infraestrutura viaria com destaque para a BR-101, SC-401,
possibilitou um melhor acesso ao litoral e consequente intensificacdo da
ocupacgao e desenvolvimento das areas de balneario. A Lei 2.193/1985, o
Plano Diretor dos Balnearios, foi elaborado pelo IPUF para responder a esse
cenario de expansao da ocupagao tendo como objetivo a preservagado da
paisagem, proteger os vazios rurais, preservar areas tradicionais e de cultura
tradicional e definir areas prioritarias para o desenvolvimento das atividades
turisticas, além de tornar o territério completo do municipio alvo de politica de
ordenamento do solo (CAMPOS, 2004).

O Plano Diretor dos Balnearios foi um marco na legislagéo urbanistica
do pais, abrangendo pela primeira vez a totalidade de um territério
municipal e institucionalizando as zonas de preservagédo definidas
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pelos 6rgdos ambientais e pela legislagdo federal e estadual. De
acordo com o zoneamento estabelecido pelo Plano dos Balnearios,
42% da area do municipio é considerada de preservagédo permanente
(APP), e 21% de preservagdo com uso limitado (APL). Com esse
plano, assegurou-se, até os dias atuais, a situagdo privilegiada da
llha, com relagédo aos aspectos ambientais, paisagisticos e culturais.
(AGENDA 21 LOCAL, 2000, p.138 apud CAMPQOS, 2004, p.173)

O Plano foi destinado as Areas Especiais de Interesse Turistico:
Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses do Rio Vermelho, Santo
Anténio de Lisboa, Ratones, Lagoa da Conceigao, Ribeirdo da Ilha e Pantano
do Sul. O zoneamento é o ponto de destaque do conteldo da lei. O territério foi
dividido em Areas de Uso Urbano, Areas de Uso N&o Urbano e Areas de Usos
Especiais. Os instrumentos de controle do uso do solo presentes na Lei sao:
indice de aproveitamento, taxa de ocupacgéao, gabaritos, afastamentos e recuos

obrigatérios e numero de vagas de estacionamento.

Apesar de ter sido uma lei que foi muito alterada ao longo dos anos ela
vigorou até a data da aprovacdo da Lei 482/2014, o plano diretor atual, e
significou um importante passo no planejamento urbano municipal no que diz
respeito ao avango para uma agenda em que a preservagao dos recursos
naturais e dos nucleos tradicionais de ocupacao e as atividades desenvolvidas
nesses territérios, como a pesca artesanal, foram tratados como centro da
politica.

Plano Diretor de 1997- O Plano Diretor do Distrito Sede

O Plano Diretor de 1997 abrangia apenas a area correspondente ao
Distrito Sede, composto pelo bairro Centro, Trindade, Saco dos Limdes e
Estreito (continente); teve sua origem da necessidade de atualizagéo do Plano
anterior que se encontrava defasado ja no periodo de sua aprovacado. Os
estudos que deram origem a norma de ordenamento urbano de 1997 sao fruto
da cooperagéao técnica Brasil-Alemanha firmado pela Agéncia GTZ (CAMPOS,
2004). Foi aprovado em setembro de 1997, através da Lei Complementar
001/97, sob a denominacgao de Plano Diretor do Distrito Sede do Municipio de
Florian6polis, e tinha como objetivo regular o uso e ocupacdo do solo e as

limitagces ao direito de construir.
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Esta Lei aborda assuntos caros ao IPUF, bastante discutidos na feitura
do Plano dos Balnearios em momento anterior, como a preservagdo do meio
ambiente aliado ao desenvolvimento econémico e turistico de Floriandpolis.
Para que esse objetivo pudesse ser alcangado foram delimitadas areas
especiais que deveriam ter critérios de ocupacdo definidos em normas
especificas. A principal caracteristica do Plano Diretor do Distrito Sede é a
utilizagdo do zoneamento funcional como principal instrumento de gestdo do

solo.

Foi importante marco na histéria da gestdo urbana de Florianopolis pois
ele foi objeto de um amplo processo de participagdo publica, considerando o
contexto nacional no periodo. Foi discutido com 22 comunidades organizadas
durante seis meses e das 159 emendas apresentadas 78 foram incorporadas
(CAMPOS, 2010). Além disso, no discurso da Lei havia a previsao da criagao
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) dentro de 120
dias apés a sua publicagao.

Tinha como diretrizes gerais, dentre outras:
- Impedir a ocupacgao urbana em areas de preservagao;

- Manter e criar referenciais urbanos de forma a incentivar os valores histéricos

e culturais da cidade;
- Recuperar e ampliar os espagos exclusivos para a circulagao de pedestres;
- Fortalecer e criar centros de bairros;
- Incentivar a melhoria da infraestrutura turistica da cidade.
Quanto as proposigdes do Plano destacam-se:

- Flexibilizacdo das normas e instrumentos por meio de Planos Especificos

para as diversas zonas;
- Descongestionamento da area central por meio da redugao de densidade;

- Preservacao de areas homogéneas existentes de forma a haver um equilibrio

entre as fung¢des do espaco;
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- Densidade de no maximo 1000hab/ha distribuidas segundo critérios de

centralidade e paisagem urbana,;

- Descentralizacao das atividades de comércio e servigos de forma a incentivar
centros de bairro;

- Resgate da identidade urbana pela manutengéao de conjuntos ou edificagdes

de arquitetura relevante por meio da criagado de areas de preservagao cultural.

Nesta Lei foram divididas as zonas Urbanas em zonas urbanizadas e
zonas de expansao urbana, cujo objetivo era ordenar a ocupagao do solo de
forma progressiva, continua a mancha urbana para evitar a subutilizagdo da
infraestrutura ja instalada. No Art. 6 é especificado que o loteamento sob a
forma de condominios residenciais unifamiliares somente sera licenciado se os
terrenos se localizarem adjacente as areas ja urbanizadas (em um raio de 250
metros a partir da zona urbana).

Quanto ao microzoneamento as areas foram agrupadas em categorias:
areas de usos urbanos, de execugdo de servigcos publicos, de usos nao
urbanos e areas especiais. Cada uma delas com subcategorias e com indices
de limites de ocupagédo do solo préprias. Os limites de ocupagédo sao
determinados pela aplicagao simultdnea do indice de aproveitamento, da taxa
de ocupacgao, da altura maxima das edificagbes, do afastamento obrigatério e
do numero minimo de vagas para estacionamento de veiculos. Determinou-se
que o indice de aproveitamento deveria ser igual ou inferior a 1 e que as
excegbes sO seriam permitidas em area onde a infraestrutura urbana e
comunitaria ndo estivesse sobrecarregada.

O plano diferencia-se dos outros por nao prever a construgdo de
grandes infraestruturas urbanas, mas sim de ordenar a realidade urbana do
momento e garantir uma expansao urbana que utilize a infraestrutura ja
existente de forma eficiente. Percebe-se o discurso do planejamento com
disposi¢cdes mais timidas, em muito diferente das pretensdes presentes nos

planos anteriores de inspiragdo modernista.

Quanto ao Bairro Centro foi determinado que o afastamento lateral seria

de no minimo 1/7 da altura maxima da edificagdo enquanto nas outras areas o
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indice € de 1/5, ambos respeitando o afastamento minimo de 3,00 m das
divisas. A licenga para construir sé era permitida se ndo atentasse contra a
conservagao do patriménio cultural e conservagdo das perspectivas. No
entorno da cabeceira da Ponte Hercilio Luz ficou determinado que as
edificagdes ndo poderiam ter altura final superior ao nivel do passeio das vias
panoramicas. Além disso, o Triangulo Central passou a ser considerado area
para Plano Especifico de Circulagdo de Pedestre, de forma a privilegiar o

pedestre e reduzir progressivamente a circulagdo de veiculos motores.

Um ponto a se destacar € que a por¢ao historica pertencente ao bairro
centro, o Poligono Central, é definido no Plano Diretor como Area Mista Central
(AMC) e nao Area Histérica (APC). Esta Ultima se enquadra nas areas
especiais, que tem o parcelamento do solo limitado a anuéncia prévia do
Servico do Patriménio Histérico, Artistico e Natural do Municipio de
Florianopolis (SEPHAN). Vemos, assim, um exemplo da incongruéncia dos
legalismos com a realidade urbana do momento e € uma prova de como o
planejamento baseado no zoneamento pode desconsiderar a multiplicidade de
caracteristicas que cada porgao do territério carrega.
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CAPITULO 3
A LEI A PARTIR DO LOCAL OU
O LOCAL A PARTIR DA LEI?
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O ciclo da Lei do Plano Diretor de Floriandpolis de

2014

O ciclo completo da Lei do Plano Diretor de Floriandpolis do ponto de
vista do rito legislativo pode ser dividido em quatro fases: elaboracao,
aprovacao, judicializacéo e revisdo. A seguir essas etapas serdo mais bem
descritas.

O Executivo Municipal comegou os trabalhos de elaboragdo do
anteprojeto de Lei do Plano Diretor em 2006, que recebeu o nome de Plano
Diretor Participativo (PDP), portanto em atraso ao determinado no Estatuto da
Cidade. No dia 6 de julho de 2006 foi realizada a primeira reunido publica do
PDP, nela foi apresentada a proposta do IPUF para a composi¢do do Nucleo
Gestor (SAMPAIO,2016). Em agosto do mesmo ano ocorreu a primeira
audiéncia publica do PDP, na qual foi aprovado o cronograma de agbes e
estruturado o Nucleo Gestor (NG), composto por representantes titulares e
suplentes de treze Nucleos Distritais (NDs). A divisao do territério em NDs teve
como objetivo tornar o processo participativo mais claro ao centralizar as

demandas de cada porgao na figura dos representantes distritais.

Em 2007 iniciou-se as reunides distritais para a discussao e definicao
das respectivas demandas, que serviriam de base para a composicdo das
diretrizes gerais do Plano. Este periodo de discussao distrital perdurou até o
ano de 2008 por meio de audiéncias, encontros e oficinas. Em seguida, foi
realizada pelos técnicos do IPUF a leitura técnica que nao recebeu ampla
divulgacao e nem audiéncia publica para sua discussao (SAMPAIO, 2016).

O periodo de 2006 a 2008 foi o mais participativo do ciclo da Lei pois foi
quando houve um Nucleo Gestor composto por diferentes setores da
sociedade civil, vontade politica em dialogar com a populagdo e adesédo
comprometida dos técnicos de planejamento urbano no processo de
participacao (SAMPAIO,2016).
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A esse periodo participativo seguiu-se o momento de auséncia total de
participacao. Segundo sentenca da 62 Vara Federal de Florianépolis, ao julgar
Acao Civil Publica a respeito do Plano Diretor:

[...] em 2008 ocorreu a primeira interrupgdo do procedimento,
até entdo participativo, desmontando o IPUF as estruturas dos
nicleos distritais e deixando de convocar as reunies do
Nucleo Gestor, embora a essa altura milhares de reunides ja
tivessem sido realizadas nas comunidades e elaboradas
diretrizes e diagnésticos, com enorme dispéndio de dinheiro
publico e de esfor¢co pessoal de populares. (BRASIL, Tribunal
Regional Federal (6. Regido). A¢do civil publica n°021653-
98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Marcelo Kras Borges.
Florianopolis, 5 de margo de 2014).

A Prefeitura destituiu o Nucleo Gestor e seus Nucleos Distritais com a
justificativa que o Plano havia entrado em uma fase técnica e que a mesma
seria conduzida pelo IPUF juntamente com uma empresa de consultoria
argentina chamada Fundagao CEPA- Consultoria de Estudios y Proyectos del
Ambiente S.A. Este fato feriu as determinagdes presentes no Estatuto da
Cidade de que a participacao publica deve estar presentes em todas as etapas
do processo da Lei do Plano Diretor, inclusive da fase técnica.

Em outubro de 2009, por meio do Decreto n°7588, o prefeito nomeou o
Grupo Executivo Técnico do Plano Diretor Participativo, com representantes de
diversos érgaos municipais®, com o objetivo de supervisionar a conclusdo dos
trabalhos técnicos do Plano Diretor Participativo, encaminhar ao Executivo
Municipal o PDP e acompanhar o processo de discussao e votacdo do mesmo
na Camara Municipal. Além disso, este decreto revogou o decreto de 2007 que
nomeava os membros do Nucleo Gestor. No més seguinte foi realizada uma
Audiéncia Publica para a divulgacdo das diretrizes do Plano, fruto das
demandas levantadas nos Nucleos Distritais e da analise técnica em gabinete.

Nesta audiéncia a Leitura Técnica realizada em 2008 continuou sem

5 Dois representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SMDU);
dez do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF); dois da Secretaria Municipal de
Habitagdo e Saneamento Ambiental (SMHSA) ; um da Companhia de Melhoramento da Capital
(COMCAP); um da Fundag¢do Municipal de Meio Ambiente (FLORAM); um da Secretaria Municipal de
Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SMCTDES); dois da Secretaria
Municipal de Educagdo (SME); um da Procuradoria Geral do Municipio (PGM); dois da Camara Municipal
de Florianépolis.
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divulgacéo e nao houve a explicacdo da metodologia adotada para definigcao de
quais demandas populares foram consideradas (SABOYA, 2010).

A seguir foram realizadas trés oficinas tematicas para apresentacao da
proposta de Plano elaborada pela Fundagcao CEPA: modelo espacial do Plano,
macrozoneamento e microzoneamento. Segundo Saboya (2010) as oficinas
tiveram como caracteristica a pseudoparticipacdo - ndao houve uma real
participacao pois a populagdo nao teve acesso prévio ao material e, portanto
nao havia como ter uma discussdo em conjunto- e pseudotecnicismo — nao
houve um método ou procedimento exercido por parte dos técnicos para
condugado de uma deliberagdo real e ndo houve justificativa técnica para as
diretrizes propostas, como é o exemplo do aumento do gabarito em areas
como a Lagoa da Concei¢do, o Pantano do Sul e Santo Antbnio de Lisboa.
Mais uma vez vemos um descumprimento da norma prevista do Estatuto da
Cidade de que as propostas sobre o plano diretor sejam apresentadas com

antecedéncia de no minimo 15 dias da reunido de discussao do Plano.

No dia 18 de margo de 2010 estava prevista audiéncia publica para
apresentacao do Plano, que nao pode ocorrer devido a protestos da populagao
em relacdo a como o processo de feitura dele foi conduzido. Com faixas que
diziam “esse plano nadao €& nosso” a populagdo conseguiu adiar o
encaminhamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentadvel — nome
dado pela Fundagéo Cepa- a Camara dos Vereadores. O Ministério Publico
Federal (MPF) e o Ministério Publico Estadual (MP-SC) posicionaram-se em
favor da recomposicéo do Nucleo Gestor para a revisdo do Plano juntamente
com a Fundagao CEPA, recomendacao esta que foi ignorada pela Prefeitura
Municipal.

As atividades relacionadas ao Plano foram paralisadas pelo Executivo,
no que diz respeito a participacao publica, e retomadas somente em margo de
2011. A populagéo, no entanto, organizou-se por meio da construgdo de um
NG extraoficial chamado Nucleo Gestor Autoconvocado, que era composto por
representantes do ND destituido, e produziu uma carta endere¢cada ao MPF e
ao MP-SC com o pedido de que houvesse a restituicdo do NG e a garantia da
participacao publica efetiva em todas as etapas do Plano (SAMPAIO, 2016).
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A reabertura do processo de discussao do Plano aconteceu em margo
de 2011 apdés a Prefeitura ter feito ajustes na proposta que teria sido
apresentada em 2010 e ter reconstituido o Nucleo Gestor por meio do Decreto
N. 9052. No ano seguinte, foram realizadas quatro Apresentacbes Tematicas:
Zoneamento Ambiental e Paisagem Urbana; Modelo de Cidade e Gestao;
Mobilidade Urbana; Uso e Ocupacgéao do Solo e Instrumentos.

Em maio de 2013, por meio do Decreto Municipal a11.578/2013, o
prefeito recém-eleito determinou a reconstituicdo do Nucleo Gestor para o
desenvolvimento da nova etapa de trabalho que seria a revisdo do anteprojeto
do Plano Diretor. Nos meses seguintes ocorreram reunidées do NG e a
apresentacao do Plano para entidades locais, como a Sinduscon (Sindicato da
Industria da Construgao Civil de Floriandpolis) e Associagcao Floripa Amanha,
até que em setembro a Prefeitura assumiu inteiramente o comando do
processo e destituiu o Nucleo Gestor, por meio do Decreto N.12.217 de

outubro.

Este fato surpreendeu a todos uma vez que o Nucleo Gestor, em reuniao

com a PMF, votou a necessidade de mais treze audiéncias publicas distritais e

uma audiéncia publica geral para discussao do Plano antes que o0 mesmo fosse

enviado a Camara. No entanto, essa nao era a vontade do Executivo que

desejava que a matéria fosse votada ainda em 2013 sob o0 argumento de que o

Plano ja havia sido extensamente debatido. Entdo, a Prefeitura promoveu

juntamente com o IPUF oficinas técnicas distritais, oficinas técnicas setoriais e

oficinas técnicas com instituicdes publicas e privadas e, por ultimo, uma

Audiéncia Publica Geral do Plano Diretor realizada na Assembleia Legislativa

do Estado de Santa Catarina (ALESC) para apresentacao do Projeto de Lei do

Plano. No dia seguinte o anteprojeto foi protocolado pelo Executivo na Camara
dos Deputados, sem nenhuma publicizacdo. Para o MPF:

Em maio de 2013, o novo Prefeito editou Decreto Municipal de forma

a garantir a real e efetiva participagdo popular na definigdo politica do

desenvolvimento municipal. Todavia, de forma abrupta, o Secretario

Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano rompeu

novamente o processo participativo, pelo estranho agodamento na

entrega do texto a Camara de Vereadores e pela falta de publicidade

e de informagbes fidedignas a sociedade, o que caracteriza a

violagdo as diretrizes da Lei 10.257/2001. Sublinha que o texto do
anteprojeto sé foi publicizado no site da Prefeitura quando ja iniciadas
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as oficinas e reuniées concomitantes, sem divulgacdo prévia efetiva e
sem informagdes do que se tratava, em locais alheios as sedes dos
conselhos comunitarios e nucleos distritais.(BRASIL, Tribunal
Regional Federal (6. Regido). Agdo civil publica n°5021653-
98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Marcelo Kras Borges.
Florianopolis, 5 de margo de 2014).

[.] o texto da proposta do Plano Diretor aparentemente
disponibilizado a populagdo em 23/09/2013 estava visivelmente
inacabado e consideravelmente inalterado, inclusive mapas, antes de
ser encaminhado a Camara dos Vereadores. [...] a tentativa de
participagdo da populagéo interessada nas discussdes relativas ao
texto e aos mapas do plano diretor foi totalmente dissociada do
processo de alteragbes que estavam em andamento, a demonstrar
que o Poder Executivo Municipal preocupou-se em dar mera
aparéncia formal de uma participagdo popular. Sustenta que, apés a
reunido que a Prefeitura chamou de audiéncia publica final, sem a
necessaria divulgacdo em tempo habil, sem informag¢des adequadas
sobre o que estaria sendo tratado e pontuada pelas acusagées dos
representantes da sociedade civil por conta da auséncia de
participagdo efetiva, foi protocolado um projeto de Lei em 18 de
outubro na Camara de Vereadores. (BRASIL, Tribunal Regional
Federal (6. Regido). Ac¢&o civil publica n°5021653-
98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Marcelo Kras Borges.
Florianopolis, 5 de margo de 2014).

Segundo mensagem enviada pelo Prefeito aos vereadores, quando da
submissado do Projeto de Lei Complementar, o IPUF trabalhou sete anos na
construcdo da proposta do novo plano diretor de Florianépolis que incluiu
“discussdées comunitarias que envolveram representacbes e liderangas
distritais, entidades publicas e privadas, além de envolver o governo municipal
como um todo” (Prefeitura Municipal de Florianépolis, 2013, p.1).

Apébds o protocolamento do Projeto de Lei o sr. Dalmo Deusdedit
Meneses avangou a relatoria e seu parecer foi favoravel ao PL no dia 23 de
outubro. Em seguida, no dia 4 de novembro, a Comissdo de Constituicao e
Justica aprovou por maioria o parecer do relator. Dois dias depois ocorreu nova
Audiéncia Geral do Plano Diretor promovida pela Camara dos Deputados; nela
diversos membros da sociedade civil manifestaram suas opinides, sugeriram
alteracdes e criticaram a maneira que o processo de discussao foi conduzido.
O objetivo da Audiéncia Geral foi permitir que os vereadores ouvissem as
sugestdes e criticas e pudessem propor emendas ou um substituo global do

Projeto de Lei do Plano Diretor.

Em concordancia com o tramite legislativo, o Projeto de Lei foi

encaminhado as Comissbées Permanentes para analise simultanea até que foi
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devolvido ao Prefeito Municipal em razdo de acao civil publica ajuizada em 14
de novembro de 2013 pelo Ministério Publico Federal contra o Municipio de
Florian6polis e a Uniao sob o argumento de que o Executivo Municipal
encaminhou o Projeto de Lei referente ao plano diretor a Camara sem concluir
0 processo participativo uma vez que treze audiéncias publicas ndo foram

realizadas.

Em primeira instancia o pedido feito pelo Ministério Publico Federal de
suspender a votagdo do Projeto do plano diretor de Florianopolis foi julgado
procedente em 18 de novembro de 2013 pela Justica Federal. A liminar
determinou o imediato trancamento da tramitagéo, apreciagédo e votagcado do
projeto do plano diretor na Camara e que o Executivo Municipal teria um prazo
de sessenta dias para proceder o chamamento da populacdo para as treze
audiéncias distritais e uma audiéncia geral com vistas a elaboracdo do texto
final da Lei. Se fosse descumprido a medida liminar de retorno do projeto ao
Executivo a multa seria de R$ 1.000.000,00. No dia seguinte o projeto de lei foi
retrado da pauta de votagdo da Camara. A suspensdo do processo
determinado pela Justica Federal foi uma resposta as mais de 600 emendas
apresentadas em pouco tempo de tramitacao.

O Municipio apelou da decisdo e o TRF 4, no dia 21 de novembro de

2013, acolheu o recuso da Procuradoria-Geral de Florian6polis e anulou a

decisao que havia determinado a suspensao da tramitacéo do plano diretor na
Cémara dos Vereadores.

[...] verifico presente a verossimilhanca da alegacdo de invaséo a

competéncia municipal, além do dano de dificil reparagdo ao devido

processo legislativo, que se vé impedido de operar, retardando-se

ainda mais a dificil tarefa de construir um plano diretor atualizado e

necessario a regrar aspecto vital para a existéncia da comunidade.

(BRASIL, Tribunal Regional Federal (4. Regido). Ag¢ado civil publica

n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Des? Federal Marga Inge
Barth Tessler. Porto Alegre, 21 de novembro de 2013).

Um dia depois o projeto de lei retornou a Camara e foi aprovado em 12
discussao e votagao nos dias 26 e 27 de novembro de 2013, ou seja, antes do
intersticio, e aprovado em 22 discussao e votacao no dia 30 de dezembro de
2013 e aprovado em redacgéao final no dia 06 de janeiro de 2014. Durante a

votagdo houve manifestacdo na ALESC pelo adiamento da votagéo, os
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manifestantes alegaram que certas emendas parlamentares alteraram e
subtrairam as demandas comunitarias levantadas nas audiéncias além da falta
de transparéncia no processo de elaboragéo do plano na esfera executiva e

legislativa.

Uma aprovacado a “toque de caixa”, que demostra ainda mais o anseio
em limitar a participacdo popular em todo o processo legislativo como exigido
no Estatuto da Cidade e no proprio decreto municipal que regula a participagéao,
inclusive nem os vereadores tiveram tempo de analisar adequadamente o
anteprojeto que teve 618 emendas votadas em trés dias. Além disso, os
vereadores nao tiveram acesso aos mapas antes da primeira votagao, segundo
informagéao que consta nos autos do processo. No dia 17 de janeiro de 2014 a
Lei Complementar n°482/2014 foi sancionada e publicada o Diario Oficial
contendo um mapa, depois no dia 24 de janeiro de 2014 o plano foi republicado

contendo dezenove mapas.

Apés a publicagdo o plano passou a vigorar legalmente, mas dois
processos um na Justica Federal e outro da Estadual continuaram correndo.
Em margo de 2014 o juiz federal Marcelo Kras Borges, da 62 Vara, revogou a
lei do plano pois entendeu que a falta de participagdo popular em todas as
fases, em desobediéncia ao Estatuto da Cidade, devia ser reparada, assim
como a Unido deveria ser responsabilizada por ter se eximido de fiscalizar o

processo de elaboragéao do Plano, sob o argumento da autonomia municipal.

Ressalte-se que a finalidade das audiéncias publicas ndo é
apresentar para a populagdo o anteprojeto do Plano Diretor e sim
discuti-lo democraticamente, o que nao foi realizado. Somente apés a
votagdo pela Camara de Vereadores é que as comunidades de
bairros ficaram conhecendo o verdadeiro contetido do novo Plano
Diretor e como tal Plano impactaria a sua vida. Tal fato & publico e
notério. Como é possivel chamar isso de participagdo democratica?
Estivéssemos em pleno regime militar, tal procedimento ainda seria
plausivel, ja que naquele tempo néo era estimulado o livre debate de
ideias. Todavia, nos dias de hoje, a publica e notéria supressédo do
debate sobre um projeto de lei tdo importante revela que ainda existe
um preconceito sobre o exercicio da participagdo popular. Desse
modo, tenho que foi claramente violada a Constituicdo em seu artigo
1°, caput, que assegura a participacdo da populagdo no processo
democratico.

Neste sentido, a Unido deveria ter orientado e instruido o Municipio
de Florianépolis a ndo suprimir o processo participativo realizado
através das audiéncias publicas, a fim de que n&o fosse fraudado o
Estatuto das Cidades e a propria Constituicdo Federal. Nao ha mais

72



espago para autonomias ilimitadas, que possam causar danos
irreparaveis a populagdo e ao meio ambiente. Por conseguinte,
revela-se necessario que a Unido mude sua forma de agir, de forma a
tomar medidas administrativas, tais como resolugées, orientagdes,
oficios, bem como envio de representantes nas audiéncias publicas,
de modo a n&o tornar a autonomia municipal um dogma absoluto e
ilimitado, de modo a causar danos irreparaveis ao Estado
Democratico de Direito e ao meio ambiente. Com efeito, de nada
adianta criar o Estatuto das C idades, dispender bilhdes em obras
sanitarias e de mobilidade urbana, mas simplesmente concordar com
a criagdo de um Plano Diretor sem qualquer participagdo popular.
Assim, a evidente violagdo da Constituicdo impde uma atitude mais
ativa da Unido no futuro, de modo a prevenir e ndo apenas reparar
danos ambientais que irdo certamente ocorrer em um futuro préximo,
notadamente em bens pertencentes a Unido, tais com manguezais e
vegetacdo de restinga. (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 62 Vara. Acédo
civil publica n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Federal
Marcelo Kras Borges. Florianopolis, 05 de margo de 2014).

O juiz determinou que no prazo de 60 dias a Prefeitura inicia-se as 13
audiéncias distritais faltantes e uma audiéncia geral e que estas fossem
amplamente divulgadas dentro dos prazos determinados no Estatuto da
Cidade. Além disso, a Unido foi condenada a orientar e fiscalizar o processo
participativo de elaboragdo do plano diretor para o estrito cumprimento do
Estatuto da Cidade e das resolugdes relacionadas. A multa se descumprida a
decisdo seria de dez milhdes de reais e o Prefeito incorreria em improbidade
administrativa.

O Municipio entrou com novo recurso e no dia 08 de abril 2014 a Justica
Federal manteve a decisdao que determinava a realizagdo de novas audiéncias
em um prazo improrrogavel de 30 dias sob pena de multa e o Prefeito ser
processado por improbidade administrativa. O juiz alegou na sentenca que

[...] € publico e notério que o processo de aprovagao do Plano Diretor
ocorreu de forma apressada, sem a participacdo da comunidade.
Assim sendo, o que ocorreu na pratica foi a liberagdo para a
construcdo em areas de preservacdo permanente pertencentes a
Uniao.

Além disso, o Sindicato da Industria de Construcdo de Florianépolis
veio a este Juizo comunicar que nos ultimos dois meses nenhuma
consulta de viabilidade de construcdo foi aprovada pelo Municipio,
demonstrando que um Plano Diretor sem a participacdo da
comunidade estd acabando por prejudicar o desenvolvimento
econdmico do municipio. Assim, faz-se necessario o imediato
cumprimento da sentenga, a fim de que sejam sanadas falhas
resultantes da inexisténcia de participacdo comunitaria, que estao a
prejudicar o desenvolvimento econdmico da cidade.

Neste sentido, havera prejuizos irreparaveis ao meio ambiente e ao
desenvolvimento econémico da cidade se a sentenga nado for
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obedecida imediatamente, ja que o Plano Diretor, da forma como foi
aprovado, esta a inviabilizar o desenvolvimento econémico da capital.
(BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 6 2 Vara, Acdo civil publica
n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Federal Marcelo Kras
Borges. Florianépolis, 08 de abril de 2014).

Em seguida, o Municipio recorreu da decisdao e no dia 29 de abril de

2014 o Tribunal Regional Federal da 4® Regido suspendeu a decisdo anterior

que determinava a realizagao de novas audiéncias participativas pois entendeu
que houve

[...] a invasdo a competéncia legislativa municipal, além do perigo de

dano de dificil reparagdo ao devido processo legislativo, que se vé

impedido de operar, retardando-se ainda mais a dificil tarefa de

construir um plano diretor atualizado e necessario a regrar aspecto

vital para existéncia da comunidade. Neste momento, impde-se

assegurar o normal exercicio dos poderes municipais. (BRASIL,

Tribunal Regional Federal (4. Regi&o). Ag¢éo civil publica n°5021653-

98.2013.404.7200/SC. Relator: Des? Federal Marga Inge Barth
Tessler. Porto Alegre, 29 de abril de 2013).

No més seguinte, apdés novo pedido de reconsideragcao pela Justica
Federal de Florianépolis, 0 TRF 4 decidiu por unanimidade manter suspensa a
decisdo que exigia 13 novas audiéncias publicas para a aprovagao do Plano
Diretor. Mesmo sem a obrigacdo legal a Prefeitura Municipal decidiu realizar
novas audiéncias, vinte ao todo, que se realizaram em diversas localidades do
Municipio nos meses de julho, agosto e setembro de 2014. A ultima oficina foi
realizada no dia 24 de setembro e, segundo fala do Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Dalmo Vieira Filho em reportagem veiculada no
periodo nas reunides surgiram novas demandas que “na pratica ndo serao
grandes mudangas, apenas questdes concretas e pequenas corregdes”
(NDMAIS, 2014).

Em 27 de maio de 2015 o Tribunal Regional Federal da 4% Regido
alterou a decisao anterior do mesmo tribunal e determinou por unanimidade
que fossem realizadas novas audiéncias, treze ao todo, e mais a formulagao do
Nucleo Gestor no prazo de sessenta dias. A PMF, como dito, realizou vinte
audiéncias publicas, mas nao no prazo de sessenta dias como exigido na

sentenga e nem com a participacao do Nucleo Gestor original.

O Prefeito Cesar Junior em reunido com a procuradora da Republica, no

dia 3 de junho de 2015, disse que a intengdo do Municipio era a de cumprir a
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decisdo do TRF-4 por meio da validagdo das audiéncias/reunides realizadas
apos a publicagdo da Lei. A promotora frisou que o plano aprovado nao
cumpriu o principio da participagcdo e que o documento tem contradicées que
precisariam ser resolvidas. Nessa reunido ficou definido a realizagdo de uma
nova reunido entre PMF, MP-SC, NG, e setores responsaveis pelo tema plano
diretor, além do comprometimento do Executivo Municipal de disponibilizar
publicamente o diagnoéstico ambiental que fundamentou o plano aprovado e as
demandas levantas nas audiéncias e reunides realizadas p6s promulgacao da
Lei.

Por essas razdes, a Justica Federal determinou, a pedido do Ministério
Publico, execugdo da sentenga no més de dezembro, suspenséo de alvaras de
construcdo e aprovagdo de empreendimentos até que o Municipio de
Florian6polis tomasse as providéncias administrativas para que os Nucleos
Distritais voltassem a funcionar, o cronograma das audiéncias publicas fosse
definido e o Nucleo Gestor original do plano diretor, que foi desfeito de forma

unilateral, fosse reconstituido.

A suspensao durou treze dias até que em reunido com o Sindicato das
Industrias da Construgéo Civil, Ministério Publico e Prefeitura Municipal o juiz
federal Marcelo Kras Borges acatou o argumento de que a economia municipal
seria muito prejudicada se a suspensao perdurasse até a aprovagao de um
novo plano diretor. Entdo Borges autorizou, em 17 de dezembro de 2015, que o
Municipio utilizasse o plano diretor de 1997 até a conclusdo do novo
documento. Um dia apés, no entanto, o juiz reconsiderou da decisao.

O Plano Diretor dito do Centro da cidade, de 1997, e dos Balneérios,
Lei 2.193/85 possuiriam equivocos irremediaveis, inclusive por sua
inadequacdo com a nova legislagdo ambiental em vigor, razéo pela
qual sua utilizagdo podera gerar, além de milhares de novas agbes
judiciais, danos ao meio ambiente e a sociedade de Florianépolis.
(BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 6 2 Vara, Agédo civil publica

n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Federal Marcelo Kras
Borges. Florianépolis, 17 de dezembro de 2015)

Salientou, no entanto, que “o novo Plano Diretor encontra-se
irremediavelmente viciado, como havia sido decidido pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao, eis que violou flagrantemente o Estatuto das Cidades e o
artigo 225 da Constituicdo Federal” (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 6 2 Vara,
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Acao civil publica n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Federal
Marcelo Kras Borges. Florianépolis, 17 de dezembro de 2015).

Em resposta a determinacao judicial a Prefeitura regulamentou em 22 de
dezembro de 2015 o Decreto 15.596/2015 que reconstituiu e regulamenta o
Nucleo Gestor do plano diretor. No ano seguinte, a partir de maio de 2016, as
audiéncias foram realizadas: reunides distritais, uma audiéncia geral e duas
audiéncias finais, apds consulta publica pela internet. Ao todo foram feitas 848

propostas comunitarias encaminhadas ao IPUF.

Em 28 de junho de 2016 o MPF recomendou a Prefeitura ,em
documento do dia 28 de junho de 2016, que fossem realizadas mais audiéncias
para rediscutir o Plano pois, segundo o 6rgao, as audiéncias ndo foram
amplamente divulgadas; o suporte técnico da Prefeitura e do IPUF foi
insuficiente; houve auséncia de outros 6rgaos publicos vitais para a discussao,
como Floram e SMDU e nao houve disponibilizagdo de mapas, planilhas de
forma acessivel e inteligivel, além da necessidade de mais audiéncias distritais
para o Distrito Sede que, apesar de ser a regidao de maior abrangéncia, teve

apenas um encontro para discussao.

A Prefeitura apresentou ao MPF os documentos que subsidiaram a
feitura do Plano Diretor, a metodologia empregada, compilagdo da divulgagcéao

realizada pela midia e destacou:

Estamos convencidos de que o processo de participagdo popular tem
sido adequadamente realizado, nos termos da deciséo judicial e da
legislagéo federal em vigor, e mais que isso, que se trata do mais
bem sucedido processo de participagdo popular ja realizado neste
municipio para elaboragdo do Plano Diretor Municipal.
(FLORIANOPOLIS, 2016).

Apbés o MPF manter as sugestdes a Prefeitura optou por incluir duas
novas Audiéncias Distritais no processo, uma no Distrito Sede Continente e
outra no Distrito Sede llha, e manteve uma Audiéncia Geral e duas finais no
cronograma. Além disso, seis oficinas foram realizadas para contemplar as
discussbes de todos os bairros que compdem o Distrito Sede, duas delas se

referem ao Bairro Centro.

76



Das 848 propostas recebidas pelo IPUF por meio das audiéncias
distritais 61% delas foram pedidos pontuais de mudanc¢a de zoneamento , 14%
sobre mobilidade e sistema viario, 14% sobre a ACI (Area Comunitaria
Institucional) ou AVL (Area Verde de Lazer), 12% sobre APP (Area de
Preservacdo Permanente) e 12% a respeito das APL (Area de Preservacéo

com uso Limitado).

O anteprojeto do Plano Diretor fruto das audiéncias e oficinas distritais
foi disponibilizado na internet para apreciagao coletiva antes de seguir para a
Camara dos Vereadores. O documento de 522 artigos, 38 mapas e 150
paginas ficou a disposicao de 17 de outubro até 03 de novembro de 2016. Para
o presidente do Sindicato da Industria Construgdo Civil (Sinduscon) no
anteprojeto de Lei “ha um excesso de artigos e o tema €& muito complexo.

Cerca de 200 artigos seriam suficientes, ficaria enxuto, claro e objetivo”®.

A primeira das audiéncias finais, prevista para o dia 31 de outubro de
2016, do Plano Diretor foi suspensa pelo IPUF apds recomendacao do
Ministério Publico ao Nucleo Gestor de que fossem retiradas do Anteprojeto de
Lei “ [...] todas as inser¢cdes que nao foram objeto de analise, discussao e
deliberagdo dos nucleos distritais € audiéncias ja realizadas e/ou que colidam
com tais propostas” (BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Ac&o civil
publica n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator. Procuradora Analucia
Hartmann. Florian6polis, 27 de outubro de 2016). A Prefeitura acatou as
recomendagbées do MPF e suspendeu a agenda de Audiéncias finais para a

corregao da minuta da Lei.

Nas vésperas da audiéncia final do Plano a justica federal determinou,
no dia 14 de dezembro de 2016, que a Audiéncia prevista deveria ser somente
uma discussao da minuta de anteprojeto. Isso porque o juiz federal Marcelo
Kras Borges acatou denuncia do Ministério Publico de que o Executivo

Municipal nao estava cumprindo a sentenca:

O Ministério Publico Federal salienta que o municipio, por seus
preposto, infelizmente continua a ndo agir de boa fé. Apesar de toda

6 Fonte: Portal ND Noticias.
Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/construcao-civil-pede-mais-tempo-para-avaliar-
projeto-do-plano-diretor-de-florianopolis/
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tramitagcdo e decisbes judiciais, ainda se constata atuacdo sem
transparéncia e sem respeito com a populagéo da cidade. Argumenta
que o que o IPUF esta tentando fazer é impingir, desta feita com um
simulacro de legitimidade, seu proprio projeto de plano diretor,
gestado em gabinete. ( BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 6 2 Vara, Agao
civil publica n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Federal
Marcelo Kras Borges. Florianépolis, 14 de dezembro de 2016).

A decisao ainda determinou que a Prefeitura retirasse do texto do
anteprojeto todas as inser¢des que nao foram objetos de discussao publica ou
que colidiam com as diretrizes aprovadas nos nucleos distritais; e todas que
desrespeitavam a legislagdo federal de protecdo ambiental e de patrimdnio
cultural. Além disso, o juiz determinou que a Audiéncia que seria a final fosse
mantida e que fosse acompanhada de mapas legiveis e confiaveis para a

analise do publico por quinze dias e s6 depois fosse marcada a Audiéncia final.

O ano de 2017 iniciou com uma reunido entre o Prefeito Gean Loureiro,
com o Juiz Federal Marcelo Kras Borges e o Procurador da Republica Eduardo
Barragan sobre os préximos passos do plano diretor. No encontro o procurador
pediu que o Judiciario determinasse a retirada de sete dos trinta e seis projetos
enviados a Camara para aprovagao pois tais propostas buscavam alterar o
plano diretor com regras mais permissivas. Este pedido foi feito tendo como
base uma representacao elaborada por cinco vereadores. Apés analise, quatro
dos projetos questionados foram retirados da pauta pelo Prefeito e os trés
demais foram retirados da pauta apo6s liminar expedida pelo juiz federal
Marcelo Kras Borges, em 24 de janeiro de 2017, sob o argumento que as
propostas seriam objeto a ser discutido no processo do Plano Diretor. A PMF
recorreu da decisdo e foi deferido que os mesmos projetos poderiam ser
votados na Camara normalmente. Para o TRF-4:

Nao ha, nesta senda, direito de suprimir do Legislativo o exame das
propostas de iniciativa do Executivo. Se outras preposicées estdo
sendo submetidas ao Legislativo, ndo pode o Judiciario, em virtude
da deciséo judicial, suprimir do parlamento municipal a discussao da
matéria, bem como do Executivo a possibilidade de exercer o veto
caso pertinente. (BRASIL, Tribunal Regional Federal (42. Regi&o).

Acdo civil publica n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz
Federal Alcides Vettorazzi. Porto Alegre, 30 de janeiro 2017).

Os trés projetos aprovados pela Camara foram PLC 1.607, PLC 1.607 e
PLC 1.605. O primeiro refere-se ao programa “Agiliza Floripa” que consiste em

um modelo simplificado de licenciamento para constru¢des de até 750 m? o
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segundo autoriza o Municipio a utilizar instrumentos de politica urbana para
firmar parceria publico-privada, convencionar transagdao ou promover
compensacgao em casos de desapropriagao por interesse publico ou social; e o
ultimo autoriza a regularizacdo em até quatro anos de iméveis construidos até

31 de dezembro de 2016 que nao seguiram as regras urbanisticas.

Em 08 de fevereiro foi realizada uma audiéncia de conciliagdo na 62
Vara Federal com a presencga do Ministério Publico Federal e da Prefeitura de
Florianopolis para definicdo de um novo cronograma para a continuidade da
tramitacdo do anteprojeto do Plano Diretor. Nesta reunido foi definido que a
revisdo do anteprojeto pelo IPUF e pelo Nucleo Gestor seria realizada até 31
de margo e em seguida o Nucleo definiria as datas das Audiéncias Publicas
finais e a Conferéncia da Cidade e apéds isso a versao final seria encaminhada

a Camara para o cumprimento do rito legislativo.

O imbréglio juridico continuou. A 62 Vara Federal de Floriandpolis emitiu
nova decisao proibindo a realizacdo da ultima audiéncia do plano que se
realizaria em 15 de maio de 2017. Segundo a decisdo, que condenou a
Prefeitura a pagar multa de cem mil reais:

Restou demonstrado inequivocamente que houve matérias ou
inovacdes que nado foram levadas a discussdo popular, ou sao
francamente contrarias as definicbes resultantes desse processo
participativo, como é o caso da Ponta do Coral, como comprovam as
atas ora juntadas. (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 6 2 Vara, Agéo civil

publica n°5021653-98.2013.404.7200/SC. Relator: Juiz Federal
Marcelo Kras Borges. Florianépolis, 8 de maio de 2017).

Nova audiéncia de conciliagao foi realizada no dia 22 de maio de 2017
entre a Prefeitura de Floriandpolis € o Ministério Publico Federal. As partes nao
chegaram a nenhum acordo a respeito dos dissensos. Para o MPF os
dissensos deveriam ter sido resolvidos por meio da participacao popular,
segundo fala da procuradora federal Anallucia Hartmann:

O Municipio ndo esta cumprindo com a decisdo do TRF-4, que
determinou a participagéo popular. A prefeitura estd em mora ha
muito tempo, este processo deveria ter comeg¢ado em 2015, mas as

audiéncias foram realizadas sé em 2016 e nés temos uma minuta
sobre questdes que ndo foram debatidas em audiéncias publicas. O
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IPUF ndo pode promover alteragdes sem que justifiquem ilegalidades
ou erros técnicos’.

Ja para a Prefeitura a resolugcdo dos dissensos ficaria a cargo dos
vereadores e, por ndo conseguir garantir o cumprimento dos prazos, nao
entrou em acordo com o MPF. Na ata da audiéncia a procuradora federal
registrou a intimag¢ao do municipio a cumprir o prazo definido judicialmente, sob
pena de aplicagdo de multa definida na decisédo de margo de 2014 e sob o risco
do prefeito incorrer no crime de improbidade administrativa. O juiz Marcelo Kras
Borges que presidia a reunido de conciliagdo determinou que o Municipio
deveria realizar a ultima audiéncia publica em 30 dias, divulgar a conclusao dos
522 artigos da minuta do plano e ampla publicizagdo dos documentos

relacionados a discusséo.

Em nova reunidao de conciliagdo a Prefeitura e o Ministério Publico
acordaram a revisao artigo por artigo antes da audiéncia publica final. O IPUF
comprometeu-se a explicar a origem da demanda e 0s argumentos técnicos na
construcdo de cada artigo. No entanto, o acordo foi suspenso por decisdo
monocratica do ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Sérgio Kukina.
Assim, o plano aprovado em 2014 passou a vigorar integralmente. A decisao
monocratica foi confirmada de forma unanime no dia 7 de novembro de 2017

pela Primeira Turma do STJ.

Segundo a decisdo, o STJ entendeu que o Ministério Publico Federal
nao tem legitimidade ativa na questdo por se tratar de matéria de interesse
local, assim o mérito da acédo civil publica ndo foi discutido. A decisao do STJ

foi comemorada pelo prefeito e pelos diversos atores econémicos.

O argumento recorrente da volta da seguranga juridica e da
competéncia municipal sobre matéria local foi usada por representantes do
mercado imobiliario e do Judiciario. Para Hélio Barros, presidente do Sindicato
da Industria e da Construcao Civil (Sinduscon) em reportagem ao jornal local,
aqui transcrita, a decisao

7 Fonte: Portal ND noticias
Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/audiencia-sobre-plano-diretor-de-florianopolis-
termina-sem-acordo-na-justica-federal/
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Trouxe, realmente, para o Municipio de Florianépolis o resgate da
competéncia da Prefeitura, do Poder Executivo e também da Camara
de Vereadores, que sdo os érgaos com as atribuicdes constitucionais
para discutir matéria referente ao Plano Diretor®.

Mesmo argumento do Procurador do Municipio Diogo Pitsica:

Traz seguranca juridica para o empreendedorismo, traz seguranca
juridica para a prépria municipalidade e seguranca juridica para todos
os que tem interesse em efetivar os seus negdcios.®

Apé6s a decisdo do STJ a Prefeitura retomou a completa autonomia
sobre o processo do Plano Diretor. O IPUF passou a propor mudancgas
pontuais da Lei e enviou a Camara em 30 de abril de 2018 a revisdo do Plano
por meio do PLC 01715/2018, depois da formagcdo em mar¢co de um novo

orgao consultivo, o Conselho da Cidade.

O Municipio de Florianépolis interpds recurso concomitantemente ao
Supremo Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF). O
recurso ao ser julgado pelo STF, por ja ter sido transitado em julgado na
segunda instancia, se manteve a decisdo do ano anterior do STJ. A baixa
definitiva do processo se deu julho de 2018, ou seja, quatro anos e meio apos a

Acao Civil Publica iniciada pelo Ministério Publico Federal.

A revisdo do Plano por meio da PLC 1715/2018 teve a ultima
atualizacdo em agosto de 2019, segundo publicizado pela Cémara de
Vereadores. Segundo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, foi
solicitado pelo relator da mesma a apresentagao dos mapas do referido projeto
ao IPUF para melhor apreciacdo da Comissdo. Em resposta a solicitagéo, o
Secretario Municipal da Casa Civil Everson Mendes, pediu em outubro de 2019
a extensao do prazo para resposta pois a matéria € de grande complexidade e
demanda levantamentos. Apds isso, o projeto ficou paralisado até que, em
janeiro de 2021, foi arquivado pelo Prefeito Gean Loureiro e substituido por um
novo projeto de revisao, o PLC 01837/2021.

8 Fonte: Portal ND Noticias

Disponivel em: https://ndmais.com.br/justica-brasileira/stj-mantem-validade-do-plano-diretor-de-
florianopolis/

9 ldem
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A Lei antiga e a suas revisoes - mudanga real ou

uma lei “lavada’?

A ultima fase do ciclo do Plano Diretor de Floriandpolis € a revisdo. Este
tépico descrevera as mudangas propostas pelo poder publico municipal, tendo
como figura principal de assessoria o IPUF, por meio de dois projetos de lei
que objetivavam provocar mudancgas do plano em vigor de forma unilateral pelo

Executivo municipal.

Apébs a decisao judicial que definiu que a Lei 482/2014 poderia vigorar
integralmente a Prefeitura langou edital em 16 de janeiro de 2018 para a
eleicdo do Conselho da Cidade. Este 6rgao tem carater consultivo e orienta a
feitura de matérias sobre planejamento urbano e plano diretor, as quais
precisam passar pela deliberagdo do Conselho antes de passarem para a

Camara.

Segundo entrevista concedida na época por Michel Mittmann, diretor de
regiao metropolitana do IPUF, ao Portal de Noticias NdMais ao explicar a
importancia da eleigao:

Estamos saindo de um momento traumatico, que foi o processo do
Plano Diretor. A lei vigente é a 482 e vamos ter que fazer a
necessaria regulamentacéo dela. E o conselho da cidade vai ter
participacdo importante. E uma virada de pagina importante para a
cidade, um novo momento, um caminho a ser construido a longo

prazo. E o momento que se estabelece um novo rito para o
planejamento urbano™®.

A eleicdo do Conselho da Cidade teve como objetivo promover as
alteracdes na lei do Plano Diretor de 2014, aprovado com 305 emendas e que,
apesar de ter tido a judicializacdo barrada, sua imagem ficou totalmente
desgastada. O érgao consultivo anterior, o Nucleo Gestor, apresentou em julho
de 2017 a quarta minuta do projeto que seria encaminhado a Camara antes da
decisdo do TRF-4 mas, por conta da decisdo judicial, ndo foi entregue a

Camara e, portanto nao foi alvo de votagdo. A questdo é: algo da discusséo

0 Fonte: ND Noticias
Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/e-uma-virada-de-pagina-importante-afirma-
diretor-do-ipuf-sobre-conselho-da-cidade/
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anterior, das audiéncias adicionais determinadas anteriormente, foi

considerada nessa nova revisido da Lei 4827

Mas antes de tratar isso € necessario compreender primeiramente o
orgao consultivo Conselho da Cidade. As 40 vagas do Conselho da Cidade
foram disputadas por 102 entidades. A composicao do érgao é: sociedade civil
organizada de abrangéncia difusa (12 representantes), entidades vinculadas a
regides da cidade (12 representantes) e 6rgaos publicos (16 representacdes).

A eleicéo do Conselho terminou do dia 23 de margo de 2018.

O Conselho da Cidade iniciou as discussbes sobre o plano diretor
através do Projeto de Lei Complementar n.1715/2018 pois o poder publico
entendeu que a Lei Complementar n.482/2014 suscitava conflitos de
interpretacdo e necessitava de um texto mais claro e da definicdo de

parametros para sua aplicabilidade.

A atualizacdo dos conceitos e definicdes, segundo a Prefeitura, seguiu
as diversas consideragdes das discussdes técnicas e comunitarias dos anos
2016 e 2017 mais aos pressupostos presentes no Estatuto da Cidade. Além
disso, o IPUF utilizou o site do plano diretor para distribuicdo de informagao

referente a revisdo da Lei 482.

A Lei 482 foi dividida em sete eixos tematicos de discussao: mobilidade,
instrumentos e incentivos, habitagdo de interesse social, meio ambiente e orla,
patriménio e paisagem, limites e formas de ocupacéo, usos. O documento com
as modificagées da primeira lei foi submetido a debate por meio de oficinas

tematicas nos meses de julho a setembro de 2018.

A revisao da lei gerou o projeto de Lei Complementar 1715/2018 que foi
encaminhado a deliberagédo da Camara em 30 de abril de 2018. O processo de
apreciacao pelo legislativo e pelo Conselho da Cidade deu-se de forma
concomitante com a unica exigéncia que o parecer do Conselho acontecesse

antes da votacao final pelos vereadores.

O IPUF publicou um documento analitico do Projeto de Lei

Complementar 1715/2018 de forma a facilitar a discussao pelo Conselho da
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Cidade da matéria. A analise a seguir foi feita a partir dos documentos

disponibilizados online no site do Plano Diretor de Florianopolis.

A Lei 482 e a sua revisdo determinam nos seus artigos iniciais que o
ponto de partida do Plano Diretor € a protecdo do patriménio herdado das
geragdes anteriores, seja dos recursos naturais quanto dos construidos pelo
humano. Essa questao € importante de ser destacada porque se repete em
outros momentos do texto da lei, qual seja o pretenso equilibrio da ocupacao
humana com a preservacdo ambiental, sempre representada pelos termos
“‘desenvolvimento sustentavel’ e “qualidade de vida”. Uma coisa importante a
se destacar, no entanto, é que a definicdo concreta desses termos nao consta
na Lei o que abre espaco para a possivel utilizacdo desses conceitos como

recurso para a flexibilizagao dela com vistas ao “interesse publico”.

A determinacdo da necessidade de planos e projetos setoriais em
pontos estratégicos do territério reforcam o dito equilibrio pretendido. Para
ambas as leis os pontos estratégicos sdo aqueles com apelo histérico, como a
Praca XV de Novembro e o Centro Historico, dentre outros, e os conjuntos de
balnearios, de areas florestadas, dos manguezais e restingas. Estes planos e
projetos devem submeter-se “ao interesse geral da sociedade, sendo principio
elementar que o uso do espaco geografico tem por finalidade maior promover a
qualidade de vida, a integracdo social e o bem-estar dos cidadaos (Art. 4 de

ambas as leis)

O conceito de desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida,
considerado no plano, se expressa também nas determinagdes dos padrdes
urbanisticos: os servigos ligados ao desenvolvimento tecnolégico, educacgéao,
assisténcia social, cultura, lazer e as areas institucionais sdo consideradas
como 4dareas especiais e podem desfrutar de padrées urbanisticos
diferenciados, como taxa de ocupagao, adensamento e altura.

No topico XIV, do Art. 5 é reafirmado: os pardmetros urbanisticos, tais
como indices construtivos, taxas de ocupacao, recuos e gabaritos, visam
garantir que o crescimento proporcionado por novas construgdes seja
compativel com a paisagem natural e cultural da cidade, com os direitos de

vizinhanga, com o meio ambiente, a mobilidade, a oferta de infraestrutura, e
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com padrdes de desenvolvimento que estimulem o convivio e considerem os
fatores estéticos. Precisam prever a permeabilidade do solo, permitir insolacao
e ventilacdo aos lotes contiguos e contribuir para a configuragdo e construgcéo
das paisagens urbanas das vias e logradouros de uso comum. A correlacao

com a natureza e a cultura sao objetivos precipuos do uso do solo urbano.

Do Art1 ao Art6 a Lei primeira ndo teve revisdo. O Art.7 foi
transformado em glossario. Isto teve como objetivo tornar a ler mais suscinta,
uma necessidade constantemente levantada nas discussdées sobre o plano
diretor e mais facil de ser consultada. Alguns conceitos foram revogados,

outros foram mantidos e outros adicionados para facilitar a aplicagao da lei.

Os XII principios e diretrizes do plano, que compdem o capitulo I, ndo
foram alterados na revisdo. Nesta porgcéo destaca-se o topico Il que fala sobre
a funcdo social e ambiental da propriedade privada e a fungao social dos
espagos de propriedade publica destinados ao uso comum. Além deste, o
tépico IV determina a integracdo metropolitana como principio da Lei, o VIII a
participacao dos investidores e empreendedores nos custos dos equipamentos
e da infraestrutura necessarios a producgao do solo edificavel e o Xll o incentivo
e recompensa aos proprietarios privados de areas naturais preservadas,

legitimamente tituladas, pelo uso adequado dos recursos ambientais.

Sao XllIl as diretrizes do plano. Dentre elas, a diretriz VII determina a
reafirmacao do modelo polinucleado de organizacao territorial, baseado no
fortalecimento de centralidades urbanas, diminuindo a pressao de crescimento
nas areas de interesse cultural e ambiental da cidade, otimizando a prestacao
de servigos de infraestrutura, qualificando as conexdes de mobilidade,
articulando o desenvolvimento urbano com os ecossistemas, propiciando
conectividades bioldgicas e a preservacao do patriménio cultural, visando uma
distribuicado equilibrada e sustentdvel de pessoas e atividades econdmicas.
Esta diretriz resume bem a estratégia pretendida pela municipalidade para
alcancar o desenvolvimento sustentavel: planejamento urbano que reforce as
policentralidades. A diretriz Xlll expressa a singularidade da llha de
Florian6polis ao determinar a implantacdo do livre acesso a orla maritima,

formando circuitos de lazer e ecoturismo. Na porcao referente as diretrizes a
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unica modificagdo se deu no texto da diretriz X, houve uma adequagao do
termo segundo legislacdo federal: em vez de pessoas portadoras de

necessidades especiais, pessoa com deficiéncia.

O Capitulo Il refere-se as estratégias a serem adotadas para atender
aos principios, diretrizes e objetivos da Lei. Dividido em quatro secgdes,
somente a ultima passou por alteragdo. Neste capitulo, a reorganizagao do
territério por meio do modelo nuclear é novamente citado como estratégia de
resgate das caracteristicas histéricas dos assentamentos de Florianépolis, de
forma a diminuiu os deslocamentos pendulares para o Bairro Centro e a
fortalecer a vida local dessas subcentralidades. Este modelo € completado pela
conexao dessas centralidades por meio de corredores de mobilidade que
receberiam diversos modais de transporte coletivo e qualificagdo paisagistica.
Além disso, um ponto importante € a estratégia da Politica de Desenvolvimento
Urbano de implantar corredores maritimos que conectem llha e Continente sem
a necessidade de sobrecarregar a area central da llha, uma reivindicagao
histérica dos moradores da regidao metropolitana.

A Ultima Secado, a que foi alterada, diz respeito a Politica de
Recuperacdo das Baias e Fortalecimento do Uso do Mar. Nesta foi
acrescentado detalhes sobre sua implementacao e a definicdo de programas
para sua orientacdo. O objetivo foi vincular o texto da Lei para garantir sua
aplicabilidade.

Seguindo, no Capitulo Ill, que se refere as Estratégias de preservacgao e
conservagao ambiental, ndo houve nenhum tipo de revogacéao ou adigdo em
trés das quatro sec¢des que o compdem. A secao lll que diz respeito a Politica
de Sistema Viario Padronizado e Hierarquizado foi completamente alterada de
forma a adequar o texto a legislacao federal e de forma a garantir aplicabilidade
da lei (carater generalista para abarcar diversas situagdes). Os demais
capitulos do Titulo | (Da Politica de Desenvolvimento Municipal) ndo foram
objeto de revisao.

O Titulo Il dispée sobre o Plano de Uso e Ocupacdo do Solo. Essa
porcao da Lei foi a mais discutida e alterada quando das oficinas e audiéncias

do periodo de judicializagdo do Plano. O primeiro ponto alterado foi o das
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macroaéreas de transicdo, nele houve uma melhor conceituacdo das Areas de
Preservacao de Uso Limitado (APL), de forma a tornar o instrumento mais
regrado, para facilitar o trabalho dos técnicos. O segundo ponto foi acrescentar
no texto da Lei descricao do zoneamento que ja constava no mapa ou adequar
definicdo de termos que ja constam na legislacao federal e estadual, como o
conceito de Area de Preservacdo Permanente (APP) que estava incompleta,
além disso foram adicionadas as que constavam na Lei 482/2015 as demais
APPs municipais faltantes. Foi reformulado a porcdo referente aos
procedimentos para aplicagao da Lei, destacando a necessidade de elaboragéao
de estudo técnico, ambiental e urbano que estabeleca os limites atualizados
das areas de preservacgao dos topos de morro. A questao da falta de precisao
cartografica aparece nesse momento do texto da Lei revisada, ponto destacado
durante a judicializacdo do plano pela sociedade, de forma a proteger os
recursos naturais. Por essa razao houve a inclusdo do Art. 442 que diz: “As
Areas de Preservacado Permanente decorrentes de legislacdo federal, estadual
ou municipal estdo integralmente protegidas pelo Municipio ainda que nao
demarcadas nos mapas de zoneamento”. Assim, ha o destaque da prevaléncia
das definigbes da legislacao federal e estadual sobre APP mesmo que ndo haja
o rebatimento dos mesmos nos mapas. Outros artigos que foram revistos foram
os referentes as Areas Verdes Livres (AVL) que foram mais bem detalhados de
forma a melhorar a aplicabilidade da lei e facilitar o trabalho técnico.

Quanto aos usos os termos foram adequados e explicados de forma a
evitar indefinigdes de aplicagéo. Foi inserido o conceito de fachada ativa e sua
definicdo especifica. O artigo referente ao incentivo do uso misto foi
reformulado inteiramente na revisdo da lei com o objetivo de esclarecer em
quais areas ele pode ser aplicado, quais sdo os parametros de aplicagdo, mas
permaneceu com a lacuna de qual o instrumento seria usado para a concessao
dos beneficios de indices urbanisticos aos particulares que optarem pelo uso
misto. Segundo o texto da lei 0 mesmo sera “definido por colegiado técnico do
IPUF” (Art. 64 PLC 1715/2018).

Para os gabaritos e alturas as mudancas foram quase totais, os termos
foram revistos e, mais uma vez, houve a indicacdo de regulamentacao

posterior para as o limite de altura para as edificagbes que estdo em territdrio
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panoramico, que devem privilegiar a visibilidade da paisagem. Além disso, a
revisdo determina que a elaboracao de estudo especifico sobre as edificagbes

em vias panoramicas fica a critério do municipio.

O conteudo foi simplificado quanto aos afastamentos para facilitar o
entendimento da lei, foram definidas medidas padrao tendo como referéncia a
altura da edificacdo. Na lei de 2014 o calculo para os afastamentos
considerava o tamanho da testada, inclusive permitindo em alguns casos a
auséncia de afastamentos. Houve o reforgo de critérios que permitem maior
permeabilidade visual em edificagcdes localizadas em orlas. Um importante
ponto adicionado na revisdo foi a possibilidade de loteamentos de Interesse
Social serem beneficiados com flexibilizagdo dos critérios de afastamento

mediante parecer técnico do IPUF e da Secretaria de Habitacao.

O numero minimo de vagas de estacionamento sofreu alteracdes
importantes, segundo sugestdes debatidas nas audiéncias publicas, como a
nao obrigatoriedade das edificagbes de uso residencial, comercial e de
prestacdo de servigcos localizadas no tridngulo central de terem vagas de
estacionamento. Em todo Distrito Sede, os restaurantes, bares e afins estao
dispensado de possuir vagas de automoveis.

A Secao I, referente a urbanizagcdo progressiva, teve alteracées em
atendimento as observagcbes técnicas apresentadas nas audiéncias que
observaram incongruéncias em relacao a legislacéo federal e redundéancia de
requisitos ja expressos no Codigo de Obras de Florianépolis. Quanto aos
condominios residenciais unifamiliares houve uma simplificacdo do conteudo
em razao da condicionante de aprovagdo de condominios residenciais
unifamiliares a emissdo de diretrizes urbanisticas e aprovacdao de Estudo
Simplificado de Impacto (ESI) pelo IPUF. Os condominios multifamiliares
foram diferenciados na revisao da Lei por sua configuracao urbana (horizontal
e vertical) e porte, e receberam maior detalhamento dos critérios de
implantagéo.

Os artigos sobre as Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI) foram
completamente alterados. Na revisdo o termo foi definido e sua aplicagao foi

limitada ao objetivo de favorecer o desenvolvimento polinuclear (a lei anterior a
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vinculava a empreendimentos isolados), a partir de estudos urbanisticos

realizado pelo IPUF e por meio de lei complementar especifica.

A proposta de alteracdo quanto as Areas Especiais de Orla (AEQ) foi
importante porque a questdo da qualificacdo das orlas ganhou mais énfase e
mais parametros reguladores o que, segundo o IPUF, “possibilitam ampliar o
debate e organizar regramentos ligados a dominio, uso e ocupagado e
planejamento territorial da orla” (IPUF, 2018, p. 53). Além disso, a revisao
determina que o Municipio devera desenvolver Plano Especifico de uso,

ocupacao territorial e desenho urbano das AEOs.

Sobre as Areas de Preservacdo Ambiental (APC) o texto revisado
destacou a necessidade prévia do SEPHAN para qualquer parcelamento pois o
orgao sera o setor responsavel pela coordenacao da politica da paisagem
cultural. A responsabilidade do inventario dos elementos excepcionais que
compdem as paisagens ambientais e culturais sdo do IPUF.

Na porcao referente a arte publica foi mais bem detalhado o acréscimo
construtivo de até 2% no coeficiente de aproveitamento dos empreendimentos
privados que investirem em Arte Publica. Segundo o IPUF o objetivo foi o de

dar mais clareza a aplicagéo desse instrumento.

Os artigos referentes ao sistema viario passaram por alteragdes de
adequacao das medidas de caixas minimas, pois a lei anterior exigia medidas
nao compativeis com a realidade do sistema vidrio do municipio, e de
nomenclatura para ser compativel com o Cédigo Brasileiro de Transito. A
largura das calgadas foi revista e determinado a obrigatoriedade da arborizacao
das vias de transito rapido.

As determinacdes referentes as Areas do Sistema Hidroviario foram
completamente mudadas, inclusive o titulo da secdo que foi alterada para
Estruturas de Apoio Nautico. Segundo justificativa do IPUF, a revisédo dos
artigos foi necessaria pois é importante uma regulamentacdo técnica da

matéria que seja compativel com o planejamento territorial da orla.

Na revisdo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sofreram

poucas modificagdes, a mais importante delas diz respeito a uma inser¢do de
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artigo sobre as areas remanescentes do projeto urbanistico de regularizacédo
fundiaria e os usos permitidos para esses espacos. J& quanto as Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS) houve uma adequacgéao dos termos da lei
com o mapa de zoneamento, melhora dos paradmetros urbanisticos permitidos
como forma de incentivo a produgcéo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) no
municipio, determinacdo de fracao ideal de 90m? para todas as classificagbes
de HIS, destinagdo de area para usos nao residenciais de forma a garantir

servigos para atendimento dos moradores.

Sobre a Outorga Onerosa a redagao anterior contemplava apenas a
outorga do direito de construir, na revisdo foi adicionada a outorga por
alteracado de uso seguindo a Lei do Estatuto da Cidade. A regulamentacao
especifica do Executivo Municipal estabelecera os critérios e procedimentos

necessarios para o pagamento da Outorga Onerosa.

Os artigos referentes ao Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) foram
revistos e outros revogados de forma a tornar a Lei mais suscinta uma vez que
a maior regulamentacao, com estabelecimento de prazos e procedimentos de

analise, é feita por meio de decreto especifico.

Para finalizar, algumas modifica¢cdes foram feitas na parte final da lei,
nas Disposicbes Gerais e Transitérias. Houve a insercdao do Art.335, cujo
conteudo determina que os projetos aprovados ou em tramitacdo com
fundamento nos dispositivos revogados teriam até dois anos para o inicio das
obras e que as orientagbes e consultas de viabilidade em desacordo com a

revisdo perdem a validade com a sua entrada em vigor.

A proposta de revisdo PLC 1715/2018 foi debatida pelo Conselho da
Cidade e equipe técnica do municipio e teve como resultado o PLC 1715/2019.
A discussédo do projeto de revisédo foi realizada por meio de reunides do
Conselho da Cidade, quatro Oficinas Tematicas e vinte e uma reunides
realizadas pelos Comités Técnicos, que debateram mais especificamente as
questbes dos eixos tematicos. A segunda revisao foi mandada a Camara de
Vereadores para apreciagao em abril de 2019, exatamente um ano apés a

primeira.
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Nesta revisdo, as mudangas foram menores e, segundo o IPUF, as
alteracées seguem os mesmos objetivos da PLC 1715/2018. Os artigos
referentes as areas de preservagdo passaram pela maior alteragdo. Foram
redefinidas as APLs (Areas de Preservacdo com Uso Limitado) de forma a
terem critérios mais abrangentes. Quanto as APPs (Area de Preservacao
Permanente) foram inseridos incisos para melhor identificagcdo das areas, com

critérios mais claros.

O conceito de fachada ativa continuou 0 mesmo, mas os critérios foram
limitados a apenas dois e os parametros para as areas minimas das unidades
de uso nao residencial passarao a ser definidas por resolugao técnica do IPUF.
Ponto importante também foi a alteracdo do artigo sobre o incentivo ao uso
misto (Art. 21), ele recebeu uma descricdo mais detalhada além da observagao
vinculante de que o IPUF regulamentara os procedimentos para aplicacao do
incentivo.

O artigo referente aos condominios multifamiliares foi revisado pela Lei
de 2019 de forma a ser mais restritivo. Na nova revisdo os condominios
implantados em terrenos com dimensao maior a 250 metros de comprimento
ou em terrenos iguais ou maiores a 5000 m? deverao seguir as determinacdes
legais, como apresentar o estudo de impacto, destinar areas para uso publico
de no minimo 15%, dentre outras. Anteriormente, na reviséo da lei do Plano de
2018, os condominios multifamiliares regulados tinham como unico critério a

area igual ou maior que 5000 m?.

A secéo completa referente aos terrenos de marinha foi revogada por se
tratar de matéria da esfera federal. Quanto as Areas Especiais de Orla (AEO) a
revisdo de 2019 define que o Municipio terd um prazo de dois anos para
mapear essas areas, amplia de 15 metros para 30 metros as faixas marginais
entre a via publica e a borda d’agua que deverdo observar os parametros

urbanisticos de Area Verde Livre (AVL).

As Areas de Preservacdo Cultural (APC) receberam artigos definindo
como devem ser feitas as obras nos bens protegidos e no seu entorno, de
forma a garantir a vinculagéo a construgao de nova edificacdo somente quando

da aprovagao do projeto de restauro da edificacdo existente, assim como da

92



liberacao do Habite-se de novas construgbes somente apds o término integral
das obras de conservacao e restauro da edificagdo protegida. Tendo assim,

portanto, um carater mais restritivo.

Quanto a Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso a revisdo anterior tinha
a descricdo de como o calculo da contrapartida financeira se daria, na nova
revisdo, seguindo o padrdo anteriormente descrito, a regulamentacdo do
instrumento sera feito por meio de regulamentacao especifica de iniciativa do

Poder Executivo.

Segundo documento assinado pelo Superintendente do IPUF, Senhor
lldo Raimundo da Rosa, a revisdo mais recente € composta por propostas que
nao alteram substancialmente a matéria da revisdo anterior, mas tem como o
mesmo objetivo de operacionalizar, dar clareza e seguranga na sua aplicacgao.
O PLC 1715/2018 foi debatido no Conselho da Cidade e os apontamentos
emitidos pelo 6rgdo consultivo ensejaram as alteragbes do PLC original “o
processo de discussao e avaliagéo realizado resulta neste novo projeto de lei
complementar, o qual abarca corregcées técnicas necessarias ao projeto
original, assim como as sugestdes presentes no parecer do Conselho da
Cidade, devidamente avaliadas pela equipe técnica do Municipio (PMF, 2019,
Exposicao de Motivos). O projeto que altera a Lei Complementar 482/2014 foi
protocolado no dia 30 de abril de 2018 na Camara dos Vereadores e segue em
tramitacdo. Enquanto isso, o plano diretor de Floriandpolis vigente é regido pela
Lei Complementar 482/2014, cujo conteldo é composto em sua maioria pela

redagcao aprovada em 2014.

As mudancgas no discurso da Lei foram feitas por meio de quatros leis
complementares: 658/2019 e 538/2015, ambas com alteragdes do zoneamento
de areas especificas, 667/2019, que alterou o Art.335 referente as
determinac¢des sobre licenciamento de obras; e a 669/2019 que acrescentou o
inciso X no Art.26 com a definicdo de bolsdes de protegédo exclusivo para
ciclistas e motociclistas em frente aos veiculos automotores enquanto estes
aguardam a liberacdo do semaforo. Quanto a regulamentacao a Lei 482/2014
foi alvo de dez decretos: quatro deles ja no ano da aprovacao da Lei, um em
2018, dois em 2019 e dois em 2020.

93



O que se percebe é que, apesar de ter havido diversas discussdes a
respeito da Lei 482/2014, lei aprovada as pressas e que recebeu mais de
trezentas ementas, por meio de audiéncias publicas e oficinas que gerou trés
minutas diferentes de projeto de lei para a substituicdo do plano judicializado,
pouca mudanc¢a deu-se na pratica. A permanéncia do texto da lei original quase
inalterado € uma prova disso, 0 espaco de tempo entre as discussbes e o
vigorar da nova lei enfraquece a participagéo popular e a prépria urgéncia de
mudangas tdo defendidas pelo Ministério Publico no periodo da judicializagao.
Vé-se aqui o Poder Executivo usando a estratégia da revisdo do plano como
um meio de aparentar transformagbes positivas, mesmo com a dispensa pela
Justica Federal da instituicao de um novo processo participativo, mas que na

pratica nao se efetivaram.

Em janeiro de 2021 um novo movimento do Prefeito causou revolta em
diversos setores da sociedade civil. A revisdo do plano diretor, PLC 1715/2018,
que tramitava na Camara, foi substituida pela PLC 1837/2021, projeto de lei
que altera o Plano Diretor e o Codigo de Obras do Municipio.

Na exposicao de motivos para a nova revisdo enviada ao Conselho da
Cidade o atual Superintendente do IPUF, Carlos Alvarenga, defende:

Ademais, & de conhecimento deste conselho a ampla e prévia
discussdo acerca da necessidade de adequagbes ao Plano Diretor,
que ensejaram a apresentacdo do PLC 1715/2018, esta que, apesar
de visar o aperfeicoamento do texto de lei e seus anexos, nao
conseguiu atingir seu objetivo e a burocracia, que continuava a
permear seus anseios, nao teve a celeridade adequada para
consequente aprovagdo, e por essa razéo, foi arquivada, renovando
as discussdes, aprimorando seus conceitos e sua politica a luz do
acima exposto, em face da prerrogativa legal que detém o executivo.

Sob essa 6tica, o executivo avaliou e efetivou nova matéria a camara
no inicio do ano legislativo, processo fundamental de retomada
econdmica, reduzindo conteudos daquela lei arquivada e otimizando
o texto para alcangcar também a eficiéncia dos o6rgéos de
planejamento, cuja a operacionalizagdo burocratica e ineficiente
imposta pela LCM 482/2014, tém drenado os esforgos das equipes
técnicas, diminuindo consideravelmente o olhar necessério para a
cidade real que se constréi, incluindo o monitoramento das politicas
urbanas e proposi¢gdes, de forma habil e em tempo, aos instrumentos
transformadores e necessarios para toda a sociedade, ou seja, em
esséncia, passar a permitir a efetiva gestdo territorial e galgar o
necessario processo de planejamento, o que segue como pauta
prioritaria (FLORIANOPOLIS, 2021, p. 2).
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Segundo a prefeitura, a segunda revisao da Lei 482/2014 é necessaria
para dar clareza, promover coeréncia e seguranga juridica ao plano diretor e
torna-lo efetivo de forma a implementar o Programa “Floripa mais empregos”,
programa esse que objetiva impulsionar as atividades econdmicas para
suavizar os efeitos da crise econébmica e social desencadeada pela pandemia
da COVID-2019 por meio da geragéo de quinze mil empregos.

A minuta do projeto de lei altera artigos do Plano Diretor e do Cédigo de
Obras. A tabela comparativa entre a PLC 1715/2018 e a PLC 1837/2021
fornecida pelo IPUF € dividida em 3 critérios: texto derivado da 1715 com
corregbes e adaptacdo, texto ou mudanca que nao altera a politica da 1715,

texto com nova politica- incentivos.

Cento e setenta artigos foram alterados pela segunda proposta de
revisdo, destes setenta e quatro sao alteragcdes que nao foram previstas na
revisdo anterior, ou seja, ndo foram fruto da apreciagdo objetiva do Conselho
da Cidade, mas sim de iniciativa do Executivo municipal com o objetivo de
tornar exequivel o Programa “Floripa mais empregos”. Estas alteracbes serao

analisadas a seguir.

O Art.5, que elenca os principios de ordenagdo da propriedade em
Florianopolis, teve o inciso XVII alterado, anteriormente as licengas de construir
dependiam das garantias de fornecimento de infraestrutura, exceto as de
habita¢cbes unifamiliares; no novo texto as licencas dependem das diretrizes de

ocupacao fornecidas pelos 6rgaos de planejamento.

Na Secédo que trata sobre as Areas Comunitarias Institucionais (ACI), o
Art.56 foi alterado, atualmente ele define que as torres de comunicacado e
seguranca deverdo ser regidas por lei propria. Na revisdo o artigo foi
simplificado de forma a permitir que o 6rgao de planejamento adeque as

diretrizes conforme o caso.

Sobre a adequagéao dos usos das areas, prevista no Art. 59, a revisao
desvinculou o estabelecimento das categorias de uso segundo a Classificacéo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e vinculou a diretrizes do 6rgao de

planejamento municipal, conforme atividade efetiva exercida na edificagdo, com
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agrupamentos definidos baseados na Classificagao CNAE. A revisdo do tema
adequacgao dos usos prossegue no Art.61 por meio da mudancga do caput do
artigo e inclusao de incisos para, segundo o érgao de planejamento, prover as
quadras e lotes maior uniformidade urbana. Para isso, a norma abre a
possibilidade de adogcdo do zoneamento adjacente para as quadras que
possuirem menos de 10% de sua area no zoneamento proprio e que tenham
até 30.000 m? e de 20% para lotes de até 5.000 m® Com esse recurso, a
proposta espera ter a extensdao dos usos urbanos a partir do uso principal
presente no entorno.

A nova proposta de revisdao tem uma proposta de alteragdo importante
no Art.64 da Lei 482/2014, que diz respeito ao incentivo ao uso misto nas
Macro Areas de Usos Urbanos. Na minuta de revisdo as politicas de incentivo
foram agrupadas todas no Art.64 para, segundo justificativa do IPUF, facilitar a
compreensao e a efetiva aplicagdo dos mesmos. Os incentivos propostos séo:
incentivo ao uso misto, incentivo & arte publica, incentivo & Area de
Preservacdo Permanente (APP), incentivo a sustentabilidade, incentivo a
fruicdo publica e incentivo para Habitagéo de Interesse Social.

O incentivo ao uso misto na LC 482/2014 estava condicionado a estudos
especificos a serem analisados pelo IPUF e limitados da seguinte forma: o
acréscimo da Taxa de Ocupacéo era de no maximo 20%, de pavimentos era de
no maximo 25% e altura maxima nao poderia ultrapassar o estabelecido no
zoneamento em questdo. O Art64 ¢é regulamentado pelo Decreto
n°20.494/2019, que contempla requisitos minimos para a concessao dos

incentivos.

Na minuta de revisdo atual as mudancas foram consideraveis. No
zoneamento em que o gabarito € acima de quatro pavimentos o acréscimo de
altura permitido pela politica de incentivo € de 25%, para os gabaritos de até
quatro pavimentos a altura podera ser ultrapassada em até 50%, sendo
assegurado para todos os casos pelo menos o acréscimo de um pavimento. A
Taxa de Ocupacao também foi aumentada para até 1/3 da Taxa de Ocupacao

estabelecida no zoneamento.
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A norma de incentivo ao uso misto na revisao de 2021 &, assim, mais
permissiva que a anterior e, ao contrario do Plano Diretor de 2014, é
autoaplicavel uma vez que no texto ndo ha a determinacéo da necessidade de
analise especifica pelo IPUF para cada caso. Os indices de acréscimo de
gabarito e taxa de ocupacado sao para todos os iméveis, inclusive para os de
abaixo de quatro pavimentos, que ndo eram contemplados na norma anterior.
As edificagbes com baixo potencial construtivo foram contempladas com uma
possibilidade de aumento de até 50% da altura. A justificativa para a mudanca
€ a de que o incentivo ao uso misto deve ter efetiva distribuicdo no territério,

inclusive nas porgdes que o zoneamento tem indices mais restritivos.

Neste ponto o planejamento municipal parece esquecer da premissa do
plano, presente no Art.2, que é a de organizar a ocupacao do territério de forma
a proporcionar qualidade de vida e a de garantir o desenvolvimento
sustentavel. Este ideario ndo parece ser possivel de ser atingido caso seja
permitido um aumento tdo expressivo dos gabaritos e das taxas de ocupacao,
considerando, principalmente, o grande desafio de mobilidade que
Florian6polis enfrenta. A ténica do Programa “Floripa mais empregos” € a do
planejamento que deixa de disciplinar os interesses de mercado e abre espacgo
para que estes definam a agenda politica, sob o discurso de que o incentivo
aos ganhos privados traz beneficios coletivos como a geragao de empregos, a
maior circulagao de riquezas e a modernizagcao de toda a cidade.

Quanto ao incentivo a arte publica a mudanca deu-se apenas na
possibilidade de acréscimo de 2% na taxa de ocupacdo e no indice de

aproveitamento dos empreendimentos que investirem em arte.

O incentivo & Area de Preservacdo Permanente ¢ uma inovacéo na
politica e se aplica para os empreendimentos que protegerem a cobertura
vegetal em areas que o zoneamento ndo for de APP, o beneficio sera de
acréscimo de até 0,6 no indice de aproveitamento. O incentivo a
sustentabilidade, ja presente na lei vigente, foi detalhado com vistas a
autoaplicacdo: os empreendimentos que promoverem o desenvolvimento

ecologicamente sustentavel das edificagbes, com a utilizacado de tecnologias
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que reduzam o impacto ambiental, terdo o beneficio do incremento de até 2%

no coeficiente de aproveitamento e da taxa de ocupacao.

O conceito de fruicdo publica é outra novidade proposta na ultima
revisdo. O incentivo aos empreendimentos que adotarem a fruicdo publica,
como passagens de pedestres ou espacos de estar e convivéncia, sera o
acréscimo de até uma vez e meia o coeficiente de aproveitamento, a ser

regulamentado especificamente.

A secao F do Art.64 revisado diz respeito ao incentivo a Habitagéo de
Interesse Social (HIS). A politica de HIS atual determina que os incentivos
urbanisticos para o zoneamento de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS)
serdo concedidos apds analise do 6rgao responsavel pela politica habitacional
do Municipio e sao definidos de acordo com a categoria de renda familiar. As
variaveis de incentivo sado aumentos percentuais no coeficiente de
aproveitamento e na altura maxima da edificagdo. Quando menor a renda
familiar a qual a habitacdo social se destina maior a porcentagem de
acréscimo: Habitacdo de Baixa Renda (HBR) — aumento de até 50% do
coeficiente de aproveitamento e 30% na altura maxima; Habitacdo de Mercado
Popular (HMP) - 30% do coeficiente de aproveitamento e 20% de acréscimo na
altura; Habitagdo de Mercado (HM) — 15% no coeficiente de aproveitamento e
10% na altura maxima da area. Estes incentivos estao limitados a projetos
especificos dentro das ZEIS a critério do érgdo responsavel pela politica

habitacional do Municipio.

Na proposta de revisdo os incentivos sao maiores, definidos de acordo
com a categoria renda familiar e tem como variaveis o acréscimo de
pavimentos, da taxa de ocupacdo e sem limitacdo do coeficiente de
aproveitamento: HBR — aumento de trés pavimentos, 30% da taxa de ocupacao
e afastamentos diferenciados segundo regulamentacdo especifica; HMP-
aumento de dois pavimentos, 25% da taxa de ocupac¢ao; HM- aumento de um
pavimento, 20% da taxa de ocupacao, com respeito aos afastamentos minimos
estipulados na norma. Estes incentivos poderdo ser utilizados em projetos
especificos das ZEIS ou nas demais Macro Areas de Uso Urbano.
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A justificativa da nova proposta é a de que os incentivos anteriores nao
foram eficientes para fomentar a producado de habitagdo de interesse social,
além de favorecer a morosidade nas aprovagdes de novos empreendimentos, o
que impede a reducgao dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais.

O Art. 64 revisado permite, ainda, a soma dos incentivos para aqueles
empreendimentos que optarem por usar mais de um desses recursos. Fato
importante a ser destacado, ainda, é a autoaplicabilidade da norma quanto aos
incentivos: caso ndo haja regulamentagao por lei especifica os projetos que

utilizarem os incentivos, poderao:

I- Aplicar taxa de ocupacdo livre no Pavimento de
Cobertura, ndo sendo contabilizado o Coeficiente de
Aproveitamento na area total computavel do
empreendimento, mantendo os afastamentos minimos
estabelecidos no anexo G01.

- lI- Aplicar afastamento lateral e fundos de 1/7 (um
sétimo) da altura da fachada (HF).

- lll - Ocupar subsolo em até 80% (oitenta por cento) do

terreno.

IV- IV- Dispensar a exigéncia de vagas de estacionamento
para a area gerada por meio da aplicagdo dos
incentivos.

V- V- Aplicar nos pavimentos que ultrapassem o gabarito

original recuos e taxa de ocupagéo igual ao pavimento
inferior a estes. (FLORIANOPOLIS, 2021)

O Art.79 foi revogado sob a justificativa de que sera avaliado em
conjunto com a gestédo territorial. Ele se refere a quantidade de vagas de
estacionamento necessaria para cada uso, atividade e localizagao no territério.
Na exposicao de motivos, em mensagem encaminhada ao Prefeito, diz-se que
a redugcao da exigéncia exagerada de vagas de estacionamento tem como

objetivo uma cidade humanizada por meio da mobilidade ativa.

Quanto ao tema parcelamento do solo foram alterados o Art. 88, o
Art.90, o Art.91 e o0 Art.92. O Art.90 dispde sobre as exigéncias de area minima
de Area Verde Livre (AVL) e Area Comunitaria Institucional (ACl) para os
loteamentos e condominio unifamiliares. Na LC 482 as AVLs devem ter
superficie continua e de no minimo dois mil metros quadrados, as ACls devem

ter no minimo mil metros quadrados, superficie continua e relagdo maxima
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entre testada e comprimento de 2 nos projetos de parcelamento do solo. Na
revisdo, as AVLs devem ter dois mil metros quadrados na sua somatéria, ou
seja, nao é preciso que ela seja continua. Quanto as ACIs a especificagéo da
area continua permanece, mas nao a obrigatoriedade do atendimento da
fracao entre testada e comprimento. O Art.90 recebeu o acréscimo dos Art.90 A
e Art.90 B. No A, a norma passa a permitir a redistribuicdo proporcional do
zoneamento incidente do imoével originario nas partes resultantes do
parcelamento. No B, ha a previsdo da dispensa da doacao de AVLs e ACIs nos
desmembramentos que nao puderem atingir as areas minimas. Para o IPUF, a

mudanca fez-se necessaria devido as caracteristicas fundiarias locais.

A Secao Il- Dos condominios residenciais unifamiliares sofreu grande
mudang¢a. Dos onze artigos originais oito foram revogados, dois foram
alterados e apenas um permaneceu igual. O Art. 108, o principal da Se¢ao, diz
que a aprovacao de condominios residéncias unifamiliares fica condicionado a
emissdo de diretrizes urbanisticas. O documento sobre a revisdo justifica,
vagamente, que a simplificacdo do conteudo sobre o tema tem como objetivo
permitir que o érgdo de planejamento adeque as diretrizes e analises de
impacto de acordo com casos concretos.

A normatizagdo dos condominios residenciais multifamiliares sofreu
adequacao no Art.118, que se referia ao plano de vizinhanga a ser entregue
com diagnoéstico de caréncia do entorno e propostas de investimento para
melhoria da vizinhanga a serem aprovadas pelo IPUF. Na proposta revisada
esse artigo recebeu maior detalhamento, com a definicdo de modalidades
possiveis de destinagdo de areas publicas para aprovagcdo de condominio
multifamiliares: ou no proprio empreendimento ou no entorno, em proporgao a
ser estabelecida por estudo técnico. A norma cita também a possibilidade de
exclusao de areas da exigéncia prevista de destinagdo de investimento para
promocdo de espagcos de uso publico mediante estudo técnico. Para
licenciamento de projetos em glebas maiores que 10.000 m? a nhorma exige que
sejam apresentadas alternativas para a conectividade de vias do entorno,
conformacgéo de quadras urbanas e areas publicas.
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Sobre o tema Operagdes Urbanas Consorciadas a altera¢ao foi somente
no paragrafo unico do Art.129. Na nova redagéo as areas de OUC passam a
ser areas prioritarias para a implantacdo de ADI (Area de Desenvolvimento
Incentivado), que séo areas que objetivam o fortalecimento de centralidades
urbanas, mas que, segundo justificativa da PMF, tem menor complexidade que
as OUCs. Os artigos que descreviam as ADIs foram alterados, a Area passa a

ser relacionada ao incentivo ao modelo polinuclear de organizagéo territorial.

O tema sistema viario teve os artigos alterados, os que se referiam ao
dimensionamento das vias, a categorizagdo das caixas viarias, etc, foram
revogados; a nova redagao determina que o sistema viario devera obedecer as
diretrizes e especificacbes definidas pelos érgdos de planejamento viario. E
realmente uma simplificacdo que, segundo o IPUF, visa estabelecer critérios
aplicaveis. Quanto aos artigos referentes ao assunto circulacdo de pedestres
as mudangas também foram significativas: dos oito artigos trés foram
revogados e os demais alterados. A nova politica contempla informacgées
gerais a serem melhor desenvolvidas por normas complementares, “abrindo
espago para integrar solugbes urbanas e ambientais adequadas a
caracteristicas prée-existentes ou a serem introduzidas em nova urbanizagéo”
(FLORIANOPOLIS, 2021, p. 34).

Sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) houve a simplificacao
dos artigos uma vez que o instrumento deve ser matéria de legislacéo
especifica. Este foi 0 mesmo caso dos artigos que se referem aos incentivos a

sustentabilidade ambiental.

O Sistema Municipal de Gestdo da Politica Urbana (SGMPU) foi
readequado para a Rede Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial
(REPLAN), teve seus objetivos ampliados para atualizar e promover o Plano
Diretor e integrar os érgaos de planejamento urbano do Municipio. Além disso,
o Art.297 foi alterado para contemplar a criagdo do Sistema de Informacgdes
Territoriais, sistema esse que tem como objetivo apoiar o REPLAN, coletar,

armazenar, atualizar dados, informacgdes e indicadores urbanos.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) teve alteracao

de artigo de forma a permitir a ampliacédo da destinagéo de recursos. Na Lei
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482 os recursos estavam especialmente destinados a construcao de
infraestrutura e na revisdo para elaboracdo e contratacdo de pesquisas,
diagnosticos, estudos e programas técnicos, e execugcdo de obras de

infraestrutura e equipamentos urbanos.

A revisao termina com alteracdo no Art.336 nas Disposi¢cdes Finais e
Transitérias, onde ha uma pequena mudancga no texto na parte que se refere a
necessidade de parecer prévio do Conselho da Cidade antes da revisao do
Plano ser enviada Camara para votacdo. Na Lei 482 o texto afirma que toda
qualquer mudancga teria que ter o parecer do Conselho, ja na minuta de revisao
o parecer do Conselho esta limitado as matérias relativas a sua competéncia
definidas no Plano.

Em mensagem do dia 15 de janeiro de 2021, o Prefeito Gean Loureiro
solicitou ao presidente da Camara convocacgao extraordinaria, no periodo de
recesso, para apreciagdo dos vereadores de seis projetos, dentre eles o de
alteragéo do Plano Diretor e do Codigo de Obras. A revisédo proposta pelo
Prefeito, segundo parecer de 19 de janeiro, do Procurador Geral da Camara
Municipal de Florianépolis, ndo deveria seguir para apreciagao dos vereadores
uma vez que nao seguiu o disposto no Art. 226 da prépria lei do Plano Diretor:

§ 4° As revisdes ou alteracdes desta Lei Complementar s6
serao votadas apds decorridos trinta dias da data de sua
publicacdo na imprensa local e apoés a realizacdo de consulta

formal a comunidade da regido impactada, mediante edital de
convocacao langado com antecedéncia minima de quinze dias.

§ 5° Qualquer revisdo ou alteragéo desta Lei Complementar
devera envolver estudo global do respectivo Distrito, isolado ou
em conjunto, e ser acompanhada de analise de seu impacto na
infraestrutura urbana e comunitaria.

§ 6° Qualquer revisdo ou alteracdo desta Lei Complementar
devera ser instruida com parecer técnico do 6rgdo municipal de
planejamento e demais 6rgdos afins com a matéria tratada.
(FLORIANOPOLIS,2014)

Apesar do parecer da Procuradoria, o PLC 1837/2021 seguiu para a
votagdo na Camara e foi rejeitado pelos vereadores pois ndo foram atingidos
os 2/3 de votos necessarios. Se tivesse sido aprovado o PLC as alteragdes do
plano nao teriam sido analisadas nem pelo Conselho da Cidade, nem pelas
comissbes da Camara e nem pela populagcdo. Fica claro que o objetivo do
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Executivo foi elaborar as leis, mais uma vez, sem participacdo popular e sem
estudos técnicos sobre a previsdo de impacto da mudanga da legislagdo no
ambiente urbano.

A proposta de revisdo seguiu da Camara para o Conselho da Cidade e,
segundo a Ata 34 de reuniao do Conselho, os conselheiros estdo elaborando
plano de agéo para discussado do plano diretor. Apés o parecer técnico do

Conselho da Cidade, o plano devera voltar para a Camara.

A PLC 1837 reforgca o que aparenta ser o modo de agéo do poder
municipal sobre o espac¢o urbano: a elaboragdo de leis como recurso para
remover os entraves para o dito desenvolvimento da cidade. O argumento da
necessidade de desburocratizar a gestdo publica por meio de leis que
fornecam seguranca politica aparece nos dois momentos de revisdo do plano.
A realidade, no entanto, € que a inseguranca juridica tem sido causada pelo
Estado ao ndo atender as determinagdes previstas na Constituicao Federal, no
Estatuto da Cidade e no proprio discurso presente no Plano Diretor de
Florianépolis.

Alei 482/2014 - uma andlise do discurso

Essa analise parte do pressuposto de que o Estado tem como papel
principal a mediacao de conflitos e se utiliza do seu poder de fazer, executar e
julgar as leis para intervir em questdes que constituem problemas para a
sociedade. Além disso, as politicas publicas urbanas expressam em seu

discurso uma intencionalidade de agcbes dos agentes sobre o territorio.

Dito isto, a metodologia de analise do discurso da lei seguird os
parametros analiticos propostos por Freitas, Steinberger e Fernandes (2013) e
por Souza (2018). A lei avaliada foi a Lei Complementar 482/2014, que
corresponde a primeira versao do Plano Diretor e é a que esta vigente no

momento.

Os primeiros autores dividem a analise em trés grupos de parametros: o
conteudo formal da proposta da politica, o jogo politico do fazer a politica e a

abordagem espacial- territorial.
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A primeira segao de analise tem como proposta entender a relevancia do
estagio de formulagado da politica publica para identificar os grupos sociais e
politicos e a disputa de poder travadas a respeito da matéria da lei. Segundo os
autores, o ciclo da politica publica € composto pelos seguintes estagios:
montagem da agenda, formulacdo de politicas, tomada de decisao,

implementacao e avaliagao.

Montagem da agenda € o momento em que os problemas publicos
envolvidos na matéria da lei, no caso os problemas urbanos, sdo escolhidos e
reconhecidos pelos agentes publicos e evolvem “inter-relacées complexas de
ideias, atores e estruturas” (HOWLETT, RAMESH, PERL apud FREITAS,
STEINBERGER, FERNANDES, 2013).

A formulagcdo, a etapa seguinte, € quando se identifica as opg¢des
politicas a serem usadas para a resolugdo da problematica apontada como
geradora da necessidade do desenvolvimento da politica. E composta por
quatro fases: apreciacdo do tema (por meio de estudos, consultas publicas);
didlogo (entre os atores politicos dos diferentes segmentos); formulacao
(elaboracao da politica); consolidagdo (momento em que as solugdes politicas
sao avaliadas pelos atores).

Tomada de decisdo € o momento em que as propostas formuladas séo
aprovadas ou nao, que podem resultar em decisdes positivas, com potencial de

transformacéao da situagéao problema, ou negativas.

A implementagcéao de politicas diz respeito a fase da pratica da lei, de
execucao da politica publica. Nesta é possivel identificar a escolha dos
instrumentos, os procedimentos administrativos empregados, 0s recursos
financeiros mobilizados, o papel de cada instituicdo e dos implementadores
politicos.

A ultima fase, avaliagdo do funcionamento de uma politica na pratica,
permite compreender se a problematica que a politica publica visava corrigir foi
bem definida, se os meios empregados foram suficientes, se os objetivos foram

atingidos.
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Para a analise a seguir considerou-se que o discurso da politica publica
€ um recurso para compreensao nao somente do que estd escrito
explicitamente, mas também do nao escrito, do contexto da producdo do
mesmo, ja que o texto reflete o poder dos agentes - atores, as ideologias
envolvidas, a mentalidade institucional e exprimem praticas sociais (FREITAS,
STEINBERGER, FERNANDES, 2013).

A respeito do termo agente-ator cabe um esclarecimento. Segundo
entendimento dos autores, os agentes sdo aqueles que ocupam e criam
territérios ao exercerem suas atividades, os configuradores do espag¢o no
cotidiano, os atores sdo aqueles que representam os interesses dos agentes

na cena do poder.

Assim, os critérios de analise que serdo expostos a seguir tem como
objetivo captar a intencionalidade dos agentes-atores que aparece nos
documentos legais pois “[...] um documento de politica publica pode ser lido
como uma sintese de intencionalidades ou como ‘“vitéria” de uma
intencionalidades sobre as outras” (FREITAS, STEINBERGER, FERNANDES,
2013, p. 101). O discurso oficial é entdo produto das disputas sociais e politica

e, ao mesmo tempo, as manifesta.

Os trés parametros de analise sugeridos: o contetido formal da proposta
politica; o jogo politico de fazer politica e abordagem espacial-territorial sao

compostos por questdes que guiam a analise que estao descritas a seguir.

1. Conteudo formal da proposta de politica:
e Problematica: A politica expressa uma problematica? De que
maneira tal problematica é apresentada? A problematica esta de
acordo com o objeto da politica? Qual a motivacao e a justificativa da

problematica?

No discurso da Lei do Plano Diretor de Florian6polis a porgao referente a
problematica é chamada de “Disposi¢cdes Preliminares”. Em seu conteudo é
disposto o que € o instrumento:

Art. 2°0O Plano Diretor do Municipio de Florianépolis € o pacto que visa

organizar a ocupagdo do territério municipal de forma a proporcionar
qualidade de vida para o conjunto da populagido, baseado nos valores
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sociais e deve garantir o desenvolvimento sustentavel, praticado em estreita
correlagdo com o meio ambiente e o patriménio cultural. O conjunto de
principios e regras desta Lei Complementar € o compromisso que
transcende os interesses da populagdo atual, trata-se de um pacto que
protege a heranga recebida da natureza e dos que no passado viveram na
cidade e configura um trato de responsabilidade das atuais para com as
futuras geracdes de cidadaos de Florianépolis, para tanto, o Plano Diretor
precisa ter como ponto de partida o reconhecimento geral e a protegéo que
couber ao patriménio herdado pelas atuais geragdes, formado pelas
dotagdes da natureza e realizagbes do género humano. As areas a serem
ocupadas, as transformagdes que forem introduzidas, em maior ou menor
intensidade, ndo podem deixar de considerar a responsabilidade sobre
esses acumulos. (FLORIANOPOLIS, 2014)

Nessa primeira parte da lei ha apresentacdo dos objetivos gerais e
principios, que depois foram detalhados, considerados na formulacao da lei
(atender o interesse geral da sociedade, a qualidade de vida, integracéo social
€ 0 bem-estar dos cidadaos) e o estabelecimento da previsdo de 20% no indice

de aumento populacional ou de area construida, entre outras disposigoes.

O que é interessante notar € que em nenhum momento ha uma
exposicao clara dos problemas a serem sanados por meio da politica publica,
nao ha o diagnostico da problematica urbana do municipio que motivou a
criagao da Lei, mas sim um texto que demonstra mais um compromisso do que
uma exposicao dos motivos porque a Lei foi necessaria. De forma implicita, no
entanto, & possivel inferir que a problematica da politica diz respeito ao
equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a preservagao cultural e ambiental
e, para isso, a necessidade de atualizagdo dos pardmetros de ocupacao. O
caput do Art. 5 diz:

A organizac&o do territério é fruto dos valores e das conquistas sociais e
tem como base os limites entre os direitos publicos e os privados e como
forma de organizar em bases atuais a fronteira entre o que é direito publico
e privado, estabelecendo limites do que é cabivel pertencer a cada um, e o
que deve ser bem de todos, propriedade comum do conjunto da sociedade,
o municipio de Florianépolis estabelece o indice “1” como sendo o direito

individual de edificar sobre cada lote particular [...]. (FLORIANOPOLIS,
2014)

Devido a exigéncia do Estatuto da Cidade de atualizacdo dos planos de
ordenamento urbano em todo o pais, a motivagcdo e justificativa da
problematica é a atualizagdo do ordenamento segundo as determinacgdes
contidas no Estatuto, mas reforga-se mais uma vez que essa informagao nao

esta clara no texto, mas é fruto da analise do contexto da producao da lei.
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Dessa forma, a problematica identificada é a defasagem dos critérios de
ordenacgao urbana que nao garantem o equilibrio entre desenvolvimento urbano
e protecao cultural e ambiental, foi concluida a partir da analise das entrelinhas
do texto. Considerando essa conclusdo como verdade, o objeto da politica esta
de acordo com a problematica sim, uma vez que houve a atualizagdo dos
parametros de ordenamento, como exposto anteriormente através da

transcricao de parte do Art. 5 e também da atualizagdo dos mapas.

e Articulagdo com politicas anteriores e vigentes: no corpo da Lei ha
explicitacdo a politicas anteriores que tem o mesmo objeto? Ha
continuidade ou rupturas? O discurso contempla outras politicas
publicas com objetos distintos? E proposta alguma articulacdo com

tais politicas?

O discurso da lei do plano cita outras politicas publicas que 0 mesmo se
articula, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual.
Além disso, ha a indicagdo de que o plano deve compatibilizar com planos
nacionais, estaduais e regionais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econOmico e social, essa citacdo € geral, ndo tendo a

determinacao especifica de quais sao essas politicas.

O Cap. Il da Lei 482/2014 tem como titulo “Das Estratégias e Politicas
do Ordenamento Territorial’, € composto por sec¢des que descrevem as
diversas politicas que o plano se propde a conduzir : politica de fortalecimento
da multicentralidade, politica de ocupagao concentrada do solo em ambientes
urbanizaveis, politica de qualificacdo dos espagos e equipam mentos publicos
com desenho urbano integrado, politica de recuperacdo das baias e
fortalecimento do uso do mar politica de recuperagdo das baias e
fortalecimento do uso do mar. O cap. lll trata “Das Estratégias e Politicas de
Preservacdo e Conservacdo Ambiental: Natural, Paisagistico e Cultural’,
composta por: Politica de Conservagdo do Ambiente Natural e A Politica da
Paisagem e do Patriménio Cultural. O cap. IV “Da Estratégia e das Politicas de
Mobilidade e Acessibilidade”, composto pela: Politica de Incremento para a

Mobilidade do Pedestre e do Ciclista, Politica de Transporte Hidroviario,
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Politica de Sistema Viario Padronizado e Hierarquizado, Politica de

Desenvolvimento do Transporte Coletivo.

O cap. V refere-se a “Politica de Desenvolvimento do Transporte
Coletivo”, composta pela Politica Municipal Integrada de Saneamento Basico.
Ao contrario dos outros capitulos, a politica descrita é vinculada explicitamente
a outras politicas: Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, Plano
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos, Plano Diretor de
Drenagem Urbana; Fundo Municipal de Saneamento Basico para aporte dos
recursos € maior detalhamento dos critérios de sustentabilidade que a Politica
Municipal Integrado de Saneamento Basico devera incorporar. Vé-se, assim, a

maior atengao que o tema saneamento basico recebeu no discurso do Plano.

Em seguida, no cap. VI, o tema habitacdo social € exposto. Para
impulsionar projetos urbanos que promovam a habitagéo social a Politica de
Integracdo da Habitagao de Interesse Social ao Desenvolvimento Urbano sera

feita.

Do capitulo 1l ao VI a Lei 482/2014 ha a indicagao de politicas publicas
de assuntos especificos que tem a caracterizagdao geral definidas no Plano,
mas que necessitam de politicas publicas adicionais que se refiram ao tema

especifico.

As areas de preservagcao sao expostas no discurso vinculadas ao
atendimento das leis federais que regem o assunto (Lei Federal 7357/1985, Lei
Federal 9985/2000).

O parcelamento do solo observara a legislacdo municipal especifica e
obedecera as leis que regem o assunto. Citado nominalmente no plano ha a
Lei Federal 4591/1964, que dispde sobre o condominio em edificagbes e as

incorporagdes imobiliarias.

Quanto ao areas de orla o texto da Lei diz que “sdo areas especiais
abrangidas por programas de gestdo integrada da orla maritima e de
gerenciamento estabelecidos pela Unido ou pelo Estado” (FLORIANOPOLIS,
2014). Seguindo, as areas de risco geologico deverao ser definidas por meio

do Plano Municipal de Redugéo de Riscos, a ser elaborado.
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A Lei Federal 10257/2001, o Estatuto da Cidade, e a Lei Federal 11977,
que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), sao citadas
no Plano no capitulo sobre o zoneamento de interesse social, indicando que o
Plano Municipal de Habitagéo devera utilizar os instrumentos que constam nas
leis federais.

O Estatuto da Cidade é citado na porcao referente aos instrumentos
urbanisticos, neste artigo € dito que o Municipio de Florianopolis adotara os
seguintes instrumentos urbanisticos: parcelamento, edificacdo ou utilizacado
compulsérios; imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo;
desapropriagdao com pagamento em titulos da divida publica; outorga onerosa

do direito de construir, etc.

Parcelamento, edificagdo ou utilizagcdo compulsérios, no capitulo que o
descreve, é determinado que esse assunto sera alvo de lei especial, assim

como o tema operagao urbana consorciada.

O capitulo sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga cita os Arts. 36,37 e
38 da Lei Federal 10257/2001

Ja encaminhando para o final da lei, no capitulo XIl “Do detalhamento
das normas” sao descritos os planos setoriais a serem confeccionados para
complementar as estratégias do plano. Dentre os onze planos citados dois
foram melhor especificados, o Plano Setorial de Mobilidade e o Plano

Especifico de Urbanizacao (diretrizes do Plano Diretor ao nivel do lote).

Quanto a sustentabilidade esta previso na Lei 482 uma politica publica
chamada de Programa de Incentivo a Sustentabilidade que conferira aos seus
integrantes o “Selo da Florian6polis Sustentavel” e que deveria ter tido um
projeto de lei sobre a questdo em até seis meses ap6s a promulgagao do
Plano.

O Plano instituiu o Conselho da Cidade, a Conferéncia da Cidade e
reforgou as atribuicdes do IPUF, determinada anteriormente pela Lei Municipal
1494/1997, no que cabe a elaboragao e implementacao do Plano Diretor. Além
disso, criou o Sistema Municipal de Informacgdes Urbanisticas, o Fundo

Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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O discurso encerra-se com a revogagao da Lei 2193/1985, Lei dos

Balnearios, e Lei Complementa 01/1997 Plano Diretor do Distrito Sede.

No discurso da politica publica do plano diretor vigente ndo ha nenhuma
citacdo sobre continuagcado de uma politica publica existente, o que se percebe
€ a citagdo em varios momentos do Estatuto da Cidade como recurso
norteador de algumas politicas a serem mais detalhadas em leis especificas.
Quanto a articulagdo com outras politicas, o plano cita algumas leis federais
que dizem respeito as areas de preservacgao permanente, as areas de marinha,
como normas a serem obedecidas na feitura dos planos setoriais. O que se
percebe também é o carater de completa modificagéo que o plano se propée ja
que o mesmo cita diversas politicas publicas a serem produzidas e nao cita

nenhuma ja existente.

e Objetivos, diretrizes e estratégias: a politica apresenta claramente os
objetivos, as diretrizes e as estratégias? Estes estdo em relacéo
direta com a problematica? Expressam os tipos de compromisso a

serem assumidos pela governanca?

Os principios do plano diretor sdo enumerados em doze pontos, de
forma clara e sdo compativeis com a problematica identificada, abrangem o
cerne da problematica, qual seja a necessidade de critérios atualizados para
garantia de desenvolvimento urbano com protecao cultural, ambiental e com
qualidade de vida. Dessa forma, podemos destacar alguns conceitos basicos
nos principios que estdo em relacdo direta com a problematica:
desenvolvimento sustentavel; reabilitacdo e requalificagdo das urbanizagdes
espontdneas em areas ambientalmente vulneraveis. A necessidade de
atualizacao da lei do plano diretor do Municipio em obediéncia ao Estatuto das
Cidades aparece nos principios por meio dos conceitos: fungdo social e
ambiental da propriedade privada; gestdo democratica e participativa; outorga
onerosa do direito de construir e transferéncia do direito de construir;

apropriagao social da mais-valia.

O objetivo geral da politica € compativel com a problematica e os
principios e mais uma vez reforca o conceito de desenvolvimento com

equilibrio entre as fungdes sociais, econdmicas e ambientais:
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Art. 9 O Plano Diretor de Florianépolis tem como objetivo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais, econémicas e ambientais da
cidade, garantindo o uso e a ocupagado justa e equilibrada do seu
territério, de forma a assegurar a todos os seus habitantes condi¢gdes
de bem estar, qualidade de vida, inclusdo e seguranca, na
conformidade com o disposto nos Arts.100 e 101 da Lei Organica do
Municipio de Florianépolis. (FLORIANOPOLIS, 2014)

As diretrizes sdo os rumos que a politica deve seguir para atingir o
objetivo a que se propde. No Art.10 sdo enumeradas treze diretrizes ao todo,
que se dividem em promocgado, integracdo, criacdo, reafirmacao,
democratizagéo, universalizagao e afetacao. As diretrizes sdo o como fazer a
politica e , por essa razao, € necessario que as mesmas tenham relagao direta
com a problematica, diretrizes, objetivos e principios. No caso da Lei 482/2014
as diretrizes comunicam essa relacdo quando os seus respectivos temas sao
analisados e se percebe a repeticdo dos conceitos sustentabilidade ambiental,
social, cultural, econdmica e politica; desenvolvimento sustentavel nos setores
de turismo, lazer, educagdo, cultura e inovagao tecnoldgica; incentivo as
atividades produtivas locais; criacdo, demarcacao e gestado de areas verdes,
etc. O equilibrio entre a funcdo social, econémica e ambiental aparecem
novamente, mas dessa vez com o acréscimo da funcdo politica e
administrativa, como exemplifica a diretriz que diz respeito “a promogao de
acordos institucionais com outras esferas do Poder Publico para a integracao
das respectivas acbes administrativas de controle e gestdo”
(FLORIANOPOLIS, 2014).

As estratégias dizem respeito ao método a ser aplicado para o alcance
do objetivo, no Plano Diretor de Florianépolis elas sdo divididas em cinco

capitulos:

1- Estratégias e politicas do ordenamento territorial, para alcanga-la foi
prevista a Politica de Fortalecimento da Multicentralidade, Politica de
Ocupacao Concentrada do Solo em Ambientes Urbanizaveis, Politica de
Qualificacdo dos Espacos e Equipamentos Publicos com Desenho
Urbano Integrado, Politica de Recuperacao das Baias e Fortalecimento
do Uso do Mar;

2- Estratégias e Politicas de Preservacdo e Conservacao Ambiental:
Natural, Paisagistico e Cultural. A serem alcancadas por meio da
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Politica de Conservagao do Ambiente Natural e da Politica da Paisagem
e do Patriménio Cultural;

3- Da estratégia e das politicas de mobilidade e acessibilidade. Alcangada
por meio da Politica de Incremento para a Mobilidade do Pedestre e do
Ciclista, Politica de Transporte Hidroviario, Politica de Sistema Viario
Padronizado e Hierarquizado, Politica de Desenvolvimento do
Transporte Coletivo;

4- Estratégia e Politica de Saneamento Basico. Alcangada por meio da
Politica Municipal Integrada de Saneamento Basico;

5- Estratégia e Politicas de Habitagdo Social. Alcangada através da Politica
de Integracdo da Habitacdo de Interesse Social ao Desenvolvimento

Urbano.

As estratégias sdo compativeis com o objetivo geral, com os principios e
as diretrizes do plano e propéem o método a ser utilizado para o alcance do
objetivo. No entanto, as politicas descritas como os meios para que as
estratégias sejam postas em praticas sao mais descritivas do que operativas,
necessitando realmente da feitura das politicas de apoio para que o Plano se
torne efetivo. Quanto ao compromisso assumido pelo poder publico, no texto
da lei ha um paragrafo que torna a aplicagdo obrigatoria dos principios e
diretrizes pelos agentes publicos na pratica de todas as agdes de execugao e
controle do plano diretor.

e Temporalidade: Quais as caracteristicas do contexto da politica
proposta? A politica prevé cronograma de prazos para sua
implementacéo?

Quanto a temporalidade, nas disposi¢bes finais e transitérias, ha o
regramento a respeito dos projetos e obras aprovados quando da vigéncia do
antigo plano diretor. Além disso, ha a determinacao da revisao do plano diretor
em no maximo dez anos e um prazo maximo de dois anos da vigéncia da lei
para o inicio do plano Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte Integrado;
plano Municipal de Saneamento Basico; plano Municipal de Habitagdo de

Interesse Social; plano Municipal de Macrodrenagem Urbana; plano Municipal
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de Reducdo de Riscos; e plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social e Especifico e revisdo do Plano de transportes urbanos, da Lei
de Parcelamento do Solo, do Cédigo de Obras e Edificagbes e do Cédigo de
Posturas. Neste tdpico, percebe-se o alinhamento da politica municipal com a
federal, ao determinar a revisdo do plano em até dez anos. Quanto ao inicio da
feitura dos planos setoriais em até dois anos ndo ha uma justificativa do porqué
esse prazo, nem da possivel situacado indesejavel existente em Florian6polis

que os planos pretendem intervir.

¢ Indicagao de instrumentos e programas: Quais sao os instrumentos e
programas prévios considerados pela politica atual? De que maneira
sdo tratados? A politica sugere novos instrumentos e programas? E
proposta alguma articulagdo entre os instrumentos e programas

antes existentes e os novos”?

Os instrumentos urbanisticos que passaram a ser adotados na Lei 482
sao os previstos na Constituicdo Federal e no Art. 4 do Estatuto da Cidade, que
sdo: parcelamento, edificagcdo ou utilizagcdo compulsoérios; imposto predial e
territorial urbano progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica; usucapiao especial de imével urbano; direito de
superficie; direito de preempcao; outorga onerosa do direito de construir;
transferéncia do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; estudo
de impacto de vizinhanga; projetos especiais; e detalhamento de normas,

incluindo planos setoriais e planos especificos de urbanizacao.

Nao ha citacdo de instrumento urbanistico utilizado anteriormente pela
municipalidade e, por essa razdo, nao ha indicacdo de articulagcdo dos
instrumentos da nova politica com as da anterior. O que ha no texto é a
constante vinculagéo dos instrumentos a literalidade do que dispde o Estatuto
da Cidade, prevendo que todos os instrumentos devem ser regulamentados
segundo a Lei Federal 10257/2001 prevé.

2. O “jogo politico” do fazer politica:

e Escalas geograficas de acdo: Como sao definidas as questdes de
interesse municipal na politica? De que maneira a nog¢do de
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escala aparece? Que escalas sao consideradas? As escalas sao

tratadas de maneira isolada ou articulada?

A Constituicao Federal define a autonomia municipal para legislar
assuntos de interesse local, desde que nao violem o interesse estadual ou
federal, como é o caso do planejamento, controle do uso e ocupagao do solo
urbano. Assim, o Plano Diretor de Floriandpolis trata das matérias de sua
competéncia e, portanto, da escala geografica municipal de forma extensa. A
referéncia as escalas de competéncia estadual e federal aparecem em alguns
momentos: quando da porcéo referente as Areas de Preservacdo Permanente
(APP), Unidades de Conservagao (UC), os terrenos de marinha, as areas
arqueolégicas e as de patriménio histérico-cultural que possuem limitagdes

administrativas da legislacao concorrente federal e estadual.

A articulacdo das escalas geograficas no texto da Lei consta nas
disposi¢des preliminares, no Art. 6°:

§ 2° A interpretacdo e a aplicagdo do Plano Diretor do Municipio de

Florianépolis devem ser compatibilizadas com os planos nacionais,

estaduais e regionais de ordenacdo do territério e de

desenvolvimento econémico e social, em especial aqueles vinculados
a regidao metropolitana (FLORIANOPOLIS, 2014).

e Abrangéncia territorial da politica: A politica prioriza distintas
porcdes dentro do territério municipal? Quais sdo as por¢des do
territério priorizadas? Com que critérios técnicos e politicos foram

definidas as prioridades?

Ja no Art. 3 o texto da lei diz que o Plano Diretor “deve ser
complementado por planos e projetos setoriais, que podem abarcar setores do
territério municipal ou temas especificos e se aplica com projetos e acgdes
selecionadas, priorizadas em lugares estratégicos da  Cidade”
(FLORIANOPOLIS, 2014). Sdo nomeados diversas porcdes do territorio,
divididas em 3 caracteristicas: pelo carater historico, pelo ambiental e pelo
estrutural. Os lugares ditos estratégicos estdo localizados em sua maioria no
Bairro Centro, sado eles: a Praga XV de Novembro; os Aterros Urbanos, que

devem ser tratados como Parques Urbanos; a orla e as cabeceiras continental
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e insular da Ponte Hercilio Luz; o Centro Histérico da Cidade e mais
especialmente o quadrilatero compreendido entre: o Mercado Publico
Municipal, a Igreja de Sao Francisco, a escadaria e Igreja do Rosario, o Teatro
Alvaro de Carvalho e praca anexa, a escadaria e o Teatro da Ubro, a Travessa
Ratcliff e o Forte Santa Barbara. O Museu Victor Meirelles, a Casa de Camara
e Cadeia, a Alfandega, o Mercado Publico Municipal, o Palacio Cruz e Sousa, a
Catedral Metropolitana, a Igreja do Rosario e o Hospital de Caridade.

As estratégias de planejamento urbano descritas na lei priorizam
determinados espagos, além dos citados nominalmente acima: as
centralidades existentes, que devem ser fortalecidas; as areas ndo adensadas
e que nao sado ambientalmente vulneraveis como porgées de ocupacdo
prioritaria; as baias, que terdo seu uso valorizado; e protegao das areas de

conservagao.

Em seguida, hd um capitulo chamado “Das areas especiais de
intervencdo urbanistica”, que sao espacos de intervencédo urbanistica cuja
demarcagao é sobreposta as diferentes zonas com a finalidade de servir ao
interesse publico para viabilizar intervengbes de interesse municipal. Estas
porcdes obedecem a legislacao especifica e nelas a ocupagéo do solo, os usos
e as atividades poderéo ter regras especificas, diferentes das que regem as
zonas que estdo sobrepostas e sao divididas em:

| - Areas de Preservacao Cultural (APC): Objetiva a preservacéo, valorizagéo e

promocao dos sitios de interesse cultural.

Il -Areas Especiais de Interesse Social (AEIS): Objetiva incentivar urbanizagées
de interesse social

[l - Areas Prioritarias para Operacéo Urbana Consorciada (OUC): Objetiva
alcancar transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e

valorizagéo ambiental em determinada area.

IV - Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI): Objetiva incentivar a

implantagéo de empreendimentos industriais, cientificos, de conhecimento e de
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servigos de base tecnoldgica, complexos esportivos, culturais e tematicos.

V - Areas do Projeto Orla (APO): Objetiva promover a melhoria da qualidade
socioambiental da orla e da balnerabilidade das praias, ocupagéao da orla de

forma sustentavel e participativa, regularizacao fundiaria nas areas da Unido.

VI - Areas de Risco Geoldgico (ARG): Objetiva estabelecer diretrizes

urbanisticas especiais para areas de risco.

VIl - Areas do Patriménio Geoldgico (APG): Objetiva melhorar e restaurar a

geodiversidade.

VIII - Areas de Limitacdo Ambiental (ALA): Objetiva limitar a ocupagao urbana.

IX - Areas de Conflito Ambiental e Urbano (ACAU): Objetiva adequar as areas
a legislagao.

X - Areas de Adequacéo Urbana (AAU): Objetiva adequar as areas a
legislacao.

XI - Areas de Urbanizacdo Especial (AUE): N&o tem a sua descricdo na Lei.

Quanto aos critérios técnicos utilizados para a definicdo dessas areas
nao esta claro no texto e, como nédo se sabe o destino dos volumes que
continham os diagnésticos feitos para a feitura do plano, ndo ha como precisar
se o discurso segue os apontamentos presentes nos estudos pré-plano. O
texto da lei descreve em linhas gerais a definigdo dessas areas e determina
que leis especificas sejam confeccionadas para maior detalhamento. Ja quanto
aos critérios politicos, mesmo que eles também nao estejam explicitos
textualmente, pode-se inferir que, pelo menos, as Areas Prioritarias para
Operacéo Urbana Consorciada e as Areas de Desenvolvimento Incentivado
tem um forte apelo politico, no que diz respeito ao capital financeiro envolvido
na ocupacao urbana dessas areas.
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O territério na politica do plano diretor de Floriandpolis aparece a partir
da influéncia do zoneamento. Ha uma descricdo das fung¢des e usos a serem
preservados ou desenvolvidos no espaco, mas nao ha um aprofundamento a
respeito das caracteristicas sociais do espag¢o: quem o habita, como o habita e
quais as necessidades dessa populacdo. O Bairro Centro, em comparagao com
as demais areas da cidade, é o que mais aparece no discurso da lei por abrigar
0 maior conjunto histérico edificado da cidade e o Aterro da Baia Sul, todavia
essa aparicao € subjugada a critérios funcionalistas, que nao fazem jus a

complexidade social que este territério abriga.

¢ Institucionalidade: Quais sao as instituicbes consideradas ou
citadas pela politica? E prevista alguma articulacéo institucional?
Como a politica faz referéncia a articulagdo entre as esferas
politico-administrativas federal, estadual e municipal?

As instituicées citadas na politica sdo a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano (SMDU), o Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis (IPUF), a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), o
Conselho da Cidade, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), o Servi¢o do
Patrimdnio Historico, Artistico e Natural do Municipio (SEPHAN), o Instituto de
Patrimdnio Historico, Artistico e Nacional (IPHAN), a Camara de Florianépolis.
Os orgaos técnicos sao referenciados na lei com a fungdo de producgao de
estudos que motivem alteragcbes na lei, desde que com critérios mais
restritivos, a serem submetidos a deliberagdo da Cémara Municipal de
Florian6polis e aprovagao de projeto urbanistico.

O érgao municipal mais citado é o Instituto de Planejamento Urbano que
tem diversas vezes atribuido a ele a incumbéncia da produgédo de estudos
posteriores a aprovagao da lei para maior detalhamento da politica publica,

além de ser um 6rgao também avaliativo e consultivo.

Quanto a articulacdo institucional é previsto a parceria do IPUF com
outros o6rgdos técnicos, como a SEPHAN, para a elaboragdo de planos

tematicos com o objetivo de tornar a lei mais especifica, de acordo com a
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necessidade levantada pelas Secretarias. Além desse exemplo ha a previsao
da articulagcdo do Conselho da Cidade com os 6rgaos municipais envolvidos na
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano para a conjunta avaliagdo da

politica urbana e a definicdo do plano de agao para o0 ano seguinte.

A articulagdo entre as esferas administrativas identificada foi entre o
IPUF, érgao municipal, e o IPHAN, o6rgao federal, quanto as areas
arqueolégicas. O IPUF fica responsavel por aprovar o plano de manejo

especifico e o IPHAN por endossar.

e Participagcdo de agentes-atores: Quem sado os agentes-atores
mencionados direta ou indiretamente pela politica? Qual o papel
atribuido a cada um? Que participacdo e autonomia tem os

funcionarios em uma proposta politica?

Ha uma dificuldade de encontrar os agentes-atores citados diretamente
nos textos, pois estes aparecem escondidos pelas instituicbes que
representam. Os citados diretamente sdo os que assinam a Lei: o Prefeito, o

Procurador Geral do Municipio e o Secretario Municipal da Casa Civil

A sociedade civil é citada na lei de forma generalista, ndo ha uma
citacdo direta de um nome de uma ONG, por exemplo, mas sim como um
agente-ator que sera responsavel, juntamente com as esferas de governo na
construcédo de medidas de planejamento sustentaveis e participativas. No
capitulo referente as Operagdes Urbanas Consorciadas esta previsto que as
mesmas podem ser propostas pelo Poder Publico ou por demanda da

sociedade civil.

O 6rgéo consultivo Conselho da Cidade é descrito no discurso da lei de
forma mais detalhada. Nos artigos que o citam sua composi¢éao é determinada:
Prefeito Municipal e um maximo de cem conselheiros, distribuidos entre os
segmentos do governo e sociedade civil organizada por setores do municipio e

sociedade civil organizada de abrangéncia difusa.
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Nas disposi¢cdes gerais, € dito que o plano diretor do municipio de
Florian6polis € determinante para as agdes de todos os agentes publicos e
privados que atuam no territério. Especificamente para os agentes publicos os
principios e diretrizes do Plano sdo de aplicagao obrigatéria e devem guiar as
acles de execugao e controle do Plano Diretor (Art.9).

Um ponto interessante a se destacar é a figura do agente chamado de
Urbanizador Social:

Art. 244 Urbanizador Social € o empreendedor imobiliario, pessoa

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, interessado em

realizar empreendimentos em parceria com o Municipio em areas

consideradas como aptas a receber habitagdo de interesse social.
(FLORIANOPOLIS, 2014)

O Urbanizador Social € um agente previsto na lei do plano diretor e
equivale ao loteador e empreendedor, tendo obrigacbes, direitos, prazos e
penalidades segundo Termo de Compromisso com forca de executivo
extrajudicial. Este agente é responsavel pela urbanizacao social que tem como
objetivo a producdo de habitagbes com precos acessiveis realizadas em
loteamentos, condominio ou vila, destinados a faixa de zero a dez salarios
minimos. No texto da lei os critérios dessa parceria sao genéricos, o poder
publico compromete-se a auxiliar e orientar o projeto urbanistico, a producao
do estudos de impacto de vizinhanca e relatérios ambientais e:

Art.250 Podera ser realizada parceria entre Poder Publico e a
iniciativa privada para proporcionar uma contrapartida do Poder
Publico com redugdo dos custos dos empreendimentos sociais

através da implantacdo da infraestrutura urbana. (FLORIANOPOLIS,
2014)

O fato desse agente nao ter uma clara definicdo € um dado importante
para analise pois essa janela no conteudo demostra que essa figura pode ser
utilizada pelo poder publico de multiplas formas, inclusive de modo a favorecer
o0 interesse privado ao invés do interesse publico, sem ter uma maior
implicagao legal sobre os agentes da gestao publica.

e Conflito de interesses: A politica faz referéncia a conflitos de
interesses e intencionalidades? Que tipos de conflitos aparecem?

S3o evidenciados ou ocultados? Como tais conflitos sao
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abordados? E apresentada alguma indicacdo para mediar

conflitos?

No texto ha referéncia ao conflito da propriedade da terra urbana ja no
Art.5, em que é dito que o municipio estabelece o indice 1 como critério para
limitar o que é direito publico e 0 que € direito privado de edificar. Assim, o
proprietario privado pode edificar o equivalente a uma vez a area do seu
terreno. Neste artigo é definido, ainda, que as areas portadoras de valor
natural e cultural devem ser delimitadas e protegidas, para uso-fruto da
sociedade, e que o direito a habitagdo nao se sobrepbe ao uso adequado da
propriedade, nem ao que é de todos, como o uso-fruto da natureza e o direito a

paisagem.

Posteriormente, em relagéo a questao da propriedade da terra urbana &
detalhado, mais especificamente, as areas ocupadas em conflto com a
legislagdo ambiental e/ou urbanistica vigente (Areas de Conflito Ambiental e
Urbano) e as ocupadas sem observancia legal e que necessitam de adequacao
urbanistica (Areas de Adequacéo Urbana). Ambas as areas tem previsdo na
Lei para serem objeto de estudo especifico.

Na secao “Da regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos” o
conflito sobre a regularizagédo de assentamentos irregulares e a titulagdo dos
ocupantes € apresentado: “de modo a garantir o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]” (FLORIANOPOLIS, 2014).
Assim como nos demais momentos da lei a questdo € apresentada sem
maiores explicagdes, contendo somente a descricdo do minimo exigido para o
projeto de regularizacado fundiaria e a determinacdo que as contrapartidas e
compensacgdes urbanisticas e ambientais devem ser integrar o Termo de

Compromisso.

Os instrumentos urbanisticos sdo apresentados como recurso para
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e poderao ser
alvo de lei especial, sdao eles: parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsoérios; imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;

desapropriagdo com Pagamento em Titulos da Divida Publica; usucapido
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Especial de Imével Urbano; direito de Superficie; direito de Preempcgéao; outorga
Onerosa do Direito de Construir; transferéncia do Direito de Construir;
operagdes Urbanas Consorciadas; estudo de Impacto de Vizinhanga; projetos
Especiais; e detalhamento de Normas, incluindo planos setoriais e planos
especificos de urbanizacao. No texto da lei ha a definicdo dos instrumentos,
seu modo de aplicacdo e seu objetivo. O que se percebe ao analisar o discurso
€ que eles sao citados, mas ndo ha uma contextualizagao dos conflitos sobre a
propriedade da terra urbana que possam motivar o seu uso, como € o exemplo
do instrumento Operagao Urbana Consorciada que gerou extensas discussdes
no momento da formulacao da lei nas audiéncias, mas que no texto da lei este

fato foi ocultado.

3. Abordagem espacial e territorial:
e A insercdo do espaco e do territério das politicas: Ha referéncia
aos usos do territorio e as maneiras como o territério é usado? Ha

referéncia a por quem, por que e para que o territdrio &€ usado?

Neste tépico os autores destacam como ponto a ser analisado o modo
que os termos espaco e territério sdo utilizados no texto da politica, se esses
sao apresentados somente como receptaculo de atividades e uso ou se ha a

nocao de que eles sdo uma constante construgéo social e historica.

O discurso da lei ndo trata de forma explicita a conceituagao de territério
adotada, mas de forma implicita percebe-se que a ideia sustentada pelo plano
€ a de que o mesmo considera o territério uma constru¢ao social, como citado
no Art.2:

[...] o conjunto de principios e regras desta Lei Complementar é o
compromisso que transcende os interesses da populagéo atual, trata-
se de um pacto que protege a heranga recebida da natureza e dos
que no passado viveram na cidade e configura um ftrato de
responsabilidade das atuais para com as futuras geragbes de
cidadaos de Florianépolis, para tanto, o Plano Diretor precisa ter
como ponto de partida o reconhecimento geral e a protegcdo que
couber ao patriménio herdado pelas atuais geragées, formado pelas
dotagdes da natureza e realizagbes do género humano. As areas a
serem ocupadas, as transformagdes que forem introduzidas, em
maior ou menor intensidade, ndo podem deixar de considerar a
responsabilidade sobre esses actimulos. (FLORIANOPOLIS, 2014)

A lei também utiliza o termo territério com o significado de receptaculo.

No Art. 5 isso fica claro:
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VI- a vida em sociedade pressupde direitos e deveres e todos os que
habitam a Cidade, em especial os que possuem porg¢des do territorio
sob sua propriedade e ainda mais especialmente, os que edificam
construgdes sélidas sobre ele, mas também os que vivem e usam das
mais variadas formas o espago urbano do Municipio, assumem
compromissos permanentes com o conjunto da sociedade e com
cada um dos seus membros e esses compromissos devem estar
manifestos no trato com a natureza, nas questdes de abastecimento
e dejetos, na circulagdo de pedestres e veiculos, na civilidade e
solidariedades proprias das relagées de vizinhanga, onde luz, sol,
sombras, ruidos, dejetos, transitos, uso responsavel de espacgos
comuns, guarda solidaria dos bens de todos, sdo alguns dos fatores
que pressupde consideragdo ao préximo e compartiihamento de
responsabilidades.

“

O territério como receptaculo aparece na porgado “ [...] que possuem
porcdes do territdério sob sua propriedade”, “ que edificam construgbes solidas
sobre ele, mas também os que vivem e usam das mais variadas formas o
espago urbano do Municipio”. Por meio desses trechos da lei vemos um indicio
de uma abordagem ampliada do conceito de territério e espaco e, por essa
razao, os usos podem ter uma conotagcao para além do material. No topico X
do Art.5 os usos maritimos e as atividades maritimas tradicionais como a pesca
com tarradas, pandorgas, pesca de tainha, arrastées, uso e confeccado de
canoas, entre outros sdo consideradas integrantes do patriménio imaterial do

Municipio, a conotagcao do espago amplia, assim, para as praticas sociais.

O territério esta dividido na Lei em Macro Areas, que possuem trés
modalidades: usos ndo urbanos; de transicdo e usos urbanos. Estes usos séao
mais bem detalhados e descritos com enfoque no para que o territério é usado,
ou seja, quais as atividades a serem desenvolvidas nas areas, além das
caracteristicas fisicas do espaco. O onde o territério & usado aparece por meio
dos mapas de zoneamento. Ja quanto a variavel por quem o territério € usado

essa informacéo inexiste do discurso do Plano.

Quanto as especificidades do territério fica claro o maior detalhamento
das areas de zoneamento ambiental e seus limites de ocupacdo, como por
exemplo quanto as por¢des de faixa marginal dos cursos d’agua que sao de
uso publico e destinam-se ao transito dos agentes da administracdo e da
comunidade no interesse da pesca, navegacao e recreacao. Neste topico
vemos que ha uma maior descrigao do por quem, para que e porque o territério
€ usado.
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Percebe-se que falta no discurso da lei a referéncia do “por quem” e
‘para que” o territério € usado. Pode-se citar, por exemplo, mais
especificamente o Centro, ndo ha no discurso a indicagao dos conflitos do uso
do solo presente nessa por¢cdo, nem as desigualdades de poder
socioecondmico entre seus habitantes. A complexidade dessas questdes
parecem ser deixadas para um Plano Setorial ou um estudo especifico
posterior.

e As “brechas por uma nova abordagem espacial- territorial: Ha
priorizacao de porcdes do territérioc? Ha compromisso com o0s
objetivos, diretrizes e estratégias? Ha o reconhecimento de

conflitos de interesses?

Este topico tem como objetivo identificar se ha brechas para uma nova
abordagem espacial territorial nas politicas publicas, € um parametro sintese
de todos os outros citados anteriormente. Os autores dividem a anadlise das
“brechas” em duas: as que estdo na proposta de conteudo formal da politica e

as que estao no “jogo politico”.

As brechas citadas por eles no conteudo formal da proposta podem
estar. na definicao de uma problematica publica motivada por questbes nao
passageiras, na indicacdo da continuidade de politicas anteriores e na
integragdo com outras politicas; na expressao de um grau de compromisso nos
objetivos; diretrizes e estratégias; na determinacdo de um horizonte de acao
possivel e em uma proposta que esteja compativel com o contexto; na adogao
de instrumentos e programas que tenham continuidade, mas que sejam

inovadores.

A problematica que motivou o Plano Diretor de Florian6polis, como dito
anteriormente, ndo esta clara no texto da lei. Tendo como base o contexto em
que a lei foi aprovada, préximo do periodo de limite dado pelo Estatuto para
atualizacdo dos planos diretores, além de ter sido aprovado as pressas pela
Camara dos Deputados, conclui-se que a motivacdo da feitura da lei foi a
determinacao legal de atualizagdo e nao propriamente uma reinvindicagéo

inquestionavelmente publica.
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Na Lei 482/2014 nao ha a indicacdo da continuidade de politicas
anteriores, como o plano diretor anterior, ndo ha no discurso nada referente
aos planos de ordenamento territorial produzidos anteriormente no Municipio.
O que ha é a citacdo de que as Areas de Preservacdo Permanente devem
considerar os espacgos haturais que ja tinham sido protegidas por leis
anteriores. Quanto a integracdo com outras politicas o Plano Diretor do
Municipio de Floriandpolis cita que o mesmo integra o processo de
planejamento municipal e, por essa razdo, o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Annual devem incorporar o0s principios,
objetivos, programas nele contidos. Ademais, a lei do Estatuto da Cidade é
mencionada no Art.1 juntamente com a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e a Lei Orgénica do Municipio como as leis que nortearam a

formulacao do conteudo formal do Plano Diretor.

O objetivo do plano, expresso no Art.2 € “organizar a ocupag¢ao do
territério municipal de forma a proporcionar qualidade de vida para o conjunto
da populagéo [...]". (FLORIANOPOLIS, 2014, p. 1), e para isso ja no Art.5 é
estabelecido o indice 1 como sendo o direito individual de edificar sobre lote
particular, tomando em consideragdo a estimativa de 20% de aumento
populacional ou de area construida. Hd o compromisso, entdo, descrito no
texto da lei de ordenar o territério de forma sustentavel por meio das
determinagdes do plano e dos planos setoriais e planos especificos de
urbanizacdo segundo a serem realizados posteriormente a aprovagéao da Lei
482.

O contexto de produgéo da lei € o pés Estatuto da Cidade, ou seja, de
grande transformacdo no marco regulatério nacional quanto as questdes
urbanas. O conteudo da lei analisada expressa essa mudanga ao incorporar 0s
temas caros ao Estatuto como fung¢do social da propriedade e da cidade.
Nesse sentido, pode-se dizer que o plano esta contextualizado com o
panorama nacional. Quanto a questao da implementacao da politica a norma
municipal deve ser revisada a cada dez anos, mas o horizonte de tempo para a
mesma ser aplicada é de um ano apds aprovacao para revisdo das demais
legislagbes urbanisticas e de dois anos para o inicio da confeccao dos planos

municipais.
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Os instrumentos urbanisticos presentes na lei sao inovadores uma vez
que sao os previstos da Lei Federal 10.257, o Estatuto da Cidade, lei esta que
inaugurou uma nova agenda urbana, a do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana. Além destes instrumentos o Plano
Diretor do Municipio de Florianépolis inovou ao determinar o coeficiente de
aproveitamento basico igual a um nas Macro Areas de Usos Urbanos,
determinando que o direito de edificar além desse coeficiente s6 sera efetivado
mediante pagamento de contrapartida financeira a municipalidade. Digno de
nota também € o instrumento inovador Conferéncia da Cidade que tem como
objetivo ampliar o debate publico sobre o planejamento urbano do Municipio e

tem previsao de ser realizada, pelo menos, a cada trés anos.

O instrumento dos Planos Setoriais, ja presentes no plano anterior de
1997, sofreu algumas modificagbes, como a necessidade atual de serem
apresentados em audiéncia publica e a determinacdo de que eles devem
considerar as demandas atuais e futuras, em um horizonte de vinte anos. Outro
instrumento que teve continuidade em relagdo a politica anterior € o Conselho

da Cidade, que recebeu um capitulo completo para sua descrigcao.

As brechas no jogo politico de fazer a politica indicada pelos autores sdo
as seguintes: se as escolhas e decisbes sobre as questdes de interesse
nacional sao interescalares; se ha a priorizagao de porg¢des do territério, se ha
uma articulagédo institucional clara e a indicagdo de articulagdo com outras
esferas e com a sociedade civil, se & explicitado os agentes-atores; no

reconhecimento do conflito de interesses.

A interescalaridade “pressupbde que os fenémenos transcendem uma
escala Unica e se cruzam em escalas geograficas de agédo” (FREITAS,
STEINBERGER e FERNANDES, 2013, p. 107). A nocao de escala na Lei 482
aparece mais recorrentemente na articulagdo da escala municipal com a
metropolitana, principalmente nos artigos referentes as politicas de mobilidade
e acessibilidade. A articulagdo da escala municipal com a estadual e a federal
esta exposta no discurso da lei nos artigos referentes as Areas de Preservacao
Ambiental, que devem ser delimitadas em decorréncia das legislacdes federal e
estadual, e nos que legislam sobre os érgaos envolvidos nos processos de
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conservagao, preservagao, restauracao, revitalizagcdo das paisagens e
patriménios culturais e a necessidade de aprovacao do 6rgao federal IPHAN a
respeito de projetos, licenciamento ou escavagbes em local de area
arqueolégica, por exemplo. Ao analisarmos a proposta formal da politica
quanto ao tépico das escalas geograficas percebe-se que a escala que
predomina no texto, como era de se esperar, é a escala municipal. No entanto,
pelo fato de Florianépolis polarizar a regido metropolitana e ser a capital do
Estado de Santa Catarina, as demais escalas aparecem no texto, mas sempre
de maneira articulada com a escala local. Fato curioso, no entanto, € que a
escala metropolitana € exposta no texto somente quanto a mobilidade, como ja
referido acima, o que nao abrange toda a complexidade da dindmica
metropolitana, como a desigualdade de renda, de acesso a moradia, de postos

de trabalho, etc entre Florian6polis € os municipios conurbados.

A priorizagao de determinadas areas do territério de Florianépolis fica
clara na lei, estas areas sdo chamadas de estratégicas e tem como
caracteristica serem porg¢des histéricas do territério, como o centro histoérico da
Cidade, do Ribeirdao da llha, Santo Anténio de Lisboa, Lagoa da Conceicéo,
Sambaqui; edificacbes tombadas e areas ambientais, como o conjunto de
balnearios e a Lagoa da Conceicao, e serdo alvo de planos e projetos setoriais
cujo objetivo € complementar o Plano Diretor do Municipio de Florianépolis.
Nao ha no texto clareza de quais foram os critérios técnicos e politicos para a
escolha dessas areas como estratégicas. Além das areas ditas estratégicas ha
as Areas de Intervencdo Urbanistica que tem como “finalidade servir ao
interesse publico para viabilizar intervengbes de interesse municipal’
(FLORIANOPOLIS, 2014, P. 44) e sdo de onze tipos, cada uma com sua
particularidade, como ja explicado anteriormente. Ponto interessante a se
destacar aqui € que apenas as Areas Prioritarias para Operacdo Urbana
Consorciada (OUC) recebeu no texto da Lei um prazo para inicio obrigatério:
dois anos apés a aprovacgao da Lei.

Quanto ao tépico agentes-atores e o conflito de interesses ha a citagéao
do ator Conselho da Cidade, colegiado representativo da sociedade civil e do
poder publico, que tem com fungcado implementar o Plano Diretor, tem como

uma das suas atribui¢cdes, contida no Art.306:
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V- estimular a cooperagdo entre as diversas secretarias municipais de
governo e deste com os Municipios da Grande Florianépolis e com a
sociedade civil, na formulagdo e execugdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FLORIANOPOLIS, 2014, P. 5)

Além do Conselho da Cidade o Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis (IPUF) também é responsavel pela articulagéo e coordenacéao dos
6rgaos publicos com a sociedade civil no processo de planejamento municipal.

A lei nao cita diretamente o conflito de interesses entre os distintos
agentes-atores que atuam no espacgo urbano, ha somente uma nogéo difusa do
mesmo no Art.5 que discorre sobre a disposicao preliminar do plano de
organizar em bases atualizadas o limite entre o que é direito publico e o que é
o direito privado. Em seguida ha a citagéo, também difusa, dos conflitos quanto
a preservagao do meio ambiente, do patriménio cultural e do direito a moradia
para o cumprimento das fungdes sociais da cidade e a promog¢ao do interesse

publico.

A metodologia desenvolvida por Souza (2018) tem como objetivo
classificar as abordagens de planejamento e gestdo urbanos, segundo oito
critérios, que sao: ideia ou for¢a central, filiacao estética, escopo, grau de
interdisciplinaridade, permeabilidade em fase da realidade, grau de abertura
para com a participacdo popular, atitude em face do mercado, referencial
politico-filosofico. O autor determinou essas varidveis para analisar as
correntes urbanisticas existentes, como o Urbanismo Modernista, por exemplo.
Este modelo foi adaptado especificamente para prover de meios adicionais a

analise do Plano Diretor do Municipio de Florianopolis.

O primeiro critério Ideia-forga central refere-se ao objetivo mais essencial
a ser atingido e define o espirito da abordagem de planejamento e gestédo

urbana.

A Filiagéo estética diz respeito as modalidades de planejamento que se
preocupam com as questdes estéticas. No caso da lei analisada o critério

estético ndo exerce nenhum papel.

Escopo é o critério que permite identificar se a abordagem analisada é
estritamente fisico-territorial ou se €& social abrangente, ou seja, se 0 a

dimensao espacial € uma das varias dimensdes consideradas.
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O Grau de interdisciplinaridade diz respeito ao quanto da politica
apresenta uma corrente urbanistica identificada essencialmente com a
profissdo de arquiteto e quanto nela ha a influéncias de outros campos do
saber.

Permeabilidade em face da realidade é o critério que revela se a politica
publica derivou de uma analise profunda ou ndo da realidade a qual a mesma
procura ordenar. Souza (2018) divide em trés escalas de avaliagdo: abordagem
aprioristica, quando o diagnéstico serve apenas para contextualizar a proposta
de intervencao; abordagem semi-aprioristica, quando as informacdes e coleta
de dados fundamentam os principios da norma e abordagem reconstrutivista,

que ha uma dialética entre teoria e empiria.

O Grau de abertura para com a participagdo popular refere-se ao nivel
de envolvimento popular presente na politica e varia da participagcao auténtica
nao participacdo. Souza (2018) inspira-se em Arnstein (1969) e propbe a
escala, que é dividida em autogestao, nivel mais alto da escala, delegacao de
poder, parceria, cooptagdo, consulta, informacao, manipulagdo e coercao. A
autogestdo, delegacdo de poder e parceria sdo por ele considerada
participacdo auténtica. A informagdo, consulta e cooptagdo séo

pseudoparticipacado. Manipulagao e coergao sao situagdes de nao-participagao.
A seguir uma explicitagdo maior dos termos:

1. A coercao representa situacbes em que a democracia representativa
nao existe e ndo ha a preocupacao de manter as aparéncias.

2. Na manipulagao ha uma clara indugdo da populacdo a aceitar uma
intervencdo, seja por meio do uso da propaganda ou de
contrapartidas pontuais. Nao ha um dialogo real entre as partes.

3. A informagédo, assim como o nome diz, € quando o Estado
disponibiliza as informacdes sobre as intervengdes planejadas.

4. Na consulta ha a disponibilizacao das informacdes e a consulta a
populacdo, mas sem a garantia de que as informacgbes prestadas
pela populagdo serdo levadas em consideragdo na construgcdo da

politica.
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5. A cooptacao diz respeito a cooptagao de individuos, como lideres-
populares ou ativistas, para integrar postos na administragcao publica
ou na instancia participativa. Nessa situagéao ha a institucionaliza¢ao
dos canais de participacao de forma permanente, como conselhos
participativos. Para Souza (2018) a cooptacao parece um avango em
relacdo a consulta, mas ndo o & porque nela ha o risco da
domesticacdo e desmobilizacdo da sociedade civil, j& que ndo ha
independéncia politico-institucional e financeira do representante da
populacado e a maquina publica

6. Parceria € o primeiro degrau de participagcao auténtica. O Estado e a
sociedade civil organizada dialogam para a implementacdo de uma
politica publica ou viabilizagao de uma intervencéo.

7. Delegacao de poder é uma situagdo de co-gestdo entre sociedade
civil e Estado em que este abre mao de sua prerrogativa exclusiva
em favor da sociedade civil.

8. Autogestdao € uma situacdo em que nao ha a instancia de poder
gerindo a sociedade, necessita assim de uma sociedade autbnoma
para se realizar., Em uma democracia representativa é possivel

experiéncias autogestionarias pontuais.

Atitude em face do mercado é o critério que se divide em: aceitagcdo sem
restricdes; criticismo moderado com aspiragao de controle, disciplinamento do

mercado por meio de regulacao; e forte criticismo ao regime capitalista.

Na categoria referencial politico-filosofico é analisado se o viés da
politica é neoliberal, centro-esquerda inspirada na social-democracia,
liberalismo de esquerda ou um modelo que propde a superagao do modelo

capitalista.

A partir desse pequeno resumo sobre a tipologia desenvolvida por
Souza (2018) foram elaboradas perguntas referentes a cada um dos critérios
de forma a guiar a analise do Plano Diretor do Municipio de Florianépolis.

4. ldeia-for¢a central:
e Qual o espirito da politica publica? Ha alguma palavra que o

resume?
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O espirito da politica € o desenvolvimento urbano com sustentabilidade
ecolégica e com pleno desenvolvimento das fungdes sociais. Este ultimo fator,
como ja referido anteriormente, € derivado dos pressupostos defendidos pelo
Estatuto da Cidade. No Art.8, dos doze principios do Plano Diretor elencados,
seis referem-se a questdo ambiental, cinco a questdo social e um se refere a
integracdo metropolitana. O termo que resume a politica é sustentabilidade,
mas com significado abrangente: sustentabilidade social, cultural, econdémica,

cultural e politica (como presente no Art. 10 da lei).

O binémio desenvolvimento e sustentabilidade € o fio condutor da
politica. Nao ha uma contestagdo do modelo capitalista de producado do
espago, mas sim o reforco da ideia de que o crescimento econémico &
necessario para a superagcao dos problemas ambientais. No Art.11 sao
expostas as estratégias a serem adotadas para atender os principios e
objetivos do plano diretor, a primeira das estratégias destaca que a promocéo
do ordenamento territorial de Floriandpolis tem como base critérios de
sustentabilidade que conjuga a preservacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento das vocagdes naturais, culturais, econdmicas e tecnolégicas

do municipio.

O vinculo entre a problematica social e a problematica ambiental tem
presenca recorrente na lei analisada, consequéncia da necessidade de
atualizacdo das politicas publicas de Florianépolis pés Estatuto da Cidade,
resumida no conceito de funcdo social e ambiental da propriedade privada e

sustentabilidade urbanistica.

5. Filiacao estética:
e A questao estética € mencionada e, se mencionada, € secundaria

ou irrelevante?

O problema estético nao é importante pois ndo ha uma mengéo ao estilo

estético das edificagcdes a ser encorajado.

6. Escopo:
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e A politica é voltada estritamente para o planejamento fisico-
territorial? E citado outra escala de intervencdo, como por
exemplo a social?

A Lei 482/2014 tem um escopo abrangente, além do planejamento
fisico-territorial o Plano comporta a dimensao social e ambiental, mesmo que a
espacialidade seja uma dimensao crucial. Exemplos desse fato no discurso € o
Capitulo VI - Estratégias e Politicas de Habitacdo Social e o Titulo Ill-
Instrumentos Urbanisticos, previstos no Estatuto da Cidade, que aliam a
dimensao social e territorial. Destaca-se, todavia, o fato de que a questao

social ndo € abordada de forma extensa na politica publica.

7. Grau de interdisciplinaridade:
e Os temas abordados na politica sdo estritamente do escopo do
arquiteto? Ha espaco para abordagens de outros areas do saber?

O grau de interdisciplinaridade é consideravel na Lei, ha espaco para as
ciéncias sociais aplicadas e, especialmente no que diz respeito as questdes

ambientais, ao saber da ecologia.

8. Permeabilidade em face da realidade:
e O texto expressa se houve observagao real, coleta de dados e
informagbes sobre a realidade urbana? Houve investigacao
cientifica rigorosa? Ha o estabelecimento entre uma dialética

entre teoria e empiria?

Este topico € nebuloso na politica analisada. Nao ha uma evidéncia clara
no texto de que houve coleta de dados e elaboragdo de diagnéstico antes da
feitura da lei. Segundo o IPUF, o Plano foi baseado em estudos, mas esse
material ndo foi encontrado para consulta no 6rgao. No entanto, uma vez que
as audiéncias publicas foram feitas sabe-se que, pelo menos, parte desse
material foi exposto. Focando a analise somente no texto da lei percebe-se que
a abordagem usada foi a semi-aprioristica, a realidade urbana nao foi

extensamente exposta, mas ha evidéncia de que a sua observagéo
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fundamenta os principios da norma, como é o caso dos artigos que se referem
a reafirmacao do modelo polinucleado de ocupacdo baseada nas ocupacgdes
tradicionais da ilha, como é o caso dos bairros de colonizacdo agoriana.
Mesmo que nao haja clareza sobre uma investigacao cientifica rigorosa, ha

uma relagéo entre empiria e norma.

9. Grau de abertura para a participacao popular:

e A Lei expressa se houve disponibilizacdo de informagdes sobre
as intervengbes planejadas? Ha indicagdo de que alguma
reivindicacao foi aceita? O acompanhamento da politica é
assegurado no discurso da politica? A participagao € citada no

texto da politica?

No Titulo IV — Do Sistema Municipal de Gestdao da Politica Urbana
(SGMPU) ha a descricdo de como sera a participacao popular tendo em vista
“a gestao participativa da cidade”. Esta previsto o amplo acesso as informacdes
pertinentes ao plano diretor, a criagdo de canais de participagao e parcerias € a
indicagdo dos instrumentos de gestdo democratica da cidade a serem
adotados: audiéncias, debates e consultas publicas; plebiscito e referendo;
orcamento participativo para os programas, projetos e obras decorrentes do
plano diretor; e conferéncia municipal da cidade. Além disso, a participagao da
sociedade civil é prevista também por meio do Conselho da Cidade. Nao ha, no
entanto, nenhuma indicacdo de que alguma reivindicagao foi considerada para
a construcao formal da proposta politica. Segundo os critérios de Souza (2018)
no Plano Diretor de Florian6polis houve uma pseudo-participagéo, pois, nao
houve um compromisso efetivo em superar a consulta e a cooptacao,
realidades em que a instancia participativa ndo tem real poder decisoério.

Como relatado anteriormente, o ciclo completo do plano diretor expbs de
forma clara, inclusive por meio de forte fundamentacao juridica, que a Lei
482/2014 nao seguiu a obrigatoriedade da participagdo popular em todas as
etapas da Lei. Seja por meio de audiéncias insuficientes, da nao
disponibilizacdo do material para analise com antecedéncia, seja pela
impossibilidade dos cidadados posicionarem-se e, mais recentemente, da
participacao adequada do Conselho da Cidade nos tépicos revisados. Dessa
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forma, percebe-se que o conteudo da Lei quanto a participagao foi ignorado em
prol de um processo decidido unilateralmente pelos gestores e que nao se

comprometeu a garantir uma participacao efetiva.

10. Atitude em fase do mercado:
e A problematica sobre o mercado de terras urbanas € citada na
politica? Ha o indicativo de algum tipo de controle das atividades
mercadolégicas? A lei expressa o Estado como parceiro do

mercado?

Nao ha referéncia ao mercado de terras no texto da politica. O indicativo
de controle das atividades mercadologicas explicitadas na lei sdo os
instrumentos de politica urbana introduzidos pelo Estatuto da Cidade. No
Capitulo IX- Das Operagdes Urbanas Consorciadas, o Poder Publico Municipal
assume o papel de coordenador e incentivador das operagdes urbanas em
aéreas de alto valor urbano e paisagistico. Assim, a atitude em face ao
mercado na Lei 482/2014 € um criticismo moderado, ndo ha uma critica
explicita as atividades mercadoldgicas, mas ha no texto da lei a previsao de
instrumentos a serem usados para limitar os ganhos privados. Mais uma vez
percebe-se a falta da contextualizacdo da realidade de Florianépolis que o
plano propdem-se a melhorar, o que o conteudo da lei aparenta € que o novo
plano foi motivado pela obrigatoriedade do Estatuto da Cidade e nao porque a
atualizacdo dos parametros urbanisticos era realmente necessaria. Este vazio
de contextualizagdo parece indicar o Estado como agente de manutencao da

ordem mercadolégica vigente no municipio.

11.Referencial politico- filoséfico:
e Qual o papel que o Estado parece ter na politica: forte e
intervencionista, regulador, neoliberal? Ha alguma critica a ordem

capitalista?

O Plano Diretor de Florianépolis apresenta o Estado com uma figura
hibrida, ora com uma figura neoliberal que atua em parceria ao capital

imobiliario, como nas Operagbes Urbanas Consorciadas, em que os projetos
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urbanisticos de requalificacdo estdo reduzidos as areas valorizadas pelo
mercado, ora com caracteristica social-democrata em que ha uma aceitagao do
modelo capitalista, mas com utilizacdo de recursos para a mitigar os efeitos
negativos desse sistema. Apés o Estatuto da Cidade, a lei do plano diretor
passou a abrigar instrumentos de controle dos ganhos privados e de garantia
da participagao popular, mesmo que muitos deles figuem apenas no discurso.

Os onze critérios, que compde as pecas do caleidoscopio da legislagao,
e as perguntas deles decorrentes, conduziram a uma leitura mais atenta da lei
e permitiram, juntamente com a analise de contexto de feitura da norma, maior
compreensao da intencionalidade do poder municipal quanto ao planejamento
do espaco urbano. A leitura critica também destacou a complexidade de
analise de uma politica publica recente, marcada por tantas intercorréncias
judiciais no momento de sua vigéncia, € que ainda hoje nao esta

completamente encerrada.
Consideragdes finais

O planejamento urbano em sociedades capitalistas opera em uma
realidade de desigualdade de poder econdémico e politico. Ele pode ser recurso
para a garantia da continuidade da ordem vigente ou para a mitigagao dessas
diferencas. A Lei 482/2014 que, ao ter seu processo de elaboragao
judicializado, passou a ser um exemplo representativo de como o embate de
forcas entre as camadas econdmicas e politicas, em um contexto desigual,
expressa-se por meio da manipulacao das normas pelos mais poderosos.

O contexto inicial de elaboragéo do plano ja deixou claro qual seria o
carater do processo completo: uma obediéncia parcial da lei pelo préprio
Municipio. O constante desrespeito a determinagcéo do Estatuto da Cidade de
que a participacao popular deve estar presente em todas as etapas do ciclo da
lei (discussao, elaboragao, aprovagao, implementacdo e monitoramento) é
combinado ao atendimento do prazo para inicio da discussado, a presenca dos
instrumentos da politica urbana inaugurados pelo Estatuto e ao conceito de
funcéo social da propriedade.
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A aparéncia de legalidade dadas as audiéncias, que nao atenderam ao
preceito participativo, foi exposta na etapa de judicializacdo. Esta etapa
também tornou clara a dissonancia de entendimento entre os poderes e, mais
especificamente, o despreparo do Judiciario sobre o entendimento das
questbes urbanas. Houve, no julgamento dos juristas, uma priorizacdo da
analise da questdo das competéncias de cada ente a despeito da
obrigatoriedade da participacao popular contida na Lei Federal do Estatuto da
Cidade. O caso do Plano Diretor de Florianépolis explicitou que o Estatuto da
Cidade tem um carater mais de recomendacgéo do que de obrigagao. Ainda que
a Uniao tenha competéncia concorrente com municipios estados para legislar
sobre meio ambiente definido em lei, e a autonomia municipal tenha sido
limitada no Estatuto da Cidade, ha o entendimento do Judiciario sobre a
preponderancia da competéncia municipal. Assim, apesar de escrito em lei
federal, a participacdo popular ndo foi garantida pelos 6rgéos do Judiciario

Federal e a autonomia municipal parece ilimitada.

A judicializacdo da LC 482/2014 abre um precedente legal: o
entendimento de que o governo federal ndo tem o dever de orientar e fiscalizar
o poder municipal no sentindo de fazer cumprir a lei do Estatuto da Cidade. No
entendimento do Supremo Tribunal de Justica o dever federal € de elaborar
diretrizes e leis de normatizagdo e nao fiscalizar a implementagéo da norma,
cabendo esta agéo unicamente ao Executivo e Legislativo municipais, mesmo
que a matéria que consta no instrumento do plano diretor possa vir a prejudicar
territérios que sdo de interesse direto da Unido, como praias e areas de
preservacao permanente, caracteristicas essas tdo presentes na llha. Esta

decisao representa um enfraquecimento a figura juridica do Estatuto.

A participagdo popular teve outro obstaculo para se realizar na
elaboragdo do plano diretor. Apesar de haver na lei federal a determinagéo da
participacao popular da elaboracdo até a aplicagcdo do plano, ndo ha a
obrigatoriedade de que haja a consideracdo das questdes levantadas em
audiéncia, a ponto de produzir uma mudanga na proposta formal da lei, por
exemplo. Este fato abre espago para uma atuagdo do poder publico sem
transparéncia, sem publicizacdo adequada das demandas atendidas e que
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utiliza o recurso da promogéao de audiéncias somente para dar uma roupagem

de legitimidade a nova lei, como aconteceu em Florianépolis.

O argumento da necessidade de seguranga juridica para o
desenvolvimento econdmico da cidade, usado pela promotoria municipal, para
justificar a legalidade da LC 482/2014 revela a utilizagcdo de um recurso
ideolégico pelo Estado, para distrair a opinido publica das ilegalidades
envolvidas na questao a ser julgada. Este € um mecanismo usado pela camada

detentora do poder politico e econémico para que a ordem vigente permanega.

As duas revisdes pelas quais o plano passou parecem demonstrar que
elas sdo um recurso do poder publico municipal para aparentar um
aprimoramento da norma, mesmo que nao seja 0 que se percebe apos a
analise da PLC 1715 e da PLC 1837. A primeira revisao foi necessaria porque
a reputacao da LC 482 estava desgastada apds o impasse juridico; nela houve
uma adequagao do texto, principalmente no que diz respeito a conflitos entre
normativas federais e estaduais, mas ndo uma transformacéao estrutural; uma
lei “lavada” para parecer uma nova lei. Ja na segunda revisdo as
transformagbes no texto foram estruturais, inclusive com mudancgas
importantes no zoneamento que nao passaram por discussao em audiéncia e
nem pelo Conselho da Cidade, sob o pretexto da necessidade de retirar
entraves, atacar burocracias e gerar quinze mil novos postos de emprego para

combater a crise decorrente da emergéncia sanitaria do Covid-19.

A flexibilizagéo das leis € uma das caracteristicas do Estado neoliberal.
Seu papel é o de criar meios que garantam as condi¢des fiscais e sociais
favoraveis a valorizagcdo do capital e, para isso, o recurso adotado é a
construcao de legalismos favoraveis aos grupos econémicos, muitas vezes em
detrimento as demandas publicas. O argumento utilizado para justificar o

planejamento governamental € a eficiéncia e a eficacia.

No caso do planejamento urbano, o neoliberalismo expressa-se por meio
de normas mais “livres”, com menor capacidade de autoaplicacado, dependendo
de normas posteriores para terem forga para pratica, o que abre espago para o
aumento dos ganhos do capital nas localizagbes de seu interesse. Ao mesmo

tempo que os artigos referentes aos instrumentos urbanisticos que visam a
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justica social necessitam de regulamentagédo posterior, os artigos que se
referem as parcerias publico-privadas sdo mais detalhados, inclusive com a
determinacdo de quanto tempo o instrumento tem que ser aplicado, como
aparece no discurso da Lei do Plano Diretor.

Ha aqui um ponto importante a ser destacado: o tempo entre as
discussdes e o vigorar da lei ndo €& compativel com o tempo das
transformagdes do espaco urbano e, portanto, com as demandas daqueles que
nele vivem. O completo ciclo da lei: discussao, elaboragdo, votagdo e
implementacdo, ndo considera a urgéncia de mudancas defendidas pela
populacdo e, como no caso de Florianopolis, € muitas vezes estendido de tal
forma que gera uma confusdo e um descredito do poder de transformagao da
participacao dos cidadaos. Além disso, a morosidade pode ser apropriada pelo
poder publico para mascarar um Plano que nao considerou as demandas
extensamente levantadas em audiéncias.

O discurso da Lei Complementar 482/2014, primeira versdao da lei
aprovada e que esta vigente, estudado segundo os critérios metodoldgicos de
Freitas, Steinberger, Fernandes (2013) e Souza (2018), abriu um novo

horizonte de analise e, por consequéncia, de conclusdes.

Nao ha uma exposicao clara dos problemas a serem resolvidos por meio
da politica publica, ndo ha uma exposicdo do diagnostico o qual a lei se
baseou. A conclusao de que o plano tem como problematica o equilibrio entre
desenvolvimento urbano e protecao cultural e ambiental foi inferido ao analisar
as entrelinhas e o contexto de produgéao do discurso.

Quanto a ligagao do plano a leis correlatas ha, em sua maioria, uma
indicacao geral de que a mesma considera as politicas municipais, estaduais e
federais sobre o tema urbanistico. Além disso, ha a indicacdo da necessidade
da feitura de Planos para complementagéo do Plano Diretor. Fica claro também
que nao ha uma citagdo aos planos diretores municipais anteriores e nem a
preocupagdo com a continuacdo de alguma lei de ordenamento urbano

precedente.
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A Lei 482/2014 expressa com clareza o objetivo geral norteador da
politica, as diretrizes e os principios. As estratégias de acdo sdao compativeis
com o objetivo geral, mas peca em serem mais descritivas do que operativas,
necessitando de politicas de apoio para efetivagdo. A autoaplicabilidade
também € um ponto de fraqueza da norma quanto aos novos instrumentos
urbanisticos aplicados previstos no Estatuto da Cidade, necessitando de que

decreto regulamentar posterior, 0 que pode nunca se realizar.

Ha a priorizagdo de algumas por¢des do territério municipal no Plano,
ditos estratégicos, e que deverdo ser objeto de planos e projetos setoriais.
Neste topico ha especial destaque para o Bairro Centro pois este abriga
edificagcbes, monumentos e areas livres de especial valor histérico para a
cidade que sao citados nominalmente na politica. A abordagem do territério na
Lei 482, no entanto, tem como caracteristica 0 zoneamento, em que 0s usos e
funcbes sdo destacados e nao ha a citacdo do componente social. O Bairro
Centro aparece mais que qualquer porgao da cidade porque abriga importantes
edificacbes e areas livres, mas ndo ha um aprofundamento das questdes
conflituosas presente nesse territdério, como as desigualdades sociais, politico e
econdémicas que experimentam a sua populacdo. Além das areas estratégicas,
sdo citadas as demais centralidades existentes, as baias, as areas ambientais,
caracterizadas, como visto para o Bairro Centro, por critérios de usos e fungao.
Nao ha maior detalhamento do critério técnico e politico que motivaram a

priorizagao destas areas.

Os conflitos sobre a terra urbana aparecem na lei nos artigos referentes
as areas de ocupacado em conflito com a legislacdo ambiental e urbanistica,
sem uma discussao critica sobre o assunto, mas sim mais descritiva. O recurso
apresentado para o enfrentamento dos confltos sdo os instrumentos

urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

A abordagem espacial e territorial da politica abre uma brecha para uma
nova abordagem do territério que, além de sua funcéo de receptaculo de usos
e atividades, também é apresentado como uma constante construgéo social e
histérica. Inovador também é a adocgao do indice 1 de edificar sobre o lote
particular, para garantia de equilibrio entre propriedade privada e propriedade
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publica. Os instrumentos urbanisticos adotados do Estatuto também sao
inovadores e abrem um espaco, pelo menos, de discussdo sobre a funcao
social da propriedade urbana e da cidade. Apesar desses avangos, 0 espaco
urbano, na Lei 482/2014, & caracterizado mais por suas estruturas espaciais e
fisicas do que pelo seu componente social. A norma cita que a cidade € uma
construgcéo social constante, mas néo ha nela uma indicagéo clara de como o
componente social foi considerado, seja na fase de diagnostico seja na fase de
elaboracao dela. A analise de como o territorio aparece na lei ficou reduzida ao
critério de zoneamento funcionalista. Apesar de o Plano Diretor ser a lei de
ordenagcao do espaco da cidade para melhoria da qualidade de vida das
pessoas o componente social do territério ndo aparece como ingrediente

crucial.

A metodologia desenvolvida por Souza (2018) foi utilizada de forma
combinada a metodologia anterior para dotar a analise de critérios adicionais
de investigacao.

A ideia-forga central do Plano é o desenvolvimento urbano com
sustentabilidade ecoldgica e pleno desenvolvimento das fung¢des sociais, isso
fica claro por meio dos principios norteadores da politica e também pelo
histérico analisado do planejamento urbano realizado pelo Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis.

A Lei Complementar 482/2014 nao é voltada estritamente para o
planejamento fisico-territorial, engloba, ainda que superficialmente, a dimensao
social. Apesar de nao ter referéncia a desigualdade social de forma explicita,
por exemplo, ha a contemplacdo aos desafios sociais nos artigos que
discorrem sobre as estratégias de habitacdo social, o acesso a um meio
ambiente saudavel a todos, etc. Artigos esses inspirados nos preceitos do
Estatuto da Cidade. E importante destacar, todavia, que falta no discurso da lei
a analise do conflito do uso do solo presente em Florianépolis, indicando,
assim, a falta de um estudo aprofundado que deveria preceder o planejamento.

Ha algumas conclusdes que se repetem nas duas metodologias, como &
0 caso do tépico permeabilidade em face da realidade, que evidenciou mais

uma vez que ndo ha clareza no texto se a lei baseou-se em um diagnoéstico
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urbano com rigor cientifico, apesar de que o discurso apresenta a relagcao entre

a realidade urbana e a norma.

O critério o grau de abertura para a participagdo popular confirmou que,
apesar de o assunto participacao estar contemplado no texto da politica, nao
ha nenhuma indicagéo de que as demandas foram atendidas na elaboragao da
lei, 0 que configura uma pseudo-participacao, ou seja, a participagdo nao tem

real poder decisorio.

A atitude em face ao mercado da Lei ndo € a de um enfrentamento
direto e nem uma postura claramente mercadologica. No texto fica claro a
escolha pela abstencado do posicionamento critico a respeito dos conflitos de
terras e dos vultuosos ganhos econdmicos do mercado imobilidrio em
Florianopolis, o que por si s6 ja é um dado. No capitulo referente as Operacgtes
Urbanas Consorciadas (OUC) o poder municipal assume o papel de
coordenacgao e incentivo das transformagdes urbanas em por¢des estratégicas
do territério e define que as operagdes devem ter inicio em dois anos a
aprovacao do Plano. Apesar disso, o discurso do plano prevé a adogao de
instrumentos urbanisticos que visem disciplinar os ganhos privados
indiscriminados, sem, todavia, uma determinagéo de prazo para isso se realizar
e ainda necessitando de decretos regulamentares para a aplicagado deles.
Vemos, assim, que o poder publico assume um papel hibrido de
incentivador/limitador dos ganhos imobilidrios, atuando com mais rigor ou nao

de acordo com a conveniéncia.

Este trabalho pretendeu apontar contribuicdes no entendimento da
complexidade do tema Legislacdo Urbana, por isso foi apelidado de
Caleidoscopio da Legislacado. Apesar do estudo ter como nucleo de analise o
tripé composto por Estado, espaco e politica publica, ha o entendimento de que
a questdo urbana engloba questdes abrangentes, como o panorama do
planejamento em escala mundial e seu rebatimento no cenario nacional e local,
a evolucao histérica da ocupacado urbana do municipio e suas alteragcbes de
funcédo, os agentes- atores que atuaram e atuam no espacgo, o recurso de
planejamento aplicado ao longo do tempo sobre o territério que configura a
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cidade como ela é hoje, uma colcha de retalhos de tempos e técnicas

diferentes.

Nao ha como ignorar que a relagéo entre legalismo e espacgo urbano,
entre norma e empiria, € muito mais complexo do que o exposto aqui, mas a
analise do Plano Diretor de Florian6polis de 2014 relembrou que a terra urbana
possui um potencial politico e que a norma que pretende ordena-la é produto
da atuacao de diversos atores e do embate de for¢a entre eles. Por essa razéo,
€ necessario a construcao de legalismos que sejam fruto de um planejamento
critico, que reflita a complexidade do caleidoscépio urbano, a multiplicidade de
perspectivas, limitagdes, possibilidades entre escalas temporais, espaciais, de
governo, de participagdo, um planejamento que realmente provoque uma
mudanga espacial-social profunda na pratica e ndo somente no discurso. Por
fim, o caso de Floriandpolis destacou as contradi¢cdes e conflitos existentes na
sociedade, e por essa razdo, tem um poder potencializador de transformagao.
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