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RESUMO

Esta dissertagao trata do cooperativismo habitacional por ajuda mutua no Uruguai e
da importancia que tem no cenario latino-americano no que se refere a alternativas
concretas de producdo de habitacdo para as camadas de menor acesso da
populacdo. Da praxis ao modelo se investiga em relagdo a concepgédo de um modelo
de cooperativismo voltado a produgao habitacional, baseado na experiéncia uruguaia,
que se torna uma importante referéncia para varios paises da Ameérica do Sul; e além,
isso se constata a partir da analise histérica desde experiéncias cooperativas em
meados do século XX voltadas a producdo habitacional no pais, passando pela
criacdo da FUCVAM (Federacion Uruguaya de Vivienda por Ayuda Mutua), as
problematicas enfrentadas pelo movimento ao longo de todo o periodo ditatorial, até
0 processo de redemocratizagao no fim do século XX.

Palavras-chave: 1. Cooperativismo; 2. Habitagdo; 3. Ajuda mduatua; 4. Uruguai; 5.
FUCVAM



ABSTRACT

This dissertation deals with housing cooperativism for mutual aid in Uruguay and the
importance it has in the Latin American scenario in relation to concrete alternatives of
housing production for the less accessible segments of the population. From praxis to
model is investigated in relation to the conception of a model of cooperativism geared
for housing production, based on the Uruguayan experience, which becomes an
important reference for several countries in South America and beyond, that can be
seen based on the historical analysis since cooperative experiments in the mid-
twentieth century focused on housing production in the country, including the creation
of FUCVAM (Federacion Uruguaya de Vivienda por Ayuda Mutua), to the problems
faced by the movement throughout the dictatorial period, until the redemocratization
process at the end of the 20th century.

Keywords: 1. Cooperativism; 2. Housing; 3. Mutual help; 4. Uruguay; 5. FUCVAM

RESUMEN

Esta tesis aborda el cooperativismo de vivienda por ayuda mutua en Uruguay y su
importancia en el contexto latinoamericano en cuanto a alternativas concretas de
produccion de vivienda para los sectores de menor acceso de la poblacion. De la
praxis al modelo se investiga en relacion a la concepcién de un modelo de
cooperativismo volcado hacia la produccién de vivienda, basado en la experiencia
uruguaya, que se ha convertido en una referencia importante para varios paises de
América del Sur y, mas alla, eso se constata a partir de un analisis historico desde
experiencias cooperativas en mediados del siglo XX en la produccion de vivienda en
el pais, la creacién de la FUCVAM (Federacién Uruguaya de Vivienda por Ayuda
Mutua), los desafios enfrentados por el movimiento durante todo el periodo dictatorial,

hasta el proceso de redemocratizacion a fines del siglo XX.

Palabras-clave: 1. Cooperativismo; 2. Vivienda; 3. Ayuda mutua; 4. Uruguay; 5.
FUCVAM.
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INTRODUGAO

O ser humano sempre buscou se organizar socialmente em grupos e trabalhar em
cooperagao com outros. Com o desenvolvimento do sistema capitalista e o
aprofundamento da divisdo social do trabalho, urge a necessidade da classe
trabalhadora se organizar em outras formas que ndo o modo capitalista de produgao
e reproducao da vida. Desde o século XVIII intelectuais teorizam sobre outras
alternativas de modos de produgéo, em oposigao, algumas vezes criticas, outras mais

moderadas, ao modo capitalista.

As ideias sobre a organizagao da vida e da produgao em sistema de cooperagao
surgem sistematicamente a partir do século XVII concebidas pelos primeiros tedricos
utopistas como uma resposta propositiva ao modo que o sistema capitalista vinha se
desenvolvendo a partir desse periodo. No entanto, € no século XIX que se constroem
as primeiras experiéncias cooperativistas documentadas tal como se conhece hoje,
como um modo de organizagao e produgao da classe trabalhadora, inicialmente da
classe trabalhadora inglesa, estruturada a partir de oito principios fundamentais até
hoje para as organizagdes cooperativas, independentemente do seu carater de

organizagao.

Trata-se de um ideario, com valores morais e éticos, principios, filosofia, experiéncias
sociais concretas e, como todo ideario, foi modificado e apropriado por diferentes
formas de pensamento e de organizacdo da vida humana. E, portanto, um conjunto
de ideias que pretende ser um instrumento de transformacéo da realidade histérica
existente e de ruptura com o status quo, uma alternativa ao modo de organizagao da

producgao e do trabalho no mundo capitalista.

Antes de apresentar o que se pretendeu com esta pesquisa, faz-se necessario
compreender de que lugar fala a autora. O primeiro contato com a ideia de um modo
de organizagdo de producdo através de processos participativos, inseridos no
contexto da producao habitacional para as classes de menor poder aquisitivo, através
de autogestdo, cooperagdo e ajuda mutua aconteceu em dezembro de 2013, no

segundo ano da graduagao em Arquitetura e Urbanismo. Havia sido formado, a partir
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da gestdo estudantil, o Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) Solar?,
formacdo da qual fiz parte no grupo de estudantes que fundou o projeto na
Universidade Estadual do Maranhdo. Dentro da rede de contatos inicialmente
construida, foi iniciado o didlogo com arquitetos que, na ocasidao, eram membros
ativos da Usina?, entidade a frente do projeto de reassentamento de uma comunidade

residente em Acailandia, municipio do interior do Maranh&o, o bairro Piquia de Baixo?®.

Do contato construido com profissionais da Usina, organizou-se uma reunido com 0s
membros do EMAU Solar para a apresentagdo do projeto desenvolvido para o
reassentamento do Piquia de Baixo. Na ocasido, foram abordados os métodos de
concepgao de projeto participativo, expostas imagens do projeto do novo conjunto,
explicando brevemente sobre 0 modo de atuagdo da Usina, dentre outras questdes.
Considerando a escassa abordagem de outras formas de provisdo e produgao de
habitacdo para as classes menos favorecidas economicamente dentro da sala de
aula, o EMAU Solar teve um papel fundamental na minha formacao em Arquitetura e
Urbanismo. Através das vivéncias construidas coletivamente com movimentos sociais
de luta por moradia, com outros coletivos de arquitetos e urbanistas e diferentes
organizagdes sociais, pude construir uma visdo critica da atuagao profissional de
arquitetos e urbanistas e enxergar o papel do profissional de uma nova perspectiva,
que entende a importancia da arquitetura e do urbanismo para grupos sociais que
dificilmente tém acesso ao trabalho desses profissionais. Ao mesmo tempo, essa
visdo entende a necessidade de processos de producdo horizontalizados, que
minimizam a hierarquizacdo do poder na mao de técnicos, possibilitam a participacao

dos futuros usuarios em todo o processo e abre precedente para outras formas de

1 Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo — um projeto da Federagdo Nacional dos Estudantes
de Arquitetura (FeNEA) com principios participativos. O projeto € uma maneira de inserir estudantes
de Arquitetura e Urbanismo num campo de trabalho muitas vezes negligenciado, atendendo a
comunidades ou grupos organizados que tenham acesso ao trabalho de um arquiteto urbanista.
2 Usina - Centro Trabalho para o Ambiente Construido (CTAH) é uma OnG que presta servigos a grupos
organizados na produgao de habitacdo e ambientes de educacéo, saude, lazer, dentre outros. O grupo
atua principalmente nas periferias e na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo e foi organizado no inicio
do governo do Partido dos Trabalhadores (gestédo Luiza Erundina) em 1989 na cidade de Sao Paulo.
3 O Piquia de Baixo é um bairro localizado na zona industrial do municipio de Agailandia, no interior do
Maranhdo, que sofre com violagbes de direitos humanos, denunciados inclusive pela Comisséo
Internacional de Direitos Humanos da ONU, resultantes da insalubridade devido as industrias de ferro
gusa instaladas na regido. A comunidade apresenta um histérico de luta por reassentamento desde o
inicio dos anos 2000.
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conhecimento dentro do canteiro de obras para além daquele dominado pelos

técnicos.

Os encontros e trocas que se deram a partir da vivéncia no EMAU Solar foram cruciais,
talvez o mais importante fator que determinou o inicio da caminhada académica sobre
0s processos participativos e coletivos para a producdo habitacional. Dessa
experiéncia, foi concebido o tema do meu Trabalho Final de Graduacao, intitulado
“Arquitetura e autogestdo: estudo sobre a atuagdo da Usina CTAH na produgéo
habitacional autogerida®. O desenvolvimento desse trabalho levou a reflexbes e
guestionamentos fundamentais para a construgao do projeto de pesquisa que guiou o
trabalho apresentado nesta dissertacdo, dentre eles: como processos brasileiros
apresentavam caracteristicas semelhantes aos de outros paises da América Latina?;
de que maneira os movimentos sociais de luta por moradia se organizavam e quais
as relagdes entre esses movimentos em diferentes paises do continente?; qual o
impacto do modelo uruguaio de cooperativismo adotado pela FUCVAM, na produgao
habitacional por autogestao e cooperativismo na América Latina, e principalmente nos
paises da América do Sul?

Do ponto de vista da realizacdo de pesquisas, o estudo da habitagdo nos campos da
arquitetura e do urbanismo tem solo fértil entre pesquisadores brasileiros, tanto do
ponto de vista arquitetbnico e urbanistico, quanto da compreensao tedrica e historica
dos processos. Tendo em vista que esta pesquisa langa um olhar para outros modos
de producgdo habitacionais, para a organizagdo social da classe trabalhadora,
problematizando fundamentalmente o modo de producio capitalista da habitacao,
uma das motivacdes para o desenvolvimento do trabalho, para além das questdes
pessoais, foi entender a pesquisa como uma contribuicdo a historiografia da
habitacdo, sobretudo na América Latina, produzida no Brasil, no que se refere aos
modos de produgdo da habitagdo; por conseguinte, sobre modos de producgao
participativos e autogestionarios, o que explica, portanto, a escolha do objeto, que
carrega em si uma representacao significativa de organizagao das classes sociais de

menor acesso econdmico latino-americanas em torno da quest&do da habitagao.

Quando se fala de produgéo habitacional para camadas mais pobres da sociedade e
dos modos de produgao dessa habitagdo na América Latina, que, em alguma medida,

tenta desprender-se do modo tradicional de producéo capitalista através de modelos
15



que ja possuem algum nivel de organizagao e de sistematizagado de uma pratica — em
alguns casos ha inclusive reconhecimento legal dessas praticas —, o cooperativismo
habitacional por ajuda mutua uruguaio geralmente é apresentado como pioneiro e,

consequentemente, como uma referéncia para varios paises latino-americanos.

Como ja mencionado, ndo se trata de um tema desconhecido nos campos da
arquitetura e do urbanismo, ainda que se considerem insuficientes as pesquisas sobre
o tema. Nessa diregdo, ha dois trabalhos que s&o fundamentais e bastante
norteadores para compreender a importancia do processo em constante construcao
no Uruguai de mobilizagdo da classe social que encontra dificuldades ou

impossibilidades de acesso a habitacao.

O primeiro deles, que trata da relevancia do modelo uruguaio e da Federacion
Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) no Brasil,
intitulado “O cooperativismo uruguaio na habitacdo social de Sao Paulo: das
cooperativas FUCVAM a Associagao de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha”,
de Baravelli (2006), discorre sobre o papel fundamental do modelo uruguaio de
cooperativismo habitacional por ajuda mutua na construgdo de um movimento de luta
e de transformacéao social ocorrido em S&o Paulo. O que se destaca nessa obra é a
forma cuidadosamente delineada sobre o papel que a circulagdo de ideias tem na
construcao de processos, sintetizada na apresentagcdao de um modo de producéo — e
aqui, trata-se de um sistema de organizagao social, que vai desde a luta de uma classe
pelo direito @ moradia até a organizagao e trabalho no canteiro de obras, estendendo-
se até, e especialmente, ao modelo de propriedade adotado. Baravelli (2006) aborda
como um filme, trazido pelo engenheiro Guilherme Coelho, apresentado a um grupo
de pessoas que estavam em processo de organizagao e luta por moradia, péde somar
ao processo, ao modo de entendimento daquelas pessoas sobre outras formas de
producao da habitagdao — tanto para futuros moradores, quanto para técnicos — e se
traduziu em implicagdes importantes para o movimento de luta por moradia em Sao

Paulo e, em certa medida, no Brasil.

O outro importante trabalho que trata do tema reforca a relevancia do processo
uruguaio no cenario latino-americano, trabalho nomeado “Luta por moradia e
autogestao em Buenos Aires: da crise a construgao popular do habitat”, de Lazarini

(2014), que aponta também para o papel do cooperativismo uruguaio como uma
16



experiéncia modelo para movimentos organizados de outros paises. A obra disserta
sobre a “questdo habitacional pds-crise de 2001 na cidade de Buenos Aires,
Argentina, com enfoque na producdo auto gestionaria do habitat pelos setores
populares organizados, com recursos do Estado” (LAZARINI, 2014, p. 14 e, nesse
horizonte, a autora expde brevemente a relagdo do cooperativismo praticado pelo

Movimiento de Ocupantes y Inquilinos (MOI) com o cooperativismo uruguaio.

Outro aspecto abordado pela autora, que corrobora com a ideia de que o
cooperativismo habitacional por ajuda mutua uruguaio aparece como um modelo, ou
ao menos como um modo referenciavel de organizagao e trabalho para a construgéo
do movimento argentino, encontra-se na afirmacéo de que técnicos argentinos de
Buenos Aires se referenciaram no cooperativismo uruguaio, que se deu
especialmente pelas formas organizativas, de produ¢é&o e do modo de propriedade da
terra, “autogestao, ajuda mutua e propriedade coletiva.” (LAZARINI, 2014, p. 102 Na
obra, Lazarini faz alus&o ao convite feito pelo Padre Pichi* para conhecer cooperativas
uruguaias organizadas a partir da FUCVAM no inicio da década de 1990. Por
conseguinte, Lazarini (2014) menciona o encontro organizado em comemoragao aos
20 anos da FUCVAM, marco para as organizagdes de luta por moradia de diversos
paises da América do Sul, entre eles Brasil, Argentina e Uruguai, em que
expressamente a experiéncia uruguaia de produg¢ao habitacional por cooperativas de
autogestao e ajuda mutua representava uma orientagao as organizagdes dos demais

paises.

As duas obras citadas anteriormente serviram de norte para a construcido desta
dissertacao, especialmente por apresentarem de maneira aprofundada a producao de
habitacao através de processos autogestionarios em dois paises distintos — Brasil e
Argentina — e o papel exercido pelas ideias advindas do modo de produzir habitagéo
desenvolvido no Uruguai, através do transito de ideias que, inclusive, ultrapassou as
barreiras nacionais. Os dois trabalhos foram base para a construcdo da hipétese de

que essa producdo uruguaia de habitagao através do cooperativismo por ajuda mutua

4 Padre José Maria Pichi Meisegeier, segundo Lazarini (2014, p. 101) foi quem “deu continuidade as
realizagbes ligadas a luta por moradia do sacerdote Carlos Mujica (ambos ligados a Teologia da
Libertagcao).”
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transformou-se, da praxis ao modelo, e que parte desse processo se deu através do

transito de ideias entre organiza¢des e movimentos sociais em toda a América Latina.

Dessa maneira, entendeu-se, entdo, a necessidade de ampliacdo da compreensao
sobre esse modo de produzir habitagcédo para além das pesquisas produzidas no Brasil,
até mesmo para que fosse possivel entender como autores uruguaios, ou autores que
desenvolveram obras especificamente sobre o cooperativismo de habitagao uruguaio,
abordam o tema, para que fosse possivel uma analise da construgcéo da ideia de que

essa pratica se tornou um modelo.

Como seguimento a construgdo das referéncias centrais, ha algumas obras
fundamentais para o entendimento do processo cooperativo habitacional no Uruguai;
dentre elas, destaco trés, que apontam para a importancia das ideias na consolidagao
do modelo uruguaio e do transito de ideias entre outros paises da regido. A primeira
delas € a obra Las cooperativas de vivienda por ayuda mutua uruguayas: una historia
de quince mil protagonistas, um compilado de textos de diferentes teodricos,
pesquisadores e militantes do movimento cooperativista de habitagdo uruguaio
organizado por Benjamin Nahoum (1999).

O livro reune textos que contam a trajetéria das pessoas, das organizacdes e das
ideias que, amalgamadas, compdem a trama que possibilitou o cooperativismo
uruguaio produzir habitagao através da ajuda mutua. Trata desde os antecedentes,
apresenta ao leitor acontecimentos e personagens que construiram e inauguraram o
processo, 0 modo de organizagdo dos trabalhadores em cooperativas — organizagao
social e gestao, bases juridicas, principios cooperativos —, o sistema e a tecnologia
desenvolvidos e adaptados ao trabalho dos cooperativistas. A obra aponta também
para a importancia do nascimento e da consolidagdo da FUCVAM enquanto entidade
organizativa e representativa dessas cooperativas, o lugar do Estado nesse processo,
0 papel da sociedade civil e a ampliagdo do modo de organizagao cooperativo para
outros ambitos da vida social dos envolvidos. De modo geral, o livro € uma espécie
de compéndio de todo o processo construido pela classe trabalhadora uruguaia, fruto
da organizagédo e luta dessa classe a partir da necessidade de moradia, ampliada a
todas as esferas da vida, ao passo que essa classe se entende enquanto parte de um

processo transformador da realidade que a envolve, especificamente através do
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cooperativismo e da ajuda mutua, tragando uma trajetéria do movimento ao longo do

século XX.

Dentre os textos compilados vale destacar o capitulo 1, denominado “Los
antecedentes”, de autoria de Benjamim Nahoum. Nahoum faz parte da historia do
cooperativismo habitacional uruguaio por sua participagao e atuagao politica, tanto em
instancias publicas quanto em movimentos e organizagdes sociais, além da atuagao
académica. No texto, Nahoum (1999) elucida a transformag&o do modo de produgéo
de habitacdo das classes menos favorecidas, considerando a autoconstrugéo
individual como sendo a primeira fase — de onde parte para a transformacdo do modo
de producao para um modo sistematizado —, demonstrando o caminho percorrido até

gue se tornem possiveis as experiéncias pioneiras de cooperativas por ajuda mutua.

Segundo Nahoum (1999, p.25, tradugdo nossa), “as cidades uruguaias, e
particularmente a capital Montevidéu, cresceram através da autoconstru¢ao” e, ainda
que sob essas condi¢des, esse processo ndo ocorreu da mesma forma que em outros
paises latino-americanos, com uma explosédo das cidades, mas de forma gradual, e
muito disso se deve aos regimes politicos vigentes no pais na primeira metade do
século XX e até o inicio da década de 1960. Para Nahoum (1999, p.25, traducéo

nossa) “trata-se de um pais de auto construtores.”

Ha dois aspectos que fundamentam o inicio da experiéncia cooperativa para a
producdo habitacional através da ajuda mutua: o primeiro deles € a marcante
presenga de imigrantes — especialmente espanhdis e italianos — na formagéo da
populagao uruguaia que, segundo Nahoum (1999, p.26) “abundan los ‘siete oficios”,
ou seja, aqueles que precisaram aprender um pouco de tudo para sobreviver em seus
novos paises e que “nao é de se estranhar que esses homens e mulheres néo se
amedrontariam frente a necessidade de construir seu teto baseando-se em sua
prépria forga de trabalho, somada a de familiares e amigos.” (NAHOUM, 1999, p.26,
tradugao nossa). O segundo aspecto diz respeito a crise que o pais enfrentou nas
décadas de 1950/60 e que significou um enfrentamento de crise também no setor de
construgdo de habitagdo. Dadas as circunstancias, Nahoum (1999) considera que
“‘uma nova forma organizativa € chamada a se mostrar, entdo, para recorrer aquelas
tradicionais, implementando-as e tornando-as mais eficientes: as cooperativas

habitacionais por ajuda mutua.” (p.27, tradugcédo nossa)
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Para o autor, o novo modelo organizativo surgido tornou-se possivel através da
“simbiose de uma forma organizativa, a cooperativa, € uma modalidade de trabalho,
a construgao por ajuda mutua.” (NAHOUM, 1999, p.27, tradug&o nossa). O que o0 n&o
€ tratado no texto € de que maneira se deu essa “simbiose”, o autor ndo aborda como
a classe trabalhadora, movimentos sociais e técnicos se organizaram e chegaram a
esse modelo, qual a relagdo dessa pratica com o modo de organizagdo das
cooperativas ja existentes no Uruguai desde o inicio do século XX e qual a relagéo
entre aqueles que deram o ponta pé inicial através das experiéncias-piloto com os
movimentos sociais de luta por moradia, o movimento sindical, as organizagdes

politicas, o Estado.

A segunda obra fundamental a compreensdo do processo de consolidacdo do
cooperativismo de vivienda no Uruguai, intitulada Una historia de FUCVAM, de
Gustavo Gonzalez (2013), traz de maneira rica e detalhada a histéria da FUCVAM,
historia essa que se confunde com a historia da vida politica do autor, narrada na obra.
Logo no prélogo, escrito por Raul Zibechi, trata-se da importéncia de se contar a
histéria de uma perspectiva contra hegeménica, sob a 6tica daqueles que fizeram — e
fazem — a resisténcia e o enfrentamento as forcas hegemonicas. Dentre as questdes
elencadas por Zibechi (2013) como necessarias destacar, o que salta aos olhos é a
questdo da internacionalizacao presente na histéria do cooperativismo habitacional
uruguaio que, através do Centro Cooperativo Uruguayo (CCU) inicialmente, buscou
referéncias em praticas estabelecidas tanto em organizagbes sociais quanto em
comunidades tradicionais latino-americanas — Zibechi (2013, p.9, traduc¢ao nossa) fala
que “a ajuda mutua foi inspirada também pelas comunidades aymaras do lago

Titicaca”, na Bolivia.

Como indicado anteriormente, a obra mescla a historia da FUCVAM com a trajetoria
de militancia e atuacao politica de Gustavo Gonzalez inseridas no contexto politico
nacional, principalmente a partir da década de 1960, fazendo alusdo a momentos de
éxito do campo da esquerda — como por exemplo os primeiros anos que sucederam
a promulgacéo da Lei 13.728/1968 (Ley Nacional de Vivienda) — e a momentos de
derrota desse espectro politico, periodos de intensa disputa politica e forte repressao

e violéncia com grupos organizados contra o governo.
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Apesar da aproximacdo com a tematica politica, o autor optou por uma narrativa
transversal, que atravessa todo seu texto, tanto no ambito da vida pessoal quanto do
movimento social, pois, segundo Gonzalez (2013), ndo poderia “ser a historia de um
s6 ator social como a FUCVAM, porque ela é produto justamente da construgéo, do
debate, da sintese de um agrupamento de atores da vida politica do pais que fizeram
o cooperativismo habitacional por ajuda mutua” (p.12, tradugao nossa), tendo em vista
tratar-se de um periodo na historia uruguaia em que se contava com um “alto grau de
politizacdo da classe trabalhadora” (p.43, tradugdo nossa) Assim, os escritos de
Gonzalez narram a histéria a partir da década de 1960, sem se ater a possiveis

relagdes do nascimento da FUCVAM com cenarios anteriores da politica do pais.

Gonzalez busca contextualizar de maneira aprofundada a conjuntura politica dos anos
1960 no Uruguai, dando realce as movimentagdes e organizagbes da classe
trabalhadora, abordando as disputas e enfrentamentos politicos do periodo, como as
contradicbes do movimento sindical e a presenga de organismos internacionais
interferindo nas politicas nacionais. O movimento sindical, com presenca marcante no
cenario politico uruguaio, haja vista a reestruturagao e o ressurgimento do movimento
na politica uruguaia a partir da década de 1930 (SOLANA, 2016), posiciona-se,
segundo Gonzalez (2013), contra a insergdo do cooperativismo na Ley Nacional de

Vivienda, o que caracteriza e aponta a contradicao posta nesse periodo.
Gonzalez aponta os primeiros passos dados para o nascimento da Federacao:

Existe uma tendéncia nas poucas pesquisas que existem sobre a
FUCVAM ou o cooperativismo por ajuda mutua em geral a simplificar
sua génese abordando questdes como ‘as cooperativas nascidas nos
sindicatos’, o nascimento da ‘FUCVAM e o movimento sindical’. Na
realidade tento demonstrar que ha particularidades especificas, onde
nao se pode afirmar com tanta superficialidade, as ‘semelhangas’.
Uma coisa é falar da classe que faz nascer a FUCVAM, outra coisa &
querer associar o nascimento da FUCVAM com a influéncia do
movimento sindical. (GONZALEZ, 2013, p.46, tradugdo nossa, aspas
no original)

Vale destacar os sujeitos envolvidos no processo de construgéo e consolidagdo da
pratica cooperativa para a produgado habitacional no Uruguai, especialmente com a
insercdo do cooperativismo na politica nacional de habitacdo. Quem eram esses
sujeitos, como estavam organizados — tanto se tratando de organizagdes e

movimentos sociais, quanto instituicdes do Estado —, quais as praticas tradicionais em
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relagao as ideias revolucionarias, perpassando discursos consolidados com apoio de
organismos internacionais capitalistas, um Estado governado pela direita, em um
periodo de pretenso “combate ao comunismo” na Ameérica Latina; todos esses fatores
somados — e em ostensiva contradigao e em disputa — conformaram um modelo que
decorre da pratica cooperativa, baseado, em teoria, em um determinado modo de
produzir a casa, de conceber conjuntos, bairros — e por que nao a cidade? —, de gerir
0S espagos e, inclusive, a organizagéo social, politica, o trabalho e o0 modo de vida
dos cooperados através da coletividade. Tal pratica, se ndo pode ser considerada
contra hegemo&nica em toda sua dimenséo — se tomado o contexto em que se insere
—, sem duvidas trata-se de uma alternativa possivel e com potencial transformador ao
menos para pequenos grupos da sociedade, os quais se encontram em condigdes
socioecondémicas que obstaculizam possibilidades de emancipagdo social se

inseridos na logica capitalista.

Em continuidade, Gonzalez (2013) alude ao fato de que é a partir da organizagao e
estruturacdo das cooperativas no pais que o modelo para a produg¢édo habitacional
nasce, mesmo que, ainda assim, ndo seja correto afirmar que se trata da luta da classe
trabalhadora em sua totalidade, muito menos que foi impulsionado e apoiado pelo
movimento sindical, e que “seu nascimento é quase de laboratério.” (p.47, tradugao
nossa), referindo-se a importancia e o papel central dos técnicos do CCU na
conformacgéo do cooperativismo de vivienda, especialmente devido a inser¢ao na Lei
13.728 e no Fondo de Vivienda, que sem duvidas foram fundamentais para a

conformagéo do modelo e para o movimento cooperativo por ajuda mutua.

Em relacéo a ajuda mutua, dentre os fatores que condicionam essa pratica no Uruguai
e que fizeram com que o modelo uruguaio se tornasse referéncia para outros paises
latino-americanos, como modo de organizagao do trabalho, segundo Gonzalez (2013,
p.47, traducao nossa) “ndo cabe duvidas que ajuda mutua como tal € uma ‘gauchada’
sistematizada”, termo usado para designar o modo de trabalho dos gauchos
uruguaios, as “praticas solidarias de homens do campo” (p.47, tradugdo nossa),
sistematizada por se tratar de um modo de trabalho “muito mais completo e cientifico
em seu modo de agir’ (p.47, tradugao nossa), em comparagao a autoconstrugao, que
acontece através da solidariedade e dos lacos familiares e de amizade, sem a

consciéncia politica e o acesso a orientagao de técnicos.
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Isto posto, sabe-se que no processo de acumulo de referéncias de modos de producao
e organizagdo do trabalho promovido pelos técnicos do CCU para as primeiras
experiéncias do cooperativismo por ajuda mutua no Uruguai promovidas pelo Centro,
representadas pelas experiéncias-piloto que antecederam a Ley Nacional de Vivienda,
buscaram-se experiéncias pioneiras e tradicionais dos povos latino-americanos, e
para além das fronteiras da América Latina, relativas ao cooperativismo, a autogestao,
a ajuda mutua. Apesar disso, ndo se pode afirmar precisamente “quantos paises
concederam elementos interessantes para aqueles técnicos que estavam gerando
ideias” (GONZALEZ, 2013, p.47, tradugdo nossa); além disso, ndo é abordado na obra
em que medida os trabalhadores envolvidos nos processos dessas experiéncias-
piloto, partindo do pressuposto que havia algum nivel de organizag&o nos grupos em
questao, contribuiram para a conformagdo do modelo de cooperativismo por ajuda
mutua, haja vista que trata-se de uma construgdo em via dupla — e ndo uma imposi¢ao

dos técnicos aos cooperados.

No ano de 1964 o CCU realiza cursos de desenvolvimento do cooperativismo em
geral, dos quais participam mais de 200 pessoas de diferentes paises.
Posteriormente, Sarachu®, seguindo o trabalho que os participantes dos cursos teriam
que desenvolver em seus respectivos paises, conta que ficou fortemente
impressionado com uma cooperativa de pescadores do Lago Titicaca [na Bolivia],
onde observou pela primeira vez o chamado AYNI®. (GONZALEZ, 2013, p.48,

tradugao nossa)

Ainda que Gonzalez afirme ndo ser possivel mensurar o numero de paises e
experiéncias com os quais os técnicos do CCU tiveram contato, sabe-se de algumas

dessas experiéncias que doaram elementos a experiéncia uruguaia, dentre elas “uma

5 Juan José Sarachu foi um dos fundadores do CCU; militante do cooperativismo em tempo integral,
trabalhou na Confederacién Uruguaya de Entidades Cooperativas (Cudecoop), presidiu o Instituto
Nacional de Cooperativismo (Inacoop), foi presidente da Reunién Especializada de Cooperativas del
Mercosur, dentre outras importantes atuagdes em instituicdes ligadas ao cooperativismo.
6 Segundo Gonzalez (2013, p.48, traducdo nossa, aspas no original) “se trata de um sistema econémico
social que aymaras e quéchuas praticam para viver em harmonia e equilibrio pelo bem da comunidade.
Nesse sistema ha um compromisso com a comunidade de trabalho reciproco e complementar que
ainda é usado no trabalho agricola onde varios membros da comunidade semeiam as terras de um
companheiro e este deve pagar seu AYNI semeando as terras das pessoas que trabalharam junto dele
semeando as suas. Ndo é uma ajuda ou um trabalho voluntario, mas uma obrigagdo da comunidade;
€ assim que os indigenas aymaras e quéchuas se sentem muito identificados com este tipo de trabalho
e o praticam em varias esferas da vida. Por trads de todo ‘trabalho comunitario’ seguem praticando o
AYNI ha décadas, seja na cidade ou no campo, por mestigos ou indigenas originarios.”
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visita ao Chile em jornadas organizadas pelo Instituto de Vivienda de Chile (INVICA)
[...], a experiéncia de ajuda mutua e também com carater de usuarios em Maracay, na
Venezuela” (GONZALEZ, 2013, p.47-48, tradugdo nossa), além da ja citada
experiéncia dos povos aymaras e quéchuas que habitam no Lago Titicaca. Ainda
mais, Gonzalez (2013) lembra que o arquiteto Juan Pablo Terra “faz referéncia em
seus trabalhos ao conhecimento acerca do cooperativismo sueco.” (p.48, traducao

nossa)

Dadas as circunstancias, Gonzalez (2013) constroi ao longo de sua obra uma rica e
detalhada narrativa que delineia os acontecimentos que, em convergéncia, resultaram
no nascimento da FUCVAM, perpassando as experiéncias-piloto assessoradas pelo
CCU - figuradas na obra pela histéria aprofundada da cooperativa Isla Mala
(posteriormente 25 de mayo), em Florida, que possui expressivo significado para a
Federacdo, tendo em vista que a fundacdo da FUCVAM se deu no dia de sua
inauguragdo —, a promulgagdo da Ley Nacional de Vivienda de 1968, o
prosseguimento do cooperativismo para a producéo habitacional pos-promulgacéao da
lei, chegando aos enfrentamentos e embates de posicionamentos politicos internos a
FUCVAM.

Para compreender a construgao narrativa que define o Cooperativismo Uruguayo de
Vivienda por Ayuda Mutua como um sistema de produgao habitacional que excede a
construcdo de casas, defendendo a propriedade coletiva, a solidariedade e a
cooperacgao entre vizinhos e a manutengao do cooperativismo na reproduc¢ao social e
no trabalho, é necessario analisar a trajetéria do movimento cooperativo e dos agentes
envolvidos nesse processo desde o periodo que antecede as experiéncias-piloto até
0s encontros organizados pela FUCVAM com outros paises com a disseminagao do
modelo uruguaio. Por isso, esta dissertagao trabalha com um recorte temporal que vai
desde a década de 1960 até a década de 1990.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro partes: o primeiro capitulo,
“Cooperativismo e habitacdo: uma aproximacgao tedrica”, busca fazer um apanhado
tedrico-conceitual de cooperativismo, de habitacdo e a relagdo entre eles, que vai
permear toda a discussao sobre o processo de produc¢do habitacional através do

cooperativismo por ajuda mutua praticado no Uruguai.
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O segundo capitulo, “Cooperativismo: uma experiéncia histérica”, visa compreender,
através da historiografia, como surge o movimento cooperativista no mundo e como o
sistema é disseminado, modificado, apropriado em outros contextos. Nesse capitulo,
o leitor € apresentado a um breve historico do movimento cooperativista, a
experiéncias do século XIX e XX de cooperativismo voltadas a solu¢cado de questdes
da habitagao e a pratica cooperativa na América Latina, com foco no cooperativismo

habitacional.

O terceiro capitulo, “Uruguai: um pais de cooperativistas”, esta dividido em duas
partes. Na primeira faz-se um breve apanhado histérico da questao da habitacdo no
Uruguai, abordando aspectos sociais das condi¢gdes de moradia e habitagdo da classe
trabalhadora uruguaia e dos marcos legais — programas de governo e politicas
estatais — que tém alguma relagdo com o enfrentamento ao déficit habitacional no pais
até a década de 1960, quando é aprovada a Ley Nacional de Vivienda de 1968. Na
segunda parte é feita uma analise, a partir da historiografia sobre o cooperativismo no
Uruguai, de como surgem as cooperativas do pais desde o século XIX, como se da a
difusdo da pratica e dos seis principios em todo o pais, com um panorama das leis e
politicas nacionais voltadas a regulamentacdo das cooperativas, bem como sua

relacdo com o cooperativismo habitacional.

No quarto e ultimo capitulo, “Da praxis ao modelo”, é feita uma analise da concepcao
do Modelo Uruguayo de Vivienda por Ayuda Mutua, dividida em trés partes. A primeira
parte trata do periodo compreendido entre meados da década de 1960, contexto em
gue se organizam e iniciam as operagoes relacionadas as 3 experiéncias-piloto
coordenadas pelo CCU, até meados da década de 1970. A segunda parte refere-se
ao periodo marcado pelo autoritarismo da ditadura, com a tentativa de
enfraquecimento e eliminagdo do movimento cooperativo e a resisténcia das
cooperativas e dos cooperativistas ao regime ditatorial, da defesa e da luta pela
moradia digna, pela proposta cooperativa para producéo habitacional. A terceira parte
analisa o processo de retomada das produgdes de conjuntos cooperativos e do
processo de intercambio de ideias sobre o modelo de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua (CVAM) com paises da regido, em especial os paises da América do
Sul, baseado na pratica organizativa e produtiva das cooperativas agregadas pela
FUCVAM.
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Vale registrar que, em decorréncia da pandemia da Covid-19, ndo nos foi possivel a
pesquisa presencial a acervos, conforme inicialmente previsto, com o recolhimento de
depoimentos orais daqueles que fizeram e fazem parte da construcéo coletiva das
cooperativas habitacionais uruguaias, além da impossibilidade de visitas a campo, o

que fez com que o percurso desta dissertagao tomasse outros rumos.

H4& um vasto acervo sobre o cooperativismo uruguaio, em livros, revistas, jornais,
projetos e os proprios bairros cooperativos, que s&o a materializagdo especializada
dessa historia. Dentro do amplo universo de possibilidades de fontes sobre o
cooperativismo, optou-se, nesta dissertagcdo, pela analise da construcdo narrativa
sobre o Modelo FUCVAM, através de textos académicos, jornalisticos e documentos
oficiais, utilizando-se como critérios de escolha: as produ¢des de personagens que
fizeram ou ainda fazem parte do processo — de forma sincrona ou assincrona aos
fatos —; materiais jornalisticos e documentos — leis, decretos, acordos de convénios,
etc. — do periodo analisado e que estao disponiveis em bancos de dados, bibliotecas

e hemerotecas digitais.

Desta maneira, a pesquisa acabou por priorizar fontes disponiveis em hemerotecas,
bibliotecas digitais e acervos digitais, além de algumas obras de autores uruguaios —
estes ultimos autores e militantes ou profissionais atuantes no movimento cooperativo
uruguaio durante o periodo delimitado — para analisar o sistema de produgdo da

habitacao através do cooperativismo e da ajuda mutua praticado no Uruguai.
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1 COOPERATIVISMO E HABITACAO:
UMA APROXIMACAO TEORICA



1 COOPERATIVISMO E HABITAGAO: UMA APROXIMAGAO TEORICA

O cooperativismo carrega em si diferentes formas de interpretagdo. Se trata de uma
pratica que ora €& compreendida como um movimento organizado da classe
trabalhadora, ora como doutrina, ora como sistema de organizag¢ao do trabalho e da
producao de bens e servicos, ou simplesmente como uma técnica de administracao.
(PINHO, 1966)

O cooperativismo é um fendmeno social que propde outra forma de produgao e de
organizagao do trabalho em um periodo de acirramento da luta de classes, decorrente
das péssimas condicdes de trabalho e vida da classe trabalhadora produzidas pelo
capitalismo. Costa (2007) afirma que o cooperativismo €, portanto, produto de um
determinado periodo da histéria do capitalismo, “mais precisamente final do século
XVIII e inicio do século XIX, periodo no qual o conflito entre capital e trabalhador
atingiu o seu apice.” (COSTA, 2007, p.59)

Se o cooperativismo é entendido como produto de um determinado tempo, que tem
como marcador as relagdes sociais entre classe dominante e classe trabalhadora, é
necessario compreender a situagcdo socioecondmica em que vive essa populacéo, os
fatores e as condi¢des sociopoliticas que delineiam o processo de organizagao de
uma classe. Nesse sentido, hd uma aproximag¢ao genuina entre cooperativismo e
habitacdo, uma vez que habitacdo é o lugar onde a populagdo desenvolve as
atividades minimas para a manutencgao e a reproducio social da for¢ca de trabalho.
(PRADILLA, 1987)

E, portanto, uma ideia que pretende ser um instrumento de transformacdo da
realidade histérica existente e de ruptura do status quo, uma alternativa ao modo de
organizagédo da producdo e do trabalho no mundo capitalista. A utopia do sistema
cooperativista reside exatamente na proposta transformadora da realidade historica

social.

Segundo Chaui, “a utopia, ao afirmar a perfeigdo do que € outro, propde uma ruptura
com a totalidade da sociedade existente.” (2008, p.7) As utopias podem ser vistas a
partir da perspectiva de uma “sociedade futura” que busca a “supressdo dos

elementos negativos da sociedade existente (opresséo, exploracdo, dominacao,
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desigualdade, injustica) [...].” (CHAUI, 2008, p.7) Sob essa ética, pode-se vislumbrar
0 cooperativismo como a representacao de um sistema utdpico de transformacao da
sociedade, considerando, pois, a existéncia da pratica cooperativa inserida e
apropriada pelo sistema capitalista.

A profunda desigualdade social, somada a possibilidade — as vezes utdpica, muitas
vezes concreta — de mudanca ou melhoria das condi¢cdes de vida € motor para que a
populagcdo empobrecida queira reclamar seus direitos, seja através de revoltas e
revolugdes, seja através de organizagdes partidarias, sindicais e associativas, seja

através de movimentos sociais que lutam coletivamente por uma causa em comum.

E desse encontro, da necessidade de melhores condi¢des de trabalho e urgéncia de
transformacédo do modo de vida da populagdo empobrecida, visando o bem-estar
social, com os idearios que defendem a emancipacgao social de uma classe, ora como
pratica revolucionaria, ora como alternativa viavel que se insere na légica do sistema,
que surgem experiéncias concretas de organizagao coletiva da classe trabalhadora
no campo e nas cidades. As cooperativas de habitagcao tém base nessa conformacéao
e, da mesma maneira que outras formas de organizagdo cooperativa existentes no
mundo capitalista, possuem contradicdes inerentes ao cooperativismo: desmonte,

deslegitimagao e cooptacéao por parte do poder hegeménico.

O escopo deste capitulo é fazer uma aproximagao tedrica as questdes que permeiam
a discussdo do processo de producdo habitacional através do cooperativismo por
ajuda mutua praticado no Uruguai a partir da década de 1960. O capitulo esta dividido
em trés partes: a) cooperativismo: um sistema de organizagéo da classe trabalhadora;
b) a questdo da habitagdo na América Latina; c¢) uma aproximagido entre

cooperativismo e habitagao.
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1.1 Cooperativismo: um sistema de organizagao da classe trabalhadora

A defesa de Marx e Engels para distanciar o ideario socialista de ideias utdpicas, em
especial a de Engels na obra “Do socialismo utopico ao socialismo cientifico”, se da
porque, segundo Engels (1984, p.35) “esses novos sistemas sociais [desenvolvidos
por tedricos do socialismo utdépico] nasciam condenados a mover-se no reino da
utopia, quanto mais detalhados e minuciosos fossem, mais tinham que degenerar em
puras fantasias.” Para Marx e Engels — e toda uma corrente de marxista que derivam
desse mesmo pensamento — as utopias eram consideradas sistemas desenvolvidos
através de pura abstracdo daqueles que as criavam e descoladas da realidade. Para

Engels, os socialistas utépicos

[...] substituem a atividade social por sua propria imaginagao pessoal;
as condicoes histéricas da emancipacao por condi¢des fantasticas; a
organizagao gradual e espontanea do proletariado em classe por uma
organizagao de sociedade pré-fabricada por eles. A histéria futura do
mundo se resume, para eles, na propaganda e na execugao pratica de
seus planos de organizagao social. (MARX; ENGELS, 2005, p.66)

Para Coelho (1981), a critica de Marx e Engels se assentava no fato de que os
programas elaborados pelos utopistas ndo consideravam, ou mesmo rejeitavam a
acao politica e acao revolucionaria como necessarias no processo de transformagao
da sociedade tal como estava pensado para o novo modelo de sociedade. A critica
direcionada a proposi¢des reformistas estava relacionada a defesa de que era
impossivel haver transformagdes reais na sociedade tendo como base o sistema
vigente. Esses ideais utopistas, segundo Marx e Engels (2005), ndo consideravam a
substituicdo do sistema vigente por um novo sistema, ndo considerava a extingao de
classes, e alguns casos de utopias inclusive, como é o caso da utopia de Fourier,
defendia uma nova sociedade dividida em classes, que defendia a existéncia da
propriedade privada, das trocas econdmicas tal como se dao no sistema capitalista
(COELHO, 1981; GORENDER, 2000; ZWICK, 2016). Engels (1984), que considerava
os socialistas utopicos fundadores do socialismo, defendera que as teorias elaboradas
por eles refletiam o estagio do desenvolvimento do capitalismo da época em que

viveram.

Tratava-se, por isso, de descobrir um sistema novo e mais perfeito de
ordem social, para implanta-lo na sociedade vindo de fora, por meio
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da propaganda e, sendo possivel, com o exemplo, mediante
experiéncias que servissem de modelo. (ENGELS, 1984, p.35)

Para Coelho (1981), a utopia ndo parte de uma ideia abstrata, “ela parte, sim, de
fatores subjetivos produzidos, num primeiro momento, apenas no ambito do individuo”
e, num segundo momento “se nutre dos fatores objetivos produzidos pela tendéncia
social da época, guia-se pelas possibilidades objetivas e reais do instante.” (COELHO,
1981, p.9). Em outras palavras, o que Coelho defende € que as utopias nascem das
ideias de uma unica pessoa, de um pensador, mas que elas s6 podem ser concebidas

num determinado contexto histérico, fruto das lutas de seu tempo.

A afirmacgao do cooperativismo como um instrumento utdpico de transformacdo da
realidade historica da classe trabalhadora estd ancorada nas ideias de Bloch (2018),
que defende a necessidade do vislumbre utdpico e a preservagao de metas em médio
e longo prazos, a serem alcangadas por aqueles que acreditam na possibilidade de
transformacao da sociedade, o que o historiador chama de utopias concretas, aquelas
que estao aliadas a realidade e as tendéncias histéricas nas quais foi pensada. Para
Bloch (2018), as utopias sao ideias que pertencem a grupos sociais preocupados em
minar o sistema e deflagrar, ou ao menos preparar terreno para a transformacéo de

um mundo melhor, de uma sociedade melhor.

Gorender (2000) trata das utopias possiveis, em muito embasado pela defesa de
Bloch de uma nova forma de entendimento do termo. Para o autor, o termo utopia foi
tomado pela esquerda, incluindo marxistas, como uma forma de apropriacéo e de lhe
conferir novo significado, com conotagéo positiva e propositiva. “O que se pretende
dizer é que a luta pelo socialismo s6 avanga se nos fixarmos um objetivo utdpico”
(GORENDER, 2000, p.8). Segundo o autor, “a expectativa de um ideal revolucionario
nao pode ser postergada para além da vida do revolucionario” (GORENDER, 2000,
p.16). Esta perspectiva da um novo sentido ao termo utopia. “O projeto utdpico entra
no campo das possibilidades. Por isso, faz-se referéncia a utopias possiveis.”
(GORENDER, 2000, p.8). Como afirma Lefebvre (2001, p.110), “atualmente, quem
nao é utopico? [...] Todos séo utdpicos, inclusive os prospectivistas, os planificadores
que projetam a Paris do ano 2000, os engenheiros que fabricaram Brasilia, e assim

por diante!”.
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As ideias utdpicas podem ser consideradas um dos primeiros alicerces do sistema
cooperativista moderno. Nos falanstérios de Fourier, a nova sociedade vivia de forma
coletiva, a vida e o trabalho eram regidos por principios de cooperacéo e autoajuda;
para Saint-Simon, que defendia um ideal socialista baseado no cientificismo e na
tecnocracia, junto a ideia de uma sociedade industrializada, a ideia de uma sociedade
industrializada, com sistema de produgao planificada, o que tem influéncia nos
idearios cooperativos esta diretamente relacionado a relagdo do ser humano com o
trabalho na nova sociedade proposta por ele, “principio motor das sociedades
industriais assentado na participagdo e cooperagao pacificas” (ZWICK, 2016, p. 21);
a experiéncia de Owen em New Lanark, especialmente no ambito da educagao das
criangas, filhos dos trabalhadores da fabrica, e a elaboracdo de principios
cooperativos, a defesa pela abolicdo da propriedade privada; todos aspectos cruciais
presentes nas teorias utopicas e que ajudaram a fundar o cooperativismo tal como é

conhecido.

As ideias dos utopicos inauguraram uma sustentacdo tedrica ao
cooperativismo, pensado por eles ndo apenas para fins praticos e
instrumentais imediatos, mas via modelos ideais ou coo paradigmas a
serem universalizados no contexto de uma mudanga geral da
sociedade. (ZWICK, 2016, p.26)

Em Saint-Simon, fildsofo e economista francés do século XVIII, a
mesma idéia é adaptada para o contexto lluminista. Aqui o “rei-fildsofo”
€ substituido por cientistas e industriais, identificados como as novas
classes funcionais da sociedade, em contraposi¢cdo ao clero e a
nobreza. A nova visdo de mundo tenderia a valorizar a techne dos
produtores reais de riqueza, ou seja, os cientistas, engenheiros e
empreenderores, em detrimento da fechne teocratico-militar dos
guerreiros, senhores feudais e eclesiasticos. Saint-Simon defendia o
que se convencionou chamar de substituicdo do “governo dos
homens” pela “administragdo das coisas”. (LELLO, 2010, p.20, aspas
no original)

Etimologicamente, a palavra cooperativismo deriva de cooperar, palavra com origem
no latim cooperari (cum e operari), que em linhas gerais significa trabalhar junto ou
em conjunto. Nesse sentido, é fulcral entender que ha diferenga entre a acédo de
cooperar, o cooperativismo e as cooperativas. Cooperagao significa uma agéo
conjunta para um mesmo fim; cooperativismo diz respeito a um sistema com bases
sociais e econOmicas e cooperativas sdo entidades ou instituicdes formadas por

pessoas organizadas em cooperagao.
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[...] ndo se pode confundir 0 ato de cooperar com o cooperativismo,
pois, enquanto o primeiro pode ser entendido como qualquer ato ou
acdo de colaborar com outras pessoas em qualquer formacgao
socioeconbmica, o segundo sO pode ser entendido como um
movimento social que procurou, através da associagao, fugir de uma
opressao social resultante de um determinado periodo historico e de
um determinado sistema, ou seja, o capitalismo concorrencial do
século XIX. (COSTA, 2007, p.58)

Logo, ao equiparar o cooperativismo ao ato de cooperar e empregar um sentido quase
biolégico a pratica, suprime-se todo o processo social por detras da formagdo do
sistema cooperativo e de cooperativas, que historicamente representou uma reacao
da classe operaria aos avangos do liberalismo econémico do século XIX. (COSTA,
2007)

O movimento cooperativista moderno emergiu, em conjungdo com o
capitalismo no inicio do século XIX, para lhe resistir, atenuando os
seus efeitos mais penalizantes para os trabalhadores. Por isso se
integrou com naturalidade na galaxia associativa, através da qual o
movimento operario se organizou, tendo-se como um dos seus pilares,
ao lado dos sindicatos e dos partidos politicos operarios.
(NAMORADO, 2005, p.2-3)

Sem subtrair a nogao de cooperacédo do processo, uma expressdo do modo de vida
organizada da espécie humana, expressao essa que significou a sobrevivéncia do ser
humano nos primérdios, como bem coloca Namorado (2005, p. 3), as cooperativas
também podem ser consideradas “organizagées movidas pelo impulso da
cooperacgao, radicam-se através dele no que ha de mais essencial nas sociedades
humanas”, é preciso por em relevo a origem social, uma vez que ha uma ligagao direta
do movimento operario no modo como as cooperativas se estruturam até hoje, tendo
em conta que “esquecer essa marca genética [das raizes no movimento operario]
pode significar a subalternizagdo da logica mais funda da cooperatividade.”
(NAMORADO, 2005, p.4)

Dessa forma, o cooperativismo deve ser compreendido como um sistema complexo,
gue n&o € apenas um sistema econdmico ou tdo somente um método de organizagéo
administrativa, nem mesmo apenas uma doutrina. Trata-se de um complexo sistema
socialmente construido, que inicialmente é organizado pela classe trabalhadora,
idealizado e teorizado segundo ideias antissisttmicas ou que propunham a

transformacao dos modos de producéo do capitalismo.
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O cooperativismo &, portanto, um movimento social produzido por um
determinado periodo do capitalismo, mais precisamente final do
século XVIII e inicio do século XIX, periodo no qual o conflito entre
capital e trabalho atingiu o seu apice, e as péssimas condi¢cbes de vida
da classe trabalhadora fizeram com que homens como Robert Owen
(1771-1858), Charles Fourier (1772-1837), Benjamin Buchez (1796-
1865), Louis Blanc (1812-1882), entre outros, que compunham a
corrente socialista utopica, viessem a propor um ideal alternativo ao
individualismo (o cooperativismo) e uma organizagdo alternativa a
empresa capitalista (a cooperativa). E a partir desses homens que a
classe trabalhadora comega a se organizar e a reivindicar melhores
condicbes de trabalho e vida. Dai surgem as associagdes, 0s
sindicatos, os partidos politicos da classe trabalhadora, e, em
particular, as cooperativas. (COSTA, 2007, p.59)

A experiéncia cooperativa de Rochdale é um marco na consolidagdo do
cooperativismo moderno, primeiro, porque € a partir dessa experiéncia que se delineia
a doutrina cooperativa, com os principios idealizados pelos cooperativistas de
Rochdale; segundo, porque houve um importante processo de internacionalizagao do
modo de organizagédo daquela cooperativa.

A internacionalizagdo do movimento cooperativista foi fundamental para a
conformacéao da pratica cooperativa para além dos limites dos paises europeus. Ao
considerar o cooperativismo uma possibilidade de superacdo do modo de produgao
capitalista, pode-se afirmar que, ao se apoiar em principios tdo conservadores como
os propostos pelos cooperativistas de Rochdale, ja que esses principios acabam por
refletir muito a preocupacao das elites com a organizagcédo da classe trabalhadora
inglesa em cooperativas, ocorre de certo modo a cooptagdo do ideario pelo poder
capitalista. (RECH, 1985)

No caso uruguaio, esse € um aspecto bem evidente. Historicamente, a consolidagao
do cooperativismo no pais passa por esse processo de transformacao da base que
sustenta o ideario cooperativista. As organiza¢gées cooperativas que surgiram no
século XIX tém uma relacdo direta com o movimento anarquista e, ao esbarrarem na
burocracia do Estado e em interesses outros, acabaram por suprimir o carater

antissistémico inicialmente defendido.

No caso especifico das cooperativas habitacionais de ajuda mutua, ainda que os
movimentos sociais e entidades engajadas na luta por moradia sustentem o discurso

de que prezam por autonomia e autogestdo, o vinculo com o Estado € um entrave.
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“‘Nao estamos descartando a estrutura basica do modelo cooperativista. Estamos
colocando em discussao este modelo e suas caracteristicas [...]” (RECH, 1985, p.25),
ou seja, questionando o lugar que ocupa concretamente na transformacg&o social da
vida da populacdo empobrecida quanto as possibilidades concretas de superacio do

modo de producao capitalista.

Ha de se destacar um aspecto crucial na discussao sobre o cooperativismo, com fortes
contribuicdes de importantes estudiosos do tema, tendo Piotr Kropotkin (1842-1921)
como expoente desse modo de definicdo, que € a defesa da ideia de um
cooperativismo tao antigo quanto natural a espécie humana, como um comportamento
natural do ser humano e a correlagcdo com formas de cooperacao existentes entre
outras espécies do reino animal. Para Walter e Carrapato (1981, p. 26), “o mutualismo

€ com certeza o principio do movimento cooperativo.”

Kropotkin, um dos principais tedricos anarquistas do século XIX, que desenvolveu
estudos profundos sobre mutualismo, delineou em sua obra Ajuda Mutua: um fator de
evolugdo a tese de que a ajuda mutua € o caminho para a evolugao das espécies e
que a cooperacédo faz parte desse processo de evolugdo. Segundo o autor, “a
tendéncia do ser humano a ajuda mutua tem uma origem tado remota e esta tao
profundamente entrelacada a toda a evolugdo da nossa espécie que foi conservada
[...], apesar de todas as vicissitudes da Histdria.” (KROPOTKIN, 2009, p. 179) O autor
se debrucga sobre as diferentes formas de expressdo da ajuda mutua ao longo da
evolugao social da espécie humana, que vai desde a ajuda mutua entre os animais,
passando pelos selvagens, entre os barbaros, na cidade medieval e entre os seus
contemporaneos, desconstruindo a ideia defendida pelos evolucionistas de sua época

de que a ajuda mutua nao esta presente na evolugao social dos seres humanos.

E toda vez que a humanidade teve de construir uma nova organizagao
social, adaptada a uma nova fase de desenvolvimento, seu génio
construtivo sempre tirou os elementos e a inspiragdo para o recomego
dessa mesma tendéncia perene. (KROPOTKIN, 2009, p.179)

Os principios cooperativos criados pelos Pioneiros de Rochdale, adotados pela
Alianga Cooperativa Internacional, sdo um conjunto de diretrizes que determinam
como deve se dar a organizagao de uma cooperativa. Inicialmente, foram delineados

seis principios e, posteriormente, foram incorporados mais dois. E importante
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mencionar que, ainda que esses principios sejam norteadores, n&o sao fossilizados e

doutrinarios, ja que o cooperativismo é, antes de tudo, uma pratica social, que tem

raizes na organizagdo da classe trabalhadora, logo, passivel de transformacdo de

acordo com o lugar e o tempo em que se da. Séo eles:

a)

livre acesso e adesao voluntaria, que indica que o movimento deve ser
“suficientemente aberto para que as pessoas que queiram participar possam
entrar ou sair sem maiores dificuldade”, desde trabalhadores urbanos a
pequenos e médios produtores rurais, mas, ainda assim, marcadamente em

concordancia com o carater classista do movimento (RECH, 1985, p. 26);

controle, organizagao e gestdao democratica, sendo “uma das mais importantes
diferengas entre as cooperativas e as sociedades comerciais, uma vez que
nestas ultimas as pessoas exercem seu direito de participagdo de acordo com
o capital investido.” (RECH, 1985, p.27);

c) juros limitados ao capital e estabelece que “as cooperativas necessitam, para

comecar a funcionar, que os sécios entrem com um capital inicial que é
distribuido em quotas-partes.” (RECH, 1985, p.28);

distribuicdo dos excedentes ou sobras para o desenvolvimento da cooperativa
para 0s servicos comuns entre os sécios na proporcao de suas operagdes, da
as cooperativas a chancela de uma organizacédo sem fins lucrativos. “Nas
operacdes de compra e venda, a cooperativa obtém um excedente [...]. Desse
ganho a cooperativa deve retirar as despesas com a operacionalizagdo da

comercializagédo e a sua manutengao.” (RECH, 1985, p.28);

constituicdo de um fundo para a educacéao entre os seus membros que trata da
obrigatoriedade de aplicagdo de um percentual de pelo menos 5% do
excedente da cooperativa em formagao cooperativa para os associados
(RECH, 1985);

cooperacgao entre as cooperativas em ambito local, nacional e internacional,
que defende a ideia da necessidade de integragéo de diferentes cooperativas
para o fortalecimento do movimento como um todo. Assim, Rech (1985) toma

o0 cuidado de pontuar que antes da cooperacdo entre cooperativas, uma
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cooperativa deve pensar em beneficiar seus associados, mas que nao se deve
perder do horizonte a possibilidade de ruptura das condi¢cdes de vida em geral.
“Assim, atuando em conjunto com outras cooperativas, podera obter melhor

sucesso na construgdo de uma sociedade melhor.” (RECH, 1985, p.30);

g) aspiragao de conquista ou expansao constante, assinala para a importancia do
crescimento da cooperativa, ndo no sentido da expansao de lucros, tendo em
conta que as cooperativas sdo organizagdes nao-lucrativas, mas sim um
crescimento de sua atividade e capacidade de alcance de cada vez mais socios

e, consequentemente, de maior alcance a comunidade (RECH, 1985);

h) autonomia que as cooperativas devem ter em relagao ao Estado ou a qualquer

outra instituicdo que queira impor seu poder as cooperativas. (RECH, 1985).

1.2 A questdo da habitagao na América Latina

Todo o processo de urbanizagao e formacao social da América Latina na modernidade
€ marcado pela precarizacdo e caréncia habitacional da populacdo empobrecida.
Mesmo considerando indispensavel as particularidades de cada lugar, sabe-se que o
periodo escravocrata, que marcou o modo de vida da sociedade latino-americana e
as condi¢des impostas pelo sistema capitalista na regido, € uma marca indelével na
histéria da América Latina e que determina, até os dias de hoje, as formas de vida da

populacdo empobrecida.

A primeira metade do século XX para os paises latino-americanos € marcadamente
um periodo de intensificacao de transformacdes sociais, de modos de producédo e de
relagdbes de trabalho, das formas de consumo do sistema capitalista.
Consequentemente, de crescimento da populagdo urbana, de transformacado dos
modos de vida, dos modos de construir e habitar as cidades. Nesse periodo surgem
importantes formulagdes tedricas para a compreenséo sociolégica sobre a América

Latina, pertinentes as relagdes sociais, econémicas e politicas.

Aqui, toda a reflexdo teorica tende a levar a um ponto convergente: o entendimento

das condicbes de vida da populagdo uruguaia e todas as implicagbes do
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encadeamento dos fatos histéricos, tendo em conta o lugar ocupado pelo Uruguai no
mundo globalizado. No que concerne a esse lugar, fala-se de um pais latino-
americano, de colonizagao espanhola e que, salvaguardadas as especificidades (que,
sabe-se, determinam muito da historia de uma populagdo), apresenta similitudes com
a histéria de paises da América Latina, especialmente no que diz respeito as
condicbes socioeconbmicas e politicas. Nesse sentido, entender a caréncia
habitacional no Uruguai passa por entender a questao de forma mais ampla, tendo
em conta o carater sistémico do problema da habitacdo como consequéncia do

surgimento e desenvolvimento das cidades latino-americanas.

Desde o final do século XIX o “problema da habitagdo” se tornou um tema primordial
no debate politico no mundo (JARAMILLO, 2008), tornando-se pauta prioritaria para
as politicas de Estado. Desta forma, entende-se a importancia de problematizar a
habitacdo e as politicas de produgcao habitacional adotadas pelos Estados Nacionais

na regiao.

Ao propor abordar a questdo da habitacdo na América Latina, € necessario levantar
alguns pontos que norteiam essa tematica. No primeiro ponto, é basilar que se passe
brevemente pela abordagem tedrica do que € a habitagdo, sempre levando em
consideragao que, numa perspectiva materialista, toda teoria s6 faz algum sentido se
contraposta a realidade concreta, ou seja, a teorizagao deve ser contraposta a uma

pratica material.

O segundo ponto fundamental passa pela compreensdo do processo social de
producao e consumo do habitat e seus modos de producao. O terceiro ponto leva a
entender de que América Latina se fala, para o entendimento da categoria “cidade
latino-americana”, sem deixar de considerar as particularidades daquele que € o
objeto de estudo, os liames da realidade concreta das cidades uruguaias frente a uma

visao mais geral.

Para Heidegger (1975), ha uma distingdo entre o habitar e o habitat, pois este esta
contido naquele, mas n&o abrange todas as suas dimensdes. Para o autor, habitat
quer dizer moradia, casa, o lugar que serve de abrigo. “O habitar vai muito além do
habitat, que € um aspecto do habitar, aquele restrito a funcionalidade de morar num

espaco definido.” (PADUA, 2019, p.484). Habitar carrega em si um sentido mais
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amplo, de totalidade, em que é determinado n&do somente pelo lugar do abrigo, mas
também pela dimensao do viver o lugar em que se habita, viver a cidade, de

concretizagédo da vida humana e da humanizagéo do ser humano.

Parece que so é possivel habitar o que se constréi. Este, o construir,
tem aquele, o habitar, como meta. Mas nem todas as construgdes sao
habitagdes. Uma ponte, um hangar, um estadio, uma usina elétrica
sao construcdes de ndo habitagdes. Essas varias construgdes estao,
porém, no ambito de nosso habitar, um ambito que ultrapassa essas
construgcdes sem limitar-se a uma habitagcdo. (HEIDEGGER, 1975,

p.1)
O habitar contém em si uma nogdo ampla que abrange a totalidade daquilo que é
necessario para a reproducio da vida humana. Ao apresentar essa afirmagao sobre
o habitar, Heidegger questiona se as habitagcdes trazem consigo a garantia de um
habitar. Assim, a nogcao de habitar modifica-se e passa a ser entendida apenas pelo

sentido do habitat, da moradia e esta, submetida a condicdo de mercado. Logo, o
habitar é reduzido ao habitat. (HEIDEGGER, 1975; PADUA, 2019)

Quando se fala em habitar, representa-se costumeiramente um
comportamento que o homem cumpre e realiza em meio a varios
outros modos de comportamento. Trabalhamos aqui e habitamos ali.
Nao habitamos simplesmente. Isso soaria até mesmo como uma
preguica e 6cio. Temos uma profissdo, fazemos negécios, viajamos e,
a meio do caminho, habitamos, ora aqui, ora ali. Construir significa
originalmente habitar. (HEIDEGGER, 1975, p.2, grifo nosso)

Em outras palavras, o habitar se distingue da ideia de abrigar-se, ainda que este seja
um dos aspectos da totalidade. Em contrapartida, ao nos aproximar da realidade
concreta da vida em areas urbanas, € preciso considerar o processo de transformagao
do espaco em mercadoria e as implicagdes desse processo e 0s atravessamentos
que ocorrem e modificam a forma como se compreende o habitar, reduzido a moradia,

reduzido a mercadoria.

No capitalismo, o espago se torna mercadoria e, portanto, o habitar se
degrada, reduz-se em habitat. Enquanto o habitar [...] € da esfera da
obra, o habitat é da esfera do produto. O habitar se degrada em habitat
a medida que a riqueza do habitar vai sendo fragmentada em pedacos,
guando a vida cotidiana vai se compartimentando em espagos-tempos
especificos. [...] Essa transformacio se da com a generalizagdo de
uma pratica industrial sistematizadora dos espagos e da vida, cuja
realizag&o acontece sob a mediacdo do Estado. (PADUA, 2019, p.484)
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Quando a produc¢ado de moradia se transforma em um processo de valorizagao do
capital, carater essencial da produgcao de mercadoria no sistema capitalista, a
habitacdo deixa de ser entendida como parte de um sistema maior que compde a
nocao de habitar e passa a ser vista como uma mercadoria produzida a partir do
investimento de agentes capitalistas em busca de uma valorizagédo do capital.
(PRADILLA, 1987)

Jaramillo (2008, p.19) aponta que “a casa € um bem que contém em si muito valor.
Ou seja, efetivamente consome uma grande quantidade de trabalho social. Ao mesmo
tempo € um bem duravel, que tem uma longa vida util”, ou seja, a casa nao deixa de
ser considerada uma mercadoria quando produzida através de autoconstrucao e
ajuda mutua. Pelo contrario, “a autoconstrug¢ao, a principio, ndo se orienta a produzir
mercadoria, mas um bem de autoconsumo. [...] No entanto, tem-se que ter em mente
que a populagao urbana faz parte de uma sociedade regida pelo mercado”, logo a
casa produzida e autoconstruida também se torna um bem rentavel. Para Maricato
(1982, p.84), “em qualquer lugar em que a habitacdo € mercadoria e propriedade
privada a questao da habitacdo se identifica com a questdo da casa propria”, e que a
autoconstrucao e a especulacao imobiliaria ttm uma relacao estreita, uma vez que
“‘esta atende aos anseios e a necessidade que o trabalhador tem da casa proépria, e
do pedago de terra [...].” (MARICATO, 1982, p.89) A autora conclui que “a
autoconstrugdo € a arquitetura possivel para a classe trabalhadora, dadas as
condigdes em que se da a sua reprodu¢ao em meio urbano.” (MARICATO, 1982, p.93)

O segundo ponto a ser apresentado é a reflexdo sobre a categoria “cidade latino-
americana”. E comum que a generalizacdo de processos possa resultar em analises
menos aprofundadas daquilo que se busca compreender. Ainda assim, ao se tratar
de problematicas latino-americanas, especialmente quando se fala das grandes
cidades da regiao, é possivel fazer aproximagdes que abracem problematicas que,
dadas as devidas particularidades, sdo comuns a regiao, especialmente quando se

fala das grandes cidades da Ameérica do Sul.

Segundo Gorelik (2005), o que pode ser definido como “cidades latino-americanas” é
uma ideia construida a partir da década de 1950 e, nesse sentido, mesmo antes disso

a cidade ja era uma tematica trabalhada principalmente por estudiosos sociais, porém
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a cidade ainda estava mais inserida em uma perspectiva de discussao nacional,
dando um carater até modernizador. “A partir da década de 1980, a ‘cidade latino-
americana’ deixou de expressar uma realidade teoricamente produtiva, e desde entao
sua figura encontra-se atravessada por uma ambivaléncia paralisante entre dois polos
opostos.” (GORELIK, 2005, p.114, aspas no original).

Assim, como assume Gorelik, os “apelos a ‘cidade latino-americana’ oscilam entre a
necessidade politica da identidade e a denuncia, entre o ceticismo académico da
diferenca e da ponderagao.” (GORELIK, 2005, p.115, aspas no original).

Entre as décadas de 1950 e 1970, ao contrario, a “cidade latino-
americana” ndo somente existiu, mas funcionou como uma verdadeira
bomba de succ¢éo para uma série de figuras, disciplinas e instituicoes
que estavam conformando o novo mapa intelectual, académico e
politico do pensamento social latino-americano, em um de seus
episédios mais ricos e produtivos. (GORELIK, 2005, p.115, aspas no
original)
Dessa forma, é destacavel a importancia que tem esse periodo, correspondente a
consolidagao da ideia de “cidade latino-americana” como “categoria de pensamento e
como realidade urbana, social e cultural” (GOLERIK, 2005, p.117), tendo em vista o
papel de instituicbes e intelectuais, em uma conjungcdo de atores nacionais e
internacionais, atuantes nesse processo de implementacdo de projetos de
intervencgao, especialmente de ordem urbana, principalmente nas grandes cidades da
regiao.
A “cidade latino-americana” poderia ser pensada, assim, como a peca
faltante que permite entender todo esse periodo como um “ciclo” da
imaginacao social latino-americana, um ciclo que descreve um arco
completo de posigdes: desde o otimismo modernizador da planificagéo
até sua inversao critica radical. (GORELIK, 2005, p.117, aspas no
original)
Outro fator que esteve presente nas elaboragbes tedricas sobre a “cidade latino-
americana” foi a questao da habitagao e, nesse sentido, o “problema de moradia” teve
dimensado importante para a época, tendo em conta a producgéo significativa de
propostas para solucionar o “problema de moradia” (GORELIK, 2005), propostas
essas que atravessavam as dimensdes nacional e internacional, haja vista a presenca

incisiva de 6rgaos internacionais, como a CEPAL, na concepgéao de “solu¢des” para a
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caréncia habitacional marcadamente presente em todas as grandes cidades da regido

nesse periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1960.

Considera-se importante discorrer sobre os debates promovidos por intelectuais
ocorridos contemporaneamente, e logo apds o periodo proposto, tendo em vista as
discussdes sobre o problema da habitacdo levantadas nesse periodo. Na América
Latina, a pobreza de uma parcela significativa da populacao esta muito relacionada a
precariedade e caréncia habitacional e, por sua vez, ao elevado custo de producao e
ao sistema de financiamento que impera no mercado privado de habitagdo
“convencional”, o que torna o acesso a moradia de qualidade dificultosa ou impossivel
a amplos setores da populacdo (ALTIMIR, 1979), de maneira tal que as cidades séo
marcadamente excludentes e segregadoras da classe trabalhadora e da populagao
pobre, em uma légica perversa que se repete até os dias atuais.

Nessa perspectiva, € importante destacar onde se inserem os paises latino-
americanos na loégica do sistema capitalista, numa realidade de estruturas
sociocultural, politica e economicamente dependentes da dominagdo externa de
paises de poder hegemonico, poderes de dominagao esses que perpassam desde o
periodo colonial, em que a integragao nacional das economias dependentes nunca foi
de interesse, nem das economias colonialistas/imperialistas, nem das classes
dominantes nacionais, ainda que paises da América Latina nunca tenham tido, de
fato, condi¢cbes estruturais para superar as amarras da dependéncia imposta por
paises imperialistas. (FERNANDES, 1981)

Isso corrobora com a compreensao da situacao da classe trabalhadora dos paises da
regido; portanto, compreende-se o nivel de desigualdade social presente, a
institucionalizacdo do poder excludente que, permanentemente, exclui a populacéo
das instancias de poder e decisbes e de politicas publicas, no quadro da constante e
consciente renuncia da ordem democratica, em que interesses das classes
dominantes e, sobretudo, os interesses da dominagao externa sio postos acima dos
interesses reais da populacdo, o que impde dependéncia ndo sO econdmica
(FERNANDES, 1981), e leva a compreender, consequentemente, as questdes que

permeiam o modo de habitar dessa classe.
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Dessa forma, o terceiro ponto elencado na tentativa de esquadrinhar a discussao
sobre a situagao da habitacido da América Latina diz respeito ao processo de produgao
e consumo da habitacdo e os modos de produgado. John Turner foi um importante
tedrico sobre a autoconstrucao, abordando em seus escritos sobre a “cidade informal”,
com interpretacdes baseadas na analise da realidade peruana durante década de
1960. Turner (1976) denomina de “cidade informal” areas urbanas que se
desenvolveram de maneira espontanea e desvinculada dos processos formais de
producao da cidade. Para o autor, a “cidade informal” é um fenbmeno complexo e
dindmico contendo espacos de resisténcia e criatividade e ndao deve ser vista como
um problema a ser solucionado, mas como parte da cidade que reflete a diversidade,

vitalidade e capacidade de organizagao e de produgao

Turner (1976) define a autoconstrugdo, inerente a “cidade informal” — denominagéo
dada pelo autor para areas das cidades comumente habitadas pela classe
trabalhadora que apresentam precariedades e caréncias basicas — como um processo
de dinamismo e vitalidade e de inovagao social, no qual comunidades podem
encontrar solugdes criativas e colaborativas para suas necessidades. Na visdo do
autor, a autoconstrucdo € um processo inerente a producao da cidade, sendo que
através da organizagao autdnoma e espontanea, € possivel encontrar solugdes para

satisfazer as necessidades para reproducgao da vida.

Em seu escrito “O mito neoliberal da 'informalidade’ urbana”, Pradilla (1995) critica a
ideia de que a economia informal é uma resposta popular, espontanea e criativa ante
a capacidade do Estado em satisfazer as aspiragdes da populacdo empobrecida.
Pradilla critica a visdo, que considera equivocada, da autoconstru¢cdo como uma
solucdo ideal para producdo de habitacdo e ndo como uma consequéncia das
condigdes de vida da populagdo marginalizadas nas cidades.

O problema da habitacdo nos paises latino-americanos suscita o interesse de
diferentes meios, como o académico, o técnico e o politico, tanto nacionais como
estrangeiros. (PRADILLA, 1987). Nesse sentido, Pradilla define a habitacdo, no
sentido de lugar onde se habita, como “o suporte material de um conjunto completo
de atividades individuais, familiares e sociais [...], necessarias a manutencao e a
reproducdo ampliada da forga de trabalho social” (1987, p. 17, tradugdo nossa) e

aponta que essa necessidade “tem uma definicao social na qual atua tanto o nivel de
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desenvolvimento material alcangado pela sociedade, como o conjunto de valores e
comportamentos que, como parte da ideologia dominante, tem sobre a habitagédo.”
(PRADILLA, 1987, p.18, traducéo nossa)

Ainda segundo Pradilla (1987, p. 18, tradugéo nossa), o “aprofundamento da divisdo
social do trabalho ao longo do desenvolvimento do capitalismo tem implicado um
processo permanente e acelerado da mercantilizacido da habitagcado” para os paises
latino-americanos, reafirmando a relacdo entre produgdo habitacional para a
populagdo pobre e a valorizagcdo crescente e constante do capital, tornando essa

producao parte essencial da légica capitalista de reprodugao e acumulagao de capital.

Como resolver entao a questdo da habitacao? Exatamente como se
resolve qualquer outra questdo social na sociedade de hoje: pelo
equilibrio econdmico gradual entre procura e oferta, solugdo que
reproduz constantemente a questdo e que, portanto, ndo é solugéo. E,
porém, certo que ja hoje existem nas grandes cidades edificios
suficientes para, com uma utilizagdo racional dos mesmos, se
remediar de imediato toda a ‘falta de habitagao’ real. [...] (ENGELS,
1984, p.18-19, aspas no original)

‘O cerne da solugdo, tanto burguesa como pequeno-burguesa, da ‘questdo da
habitacao’ € a propriedade pelo operario da sua habitagdo.” (ENGELS, 1984, p.6,
aspas no original). Ainda que Engels em Para a questao da habitagao esteja falando
da situacdo da classe trabalhadora alema no fim do século XIX, a légica que explica
a caréncia habitacional na Alemanha também cabe para entender o problema na
América Latina no século XX, ainda que guardadas as particularidades de cada
realidade. Nesse sentido, Engels questiona, “mas de onde vem a falta de habitagdo?”
(ENGELS, 1984, p.25) e desenvolve:

[...] ela € um produto necessario da forma burguesa de sociedade; que
nao pode existir sem a falta de habitagcdo uma sociedade em que a
grande massa trabalhadora depende exclusivamente de um salario,
ou seja, da soma de meios de vida necessaria a sua existéncia e
reproducédo [...] a falta de habitagdo ndo é nenhum acaso, € uma
instituicdo necessaria e, juntamente com as suas repercussdes sobre
a saude, etc, so podera ser eliminada quando toda a ordem social de
que resulta for revolucionada pela base. (ENGELS, 1984, p.25)

Frente as condi¢des em que as cidades latino-americanas estavam inseridas, desde
o final do século XIX, o problema da habitagdo tornou-se um tema primordial no debate
politico (JARAMILLO, 2008), logo uma questdo a ser enfrentada pelo Estado, ainda
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que historicamente as politicas de habitagdo propostas apenas tangenciem o
problema, sem que sejam formuladas politicas que, de fato, enfrentem a caréncia
habitacional e a precarizagdo da habitagdo, especialmente nas grandes cidades
latino-americanas. Soma-se a isso os “efeitos da crise estrutural que sofre a América
Latina acentuando consideravelmente a exclusao de grande parte da populagdo do
mercado urbano formal e a crise financeira do Estado” (HERZER; PIZER, 1989, p.
187, tradugdo nossa), dificultando a produgdo habitacional na instancia publica. Os
resultados dessa combinag&o n&o teriam como ser positivos: pobreza da maior parte
da populacgéao residentes nas areas urbanas, refletida no alto indice de desemprego
ou subemprego, nas péssimas condigdes de trabalho da classe operaria, nas
caréncias sociais em geral — falta de acesso a saude, a moradia de qualidade, a
educacao, e o reflexo disso tudo é dificuldade de acesso dessa classe a terra urbana
e a toda infraestrutura e servigos inseridos nas areas urbanizadas. (HERZER; PIZER,
1989)

Na pratica, a produgdo acelerada somada ao lento crescimento do mercado real leva
a um mercado restrito e, consequentemente, ao monopolio do mercado por grandes
investidores, o que acarreta a necessidade de reducdo dos custos da producao,
incidindo diretamente na redugdo dos custos com a forca de trabalho. Como
consequéncia desse processo, ha a “necessidade constante de ampliacdo da
circulagao mercantil, do mercado no qual se realizam suas mercadorias e com elas os
lucros”, logo acarretando “reducdo relativa de outras formas de provisdo das
‘necessidades’, tais como a produgao para o autoconsumo.” (PRADILLA, 1987, p.22,

tradugao nossa, aspas no original).

A mercadoria, para continuar seu reinado, esconde o0 que é e toma
emprestado o que nao €. Esconde as relagées humanas de que é pura
intermediaria e faz parecer as relagbes humanas como consequéncia
de sua autbnoma movimentacdo. Adquire ares de independéncia. O
valor, reflexo do trabalho social genérico, se transforma em sua
propriedade intrinseca (FERRO, 2006, p.75)

Para Ferro (2006), a relagdo de uso e de transformagdo em mercadoria leva ao
entendimento de trés formas distintas de caracterizagcdo da casa, apoiada também
nas definicdes de classe — a casa popular, que corresponde a habitacdo da classe
trabalhadora; a mansao, prépria da classe dominante; por fim, o estreito mercado de

by

massa, que corresponde a parte que cabe a classe média, caracterizada pela
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producao em massa pelo mercado imobiliario. A classificagao desenvolvida por Ferro
corrobora as formas de produg¢ao habitacional imperantes na América Latina segundo
Pradilla (1987), que define a produgdo habitacional no modelo capitalista em trés
formas distintas: a) autoconstrugdo; b) produ¢do manufatureira e; c) produgao

industrial da habitacao.

Na definigdo dada por Ferro (2006), cada categoria apresentada pode ser definida a
partir de um conjunto de fatores caracterizados segundo a produg¢do, os materiais
utilizados, a forga de trabalho empregada, os tipos de valores impregnados em cada
uma delas e as condi¢des de trabalho e vida das classes envolvidas no processo de
producao, que sao indissociaveis da compreensao no que diz respeito a qualidade do
habitat de cada classe social. Ferro também salienta a relacéo intrinseca entre as
condicdes de classe e de habitar da classe popular com a exploragao da sua forga de
trabalho, condicdo a qual é submetida pela classe dominante, ao apontar para a
relacdo que a classe dominante mantém como a casa, que Ferro (2006) caracteriza

como a mansao, em uma relagao de mercantilizagao ja presente desde a producéo.

Ao apresentar o processo de transformacédo da casa em mercadoria, que perpassa a
escolha da localizacdo e que, segundo o autor, é necessariamente uma area
valorizada, “valorizacdo que nao resulta de melhoramentos extraordinarios ou da
localizagdo economicamente estratégica, mas da garantida selegdo da vizinhanga”
(FERRO, 2006, p.68), Ferro revela onde reside a relagdo da condigdo de moradia da
classe operaria com o modo de morar da classe dominante. “Seguramente, a
economia feita na obtengédo da casa [da classe trabalhadora] seguira a reducéo de
seu salario real. E a lei do sistema.” (FERRO, 2006, p.66).

Em resumo, encontramos na casa operaria uma excegao aparente ao
sistema. A producéo, aqui, ndo é guiada pelo lucro, pelo valor de troca.
O seu imével é a producao de um valor de uso. Entretanto, o sistema
e 0 modo de produgado capitalista estdo presentes sob varias outras
formas: no fator do valor de uso particular na miséria tornar-se valor
de uso social, e aparecer como valor de troca, apontando a existéncia
de mercado de outros miseraveis; na contradicdo entre ser operario,
expressao social de um sistema de produgao avangado, e o fato de ter
que recorrer, no atendimento a pressdes vitais, as formas mais
atrasadas, e mesmo reacionarias, de producao; na resultante de sua
poupanca, o pouco conforto imediato, acarretando desconforto e
prejuizo mediatos maiores. A producdao aparentemente marginal
revela o sistema totalmente incluso. (FERRO, 2006, p.67)
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Quando discorre sobre a produgado habitacional direcionada a classe média, Ferro
(2006) a caracteriza como o estreito mercado de massas, indicando que o recorte feito
também se propde a explicitar um recorte de classe e a relagao de condi¢ao de classe
interdependente. Também demonstra que a construgdo civil representa um
microcosmos do sistema capitalista e parte do processo de produgao de massas, mas
que, diferente da industria geral, que se desenvolve cada vez com mais tecnologia, a
industria da construgéo civil segue um padrao de baixissimo nivel de uso de maquinas
e equipamentos e, ainda assim, esses equipamentos s&do em geral rudimentares e
com pouca adaptagdo ergondmica. A mao de obra nao especializada, somada a
pouca necessidade — em grande medida propositadamente — de técnicas ainda
semelhantes a sistemas manufatureiros de divisdo do trabalho no canteiro, torna o

trabalho altamente lucrativo.

A divisao do trabalho, mais do que as exigéncias do produto, segue as
conveniéncias dos produtores proximos. Assim, cada etapa da obra
pressupde outra terminada, os servigos se sucedem no tempo. Ha que
terminar as tarefas do pedreiro, antes que encanadores e eletricistas
entrem na obra. A simultaneidade raramente é possivel e as varias
equipes se alternam, e cada uma deve completar seu servico de uma
s6 vez. Ora, dai surgem varias consequéncias. Em primeiro lugar, o
género de divisao do trabalho. (FERRO, 2006, p.85-86)

A definicdo de Flores (2012) para moradia, ao discorrer sobre a producéo do habitat,
aponta trés formas distintas de sua producédo que tém como aspecto determinante o
agente politico principal da produgao, primeiro o poder publico, como reparador social;
0 agente privado, como mercadoria; e, por fim, a produgao social; como bem de uso
e autoproduzido. Assim como Ferro, o autor usa da divisdo de classe para determinar
o modo de producgao capitalista da habitagao.

Extrapolando a conceituacdo de moradia relacionada a classe social, Flores (2012)
também aponta para a compreensao a moradia como produto econémico escasso ou
como bem social potencialmente abundantes, como elemento importante de analise.
Nesse sentido, o autor elenca os aspectos da moradia como produto econémico

escasso com a afirmacgao de que:

A teoria econdbmica da escassez leva a conceber a moradia como
produto escasso que se edifica com dinheiro, ainda mais escasso e
fora do alcance da maioria: a habitacdo entra na competicdo por
recursos limitados que devem se distribuir entre multiplas
necessidades; somente aqueles que tém dinheiro sabem maneja-lo ou
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gestiona-lo, podem produzir habitagdo para vendé-la a terceiros [...];
aqueles que nao tém recursos devem economizar para acessar um
crédito e eventualmente a um subsidio para adquirir moradia através
do mercado. (FLORES, 2012, p. 31, tradugdo nossa)

No que se refere a habitagdo como bem social potencialmente abundante, Flores
(2012) esta se referindo a moradia popular, comumente relacionada a parcela da
populagdo que ndo consegue acessar a moradia através do mercado, podendo ser
considerada a “mais abundante e a que usualmente gera, uma vez consolidada, um
nivel mais alto de satisfacdo para seus usuarios.” (FLORES, 2012, p. 31, tradugao
nossa) Nesse sentido, o autor afirma que ha uma falsa percepgao desse modelo de
habitacdo, uma vez que “pode apresentar problemas de funcionalidade e desenho,
mas ndo € nem minima nem necessariamente precaria.” (FLORES, 2012, p. 31,
tradugao nossa).

Pradilla (1987) define o modo de produzir a habitagdo nos paises latino-americanos
em trés diferentes formas — como faz Ferro (2006) em sua caracterizagao da produgao
da casa no Brasil — que séo elas: a) autoconstrugéo; b) produ¢do manufatureira e; c)
producgao industrial da habitagao.

Para descrever a forma de produgao pela autoconstru¢gdo, em que “o agente social
que produz e consome a habitacdo é o mesmo” (PRADILLA, 1987, p.22, tradugéo
nossa), o autor indica que o prolongamento do periodo de construgdo indefinida
depende da “possibilidade de extensdo da jornada de trabalho e da capacidade de
uso da renda para este fim.” (PRADILLA, 1987, p.22, tradugdo nossa). Assim, o
resultado desse modo de producdo é a pouca habitabilidade das edificacdes, a falta
de servicos devido as condigdes urbanas em que estdo inseridas; essas
caracteristicas descrevem bem as favelas, ocupacdes e loteamentos populares dos

paises da América Latina, de forma generalizada.

Quando Pradilla (1987) fala da forma de produgao industrial, relaciona-a diretamente
com a reproducdo e a acumulagdo capitalistas, com a produgcdo em série e o
distanciamento entre os agentes sociais envolvidos nesse processo. Assim, pode-se
dizer que esse processo de industrializacdo da produgcao habitacional tem relacao

direta com a reproducao da autoconstrugao, devido as “condi¢cées de sobretrabalho

48



as quais sao submetidas as grandes massas de trabalhadores urbanos.” (PRADILLA,

p.28, tradugcao nossa)

Os requisitos politicos do desenvolvimento capitalista e das relagbes
de classe reaparecem no ‘mundo burgués’. Com uma diferenc¢a notéria
apenas: o elemento politico torna-se ainda mais decisivo para os
mecanismos de estabilidade e de mudanca da ordem social.
(FERNANDES, 1981, p.103, aspas no original)

Desse modo, a relagao entre Estado e habitagao, € definida por Pradilla (1987) como
uma das fungbes do Estado nas sociedades capitalistas: “assegurar as condigbes
gerais para que haja um ‘desenvolvimento econémico e social’, ou seja, a reproducéo
do capital através da reprodu¢cdo ampliada da forga de trabalho social.” (PRADILLA,
1987, p.47, tradugdo nossa, aspas no original). No caso da habitagao, isso se da a
partir da politica urbana e de habitagdo. Nesse sentido, o autor examina a atuagao do
Estado através de politicas que promovem a pratica da autoconstru¢cdo como forma
de fazer com que “as camadas mais pobres invistam sobretrabalho resultante da
extensdo da jornada de trabalho como forma de liberar recursos para serem usados
em areas indispensaveis ao capital e aos consumidores mais ricos.” (PRADILLA,
1987, p.49, traducdo nossa). Nesse caso, o autor desconsidera as possibilidades de
melhoras significativas, tanto arquitetbnicas como urbanas apresentadas por
conjuntos habitacionais construidos através de processos baseados na

autoconstrugao com financiamento estatal.

Para Jaramillo (2008), existe uma pluralidade de formas de produzir habitacdo na
Ameérica Latina, considerando que o modo de producdo capitalista ndo é capaz de
produzir — e nem mesmo tem interesse — para todas as classes sociais, ou seja, n&o
necessariamente as classes baixas nao tém acesso a habitagdo dadas as suas
condicdes econdmicas, mas também nao ha uma oferta acessivel a essas camadas
da populacdo. Esse carater resulta na pluralidade de modos de produzir o habitat que
nao necessariamente se assemelham ao modo de producéao capitalista da casa. Para
tentar solucionar essa problematica da habitagao das classes de mais baixo acesso —
e, como mencionado anteriormente, ndo necessariamente como solucéo ao problema
da habitagdo, mas em muito como resposta a problemas econdmicos — os programas
de financiamento de habitagdo surgem, segundo Jaramillo (2008), de forma mais

generalizada na América Latina apds a Segunda Guerra Mundial, processo que teve

49



significativo papel na reconstrucéo das cidades europeias no pds-guerra, para os
paises latino-americanos, esses programas e politicas de Estado voltados para a

questao da habitagdo ndo cumpriram com o propdsito principal.

Nessa perspectiva, Jaramillo (2008) afirma que a “proliferagdo da autoconstrugao” tem
relagao direta com essa dificuldade assinalada anteriormente de acesso a habitacao
das classes mais baixas. Resumidamente, quanto mais pobres, maior a dificuldade
de acesso por meios do mercado formal e menor o interesse do mercado imobiliario
em atender as demandas dessa parcela da populagéo; além disso, como a légica dos
programas publicos de habitagdo tem mais relagdo com a solugdo de crises
econbmicas do que de fato com o déficit habitacional, a Unica solugao possivel para

essas pessoas € a autoconstrugao.

[...] se torna necessario explicitar precisamente porque, na maioria dos
assim chamados ‘movimentos sociais urbanos’, na América Latina,
existe uma substantivacdo da nocao de identidade por sua redugao a
ideia de unidade de interesses, perdendo-se seu carater relacional.
Isto €, a maioria dos analistas tem explicado a reivindicacdo e o
protesto como decorréncia de mecanismos identitarios, forjado na
experiéncia de caréncias comuns, que nao levam em consideracéo o
outro com quem esses movimentos dialogam, em particular, com os
organismos estatais. (NUNES, 1989, p.71)

A dificuldade de acesso a moradia existente em toda a América Latina foi e ainda
continua sendo um dos principais fatores de mobilizacdo das classes mais pobres da
populagdo. Na primeira metade do século XX essa mobilizagdo pelas demandas
relacionadas a cidade e a moradia foram decisivas na politica dos paises na regiao,
seja a partir de organizagdes sindicais, seja a partir de cooperativas, seja por grupos
organizados por correntes progressistas da Igreja Catdlica, baseadas na teologia da
libertagdo, que conformaram a organizagdo de movimentos de luta por melhores
condigbes de vida, de trabalho e de moradia. (HERZER; PIZER, 1989) Dessa
movimentacao popular, foram propostas diferentes formas de solucionar o problema
da habitagdo, cada pais com particularidades determinadas segundo o contexto

histérico, politico e social.

Se, por um lado, os baixos salarios e a falta de interesse do Estado tornava as
condicdes de vida da classe trabalhadora precarias, por outro, foi expressivamente

importante para a politica dos paises latino-americanos as primeiras décadas do
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século XX, no tocante a organizagao e consolidagdo de movimentos sociais urbanos
na luta pelo direito a cidade, embebidos de ideias como o cooperativismo e a
autogestao — ideias muitas vezes disseminadas por imigrantes europeus ligados a
movimentos anarquistas, socialistas e que circulavam entre os paises da regiao,
geralmente ligados a sindicatos, movimentos operarios e partidos politicos. (HALL;
SPALDING JR., 2015).

1.3 Cooperativismo e habitagcao: uma aproximagao

A discussao acerca da gestao coletiva e cooperativa da habitacao tem ampla tradigao
em diferentes correntes ideoldgicas, sendo tema comum a diferentes correntes de
pensamento que almejam a emancipag¢ao social e a liberdade concreta da classe
trabalhadora. Desde o inicio do capitalismo e do surgimento de correntes de
pensamentos antagbnicas ao modo de vida imposto pelo capitalismo aos
trabalhadores, a discussdo sobre outras formas de habitar a cidade e,
consequentemente de produzir a cidade — incluindo a producéo de moradia — aponta
para a necessidade de coletivizagdo dos processos de producdo e gestdo das
cidades, para a necessidade de participacao real e ativa da classe trabalhadora,
muitas vezes elegendo a pratica cooperativa como horizonte possivel para esse

processo coletivo.

As utopias sempre foram representagdes da forma como o ser humano, ao longo da
historia da sociedade, pensou e formulou ideias para modificar a realidade e
conjecturar novos modelos de sociabilidade. O entendimento da necessidade de
coletivizacdo da vida social perpassou também o modo de habitar as cidades,
especialmente a partir dos socialistas utdpicos. A exemplo dos falanstérios de Fourier,
que podem ser considerados modelos cooperativos de vida, porque perpassam
diferentes aspectos da vida, incluindo o morar ou a defesa pela extincdo da
propriedade privada de Owen, que tira a moradia do ambito da mercadoria; dando
uma dimensdo bem ampla do que é habitar — que perpassa todas as esferas da vida,
desde o morar, o trabalho, o lazer, etc.

A elaboracao de planos e idearios de sociedades coletivizadas, livres da propriedade

privada nao foi, de forma alguma, uma particularidade dos socialistas utopicos, pelo
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contrario, antes e em todo o tempo de existéncia do capitalismo, diferentes vertentes

de pensadores elaboraram sobre a utopia de se viver livre da propriedade.

Segundo Bécquer (1989), as cooperativas de habitacdo s&o, em esséncia,
cooperativas de consumidores especializadas, uma vez que seu objetivo & garantir
aos associados o lugar de morar. O autor ainda diferencia as cooperativas
habitacionais de outras modalidades de cooperativas de consumo uma vez que as
primeiras tém como caracteristica, em principio, a aquisicdo do produto somente uma
vez, o que as diferencia da maioria das cooperativas de consumo voltadas a
alimentacao, crédito, etc. Ao considerar a cooperativa de habitacdo na modalidade de
consumo, o autor de forma implicita considera a casa como um bem de consumo,
modo de compreensao da habitagdo muito particular do sistema capitalista, dado o

seu carater mercantil.

Em continuidade, Bécquer (1989) assinala duas possibilidades de promogao da
habitacdo a partir do cooperativismo: a promocao privada e a publica, partindo da
defesa de que o movimento cooperativo ndo deve se limitar somente a promogao
publica, uma vez que este ndo esta totalmente distante da possibilidade de gerar
lucros através da promocéao privada. O autor defende que, ambas as modalidades
podem contribuir para que “os cidadaos tenham n&o so o espirito cooperativista, como
também um espirito de cidadania e compreendam melhor as tomadas de deciséo de
maneira coletiva” (BECQUER, 1989, p. 15). Na perspectiva do autor, a finalidade de
tornar os cidaddos mais cooperativos e que respeitam as decisdes democraticas

justifica os meios através dos quais a promocao da habitagdo se dara.

As cooperativas habitacionais sado organizagdes que nascem da unido entre a
necessidade de acesso a moradia de uma parcela da populagédo com a possibilidade
concreta de coletivizagdo do trabalho e da producdo de moradia com base no
cooperativismo. Assim como as cooperativas sao classificadas de diferentes maneiras
de acordo com diversos critérios, as cooperativas habitacionais podem ser
classificadas de diferentes maneiras, a partir de critérios que determinam como se da
a organizacgao de diferentes cooperativas, mas que tém um objetivo comum, que € a

provisao habitacional.
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Segundo Garcia (1966), alguns elementos sao fundamentais para a existéncia de uma
cooperativa de habitagdo. Esses elementos sdo determinantes na compreensao dos
diferentes tipos de cooperativas de habitagdo existentes. Garcia (1966) aborda
critérios de classificagcao referentes ao campo de agao e as vantagens do sistema
cooperativo em conformidade com as praticas cooperativas no campo da habitacao.
Ainda que o autor empregue esses critérios para classificar experiéncias cooperativas
presentes em Buenos Aires, satisfazem a compreensédo de cooperativas uruguaias

para a producao habitacional.

O cooperativismo de habitagcao brinda a possibilidade de uma solugao
vantajosa a grandes setores da populacdo, porém encontra dois
obstaculos que travam seu desenvolvimento e o impedem de estender
seus servigos aos grupos de baixos niveis de vida, justamente os mais
necessitados de moradia: o nivel da renda e o custo da produgéo.
(GARCIA, 1966, p.51-52, tradugao nossa.)

Para Garcia (1966), o campo de agdo de uma cooperativa de habitacdo pode ser
definido a partir da capacidade financeira dos socios e das atividades exercidas.
Quanto a capacidade financeira dos sécios, o autor aponta para a possibilidade de
organizacdo de cooperativas em qualquer nivel social, mas, se tratando de
cooperativas de habitagdo, raramente um grupo social que tenha condigbes de
acessar a moradia através do mercado imobiliario formal e individualmente optara por

meios cooperativos.

O que implica dizer que a opgao pelo cooperativismo € geralmente buscada
exatamente pelas camadas da populacdo que tém maior dificuldade de acesso a
moradia. E, como foi supracitado, esse aspecto é causa principal das dificuldades em
se produzir habitagcdo através de cooperativas, considerando que esses mesmos
grupos sociais, 0s que mais buscam alternativas viaveis a construgdo de suas casas,
possuem ainda mais dificuldade em organizar poupangas ou conseguir crédito em
organizagbes de financiamento e empréstimo de capital para a construgdo. Por
conseguinte, sabe-se que, ao menos nos paises europeus destruidos pela Segunda
Guerra Mundial, viu-se a necessidade de apoiar a producdo de habitacdo com
diferentes medidas que, de alguma forma, contribuiram para a continuidade da pratica
cooperativa. (GARCIA, 1966)
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Dessa maneira, as cooperativas, fundadas originalmente para dar
solucdo aos problemas de habitagdo de setores reduzidos, gragas as
subvengodes e aos financiamentos de fomento — a longo prazo e juros
baixos — que cobrem grande parte do custo e ainda a totalidade, foi
possivel estender seus servicos aos grupos cuja capacidade de
poupar é minima. (GARCIA, 1966, p. 53, tradugéo nossa)

O outro aspecto apontado por Garcia (1966) diz respeito as atividades compreendidas
por uma cooperativa, sendo o objetivo primordial desse tipo de cooperativas satisfazer
a caréncia habitacional de seus associados. Nesse sentido, Garcia (1966) aponta que
ha dois problemas fundamentais a serem solucionados: a composi¢cao do capital
necessario para a construgcao das habitacdes e a forma de aquisicdo das habitagdes.
O autor aborda que para que seja possivel solucionar o primeiro problema citado, a
organizagado cooperativa requer a contribuicdo dos cooperados. Quando se fala de
cooperativas formadas por pessoas de baixa renda, € fundamental o acesso a
sistemas e programas de financiamento para a construgdo das habitagcbes. Ainda
assim, Garcia (1966) coloca que esse nao é o objetivo primordial das cooperativas de

habitacdo, o que leva ao segundo problema supracitado.

Uma cooperativa pode adquirir as moradias através da compra de unidades ou
conjuntos ja construidos ou através da contratacdo direta ou por contratos com
empresas que trabalhem com produgdo habitacional. No entanto, é importante
reconhecer as vantagens que derivam da execug&o dos proprios projetos, tanto no
que se refere a qualidade quanto ao custo, o que leva muitas cooperativas a se
dedicarem & produgdo. (GARCIA, 1966). Nessa sequéncia, o autor discorre sobre as
vantagens do sistema cooperativo na produgao de habitacdo a partir de diferentes

ordens: econdmica, técnica e social.

Na definicdo proposta por Garcia (1966), as cooperativas de habitacdo estdo
classificadas segundo dois tipos distintos: as cooperativas de atuacao limitada e as
de atuacgao ilimitada. No caso das cooperativas de atuagao limitada, de modo geral
trata-se de cooperativas que se organizam com a finalidade de satisfazer as
necessidades de moradia dos associados, geralmente de um grupo com numero
limitado de pessoas. Dentre as desvantagens desse tipo de cooperativa, destacam-
se duas: as que dizem respeito a possibilidade de ruptura de novas formas de vida
comunitaria e a probabilidade de as habitagdes produzidas serem usadas

posteriormente como objeto de especulagdo, seja com a venda ou aluguel das
54



mesmas, tendo em vista que uma das caracteristicas desse tipo de cooperativa é a

de adotar o sistema de propriedade privada.

O outro tipo descrito pelo autor sdo as cooperativas de atuagao ilimitada, que buscam
solucionar a demanda habitacional organizando-se de maneira a que haja a
possibilidade de o grupo de associados ser renovado. (Garcia, 1966). Um fator de
interesse nesse modo de organizagao das cooperativas € a possibilidade de que se
cumpram dois importantes principios do cooperativismo: o de livre acesso e expanséo
constante e o de desempenhar um papel econémico e social transcendente, tendo em
conta que é latente a ampla aplicagao da pratica cooperativa para outros setores da

vida social.

As vantagens apresentadas anteriormente contemplam esse tipo de organizagao, com
destaque para a reducao de custos derivada da contratagdo de servigos e compra de
materiais em grande quantidade considerando-se tratar de cooperativas de producéo;
a possibilidade de estabelecimento de sistemas préprios de poupanga organizada
pelos e para os associados, de modo que seja fomentada a organizagao de setores
populares de forma coletiva para buscar solugdes para as suas préoprias demandas
sociais; por fim, as condicdes de criar seus proprios capitais permitindo, através da
organizagao coletiva, o acesso a moradia de qualidade para as camadas mais

vulneraveis da sociedade.

Cazeres (2008) apresenta a definicdo de uma cooperativa de habitacdo baseado no
texto da lei 13.728/1968, legislacdo uruguaia que, entre outras normativas,
regulamenta as cooperativas de habitagdo. Segundo a lei, as cooperativas de
habitacdo sao sociedades regidas pelos principios do cooperativismo, cujo objetivo
principal €& fornecer moradia adequada e estavel aos associados, por meio da
construgdo de habitagdes através de esforgco proprio, ajuda mutua, administragéo
direta ou contratos com terceiros, além de oferecer servicos complementares a

moradia.

E importante destacar que o objeto principal da cooperativa é fornecer moradia aos
associados, independentemente da transferéncia de propriedade, podendo a
cooperativa reter a propriedade da habitagdo. Além disso, as cooperativas também

tém a finalidade de fornecer servicos complementares a habitacdo. A definicdo
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enfatiza que as cooperativas sao regidas pelos principios do cooperativismo, o que é
uma caracteristica importante nas definigdes presentes nas legislagdes mais recentes.
(CAZERES, 2008)

Quanto aos diferentes tipos de cooperativas de habitagao, de acordo com o artigo 140
da lei 13.728/1968, elas podem ser classificadas como: unidades cooperativas de
habitacdo e cooperativas matrizes. A diferenciacao entre elas se da pela finalidade de
cada uma. As Cooperativas Matrizes, definidas pelo artigo 163 da lei, ttm como
finalidades receber a inscrigcdo aberta de associados e auxilia-los na organizagdo das
Unidades Cooperativas. Cada imdvel ou conjunto habitacional cuja construgao seja
decidida pela Cooperativa Matriz deve ser organizado em uma Unidade Cooperativa
com os destinatarios das moradias, conforme estabelecido pelo artigo 167.
(CAZERES, 2008).

56



2 COOOPERATIVISMO: UMA
EXPERIENCIA HISTORICA



2 COOPERATIVISMO: UMA EXPERIENCIA HISTORICA

Para entender a tradigdo da pratica cooperativa no Uruguai e para aprofundar nas
origens do modelo uruguaio de cooperativismo por ajuda mutua para a produgéo
habitacional, €& preciso entender historicamente o cooperativismo enquanto
movimento organizado pela classe trabalhadora com origem na Europa do século XIX,
considerando o contexto politico, social e econdmico em que o movimento surge. E
importante contextualizar também as diferentes formas que a pratica cooperativa
toma, levando em conta o carater antissistémico e anticapitalista das ideias que deram
origem ao cooperativismo moderno e as contradi¢gdes presentes no movimento ao se

consolidar a pratica no sistema capitalista.

Diferentes formas de vida em sociedade em todo o mundo tém como premissa a
cooperagao e a coletividade como modo de organizag&o do trabalho, do consumo e
da vida em geral. Houve distintas organizagdes ao longo da histéria da humanidade
que apresentam semelhantes caracteristicas e, em todas elas, a cooperagao entre os
envolvidos. Como exemplo, pode-se citar “os ‘grémios’ do antigo Egito, [...] os
‘colégios e as ‘sodalistas’ dos romanos, os ‘agapes’ dos primeiros cristdos.” (RECH,
1995, p.13, aspas no original) Na América, a organizagao do trabalho e da vida em
geral dos incas (com os ayllus) e dos astecas (com os calpulli) apresentavam a

cooperagao como ponto fundamental. (RECH, 1995)

Essas outras formas de organizagdo do trabalho e da vida se diferenciam das
sociedades cooperativas modernas especialmente devido ao contexto econémico e
politico em que se inserem. O fator elementar para o nascimento do movimento
cooperativista moderno foi o aprofundamento do modo de producdo capitalista no
século XVIIl, com a Revolucdo Industrial, que impds condi¢gdes excruciantes de vida
e de trabalho para a classe operaria, fator determinante para a inquietagcao e
movimentacgao tanto de trabalhadores quanto de grupos de intelectuais da época que
elaboraram idearios de sociedade e de sua organizagao que rompessem com a légica
do sistema capitalista da época, que iam desde idearios mais reformistas, que
pensavam formas de atenuar as diferencas entre as classes, até idearios mais
radicais, que defendiam a supressédo do capitalismo e a reorganizagao de toda a

sociedade através da cooperacio, da coletividade e da solidariedade.
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2.1 Breve histérico do movimento cooperativista internacional

A experiéncia cooperativa de Rochdale, iniciada em 1843 na Inglaterra, como é
sabido, representa o marco fundador do cooperativismo moderno, sendo a partir
dessa experiéncia que nascem o0s principios doutrinarios do movimento
cooperativista, que tém relevancia até os dias de hoje para a conformacgéao da pratica
cooperativa no mundo. Ainda assim, € importante discorrer, mesmo que brevemente,
sobre as experiéncias que antecederam a Rochdale, ja que essas “sociedades pré-
cooperativas”, como define Pinho (1966), deixaram um legado de ideias fulcral ao

movimento cooperativista.

Para entender as origens do cooperativismo moderno, é preciso discorrer sobre o
contexto social, econdmico e politico em que surgem as experiéncias consideradas
historicamente como pioneiras. A Revolugao Industrial marcou o processo de
profunda transformacao da sociedade, no modo de producio e acumulagao de bens,
na divisdo de classes, na organizagéo do trabalho e, consequentemente, no modo de
vida da classe operaria. (PINTO, 2009). A débil condigao da classe operaria, somada
ao avango da ideologia individualista no capitalismo no século XVIII, fizeram ebulir
ideias que foram determinantes para o movimento cooperativista. A Inglaterra e a
Franca foram paises precursores nas experiéncias que antecederam os Pioneiros de
Rochdale e a constru¢ao do ideario cooperativo, em grande parte por consequéncia
das ideias econOGmicas e politicas surgidas nos dois paises resultantes da Revolugéo
Industrial e da Revolugdo Francesa. “Foram alguns grupos politicos (socialistas
utdpicos, sobretudo) e religiosos aqueles que mais promoveram as cooperativas ou
outras formas de autogestao” (HARNECK e REYES, 2011, p. 37, tradug&o nossa). Na
Inglaterra, um dos principais defensores e divulgadores do cooperativismo foi Robert
Owen e seus seguidores. Ja na Franga, os ideais cooperativos que antecederam o
cooperativismo moderno tinham como principais divulgadores Charles Fourier e seus
discipulos (COLE, 1944).

Robert Owen foi um dos principais representantes do socialismo utopico e contribuiu
na formulacao das ideias do sistema cooperativista, ainda no século XVIIl. A proposta

de Owen era de criar aldeias que funcionariam como um lugar em que se viveria em
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comunidade, onde se produziria e se consumiria de forma coletiva e o excedente da
producao poderia ser trocado com outras aldeias. A proposta de Owen defendia que
essas aldeias concentrassem atividades industriais e atividades agricolas. “Assim, o
Estado e a Pardquia, em vez de desperdigar dinheiro com a manuten¢ao dos ociosos,
deveriam fornecer capital para que eles se estabelecessem em aldeias e pudessem
prover o seu proprio sustento.” (SINGER, 1998, p.30). Dessa forma, as aldeias
cooperativas propostas por Owen seriam uma espécie de cosmos social autogeridos
e autossuficientes dirigidos através da cooperagéo.

O plano proposto por Owen tinha como objetivo primeiro acabar com a pobreza
daqueles que dependiam de caridades da Igreja e do Estado para sobreviver. O
problema da ideia de Owen residia na necessidade de transformacéo de toda a ordem
social vigente, na aboligao total da empresa capitalista, fato que, somado a adeséo de
Owen ao comunismo e as severas criticas dirigidas a Igreja, fez com que perdesse o
prestigio que havia alcangado com as classes dominantes quando dirigira a fabrica
New Lanark. (ENGELS, 1984; SINGER, 1998; VEIGA; FONSECA, 2001). Ao longo do
século XIX houve varias experiéncias que seguiam os preceitos owenistas para as
aldeias cooperativas na Europa, América e Asia. “Uma das tentativas que lograram
mais éxito, inclusive econdmico, tendo atravessado todo o século XX, foram os
assentamentos coletivos judaicos da antiga Palestina, atual Israel.” (VEIGA;
FONSECA, 2001, p.24).

As ideias elaboradas por Owen para além das aldeias cooperativas propunham, nos
primeiros anos do século XIX, entre os anos 1830 e 1840, “a base da teoria classica
do valor-trabalho, que o trabalhador tinha direito ao usufruto de todo o seu produto.
Para tanto, ele propunha a substituicao do dinheiro por uma moeda baseada no tempo
de trabalho gasto na producdo” (SINGER, 1998, p.31), isso para dizer que as ideias

de Owen foram semente para a concepgao das teorias anticapitalistas do valor.

Charles Fourier se dedicou a construcdo de um modelo utépico para o que ele
considerava ser a sociedade ideal. Fourier foi um critico feroz das estruturas de
producao e da organizagao social do trabalho de seu tempo e atacou veementemente
“a doutrina de economia liberal, combatendo a concorréncia, responsabilizando-a pela
situagao desastrosa na qual se encontram os trabalhadores das industrias.” (PINTO,

2009, p.70). Para Fourier, a estrutura social capitalista vigente fazia do mundo um
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lugar atravessado pela desordem e, para tais circunstancias, propés uma utopia que

pretendia corrigir as imperfeicdes do mundo em que vivia. (BARROS, 2016).

Para contrapor-se a realidade em que vivia, Fourier propés uma sociedade organizada
em pequenos grupos sociais denominados Falanges, com cerca de 1600 habitantes
em cada. Cada Falange existiria como organismo coletivo de organizagao do trabalho
e da vida social daquele grupo de pessoas, vivendo no falanstério, que seria um
edificio no qual cada grupo de pessoas que formasse uma Falange viveria coletiva e
harmoniosamente. “No falanstério, ndo haveria seres humanos improdutivos — tal
como existiam no estado de ‘Civilizacdo’ que o seu sistema pretendia superar.”
(BARROS, 2016, p.229, aspas no original). Na nova sociedade proposta por Fourier,
cada falanstério deveria ser dividido em grupos menores que seriam responsaveis por
diferentes etapas do trabalho e, dessa maneira, o trabalho deixaria de ser uma
obrigagao da vida social, devendo se tornar uma atividade de prazer tendo, inclusive,

um carater ludico.

A principal marca da utopia dos falanstérios de Fourier reside na ideia de necessidade
do outro, ou seja, o sucesso das Falanges so seria possivel através da associagéo
entre os individuos, a supressdao maxima do individualismo existente no mundo
capitalista. A cooperacao entre os residentes dos falanstérios era fundamental para a
realizagao do trabalho, para a vida cultural e as atividades comuns a vida doméstica,
tendo em conta que Fourier se preocupou em descrever até o modo de se relacionar
das pessoas, inclusive as vestimentas que seriam usadas nos falanstérios,
descrevendo-as como vestimentas que necessitariam da ajuda de outros, para nao

incentivar nenhuma forma de individualismo.

As ideias de Fourier fazem déle um dos mais importantes precursores
da cooperativa integral. Néle se inspiraram os operarios no decorrer
do século XIX, sobretudo até o momento em que o socialismo marxista
rejeitou toda e qualquer espécie de solugdo associacionista,
qualificando-a de utépica. (PINHO, 1966, p.38)

Foram diversas as experiéncias de sociedades cooperativas nas primeiras décadas
do século XIX. Em diferentes paises da Europa Ocidental houve experiéncias
importantes e que sao consideradas as sociedade pré-cooperativas. As experiéncias
mais exitosas de sociedades cooperativas que antecederam os Pioneiros de Rochdale

se deram na Inglaterra, muito sob a influéncia de Robert Owen. Chegaram a ser
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organizadas, somente na cidade de Paris, mais de 100 sociedades associativistas na
década de 1820. Segundo Pinho (1966), surgiram na Franga, ainda na segunda
década do século XIX, “esbog¢os de cooperativas de consumo”, mas nenhuma obteve
éxito quanto a sua continuidade no tempo. Ainda segundo Pinho (1966), no ano de
1832 ja haviam se formado na Inglaterra 300 dessas associagbes cooperativas,
embora a maior parte delas tenha durado pouco tempo. Em geral, todas essas
experiéncias tinham algo em comum: a classe operaria insurgente, descontente com
as condicdes de vida que tinha, em busca de alternativas para sobreviver e alcancar

ao menos uma possibilidade de existéncia decente. Segundo Eric Hobsbawn,

Uma existéncia decente nao podia ser obtida simplesmente por meio
de um protesto ocasional que servisse para restabelecer a
estabilidade da sociedade perturbada temporariamente. Era
necessaria uma eterna vigilancia, organizacido e atividade do
“‘movimento” [...]. Mas a prépria novidade e a rapidez da mudanca
social que os envolvia encorajava os trabalhadores a pensar em
termos de uma sociedade totalmente diversa, baseada na experiéncia
e em suas ideias em oposicdo as de seus opressores. Seria
cooperativa e nao competitiva, coletivista e n&o individualista.
(HOBSBAWN, 1979, p.439-440, aspas no original)

Assim como os socialistas utdépicos pensaram em modos de superagao do sistema
capitalista, outras vertentes de pensadores também buscaram compreender a
realidade histérica da sociedade em que viviam e propuseram formas de suprimir o
capitalismo, tanto criticando as ideias utépicas ou usando-as para construir suas
proprias ideias de superacdo do sistema. No inicio da construcdo da ideia de um
sistema cooperativista, os pensadores imbuidos da tarefa de construir futuros
possiveis acabaram desenvolvendo sistemas utopicos que, para Engels, as “teorias
incipientes [dos fundadores do socialismo, os socialistas utdpicos] nao fazem mais do
que refletir o estado incipiente da produgao capitalista, a incipiente condigdo de
classe” (1984, p.35); logo significa que, para aqueles pensadores era necessario “[...]
descobrir um sistema novo e mais perfeito de ordem social, para implanta-lo na
sociedade vindo de fora [...]. Esses novos sistemas sociais nasciam condenados a

mover-se no reino da utopia.” (1984, p.35)

A histéria do movimento cooperativista moderno esbarra com a historia cooperativa
de consumo dos Pioneiros de Rochdale. A importancia dessa sociedade esta
diretamente ligada a importancia do compilado de principios elaborados pela
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cooperativa, que obtiveram reconhecimento internacional e fundaram as bases dos
principios cooperativos que norteiam a organizagdo de cooperativas em todo o

mundo.

Essa iniciativa nasceu em 1844 em Rochdale, distrito de Lancashire, na Inglaterra,
através da associacao de 28 trabalhadores empobrecidos, em sua maioria teceloes.
A organizagdo teve forte influéncia owenista e cartista’, bastante presentes nas
entidades representativas da classe operaria de Rochdale da época, assim como
representavam, ainda que minoritariamente e em decrescimento, forcas politicas
importantes na luta contra as condi¢cdes impostas pelos capitalistas aos trabalhadores.
As dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores de acesso a bens de consumo que
garantissem sua sobrevivéncia fizeram com que criassem aquela que é considerada
a primeira cooperativa moderna de consumo. (COLE, 1944; VEIGA; FONSECA,
2001).

Mesmo a iniciativa tendo dado os seus primeiros passos com parcos recursos, 0 que
fez com que a sociedade dos Pioneiros de Rochdale ganhasse a notoria importancia
para o cooperativismo, tem mais a ver com os objetivos grandiosos contidos no
estatuto da cooperativa, contendo ali os principios cooperativos que determinavam a
estrutura, a organizagao e as regras de funcionamento, que se tornaram parte dos
fundamentos que formam a doutrina cooperativa. (COLE, 1944; PINHO, 1966; RECH,
1995).

Os arranjos social, politico e econédmico foram determinantes para o estabelecimento
do carater n&o revolucionario, viabilizando até a existéncia, dentro de uma sociedade
capitalista, da presenca expressiva de uma combinagao de religides e seitas na regiao
de Rochdale, que atenuavam a animosidade da classe operaria influenciada pelo
cartismo e owenismo, “fator que quebrou o espirito de revolta da classe trabalhadora
e impulsionou os lideres dos trabalhadores a pensamentos mais sobrios que resultou
em uma unido com liberais” (COLE, 1944, p.56, tradugdo nossa); tal situagéo
afastava-se do carater revolucionario do sindicalismo e do cartismo do periodo, que

possibilitou posteriormente uma nova forma de organizagao sindical e uma nova forma

7 O cartismo foi um movimento operario de carater reformista que reivindicava os direitos dos
trabalhadores ingleses, considerado o primeiro movimento social e politico da Era Moderna. (VEIGA,;
FONSECA, 2001)
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de organizagao cooperativa, surgidas a partir da influéncia dos Pioneiros de Rochdale,
razao pela qual o socialismo marxista vai construir as criticas ao modelo de
cooperativismo rochdeleano. (COLE, 1944; RECH, 1995).

A grandiosidade dos Pioneiros de Rochdale reside exatamente na ambig&o dos seus
objetivos e da visdo de expansao continua nos principios definidos pela cooperativa
em seus estatutos, que demonstram o quanto havia uma crencga de que o modelo que
estava sendo desenhado ali poderia se tornar de fato um instrumento de modificagao
da realidade social, ndo s6 daqueles cooperados, mas que essa transformagao
poderia acontecer de forma bem ampla, inclusive para além das fronteiras nacionais,
quica a concepg¢ao de uma sociedade cooperativa no sentido amplo. No que diz
respeito aos objetivos delimitados, a partir do primeiro daquela cooperativa, que tinha
relagdo com possibilitar o consumo de bens de consumo basicos, se estendiam para:
venda de produtos como géneros alimenticios, vestuario, etc., a custos reduzidos,
compra ou constru¢ao de casas, fabricagao de itens julgados necessarios, além de
alguns planos ainda mais ambiciosos, como a organizagdo da produgdo, da
distribuicao e da educagao no seu proprio meio e a criagdo de um estabelecimento de
poupancga. (PINHO, 1966; VEIGA; FONSECA, 2001)

Existem duas questdes bastante evidentes quando falamos desse cooperativismo
incipiente. A primeira delas € que houve um rompimento com ideias revolucionarias e
a assimilagao de um carater mais reformista, como se fosse possivel transformar toda
a sociedade e a condi¢cao de vida da classe operaria a partir da transformacao do
modo de consumir, através de cooperativas de consumo, ou de ter acesso ao capital,
através da organizacdo em cooperativas de crédito, por exemplo. Ainda assim, ha
uma segunda questdo, a de que é necessario compreender os aspectos historicos
que fizeram com que esse modo de organizagao de cooperativas se estabelecesse, 0
momento e o lugar em que acontece, pontuando que o cooperativismo se expandiu
de maneira tal que se tornou maior que a doutrina cooperativa com raizes nos
principios dos Pioneiros de Rochdale. Esse fenbmeno & determinante para entender
que as diferentes formas que o cooperativismo tomou em todo o mundo definem o
carater mais ou menos revolucionario, mais ou menos cooptado e assentado no
sistema capitalista, estabelecidas de acordo com o contexto em que essas praticas

cooperativas acontecem.

64



Um bom exemplo para ilustrar € analisar as diferengas entre a organizagao
cooperativa em paises de sistema capitalista e socialista, ou analisar as diferencas
entre como se dao os processos de construgdo dos movimentos cooperativistas em
paises do centro e da periferia do capitalismo, ou partir de que necessidades as
cooperativas se organizam, se para facilitagdo do consumo, se para 0 acesso a
crédito, se para producgdo industrial, agricola, habitacional, todos sao fatores
determinantes. Sem deixar de pontuar que o cooperativismo precisa ser enxergado,
nao como um sistema utdpico que se almeja alcangar para a transformagdo da
realidade material, mas sim como uma ferramenta, que determina o modo de
consumo, de producao, de acesso ao crédito, etc. de maneira coletiva, e que a pratica
cooperativa, ainda que em escala ampla, ndo representa a transformacao radical das
estruturas de poder impostas pelo sistema vigente.

Diferente dos paises capitalistas, a pratica cooperativa em paises socialistas cumpre
um papel outro, ndo o de enfretamento ao sistema, mas de instrumento de
coletivizagdo da sociedade. “Na URSS e nos paises coletivistas, de modo geral, o
cooperativismo representa, principalmente, um instrumento de transicdo entre o
capitalismo e o socialismo.” (PINHO, 1966, p.107). Ou seja, nos Estados socialistas o
cooperativismo deixa de ser um movimento de superagao das condi¢des de classe

dos trabalhadores e passa a ser um instrumento de Estado.

Na URSS a forma cooperativa se constitui principalmente no modo de propriedade. A
abolicdo da propriedade privada no Estado soviético deu forma a dois tipos de
propriedade: a propriedade do Estado, que consiste no que antes da revolugao era a
grande propriedade capitalista; a propriedade cooperativa, conhecida como
kolkhozes, formada pela pequena propriedade privada. Na URSS, o setor que mais
se transformou através das cooperativas foi o setor agricola devido ao carater
individualista dessa atividade. (PINHO, 1966). Para o Estado soviético, o
cooperativismo representou um meio de fortalecimento da agricultura, além do papel
fundamental que as cooperativas cumpriam na constru¢cdo de uma mentalidade

arraigada em preceitos comunitarios entre os camponeses.

As principais caracteristicas do modelo cooperativo soviético para o campo sao
(PINHO, 1966, p.121-122):
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o Estado tinha a propriedade da terra, os cooperados tinham direito de uso
gratuito e ilimitado;

— o0s meios fundamentais de produgao eram todos coletivizados;
— aadesio do camponés ao kolkhoz era livre;
— 0 kolkhoziano podia sair da cooperativa;

— a gestado era realizada por meio de uma assembleia geral e por uma diretoria

eleita pelos membros;

— 0 kolkhoz era, sob muitos aspectos, uma cooperativa de produgéo agricola, que
continha ainda elementos de cooperativas de utilizacdo comum de material
agricola, cooperativa de transformagao de produtos, cooperativa de venda em

comum, etc.

Além da URSS, outros estados do campo socialista também fizeram do sistema
cooperativo um instrumento a ser usado a favor do sistema. “Na Republica Popular
da China, por exemplo, a partir de 1953, a cooperativa é considerada o melhor
instrumento de mudancga da estrutura da producdo, permitindo passar-se da fase
provisoria da revolugdo democratica a revolugao socialista.” (PINHO, 1966, p.125).
Nota-se que a pratica cooperativa € incentivada especialmente no campo da
agricultura, principalmente por se tratar de uma atividade que marcadamente usa da
propriedade privada, e as cooperativas, em geral, cumprem esse papel de transi¢ao
da propriedade privada para propriedade coletiva, ou para propriedade do Estado.

No caso da Republica Popular da China, a organizagdo das cooperativas difere do
modelo soviético na forma da propriedade da terra. “As cooperativas chinesas
constituem o principal instrumento de ampliagdo do setor socialista por permitirem
acomodar a milenar formacdo individualista dos camponeses ao ambiente do
socialismo.” (PINHO, 1966, p.126). As cooperativas na China se organizavam através
de comunas. As comunas, diferentemente dos kolkhozes soviéticos, tinham maior

independéncia do Estado chinés.

A experiéncia cubana difere totalmente das duas anteriores. Em Cuba, a cooperativa

nasce primeiro no ambito legal que no meio social, o que quer dizer que a pratica
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cooperativa tinha, sob varios limites, amparo legal muito antes de existirem
experiéncias de fato cooperativas. “Ainda que nao existam referéncias de que tenham
existido cooperativas em Cuba nessa época, a realidade juridica as fez presente por
meio da transferéncia do regime legal da Peninsula [Ibérica]’, afinal “na Espanha
durante o século XIX a realidade social ja possibilitava a cooperativa como uma

entidade associativa.” (PEISO, 2011, p.267, tradugao nossa).

No ano de 1959, apenas 9,4% dos proprietarios de terra cubanos possuiam mais de
70% de toda terra do pais. Ou seja, antes do triunfo da revolugao, havia no pais uma
alta concentracao de terras e uma das primeiras acdes de Estado no pds-revolugao
em direcdo a uma reforma agraria foi a defesa da criagado de cooperativas agricolas.
E importante reafirmar que ndo havia uma mentalidade cooperativa no pais e o
primeiro modelo cooperativo ali implantado foi importado dos paises do campo
socialista. (GONZALEZ, 2011; PEISO, 2011).

De modo geral, os paises do campo socialista defendem a pratica cooperativa como
meio de transformacdo da mentalidade da populacdo para uma formagao cada vez
mais coletiva e comunitaria. Nesse sentido, o cooperativismo é visto como necessario
para uma fase transitéria do sistema capitalista para o socialista. A agricultura
representa o setor mais incentivado pelos Estados socialistas a se transformar, uma
vez que se trata de uma atividade marcadamente individualista e de concentracao da

propriedade privada.

2.2 Cooperativismo e habitagdo no mundo

No capitulo 01, na parte que trata sobre cooperativismo e habitagcdo, o primeiro
apontamento feito é sobre como a conjungdo entre a necessidade e a caréncia
habitacional de um determinado grupo social e o esforgo coletivo de construgao de
outras maneiras de produzir e acessar a moradia que nao através do mercado
imobiliadrio, ou programas e politicas publicas de promogédo da habitagdo — que
obstaculizam e/ou excluem o acesso a moradia pelas camadas empobrecidas da
sociedade —, culminou em modelos cooperativistas de produgao habitacional, no plural
ja que nao se trata de pratica invariavel, pelo contrario, a incidéncia cooperativa na

producao habitacional da classe trabalhadora é heterogénea, diversa. Neste
67



subcapitulo esta exposto o nascimento do cooperativismo habitacional em diferentes

paises ao redor do mundo.

E importante frisar que a experiéncia uruguaia de produzir moradia através do
cooperativismo ndo € uma experiéncia unica, muito menos aquela que inaugura esse
modelo. Antes mesmo do modelo uruguaio ter sido iniciado e sistematizado, houve
experiéncias em todo o mundo de formacdo de cooperativas para a promocgao
habitacional. A heterogeneidade desse processo reside exatamente na maneira como
a ideia de cooperativismo se modifica e se molda de acordo com o tempo, a vertente

de pensamento, o contexto politico, social e econdmico de cada lugar.

Na Europa, os paises escandinavos tiveram experiéncias e organizagdes na
vanguarda do cooperativismo habitacional. Na dianteira estava a Suécia, um dos
paises mais importantes para o cooperativismo habitacional no mundo, ndo s6 por ser
representante de experiéncias do sistema de producao habitacional ainda nos anos
1880, por cooperativismo, mas também por ter se tornando importante referéncia para

outros paises, dentro e fora do continente europeu.

Antes disso, ainda em 1861, um grupo de membros da cooperativa inglesa Pioneiros
de Rochdale fundou a Rochdale Pioneer Land and Building Company LTD. O objetivo
da companhia era produzir habitagdo para os associados da cooperativa. Segundo
Birchall (1991), a ideia era construir um tipo de moradia com qualidade superior para
a classe trabalhadora. Nesse momento, ainda ndo se pensava na propriedade
individual ou coletiva das casas, o intuito era a constru¢ado de casas para aluguel. A
companhia construiu apenas 36 casas e esbarrou exatamente na dificuldade de os
trabalhadores arcarem com os custos de aluguel, apesar de serem pequenas casas.
(BIRCHALL, 1991).

Ainda foi fundada uma segunda companhia em 1867 que construiu 45 casas, mas que
logo decidiu pela provisdo da habitagédo através de aluguéis, o que fez com que a ideia
de uma cooperativa de habitagao nao fosse levada adiante. (BIRCHALL, 1991). Em
1887 foi fundada em Londres a Tenant Co-operatos LTD, uma sociedade baseada no
sistema Five per cent Phillanthropy, que se dava através do investimento de 5% do
lucro excedente em habitacdo para os trabalhadores — a serem adquiridas pela

sociedade e ofertadas na forma de aluguel para a classe trabalhadora. Esse
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movimento de co-participacdo através do sistema de filantropia para provisdo de
moradia ocorreu em grande escala em Londres. “O movimento certamente foi tao
grande, se ndao maior, que o atual setor cooperativo de habitacdo [britanico]”
(BIRCHALL, 1991, p. 6, traduc&o nossa). Ainda segundo Birchall (1991), esse € um

dos modelos mais antigos de cooperativas de habitagao.

Nessa fase, o movimento ndo levou a cabo a discussao acerca da propriedade das
casas para aqueles que as habitavam, seja como direito de uso com propriedade
coletiva (em que a sociedade detém a propriedade das casas), seja como propriedade
privada. A segunda fase do cooperativismo habitacional britdnico nasce somente na

década de 1960 ja inspirado pelo modelo escandinavo.

A Suécia, segundo Lujan (1964, p.17, tradugao nossa), “esta na vanguarda dos paises
onde as cooperativas desempenham um papel de grande importancia para a solugéo
do problema da habitagdo.” Os primeiros sinais do cooperativismo habitacional sueco
ocorrem durante as décadas de 1870 e 1880. Para Lujan (1964), em 1872 foi fundada
uma sociedade de constru¢ao de casas que viria a ser exemplo para outras sociedade

da época.

De acordo com Ames (1955), o movimento cooperativo sueco surgiu na década de
1880 como resposta a escassez de moradia somada a intensa urbanizagao que se
seguiu no periodo. Ainda segundo Ames, 0s primeiros sinais desse movimento
ocorreram através dos chamados “housing groups”, que tinham como objetivos a
‘garantia de precos mais baixos de aluguéis e de seguranca de posse para os

membros do grupo.” (AMES, 1955, p. 253, tradug¢ao nossa).

Essas sociedades assumiam a fungao de proprietarias das habitagdes
adquiridas, enquanto os membros eram inquilinos. O sistema adotado
somado a uma falta de organizagao generalizada, fez com que o
aspecto de bem-estar social do movimento desaparecesse, tornando-
se apenas mais uma empresa de negoécios.” (AMES, 1955, p.253,
tradugdo nossa)

Ainda que essas experiéncias ndo fossem consideradas de fato cooperativas, €
fundamental destaca-las, dada a importancia que tiverem para o movimento
cooperativo habitacional sueco, uma vez que essas experiéncias foram precursoras
do cooperativismo moderno no pais. O ano de 1916 também é muito importante para

essa histéria, com a fundagdo de uma sociedade denominada Cooperativa de
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Habitacdo de Estocolmo, fundada pela Unido Central do Trabalho Social. “Esta
sociedade [...] introduziu o principio de que a cooperativa, como tal, deteria a
propriedade das unidades de habitacdo, concedendo aos sécios a utilizagdo por
tempo indeterminado.” (LUJAN, 1964, p.17-18, tradugdo nossa).

O grande marco do cooperativismo habitacional sueco € a criagdo da Sociedade de
Poupanga e Construgcdo de Habitagdo, a HSB, sigla para o0 nhome em sueco
(Hyresgésternas Sparkasse- och Byggnadsférenin); fundada em 1923, a organizagao
cumpre um papel fundamental na produgcdo de moradia através do cooperativismo,
uma vez que a sociedade nasce da unido de diversas sociedades independentes
organizadas por inquilinos de diferentes cidades do pais, para formar uma associagéao
central em Estocolmo (LUJAN, 1964).

Enquanto as associagdes de inquilinos tinham como objetivo a protegcéo e a luta por
interesses dos inquilinos, a HSB surge como uma possibilidade além, passando a
exercer o papel de provedora de moradia através da construgdao de unidades
habitacionais, da disponibilizacdo de materiais de construcdo e, ademais, a HSB
funciona como uma organizagdo financeira voltada para a produgédo de habitagéao e
que reune outras sociedades, que atuam na base do sistema cooperativo sueco.
Resumidamente, a HSB combinava gestdo executiva e financeira cooperativas, além
de defender a propriedade cooperativa das habitacdes. (AMES, 1955; LUJAN, 1964;
SORVOLL e BENGTSSON, 2016).
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Grafico 01 - Hierarquia das organizagdes cooperativas suecas
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inquilinos ou proprietéarios, os
associados gozam do direito de uso
indefinido da moradia.

Fonte: Lujan, 1964. Elaboragao da autora.

O Estado sueco ocupa um papel crucial nessa histéria, especialmente quando findada
a Segunda Guerra Mundial, uma vez que a politica habitacional assumida naquele
momento era favoravel ao financiamento de cooperativas para a provisdo
habitacional. Dessa forma, o Estado se tornou entdo uma das fontes de financiamento
das cooperativas associadas a HSB, além de significar a legitimacdo do sistema
cooperativo como modo de producgio possivel.

Para aprofundar no conhecimento sobre o cooperativismo, € importante destacar que
o periodo compreendido entre o fim do século XIX e a metade do século XX, marcado
por intensas transformacdes sociais e politicas, € marcadamente um momento de
ascensao do pensamento cooperativo em todo o mundo; logo, o exemplo sueco n&o
€ unico. Em toda a Europa e em paises de todas as partes do mundo ha exemplos
em que o cooperativismo de habitagdo avangou para além de experiéncias pontuais,
em alguns paises houve reconhecimento legal e aporte financeiro do Estado para a
promog¢ao de moradia através do cooperativismo.
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Em toda a Europa, as ideias cooperativas alcangaram de forma significativa
organizagbes e associag0es de trabalhadores e a discussao sobre provisdo de
moradia para essa classe também foi bastante afetada pelas ideias cooperativas. Em
menor ou maior escala, o cooperativismo habitacional se tornou uma possibilidade e
uma alternativa a classe trabalhadora para alcangar melhores condi¢gdes de moradia.
Na Alemanha, por exemplo, as sociedades de habitacdo cooperativas datam de
meados do século XIX e na década de 1880 o movimento ganhou um impulso em
ambito nacional com a Lei Cooperativa de 1889 e, depois do fim da Primeira Guerra
Mundial, o cooperativismo de habitagdo passou a ter importancia para a economia
nacional. (LUJAN, 1964).

O Estado aleméo teve um papel importante para o estabelecimento do cooperativismo
habitacional a partir de 1953, através da Lei de Cooperativas de Habitagdo dos
Trabalhadores, no periodo pds-guerra e de maior desenvolvimento do cooperativismo
no pais, através de subsidio publico para a construgédo de habitacdo. (CECODHAS &
ICA, 2012). Segundo Birchall (1997), em 1909 existiam mais de um milhdo de
membros de cooperativas dessa natureza no pais e, em 1914, o numero ultrapassava
1,7 milhdes, sendo que, no periodo, uma em cada seis casas eram de sociedades

cooperativas.

No caso da Franca, a experiéncia cooperativa na provisdo habitacional tem inicio na
década de 1860 e, como nos outros casos citados, tem origem trabalhadora. Em 1867
foi criada a sociedade que é considerada a ancestral das sociedades cooperativas de
habitacdo, a Sociedade Cooperativa de Habitagdo dos Trabalhadores de Paris, com
suporte juridico baseado na lei de sociedades, do mesmo ano. (LUJAN, 1964;
CECODHAS & ICA, 2012). O movimento cooperativo francés ascendeu no inicio do
século XX a partir de um conjunto de medidas legislativas que incentivaram a pratica.
(CECODHAS & ICA, 2012).

Na Espanha, as cooperativas habitacionais surgiram ainda no século XIX, mas tiveram
pouca expressividade até a década de 1920. “Ainda que tenha havido experimentos
(falidos) muito cedo no século XIX [...], em 1904 s6 haviam trés instituicbes deste tipo

em toda Espanha e em 1913, o numero seguia sendo ridiculo — 22 cooperativas [...].
(GONZALEZ, 2008, p.36).
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No caso espanhol, a pratica cooperativa deu-se em diferentes extratos sociais e isso
se deve as correntes ideolégicas de pensamento cooperativo que apoiavam desde
cooperativas criadas por setores da Igreja Catolica, em geral apoiadas e subsidiadas
por pessoas e benfeitores da burguesia, até as cooperativas de corrente socialista —
desta ultima, a cooperativa mais emblematica da primeira metade do século XX na
Espanha, a Cooperativa de Casas Baratas Pablo Iglesias. (TATJER, 2005;
GONZALEZ, 2008; CECODHAS & ICA, 2012).

Ainda que tenha havido incentivo do Estado espanhol no inicio do século XX, atraves
de politicas de habitagéo, a ditadura de Franco — que sai vencedor da guerra civil de
1936-1939, apds um golpe no governo legitimo republicano eleito democraticamente
—, foi crucial para o decrescimento do movimento no pais, muito embora o
cooperativismo nao tenha sumido de um horizonte possivel, especialmente por grupos
politicos organizados segundo ideais socialistas. “Ainda que tenha havido alguma
tentativa de cooperativismo habitacional por parte de outras forgas politicas, foi o
Socialismo o que mais implicou nesta atividade na Espanha.” (GONZALEZ, 2008,
p.38). O movimento cooperativo espanhol volta a ter expressao significativa no pais
somente nas décadas de 1970-80, sobretudo apds 1975, com a morte de Franco, que
da inicio a redemocratizacao, e, em 1988, é fundada a Confederacao de Cooperativas
de Habitagdo da Espanha. (NEGRELOS, 1998; GONZALEZ, 2008).

Para além da Europa, o cooperativismo habitacional esteve e esta presente na historia
da provisao habitacional e na luta de grupos organizados pela moradia em todas as
partes do mundo. Na india, o movimento nasce no inicio do século XX e, ja em 1909,
foi fundada a Sociedade Cooperativa de Construgdo de Bangalore, considerada a
primeira cooperativa de habitacdo do pais e, em 1969, foi fundada a Federacao
Nacional de Cooperativas de Habitacdo da india. Na Turquia, uma cooperativa de
habitacdo foi fundada em 1935 e o periodo compreendido entre os anos de 1950 e
1965 é considerado de virada para o cooperativismo no pais porque s6 nessa época
foram criadas mais de 300 cooperativas habitacionais e foram produzidas mais de
32.000 unidades habitacionais. (CECODHAS & ICA, 2012).
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Grafico 02: Linha do tempo Cooperativismo no mundo
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2.3 Cooperativismo habitacional na América Latina

Se na Europa e em outras tantas partes do mundo temos um fecundo movimento
cooperativista de producéo e promog¢ao da habitagdo ainda no século XIX, na América
Latina a histéria é outra. E importante ter em mente que o cooperativismo aflora na
Europa, com a forga e o rapido espraiamento de suas ideias, principalmente pelo
contexto social, politico e econdmico vivenciado no continente. O cooperativismo &,
antes de tudo, politico e nasce e se desenvolve no seio de organizagcbes de
trabalhadores e movimentos politicos que questionavam o poder politico vigente, o

modo de producgao capitalista e o status quo.

Enquanto a Europa do século XIX foi marcada pelas transformagdes deixadas pelas
revolucdes do século anterior e por aquelas em curso, pela consolidacio das ideias e
de movimentos socialistas, anarquistas e cooperativas, pelo crescimento da classe
trabalhadora e a concentracdo em areas urbanas, a América Latina inicia o século XIX
ainda em regime de colbnia de paises europeus. “[...] No inicio do século XIX, mais
precisamente entre 1808 e 1824, na América de colonizagédo espanhola. Em pouco

mais de uma década, o imenso Império Espanhol na América desmoronou e 0s
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Estados independentes surgiram.” (PRADO; PELLEGRINO, 2019, p.25). Nao
diferente da colénia espanhola, o Brasil também deixa de ser colénia portuguesa
nesse mesmo periodo, tornando-se independente primeiro com um Império e, muito

posteriormente, com uma republica.

Como marca desse processo de transformacdo dos territorios que antes eram
colbnias europeias e passaram a ser territérios independentes, o século XIX
representa um periodo de construgdo desses paises, de sua politica, economia e
sociedade locais.

A conquista da independéncia marcava o rompimento dos lagos
politicos com a metrépole e também indicava que complexas tarefas
mostravam-se urgentes. Era necessario construir os novos Estados,
montar uma estrutura administrativa, delimitar fronteiras, organizar
instituicdes para garantir a ordem e o controle sociais e, além de tudo
isso, encontrar formas de reanimar as combalidas economias.
(PRADO; PELLEGRINO, 2019, p.43)

Esse processo de construgdo dos Estados latino-americanos percorreu diferentes
caminhos, como por exemplo o caso do Brasil, antiga colénia portuguesa, que ao
deixar de ser colénia e decretada a independéncia se torna Império e continua sendo
governado por membros da realeza do pais colonizador, 0 que nao representou,
nesse momento, uma ruptura com a metrépole. No caso dos Estados recém-formados
depois do rompimento com a metrépole espanhola, sob constante disputa interna,

optou-se ja de inicio pelo regime republicano.

O contexto histérico em que vivia a América Latina durante o século XIX foi um periodo
de muita instabilidade politica, de crescimento da populagdo urbana da regido e de
exclusao total da classe trabalhadora de toda e qualquer esfera de decisao politica,
situagao provocada pelas classes dominantes. (PRADO; PELLEGRINO, 2019).

A segunda metade do século XIX e o inicio do século XX tiveram marcante
crescimento populacional, com forte participacdo da populagdo de imigrantes, em
especial da Europa e, além disso, o0 aumento da populagdo urbana em toda América
Latina. (SANCHEZ-ALBORNOZ, 2015; SCOBIE, 2015). “A populacdo da América
Latina aumentou de 30,5 milhdes, em 1850, para 61,9 milhdes, em 1900, e para 104,1
milhdes em 1930.” (SCOBIE, 2015, p.252). Para além de um crescimento quantitativo,
aregiao, que antes era caracterizada como extremamente rural, passou desse quadro
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para uma regiao com metrépoles de representatividade mundial, como Rio de Janeiro,
Buenos Aires e outras cidades. (SCOBIE, 2015).

Toda essa contextualizagdo da América Latina no século XIX e inicio do século XX é
importante para explicar qual a situag&o da classe trabalhadora nesse momento, ainda
sem unidade ou sem organizagdo de classe, indicando as razdes pelas quais o
movimento cooperativo ainda nao tinha apresentado o avango que apresentaria nas
décadas seguintes. Isso n&o significa dizer que ndo houve experiéncias ou
movimentos cooperativos e associativos nesse periodo. Significa somente que, nesse
momento, os movimentos politicos que questionavam e se posicionavam contra o
sistema vigente, além de serem incipientes, eram formados pela classe média da
época e tinham pouca adesé&o ou participagédo da classe trabalhadora. (HALL, 2015;
SCOBIE, 2015).

Em todos os lugares, os trabalhadores encontraram enormes
dificuldades para criar organizagdes e formas coletivas de agéo,
sobretudo nas fases iniciais da industrializacdo e mesmo sob
condicdes politicas e econbmicas menos desfavoraveis do que as que
prevaleceram na maior parte da América Latina. (HALL, 2015, p.293)

O que Hall (2015) aponta esta relacionado a fragilidade que as organizagbes de
trabalhadores tinham em relacdo aos poderes locais, uma vez que parte expressiva
da classe trabalhadora urbana em varios paises da América Latina era composta de
imigrantes e que essa classe estava exposta a repressao do Estado por sua condig¢ao.
Na visdo de Prado e Pellegrino (2019) se por um lado essas organizagdes eram
reprimidas pelas for¢as do Estado, por outro

A alta concentracdo de operarios nos centros urbanos produziu um
efeito social previsivel. Organizados em sindicatos, os trabalhadores
tomavam as ruas, expressando sua insatisfacéo e apresentando suas
reivindicagdes. Por toda América Latina, os sindicatos, em geral, se
pautavam por diretrizes socialistas, anarquistas e comunistas [...].
(PRADO e PELLEGRINO, 2019, p. 116)

A conjuntura latino-americana que foi exposta fundamenta expressdes do
cooperativismo iniciais € a formacao de sociedades de trabalhadores a partir de
principios cooperativos na regido. Pode-se dizer que houve dois momentos no século
XX que foram determinantes para a historia do cooperativismo na América Latina. O

primeiro momento corresponde ao periodo do inicio do século XX, que tem origem a

76



partir de ideais trazidos pelos imigrantes europeus e, neste caso, tanto através dos
colonos — cooperativas de consumo e financeiras, com apego as origens doutrinarias
—, quanto através da classe trabalhadora e alguns intelectuais — relagdo com o
sindicalismo, com apelo politico e carregado de signos dos ideais socialistas,
comunistas e anarquistas. (COQUE, 2002).

Com as migragdes europeias dos séculos XIX e XX, os conceitos de
cooperativas de habitacdo e dos falanstérios de Charles Fourier
(habitagbes postas a disposi¢cao dos trabalhadores pelas empresas,
em uma légica paternalista) cruzaram o Atlantico e encontraram
terreno fértil tanto na América do Sul quanto na América do Norte.
(ARNOLD; LAMARIE, 2016, p.30, tradugéo nossa, italico no original)

Ainda que esse primeiro momento do cooperativismo habitacional na América Latina
nao tenha sido quantitativamente significativo, algumas experiéncias foram e ainda
sao fundamentais para a construgao cooperativa e coletiva de movimentos sociais até
hoje, pela importancia e pelo grau de organizagdo alcangados pela classe
trabalhadora. Uma delas, talvez a mais significativa do inicio do século XX, é a
cooperativa El Hogar Obrero — Cooperativa de Consumo, Edificacion y Credito LTDA,
fundada em 1905 na cidade de Buenos Aires, na Argentina, criada com o intuito de
promoc¢ao de moradia para a classe trabalhadora e a primeira do pais dedicada a
habitacéo. (LAZARINI; RODRIGUEZ, 2021).

As organizagdes operarias com caracteristicas mutualistas argentinas nasceram
ainda na década de 1850 e um fator que explica este precoce surgimento quando se
analisa a conjuntura da regiao é exatamente o que foi apontado por Prado e Pellegrino
(2019) em relagcdo a concentragdo de trabalhadores imigrantes, de origem
especialmente europeia, para compor a incipiente classe operaria do pais. Como
apontam Garcia, Rosa e Soto (2014), grande parte dos migrantes que chegaram a
Argentina até meados do século XIX eram exilados politicos ou fugidos de seus

paises, com formagdes politicas de combate ao sistema capitalista.

Nao é estranho que, com as sucessivas migragdes do fim do século
XIX e inicio do século XX, o cooperativismo tenha se enraizado em
nossa sociedade. Encontrou em boa parte da populagao um fermento
que o permitiu se instalar e expandir até o interior da pujante Republica
Argentina. (GARCIA; ROSA; SOTO, 2014, p. 184, tradugao nossa)
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As cooperativas surgem na Argentina ainda no século XIX, mas € em 1905 que nasce
a cooperativa El Hogar Obrero. A fundagdo da cooperativa tem relagdo com as
decisbes tomadas no terceiro Congresso da Unido Geral de Trabalhadores, que
recomenda a criacdo de cooperativas pelos trabalhadores sindicalizados com o
objetivo de melhorar as condi¢gdes em que viviam. A cooperativa contava com 19
associados e o objetivo de fomentar a aquisicado de moradia e construir para alugar a
condicdes melhores para os trabalhadores. (CEPAL, 1989; GARCIA; ROSA; SOTO,
2014; LAZARINI, RODRIGUEZ, 2021).

A importancia da El/ Hogar Obrero vai além do pioneirismo. A cooperativa foi
fundamental na construgdo de um modelo e da configuragdo da pratica cooperativa
na Argentina. Para além disso, a contribuicdo desta sociedade atravessou as
organizagdes dos trabalhadores e incidiu nas politicas publicas argentinas. “O Hogar
Obrero foi uma experiéncia que incidiu nas politicas de habitacdo para a classe
operéaria desde principios do século XX.” (LAZARINI; RODRIGUEZ, 2021, p. 21,
tradugdo nossa). Para além de fomentar a pratica cooperativa no pais, El Hogar
Obrero suscitou no Estado a necessidade de enfrentamento do problema da habitacao
que, segundo Garcia, Rosa e Soto (2014), era uma discussao que nao existia em nivel

nacional.

Se em 1905 a cooperativa foi fundada, dois anos mais tarde as primeiras casas
construidas de propriedade da cooperativa tinham sido construidas e, em 1910, seja
diretamente pela sociedade, seja com aporte do Estado, cerca de 130 casas haviam
sido construidas. Outro aspecto relevante deste caso € que a cooperativa foi a
primeira organizacado fora do continente europeu a integrar a Alianca Cooperativa
Internacional, ainda nos primeiros anos. (GARCIA; ROSA; SOTO, 2014; PLOTINSKY,
2015; LAZARINI; RODRIGUEZ, 2021). A cooperativa El Hogar Obrero esta em
funcionamento ainda hoje e o papel que cumpriu é histérico, tanto do ponto de vista

do cooperativismo quanto do ponto de vista da discussao sobre habitacao.

Assim como a experiéncia argentina, outros paises latino-americanos também tiveram
experiéncias cooperativas importantes até meados do século XX. Em boa parte dos
paises da regido, o primeiro aceno ao cooperativismo se da através de sociedades
mutualistas, com forte apelo das correntes sindicalistas e gremiais ligadas aos ideais

socialistas, anarquistas e comunistas.
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No Chile por exemplo, a pratica cooperativa tem inicio na década de 1880 e na
primeira metade do século XX ha um processo de incentivo a partir do Estado chileno
da criagao de cooperativas, numa perspectiva do poder publico sore a possibilidade
de desenvolvimento da atividade industrial no pais; apesar disto as cooperativas de
habitacdo ndo se desenvolveram neste periodo. (RODRIGAN; TOLEDO, 1998;
BERG; COLOMA, 2018).

No México, ainda que tenha havido experiéncias importantes de cooperativas voltadas
a habitacdo, como é o caso da Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorros y
Construccion de Casas, criada em 1896 — que desapareceu logo em 1910 —, ou
mesmo a Compariia Cooperativa de Ahorro, Préstamo y Construccion La Protectora,
criada em 1903 com o intuito de livrar a classe operaria da dependéncia de aluguel,
estas experiéncias nao representaram, pelo menos até a década de 1960, um
desenvolvimento em &ambito nacional do cooperativismo para a promogao
habitacional. (RAMIREZ, 2007).

Ha poucos registros de cooperativas de habitagdo em outros paises da regido na
primeira metade do século passado; por outro lado, o segundo momento do
cooperativismo habitacional na América Latina ganha for¢ca a partir da década de
1950, representando a ampliacdo do movimento cooperativo, pelo amplo apoio dos
Estados a criagcdo de organizagbes cooperativas e pelo fomento de &rgaos
internacionais a pratica cooperativa em toda América Latina. O caso do movimento
cooperativista uruguaio para a produgdo habitacional tem particularidades tanto na
forma como se iniciou e foi organizado, quanto na maneira como o Estado lidou com

a experiéncia.

No caso do Brasil, ndo ha experiéncia de producido da habitacdo sob os preceitos do
cooperativismo que seja comparavel as experiéncias citadas anteriormente. Nesse
sentido, vale ressaltar que a aproximacgao que se faz com cooperativismo de habitacao
aos moldes estudados tem as primeiras expressoes a partir de experiéncias ocorridas
a partir do periodo de redemocratizacao pds-ditadura na década de 1980, como se

vera adiante.
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3 URUGUAI: UM PAIS DE COOPERATIVISTAS

A pratica cooperativa surge no Uruguai ainda no século XIX muito ligada a movimentos
revolucionarios que se faziam presentes na América Latina, movimentos influenciados
em grande parte por ideias anarquistas e socialistas, que vinham ganhando forga
internacionalmente e que chegavam as terras latino-americanas principalmente
através de imigrantes oriundos de paises europeus vindos em busca de trabalho e por
exilados politicos fugidos ou expulsos pelos governos de seus paises de origem.
(HALL; SPALDING JR, 2015). “A partir da década de 1840, a maioria das variedades
de socialismo utdpico encontraram adeptos numa parte ou noutra da Ameérica Latina
e seguidores europeus de Fourier ou de outros socialistas fundaram varias colénias
experimentais.” (HALL; SPALDING JR, 2015, p. 299).

Uma série de circunstancias histéricas, como a tardia colonizacao
hispanica, a auséncia de instituicbes tipicas da Contrarreforma
(inquisicdo, universidades pontificias, colégios jesuitas etc.), o
predominante laicismo (que culminou na era de Batlle), e a grande
afluéncia imigratoria, fizeram do Uruguai um pais muito receptivo para
as ideias anarquistas, conhecidas desde o século XIX por muitos
uruguaios através das obras de Proudhon e de Reclus, cujo nome
(unto ao de outros sabios) aparece gravado no frontispicio da
Universidad de la Republica. (RAMA; CAPELLETTI, 1990, p.65,
tradugéo nossa)

Nesse sentido, vale destacar a presenca e a atuacdo do movimento anarquista e,
consequentemente, o encadeamento de ideias defendidas pelo movimento evidentes
na organizagao e em praticas de movimentos sociais da classe trabalhadora uruguaia.
Ao final do século XIX, as ideias anarquistas foram tdo acolhidas por diferentes
classes no Uruguai que se pode afirmar que “em nenhum pais da América Latina, as
ideias anarquistas chegaram a ser tdo familiares ao leitor culto, ao politico, ao
intelectual e ao homem do povo.” (RAMA; CAPELLETTI, 1990, p.65).

Dessa maneira e, tendo em conta o cooperativismo como premissa do movimento
anarquista, entende-se que as ideias anarquistas ocuparam um papel central na
formacao das cooperativas criadas no pais no inicio do século XX, ainda que seja
fundamental considerar que o movimento anarquista se enfraquece nas primeiras
décadas do século XX e que organizag¢des socialistas passaram a ocupar espago
fundamental na defesa do cooperativismo no Uruguai, especialmente a partir de

meados do século XX.
82



Com o processo de industrializacdo em avanco, que antes se limitava a pequenos
aglomerados, que funcionavam mais como sedes administrativas das estruturas
burocraticas da colénia espanhola, as cidades comecam a crescer de maneira bem
mais acelerada e, como consequéncia desse processo, a populacio residente passa
a ser formada, em sua maioria, pela massa de trabalhadores de diferentes origens
para suprir as necessidades de trabalhos dessas novas industrias. A partir dessa

discussao, é possivel entender o sistema cooperativista no pais.

3.1 A questao da habitagao no Uruguai

No Uruguai, a escravizacdo de pessoas sequestradas da Africa é abolida em 1840,
através da promulgacdo da Primeira Constituicdo da Republica. (CAE, 2012). Nesse
mesmo periodo, inicia-se o processo de imigragao europeia, consequéncia das crises
econbmicas e politicas que os paises europeus enfrentavam no periodo, também
consequéncia de mudancas ocorridas no trabalho do campo, que acarretou o
deslocamento de um numero consideravel de trabalhadores do campo para as
cidades em busca de trabalho. Assim, se forma a classe trabalhadora uruguaia, uma
massa de trabalhadores, a forca de trabalho das novas industrias instaladas nos
centros urbanos. Esse processo é crucial para entender o crescimento da populagao

urbana uruguaia.

O crescimento acelerado, somado as condi¢cdes de trabalho precarias dessa classe
trabalhadora, resultou em condi¢gbes de moradia precarias, em situagdes de cortico,
sem acesso a servigos basicos. Assim, o modo de morar, a caréncia habitacional e o
acesso a cidade estiveram presentes nas pautas das lutas sociais desse periodo. No
caso dos paises latino-americanos, a maneira como se deu a ocupagao da regido
através das colonizagdes ibéricas resultou em uma rapida e intensa acumulagao
capitalista. (QUIJANO, 2005).

O dominio colonial da Ameérica, exercido pela violéncia fisica e
subjetiva, permitiu aos conquistadores/colonizadores controlar a
producdo dos minerais preciosos e dos vegetais preciosos, por meio
do trabalho ndo pago de escravos “negros” e de servos ou pedes
“indios” e de seus respectivos “mesticos”. (QUIJANO, 2005, p.20)
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No inicio do século XX, 71% da populagéo residente na capital uruguaia® vivia em
casas de aluguel. Mesmo com esse percentual enorme da populagdo vivendo sob
regime de aluguéis, ndo houve nenhuma regulamentacéo por parte do Estado das
relagdes entre locador e locatarios, o que dava uma dimensao ainda mais instavel a
situacdo da classe trabalhadora frente a questdao habitacional. Nesse mesmo
seguimento, apenas 10% da populagao das classes populares eram proprietarios de
suas casas. Ainda assim, a grande parte dessas habitagdes era produzida através da
autoconstrugdo, caracteristica permanente do processo de crescimento e
consolidagdo das periferias de Montevidéu. (CONTI DE QUEIRUGA, 1986;
ARISTONDO, 2005; SOLANAS, 2016).

Ainda que haja aproximagao acerca das problematicas que circundam a questao da
habitacado nos paises latino-americanos, é importante considerar as particularidades
de cada pais e, nesse sentido, faz-se necessario abordar historicamente como a
questao da habitacdo é debatida e solucionada no Uruguai, haja vista que, ao ser
inserido o cooperativismo por ajuda mutua na politica de habitagdo nacional a partir
da promulgacéo da Ley Nacional de Vivienda de 1968, esse sistema passa a fazer
parte da compreensao de habitagao social no pais, tendo em vista o que se considera

habitac&o social.

[...] utiizamos o termo habitacdo social ndo apenas no sentido
corrente, ou seja, habitagao produzida e financiada por 6rgaos estatais
destinada a populacao de baixa renda, mas num sentido mais amplo,
que inclui também a regulamentacgéo estatal da locagédo habitacional,
como um problema do Estado, de falta de infra-estrutura urbana
gerada pelo loteamento privado. (BONDUKI, 1998, p.14)

La vivienda es por esencia una necesidad imperiosa del hombre y la
manera de satisfacerla estuvo siempre relacionada fundamentalmente
a la organizacion social vigente en los distintos momentos de nuestro
proceso historico. (CONTI DE QUEIROGA, 1986, p. 7)

Um breve panorama sobre a histéria da habitagdo social no Uruguai, que abarque até
a década de 1970, periodo em que se pode analisar as primeiras cooperativas de
habitacdo que produziram conjuntos ao abrigo da Ley Nacional de Vivienda de 1968,

se inicia ainda no periodo colonial, sendo que até meados do século XIX ndo ha

8 Segundo o Censo de 1908, a populagao total da cidade de Montevidéu era de 309.231 habitantes —
censo retirado do Anuario Estadistico 1909-10. (SOLANAS, 2016)
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diferencgas significativas em relagao as agdes do Estado uruguaio. Para compreender
o papel desempenhado pela habitagdo nas diversas fases politico-econémicas do
Uruguai, e igualmente o papel do Estado enquanto ator desse processo que
compreende os modos de produgdo e de acesso a moradia, Solanas (2016) a
caracteriza a partir de trés categorias: vivienda como obligacion, delimitada pelo
periodo colonial; vivienda-mercancia, que compreende o que a autora define como
Estado liberal (1830-1900), correspondendo as primeiras décadas do Uruguai
independente; vivienda-derecho, no periodo denominado Estado interventor (1900-
1966).

Para entender o periodo denominado “vivienda como obligacion”, & preciso antes
explanar parte do processo de construgdo do Estado uruguaio retornando ao fim do
século XVIII, “desde o momento de criacdo do Vice-Reino do Rio da Prata, buscando
analises sobre esse espacgo colonial intensamente marcado pelo cruzamento dos
mundos hispano e luso-americano.” (CAE, 2012, p.22). Um ponto que merece
destaque nesse processo € referente ao periodo de formacao das primeiras cidades
fundadas no que hoje corresponde ao territorio uruguaio. “A pecuaria ja era praticada
na regiao desde o século XVII, mas foi com a abertura do comércio colonial espanhol
em 1778, que Montevidéu, fundada em 1724, se converteu em um centro de
distribuicdo de géneros derivados desta pratica.” (CAE, 2012, p.23). E necessario
apontar esse aspecto que trata do inicio da formacao da cidade de Montevidéu tendo
em vista que o debate em torno da histéria da habitacdo social no Uruguai esta

diretamente ligado a historia dessa cidade, sua capital.

O periodo denominado por Solanas (2016) como “vivienda como obligacidon” se
estendeu até o fim da década de 1820, com a independéncia e a criagdo da Republica
Oriental del Uruguay no ano de 1830. Um dos aspectos fundamentais para
compreender o papel do Estado nesse periodo refere-se a divisdo da sociedade.
Segundo Conti de Queiruga (1986) era obrigagdo do Estado e fazia parte da estrutura
estatal da sociedade colonial a oferta de habitagdo. Os diferentes agrupamentos da
sociedade uruguaia do periodo implicam em diferentes modos de morar; apenas os
“colonos” tinham o direito e o privilégio de ter acesso a habitagédo, que era garantida
pelo poder publico, aqueles que tinham o titulo de “fidalgos de propriedade
conhecida”. (CONTI DE QUEIRUGA, 1986, p.7, tradugao nossa).
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Os outros agrupamentos que faziam parte da sociedade colonial uruguaia ou eram
formados pelos povos que foram escravizados, em decorréncia do sistema
escravocrata estabelecido nas Américas durante o periodo colonial, ou correspondiam
a estrangeiros em situagdo de marginalidade, “entre eles também havia espanhdis
gue nao conseguiram adquirir o status de ‘colonos’.” (SOLANAS, 2016, p.83, traducgéo
nossa, aspas no original). Para os que viviam em situagao de escravidao, € exagero
falar de habitagéo, ainda que vivessem integrados as familias as quais “pertenciam” e
“‘compartilhavam” da habitagdo com os donos. (CONTI DE QUEIRUGA, 1986). Os que
viviam de forma clandestina, “utilizavam as casas de inquilinato, também conhecidas

como ‘quartos’.” (SOLANAS, 2016, p.83, tradugao nossa, aspas no original).

Com a independéncia do pais e a criagdo da Republica Oriental del Uruguay em 1830,
o Estado passa a intervir, através de politicas publicas, na moradia da classe
trabalhadora uruguaia. Esse primeiro momento que sucede a independéncia do pais,
Solanas (2016) denomina de “vivienda-mercancia”, que corresponde ao que a autora
define como Estado liberal, que se inicia em 1830 com a criagao da republica e vai até
o ano de 1903, com o inicio do primeiro governo de José Batlle y Ordofiez. Ha dois
aspectos principais que caracterizam esse periodo e que sio definitivos na analise
sobre a questdo da habitacdo, a formacdo do Estado liberal e as mudancas na

estrutura social e na relagdo com a casa.

“‘“As mudangas econOmicas conjuntamente com as transformagdes politicas
modificaram a estrutura, surgindo outros agrupamentos sociais” (CONTI DE
QUEIRUGA, 1986, p.7, tradugao nossa), estabelecendo-se, portanto, uma sociedade
de classes. Segundo Fernandes (1981), nos paises latino-americanos, essas classes
se manifestam a partir da formacao historica e social e, devido ao modelo de formagao
decorrente do sistema colonial, como na América Latina, “o capitalismo e a sociedade
de classes nao sao produtos de uma evolugao interna” (FERNANDES, 1981, p.35),
as classes e relacdes de classe “carecem de dimensodes estruturais e de dinamismos
societarios.” (FERNANDES, 1981, p.35). Nesse sentido, interessa aqui entender como
esse Estado, “no marco de uma organizagao ideologicamente liberal, onde os fatores
econdmicos determinam o novo ordenamento da sociedade” (CONTI DE QUEIRUGA,
1986, p.7, tradugdo nossa), interfere e age sobre a problematica da habitagao

derivada dessas transformacgdes da sociedade.
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No contexto social uruguaio, tem-se a abolicdo da escravidao, através de uma lei
promulgada na década de 1840, como parte da Primeira Constituicado da Republica.
(CAE, 2012). Somam-se as pessoas livres, por efeito da possibilidade de livre entrada
e saida do territério uruguaio, os imigrantes advindos principalmente da Europa em
busca de novas oportunidades de trabalho, consequéncia das crises econdmicas e
politicas que os paises europeus enfrentavam no periodo, conjuntamente as
mudangas ocorridas no trabalho do campo, que acarretaram no deslocamento de um

numero consideravel de trabalhadores rurais para as cidades em busca de trabalho.

Assim, se forma a classe trabalhadora uruguaia, uma massa de trabalhadores que
servira de forca de trabalho para as novas industrias instaladas nos centros urbanos
€ que acarretara um super crescimento da populagdo urbana. A consequéncia maior
desse grande crescimento populacional nas cidades decorre da necessidade de
grande numero de moradias que possam atender a essa nova demanda,
consequentemente o surgimento de casas de aluguel e os cortigos, principal modelo
de moradia das classes mais baixas e com as piores condi¢cdes de higiene e
salubridade. (CONTI DE QUEIRUGA, 1986). Ainda que esta tenha sido a forma como
se solucionou a demanda de habitacdo, a mediacdo do Estado para minimizar a
problematica esta mais relacionada as condi¢cbes inadequadas desse modelo de
moradia, sem que houvesse, de fato, uma preocupacao em enfrentar o problema da
habitacao.

O ultimo quarto do século XIX foi especialmente significativo devido ao

crescimento da acdo especulativa do capital privado. As classes

médias estavam se ampliando e consolidando, o que ampliou 0 campo

de atividade para os empresarios da construgao civil. (SOLANAS,
2016, p.113, tradugéo nossa)

Uma das consequéncias desse modelo de Estado liberal diz respeito a transformacao
da habitacdo em inversdo econb6mica. O valor de troca embutido na casa em
decorréncia da propriedade privada da terra e dos bens se acentua quando os
capitalistas passam a investir na constru¢do de moradia para as classes de rendas
mais baixas como forma de investimento do capital. Ainda que o Estado ndo estivesse
financiando a producéo dessas moradias, dada a ordem liberal imperante no poder, &
inegavel a conivéncia do poder publico com as condigbes precarias dessas

edificacbes destinadas as camadas mais pobres, haja vista a existéncia de um érgéao
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da administracdo publica responsavel pela aprovacdo dessas construgcdes — a

Direccion General de Obras Publicas.

Demonstrando o que foi exposto anteriormente, e que corrobora com as agdes do
Estado criado com base no modelo liberal, “este ndo atuou, nem promovendo
diretamente habitacdo, nem apoiando a populagao com dificuldades, nem fomentando
a construcao através de privados de habitagao acessivel.” (SOLANAS, 2016, p.113,
tradugdo nossa), ao invés disso, “a unica acédo destacavel do Estado até o fim do
século XIX foi a aprovagao de um Reglamento Municipal de Conventillos em 1896 (em
Montevidéu), que ndo modificou substancialmente a situagdo.” (SOLANAS, 2016,
p.113, tradugdo nossa). Nao é nossa proposta aqui aprofundar em uma discussao
acerca das caracteristicas arquitetonicas desses corticos e casas de aluguel, apesar
da importancia de registrar que as condicbes de moradia dessas habitagdes iam de

encontro, inclusive, com as politicas higienistas promovidas pelo Estado.

O periodo seguinte, que corresponde ao que Solanas (2016) define como “vivienda-
derecho”, no periodo que se estende de 1900 até 1966, esta dividido em diferentes
momentos da politica uruguaia; mas, de maneira geral esta o Estado intervindo de
maneira mais direta na habitagdo, caracteristica que se estende a toda a dimenséao
do Estado com o inicio do governo de José Batlle y Ordéfez — implantando o que se
denomina batllismo —, no qual assume um carater mais ativo e decisivo através de
politicas e da ampliagdo do Estado, que se conformaram atraveés de duas ondas de
estatizacdo, tendo sido criado o Banco Hipotecario del Uruguay em 1912 durante a
primeira onda estatizante. (MOREIRA, 2008).

A primeira fase do batllismo, conhecida como a do “impulso”, caracteriza-se por um
periodo de valorizagdo da classe trabalhadora, em que foram promulgadas leis de
regulamentagdo das condigbes de trabalho e de aposentadoria. (MOREIRA, 2008).
“Se levarmos em conta que neste periodo também foram promulgadas leis que
ampliavam os direitos politicos, parece justificar-se a chamada excepcionalidade do
pais no contexto latino-americano” (MOREIRA, 2008, p.367), ainda mais se considera-
se que o batllismo combinou um Estado de Bem-estar com a democracia politica.
Esses séo fatores que levaram o Uruguai a ser considerado a “Suica da América”
(MOREIRA, 2008).
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‘A entrada do século XX implicou uma progressiva sensibilizagdo por parte dos
profissionais, personagens de relevancia politica e atores institucionais, a respeito dos
efeitos negativos dessa forma de estender a cidade.” (SOLANAS, 2016, p.125,
tradugao nossa). No que se refere a habitagdo, o acesso a moradia para as classes
de rendas mais baixas, ainda que se tratando de corticos e casas de aluguel,
conformado desde o fim do século XIX como modelo de habitagao para essas classes,
ainda estava condicionado a “livre oferta” do mercado. As formas de intervencéo e
acao do Estado restringiam-se a politicas de incentivo a produgcédo de mais habitagdes

por parte de agentes privados, além das politicas higienistas.

Para se compreender o que esta sendo discutido na realidade histérica uruguaia,
analisaremos os dados relativos ao modo de viver da populagao uruguaia — e, no caso,
especificamente a populacao residente em Montevidéu. No inicio do século XX, 71%
da populagao residente na capital uruguaia vivia em moradias de aluguel. Mesmo com
esse percentual enorme da populagao vivendo sob regime de aluguéis, ndo existia
nenhuma regulamentagao por parte do Estado das relagdes entre locador e locatarios,
0 que dava uma dimensao ainda mais instavel a situagao da classe trabalhadora frente
a questao habitacional. Nesse mesmo seguimento, apenas 10% da populagédo das
classes populares eram proprietarios de suas casas. Ainda assim, a grande parte
dessas habitagdes era produzida através da autoconstrugao, caracteristica definitiva
no processo de crescimento e consolidagédo da periferia de Montevidéu. (CONTI DE
QUEIRUGA, 1986; ARISTONDO, 2005; SOLANAS, 2016).

Como caracteristica comum das periferias nascentes no inicio do século XX, alguns
elementos sao comuns desse processo em toda a cidade, tais como: lotes comprados
a prazo; a autoconstrugédo, que comumente se estabelece através da pratica da ajuda
entre vizinhos e familiares — no Uruguai, a chamada “la planchada” € culturalmente
conhecida, um churrasco compartilhado como forma de agradecer “la gauchada”,
expressao que significa uma espécie de favor realizado a outrem —, que resulta em
longos periodos de construgao das casas, dadas as limitagdes econdmicas e da forga
de trabalho. Todos esses elementos somados resultam (e sdo resultado) da “cultura

da casa propria” imperante na sociedade uruguaia. (SOLANAS, 2016).

Voltando ao papel do Estado, “nesse periodo comecgou a considerar-se ‘habitacao

como direito’ no marco de uma ‘politica redistributiva’.” (SOLANAS, 2016, p.127,
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tradugcdo nossa, aspas no original); a primeira fase do batllismo preocupou-se
minimamente em garantir a redistribuicdo de recursos “desde os beneficios do agro
para a industria” (SOLANAS, 2016, p.116, tradugédo nossa), muito direcionada para o

urbano.

Ainda assim, entre os anos de 1900 e 1930 foram poucas as mudangas no ambito
legislativo, n&do se legislando nem se produzindo agdes estatais no sentido da
habitacado para as classes populares. A agdo do Estado se restringiu a estimular a
acao de agentes privados para a producdo de habitacdo através de concessao de
empréstimos, especialmente depois da nacionalizagdo do Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU), em 1912. O BHU é um organismo estatal de crédito que, a partir da
estatizagcdo, converteu-se “na instituicdo mais importante no que se refere ao
financiamento de habitagdo.” (SOLANAS, 2016, p.129, tradugao nossa).

Em 1920 foi sancionada a Lei 7.211, que deu inicio a um plano de construcdes
econbmicas, tendo como resultado a construcdo de 98 unidades habitacionais em
terrenos do Ministério de Obras Publicas e, devido a enfrentamentos internos a
administracdo, as casas passaram a ser administradas pelo BHU em 1924, que as
destinou para funcionarios do Ministério de Obras Publicas, sob o regime de aluguéis.
(ARISTONDO, 2005; SOLANAS, 2016).

Ocorreram, nessas primeiras décadas do século XX, algumas agbdes também no
sentido de melhorar o0 acesso a moradia e a qualidade da habitagao da classe popular
autoconstrutora. Em 1927 foi criada a Oficina Técnica de Casas Baratas pela
Sociedad de Arquitectos de Uruguay (SAU), que funcionou prestando assessoria
técnica a baixo custo, com atividades profissionais, como a realizagao de projetos,
entre outras. Segundo Solanas (2016), pode-se dizer que, em certa medida, essa
proposta da Oficina de Casas Baratas tenha sido uma antecessora do Programa de

Vivienda Popular, proposto e executado pela prefeitura de Montevidéu em 1941.

A primeira intervencao direta do Estado no sentido de solucionar o problema da
habitacao se deu através da Ley de Derecho de Vivienda, promulgada em 1921. “No
entanto, sé com a promulgacéo da Constituicdo de 1934 foi reconhecido o direito de
todo cidadao uruguaio a moradia e tendo o Estado como responsavel.” (BAREMBOIM,;
AGUDELO, 2010, p.175, tradugao nossa).
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Apesar do tardio reconhecimento legal do direito a habitagdo, a
sociedade uruguaia foi testemunha de continuos debates no seio dos
mais variados circulos politicos e técnicos em defesa de moradia
‘digna’ para os habitantes menos favorecidos da populagio.
(BARENBOIM; AGUDELO, 2010, p.172, tradugéo nossa, aspas no
original)
Em 1935 é criada a Comision de Viviendas Obreras. Dentre os feitos dessa comissao,
foi tracado um plano para oferecer habitacdo para a classe popular a um custo mais
acessivel e com boas condigdes de higiene. Apesar de nao ter desenvolvido um
trabalho significativo no sentido de produzir habitagdo, essa comissao teve papel
fundamental para o inicio da atuacao do Instituto Nacional de Viviendas Econémicas
(INVE), criado em 1937. “Desde 1937, ha a ideia de que os poderes publicos deveriam
se ocupar da habitacédo de interesse social, dado que o capital privado ndo assumiria
como seu esse problema” (BARENBOIM; AGUDELO, 2010, p.173, tradugao nossa),
tendo em conta que no periodo anterior a caréncia habitacional da classe trabalhadora
foi toda absorvida pelas constru¢gdes promovidas pelo capital privado. O INVE nasceu
com o objetivo principal de produzir habitacdo de forma mais ampla possivel, tanto
para aluguel quanto para venda, com o intuito de “resolver o problema da habitagao
com a maior amplitude, generalizagao e equidade, ja que sua atuagdo compreendia a
todas as classes trabalhadoras e ndo se concentrava apenas na capital’
(BARENBOIM; AGUDELO, 2010, p.173, tradugédo nossa). Segundo Solanas (2016),
com a Constituicdo de 1934 se completa o que considera a fase vivienda-derecho,
tendo em vista a inser¢cdo constitucional da habitacdo como direito a todos os

cidadaos.

Entre a criacdo do INVE em 1937 até a década de 1950, a politica nacional de
habitacdo ndo avangou tanto para além de leis que regulamentam o valor dos alugueis
e normas sobre financiamentos sociais. Em 1952 é sancionada uma lei que congela
0s pregos dos alugueis no pais, que é derrubada em 1973, ja na ditadura militar.
(MAGRI, 2014). Depois desse periodo, € a Ley Nacional de Vivienda, n°® 13.728 de
1968 que, de fato, vai viabilizar transformacdes estruturais na politica nacional
uruguaia, a mesma lei que amplia consideravelmente as possibilidades de
financiamento para a construgdo de conjuntos habitacionais pela iniciativa privada e

que regulamenta pela primeira vez as cooperativas de habitagcao no pais.
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3.2 Um pais de cooperativistas: contextualizagao do cooperativismo na

sociedade e na politica uruguaia

A historia do cooperativismo no Uruguai vai muito além das cooperativas de habitagao,
gue surgiram somente na segunda metade do século XX. As primeiras experiéncias
cooperativas no pais datam ainda do século XIX e tém uma relagao direta com a
construgdo da identidade e do sentido de nagédo para os uruguaios. Segundo a
Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas, CUDECOOP (2023), a primeira
organizagdo com preceitos cooperativistas a ser inaugurada no pais € a Sociedad
Cooperativa de Mucamos y Cocineros, no ano de 1877 e, na década seguinte,
diferentes cooperativas foram inauguradas. Um marco para o movimento no final do
século XIX foi o nascimento do peridédico La Voz de la Cooperativa, em 1889,

importante para a difusdo das ideias e dos principios cooperativos em todo o pais.

Para Bertullo et al (2004), ha duas fases do cooperativismo no inicio da formagao do
movimento no Uruguai, que ele denomina de: os antecedentes pré-cooperativos e as
cooperativas propriamente ditas. “Diferentes autores concordam em identificar
antecedentes cooperativos j& no ano de 1870. Epoca em que os principios
cooperativos se confundem com os do mutualismo.” (BERTULLO et al, 2004, p. 5,
tradugdo nossa). Dessa maneira, aquelas organizagdes que podem ser de fato
consideradas cooperativas propriamente ditas, como nomeia Bertullo et al, s6 surgem
a partir da década de 1920, “aquelas cujos documentos fundacionais manifestam
coincidéncia ou proximidade com os principios cooperativos internacionalmente
difundidos [...]" (BERTULLO et al, 2004, p.6, tradugado nossa).

De outra maneira, Terra (1986) defende que é necessario que se faga uma analise
das primeiras cooperativas que surgiram no pais com uma certa flexibilidade quanto
aos principios cooperativos, ainda mais se tratando de cooperativas de consumo, uma
vez que estas tendem a se desenvolver melhor quanto maiores se tornarem, o que
faz com que o sentimento de pertencimento e de solidariedade definidos como
principios cooperativos sejam minimizados. Segundo o autor, assim como ocorreu na
Inglaterra, no Uruguai as primeiras cooperativas que surgem também sé&o
cooperativas de consumo. “Se menciona uma experiéncia por volta de 1890 em

Montevidéu e uma cooperativa de trabalhadores da fabrica Liebig’s Fray Bentos em
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1903. Porém os estatutos desta ultima ndo se ajustam aos principios cooperativos.”
(TERRA, 1986, p.38, traducéo nossa).

Terra (1986) aponta que as duas primeiras décadas do cooperativismo uruguaio s&o
marcadas pela presenca escassa de experiéncias cooperativas propriamente ditas,
mas que, apesar disso, ha uma diversidade de experiéncias outras que podem ser
relacionadas ao cooperativismo, como € o caso das organizagées mutualistas de
meédicos, as sociedades de fomento rural, dentre outras. Todas essas citadas dizem
respeito a experiéncias que antecedem uma ordenacéo juridica e legal do sistema no

pais.

Das primeiras experiéncias, que podem ser tanto aquelas denominadas por Bertullo
et al (2004) como pré-cooperativas e que surgem ainda no século XIX, quanto as
propriamente ditas, nascidas nos primeiros anos do século XX, até a organizagao legal
e juridica dessa modalidade, passam-se algumas décadas. Somente em 1941 ha o
primeiro marco legal para cooperativas no Uruguai. Especificamente em 1941 é
sancionada a lei n® 10.008, que pela primeira vez regulamenta a pratica cooperativa
no pais, mas se restringe a cooperativas agropecuarias e, em 1946, € sancionada a
lei n° 10.761, conhecida como Lei Geral que regulamenta varias outras modalidades

cooperativas.

A Lei n° 10.761 é criada gragas a um arranjo politico na esfera nacional no Uruguai.
Apesar do pais ja ter no inicio da década de 1940 um consideravel numero de
cooperativas ativas e da legislagdo reconhecer a existéncia de cooperativas, n&o
havia um marco legal que regulamentasse as cooperativas como entidades juridicas.
(PEREZ, 2019). Através de um processo de ruptura na politica nacional, em 1942 é
proposta uma nova Constituicdo ao pais e, a partir das mudancas ocorridas no
periodo, que desencadearam transformagdes estruturais no legislativo uruguaio, o
novo Parlamento, que emerge dessa nova condi¢gdo na politica nacional uruguaia,
vota e aprova em agosto de 1946 a Lei 10.761 de Sociedades Cooperativas,

considerada a primeira lei que regulamenta as cooperativas no pais.

Das primeiras leis que regulamentam o sistema no pais até a lei 13.728 de 1968,
marco legal para o cooperativismo de habitacdo, passam-se mais de 20 anos. Nesse

periodo varias outras leis sao criadas para amparar legalmente a pratica cooperativa
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em suas diversas modalidades. Abaixo, uma linha do tempo que demonstra as

diferentes leis criadas no pais até 1968:
Grafico 04: Linha do tempo dos marcos legais do cooperativismo no Uruguai
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Fonte: Bertullo et al, 2004. Elaborado pela autora.

O passar dos anos nao reduz a importancia do movimento, pelo contrario, o que os
dados oficiais do pais mostram é um amadurecimento e a continuidade da pratica
cooperativa. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Seguridade Social do
Uruguai em parceria com o INACOOP (Instituto Nacional de Cooperativismo), no ano
de 2022 o Uruguai tinha 1.179 cooperativas registradas e mais de 25 mil pessoas
trabalhando nessas cooperativas. Das cooperativas registradas no ano de 2022, mais
de 280 eram cooperativas de habitagdo, sendo quase 25% de todas as entidades

registradas no pais no mesmo ano.

Além desses, ha dados do INACOOP que dizem que até 2022, mais de 3 mil
cooperativas ja foram registradas no pais e, dessas, mais de 50% eram cooperativas
de habitacdo, somando mais de 2.000 entidades. O mapa abaixo representa a

distribuicao de cooperativas até 2022 no pais por departamento e por modalidade:
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Mapa 01: Mapa de cooperativas por departamento no Uruguai

Cooperativas por modalidad (2022)

Sociales | =
Trabajo 943
Vivienda 2192

Fonte: INACOOP, 2023.

Pelo numero de cooperativas ao longo da histéria, percebe-se a importancia das
cooperativas agrarias, sociais e de trabalho, sem mencionar as cooperativas de
habitacdo, que sdo substancialmente mais numerosas que todas as outras
modalidades somadas. Dentre as modalidades existentes no pais, sem duvida as
cooperativas de habitagdo se destacam em numero de entidades e de associados,
além das cooperativas de trabalho e sociais, sendo essas ultimas, legalmente falando,
também cooperativas de trabalho que tém como objetivo proporcionar postos de
trabalho aos seus sécios para o desenvolvimento de distintas atividades econémicas,
segundo o artigo 172 da Lei 18.407/2008 (URUGUAI, 2008)

Quanto as cooperativas de habitagédo, sua base juridica esta inserida na Lei 13.728
de 1968, que é a Lei Nacional de Habitacdo e trata, além de todos os aspectos
relativos a promogao habitacional no pais, da regulamentagdo das cooperativas de
habitacdo. O Capitulo X da Lei 13.728/1968 trata de toda a organizagdo do
cooperativismo para a produgao de habitagdo no Uruguai. O texto da lei discorre sobre
a forma de organizagéo das cooperativas, os tipos de cooperativas — sociedades de
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usuarios ou de proprietarios —, bem como todos os aspectos que permeiam as
cooperativas de habitacdo para além das instituicbes, como as formas de
financiamento através de recursos do Estado, as proibigbes, as obrigagcdes e os
direitos das organizagdes, o que é dever do Estado e o que é dever das entidades. A
Ley de Vivienda de 1968 € o marco para a constru¢gao do cooperativismo de habitagéo
por ajuda mutua deixar de ser uma experiéncia pontual e passar a ser uma politica de

Estado no Uruguai.
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4 DA PRAXIS AO MODELO



4 DA PRAXIS AO MODELO

Em 2022 a FUCVAM completou 52 anos, nos quais a atuagao em territorio uruguaio
na luta por moradia para a populagdo de baixo acesso nédo cessou e, ainda que em
alguns momentos a produgao de casas tenha sido desacelerada em razdo das
conjunturas politicas atravessadas ao longo desses anos, a defesa feita pela
federacao pelo modo cooperativo, pelo acesso a habitagao, a defesa pela propriedade
coletiva e a gestdo cooperativa n&o foi paralisada. Durante todos esses anos, desde
a fundacdo em 1970, a federagdo ja atravessou um periodo de autoritarismo e
ditadura, depois de intensificacao de politicas neoliberais, a ascensao da esquerda no
poder em nivel nacional e ainda hoje enfrenta dificuldades na implementagdo do
sistema cooperativo como modo de produgdo para as classes de menor acesso

econdmico.

Se na politica interna uruguaia ha um processo constante de lutas e conquistas da
FUCVAM, no ambito internacional a federacdo assumiu e cumpriu um papel
fundamental na discussao sobre outras formas de produzir habitagdo, na construgao
de pontes entre movimentos sociais e entidades voltadas a questdo da habitacido em
paises da América Latina, atravessando os limites do continente americano e servindo

de referéncia para organizagdées e movimentos em diferentes partes do mundo.

A construgdo do Modelo Uruguayo de Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua
€, sobretudo, uma construcdo narrativa historica que define, defende e propde o
sistema de producao praticado pelas cooperativas organizadas na FUCVAM como
sendo um processo social que vai além da construgcdo de casas e que tem como
pressuposto a propriedade coletiva, a solidariedade e a cooperacao entre vizinhos e
a manutengao do cooperativismo na reprodugao social e no trabalho. Uma defesa a
criatividade, a construgcao de alternativas e do potencial do trabalho coletivo, que
historicamente possibilitou a criacdo de creches, bibliotecas, centros comunitarios e
policlinicas, organizados pelas cooperativas durante e depois do periodo de obras.
(CASTRO et al, 2013).

Para compreender e analisar a concepgao do Modelo Uruguayo de Vivienda por
Ayuda Mutua, este capitulo esta dividido em trés partes. A primeira parte, a definigao

de uma proposta cooperativa, trata do periodo compreendido entre meados da década
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de 1960, contexto em que se organizam e iniciam as operagdes relacionadas as 3
experiéncias-piloto coordenadas pelo CCU, até meados da década de 1970, periodo
marcado pelo inicio da ditadura militar e a consequente implementacdo de
impedimentos legais as cooperativas de habitacdo. A segunda parte, “llhas de
liberdade”: a defesa da proposta cooperativa, refere-se ao periodo entre 1973 e 1985,
anos marcados pelo autoritarismo e ditadura, de tentativa de enfraquecimento e
eliminacdo do movimento cooperativo e da resisténcia das cooperativas e dos
cooperativistas ao regime ditatorial, da defesa e da luta pela moradia digna, pela
proposta cooperativa para a producédo habitacional. A terceira parte, da praxis ao
modelo: o Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua (CVAM), trata do inicio da
redemocratizacdo do Uruguai, a partir de 1985 até o inicio dos anos 2000 e analisa o
processo de retomada das produg¢des de conjuntos cooperativos e do processo de
intercambio de ideias sobre o modelo de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(CVAM) com paises da regido, em especial os paises da América do Sul, baseado na

pratica organizativa e produtiva das cooperativas agregadas pela FUCVAM.

41 A definicao de uma proposta cooperativa

A experiéncia cooperativa uruguaia para a produgéo habitacional ndo é pioneira na
América Latina, mas carrega consigo a importancia de uma experiéncia forjada numa
conjuntura politica e econdmica nada favoravel as alternativas de produgdo que n&o

seguissem a logica de produgéo do capital.

Em 1961 ocorre em Genebra a 452 Conferéncia Internacional do Trabalho organizada
pela Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) e, dentre as recomendagdes
estabelecidas no encontro, o documento elaborado cita a importancia do estimulo a
forma cooperativa para a producéo habitacional, tanto no que diz respeito as politicas
nacionais de habitacdo, quanto no tocante ao financiamento e desenvolvimento

econdmico estabelecidos a partir das politicas de habitagao:

La Conferencia recomienda a los Miembros de la Organizaciéon que
apliquen los principios generales siguientes, dentro del marco de su
politica social y econémica general, en la forma que consideren
apropiada de conformidad con las condiciones nacionales:

[..]
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Il — Objetivos de la politica nacional en materia de vivienda

[...JEn los programas de construccion de viviendas para trabajadores
convendria dejar suficiente margen a la iniciativa privada, a las
cooperativas y a las empresas publicas. (OIT, 1961, p. 18-19)

[.]

V — Financiamiento

17. De conformidad con la practica nacional, deberian adoptarse
medidas apropiadas para:

[...]Jb) estimular a los particulares, a las cooperativas y a las empresas
privadas a invertir fondos en la construccion de viviendas para los
trabajadores. (OIT, 1961, p. 22)

As primeiras experiéncias de cooperativas de habitagcdo no Uruguai — denominadas
desta maneira e com a produgao de moradias como finalidade principal — surgem na
segunda metade da década de 1960. O documento da OIT de 1961 ¢é indicativo para
entender que o fomento ao cooperativismo para a produgdo de habitagédo ja vinha

sendo discutido por diferentes paises.

A questdo da pobreza urbana é tematica central nas discussdes internacionais na
década de 1960 e a América Latina é dos focos do debate nesse sentido. Durante
esse periodo a Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) ja vem
suscitando discussdes sobre a reducdo de vulnerabilidade e da pobreza das
populagdes periféricas e sobre a necessidade de reformas nos Estados para a

distribuicdo de renda e a dinamizagdo das economias nacionais. (CEPAL, 1998).

Se, por um lado, se tem a construcdo de um debate com a proposicdo do
cooperativismo nas politicas nacionais de habitagdo, encabecado por 6rgaos
internacionais como a OIT e a CEPAL, por outro lado a Igreja Catdlica também
constréi um discurso de incentivo e promocgao da pratica cooperativa, apoiado em
correntes progressistas que acreditam e defendem uma atualizagdo dos preceitos e

acdes da Igreja e, neste caso, a discussao foi além de recomendacgdes.
Os bens da terra, destinados a todos

Deus destinou a terra com tudo o que ela contém para uso de todos
0s homens e povos; de modo que os bens criados devem chegar
equitativamente as maos de todos, segundo a justica, secundada pela
caridade. Sejam quais forem as formas de propriedade, conforme as
legitimas instituicbes dos povos e segundo as diferentes e mutaveis
circunstancias, deve-se sempre atender a este destino universal dos
bens. Por esta razdo, quem usa desses bens, ndo deve considerar as
coisas exteriores que legitimamente possui sé como proprias, mas
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também como comuns, no sentido de que possam beneficiar ndo so a
si mas também aos outros. De resto, todos tém o direito de ter uma
parte de bens suficientes para si e suas familias. Assim pensaram os
Padres e Doutores da Igreja, ensinando que os homens tém obrigacao
de auxiliar os pobres e ndo apenas com os bens supérfluos. Aquele,
porém, que se encontra em extrema necessidade, tem direito de
tomar, dos bens dos outros, o que necessita. Sendo tdo numerosos os
que no mundo padecem fome, o sagrado Concilio insiste com todos,
individuos e autoridades, para que, recordados daquela palavra dos
Padres — “alimenta o que padece fome, porque, se o nao alimentaste,
mataste-0” - repartam realmente e distribuam o0s seus bens,
procurando sobretudo prover esses individuos e povos daqueles
auxilios que Ihes permitam ajudar-se e desenvolver-se a si mesmos.

Nas sociedades econdmicamente menos desenvolvidas, o destino
comum dos bens é frequentes vezes parcialmente atendido gragas a
costumes e tradi¢cdes proprias da comunidade, que asseguram a cada
membro os bens indispensaveis. Mas deve evitar-se considerar certos
costumes como absolutamente imutaveis, se ja ndo correspondem as
exigéncias do tempo actual; por outro lado, ndo se proceda
imprudentemente contra os costumes honestos, que, uma vez
convenientemente adaptados as circunstancias actuais, continuam a
ser muito Uteis. De modo analogo, nas nagcbes muito desenvolvidas
econdmicamente, um conjunto de instituigdes sociais de previdéncia e
seguro pode constituir uma realidade parcial do destino comum dos
bens. Deve prosseguir-se o desenvolvimento dos servigos familiares
e sociais, sobretudo daqueles que atendem a cultura e educacao. Na
organizacao de todas estas institui¢gdes, porém, deve atender-se a que
os cidad&os n&o sejam levados a uma certa passividade com relagéo
a sociedade ou a irresponsabilidade e recusa de servigo. (CONCILIO
VATICANO II, 1965, n.p., aspas no original)

Tal como ocorre no ambito da politica internacional, a pobreza urbana é o mote do
debate religioso no mesmo periodo. “Das periferias do mundo, e especialmente do
chamado Terceiro Mundo, chegavam ao Concilio clamores e esperangas dos milhdes
de pessoas relegadas a pobreza.” (DOMEZI, 2015, p.30). O Concilio Vaticano II°
representa, naquele momento, o desejo de uma geragao de lideres catélicos por uma
renovagao da atuacao da Igreja Catélica nas bases, demonstrando a preocupagao

com a condigao de vida das populagdes empobrecidas naquele momento, mas longe

9 O Concilio Vaticano I, realizado entre 1962 e 1965, foi um marco importante de renovagao e
transformagdo da Igreja Catdlica. Durante o Concilio, foram discutidos diversos temas que
questionavam a atuagéo da Igreja Catolica. A Igreja dos Pobres foi uma das tematicas discutidas pelos
bispos, que defendia e reconhecia a importancia de a Igreja dedicar-se a buscar justi¢ga social aos mais
pobres. No documento “Gaudium et Spes” (Alegria e Esperanca), elaborado durante o Concilio, é
enfatizada a necessidade de a Igreja estar solidaria com os pobres e trabalhar na promogao de
dignidade da vida humana e no combate a pobreza através do compromisso de estar ativamente
envolvida na defesa dos direitos dessa parcela da populagéo. Apesar disso, a Igreja dos Pobres néo
encontra apoio em todos os segmentos da Igreja Catdlica, ainda assim representa um importante
momento de transformacéao da relagédo entre a sociedade e a Igreja. (DOMEZI, 2015)
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de ser uma simples transformacéo de toda a Igreja. A defesa de uma Igreja mais
proxima das questdes sociais e preocupada com os mais pobres € encabecada por
um grupo de lideres denominado Igreja dos Pobres. “Durante todo o Concilio, o grupo
Igreja dos Pobres atuou como for¢ga de proposigdo e lugar de discussédo sobre a
pobreza.” (DOMEZI, 2015, p. 41).

Essas ideias discutidas no contexto internacional sobre o combate a pobreza estao
de acordo com o que ja estava em pauta no Uruguai. O inicio da década de 1960 é
marcado por uma tendéncia cada vez mais liberal na politica uruguaia e pela tentativa
de uma mudancga estrutural nas relagbes do Estado com a sociedade civil. (MAGRI,
2014, p.68).

No plano da habitagdo, o cenario que se tem até a metade da década de 1960 € de
enfrentamento a uma crise financeira do Banco Hipotecario Uruguayo (BHU), que faz
com que o banco e o Estado adotem um conjunto de medidas legais que facilitam o
acesso ao crédito para grupos sociais mais privilegiados da sociedade, sem
considerar a populacdo de menor renda. O plano publicado pela Comisién de
Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE), que responde tanto a uma demanda
habitacional como também a uma demanda econdmica, ainda que nao tenha sido
concretizado, representa o primeiro passo em dire¢cao a Ley Nacional de Vivienda, a
13.728 de 1968.

Em 1965, a Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE)
publicou o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
para o periodo de 1965-1974. Na sua estratégia a habitacdo cumpria
um papel importante, ndo somente pelas conquistas propostas no
campo habitacional mesmo, sendo como mobilizacdo da industria e
geracao de emprego. (TERRA, 1969, p. 37, tradugéo nossa, italico no
original)
Os aspectos norteadores do plano desenvolvido pela CIDE sao: “toda familia,
qualquer que sejam seus recursos econémicos, deve poder ter acesso a uma moradia
adequada” (TERRA, 1969, p.37, tradugédo nossa) e a politica nacional de habitagédo
deveria ser criada e administrada de forma inseparavel do desenvolvimento
econdmico do pais. O plano da CIDE antecipa também a necessidade de estimulo a
ajuda mutua e o impulso ao cooperativismo como sistema de produgao da habitacéo.

(TERRA, 1969).
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Diante da orientacdo mais liberal tomada pelo Estado para solucionar a problematica
da habitacéo, setores da sociedade civil assumem um lugar de enfrentamento as
politicas conduzidas pelo Estado naquele momento. Organizagdes catodlicas ligadas a
correntes mais progressistas da Igreja desempenham um papel ativo na disputa por
politicas publicas que incluam as camadas de menor renda, por alternativas

consideradas mais democraticas ao acesso a habitagcao dessa populagao.

Frente as inquietagdes dos grupos ligados a Igreja Catolica com as condigdes de vida
da populacédo de menor renda e diante das possibilidades que vém sendo construidas
e discutidas nas comunidades eclesiais, a atuagcao da comunidade catélica na primeira
metade da década de 1960 é determinante neste sentido. Nessa mesma época, ja
acontecem outras experiéncias que operacionalizam a producdo de moradia através
de processos coletivos e de solidariedade em paises vizinhos ao Uruguai. Em
entrevista a revista Dinamica Cooperativa, em uma edicdo de comemoracao dos 50
anos das trés primeiras cooperativas de habitacdo no pais, Ester Arem, presidenta da
cooperativa Isla Mala, uma das primeiras cooperativas de habitacdo do Uruguai,
aponta:

Teniamos em la localidad un cura, Julio Arrillaga, un parroco que al
viajar a Chile, conoce la experiencia de un grupo de vecinos que se
juntan para construir su casa, cada uno aportando lo que sabia
lograban llevar adelante la construccion de sus viviendas. Entonces al
volver al Uruguay trae esa idea, aca habia mucha gente que trabajaba
en los tambos™ que no tenian sus casas. Hizo un llamado en el que
se anotaron como 56 personas. Después se hicieron reuniones donde
él con un grupo de aca fueron a INVE, en ese momento aun no estaba
la ley de vivienda, estabamos en el 66. (AREM, 2016, p. 20)

Essas experiéncias de cooperativas de habitagcdo no exterior sdo base importante
para o que, posteriormente, € desenvolvido por técnicos comprometidos com a
questado da moradia conjuntamente com as comunidades em que atuam. Para além
da inspiragdo na proposta chilena, outras importantes referéncias para o

cooperativismo uruguaio sdo as da Suécia, Venezuela e Alemanha. (BURONI, 2016).

By

Paralelamente a movimentagdo das liderangas religiosas em articulagdo com a
populacdo e com oOrgéos estatais, sdo constituidos dentro da Igreja grupos de

profissionais recém formados interessados em atuar no combate a pobreza. Daisy

10 | ocal onde se trabalha com ordenha de vacas e producgéo de leite e laticinios para comercializago.
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Solari e Saul Irureta, respectivamente assistente social e arquiteto que fizeram parte
desde 1965 como integrantes do Centro Cooperativista Uruguayo (CCU), em
entrevista a edicdo de 2016 da revista Dinamica falam sobre o envolvimento de
membros da Igreja Catdlica no inicio desse processo em que se conforma o

cooperativismo de ajuda mutua uruguaio.

El CCU fue fundado, a iniciativa del obispo de San José Monserior Luis
Baccino, por un grupo de 5 militantes cristianos para quienes gestiono
becas en la Universidad Catdlica de Lovaina, con el apoyo del
Movimiento Internacional de la Juventud Agraria Catélica (MIJARC) y
financiacion del Boerendondo Belge (Centro Cooperativista de
Bélgica). [...] A su retorno y en base a los conocimientos adquiridos
crearon el Centro Cooperativista Uruguayo (CCU) para promover el
cooperativismo en Uruguay y otros paises de América Latina y dar
apoyo técnico a empresas cooperativas. Sus actividades comenzaron
por la organizacién de cursos de formacion para dirigentes de nuestro
pais y otros de la region. (SOLARI; IRURETA, 2016, p. 9)

O CCU é fundado por jovens profissionais ligados a correntes progressistas da Igreja,
que acreditam na melhoria das condicdes materiais de vida através do
cooperativismo, em 1961. No ano seguinte € fundado o Partido Democrata Cristiano
(PDC), que posteriormente tem como um de seus representantes no poder legislativo
uruguaio Juan Pablo Terra, importante personagem para a histéria do cooperativismo
de habitagdo no campo das politicas publicas. (BURONI, 2016). Uma das
organizagdes cristds que mais tarde também ocupa um lugar de protagonismo na

defesa das cooperativas de habitagao é a Juventud Democrata Cristiana.

Os primeiros anos de atuacao do CCU sao dedicados a educagao e a promocao do
cooperativismo em diferentes setores de produgao e servigos, além de desenvolver o
trabalho de assessoria a cooperativas que ja existem. A habitagdo passa a fazer parte
do escopo de trabalho do Centro com a criacdo do setor de habitacdo em 1965. Estes
sdao os primeiros passos dados em direcdo a materializacdo das trés primeiras
experiéncias cooperativas de habitagdo, consideradas experiéncias-piloto e cruciais
na insergdo do cooperativismo na politica nacional de habitagdo. (Centro
Cooperativista Uruguayo, 2021). O cenario que se tem €& de uma incipiente
organizagédo de grupos que demandam habitagdo e a articulagdo do CCU e outros
membros da Igreja Catdlica e da sociedade civil. E neste momento que se busca uma

articulacido com o Estado.
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O INVE (Instituto Nacional de Viviendas Econémicas) tem um convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), firmado através do Plano Nacional de
Habitacdo, elaborado e aprovado em 1963, que apresenta como premissa a
necessidade de uma contrapartida nacional para o financiamento de construgao das
casas. Assim, o acordo firmado entre CCU e INVE para financiamento das trés
cooperativas pioneiras se configura da seguinte maneira: 50% de fundos do BID, 25%
proveniente do INVE e a complementacéo é feita através da ajuda mutua. (CECILIO,
2015; BURONI, 2016).

Como indicam Leonardo Pessina, um dos arquitetos que trabalhou nas obras, e
Benjamin Nahoum, importante personagem para compreender todo o processo do
cooperativismo de habitagdo uruguaio, arquiteto associado a FUCVAM e professor da
Facultad de Arquitectura e Urbanismo da Universidad de la Republica:

La viabilidad del emprendimiento fue obtenida con el aporte financiero
del BID, Banco Interamericano de Desarrollo em 50% del total, del
INVE, Instituto de Viviendas Econdémicas en 25% y la Cooperativa
aportaba con trabajo el 25% restante. EI CCU contribuia con el terreno,
algunos equipamientos y el asesoramiento técnico fisico y social,
apostando en el efecto demonstracion del modelo de Cooperativa por
ayuda mutua en el pais. (PESSINA, 2016, p. 16)

Es asi que surge la idea, con el importante aporte de una organizacion
gubernamental, el Centro Cooperativista Uruguayo (CCU), de que en
algunos de los programas ese aporte nacional fuera integrado por el
trabajo directo de los interesados. Lo que no se podia poner en dinero
se pondria en trabajo y de esa idea surgen las cooperativas de ayuda
mutua. [...] Noventa y cinco familias en total, habrian de ser quienes
abrieran el camino del cooperativismo de Ayuda Mutua en Uruguay.
(NAHOUM, 2002, p. 130-131)

Um aspecto que deve ser mencionado sobre o financiamento obtido para a construgao
das trés primeiras experiéncias cooperativas conduzidas pelo CCU é que se tratava
de um financiamento para a constru¢cao de habitagao rural. Dessa forma, nenhuma
das experiéncias conduzidas pelo CCU naquele momento estao localizadas na capital
Montevidéu. As trés cooperativas formadas sao no interior do pais, em Isla Mala,
departamento de Florida, em Fray Bentos, departamento de Rio Negro e em Salto,
em departamento de mesmo nome. (NAHOUM, 2008; BURONI, 2016).

A partir disso, o desenvolvimento da proposta conduzida pelo CCU, setores da Igreja

Catdlica e as comunidades envolvidas caminha em paralelo e se cruzando com a
105



concepgao da Lei Nacional de Habitagdo de 1968, uma vez que técnicos ligados ao
Centro fazem parte da equipe que elabora o texto que compds a lei 13.728.
(NAHOUM, 2008; CECILIO, 2015). Os desafios enfrentados na relagdo com a
sociedade civil estdo relacionados a confianga no processo e na proposta — a de
organizagao cooperativa, de ajuda mutua, autogestdo — e aos tramites burocraticos
para o reconhecimento e adaptacdo da forma cooperativa. Pessina aponta, em
entrevista a Dinamica Cooperativa, partes do processo de formagao das cooperativas

que conduziram as experiéncias-piloto:

[...] Teniamos que demostrar que la Ayuda Mutua era viable como
solucién para las familias de bajos ingresos en los hechos, con
bloques, ladrillos, hormigén y mucho trabajo. EI CCU habia hecho
contactos en el pueblo y realizado reuniones con los interesados en la
idea de la Cooperativa y de a poco fuimos asesorados en el proceso
de conformacién de la Cooperativa junto con Daysi Solari, la
aprobacion del estatuto, del reglamento de ayuda mutua y la
integracion de las comisiones de la cooperativa para la obra y la
convivencia posterior. (PESSINA, 2016, p. 16)

O esforgo despendido por técnicos, militantes e politicos ligados a proposi¢cao de uma
nova forma de produzir habitacdo no pais se direciona tanto para a sociedade, uma
vez que € preciso demonstrar a viabilidade daquilo que esta sendo proposto, quanto
para legisladores e politicos no poder, a fim de dar legalidade e suporte publico a
proposta, pois um meio de viabilizar financeiramente o cooperativismo é elevar a

experiéncia ao patamar de politica de habitacdo em nivel nacional.

Concretar esta aspiracion implico un largo y perseverante esfuerzo de
casi 3 afos. No habia antecedentes en el pais de cooperativas de
viviendas, existia una serie de prevenciones respecto a la Ayuda
Mutua y sin embargo era necesario viabilizar legal y financieramente
estos programas, porque al hacerlo se comenzaba a viabilizar el
cooperativismo de vivienda en el pais. [...] Luego de un extenso y
trabajoso tramite, estas obras fueron incluidas por resolucién del
Directorio de INVE en marzo de 1968, en el plan de construcciones a
corto plazo. (Cuadernos Cooperativos, 2° trimestre de 1970)

Em 1967 é criada uma comissao especial para a criacdo de um plano nacional de
habitacdo que desse conta de absorver as diferentes demandas relacionadas a
habitacdo no Uruguai. O processo de elaboragédo do plano e aprovagao da lei se da
ao longo de um periodo de transformagdo da politica nacional uruguaia, de
implementacao de medidas reacionarias e antidemocraticas — como a proibicéo e

censura de partidos politicos e publicagdes —, o que significa dizer que ha um processo
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de disputa entre campos politicos em curso durante o periodo de construcéo da lei
que resvala também na proposta de inserir o cooperativismo na politica nacional de
habitacdo. (BURONI, 2016). Juan Pablo Terra expde:

Aprobado el proyecto en Diputados, en los primeros dias de enero de
1968, hubo de enfrentar durante el afio siguiente, en Senadores,
presiones centradas contra el mecanismo de reajuste y en defensa del
mantenimiento de las leyes especiales. Detrds de esas presiones
estaban los deudores del Banco Hipotecario, que aspiraban a seguir
beneficiandose con la inflacién, y los grupos favorecidos por leyes
especiales, temerosos de que un sistema nacional representara un
peligro para sus conquistas. Un tercer angulo de ataque, mas natural
y explicable, se dirigié contra el aporte sobre los sueldos, destinado al
Fondo Nacional de Vivienda, y sobre los mecanismos de su
recaudacion. (TERRA, 1969, p. 39)

Vale acrescentar que a proposta de fomento de uma politica nacional de produgao de
casas vai além das discussdes sobre as caréncias da populagdo uruguaia. Trata-se
também de uma politica voltada para dinamizar a economia nacional, de estimulo ao
crescimento do setor da construcao civil, na esteira das transformacodes politicas que
fazem parte do planejamento econémico de politicas publicas, impulsionadas nao s6
no Uruguai, mas em toda América Latina através da Alianga para o Progresso'’.
(GARCIA BOUZAS, 2011; SOLANAS, 2016) Benjamin Nahoum, em texto que narra a

construgao do cooperativismo de habitagdo por ajuda mutua no Uruguai, aponta:

Esa ley, producto de la crisis que en aquel momento afectaba a la
industria de la construccion en el pais, incorpora a la legislacion
uruguaya algunos elementos que Iluego fueron sumamente
importantes para el desarrollo de las politicas de vivienda: entre otros,
la planificacion, la creaciéon de la Unidad Reajustable, la constitucion
de un Fondo Nacional de Vivienda, el subsidio, la generalizacion de
los sistemas de ahorro y préstamo... y las cooperativas de vivienda.
(NAHOUM, 2002)

A lei aprovada em 1968 propde diferentes modos de producdo, dentre os quais o
sistema privado, com apoio estatal e o sistema publico de producao representam um

aceno a economia, e o sistema cooperativo, que mesmo com as divergéncias no

11 A Alianga para o Progresso foi uma iniciativa langada pelo governo dos Estados Unidos no ano de
1961, quando John Kennedy era o presidente do pais, assinado por diversos paises da América Latina
e os EUA. O documento assinado tratava do combate a pobreza, reducéo de desigualdades sociais e
fortalecimento das instituicbes democraticas na regido. Na pratica, a Alianga para o Progresso
representou a tentativa norte-americana de garantir hegemonia e controle econémico sobre os paises
latino-americanos. (NEGRELOS, 2021)
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espectro progressista da politica nacional uruguaia, representa o modo produtivo que

faz um aceno as organizagdes sociais de luta por moradia no pais.

Diferentes fatores fazem com que a forma cooperativa seja inserida no Plano Nacional
de Habitagdo, mas n&o significa dizer que ha um consenso na aprovagao do capitulo
X da lei 13.728, capitulo de Cooperativas de Habitacdo, elaborado com apoio e
assessoramento do CCU, regulamentado somente um ano apds a aprovagao da lei,
em 1969. (MAGRI, 2014; CECILIO, 2015; PESSINA, 2016). Desta forma, constitui-se
pela primeira vez no Uruguai a forma legal de cooperativas de habitagdo por ajuda

mutua amparada na Politica Nacional de Habitacdo.

Reglaméntase los articulos 130 a 176 de la Ley N° 13.728, sobre
organizacion y funcionamiento de las Cooperativas de Vivienda y de
los Institutos de Asistencia Técnica. Regulase su constitucion,
estatutos y registro, prohibiciones, obligaciones y cometidos, socios,
derechos de los asociados, patrimonio, régimen econémico-financiero,
ahorro, administracion y fiscalizacion, promocion, asistencia y control
de las Cooperativas, disoluciéon y liquidacion, federacion de
Cooperativas, de las Unidades Cooperativas de Viviendas de
Usuarios, propietarios, Cooperativas que emplean sistemas de
autoconstruccion, Cooperativas Matrices, Institutos de Asistencia
Técnica. (Uruguay, 1969)

Em dezembro de 1968 € iniciada a obra da Cooperativa 25 de Mayo, no departamento
de Florida, em lIsla Mala. Destaca-se aqui a construcdo desta cooperativa como
amostra do que esta sendo desenvolvido entre técnicos e cooperativistas e pelo
simbolo que essa cooperativa carrega como tendo sido o primeiro bairro cooperativo
inaugurado. Pessina (2016) relata sobre o trabalho executado durante a pré-obra e a
obra em lIsla Mala, explicando o modelo de processo produtivo e as relagdes de
trabalho defendidas pelo movimento. Um dos aspectos que aparecem na fala de
Pessina remetem ao trabalho em canteiro de obras antes de seu inicio de fato:

Antes de comegar a obra planejamos uma pré-obra fabricando os
blocos de tijolo e telhas para o teto e a laje das casas com um sistema
inspirado no sistema BENO' do CEVE (Centro Experimental de
Vivienda Econémica) de Coérdoba. [...] O pré-obra serviu como
treinamento para a ajuda mutua e foi muito importante para fabricar

2 Trata-se de um sistema construtivo desenvolvido pelo Centro Experimental de Habitagdo Acessivel,
de Coérdoba, Argentina, que utiliza placas de concreto armado pré-fabricadas que ja incluem as
instalagdes, parede e concreto armado. O Centro foi fundado em 1967 dentro da Faculdade de
Arquitetura da Universidade Catdlica de Cérdoba (UCC) e comegou como um laboratério oficina de
desenvolvimento de tecnologias construtivas pensadas para favorecer processos autogestionarios de
producéo de habitagédo. (CEVE, 2022)
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elementos das casas antes de comecar de fato a obra, sem prejudicar
o prazo da mesma. (PESSINA, 2016, p. 16, tradugao nossa)

O relato de Pessina demonstra a preocupacéo dos técnicos envolvidos na execugao
do bairro em racionalizar o trabalho no canteiro de obras, uma vez que essas
tecnologias construtivas, trazidas através de uma parceria com um centro de estudos
voltado a habitagao produzida através de processos autogestionarios, tinham como
premissa a simplificagdo do trabalho, a reducédo do tempo e da necessidade de mao-
de-obra, fatores que demonstravam que o trabalho dos técnicos do CCU ia além das
questdes burocraticas e da formalizacdo das cooperativas, havia um olhar atento a
que condigdes de trabalho essas pessoas, envolvidas no processo de ajuda mutua,

estariam submetidas.

A ajuda mutua funcionou muito bem, as equipes de cooperativistas
estavam bem organizadas e os contratados totalmente afinados com
a ideia. A solidariedade estava sempre presente, para ajudar aqueles
que trabalhavam nos tambos, as mulheres dedicadas e organizadas
em suas tarefas [...]. (PESSINA, 2016, p.17, tradugéo nossa)

A obra da Cooperativa 25 de Mayo é finalizada em maio de 1970. Antes mesmo da
aprovagao do Capitulo X da lei 13.728, que regulamenta as cooperativas de
habitacdo, outras cooperativas sao formadas em diferentes partes do pais, com maior
incidéncia na capital e no litoral uruguaio. (BURONI, 2016). Todo o processo de
organizagao dos grupos cooperativos, aprovagao de financiamentos e obras das trés
experiéncias sao determinantes para a definicido das ideias que norteiam a atuagao
do movimento cooperativista uruguaio. Nahoum acrescenta sobre a importancia da lei

para o desenvolvimento do movimento cooperativo:

O caminho aberto pela Lei de Habitagao [...] foi rapidamente transitado
por centenas de familias que, superada a desconfianga inicial em
relacdo a um sistema que era totalmente novo e que tinha muito de
utopico, prontamente o elegeram como a via mais adequada para
solucionar seu problema habitacional (NAHOUM, 2002, p. 131,
tradugdo nossa)

A data de 24 de maio de 1970 marca a fundacdo da FUCVAM, mas é importante
entender que a federagcdo ndo nasce de decisdes ocorridas somente naquele
momento. Ha uma construgcdo permanente, que se iniciou antes de 1968, e que ocorre
paralela aos outros fatos que compdem essa historia. A saber, antes do encontro que

define a criagcdo da federacdo, ha uma sucessao de encontros de cooperativas de
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habitacao no Uruguai, o que indica que o0 movimento cooperativo de ajuda mutua nao
estaciona nessas trés experiéncias-piloto, ou seja, o movimento ganhava relevo e
cada vez mais adeptos a ideia de produzir habitagdo através de processos coletivos.
Entre 1968 e 1970 sao realizados cinco encontros nacionais que discutem os

seguintes passos da organizagao:

Primeiro Encontro Nacional de Cooperativas de Habitagao. As trés
cooperativas pioneiras promovem a proposta de se organizarem em
federativa. Antes da fundagdo da FUCVAM foram realizados quatro
encontros nacionais. (FUCVAM, 1995, p.4, traducdo nossa, grifo do
autor)

O processo tem varios momentos até maio de 1970, a saber: 1)
Primeiro Encontro Nacional de Cooperativas de Habitacdo em
Montevidéu — 1968. 2) Segundo e terceiro Encontros em Salto e
Paysandu — 1969. Criagao da Secretaria Geral das Cooperativas de
Habitacdo em 1969, que consolida a proposta de federagao e convoca
o IV Encontro Nacional de Cooperativas de Habitacao — Fray Bentos
—1969. Finalmente no dia 24 de maio de 1970 no marco do V Encontro
Nacional se aprova a constituigdo da FUCVAM, Federagao Uruguaia
de Cooperativas de Habitacdo por Ajuda Mutua. As cooperativas
fundadoras foram: COSVAM (Salto), Municipales, Covisan e Covinor
(Paysandu), Exodo de Artigas (Rio Negro), 25 de Mayo (Florida),
Covine, Covimt, Coviafe, Macovi e Sadil (Montevidéu) (PESSINA,
2016, p. 18, tradugéo nossa)

Os desdobramentos do processo de construgcdo dos primeiros bairros cooperativos
delineiam aspectos constitutivos do movimento cooperativo de luta por moradia no
pais: a discussdo sobre processos produtivos e organizativos, a defesa pela
propriedade coletiva da terra; além disso, assentam a mobilizagdo da sociedade civil
que luta por meios mais participativos de acesso a habitagdo na criagao da Federacion
Uruguaya de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), como uma entidade gremial. No
trecho seguinte, Nahoum sintetiza a base do pensamento que orienta a atuagao das

cooperativas de ajuda mutua uruguaias:

A nova organizagao implica a simbiose de uma forma organizativa, a
cooperativa, e uma forma de trabalho, a construgao por ajuda mutua.
Cooperativa em primeiro lugar, ou seja, uma organizagcao de iguais,
dirigida democraticamente por sua base social através de 6rgaos de
direcdo e controle que a mesma constitui e designa. E cooperativa de
habitagdo, quer dizer, uma associacao de familias que, frente a
necessidade comum por habitagado contribuem com esforco e iniciativa
de todos os membros para solucionar de forma conjunta. Por fim,
cooperativa de ajuda mutua, o que significa dizer que um dos recursos
principais para alcancar os objetivos sera o aporte de mao de obra das
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familias que integram a cooperativa. (NAHOUM, 1984, p.4, traducao
nossa)

A formacdo da FUCVAM revela duas perspectivas diferentes da mesma historia.
Primeiro, como um ponto de chegada, demonstrado no ordenamento de demandas e
reivindicacdes voltadas a questdo da habitacdo em um movimento consolidado e
organizado nas bases da sociedade uruguaia. Segundo, como um ponto de partida,
representando o inicio de uma historia que se estabelece a partir da defesa de uma
proposta cooperativa, de ajuda mutua, autogerida e de propriedade coletiva. Os
marcos fundacionais da federacdo sido determinados primeiro a partir de uma
identidade de classe, como uma organizagao da classe trabalhadora para a classe
trabalhadora, segundo como uma entidade gremial, orientada a defesa do direito a
habitacdo em uma perspectiva mais ampla, que vai além da aquisicdo da casa, a da
defesa do cooperativismo. (GONZALEZ, 2011).

Na edicdo n°1 de seu Boletim, de marco de 1971, a FUCVAM se apresenta:

Como toda organizacgéao de nitida raiz popular, a FUCVAM foi fundada
e trabalha com o objetivo claro de conseguir para os trabalhadores o
que os diferentes governos que detiveram o poder em nosso pais néo
obtiveram ou quiseram realizar: a habitagao. [...] A FUCVAM é uma
organizagao de trabalhadores e para trabalhadores, onde se trabalha
com o fundamento de que todos devemos contribuir com nosso
esforgo, tanto no trabalho quanto na diregdo dos grupos cooperativos,
e da propria Federacdo. E uma organizacdo apolitica, mas que precisa
estar no “metié” politico, ou seja, a gestao precisa ser feita tanto em
nivel administrativo como em nivel politico. [...] Isto € FUCVAM: uma
instituicdo disposta a romper com os velhos padrdes estabelecidos e
forjar as bases de uma nova sociedade, regida pela igualdade e o
respeito. (FUCVAM, 1971, tradug&o nossa)

Como ponto de partida, a narrativa construida por aqueles que fazem parte de maneira
ativa da histéria da FUCVAM diz muito sobre uma trajetéria constante de luta, de
enfrentamento as decisées do poder publico para enfraquecer o movimento. A década
de 1970, o inicio dessa trajetéria, € marcada pela contradigdo do crescimento
acelerado do numero de cooperativas em um momento de crescente escalada do
autoritarismo do governo nacional. Ao mesmo tempo em que se tem um significativo

numero de financiamentos aprovados para as cooperativas de ajuda mutua, o Estado
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usa de sua forga para tentar frear os atos mobilizados pela FUCVAM, como menciona
Zulma Cardoso'® em sua fala a Revista Social da FUCVAM de 1995:

Ocupacao de Cerro Norte. Primeiras ocupacdes comunitarias de
reivindicagdo de terras e empréstimos para construir. Resisténcia
cooperativa e repressdao governamental em COVICENOVA -
Cooperativa Cerro Norte Vanguarda. Ja no primeiro dia chegou a
policia querendo nos levar. E todas as pessoas que estavam
ocupando, operarios e trabalhadores de todos os tipos, ndo demos
atencdo e permanecemos. Trouxeram cavalos e um monte de
militares nos cercaram]...] O Cerro parecia o cenario de um filme de
guerra. (FUCVAM, 1995, p. 7, tradugao nossa, grifo do autor)

Mesmo com a escalada autoritaria do governo nacional, os primeiros anos da
FUCVAM séao de forte mobilizacdo das bases e de reivindicagdes junto ao Estado
uruguaio para melhorar as condi¢gdes para as cooperativas exercerem o objetivo que
buscavam, a construgdo dos conjuntos habitacionais. Uma das principais lutas era
pela manutencéo do Plano Nacional de Habitacdo. Dentre as principais demandas do
movimento naquele momento, as principais proposicoes apresentadas pela FUCVAM
estao relacionadas ao aumento do Fundo Nacional, a atribuicdo de uma cota fixa para
as cooperativas de ajuda mutua dentro do Plano Nacional que equiparasse a cota do
setor publico e a criacdo de um Fundo de Terras, como expde o CCU:

A FUCVAM lutara contra todas aquelas disposicbes que tendem a
asfixiar o Cooperativismo, dificultando o seu acesso aos terrenos.
Neste sentido, a FUCVAM propde a criagdo de um Fundo de Terras
especifico com prioridade para as cooperativas. Para isso é
necessario que sejam formuladas as normas que permitam: a) a
disposicéo regular de fundos que permita uma politica que seja
nacional, abrangendo pelo menos as capitais departamentais, voltada
a médio e longo prazo; b) a coordenacao de esforgos de todos os
orgaos estatais participantes, que evitam os problemas que surgem
atualmente e obrigam as cooperativas a solugbes onerosas (Centro
Cooperativista Uruguayo, 1972, traducao nossa)

As mobilizagbes da organizagdo nao se limitam a essas exigéncias feitas ao poder
publico, a FUCVAM também assume a importante fungdo de chamar a populacao
uruguaia em defesa do cooperativismo de ajuda mutua. Assim, a federagao reconhece

o papel significativo que a sociedade tem nesse processo e faz um chamado a

13 Zulma Cardoso foi militante da FUCVAM desde os primeiros anos de formagao e uma das sécias-
fundadoras da COVICENOVA - Cooperativa Cerro Norte Vanguarda, em Montevidéu.
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participagcdo e organizagdo. “Chamado para a militdncia” era o titulo de uma
publicacdo do Boletim da FUCVAM em 1972:

A problematica da habitagdo € uma das grandes inquietudes da classe
trabalhadora, conjuntamente com as desejadas fontes de trabalho e
renda decentes. [...] A FUCVAM buscou desde sua fundacgéo
formalizar a luta para que esse problema de perspectiva sombria seja
uma realidade tangivel e real para quem, com seu esfor¢co mantém a
rigueza e a economia do nosso pais, para nés irmaos de luta. [...]
Companheiro cooperativista, teus bragos s&o necessarios para
levantar a obra, mas tua militdncia também é necessaria para que
possamos defender nosso movimento ombro a ombro e projeta-lo para
um futuro melhor, precisamos de ti para que a militancia seja solida,
gue nao aparecam fissuras nem debilidades aos olhos de quem tem
interesses criados e contra nés. Tua militdncia, a que todos e cada um
de nds deve contribuir, tém importancia fundamental. [...] Em cada
frente de luta ha um lugar para vocé, preencha-o com tua presenga e
tua fé. Te esperamos, irmao cooperativista. (FUCVAM, 1972,
traducgao nossa, grifo do autor)

Entre 1968, ano que € promulgada a Lei Nacional de Habitagdo 13.728 e 1972, cerca
de 20% de todos os financiamentos outorgados para habitacdo do pais séo
direcionados a cooperativas de ajuda mutua. Ao todo é aprovado subsidio para
construcdo de 2.788 unidades habitacionais entre a aprovagao da lei e o inicio do
periodo de ditadura militar. Mesmo com o numero expressivo do cooperativismo de
ajuda mutua no Plano Nacional de Habitacdo em 1972, esse numero nao representa
a fracdo estimada pelo movimento como aquela que deve ser direcionada as
cooperativas de ajuda mutua. Nos trechos abaixo evidencia-se esses dois aspectos,
sendo o primeiro uma parte da plataforma de reivindicacbes elaborada pela
organizagao para o ano de 1973 e, o segundo, uma analise retrospectiva da FUCVAM

sobre o ano de 1972:

Cota para as cooperativas de ajuda mutua dentro do Plano Nacional
de Habitacdo. Os éxitos conseguidos no desenvolvimento dos
programas cooperativos em Montevidéu e no interior, e a expectativa
que estas realidades tém despertado na populacao de todo o pais, tém
dado lugar ao mesmo dentro do panorama da habitagdo do pais.
Portanto, reivindicamos uma destinacdo de recursos ao
Cooperativismo, de igual magnitude que a do Setor Publico, ou seja,
cerca de 40% do Conjunto do Plano Quinquenal, uma vez que
entendemos que ambos sao os que dirigem seus esfor¢cos aos setores
de menor renda. (Centro Cooperativista Uruguayo, 1972, tradugéo
nossa)

1972 — Cooperativas em obra. Desenvolve em grande escala a
construcao cooperativa por ajuda mutua. A maioria das cooperativas
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iniciam a etapa de obra. Em Montevidéu se desenvolve a construgéo
do complexo “José Pedro Varela”, de 1.500 unidades habitacionais, e
cindo conjuntos de média escala que totalizam outras 1.800.
(FUCVAM, 1995, p. 7, tradugao nossa)

O periodo compreendido entre o inicio da década de 1960 e meados da década
seguinte representam a definicdo daquilo que é proposto pela FUCVAM como o0 modo
de producédo da habitagcdo, uma narrativa que comeca a ser construida muito antes da
formacéo da federacdo e que néo se encerra com a mesma. Trata-se, portanto, de
uma construgdo que se nutre em diferentes campos ideoldgicos: o cooperativismo
como modo de organizagao da producgdo e o trabalho, ja consolidado no pais; a
incipiente social democracia crista, através da defesa dos pobres; os ideais
defendidos por 6rgaos internacionais para a América Latina — a Alianga para o
Progresso; além de outros campos que, direta ou indiretamente, contribuem nesse
processo de definicdo da proposta cooperativa da FUCVAM — como os idearios

anarquistas e socialistas.

4.2 “llhas de liberdade”: a defesa da proposta cooperativa

Ilhas de democracia e liberdade, na contramé&o da constru¢éo de uma
sociedade totalitaria, com a que se propds a perpetuar a ditadura civil-
militar, foram as cooperativas de habitagdo autogestionarias e de
ajuda mutua, nucleadas na Federacién Uruguaya de Vivienda por
Ayuda Mutua desde 1970 — fundada no interior do pais —, com
organizagao nacional. (FONT, 2018, n.p., tradugéo nossa)

As forgas que comandam o Estado uruguaio caminham cada vez mais a um governo
autoritario e em junho de 1973 o pais sofre o definitivo golpe de Estado e iniciam-se
os longos anos de ditadura militar. A partir dai a atuagao de diferentes entidades de
mobilizagdo da populagao, organizagdes e movimentos sociais, assumem um novo
papel no cenario politico, agora de enfrentamento direto as violéncias comandadas
pelo governo militar. Gustavo Gonzalez, dirigente da FUCVAM e militante ao longo de
quase toda a vida, relata em seu livro que narra a histéria da FUCVAM e o entrelace

com a sua propria histéria como militante do movimento:

Com o inicio da ditadura o movimento popular € duramente reprimido
em todas as suas expressdes. O crescimento do movimento
cooperativo é cortado drasticamente. Dirigentes das cooperativas sdo
detidos, sao classificados pela ditadura de acordo com sua concepgao
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ideoldgica, sao proibidos de assumir cargos de direcdo, as condicdes
de credito sao alteradas pelo aumento dos juros, a criagdo de novas
pessoas juridicas é proibida. (GONZALEZ, 2013, p.70)

A FUCVAM participa ativamente desse enfrentamento ao sistema. Durante os anos
de ditadura militar a federagao esbarra nos entraves burocraticos impostos pelo
governo para a aprovagao de construgdo de novos bairros cooperativos e, nesse
momento, a disputa se da muito mais no &mbito ideologico, de defesa da proposta
cooperativa concebida nos anos anteriores e vai além, no decorrer dos duros anos de
ditadura e na dificuldade de conseguir aprovar novos financiamentos. A FUCVAM
assume e aprofunda o debate sobre a manutengdo do cooperativismo depois da
construcdo dos bairros, através da educagao cooperativa e do estimulo a formagao
de cooperativas que supram as necessidades de servigos que 0s novos bairros néo
possuem; assim surgem creches, bibliotecas, centros culturais e até servigos voltados

a saude geridos de forma cooperativa.

Ao longo dos anos em que a ditadura governa o Uruguai, a FUCVAM é alvo das
repressoes do Estado de diferentes formas. A fundagao da organizagao se da no ano
de 1970, mas so6 é reconhecida como pessoa juridica pelo poder publico uruguaio em
1973, depois de consumado o golpe de Estado. Isto faz com que, ao longo de todos
os anos de ditadura, a federacdo seja chamada por Federagcdo Unificadora, por

proibi¢gdo do governo, como conta Gonzalez e Cardozo'*:

Somente em agosto de 1973 a FUCVAM tera a pessoa juridica
outorgada, quer dizer que no pais ja havia sido consumado o golpe de
Estado, tiveram que passar trés anos de tramites para que fosse
outorgada, porém ja nado podia se chamar Federacdo Uruguaia,
porque é proibido, é por isso que se chamara Unificadora. Com a
queda da ditadura em 1984 e a volta da democracia se reivindicara
seu verdadeiro nome como até hoje. (GONZALEZ, 2013, p. 68)

Com o golpe de estado nos criaram dificuldades de todos os tipos e
natureza: muita gente emigrou, outra foi presa... [...]. As vezes
tinhamos vinte, vinte e cinco companheiros presos. O nervosismo era
permanente, o medo das pessoas virem trabalhar na cooperativa,
porque em qualquer momento podiam chegar os milicos. Tortura de
companheiros em delegacias e quartéis. (FUCVAM, 1995, p.8)

14 Hederson Cardozo, carpinteiro de obra aposentado, militante da cooperativa de habitagdo
COVISUNCA, em entrevista a Revista Social da FUCVAM de 1995.
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A contradicao dessa historia € que, enquanto o Estado empreende agdes repressivas
na tentativa de estancar o movimento cooperativo, os primeiros anos do governo
ditatorial sdo também anos em que ha uma produgdo significativa através das
cooperativas de habitag&do no pais, resquicio da grande quantidade de financiamentos
aprovados antes do golpe de Estado; por exemplo, no ano de 1974 ha 500 unidades

habitacionais em construcao pelas cooperativas.

Neste ano [1974] e o seguinte ocorre a maior producao de habitagédo
pelo movimento cooperativo. Tera que esperar uns 20 anos para
retornar uma produgao muito menor, porém estavel como a deste ano.
(BURONI, 2016, p.30)

A partir de 1975 o Estado aumenta as restricbes para as cooperativas e, dai em diante,
a repressao ao movimento se aprofunda através de sangdes que proibem a atuagao
das cooperativas. A situagido econdmica no pais € de crescente desvalorizagdo do
salario minimo e o aumento dos juros cobrados pelo Banco Hipotecario afeta
diretamente as familias de menor renda, o mesmo grupo que constitui as cooperativas
de habitacdo. Este se torna um dos principais entraves ao movimento, que publica em
agosto de 1975:

Por esta raz&o a taxa de reajuste dos juros de pagamento ao Banco
Hipotecario, que alcanga seu valor maximo em setembro quando o
ultimo aumento de salario ja tera sido absorvido pelo aumento do custo
de vida, se transforma em uma carga pesada para todos os
beneficiarios de empréstimos do Fundo de Habitagdo e em particular
para as familias cooperativas. [...] Fica claro, entdo, que se o Plano de
Habitacdo quer manter sua filosofia social, deve obter esses recursos
dos setores que se encontram mais confortaveis dentro da situagao
econdmica atual. Em definitivo, nenhuma politica de Promogao Social
€ possivel sem redistribuicdo de renda: tirar algo de setores mais
favorecidos para sustentar o desenvolvimento social dos mais
necessitados. (FUCVAM, 1975, p.3, tradugao nossa)

No mesmo ano a FUCVAM e a FECOVI (Federacion de Cooperativas de Vivienda),
organizagdo com a contribuicdo de outras organizagdes parceiras, montam a 12
Exposicdo da Habitacdo Cooperativa, que tinha como objetivo demonstrar a
populagdo uruguaia os éxitos do cooperativismo na construgdo de bairros,
apresentados através de fotos e maquetes de cooperativas de todo o pais. A
importancia deste evento esta no esforgco empregado pelo movimento cooperativo de

reafirmar-se enquanto opc¢ao viavel, real e possivel em uma escala nacional de
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producao de habitagdo. Destaca-se um trecho da nota do Boletim da FUCVAM de

1975 exposto abaixo:

Hoje, por tudo isso, podemos mostrar com orgulho as realizagbes do
sistema cooperativo: sua magnitude na atualidade, se sao feitas casas
atendendo as necessidades de cada familia e suas possibilidades
econbmicas, quem constroi no Uruguai, onde e para quem. [...]
Mostraremos os servicos que as Federagdes Cooperativas prestam
através de seu assessoramento, publicagdes, canalizacdo de
inquietudes e problemas com as autoridades. [...] Tudo isto é a
concretizagdo de um esforgo que — na realidade -valia muito a pena.
(FUCVAM, 1975, p.12, traducao nossa)

Figura 1: Exposicao da Habitagdo Cooperativa

Fonte: FUCVAM, agosto de 1975, p12

O sucessivo aumento da taxa de juros cobrados pelo Banco Hipotecario mais a
exigéncia de um aporte prévio de 5% do valor do projeto para novos financiamentos
representa o principal enfrentamento das cooperativas durante a ditadura. Mas nao
somente, a repressdo se torna ainda mais violenta e direcionada a FUCVAM. Para
entender como a FUCVAM se torna um dos principais movimentos de enfrentamento
ao governo € preciso olhar para diferentes fatos que ocorrem no ano de 1976. A
FUCVAM é uma entre poucas organizagdes do pais que fazem resisténcia a ditadura

e que consegue se manter em funcionamento e isso se da muito pelo modo de
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atuacgao, ou seja, a espacializagao das cooperativas contribui para que as atividades

da Federagdo permanegam. Em entrevista 8 FUCVAM, Briano'® conta:

Este era um periodo muito dificil para a militincia. A Federagéo passou
a ter plenarias semanais, todas as tercas-feiras, com a presencga de
uma quantidade enorme de cooperativistas, e com todas as restrigcbes
de funcionamento impostas pelo governo tudo se tornou mais dificil.
Ainda assim, apesar de quase ndo podermos nos reunir com as
cooperativas, na histéria da Federacéo, este foi o periodo em que se
afiliou a maior quantidade de cooperativas. (FUCVAM, 1995, p. 9,
tradugdo nossa)

O primeiro fato a ser destacado sobre o0 ano de 1976 é o convénio firmado com a
Associagao de Crista de Jovens (ACJ) nesse ano, que representa um dos pontos
chaves da defesa de um sistema que propde a pratica cooperativa para além da casa.
Esse convénio tem como proposta central contribuir para a melhoria da vida social
dos bairros cooperativos ja construidos. A ACJ elabora um projeto denominado
Projeto Vivienda, que pretendia encarregar-se de trabalhar em conjunto com as
cooperativas depois que os bairros ja estivessem construidos, como aponta a
Associagao em seu informe de 1976:

Ndo ha nenhuma supervisdo ou assisténcia a estas novas
comunidades. Cada cooperativa deve resolver por si mesma seus
proprios problemas comunitarios, e aqui € onde a Associacao Crista
de Jovens pode fazer uma importante contribui¢cao. (Associagao Crista
de Jovens, 1976, p. 7, tradugédo nossa)

O Projeto Vivienda, com perspectiva de duragao de trés anos propde, através de
atividades com todas as faixas de idade, fomentar a participacao ativa dos moradores,
melhorar as relagdes entre vizinhos e reafirmar os principios cooperativos. Dentre as
proposic¢des do projeto, vale destacar a criacdo de uma equipe interdisciplinar formada
por profissionais de diferentes areas, incluindo sociologia e psicologia, que demonstra
uma preocupacao com as relagdes de maneira mais complexa. Isto fica explicito nos
planos de trabalho apresentados que sugerem temas como educagao sexual,
dinamicas de grupo sobre aspectos psicolégicos. A ACJ e a FUCVAM elaboram um

documento em 1977 elucidando esses aspectos, alguns deles sio:

15 Julio César Briano, cooperativista da MESA 5 e diretor da FUCVAM em 1976, em entrevista a Revista
Social da FUCVAM de 1995.
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E a oportunidade de montar uma organizagdo no Movimento
Cooperativo de Ajuda Mutua e de preparar cooperativistas para que
assumam as distintas tarefas dessa organizagao [...].

E um programa que se baseia na participagdo de todos os
cooperativistas. E uma aprendizagem que todos os organismos
participantes: FUCVAM, ACJ e cooperativas [...].

E uma oportunidade para todos os cooperativistas, fundamentalmente
0s jovens, para participar ativamente na vida dos bairros.

E a reafirmagdo dos “Principios Cooperativos” (FUCVAM, 1977,
traducéo nossa)

O estabelecimento desse convénio, que teve inicio durante um periodo de finalizagao
de bairros cooperativos, representa o esforco da FUCVAM de manter acesa a chama
do cooperativismo durante os dificeis anos de ditadura. O acordo firmado entre as
duas organizagdes se estende pelo menos até 1981. Gonzalez aponta a importancia

do convénio para o movimento:

A ACJ do Canada cumpriu um papel muito importante durante os
obscuros anos do pais, possibilitando um grande apoio a FUCVAM,
permitindo desenvolver atividades recreativas que foram uma grande
cobertura politica para a Federagdo no periodo da ditadura, pelo
menos até 1979. (GONZALEZ, 2013, p. 185-186, traducdo nossa)

O segundo acontecimento do ano de 1976 diz respeito a atuagao do Estado frente as
atividades desenvolvidas pela FUCVAM, a repressao imposta ao movimento, que ja
estava dada desde o inicio da ditadura, vai se intensificando no transcorrer do
governo. Neste ano foram feitas inumeras denuncias em diferentes paises sobre as
violagdes de direitos humanos no Uruguai, com a prisdo e tortura de militantes de
diferentes movimentos e organizag¢des sociais do pais. (BURONI, 2016). No mesmo
ano o governo decide priorizar a produgéo de habitagdo através da iniciativa privada
e decreta a supressdo dos Institutos de Assisténcia Técnica através da Ata
Institucional n°3. (BURONI, 2016). Para o governo militar o movimento cooperativo e,
em particular a FUCVAM, ¢é vista como uma ameaga a seguranga nacional, como

aponta a Federacgao:

Ao ser discutido no Conselho de Estado (a parédia de Poder
Legislativo instaurada pela ditadura) os grandes lineamentos da
politica econdmica, em um informe dirigido a comissao presidida por
Vegh Villegas, a maxima autoridade responsavel pela politica
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habitacional expressa: [...] a formacdo de um numero importante de
cooperativas que foram levando a uma nucleagéo de todo o setor [...]
em boa parte ndo se adequa ou condiz totalmente com a idiossincrasia
dos nossos cidadéos, e que em muitos dos casos contém dentro de si
facetas que podem preocupar de algum ponto de vista, ja que podem
levar a afetar a segurancga (informe de 1976 elaborado por Julio César
Luongo, Presidente do BHU durante a ditadura, transcrito pela
FUCVAM) (FUCVAM, 1995, p.10, tradugéo nossa, italico no original)

Os anos que se seguem sao de intensa modificagdo das politicas nacionais e,
consequentemente das politicas voltadas a habitagdo. A DINAVI (Divisdo Nacional de
Habitagao) e o INVE sao extintos e o BHU assume os projetos ja em execugao desses
dois 6rgaos e nao inicia nenhum outro novo projeto, além de priorizar o financiamento
para familias de média e média-alta renda. (BURONI, 2016). Da mesma maneira, sdo
suspensos todos os empréstimos para cooperativas de ajuda mutua. Em 1979 o
governo volta a liberar recursos para as cooperativas, com o aumento das taxas de
juros que, somados a contrapartida de 10% de mao de obra para as cooperativas de
ajuda mutua, praticamente inviabilizou a aquisicdo de novos financiamentos, como

coloca Nahoum no trecho a seguir:

[...] desde 1976 nao eram aprovadas novas cooperativas de ajuda
mutua, o que significa que nao foi possivel formar novos grupos; de
1975 a 1977 foram interrompidos os empréstimos (para a maioria dos
grupos até 1979), o que levou a uma desarticulagdo de muitas das
numerosas cooperativas que haviam sido constituidas; as condicoes
de crédito foram significativamente apertadas, com isso aumentando
0s juros, [...] e impondo a exigéncia de uma parcela de entrada, que é
incompativel com um sistema voltado a setores sem condi¢cbes de
fazer poupancga; os tramites foram sensivelmente alongados, com
entraves burocraticos de todos os tipos. (NAHOUM, 1984, p.5,
tradugéo nossa)

Um dos principais esforgcos da FUCVAM no enfrentamento as politicas excludentes
impostas pelo governo uruguaio a partir de 1980 esta relacionado aos sucessivos
aumentos das taxas de juros impostas pelo BHU. Vale lembrar que as forgas militares
ainda governam o pais nesse momento e o movimento cooperativo de ajuda mutua
assume, até o fim da ditatura, um papel de protagonismo enquanto movimento social,
de enfrentamento e resisténcia, sem deixar de lado aquilo que é central no movimento,
que é a luta pela democratizagdo do acesso a habitagdo. Castillo (2015) define os
anos compreendidos entre 1980 e o fim da ditadura militar como um periodo de boom
da producédo através de promotores privados e de auséncia de programas de

habitac&o social.
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As publicagdes da época refletem essa ideia de que o movimento ndo deixa de discutir

e reivindicar politicas publicas que garantam o ingresso real do cooperativismo nas

politicas de habitagdo e que sejam cessados 0s sucessivos aumentos impostos pelo

BHU. Os jornais do periodo falam de um encontro nacional de cooperativas de ajuda

mutua organizado pela FUCVAM em dezembro de 1981, com a participagdo de mais

de 400 representantes cooperativistas, e da 132 Assembleia da FUCVAM, em agosto

de 1982, ainda sob um governo ditador, e em ambos essa é a discussdo central, isto

€, a necessidade de uma verdadeira inser¢do do cooperativismo de ajuda mutua no

Plano Nacional de Habitagao uruguaio, como exposto nos trechos de dois periddicos

uruguaios da época:

Cooperativistas de habitagdo exigem: [...] os delegados criticaram a
politica de altas taxas de juros que o Banco Hipotecario do Uruguai
vem aplicando, o que na pratica impossibilita as familias de menor
renda o acesso a casa propria. [...] Acrescentaram que em 1980, do
total de 15.006 moradias financiadas pelo BHU, somente 14%
correspondeu a cooperativas. Em 1981 o apoio caiu 0,9%. [...]
“Exigimos teto e oferecemos bragos para construir casas e €
inconcebivel que para isso a Cooperativa ndo seja comtemplada.” [...]
(DESDE URUGUAY, 1982, p. 6, traducéo nossa)

Com a participagao de mais de 200 representantes do cooperativismo
de habitagdo do nosso pais reunidos no ginasio da cooperativa
COVINUVI, se deu a 13? Assembleia Nacional da FUCVAM para
abordar distintos problemas que afetam o caminho do movimento e
seus integrantes, as familias cooperativas. [...] A primeira preocupagao
manifestada durante o trabalho foi o encerramento dos créditos para
novas cooperativas. As regulamentagcbes vigentes n&o preveem
possibilidades de constituigdo de novos grupos cooperativos. Isto foi
indicado como uma ruptura do papel especialmente dindmico que
antes cumpria o cooperativismo dentro do Plano Nacional. Como se
sabe, faz quase sete anos que o sistema de ajuda mutua nao tem
acesso ao crédito para familias que nao fizeram parte de uma
cooperativa anterior ao encerramento do mesmo. (OPCION, 14 de
setembro de 1982, p.21, tradugao nossa)
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Figura 2: Obra temporariamente suspensa
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Fonte: Cooperativas de vivienda: quitar las trabas. Opcién, 14 de setembro de 1982, p.21

Figura 3: Todo habitante da republica tem direito a uma moradia decente

T

Fonte: No a los reajustes del Banco Hipotecario. Conviccion, 1983, p. 21
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Enquanto a discussdao pautada pelo movimento cooperativa esta direcionada a
reivindicar modificacbes nas politicas internas do BHU relativas ao acesso de
cooperativas ao crédito e a amortizagao das crescentes taxas de juros aos grupos que
ja receberam financiamentos do banco, é criado pelo poder executivo nacional o
Projeto de Lei de Passagem a Propriedade Horizontal em 1983, que pretende eliminar
a propriedade coletiva através da extincdo da modalidade de usuarios das

cooperativas de habitag&o.

O projeto, que ndo passa por consultas da sociedade é aprovado em dezembro de
1983. A publicagdo com o titulo “Pedem demissdo de Luongo'®”, pela revista Jaque
de dezembro de 1983, representa o sentimento da sociedade civil do momento em
apenas uma das quase dez publicacdes encontradas desse mesmo periodo que falam
sobre a aprovacgao da Lei de Propriedade Horizontal:

Uma forte onda de criticas tem se levantado depois da recente
aprovagao pelo Conselho de Estado de uma lei que sujeita as
cooperativas de habitacdo ao estatuto juridico de propriedade
horizontal, alterando seu funcionamento anterior. A medida tem tido
resisténcia dos cooperativistas que desejam manter o titulo de
usuarios das moradias. Até o momento tém manifestado absoluta
rejeicdo a iniciativa a Federacao Unificadora de Cooperativas de
Habitagdo por Ajuda Muatua (FUCVAM), o Centro Cooperativista
Uruguaio, a Sociedade de Arquitetos do Uruguai, o Partido Nacional e
a Corrente Batllista Independente. Motivos da rejeicdo. Neste
sentido, a FUCVAM tem sustentado que o projeto, transformado em
lei na ultima terca-feira, destrdi a esséncia do cooperativismo que € a
solidariedade. O mesmo também desarticula o funcionamento
organico das cooperativas e destréi sua capacidade econdmica, o que
“sem duvida impedira a continuidade da acéo social das cooperativas,
que tem ofertado as comunidades escolas, creches, policlinicas e
bibliotecas.” Pedem renuncia. Poucas horas depois de anunciada a
aprovacao da lei, diretores da FUCVAM mantiveram uma reunidao com
a imprensa. Nela manifestaram novamente sua total rejeigcdo ao texto
agora transformado em lei, solicitando a rentncia do Dr. Luongo, pelos
erros cometidos na condugao das politicas de habitagdo do Banco
Hipotecario. [...] Perguntados sobre os motivos pelos quais a lei era
inaceitavel para a FUCVAM, sustentaram que ela “deixa o sécio sem
defesa, e € um ataque que nao permite fazer uso do direito de opgao
que a Lei de 1968 previa. N6és optamos entre ser proprietarios ou
usuarios, ser usuarios. [...]. (JAQUE, 22 de dezembro de 1983, p. 9,
tradugao nossa, grifo do autor, aspas no original)

16 Julio César Luongo foi interventor no cargo de diretoria do Banco Hipotecario Uruguaio durante a
ditadura militar, entre 1975 e 1985. Durante o periodo dirigido por Luongo, o BHU ficou marcado pela
conducdo de uma politica de habitacdo voltada ao investimento em produgdo de habitagdo por
promotores privados e pela paralisagdo da producao de habitagao através das cooperativas.
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A FUCVAM apoiada por diversos movimentos sociais, acusa que o projeto de lei tem
como objetivo a desarticulagdo do funcionamento do cooperativismo no pais. Varios
diarios e periodicos publicados em dezembro de 1983 abordam a indignagdo da
populagdo com relacdo a aprovagao da Lei de Propriedade Horizontal. A aprovacao
da lei reflete a atuagao repressiva do governo frente aos movimentos organizados do
pais, ja que o texto aprovado atinge diretamente as cooperativas de ajuda mutua, uma
vez que o decreto obriga “a passagem compulsoria da propriedade coletiva de
cooperativas de usuarios para propriedade horizontal individual” (MORENO, 2018,

p.14, traducao nossa).

E importante destacar que as noticias reportadas nos periédicos, além daquelas que
dizem respeito ao movimento cooperativo de ajuda mutua, falam da repressao e da
violéncia impostas pelo Estado uruguaio em todos os a@mbitos politicos, o que significa
dizer que as manifestagdes de rejeicdo as decisdes do governo eram vistas como uma
contravencdo ou mesmo crimes contra a nacéo e, vale lembrar, que desde 1980 o
Estado uruguaio vé a FUCVAM como um perigo para a seguranga nacional. Nesse
periodo, a FUCVAM passa por uma renovagao do seu corpo diretivo, com uma
juventude engajada diretamente nos movimentos de confrontagdo ao Estado. A

Revista Social, em 1995, narra esse momento contando que:

Uma nova geracgao de jovens militantes assume a dire¢do do conjunto
do movimento popular em processo de reconstrugdo. A FUCVAM se
integra a corrente social e politica de confronto direto com a ditadura,
junto ao movimento sindical e o movimento estudantil. (FUCVAM,
1995, p.11, tradugéo nossa)

Ainda de acordo com a Revista Social, a FUCVAM organiza o primeiro ato popular
contra a ditadura militar na década de 1980, em outubro de 1982, no Cine Cordon.
Nessa mesma época, nasce uma frente popular de oposicao as repressdes impostas
pelo Estado composta por cooperativistas, trabalhadores e estudantes, que conduzira

reivindicacdes histéricas contra a ditadura militar, como narra Gonzalez:

As trés organizacdes de massa que tiveram a oportunidade histérica
de ser a verdadeira frente opositora a ditadura, eram a essa altura uma
referéncia inevitavel para todos aqueles que faziam oposigcdo. Assim
se gestara um lema com forte apelo: PIT, FUCVAM E ASCEEP, lutar
até vencer! E indispensavel dizer que nesse ressurgir das
organizagdes de massas, o papel do canto popular do pais foi muito
importante, e seus integrantes cumpriram uma tarefa fundamental.
(GONZALEZ, 2013, p.86, tradugdo nossa)
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A FUCVAM, frente a imposigao do governo de extingdo das cooperativas de usuarios,
propde, apoiada e em construgdo com outras organizagdes sociais que também lutam
contra a ditadura, um abaixo-assinado em todo o territério uruguaio que fica
conhecimento como Firme por el NO, o primeiro referendo nacional. Em declaragao
publicada em janeiro de 1984 no jornal Conviccién sobre a situacdo da FUCVAM
referente a lei que da fim ao sistema de propriedade coletiva, o PIT (Plenarios
Intersindical de Trabajadoes) comunica que os trabalhadores n&o se calardo diante
das ondas de repressao sofridas. Em fevereiro de 1984, a FUCVAM publica um
documento denominado “Razdes pelas quais o movimento cooperativo resiste a
propriedade horizontal”’, apontando oito pontos que fazem com que o0 movimento seja

contra a lei de 1983, dentre os quais:

[...] 7) Porque a nova lei é claramente inconstitucional, ja que: a) Viola
o direito a liberdade de associagdo, enquanto existem varias
alternativas licitas possiveis, impde compulsivamente as cooperativas
a obrigacdo de optar por uma delas, ainda que esta ndo responda a
sua vontade e seja a que esta mais distante dos principios
cooperativos; b) viola o direito de liberdade e seguranca de
contratagcdo, logo modifica unilateralmente contratos firmados pelo
BHU e as cooperativas sem o consentimento da outra parte. 8) Porque
em Ultima andlise a Lei ndo passa de um novo golpe contra o
cooperativismo de habitacdo por ajuda mutua, que tenta destruir a
organizacdo de um movimento que representa uma luta constante
pela moradia para os setores populares. (FUCVAM, 1984, tradugéo
nossa)
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Figura 4: En defensa de la condicién de usuarios

Fonte: Tres decadas de historia. Revista Social de FUCVAM, 1995, p. 12

Figura 5: Diga NO con su firma
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Fonte: Vecinet, acesso em 20 de outubro de 2022.
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Figura 6: Firme por el NO

Fonte: Conviccion, 1984, n.p.

As noticias publicadas por diversos peridédicos uruguaios dessa mesma época
consideram o movimento de recolhimento de assinaturas organizado pela FUCVAM
uma vitéria sobre o governo ditador. O movimento consegue mobilizar diferentes
organizagdes sociais, cooperativas em peso, diferentes setores da sociedade civil e a
populacdo em geral. A edicdo n°11 de 1984 do jornal Conviccion destaca em
publicacao intitulada “Os técnicos do lado da FUCVAM”:

Além da rejeicao unanime que a Lei em questao produziu no seio do
movimento cooperativo, diversas organizagdes de técnicos do nosso
pais tém produzido informes desfavoraveis sobre sua aplicagdo com
juizo claramente condenatério ao espirito do que a lei promove. Assim,
se pronunciaram a Associagdo de Arquitetos, a Associagdo de
Escrivdes. (CONVICCION, margo de 1984, p. 7, tradug&o nossa)

Quando Gonzalez afirma que o que caracteriza a atuagdao da FUCVAM ao longo de
toda existéncia da organizagéo e precisamente nesse periodo, é que “sempre soube
conduzir a luta legal combinada & ac&o direta.” (GONZALEZ, 2013, p. 100, tradugdo
nossa), o autor fala do esforgo da federacdo de manutengdo de uma organizagao
constante e permanente e que esse esforgo ja apresenta resultados em 1984, depois

dos sucessivos episodios de enfrentamento aos dispositivos legais e repressivos
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utilizados pelo Estado. No dia 26 de fevereiro de 1984 ¢ iniciado o movimento que,
segundo noticiarios impressos do pais relatam, foram recolhidas mais de 300 mil
assinaturas nesse dia e mais de 600 mil nos dias seguintes. “A Lei deve ser revogada
jal”, publica o jornal Aqui, do dia 28 de fevereiro de 1984

Que espetaculo o de domingo! Os jovens indo as casas, uma por uma.
As pessoas na rua, as pessoas ao redor das mesas que coletavam as
assinaturas. O entusiasmo, a atmosfera, a vontade de dizer NAO.
Tudo fez com que a jornada de domingo tenha sido um éxito. Jornada
em que a FUCVAM lancou sua campanha para recolher assinaturas
para plebiscitar sua desaprovacdo a lei que eliminou o sistema
cooperativo de ajuda mutua e impds um sistema de propriedade
horizontal [...] (Aqui, 28 de fevereiro de 1984, p.2, tradugéo nossa)

A maneira como os periodicos uruguaios noticiam os resultados da medida tomada
pela FUCVAM da o tom do que esta por vir naquele momento no pais. Os poderes
das forgas militares no governo estao cada vez menos exitosos e Gustavo Gonzalez
define a iniciativa da federacdo como “aquela que desferiu um duro contragolpe a
ditatura”, referindo-se as articulagcbes comandadas pela FUCVAM para o referendo
contra a lei de propriedade horizontal, apontando que “a historia em algum momento
reconhecera que a FUCVAM pds em pratica este mecanismo constitucional nas maos
da sociedade civil.” (2013, p. 103, tradugao nossa). Com a afirmagao, Gonzalez coloca
a organizag&o como protagonista no processo de redemocratizagédo do pais. Nahoum
também fala do papel da FUCVAM na luta pela redemocratizacéo do pais:

Hoje a FUCVAM, que nucleia mais de 120 cooperativas de 10 mil
familias, € uma importante organizagdo de massas, que junto com a
Central Unica de Trabalhadores (PTI-CNT), a Federagéo Uruguaia de
Estudantes (ASCEEP-FEUU) e as organizagdes de direitos humanos,
representa as chamadas “for¢as sociais” na concentragao dos partidos
politicos democraticos do Uruguai, acordo que é realizado para definir
as estratégias de luta para conseguir a democratizacao do pais, e
acordar as medidas politicas, econdmicas e sociais que deverao ser
adotadas posteriormente para resgatar o pais da grave crise que sofre.
E o papel que a FUCVAM assume hoje ndo é uma casualidade: é o
reconhecimento a sua mobilizacdo, a sua luta indeclinavel, a
consciéncia politica de suas bases, ao que tem desempenhado em
todos esses anos, e particularmente nos ultimos: o de avango da
organizacao do movimento popular uruguaio. (NAHOUM, 1984, p. 9-
10, tradugao nossa)
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Ainda em 1984 acontece o Primeiro Encontro Latino-americano sobre Habitacao
Popular, organizado pelo CCU e pela FUCVAM como parte das comemoragdes de
aniversario da federacdo naquele ano. A importancia desse encontro esta na
incipiente instituigdo da relag&o intercontinental da FUCVAM com outras organizagbes
de luta por moradia que é construida pelo movimento cooperativo. Um jornal uruguaio
que anuncia o evento explana a preocupacao por parte de alguns diretores da

federagao em relagao as tentativas de repressao do governo:

Estas atividades da FUCVAM vém cumprindo entre alguns fatos
registrados ultimamente, que geraram preocupagdo de alguns
diretores da Federagdo. Entre eles mencionam a citacdo e
interrogatério por parte do Departamento de Informagéo e Inteligéncia
a dirigentes da FUCVAM e a comunicagao é que se as concentragdes
organizadas pela instituicdo continuarem, corria o risco de ser
ilegalizada. (JAQUE, maio de 1984, p.4, traduc&o nossa)

O encontro, realizado em maio daquele mesmo ano, conta com a participagdo de
representantes e lideres de organizagdes de diferentes paises da regido, entre eles
Brasil, Argentina e Paraguai. O evento marca o inicio do processo de construcéo de
coletividade, solidariedade e parceria entre os paises da América Latina na luta pelo
acesso a moradia das classes de menor renda. O semanario Jaque, ao expor ao leitor
os resultados dos eventos de comemoracgao do aniversario da FUCVAM, fala sobre o
cooperativismo uruguaio como um exemplo aos paises vizinhos. Nesse momento
pouco se fala sobre esses paises no que se refere a movimentos sociais de luta por

moradia:

O encontro, nos informaram, “reforgou a importancia e organizagao
adquiridos pelo movimento cooperativista uruguaio, tomado como
exemplo pelos demais paises, que aplicaram nossa experiéncia” ainda
que, segundo destaca o informe final, “as delegacgées participantes do
encontro representam paises em que a problematica da habitacao
esta instaurada em diferentes niveis organizativos” fazendo referéncia,
conforme destacado por varios participantes, ao fato de este tipo de
habitagdo comunitaria se destinar em outros paises a classes sociais
marginalizadas, cuja organizagao € mais complexa se comparada com
nossos cooperativistas, a maioria pertencente a classe trabalhadora
(JAQUE, maio de 1984, p. 6 , tradugdo nossa, aspas no original)

A atuacdo da FUCVAM durante os ultimos anos da ditadura militar uruguaia, que se
encerra em fevereiro de 1985, da o tom da maneira como a organizagao se coloca no
cenario politico nacional. O protagonismo conquistado ao longo dos duros e

repressivos anos de um periodo ditatorial € espelho da pratica politica, do acesso e
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da organizagéo das bases as lutas conduzidas pelo movimento e da capacidade de
espraiamento da organizacéao, através da instituigao e fortalecimento de parcerias com
outras organizag¢des solidarias ao movimento cooperativo e, sobretudo a convicgéo

na construgdo coletiva, cooperativa e através de ajuda mutua.

4.3 Da praxis ao Modelo: o Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua

O processo de redemocratizagdo do Uruguai no ano de 1985 € conduzido por Julio
Maria Sanguinetti na presidéncia do pais, um governo com politicas neoliberais que
vao levar a cabo o processo de desmantelamento do Banco Hipotecario e a
consequente quebra da estrutura estatal de manutencido das politicas de
financiamento de politicas de habitagdo. (NAHOUM, 2013). Os periédicos da época
em que Sanguinetti governa o pais informam sobre as decisdes politicas do entao
governo muito voltadas ao déficit fiscal e a inflagdo, com diversas criticas sobre a falta

de um projeto politico social para o Uruguai.

Para o movimento cooperativo, em especial aquele encabegado pela FUCVAM, os
primeiros anos pos ditadura militar ndo representam a retomada dos direitos outrora
conquistados ou mesmo de boas relacées com o Estado. Durante os ultimos anos da
ditadura militar, a FUCVAM levanta-se contra a “Ley de Propriedad Horizontal”, que
estabelece a necessidade de transformagdo das habitacbes de cooperativas de
usuarios em propriedade privada, encontrando apoio em diferentes setores e
entidades da sociedade uruguaias. As reivindicagbes organizadas pela FUCVAM
contra a lei 15.501 fazem com que o Estado, através do Banco Hipotecario, aplicasse
diversas sancbes ao movimento, o que se estende para o periodo da

redemocratizagéo.

As forgas politicas que assumem o poder do Uruguai e comandam o processo de
redemocratizagdo ndo rompem de imediato com varias das politicas de Estado dos
governos ditadores no ambito da habitacdo. De um lado, ndo ha uma suspenséao
imediata de leis e decretos executados pelos governos militares para coibir e
pressionar o movimento cooperativo, por outro o governo no poder segue uma linha

que se distancia das politicas sociais, pondo em risco, por exemplo, a promogao
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publica de habitacdo. Para Nahoum, essa relacdo € especialmente dificil com a

FUCVAM, como aponta no trecho a seguir:

O governo monta uma campanha contra o movimento que levanta
duas questdes centrais: por um lado, pde em duvida novamente o
tema da propriedade coletiva, argumentando que eram falacias dos
dirigentes da FUCVAM, e por outro, exige o fim da greve de
pagamento para poder revogar a Lei de Propriedade Horizontal e,
simultaneamente, impulsiona uma nova lei conhecida como
‘Ricaldoni”, que propde a intervencdo do Estado no movimento
cooperativo e que ndo faz mais do que aprofundar ainda mais os
horrores da Lei de Propriedade Horizontal da ditadura. (NAHOUM,
2013, p.111, tradugéo nossa)

No fim da ditadura militar e, particularmente no ano de 1985, a FUCVAM ganhou
prestigio por toda a organizagao e luta contra o Estado opressor e contra a ofensiva
estatal em obrigar o fim da propriedade coletiva, o que levou muitos trabalhadores a
verem nas cooperativas habitacionais uma solugdo para o problema da moradia. No
entanto, apdés a transigdo para a democracia, a FUCVAM enfrentou obstaculos,
diretamente ligados a maneira como o novo governo conduziu a politica nacional de
habitacdo e os ataques continuados as cooperativas de propriedade coletiva.
(NAHOUM, 2013). E notavel, através dos periédicos da época, como o movimento
tem dimensdo desse prestigio e relevancia que sao alcangados por conta da
organizagdo estabelecida nesse periodo de transigdo, ficando evidente na nota

publicada em jornal do ano de 1985:
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Figura 7: Proclama de FUCVAM

Prociama de FUCVAM

Dot dfas antes de la trascendente
jornada obrera, las cooperativas de
viviendas integradas a FUCV AM die-
ron a conocer una proclama que en
su parte sustancial expresaba que
‘“en el Giltimo periodo, la lucha de
FUCVAM fue un ejemplo de unidad
para el conjunto de los trabajadores.
La resistencia al reajuste, la lucha
contra la ley de propiedad horizon-
tal a través de los mecanismos natu-
rales de los trabajadores contra la
arbitrariedad, es decir, la moviliza-
cion callejera el volante, los actos
masivos discutidos y aprobados en

paneros cooperativistas, fieles a su
central FUCVAM, demostrada a
través de la conviecion de cada mi-
litante cooperativista que no tuvo
empacho en declarar la histérica
huelga de pago a la dictadura (...)
No podemos terminar esta proclama
sin sentir junto a nosotros la voz y
la lucha de todos los luchadores so-
ciales desaparecidos durante el pe-
rfodo de terror vivido por nuestro
pais. Hoy el Consejo Directivo de
FUCVAM quiere rendir un homena-
je militante por todos y cada uno
de los desaparecidos”,

cada una de nuestras asambleas y
plenarios, verdaderos ejemplos de
Democracia ohrera. Vaya hoy nues-
tro reconocimiento a todos loscom- I

Fonte: Nuestra Voz, Ano Il, n® 32, 1985, p.8

Além do prestigio alcangado dentro do proéprio pais, a luta da FUCVAM ganhou
evidéncia também fora do Uruguai, por diferentes fatores. Durante a década de 1980,
movimentos sociais de diferentes paises latino-americanos lutam contra ditaduras e
por melhores condi¢gdes de moradia. Também durante a década de 1980, a ditadura
militar obriga que muitos militantes do movimento cooperativo sejam exilados, alguns
intelectuais que haviam participado da criagcdo da pratica implementada pelas
primeiras cooperativas de habitagdo por ajuda mutua no Uruguai, que ajudaram a
promover em outros paises experiéncias semelhantes e referenciadas na pratica
uruguaia. (DAMBRAUSKAS, 2009; HUGUENIN, 2021).

Em 1984 é organizado o 1° Encuentro Latinoamericano sobre Vivienda Popular,
sediado em Montevidéu. O evento € organizado pelo CCU e conta também com a
participacao de entidades, técnicos e militantes do Brasil, Paraguai, Argentina. Para o
movimento uruguaio, o encontro representa a celebracdo de um sistema com saldo

positivo no pais para aquele momento, coincidindo com as comemoragdes do décimo
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quarto aniversario da FUCVAM. A seguir, uma reportagem do jornal Jaque, de 1984,

que aborda alguns apontamentos feitos sobre o encontro:

FUCVAM

Figura 8: Catorce anos de solidariedade

Catorce anos de solidaridad

La ratificacion de la medida de “‘no pago” al Banco Hipotecario e
importantes definiciones en relacion al futuro del movimiento
cooperativo fueron algunos de los temas abordados por la XIV

ASARMDY I A MNACTONAT _J. ITC

levantado el pasado domingo. Paral
SEGUNDA JORNADA SOLIDARI
participaron unos 1.500 cooperatiy|

as recienle:
das dentro de los festejos
mocuarto aniversario de
FUCVAM, dejaron al movimienta
cooperativo un saldo auspicioso y la de-
mostraciéon del protagonismo que ha da-
do la federacion. Cabe destacar también
la importancia del ENCUENTRO LATI-
NOAMERICANO SOBRE VIVIENDA
POPULAR, llevado a cabo en Montevi-
deo dfas atrés.

El evento, que contd con la partici-
pacion de técnicos y usuarios de Argen-
tina, Brasil, Paraguay y nuestro pafs, fue
organizado ademds por el Centro Coope-
rativista Uruguayo y contd con el auspi-
cio de la Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocion.

El encuentro, se nos informo, “re-
frendo la importancia y organizacion ad-
quiridos por el movimiento cooperativis-
ta uruguayo, tomado como ejemplo por
los demds paises, que aplicardn nuestra
experiencia” aunque, segin destaca el
informe final, “las delegaciones intervi-
nientes en el encuentro representan a
paises en los que la problemitica de la
viviendo estd planteada en muy diferen-
tes niveles organizatives’ haciendo refe-
rencia, de acuerdo a lo destacado por va-
rios participantes, a que este tipo de vi-
vienda comunitaria, estd destinada en

trorpriesTche
cuya organizacion resulta mds compleja
si se lo compara con nuestros cooperati-
vistas, la mayoria pertenecientes a la cla-
se trabajadora.

Trascendentes Resoluciones

José  Tognola, Directive de
FUCVAM, destacd “la importancia de

AM, cuyo cuarto intermedio fue

Blamente se llevo a cabo la
A de dicha federacion, en la que

stas.

construir la vivienda con nuestras pro-
pias manos, participando directamen
en el cumpimniento de nucsivas mecoud
dades lo que aumenta la unidad y la par-
ticipacién cooperativa”.

En este sentido, subrayé el protago-
nismo  puesto  de. manifiesto por
FUCVAM, ¢l domingo ¥ en jornadas an-
teriores. La Asamblea tomo importantes
resoluciones que habrdn de repercutir en
el futuro de la federacion “que juega un
importante papel junto con las demis
fuerzas sociales en el logro de la salida
democritica®.

En este aspecto, dijo, ““la asamblea
definio a FUCVAM como integrante de
la intersectorial e intersocial y la posibi-
lidad de participar en la multipartidaria
porque, extraoficialmente, se va a defi-
nir la participacion de las fuerzas socia-
les en esta instancia

Otra de las resoluciones de impor-
tancia, resultd ser la ratificacién del “'no
pago™ al Banco Hipotecario que, como
se recordard, fue una medida tomada
por el Consejo Directivo, facultado por
la Asamblea en caso de necesidad.

En cuanto a la posicibn que asumird
FUCVAM tras la apertura democritica,
Tognola asegurd “que hay puntos que el
movimiento cooperativo exigird al nue-
vo gobierno, se trata de la derogacion de
la Ley de Propiedad Horizontal, deroga-
cion de la orden 7.00C del Banco Hipu-
tecario (que limita el nimero de casas
para las que otorga créditos) y la apertu-
ra de personerias juridicas™.

La asamblea resolvié ademds, man-
tener una actitud de denuncia perma-
nente acerca de la situacion de las coo-
perativas en trimite, presionando al
Banco Hipotecario para que otorgue a
estas los préstamos correspondientes.

En otro terreno, apregd Tognola,
“se definid que la amnistia que quiere el
movimiento cooperativo es una amnistia
general e irrestricta”.

Se otorgd ademds “mucha impor-
tancia a las cooperativas del interior del
pais que sufren en mayor grado la repre.
5ién y la desinformacion”, planteiandose
un encuentro de éstas el 16 y 17 de ju-

Fonte: Jaque Revista Semanal, ano 1, n 25, 1984, p. 6

nio en San José, agregd el directivo de
FUCVAM.

Solidaridad

Conjuntamente con la XIV Asam-
blea Nacional, FUCVAM organizo la Se-
gunda Jornada Solidaria que se llevo a
cabo en COVINE & como festejo por el
aniversario de la Federacion.

Desde tempranas horas, la coopera-
tiva de la calle Felipe Cardozo presentd
un clima de gran actividad, contrastante
con la tranquilidad dominguera.

Roberto Vidal y Danilo Marchetti,
ambos miembros de la Comision Directi-
va del COVINE 8, afirmaron que las
aproximadamente 500 personas que se
encontraban trabajando en el Jugar per-
tenecian a 221 cooperativas de ayuda
mutua, invitadas a participar en la Jor-
nada Solidaria, en la que también se co-
laboraba con la cooperativa Jardines de
La Cruz, ubicada a pocos metros.

Segan dijeron “es importante que la
gente conozca qué es una jornada de es-
te tipo, pues aqui se pone de manifiesto
la solidaridad que caracteriza al movi-
miento cooperativo’.

Con  visible alegria describieron
las caracteristicas del trabajo donde, se
gian dijeron, “cada compaiiero aporta su
mano de obra desinteresadamente, ob-
servindose el esfuerzo por rendir al
maximo en una tarea donde participan
hombres, mujeres y nifios, significando
un adelanto de obra importante para no-
sotros™,

Tras establecerse una intensa com-
petencia para rendir a pleno duranie la
tiltima hora, los cooperativistas partici-
paron de un acto, llevado a cabo a me-
dio dia, al que asistieron imporiantes
personalidades politicas, representantes
de las organizaciones sociales v los asam-
blefstas que concurrieron al lugar.

En dicho acto hizo uso de la pala-
hra, el Presidente de FUCVAM Gustavo
Gonzilez, quien (ras historiar la evolu-
cion del movimiento cooperativo recal-
¢é su importancia actual y su poder de
mevilizacibn  plasmado en mis de
500.000 firmas para derogar la Ley de
Propiedad Horizontal.

MLP.

,.

O inicio dos anos 1990 significa para os paises latino-americanos um periodo de
aprofundamento das politicas neoliberais, de redugdo de programas e politicas
sociais, de privatizagdes, de destruicdo das condi¢cdes de trabalho e tantas outras
consequéncias. Para os movimentos de luta por moradia, o periodo representa uma
reducdo substancial das politicas e programas de promogao de habitagao,
especialmente aqueles que asseguram autonomia, autogestdo, ajuda mutua e

democratiza¢ao do acesso a moradia. (SelLVip, n.d.)

Também em 1990 a FUCVAM comemora vinte anos de existéncia e, como parte da

comemoragao, a federagcdo organiza um seminario-oficina e convida diversas
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entidades, organizagbes e movimentos sociais de habitagdo. Na ocasidao participam
entidades do Brasil, do Paraguai e da Argentina. O encontro de representantes de
diferentes movimentos de paises da América do Sul tem como resultado a criagcédo de
uma rede latino-americana estruturada sob os eixos seguintes (SELVIP, n.d., p. 2,
tradugao nossa):

a) enfrentamento ao neoliberalismo capitalista;

b) construgédo de uma rede latino-americana de organizagdes de base de

habitagao popular;

c) impulso a instalagéo de politicas de autogestéo;

d) incorporacdo de organizagées com experiéncia concreta na produgao

social e material de habitagdo e equipamento comunitario, ou seja,
organizagbes de bases sociais e materiais do habitat popular.

Dessa forma nasce a SeLViP — Secretaria Latinoamericana de Vivienda Popular —em
setembro de 1991, cuja criagcdo € muito importante para a internacionalizagéo e a
socializacdo das experiéncias de producao habitacional através de cooperativismo,
autogestao e ajuda mutua da América Latina. A SelViP é criada com o objetivo de
promover a cooperagao € o intercambio entre os paises da América Latina no campo
da habitagcdo popular. A organizagdo busca fomentar a troca de experiéncias,
conhecimentos e boas praticas entre os governos, organizagdes da sociedade civil e
demais atores envolvidos na promog¢ao de moradias dignas e sustentaveis na regiao,
que considerem nao apenas o acesso a moradia, mas também questbes como

infraestrutura, servigos basicos, sustentabilidade ambiental e inclusédo social.

Nesse sentido, considerada a analise de Huguenin (2021, p.9), a Secretaria cumpre
um papel fundamental para o movimento de luta por moradia na América Latina por
“‘estimular acdes em diversos paises, tais como Bolivia, Paraguai, Honduras,

Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica e Peru.”

No Brasil, a produgao de conjuntos habitacionais e a constru¢do de um movimento de
luta pela autogestdo como modo de produgao da habitagéo tem grande relagdo com
as cooperativas de habitagdo uruguaias e esse intercambio entre os paises acontece
em diferentes momentos e de maneiras diferentes. Em 1981, ano em que tanto o
Uruguai quanto o Brasil ainda atravessam ditaduras militares, o engenheiro Guilherme
Coelho participa de um simpdsio latino-americano no qual apresenta o trabalho de
mais de uma década desenvolvido no Uruguai pelas cooperativas de habitagdo. No

mesmo ano Guilherme visita as cooperativas uruguaias e dali em diante inicia-se um
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processo de transformagao dos movimentos de luta por moradia em Sao Paulo, que
vai ser importante até os dias de hoje. (BARAVELLI, 2006; HUGUENIN, 2021).

Em S&o Paulo, a experiéncia cooperativa uruguaia percorre as favelas da cidade
através do Super 8 gravado por Guilherme Coelho no Uruguai com imagens das
cooperativas, que vé a oportunidade de levar para diferentes grupos sociais da cidade
envolvidos com a questao da habitacido. Importa saber que a partir dessa experiéncia
de socializagdo do modelo uruguaio de autogestdo em Sao Paulo o rumo da habitagéo
e dos movimentos de luta por moradia da cidade € bastante impactado.

Em 1982, menos de um ano depois da exibicdo do filme para 600 familias moradoras
da Zona Norte de Sao Paulo é iniciado o processo de financiamento do assentamento
Vila Nova Cachoeira, através do programa Promorar e em 1983 o contrato foi
assinado. A construgdo do conjunto de Vila Nova Cachoeirinha tem um periodo até
bem curto se comparado com outros conjuntos construidos através de autogestao no
Brasil e, em 1985, é construida a ultima casa, através de um sistema muito

semelhante ao das cooperativas uruguaias de ajuda mutua (BARAVELLI, 2006).

O caso de Vila Nova Cachoeirinha representa a experiéncia, com referéncia do
“‘modelo” uruguaio, que precede diferentes programas municipais e nacionais de
producdo da habitacdo por autogestdo. A importancia do caso da Vila Nova
Cachoeirinha esta no pioneirismo e no enfrentamento de diferentes obstaculos que
fazem dessa experiéncia a que talvez inaugure no Brasil esse modo de produgédo de
habitacdo de maneira ampla. Segundo Bonduki (1992, p.36), “a articulagdo da Vila
Maria [...] foi a que incorporou mais rapida e claramente a perspectiva

autogestionaria.”

Em 1989 Luiza Erundina torna-se prefeita de Sdo Paulo para um governo de 4 anos,
a primeira mulher prefeita e a primeira representando um partido de esquerda, o
Partido dos Trabalhadores (PT). Na Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, especificamente na Superintendéncia de Habitacao

Popular, gesta-se o Programa FUNACOM - Funaps'’ Comunitario -, viabilizando a

170 FUNAPS — Fundo de Atendimento a Populagédo Moradora em Habitagdo Sub-Normal — era o fundo
que funcionou como fonte de recursos para o FUNACOM, e sua denominagao “Funaps Comunitario”
denotava seu carater inovador em relagao a pratica anterior de financiamento pelo fundo.
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execugao de um programa de governo para atender as reivindicagdes do movimento
de luta por moradia de Sao Paulo, com forte representacdo da Unido dos Movimentos
de Moradia. Segundo Leonardo Pessina, para a revista Vivienda Popular, o Funaps

Comunitario:

[...] € um programa de financia [...] organizacbes como Agentes
Promotores (executores) que, por sua vez, contratam equipes de
técnicos interdisciplinares que atuam como agentes de Assessoria
Técnica. O financiamento se destina ao pagamento da mao-de-obra
(10%); materiais de construcédo (82%) e oficina e depdsito de
ferramentas (4%). [...] Os resultados obtidos sdo muito positivos,
produzindo projetos diversificados e que respeitam o meio fisico,
desenhos urbanos adaptados a habitagao de interesse social, casas
[...] adaptadas as necessidades dos futuros habitantes [...] (PESSINA,
2001, p. 16)

A principal novidade do programa esta ligada a forma de gestao que se propunha, no
qual “a comunidade de 20 a 200 familias organizadas em associagao de construgcao
por ajuda mutua juridicamente constituida, desenvolvia um projeto completo
urbanistico e arquitetdbnico escolhendo assessoria técnica.” (NEGRELOS, 1998,
p.171)

Apds a redemocratizagao do Brasil, esses esforgos se estenderam para a regiao do
Rio Grande do Sul e Nordeste brasileiro, impulsionados pela Unido de Moradia
Popular. Essa transferéncia de conhecimento e experiéncia demonstrou a viabilidade
do modelo cooperativo autogerido. A cooperagdo internacional desempenhou um
papel importante na consolidacdo e expansdo dessas iniciativas. E interessante
observar essa cooperagao através das noticias de jornais do Uruguai reportando
sobre as experiéncias e os programas de habitagdo autogerida no Brasil, como mostra

a noticia abaixo:
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Figura 9: Noticia em periddico da FUCVAM com a noticia: Em Ipatinga, Brasil. Autogestdo: uma
alternativa para a habitagao

5 En Ipatinga, Braslil
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Fonte: Publicagao Bimestral de FUCVAM, n° 5, 1992, p. 12. In: acervo Vecinet.

Posteriormente, no Paraguai, foi estabelecida uma alianga estratégica entre a
FUCVAM, entidades cooperativas paraguaias e o CCS (Centro Cooperativo Sueco),
que se repetiu em cada pais subsequente. Organizagdes da sociedade civil foram
responsaveis por articular a atuagdo de consultores técnicos e identificar grupos
interessados em desenvolver experiéncias cooperativas habitacionais autogeridas. A
medida que essas etapas preparatorias progrediam, resultando na criagcdo de
projetos-piloto, essas organizagdes também orientavam, com a assessoria da
FUCVAM, os esfor¢cos para difundir o ideario junto a sociedade em geral e as

instituicbes governamentais responsaveis pela habitagao.

A experiéncia no Paraguai apresentou resultados encorajadores, como a construgao
de um bairro cooperativo que incluia projetos produtivos para garantir a
sustentabilidade habitacional e a formagao de novas cooperativas. Além disso, foram
alcancados avangos na formulagcdo de politicas habitacionais, resultando na
promulgagao de uma lei que reconhecia o direito a moradia e a figura do usuario como
alternativa a propriedade. Esses sucessos motivaram a expansao do modelo para
outros paises, como a Bolivia, onde a academia desempenhou um papel importante
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por meio da Universidade de San Simén, que ofereceu cursos de formacéao

profissional em cooperativismo habitacional autogerido. (HUGUENIN, 2021).

Para Pessina (2008), a Ley de Viviendas de 1968, que regulamentou as cooperativas
de habitacdo no Uruguai, serve de referéncia para diferentes politicas, programas e
legislagdes de habitagdo em toda América Latina. Segundo o autor, além do Brasil e
Paraguai, organizagbes da Argentina também se inspiram na forma cooperativa por
ajuda mutua que os uruguaios trabalham. O MOI (Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos) e a FTV (Federacion de Tierras y Viviendas) sao duas entidades argentinas
que organizam familias pela demanda por moradia e que lutam por uma politica de

habitacao com participacao popular. (PESSINA, 2008).

O modelo foi posteriormente estendido para paises da América Central, objetivando
sua introducido nas nagdes com maiores indices de pobreza e desafios especificos,
como instabilidade geogréfica, altos indices de violéncia e impactos negativos da
emigracdo. El Salvador, Honduras, Guatemala e Nicaragua adotaram o modelo,
exigindo adaptagdes para incorporar aspectos rurais devido a consideravel populagéo
rural nesses paises. Além disso, por meio de acordos bilaterais entre a FUCVAM e
organizagbes sociais € nao governamentais, bem como encontros internacionais,
foram iniciados processos de organizacdo e formagdo em habitagcdo cooperativa
autogerida em outros paises da regido, como Argentina, Equador, Peru, Costa Rica,
Republica Dominicana, Venezuela e Cuba. (PESSINA, 2008; HUGUENIN, 2021).

De modo que, em pouco mais de trés décadas, desde o Super 8 gravado e propagado
por Guilherme Coelho para comunidades e sujeitos envolvidos pela luta por moradia
em Sao Paulo, passando pelos encontros e a criagao da SeLViP, mais de uma duzia
de paises tiveram contato e adaptaram o modelo de habitacdo cooperativa,
autogerida, de ajuda mutua de acordo com suas necessidades sociais, econdmicas e
culturais, sem perder de vista a praxis cooperativa uruguaia, ora como referéncia,
como como um modelo, dando continuidade as experiéncias surgidas timidamente no

interior do pais.

138



5 CONCLUSOES



5 CONCLUSOES

Dos Pioneiros de Rochdale as cooperativas de habitagao uruguaias ha distancias para
além do tempo, que refletem a maneira como o cooperativismo € visto, compreendido
e praticado, com base no tempo e no espaco que cada um desses atores ocupa. Ha
também semelhancgas que os aproximam, refletidas na crenca em um sistema que
defende, para além de tudo, a organizac¢ao e uniao da classe trabalhadora como meio
de atenuar os infortunios produzidos pelo sistema capitalista.

Esta dissertacdo procurou avaliar o caminho percorrido pelos cooperativistas
uruguaios que lutaram e lutam por melhores condi¢des de moradia, descrevendo e
analisando a construcdo de uma pratica que é, antes de tudo, a defesa de um outro
modo de acesso a habitacdo, mais democratico, horizontal e participativo. Neste
sentido, buscou-se conhecer a trajetoria desde as experiéncias iniciais que ocorreram
no pais até o inicio do século em curso, quando o cooperativismo uruguaio ja havia
atravessado as fronteiras nacionais e se tornado importante referéncia para diversos
movimentos e organizagdes sociais voltados a questao da habitagdo, especialmente

aquelas dos paises vizinhos.

No Uruguai, as cooperativas de habitacdo por ajuda mutua ligadas a FUCVAM tém
como pauta central a demanda por moradia de qualidade para a populagdo com
menores condicdes de acesso ao sistema habitacional privado do pais. Estas
cooperativas nasceram do encontro de diferentes sujeitos e ideias que, ao
convergirem, deu origem a uma pratica a maneira como conhecemos hoje, que esta
fundada nos principios do cooperativismo internacional, na ajuda mutua, na
solidariedade e na compreensao de que € indispensavel a mediagcdo com o Estado,
que atravessa tanto questdes legais, burocraticas e financeiras referentes ao
funcionamento de uma entidade como essa, quanto a obrigatoriedade do Estado de

mitigar o problema da habitagéo no pais.

As cooperativas surgiram no Uruguai no século XIX e somente em meados do século
XX surgiram as cooperativas de habitagdo. A pratica cooperativa ja fazia parte do
horizonte de possibilidades da classe trabalhadora uruguaia e, o que é interessante
ressaltar, € como essas experiéncias-piloto de cooperativismo voltadas para a

habitacdo ndo acontecem em Montevidéu, a capital e a cidade mais populosa do pais,
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como poderia ser esperado, e sim em cidades do interior, em Florida, Fray Bentos e
Salto. Esse € um aspecto importante da histéria do cooperativismo no pais, porque
demonstra o quanto essas ideias foram disseminadas no pais e como a populagao se
apropriou do cooperativismo para melhorar as condigdes de vida em diferentes

aspectos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que é através da praxis politica, da organizagao social
de bases populares, do apoio de diversas instituigdes do pais, da necessidade e
importancia de politicas publicas e marcos legais voltados a produgéo habitacional e,
sobretudo, da consciéncia de promover a formacao politica continuada, a educagao
cooperativa entre adultos, jovens e criangas e o incentivo a organizagao da classe
trabalhadora através da cooperagdo, da solidariedade e da ajuda mutua, que o
cooperativismo de habitagdo por ajuda mutua torna-se um dos principais movimentos
organizados na luta por moradia, além de se tornar referéncia para diversas
instituicées, para a elaboragdo de marcos legais e politicas publicas, em diferentes
paises, ultrapassando inclusive os limites do continente americano. Avangou, assim,

da praxis ao modelo.

E importante salientar que a maneira que o cooperativismo voltado para a habitagdo
€ conduzido no Uruguai ndo é um movimento coeso e homogéneo, ha outras formas
de produzir e gerir a moradia da classe trabalhadora através do cooperativismo que
nao aquele defendido pela FUCVAM; ha a defesa da propriedade horizontal e da
cooperativa, a manutengao e continuidade do cooperativismo para outros ambitos da
vida social dos novos bairros, dentre outros aspectos defendidos pela federacao. E é
esse modelo FUCVAM que atravessa as fronteiras do pais, que se torna referéncia

para os vizinhos e, posteriormente, para outros paises.

Toda essa troca entre entidades, movimentos sociais, técnicos e militantes politicos
foi possivel por causa dos diferentes encontros, seminarios e eventos internacionais
voltados a tematica da habitacdo, que possibilitaram que os uruguaios
compartilhassem suas experiéncias, apresentando o seu modo de gestdo desde a
criacdo das cooperativas, passando por todas as etapas necessarias até a conclusao
dos bairros e continuacao do sistema através da criacao de outras cooperativas pelos

proprios moradores.
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Os encontros de entidades promovidos pela FUCVAM sao marcos dessa
disseminagao e a criagdo da SelViP — hoje conhecida como SelLViHP (Secretaria
Latino-americana de la Vivienda y el Habitat Popular) — é resultante das articulagdes
feitas especialmente entre Uruguai, Brasil, Argentina e Paraguai, no encontro
promovido pela FUCVAM em comemoracido aos seus 20 anos de existéncia. A
Secretaria cumpre, ainda hoje, um importante papel de formacao e articulagao politica

entre paises da América Latina na tematica da habitagao.

A Ultima reflexdo que esta dissertagcdo propde € sobre a ideia de que a pratica
cooperativa uruguaia para a produgao de habitagdo por ajuda mutua implica na
concepcao de um modelo, como sendo um formato passivel de ser replicado em

outras realidades, e essa reflexao se da de duas maneiras diferentes.

A primeira € através da analise de obras escritas por diversos pesquisadores,
académicos e militantes uruguaios que passam a usar em seus escritos a palavra
“‘modelo” para definir a forma como a experiéncia uruguaia refletia no modo de
produzir moradia em outros paises. Benjamin Nahoum é um dos principais autores
que usa o termo “modelo”. Em um de seus principais livros sobre o tema, Nahoum
intitula a primeira parte de “Las bases del modelo” e o texto aponta todos os aspectos
que o autor considera as chaves da eficacia e da sustentabilidade do modelo uruguaio
de habitagéo por ajuda mutua. (NAHOUM, 2013).

A segunda maneira se da através do estudo de experiéncias na Colombia e na
Nicaragua, levadas a cabo pela We Effect, organizagéo criada para a promog¢ao da
pratica cooperativa no mundo. Segundo a descri¢cao no site da prépria entidade, a We
Effect promove, desde 2001, o modelo CVAM (Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua), a forma como € denominado. Para a organizagao, os principais pilares desse
modelo sdo: a autogestdo, a ajuda mutua, a propriedade coletiva e a assisténcia
técnica. (WE EFFECT, 2023). Essas experiéncias demonstram como ha uma tentativa
de replicagdo de uma pratica que é, antes de tudo, resultado do contexto social,

politico e econémico em que surge.

De maneira geral n&o se pretende, através deste texto, afirmar ou confrontar sobre a
construgédo histérica do movimento cooperativista uruguaio de ajuda mutua para

producao habitacional. Esta dissertacdo pretende ampliar as reflexdes sobre outras
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formas de democratizar o acesso a moradia de qualidade, fazendo uma analise critica
da experiéncia uruguaia. A partir dessa reflexdo, surgem outros questionamentos,
indicados aqui como possibilidades de continuidade da pesquisa: Como a questao da
propriedade coletiva da terra € vista hoje pelos uruguaios? Que outros meios de
acesso a moradia estdo sendo discutidos, tanto no Uruguai quanto em outros paises
da América Latina? Como conciliar a luta por moradia com outras lutas tdo urgentes

e atuais, como a emergéncia climatica?
Por fim, essa dissertacao é encerrada com as palavras de Nahoum:

De tudo isso, o0 que é replicavel em outro contexto, em outra historia,
em outra cultura? Talvez o que reste seja bem pouco: alguma ideia,
alguma sugestao, alguma experiéncia vivida. Talvez seja muito mais.
Mas o que eu nao duvidaria é que, em qualquer caso, € sempre melhor
que as pessoas, mesmo tropegando e se chocando contra a parede,
sejam donas de seu proprio destino. (NAHOUM, 2008, p. 193)
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