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“A aparéncia superficial dos conflitos em torno do ambiente
construido — as lutas contra o proprietario de terra ou contra a
renovacao urbana — disfarca uma esséncia oculta que €, nada
mais nada menos, que a luta entre o capital e o trabalho”

(HARVEY, 1982, p. 29).



RESUMO

CAVANUS, Aline Vicente. Processo de luta por terra e direito a cidade: a atuacdo dos
movimentos sociais em Floriandpolis-SC. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo) — Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, So Carlos,
2021.

A presente dissertacdo parte da compreensdo que a participacdo popular é uma conquista dos
movimentos sociais na nossa legislacdo, apesar de ainda ndo ter se tornado uma realidade de
fato na producdo das cidades brasileiras. As disputas meramente institucionais tém mostrado
seus limites e os movimentos sociais tém buscado alternativas na construgdo de um urbanismo
de baixo para cima: as ocupacdes rurais e urbanas tém se mostrado um exemplo pratico disso,
nas quais, através de uma organizacdo propria, a populacdo cobra os seus direitos e conquista
seu espaco. O processo de producdo de nossas cidades ndo tem sido democrético, pois a
populacdo em geral ndo possui as ferramentas necessarias para ser sujeito nesse processo. A
partir dessa perspectiva, este projeto de pesquisa objetiva compreender como a participacédo
direta e a luta por direitos e moradia podem colaborar para uma transformacao socioespacial e
que papel técnicos e movimentos sociais podem desempenhar na construcdo de uma sociedade
mais justa e participativa, relacionando 0s nexos entre participagdo popular, ocupacoes urbanas
e direito a cidade na producédo do espaco urbano. Para tal, sera usada a metodologia de estudo
de casos multiplos, os quais, no presente trabalho, se apoiardo no processo de luta por terra e
direitos em Floriandpolis — SC promovido pelos movimentos sociais de resisténcia e suas acoes
na producdo do espaco. Essa pesquisa se preocupa em discutir as possibilidades de contribuigdo
dos movimentos sociais para a construcdo do espaco urbano e as possibilidades de ampliacéo
de uma participacdo qualitativa dentro das cidades brasileiras na contemporaneidade,
entendendo o periodo de 2001 a 2017 como marcantes para a cidade de Floriandpolis, pois 2001
€ 0 ano em que se aprova estatuto da cidade e 2017 € 0 ano em que, ap0s as disputas em torno
dasemendas e do novo plano diretor da cidade, ele é de fato efetivado por completo.

Palavras-chave: Producdo doespaco. Luta pelaterra. Participacdo popular. Movimentos sociais.
Direito a cidade.



ABSTRACT

CAVANUS, Aline Vicente. Struggle for land process and the right to the city: social
movements actions in Floriandpolis-SC. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo) —Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos,
2021.

This thesis starts from the understanding that popular participation is an achievement of social
movements in our legislation, but it has not yet become a reality in the production of Brazilian
cities. The merely institutional disputes have shown their limits, and social movements have
sought alternatives in the construction of a bottom-up urbanism: rural and urban occupations
have shown themselves to be a practical example of this, where through their own organization
the population charges their rights and conquers their space. The production process of the cities
has not been democratic, since the population in general does not have the necessary tools to
be subject in this process. From this perspective, this research project aims to understand how
direct participation and the struggle for rights and housing can contribute to a socio-spatial
transformation and what role technicians and social movements can play in building a more just
and participatory society, related to the nexus between popular participation, urban occupations
and the right to the city in the production of urban space. For this the multi-case study
methodology will be used. The case studies will be based on the process of struggle for land
and rights in Floriandpolis — SC promoted by the social movements of resistance and its actions
in the production of space. This research is concerned with discussing the possibilities of the
contribution of social movements to the construction of urban space and the possibilities of
expanding a qualitative participation within Brazilian cities in the contemporary world,
understanding the period from 2001 to 2017 as important for the city of Florianopolis, since
2001 is the year in which the City Statute is approved and 2017 is the year in which, after the
disputes over the amendments and the city’s new master plan, it is actually fully implemented.

Keywords: Production of space. Struggle for land. Popular participation. Social movements.
Right to the city.
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1 INTRODUCAO

A cidade é um espaco de conflitos e sua produgdo ndo se d& de forma neutra ou
consensual. As disputas pelos rumos e destinos das cidades nem sempre podem estar evidentes
ou ser manchete direta de jornais ou das conversas cotidianas das populagdes, porém, nos
interesses ou acOes desses diversos sujeitos que constroem o espaco, as cidades séo feitas e
refeitas a cada dia: seja na aprovacdo de leis e emendas pelo poder publico, seja na construgdo
deum grande empreendimento, como um shopping ou um condominio, seja nas acdes pessoais,
nas mudancas de local de moradia, nos nossos deslocamentos, local de trabalho, consumo,
estudo. A cidade estd em movimento e é produzida cotidianamente. Nossa capacidade de
influéncia no destino dessa cidade vai dependertambém da consciéncia desses fendmenos, suas
causas, origens e compreensao dos diferentes interesses e atores nesse processo.

Existem tensdes e interesses divergentes de classes e frages de classes que constroem
0 espaco. Entre os capitalistas, hd quem queira se apropriar da renda(de forma diretaou indireta,
seja pela propriedade da terra ou pelos investimentos no mercado financeiro), aqueles que
procuram juros e lucros por meio do setor da construcao civil e o interesse genérico do capital,
que V€ o espaco construido como ferramenta para a producdo e acumulacéo de capital ou meio
de escoar o capital excedente. J& entre a classe trabalhadora, o espaco € um meio para a
reproducdo da vida e para o consumo proprio (HARVEY, 1982). As fracdes do capital
entendem o espago essencialmente como local de reproducdo do capital em suas mais diversas
facetas, ja os trabalhadores lidam com o espaco muito mais pelo seu valor de uso e como
condicdo da propria existéncia. O nd dessa questdo se dando somente quando as condigdes de
reproducéo do capital sdo contrarias as de reproducao da vida, mas por esséncia.

As teorias da acumulagdo (MARX, 2013; LUXEMBURGO, 1970) e do imperialismo
(LUXEMBURGO, 1970; LENIN, 2011) sdo de suma importancia para a compreensao desse
fendbmeno. O crescimento econdmico em nossa sociedade € um processo repleto de
contradicdes internas que sdo expostas sob a forma de crises (HARVEY/, 2005), que dentro do
capitalismo, tem suas contradigdes, sendo ela parte constituinte desse sistema. O processo de
acumulacdo necessita daformacao deum exeército dereserva para abaixar os pre¢os dossalarios,
demeios de producéo para serem usados no processo de produc¢do de mercadorias e de mercado
para absorvé-las. Como esses pressupostos impactam na producdo das cidades? A cidade que
temos hoje é construida com base no sistema que vivemos. Para se reproduzir, esse sistema
utiliza e molda a cidade segundo as suas necessidades. Deste modo, as crises do sistema
capitalista s@o inerentes ao seu modo de producéo e a cidade um meio para a sua reproducéo.

Essas crises periodicas tém o papel de expandir o processo de acumulacdo e Harvey (2005)
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evidencia que a expansao geografica esta entre as formas de expansdo do capital, tendo o espaco
um papel central no processo de acumulagdo. Assim, a organizacdo espacial e a expansao
geografica sdo centrais para o processo de acumulacdo: quanto mais dificil € a intensificacdo
daexploragdo mais importante é a expansao para o capitalismo (HARVEY, 2005).

Outro elemento essencial é a integracdo espacial e a anulagdo do espago pelo tempo. A
circulacdo € tanto o movimento fisico de mercadorias da produgdo para 0 consumo quanto o
custo ligado ao tempo e media¢des para que a mercadoria encontre seu usuario final. (HARVEY,
2005) A industria do transporte e comunicacao é fundamental na producao de valor e o produto
sO esta realmente acabado quando estd no mercado: “o ato de trazer o produto ao mercado,
pertence ao processo de producdo. O produto esta realmente acabado apenas quando esta no
mercado” (MARX apud HARVEY, 2005, p 47). A acumulagdo necessita da superagdo de
barreiras espaciais, e, com a criagdo de condicdes fisicas para a troca, a reducdao do tempo de
circulacio aumenta a producdo de excedente e intensifica o processo de acumulagdo. A
anulacdo do espaco pelo tempo, entdo, esta relacionada com o comércio de longas distancias,
tanto nas suas condigdes materiais, de infraestrutura, quanto no sistema de crédito. Este, por
sua vez, é o que possibilita a expansdo geografica do mercado anular o espago pelo tempo.
Minimizar o custo de circulagdo e o tempo de giro é mais uma das necessidades do capital,
assim a aglomeracdo de producdo esta relacionada com a légica desse sistema. A concentracdo
de pessoas e de capitais é também uma tendéncia capitalista (HARVEY 2005). Assim, a
producdo do espaco se mostra intimamente conectada com a necessidade de reproducdo do
capital. Por esse motivo é essencial entender o funcionamento do sistema capitalista para
entender o processo de producdo dacidade.

Com a aglomeragdo e concentracdo, surge também uma especializacdo e divisdo
territorial do trabalho. As tensdes entre centro e periferia sdo também reflexos das tensdes entre
concentragéo e expansédo (HARVEY, 2005).

Historicamente, 0 modo de producéo capitalista passou por transformacdes, saindo de
um periodo de livre concorréncia para um periodo de formacgédo de monop6lios e exportacao de
capitais, esse segundo periodo € o chamado imperialismo e surge como um estagio avancado
do capitalismo. Segundo Lenin (2011), as caracteristicas do capitalismo nesse periodo
envolvem a concentracdo de capital que desenvolve monopdlios, a fusdo entre capital bancério
e industrial, criando uma oligarquia financeira, a exportacdo de capitais, a formagdo de
associacdes internacionais monopolistas e a partilha internacional do mundo entre as poténcias
financeiras (LENIN, 2011). O papel do Estado é crucial: ele ndo ¢ algo exterior a sociedade, ele

é produto de uma determinada fase do desenvolvimento social. Compreendendo que na
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sociedade existem antagonismos inconciliaveis, o Estado cumpre o papel de ser uma forca
capaz de atenuar esses conflitos enquanto érgdo de dominacédo de classe (LENIN, 2017).

O capitalismo do final do século XX passou por transformacdes de forte impacto na
producéo das cidades, abarcando os debates de cidade global e o processo de financeirizagéo.
O que diferencia as cidades do século XXI das cidades do século XX ou de outras formas
produtivas? A producdo dacidade e o projeto de cidade tem se alterado com o passar dotempo?
Para entender essas transformacdes, € importante ter consciéncia do processo que nos trouxe
até a configuracdo atual. Diferentes autores se debrucaram nesse estudo nos Ultimos anos, tendo
divergéncias teoricas ou metodologicas, mas buscando entender as particularidades do
capitalismo atual. Ndo cabe nesse estudo uma descricdo minuciosa desse tema, mas ele tem
relevancia pela sua compreenséo e impacto na producdo do espaco e na formacéo das cidades
contemporaneas.!

Segundo Harvey (1994, p 117), ha uma transi¢do no regime de acumulacdo, mudanca
essa que se estende aos comportamentos individuais e aos sistemas de reproducéo do capital. A
producdo do espaco na cidade capitalista é contraditdria, marcada pela apropriacdo privada de
uma producéo social (ALVAREZ, 2015, p. 66), contudo, o capitalismo se transformou ao longo
do tempo: hd uma transicdo de um modelo fordista-keynesiano para um modelo de acumulagéo
flexivel. David Harvey (1994, p. 119) aponta que o periodo fordista-keynesiano se iniciou no
poés-guerra, e teve sua duragdo entre os anos de 1945 e 1973. Esse periodo foi marcado por uma
sociedade racionalizada e populista, por novos métodos de gestdo e organizacao do trabalho,
assim como forte intervencdo do Estado e ampliagdo do consumo.

Ha uma inflexao no capitalismo global p6s 1930 e p6s anos 80. O projeto politico global
p6s 1930 tem a democracia como um direito privado, levado a cabo por oligarquias
internacionais, por meio das quais a mobilizacdo social é enfraquecida com a nova dinamica da
concorréncia: 0 modelo de gestdo é aempresa, paraavida pessoal e publica, darotinaindividual
a politica de Estado, 0 desemprego e a precariedade sdo a regra, com as crescentes reformas e
retiradas de direitos. “A polarizacdo entre os que desistem e os que sdo bem-sucedidos mina a
solidariedade e a cidadania” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 9) e os processos de desarticulacdo
dos sindicatos e de atuacdo politica como um todo diminuem cada vez mais a resisténcia da
populacdo frente a esse quadro. Nesse cenario, temos marcos importantes; essas politicas se

intensificam pds décadas de 70 e 80 e tem na crise de 2008 um &pice da demonstracdo de

1 para uma melhor compreensdo desse fendomeno, ver obras como (CHESNAIS, 2005); (DARDOT & LAVAL,
2016); (HARVEY, 1994); (VIRGINIA FONTES, 2008;2010).
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capacidade desse sistema se regenerar (DARDOT; LAVAL, 2016).

O agente social desse contexto é o empreendedor, e a economia de mercado deveria
estimular o empreendedorismo como motor da sociedade através da competicdo. Esse
empreendedor estd em busca de oportunidades de lucro e usa do seu conhecimento sobre o
mercado para conquista-lo. Porém, o mercado forma o sujeito ndo s6 na dimensdo econémica:
a gestdo empresarial vira norma, a inovacao, o principio e as cidades também seguem esse
padrao.

A gestdo da cidade aparece no debate entre arquitetura, urbanismo, paisagem e
economia, que se entrelacam de diferentes formas ao longo da histéria humana. Na histéria
recente da sociedade capitalista, essas mudancas sdo ainda mais velozes, devido a necessidade
do capital de constantemente se revolucionar para superar suas crises (HARVEY, 2005). No
Brasil, esse processo assume também as suas particularidades. A interpretacdo da realidade
brasileira ndo é feita de consensos e diferentes autores se debrucaram sobre grandes debates,
como o do capitalismo dependente e do subdesenvolvimento?.

No capitalismo brasileiro, é de interesse da burguesia a preservacdo da dependéncia,
pois ela se beneficia desse processo, sendo este integrante do papel do Brasil na divisdo
internacional dotrabalho (SAMPAIO JR,2001). Para compreender a tematica daluta de classes
no Brasil no tecido urbano, é necessario entender a presenca do Estado e seu carater nos
conflitos de classe: a burguesia nativa brasileira é associada ao imperialismo internacional, isso
se expressa na producdo do espaco brasileiro, marcado pelo atraso, pela auséncia de uma
reforma agréria e de uma reforma urbana (OLIVEIRA, 1977). Além disso, é fundamental a
compreensdo de que “o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade
dos contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce ¢ se alimenta da existéncia do ‘atrasado’,
se se quer manter a terminologia.” e que “o ‘subdesenvolvimento’ € precisamente uma

‘producao’ daexpansdo do capitalismo” (OLIVEIRA, 2013, p 32). Pois:

na grande maioria dos casos, as economias pré-industriais da América Latina foram
criadas pela expanséo do capitalismo mundial, como uma reserva de acumulagéo

2As questdes da América Latina e do Brasil, e especificamente sobre a teoria do subdesenvolvimento e da
dependéncia, foram fortemente debatidas no Brasil. Esse debate se deu, principalmente, no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), criado na década de 1950 no Rio de Janeiro,com autores como Nelson Werneck Sodré
e Ignécio Rangel, e na Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe das Na¢des Unidas (CEPAL), criada
ao fim da década de 1940 e com sede em Santiago do Chile, com autorescomo Celso Furta do e Maria Conceicdo
Tavares; outro autor de grande contribuicdo para a realidade brasileira nesse periodo foi Caio Prado Jr. Os debates
feitos pelo ISEB e CEPAL foram criticados por diferentes abordagens na Universidade de Sdo Paulo (USP), com
autorescomo Florestan Fernandes e Octavio lanniou Fernando Henrique Cardoso, e na Universidade de Brasilia
(UnB), noinicio da década de 1960, com a teoria marxista da dependéncia e autorescomo André Gunder Frank e
Ruy Mauro Marini. Diferentes autores trataram desse debate, tendo didlogos entre eles e diferentes criticas aos
trabalhos. Para uma melhor compreensdo desse tema ver (FERNANDES, 2006); (MARINI, 2017); (TAVARES,
1986)
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primitiva do sistema global; em resumo, o “subdesenvolvimento ¢ uma formacao
capitalista e ndo simplesmente histérica (OLIVEIRA, 2013, p 33).

As particularidades brasileiras, como adividacom uma reforma agraria e urbana de fato,
assim como muitos dos problemas de urbanizacéo e da concentragdo de renda, passam por essas
caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e da relacdo entre rural e urbano
no processo de acumulagdo brasileiro, pois “por tras dessa aparente dualidade existe uma
integracdo dialética” (OLIVEIRA, 2013, p 47).

Especificamente sobre a reforma urbana, o debate no Brasil ganha folego nos anos 1980,
com uma articulacéo nacional de movimentos sociais em busca da criacdo dedireitos, validando
a ideia de uma reforma estrutural no cenario urbano brasileiro. Esses movimentos sociais
assumiram a responsabilidade de elaborar uma proposta de lei, que seria incorporada na
Constituicdo Federal de 1988, tendo como principais objetivos o debate sobre a propriedade
imobiliaria urbana, a politica habitacional, os transportes e servicos publicos e a gestdo
democratica da cidade (MARICATO,1999).

Esses objetivos abarcavam pontos centrais para uma maior democratizacdo da cidade,
desde a questdo urbana, habitacional, mobilidade urbana e gestdo, sendo a questdo da gestdo
democratica dacidadetransversal a todosesses aspectos e um dos grandes nos do planejamento
urbano em nossa atualidade. Dentro desse contexto, surge o desafio de garantir uma
participagéo de fato: que instrumentos temos para isso, quais seus limites e possibilidades e que
atuacao € necessaria para além das determinantes legais ja colocadas?

A falta de espaco na institucionalidade para as reformas bésicas da sociedade brasileira
reforcara a articulagdo de movimentos populares de luta por terra, moradia e direitos, e
explicitam a dinamica brasileira da producdo do espaco. Os movimentos populares, entdo, se
articularam e lutaram por dentro e por fora da ordem: seja nas acfes diretas, como nas
ocupacdes de terra e moradia, ou nas disputas legais e institucionais, como a Constituigcdo de
1988, inserindo o debate sobre a funcdo social da propriedade, e no Estatuto da Cidade, Lei
Federal 10.257/2001 (BRASIL, 2001).

Apos a aprovacdo da Constituicdo de 1988, o movimento de luta pela reforma urbana
continuou articulado, mesmo que muitas vezes priorizando formas institucionais de luta. Com
importante participacdo do Férum Nacional de Reforma Urbana, aprovou-se em 2001 o
Estatuto da Cidade. Ele indica algumas formas de democratizacdo do acesso aterra urbana e de
participacdo da populacdo, mas, ainda assim, esta legislacdo deixa brechas para que o setor
imobiliario ndo seja de fato afetado. Alguns dos instrumentos que poderiam contribuir com a

democratizagdo das cidades ndo estdo sendo aplicados, como 0 caso da sobretaxacdo das
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grandes propriedades privadas (IPTU progressivo) e a politica de desapropriacdo (por
“finalidade social”), justamente por mexerem com a propriedade privada (ARANTES, 2014).

Além dos instrumentos presentes no Estatuto da Cidade que beneficiam as rendas mais
baixas ndo serem utilizados, os bairros de baixa renda, muitas vezes, se encontram em locais
mais afastados e com condic6es precarias de mobilidade urbana. Na producdo das cidades,
vemos a predominancia de obras de infraestrutura que privilegiam o transporte individual e a
expansdo do mercado em detrimento da mobilidade urbana, a prioridade para politicas de
desoneracdo de automdveis e subsidios ao transporte individual ao invés do coletivo, além do
pouco investimento no transporte pablico, o que gera também um crescimento do nimero de
automoveis (MARICATO, 2013).

Nesse cendario — deuma cidade produzida para o capital —, a articulacdo dessas lutas teve
influéncia também na criacdo de politicas e instituicdes relacionadas a democratizacdo das
cidades e acesso a direitos, como o Ministério das Cidades (2003), o Conselho das Cidades
(2004), as Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005 e 2007), os programas como 0
Bolsa Familia, o Crédito Consignado, o Programa Universidade para Todos (ProUni), o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Luz para Todos.
Contudo, na contramdo das demandas dos movimentos sociais, é criado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC, 2007) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV,
2009), que abordava a demanda legitima por infraestrutura em conjuncdo com as demandas do
mercado, sendo um processo repleto de contradi¢cbes (MARICATO, 2014; ROLNIK, 2015).
Assim:

Se por um lado, ao longo dos anos 80 e 90 os movimentos sociais e populares
conseguiram pautar o processo de redemocratizagdo com questdes pertinentes a
construcdo de um Estado de direitos — onde 0 acesso a terra e sua fungéo social tem
um papel central—, poroutro lado o projeto neoliberal de politica urbana e a integracdo
do pais aos circuitos globalizados do capitale das finangas, assim como a forma
através da qual o jogo politico-eleitoral no pais foi sendo estruturado no periodo,
pautaram igualmente osrumosda politica urbana no pais, marcando esse processo de
forma ambiguae contraditéria (ROLNIK, 2012, p. 89).

Os avancgos nas lutas por direitos seguem a duras penas no Brasil contemporaneo e
sempre lado a lado com os avangos do capital, nas suas novas e revolucionadas formas de
exploracdo. Conquistas, que parecem garantidas num determinado momento, mostram-se
frageis as mudancas de governo e ataques aos direitos sociais. O espa¢o urbano reflete, assim,
as contradicdes do capitalismo: ainda que tenha passado por diferentes tipos de reformas em
cada lugar, ele espelha os dissensos de classe contidos em nossa sociedade. Um dos elementos

que afirma a sociedade de classe em que vivemos é a segregacdo espacial, na qual os bairros
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operarios e favelas tem condicdes de reproducdo da vida desiguais dos bairros de alta renda,
beneficiados pelos investimentos publicos (VILLACA, 1998).

Movidos pelas necessidades de sua reproducdo da vida social, aqueles que se encontram
segregados espacialmente acabam, muitas vezes, por disputar a produc¢do do espaco urbano por
vias ndo-institucionais. As ocupacdes urbanas sdao um exemplo dessa acdo e buscam romper
com a logica da segregacdo espacial, dando funcéo social a vazios urbanos, como terrenos ou
prédios abandonados em areas centrais e proximas aos trabalhos e servicos.

Em Lefebvre (2019) encontramos um conceito de habitar que incluia o ocupar, construir
e se apropriar do espaco, superando a simplicidade do conceito de habitat, que é a reducédo do
conceito anterior a apenas a referéncia ao abrigo fisico. A participacdo €, assim, um elemento
essencial para o direito a cidade e uma forma efetiva para transformacgdo da cidade. “O direito
a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais. SO pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada.”
(LEFEBVRE, 2011, p. 116). O direito a cidade ndo é apenas um direito de visita, como
abordado também por David Harvey a partir da leitura de Henri Lefebvre, mas um direito a
vida urbana. A liberdade a cidade é mais do que o simples acesso ao que ja existe, mas o direito
de transformacgéo dessa cidade (HARVEY, 2013). Na cidade, tem ocorrido um processo de
agucamento dos conflitos e das desigualdades sociais, além de um crescimento acelerado. O
processo de producdo do espaco sofre da falta de democratizagcdo e as ocupagbes sdo um
territorio de disputa. Os movimentos populares tém buscado outras alternativas de luta por
direitos, como as ocupacdes urbanas.

Dentro desse contexto e dessa realidade social, surge a problematica da situacdo da
organizacdo popular no Brasil e sua relevancia para os processos de planejamento urbano
participativo: como se organiza e se mobiliza 0 movimento popular nas lutas urbanas por terra,
moradia e direito a cidade? Que impacto esse desenvolvimento de organizacdo causa no
planejamento urbano da cidade? Como essas iniciativas podem contribuir para uma
participacdo popular de fato? Que papel os técnicos podem desenvolver nesse processo?

A realidade é ampla e diversa, e diferentes experiéncias de movimentos populares
mostram suas possibilidades de atuacdo, de norte a sul do Brasil, com exemplos mais famosos,
como o Ocupe Estelita (PE) ou Vila Autédromo (RJ). Em Florianépolis-SC, os movimentos
sociais também disputam e produzem o espago. Como esse processo especifico se desenvolve?

Desde a década de 1970, Florianopolis, Sdo José, Palhoca e Biguagu tém passado por
um processo de conurbacdo, que se consolida nos anos 2000. Essa conurbacao se expressa na

dependéncia socioecondmica entre 0s municipios, além de repercussdes socioespaciais, como
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afusdo dotecidourbano. Os quatro municipios podemser vistos como um “espago intraurbano”
(SUGALI, 2015, p. 29). Com a dindmica do novo papel de competigéo entre as cidades, na qual
a gestdo das cidades é assemelhada a gestdo de empresas, Floriandpolis foi propagandeada
como uma cidadeda “qualidade de vida” e desenvolvimento sustentavel (SUGAI, 2015). Assim,
a perspectiva de negoécios e turismo, enfoque dos investimentos na cidade, ignorou o0s
problemas latentes de falta de habitacdo e habitacdo precaria na Grande Floriandpolis, tentando
ocultar essas contradicdes enquanto propagandeava seu suposto desenvolvimento.

Nesse sentido, a segunda secdo do presente trabalho, “A cidade no papel e na ideia”,
tem o intuito de, num primeiro momento, compreender a realidade de Florianopolis e dedisputa
por terra e conflitos, entendendo o processo de planejamento e de construcdo da cidade.
Ademais, faz-se um quadro geral da questdo daterra na formacdo da cidade, compreendendo
os diferentes atores e a insercdo deles nos processos de planejamento urbano, além da analise
dos espacos oficiais de participacdo em Floriandpolis-SC e seu historico. Aqui cabe ressaltar a
falta de referéncias bibliograficas sobre a atualidade, principalmente no processo do plano
diretor apds o ano de 2014. Esse capitulo é subdividido em dois tdpicos: 2.1 Formagdo Social,
Historica e Espacial de Floriandpolis — O desenvolvimento da cidade; 2.2 Floriandpolis na
construgdo de ideario de “cidade-empresa” e os planos diretores. A terceira se¢éo, “Disputa e
Hegemonia na Cidade”, busca entender as experiéncias de disputa pela terra e direitos em
Florian6polis-SC no periodo mais recente, fazendo um quadro geral das experiéncias de luta
pela terra, com um breve histérico delas no pais e, mais especificamente, em Florianopolis. Ele
é dividido em trés eixos: 3.1 Direito a cidade e processo de participagdo; 3.2 Os diferentes
movimentos sociais e a tatica de ocupacdo e 3.3 OcupacBes em Floriandpolis.

A quarta secdo objetiva compreender a dinamica de organizagdo dos estudos de caso
selecionados: suas origens, composi¢do, forma de organizacdo interna, relacdo com a cidade e
contextoem que estéo inseridos. Por ser um fendmeno contemporaneo, a necessidade do estudo
de caso e pesquisa de campo é central: a partir do campo e das entrevistas ha subsidio para a
compreensdao mais aprofundada do fenémeno. Esse item é subdivido em trés eixos: 4.2 A
comuna Amarildo; 4.3 O instituto Arco-iris e 4.4 O projeto hegemdnico: Sapiens Parque e
Centro Sapiens. A escolha desses trés estudos de caso se deu na perspectiva de entender a
construcdo de um projeto dos movimentos sociais em contraposi¢do ao projeto hegeménico de
cidade, seja no Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, ou no Projeto Sapiens.

Nas considerages finais, hd uma sintese do papel dos diferentes atores nesse processo:
a prefeitura e os agentes publicos, os grupos privados, 0s arquitetos e técnicos e 0s movimentos

sociais. O objetivo dessa se¢do é trazer 0s nexos entre os estudos de caso, entendendo o0s
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diferentes tipos de participacdo, seus limites e possibilidades e suas a¢bes na producdo do
espaco da cidade de Floriandpolis-SC. Por fim, espera-se ter uma compreensdo mais
aprofundada da producdo do espaco e suas disputas em Floriandpolis-SC, focando no
protagonismo dos movimentos sociais e nas disputas que travam na cidade.

Usando a metodologia de estudo de caso, o presente trabalho objetiva analisar o
processo de luta pela terra em Floriandpolis-SC, promovido pelos movimentos sociais e suas
acOes na producdo do espaco. Entendendo as experiéncias de disputa pela terra e direitos em
Florian6polis-SC; compreendendo a dindmica de organizacéo dosestudosde caso selecionados:
suas origens, composicdo, forma de organizagdo interna, relagdo com a cidade e contexto em
que estdo inseridos; levantando o papel dos diferentes atores nesse processo: a prefeitura e 0s
agentes publicos, os grupos privados, 0s arquitetos e técnicos e 0s movimentos sociais; e

analisando os espacos oficiais de participacdo em Florianépolis-SC e seu historico.
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2 A CIDADE NOPAPEL ENAIDEIA

A presente secdo tem como intuito trazer um debate critico sobre a formagdo social da
cidade de Florianopolis-SC, entendendo o seu historico e sua inser¢do no ideario de “cidade-
empresa”, debatendo como o plano hegemonico para a cidade, por meio dos planos e projetos
oficiais, se relaciona com essas propostas. O processo de planejamento urbano recente, que
culmina no Plano Diretor Participativo (PDP) de 2014, é marcado pelos caminhos e
descaminhos de participacdo popular, assim como as acles investidas para efetivar suas
propostas. Nesse sentido, a presente secdo se divide em dois itens: (2.1.) Formacao Historica,
Social e Espacial de Floriandpolis, no qual se aborda as condicionantes fisicas, histéricas e
sociais da cidade e (2.2.) Floriandpolis na constru¢ao de ideario de “cidade-empresa” e o
planejamento urbano, que debate o papel que a cidade desenvolve no periodo mais recente do
capitalismo global e como esses elementos se desenvolveram no ordenamento urbano. Deste
modo, pretende-se entender a formacao da cidade oficial e como ela foi idealizada no decorrer
do tempo, com foco nas agdes institucionais e na disputa pela terra, fator central no

desenvolvimento da cidade.

2.1 Formacao Social, Historica e Espacial de Floriandpolis

Floriandpolis é a capital doestadode Santa Catarina, possui cerca de 500.973 habitantes
(IBGE, 2019a) e € o municipio sede da sua regido metropolitana. A regido metropolitana
(Figura 1) de Floriandpolis possui 22 municipios e cerca de 1.209.818 habitantes (IBGE, 2019b).
Floriandpolis tem um PIB de R$19.512.519.360,00 reais (IBGE, 2017b) e PIB per capita de
R$40.162,60 reais (IBGE, 2017a). As particularidades fisicas do territorio de Floriandpolis so

de grande relevancia para entender a sua urbanizacdo e conformacéo espacial.
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Figura 1 — Localizacéo de Floriandpolise Regido Metropolitana
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Fonte: elaborado pela autora.

A cidade é conformada por uma parte continental e um arquipélago, formado por uma
grande ilha continental e algumas pequenas ilhas vizinhas. Cerca de 424km? do territério da
cidade é insular, totalizando 97,23% da area de Floriandpolis. A distancia entre a ilha e o
continente € de cerca de 500m, tendo trés pontes de comunicagdo: Colombo Salles, Pedro Ivo
e Hercilio Luz.® A criacdo dos aterros e tuneis (Figura 2) surgem também como alternativas de
superacdo dos limitantes fisico-espaciais, assim como instrumentos de valorizagdo, como 0s
aterros dabeira-mar norte e dabaia sul. Como aborda Veiga (2008, p. 69): “desterro se expandiu
sobre um relevo pontuado de suaves colinas. Contornou as mais ingremes, formando alguns
adensamentos nas areas mais planas e baixas, interligadas por uma rede viaria com poucas

opcoes alternativas”.

3 A ponte Hercilio Luz foi a primeira ligacdo entre ilha e continente, ela foi inaugurada em 1926 e interditada em
1982 devido a problemas de seguranca, passando por periodos de reformase sendo, de fato, liberada novamente
apenas em 2020. As outras duas pontes sdo a Ponte Colombo Salles, que foi inaugurada na década de 1970 e a
ponte Pedro Ivo, construida na década de 1990.
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Figura 2 — Aterros e tuneis no Distrito Sede de Florianopolis
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Fonte: elaborado pela autora.

A cidade possui importantes formacdes que contribuem para a sua conformacao espacial,
como o Morro da Cruz (285m), que “separa” a area central do restante da ilha, o Morro da
Lagoa (493m), que delimita o caminho centro-leste da ilha e 0 Morro do Ribeirdo (532m) no
sul, sendo o ponto mais alto da ilha. Esses elementos contribuem para o relativo isolamento
entre os bairros e setores dacidade.

As conformacdes naturais incluem cerca de 100 praias, lagoas, como a famosa Lagoa
da Conceicdo (localizada a leste), cachoeiras, manguezais, rios, como 0 rio Ratones, dunas,
como as de Ingleses-Santinho-Mocgambique e a da Joaquina-Campeche, tendo cerca de 42% do
seu territdrio de preservacdo ambiental (CECCA apud SUGALI, 2009). Essas caracteristicas sao
também atrativos que corroboram com a chamada vocacao turistica da cidade e se relacionam
com o processo de urbanizacdo na medida que também limitam as &reas ocupadas, assim como
as suas caracteristicas. Na parte continental, sdo predominantes as planicies costeiras, com
elevacdes medianas. Conforme a figura 3, podemos observar planicies na area continental, no

centro insular, que ¢ “separado” pelo Morro da Cruz, no norte, no leste e no sul dailha. Esses

setores conformam também diferentes centralidades de Florianopolis.
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Figura 3 — Altimetria e lagoas de Floriandpolis
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Fonte: elaborado pela autora.

A economia da cidade, por sua vez, se caracteriza por uma predominancia do ramo de
servicos, com este representando 45,58% dos empregados, seguido por 32,37% na
administracdo publica, 14,47% no comércio, 3,20% na construgéo civil, 2,21% na industria de
transformacéo, 2,01% nos servicos industriais de utilidade publica, 0,13% na agropecuéria e
0,03% em extrativa mineral (SECRETARIA DO ESTADO DA FAZENDA, 2012). O setor
terciario apresenta grande importancia na economia da cidade, com mais de 90% dos
empregados (Tabela 1 e Figura 4). Cabe ressaltar que é nesse grupo que se situam aqueles que
trabalham com o turismo e o com o setor de alta tecnologia, duas areas caracteristicas da
economia florianopolitana. A alta participagdo da economia no setor de servicos impacta
também na formacdo espacial de Florianopolis, que ndo teve na sua formacdo morfologias

ligadas ao processo de industrializagéo.
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Tabela 1 — Participacdo na economia por setor em Florianopolis

SETOR QUANTIDADE PORCENTAGEM
%)
Extrativismo e agropecudria 425 0,16
Industria (transformacao, construcao civil, servicos 19708 7,42
industriais de utilidade pablica)
Comércio, servigos e administracao publica 245376 92,42
Total 265509 100,00

Fonte: elaborado pela autora a partirde dadosda Secretaria do Estado da Fazenda, 2012.

Figura 4 — Participacéo de setores na economia
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Fonte: elaborado pela autora a partirde dados da Secretaria do Estado da Fazenda,2012.

Em uma retrospectiva historica quanto ao seu povoamento e organizagdo espacial, desde
o século XVI, a Ilha de Santa Catarina recebeu visitantes, principalmente portugueses e
espanhois, porém afundacao efetiva se da a partir da viagem do bandeirante paulista Francisco
Dias Velho, com a criacdo da entdo povoa de Nossa Senhora do Desterro no século XVI1I. O
inicio do povoamento ocorreu na llha (Figura 5), e entre 0s motivos estava a maior ocupacdo
do continente pelos indigenas Carijés, a preocupacdo com a defesa e a busca de condicdes
geogréficas favoraveis, como a baia que facilitava a criacdo de um porto e a protegdo dosmorros.
Na ilha, a presenca dos povos originarios pode ser verificada pela analise dos sambaquis
(depositos de conchas e sitio arqueologico), na qual “foram detectados pelo menos trés povos
que deixaram seu testemunho em sambaquis, que sao: os itararés, pescadores da populacéo Jé;
e os carijos, agricultores de tradigdo” (ELLER, 2016). Os Carijos foram 0s que ocuparam a ilha

mais densamente, eles a chamavam de Meiembipe, que significava “montanha ao longo do
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canal”. Chegaram a ter contato com os povos europeus, principalmente com naufragos e
expedicOes anteriores a 1600, como a do alemdo Hans Staden. Nos relatos dos europeus, eles
eram considerados pacificos e hospitaleiros, no entanto migram da Ilha nesse periodo. Segundo
as fontes principais, provavelmente por ndo terem mais interesse no contato com os visitantes
e também por defesa: sabendo dos conflitos com o0s novos visitantes em outras areas,
abandonam a ilha e migram para o continente (TRINDADE, 2009; CECCA, 1997).4

Figura 5 — Inicio do povoamento de Floriandpolis: planta topogréafica da cidade do Desterro de
1876

Fonte: Acervo Familia Beckhauser.

O povoado s6 é levado a condicdo de vila em 1726, sendo que a partir de 1738 sdo
construidas as fortalezas e fortes, e a vinda de imigrantes € acentuada com os colonos agorianos
e madeirenses (VEIGA, 2008). As terras que eram destinadas a esses colonos eram
caracterizadas pelas pequenas testadas e estrutura longitudinal, caracteristica que pode ser

percebida até os dias atuais em muitas partes dailha, com suas serviddes (vias estreitas), tendo

4Essa é uma histdria que ainda pode ser melhor contada. As fontes que temosacesso, em sua maioria, relatam as
visGes e impressdes dos povos de origem europeia, tendo pouco espaco na historiografia que traga a visdo dos
povos originarios. Esses processos migratorios, marcados pela violéncia e expulsdo,em grande parte,ndo foram
voluntarios, mastalvez a Gnica alternativa para a sobrevivéncia.
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uma ocupacdo linear e também condicionada pela topografia. Cabe ressaltar que desde o fim
doséculo XVIII aagricultura e as armacGes baleeiras do litoral catarinense usaram de mé&o de
obra escrava, tanto de povos indigenas quanto de negros, tendo registros de aquilombamentos
na ilha nos bairros do Ribeirdo da Ilha, Lagoa da Conceicdo, Rio Tavares e Rio Vermelho
(NOGUEIRA, 2018, p 54).

Somente em 1823 Desterro e designada como cidade, contando, na parte continental,
com alguns povoados agorianos, como as freguesias de Enseada de Brito e de Santana da Vila
Nova (atual Palhoca), S&o José da Terra Firme (atual Sdo José) e Sdo Miguel da Terra Firme
(atual Biguacu) (Figura 6). Em 1829, é fundada a primeira col6nia alemé de Santa Catarina, em
S&o Pedro de Alcantara (SUGALI, 2015), de onde saem para fundar outras col6nias, como a

Colénia de Vargem Grande (atual Aguas Mornas).

Figura 6 — Localizacdo de freguesias e colénias do seculo X1X
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Fonte: elaborado pela autora.

A ocupacdo do interior dailha e do continente se da gradativamente no decorrer dos
anos, sendoque o processo de urbanizagdo mais acentuada comeca somente no seculo XX, com
a estagnacao da agricultura e da atividade pesqueira € a alteracdo socioeconémica na cidade,
que era predominantemente rural até o século XIX, tendo certa atividade comercial e portuaria
(VEIGA,2008). Em 1926, é inaugurada a Ponte Hercilio Luz, gerando o0 acesso rodoviario entre

ailha e o continente; anteriormente o acesso era feito por transporte maritimo, somente em 1944



28

a area que atualmente é conhecida como o bairro do Estreito (localizada na parte continental) é
anexado ao municipio de Floriandpolis (SUGAI, 2015). Esse processo historico contribui
também para a formacdo de diferentes nucleos relacionados as freguesias, que tinham sua
conexdo principalmente pelo sistema maritimo, somado as barreiras fisicas do relevo ilhéu, que
dificultava a integracdo espacial na propria cidade.
Nadécadade 1950, ocorre a elaboracdo do primeiro Plano Diretor de Floriandpolis €, nos anos
1960, Santa Catarina foi dotada de érgdos como o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e 0 Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul (CODESUL). Nesse
periodo, intensas disputas politicas ocorriam entre duas figuras e familias iconicas da politica
catarinense: 0s Ramos e os Konder-Bornhausen, por meio do Partido Social Democrata (PSD)
e a Unido Democratica Nacional (UDN). O PSD estava no governo desde os anos 30, quando
perde para a UDN, em 1950, que elege Irineu Bornhausen (SOUZA, 2010). Nesse periodo,
tambeém tem foco os debates sobre qual seria o principal vetor de desenvolvimento e vocacao
da cidade, que sdo divididos em trés frentes: o turismo, a industrializagdo e a universidade.
(SOUZA, 2010). A capital catarinense ndo possuia uma producdo industrial ou uma funcéo
relevante nacionalmente que impulsionasse o seu desenvolvimento, aléem disso, sua origem
estava relacionada a uma funcéo militar, de defesa do territorio, tendo uma populacéo dedicada
a agricultura e a atividade pesqueira, além de atividades comerciais e portudrias. Floriandpolis
sO experimenta um crescimento maior nos anos 1960/1970 (R1ZZ0O, 1993), quando ha a
tentativa de mudanca nesse contexto a partir da implantacdo de grandes instituicdes publicas,
gue potencializam o crescimento dacidade. O fato é que Floriandpolis ndo chega a ser nem a
cidade mais populosa do estado de Santa Catarina, mesmo sendo capital (SOUZA, 2010).

Diante disso, a ocupacdo dailha ¢é acelerada na décadade 1960/1970, depois da insercao
de instituicdes publicas, como a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a Companhia
de Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica do Sul do Brasil (ELETROSUL), as
Telecomunicacdes de Santa Catarina S/A (TELESC), as Centrais Elétricas de Santa Catarina
S.A. (CELESC) e Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Em 1976, é elaborado
um novo plano diretor e, na década de 1970, trés grandes obras contribuem com a expansao
urbana: a Ponte Colombo Salles (de acesso entre a ilha e o continente), o aterro da Baia Sul e a
Via Expressa de Contorno Norte, sendo que em 1977 cria-se o Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis (IPUF) (PEREIRA, 2010).

Esse processo ndo se dasem conflitos: as obras dos aterros, por exemplo, ocorrem com
aremocdo dapopulacdo da orla, que é afastada para os morros e perde seu contato com o mar

e 0 Seu sustento, como a pesca do camardo, a qual é afetada devido ao impacto ambiental da
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execucdo dos aterros (TRINDADE, 2000). As terras comunais também véo sendo expropriadas
(CAMPOS, 1989) e terras publicas sdo privatizadas (SCHINKE, 2017), sendo um processo
semelhante ao ocorrido em outras partes do pais, relacionado a “acumula¢do primitiva”.®

Com as novas estruturas vidrias, a cidade se reorganiza: usos comerciais se expandindo
nas areas centrais, 0S servigos se concentrando nos principais eixos Viarios, 0S Us0S
institucionais indo para as periferias das areas centrais e a expansao residencial se dando em
bairros mais distantes do centro e regiGes balnearias. Neste periodo, se acentua a exploracdo da
ocupacdo das praias para 0 turismo e a rodovia SC-401 (anteriormente chamada rodovia
Virgilio Luz e entdo nomeada Rodovia José Carlos Daux, tendo esse nome até hoje) é reformada,
atendendo a demanda de turistas no verao e fazendo a ligacdo entre o centro e o norte dailha.

Outras rodovias importantes para a cidade sdo a BR-101, que faz a ligacdo norte-sul
entre o estado de SC e o restante do pais, e a BR-282, que liga Floriandpolis ao interior do
estado no sentido leste-oeste. No interior do municipio, existem sete rodovias estaduais, tendo
mais destaquea SC-401, que faz a conexdo com os balnearios donorte dailha, no sentido norte-
sul, e a SC-406, no litoral leste e sentido norte-sul. Outras rodovias sdo a SC-402 e a SC-403
no norte dailha, a SC-404, que faz a ligacdo entre Itacurubi e Lagoa da Conceicdo, e a SC-405
no sul dailha. Hatambém a SC-400 no norte dailha, que conecta as praias de Jureré e Daniela
(Figura 7).

A urbanizacdo de Florianopolis se d& de forma polinucleada, com diferentes
centralidades que se conformam no continente e nos diferentes balnearios. Ha uma ocupacéo
territorial no entorno das principais rodovias, tanto na area continental quanto na parte insular
e uma notavel diferenca da configuracdo viaria entre a ilha e o continente: na parte a insular, a
predominancia ¢ de um sistema “espinha de peixe”, ja no continente, ha uma maior integragao

viaria.

5No livro “O golpe da ‘Reforma Agraria’ — Fraude bilionaria na entrega de terras ptiblicas em Santa Catarina”,
Gert Schinke faz uma pesquisa minuciosa sobre o processo de privatizacdo de terraspublicase comunais, além da
expropriacdo de pequenosagricultores e pescadores. Entre os anosde 1966 e 1975, 75% dasconcessdes de terra s
do estado ocorreram no litoral catarinense e na Ilha de Santa Catarina. Na pesquisa, Schinke demonstra que o
Instituto de Reforma Agraria de Santa Catarina (IRASC), no periodo da ditadura militar, distribuiu terras para
politicos da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), especuladorese militares, entre outros (SCHINKE, 2017).



Figura 7 — Principais rodovias da Regido Metropolitana de Florianopolis
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Fonte: elaborado pela autora.

A porcdo continental é também onde se situa a populacdo de baixa renda da cidade,
assim como o Macico do Morro da Cruz, na parte central da ilha, e areas de vulnerabilidade
ambiental, como manguezais, encostas, restingas e dunas (SOUZA, 2010; PMHIS, 2009).

Segundo o Plano Municipal de Habitacdo (2009), Floriandpolis possuia, em 2006, um
nimero de 65 assentamentos precarios, tendo uma populacdo de cerca de 65 mil habitantes, ou
seja, 16% da populacdo total da cidade naquele periodo. Além disso, as populacdes de areas de
interesse social tiveram um crescimento maior do que as taxas de crescimento municipais. Essas
areas se distribuem pelo municipio, sendo que 31% dessas comunidades se encontram no
continente, 29% no Centro, 12% no Maci¢o da Costeira, 11% no Norte da Ilha, 9% no Saco
Grande e 8% no Sul da llha (Figura 8). Cabe ressaltar que existe uma diferenga entre o nimero
de comunidades e a concentragdo populacional: mesmo que cerca de 70% dessa populacdo se
encontre nas areas centrais e continentais, ocorre uma diferenca quando analisamos a
concentracdo populacional pelo interior dailha, onde, por exemplo, o Saco Grande, apesar de
possuir um numero menor de comunidades, possui 10,28% da populagdo de &reas de interesse
social; o Sul dailha 8,35%; o Macico da Costeira 3,07%; e o Norte da llha 2,79% (PMHIS,



31

2009).6 Essa distribuicdo das populagdes de interesse social ao longo da ilha se relaciona
também com a questdo dos diferentes nicleos populacionais no interior da dela.

Figura 8 — Localizacéo das areas com populacao de interesse social segundo dados do PMHIS
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Fonte: elaborado pela autora a partirde dadosdo PMHIS.

O crescimento das chamadas areas de ocupacdo informal e a falta de regularizacdo sao
pontos centrais no processo de urbanizacdo de Floriandpolis, sendo o planejamento urbano
marcado pelas inconstancias e pelas ilegalidades. Mesmo com a aprovacdo da Lei 2.193/85
(FLORIANOPOLIS, 1985), que dispde sobre o zoneamento, 0 uso e a ocupagdo do solo nos
balneérios, a informalidade se intensifica e a urbanizacdo ilegal cresce em maior velocidade
que a urbanizacéo legal, com a prefeitura fazendo pouco para coibir ou fiscalizar esse processo
(R1Z2Z0O, 2013).

Somada a essa flexibilizacdo governamental, ou tolerancia a irregularidade 7,
Florianopolis teve grande vinda de migrantes nos anos 90, o que contribuiu também para a sua

formagao espacial: “Deacordo com o Censo doIBGE de 1996, Floriandpolis tinha sidoa capital

6 Para mais detalhes sobre assentamentos precarios, areas de ocupacéo informal e favelas em Floriandpolis ver
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de 2009 e 0 estudo do grupo INFOSOLO (SUGAI, 2009) que
se aprofunda nesse tema.

"Esse é um processo marcante da urbanizacdo brasileira, relacionado ao papelda expanséo urbana no processo de
acumulacdo do capital, marcada por uma aparente desordem, na qual 0 processos de autoconstrugao serve como
trabalho ndo pago, pressionando o rebaixamento dos salarios. Paralelo a isso, é formado um grande aparato
regulatério em consonancia da flexibilidade da cidade ilegal. (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000;
KOWARICK, 1979; OLIVEIRA, 2013; ROLNIK,2012).
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entre todas do sul e do sudeste, que tinha recebido proporcionalmente mais migrantes de outros
estados, durante a primeira metade dadécadade 1990” (R12Z0, 2013, p. 181).

O grande fluxo de migracdo, somado a falta de regulamentacéo, sdo caracteristicas da
urbanizacdo de Floriandpolis, contribuindo para as suas peculiaridades na formacao do espaco.

Porém, os problemas urbanos ndo podem ser atribuidos somente a falta de regulamentacao:

E fato que, nas cidades brasileiras, existem &reas de ocupacdo que seguem as
regulamentacdes dos planos urbanisticose areasnasquais asocupacdes ocorrem em
contradicdo as normas definidas pelo planejamento estatal, isto é, que legalidade e
ilegalidade estdo presentes na construgdo das cidades brasileiras, mastambém é fato
que a fronteira entre legalidade e ilegalidade ndo é sempre muito clara.Pode parecer
para muitos que as ocupacOesilegais resumem-se as areasque foram ocupadas, sem
processos formais de compra e venda, seja por meio de grileiros de terrasalheias, que
a ocupam e depois vendem lotes, seja por ocupacdes espontaneas ou organizadas,
sendo asfavelasa expressdo maisvisivel. Masasilegalidades praticadasna ocupacio
do solo e na construcdo de edificios ocorrem também em muitas outras situacdes,
citadas a seguir. Em loteamentos onde constru¢des ilegais ocorrem em lotes
legalmente instituidos; em pequenos, médios e grandes empreendimentos imobiliarios
onde se observa a ocupag¢do de areas de preservacdo no interior de propriedades
legalizadas, e, em muitas outras formas. llegalidades sdo, muitas vezes, cometidas,
por deficiéncia de fiscalizag¢do por parte dos 6rgdos publicos e, em determinadas
situacdes, com anuéncia destes rgios (R1ZZ0, 2013, p. 195)8

Esse processo de ilegalidade acentuado na Ilha de Santa Catarina se relaciona também
com a presenca das terras comunais. Até a década de 40, esse uso comum da terra era ainda
muito presente em Floriandpolis, que depois desse periodo passou por um processo mais intenso

de apropriacdo privada dessas terras (SUGAI, 1994, p. 36):

A llha de Santa Catarina foitalvez a area do Estado onde as terras de uso comum
ocorreram com maior frequéncia. Toda localidade possuia alguma area comunal que
podia utilizar, mas que ndo se localizava necessariamente junto a ela. Isto significa
que uma ou mais localidades poderiam usar de um mesmo campo ou area comunal.
Esta forma de utilizagdo da terra ocorreu com frequéncia e durou até algumas décadas
atras. Em casosespecificos,como o campo da Col6nia (Col6nia Penaldo Estado), em

Canasvieiras, ainda havia usuariosaté 1986. (CAMPOS apud SUGAI, 1994, p. 36)°

Essas areas, inicialmente de uso comum, foram transformadas em locais de interesse
imobiliario, passando por um processo de expropriacao e apropriacdo, sendo transformadas em
grandes fazendas ou loteamentos relacionados ao turismo, residéncias de alto padrdo, ou até
mesmo apropriadas pelo Estado. Fazem parte dessas areas, por exemplo, os balneérios mais
valorizados da ilha, como Jureré, Canasvieiras e parte do Balneério de Ingleses (SUGAI, 1994).

No entanto, esse processo ndo € exclusivo de Floriandpolis, mas, sim, caracteristico da

formacdo da sociedade burguesa. Marx notou que o crescimento sob o capitalismo tem como

8]sso é relacionado também com um processo mais amplo de troca de favores de cunho eleitoral por meio de
investimentos publicos (ROLNIK, 2009).

9 Importante ressaltar que esse terreno, da Coldnia Penal do Estado, é onde se situa o Sapiens Parque, que serd
abordado posteriormente nesta dissertagao.
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motor a acumulacdo, sendo um sistema dindmico e expansivel com a capacidade e necessidade
de se reformar constantemente, aléem de ser precedido por um periodo da acumulagéo primitiva,
fase de transi¢do para o capitalismo, na qual a questdo da terra teve forte transformacao em
nossa sociedade (MARX, 2013). No ultimo tergo do século XV e primeiras décadas do século
XVI, na Europa, grande quantidade de proletarios foram lancados ao mercado. As pequenas
propriedades foram usurpadas, as propriedades da Igreja foram vendidas e a propriedade
comunal foi desaparecendo, gracas a leis e expropriacbes e grandes expropriacbes de terra
“auto-presenteadas” ou vendidas a precos irrisorios. Essas operagdes surgiram com o objetivo
detransformar o solo em algo comerciavel, assim alei se torna um veiculo para roubo das terras
do povo através de golpes para transformar terras comuns em privadas, em que familias eram
expulsas e havia uma concentracdo de terras nas maos de poucos. Os métodos para acumulacao
primitiva passaram pelo roubo dos bens dalgreja, fraude de terras estatais, furto de propriedade
comunal, usurpacdo da propriedade feudal e as mais violentas formas com o objetivo de
incorporar o solo ao capital e de ofertar proletariado livre para a industria (MARX, 2013).

Forma semelhante vemos no Brasil séculos depois, onde terras publicas sdo passadas
para grupos privados, e, no Brasil colonial, tinha-se o direito de uso daterra, ndo a propriedade.
Até 1850, aterra no Brasil ndo era uma mercadoria, primeiramente ela era de propriedade da
Coroa Portuguesa e depois do Império Brasileiro. Até 1822, a terra era cedida pelo sistema de
sesmarias e somente ap0s esse ano entra em vigor o sistema de posse. O acesso a terra, até entao,
se dava pelo uso, havendo a cobranca de tributos: os senhores tinham como propriedade 0s
escravos e 0s instrumentos técnicos de producdo. As terras que ndo eram utilizadas (terras
devolutas) deveriam ser devolvidas a coroa. Em 1850, é promulgada a Lei n° 601 (BRASIL,
1850), que regulamenta o sistema de compra e venda e institui o usucapido, entdo, sé a partir
desse momento aterra é transformadaem propriedade privada e em mercadoria. (R1ZZ0,2013).

Para além dos conflitos ligados a apropriacdo de terras comuns, outro fator marcante da
urbanizacdo em Floriandpolis relacionado a questdo da legalidade e da ilegalidade perpassam
os limites do planejamento, quando a Camara de Vereadores nomeava ruas e loteamentos
informais, oficializando-os sem regulariza-los, mas permitindo o acesso a servi¢os publicos
como luz, &gua, correio. Essa pratica ocorria a revelia dos érgdos de planejamento, incluindo
até a alteracdo de zoneamentos (R1ZZ0O, 2013).

Esses fatores ndo sdo exclusivos da cidade de Floriandpolis, mas sdo marcantes da sua
urbanizacdo, somado as singularidades jA& mencionadas na ocupagdo do territério, como
conformacéo geografica, segregacao urbana e sua relacdo com a configuracdo fisico-espacial e

desenvolvimento econémico, assim como a especula¢do imobiliaria, exploracdo do turismo e
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suas consequéncias. Ha& um grande indice de ilegalidade e areas sob o regime de posse nédo
regularizadas, sendo a urbanizacdo a precos baixos e a auséncia de politicas publicas presentes
em todo o processo (R1ZZ0O, 2013):

A anuéncia do poder publico, da Camara e dos registros de imoéveis em relagdo aos
loteamentos irregulares atendia os interesses de valorizacao diferenciada das terras
regularizadas. No contexto recessivo da década de 1980, com o fim da politica
nacionalde habitagdo, por meio do fechamento do BNH, em 1985, a permissividade
ajudou a conter as pressdes por moradia. Além de valorizar as terras dos grandes
proprietarios, a permissividade cumpriu outro papelimportante, qualseja o de manter
em niveis baixos o custo de reprodugdo da forga de trabalho na cidade, por meio de
uma periferizacdo a baixo custo (R12Z0, 2013, p. 209).

Esse processo é marcante da urbanizagdo brasileira e do capitalismo periférico, estando
diretamente relacionado com o processo deacumulacédo (OLIVEIRA, 2013). Em Floriandpolis,
esse processo se alternou entre maior ou menor fiscalizacdo, de acordo com as gestfes da
prefeitura da cidade (Figura 9). A gestdo de Sérgio Grando e Afranio Boppre - (1993 a 1996),
chamado de Governo da Frente Popular (PPS, PT, PC do B, PCB, PSB, PDT, PSDB e PV)
trabalhou com o orgcamento participativo (OP) na cidade e criou um Conselho Politico
Municipal. Em 1997, entra Angela Amin do PP (1997 a 2004), e nessa administracio tentou
aumentar a fiscalizacdo urbana, porém, na administracdo seguinte, de Dario Berger — PSDB-
PMDB (2005-2012), a flexibilizac&o voltou. Posteriormente, entra César Souza Janior — PSD
(2013-2016) e, por fim, Gean Loureiro — PMDB (2017) (TAVARES, 2011). A cada gestéo se
alteram as equipes de planejamento na prefeitura, somado esse fator aos constantes imbréglios

do plano diretor judicializado, tem-se uma receita para a confusao.
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Figura 9 — Linha do tempo das gestdes da prefeitura de Floriandpolis apds a redemocratizacéo
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Fonte: elaborado pela autora.
2.2 Florianopolis na construcéo de ideario de “cidade-empresa” e 0s planos diretores

Desde a década de 1970, Florianopolis, Séo José, Palhoca e Biguagu (Figura 10) tém
passado por um processo de conurbacgéo, que se consolida nos anos 2000. Essa conurbacao se
expressa na dependéncia socioeconémica entre os municipios, além de repercussdes
socioespaciais, como a fusdo do tecido urbano. Os quatro municipios podem ser vistos como
um “espaco intraurbano” (SUGALI, 2015, p 29). Com a dindmica do novo papel de competicao
entre as cidades, em que a gestdo delas é assemelhada a gestdo de empresas, Florianopolis foi
propagandeada como uma cidade da “qualidade de vida” e desenvolvimento sustentavel.
(SUGAL, 2015, p. 24), ainda que sua realidade se aproximasse mais da afirmacdo de David
Harvey: “O populismo do livre mercado, por exemplo, encerra as classes médias nos espagos
fechados e protegidos dos shoppings e atrios, mas nada faz pelos pobres, exceto ejeta-los para
uma nova ¢ bem tenebrosa paisagem pds moderna de falta de habitagdo.” (HARVEY, 1992, p.
79). Assim, a perspectiva de negdcios e turismo, com o enfoque dos investimentos na cidade,
ignorou os problemas latentes de falta de habitacdo e habitacdo precaria na Grande
Floriandpolis, tentando ocultar essas contradi¢cfes enquanto propagandeava 0 Suposto

desenvolvimento da cidade.



36

Figura 10 — Regido Metropolitana de Florianopolis e sua area conurbada
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Fonte: elaborado pela autora.

Esse ideario de “cidade-empresa” traz consigo a concepcdo de que o desenvolvimento
da cidade seria resultado da capacidade de gestdo do governo local e que essa “prosperidade”
poderia se disseminar a todas as camadas sociais igualmente, ndo compreendendo a pobreza e
desigualdade social como algo estrutural (SUGAI, 2015, p. 26), além de focar na venda da
cidade e de seus espacos de interesse do capital transnacional, como 0s espacos de convencdes
e feiras, parques tecnoldgicos ou torres comerciais (VAINER, 2000).Nesse contexto de
competicdo entre as cidades, encontramos em Floriandpolis areas de expansdo e especulacédo
imobilidria (SUGAI, 2015), e nelas os movimentos sociais também disputam seus direitos.
Podemos encontrar alguns exemplos de movimentos sociais organizados atuando no territério
de Floriandpolis, objetos de estudo desta dissertacdo que tem como um de seus objetivos fazer
o levantamento aprofundado deles para, entao, selecionar quais poderao ser estudadosde forma
mais detalhada nas proximas se¢des da presente pesquisa.

O processo de planejamento urbano em Floriandpolis passa por diferentes momentos,
sendo que a cidade teve quatro planos diretores, nos anos de 1954, 1976, 1997 e 2014. O mais
recente deles, o de 2014, passou por um longo processo, incluindo sua judicializacdo. Em 2014,

o plano é aprovado, estando ainda em debate as mais de 300 emendas feitas pelos vereadores,
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esse é um processo que so vai ser finalizado de fato em 2017. A historia dos diferentes planos
diretores de Floriandpolis é abordadaem extensa literatura (PEREIRA, 2010, 1992; WOLFF,
2015; SAMPAIOQ, 2016; R1ZZ0, 1993, 2013; SUGAI, 2015; SOUZA, 2010). Mais do que
analisar os processos de planejamento desses periodos, cabe aqui compreender esse historico e
seu impacto nas condicGes atuais.

O primeiro plano de Floriandpolis foi iniciado no ano de 1951, com a contratagdo de um
escritorio deurbanismo para a sua elaboragdo. O plano preliminar apresentava a implementacéo
de um porto continental com zona comercial e industrial, que seria indutor de desenvolvimento
urbano, assim como zonas residenciais no continente. O plano também determinava uma
hierarquia de vias de transporte, a localizacdo de estacdo ferroviaria, maritima e rodoviéria, 0
centro civico, o campus universitario e estadio de esportes (PEREIRA, 2010). Era um plano
com inspiracfes modernistas que negava a cidade real: a Floriandpolis da décadade 1950 era
uma cidade com menos de 70 mil habitantes, enquanto no mesmo periodo a capital vizinha,
Porto Alegre, tinha uma populagdo aproximada de 400 mil habitantes, e cidades como Rio de
Janeiro e S8o Paulo ja ultrapassavam os 2 milhdes de habitantes (SOUZA, 2010). Assim,
buscavam através do planejamento impulsionar o desenvolvimento da cidade, sem de fato
trabalhar com as condicGes objetivas da cidade. Desse plano, de fato, muito pouco foi
implementado, mas foi uma referéncia para o plano de 1976, encabecado em 1969 por Luiz
Felipe Gama d’E¢a'®.

Em 1967, o plano de 1954 entrou em reavaliacdo, nesse momento, o0 processo de
planejamento comega a tratar de toda a “Grande Florianopolis”, envolvendo 19 municipios e
resultando no Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Floriandpolis (PDAMF),
sendo que também foi feito um plano urbano, mais detalhado, do municipio de Floriandpolis.
Nesse plano, que envolvia a area metropolitana, as industrias eram distribuidas nos municipios
de Palhoca e Séao José, ao longo daBR-101 e as areas agricolas nas cidades do entorno, sendo
Florianopolis o centro de consumo dessa rede urbana (PEREIRA, 2010). Alguns pontos
importantes desse plano eram a construcao da nova ponte, a expansao do sistema viario, o tanel
de conexao entre o centro e o sul dailha e a universidade, assim como 0s aterros. Cabe ressaltar
que 0 pais passava por um regime ditatorial, iniciado em 1964, no qual a estrutura de
planejamento era centralizada. Em 1967, a nova Constituicdo inclui a criacdo de regides

metropolitanas, o que vai influenciar na preocupagdo com o processo de conurbacgéo nas cidades

10Gama d’Eca foi um urbanista de carreira militar no Rio de Janeiro. Estudou Arquitetura na Universidade do
Brasil no periodo de construcdo de Brasilia, que exerceu influéncia em seu pensamento funcionalista de
planejamento urbano (PEREIRA, 2010).
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(R1ZZ0, 1993). E nesse periodo também que ¢ inaugurado o IPUF, em 1977. O plano também
apresenta grandes diferencgas entre a cidade real e a planejada. Em 1982, o IPUF apresenta
proposta de planejamento para o bairro da Trindade, e, em 1985, € elaborado o Plano Diretor
dos Balnearios e outras trés propostas de revisdes do plano de 1976 (Lei 1440/76) acontecem:
uma em 1988, outra em 1989 e a final em 1994, que sera aprovada como Plano Diretor do
Distrito Sede (PDDS), pela Lei Complementar n°® 001/97, sendo o novo plano diretor para a
cidade (WOLFF, 2015).

O processo participativo em Santa Catarina tem uma de suas primeiras experiéncias
qguando Dirceu Carneiro, do entdo MDB, vence as eleicdes para a prefeitura de Lages em 1976,
quebrando o ciclo das oligarquias locais e atuando entre 1977 e 1982 (TRANJAN, 2012 apud
WOLFF, 2015). Essa experiéncia terd influéncia também em Floriandpolis, quando
funcionarios que trabalharam nessa gestdo da prefeitura de Lages passam a atuar em 6rgdos
como o IPUF. A partir de 1985, as capitais voltam a ter elei¢des para prefeito, sendo que o
primeiro prefeito eleito de Floriandpolis pos-regime militar foi Edison Andrino, do PMDB, o
gual desenvolve propostas de gestdo participativa e da continuidade ao processo do plano
diretor, focando no distrito sede. Esse plano teria um nucleo técnico, formado pelos
profissionais do IPUF e um outro politico, de debate com a comunidade. Desse processo sai 0
Plano Diretor do Distrito Sede, que é enviado a cdmara em 1988, tendo forte resisténcia dos
empresarios da construgdo civil e, por isso, acaba ndo sendo aprovado (WOLLF, 2015). Esse é
um periodo de ascensdo do debate sobre participacdo no Brasil, com a votacao da Constituinte
de 1988 e, em Floriandpolis, com a aprovagdo da Lei Orgéanica do Municipio em 1990, que
inclui instrumentos de participacdo comunitaria (FLORIANOPOLIS-SC, 1990), tendo nesse
periodo, um aumento da criacdo de conselhos municipais (WOLLF, 2015). Nesse ano, é
também novamente debatido o Plano Diretor, mas ainda sem aprovacéo.

Em 1992, é eleito prefeito, ainda no primeiro turno, Sérgio Grandodo PCB/PPS!!, tendo
a questdo da participacdo popular como parte do seu programa (COLACO, 1999). E nessa
gestdo que ocorre pela terceira vez a iniciativa de atualizar o plano de 1976 e também que se
aprova o0 OP Mesmo com uma gestdo que trazia o tema da participagdo como uma questao

programatica, 0s movimentos sociais precisaram se mobilizar para garantir a participacdo no

11Em 1992, ocorre uma cisdo no Partido Comunista Brasileiro (PCB), no qual parte de seus integrantes decidem
mudar o nome do partido para Partido Popular Socialista (PPS). Sérgio Grando é um dos integrantes do antigo
PCB que migram para o PPS. Outros membros do partido ndo aceitamessa alteragcdoe mantémo PCB. As elei¢Ges
de Florianopolis ocorrem em outubro de 1992, logo apdsesse processo de ruptura do partido. Em algumas fontes,
0 nome de Grando aparece como integrante do PCB e em outras como do PPS. O PPS atualmente se chama
Cidadania.
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plano e, em 1993, € iniciada a discussdo com a comunidade, que dura pouco tempo e com
metodologia questionavel, sendo considerada insuficiente e gerando mobiliza¢cbes em prol de
maior participacdo popular na elaboracdo do plano. Entdo, em 1994, a prefeitura aumenta o
prazo e desenvolve nova metodologia para os debates, respondendo aos protestos populares,
tendo como objetivo a maior participacdo popular. O projeto foi enviado a cAmara em 1994,
mas somente em 1995 iniciou de fato sua tramitacdo 2, passando por diversos caminhos
juridicos e sendo aprovado, de fato, somente em dezembro de 1996. O plano de 1997 tomou
forma com efeito no Governo Municipal da Frente Popular, entre 1993 a 1996, mas sO foi
sancionado na nova gestdo da prefeitura, de Angela Amin, em 1997. O processo de revisao do
plano tem dois momentos e focos de insatisfacdo: num primeiro momento, por interesses
corporativos dos empresarios da construcdo; no segundo momento, por interesses dos
movimentos sociais, devido a falta de debate qualificado. Essas idas e vindas do planejamento
explicitam a disputa pela cidade, pois a solicitagdo dos movimentos sociais por maior
participacdo esta atrelada a capacidade de influenciar o destino dacidade, no que acreditavam
ter papel importante: a elaboragdo de um plano.

O processo participativo institucional em Floriandpolis, legitimado pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) é representado pelo Plano Diretor Participativo (PDP). O plano mais
recente foi iniciado em 2005 e aprovado em 2014, porém s6 foi finalizado, de fato, em 2017.
Sob o aspecto da participacdo, podemos identificar periodos (Figura 11) do processo desse
plano: “1) ‘O inicio de um processo participativo’, de 2006 a 2008; 2) ‘O bloqueio a
participagédo’, de 2009 a 2010; 3) ‘A indefinicdo do processo’, de 2011 a 2012 e 4) ‘A nova
Prefeitura e sua pressa pela aprovacao do Plano Diretor’, de 2013 a 2014.” (SAMPAIO, 2016,
p 53). Além desses quatro periodos, hd um quinto, que € o de 2014 a 2017, quando novas
disputas judiciais entram em cena, e, em 2017, o plano diretor de 2014 passa a vigorar sem
restricdes. Consoante a esse processo oficial do plano diretor, 0s movimentos sociais travaram
disputas diretas por direitos também na cidade. Um levantamento sobre quais a¢fes foram essas,
guem as executou e quais relagdes essas a¢cdes tiveram ou ndo com o processo de planejamento

institucional € um dos objetivos desta dissertacdo e sera melhor abordado no préximo capitulo

12 para mais detalhes sobre o processo ver WOLLF, 2015, p 231.
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Figura 11 — Linha do tempo do processo do plano diretor participativo em Florianopolis
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Fonte: elaborado pela autora.

O ano de 2007 seria o prazo final, segundo o Estatuto da Cidade, para a elaboracdo de
um novo plano diretor para Floriandpolis, assim, em 2006 se iniciam os debates para a
formulacdo do Plano Diretor Participativo (PDP). As primeiras reunifes e audiéncias publicas
do PDP sdo realizadas em meados de 2006, onde se compde o Nicleo Gestor (NG)!2 e Nucleos

Distritais (NDs), aléem dos primeiros debatese cronogramas de acéo.

O Nucleo Gestor era, portanto, diversificado, e assim asrela¢des de poderse davam,
ora entre as integrantes organizacGes populares locais cujos, ocupavam também
representagdesno Nucleo Gestor, e asentidades representativasda classe industrial e
empresarial (como o SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construcdo Civil de
Floriandpolis e a CDL — Camara de Dirigentes Lojistas). A administragdo publica, no
papeldos poderes executivos e legislativo, e bem como, na atividade dos técnicos do
IPUF, também definiam correlagdes de forgas. A novidade, contudo, seria a
incorporacdo dos Nucleos Distritais, e 0s representantes eleitos diretamente pel
populacdo. Tal insercdo na composicdo deste grupo, responsavel por fiscalizar e
acompanhar o processo participativo de elaboracdo do plano diretor iria alterar as
correlagdes de forgaslocais envolvidasno processo de planejamento, e 0s rumos que
0 processo do plano diretor iria tomardaliem diante (PEREIRA; CUNHA, 2019).

13 0 Nucleo Gestor é composto por 10 representantes do Poder Plblico; 16 representantes da sociedade civil; e
treze 13 representantes distritais (e suplentes), cada um desses representantes de um dos 13 Nucleos Distritais
(Figura 12), sendo estes nicleos os responsaveis por elaborar, conduzir e monitorara elaboracdo do Plano Diretor.
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Figura 12 — Localizacdo do Nucleos Distritais do Plano Diretor Participativo de Florianopolis
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Fonte: elaborado pela autora.

No segundo semestre de 2006, aconteceram as elei¢cdes dos Representantes Distritais
em audiéncias publicas, ocorridas em cada um dos NDs, esses representantes seriam
responsaveis por coordenar a participacdo dosdistritos e teriam poder devoto no NG (NOZAKI
apud SAMPAIQ, 2016). O processo de Leitura Comunitaria dura entre 2007 e 2008, com a
ocorréncia de reunibes comunitarias, audiéncias publicas, encontros e oficinas nos distritos,
sendo que, em 2008, o IPUF inicia a leitura técnica. Esse primeiro periodo é o de maior dialogo
entre o Poder Publico e a sociedade civil e quando realmente houve um esforgo para a
elaboracdo de um processo participativo.

Nesse periodo, hd um grande envolvimento da populacdo organizada nos NDs,
ocorrendo experiéncias participativas e disputas territoriais em regides especificas da cidade.
Um exemplo é o caso do distrito do Campeche, no sul da Ilha de Santa Catarina. O Movimento
Campeche Qualidade de Vida (MCQV) participou ativamente do processo de elaboracdo do

PDP, formando um conselho popular que construiu 0 ND do Campeche, e que organizou

14 0 mcQv ¢ organizado em 1989, no periodo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Planicie
Entremares, também conhecido como Plano de Desenvolvimento do Campeche (PDC), quando a comunidade
local rejeita 0 PDC em assembleia e organiza um seminario comunitario que formula um dossié dando origem ao
“Plano Comunitario para a Planicie do Campeche — Proposta para um Desenvolvimento Sustentavel”, proposta de
substituicdo ao plano do poder publico (PEREIRA; CUNHA, 2019).
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oficinas e seminarios comunitarios. Inclusive, devido a organizagdo da comunidade,
conseguiram aprovar no plano o Parque Cultural do Campeche (PACUCA), apds “mais de 30
anos de lutas pelo reconhecimento de uma area de 329.500m2 como patriménio historico, cuja
comunidade requeria como espago publico e comunitario” (PEREIRA; CUNHA, 2019, p. 14).
Outra experiéncia significativa do periodo é a do Distrito de Ratones, que, diferente do
Campeche, ndo tinha um histérico de mobilizacdo social na cidade. Sobre as propostas

comunitarias para o distrito de Ratones:

Ao analisaras demandase diretrizes registradas em atasde audiénciasdeste Distrito
na fase de 2006 a 2008, notou-se que grande parte dos interesses converge para a
manutengdodas caracteristicas rurais do distrito, uma vez que talmanutencio evitara
desgastes ambientais, favoreceria o turismo sustentavel e manteria a tranquilidade
bucoélica do local. O principal antagonismo evidencia-se no setor imobiliario, que se
mantém em estado de alerta para, diante de qualquer brecha legal, agir por meio do
que intitula “segurancga juridica”. (COELHO; DELLAGNELO; KANITZ, 2014)

Assim, 0 processo participativo desse periodo se desenvolveu em diferentes partes da
cidade, desde distritos com maior tradicdo participativa até distritos que se organizaram de
forma mais significativa ap6s o processo doplano diretor. Porém, em 2009, a prefeitura destitui
o0 NG e os NDs, alegando que o plano entraria numa “fase técnica” e contrata a empresa
argentina Fundagéo Consultoria de Estudios y Proyectos del Ambiente S.A. (CEPA) para a
elaboracdo doplano, mesmo com o IPUF ja tendorealizado uma leitura técnica no ano anterior.
Segundo o Estatuto da Cidade, o processo participativo inclui a “formulagdo, execugédo e
acompanhamento de planos” (BRASIL, 2001), no entanto a prefeitura de Florianopolis decide
por afastar a participacdo comunitaria num momento fundamental. Houve ainda uma audiéncia
publica de Leitura da Cidade, com o intuito de divulgar as diretrizes do plano, assim como trés
oficinas de apresentacao da proposta da Fundacdo CEPA, porém sem ocorrer uma discussao de
fato ou acesso aos documentos (SABOYA, 2010).

A partir desse processo de interrupcdo da participacdo, movimentos sociais da cidade
criam o “Nucleo Gestor Autoconvocado”, que passa a se reunir com o objetivo de fazer um
projeto alternativo ao da prefeitura e que “envia documentos ao Ministério Publico requerendo
a retomada do processo participativo com a reconstituicdo imediata do Nucleo Gestor”
(CUNHA, 2018, p. 65). Além do NG Autoconvocado, foi organizado também um Comité
Interuniversitario de discussdo do Plano Diretor de Floriandpolis, com integrantes das
universidades UFSC, UDESC, UNISUL e UNIVALI. Cabe ressaltar que o Comité
Interuniversitario (COMINTER) e o NUcleo Gestor Autoconvocado ndo eram legitimados pelo
Poder Plblico Municipal (COELHO; DELLAGNELO; KANITZ, 2014). E a partir desse

momento também que comunidades como a de Ratones intensificam sua organizacdo
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relacionada ao plano diretor. No distrito de Ratones, o representante distrital, em conjunto de
outras liderangas do local, dividiu a area do distrito em microzonas de acordo com a densidade
populacional, fazendo sete reunifes, seguidas de uma audiéncia geral, fomentando, assim, o
debate sobre o plano diretor diretamente com a populacéo. Além desse processo de organizagdo
interno, ocorria a comunicacao entre os diferentes distritos, principalmente por féruns, como o
COMINTER e o Forum da Cidade, e grupos de e-mail, como o do Ndcleo Gestor
Autoconvocado ou redes sociais (COELHO; DELLAGNELO; KANITZ, 2014).15

Em 2010, a prefeitura marca audiéncia publica de apresentacdo do plano, renomeando
o0 Plano Diretor Participativo de Floriandpolis como Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Floriandpolis (PDDS), pretendendo envia-lo para votacdo a Camara de
Vereadores, no entanto tal audiéncia é impossibilitada pela manifestacdo popular. Assim, o
envio doplano a Camara é adiadoe o Ministério Publico Federal (MPF) junto com o Ministério
Publico Estadual — Santa Catarina (MP-SC) defendem a retomada do NG, que deveria, em
conjunto da Fundacgdo CEPA, revisar todo o plano (SAMPAIO, 2016). Em meio as polémicas,
0 processo do plano é interrompido, sendo retomado somente em 2011, com a publicacdo do
Decreto n° 9052/2011 (FLORIANOPOLIS, 2011), reconstituindo o Nucleo Gestor, a realizagio
de audiéncias publicas e a execugdo de Conferéncia da Cidade ou similar. Em 2012, ocorrem
novas apresentacdes tematicas do plano, mas as eleicbes municipais suspendem os debates, que
sdo retomados pela gestdo da nova prefeitura em 2013.
Esse processo de retomada do plano gera novos conflitos, pois a prefeitura desejava finaliza-lo
com velocidade, propondo uma menor quantidade de audiéncias, enquanto os representantes
distritais e donucleo gestor desejavam a realizacdo deum ndmero maior deaudiéncias publicas.
Mesmo com a vitéria da segunda proposta, a prefeitura ndo aceita o resultado e apresenta um
calendério distinto e dissolvendo mais uma vez o NG.¢ Novas oficinas sdo efetuadas, assim
como uma Audiéncia Publica de apresentacdo do plano, que é finalmente enviado para a
Camara de Vereadores e votado aindano mesmo ano. No dia de votacdo do plano, novamente
ocorreu manifestacdo popular contraria ao projeto. No ano seguinte, na sessdo na cdmara para
leitura e votacdo dotexto final doplano, ocorreu uma grande manifestacdo, com forte repressao

policial, mas, mesmo assim, o projeto foi sancionado em janeiro de 2014. Somente a partir

15Além disso, o Distrito do Pantano do Sulse mostra muito articulado durante todo o processo, mantendo um blog
e analises constantes sobre o plano diretor. Esse distrito propds, em 2016, 25 emendas ao projeto (SCHINKE,
2016). Mais informagdes podem ser encontradasno blog: https://pantanodosul.blogspot.com/ no qualse pode ter
acesso a todasasemendas propostas pelo ndcleo distrital do Pantano do Sule também documentos da analise sobre
o plano diretor de Floriandpolis.

16para mais detalhes ver SAMPAIO, 2016, p 64.
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desse momento que o conteddo completo do projeto é divulgado publicamente (SAMPAIO,
2016).

Mesmo com o projeto sancionado, no ano de 2014, ocorre um processo de judicializacdo
doplano. A procuradora darepublica Ana Lucia Hartmann, entendendo quea legislagéo federal
ndo foi cumprida, devido a inexisténcia das audiéncias distritais e audiéncia publica e a ndo
observacdo das normativas do Estatuto das Cidades, entracom uma acéo civil pablica, e o juiz
federal Marcelo Kras Borge revoga a lei do plano diretor. Assim, acamara precisou devolver o
projeto a prefeitura para que ocorressem as audiéncias e a retomada do processo (PEREIRA,
2014). A prefeitura recorre e a desembargadora federal Marga Inge Barth Tessler, do Tribunal
Regional Federal da4® Regido (TRF4), suspende a aplicacdo da sentenca (JUSTICA FEDERAL,
2014). No entanto, a prefeitura decide manter as audiéncias consultivas, que ocorrem até
setembro de 2014, totalizando 22 reunifes (PERES, 2014; NDMAIS, 2014). O TRF4 d& ganho
de causa a acdo do MPF, havendo a necessidade de novas audiéncias publicas, a reconstitui¢do
do Nucleo Gestor e dos Nucleos Distritais e a elaboracdo de um cronograma das audiéncias.
Assim, em dezembro de 2015, ocorre a reconstituicdo e regulamentacdo do Nucleo Gestor e
dos Nucleos Distritais com o decreto 15.596 e 0 NG aprova um novo calendario de audiéncias.
Em outubro de 2016, a Minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor é publicada
(FLORIPAMANHA, 2016; G1, 2016). Logo em seguida, a prefeitura é condenada a pagar
multa por n&o retirar da minuta pontos que ndo foram discutidos com a populagéo. O processo
é muito conturbado e audiéncias de conciliagdo ocorrem nesse periodo (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2017; FLORIPAMANHA, 2017). Porém, em agosto de 2017, todo o
processo é suspenso e todas as decisdes revogadas por meio de decisdo do ministro Sérgio
Kukina, do Superior Tribunal de Justica (STJ), passando a vigorar de fato o plano de 2014
(CBN DIARIO, 2017). Assim:

Ap0ds a judicializacdo do processo com uma acao civil do Ministério Publico Federal
e de ainda serem negociadas mais de 600 emendas,a Lei 482 é aprovada em janeiro
de 2014 com 305 emendasao texto original. O processo, entretanto, nao se encerrou
af, jd que a falta de participacdo populargerou mais uma ac¢ao do Ministério Piblico
Federal e a obrigatoriedade da continuidade do ciclo de planejamento urbano com a
elaboracdo de novas audiéncias publicas. Em meio as novas atividades e apés a
elaboracdo de quatro novas minutas para a lei, em 2017 e apds novo recurso da
Prefeitura tem-se a determinagdo do Supremo Tribunal de Justica de que o plano
vigente para Florianopolis é aquele aprovado ha trés anos em meio a grande
instabilidade politica e juridica. (SIQUEIRA; SCHLEDER; MAGNANTI, 2019).

E importante ressaltar os caminhos e descaminhos de todos o0s processos de
planejamento na cidade de Florianopolis. Nos periodos entre planos, percebe-se gque pouco

deles foram aplicados e que muitas leis foram editadas, fazendo uma espécie de colcha de
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retalhos e uma dificil compreensdo do que esta de fato em voga em cada parte da cidade. Em
diferentes momentos, houve um plano oficial que estava no papel, bem como uma cidade que
se desenvolvia em paralelo a ele. Esse debate ndo é exclusivo de Florianopolis, mas permeia a
discusséo sobre o planejamento em outros locais do pais (VILLACA, 2005).

Os dois primeiros planos, de 1955 e 1976, ndo almejavam a participacdo popular, eram
assumidamente centralizadores, de cima para baixo e tecnocraticos. Os conflitos apareciam nos
interesses das distintas fracdes dominantes da sociedade, mas ndo apareciam tanto na
elaboragdo do plano e se evidenciavam na sua execugdo, na contradicdo entre a cidade
idealizada e a cidade real e nos diferentes interesses que transformaram o projeto com o passar
do tempo. Nos planejamentos participativos, os conflitos sdo visiveis desde o processo de
elaboracdo do plano, se estendendo a todas as camadas sociais, tendo, assim, mais espaco para
organizacdes comunitarias e populares. Sdo nos planos mais recentes, de 1997 e 2014, que
surgem as iniciativas do planejamento participativo em Floriandpolis.

O processo de urbanizacdo de Florianépolis perpassa pelos planos e por fora deles. As
condicionantes ambientais e historicas se relacionam com a polinuclealidade, que cria
diferentes centralidades na ilha, assim como espacos de segregacao e, nesse processo, diferentes

atores disputam os rumos e o fazer dacidade.
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3 DISPUTA EHEGEMONIA NA CIDADE

A producéo dacidade ndo é feita de consensos. Em Floriandpolis, nos primeiros planos
diretores, as disputas apareciam mais entre as diferentes fracdes das classes dominantes, que
tinham a hegemonia do processo de planejamento urbano. Com a oficializacdo da participacao,
as disputas tornaram-se mais complexas, envolvendo mais atores, mas, ainda assim, com pouca
capacidade de intervencdo da populagcdo, que muitas vezes passava por um processo de
participacao “estético” ou formal. A presente secao buscara aprofundaro carater dessas disputas:
guem sdo esses sujeitos que tem maior destaque na contemporaneidade, com a abertura
democratica? Como eles efetivam os seus direitos, nos caminhos formais e informais? Que
taticas de luta sdo utilizadas?

Além disso, visto 0 aumento da presenca da ocupacdo nos movimentos sociais, 0
objetivo deste capitulo é entender melhor os atores ndo-institucionais envolvidos no processo
de producéo da cidade: quem sdo esses movimentos sociais, como eles atuam e o seu histérico
em Floriandpolis. A partir da cidade oficial planejada e idealizada pelo poder publico em
consonancia com o mercado, quem sdo 0s atores que disputam essa narrativa? Assim, o capitulo
serd dividido em trés se¢des: 3.1 Direito a cidade: atores e processo de participagdo; 3.2 Os
diferentes movimentos sociais e a tatica de ocupacdo; e 3.3 Ocupagdes em Floriandpolis. Os
movimentos sociais, a partir da participacao institucional nos planos participativos de 1997 e
2014 se articularam para além dos planos? De que forma atores tdo desiguais conseguem
garantir os seus direitos? De um lado temos o empresariado com o seu poder econémico e 0
poder publico, aparente “mediador”, como seu gestor, € de outro 0S movimentos sociais, que

também ndo sdo um bloco homogéneo. De que modo esses conflitos se espacializam?

3.1 Direito acidade e processo de participacao

O debate da participacdo social ganhou novos lugares na politica brasileira nos anos
2000. Em 2001, o EstatutodaCidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal
de 1988, que tratam sobre a posse daterra por uso e desapropriacdo por finalidade social, e, em
2003, foi criado o Ministério das Cidades e o Conselho das Cidades.

No que se refere a participacdo popular, podemos encontrar no Estatuto da Cidade
instrumentos como: i) 6rgdos de colegiado de politica urbana; ii) realizacdo de debates; iii)

audiéncias e consultas publicas; iv) conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; e v)
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iniciativa popular de projetos de leis, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
(BRASIL, 2001)

Além disso, em seu artigo 4°, o Estatuto da Cidade traz um conjunto de instrumentos
para 0s municipios desenvolverem sua politica local alinhada a questdo da funcédo social da
propriedade!’ e do direito a cidade (ROLNIK, 2009; CARVALHO; ROSSBACH, 2010). Esse
artigo é composto de seis itens: | — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social; Il — planejamento das regibes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides; 111 — planejamento municipal; 1V —
institutos tributarios e financeiros; V — institutos juridicos e politicos e VI — estudo prévio de
impacto ambiental (EIA) e estudo prévio deimpacto de vizinhanga (EIV) (BRASIL, 2001). Um
dos instrumentos presentes € o Plano Diretor, o qual o Estatuto determinou um prazo de cinco
anos para que os municipios com mais de 20.000 habitantes elaborassem e aprovassem. Cabe
ressaltar instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): “Este instrumento
pode ser utilizado tanto para a regularizacdo de areas ocupadas, onde 0 processo de ocupacao
ocorreu sem observancia dasnormas urbanisticas, quanto em areas vazias, para destina-las para
habitacdo de interesse social” (BARROS; CARVALHO; MONTANDON, 2010, p. 96).
Ademais, esses instrumentos podem também ser combinados, no caso a ZEIS e “os
instrumentos voltados para obrigar a utilizacdo do imdvel por seu proprietario, como o
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios, IPTU progressivo e desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica”, nas quais “Por meio da conjugacdo desses
instrumentos, o Poder Publico induz a destinacdo de terra urbanizada ociosa para habitacéo de
interesse social” (BARROS; CARVALHO; MONTANDON, 2010, p. 97).

Esses instrumentos sdo evidentes avancos do Estatuto da Cidade, assim como a questao
da funcéo social da cidade e da propriedade: um novo marco juridico oposto ao antigo de
garantia a propriedade privada. No entanto, eles ndo estdo ausentes de contradi¢bes, como as
apropriacdes de investimentos publicos pelo capital imobiliario, “assim como as incapacidades
ou auséncias de vontade politica nos municipios no sentido de promover 0 manejo social dessa
valorizagdo e de fazer a disputa de sua captura com os instrumentos disponibilizados pelo
Estatuto” (SCHVASBERG, 2012, p. 106). Schvasberg, em sua avaliagdo do Estatutoda Cidade,

remota ao conceito de fetichismo em Marx:

A fetichizacdo é desvelada por Marx como um processo em que se atribui as
mercadoriaspropriedades, atributose asvezes até poderes, que elas por si sé nao tem.
E se esconde, nesse mesmo processo, as contradicdes, relagdes sociais, econdmicase

17“A fung¢do socialda propriedade se refere ao limite que deve ter seu possuidor de usufrui-la diante dascaréncias
sociais e também diante dasirracionalidades causadoras da depredacido ambiental” (MARICATO, 2010).
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politicas que estdo na base de sua constituicgdo como mercadorias (SCHVASBERG,
2012,p. 111).

Esse processo poderia ser atribuido aos Planos Diretores e as perspectivas ilusorias que
tém somente a lei como horizonte, como se isso por si sO fosse resolver um problema complexo
que so seria resolvido, de fato, no marco de uma outra sociedade.

Apds duas décadas da aprovagdo do Estatuto da Cidade, em meio a uma conjuntura de
perdas de direitos constantes, cabe ainda debater o significado dessa lei? Além dos diferentes
instrumentos do Estatuto da Cidade e suas funcdes, a questdo da fungéo social da propriedade
segue atual. Recentemente, presenciamos inclusive o questionamento desse ponto,como o caso
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 80 de 2019, que objetivava alterar os artigos 182 e
186 da Constituicao Federal sobre a funcao social da propriedade urbana e rural (IBDU, 2019).

Se ap6s uma década do Estatuto da Cidade, o que tinhamos era uma frustracdo devido a
sua baixa implementacdo, apos duas décadas o cenario € ainda mais aterrador. O Estatuto da
Cidade surge num contexto politico de crescente luta pela Reforma Urbana, um processo de
grandes expectativas que ndo sdo alcancadas. Por fim, o que vemos é uma desilusdo e até um
retrocesso. Quais sdo as possibilidades de mudanca?

Além disso, mesmo com instrumentos e mecanismos de participacdo, surge o debate
sobre a qualidade e efetivacdo dessas praticas e a atuacdo dos movimentos sociais nesse
processo. O Estatuto da Cidade é um avango e uma conquista dos movimentos sociais na
construcdo de uma cidade mais justa e igualitaria, mas sua aplicacdo ainda esta aquém do
necessario para uma transformacéo estrutural das cidades, e, mais do que isso, pode, inclusive,
servir como um mecanismo de controle desses movimentos, mudando o terreno dadisputa da
rua para os gabinetes, nos quais as regras sao feitas pelos representantes das classes dominantes.

Por isso:

Em um momento em que boa parte dos pesquisadoresaplaude aaprovacao do Estatuto
da Cidade no Brasil,importa refletirmos até que ponto o “direito ¢ o dever” do cidadio
ndo estariam correndo o risco de serem, utilizando a expressdo cunhada por Souza
(2006), “domesticados”; ou seja, até que ponto 0 discurso em defesa dos orgamentos
participativos, a participacdo no a&mbito de institucionalidades como conselhos
gestores ndo acabaria por “desarmar” osativismos? (FERREIRA, 2016, p. 22)

Esse debate entre institucionalidade e organiza¢do popular é fundamental, pois olhar
acriticamente para a conquista de direitos nos meios institucionais € esquecer quem faz e quem
déa regra nesses espagos, que muitas vezes surgem como uma amarra aos movimentos sociais
em uma estrutura viciada. Além disso, é fundamental se atentar para a mobilizacéo e articulacéo
desses movimentos. O processo de planejamento urbano é longo e tortuoso, o planejamento

participativo, em particular, tem um processo delicado. Além de debater os elementos técnicos



49

e institucionais que influenciam em sua organizacdo, é necessario estudar o elemento da
organizacdo popular e o papel dos técnicos dentro desse processo.

Avritzer (2008) traz uma analise das instituicdes participativas como orgamentos
participativos, conselhos de politicas e planos diretores municipais. Esses diferentes desenhos
abarcam diferentes niveis participativos. O OP, surgido em Porto Alegre, se mostraria uma
pratica mais horizontal que as demais, devido ao seu carater “de baixo para cima”, no qual
qualguer um pode participar. Os desenhos de partilha de poder, como os conselhos, ja
contemplam um ndmero menor de atores sociais. Por fim, os processos de ratificacdo publica,
como os planos diretores, ndo ddo um poder direto de decisdo aos atores sociais, mas 0
referendamento de um processo. E importante destacar que esses desenhos abarcam diferentes
escalas e nimero de atores envolvidos diferenciados, entendendo as particularidades desses
processos participativos, e, mesmo essa analise, que mostra as contradicGes e especificidades
da participagdo nos espacos institucionais e suas limitacGes, pode partir de um pressuposto que,
em uma situacdo G6tima, essas instituicfes pudessem desenvolver uma participacdo equitativa,
sem se aprofundar na questdo do poder de classe entranhado nessas instituicbes. Por mais que
aponte as disputas e interesses envolvidos no processo, ha dificuldade em elucidar a grande
desigualdade e injustica que é pensar num processo participativo quando seus atores ndo tém o
mesmo poder dentro da sociedade.

Em Floriandpolis, o Orcamento Participativo teve lugar na prefeitura da Frente Popular,
entre 1993-1996 e teve como principais atoresa Camara de Vereadores, 0Ss movimentos sociais,
a Administracdo Municipal e partidos politicos, como a Frente Popular. Esses atores ndo eram
homogéneos: a camara de vereadores era, em sua maioria, de partidos de oposicdo (sete
vereadores doPFL, quatro doPMDB, quatro do PPB e um doPL, contra apenas cinco daFrente
Popular) e ela propria era composta por uma grande gama de partidos (PPS, PT, PCdoB, PCB,
PSB, PDT, PSDB e PV) que tinham vis6es e prioridades muitas vezes divergentes (CUNHA,
2013). Os movimentos sociais também ndo eram homogéneos, estavam num novo ciclo na
cidade, advindo de todo o processo de redemocratizacdo que também altera as configuracdes
desses movimentos no Brasil. Assim, percebemos que os conflitos na disputa da cidade ndo
ocorrem somente entre diferentes atores, mas também internamente a eles, marcado por suas
questdes de classe e estratégias politicas.

O processo do Orcamento Participativo em Floriandpolis se referenciava em
experiéncias anteriores, como a de cidades como Porto Alegre, Joinville e Lages. Em
Florianopolis, a cidade foi dividida em 12 regides, nas quais ocorreram as assembleias

populares, elei¢des de delegados e a criacdo de Forum Consultivo, responsavel por fiscalizar as
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obras e promover os debates sobre 0 orcamento. Os delegados eram responsaveis por mobilizar
as comunidades e fazer a comunicagdo entre as bases e o Conselho Municipal do Orgamento
Participativo (CMOP) (CUNHA, 2013), sendo, de fato, um processo com uma participacao
muito mais direta que os processos dos Planos Diretores Participativos.

Como levantado por Avritzer (2008), os processos participativos de ratificacdo, como o
plano diretor, podem ser Uteis a san¢éo de um processo ndo democratico dentro de uma cidade
com debilidade de organizacdo popular. Entretanto, 0 mesmo autor coloca o0 exemplo de S&o
Paulo, onde os setores conservadores conseguiram ir contra a vontade da sociedade civil

organizada usando 0 mesmo mecanismo juridico, como também afirma Maricato (1994):

O capital imobiliario, parcela de empresarios que tem na cidade sua fonte de lucros,
como os loteadores, incorporadores, construtores, corretores e grandes proprietarios
fundiarios, tem um projeto para a cidade como um todo. Esse projeto é hegem®onico.
Esse setor, conhecido como “Grupo dos 127, extremamente organizado, teve grande
influéncia durante a discussdo do Plano Diretor do municipio de Sdo Paulo. Os
trabalhadores e movimentos populares ao contrario, ndo apresentaram uma proposta
para o conjunto da cidade, tendo apenas pequenas intervengdes locais ou comunitarias.
(MARICATO, 1994, p. 314)

Em Floriandpolis, isso ndo foi tdo diferente. Como vimos no capitulo anterior, o grande
processo de judicializacdo do PDP de 2014 em Floriandpolis ndo garantiu a efetividade das
propostas comunitarias. O capital imobiliario ainda é uma grande forca na producdo de nossas
cidades, e, desde os primeiros planos diretores, € ele que tem dado as cartas nesses processos,
sendo intimamente associado ao poder publico, numa trama antiga e fundante de nossa
sociedade.

Esses casos nos mostram também, para além das proprias limitagdes do Estado, os
limites da qualidade da participacdo popular no atual contexto de mobilizacdo social. O
processo de So Paulo, mesmo com uma suposta sociedade civil forte, ndo conseguiu ir contra
0s interesses das classes dominantes. Os movimentos sociais de Florianopolis também foram
ativos em todo o processo do plano diretor, mas tiveram muita dificuldade em influir nas
propostas finais. Que alternativas podem ter os movimentos sociais nesse contexto?

Lichman (apud SILVA, 2014, p. 170) afirma que: “[...] quanto mais associagdes e
entidades e quanto mais envolvidos politica e ativamente forem os cidaddos de uma
determinada sociedade, maiores serdo as chances de um maior engajamento dela nos debates
[...] maiores sdo as chances de se qualificarem os processos”. Por isso, para uma participagao
efetiva € necessario que as pessoas estejam mobilizadas e interessadas no processo: atuar nos
destinos de nossas cidades é um instrumento de luta e conscientizagdo. S6 com a mobilizagao

ha condicOes para a participacdo efetiva, e, para que as pessoas se mobilizem e participem é
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necessaria uma organizacao popular. A organizacao facilita a participacéo e a participagédo ajuda
na organizagdo. Contudo, “A participagdo sem redistribui¢do de poder permite aqueles que tém
poder de decisdo argumentar que todos os lados foram ouvidos, mas beneficiar apenas alguns.”
(ARNSTEI, 2002). A redistribuicdo de poder torna-se um ponto chave para a participacéo
popular, e, 0s movimentos de luta por moradia, terra e as ocupac¢des urbanas podem ter um
importante papel de redistribuicdo de poder, explicitado em sua organizagéo interna, pautada
pela coletividade, por meio de assembleias e coletivos.

Nesse contexto, 0 processo participativo ndo é simples de ser levado: ha de lidar com a
falta de conhecimento técnico da populacéo, a demora do processo (necessaria para o debate),
0s riscos de as pessoas cairem no localismo, ignorando o contexto em que as comunidades estdo
inseridas, além da falta de engajamento politico da populacdo (SOUZA, 2006). A populacdo
precisa ter informacdes sobre os objetivos e prioridades de mobilizacdo, se sentir reconhecida
enquanto sujeito do processo e confiante quanto ao cumprimento dos objetivos para se engajar
na participacdo (TORO; WERNECK, 1997). Deste modo, a participacdo precisa de tempo,
espaco e disponibilidade para que aconteca de forma efetiva, o que de fato, ndo tem sido a regra
em nossas cidades.

A participagdo efetiva e consciente pressupde um conhecimento prévio da populagéo
que estara inserida num determinado processo participativo. Essa populacdo deve ter a
capacidade deagir de acordo com as suas proprias regras. Mas por que a participacdo consciente
ndo tem sido a regra na producéo de nossas cidades?

Como afirma SOUZA, 2006, p 33: “os instrumentos de planejamento (urbano ou
qualquer outro) e as rotinas de gestdo (idem), por mais relevantes e criativos que sejam, s
adquirem plena legitimidade ao terem a sua operacionalizac¢éo e a sua implementacdo debatidas,
deliberadas e monitoradas pelos cidadaos”. Souza (2006) também aborda os graus de autonomia
e heteronomia de diferentes tipos de processos de participacdo, criando uma escala: 1 —
autogestdo; 2 — delegacéo de poder, 3 — parceria, 4 — cooptacdo, 5 — consulta, 6 — informacéo,
7 —manipulacdo e 8 — coer¢do. Sendo assim, a autogestdo seria 0 Gnico processo integralmente
auténomo e a coercdo integralmente heterdbnomo, ja os processos intermediarios teriam
diferentes niveis de autonomia e heteronomia?®.

Mas o que significam autonomia e heteronomia? Ambos estéo relacionados ao governo

18Heteronomia: “condicdode pessoa ou de grupo que receba de um elemento que lhe é exterior, ou de um principio
estranho arazdo,a lei a que se deve submeter”. Nao inclui lei escolhida e assumida, razéo propria: é determinado
por ausentes que, de algum ponto da sequéncia de heteronomias, imp6em a cada um o movimento separado.
(FERRO, 2006)
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ou as leis atribuidas. Autonomia seria 0 autogoverno, ou seja, se dar as proprias leis e
heteronomia seriam as leis do outro.

Autonomia e heteronomia estao presentes na producao doespaco e na arquitetura, sendo
parte do debate de direito a cidade. Como também aborda Lefebvre (1991, p. 100): “[...] a
ideologia da participacdo permite obter pelo menor preco a aquiescéncia das pessoas
interessadas e que estdo em questdo. Apds um simulacro, [...] elas voltam para a sua passiva
tranquilidade[...].” O que precisamos ¢ de uma “participagado real e ativa” (LEFEBVRE, 1991,

p. 100) e para tal a autonomia é essencial.

3.1.1 Da participacdo ao direito a cidade

O direito a cidade € também o direito a0 humano se reencontrar consigo mesmo, pois,
como Harvey (1982, p. 18) aborda, “a construgdo do ambiente construido tem que ser encarada
no contexto de uma luta sobre toda uma maneira de viver e de ser” ¢ a dominacao do trabalho
ocorre “ndo so no local de trabalho, mas também no espaco de viver, através da definicdo da
qualidade e dos padrbes de vida da forca de trabalho, em parte pela criacdo de ambientes
construidos que se adaptem as exigéncias da acumulagdo e da producdo de mercadorias. E

tambeém:
O capitalprocura disciplinar o trabalho tantono larcomo na fabrica, porque é somente
nos termos de uma ampla dominacédo do trabalhadorem todasas facetasde sua vida
que podem ser criados e garantidos a ‘ética do trabalho’ e os ‘valores burgueses’
necessariamente exigidos pelo processo capitalista de trabalho (HARVEY, 1982, p.
28).

Assim, o direito a transformar e ser sujeito nos destinos da cidade é o direito de se
reencontrar com o proprio trabalho e ser conscientemente ativo na producéo, ndo somente uma
peca de engrenagem, mas protagonista da propria historia. Para uma construcdo coletiva da
cidadee para que o direito a cidade se efetive é necessaria a participacdo consciente. O processo
se torna lento, pois as pessoas precisam desenvolver consciéncia de forma qualificada,
entendendo de maneira mais completa e complexa os aspectos envolvidos nesse processo.

Como aborda Harvey (2014), o direito a cidade ressurge como um debate de
movimentos sociais, que, ainda que desconhecam Lefebvre, chegam a esse ponto devido suas
questdes cotidianas, que podem ter semelhancas com as questfes da Franga dos anos 1968, ou
seja, as questdes objetivas e materiais motivaram esses debates, mais do que um pressuposto
teorico. De toda forma, mesmo que a materialidade tenha levad o a esse lugar em comum, ainda
é relevante debater as ideias de Lefebvre e retornar aos seus estudos? Uma questdo salutar é

diferenciar o direito a cidade de algo estanque e institucionalizado, como uma simples luta
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dentro da ordem e dos espacos oficiais, e nisso Lefebvre € fundamental para entender como
essa luta se amplia. Nessa perspectiva, a construcdo de espacos que reafirmem o valor de uso
em detrimento do valor de troca, que reafirmem a cidade enquanto direito e ndo enquanto
mercadoria, que valorizem a participacdo em detrimento da tecnocracia, sdo essenciais para
uma nova sociedade. O direito a cidade é uma luta por necessidades fundamentais e por um
novo projeto de cidade.

O direito a cidade é também o direito de transformar a cidade. A cidade e suas
normativas se transformam, assim como se transformam as pessoas que as formulam e que as
constroem. Se for encontrado hoje, no arcabouco juridico de nossa sociedade, normativas

querestringem a capacidade de a¢do do poder publico e da sociedade civil, cabe lembrar que:

Sob o ponto de vista da Histdria, Lei e Direito ndo sdo a mesma coisa, pois se 0s seres
sociais mantivessem sempre suas condutas restritas a Lei, ndo haveria Histdria e, na
visdo proposta abaixo, as praticas sociais antecedem suas regulamentagdes legais. O
que é considerado ilegal, num determinado momento histérico, pode ser considerado
legal num momento seguinte. (R1ZZ0O, 2013, p. 198)

A forma de organizacdo dasociedade ndo é algo imutavel, ela se desenvolveu ao longo
da historia humana, por meio de disputas, muitas delas violentas, e se transformou de modo

quantitativo e qualitativo, com permanéncias e rupturas, dialeticamente. Além disso:

o Direito positivo do Estado ndo é o Unico Direito existente (WOLKMER, 1994)e
praticasinsurgentes sdo lutas por conquista de direitos. A luta individual ou coletiva
pelo direito a cidade (LEFEBVRE, 1996) pode se expressar por atividades de
ocupacao ilegal do solo urbano, e, usa-se aqui luta porque o direito a cidade ndo se
resume a ter-se um teto, muito menos um teto precario, em condi¢des de insalubridade,
com riscos de deslizamento, ou enchentes,como ocorrem na maior parte dasfavelas.
(R1ZZO, 2013, p. 198)

Os limites entre legalidade e ilegalidade sdo pouco definidos em nossa sociedade, na
qual o Estado estabelece uma clara posicéo de classe, sob 0 manto de uma suposta neutralidade
técnica. Entretanto, nem a técnica nem a ciéncia sdo neutras. Na realidade concreta, é
perceptivel que os fendmenos ocorrem de forma diferente do que no papel e nas ideias: as leis
sdo “flexibilizadas” de acordo com os interesses dominantes. A exemplo das parcialidades que
se encontram nas acOes diferenciadas do poder publico frente a obras irregulares em areas de
preservacdo quando sdo de interesse imobiliario: um empreendimento turistico ou de alta renda
invade uma éarea de preservacdo e dificilmente sofre sangdes, quando uma ocupacdo por
moradia, muitas vezes, encara a violéncia policial. Mesmo os meios de “valer a lei” sdo
diferentes, dependendo de quem esta do outro lado. Um hotel de luxo nédo sera invadido pela
policia abaixo de bombas e balas de borracha, mesmo estando irregular, mas familias em busca

de um direito basico constitucional, como o da moradia, sem ter para onde ir, vdo. Se o direito
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a cidade é também o direito de construir a cidade, de interferir em seu futuro, terem maos o seu
destino, como fazer que esse direito se concretize para a maioria da populagdo? Como efetivar
e dar condicdes de igualdade para pessoas desiguais interferirem na producao do espaco?

As pessoas ja constroem a cidade a sua maneira, limitadas, porém procurando brechas
de ac¢do. No entanto, como afirma Kapp (2004): “autonomia ndo é apenas o direito, mas,
principalmente, a capacidade de dar a si mesmo suas proprias normas”. Os processos de
planejamento e intervencdo na cidade devem ampliar a capacidade critica e a autonomia dos
grupos envolvidos, como também aumentar a sensacdo de pertencimento e o poder de
transformacéo dasociedade dos movimentos populares. O processo de consciéncia da producéo
do espaco envolve diferentes atores, ndo s6 a populacdo deve estar atenta, mas 0s técnicos

precisam, de fato, conhecer a cidade, e ndo s6 uma ideia do que ela seja:

O desconhecimento da cidade real facilita a implementacdo de politicas regressivas
carregadasde simbologia. O conhecimento é um antidotonecessario para o desmonte
da representacéo ideolégica e para o fornecimento de uma base cientifica paraa acdo.
Na sociedade brasileira, podemos dizer que a realidade é subversiva ao pensamento
conservador. Dai o potencial de uma agdo pedagdgica sobre o reconhecimento da
cidadereal, em especial da ‘cidade oculta’. (MARICATO, 2000, p. 186)

A realidade assusta, porque ela é contraditoria, cheia de imperfeicdes e dificuldades.
N&o ha como fugir do conflito e da escolha, quando se olha para a totalidade. Nesse cenario,
serd possivel um outro urbanismo? Como aborda Chalas (2008), a maneira de se fazer um
projeto que se preocupe com o interesse geral precisa de tempo e espaco para tal. O
planejamento de pensamento pratico deve levar em conta os atores ja pertencentes aquele local,
entendendo a necessaria juncdo entre politica e urbanismo. Para construir uma cidade mais
democrética, € necessario abrir mao datecnocracia e dar espaco para que as pessoas que vivem
a cidade possam fazer parte da construcdo desse projeto. Os técnicos fazem parte e tem um
papel fundamental na coordenacéo e formagdo da populagdo, mas cada vez mais a participacéo
se torna um tema chave para construcdo de uma alternativa que inclua os de baixo na construgédo
das nossas cidades.

Como pontuado por Miraftab (2016, p 365), “O planejamento enquanto uma profisséo,
se auto enaltece por atender ao bem puablico, mas os planejadores profissionais frequentemente
encontram-se a servico do bem privado.” Segundo a autora, as praticas de urbanismo insurgente
e um outro ensino do planejamento urbano seriam fundamentais para a democratizacdo das
cidades. Porém, para além de mudancas na forma de planejamento, existem questdes estruturais
que sdo empecilhos para o planejamento e para a efetivacdo do direito a cidade.

O que vemos no Brasil é que as leis e instrumentos urbanisticos de controle do solo
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urbano podem ser considerados avancados, porém ha uma grande seletividade de aplicagédo
dessas leis, justamente por elas interferirem em um direito que é cristalizado em nossa sociedade:
o direito a propriedade privada. Para uma intervencao adequadana cidade, torna-se fundamental
“mexer” nesse ponto, pois, como escreve Maricato (1999), a “terra ¢ um né também nas cidades”
e sem uma politica publica e intervencdo que vise a democratizacdo da producdo do espaco,
ndo se consegue fazer um projeto popular. Mas como garantir uma participagéo efetiva? Os
limites institucionais explicitam a necessidade de um movimento popular organizado e bem
instrumentalizado. Nesse contexto, urge por técnicos do poderpublico e independentes capazes
de darvazdo a essas necessidades. As ocupacdes urbanas sdo um exemplo de auto-organizagédo
do povo na luta por moradia e pelo direito a cidade. A insercdo dos profissionais de arquitetura
nesse contexto, e as ocupagdes, enquanto espago em que se expressa 0 valor de uso e ndo de

troca, podem contribuir para a efetivacdo do direito a cidade:

Acreditamos ser necessario reivindicar a funcao politica dos cidadéos, pois toda a vida
é politica e a transformacao somente é possivel através da atividade politica. E preciso
que tenhamosa consciéncia de que é necessaria nossa participacao nas questdes que
dizem respeito a coletividade, é preciso que nossintamos responsaveis e pertencentes
a um grupo socialque vive em determinadarua, em determinadobairro, cidade, pais...
(FERREIRA, 2016, p. 19)

Para além dos grandes eventos e projetos participativos, a participagdo tem que ser uma
realidade no cotidiano das cidades. Os avangos no campo institucional ndo podem servir de
amarras e limites das acdes locais, até porque, somente pelas a¢fes de massa e mobilizagdes
essas conquistas se efetivaram. E preciso entender os limites das normativas, com todas as suas
dificuldades e possiveis processos de cooptacdo pelos agentes do mercado imobiliario e do
capital em geral, mesmo reconhecendo os avangos dos marcos legais como a funcéo social da
propriedade na Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade em 2001. A grande questao que se
evidencia é: como integrar esses processos com as mobilizagfes sociais, sem as tornar estanques,
sem haver cooptacdo ou domesticacdo desses movimentos? Especificamente em Floriandpolis,
cabem algumas perguntas: que papel esses movimentos sociais desempenham no processo de
producdo doespaco? O plano diretor participativo, pds Estatuto daCidade, conseguiu dar vazao
aos anseios desses movimentos populares? A organizacdo da populagdo influenciou ou nao

nessas legislacoes?

3.2 Os diferentes movimentos sociais e a tatica de ocupacao

Os movimentos sociais sdo de grande relevancia na compreensdo dos fendmenos

contemporaneos, segundo Gohn (2012, p. 14):
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Um movimento social € sempre expressdo de uma agéo coletiva e decorre de uma luta
sociopolitica, econdmica ou cultural. Usualmente ele tem os seguintes elementos
constituintes: demandas que configuram sua identidade; adversarios e aliados; bases,
liderangase assessorias— que se organizam em articuladores e articulacdese formam
redes de mobilizagdes-; praticas comunicativas diversas que vao da oralidade direta
aos modernos recursos tecnoldgicos; projetos ou visdes de mundo que ddo suportea
suas demandas; e culturas préprias nas formas como sustentam e encaminham suas
reivindicacdes.

Além disso:

partiremosda percepgdo de movimentos sociais urbanos comoaqueles que se colocam
em oposicdo a determinada situacdo do cotidiano, tentando — a partir de sua
organizagdo —transformaraquilo que Ihes aflige, podendo para isso usar a forga oua
coer¢do. Essa é uma percepcao generalista, pois em se tratando da historia recente
brasileira, os movimentos ndo tém feito uso da forca. Ao que nos tange, as
mobiliza¢des tém se concentrado na pressdo ao poder publico para conseguir suas
reivindicaces. Quando pensamos em movimento social, referimo-nos a uma acéo
coletiva decorrente de uma luta social, politica, econdmica ou cultural. (FERREIRA,
2016, p. 20)

No presente trabalho, faremos uso dessa interpretacdo entendendo que 0s movimentos
sociais sdo uma forca de grande relevancia da sociedade, como aponta Ferreira (2016) e
entendendo também que esses movimentos constroem, muitas vezes, lutas para alem das
demandas e reivindicagdes imediatas ou especificas, com projetos de sociedade mais amplos.
Ha a possibilidade de relacdo entre diferentestipos de lutas: seja por moradia, transporte publico
ou passe livre, saude ou servigos publicos em geral, até as lutas por direitos, movimentos
ambientalistas ou de género, igualdade racial e tantos outros.

O termo comumente utilizado na literatura é “movimentos sociais urbanos”
(CARDOSO, 2008; JACOBI, 1987), e, mesmo entendendo as especificidades e debates sobre
as questdes urbanas e rurais (SILVA, 1997), existe também uma forte relacdo entre esses
movimentos na historia brasileira (MARICATO, 1994). Assim, mesmo que o foco da pesquisa
sejam 0s movimentos urbanos, é importante trazer questdes dos movimentos rurais.

No Brasil, temos exemplos de movimentos sociais, com grande abrangéncia e
protagonistas de acdes expressivas no cenario nacional, como o Movimento dos trabalhadores
Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que sé@&o bem
organizados e articulados no territorio. Também ha o exemplo de outros movimentos como
Movimento Passe Livre (MPL), que é auto-organizado localmente, mas que foi relevante para
importantes eventos nacionais, como as Jornadas de junho de 2013.

Os movimentos de luta por moradia e terra tém fortes relagdes na historia brasileira,
sendo as lutas, do campo e da cidade, conectadas até hoje de diferentes formas. O debate da
reforma agraria e reforma urbana, interrompidos pela ditadura militar, é retomado com a

reabertura democratica, e 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana tem em sua raiz os
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movimentos pela reforma agraria e movimentos populares ligados a setores da igreja catdlica,
relacionados a Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), dos anos 1980 (MARICATO,
1994).

Esses movimentos (de luta por moradia, direito & cidade, etc) vdo usar de diferentes
taticas de acordo com periodo. Especificamente os movimentos pela Reforma Urbana,
centraram suas a¢Ges nos processos institucionais, como a Constituicdo de 1988. A tética da
ocupacao, muito presente nos movimentos de moradia da contemporaneidade, nesse periodo,
era uma forte caracteristica dos movimentos rurais. O MST surgiu na década de 80, num
contexto de modernizacdo do campo, com a criacdo de grandes empresas da pecuaria e
agricultura e expansdo da fronteira da agroindstria, assim como as obras de barragens e usinas
hidrelétricas, que expulsaram pequenos agricultores de suas terras. Junto de movimentos, como
0 Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), entre outros, compde a chamada Via
Campesina, organizagdo internacional de camponeses no Brasil. Esses ndo séo os primeiros
movimentos de luta pela terra de nosso pais, e sdo, em parte, herdeiros de movimentos
anteriores, como as Ligas Camponesas, em Pernambuco nos anos 1960 ou, especificamente,
em Santa Catarina e Parana, nos quais podemos notar a influéncia dos sertanejos do Contestado,
envoltos numa guerra entre 1912 e 1916. Um histérico mais aprofundado das lutas pela terra
no Brasil ndo é o objetivo do presente trabalho'®, mas, sim, entender um pouco mais da acéo
dos movimentos na contemporaneidade. As influéncias dos movimentos do campo na cidade
reafirmam as contradi¢Bes da urbanizacgdo brasileira, onde hd uma simbiose e retroalimentacdo
entre um suposto “atrasado” e “moderno” proprias da transi¢ao capitalista no Brasil
(OLIVEIRA, 2013).

Lefebvre (2019) aborda a hipdtese da urbanizacdo completa da sociedade, sendo ela
nascente da industrializacdo. Além disso, no debate sobre o novo rural brasileiro, o conceito de
continuum ndo pressupBe o desaparecimento da cidade ou do campo, mas o reconhecimento de
zonas de transi¢do e o Rural e o Urbano como parte de uma mesma estrutura (SILVA, 1997;
SPOSITO, 2010). Historicamente, movimentos reivindicaram outro processo de relagéo entre
campo e cidade, como o caso dos Desurbanistas da Unido Soviética. O desurbanismo se inseria
numa concep¢do global do socialismo, com uma concep¢do espacial e uma estratégia de
desenvolvimento econémico que buscava equilibrar as relagdes entre indUstrias e agricultura,

assim como as contradicdes entre trabalho intelectual e trabalho manual (RODRIGUES, 1979).

19 para um debate mais profundo sobre a questdo da terra ver Oliveira (2001).
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Atualmente, no Brasil, encontramos propostas de ocupacGes com projetos politicos,
como 0s assentamentos rururbanos: locais que mesclam as lutas do campo e dacidade, agrovilas
em local urbanizado ou periurbano, almejando a producéo para consumo préprio, combinado,
muitas vezes, com o trabalho na cidade, servindo tanto como moradia quanto local de trabalho.
As iniciativas dasComunas daTerra do MST sdo exemplos disso, assim como outras iniciativas
semelhantes de diferentes movimentos. As Comunas da Terra do MST, posteriormente
chamadas de Comunas Urbanas, surgem de um projeto com principios relacionados ao vinculo
dos assentados ao trabalho e a producdo, a propriedade coletiva da terra e uma matriz de
producéo agroecoldgica, reivindicando cooperacéo, solidariedadee participacao, asocializacdo
dos meios de producédo e o desenvolvimento sociocultural a partir da nucleacdo das familias
(GUERREIRO, 2016).

Para além dos movimentos do campo, 0s movimentos contemporaneos por moradia da
cidade de S&o Paulo também tém origem entre os anos 1970 e 1980: “nas lutas de moradores
de corticos contra as altas taxas de agua, luz e IPTU, os abusos dos intermediarios, os despejos
sem aviso prévio e pela regulamentagdo de loteamentos” (TATAGIBA; PATERNIANI;
TRINDADE, 2012, p 400).20

Em Florianopolis, o processo de formacao da organizagdo comunitéria tem relagdo com
iniciativas do poder publico. Visando o controle e a atenuacdo de conflitos sociais, em 1977, 0
governo estadual de Santa Catarina, indicado pela ditadura militar, cria a Supervisdo de Acéo
Comunitéaria (SAC), responsavel por implantar os Conselhos Comunitéarios, diretamente ligada
ao gabinete dogovernador. A criacdo dessa entidade estd também relacionada com uma politica
nacional do governo militar, que cria, nos anos 1970, o Programa Nacional de Centros Sociais
Urbanos. Assim, a politica comunitaria oficial do periodo é orientada por entidades cuja
diretoria era nomeada pelo Estado. Contudo, com a redemocratizacdo, esses programas Sao
extintos e ha uma reorganizacdo dos movimentos sociais. O periodo que se segue a partir de
1985 é marcado por uma profusdo de associagdes de moradores. Segundo Luckmann (1991),
0s movimentos comunitérios florianopolitanos do periodo da redemocratizacdo poderiam ser
divididos em trés grupos: a) os independentes, formados por entidades que ndo apresentavam
vinculos com o Estado e que poderiam se vincular a diferentes partidos; b) os setores de
periferia, vinculados as Comunidades Eclesiais de Base e ao Partido dos Trabalhadores (PT); e
c) os conservadores, vinculados ao Estadoe relacionados com partidos como PFL e PDS. Nesse

periodo, hd o processo de criagdo da Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias

200 debate sobre habitacédo e direito a moradia, assim como o historico dessas praticasé melhor abordado em
Bonduki(2014).
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(UFECO), importante ator dos movimentos sociais nos processos da cidade. Em 1985, também
acontecem as primeiras ocupag0es do MST em Santa Catarina, nas cidades de Abelardo Luz e
Sdo Miguel do Oeste, onde simultaneamente ocorreram duas ocupacgdes de latifundios: uma
contando com 1.500 familias e a outra com 500. Atualmente, em Santa Catarina, existem cerca
de 6 mil familias que vivem em 140 assentamentos do MST, ocupando mais de 70 mil hectares
deterra (MST, 2020).

A tética da ocupacdo é antiga conhecida dos movimentos do campo e cada vez mais
presente nos movimentos da cidade. Nos movimentos de moradia, vemos a aplicagdo de
diferentes taticas, como as ocupaces (de prédios ou terrenos), a participacdo nos espacos da
institucionalidade, as constru¢des por mutirbes autogeridos e as diferentes lutas pelo direito a
moradia (TATAGIBA; PATERNIANI; TRINDADE, 2012). Debater a organizacdo e a acdo
dos movimentos sociais é debater também a auséncia do Estado e de suas politicas publicas, ou
a insuficiéncia e erro dessas politicas, assim como 0 acesso a cidade.

Fazer um apanhado mais completo sobre os movimentos sociais no Brasil ndo é o
objetivo desse trabalho, mas, sim, entender um pouco de seu histérico e influéncias na
contemporaneidade, principalmente dos movimentos que se relacionam com os debates da
cidade. Dessa forma, é importante compreender que 0s movimentos sociais ndo comegaram a
existir no Brasil somente ap0s a redemocratizacdo. O periodo da ditadura militar, de 1964 a
1985, teve forte impacto na configuracdo desses movimentos no nosso pais, devido as
perseguicdes e exilios. Assim, é fundamental ressaltar o historico das lutas por reforma agréaria
e urbana e todo o processo das reformas de base nos anos 60, que foram fortemente impactados
pelo processo da ditadura militar, ganhando maior expressividade novamente com 0 processo

de redemocratizacéo. 2!

3.2.1 A questdo da moradia e 0s movimentos sociais no Brasil

Em 1987, é fundada a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), em S&o Paulo, que
ocupa simultaneamente dezenasde terrenos, com cerca de 50 mil familias e, em 1997, é fundado
0 MTST, atualmente o maior movimento de luta por moradia do pais (BOULOS, 2012). Esses
movimentos estdo envoltos em um processo de luta por moradia que ocorre no Brasil desde o
final da ditadura militar e no periodo de redemocratizacdo e, também, pelas consequéncias da
lei de parcelamento dosolo de 1979, a Lei Federal n®6.766, que normatizava esse parcelamento,

coibindo os assentamentos irregulares. No seio desses conflitos, nos anos 1980, ocorrem as

21 para mais detalhes sobre essas questdes ver Cardoso (2008), Jacobi(1987) e Kowarick (1987).
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primeiras experiéncias de mutirdes autogeridos em S&o Paulo, com influéncia das experiéncias
das cooperativas uruguaias (BARAVELLI, 2006). Essas experiéncias foram significativas para
a profusdo de movimentos populares de luta por moradia no Brasil que ocorreram nos anos
1990, caracterizados pela autogestdo e pelos mutirdes de construcdo auto-organizados
(MOREIRA, 2009). Como vimos anteriormente, a sincronia de experiéncias participativas
também atinge o estado de Santa Catarina, e, como veremos mais a frente, em Floriandpolis
também ocorrem ocupacgdes por moradia nesse mesmo periodo.

No ano de 2002, é eleito presidente Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, o que traz fortes expectativas aos movimentos sociais e, em seu primeiro
governo, ha a criacdo do Ministério das Cidades, em janeiro de 2003.

As demandas dos movimentos sociais em luta por moradia desembocam na criagdo, em
abril de 2004, do Programa de Crédito Solidario (Resolugdo n® 93/2004), destinado a habitacao
de familias de baixa renda, organizadas em cooperativas ou associagdes. O programa visava
tanto a construcdo de novas habitacbes quanto a finalizacdo de obras e reformas, sendo o
financiamento destinado a pessoa fisica (BRASIL, 2004). Em 2007, é criado, pelo governo
federal, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), voltado para obras de infraestrutura.

Contudo, em 2008 estoura a crise hipotecaria e financeira nos EUA, a qual poderia gerar
maiores consequéncias para o governo brasileiro e para o setor da construcéo civil, que seria
fortemente afetado. No entanto, esse setor prontamente se articula com o Ministério da Fazenda
para a implementacdo de um pacote habitacional que atenda aos seus interesses. Assim, sem
dialogo com o Ministério das Cidades, costurando aliancas por cima e fazendo media¢fes com
o governo federal, 0 empresariado e 0s poderes executivos estaduais e municipais, surge o
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) (AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015; ROLNIK,
2015).

O MCMV possibilitou um grande nimero de producdo de habitagdes, abarcou
diferentes estratos de renda e grandes subsidios, chegando a 96% em alguns casos. Além disso,
ele também contava com uma modalidade chamada “Entidades” e com o Programa Nacional
de Habitagdo Rural (PNHR), fruto das pressdes dos movimentos sociais (AMORE; SHIMBO,;
RUFINO, 2015). O programa ¢ dividido em diferentes modalidades e etapas. As modalidades
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), e Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E), os quais sdo destinados a Faixa 1,
de até trés salarios-minimos, recebem recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
e do Orcamento Geral daUnido (OGU). As outras faixas recebem recurso do Fundode Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), sendo que a Faixa 2 recebe recursos do OGU e do FGTS
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(RODRIGUES, 2013).

Entretanto, esses programas, por serem de relacdo direta com o mercado da construcao
civil, seguiram muito mais uma logica de mercado do que de uma politica publica focada em
diretos. O MCMYV trabalhou com habitacGes produzidas em massa e, por ser operado pelo
mercado, privilegiou a busca por terrenos a baixos precos, em locais afastados dos centros, sem
urbanidade, também prejudicando a mobilidade urbana, gerando longos e demorados trajetos
de viagem dos trabalhadores até o local de trabalho, estudo, lazer, consumo e servigos em geral,
0 que estimulou um crescimento imobiliario desenfreado, que contribuiu para a especulacdo e
a crescente periferizacdo das ocupagdes urbanas, construindo conjuntos habitacionais em locais
distantes dos grandes centros e locais de trabalho dos moradores. Outro ponto é que, para além
de um programa habitacional, o0 MCMV aparece como uma politica anticiclica (AMORE;
SHIMBO; RUFINO, 2015; FIX, 2011), ou seja, se mostrou muito mais um programa

econdmico, de subsidio para o setor imobiliario e voltado para a construgéo civil:

O pacote foielaboradopela Casa Civile pelo Ministério da Fazenda, em didlogo direto
com representantes dos setores imobiliarios e da constru¢do, como uma politica de
governo em resposta a crise, desconsiderando diversos avancos institucionaisna area
de desenvolvimento urbano bem comoa interlocugdo com outros setores da sociedade
civil. (ARANTES; FIX, 2009,p.12)

O programa possui também a modalidade “Entidades”, na qual associacdes ou
cooperativas podem gerir 0 processo, desde 0 projeto até a execugdo, porém essa se constituiu
de uma pequena parcela do projeto, somente 3% do subsidio publico. Uma politica publica
efetiva deveria ter a habitagdo como um direito e ndo uma mercadoria, e instrumentos como as
taxacgOes de terras e estoques de terras publicas para combater a especulacao e alternativas como
aluguel subsidiado sdo elementos que poderiam estar contidos em um plano nacional. Um
grande debate abordado é que esse programa nao atinge o verdadeiro deficit habitacional, que
é constituido de habitacBes precérias, coabitacdo, aluguel excessivo e densidade excessiva
(ARANTES; FIX, 2009).

Uma iniciativa que trataria dos itens abarcados pelo deficit é a Lei de Assisténcia
Técnica, Lei 11.888 de 2008, segundo consta: “Esta Lei assegura o direito das familias de baixa
renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitagdo de
interesse social, como parte integrante do direito social a moradia” (BRASIL, 2008).

Porém, mesmo em lei, essa proposta ainda ndo tem conseguido se popularizar em nosso
pais, sendo poucos 0s lugares gque conseguiram executa-la, como é o caso da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab) de Brasilia. Iniciativas nesse

sentido podem ser encontradas também no programa de residéncia em arquitetura e urbanismo
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da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade de Sdo Paulo (USP).

Mesmo que ainda incipiente, a Lei de Assisténcia Técnica abre possibilidades para uma
outra atuacao profissional em consonancia com o direito a cidade, compreendendo as limitacdes
dos programas governamentais centrados na construgdo de novas moradias e no financiamento,
como o MCMV.

Engels (2015) ja abordava que a solugdo do “trabalhador proprietario” ndo era
suficiente, pois o problema da habitacdo era também o da ma condigcdo. Em sua obra intitulada
“Sobre a questdo da moradia”, de 1873, traz: “Uma coisa € certa, porém: ja existem conjuntos
habitacionais suficientes nas metropoles para remediar de imediato, por meio de sua utilizacéo
racional, toda a real ‘escassez de moradia’” (ENGELS, 2015, p. 56). Outro paralelo entre a
situacdo no seéculo XIX e a de agora, é a segregacdo espacial, na qual as habitacdes populares
deveriam estar “longe do olhar das classes mais afortunadas” (ENGELS, 2010, p. 70) ¢ “O
capital —isso esta definitivamente constatado—nao quer eliminar a escassez de moradia, mesmo
que possa” (ENGELS, 2015, p. 90). Os conjuntos habitacionais populares dificilmente estdo
nos centros urbanos, mas em areas mais afastadas, contribuindo para a especulacéo e para a
remocéo de familias.

J& nos tempos atuais, Rolnik (2015, p. 27) aborda que ha um processo de desconstrucéo
da habitagdo como um bem social e um processo de torna-la uma mercadoria. Arantes e Fix
(2009) demonstram que esse processo se agrava com o capitalismo financeiro?? na habitacédo e
a ideologia dacasa prépria, na qual ““a casa propria ¢ inserida num contexto de apaziguamento
das lutas sociais e de conformismo em relagao as estruturas dosistema” (ARANTES;FI1X, 2009,

p. 6):

A relacdo entre politica publica habitacional e producédo privada de moradias jamais
deixou de existir no Brasil. No entanto, ela se redesenhou com a entrada do capital
financeiro nas grandes empresas construtoras e incorporadoras e com 0 aumento de
recursos dos principais fundos publicos e semipublicos — o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE)
—, do Sistema Financeiro da Habitacéo (SFH), a partir de meados dos anos 2000.
(SHIMBO, 2010, p. 23)

22Q capitalismo financeiro ou monopolista é abordado por Lenin em sua obra O imperialismo, fase superior do
capitalismo, no qual debate a atuacdo dos bancos no capital industrial. No processo de financeirizacdo, além do
processo de transformacdo do capitalbancério em capitalindustrial, ha o aumento daconcentracdo de capitale de
producdo que incidem na criacdo de monopdlios. Essa fase do capitalismo, monopolista, é caracterizada pela fusdo
entre bancose industrias (LENIN, 2008). Atualmente, esse processo se agudiza,como aborda Paulani(2012), no
qual “a acumulagdo se da sob os imperativos e a logica da valorizagdo financeira” (PAULANI, 2012, p 91). Um
exemplo disso é o crescimento de patrimdnio dos grupos que atuam no setor financeiro sendo muito maisalto que
o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), tendo um descompasso entre o crescimento da geragdo de renda e
0 crescimento da captacao dessa renda pelos rentistas externos. Ou seja, o capital financeiro cresce em maiores
taxasquea acumulagdo produtiva, o que se configura como um novo regime de acumulacdo (PAULANI, 2012).
Para mais detalhessobre o capital financeiro ou capital portadorde juros ver Chesnais (2005).
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Além disso, os processos de financiamento podem gerar dividas que, muitas vezes, essas
populagbes ndo conseguem pagar. A casa propria e os financiamentos, como também aborda
Engels (2015), amarram essas populacfes a um territorio, no qual, num contexto de crise e
inseguranca, com a perda de emprego, por exemplo, a migracdo, frequentemente, € uma
necessidade da classe trabalhadora em busca de melhores condicdes. Rolnik (2015) também
traz a preocupacdo com as dividas da “casa propria” em sua andlise da situagcdo da
financeirizacdo damoradia, no qual relata os casos de suicidios e mortes relacionados as dividas
com habitago na Espanha e na india.

As ocupacBes urbanas buscam romper com essa logica, dando funcdo social a vazios
urbanos, como terrenos ou prédios abandonados em areas centrais e proximas aos trabalhos e
servicos, sendo. muitas vezes. a Unica alternativa de uma populacdo que ndo tem condicoes de
arcar com os altos precos de aluguéis, do transporte coletivo ou dos financiamentos.

Em um contexto em que a especulacdo e as longas distancias também tém incentivado
a ocupacao informal deareas de preservacdo e, com a dinamica ainda recente dos megaeventos,
vimos a cidade ser palco de misteriosos incéndios em favelas e violentas remogdes
(MARICATO, 2013). Além datransformacéo da cidade com os investimentos ligados a Copa
e as Olimpiadas com instrumentos como “Operagdo urbana consorciada”, “Lei Geral da Copa”
(VAINER, 2013)e outras flexibilizacGes juridicas, assim como as remogdes e a repressao brutal
a resisténcia e aos movimentos populares, intensificaram os conflitos por terra e moradia nas
cidades. Em nossas cidades, se acentuou a dualidade da condicao urbana: precariedade dos
servicos, falta de urbanidade e altos investimentos em estadios e suporte ao turismo. Vivemos
um projeto excludente de cidade: com falta de participacdo popular efetiva e abandono dos
espacos de democratiza¢do, que ficaram no papel. Vimos em todo o pais o boicote institucional

aos processos participativos, desde planos diretores a conselhos.

3.2.2 Astaticas dos movimentos sociais

No Brasil contemporaneo, o processo de conflitos no espaco publico sofre um
agucamento no periodo dos anos 2010, em consonancia com a realizacdo de megaeventos
esportivos que explicitam desigualdadessociais e espaciais. A Copa das Confederagdes (2013),
a CopadoMundo (2014) e os Jogos Olimpicos (2016) motivaram a realizacdo de grandes obras
e remogdes forcadas. Esse processo gerou uma resisténcia dos movimentos sociais, que
organizaram diversos protestos, assim como ocupacdes de moradia, movimentos de luta e de

resisténcia e comités populares.
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A tatica da ocupacdo aparece cada vez mais como uma alternativa para 0s movimentos
sociais, ndo s6 para os de luta por moradia, mas também nas lutas por transporte publico, nas
escolas e universidades (como as ocupacBes massivas de escolas publicas em 2016), nas
ocupagdes culturais e artisticas (como o movimento Ocupe Estelita de 2014) e diversos
movimentos de ocupacdo de espacos publicos que ocorrem no Brasil e no mundo. No ano de
2011, vimos os EUA serem palco do movimento Occupy, que tratavam dos direitos dos 99%
da populagdo em detrimento dos 1% que “controlam o mundo”, com criticas a0 Sistema
financeiro e a Wall Street, e com métodos e debates que se relacionam também com as acGes
no Brasil.Cabe aqui entender um pouco melhor as caracteristicas desses diferentes tipos de
ocupacdes e disputa pela cidade. O movimento mais comum de ser estudado na literatura da
arquitetura € o movimento de moradia e as ocupa¢fes por moradia, como € 0 caso de
movimentos como o MTST, que usam da tatica da ocupacdo e pleiteiam também politicas
publicas, como 0 MCMV - Entidades. Nesse movimento, a questdo da ocupacdo surge num
contexto em que o problema do deficit de habitacdo brasileiro é mais do que um problema de
guantidade, mas de qualidade. Ha um deficit quantitativo de 6.273.000 familias, cerca de 22
milhdes de pessoas ou 10% da populacao brasileira, sendo que 39% vive na coabitacdo e 32%
com dnus excessivo com aluguel, além dos que vivem em moradias precarias ou corticos. Além
disso, se considerarmos a inadequacao, teremos 15.307.406 familias, ou seja, cerca de 53
milnGes de pessoas, quase 1/3 da populagdo brasileira, enquanto, por outro lado,
temos7.351.000 imoveis vazios, segundo dadosde 2008 (BOULOS, 2012). A Fundacéo Jodo
Pinheiro (2021a) fez um novo estudo com uma estimativa de deficit de 5,876 milhdes de
domicilios para o ano de 2019.23 Os componentes desse deficit incluem 3,035 milhdes com
onus excessivo com o aluguel urbano, 1,482 milhdo com habitagdes precarias e 1,358 milhdo
com coabitacdo. Esses dados ndo incluem, por exemplo, as pessoas em situacdo de rua, o que
pode fazer desses numeros ainda maiores. Cabe ressaltar que esses sdo os dados oficiais aos
quais temos acesso, a realidade pode ser de um quadro ainda mais drastico, pois como visto, 0
levantamento pode ndo abordar todasas particularidades, além do fato que os dadosdisponiveis
ja sdo antigos. O ultimo Censo Demografico do IBGE realizado foi no ano de 2010, um novo
censo deveria ser feito em 2020, contudo devido a emergéncia sanitaria do Coronavirus e a

pandemia, o Censo de 2020 foi adiado para 2021 e, posteriormente, foi cancelado devido aos

Z3A metodologia de levantamento do deficit sofreu alteracdes nos tltimos anos, a base de dados para a pesquisa é
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio do Pesquisa Nacionalpor Amostra de Domicilios
(Pnad) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC). Para mais informacdes ver
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021b).
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cortes orcamentarios, havendo ainda inseguranca sobre sua futurarealizagdo (ZANFER, 2021).

Um caso emblematico de ocupagdo por moradia e que foide destaque na midia brasileira
é 0 daocupacdo Pinheirinho, em S&o José dos Campos-SP, onde um terreno que estava 0cioso
por 30 anos foi ocupado por 1.789 familias em 2004 e sofreu uma desocupacao violenta no ano
de 2012 devido a reintegracao de posse (SOUZA; CASTRO, 2019).

Além dos movimentos por moradia, 0s movimentos culturais também utilizam a tatica
de ocupacdo, um exemplo é o movimento Ocupe Estelita, no Cais José Estelita em Recife-PE
(NOBREGA, 2016). Esse movimento surge da critica ao projeto Novo Recife, com o debate
sobre o carater da intervencdo que ocorreria nesse espaco, que teve forte participacdo popular
nas audiéncias publicas. No entanto, mesmo envolto em polémicas, o Consércio Novo Recife
inicia a demolicdo do cais em 2014, gerando uma comocao popular e uma vigilia contra a
demoligdo, que se transforma em um acampamento de 58 dias, atraindo mais pessoas. O
movimento de ocupacéo foi reivindicado como um movimento cultural, recebendo artistas de
renome nacional para fazer apresentacGes no local, que chegaram a reunir mais de 10 mil
pessoas. Além de shows, ocorreram oficinas, debates e aulas publicas no local, com nomes
como David Harvey, tornando-se, para aléem de um movimento contra a demoli¢do do cais, um
movimento em prol da participacdo popular na producio dacidade (NOBREGA, 2016), sendo
também, uma referéncia para outros movimentos no pais, como o caso do Cais Maua em Porto
Alegre-RS.

Com as crises cada vez mais frequentes e as constantes perdas de direitos da populacao,
movimentos contestatorios e de luta sdo recorrentes. A producdo, distribuicdo, consumo e
reinvestimento sdo momentos diferentes do processo capitalista de producdo e o capitalismo
tem uma “tendéncia a produzir sem levar em consideragao os limites do mercado” (HARVEY,
2005), o que culmina nas crises de realizacdo devido a acumulacdo pela acumulacdo, com
expansdo do valor e volume das mercadorias, maximizando os lucros e diminuindo os salarios.
Essa diminuicdo de salarios gera uma queda do poder aquisitivo, levando a seguinte contradicao:
uma abundéancia de mercadorias, mas sem pessoas capazes de compra-la, o que gera uma crise
devido a superproducgdo de capital e subconsumo. Essas crises tém alto custo social, desde
faléncias, colapsos, inflagdo, até ao caos social, aumento da violéncia e repressdo (HARVEY,
2005). Nesse sentido, 0s movimentos contestatorios seguem sendo uma realidade, enquanto
esse processo N&do cessar.

Num contexto de capitalismo financeirizado e global, essas crises também afetam
Floriandpolis. Por mais que ela ndo seja uma cidade-sede de nenhum desses megaeventos, ou

um dos centros urbanos mais desenvolvidos de nosso pais, vemos uma relacdo: esses



66

movimentos gerais também influenciam a atuacdo dos movimentos sociais cidade na, e vemos

nesses ciclos de lutas uma contemporaneidade com os ciclos de lutas nacionais.

3.3 Ocupactes em Floriandpolis

Em Floriandpolis, evidencia-se as peculiaridades das ocupagBes, muitas vezes
espontaneas, onde a organizacdo dos movimentos se torna posterior, contra a expulsdo dessa
comunidade de uma determinada area. No entanto, existem também aquelas ocupacbes que
foram organizadas desde o principio, cabe aqui entender a diferenca entre esses dois processos.

Segundo dadosdo grupo INFOSOLO (SUGALI, 2009) (Figura 13), na area conurbada
de Floriandpolis existem 171 ocupagdes irregulares, constituindo 14,4% do total das moradias
dessa area (SUGAI, 2009). No Plano de Habitacao de Floriandpolis (2009) as Areas de Interesse
Social totalizam 65 assentamentos, somando 16% da populacdo do municipio, com uma
estimativa de déficit habitacional de 12.500 unidades (FLORIANOPOLIS, 2009). Essas areas
de informalidade se concentram principalmente no centro e continente, assim como as &reas de
interesse social (figura 14), tendo destaque também no norte da ilha, Maci¢o da Costeira, Saco
Grande e sul da ilha. Com a grande parte dos terrenos situados em areas de vulnerabilidade
ambiental, como areas de encostas, mangues e dunas. Mais recentemente tem sido feito um
trabalho colaborativo de atualizagcdo do levantamento e mapeamento dessas comunidades,
presente no projeto ComunitAreas. O projeto ja mapeou 136 comunidades (Figura 15) na area
conurbada de Florianopolis (COMUNITAREAS, 2020).



Figura 13 — Localizacdo dos assentamentos precarios na area conurbada de Florianopolis
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Figura 14 — Areas de Interesse Social no Centro e Continente de Florianopolis — SC
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Figura 15 — Mapa georreferenciado e colaborativo, composto por dados das comunidadesem
situacao de vulnerabilidade socioambiental nos municipios da Area Conurbada de Florian6polis
— ACF (Floriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguagu)
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Fonte: ComunitAreas, 2020.

A demanda por habitacdo e a falta de politicas publicas eficientes para lidar com as
particularidades do déficit habitacional impulsionam muitas das a¢fes de ocupacdo por parte
dapopulagdo. Existe uma diferenca entre as ocupagdes espontaneas de terra e aquelas que sdo
organizadas, e, dentre as ocupacOes irregulares de Florianopolis, cabe destacar aquelas que
tiveram movimentos de embate mais intensos com o poder publico e que geraram um processo
mais expressivo de organizacdo e articulacio dos movimentos populares. No caso das
ocupagdes em geral, também é possivel fazer uma separagdo das ocupagdes ditas esponténeas,
mas que por terem passado por um processo de despejo ou embate gerou uma maior articulacéo
do movimento a posteriori e aquelas que foram organizadas como movimentos de ocupacgao
desde o principio. Além disso, é observavel a presenca de dois ciclos dessas ocupacfes
organizadas, como sinaliza Canella (2016): um primeiro, com origem nos anos 1990,
influenciado pelas comunidades eclesiais de base, e um segundo, iniciado em 2012,
influenciado por organizacdes politicas. Assim, temos diferentes questBes: as ocupacgdes
irregulares, e, dentre elas, as que sofreram ameaca de despejo e as que ndo sofreram; e as
ocupacdes organizadas e as espontaneas (Figura 16). No ciclo dos anos90, vemos uma

predominancia das ocupacfes organizadas na parte continental de Florianépolis e um
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agucamento dos conflitos nas ocupagfes espontaneas situadas na ilha. Para uma melhor
compreensdo desse fendmeno vamos fazer um apanhado geral desse processo.

Figura 16 — Linha do tempo das ocupacdes na grande Floriandpolis
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Fonte: elaborado pela autora.

3.3.1 Experiéncias de luta por moradia nos anos 1990

Cabe ressaltar algumas experiéncias exemplares desse primeiro periodo dos anos 90
(Figura 17): a Ocupacdo Novo Horizonte, no Monte Cristo (continente), Nova Esperanga, na
Coloninha (continente) e Instituto Arco-iris, no Centro, sendo ocupagdes previamente
organizadas. Nesse periodo, também ocorrem ocupagdes espontaneas, mas que ap0s um
processo de tentativa de expulsdo pelo poder publico elas se organizaram na luta pela

permanéncia no local, mobilizando uma rede de apoio de outros movimentos sociais e da
universidade.
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Figura 17 — Localizacdo das ocupacdes dos anos 90
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Fonte: elaborado pela autora.

O complexo do Monte Cristo é composto por diferentes comunidades, sendo as mais
conhecidas a Chico Mendes, Novo Horizonte e Nossa Senhora da Gléria. O bairro do Monte
Cristo é dividido em nove comunidades: Monte Cristo, Promorar, Conjunto Panorama, Nova
Esperanca, Santa Terezinha | e I, Novo Horizonte, Chico Mendes e Nossa Senhora da Gloria,
tendo diferentes associacdes de moradores. A mais antiga das associacfes € a do Monte Cristo,
fundadaem 1986, outras foram fundadasnos anos 90, e no ano de 2001 foi fundado o Conselho
das AssociagOes de Moradores da Regido do Monte Cristo (CARMOCRIS), como articulagéo
entre as liderancas comunitarias da area (NUERNBERG, 2009). Nesse complexo, localizado
na porcao continental de Floriandpolis e em proximidade as pontes de acesso a llha de
Florianopolis é onde ocorre a primeira ocupacdo devidamente organizada da regido, em julho
de 1990 e com o nome de Novo Horizonte. A ocupacao se situava as margens da Via Expressa,
principal via deligacdo entre o continente e ailha, em um terreno de propriedade da Companhia
de Habitacdo (COHAB). Cerca de 100 familias participaram do processo, com o lema: “ocupar,
resistir e construir” (CANELLA, 2016, p. 273). Essa ocupagdo traz um pouco do que era a
conjuntura brasileira do periodo: com as lutas nacionais pela reforma urbana, os mutirdes
autogeridos em S&o Paulo, o processo de redemocratizacdo e a nova Constituicdo Federal de
1988.

As ocupagdes, muitas vezes, mantém um aspecto de relagdo e alimentacdo. Apds uma
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ocupacao, é comum ocorrer outra, com pessoas de uma ocupacao participando da organizacédo
da préxima. E esse o caso da ocupagdo Nova Esperanca, também na area continental, da qual
integrantes da ocupacdo Novo Horizonte protagonizaram o0 novo processo, em novembro de
1990, no bairro Coloninha (CANELLA, 2016).

Esse processo de ocupacdes serve, entdo, como uma escola e formacdo de movimentos
sociais, assim como um espaco de luta pela garantia de direitos: quando o direito & moradia nao

é garantido, as pessoas 0 conguistam por conta propria.

A ocupacdo foi considerada um sucesso, pois obtiveram os lotes e 0s recursos para
construcdo das casas, em uma area préxima a ponte que da acesso a ilha (onde esta
localizado o centro de Florianépolis), o bairro Monte Cristo. O sucesso das
negociacdes foi atribuido ao forte componente organizativo e capacidade de
mobilizacdo do movimento. Suas liderancas buscaram o fortalecimento do
movimento por meio de apoios externos, organizaram atos que deram mais
visibilidade a causa dossem-teto: tais tarefas foram fundamentais naqueles dias tensos
das primeiras semanas de ocupac¢do. Também se fazia mais do que necessario
despertar o sentimento de unido, fortalecendo a coesdo do grupo, que agora se
convertia numa “comunidade”. (CANELLA, 2016,p. 274)

Em 1993, é eleita a gestdo da Frente Popular (PPS, PT, PCdoB, PCB, PSB, PDT, PSDB
e PV), que traz o debate da participacédo para a gestdo da cidade, coma aplicacdo do Orcamento
Participativo, Conselho de Cidade e com o inicio do primeiro Plano Diretor Participativo de
Florianopolis (que so serd implementado de fato na gestdo seguinte, em 1997). Nesse periodo,
0s movimentos de ocupagdes perdem forga, voltando-se para agdes no campo mais institucional
(ABREU, 2019).

Além dessas ocupagdes por moradia, caracteristicas do periodo, nos anos 1990, também
ocorreu a ocupacdo de um prédio localizado no centro de Floriandpolis e de propriedade da
Universidade Federal de Santa Catarina. Diferente das ocupacdes anteriores, essa ndo se tratava
de uma ocupacdo por moradia, mas de movimentos sociais ligados a cultura e a questdo da
satide. Em 1998, o grupo Arco-Iris ocupou o local onde permanece até os dias de hoje, por isso,
sofreu ameacas de despejo e vive um processo de luta constante para permanecer no espaco e
ser um importante agente de transformacgdo no centro de Floriandpolis, caso que sera tratado
mais a diante no presente trabalho.Podemos notar um paralelo entre esse ciclo de ocupacdes e
outros movimentos que ocorreram nacionalmente, como 0 processo de aprovagdo da
Constituicdo de 1988, o debate nacional sobre reforma urbana ou os mutirdes autogeridos em
Sao Paulo, que foram influenciados também pelas cooperativas uruguaias. Os movimentos de
ocupacao desse periodo tinham as comunidades Eclesiais de Base, da igreja cat6lica, como
aliados, e partiam dos principios de ajuda mdatua, buscando, por meio da organizacao popular,

a garantia de direitos que comegavam a tomar uma diferente forma no Brasil.
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3.3.2 O “entre ciclos” das ocupacdes: os anos 2000 e as lutas contra o despejo

Além desses casos emblematicos dos anos 90, de ocupagbes organizadas, outros casos
de ocupacgOes espontaneas que passaram por processo de tentativa de despejo e a partir desse
fatotiveram uma maior organizacao politica e articulagdo com outros grupos dacidade chamam
atencdo (Figura 18). Um caso emblematico € o dacomunidade da Panaia, localizada no bairro
Carianos, ao sul dailha, préximo ao aeroporto (inclusive 0 nome Panaia vem de Panair?*). Essa
comunidade era composta por cerca de 30 familias, que viviam no local ha mais de 40 anos. A
ocupacdo havia passado por diferentes tentativas de expulsdo em sua histéria, por meio do
Comando da Base Aérea, a quem originalmente pertenceriam as terras, contudo, s6 recebem a
primeira ordem de despejo no ano de 1988. Esse processo fica em tramite na justica, e a sentenga
apenas sai em julho de 2001, condenandoas familias a sairem dasterras, as quais eram daUniao.
As familias teriam, entdo, 10 dias para deixar suas casas e, em solidariedade, é criado o grupo
Amigos da Panaia, disposto a auxiliar na regularizacdo da comunidade, aléem de serem
realizadas manifestagcdes publicas pela permanéncia dacomunidade no local (VOGES, 2010).
A comunidade contou também com apoio e projeto do Atelié Modelo de Arquitetura (AMA)
da UFSC. Os integrantes do AMA participaram de projetos com a referida comunidade em
virtude da urbanizagdo daarea, em contraposicao as propostas da prefeitura, utilizando o projeto
estudantil para a realocacdo das familias ap6s o processo de remo¢do (FENEA, 2006). Em
outubro de 2002, a &rea da Unido é cedida a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF), com
a “destinacdo de uma area de 8.368,77m? para 0 assentamento das familias ocupantes doterreno
e destinacdo da area restante, 11.072,89m2, para a construcdo de um posto de saude e uma
creche para atender ao Bairro de Carianos, incluindo a comunidade Panaia”
(FLORIANOPOLIS apud VOGES, 2010, p. 47). Assim, a luta do movimento garantiu no so
a permanéncia no local, como também o processo participativo da regularizagdo, com a luta

conjunta aos estudantes e & sociedade organizada.

24 A Panairdo Brasil S.A. foi uma dasprimeiras companhias aéreas brasileiras. Nasceu como subsidiaria de uma
empresa norte-americana,a NYRBA.
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Figura 18 — Localizacdo das comunidades que se organizaram a partir das lutas contra o despejo
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Fonte: elaborado pela autora.

Outro exemplo de luta semelhante, e de transicdo entre esses ciclos de ocupacdes em
Floriandpolis, é a dacomunidade de Angra dos Reis. Nos anos 2000, foi formada a associa¢éo
de moradores de Angra dos Reis, ocupacdo nas dunas dos Ingleses, no norte dailha. Por meio
da Associacdo de Moradores (ACARI), lutaram pela legalidade da area e contra o despejo. O
AMA também atuou em projetos participativos com essa comunidade, dessa vez numa area de

dunas e com o debate de regularizacdo fundiéria dentro de uma ZEIS (FENEA, 2006).

3.3.3 Ciclo de ocupagdes por moradia organizadas nos anos 2010

Entre 2012 e 2013, ocorreu o inicio do segundo ciclo de ocupacbes com a ocupacao
Contestado, localizado no municipio de Séo José (parte da area conurbada de Floriandpolis),
seguida da Ocupacdo Palmares, na Serrinha, localizada nas proximidades da UFSC, parte mais
central dailha, e da Ocupacdo Amarildo, no norte dallha, essas duas na cidade de Floriandpolis
(Figura 19). Dentre essas ocupacOes, a Amarildo de Souza sofreu diferentes deslocamentos ao
longo do tempo, iniciando a ocupacdo no norte da Ilha e se deslocando aos municipios de

Palhoca e Aguas Mornas.
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Figura 19 — Ocupacdes dos anos 2010
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A ocupacdo Contestado ocorreu em novembro de 2012, contando com cerca de 50
familias. Elas ocuparam um terreno que estava vazio ha mais de 40 anos. Com o processo de
ocupacao, ocorre uma rede de solidariedade configurada por organizagdes politicas, como o
Coletivo Anarquista Bandeira Negra (CABN) e o MST, sendo a organizacgdo a longo prazo
protagonizada pelas Brigadas Populares, que nacionalmente tinham experiéncia em outras
ocupacdes, como a Dandara, em Minas Gerais (CANELLA, 2016). Cabe ressaltar que, antes
do processo de ocupacdo organizada, um terreno no bairro José Nitro, em Sdo Jose, era fonte
de disputas: familias ja ocupavam o local e sofriam de uma ordem de despejo, a qual, em um
comicio, é negada pelo prefeito Djalma Berger, havendo também a promessa da regularizacao
do terreno Isso se da num contexto de elei¢cdes municipais, no qual as cidades de Floriandpolis
e Sdo José tinham como prefeitos os irmdos Dario e Djalma Berger, e este tentava a reeleicdo
para a prefeitura de Sdo José. Essa promessa de campanha incentiva uma maior ocupagdo de
familias no terreno, porém Djalma ndo é reeleito e a ordem de despejo é efetivada de forma

violenta. E apds esse despejo que ocorre uma maior articulagio do movimento e organizagio,
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que ocupa um terreno no bairro Jardim Zanelatto, também na cidade de S&o José. A organizagédo
da ocupacdo se deu por nlcleos que se agrupavam em conjuntos maiores, chamados de quadras
(MAGALHAES; TONIN, 2015).

Novamente, como nos anos 90, o surgimento de uma ocupacao influenciou no processo
de ocupacao de outras areas. Assim, no final do ano de 2012 e inicio doano de 2013, ocorre a
ocupacdo Palmares, na Serrinha, situada no Maci¢co do Morro da Cruz, na area do bairro
Carvoeira, sendo proxima a UFSC e também ao Centro de Floriandpolis. Essa ocupacdo se
desenvolve as margens daavenida Transcaeira, sendo um acesso mais curto entre a UFSC e 0
centro da cidade, por meio do Macico do Morro da Cruz, criado com obras do PAC. A
ocupacdo, de inicio espontanea, passa por um processo de despejo e por uma campanha de
solidariedade de outros movimentos da cidade, acdo semelhante ao ocorrido na ocupacao
Contestado. Ocorre, inclusive, um processo de aproximacgdo entre os dois movimentos, que
organizam um ato de rua em defesa do direito a moradia em Floriandpolis, relacionado as
Jornadas de Junho de 2013. A ocupacdo teve apoio de outros grupos politicos da cidade, como
a Frente Autdnoma de Luta por Moradia (FALM), as Brigadas Populares, o Coletivo
Marighella, o Coletivo Catarina de Advocacia Popular e o Movimento Passe Livre de
Florian6polis (MPL-Floripa). (VELA, 2015). A regido da Serrinha, inclusive, € uma area onde
h& uma consideravel concentracdo de moradia de aluguel, chegando a totalizar, segundo estudo
de 2007, 19% das moradias do local (LONARDONI, 2007).

A partir do finalde 2012 varias familias comegaram a ocupar terrenos adjacentes a
uma estrada que vinha sendo pavimentada com recursos do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), interligando morros da area central da parte insular de
Florianépolis (drea conhecida como Macigo do Morro da Cruz). Os ocupantes
constituiam um grupo de cerca de 20 familias que resolveram sair do aluguel, todos
eles migrantes, ha muitosanosem Florian6polis, morando no morro da Penitenciaria,
na Serrinha e em outras localidades do Macico do Morro da Cruz. Muitos deles
estavam cadastrados nos programas de politica habitacional do governo, entre os quais
0 que previa a entrega de uma COHAB para 300 familias do Macico. (CANELLA,
2016,p. 278)

A histéria dos integrantes dessas diferentes ocupagdes é, muitas vezes, parecida:
comumente migrantes, alguns residindo ha muitos anos em Floriandpolis e regido, muitos
endividados pelo aluguel, que consome boa parte de seus ganhos, ou vivendo em coabitacdo
com diferentes geracbes familiares em locais com pouco espaco, muitos trabalhadores
informais ou trabalhadores de empresas terceirizadas. Varios moradores da ocupacéo Palmares,
por exemplo, haviam sido despejados de suas antigas habitacdes por estarem em areas
consideradas de risco em outras partes da cidade. Na ocupacdo Palmares, havia uma

predominancia de pessoas provenientes da regido nordeste do Brasil, o que, inclusive, serviu de
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inspiracdo para 0 nome da ocupacao, em homenagem ao Quilombo dos Palmares. (VELA,
2015). J& na ocupagdo Contestado, a maioria das familias ja residia na cidade de Sdo José e era
também de origem catarinense. H4 uma predominancia de jovens e criangas, além disso, 76,6%
das familias vivia de aluguel antes de se mudar para a ocupagdo Contestado e 21,3% morava
de favor (MAGALHAES; TONIN, 2015).

Da ocupacdo Palmares e Contestado tambem se originaram muitos dos integrantes da
ocupacao Amarildo. A ocupacdo Amarildo ocorre no final de 2013, as margens da rodovia SC-
401, no bairro VVargem Pequena, no norte da ilha, a caminho dos balnearios mais valorizados,
ocupacao esta que serd abordada de forma mais detalhada mais a frente neste trabalho.

Outras ocupacBes por moradia mais recentes também ocorreram no Nducleo
Metropolitano de Floriandpolis. Em 2016, ocorreu a ocupa¢do Fabiano de Cristo no Monte
Cristo, na parte continental de Florianépolis. Em 2017, ocorreu também uma outra ocupacao
chamada Nova Esperanca, na cidade de Palhoca, e, mais recentemente, em 2018, novas
ocupacdes surgiram na Costeira e Macico do Morro da Cruz, em Florianopolis, intituladas
Mestre Moa e Marielle Franco. A ocupagdo Fabiano de Cristo no Monte Cristo surge a partir
de familiares da ocupacdo Novo Horizonte que ja ndo encontravam mais espacgo para morar.
Fabiano de Cristo era um conjunto habitacional que estava em obras, mas abandonado, sendo
entdo ocupado por moradores do bairro Monte Cristo provenientes de novas geracdes de

familiares dos integrantes da ocupagéo Novo Horizonte.

3.3.4 Ocupac0es de carater cultural

Além dasocupacbes por moradia, as ocupagdes com carater cultural (Figura 20) também
exercem um forte papel na disputa da cidade. Vemos, desde meados dos anos 2000, o
surgimento das Batalhas de Rap na cidade, como a batalha da Alfandega, no Centro, e, mais
recentemente, o surgimento de outras batalhas espalhadas pela cidade, no norte, sul e continente,
além da Batalha das Minas, que ocorre no setor leste do Centro. Todos esses movimentos sao
exemplos de ocupacdo do espaco publico e de acbes dos movimentos populares em busca de

territdrio que ndo lhe é ofertado formalmente, mas que é tomado.
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Figura 20 — Ocupacdes de carater cultural
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Fonte: elaborado pela autora.

Outro exemplo de movimento de resisténcia popular com carater cultural na cidade de
Florianopolis é o de preservacdo daPontado Coral. No ano de 2015, a empresa Hantei propds
um hotel para essa area, gerando grandes debates na cidade e manifestagdes em defesa da
criacdo de um parque e da manutencao daarea como 100% publica. As controvérsias em torno
doterreno existem desde os anos 1980, as quais ndo foram resolvidas até os dias atuais, o que,
em 2015, gerou manifestacdes e festivais culturais no local, assim como debates sobre projetos
alternativos para a area, como foi 0 caso da oficina de projeto organizada no Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFSC pelo AMA.

Por fim, vemos que ocupacdes de diferentes carateres ocorrem no territorio de
Florianopolis (Figura 21). Essas ocupacOes se diferenciam tanto pelo modo de organizacdo e
pelo conteddo de suas propostas, desde ocupacGes espontaneas a organizadas, bem como
ocupacdes por moradia até as ocupacdes culturais. Porém, todaselas témem comum a luta pelo
direito de ser sujeito na producéo da cidade. Portanto, o que essas ocupagdes evidenciam é que
a cidade acontece muito além dos planos oficiais e de um projeto Unico: existem diferentes

projetos de cidade em disputa.
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Figura 21 — Localizacdo das ocupacgdes na Regido Metropolitana de Floriandpolis de 1990-2017
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Assim, as diferentesformas dese valer dodireito a cidade e a disputa por ela evidenciam

que ndo é um local do consenso. As ocupacBes sdo uma forma dos movimentos sociais

mostrarem a sua existéncia e as suas demandas para a cidade, como também de pleitearem a

sua existéncia, em uma forma alternativa a forma hegemonica de producdo do espacgo,

principalmente quando esses desejos nao sao contemplados pelo poder publico ou pelos planos

oficiais. As ocupacg0es evidenciam, assim, uma forma de producéo do espago.
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4 DISPUTADACIDADE (CIDADEEMDISPUTA)

A producdo dacidade é disputada no dia a dia por diferentes atores. Em Florianopolis,
essas disputas se evidenciaram nos processos e projetos dos planos diretores, mas também nas
acoes dos movimentos sociais na cidade. Diferentes projetos sdo apresentados, seja de forma
explicita, como uma carta de intencdes, a exemplo do Sapiens Parque e o Floripa 2030, ou de
forma implicita, quando um movimento organizado ocupa um espaco dando um sentido
especifico para aquele local. Dentro desse contexto, e entre os diferentes exemplos dessas acdes
na cidade de Floriandpolis, foram escolhidos os estudos de caso da ocupacdo Amarildo e do
Arco-iris, para um aprofundamento no presente estudo. Esses dois casos foram selecionados
devido a sua pertinéncia ao entrarem em confronto com projetos hegeménicos de cidade e se
inserirem em espacos de forte disputa, locais de um projeto atual do mercado para cidade:
Sapiens Parque e Centro Sapiens. A ocupacdo Amarildo surgiu numa area de valorizacdo e
expansdo no norte dailha, ja o Arco-iris se insere na area central de Florianopolis, que esta
passando por um processo de “revitalizagdo”. Assim, a partir dos materiais encontrados no
processo de pesquisa, se configuram dois estudos de caso exemplares para entender a produgéo
do espaco na cidade de Floriandpolis, com base nos movimentos sociais e seu embate com 0s
planos oficiais de cidade, contidos no Plano Diretor, ou os planos propostos pelo mercado em
parceria com o poder publico. A Comuna Amarildo e o Arco-iris expressam exemplos de
disputa direta com o projeto hegemonico e com o poder, cabendo no contexto dos objetivos
inicialmente lancados na proposta e tendo capacidade de responder as indagacdes do projeto.
Ja o Plano Diretor e o projeto do Sapiens Parque e Sapiens Centro, expressam 0s projetos do

poder publico e do mercado para a cidade.

4.1 Apontamentos sobre a metodologia

A presente dissertacdo trabalha com a metodologia de estudo de caso, e, dentro dessa
abordagem metodoldgica, utiliza-se 0 estudo de casos multiplos, ou estudo comparativo, para
melhor apreensdo do fenémeno abordado. Segundo Yin (2005, p. 20), “A clara necessidade
pelos estudos de caso surge do desejo de se compreender fenomenos sociais complexos”, tendo
enfoque em fenbmenos contemporaneos sobre 0s quais o pesquisador ndo tem controle, e no
qual se procura pela resolugdo de questdes de “como” ou “por que”. No estudo de caso, ha a
observacdo dos eventos estudadose uma grande variedade de evidéncias, como documentos,

entrevistas e observacoes.
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Neste trabalho, estudou-se a atuacao de movimentos sociais por terra, direitos e moradia
em Florianopolis-SC. O periodo posterior aos anos 2000 é marcante para a cidade, no tocante
da participacdo popular e atuacdo dos movimentos sociais, e, em 2017, é 0 ano em que Sao
findadasas disputas no processo judicial doplano diretor e quando ocorre a vitoria daprefeitura
no Superior Tribunal de Justica (STJ). Além disso, 0 novo plano diretor de Floriandpolis passa
a vigorar sem restricbes, mesmo ja tendo sido aprovado em 2014, ficando um ano em suspenso
devido as irregularidades do processo e as mais de 300 emendas, num processo que foi iniciado
ainda em 2005.

Séo utilizadas as ferramentas de pesquisa documental, pesquisa de campo, entrevistas e
observacdo, tendo uma perspectiva qualitativa de pesquisa. A pesquisa trabalhou também com
0 método hipotético-dedutivo, tendo um carater tedrico e empirico. A hip6tese é que as
ocupacdes em luta por terra e moradia sdo uma forma de democratizar as cidades, sendo um
espaco de aplicagdo do direito & cidade, conquistado pelos movimentos sociais. Com base em
leituras criticas sobre a formacdo do espago urbano brasileiro, compreensdo das formas de
participacdo e dindmica dos movimentos sociais, por meio de entrevistas e trabalho de campo,
pretendeu-se apurar a validade dessa hipdtese. A dialética e 0 materialismo histdrico sdo bases
importantes dametodologia, entendendo aimportancia do caminho concreto—abstrato—concreto.
Deste modo, foi estudado o contexto real de situacGes concretas combinadas a observacgéo, as
entrevistas semi-diretivas e & anélise secundéria.

Os materiais e métodos de pesquisa sdo constituidos de revisdo bibliografica de livros,
teses, dissertacOes, trabalhos de conclusdo de curso e artigos publicados em periddicos,
nacionais e internacionais, tendo como base o plano de trabalho composto de elaboracdo de
fichamentos e analise de referéncias; pesquisa documental e de dados da prefeitura, censos
demograficos do IBGE, assim como mapeamentos das alteragdes na legislagdo urbanistica
municipal de Floriandpolis nas &reas de estudo; observacéo direta da dindmica de organizacao
daocupacdo; elaboracdo e realizacdo deentrevistas com integrantes do movimento de ocupacao,
de movimentos sociais e membros do poder publico; além de relatério final.

A etapa teorica, com a realizacdo de disciplinas, revisdo bibliografica e sistematizacao
de contelido, que teve como resultado a elaboracdo do memorial de qualificacdo foi concluida.
Apbs a banca de qualificacdo houve uma reestruturacdo e reorganizacdo das secOes da
dissertacdo, sem alteracGes profundasde contetdo na pesquisa ou de método. A etapa empirica,
com a pesquisa documental e a pesquisa de campo, também foi concluida, inicialmente com
sua estruturagcdo e organizacdo apresentando levantamentos e visitas iniciais aos locais de

pesquisa e aprovacao das entrevistas no Comité de Etica na Plataforma Brasil. Deste modo, 0s
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questionarios foram elaborados; a pesquisa foi aprovada pelos movimentos, assim como 0S
termos de consentimento e de cessdo de imagem. Apés as aprovacdes e organizacOes
necessarias, as entrevistas foram executadas. Ao fim do levantamento de campo, foi realizada
a transcricdo das entrevistas, a elaboracdo de mapas georreferenciados e a redagdo da
dissertacdo, que necessitou de novas leituras e revisoes.

Devido & emergéncia sanitaria do Coronavirus, a pesquisa precisou ser reorganizada e
algumas das entrevistas previstas tiveram que ser reduzidas, devido também a falta de acesso a
internet no assentamento, impossibilitando a realizacdo na modalidade online/a distancia. A
readequacdo da universidade, com restricdo de acesso a biblioteca e espaco fisico, gerou
também alteracbes no cronograma € na pesquisa, além do fato da pesquisadora ter contraido
COVID-19. A principal dificuldade do periodo foi dar seguimento a pesquisa sem acesso ao
espaco fisico da universidade, as fontes bibliograficas e sem possibilidades de continuar a

pesquisa de campo. Por isso, 0 nimero de entrevistas foi reduzido.

4.2 Amarildo

A ocupacdo Amarildo de Souza surge em Floriandpolis, Santa Catarina no ano de 2013,
com a reivindicacdo de “Terra, Trabalho e Teto”. As pessoas envolvidas nesse processo S&0
provenientes, em parte, dadissidéncia do MST, uma parcela de integrantes de outras ocupagoes
daregido metropolitana de Floriandpolis, como Palmares e Contestado, assim como pessoas
que encontravam grandes dividas com aluguel, o que resulta num carater urbano e rural da
ocupacéo.

A argumentacdo dos integrantes do movimento se centrava nos altos gastos com aluguel
aliado aos baixos salarios, a dificuldade de se viver na cidade, trabalhar e ter onde morar. O
movimento era composto em sua maioria de familias de comunidades carentes da capital que
viviam de aluguel, principalmente trabalhadores dos setores de comércio e servigos
(CALHEIROS, 2016). O grupo traz, como projeto politico, a proposta de um assentamento
rururbano: um assentamento que mesclasse as lutas do campo e da cidade, com agrovilas em
local urbanizado, almejando a producédo para consumo préprio, combinado com o trabalho na
cidade, servindo, assim, de moradia e local de trabalho. O nome dado & ocupagdo, Amarildo de
Souza, € uma homenagem a Amarildo Dias de Souza, ajudante de pedreiro que morava na favela
da Rocinha no Rio de Janeiro e foi assassinado pela policia militar no ano de 2013
(CALHEIROS, 2016).

Na luta por moradia e por terra para produzir, 0 movimento ocupou um terreno (Figura
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22) as margens da SC-401, na Vargem Pequena, em Floriandpolis-SC, no dia 16 de dezembro
de 2013 (CALHEIROS, 2016). Essa localizagdo se da no caminho para os balneérios mais
valorizados do norte da ilha, como Jureré Internacional, e com uma certa proximidade a outros
empreendimentos turisticos, como o Costdo do Santinho e o Costdo Golf (Figura 23), numa
area de expansdo e especulacdo imobilidria, marcada por uma concentracdo de bairros
residenciais, balnearios e areas de lazer e turismo de alta renda (SUGAI, 2015; 1994) e de
expansdo do setor de tecnologia, no qual o Grupo Sapiens Parque vem construindo um parque
empresarial de inovacdo tecnoldgica, apoiado pela Fundacdo Centro de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras (CERTI) (SILVA, 2011). Jureré Internacional atualmente possui 0 m2
mais caro da ilha, com uma média de R$10.389,00 por m?, segundo o indice FipeZap?® de
dezembro de 2020.

25[ndice de precos com abrangéncia nacional, elaborado pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdémicas (FIPE),
que acompanhaos precos médios de venda e locagdo de imdveis residenciais e comerciais e “é calculado pela Fipe
com base nos anuncios de iméveis (apartamentos prontos, salas e conjuntos comerciais de até 200m?) publicados
no ZAP Imoveis e em outras portais da Internet, formando uma base de dados com mais de 500 mil antincios
validos por més” (FIPEZAP, 2020).
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Figura 22 — Terreno ocupado as margens da SC 401

-

Fonte: jornal Diario Catarinense, fotosda policia ambiental, 2014.

Figura 23 — Localizagdo da ocupagdo Amarildo de Souza
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Fonte: elaborado pela autora.

Para além dos dadosinternos, no contexto nacional, Floriandpolis é a quinta cidade com
0 maior pre¢co médio dom?, de R$7.419 (FIPEZAP, 2020) (Figura 24). O que colabora com a
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afirmacao de que essa regido é um espaco de especulacdo imobiliaria de relevancia nacional.

Figura 24 — Preco de venda de imdveis em reais por metro quadrado no Brasil dez/2020
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Fonte: elaborado pela autora a partirde dadosdo indice FipeZap.
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O mapeamento daconcentragio populacional por extremos derenda na Area Conurbada
de Floriandpolis (Figura 25)2¢ elucida a espacialidade dos conflitos e da acédo do poder pablico
e dos agentes imobiliarios e especuladores em determinadas areas da cidade: em alguns locais,
0 poder publico ignora a suposta irregularidade das ocupacdes, como foi visto no histérico no
inicio dessa dissertagdo, ja em outros, a acdo para expulsdo é sistematica. Nas areas que ndo sdo
de interesse do setor imobiliario, ha um processo de permissividade as ocupacdes espontaneas,
ja nas areas de interesse imobilidrio, espacos de conflito, essa permissividade é trocada pela
violéncia, expulsdo e combate as ocupacdes. Esse processo denuncia a seletividade e acdo
diferenciada do poder publico. Jureré Internacional e Jureré (Figura 26 e Figura 27) se
encontram entre as areas de maior preco médio daterra de Floriandpolis, e o setor norte dailha
aparece como setor estratégico para as classes dominantes florianopolitanas, que ndo deixarao

grupos que possam interferir em seus interesses especulatorios ocupar esse espaco.

26para melhor compreensédo desse processo da distribuicio espacial das populacdes por extrato de renda e a
dinamica imobiliaria na Area Conurbada de Floriandpolis, ver Sugai (1994; 1995; 2015).



Figura 25 — Concentragdo populacional por extremos de renda — 2010
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Figura 26 — Indice FipeZap de venda residencial de dezembro de 2020 para Florian6polis-SC

FLORIANOPOLIS (SC) fipe ZA

o G W Variacao acumulada em 12 meses
fl 0 ) G & venda d i (%)
Populacho residente (2019) 50t md pessoas Série histdrica do comportamento de prego médio de venda de imdveis residenciais (%)
Area territorial (2018) €75 km?® =
2
PIB per capita (2016) RS 39.028 per capa i
Domicilios (2018} 190 mi domiciios ol
Apartamentos (2018) 71 md spsetamentos )
Ronda média domiciliar por capita (2018) RS 2291 per capita i
® Ultimos resultados do Indice FipeZap N
Amostra FipeZop 5%

Variagho no més (dezembro/2020)
Variagio acumulada no ano (2020}
Variagho acumulada em 12 meses
Preco médio (dezembro/2020)

“
@

$ 32

W Tgrazgis
IPCA (18GE] Florianopolis Media (50 cidades)
W Maiores e menores valores por zona, distrito ou bairro*
Comparativo de prego médio no Gltimo més na cicade (R$/m?)
JURERE INTERNACIONAL 10389
AGRONOMICA 9.594
Prege médie 3
mas alto (RE/mY) @ FLORIANOPOLIS (médis em dex/20)
CARIANOS 5161
b £487
1650 MESIo
s baixo (RE/mY) 4280
Sem informagdo 1023
> 2113
iNDICE FIPEZAP DE VENDA RESIDENCIAL INFORME DE DEZEMBRO/2020

Fonte: FipeZap, 2020.

Figura 27 — Comparativo de preco médio (R$/m?) de venda residencial no més dedezembro em
Florianopolis-SC
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Fonte: FipeZap, 2020.

O terreno ocupado era fonte de disputas e, na época, existia uma proposta de construcéo
de um campo de golfe no local, além de suspeitas de grilagem de terra. O possivel proprietario
era um politico e empresario catarinense, Artémio Paludo. (CALHEIRQOS, 2016). Em seu auge,

a ocupacao no terreno de 900 hectares chegou a contar com 750 familias:

O apice a gente chegou a 750 familias cadastradas.[...] A gente ocupou com 12
familias, as 5 da manh4, ao meio-dia ja tinha 20 e 6 da tarde 28. No dia seguinte, ja
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tinha 100. E ai foi pra 200, ai foi crescendo assim, exponencialmente. Ai com a
reintegracdo de posse, nés fomos com uma assembleia em torno de 60 familias, 70,
por ai (Entrevistado A).

Com o grande nimero de familias, a articulacdo e organizacdo dos integrantes era um
desafio interno. Na ocupacdo, 0 movimento se organizava por nucleos com uma “coordenagéo
geral do acampamento composto por dois representantes, um homem e uma mulher, de cada
nucleo, cada cozinha, porque como deu muita familia, a gente comecou a dividir”, conforme
afirma o entrevistado A. Essas cozinhas eram compartilhadas entre um grupo de familias, assim
0 momento e o espaco da alimentacéo era também um espaco de organizagdo politica. A questao
da proporcionalidade de género aparece, da mesma forma, na organizacdo interna do
acampamento, em busca de igualdade entre homens e mulheres nos espacos da organizagao
interna.

Além da ocupacdo do terreno, 0 movimento organizou amplas manifestacGes na cidade
de Floriandpolis, como marchas e passeatas (Figura 28), trazendo o debate sobre a questdo da

moradia e daterra para a ordem do dia e sendo alvo de constantes denlncias na midia.

Figura 28 — Manifestacdo dos Amarildos na Avenida Beira Mar Norte, no Centro de
Florianépolis

Fonte: Betina Humeres, 2014.

Contudo, mesmo com toda a mobilizacdo, em 15 de abril de 2014, as familias tiveram

que deixar o local, por ordem de despejo. Porém, mesmo sem conseguir permanecer no terreno
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ocupado, 0 movimento nao desistiu de suas reivindicagdes:

O positivo foi mostrarpara os pobres que tém esperangaem se organizare reivindicar,
se se organizar e lutar, a policia leva mais a sério, né, ndo chega batendo que nem
qualgquerbeco na favela. Entdo dd uma perspectiva positiva paraa classe trabalhadora,
assim, essa galera que estava parada, amolada na fila da espera de moradia pel
prefeitura, entdo eu acho que esse foi um principal impacto positivo. E politicamente,
né, para asorganizagdes também deixarasdiferencasde lado e conseguir se entender
enquanto uma unidade na acdo assim, também cumpriu bastante esse papel. E
negativamente de mobilizar a direita, né, ver que tava aliaflorando um movimento
mais de acao direta em Floripa e isso fez com que a direita se organizasse em varios
sentidos, né, institucionalmente ou ndo. Tanto querendo reavaliarasareasde marinha,
acelerar plano diretor, variasatividades que a gente vé& sendo mobilizadasa partir da
ocupacao Amarildo para dificultar cada vez mais 0 acesso a terra em Floripa. Entdo
acho que teve esse efeito negativo, né, muitasorganizac¢desde direita se manifestando
contrario, padrdo Rede Globo. (Entrevistado A)

Esse processo de articulacdo popular, de trazer a luz os problemas enfrentados pela
populacdo mais pobre da cidade, que muitas vezes estdo em locais ndo tdo visiveis, ou que
ficam ocultos do cotidiano de quem néo esta inserido nessa realidade, além da solidariedade
dos que apoiavam o0 movimento, também potencializou a reacdo dos grupos contrarios e
acelerou a acdo dos interesses privatistas e hegemonicos, como no processo do plano diretor, e
nas iniciativas legais para restringir as possibilidades de efetivacdo dos direitos dessas
populacdes. Nesse sentido, fez-se a andlise das alteracdes de zoneamento entre as propostas de
alteragdes do Plano Diretor entre 2013 e 2014 no distrito de Ratones, onde se localizou a

primeira ocupacdo da Amarildo (Figura 29).



Figura 29 — Alterag6es de microzoneamento em Ratones — PDP 2013-2014
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Fonte: elaborado pela autora a partirde documentos oficiais e imagensde satélite.

Tabela 2 — Mudangas de microzoneamento em Ratones PDP (2013-2014)
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Caodigo Alteracdo
A01 APL - ARP
A02 APL - ARP
A03 APL - ARP
A04 APP — ARP
A05 APP — ARR
A06 APL - AUE
AQ7 APL-ARR
A08 APL - ZEIS
A09 APL - ARR
Al10 APL - ARR
All APL-ARR
Al2 APL - ARR
Al3 APL - ARR
Al4 APP — ARP
B0O1 ARP - ARM
Cco1 AUE — APP
C02 ZEIS — APL
D01 APP — AUE
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Codigo Alteracao
D02 APP — AUE
Fonte: elaborado pela autora.

Segundoa Lei Complementar n®482/2014 de 17, de janeiro de 2014, que institui o Plano
Diretor de Urbanismo do Municipio de Floriandpolis, A Area de Preservacdo com Uso
Limitado (APL), Area Residencial Rural (ARR) e a Area de Urbanizacio Especial (AUE) s&o
consideradas “Macro Areas de Transi¢do, que permitem usos urbanos de baixa densidade com
a funcéo de proteger as Areas de Usos ndo Urbanos e reservar areas para expansio urbana em
longo prazo” (FLORIANOPOLIS, 2014), sendo a AUE composta de “grandes areas
urbaniziveis a partir de projeto amplo, que reserva setor predominante para preservacao
ambiental e adensaa area remanescente, criando novas centralidades caracterizadas pela mescla
de fungdes e espagos humanizados” (FLORIANOPOLIS, 2014). J4 a Area Residencial
Predominante (ARP), a Area Residencial Mista (ARM) e Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) se encontram nas Macro Areas de usos Urbanos e a Area de Preservagio Permanente
(APP) se encontra nas Macro Areas de Usos ndo Urbanos. A maioria das mudancas (Tabela 2)
no microzoneamento para a area no plano diretor de 2013 (Figura 30) e 2014 (Figura 31) estdo
relacionadas com as delimitacdes entre a area de APL ou APP e ARP ou ARR, ou seja, essas
zonas de transicao entre as areas de usos urbanos e nao urbanos, dado que o distrito de Ratones
é reconhecido como uma area com caracteristicas mais rurais em Florianopolis (RODRIGUES,
2016). Isso se danos casos A01, A02, A03, A04, A05, A07, A09, A10,Al11,A12, Al3e Al4
Outras mudancas envolvem a inclusdo de uma ZEISem A08 e a exclusdo deuma ZEISem C02,
a mudanca de ARP para ARM em BO01, e, 0 caso mais peculiar, a alteragdo em CO01, no qual
ocorre uma mudanca de AUE para APP. Nesse caso, hd a criacdo de uma APP em meio a AUE,
porém, comparado com o plano de 2013, esse critério se perde nas delimitacBes que vemos nas
mudancas de cédigo A e D, o qual se foi menos criterioso com os limites da APP/APL em
relagcdo as areas residenciais ou nas mudancas de APP para AUE. As alteracbes em D01 e D02
envolvem justamente a mudanca de APP para AUE. Além disso, cabe ressaltar que essa criacao
de APP CO01 se da no terreno onde ocorreu a Ocupacdo Amarildo de Souza (Figura 32 com

terreno destacado em vermelho).



Fonte: elaborado pela autora a partir de documentos oficiaise imagens de satélite.

92



Figura 31— Microzoneamento do distrito de Ratones na minuta de 2014

.

Fonte: elaborado pela autora a partirde documentos oficiaise imagens de satélite.




94

Figura 32 — Localiza¢do da Ocupacdo Amarildo e mudangas no microzoneamento do distrito de
Ratones nas minutas do Plano Diretor de 2013 e 2014
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Fonte: elaborado pela autora a partirde documentos oficiaise imagens de satélite.

Cabe ressaltar que entre a minuta de 2014 e o microzoneamento atual ndo houve
mudancas no distrito de Ratones. Contudo, as alteracdes entre a minuta de 2013 e 2014 no
microzoneamento chamam atencdo para a relevancia que a ocupacéo teve no contexto urbano
e assinala uma influéncia no processo de elaboragdo do plano diretor, ndo uma influéncia no
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sentido buscado pelos movimentos sociais, mas uma reacdo de setores conservadores e
especuladores da cidade que ndo tinham interesse que essas populacGes permanecessem no
local. O processo de ocupar a terra colocou em pauta o debate de moradia na cidade e trouxe a
questdo para os holofotes da midia e do debate publico, mesmo que muitas vezes de forma

vexatoria e criminalizadora dos movimentos sociais:

A todo momento a gente teve uma oposi¢do muito forte, tanto do governo municipal,
quanto o estadual, quanto do federal, né, a gente, acho que desafiou a burguesia local,
né, pegando uma terra, ocupando uma terra que vale, segundo alguns célculos ai, na
faixa de 1 bilhdo dereais, né, s&0 900 hectaresde terra, ndo é brincadeira. Entdo, tudo
sempreteve contra a gente, né. Para além disso, a gente tava apresentando um modelo
muito diferente, né, que era um modelo de uma ocupagdo dentro de uma capital, dentro
de uma cidade relativamente grande, mas com intencdo de reforma agraria. Entao,
isso gerou uma dificuldade tanto dos préprios 6rgaos responsaveis por essa questao,
de entender, quanto dos ocupantes, né, também de entenderem o que, onde eles
estavam entrando, né. Entdo, muita gente entrou na ocupagdo, que era uma ocupagao
com fins de reforma agraria querendo simplesmente moradia, entdo a gente tinha um
grupo extremamente heterogéneo. (Entrevistado B)

Assim, o processo de articulacdo e acdo na realidade desvela também as contradicoes e
disputas presentes na producdo da cidade. A partir do momento que o movimento social se
posiciona e mostra sua existéncia de fato nos espagos de interesse do capital, a neutralidade
perde espaco. Questdes ocultas sdo reveladas, como os problemas de habitacdo e de renda, e
elas, entdo, devem ser confrontadas. Teoricamente, existem caminhos para 0S movimentos
sociais lutarem pelos seus direitos institucionalmente, no entanto, na realidade dosfatos, muitas

vezes ocorrem de modo diverso:

A legislacao é tudo uma grande farsa, né, ela existe para dizer para as pessoas que
“ndo, fique tranquila, vocés estdo seguras”, mas quando as pessoas vao atras desses
direitos, eles sdo negados escancaradamente,né, um juiz agrario ta ali para avaliara
questdo e, né, dara causa favordvel ao movimento social que ta ali ocupando uma
terra grilada, comprovamos que a terra era publica, era grilada, s6 por isso sé a
reintegracdo de posse ja tinha que ser eliminada, ndo se da reintegragdo de posse para
alguém que comprovadamente ndo é dono daquele terreno. Mas, ndo, foi feito, entéo,
assim, a gente tem direitos, mas nenhum deles foi, foi garantido. Entdo acho que a
maior dificuldade foi essa, a gente fazuma luta para garantir o que ta garantido pela
Constituicdo, mas a Constituicdo, mesmo que a gente escancare, ndo consegue ser
validada, na pratica, né. Entdo é tudo uma grande farsa, um grande teatro essa
democracia nossa. Acho que isso ficou muito visivel. (Entrevistado A)

As conquistas da terra ou da moradia ndo sdo uma garantia, mas o0 processo de
mobilizacdo e debate sobre as questdes que essas a¢des trazem sao inevitaveis. O falso consenso

e a inércia se rompem:

A discussdo da terra ocupada, né, que é uma terra publica, que t4& na méo de um
particular, ¢ uma discussdo que ndo acabou, essa terra hoje, né, transcorridos ai quase
7 anos ja da ocupagcdo, a terra continua na mao da mesma pessoa. No entanto, foi
provado com todas, com toda a documentagdo de que é uma terra publica, isso € uma
demandaqueaindatépostaparaa cidade, que varios movimentos, que varias pessoas,
que organizacdes hoje sabem disso, entdo trazer isso a luz, acho que foi muito
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importante, porque qualquer empreendimento naquele local ali, é, sem a intervencdo
dos Amarildos possivelmente teria virado um campo de golfe, que era o plano naquele
momento do empresario que se diz dono da area, né. Entdo, se nada tivesse sido feito,
aquilo ali hoje possivelmente seria um campo de golfe e a gente ainda tem expectativa,
né, de que sendo terra plblica que é, essa terra possa ser usada para coisas mais nobres
do que, do que um campo de golfe, né. (Entrevistado B)

Apds a saida do terreno da SC-401, houve a tentativa frustradade ocupacéo de um outro

terreno no bairro Rio Vermelho, em Floriandpolis, e a realocacdo temporaria em Palhoca, na

Grande Florianépolis, em terra indigena?’:

ao longo do processo a gente descobriu que a gente estava sendo jogado dentro de
uma terra indigena, que tava sofrendo um processo de desintrusdo, né, de saida dos
ndoindigenas, para a consolidacdoda Tl, e a gente acha que isso foi uma jogada, na
verdade, desse padre para impedir a desintrusdo, né, para atrapalhar o processo de
homologacédo daterra indigena, e a gente caiu alicomo massade manobra dessa, dessa
jogada. Num primeiro momento, as liderangas né, os indigenas vieram para cima da
gente, né, tratando os Amarildos como inimigos num primeiro momento, né, como
pessoasque tariam ali para atrapalhara desintrusdo, e a gente conseguiu reverter isso.
Acho que esse é um, é uma daspassagenstalvez mais interessante de toda ocupacio,
€, que a gente consegue reverter isso, e no dia que a gente sai desse terreno, a gente
ajuda os indigenas a ocuparem esse terreno, entdo acho que uma outra pessoa que
merece mencdo é a cacique Kerexu, 14 do Morro dos Cavalos, que, né, no primeiro
momento queria nos dar flechadas, digamos assim, e que num segundo momento,
virou nossa parceira e é parceira de luta hoje ai. (Entrevistado B)

Assim, ao longo de todo o processo, a ocupacdo chegou a passar por trés terrenos

diferentes (Figura 33 e Figura 34): o primeiro, ao norte da ilha as margens da SC-401, onde

houve a maior adeséo de familias e onde ficaram de dezembro de 2013 a abril de 2014. A partir

da ordem de despejo, foram enviados para uma terra indigena em Palhoca, a partir de onde

tentaram nova ocupacéo no norte da Ilha, no bairro Rio Vermelho, proximo ao Costédo Golfe,

onde néo tiveram sucesso na instalacdo, contando com forte resisténcia e conflito no local. Por

fim, realizam uma ocupacao no prédio do INCRA, onde finalmente conseguem a terra para o

assentamento, ndo mais na capital e nem na area conurbada, mas, ainda assim, na Regido

Metropolitana de Florianopolis, na cidade de Aguas Mornas. Finalmente, os “Amarildos”,

como eram chamados, foram assentados em um terreno da Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU) em Aguas Mornas, municipio de5 926 habitantes (IBGE, 2010), em 05 de junho de 2014.
Passando a se chamar “Comuna Amarildo” (CALHEIRQOS, 2016).

27para melhor compreenséo desse processo das Terras Indigenas em Palhoga, ver CARPES, 2020 e MOREIRA,

2015.
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Figura 33 — Mapa de localizagdo da ocupacao e seus deslocamentos subsequentes
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Fonte: elaborado pela autora.

Figura 34 — Linha do tempo da ocupacéo
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Fonte: elaborado pela autora.

A mudanca de local causou impacto no movimento. Aguas Mornas é um municipio com
caracteristicas rurais, cerca de 40km de distancia de Florianopolis. Boa parte dos integrantes da
Ocupacdo Amarildo eram trabalhadores dacidade e esse novo assentamento ndo contemplava
anova populacdo, o que causou um abandono de boa parte dosintegrantes do movimento. Além

disso, o terreno ndo tinha as condi¢des minimas de infraestrutura, como agua ou energia elétrica
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(CALHEIROS, 2016). O terreno possui uma area de cerca de 130 hectares (VENTURA, 2016),
expressivamente menor que a primeira ocupacgdo, as margens da SC-401, que possuia 900
hectares. Além disso, as caracteristicas fisicas do terreno sdo bem diversas nos dois locais: o
primeiro terreno se localizava em uma planicie e o segundo numa regido montanhosa com
pequenos vales, tendo apenas parcelas do terreno agricultaveis, com areas de reflorestamento e
APP. Segundo Ventura (2016): “A area de APP total soma 58,9 hectares, sendo que 2,4 hectares
se encontram sem cobertura vegetal, caracterizando areas de passivo ambiental. O restante, 56.5
hectares, representa a area de APP que se encontra preservada.” (VENTURA, 2016). Em frente
ao terreno, passa o rio Miguel, que desaguano rio Cubatéo, sendo este uma das principais fontes
de 4gua da Regido Metropolitana de Floriandpolis. Essas caracteristicas especificas causaram

também impactos na proposta do assentamento. Segundo o Entrevistado A:

Quando a gente foi, veio para ca,foi, devia ter umas40e 50 [familias]. E ai também
aqui foi peneirando, né, mas de qualquer forma também o assentamento hoje ele é
para ficar entre 8 e 10 familias, projeto que a gente criou, € o que comporta. Pelo
INCRA ndo comportaria nenhuma familia aqui, né, pelo estilo da 4rea, masno nosso
tipo de projeto agroecolégico comporta de8a 10,eai ndsestamosem 8. (Entrevistado
A)

No primeiro ano do assentamento, estudantes de arquitetura e urbanismo de todo o
Brasil participaram de um mutirdo na Comuna Amarildo para a constru¢cdo de um galpao
comunitario e 0 AMA, escritério modelo da UFSC, desenvolveu um projeto de extensdo em

conjunto a comunidade. As atividades estavam relacionadas ao SeNEMAU 2014.
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Figura 35 — Assentamento em Aguas Mornas apos mutiréo ocorrido no SSNEMAU 2014

Fonte: Daltro Caxias,24.

A ida dos estudantes de arquitetura e urbanismo para Aguas Mornas se deu em um
contexto de recém-mudanca do assentamento, quando ele ainda ndo estava consolidado e ainda

havia conflitos com os moradores e a cidade:

A gente tinha uma relagio bem ruim no inicio, né, pra prefeitura de Aguas Mornas, se
organizou o prefeito com variosmoradores fizeram um ato ai na frente da propriedade
para que a gente ndo ficasse, saisse daqui, trator e tudo. Mas hoje em dia j& é outra
relacdo, né, a gente compra tudo aquino comércio, frequenta os lugares, ja fomosaté
em baildo da igreja, entdo,a galera vé que ndo é bicho, vé que d& “oi”, que d& “bom
dia”,que d& “boa noite”, que da “falou, obrigado”, vé que naoébicho. Entao arelacdo
hoje é bem positiva, masja foibem ruim, ja foibem ruim. Entdo, a nivel de municipio,
era ruim quando a gente chegou principalmente por estigma e interesse dos setores
mais oligarquicos aqui, mashoje em dia ja esta estabelecido uma outra relagédo, bem
mais positiva. (Entrevistado A)

Mesmo com conflitos e adversidades, 0 movimento continua buscando alternativas de
luta pela terra; com suas contradicdes e dificuldades, ainda ha os que persistem na construcao
de outra realidade. O grupo permanece no local até hoje, sendo um assentamento que funciona
de forma compartilhada, ou seja, ndo existem lotes individualizados e o trabalho € comunitario.
Os Amarildos comercializam a sua produgdo por meio de “células de consumidores

conscientes”, sendo o primeiro Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) criado pelo
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Incraem Santa Catarina (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, 2020). Conforme afirma Entrevistado A:

O assentamento ndo tem lote, que nem o MST, por exemplo, né, entdo jaaija td um
grande diferencial da nossa maneira de se organizar. A gente entende a terra como um
patrim6nio da humanidade, um bem de acesso a todos. Entdo a gente ndo tem lote, se
um dia alguma familia quiser sair daqui, ela vaisair e a lista de cadastro que a gente
tem das familias que passaram pelo Amarildo vai correr e outra familia vai ser
convocada para assumir o lugar. Ndo vai levar nada, assim, tipo casa, vai ficar ali,
entdo essa ja é para ndo transformaraquele negocio de lotezinho, ai vende, “ndo quero
mais td aqui”, ai quando vé tem uma galera botando veneno ai, fazendo merda. Mas
esse é um ponto. Ai outro ponto é que a gente toma todas as grandes decisGes em
assembleia, né, a gente tem um estatuto, um regimento interno, aonde a gente tem
diversos principios. Dentre os grandes 2 principios aquié, a agroecologia, irrestrito, e
a terra coletiva, esses sdo0 0s 2 principios que norteiam esse assentamento. Oresto sao
principios maismorais que t4 no nosso regimento interno, né, quanto a ndo poder usar
drogas, se respeitar aquidentro, ndo terofensa moral, agressao moral, agresséo fisica,
esse tipo de coisa. Ndo usar o nome do assentamento para fins pessoais, priorizar o
trabalho coletivo, entdo sdo coisas que td no nosso regimento. (Entrevistado A)

A estrutura e a forma de organizacdo do assentamento sao um diferencial e a principal

caracteristica da iniciativa:

No principal € isso: é o ndo loteamento, a terra coletiva e a agroecologia irrestrita.
Nem se cogita botaruma gota de veneno, fazerum plantio convencional,de maneira
nenhuma. Aqui é proibido vocé lavrar o solo e ndo cobrir, né, tem que ter cobertura
do solo, entdo acho que esse é o grande diferencial nosso, assim, tentar levar a
agroecologia no real, na sua totalidade, né, ndo s6 na sua dimensdo produtiva, na
dimensdo econdmica, mas levar ela na dimensdo total, né, ética, cultural, ambiental.
(Entrevistado A)

Para além desses principios, a organizagdo interna também se da de forma coletiva, por
meio de reunides semanais de produgdo. Tal organizagdo, acontece, principalmente, para a

venda de cestas de produtos, que sdo vendidas por meio de células de consumidores:

A gente tracou estratégias de fazer a organizacdo das cestas, né, de vender cestas
fechadas de produtos toda semana. Entdo, a gente cria grupos de pessoas,
consumidores interessados, e ai a partir de 5, a gente cria um ponto em comum de
entrega. E ai, entdo a gente tem 7 pontos de entrega em Floripa, ai toda segunda a
gente deixa la, nesses pontos, as cestas. E agora a gente esta tentandoabrir outra frente,
de fazer feiras, na sexta-feira, no sdbado, estamos vendo ainda para construir uma
outra frente de escoamento também, né. Por enquanto sdo essas, ah, a gente também
fornece folhosas para o restaurante universitario, do CCA, da universidade, isso
também é bem legal para nés. A gente também entrega temperos para outros
produtores da rede, tempero, gengibre, acafrdo, cebola, a gente vende prum pessoal
também que trabalha com cestas, um publico maiselitizado. (Entrevistado A)

Nas cestas, sdo incluidos diferentes tipos de produtos, como tubérculos, hortalicas,
temperos, frutas, conservas e até cervejas artesanais. Contudo, mesmo com toda a organizacéo
interna do assentamento, os integrantes ainda sentem falta de politicas publicas de incentivo

que de fato possam ser aplicadas:

Tem politicaspublicas ja, tem legislacdo que, que ta de acordo com a desapropriagio
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de terras, a destinacdo para reformaagréria, um conceito de funcéo socialda terra, né,
uma noc¢do quantitativa de terra produtiva ou improdutiva, entdo tem vérios elementos
que contribuem para que aconteca, né, minimamente umareformaagraria. No campo
do, das politicas publicas, né, ndo é o ideal, mastem ai também todo esse recurso
destinado para as familias, para iniciar esse apoio, esse amparo. S6 que ndo acontece.
Eu diria que uma coisa que é muito importante que nao tem é um sistema de extensio
rural, no campo, estatal, tem que ter, né, 6rgdos do governo para fazerpropagacéoe
difusdo de tecnologias agroecoldgicas, que isso é fundamental, muito facil criticar o
cara que planta fumo, que usa veneno, mas ninguém da uma alternativa para ele,
ninguém dé condicdo de compra de insumo diferenciado, do outro insumo, ninguém
da nada. Ninguém da uma semente crioula, muito facil criticar, entdoacho que o que
falta é que ndotem, € extensao rural agroecoldgica, estatal. E o que tem e que ndo é
aplicado, né, que sdo as politicas publicas ja direcionadas para a reforma agraria, que
demora anos, tenta ganhar, a gente ficou trés anos sem luz. Isso, se ndo é quererganhar
no cansaco o trabalhador,eundo sei o que é, né. (Entrevistado A)

Por mais que as leis e iniciativas existam no papel, ha ainda uma grande dificuldade e
uma seletividade na aplicacdo dessas leis, 0 que mais uma vez afirma a importancia dos

movimentos sociais:

A necessidade do movimento social existir é justamente por ndo encontrar
espaco na institucionalidade. Entdo, por ndo haver espaco para organizacdo popular
dentro da institucionalidade do governo é que se faz a necessidade da existéncia. Logo,
sdo coisas que se contrapde, que estdo em conflitos de ideias, conflitos ideoldgicos, é
um rumando para um lado e outro pro outro. Na pseudodemocracia que a gente vive
hoje, pode ser muito estratégico para a propria manutencdo do statusquo, a inser¢ao
em determinadose reduzidos espacos de decisdo, aonde se consulte, com um carater
mais deliberativo, 0 movimento social. (Entrevistado A)

O terreno ocupado pelos “Amarildos”, como eram chamados os integrantes da ocupacéo,
era fonte de disputas. O suposto proprietario, Artemio Paludo, antigo politico e empresario
catarinense, aspirava fazer um campo de golfe no local, no entanto, a partir do processo de
ocupacdo e do destaque que o caso teve na midia, com o avancar das investigaces descobriu-
se que a maior parte do terreno era da Unido Federal. Apenas parte do terreno era privada,
pertencendo ao empreendimento Floriandpolis Golf Clube, do qual o ex-deputado e empreséario
Artémio Paludo, sua esposa e filhos eram socios, sendo a maior parte terra publica, em terreno
de marinha (CALHEIRQOS, 2016; ABREU, 2019). Assim, 0os Amarildos ndo conseguiram
permanecer no terreno, que foi ditocomo area de protecdo ambiental e inadequadapara a fungéo
de habitacdo, mas as aspiragdes privatistas também ndo lograram resultados. As mudancas no
plano diretor sugerem um processo de articulacdo para impossibilitar os interesses populares na
area. A cidade estd em disputa, mas essa disputa ndo € igualitaria: se 0s movimentos sociais
encontram brechas para fazerem valer os seus direitos, 0s interesses hegemoénicos movem as
suas forcas, pressionando essas brechas e fazendo as leis caberem nos seus interesses, seja por
meio da manipulacdo da opinido popular ou dos processos de alteracdes de zoneamento nos

planos diretores.



102

4.3 Arco-iris

O Instituto Arco-iris de Direitos Humanos é uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e trabalha com pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como
populacdes em situacdo derua. O grupo tem também parceria com o CAPS, oferecendo oficinas
para esse publico, além de servir de local para reunido e organizacdo de diversos movimentos
sociais de Florianopolis, como o Movimento Passe Livre (MPL), movimento negro,
movimentos de mulheres, blocos de carnaval, entre outros. L& ocorrem atividades como
reunides, oficinas, eventos culturais, debates e exibicdes de filmes. Situado no setor leste da
porcdo central da Ilha de Santa Catarina (Figura 36 e Figura 37) tem uma localizacdo estratégica,
acessivel por meio de transporte publico e numa area adensada da cidade, também proxima ao
Macico do Morro da Cruz.
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Figura 36 — Mapa de localizagéo do setor leste do centro
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Figura 37 — Mapa de Localizag&o do Arco-iris
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Fonte: elaborado pela autora a partirde base do Google Mas.

As atividades do Instituto Arco-iris envolvem popula¢des em situacdo de rua e grupos
marginalizados na sociedade, o centro da cidade é um local-chave para a permanéncia desse
publico, assim, o Instituto Arco-iris € um espago de disputa da funcéo social do espago e um
exemplo de resisténcia para uma populacdo que costuma ser expulsa para as areas mais
inabitaveis dacidade.

O prédio atualmente ocupado pelo Instituto Arco-iris é de propriedade da UFSC e sua
permanéncia no espaco € controversa, ja tendo sofrido despejo e retornado. H4, inclusive,
disputas quanto ao uso do prédio, que foi cobicado pelo grupo Sapiens, em seu projeto Centro

Sapiens. Em entrevista, integrante do Instituto Arco-iris, o entrevistado C, relatou como foi a
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relacdo da UFSC com a ocupacao:

a UFSC, depois de muito tempo, como tava abandonada ela demorou muitos anos
para descobrir que nds estdvamosaqui. E depois que descobriu, ela entrou com uma
acao de despejo, s6 que ela demorou muito para entrar com essa a¢do de despejo
porque ndo sabia que a gente tava aqui, o prédio estava abandonado mesmo. E essa
acaotambémdemorou porconta de todo o processo, né. E ha unsseis anosatras, veio
a Ultima sentenca que ndo cabia mais recurso para a gente. N6s fomos recorrendo,
recorrendo as outras, ha seis anos atrds, ndo teve mais como recorrer: nés fomos
obrigados a sair do prédio mesmo, ndo tinha como recorrer: ou nds sairiamos ou
seriamos expulsos pela policia. Foi isso que aconteceu. Bom, ai nds procuramos a
Universidade Federal, dissemos pra Universidade Federal, que, esse prédio é da UFSC,
né. de queele estavam sendo, eles iam ser responsabilizados por acabarcom o Unico
trabalho feito na cidade com as pessoasde salide mental, com cultura, né, que aquié
0 espaco da luta antimanicomial, nds recebemos usuarios do CAPS, eles iam acabar
com o trabalho que é feito com as pessoasem situacdo de rua, que, que esse trabakho
também é feito basicamente pela gente, eles iam acabarcom o trabalho feito com os
profissionais de sexo, com os imigrantes, com tudo, tudo que, todo o trabalho que nés
realizamos que eles se responsabilizados poracabarcom isso. A Universidade Federal,
a reitora na época, disse que que ndo tinha nenhuma, ndopoderia serresponsabilizado,
porque ela ndo tinha culpa disso, ndo foi ela que tava despejando, e sim quem ta
despejando é a UFSC, apesar de tersido outra reitoria, é, sdo vocésda UFSC que estdo
despejando. Ela chamou o juridico e disse pro juridico que tinha interesse que nés
continudssemos fazendo esse trabalho, [...] muitos estudantes, principalmente de
psicologia, participam dos trabalhos aqui, vivem aqui dentro e o Arco-iris colabora
muito na, na formacao dessas pessoas, né, com essas parcerias. E, entdo a UFSC disse
que ndo queria acabartambém com essas parcerias, né, que era muito importante por
seus alunose tal. E ai o juridico da UFSC orientou de que n6s saissemos. Ai, a UFSC
tomou posse do espaco e depois cedeu para gente fazendo por, via dois projetos de
extensdo: um projeto da arquitetura, que tu participastese um projeto de, da psicologia,
onde estudantes da psicologia também fazem a sua formagdo aqui dentro. E ai hoje
nés estamos de uma maneira regular através dos dois projetos de extensdo
(Entrevistado C).

Para dar conta das atividades propostas pela entidade, internamente o Arco-iris se

organiza com uma diretoria e conta também com a participacdo de voluntarios:

N6s temos uma diretoria que se organiza, né, com a parte financeira, administrativa,
projetos, parte executiva, né. Todos nos trabalhamos, somos em quatro na diregédo. E
temos muitos voluntarios, muitos militantes que circulam por aqui, que nos ajudam
em todo esse processo, em todo o trabalho, em toda administracdo, em toda a
organizagdo. Nos participamos dos mais variados conselhos e, e esse trabalho, cada
trabalho que nés realizamostem pessoas que, ah, que militam nesse tipo de trabaho
que acabam também nosajudando aqui (Entrevistado C).

As condic0es fisicas da construcdo sdo precarias, devido também a sua irregularidade.
Permanecer nesse espaco e lutar pela existéncia de um prédio no qual podem ter encontros e
atividades de movimentos sociais € uma demonstracdo de resisténcia, organizacdo popular e
disputa do territério em consonancia com o direito a cidade. Contudo, para que essas atividades
pudessem ser realizadas com maior qualidade, seria necessaria a reforma do prédio (Figura 38).
O Instituto Arco-iris tem mostrado a sua relevancia na cidade por meio de seus projetos sociais

e feito parcerias com a prefeitura e a universidade:

A nossa relacdo,ela é boa, tanto com a universidade, com a prefeitura. Ah, maso que
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piorou foi a nossa relacdo com o governo federal, que isso dificultou, né, que nés
tinhamos, nossos somos pontos de cultura, nds tinhamos sempre a ligacdo com o
Ministério da Cultura, as coisas, ah, ndo temos mais essa relagdo, mas continuamos
discutindo, continuamos com parcerias e fazendo trabalhosem conjuntocom a UFSC.
E acabamos de renovar a parceria de, é, esses estagios de estudantes aqui, entdo,
apesarda pandemia,ndopodemosatenderaquidentro, estamos fazendo estagios com
osestudantes da psicologia, estagios virtuais, porque nds estamos fazendoum trabakho
dentro da Passarela da Cidadania, Passarela do Samba Nego Quirido, la tem maisde
300 pessoas em situacdo de rua. Entdo, as pessoas, estamos fazendo, levando os
estudantesde psicologia pra I, atravésdos nossos facilitadores, com nossas oficinas
de reducdo de danos, e estamosimplementando essa parceria com a UFSC la. Coma
prefeitura, nds temosum projeto chamado Resgate Social, que n6s estamos 24 horas
pordia rodando com umavan e atendendoas pessoas em situacdode rua, sdo 4 equipes
trabalhando 12 por 36, é uma parceria com a prefeitura onde nés atendemos todas as
pessoas em situacgdo de rua que estdo caidas pela cidade de Florianépolis. Entdo, a
parceria com a prefeitura é boa, com o estado n6s temos didlogo, com a UFSC a
parceria é 6tima. S6 ndo temos parceria nesse momento com o governo federal.
Apesar de a UFSC estar ligada ao governo federal, mas a UFSC é uma outra
administracdo (Entrevistado C).

Figura 38 — Fachada do prédio onde se insere o Instituto Arco-iris

Fonte: acervo da autora.

O prédio ocupado possui um historico de relagdo com a educacdo em Santa Catarina,
pois além do fato de ser uma propriedade da UFSC, foi nessa edificacdo que se originou o
ensino superior no estadode Santa Catarina (VEIGA, 2008). Além disso, esse prédio se localiza
numa area conhecida como setor leste do Centro ou como “pedreira” ou “bairro da pedreira”.

Esse nome surge pelo fato da populacdo pobre que trabalhava na extracdo e carregamento de
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rochas no centro da cidade residir naquele entorno. O setor, que se encontra em um processo de
degradacéo, ja& passou por um processo higienista, com a construcdo de obras publicas no
entorno, passando pela demolicdo de casas no inicio do seculo XX e instalacbes de novas
instituicGes, como o Instituto Politécnico, a Escola Normal, escola publica e prédios do governo
(SANTOS, 2009). Uma grande obra do entorno foi também a canalizacdo do rio e construcdo
da Avenida Hercilio Luz. Além disso, em 1988 é criado o Terminal Urbano Cidade de
Florianopolis, Unico terminal de énibus dacidade no periodo, o que gerava um maior fluxo de
pessoas e integracao entre os setores leste e oeste do centro. Contudo,em 2003, ocorre a criagcao
do TICEN, préximo ao terminal rodoviario Rita Maria, ao oeste do Centro, o que também
contribui para a estagnacdo da area, pois, a partir de 2004, somente os 6nibus executivos e
linhas metropolitanas permanecem no terminal antigo e as principais linhas municipais migram
para 0 TICEN. Além dos tracos materiais e objetivos, o centro urbano possui a sua memaria
implicita, aquilo que se sabe, mas ndo se tem registro concreto. Sendo a cidade uma construgdo
cultural do ser humano ela tem além de sua paisagem natural uma paisagem social, carregada
de simbologias. Um centro urbano traz consigo todo um “estilo de vida”, uma caracteristica
tipica, padrdes especificos que se refletem no modo de vida de seus habitantes (PESAVENTO,
2008).

Deste modo, o Instituto Arco-iris conseguiu ocupar e permanecer por muitos anos nesse
prédio no centro da cidade, por se tratar de uma area desvalorizada. Contudo, com as novas
propostas de revitalizacdo do poder publico, principalmente a partir da gestao do prefeito César
Souza Jr, essa &rea volta a ter interesse imobiliario, com o crescimento do comeércio,
especialmente bares, lanchonetes, restaurantes, lojas de roupas, brechds e sebos, entdo, a
permanéncia do Arco-iris no local é ameacada.

O Instituto Arco-iris se insere como um espaco de resisténcia no Centro, cada vez mais
elitizado na cidade de Floriandpolis, por trabalhar com as populaces excluidas numa area
acessivel. Esse setor do centro era uma area desvalorizada, historicamente ocupada pelas

populacdes marginalizadas e que na “onda de revitalizagdes” pode estar com o0s dias contados:

O Instituto Arco Iris trabalha em projetos de salide na area da psicologia,em convénio
com a Prefeitura Municipal, com o Centro de Atencdo Psicossocial- CAPS e em
conjunto de um projeto de extensdo do curso de Psicologia da UFSC. Ali ha
atendimento a ex-presidiarios, profissionais do sexo, pessoas sem moradia, usuarios
dedrogas, tendo trabalhosna prevencdode HIV e DSTs, acolhimento e inser¢do social
de pessoas marginalizadas. La ha espaco para reunides, orientacdo, educacgéo e
oficinasculturais, sendo também um Ponto de Cultura,em convénio com o Ministério
da Cultura—MinC. As atividades ocorrem dentro e fora do edificio, com exibicdes de
filmes, espetéculosde danga, saraus, mostrasartisticase feiras (CAVANUS, 2017).

A funcdo social que o Instituto Arco-iris cumpre é impar. Projetos como 0 Sapiens
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Centro ignoram essa dimensdo social, uma das propostas para o edificio, de acordo com o
grupo. Logo?8 é acriacdo de uma gibiteca e incubadora deempresas no edificio. Qual o impacto
desses diferentes projetos na area? Os integrantes do Arco-iris tem participado ativamente dos

debates sobre o destino da area:

Nés militamos ha muito tempo discutindo o processo da gentrificacdo, lutando contra
0 processo de gentrificacdo aqui em Floriandpolis. O Instituto Arco-iris tem uma
relacdo muito boa com seus vizinhos, aqui com o entorno, com 0s bares e com 0s
comércios aquino entorno. Entéo, eu, por conta disso, apesar do Instituto Arco-iris
nao ser chamado, mas esses bares, esses comercios nos repassam o convite e pedem
para a gente representd-los nas reunides do Sapiens Centro, onde nés ficamos
descobrindo todo o projeto que tem, é, para esse lado de Florianépolis, o Centro Velho,
eles chamam de lado leste do centro, né, masé o centro velho aqui. Nés descobrimos
todo esse projeto e por conta disso estamos lutando contra isso ha muito tempo, com
todasos, asarmaspossiveis, estamosdiscutindo, e tu fizeste parte de um projeto que,
que elaborou uma proposta para contrapor essa proposta do Sapiens Centro, que é a
proposta da gentrificacdo. Continuamos participando de debates, insistindo,
dialogando com a populagédo, tentando, ndo deixando, botando o pé na porta para que
nao, nao, nao gourmetizem, né, que é o que eles querem fazer, fazer o que fizeram
com o Mercado Publico, com esse espagoaquido Centro, o centro velho, aqui onde
tem o litrdo a 10 reais. Para tomaruma cerveja, la no Mercado Publico, vocé paga 15,
20 um copinho de chopp. Entdo, é, vocé pode andar no Mercado Publico e vocé vé
que 0 nosso povo nao circula, 0 Mercado Piblico virou um espaco para turistas, para
arrecadar dinheiro. E 0 nosso povo ainda utiliza essa parte aquido Centro Velho da
cidade, apesar da intransigéncia da Policia Militar que vém agredindo as pessoas a
noite aqui. N6s continuamos debatendo que, com a presenca das pessoas isso diminui
avioléncia, coma presenca daspessoasse cria vida, com a presenc¢a daspessoasnos
revitalizamos esse espaco, com a presenca das pessoas nos temos seguranga, com a
presenca das pessoas nés rodamosa economia. Entdo, continuamos lutando para
trazer pessoas para esses espacos, apesar da policia fazer o trabalho em contrario,
apesar de ndo termos apoio do poder publico nesse sentido, continuamos lutando e
cada vez maisa gente consegue abrir espagosculturais e lutando mesmo sem nenhum
0 apoio para que, para que a gente possa, se 0 poder publico ndo revitaliza o centro, o
Centro Velho, essa parte aqui, nés estamos revitalizando por nés mesmos, nos
mesmos estamos colorindo e colorindo com cultura (Entrevistado C).

O centro dacidade ndo esté vazio. Diferentes pablicos ocupam esse local, alguns deles
sendo indesejados por outros que disputam esse espaco. O setor leste € um espaco antigo do
centro, com muitos prédios publicos e ruas peatonais (Figura 39). Nos ultimos anos, essa area

tem tido um crescimento no nimero de bares e uma maior movimentacdo da vida noturna.

28«0 Laboratorio de Orientac¢do da Génese Organizacional - LOGO/UFSC - realiza atividades de ensino, pesquisa
e extensdo relativasasagdesde marca” (LOGO UFSC, s/d).
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Figura 39 — Mapa do entorno do Instituto Arco-iris
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Fonte: elaborado pela autora

O Instituto Arco-iris fica localizado na Travessa Ratcliff, que é reconhecida como um
espaco de encontro cultural no Centro de Floriandpolis. L& funcionam bares, além do
tradicional samba e feijoada aos sabados. Um dos bares existentes na Travessa é o Canto do
Noel, tradicional local de encontro de samba na cidade que existe desde 1957.

Analisando as mudancas de microzoneamento nas minutas do plano diretor de 2013 e
2014, as mudancas foram pontuais, divididas em quatro categorias. A primeira delas envolve
prédio de interesses publicos, nos quais houve a mudanca de AMC para ACI, em prédio como
o0 da Secretaria do estado de educacdo, 0 MESC, a escola Antonieta de Barros, o Ministério da
Fazendo, a Casa José Boiteux, 0 Museu Victor Meirelles, a Casa de Camara e Cadeia, a
Catedral, a Camara Municipal, o Teatro Alvaro de Carvalho, o Palacio Cruz e Souza. Outras
mudancas envolvem a Praca XV, passando de AMC para AVL, o Forte Santa Barbara de OUC
para OUC/ACI e a Praga Pereira Oliveira, com a mudanga de ARM para ACI (Figura 40).
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Figura 40 — Alteragoes de microzoneamento entre as minutas de 2013 e 2014 do plano diretor
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Figura 41 — Microzoneamento do setor leste do centro de acordo com a minuta de 2013
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Fonte: minuta plano diretor de 2013.



111

Figura 42 — Microzoneamento do setor leste do centro de acordo com a minuta de 2014
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Fonte: minuta plano diretor de 2014.

Da minuta de 2014 para o atual microzoneamento, ndo houve mudancas na area, esse
ponto pode estar relacionado com o fato que o centro é uma area mais consolidada da cidade,
assim as alterages no plano diretor apontam para uma estabilizacdo do que j& estava dado. As
mudancas nessa area podem ndo estar tdo explicitas no microzoneamento, mas aparecem em
outros elementos, como propostas deisengdes e incentivos em projetos como o Centro Sapiens,
pontos esses que serdo abordados na proxima secao.

4.4 O projeto Sapiens Parque: neoliberalizacdo urbana e o projeto hegemonico de
cidade

H& um interesse especulativo em Florianépolis focado no turismo e na industria de
tecnologia, inclusive uma venda da cidade de Florianopolis como se fosse apenas uma ilha, a
“Ilha da Magia”, uma marca que apaga tanto a parte continental da cidade como a sua area
conurbada, além de tentar apagar os conflitos daregido (SUGAI, 2015). Sem a devida atencéo
as reivindicagdes dos movimentos sociais, as universidades e o poder publico incidem o0s seus

esforgos na propagacao de projetos comerciais, em vez de dedicar seus esforcos na solugdo dos
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problemas mais sentidos pela populacéo.

Segundo o Delta Economics & Finance (2015), Floriandpolis foi considerada a melhor
capital para se empreender no ano de 2015. Ja pelo indice de Cidades Empreendedoras (ICE)
de 2020, organizado pela Endeavor e Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),
Florianopolis é considerada a segunda melhor cidade para se empreender entre as 100 maiores
cidades brasileiras (ENDEAVOR; ENAP, 2020). Além disso, a cidade constava em 2011 como
a 42 principal cidade brasileira no mercado internacional de eventos, e 160? no ranking mundial
(MTUR, 2013). No dado mais recente, foi consideradaa 5dentreas brasileiras e 2722 no mundo
todo, segundo a International Congress and Convention Association (ICCA, 2019). A insercao
de Floriandpolis no turismo nacional se evidencia quando analisamos dados, como Mapa do
Turismo Brasileiro (MTUR, 2019), no qual Floriandpolis foi classificada como categoria A
(Figura 43) pela sua expressiva rede de hospedagem, que é a maior entre as capitais brasileiras
em proporgéo a sua populagéo, tendo 65 estabelecimentos, 2.353 unidades habitacionais e 6.455
leitos a cada 100.000 habitantes, uma vez que a média nacional é de 15 estabelecimentos, 491
unidades habitacionais e 1.168 leitos a cada 100.000 (IBGE, 2017). Além disso, Florian6polis
é tambeém a primeira cidade brasileira incluida no grupo de 69 cidades da Rede Mundial de
Cidades Criativas da UNESCO (FERREIRA, 2017).
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Figura 43 — Caracterizacdo turistica da Regido Metropolitana de Florianopolis
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Fonte: CAVANUS; MASSABKI, 2020.

Em Floriandpolis, o turismo € incentivado como vocacdo e atividade econdmica
institucionalmente desde a década de 1950 (OLIVEIRA, 2011), sendo criado posteriormente o
Plano Municipal de Turismo (PMT) e a Diretoria de Turismo e Comunicacdo, pela Lei
Municipal n° 853/67, assim como a Lei n® 4.240/68, que definia a politica de Turismo para o
estado, e criava 0 Departamento Autdnomo de Turismo do Estado de Santa Catarina
(DEATUR). Em 1971, é criado também o BESC Empreendimentos e Turismo S/A, para
viabilizar créditos de investimentos no ramo turistico. Mesmo assim, em Florianopolis, um
turismo voltado apenas ao lazer referenciado nos “atributos naturais” da cidade passa por
problemas como a sazonalidade e o baixo retorno financeiro (LENZI, 2016). Investirem outros
setores, como o do turismo de negocios e a industria da alta tecnologia, considerada limpa e
compativel com a atividade turistica, seria uma alternativa para alavancar os ganhos na cidade.

A sobreacumulacdo de capitais e as baixas taxas de lucro influenciam os processos de
deslocamento de investimentos: se ha dificuldade de realizagdo do capital em um determinado
setor, tal capital procurara outros locais para investimento, essa migracdo ocorre espacialmente
e/ou dos setores produtivos para os financeiros (SIMONI-SANTOS, 2006). O capital

imobiliario surge como uma forte alternativa nos momentos de crise e o Estado tem um papel
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fundamental nesse processo, por meio de “revitalizagdes” de areas antes degradadas e/ou
expansdes territoriais. Essa afirmativa se insere no contexto de Floriandpolis e pode se aplicar
nas duas frentes no projeto Sapiens, tanto na expansao expressa pelo Sapiens Parque, ao norte
dailha, quanto na revitalizagdo com o Sapiens Centro.

No ano de 2016, o grupo FloripAmanh&?® lanca o projeto “Floripa 2030 — Agenda
Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Floriandpolis na Regido”, em que sdo
elaboradas estratégias para o desenvolvimento da cidade. Nesse projeto, o Sapiens Parque e 0
Centro Sapiens sdo incluidos na estratégia 2: Cidade Multicultural e Polinucleada, na qual o
Sapiens Parque traria uma nova centralidade no norte da llha (FLORIPAMANHA, 2016), e,
além disso, o Sapiens Parque é considerado um exemplo de projeto bem-sucedido de parceria
publica-privada no desenvolvimento cientifico e tecnolégico na cidade. Essas iniciativas se
inserem na proposta politica da economia do conhecimento, que inclui revolugdes tecnoldgicas
nas areas de informacdo e comunicacdo, articulagdes entre instituicGes publicas e privadas,
setores empresariais e académicos, assim como redes interinstitucionais (FLORIPAMANHA,
2016). Além disso, em diferentes midias, h4 a mencéo a Rota de Inovagdo (SEPAG, 2016;
UDESC, 2013), que iniciaria no aeroporto Hercilio luz, recentemente ampliado, passando pelas
universidades, parques tecnoldgicos e demais pontos de interesse do setor, finalizando no

Sapiens Parque, ao norte dailha (Figura 44).

29FloripAmanhi é uma Organiza¢io da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) fundada em 2005
envolvendo pessoas fisicas e juridicas. A entidade tem como objetivo atuarno desenvolvimento econdmico, social
e ambiental da Grande Floriandpolis, por meio da difusdo da cultura do planejamento e do desenvo lvimento
urbano, do estimulo a cooperacdo publico-privada e do apoio a vocagdo turistica e tecnoldgica da cidade. Além
disso, a organizagdo busca ser a principal instdncia ndo-governamental a pensar e propor solug¢des para a cidade
de Florian6polis. (FLORIPAMANHA, s/d)
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Figura 44 — Rota da inovagéo
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Fonte: ILOG, 2018.

A partir dessa perspectiva de negdcios, surge o projeto do Sapiens Parque (Figura 45),
promovido pelo Grupo Sapiens Parque, uma Sociedade de Propoésito Especifico do tipo S.A.,
de capital fechado, controlada pelo Governo de Santa Catarina por meio da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) (Empresa de Economia Mista) e da
SC Par (Empresa Publica), e pela Fundacdo Centro de Referéncia em Tecnologias Inovadoras
(CERTI). Esse grupo vem construindo um parque empresarial de inovacdo tecnoldgica em

Florianopolis numa &rea de expansdo do setor de tecnologia (SILVA, 2011).
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%

Fonte: Sapins Parque, 2018.

Analisando o material de divulgacdo do projeto e publicacdes correlatas é possivel
perceber a proximidade do discurso ali presente com o projeto de cidade empresarial. A
Sociedadede Propositos Especificos Sapiens Parque S.A foi criada em 13 de dezembro de 2002
e tem passado por vérias etapas de implantacdo. No material de divulgacdo do grupo
FloripAamanhd, encontramos como “feitos™ dele a geracdo de parque de inovacdo sustentavel;
a criacdo de uma marca; a mudanca do plano diretor do terreno; a remogdo de supostos
“invasores” deste; a promo¢do da Economia Criativa; o convencimento da UFSC a fazer o
primeiro investimento na area; a promocdo do empreendedorismo e criacdo de incubadoras; o
foco, além da area de tecnologia, na area de saide, com a farmacologia, e ndo sd, na area de
turismo, com a implantacdo de centro de eventos; a parceria com Associagdo Catarinense de
Tecnologia (ACATE), Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) e
Associacdo Comercial e Industrial de Florianopolis (ACIF) e as parcerias publico-privado
(FLORIPAMANHA, 2017).

No material dedivulgacdo do projeto, os verbos e termos utilizados, a exemplo de criar,
mobilizar, implantar, concorrer, gerar, atrair, e também as perspectivas de parcerias, clusters,
inovagdo, empreendimentos, investimentos evidenciam o seu carater. A partir desses pontos de
“conquistas” conseguimos ter mais clareza dos objetivos do Sapiens Parque relacionados a
inovacdo, a gestdo empresarial da cidade, & ideologia do empreendedorismo, as parcerias
publicas e privadas, sua insercdo nas universidades publicas e envolvimento com o poder
publico enquanto projeto de mercado. Além das mencdes a alteracdo de plano diretor da area e

“expulsdo de invasores”, evidenciando o impacto desse parque na producdo do espago urbano
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em Florianopolis. O Sapiens Parque é descrito como um Parque de Inovacdo com o objetivo de
desenvolver a regido, tendo como diferencial a atracdo e o desenvolvimento de iniciativas
sustentaveis e competitivas de investimento, na qual ciéncia, arte e meio ambiente sdo aliados
a infraestrutura necesséria para a execucdo dessas ideias (SAPIENS PARQUE, 2018),
evidenciando o impacto desse parque na producdo do espago urbano em Florianopolis.

A competicdo, com focoempresarial gerida e estimulada pelo Estado, € a base do projeto.
O Sapiens Parque € uma iniciativa de empresas mistas, fundacGes e do governo do estado de
Santa Catarina, tendo grande envolvimento da Universidade Federal de Santa Catarina e outras
instituicdes de ensino doestado. Essa forma de gestdo empresarial do pablico e essa perspectiva
publica de gestdo para 0 mercado se relaciona com os principios do neoliberalismo e com a
I6gica dacompetitividade. O conhecimento, a arte e a sustentabilidade se transformam, em parte,
dessa marca, sendo que o0 objetivo final € atrair investidores.

A localizagdo é um fator central para o avango das politicas neoliberais. O Sapiens
Parque deve ser analisado para além do projeto delimitado no papel, mas para seu impacto na
cidade como um todo enquanto um projeto global que expressa uma governamentalidade. A
cidade é um espaco de conflito e disputa de interesses, 0 que esta em debate € muito mais do
que expansdo urbana e especulacdo imobiliaria, como também um processo de transformacao

de subjetividade.

La ubicacion central de las ciudades en los sistemas fordistas-keynesianos de
produccién y reproduccion las definen como arena clave (si no ‘blanco’) para las
estrategias neoliberales de desmantelamiento, pero su significado estratégico como
loci de innovacion y crecimiento, y como zonas de gobernanza delegada y
experimentacion institucional local, igualmente las posicionan a la vanguardia del
avance neoliberal (THEODORE; PECK; BRENNER, 2009, p.7)

As cidades sdo, portanto, um ponto central das politicas neoliberais e a infraestrutura
urbana torna-se fundamental para essa acumulacdo. O Sapiens Parque se utiliza desses
principios em busca de negocios. Ja que “Dar determinada imagem a cidade através da
organizacao de espagos urbanos espetaculares se tornou um meio de atrair capital e pessoas (do
tipo certo) num periodo (que comegou em 1973) de competicdo intraurbana e de

empreendedorismo urbano intensificado.” (HARVEY, 1992, p. 92).

h& muito tempo a fabulada imaculada concepgao do mercado espontaneo e autbnomo
foi posta em divida. Pode causar espanto que a mesma constatagdo se repita varias
décadas depois: 0 que agrada a alguns chamar de “livre mercado” esta ligado a um
mito que, embora tenha efeitos de altissimos riscos, ainda assim esta muito distante
daspraticasreais. (DARDOT; LAVAL, 2016,p. 271)

O local de implantacdo do Sapiens Parque se danum terreno de propriedade do Governo

de Santa Catarina e da CODESC. Anteriormente, nesse terreno funcionava a Colbnia Penal
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Agricola de Canasvieiras (SA, 2004) e antes ainda, fazia parte dasterras comunais da ilha, como
afirma Campos (1989, p. 176): “Outro exemplo é o Campo da Colonia (Canasvieiras), parte do
Campo da Coroa, onde se localizou a Coldnia Penal Agricola. Ate cerca de 1930 o campo era
utilizado comunalmente por habitantes de Pontas das Canas, Cachoeira, Canasvieiras, etc.” e
tem uma area total de 4.315.680,88m?2 (431,5 hectares), fazendo divisa com a rodovia SC-401
e os bairros Cachoeira do Bom Jesus, Canasvieiras, Vargem do Bom Jesus e Vargem Grande
(Figura 46).

Figura 46 — Entorno da area do Sapiens Parque
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Fonte: CAVANUS; MASSABKI, 2020.

O plano diretor aparece como algo central para a efetivacdo desses projetos. E, para
além da analise das alteracGes mais recentes de microzoneamento no terreno do Sapiens Parque,
é relevante a analise das alteracGes de zoneamento também do entorno do projeto. Foi feita a
andlise das mudancas no microzoneamento no plano diretor de Floriandpolis na minuta de 2013,
de 2014 e do plano em vigor para o entorno do Sapiens Parque, localizado no norte da ilha
(Figura 47). Para a analise das mudancas no plano diretor, utilizou-se as imagens do projeto de
Iniciacdo Cientifica de Tomas Carrera Massabki, orientado por Tomas Antonio Moreia com
participagdo de Aline Vicente Cavanus e Renan Santos Gomez (MASSABKI, 2020).
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Figura 47 — Localizacéo dos trés distritos ao norte da Ilha de Santa Catarina
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Fonte: elaborado pela autora.

A partir da pesquisa, percebeu-se mudangas significativas nos distritos analisados.
Como abordado nasecdo 3.2, naLei Complementar n®482, de 17 de janeiro de 2014, do Plano
Diretor de FlorianGpolis, entre as defini¢es adotadas, estdo as de Macro Areas, divididas entre
as de uso ndo urbano, as de uso urbano e as de transicdo. No recorte selecionado, ha a presenca
de areas como a APP, que faz parte da Macro Areas de Usos ndo Urbanos, a APL e AUE, que
estdo nas Macro Areas de Transicdo. Além disso, também existem as Macro Areas de usos
Urbanos que engloba a Area Comunitaria Institucional (ACI), Area Verde de Lazer (AVL), Area
Mista Central (AMC), Area Mista Servicos (AMS), Area Residencial Mista (ARM), Area
Residencial Predominante (ARP), Area de Interesse Social (ZEIS), Area Turistica de Lazer
(ATL) e Area Turistica Residencial (ATR). Existe também a Area de Conflito Ambiental e
Urbano (ACAU), que ¢ considerada “regido do territério municipal com ocupagdo urbana
consolidada, detentora ou nao de infraestrutura bésica, caracterizada pela ocupagao estabelecida
ao longo dos anos e pela existéncia de conflito com a legislacdo ambiental e/ou urbanistica
vigente” (FLORIANOPOLIS, 2014).

O distrito de Canasvieiras contou com um total de 95 alteracBes no microzoneamento
entre as propostas da minuta de 2013 e de 2014, sendo 66 dessas alteracdes relacionadas aos
usos urbanos (Figura 48). As mudancas foram divididas em cinco categorias representadas

pelas letras A, B, C, D e E. A letra A envolviam a alteracdo entre APL e uso urbano, letra B
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entre APP e uso urbano, letras C e D entre diferentes usos urbanos, mais ou menos restritivos e
letra E, de uso urbano para APP. Essas alteracfes apontam para uma maior inser¢cdo do uso
turistico da &rea, com ampliacdo das areas e coeficientes de usos residenciais, turisticos e de
servigos. A é&rea do Sapiens Parque ja estava consolidada como area de parque tecnoldgico, mas
ocorrem mudancas no entorno do terreno, que podem apontar um processo de especulacdo. No
periodo de 2014 a 2019, poucas mudancas ocorreram, sendo elas a supressao de trés AVLs.

Figura 48 — Alterac@es de microzoneameto em Canasvieras de 2013 a 2014

Fonte: MASSABKI, 2020.

Tabela 3— Mudancas de microzoneamento em Canasvieiras (2013-2014)

Codigo Alteracdes
A0l APL — AUE
A02 APL-ARP 2.4
A03 APL - AMS 3.5
A04 APL - AMS 3.5
AQ05 APL-ARP 2.4
A06 APL-ARP 2.3
A07 APL-ATR 3.4
A08 APL-ATR3.4
A09 APL - AVL
Al0 APL-ARM3.4
All APL -ARM 3.4
Al2 APL - ARM 3.4
Al3 APL-ARP 2.4
Al4 APL-ARP 2.4
Al5 APL-ARP 3.5e AMS4.5
Al6 APL-AMS 2.5
Al7 APL-ARP 2.4

BO1 APP —ATR4.5
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Codigo Alteracdes
B02 APP -ATR 3.4
B03 APP - ATR 3.5
B04 APP -ARM3.4
B05 APP -ARM3.4
B06 APP - ARP 2.3
BO7 APP - ARP 2.3
B08 APP - ARP2.4
B09 APP - ARP2.4
B10 APP — AUE
B11 APP - AMS 2.5
B12 APP - AMS 2.5
Co1 AVL - ACI
C02 ARP2.4-AVL
Co03 ACI-AMC6.5
Co4 AMS 4.5 - AUE
C05 ACI-AVL
C06 APP,ACle ARP4.5-AVL
Cco7 AMS 3.4 - AMS 3.5
Cco8 ARP2.4-ARMA4.5
C09 ARP2.4-ARMA4.5
C10 ARM 2.4 - ARM 4.5
C11 ARM2.5/4.5-ARP2.3
Ci12 ATR6.4-ATR6.5
C13 ATR3.4-ATR45
Cl14 ATR3.4—- ARP2.3
C15 ARM3.4-ATR 3.4
C16 AVL - ACI
C17 AVL-AMC4.5
Ci18 AVL-ARMA45
C19 ZEIS 3—- ARM4.5
C20 ZEIS 3-AVL
C21 AMC2.5-ARP3.5
C22 ZEIS3-AMCA4.5
C23 ARP X.X30 - AMS 4.5
C24 ZEIS3-AMC4.5
C25 AUE-ARP2.4
C26 ARP2.4-ARM3.5
Cc27 AMS45-ARP2.4
D01 ARP 2.4 - APL
D02 ARM 4.5 - APL
D03 ATR 3.4 - APL
D04 ATR3.4-APL
D05 ATR3.4-APL
D06 ARP 2.4 - APL
D07 AMS 4.5 - APL
EO1 AVL - AP
E02 ACI - APP
EO3 APT — APP

Fonte: elaboragdo propriaa partir de dados do plano diretor.

30Para a alteragdo de codigo C23, 0 nlimero maximo de pavimentos e taxa de ocupagio ndo estavam claros na

imagem fornecida pela Prefeitura Municipal de Florianopolis.
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Figura 49 — Alterag6es de microzoneameto em Canasvieras de 2014 a 2019

Fonte: MASSABKI, 2020.

Entre os anos de 2013 e 2014, o distrito de Cachoeira do Bom Jesus foi onde ocorreram
mais alteraces, totalizando 113 mudancas, sendo 111 delas relacionadas a usos urbanos e as
outras duas entre APL e APP (Figura 50). Essas mudangas seguem um sentido semelhante
aquelas no distrito de Canasvieiras, pois ampliam as areas de uso residencial, turistico e de
servicos. Cabe destacar as mudancas do entorno mais imediato do Sapiens Parque, onde ocorre
um o aumento da area de APT (A27), mudancas para ARM nas proximidades do parque (A08,
All e Al4) e a criacdo de uma AVL e AMS na area (A26 e A29). Para além disso, ndo

ocorreram mudancas quando comparados 0s mapas de 2014 e os atuais.



Figura 50 — Alteracoes de microzoneamento em Cachoeira do Bom Jesus

Fonte: MASSABKI, 2020.

Tabela 4 — Mudangas de microzoneamento em Cachoeira do Bom Jesus (2013-2014)
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Codigo Alteracdo
A0l APL-E-ARP3.5
A02 APL-E-ARP2.5
AO03 APL-E-ARP3.5
A04 APL-E- AMS 4.5
A05 APL-E-ARMA4.5

A06

APL-E-AMS 4.5
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Codigo

Alteracao

AQ07
A08
A09
Al0
All
Al2
Al3
Al4
Al5
Al6
Al7
Al8
Al9
A20
A21
A22
A23
A24
A25
A26
A27
A28
A29
A30
A3l
A32
A33
A34
A35
A36
A37
A38
A39
A40
A4l
A42
A43
Ad4
A45
A46
A4T
A48
A49
AS50
A51
A52
AS53
A54
AS55
AS56
A57
A58
Co1
C02

APL-E-AMS 4.5
APL-E—-ARMA4.5
APL-E—-AMS 4.5
APL-E-ARM4.5
APL-E-ARM4.5
APL-E-ARM4.5
APL-E-ARMA4.5
APL-E—-ARMA4.5
APL-E-ARM4.5
APL-E—-AMS 4.5
APL-E—-ARP 2.5
APL-E-APT
APL-E-APT
APL-E - APT
APL-E - APT
APL-E—-APT
APL-E-ARM4.5
APL-E-ARM4.5
APL-E-ARM4.5
APL-E-AVL
APL-E - APT
APL-E—-AMS 3.5
APL-E—-AMS 3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E—-ARM 3.5
APL-E-ARP2.5
APL-E-ARM3.5
APL-E—-ARM3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E-ARP 3.5
APL-E—ARP3.5
APL-E—-ARP3.5
APL-E-ATL 2.5
APL-E—-ARP2.4
APL-E—-ARP2.4
APL-E—-ARP4.4
APL-P—-ARP 2.5
APL-P—-ARP 2.5
APL-P—-ARP 2.5
APL-P—ARM 3.5
APL-P—-AVL
APL-P—-AVL
APL-P—-ARP 2.4
APL-P—-ATL 2.5
APL-P—ACI
APL-E—-ARP3.5
ARP3.5-ZEIS3
ARP3.5-ZEIS3
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Codigo Alteracao
Co03 ARP3.5-ZEIS3
Co4 ARP3.5-ZEIS3
C05 ARP3.5-AMC2.5
Cco6 ARP3.5-ZEIS3
Cco7 ARP3.5-ZEIS3
Ccos8 ARP3.5-ZEIS3
C09 ARP3.5-AMC?2.5
C10 ARP3.5-AMS4.5
Cil1 AVL-ARMA45
Ci12 AMS 4.5-ARMA4.5
C13 AMS4.5-AVL
C14 AMS 4.5 - ACI
Ci15 ARM 4.5 - ACI
C16 ARM 4.5 - AVL
C17 ARM 4.5 - AVL
Ci18 ARM4.5- AVL
C19 ARM25-ATR3.5
C20 ARM25-ATR35
C21 ARM25-ATR3.5
C22 ARM25-ATR3.5
C23 ARM25-ATR3.5
C24 ATR2.5-AVL
C25 ATR2.5-AVL
C26 ATR2.5-AVL
Ccz27 AVL-ATR4.5
C28 ARP2.4-AVL
C29 ARP4.4 - AVL
C30 ACI-ARP4.4
C31 ARP2.4-AVL
D01 AMS 4.5 - APL-E
D02 ZEIS 2 - APL-E
D03 ARM4.5-APL-E
D04 ARM4.5-APL-E
D05 ARM 4.5 - APL-E
D06 ARM 4.5 - APL-E
D07 ARM4.5- APL-E
D08 ARP3.5-APL-E
D09 ARP 3.5 - APL-E
D10 ARP 3.5 - APL-E
D11 ARP 3.5 - APL-E
D12 ARP 3.5 - APL-E
D13 ARP3.5-APL-E
D14 ARP3.5-APL-E
D15 ARP3.5-APL-E
D16 ARP 2.4 - APL-E
D17 ARP 2.4 - APL-E
D18 ATR3.5-APL-E
EO1 AVL - APP
EO2 AVL - APP
EO3 AVL - APP
EO04 ARP 4.4 — APP

Fonte: elaboracdo propria a partir de dadosdo plano diretor.
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O distrito de Ingleses foi o que sofreu menores alteracfes, totalizando 15 mudancas
(Figura 51). Em sua maioria, tais mudancas envolviam a alteragio entre Areas de Uso Urbano,
seguida pelas alteragbes de APL para Area de Uso Urbano. Essa area ¢ marcada por duas
ocupacdes irregulares conhecidas como as comunidades de Angra dosReis e Vila do Arvoredo.
Na minuta de 2013, existia uma ACAU, porém, no plano de 2014, essa area foi transformada
em AVL e ARP (CO5 e C06), ignorando a realidade local.

Figura 51 — Alteracdes de microzoneameto em Ingleses, de 2013 a 2014

Fonte: MASSABKI, 2020.

Tabela 5 — Mudancgas de microzoneamento em Ingleses (2013 — 2014)

Codigo | Alteracio
A0l APL-E—-ARP 2.5
A02 APL-E-AVL
A03 APL-E-AMC4.5
A04 APL-E-AMC 3.5
Cco1 ARP25-ATR3.5
C02 ARP25-ATR3.5
C03 ARP 2.5 -ACI
Co4 ARP 25 - ACI
C05 ACAU - AVL

C06 ACAU-ARP3.5
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Codigo Alteracdo
Cco7 ARP3.5-AMC3.5
D01 ARP2.5-APL-E
D02 ARP2.5-APL-E
D03 ARP2.5-APL-E
EO1 ACAU-APP

Fonte: elaboracdo propria a partir de dadosdo plano diretor.

As propostas finais do plano reafirmam a tendéncia de expansdo do setor norte da ilha
e a ampliacdo do uso turistico da area. O projeto Sapiens evidencia como o governo do estado
de Santa Catarina, dentro desse projeto, cumpre o papel de executar a proposta neoliberal. Como
afirmado, ndo é uma questdo de auséncia de Estado, mas do papel do Estado que se altera: ele
cumpre a funcdo de fazer o mercado funcionar e as cidades sdo palco central no qual esses
eventos se descortinam. H& que se olhar com cautela para esses projetos de expansdo,
revitalizagdo e inovagdo. Eles ndo séo neutros e trazem uma proposta de cidade e de sociedade,
para além do formal, uma proposta neoliberal de cidade.

As parcerias com instituicdes como a Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC), a Associacdo Comercial e Industrial de Florianépolis (ACIF), a Associacao
Catarinense de Tecnologia (ACATE), a Associacdo Brasileira da Industria de Hoteis de SC
(ABIH/SC), o0 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA/SC),
0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina (SEBRAE/SC),
a Nossa Santa Catarina Televisdo (NSC TV) e a Record TV, assim como o0 Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), o Banco do Brasil e a Caixa (SAPIENS PARQUE,
2019) evidenciam o carater de negdcios presente no projeto.

No material de divulgacdo do Sapiens Parque, encontra-se a todo tempo referéncias a
competitividade dacidadee seu potencial para os negécios. Um termo presente também é o dos
clusters. Cluster ou aglomerado pode ser entendido como “um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas inter-relacionadas e instituicfes correlatas numa determinada area
vinculada por elementos comuns e complementares” (PORTER, 1999, p 211). Essas empresas,
mesmo em disputa, podem cooperar em atividades como participagdo em feiras ou
compartilhamento de fretes, o que aumentaria a produtividade e estimularia novos negocios,
assim como serviria de atragdo para investimentos externos (PORTER, 1999).

Esses conceitos se aproximam também das ideias propagadas por Richard Florida, que
traz a teoria dos trés T: tecnologia, talento e tolerancia como pilares para o desenvolvimento
econbmico. Para Florida (2011), a classe criativa seria a classe a dominar a vida econdmica

desse século e envolve “trabalhadores do conhecimento”, como artistas, cientistas, engenheiros,
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professores universitarios, escritores, designers, arquitetos, formadores de opinido, advogados
e profissionais de areas criativas, como alta tecnologia ou da area financeira, por exemplo. Essa
categoria se tornou, nas Ultimas décadas, um puablico-alvo em muitos projetos, como o que
vemos no Sapiens Parque.

A competitividade e ainovacao aparecem como questdo central nesse discurso e modelo
de cidade, na qual a perspectiva sd0 os negocios ¢ uma suposta “cidade inteligente” que
integraria universidades, empresas e capital humano. No projeto do Sapiens Parque, mencionam
fortemente as universidades e instituicdes de ensino em geral, publicas e privadas. O projeto
inclui também o Centro Sapiens, proposta de revitalizacdo e negdcios para o centro historico
dacidade.

Em setembro de 2015, foi lancado o Centro Sapiens, projeto vinculado ao Sapiens
Parque e voltado para o setor leste do centro de Floriandpolis e para a Economia Criativa,
turismo, artes, gastronomia, design e tecnologia (CENTRO SAPIENS, 2017).
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Figura 52 — Localizac@o Sapiens Parque e Sapiens Centro
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Fonte: elaborado pela autora.

Para a efetivacdo do Centro Sapiens, houve a proposta de criagdo de um projeto de lei
complementar que conceda isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) as Start-
Ups instaladas na area central delimitada pelo Centro Sapiens. Ja no ano de 2015, César Souza
Junior, que era prefeito de Floriandpolis no periodo, declarou:

A area leste estava degradada fisica e economicamente, assim como em outros
grandescentros do Brasil. Com o Centro Sapiens, e até mesmo antes dele, comegamos
aouvir acidade. Os comerciantes ja perceberam mudancas com a implementacaodo
Viva a Cidade, com a reabertura do novo Mercado Publico, e agora estamosa um
passo de entregar o Museu de Florian6polis, na antiga Casa de CaAmarae Cadeia, akkm
derevitalizar o Museu Victor Meirelles. Masn&o adiantamexerna infraestrutura local
se ndo modificarmose dinamizarmosa economia do ambiente. Por isso, precisamos
incentivar esta economia criativa, tecnologica, a se instalar na regido, dando vigor e
vida ao Centro (FLORIPAMANHA, 2015, s/p).

Outros integrantes do poder publico também apoiaram o projeto, como o vereador Pedro
de Assis Silvestre (PP), que considerou o incentivo no Imposto Sobre Servico (ISS) um melhor
incentivo e o vereador Gabriel Meurer (PSB), que € autor de projeto que concede incentivos
fiscais para as start ups do perimetro abarcado pelo Centro Sapiens (CENTRO SAPIENS, 2019).

O projeto do Distrito Criativo Centro Sapiens foi encerrado ao final de 2019, mas
ressurgiu como o projeto Distrito 48, que reivindica a heranca daproposta. (FLORIPAMANHA,
2020). Seguindo 0s mesmos principios, mas com um novo nome e nova cara, o Distrito 48 conta
com a articulacdo da Associacdo FloripAmanha em parceria da Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL), da UDESC e da UFSC, do Sebrae, Floripa Convention & Visitors Bureau, Floripa

Conecta, Associacdo Comercial e Industrial de Florianopolis (ACIF) e também da Prefeitura



130

de Florianopolis (SEMANARIO CATARINENSE, 2020)

Todos esses elementos apontam para o fato de que o projeto Sapiens faz parte de uma
rede de parceiros que externalizam um projeto de cidade. A fundacdo CEPA, responsavel pelo
Master Plan do Sapiens Parque, foi também responsével pelo Plano Diretor de Florianopolis e
de iniciativas como Jureré Internacional (FUNDACION CEPA, 2017). Vemos, assim,
diferentes grupos, reunidos num projeto que envolve o setor imobiliario, hotelaria e servicos,
gastronomia, alta tecnologia, turismo e negacios.

No material disponivel no site do Centro Sapiens, encontramos uma lista de acles
previstas para a efetivacdo da proposta, dentre elas a definicdo de conceito e estratégia do
projeto Centro Sapiens, plano urbanistico e viario a ser desenvolvido, infraestrutura a ser
implantada, plano de turismo, ciéncia e tecnologia e inovacao, centro de inovacdo e design,
polo gastronémico, coworking e economia criativa, incubadoras de economia criativa, projeto
IPTU zero para start ups, estudo de potencial imobiliario para regido e estudo comercial da
regido (CENTRO SAPIENS, 2017).

Para a efetivacdo dessa estratégia, o poder publico torna-se um agente fundamental. As
ultimas prefeituras da cidade de Florianopolis tém se debrugado sobre o setor leste do centro:
em 2013, foi elaborado o projeto Viva a Cidade, que incentivou feiras no final de semana e
trouxe foco para essa area que nao se encontrava dentro dos interesses prioritarios do mercado,
sendo um espago visto como degradado e pouco valorizado da cidade.

Como aborda Simoni-Santos (2006), o processo de desvalorizacdo de certos espacos
pode servir como reserva territorial no processo de acumulagdo. A reordenacdo espacial no
interior das cidades esta assim integrada ao processo de expansao e aumento da velocidade dos

ciclos de valorizagéo do capital:

A desvalorizacdo do espaco urbano ou de fragmentos desse espaco implica numa
perda de significados de uma determinada territorialidade para o capital, seja ele
produtivo ou especulativo. Consequentemente, uma subtracdo dos investimentos
nessas areasse efetua a partir da busca por melhores rendimentos em outras regides,
que passam agora por momentos de ascendéncia no ciclo de desvalorizacao-
valorizagdo. [...] Os capitais batem em retirada e deixam aos circuitos inferiores da
economia aquele espago pouco ajustado as demandas dos novissimos investimentos.
A economia informal — ambulantes, camel6s e um comércio varejista que se
alimentam de formas residuais de consumo para os padrdes atuais de circulacdo
capitalista — se apodera dessas antigas estruturas desvalorizadas e conserva, numa
espécie de sobrevida, o espaco produzido segundo os padrdes de inversao de ciclos
anteriores (SIMONI-SANTQOS, 2006, p. 113).

Esse fendmeno pode ser observado no setor leste da parte central de Floriandpolis, setor
do centro fundador da cidade que tem recebido investimentos publicos e privados voltados a

revitalizacdo, como o Projeto Viva a Cidade e Projeto Centro Sapiens, 0s quais, muitas vezes,
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sdo focados no desenvolvimento econdmico, turistico e imobiliario, sem preocupacfes com as
atividades ja existentes no local. A area necessita sim de mais atencdo do poder publico, porém
as propostas presentes no Centro Sapiens e nas propostas da prefeitura séo limitadas, tendo o
risco de gentrificacdo do bairro. Gentrificacdo, segundo as palavras de Neil Smith (2015, p. 78)
“es el proceso de convertir areas de clase trabajadora en barrios de clase media, a través de la
rehabilitacion de su parque de viviendas.” Qualquer projeto de intervencdo nessa area, se for
um projeto que ndo quer expulsar quem hoje vive e usa esse espaco, precisaria partir de uma
profunda compreensdo dos usos atuais e pensar formas de manter as populacfes que hoje la
habitam.

Neil Smith (2007) também expde o que se chama de “pioneiro urbano”, comparando o
momento atual de “retorno ao centro” aos momentos de expansao rumo ao oeste dos EUA, no
qual, no contexto atual, os moradores da area central sao vistos como um “elemento natural do
meio fisico a que pertencem”, como se esse espaco nao estivesse sendo ocupado. A ideia de
“revitalizacdo” dos centros parte do pressuposto que esses espagos seriam espagos sem
vitalidade ou usos, mas, naverdade, esses locais talvez ndo estejam cumprindo com o potencial
de mercado almejado pelos investidores. Nesse contexto, a gentrificacdo aparece como uma
oportunidade de renascimento urbano, na qual se expulsa, por meio do aumento de pregos, da
transformacéo do espaco ou das leis, uma populagéo indesejada, para que esse espago possa ser
ocupado por uma populacdo que traga maiores rendimentos ao capital. Nesse sentido, a
gentrificacdo ndo é um processo individual, pois as construtoras, 0s proprietarios, 0s agentes
imobiliarios e o proprio governo tem um papel central nesse processo, que ndo se trata apenas
de uma questéo de preferéncia de consumo (SMITH, 2015). Esse processo guarda semelhangas
com o que vem ocorrendo no setor leste do centro de Floriandpolis, que recentemente vem
sendo chamado de““Baixo Centro”, e conta com o surgimento de bares, restaurantes e comércio.

O que se obtém dodiscurso do projeto Centro Sapiens € uma concepc¢do decidade como
negocio. Harvey traz para o debate urbano a questdo da localizacdo como fator de acumulacéo
capitalista e nos orienta sobre os papéis globais das cidades de acordo com a divisao
internacional do trabalho sob uma perspectiva do imperialismo e da dependéncia (HARVEY,
2005). Esses elementos sdo fundamentais para compreender o papel das cidades no atual estagio
do capitalismo. As transformac6es nos centros urbanos, para além de mudancas no cotidiano e
na aparéncia dacidade e de seus habitantes, estdo relacionadas as transformacgdes econémicas,
tendo o desenvolvimento urbano uma forte importéncia para o desenvolvimento e recuperagdo

de crises econémicas.
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Para atrair capitais a partir do seu potencial de valorizacdo, as cidades sdo
reestruturadas e reduzidas (“revitalizadas”), dessa forma, vende-se a cidade como
imagem de um potencial de valorizagdo, e é tanto maior o seu preco (e a sua procura)
quanto maisreal e verossimil for a sua imagem enquanto potencial de valorizagdo. A
cidade como negécio superou a condi¢ao da cidade como lugar de negécio (SIMONI-
SANTOS, 2006,p. 111).

O chamado distrito criativo (Figura 53) delimitado pelo Centro Sapiens abarca o setor

leste do Centro, uma area supostamente degradadadacidade, onde o processo de desvalorizagdo

possibilitou um diferencial de renda, que também atrai investimentos e interesses pela area.

Figura 53 — Demarcagédo do Distrito Criativo proposto pelo Centro Sapiens
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Demarcacédo da area do Centro Sapiens

Fonte: elaborado pela autora (2020) a partir de base do Google Earth e dados do projeto Centro Sapiens.

Neil Smith chama esse diferencial de renda de “rent gap”, no caso dos centros, esta

relacionado com a ndo destinacdo de investimento para essas areas, gerando sua degradagéo,

que opera um processo de desvalorizacdo da area devido a diferenca

E continua:

entre a atual renda da terra capitalizada pelo uso presente (deteriorado) e a renda da
terra potencial que poderia ser capitalizada pelo ‘mais elevado e melhor’ uso da terra
(ou, ao menos, comparativamente ‘mais elevado e melhor’ uso), em virtude da sua
localizacdo centralizada (SMITH, 2007, p. 21).

A selva urbana produzida pelo movimento ciclico do capital e sua desvalorizacao se
tornaram, do ponto de vista do capital, novas fronteiras urbanas da lucratividade. A
gentrificacdo é uma fronteira na qual fortunas sdo criadas. Do ponto de vista dos
moradoresda classe trabalhadora e de suas comunidades, contudo, a fronteira urbana
€ mais diretamente politica do que econdmica. Ameacados de serem desalojados pelo
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avanco da fronteira da lucratividade, a questdo para eles € lutar pelo estabelecimento
de uma fronteira politica por tras da qual moradores da classe trabalhadora possam
retomar o controle de seus lares: existem dois lados em qualquer fronteira (SMITH,
2007,p. 29).

Assim, vemos uma disputapelo espago da cidade. O setor leste do centro, anteriormente
conhecido como Bairro da Pedreira, era considerado um dos bairros mais sujos da cidade, nele
eram caracteristicos os corticos, além da populacdo de marinheiros, soldados, mendigos e
prostitutas (CABRAL, 1979), passando posteriormente por um processo de higieniza¢do, com
a construcdo da Avenida Hercilio Luz, na década de 20, e com a expulsdo das populacdes mais
pobres para 0s morros (SANTOS, 2009). O setor leste tem proximidade fisica com 0 Maci¢o
do Morro da Cruz e morros e favelas da area central da cidade, além disso, hoje, esse territorio
estd sendo tensionado: de um lado por projetos oficiais, como o Centro Sapiens e outras
iniciativas da prefeitura, e de outro por forgas dos movimentos sociais, como a disputa de uso
do Instituto Arco-iris (NOR; CAVANUS; SOUZA, 2018) ou as batalhas de rap, como o
exemplo da Batalha das Minas que ocorre no Terminal Urbano Cidade de Florianopolis. A vida
noturna do bairro também é disputada: seja pelos bares “gourmetizados” frequentado pela
chamada “categoria criativa”, aos “fluxos” de funk, sendo 0 segundo costumeiramente vitima
de represséo policial. Esses diferentes atores por vezes dividem e por vezes entram em conflito

no espaco. Pode esse projeto de cidade ter espaco para os dois?

no curso de sua realizagio, a concentragio sempre enfraquece e se rompe. E preciso,
entdo, um outro centro, uma periferia, um alhures. Um outro lugar e um lugar outro.
Esse movimento, produzido pelo urbano, produz por sua vez, o urbano. A criagdo se
interrompe, mas, por sua vez, para criar (LEFEBVRE, 2019, p. 134).

As Ultimas prefeituras da cidade de Floriandpolis tém se debrucado sobre o setor leste
do centro. Em 2013, foi elaborado o projeto “Viva a Cidade”, que incentivou feiras no final de
semana e trouxe foco para essa area que ndo se encontrava dentro dos interesses prioritarios do

mercado, sendo um espaco degradado e pouco valorizado da cidade.

A darea necessita de mais atencdo do poder publico, mas as propostas presentes no
Sapiens sao limitadas, pois se restringem ao desenvolvimento econémico e turistico,
correndo o risco de gentrificacdo do bairro. Uma “revitalizagdo” da area deveria dar
atencdo a manutencdo das populagdes hoje existentes no local, como o incentivo ao
comércio de cardtermaispopulare a diversificagao dos usos. (CAVANUS, 2017)

Esse tipo de proposta se relaciona com um debate mais amplo sobre a producéo do
espaco e a questdo urbana dentro de uma sociedade capitalista, que também se transforma. O
que pode estar por trds desse novo papel das cidades na contemporaneidade? As mudangas
recentes na legislacdo brasileira, como a reforma trabalhista e da previdéncia podem ser vistas

como impactos sociais dessa politica econdmica. O novo paradigma do desempenho tem em
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seu cerne a maximizacdo da producdo e a espacialidade da cidade sob essa perspectiva da

competitividade segue 0 mesmo impeto.

A uniformiza¢do do cenario, visivel na modernizacdo das ruas antigas, reserva aos
objetos (mercadorias) os efeitos de cores e formasque os tornam atraentes. E é uma
aparéncia caricata de apropriacdo e de reapropriagdo do espaco que o poder autoriza
quando permite eventos nas ruas: carnaval, bailes, festivais folcléricos. Quanto a
verdadeira apropriacdo, a da “manifestagdo” efetiva, ¢ combatida pelas forcas
repressivas, que ordenam o siléncio e o esquecimento (LEFEBVRE, 2019, p. 36).

A questdo econémica € essencial para acompreensdo espacial: 0 novo papel das cidades
na contemporaneidade. Os espagos cobicados pelos projetos hegemdnicos ndo eram e ndo séo
uma tabula rasa, posto que a conquista desses espacos pelo capital passou e passa pela expulsao
de uma populagdo anterior e pela disputa dacidade enquanto valor de uso em oposi¢do a cidade
como valor de troca.

A localizacdo do Sapiens Parque e do Centro Sapiens tem também proximidade com
outras propostas e iniciativas dos movimentos sociais de ocupacdo dacidade, como a primeira
e segunda Ocupagdo Amarildo de Souza e o Instituto Arco-iris (Figura 54 e Figura 55). Além
disso, no entorno do Sapiens Parque, para além de empreendimentos relacionados ao turismo,
ha também setores ocupados pelas camadas de mais baixa renda, como as comunidades de Vila

do Arvoredo e Angra dos Reis (Figura 56).
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Figura 54 — Localiza¢@o Sapiens Pargue e Sapiens Centro e ocupacoes
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Figura 55 — Localizac¢éo do Instituto Arco-iris no Distrito Criativo do Sapiens Centro

Fonte: elaborado pela autora a partirde base disponibilizada pelo Sapiens Centro.
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Figura 56 — Localiza¢&@o do norte de Florianopolis, com destaque para as praias,
ocupacdes, comunidades e empreendimentos ligados ao setor turistico
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Analisando o material do Sapiens Parque e do Centro Sapiens e suas referéncias de
sucesso de projetos urbanos o que se apreende como proposta de cidade € uma cidade como
negdcio, uma cidade para a acumulacdo capitalista dentro do contexto internacionalizado e
financeirizado: como um objeto de valorizacdo capitalista.

As formas de exploragéo e producdo do espaco urbano para o capital se revolucionam
de forma cada vez mais veloz, na velocidade das crises e dos avancos tecnoldgicos que as
seguem. Mesmo Floriandpolis ndo sendo uma grande cidade brasileira, €, ainda assim, um foco
de politicas que a buscam para se inserir nesse cenario de rentabilidade internacional,
principalmente por meio da alta tecnologia e do turismo, e os projetos do Sapiens Parque e do
Centro Sapiens surgem como aliados no cumprimento dessas politicas na cidade.

Como vimos, esses projetos mobilizam os mais diferentes esforcos em busca da
efetivacdo do seu projeto de cidade. Um projeto de cidade que fecha os olhos para parte do seu
entorno quando ignora as ocupacdes urbanas e as areas de pobreza em detrimento da venda de

uma cidade ideal.



137

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de luta pela terra em
Floriandpolis-SC, promovido pelos movimentos sociais e suas a¢es na produgdo do espaco.
Para tanto, teve como objetivos especificos: entender as experiéncias de disputa pela terra e
direitos em Floriandpolis-SC; compreender a dindmica de organizacdo dos estudos de caso
selecionados — suas origens, composicéo, forma de organizacdo interna, relagdo com a cidade
e contexto em que estdo inseridos; levantar o papel dos diferentes atores nesse processo: a
prefeitura e os agentes publicos, 0s grupos privados, 0s arquitetos e técnicos e 0s movimentos
sociais; e analisar os espagos oficiais de participagdo em Florianopolis-SC e seu histérico. Ao
longo da dissertacdo esses diferentes objetivos foram alcancados, entendendo as diferentes
dimensdes da participacdo social e da producdo do espaco na cidade de Floriandpolis-SC.

As acdes dos movimentos sociais por meio das ocupacdes urbanas, sejam elas de
moradia, culturais ou por mais espacos que possam ser ocupados também para a organizagdo e
proliferacdo dessas atividades, evidenciam a falta de participacdo nos projetos hegemaonicos de
cidade, como demonstram os estudos de caso abordados: Amarildo, uma ocupagéo por moradia
e Arco-iris, uma ocupacao de carater cultural, ambos projetos que se contrapde aos processos
de“revitaliza¢ao” e aos projetos institucionais que privilegiam o valor detroca dentrodacidade,
trazendo uma cidade funcional para o mercado e que ndo abarca a complexidade das
necessidades humanas, ilustrados nas propostas do Sapiens Parque e Centro Sapiens. Propostas
como a Amarildo, inclusive, vao além de uma reivindicacdo por moradia e pautam uma outra
relacdo entre campo e cidade, por meio do debate rururbano e da proposta de producao de
agricultura organica e sustentavel proximas aos locais de trabalho e da cidade.

No processo de producdo da cidade, existem interesses divergentes e as ocupagoes
ocorrem como forma dos movimentos sociais conquistarem seu espago nesse territorio, pois,
muitas vezes, ndo encontram lugar nos planos oficiais de cidade. Os locais de moradia para as
faixas de renda mais baixa na cidade de Floriandpolis, de maneira recorrente, se encontram
afastadosdoslocais de vida: seja do trabalho, lazer ou consumo e 0s espagos para a organizacao
popular ndo sdo ofertados pelo poder publico. A ocupacdo Amarildo é um exemplo de luta pela
insercdo de moradia popular em local de facil acesso e o Arco-iris € um exemplo de luta por
um espago onde possa acontecer a organizacao popular e também o atendimento de populagdes
vulneraveis num local acessivel. Esses diferentes movimentos de luta pela cidade se articulam

em redes, eles se conversam, se conectam e chegam a atuar em conjunto em determinados
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momentos, como confirmado pelas entrevistas e pela pesquisa de campo nos casos da Amarildo
e do Arco-iris, 0 que aponta que é possivel ocorrer também em outros movimentos. Os
movimentos de ocupacdo, por exemplo, contribuem com os movimentos pela efetivacdo da
participagdo popular no plano diretor. Mesmo que ndo diretamente, no processo de elaboracéo
de propostas, esses movimentos podem estar juntos nas manifestacbes e nos lugares de
articulacdo que encontram na cidade. Esses espacos na maioria das vezes ndo Sdo espacos
oficiais ofertados pelo poder publico, mas justamente esses locais ‘“abandonados” e
supostamente esquecidos, como um terreno vazio ou um prédio abandonado. Espacos que para
0 mercado, sdo, muitas vezes, reserva, esperando valorizacdo, locais que as pessoas, a partir de
sua auto-organizagdo, transformam em locais de vida e de transformacdo de sua propria
realidade.

Frequentemente, a cidade oficial age ignorando parte da cidade, fingindo que ndo vé
seus problemas e contradicdes, sua totalidade e realidade, em prol de um plano idealizado que
ndo se realiza, justamente porque desconsidera fatores da equacdo. Contudo, os de baixo nao
somem, porgque ndo sdo considerados nos planos, e vao procurar formas de manter a sua
existéncia, essas formas passam por dentro e por fora dos espacos oficiais. Estes, ndo podemos
esquecer, sdo espacos de controle do Estado, servindo muitas vezes de amarras a0s movimentos
sociais. Movimentos grandes, como a Ocupacdo Amarildo, que fez amplas manifestacdes na
cidade e ocupou uma terra num lugar de interesse imobiliario e especulagdo, fazem a sociedade
como um todo olhar para essa contradicdo e ndo poder mais somente ignora-la. Essa realidade
as vezes distante ou ocultada (mesmo que baste olhar para os morros para ver que nem tudo é
Beira-Mar) salta aos olhos e ao debate.

O projeto oficial de cidade para Floriandpolis se encontra expresso no Plano Diretor de
2014 e em projetos como o Sapiens Parque e o Sapiens Centro, nos interesses privados,
representados por entidadescomo o Sindicato da Industria da Construgdo Civil (SINDUSCON)
de Floriandpolis e a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), assim como em iniciativas como a
Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Floriandpolis na Regido (Floripa
2030), coordenada pelo FloripAmanha (que tem como associados grupos como o Habitasul
Empreendimentos Imobiliarios, de Jureré Internacional e o Sindicato de Hotéis, Restaurantes,
Bares e Similares de Florianopolis — SHRBS). Porém, esses projetos sd expressam uma parte
da cidade. O Plano Diretor, tendo uma participacdo da sociedade civil, ainda traz alguns
elementos de maior totalidade. A presenca de ZEIS em algumas &reas é um exemplo desse
reconhecimento, ainda que em outros lugares, como nos casos de Angra dos Reis e Vila do

Arvoredo, essa demarcacao tenha sofrido retrocessos: a area é reconhecida como ZEIS, numa
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determinada minuta do plano, e depois ndo mais. Projetos como Centro Sapiens e Sapiens
Parque, ambos relacionados com o poder publico e com a Universidade, ja ndo abrem tanto
espaco para o didlogo com os diferentes, com aqueles que nao se encaixam em sua proposta de
cidade. As demandas dos movimentos socialmente organizados na cidade de Florianopolis ndo
aparecem nesses projetos, eles sdo projetos de nicho, orientados para o mercado. Contudo,
também usam de recursos e infraestrutura publica e, muitas vezes, se aproveitam de
instrumentos que inclusive aparecem no Estatuto da Cidade, porém com o objetivo de trazer
mais lucros para 0s proprietarios, em sentido oposto ao de democratizacdo do espaco.

A chamada “tolerancia a irregularidade” nao é um fatoisolado na constituigdo da cidade,
mas um processo que persiste até os dias atuais. E importante destacar o fato do norte da ilha
ser uma area de expansdo de investimentos central para as classes dominantes florianopolitanas:
esse interesse especulativo ressalta o porqué dos Amarildos terem sido constantemente expulsos
de suas ocupagdes. Os dois terrenos no norte da ilha eram terras publicas e instrumentos
presentes no Estatuto da Cidade poderiam ter sido utilizados para a efetivacdo do direito a
moradia daquela populacdo nesses territorios, como as ZEIS e a desapropriacdo. No entanto, o
que ocorreu foi a expulsdo dessas populacdes para areas, no minimo, controversas, como a
Terra Indigena em Palhoca e o terreno em Aguas Mornas, também com conflitos entre suposto
proprietario e terra publica, além do fato das possiveis construc@es de barragens no local. N&o
é gratuita a expulsdo dessa populacdo dailha para o continente e ndo é gratuita a expulsdo para
areas de conflito, ficando implicito o objetivo de desarticular o movimento e dispersa-lo. O
resultado foi uma diminuicdo drastica na quantidade de familias assentadas, mas, ainda assim,
Amarildo persiste e resiste. O Instituto Arco-iris, na area central, consegue permanecer também,
porque a proposta de “revitalizacdo” e “gentrificacdo” ndo conseguem se efetivar: o projeto do
Centro Sapiens é encerrado, sendo reformulado com o nome de Distrito 48. Esse processo se
encontra suspenso, como a conhecida dindmica da especulagdo, aguardando novas agdes do
poder publico que possam garantir seus lucros.

O EstatutodaCidade é mobilizado no processo de judicializacdo doplano diretor devido
ao fato da prefeitura ter afastado a participagdo popular no periodo de elaboragdo final. No
entanto, isso ndo foi suficiente para garantir que a participacdo fosse efetivada no projeto final,
ja que ao fim, por meio de outra decisdo legal, os debates foram desconsiderados. Instrumentos
como a desapropriacdo, ZEIS e até a OUC/AUE, que aparece na area da primeira ocupagdo da
Amarildo, poderiam ter sido diferentemente utilizados, mantendo aquelas populagdes no local.
Contudo, esse instrumento néo foi utilizado a favor dos movimentos sociais, mas somente para

a acumulagéo de capital. Na contramé&o, os instrumentos do Estatuto da Cidade que vemos de
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fato ser aplicados sdo a Outorga Onerosa ou a TDC, buscando contribuir para o lucro dos
grandes proprietarios. A suposta funcdo social da propriedade é subvertida em uma funcéo de
mercado. Vinte anos desde o lancamento do Estatuto da Cidade se passaram e um de seus
resultados é perceber que ter somente a lei como horizonte, sem lastreamento social e
mobilizacdo para garantir esse processo, se mostrou uma ilusao.

Além disso, as diferentes propostas populares ao plano, organizadas pelos distritos e por
espacos como o NG Autoconvocado, 0 COMINTER e o Forum da Cidade, estabeleciam
dialogo com os movimentos de ocupacdo. Como abordado no histérico inicial da cidade, a
questdo da polinucleidade aparece também no processo de organizacdo dos movimentos sociais
e comunitarios e no planejamento da cidade. Contudo, mesmo que alguns projetos populares
tenham sido incluidos no projeto do plano diretor, como é o caso do PACUCA no Campeche,
globalmente os movimentos ndo se sentiram representados pelo plano e todo o seu processo
nebuloso. Vemos também que alguns distritos ja eram mais organizados, como Campeche e
Pantano do Sul, e outros se organizam a partir do plano, como o caso de Ratones.

Os movimentos da Amarildo e do Arco-iris disputam um territério que esta sendo
tomado pelo mercado, por interesses privados apoiados pelo setor publico. A ocupacdo
promovida pelos Amarildos se dava justamente na via de acesso para o local de insercdo do
projeto do Sapiens Parque, area de valorizacdo imobilidria: a expulsdo da populacdo de baixa
renda desses espacos e a negacao daconstrugdo de habitacdo para tal populacéo na area se deu
também por meio da alteracdo do plano diretor e da criacdo de uma APP justamente no terreno
ocupado. O Arco-iris se localiza num local que foi cobicado pelo Centro Sapiens, onde se
esperava a execucdo de um distrito criativo, com incubadoras, comércio e publico que, muitas
vezes, ndo se adéquam a atual configuracdo do local. Do modo como foram configurados esses
projetos, eles ndo conseguiriam coexistir, ja que o local atualmente atende uma populacdo em
situacdo de rua e a proposta queria transforma-lo numa gibiteca. Em jogo, vemos um projeto
de cidade limpa e empreendedora versus a cidade construida pelos movimentos sociais. A
cidadereal é composta detodosesses atores, porém ha uma tentativade ocultar essa contradicao
através da expulsdo desses grupos de mais baixa renda ou marginais, ja que nao se da uma
solucdo para a situacdo de pauperizacdo, sé a transfere de lugar, para longe dosolhos dos setores
de poder. Quer se “embelezar” a cidade, ou uma parte dela, para vendé-la como um produto
sem encarar as contradigcdes fundamentais de sua composi¢do. Temos uma cidade e projetos de
cidade em disputa. Essas disputas aparecem também no processo do plano diretor, com a
participacdo desses movimentos sociais em diferentes contextos, seja no processo de debater o

planejamento dacidade, seja na reivindicacdo pela participacdo em processos nos quais ela ndo
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ocorre ou no momento de fazer um protesto quando as demandas nédo s@o atendidas.

A cidade é produzida nos espacos oficiais e também fora deles, e, em ambos, somente
brechas de acBes sdo encontradas. As acles sdo limitadas, com pouco espaco para uma
transformacgéo socioespacial, na qual as alternativas sdo constantemente estranguladas. A
“maquina”, o dinheiro, a midia, o poder publico, tudo gira no sentido de um projeto tnico de
supremacia do valor de troca em todas as rela¢cbes humanas. Contudo, ha ainda os que resistem
e lutam por uma outra realidade, uma realidade na qual o valor de uso prevaleca e seja possivel

a emancipag¢do humana.
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APENDICE

APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA INTEGRANTES
ASSENTAMENTO COMUNA AMARILDO

Nome:

Data de Nascimento: / / Feminino ( ) Masculino ( )

Escolaridade:

() Ensino Fundamental Completo () Ensino Fundamental Incompleto

() Ensino Médio Completo () Ensino Médio Incompleto
() Superior Completo () Superior Incompleto

() Outros. Qual?

Origem:

Ocupagéo:

1. Desde quando vocé esta no movimento? E qual a sua forma de participacao?
2. Vocé ja participou de outros movimentos? Se sim, quais?

3. Como souberam da area a ser ocupada?

4. Como era a forma de organizacdo na época da ocupacao?

9. Como se deu 0 processo de ocupacao?

6. Quantas pessoas passaram pela ocupacdo ao longo dos seus deslocamentos?

7. Havia apoio de outros movimentos e entidades? Se sim, quais?
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8. Que dificuldades a ocupacdo teve? (Juridicas, sociais, externas e organizativas e internas)

9. O que vocé aprendeu com a ocupacao?

10. Como o movimento se organiza?

11. Tem contato com outros movimentos (rede de apoio)? Quais? Quando ocorreu esse
contato e como?

12. Que dificuldades vocé acredita que o movimento tenhana sua organizacao interna?
13. Que dificuldades vocé acredita que sejam externas, de ordem juridica, etc...?
14.Que mudangas ocorreram da ocupagao para 0 assentamento?

15. O que o assentamento de vocés tem de diferente de outros assentamentos?

16. A participacdo é uma questdo importante no assentamento? Como ela ocorre?

17. Quais os principios e objetivos do assentamento?

18. Quais os desafios atuais do assentamento?

19. Como o0 movimento interage com 0s meios institucionais?
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20. O que vocé entende por direito a cidade?

21. Como se da o contato com o poder publico?

22. Como € o contato com técnicos independentes, 6rgados, ONGs, ou entidades?

23. Como € o contato com a universidade?

24. Como acredita que a universidade poderia contribuir?

25. Vocés acessam algum financiamento do governo? Se sim, qual? Se ndo, por que?
26. Como acredita que o governo poderia contribuir para o assentamento? Acredita que
poderia ter alguma politica publica que contribuisse?

27. Tem conhecimento das politicas publicas atuais? Como V€ as politicas que existem
atualmente?

28. Acredita que ha espaco de participacdo no governo?

29. A relacdo com a institucionalidade mudou ao longo do tempo? (diferentes governos,
prefeituras, gestdes, etc)

30. participou de algum processo do plano diretor? Se sim, como foi?

31. Poderia citar outras pessoas do poder publico, prefeitura, universidade, empresarios,
figuras relevantes da época da ocupacgéo?

32. Que papel acredita que 0 movimento cumpre na cidade?

33. Algo mais que gostaria de falar e que acha importante?
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA INTEGRANTES DO
INSTITUTO ARCO-IRIS
Nome:

Data de Nascimento: / / Feminino () Masculino ( )

Escolaridade:
() Ensino Fundamental Completo () Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Médio Completo () Ensino Médio Incompleto

() Superior Completo () Superior Incompleto

() Outros. Qual?

Origem:

Ocupacéo:

. Desde quando ocupam o prédio?

. Como souberam do lugar e decidiram ir para la?

. Houve tentativas de despejo? Como foi?

. Como a gestdo do arco-iris se organiza?

. Como é a interacdo com 0s meios institucionais?

. Qual o debate sobre direito a cidade?

. Como é o contato com integrantes do poder pablico?

. Como é o contato com técnicos independentes/autbnomos?

© 00 N O o1 B W DN P

. Como ¢ o contato com a universidade?

10. Como € o contato com outros movimentos? (rede de apoio?)
11. Acessam algum financiamento do governo?

12. Desde quando atuam no espago?

13. Ja participou de outros movimentos?

14. Que dificuldades tiveram?

14.1. Juridicas/sociais e externas

14.2. Organizativas e internas

15. Quem faz parte?
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APENDICE C
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA INTEGRANTES DO PODER
PUBLICO
Nome:
Data de Nascimento: / / Feminino () Masculino ( )

Escolaridade:

() Ensino Fundamental Completo () Ensino Fundamental Incompleto

() Ensino Médio Completo () Ensino Médio Incompleto
() Superior Completo () Superior Incompleto

() Outros. Qual?

Origem:

Ocupacéo:

1.Como se da a participagdo popular na prefeitura?

2. Como é a relagdo do poder publico com os movimentos sociais?

3. Como a prefeitura lida com as ocupagdes?

4. Os mecanismos do Estatuto da Cidade séo utilizados? Por que?

5. A funcdo social da propriedade é uma questdo no planejamento?

6. A desapropriacdo é uma pratica?

7. A estrutura juridica € um empecilho na promocéao de agdes por parte do poder publico?

8. Vocé lembra quando ocorreu a Ocupacdo Amarildo? Que impacto isso teve na prefeitura?

Como foi abordado? Qual foi a sua relagéo?
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APENDICE D
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA INTEGRANTES DA
UNIVERSIDADE / TECNICOS INDEPENDENTES/ ARQUITETOS
Nome:

Data de Nascimento: / / Feminino () Masculino ( )

Escolaridade:

() Ensino Fundamental Completo () Ensino Fundamental Incompleto

() Ensino Médio Completo () Ensino Médio Incompleto
() Superior Completo () Superior Incompleto

() Outros. Qual?

Origem:

Ocupacéo:

1. Que papel vocé acredita que a universidade pode exercer na democratizacdo da producédo
do espago?

2. Como a universidade interage com 0s movimentos sociais?

3. Como vocé acha que ela deveria interagir?

4. No caso das ocupagdes e assentamentos existentes em Florianopolis, como a universidade
se relaciona com esses movimentos?

5. Cite movimentos de luta pela terra e direito a cidade em Floriandpolis (ocupacoes,
culturais, moradia, assentamentos) que vocé acha que tiveram papel relevante na producéo do
espaco dacidade.

6. Como o arquiteto pode atuar nesses movimentos?

7. Como vocé acredita que os movimentos sociais podem interferir na producéo do espago?

8. Vocé lembra quando ocorreu a Ocupacdo Amarildo? Que impacto isso teve na cidade? Como

foi noticiado? Qual foia sua relacéo?
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APENDICE E

AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM, VOZ E RESPECTIVA CESSAO DE DIREITOS

(LEIN. 9.610/98)
UNIVERSIDADE DE SAOPAULO
INSTITUTODE ARQUITETURA E URBANISMO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM ARQUITETURAE URBANISMO

AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM, VOZ E RESPECTIVA CESSAQ DE DIREITOS

(LEI N. 9.610/98)

Pelo presente Instrumento Particular, eu, :

RG. n°. , expedido pelo(a) , € CPF , residente e

domiciliado na , AUTORIZO, de forma gratuita e sem

qualquer 6nus, a Aline Vicente Cavanus, estudante do Programa de P6s-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo do Instituto de Arquiteturae Urbanismo daUniversidade de Séo Paulo
—USP, a utilizagdo deimagem e detrabalhos desenvolvidos, vinculados em material produzido
durante a pesquisa “Processo de Luta por Terra e Direito & Cidade: a Atuagdo dos Movimentos
Sociais em Floriandpolis-SC”, tais como fotos, videos, entre outros, em todos os meios de
divulgacdo possiveis, notadamente para toda e qualquer forma de comunicagéo ao publico, tais
como apresentacdes, palestras, exposicdes, material impresso, CD, DVD, radio, televisao, bem
como sua disseminacdo via internet, sem limitacdo de tempo ou numero de exibicOes. Através
desta, também faco a CESSAO a titulo gratuito e sem qualquer 6nus de todos os direitos
relacionados & imagem, bem como autorais dos trabalhos desenvolvidos, incluindo as artes e
textos que poderdo ser exibidos. A presente autorizacdo e a cessdo sdo outorgadas livres e
espontaneamente, em carater gratuito, ndao incorrendo a autorizada em qualquer custo ou énus,
seja a que titulo for, sendo que estas sdo firmadas em carater irrevogavel, irretratavel, e por
prazo indeterminado, obrigando, inclusive, eventuais herdeiros e sucessores outorgantes. E por
ser de minha livre e esponténea vontade esta AUTORIZACAO/CESSAQ, assino em 02 (duas)
vias de igual teor. , de de 2019.

Assinatura
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APENDICE F
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —GRUPO COMUNA
AMARILDO
UNIVERSIDADE DE SAOPAULO-USP
INSTITUTODE ARQUITETURA EURBANISMO -1AU
PROGRAMA DE POS GRADUACAOEM ARQUITETURAE URBANISMO -
PPGAU
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —GRUPO COMUNA
AMARILDO
(Resolugéo 466/2012 do CNYS)
PROCESSO DE LUTA POR TERRA E DIREITO A CIDADE: A ATUACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS EM FLORIANOPOLIS-SC

Eu, Aline Vicente Cavanus, estudante do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e

Urbanismo do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo — USP o(a)
convido a participar da pesquisa ‘“Processo de Luta por Terra e Direito a Cidade: a Atuagdo dos
Movimentos Sociais em Floriandpolis-SC” orientada pelo Prof. Dr. Tomas Antonio Moreira.
A participacdo popular € uma conquista de nossa legislacdo, mas ainda ndo se tornou uma
realidade de fatona producdo dascidadesbrasileiras. O processo deproducéo de nossas cidades
ndo tem sido democratizado, pois a popula¢do em geral ndo tem as ferramentas necessarias para
ser sujeito nesse processo. A partir dessa perspectiva, este projeto de pesquisa pretende
compreender como a participacdo direta e a luta por direitos e moradia podem colaborar para
uma transformacdo socioespacial e que papel técnicos e movimentos sociais podem
desempenhar na construcdo de uma sociedade mais justa e participativa, relacionado
participacdo popular, ocupacGes urbanas e direito a cidade na producédo do espaco urbano. O
objetivo geral desse projeto é explicar o processo de luta pela terra em Florianopolis — SC, no
periodo de 2001 a 2017, promovido pelos movimentos sociais e suas acGes na producdo do
espaco. Tendo como objetivos especificos: Analisar experiéncias na luta por terra e direitos em
Florianopolis — SC no periodo de 2001-2017, selecionando trés estudos de caso; Analisar a
dinadmica de organizacao de trés estudos de caso selecionados, entre os movimentos de luta por
direito a cidade em Floriandpolis — SC: suas origens, composi¢do, forma de organizacdo interna,
relagdo com a cidade e contexto em que estdo inseridos; Analisar o papel dos diferentes atores
nesse processo: a prefeitura e 0s

agentes publicos, os grupos privados, 0s arquitetos e técnicos e 0s movimentos sociais; Analisar

0s espacos oficiais de participacdo em Floriandpolis-SC e seu historico. Vocé foi selecionado
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(@) por ser integrante do movimento social “Comuna Amarildo” na Grande Florianopolis, em
Santa Catarina. Vocé sera convidado a responder uma entrevista semiestruturada com topicos
sobre diversos aspectos que envolvem o histérico e atuacdo no movimento social. A entrevista
serd individual e realizada no proprio local de trabalho ou em outro local, se assim o preferir.
As perguntas nao serdo invasivas a intimidade dos participantes, entretanto, esclareco que a
participagdo na pesquisa pode gerar estresse e desconforto como resultado da exposi¢do de
opinides pessoais em responder perguntas que envolvem as proprias acdes. Outros riscos
possiveis sdo cansaco, irritacdo ou desisténcia. Diante dessas situacdes, 0s participantes terdo
garantidas pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas quando a
considerarem constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento. Seréo
retomados nessa situacdo os objetivos a que esse trabalho se propde e os possiveis beneficios
que a pesquisa possa trazer. Em caso de encerramento dasentrevistas por qualquer fatordescrito
acima, a pesquisadora ira orienta-la e encaminha-la para profissionais especialistas e servicos
disponiveis, se necessario, visando o bem-estar detodosos participantes. Sua participagdo nessa
pesquisa auxiliard na obtencdo de dados que poderdo ser utilizados para fins cientificos,
proporcionando maiores informacdes e discussdes que poderao trazer beneficios para a area da
Arquitetura e Urbanismo, para a construcdo de novos conhecimentos e para a identificacéo de
novas alternativas e possibilidades de atuacéo na producdo do espaco, assim como no debate
departicipacdo popular e direito a cidade. A pesquisadora realizard o0 acompanhamento detodos
0s procedimentos e atividades desenvolvidas durante o trabalho. Sua participacdo é voluntaria
e ndo haverd compensacdo em dinheiro pela sua participagdo. A qualquer momento o (a) senhor
(@) pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo Ihe
trard nenhum prejuizo profissional, seja em sua relacdo ao pesquisador ou a Universidade
Estadual de Sdo Paulo. Todas as informacgdes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais,
sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja
mencao a nomes, a eles serdo atribuidas letras, com garantia de anonimato nos resultados e
publicacdes, impossibilitando sua identificacdo.

Solicito sua autorizagdo para gravacdo em audio das entrevistas. As gravacOes realizadas
durante a entrevista semiestruturada serdo transcritas pela pesquisadora, garantindo que se
mantenha o mais fidedigna possivel. Depois de transcrita sera apresentada aos participantes
para validacdo das informacOes. Todas as despesas com o transporte e a alimentagéo
decorrentes da sua participacdo na pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da
coleta. VVocé tera direito a indenizagédo por qualquer tipo de dano resultante da sua participagédo

na pesquisa. VVocé receberd uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pelo
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pesquisador, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé podera tirar
suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou a qualquer momento. Se vocé tiver
qualguer problema ou duvida durante a sua participacdo na pesquisa podera comunicar-se pelo
telefone. Vocé receberd uma coOpia deste termo onde consta o telefone e o endereco do
pesquisador principal, podendo tirar suas dlvidas sobre o projeto e sua participacao, agora ou
a qualquer momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar. O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pro-Reitoria de Pos-
Graduacdo e Pesquisa da Universidade Federal de S&o Carlos, localizada na Rodovia
Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 - Séo Carlos - SP — Brasil.
Fone (16) 3351-8110. Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br Endereco para contato (24

horas por dia e sete dias por semana): Pesquisador Responsavel: Aline Vicente Cavanus

Local e data:

Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador

Nome do Participante Assinatura do Participante


https://www.udesc.br/noticia/udesc_integra_projeto_rota_da_inovação_em_florianópolis

