Habitacao Camponesa:

Entre o projeto e a produ¢io no PNHR

Angel Castaneda Rodriguez

Universidade de Séo Paulo N —~ s
Instituto de Arquitetura e Urbanismo .%. . ': !!
Sao Carlos | 2020 2020.2021 -

iau usp




ANGEL CASTANEDA RODRIGUEZ

Habitacao Camponesa:

Entre o projeto e a produ¢io no PNHR

Tese apresentada ao Programa de Pés-
Graduagao do Instituto de Arquitetura e
Urbanismo, da Universidade de Sao Paulo, para
obtencio do titulo de Doutor em Ciéncias.

Area de Concentragio:
Arquitetura, Urbanismo e Tecnologia

Orientadora
Profa. Dra. AKEMI INO

Versao Corrigida

Sao Carlos | 2020



Autorizo a reproducao e divulgacgao total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio FOLHA DE JULGAMENTO
convencional ou eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Candidato(a): Angel Stive CastafiedaRodriguez
Contato do autor: ascastanedar@ut.edu.co (@): Ang g

Titulo da tese: “Habitacao camponesa:entre o projeto e a producaono PNHR”
Data da defesa: 27/11/2020
Orientadora: Profa. Dra. Akemi Ino

Ficha catalogrdfica elaborada pela Biblioteca do Instituto de Arquitetura e
Urbanismo com os dados fornecidos pelo autor Comiss3o Julgadora: Resultado:

Castafieda Rodriguez, Angel Stive

cc346h Habitacdo Camponesa: Entre o projeto e a produgio Profa. Dra. Akemi Ino \U Nao votante
no PNHR / Angel Stive Castaneda Rodriguez; (IAU/USP)
orientadora Akemi Ino. -- Sao Carlos, 2020.
265 p. (ﬂ
- Aprovado
Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduagao em o/ Prof. Dr. Joaé Marcos de Almeida Lopes
Arquitetura e Urbanismo, Arquitetura, Urbanismo e (IAU/USP)
Tecnologia -- Instituto de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, 2020. Aprovado

. . p/Profa. Dra. Luci H\é-n.in Shimbo
1. habitagao camponesa. 2. programa habitacional.
~ . . (IAU/USP)
3. forma de produgao. 4. projeto. 5. canteiro. L. /ﬂ

Ino, Akemi, orient. II. Tf{tulo. Aprovado

p/Prof. Dr. JoelsoMEongalves de Carvalho

(UFSCar)
Bibliotecdria responsavel pela estrutura de catalogacao da publicacdo de /ﬂ ]
acordo com a AACR2: Brianda de Oliveira Ordonho Sigolo - CRB - 8/8229

Aprovado

p/ Prof. Dr. Paulo Cesw:)(avier Pereira

(FAU/USP)
m . Aprovado

p/ Profa. Dra. A\Kadja Henrique Borges
(UFRN)

Imagem da capa: Assentamento Sepe Tiaraju, Serra Azul/SP.

Coordenador e Presidente da Comissdo de P6s-Graduacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo: Prof. Dr. Tomas Antonio Moreira.




Agradecimentos

Agradeco a todos e todas que contribuiram direta ou indiretamente para que esta pesquisa
fosse possivel.

Em especial agradeco 2 minha orientadora, a Profa. Akemi Ino, pelo apoio e incentivo no
decorrer de todo este processo, pela sua dedicagio e pelas suas observagoes, sempre
oportunas e fundamentais para a elaboragio desta tese. Da mesma maneira, agradeco a
Profa. Licia Zanin Shimbo e ao Prof. Joao Marcos de Almeida pelas ajudas e orientacoes
de sempre.

Agradeco também aos meus amigos e colegas da equipe “Universal”: Anais Guéguen, Caio
de Souza, Cecilia Lenzi, Elia Montolio Alagarda, Esaiy Valdenebro, Fernanda Seleguim,
Lizeth Ardila, Mathilde Teixeira Col e Rodolfo Sertori pelas horas de reflexao

compartilhadas e trabalho duro em equipe. Sem vocés, esta tese nio teria sido possivel!
q

A equipe e amigos do Grupo Habis do IAU/USP, Camila Furloni, Camila Rocha, Carlos
Radaik, Erich Shigue, Fred Ghellere, Iole Almanga de Morais, Lara Melotti, Marco Partel
Murillo, Mariana Tértura, Mariusa Henriquez, Monica Duarte Aprilanti, Simone Tavares,
Tatiana de Oliveira Chiletto, Thiago Ferreira, pelo companheirismo, boas conversas, troca
de experiéncias e pela amizade.

Aos entrevistados, familias camponesas moradoras dos assentamentos rurais, assessores
técnicos e profissionais envolvidos, que me abriram suas portas. Agradeco a todas e todos
que disponibilizaram e contribuiram no fornecimento das informagbes para o
desenvolvimento desta pesquisa.

Este caminho académico nio seria possivel sem o apoio da minha amada FAMILIA.
Dedico esse trabalho aos meus pais, Ducardo e Argenis, pela paciéncia, estimulo e apoio
no decorrer desta longa jornada, 2 minha irma, Nata, sempre acompanhando e torcendo
apesar da distancia, & minha irma, Sonia (i memoriam) por serem meu norte. A minha
companheira de vida, Ana, por seu amor e for¢a incondicional e aos amados Jero ¢ Majo
pelos belos momentos cheios de alegria. Agradeco a vocés por simplesmente existir e ser
parte da minha vida!

"Los inventores de fdbulas que todo lo creemos, nos sentimos
con el derecho de creer que todavia no es demasiado tarde
para emprender la creacion de la utopia, donde las estirpes
condenadas a cien anos de soledad tengan por fin y para
siempre una segunda oportunidad sobre la tierra."”

Gabriel Garcia Marquez. (Discurso de aceptacion del
Premio Nobel de Literatura, Estocolmo, 1982).



Resumo

CASTANEDA, Rodriguez Angel. Habitagio Camponesa: Entre o projeto e a produgio
no PNHR. 2020. 265 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Instituto de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Sao Carlos, 2020.

O Programa Nacional de Habitacio Rural (PNHR), modalidade do Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMYV), apesar de nao ter cifras tio expressivas em termos de recursos
ou unidades produzidas, se comparadas com as cidades, produz um impacto considerdvel
no territdrio, passivel de ser estudado. Nao precisamos ir muito a fundo para perceber que
nao existe uma politica clara de habitagio social no campo brasileiro, claramente
desarticulada das politicas de desenvolvimento social, dependente em termos politicos e
econdmicos da dimensio urbana, que acaba sendo induzida, ainda que indiretamente, por
algumas das principais contradigoes colocadas pelo Programa MCMYV. Diante deste
contexto, com um programa de habitagdo rural baseado na produgao habitacional em
escala, estruturada a partir de subsidios publicos e se submetendo na légica do modelo
capitalista de produgio da habitacdo social — decorrente das contradigoes resultantes desta
relagao — acaba conferindo a esfera privada a iniciativa e a responsabilidade pela qualidade
dos empreendimentos produzidos e entregues a populagio. Isto traz como resultado
inevitdvel a imposi¢io de padrdes produtivos que se sobrepéem as condigdes destas
comunidades locais. Desta forma, faz-se fundamental colocar a questao da habita¢ao social
nas dreas rurais em outro patamar de reflexio, integrando as andlises referidas a produgao
dos ambientes construidos, ou seja, 4 compreensio do projeto simultaneamente a questao
fundidria, ao financiamento, a articulagio de agentes, aos processos tecnoldgicos e de
produgio e ao trabalho em canteiro de obras. A partir disso, o propésito desta tese ¢é:
descrever e analisar como se dd a consolidagio dos processos de producio habitacional
camponesa em trés assentamentos de reforma agrdria da Regido Oeste do estado de SP, no
ambito do PNHR, vinculado ao Programa Minha Casa, Minha Vida. Para tanto, a
pesquisa ¢é estruturada em trés abordagens empiricas, que comumente s3o tratadas como
temas separados, porém, aqui serdo estudados paralelamente: i) o arranjo produtivo, a
categorizagdo dos diferentes agentes que atuam nos processos construtivos e de gestao das
casas, procurando compreender suas caracteristicas, fun¢oes e dinimicas na realidade
estudada; ii) tecnologia e processos de produ¢io em canteiro, mostrando a interagao dos
diferentes tipos de tecnologias com as condicoes préprias do lugar, fato que acaba
alterando, o espaco construido, a natureza organizacional e a posi¢ao do trabalhador neste
processo; e iii) o projeto, sua relagio com o processo produtivo, o concebido ante o
executado e o lugar do arquiteto na formulagio de solugdes para estes territorios.

Palavras-chave: habitacio camponesa, programa habitacional, forma de producio,
¢ g ¢
projeto, canteiro, assentamentos rurais.

Abstract

CASTANEDA, Rodriguez Angel. Peasant Housing: Between project and production
at PNHR. 2020. 265 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Instituto de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Sao Carlos, 2020.

The National Rural Housing Program (PNHR), modality of the My Home My Life
Program (MCMYV), despite not having such expressive figures in terms of resources or
units produced, when compared to the cities, produces a considerable impact on the
territory that can be studied. We do not need to go too deep to realize that there is no clear
social housing policy in the Brazilian countryside, clearly disjointed from social
development policies, politically and economically dependent on the urban dimension,
which ends up being induced, even if indirectly, by some of the main ictions posed by the
MCMV Program. IIn this context, with a rural housing program based on housing
production in scale, structured based on public subsidies and subjecting itself to the logic
of the capitalist model of social housing production - resulting from the ictions resulting
from this relationship - it ends up giving the private sphere the initiative and responsibility
for the quality of the enterprises produced and delivered to the population. This inevitably
results in the imposition of production patterns that overlap with the conditions of these
local communities. In this way, it is essential to raise the issue of social housing in rural
areas on another level of reflection, integrating the analyses referred to with the
production of the built environments, that is, the understanding of the project
simultaneously with the land issue, financing, the articulation of agents, technological and
production processes and work on construction sites. The purpose of this thesis is to
describe and analyze how the processes of peasant housing production are consolidated in
three agrarian reform settlements in the western region of the state of SP, within the
framework of the PNHR, linked to the My Home, My Life Program. To this end, the
research is structured in three empirical approaches, which are commonly treated as
separate themes, but here they will be studied in parallel: i) the productive arrangement,
the categorization of the different agents that act in the constructive and management
processes of the houses, trying to understand their characteristics, functions and dynamics
in the studied reality; ii) technology and production processes on site, showing the
interaction of the different types of technologies with the conditions of the place, a fact
that ends up changing, the built space, the organizational nature and the position of the
worker in this process; and iii) the project, its relation with the productive process, the one
conceived before the executed one and the architect's place in the formulation of solutions
for these territories.

Keywords: peasant housing, housing program, form of production, project, construction
site, rural settlements.



Resumen

CASTANEDA, Rodriguez Angel. Vivienda Campesina: Entre el proyecto y la
produccién en el PNHR. 2020. 265 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) —
Instituto de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Sao Carlos, 2020.

El Programa Nacional de Vivienda Rural (PNHR), modalidad del Programa Mi Casa Mi
Vida (MCMV), a pesar de no tener cifras tan expresivas respecto a recursos o unidades
producidas, si se compara con las ciudades, produce un impacto considerable en el
territorio, idéneo para ser estudiado. No es necesario ir demasiado lejos para darse cuenta
de que no existe una politica clara de vivienda social en el campo brasilero, claramente
desarticulada de las politicas de desarrollo social, dependiente en términos politicos y
econémicos de la dimensién urbana, que termina siendo inducida, por algunas de las
principales icciones del Programa MCMYV. Frente a este contexto, con un programa de
vivienda rural basado en la produccién de viviendas a gran escala, estructurado a partir de
subsidios ptblicos y sometido a la 16gica del modelo capitalista de produccién de viviendas
sociales — resultante de las icciones derivadas de esta relacién — termina por confiar a la
esfera privada la iniciativa y la responsabilidad de la calidad de los proyectos habitacionales
producidos y entregados a la poblacién. Esto trae como resultado inevitable la imposicién
de estdndares productivos que se sobreponen a las condiciones de estas comunidades
locales. Por lo tanto, se torna fundamental situar la cuestién de la vivienda social rural en
otro nivel de reflexion, integrando los andlisis concernientes a la produccién de los
ambientes construidos, es decir, comprendiendo el proyecto simultdneamente con la
cuestién del suelo, la financiacion, la articulacién de los agentes, los procesos tecnoldgicos
y productivos y el trabajo en obra. Con base en esto, el propdsito de esta tesis es describir
y analizar cémo se lleva a cabo la consolidacién de los procesos de produccién de viviendas
campesinas en tres asentamientos de reforma agraria en la Regién Occidental del Estado
de SP, en el marco del PNHR, vinculado al Programa Minha Casa, Minha Vida. La
investigacion estd estructurada en tres enfoques empiricos, que cominmente se tratan
como temas separados, pero aqui se estudiardn en paralelo: i) la estructura productiva, la
categorizacién de los diferentes agentes que actian en los procesos constructivos y de
gestion de las viviendas, tratando de comprender sus caracteristicas, funciones y dinimicas
en la realidad estudiada; ii) la tecnologia y los procesos de produccién in situ, mostrando
la interaccién de los diferentes tipos de tecnologias con las condiciones propias del lugar,
hecho que acaba alterando el espacio construido, la naturaleza organizacional y la posicién
del trabajador en este proceso; y iii) el proyecto, su relacién con el proceso productivo, el
concebido ante el ejecutado y el lugar del arquitecto en la formulacién de soluciones para
estos territorios.

Palabras clave: vivienda campesina, programa habitacional, forma de produccién,
proyecto, obra de construccién, asentamientos rurales.
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Habitacao Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

Apresentacao

A presente tese, resultado da pesquisa de doutorado intitulada
“Habitagao Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR”,
se insere no contexto das pesquisas relacionadas a provisao de habitagao
social no campo brasileiro, mais especificamente no debate relacionado
as dinimicas e aos conflitos no processo de produgio da moradia
camponesa promovida pelo Estado nos assentamentos de reforma

agrdria da Regiao do Oeste do estado de Sao Paulo.

O processo de produgio é entendido a partir do encontro de duas
dimensées: por um lado, as politicas e os programas voltados para a
provisao de habita¢io no meio rural e, por outro, o modo de vida
campongés, especiﬁcamente, um sujeito com mﬁltiplas caréncias que se
organiza em torno de uma questao — dentre muitas outras —, a procura
de moradia. A intersecgio destes campos apresentou diferentes
questionamentos, por exemplo, como e qual tipo de moradia estd sendo
construida ou quanto vem sendo efetivado o direito & moradia neste
contexto de divergéncia entre o que é predeterminado pelo Programa
Nacional de Habitagao Rural (PNHR), e o que realmente se faz
necessirio para a constitui¢ao das condi¢des de produgio de uma casa

camponesa digna.

Apesar de ser considerada uma importante conquista pelos movimentos
sociais rurais, a produgao da habita¢do no campo, nas dguas e nas
florestas, especificamente para a populagio mais carente, ainda é

considerada uma questdo secunddria nas politicas publicas. O

Introdugao
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Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), gerenciado
inicialmente pelo Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), foi
absorvido pelo Programa Minha Casa Minha Vida, o que o tornou,
assim, em apenas um subprograma sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades. Nao precisamos ir muito a fundo para perceber
que no existe uma politica clara de habitacao social rural, articulada a
politicas de desenvolvimento social e autodeterminada em termos
politicos e econdmicos, independente da dimensdo urbana. Desta
forma, acaba sendo induzida, ainda que indiretamente, por algumas das
principais contradigoes do PMCMYV, e reforcada pela concepgao
dicotdmica, que termina dissociando as ji complexas relagoes entre o

campo e a cidade.

Em termos préticos, o PNHR, formatado na légica de produgao
habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida, acaba herdando
processos produtivos e tipologias arquitetonicas conservadoras, de
racionalidade urbana e altamente padronizadas, claramente
inadequadas ao modo de vida camponés, padrées produtivos e relagoes
capitalistas que terminam se sobrepondo as condigdes destas

comunidades rurais.

O presente texto busca discutir, entdo, os diferentes aspectos da
consolidagao destes novos processos de produgao habitacional
camponesa no ambito do Programa Nacional de Habitagao Rural
(PNHR), procurando estabelecer relacoes entre a produgio da
habitagao e do habitat camponés e as contradigoes decorrentes da
propriedade da terra. Para tanto, inicio pela caracterizagio do

campesinato brasileiro hoje, sua relagao politica e administrativa com a
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cidade e a produgio do espago, refletindo sobre seu lugar e sua
indiscutivel presenga na sociedade brasileira. Num segundo momento,
a relacdo da propriedade da terra e a producio de moradia nestes
territorios, refletindo a respeito das articulagoes, bem como as
contradicoes da inviabilidade de capitalizagao da renda fundidria nos
assentamentos de reforma agrdria. E, finalmente, o debate a respeito dos
avangos e retrocessos dos programas de provisao de habita¢io social
para o campesinato brasileiro, especialmente a formatagao, o arranjo
institucional e a produgao do Programa Nacional de Habita¢ao Rural
(PNHR).

Além desta andlise fundamentada na literatura, este texto expde, como
objeto empirico, cinco empreendimentos habitacionais ocorridos em
trés diferentes assentamentos rurais do estado de Sao Paulo:
Assentamento Florestan Fernandes (Mirandépolis), Assentamento Boa
esperan¢a (Pacaembu) e Assentamento Dona Carmem (Mirante do
Paranapanema). Nesta etapa, a simultaneidade entre observacio em
campo e pesquisa tedrica evidenciaram vdrias questodes, as quais sao
estruturadas nos itens seguintes. A primeira parte procura analisar o
funcionamento, a articulagao e as dinimicas da estrutura de provisao
habitacional do PNHR, categorizando os diferentes agentes que atuam
nos processos construtivos e de gestio das casas; na segunda parte,
pretende-se compreender o processo de produgio em canteiro,
mostrando as condi¢ées do lugar, a incompatibilidade com as diferentes
realidades do campo e a posi¢do do trabalhador neste contexto;
finalmente, na terceira parte, é retomada a abordagem do projeto, a
evidente inadequa¢do entre programa habitacional e modo de vida

camponés e sua relagio com o processo produtivo.
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1. Hoje encontramos no pais,
como no resto da América Latina,
uma maior preocupagao a
respeito da qualidade de vida nas
dreas urbanas do que aquelas que
encontramos no campo. No ano
de 2017, a provisdo de servigos
bdsicos na maioria das habitagoes
rurais foi consideravelmente
menor do que nas 4reas urbanas.
Segundo O Anudrio Estadistico
de América Latina y El Caribe da
CEPAL, (2018, p. 24), no Brasil,
24,3% das familias em dreas
rurais carecem de dgua potdvel,
contra 6,5% nas cidades ¢ 56,9%
das habitacoes rurais carecem de
sistema de tratamento de esgoto,
enquanto 31,6% na 4rea urbana.

2. Este debate da contraposicio
entre o rural e o urbano, segundo
Delgado (2005), comega a
estruturar-se no pds-guerra em
torno da questdo agrdria
brasileira. Diferentes atores
politicos e sociais formularam a
dificuldade no desenvolvimento
industrial capitalista em face do
atraso das forcas produtivas e
relagoes sociais agrdrias. Este
posicionamento respaldou a classe
latifundidria tradicional a partir
da modernizagio técnica da
agropecudria restrita as grandes e
médias propriedades brasileiras

(DELGADO, 2005).
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1. Caracterizacao do campesinato brasileiro
na atualidade

E inegdvel a predominancia do rural no cendrio atual. Um espago com
uma crescente complexidade que se manifesta em suas estruturas
sociais, econdmicas, politicas, produtivas e territoriais. Porém, no
campo tedrico e pratico aplicado ao ordenamento fisico do territério, o
rural tem sido associado a uma concepgio genérica de espago vazio,
espago residual ou inutil, qualificando o solo rural como aquilo que fica
do espago ocupado, sobre o qual existe interesse imobilidrio, passivel de
ser ordenado! (PUELLO, 2005, p. 45). Desta forma, as acoes para o
desenvolvimento rural tomaram quase sempre orientacdes para
combater a pobreza, mas, sem fazer parte de uma estratégia articulada
de construcio de sociedade. E frequente a criacio de medidas parciais e
descontinuas, desconsiderando a situacio econdmica e de exclusio
social das populagdes rurais mais pobres, fato que explica sua aparigao
e desaparicio em fungio dos ciclos ideoldgicos, politicos e econdmicos

(PEREZ, et, al, 2009, p. 3).

A situacao anteriormente esbocada encontra sustento nas afirmacoes de
que o Brasil é um pais urbano, as quais tomam como referéncia os
resultados estatisticos do Censo Demogréfico de 2010, que indica que
84,36% da populag¢io do pais vive nas cidades. De fato, é uma realidade
que faz muito tempo que a populagio das cidades brasileiras superou a
rural?, porém, é necessdrio relativizar esses porcentuais para além dos
estudos estatisticos tipicamente urbanos. Contudo, em principio,
parece-nos mais importante colocar no centro do debate a nogao do

que efetivamente vem sendo estabelecido como a cidade e seus limites
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— e, consequentemente, o 7u#ral como “residuo” —, além das disputas
quanto as concepgoes e posigoes sobre a estrutura fundidria vigente no
pais e as politicas de distribui¢ao de terra, sobre a produg¢ao do espaco

e a produgdo agropastoril.

Como veremos, os principios sobre os quais é definida a divisao das
dreas rurais e urbanas do pais tém suas origens no Decreto-Lei n° 311
de 1938, do governo de Getulio Vargas. Essa condigio oficial de
“cidade” seria atribuida a todas as sedes municipais existentes, sem
importar suas caracteristicas espaciais, demogréficas, econdmicas e
funcionais (VALADARES, 2014, p.8; ZUQUIM, 2008, p.3). A falta
de clareza na ado¢io destes critérios implicam, em primeiro lugar,
inclusdo dos habitantes de municipios de pequeno porte a populagao
urbana, 70,33% (3.914 municipios) dos 5.565 municipios do pais
possuem uma populag¢io inferior a 20 mil pessoas®, assim como
densidades demogrificas inferiores para serem considerados como

urbanos.

As evidentes consequéncias desta concepgdo, que configura os espacos
urbanos e rurais do pais — ainda vigente — se intensificam, uma vez que,
ap6s a Constitui¢io de 1946, a atribuicio de definir os limites do
perimetro urbano ficou sob a responsabilidade das prefeituras e cAmaras
municipais, conceito aceito pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) no Censo de 2010%. Desta forma, com plena
autonomia, segundo Constitui¢do Federal no Artigo 30: cabe aos
municipios a organiza¢io do seu territério, o planejamento e controle
do uso, do parcelamento e ocupagio do solo urbano. Além destas
atribuicoes, o préprio Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001, Art. 41,
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3. Sinopse do Censo Demogrifico
2010. Disponivel em: <https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/rendimento-despesa-e-
consumo/9662-censo-demografico-
2010.html?=&¢t=resultados>.
Acesso em: 30 set. 2019.

4. Segundo a nota técnica do
Censo 2010, o domicilio é
classificado pela localizagao. “Os
domicilios de situagao urbana sao
aqueles localizados nas 4reas
urbanas, que sdo as dreas internas
ao perimetro urbano de uma
cidade ou vila, definido por Lei
Municipal. As 4reas urbanas sio
classificadas em 4rea urbanizada,
drea nio urbanizada e drea urbana
isolada. Os domicilios de situagao
rural sdo aqueles localizados nas
dreas rurais, definidas como 4reas
externas aos perimetros urbanos,
inclusive nos aglomerados rurais
de extensio urbana, povoados,
nucleos e outros aglomerados”

(IBGE, 2011).
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5. Determinar municipios com
esta dimensio populacional como
“cidade”, poderia se considerar no

minimo como questiondvel.
Como apontado por Veiga
(2001), quem questiona se “serd
razodvel que no inicio do século
XXI se considere ‘cidade’ um
aglomerado de menos de 20 mil
pessoas?”
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I), estabelece que toda “cidade” com mais de 20 mil habitantes deve,

obrigatoriamente, elaborar seu Plano Diretor.

Estas regras de cardter administrativo, orientadas a definir o perimetro
urbano, também assumem um cardter econémico se consideramos que,
quanto maior for a drea urbana, maior a arrecada¢do municipal. Por
outo lado, Valadares (2014, p.12) ressalta que estas regras se tornam
agoes de exclusao dos espagos rurais, ji que estes ficam fora das dreas
definidas pelo municipio para a implantacio das estratégias de
desenvolvimento. Um exemplo que evidencia esta situacio estd contida
no Art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional, que define o municipio como
ente responsdvel para cobrar o Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), desde que sejam atendidos pelo menos dois dos
melhoramentos indicados na norma: 1) meio-fio ou calgamento, com
canalizacio de dguas pluviais; 2) abastecimento de dgua; 3) sistema de
esgotos sanitdrios; 4) rede de iluminagiao publica, com ou sem
posteamento para distribui¢ao domiciliar; e 5) escola primdria ou posto
de sadde a uma distincia médxima de trés quilémetros do imével
considerado. Segundo o autor, esta exigéncia permite “constatar o
quanto o acesso a servigos bdsicos e (...) a garantia de um nivel minimo

de cidadania estio estreitamente associados ao espago urbano”

(VALADARES, 2014, p.13).

Ainda sobre o cardter econémico, é responsabilidade da Secretaria da
Receita Federal, em nome da Unido, arrecadar o ITR (Imposto
Territorial Rural), devendo repassar 50% aos municipios. Contudo,
pode-se realizar convénios entre a unio e os municipios, sendo possivel

delegar a eles as diferentes atribuigoes de arrecadacao e fiscalizagio das
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propriedades rurais, além de se beneficiar ao assumir este papel. Neste
caso, segundo Silva (2014), percebe-se uma superposicao de poderes e
ainda uma disputa com dois entes legislando a0 mesmo tempo sobre o

territdrio (rural e urbano).

Reduzir o problema apenas aos efeitos da delimitagao politico-
administrativa da cidade — definida a partir de critérios motivados mais
pela tributagio municipal do que pelo interesse de planejamento
territorial — nio responde ao entendimento das contradigoes
decorrentes do processo de produgio e reproducio da sociedade desse
99,37%¢ do territério brasileiro. Desta forma, torna-se necessirio
abordar a questao da producao do espaco, jd que os critérios adotados
até hoje impedem de caracterizar o territério que nao se encontra
inserido na rede urbanizada, bem como a constituigao de uma tipologia
que retrate a diversidade territorial (ZUQUIM, 2008).

Segundo os resultados preliminares do Censo Agro do IBGE de 2017,
41% (350.253.329 hectares) do territério nacional se constituem como
estabelecimentos agropecudrios, (5.073.324 propriedades). Desse total,
50.865 sao imdveis rurais com drea acima de 1.000 hectares (grandes
proprietdrios) e, em contraste, 4.523.693 sao pequenas propriedades
abaixo de 100 hectares. Isto quer dizer que, enquanto 1% dos
estabelecimentos ocupam 47,52% das terras rurais com exploracio
agropecudria, outros 89,15% de estabelecimentos ocupam apenas
20,49% das terras, demonstrando o alto nivel de concentragio
fundidria (ver figura 01), nas maos de um pequeno nimero de pessoas.
Situagio ainda mais alarmante se consideramos os estabelecimentos de

até 10 hectares, que correspondem a 50,15% do ndmero de
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6. Este dado faz parte do estudo
feito pela Embrapa Gestio
Territorial, que utilizou a base de
setores censitdrios do Censo
Demogréfico de 2010 realizado
pelo IBGE, integrado a um
Sistema de Informagio Geografica
por meio do software ArcGIS
10.3. Este estudo determinou
(entre outros resultados) que a
superficie ocupada pelas dreas
urbanas ¢ de 0,63% do territério
brasileiro. E importante ressaltar
que este estudo questiona a
definigao das dreas urbana e rural
nos estudos demograficos do
IBGE, que utiliza a delimitacio
legal do perimetro urbano de cada
municipio. De acordo com
gedgrafo André Rodrigo Farias,
analista da Embrapa e principal
autor do trabalho, “parte das
inconsisténcias verificadas pode
estar relacionada com a prépria
definigao de situagio urbana
adotada pelo IBGE e
anteriormente apresentada, uma
vez que esta admite a inclusio de
4reas ndo urbanizadas na
classificagao do setor censitdrio
urbano, desde que essas 4reas
sejam internas ao perimetro
urbano definido oficialmente por
lei municipal” (FARIAS, et al.,
2017, p.3)
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Figura 01. Concentracio
fundidria, Brasil 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Se compararmos estes dados preliminares com o ultimo censo
agropecudrio de 2006, percebemos que os estabelecimentos com drea
acima de 1.000 hectares passaram a ocupar 3,09% a mais de terra
(19.895.040 hectares), evidenciando que na ultima década houve um
aprofundamento da concentragao fundidria no pais. Estas grandes
extensoes de terras concentradas nas maos dos grupos econdmicos, que
hoje somam 166.451.258 hectares, funcionam “ora como reserva de
valor, ora como reserva patrimonial. Ou seja, como instrumento de
garantia para o acesso ao sistema de financiamentos bancirios, ou ao

sistema de politicas de incentivos governamentais” (OLIVEIRA, 2007)

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

Como vimos, ¢ indiscutivel a expansio territorial do latifindio no
campo brasileiro, contudo, como ponto de partida desta pesquisa,
adotamos a concep¢ao que defende ndo sé a permanéncia, como
também o aumento do campesinato na agricultura do pais. Dados do
censo agropecudrio do IBGE evidenciam, em termos gerais, o aumento
dos estabelecimentos de até 100 hectares de 1.725.983 propriedades
em 1950 até 4.523.693 em 2017 (tabela 01). Um importante
crescimento, porém, nota-se uma forte redugio em 1995 que, segundo
Oliveira (2007, p.134), nio derivou apenas da crise da agricultura
brasileira na década de 90, mas sobretudo pelos processos derivados do

crescimento da luta pela terra.

Tabela 01. Comparativo do
nimero e drea de
estabelecimentos com drea de
até 100 hectares. Brasil,
periodo 1950 a 2017

Resultados dos censos IBGE de 1950 a 2017

Estabelecimentos
1950 1960 1975 1985

1995 2006 2017

Numero (unid.) 1.725.983 2.895.899 4.501.011 5.225.162

4.318.861 4.448.648 4.523.693

Area (hectares) 37.213.034  50.611.458  69.154.277  79.551.709

70.575.779  70.329.548  71.772.460

Nos 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar’ aferidos no
censo Agropecudrio IBGE de 2006 (84,36% do total), identificaram-se
12,3 milhoes de pessoas ocupadas, contrastando com apenas 4,2
milhoes de pessoas nos estabelecimentos nao familiares, o que
corresponde a 25,62% da mao de obra ocupada (tabela 02). Estes dados
evidenciam a crescente importincia das familias camponesas na
realidade brasileira, pois em uma drea consideravelmente reduzida
(24% do total), comparada com os 253.577.343 hectares dos
estabelecimentos de cardter capitalista, h4 um predominio do pessoal

ocupado de origem familiar, com 74,38% de mao de obra.
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Fonte: Censos Agropecudrios
1995-1996; 2006 € 2017
do IBGE

7. Conceito definido pela Lei
11.326/20006, que estabelece as
diretrizes para a formulagao da
Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.
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Tabela 02. Estabelecimentos
definidos na Lei 11.326/2006
como da agricultura familiar e
pessoal ocupado nos
estabelecimentos — Brasil — 2006

Total de
estabelecimentos
agropecuarios

Agricultura familiar

%

Area total (ha)

%

Pessoal
ocupado no %
estabelecimento

Agricultura familiar - Lei n® 11.326

4.366.267 84.36% 80.102.694 24% 12.323.110 74.38%

Nao familiar

809.369 15.64% 253.577.343 76% 4.245.095 25.62%

Total

5.175.636 100% 333.680.037 100% 16.568.205 100%

Fonte: Censo Agropecudrio
IBGE de 2006 (editado pelo
autor)
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Estes camponeses, apesar de cultivarem em uma drea menor, sio
responsdveis por garantirem grande parte dos alimentos que compoem
a dieta da populagio do pais. Em 2006, a agricultura brasileira era
responsdvel por 70% da producio nacional de feijao, 87% da produgao
de mandioca, 34% do arroz, 46% do milho e ainda 38% do café.
Detém também 58% do leite de vaca, 59% do rebanho suino e 50% do
plantel das aves. Assim, as pequenas propriedades familiares (89,4% ou
3,9 milhdes de estabelecimentos familiares que declararam) foram
responsdveis por 38% (R$ 54,5 bilhoes) do valor da produgao
agropecudria, com predominio do tipo vegetal, que gerou 71% do valor

da produgao da agricultura familiar.

Com os dados anteriormente expostos, procuramos exemplificar que o
campesinato nio ¢ — nem serd — uma populagio insignificante na
sociedade brasileira. Em termos gerais, esta populagao nio apenas vem

aumentando de modo expressivo, como vimos, mas, pese as
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dificuldades, a agricultura familiar vem mostrando um importante
desempenho econdémico. O II Plano Nacional de Reforma Agrdria do
governo Lula destacou que “em toda a década de 90, a agricultura
familiar teve aumento de produtividade (...) em 3,79%, apesar de ter
tido uma perda de renda real de 4,74%. A agricultura patronal, no
mesmo periodo, teve perda menor (2,56%), mas aumentou a produgao
em apenas 2,60%”. Cabe destacar que, este desempenho aconteceu
apenas com acesso ao 25,3% do crédito, comparado com o 73,8% da

agricultura patronal.

No esforco de compreender o papel e lugar do campesinato na
sociedade brasileira e as transformagées que vem sofrendo o campo sob
o modo capitalista de produgao, surgem diversas abordagens teéricas
(enquadradas no pensamento marxista). Oliveira (2001; 2004; 2007)
descreve trés vertentes, as quais a partir das suas interpretagoes e
evidentes divergéncias repercutem nas principais questoes no campo
brasileiro, principalmente nas relagoes de produ¢io que se dio no
territério que, segundo Oliveira (2007, p.8), redefinem toda a estrutura

socioecondémica e poh’tica no campo.

De forma geral, hd duas vertentes que convergem na interpretagio de
que o camponés nio tem lugar no futuro “desenvolvimento” do campo,
pois, o processo de generalizagao de relagdes de producio capitalista no
interior da produgio agricola, tal como ocorre na industria, conduziria
inevitavelmente & homogeneizagio das relacoes de produgao, ou seja,
uma sociedade capitalista composta por duas classes sociais: a classe
burguesa e o proletariado (trabalhadores assalariados). Por final, a

extingao das relagdes nao-capitalistas® de produgao.
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8. Ver “Teoria dos sistemas
econdmicos nio capitalistas” de
Aleksandr Chayanov, (2014
[1924]), uma das mais completas
tentativas de teorizagio do
comportamento econémico
camponés.
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9. Por exemplo, (dentre outros)
ver: ABRAMOVAY, Ricardo,
"Paradigmas do Capitalismo
agrdrio em questdo ", Hucitec, Sao
Paulo, 1992; KAUTSKY, Karl "4
Questio Agrdria”, Proposta Ed.
Sao Paulo, 1980; LENIN,
Vladimir I. "O Desenvolvimento
do Capitalismo na Rissia", Col.
Os Economistas, Abril Cultural,
Sao Paulo, 1982.
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Na primeira vertente, este processo de generalizagio se daria por duas
vias: 1) pela destrui¢ao do campesinato, estimulada pelas contradigoes
préprias da sua integracio no mercado capitalista, este processo de
diferenciagio interna transformaria o produtor familiar em duas classes
sociais, os pequenos capitalistas rurais e os camponeses empobrecidos
que acabariam se proletarizando; 2) pela modernizagao do latiftindio,
através da maquinaria e insumos e, consequentemente, sua

%, as relagoes

transformagdo em empresa capitalista. Para estes autores
nao-capitalistas de produgio sio entendidas como residuos,

inevitavelmente em vias de extingao do plano econdémico.

Um segundo grupo de autores partem do principio de que hd uma
penetragao das relagoes capitalistas no campo. Nesta vertente, a coergao
econdmica e politica tem um papel crucial no processo de desintegragao
das estruturas agrdrias tradicionais. Este processo de separacio acontece
a partir de trés fases: 1) a separa¢ao do pequeno produtor dos vinculos
e hierarquias comunitdrias tradicionais, sendo este (o camponés)
individualizado; 2) nesta etapa, a partir da introdugio a economia de
mercado, produz-se a separagio da industria rural e a agricultura; 3)
agora, com o camponés integralmente inserido na economia de
mercado, fica refém dos mecanismos econémicos. Isso o levaria ao
endividamento, pois nio teria como competir com a superioridade
técnica e econdmica da produgio em larga escala. Consequentemente,
sem os meios de producido, o camponés se tornaria trabalhador

assalariado.

Lopes et al. (2017) aponta que estas vertentes tomam como referéncia

dados oficiais tipicamente urbanocéntricos, que consideram os espagos
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rurais e as relagoes de produgio vigentes neste meio em estado de
transformagao e que, em um futuro préximo, o espago rural nio mais
existird — tudo serd urbano. O arquiteto e urbanista Emilio Pradilla
(2002) se posiciona a respeito deste tema, indicando que a
transformagio dos povos rurais é a expressao nio da conformagao de
novas ruralidades, e sim da decomposi¢ao do campesinato pelo capital
e pela cidade capitalista, e que, apesar de se encontrar territdrios
aparentemente com estruturas mais estdveis, sem grandes mudangas,
também serdo em algum momento reinseridos no mundo do capital.
Autores que defendem o ponto de vista que associa o avango da
urbanizagao sobre o territério rural terminam invisibilizando a
populac¢io camponesa, tornando quase irrelevantes os problemas de
planejamento e arquitetura nestes territdrios — pois, ao final, deixardm

de existir.

Recentemente, hd cada vez mais estudiosos que veem o processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo de outra forma, entendendo
0 campesinato como dentro ¢ nio fora do capitalismo, diferente das
vertentes anteriormente vistas, considerando-o como classe social. Este
grupo de tedricos tomam como referéncia o funcionamento do préprio
modo de acumulagao do capital. Oliveira (2001; 2007) expde que o
processo de reprodu¢io ampliada do capital, além de redefinir e
subordinar relagdes de producio especificamente capitalistas (trabalho
assalariado, p.ex.: através da presenca no campo do "boia-fria’),
engendra, da mesma forma e contraditoriamente, relacdes nao-
capitalistas (através da presen¢a e do aumento do trabalho familiar

camponés) necessdrias a sua reprodugio.
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10. Segundo Oliveira (2001),
isto significa que, para sua
reprodugio seja possivel, ele deve
desenvolver aqueles aspectos
aparentemente contraditdrios a si
mesmo.
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Isto significaria que, para este processo de produgio entendido como
contaditério’®, o campesinato brasileiro nio se considera em extingao,
ao contrdrio, o constante processo de acumulagao primitiva — feito
através das relagbes nao-capitalistas —, necessdrio ao seu
desenvolvimento (do capital), assegura a existéncia do trabalho familiar

camponeés.

Esta linha de pensamento contribui também para compreender a
relagio entre o campo e a cidade, definida como uma unidade
contraditéria. Territérios unidos dialeticamente através do processo
produtivo, conforme Lopes et al. (2017, p. 3) e Oliveira (2004, p. 32),
uma unidade aonde a diferenca entre as atividades econdmicas (a
agricultura, a pecudria e outros, em um, € a industria, o comércio etc.,
em outro), é costurada permanentemente por relacoes de trabalho
antitéticas, encontrando, por exemplo, camponeses fazendo “bicos” na
cidade — pela necessidade de se sustentar —e, a0 mesmo tempo,
processos de industrializacio de produtos agricolas feitos no campo por
trabalhadores da cidade. E preciso destacar que esta interpretagio é
fundamental para nés (arquitetos e planejadores), pois uma abordagem
critica da questao da produc¢do do habitat e da habitagdo no campo
brasileiro deve partir da compreensio dos seus sujeitos (trabalhadores,
sejam do campo ou da cidade) e de sua relevincia histérica, social,

politica e econdmica.

Se olharmos para a moradia social, elemento chave para a reprodugao
do campesinato, parece-nos evidente compreender as contradi¢oes
geradas pelo processo de desenvolvimento do capitalismo neste setor.

Quest(')es presentes €m outros aspectos da vida camponesa s¢ tornam
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relevantes aqui, a hegeménica delimitagao urbanocéntrica do territério,
que acaba por simplificar a problemdtica do planejamento e da
producao habitacional no campo brasileiro; a histérica invisibilidade
das comunidades rurais que contrasta com sua relevincia no cendrio
politico e econémico do pais e a posi¢io do campesinato frente aos

permanentes processos dC acumulagéo.

2. A terra: articulacoes e contradicoes na
producao de moradia

Historicamente, o acesso a terra — urbana e rural — sempre foi
controlado pelos grupos econémicos dominantes, fato que tem
incentivado a segregacio socioespacial no territério, dificultando as
camadas mais vulnerdveis da sociedade ao acesso a melhores condicoes
de vida. Assim, na atualidade, em que as politicas publicas de tipo
liberal se caracterizam por serem excludentes, a questao da terra tem se
tornado um meio na reestruturagio das dinAmicas de investimentos e
arranjos do setor imobilidrio da recente producio habitacional no pais,
assunto amplamente analisado no ambito académico, especialmente no

que se refere ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).

Como uma das principais agoes para enfrentar a crise econdmica
mundial entre os anos 2007 e 2008 — a chamada crise das hipotecas
subprime —, foi concebido pelo governo federal, em parceria com o setor
imobilidrio, um ambicioso programa habitacional, fundamentado em
retomar a velha estratégia'’ de dinamizar a economia através do
fortalecimento do setor da construcio civil. Neste caso, com a criacio

de uma politica permanente, com fundos publicos e de novo sob o
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11. A estratégia do programa
MCMYV vem de uma heranca do
regime militar, na qual o Estado,
com recursos publicos,
incentivou as construtoras
privadas daquele momento.
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12. Um programa que ao
mesmo tempo produz habitagio
de interesse social voltado para
familias de baixa renda
(denominada Faixa 1), e
habitacio de mercado, destinada
a familias de média renda, a qual
subdivide-se em duas faixas
(Faixa 2 e Faixa 3).

13. Criado pela Lei n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, e extinto
através do Decreto-Lei n° 2.291,
de 21 de novembro de 1986.
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discurso do “sonho da casa prépria”’, o PMCMYV veio nio apenas como
um conjunto de medidas econémicas, mas também foi apresentado
como uma politica social, ampliando consideravelmente a provisao de

habitagao de interesse social, voltada para familias de baixa renda'?.

Apbés virios anos de funcionamento, nio pode ser negado o sucesso
quantitativo do PMCMYV. Em apenas cinco anos, houve um
vertiginoso crescimento na produgio de moradias no pais, contratando
quase 80% das unidades financiadas pelo Banco Nacional de Habitagao
(BNH), programa que em 22 anos'? conseguiu produzir 4,5 milhoes
de unidades habitacionais (AMORE, 2015, p. 12). Apés um ano do
langamento do Programa MCMY, a taxa de crescimento anual do PIB
da construgao civil brasileira ji atingia 11% com um significativo
crescimento em relagio a 2009, com 7,2% (BARAVELLI, 2014, p. 10).
Desta forma, o programa posicionou a construgio civil como um dos

pilares do desenvolvimento econémico do pais.

A légica capitalista que sustentou a produgao habitacional do programa
nao apenas impulsionou extraordindrios fluxos de capital provenientes
do setor imobilidrio e sua centralizagio pelas empresas da construgao
civil, como também criou as condigdes para o rearranjo do mercado
imobilidrio, mobilizando e reorganizando diferentes tipos de agentes
(investidores, construtoras, proprietdrios de terras etc.). De acordo com
Licia Zanin Shimbo (2016, p. 122), dentre este conjunto de agentes,
sa0 as empresas construtoras que ganharam relevincia, atuando como
o agente imobilidrio que executa e faz a intermediagio entre

proprietdrios de terra, agentes financeiros e consumidores.
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Assim, como ressalta a autora, a incorporadora e a empresa construtora
fundidas numa mesma figura juridica dao origem a um novo agente
privado, que desempenha multiplos papeis: executa a construgao,
comercializa as unidades habitacionais, articula o financiamento
habitacional do cliente, captura recursos no mercado de capitais e
compra terrenos, que posteriormente reserva, consolidando, assim, um
banco de terras (SHIMBO, 2010, p.26). Esta concentragao de terras se
constitui, para estes agentes, Como uma das principais estratégias para

maximizar a extragao de renda imobilidria.

Como ji vimos, a moradia se constitui numa mercadoria complexa,
pois, além de concentrar diversos tipos de capitais'* e agentes, sua
produgio depende, invariavelmente, do principal insumo: a terra.
Neste sentido, Samuel Jaramillo (2009) em sua formulagio da teoria da
renda do solo urbano estabelece uma diferenga fundamental entre a
terra urbana e a terra rural — sendo o campo brasileiro a base de nossa
andlise —, diferenca relacionada a articulagcio deste (o solo) com os
processos produtivos e econémicos e a mobilidade que existe entre cada

tipo de terra e o produto.

O autor destaca que a terra rural estd ligada a um tnico processo de
produg;’io, a agricultura. Portanto, possui uma Gnica articulacao, ao que
chama articulagio simples da terra rural. Da mesma forma, a terra
urbana se relaciona com outro processo produtivo, o da construgao,
que tem como produto a edificagio (o espago construido). O autor

denomina esta relagao a articulacio primdria da terra urbana.

A principal diferenga entre a propriedade da terra rural e da urbana se

refere 4 relagio de mobilidade que hd entre cada modalidade de terra e
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14. Shimbo, 2016.
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15. No Capitulo XLVI do Livro
11T de O Capital, intitulado
“Renda dos Terrenos para
Construcio, Renda das Minas,
Preco do Solo”, Marx aponta a
renda da terra utilizada na
construcio estd baseada na renda
da terra agricola.
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o produto. De um lado, “a articulagao das terras agricolas com os bens
produzidos cessa imediatamente apds o término do processo de
produgdo: os bens sio finalmente consumidos ou reprocessados’
(JARAMILLO, 2009, p.95). Ou seja, a terra rural, nao tem mais
influéncia sobre o produto produzido, nem para sua comercializagao e
nem para seu consumo. Em contraste, a terra urbana se relaciona
durante toda a vida ttil com o seu produto, a edificagio, ocupando o
solo por tempo indefinido apds a produgao. Assim, no caso urbano,
além da relagao (do solo) com a produ¢io do bem imével (articulagao
primdria), a rela¢do indissocidvel entre a terra e o produto cria
articulagoes com processos econdmicos e sociais, ou seja, de circulacio
€ consumo, 0 que O autor denomina, ﬂrticu[dgdo secunddria da terra
urbana. Consequentemente, a combinacio da articulagio primdria e

secunddria da terra urbana conformam a chamada articulacio complexa.

Em principio, as formula¢oes de Marx a respeito da renda da terra se
concentram na propriedade rural utilizada para a agricultura’s,
elaboradas a partir das caracteristicas fundidrias e econdmicas da época,
o que de fato pode tornar um tanto ambiguas as interpretagoes para
outro tipo de propdsitos, como os estudos para o caso urbano, ou até
mesmo para o rural brasileiro de hoje. Desta forma, a contribui¢ao de
Samuel Jaramillo (2009) para compreender a complexidade da
propriedade territorial urbana e os processos de produgao implicitos
traz para nés um insumo tedrico fundamental. Contudo, nesta reflexao
do autor, ainda percebemos uma interpretacio da propriedade da terra
rural (no capitalismo) ligada apenas a agricultura. Nesse contexto, cabe
questionar se, com a entrada do PNHR/MCMYV no campo, hd uma

condi¢ao dupla da terra rural, ou seja, o solo rural, além de ser sustento
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para a produgio de alimentos, articula-se a4 rama capitalista da
construgao no processo de producio habitacional financiado pelo

programa.

Seguindo esta linha de raciocinio, também pode ser encontrada uma
articulagao no consumo e, em alguns casos, na circulagio deste bem.
Esta caracteristica, em conjunto com outras particularidades do meio
rural, configuraria novos arranjos na produgio habitacional no campo,
os quais o PNHR nio consegue decifrar completamente — talvez por

causa da sua prépria concep¢io, fundamentalmente “urbana”.

E importante dizer que, para a produgao habitacional no meio rural, o
PNHR nio considera a terra como uma questao central, diferente do
PMCMYV, no qual a terra, como jd vimos, é transformada em
mercadoria e até exerce o papel de reserva de valor. Isto quer dizer que
o programa na modalidade rural nio oferece auxilio para compra de
terras, exigindo a propriedade da parcela. E, particularmente para
acessar o recurso destinado a construgio de habitacio social para as
familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agrdria
(PNRA), o beneficidrio deve ter a posse da terra, ou seja, apenas o
direito para trabalhar na sua parcela. Esta situagao evidencia o pouco
interesse na questao da luta pela terra, ou, melhor, a desconexio com a
realidade fundidria do pais, com um programa de provisao habitacional
que limita sua atua¢ao a um processo eliminatério, dando prioridade a
quem tem e, por conseguinte, excluindo a imensa maioria da populagao

sem-terra.
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Certamente, a casa, considerada uma benfeitoria necessiria para a
produc¢io camponesa, impacta de alguma forma o valor no mercado da
pequena propriedade rural e, consequentemente, a dinimica
imobilidria. Porém, como jd vimos, por causa da inviabilidade de
capitalizagio da renda fundidria nos assentamentos de reforma agrdria,
percebemos  diversas dificuldades de valorizagdo da produgio
habitacional nestes territérios, o que de fato implica na reprodugao de
dinimicas de um capitalismo primitivo, principalmente no que se
refere 4 superexploragao do trabalhador, alteragao da posicio e fungoes
exercidas pelas Entidades Organizadoras, empresas e demais agentes
técnicos (AT e TTS) e até rebaixamento da qualidade das moradias
produzidas. Estas dificuldades e outras serao expostas ao longo do

presente trabalho.

3. Programas de provisao de habitacao social
para o campesinato brasileiro

Esta parte da introdugao se dedica a debater algumas consideragoes a
respeito dos avangos e retrocessos dos programas que surgiram a partir
do inicio deste século para a provisio de habitagio para o campo
brasileiro. Como veremos, estes programas nio necessariamente
apresentam formatagdes inteiramente novas, mas também encontra-se
alguma continuidade em alguns dos seus pontos estruturais, tornando

indispensdvel sua comparagio.

Considerados por muito tempo como pequenos nicleos isolados do
desenvolvimento das cidades, os agricultores em condi¢oes mais

vulnerdveis tiveram um acesso muito restrito aos principais servigos
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publicos. Deste modo, o século passado, apesar de se mencionar na
legislagao “a constru¢ao de moradia para a populacio rural” o setor
sofreu a falta de programas habitacionais em que o trabalhador rural
pudesse ser financiado para prover sua prépria moradia (BOVO
PERES, 2003). As politicas no setor rural estavam apenas concentradas
na produgdo agropecudria e em preocupagdes sociais para o controle
sanitirio, submetendo o campesinato a moldes pré-modernos, e
atrasados do desenvolvimento e sem muitas op¢oes de habitagio de
qualidade. Pensada inicialmente para enfrentar os problemas
habitacionais das faixas de populac¢io de baixa renda, a Fundagao da
Casa Popular passaria, com o Decreto-lei N° 9.777, de 06 de setembro
de 1946, a ter a possibilidade de atuar em 4reas complementares como
obras urbanisticas de abastecimento d'dgua, esgotos, suprimento de
energia elétrica, assisténcia social e outras. E a novidade do decreto foi
a introdugao da habitagao rural “nos aspectos de constru¢io, reparagio
e melhoramento”, como nova meta institucional.

IT — financiar, na zona rural, a construgio, reparagio, ou melhoramento de

habita¢des para os trabalhadores, de arquitetura simples e de baixo custo,

mas que atendam aos requisitos minimos de higiene e conforto, bem como

suprimento de energia elétrica (BRASIL, 1946).

A experiéncia se encarregaria de demonstrar, nos anos seguintes, quio
irrealistas e pretensiosas eram tais metas. Como atacar simultaneamente
o problema da moradia popular no campo e na cidade ¢ o da
infraestrutura sanitdria? Como dotar as prefeituras de pessoal
qualificado e, a0 mesmo tempo, realizar pesquisas e estudos que
conduzissem ao barateamento de construgées? (AZEVEDO E
ANDRADE, 1982, p. 3). Quase duas décadas depois, a lei n.° 4 504,
de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra,
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16. As modalidades, os valores e
as finalidades do Crédito
Instalacio sio: Apoio Inicial (R$
3,2 mil), destinado & compra de
alimentos, ferramentas, insumos,
animais, etc.; Aquisi¢io de Material
de Construgdo (R$ 15 mil),
destinado 2 aquisi¢io de materiais
de construgio, incluindo o
pagamento de mio de obra e
servigo técnico especifico para a
qualificagdo das habitagoes;
Fomento (R$ 3,2 mil), destinado a
aquisi¢io de insumos e
ferramentas relativos 2 atividade
produtiva; Adicional Semidrido (até
R$ 2 mil), destinado a
implantagio de obras que visem
proporcionar seguranga hidrica as
familias; Recuperagio de Materiais
de Construgdo (até R$ 8 mil),
destinado 4 melhoria das
habitagées, dado por laudo técnico
individual e planilha or¢amentaria,
com indica¢io da necessidade e
dos valores para a reforma e/ou
ampliagao; Reabilitacio de Crédito
Produgdo (até R$ 6 mil), destinada
a recuperar a capacidade de acesso
a novos créditos as familias que
contrataram financiamentos,
exclusivamente, no 4mbito do
Programa Especial de Crédito para
a Reforma Agrdria (PROCERA),
possibilitando quitacio das dividas

contraidas (SILVA, 2014, p. 74).
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menciona no artigo 75, “[...] a elevacdo do nivel sanitdrio, através de
servigos proprios de sadde, e saneamento rural, melhoria de habitagao
e de capacitagio de lavradores e criadores, bem como de suas familias
[...]” (BRASIL, 1964). Esta é s6 uma pequena referéncia inserida numa
ampla legislacio, o que demostra o escasso interesse do Estado na

solugdo da problemitica habitacional no campo.

Jd em meados da década de 1990, segundo Rover e Munarini (2010, p.
262), ¢ iniciado um conjunto de politicas no Brasil que procurava o
desenvolvimento rural para além de seu cardter setorial produtivo, com
a intengio de integrar atores, setores e acoes destinados a promover o
desenvolvimento rural. Iniciativas que resultaram como insuficientes e
que s6 comecaram a ganhar for¢a a partir da década seguinte. Cabe
aclarar que o papel dos movimentos sociais ¢ fundamental- nao
necessariamente pela iniciativa institucional — nos avangos na
construgio de novos espagos de participagio social e na procura de

politicas mais adequadas para o desenvolvimento rural.

Operado inicialmente pelo INCRA desde 1985, o Crédito Instalagao é
um programa destinado a familias assentadas da reforma agrdria,
baseado em diversas modalidades direcionadas a suprir as necessidades

¢, o programa pretendia

bésicas e fortalecer as atividades produtivas’
auxiliar na construgio ou reforma de suas unidades habitacionais.
Apesar desta tentativa, s6 a partir do inicio deste século que comegou a
dar forma a primeira iniciativa efetiva de financiamento publico para
produgao de moradias no meio rural no pais. No final do ano 2000, a
Caixa Econémica Federal (CEF) e o INCRA celebraram um acordo de

cooperagao e parceria para constru¢ao de habitagdes nos Assentamentos
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de Reforma Agrdria com recursos oriundos do Programa Carta de
Crédito - FGTS (CC-FGTS), Operagoes Coletivas - aquisicao de
material de constru¢ao (SILVA, 2014, p. 86). Este programa foi
reformulado em 2004 através da Resolucio No 460 (BRASIL, 2004)
do Conselho Curador do FGTS, com um novo modelo que
possibilitou a formalizagio de novas operagoes coletivas em parceria
com uma Entidade Organizadora (EO) com recursos do OGU
(Or¢amento Geral da Unido), que se diferencia da Coletiva, pois a
contrapartida da EO pode ser dada em bens ou servicos, como doagao

de terrenos, infraestrutura ou prestacao de assisténcia técnica.

Apés diversas negociagoes entre o0 MST e o governo Lula, surgiu a
proposta de elaboracio de um programa especifico que atendesse a
produgao de novas unidades habitacionais no campo vinculado ao
Projeto de Desenvolvimento de Assentamento (PDA), vislumbrando-se
a possibilidade de pensar o assentamento como um todo. No entanto,
optou-se em adaptar um programa existente que jd atendia as demandas
habitacionais da cidade, o Programa de Subsidio a Habitagao de
interesse social (PSH). Assim, este programa ¢ ajustado para atender a

populagao residente em assentamentos rurais.

De acordo com a Portaria Interministerial No 186, de 07 de agosto de
2003, o PSH tem por finalidade “[...] tornar acessivel a moradia para os
segmentos populacionais de renda familiar alcangados pelos programas
de financiamentos habitacionais de interesse social” (BRASIL, 2003),
via complementagio de subsidio de operagées de financiamento
habitacional. Propée o atendimento da populagio, tanto urbana como
rural, destacando, nesta Ultima, como diretriz a possibilidade da

permanéncia do homem no campo.
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Em 2002, ¢ iniciado o Programa de Subsidio de Habita¢io Rural
(PSH-Rural), inicialmente como projeto piloto de habitagao rural no
Rio Grande do Sul, operado com recursos do Or¢amento Geral da
Uniao (OGU) e do FGTS (SILVA, 2014, p. 86). Implantado em todo
o pais em 2003, o Programa de Subsidio de Habitagio Rural (PSH
Rural) foi resultado de uma articula¢io entre o INCRA, a CEF ¢ o
MST. Através de um termo de cooperagdo técnica, firma-se a parceria
entre o Ministério das Cidades (MC) e o Ministério do
Desenvolvimento ~ Agrdrio (MDA), que decidiram garantir
financiamento habitacional préprio para os trabalhadores rurais sem-

terra e os pequenos agricultores brasileiros.

Esta nova versio do PSH-rural disponibilizava um valor de R$
7.500,00 por familia, sendo R$ 4.500,00 subsidio do Or¢amento Geral
da Uniao (OGU) e R$ 3.000,00 financiados (devendo ser pago pelo
beneficidrio dentro de 20 anos) através do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), como mostrado na tabela 03, e funcionou

até 2005, beneficiando 9.410 familias camponesas no pais.

E no ano de 2003 que o Governo Federal iniciou o Programa Nacional
de Habitagao Rural (PNHR), que visava atender familias com renda
entre 1 e 3 saldrios minimos, exigindo contrapartida dos beneficidrios.
A meta era atender 6.300 pequenos agricultores e beneficidrios do
programa de Reforma Agrdria. Este programa reuniu trés linhas de
acessos recursos: I) o PSH-Rural, encaminhado para agricultores com
renda até R$ 465 mensais; II) a CC-FGTS — Operagoes Coletivas, para

agricultores com renda de até 1 saldrio minimo (com subsidio de R$
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5.907) e de R$ 930 a R$ 1.500 (com subsidio de R$ 3.000, e os
restantes R$ 6.000, financiados em até 96 meses), e; III) o Crédito
Solid4rio - FDS (Fundo de Desenvolvimento Social), é somado as
modalidades de contratagido do PNHR em 2004, para agricultores
organizados em cooperativas com renda de até 3 saldrios minimos,
(financiamento de R$ 10.000 para construgao ¢ R$ 7.500 para
reforma). (SILVA, 2014, p. 88; ROVER; MUNARINI, 2010, p. 263).

Para o Ambito estadual, especificamente, no caso do estado de SP
(recorte geogrifico desta pesquisa), podem ser mencionados dois
programas: de um lado, o Pré-Lar Rural, lancado em 2003 pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, através da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), e em parceria com
os municipios. O objetivo do programa ¢ atender familias de
trabalhadores residentes na drea rural ou que, de forma geral, estao
ligados a atividade rural, além de familias ocupantes de lotes em
assentamentos rurais administrados pelo Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo (ITESP) e pelo Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria INCRA) (ALMEIDA, 2008, p. 50). Com a politica
adotada, a CDHU nao faz distingao entre a populagio alvo, mantendo
uma relacio de igualdade entre o urbano e o rural, permitindo subsidiar
habitagées a serem autoconstruidas pelos beneficidrios em seus lotes

rurais ou em conjuntos habitacionais nas dreas urbanas dos municipios.

De outro lado, o Programa Casa Paulista, que mediante a Deliberagao
Normativa No 007, de 20 de margo de 2012, aprova a implantagio do

Programa Apoio Financeiro Complementar ao Programa Nacional de

Introdugao
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Tabela 03. Valores destinados a
habitac¢io rural nos diferentes
programas do Governo Federal e
estado de Sdo Paulo.

Habitagio Rural — PNHR, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV, mediante concessio de contrapartida
financeira de R$ 10.000,00, por unidade habitacional.

Renda

. . Pt " valor disponivel Subsidio Contrapartida /
Periodo Programa /modalidade I(hng)te rmf (R$) (R$) Financiamento (R$)
2000-2001 CC-FGTS Op. Coletivas Assentados  Até R$2.500 Integral -
2004-atual CC-FGTS Op. Parcerias R$ 1.200 Até R$ 7.000 R$ 2.500 FGTS R$ 4.500 OGU
2002-2003 PSH-Rural (Piloto) R$ 240 R$ 3.000 FGTS

R$ 7.500 R$ 4.500 OGU (financiado)

2003-2005 PSH Rural R$ 740
2003-atual Pro-Lar Rural (SP) 1a10sm*™ R$8.000 - R$ 8.000
2012-atual Casa Paulista (SP) Assentados  R$ 10.000 Integral -

CC-FGTS (Caugéo) 1 sm*™ R$ 8.000 R$ 5.907 R$ 2.093

CC-FGTS
2003.2009 ONHR (Financiamento) R$ 1.500 R$ 9.000 R$ 3.000 R$ 6.000

PSH Rural R$ 465 Até R$ 4.500 Integral -

Crédito Solidario 3 sm** Até R$ 10.000 - R$ 10.000 (financiado)

Fonte: Elaboragio prépria a partir
de Lenzi (2017), Silva (2014) e
Rover; Munarini (2010)

*rmf: renda mensal familiar, **sm:

saldrio minimo.
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3.1. O PNHR no Minha Casa Minha Vida

Alguns anos antes da implementacio do Programa Minha Casa Minha
Vida, o Ministério das Cidades preparava um conjunto de acoes para
enfrentar o problema habitacional por meio da diversidade de
programas e produtos definidos em fungio da participacio popular e

das caracteristicas demogréficas e das dinAmicas econémicas (AMORE,
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2015, p. 17). Neste sentido, o PlanHab propoe formas distintas de
atendimento a partir de 11 tipologias de municipios (tabela 04),
classificadas, segundo Krause et al. (2013), a partir da faixa
populacional, da inser¢io metropolitana, da polarizagao regional, das
varidveis socioecondmicas e dos niveis de pobreza, entre outros fatores,
destacando os 3.819 municipios com porte populacional de até 20 mil
(pequenas cidades em espacos rurais, tipos I, J e K), que concentra o
maior déficit de habitagio rural. Para estes municipios de pequeno
porte e para as dreas rurais, foram definidos como produtos
habitacionais: o lote urbanizado (nas 4reas urbanas, por causa da
disponibilidade de terra), somado a uma cesta de materiais (com ou

sem mao de obra) e 4 assisténcia técnica no processo de produgio.

Tabela 04. Tipologia de

municipios do PlanHab e niimero

de municipios em cada tipo.

Faixa - . Numero de
populacional Tipologia municipios
A. RMs do Rio de Janeiro e de Sao Paulo 59
. B. Principais aglomeragdes e capitais ricas 186
Mais de 100
mil habitantes C. Aglomerados e capitais présperas do N e do NE 63
e RMs
D. Aglomerados e centros regionais do Centro-Sul 215
E. Aglomerados e centros regionais do N e do NE 58
. F.  Centros urbanos em espacos rurais prosperos 250
De 20 mil a
100 mil G. Centros urbanos em espacos rurais de média renda no Centro-Sul 274
habitantes
H. Centros urbanos em espacos rurais com desigualdade e pobreza 587
. Pequenas cidades em espacos rurais présperos 1.002
Menos de 20 Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com baixo dinamismo 1.453
mil habitantes g pag P ’ .
K. Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com alto dinamismo 1.417
Total 5.565

Introdugao

Fonte: Krause et al. (2013).

Dados do PlanHab e MCidades
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Contudo, este arranjo de produ¢io habitacional proposto pelo
PlanHab foi ignorado. A interpretacao simplista do problema da
habitagio num contexto de crise econdémica somado ao
enfraquecimento do Ministério das Cidades levou o governo a escolher
pela proposta de produgio de habitacio em massa em beneficio do
setor imobilidrio e da construgio civil (AMORE, 2015, p. 16). Desta
forma o governo federal langou o Programa Habitacional Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), que em 2009 comportou como meta inicial a
construcio de um milhdo de casas (urbanas e rurais) para familias com

renda de até 10 saldrios minimos.

Esta meta proposta pelo programa ¢ distribuida em trés faixas de renda.
Para familias da Faixa I, com renda de até 3 saldrios minimos, a meta
era construir 400 mil unidades (40%) através do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), do PMCMV-Entidades e do
PNHR. Para a Faixa II, familias com renda bruta de até 06 saldrios
minimos, a meta era construir 400 mil unidades (40%). E, para a Faixa
de renda III, o programa apontou atender familias com renda bruta de
até 10 saldrios minimos, com a meta de construir 200 mil unidades
habitacionais (20%). Em sua segunda fase, além de aumentar a
quantidade de habitacoes (com mais de dois milhoes de moradias até
2014), inclui uma revisio das metas de cada faixa de renda, a Faixa I
aumentou para 60%, comparado com 40% da primeira fase (Quadro
05). Também ¢ feita a revisio das especificagbes minimas como

ampliacao dos ambientes, a acessibilidade e acabamentos, entre outras.
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Tabela 05. Metas quantitativas
(unidades e investimento) por
fases, faixas de renda e

modalidades
Fase Faixa Modalidade Unidades Hab. % Investimento
FAR nao especificada
Faixa 1 FDS (Entidades) 30.000 3%
Rural (PNHR) s/ esp.
Fase 1
Faixa 1 — total 400.000 40%
Faixa 2 FGTS 400.000 40%
Faixa 3 FGTS 200.000 20%
Fase 1 — totais 1.000.000 100% 28 bilhdes de reais
FAR 860.000 43%
FDS (Entidades) 60.000 3%
Faixa 1
Rural (PNHR) 60.000 3%
Fase 2 Oferta publica 220.000 11%
Faixa 1 — total 1.200.000 60%
Faixa 2 FGTS 600.000 30%
Faixa 3 FGTS 200.000 10%
Fase 2 — totais 2.000.000 100% 125 bilhdes de reais

Apesar da quantidade de recursos financeiros (na forma de subsidios)
destinados ao atendimento das familias mais pobres (faixa 1 e 2), o

programa tem recebido diversas criticas'”

a respeito da segregagao
socioespacial ocasionada pelos empreendimentos, da especulagio
imobilidria, e do aprofundamento da confluéncia entre Estado,
empresas construtoras, proprietdrios de terra e possuidores do capital
financeiro, invertendo o que deveria ser uma politica de cardter publico

para uma essencialmente de mercado.

Introdugao

Fonte: Amore; Shimbo; Rufino
(2015, p. 22), dados da pdgina
da internet do Ministério das
Cidades e em Cunha (2014).

17. Tema tratado no recente
estudo “Minha casa... e a cidade?
avaliagdo do programa minha
casa minha vida em seis estados
brasileiros”, organizado por Caio
Santo Amore, Licia Zanin
Shimbo e Maria Beatriz Cruz
Rufino em 2015.
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Com relagao ao Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR), nas
modalidades PSH Rural, CC-FGTS Operagoes Coletivas e Crédito
Solidério (FDS), estendeu-se até 2009, quando, através da Lei No
11.977, de 07 de julho de 2009, passou a integrar como subprograma
(junto com o PNHU e PHPE) o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV). A Lei do PMCMYV designa que o PNHR tem por
finalidade “criar mecanismos de incentivo a produ¢io ou reforma de
habitacoes rurais”, para os agricultores familiares e trabalhadores rurais
por intermédio de operacoes de repasse de recursos do OGU ou de

financiamento habitacional com recursos do FGTS (SILVA, 2014, p.
Figura 02. Linha de tempo dos

programas habitacionais para o 93).
campo — Brasil, periodo 1999 a
2016.

————— GOV. FHC (PSDB) ‘ GOV. LULA (PT) GOV, DILMA (PT) ———

CREDITO INSTALAGAO INCRA - Norma de exec. N° 2, de 2001

corats op coenas-cencrs [T

PSH/RURAL Programa Piloto (RS)

PSH/RURAL Todo o Pais - INCRA/CEF/MST (parceria MC/MDA)

PNHR CC-FGTS PSH
PMCMV/PNHR
PNHR/PNRA - do INCRA/MDA para MC

r 1° fase PMCMV T 2° fase PMCMV —
Credito solidario

Lei N° 11.977, de 07 de julho de 2009
Portaria Inter. N° 78 de 2013

PRO-LAR RURAL - CDHU (SP) Termo de cooperagao/parceria SH-CEF (PNHR/PMCMV)

Fonte: Castafieda (2016, p.43),
adaptado pelo autor.

A meta prevista na segunda etapa do programa era de 120 mil unidades
(entre construgio e reforma), abrangendo um diverso grupo de

beneficidrios'8, os quais estdo divididos em trés grupos (tabela 06), com
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Renda Bruta Anual Familiar de até R$ 78.000,00 o Grupo 3 — G3, que
recebe financiamentos de até R$ 60.000,00 a baixas taxas de juros; o
programa atende também ao Grupo 2 — G2, para as familias com renda
bruta familiar anual até R$33.000,00 e; o Grupo 1 - Gl
correspondente a menor faixa, abrangendo familias com renda de até
R$ 17.000,00, comprovados por meio da Declaragao de Aptidao ao
PRONAE, atendidas com subsidio a fundo perdido de R$ 32.832,00,
oriundo do Orcamento Geral da Unido, e os outros 4% devem ser
devolvidos em 4 parcelas anuais de R$342,00, totalizando R$
1.368,00. Estes beneficidrios devem ser organizados de forma coletiva
por EO de cardter publico ou privado, em grupos de no minimo quatro

e no maximo cinquenta participantes.

18. Os beneficidrios do Programa
sdo agricultores familiares e
trabalhadores rurais, definido na
Lei No 11.326, de 24 de julho de
2006, composto pelos:
silvicultores, que cultivem
florestas nativas ou exdticas e que
promovam o manejo sustentdvel
daqueles ambientes; aquicultores,
que explorem reservatérios
hidricos; extrativistas, que
exercam essa atividade
artesanalmente; pescadores, que
exercam a atividade pesqueira
artesanalmente; povos indigenas;
integrantes de comunidades de
quilombos rurais e demais povos
tradicionais (BRASIL, 2006).

Tabela 06. Valores destinados a
habita¢ao rural no programa

PNHR/MCMV

Periodo Programa / modalidade gg;da limite raf* vF?Ior disponivel

Subsidio (R$) Contrapartida /

Financiamento (R$)

G1 R$ 17.000 R$ 34.200 R$ 32.832 R$ 1.368
2009-atual G2 R$ 33.000 R$ 37.600 R$ 7.600 FGTS  Até R$ 30.000
PNHR MCMV ~ G3 R$ 78.000 R$ 60.000 - Até R$ 60.000
R$ 28.500"
2013-atual fesentados  Rs 15.000 Integral -
R$ 30.500°**

Vale a pena destacar que o subsidio para provisao de habitagao rural é
significativamente menor em relago aos valores disponibilizados para
as cidades. Este rebaixamento de até 74% do valor do PNHR nio se
justifica, se considerarmos, por exemplo, as semelhancas em relagao a
faixa de renda das familias, ao regime de produgao e inclusive ao projeto

arquitetdnico e aos materiais com a modalidade MCMV-Entidades.

Introducio

Fonte: Elabora¢io prépria a
partir de Lenzi (2017) e Silva
(2014). *raf: renda anual
familiar, **Nordeste, Centro-
QOeste, Sudeste e Sul, **Norte
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Apés algumas reformulagoes no PMCMYV, por meio da Portaria
Interministerial n° 78, de 13 de fevereiro de 2013, os agricultores
familiares beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) sio incluidos entre os possiveis beneficidrios do Programa
Nacional de Habita¢o Rural (PNHR), integrante do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV). A solu¢io de moradias nessas
comunidades, que antes era responsabilidade do INCRA e do
Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), passou para o
Ministério das Cidades. Assim, para as familias com renda anual de até
R$ 15.000,00 o programa disponibiliza subsidio de R$ 28.500,00 nas
Regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul ¢ R$ 30.500,00 na

Regido Norte do pais para construgio, conforme a tabela 06.

Neste contexto, um primeiro ponto se torna evidente: o aumento
considerdvel do subsidio do novo formato do Programa Nacional de
Habitagao Rural (PNHR), em relagao aos programas anteriores. Isto é
considerado uma das principais conquistas pelos movimentos sociais
que lutam por melhores condi¢bes de moradia no campo. Se
compararmos os valores da tabela 03 com a tabela 06, percebemos que
o subsidio a fundo perdido do Grupo 1 - G1 (PNHR/MCMYV) de R$
32.832,00 é mais de sete vezes maior do que o disponibilizado no PSH

Rural (em todas suas versdes) e mais de cinco vezes maior do que o CC-

FGTS Caugiao do PNHR.

Outro aspecto para se ressaltar do PNHR/PMCMYV, ¢ a
disponibilizac¢io de subsidio diferenciado de acordo com a regido do
pais, garantindo maiores valores para a Regiao Norte, em fun¢io de

custos logisticos. Neste caso, o valor do subsidio para o G1 ficou
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estabelecido em R$ 36.600,00 para construgdo, e para os assentados
rurais de R$ 30.500,00 nessa regido.

3.2. Producdo recente do PNHR no estado de Sio Paulo

Com relagio a0 PNHR, apesar de nio ter cifras tao expressivas em
termos de recursos ou unidades produzidas, se comparadas com as
cidades, este programa de provisio habitacional produz um impacto
considerdvel no territério, passivel de ser estudado. Segundo o
levantamento de Favareto et al (2019, p.65), entre 2009 e 2018, foram
contratadas 215,7 mil (figura 03) e concluidas 162,9 mil moradias,
distribuidas em 2.700 dos 5.570 municipios brasileiros, em contratos
que totalizam R$ 6,1 bilhoes. No entanto, o PNHR representa apenas
11,7% das moradias contratadas da Faixa 1 do PMCMYV e 6,6% do
total dos recursos disponibilizados para esta modalidade. E em relagao
ao total do PMCMV (Faixas 1,1.5, 2, e 3), representa 2,2% das
moradias contratadas e 0,8% do total dos recursos.

215.734

200000
150000

100000

56.421

50000 41.045 38.465
22.923 25.424
12.416
7 o4p 11678 I
o ' = W [ | 42

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
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Figura 03. Unidades contratadas
pelo PNHR por ano — Brasil

Fonte: Favareto et al (2019,
p-68). Dados de relatérios da
Caixa Econémica Federal e da
Fundacio Jodo Pinheiro (2015).
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Tabela 07. Contratagoes do
PNHR por segmento — Sdo
Paulo e Brasil

De outro lado, percebe-se uma predominincia no atendimento por
segmento, com 59,6% das unidades contratadas para os agricultores
familiares, seguido dos trabalhadores rurais com 10,6%. Apesar de
colocar como meta a construgio de 70.000 unidades para os
assentamentos do Plano Nacional da Reforma Agrdria, o programa
apenas contratou 16.615 unidades ou 7,7% para os assentados do
PNRA (tabela 07).

Tipo de beneficiario SAO PAULO BRASIL

N° UH % N° UH %
PNCF - Prog. Nac. de Crédito Fundiario 48 1.00% 206 0.10%
Pescadores Artesanais 0 0.00% 1272 0.60%
Extrativista 0 0.00% 2119 1.00%
Indigenas 13 0.30% 7567 3.50%
Assentados do PNRA/INCRA 937 19.30% 16615 7.70%
Outras comunidades 0 0.00% 16200 7.50%
Quilombolas 212 4.40% 20385 9.40%
Trabalhadores rurais e demais 89 1.80% 22857 10.60%
Agricultores familiares 3556 73.20% 128513 59.60%
Total 4855 100.00% 215734 100.00%

Fonte: Favareto et al (2019,
p.68). Dados de relatérios da
Caixa Econ6mica Federal e da
Fundagio Joao Pinheiro (2015).
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No estado de Sao Paulo, o PNHR financiou a constru¢io de 4855
unidades habitacionais até 2018, ou seja, 2,25% da produgio
habitacional PNHR no Brasil todo (215.734 UH). A partir da tabela
08, ¢ possivel observar que a Cooperativa de Habitagao da Agricultura
Familiar do Estado de Sdo Paulo e a Federacio dos Trabalhadores da
Agricultura Familiar do Estado de Sao Paulo (FETAESP) sio as

responsdveis pelo maior niimero de unidades contratadas no estado.
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Tabela 08. Unidades contratadas

do PNHR no estado de Sao

Paulo (até 2018 — por Entidade

Organizadora).

Entidades Organizadoras (EOs) que atuam em SP Unidades
contratadas

COOPERATIVA DE HABITACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DE SP 2259
FEDERACAO DOS TRAB. DA AGRIC. FAMILIAR DO ESTADO DE SP 1362
OUTRAS 238
ASSOCIACAO DE MULHERES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 206
FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA EST SAO PAULO 165
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES E EMPREENDEDORES FAM 120
ASSOCIACAO DE PRODUTORES NOVA CONQUISTA MUN. MIRANTE DO PARAN. 91
ASSOC. COMUNITARIA REGIONAL DE ACAO SOCIAL HEBERT DE SOUZA 55
ASSOCIACAO DE COOPERACAO AGROECOLOGICA DO ESTADO DE SAO PAUL 55
COOPERATIVA DE PESCADORES E PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILI 55
ORGANIZACAO DAS MULHERES UNIDAS DO SETOR Il DA GLEBA XV DE N 38
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO ASSENTAMENTO NOSSA SENHORA 36
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE MUDAS E SEMENTES DA CERB 33
ASSOCIACAO ENTRE AMIGOS - ASSENTRA 26
ASSOCIACAO TERRA E VIDA 21
ASSOCIACAO ORIENTE DE PRODUTORES RURAIS DO ASSENTAMENTO PRIM 19
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE INTEGRAGAO DISCIPULADO E EVANGELI 18
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO ASSENTAMENTO AGUA BRANCA 13
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO ASSENTAMENTO ESTADUAL SA 13
ASSOCIACAO DAS PEQUENAS PRODUTORAS RURAIS BRAVAS GUERREIRAS 12
SOCIEDADE AMIGOS DO PARQUE ESMERALDA 12
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO PROJETO DE ASSENTAMENTO 8
TOTAL 4855

Introdugao

Fonte: I Semindrio do Habitat
Rural, palestra de Carlos
Adriano Constantino. Dados de
relatérios da Caixa Economica
Federal e da Fundacio Joao
Pinheiro (2015).
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Os dados quantitativos, organizados na tabela anterior, também foram
mapeados na escala do estado de Sao Paulo (figura 04). Pode-se ressaltar
a concentracao da produgao habitacional PNHR na Regido Oeste,
caracterizada pela concentragao de assentamentos rurais e regio sul do

estado pelo baixo PIB per capita.
Figura 04. Produgio do PNHR
no estado de Sao Paulo (até
2018).
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Fonte: Elaborado pelo grupo
Habis, 2018

56 Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

3.3. Arcabougo institucional do programa

Em primeiro lugar, é importante considerar que a producio
habitacional para dreas rurais do PMCMYV, que antes era
responsabilidade do INCRA e do Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), passou para o Ministério das Cidades. Segundo a
Cartilha do PNHR do MCidades, o Banco Do Brasil S.A., por
intermédio das Superintendéncias e a Caixa Econémica Federal (CEF),
por meio das Geréncias ou Representagoes de Desenvolvimento
Urbano e Rural — GIDUR ou REDUR, considerados os agentes
financeiros, sdo os responsdveis por: fornecer a relagio de documentos
e formuldrios necessdrios a contratagio das operagoes de habitagao
rural; analisar os documentos das familias beneficidrias e dos terrenos
ou das propriedades rurais; aprovar toda a documentagio entregue pela
EO ou solicitar complementagées, caso necessdrio; firmar termo de
cooperagdo e parceria com as Entidades Organizadoras; firmar os
contratos com as familias beneficidrias; repassar os recursos por
intermédio das Geréncias Executivas de Habitagaio (GHAB) de cada
estado; autorizar a liberagao dos recursos mediante a apresentagao dos
relatérios de execucdo das obras e dos produtos do trabalho social
combinados com vistorias técnicas; e atestar o fim das obras e do

trabalho social e a entrega das unidades.

As Entidades Organizadoras — EOs, as quais podem ser publicas ou
privadas, sdo organizagdes sociais sem fins lucrativos. Segundo a mesma
cartilha, estas entidades, apds serem habilitadas pelo agente financeiro,
deveriam ter a fungao de levantar a demanda por moradias e reformas

nas dreas rurais do pais; solicitar e entregar a documentacio dos
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beneficidrios (RG, CPEF, certidao de casamento ou declaracio de uniao
estavel, documentos do conjuge, comprovantes de renda, certidao
negativa de débitos com a Receita Federal); solicitar, complementar e
entregar a documentagao sobre a propriedade, no caso dos posseiros de
terras publicas e particulares com direito sucessério ou nio; mobilizar
as familias beneficidrias na construgio da proposta das habita¢oes rurais
e das reformas, parte do trabalho social que deverd ser apresentado;
propor e entregar os projetos técnicos e do trabalho social; convocar
assembleia para elei¢io da Comissio de Representantes — CRE e
entregar sua composi¢io, de acordo com a orientagio do Agente
Financeiro para analisar e contratar as operagdes junto aos beneficidrios;
realizar o trabalho social e, em tese, fazer o acompanhamento das obras
do PNHR, por meio dos respectivos responsdveis técnicos; apresentar
ao Agente Financeiro os relatérios de engenharia e os produtos do
trabalho social, durante a execugdo das operagées do PNHR, de acordo
com as regras do Programa e o plano de trabalho aprovado; atestar o fim

das obras e do trabalho social e a entrega das unidades aos beneficidrios.

A Comissao de Representantes (CRE), eleita em assembleia e composta
por no minimo 3 (trés) integrantes, sendo 2 (dois) eleitos dentre os
beneficidrios e 1 (um) representante indicado pela EO, cabe a
responsabilidade pela gestao dos recursos financeiros (assinatura das
notas fiscais referentes a compras de materiais ¢ pagamento da mao de
obra, dentre outras fungdes), a prestagio de contas aos demais
beneficidrios, e a coordena¢io da obra nas diferentes etapas, incluindo
a organizacio de mestres de obras, pedreiros, serventes e profissionais

especializados.
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Figura 05. Estrutura operacional

do PNHR

Fonte: Elaborado pelo grupo
Habis, 2018.
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dividido em trés etapas: até 3 (trés) meses na etapa pré-obras; até 12
(doze) meses na etapa obras; e até 3 (trés) meses na etapa pds-ocupagao.
A assisténcia téenica (AT) deverd ser prestada pela Entidade
Organizadora por intermédio do responsdvel técnico das obras. Este
profissional deve seguir as especificagoes estabelecidas nos projetos de
engenharia e arquitetura (especificagoes minimas definidas para as
habitacoes rurais). Podem atuar como responsdveis técnicos, dentro do
limite de suas atribui¢oes, engenheiros civis, arquitetos, engenheiros
agronomos e agricolas e técnicos em edificagoes, devidamente

registrados em seus érgaos de classe.

*okk

As questoes aqui esbogadas colocam para nés (arquitetos e académicos)
a necessidade de refletir a respeito das principais contradigoes
decorrentes da provisao de moradia camponesa pelo Estado num
contexto de produgio e reprodugao de capital. Assim, como veremos
nos itens seguintes, através da pesquisa de campo, buscamos apreender
como um programa como o PNHR, baseado na légica de produgio
habitacional em escala, estruturado a partir de subsidios publicos e se
submetendo na légica do modelo capitalista, acaba conferindo a esfera
privada a iniciativa e a responsabilidade nio apenas pela qualidade dos

empreendimentos, mas também pelo processo produtivo.

Contudo, diante deste cendrio, os estudos sobre a habitagao ainda se
limitam, principalmente, 4 dimensao do “consumo da habitagao”, que
enfatiza apenas o déficit na qualidade e no urbanismo. E necessirio
reconhecer que este tipo de produgio “contribuiu para o conhecimento

da situacio de precariedade habitacional existente e dos desvios nas
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politicas publicas, que se revelaram incapazes de sanar a caréncia das
camadas mais pobres da populagio” (MARICATO, 2009, p. 34).
Porém, segundo a autora, este enfoque tedrico da esfera do consumo,
que historicamente tem dominado a pesquisa académica sobre
abitaca ial, rarame i ora a produca itaca
habitacio social, raramente incorpor roduc¢io da habitagao como
parte fundamental na determinagao do ambiente construido:
A maior parte das pesquisas sobre habitacio se dao no contexto da esfera
do consumo, dimensionando-o e qualificando-o. O Estado e as politicas
publicas ocupam um papel central no conjunto desses trabalhos. Embora
eles fornegam um quadro importante sobre a caréncia de moradias, a
segregacdo territorial, a exclusio social e as politicas institucionais

ignoram, frequentemente, a centralidade da produgio na determinagao do

ambiente construido (MARICATO, 2009: 33)

Estas andlises orientadas para o consumo e circulagao, segundo Ball
(1986, p. 160), tém a tendéncia a considerar a luta de classes, as relacoes
e os conflitos sociais como questoes externas a esfera habitacional, nao
reconhecendo este aspecto como fundamental dentro da estrutura de
provisao, o que pode levar a andlises incorretas sobre as particularidades
e seus problemas e, consequentemente, negar a necessidade de uma
reforma na provisao de habitagao. Em contraste com este foco, faz-se
necessdrio que os estudos sobre habitagao abordem o processo fisico de
produgao, além de incorporar as relagoes sociais estabelecidas neste
processo. Segundo (BALL, 1986), diferentes combinagbes entre
conjuntos particulares de agentes envolvidos na produgio e consumo
de habitagao, sejam estes sociais ou institucionais, estruturam a
natureza, as caracteristicas e os efeitos do arcabou¢o na provisao de

habitacao.

Finalmente, faz-se fundamental colocar a questao da habitagao social
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19. Projeto de pesquisa (chamada
MCTI/CNPq Edital Universal
14/2014 - Faixa C) financiado
pelo CNPgq, e coordenado pelo
Grupo de Pesquisa em Habitacio
e Sustentabilidade (HABIS) do
Instituto de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo (IAU/ USP). A equipe
de pesquisa esteve composta por
uma coordenadora e dos
colaboradores na coordenacio;
quatro pesquisadores; um bolsista
de apoio técnico; dois bolsistas de
iniciagio cientifica; e, trés
estagidrios:
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nas dreas rurais em outro patamar de reflexdo, integrando as andlises
referidas a produgao dos ambientes construidos, ou seja, 2 compreensao
do projeto simultaneamente & questdo fundidria, ao financiamento, a
articulacdo de agentes, aos processos tecnoldgicos e de produgao, e ao

trabalho em canteiro de obras.

4. Construcao da pesquisa

Ao longo destes quatro anos, este projeto de pesquisa passou por um
continuo processo de reformulacio. Seus objetivos e principais questoes
foram constantemente revisadas a partir das viagens de campo, da
sistematizagio dos dados e das discussoes tedricas ao interior da equipe
de trabalho da pesquisa: “Produg¢io do PNHR/PMCMYV nos
assentamentos de reforma agriria do estado de SP: inserciao
territorial e avaliagdo arquitetdnica, construtiva e tecnolégica”'’.
Esta pesquisa desenvolvida no periodo de novembro de 2014 a junho
de 2018 me permitiu compreender nio apenas os conflitos e
contradicoes préprios dos processos de territorializacio e construgio do
habitat destas comunidades — de fundamental importincia —, mas
também se tornou num exercicio de questionar meus préprios
posicionamentos a respeito do lugar do arquiteto na formulagio de

solugdes a estes problemas.

Apbés as primeiras viagens exploratérias da pesquisa coletiva, eu me
propunha a estudar o projeto arquitetonico, drea que precisa ser
qualificada a fim de responder mais especificamente as necessidades

individuais dos grupos familiares estudados. Apoiado no acimulo e na
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minha experiéncia como arquiteto e designer em projetos de habitagio
de interesse social, pretendia estabelecer recomendagées de projeto para
producao habitacional voltada para os estratos populacionais de renda
baixa no 4mbito do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).
Esta pesquisa de cardter exploratério e qualitativo apresentava para
mim, nesse momento, o rumo teérico e metodoldgico que, de alguma
forma, revelaria as principais contradi¢des inerentes a qualidade do

ambiente construido nessas dreas.

No processo de coleta de dados, produto das quatro viagens de campo,
concernentes aos contratos habitacionais, ainda me mantive refletindo
sobre a qualidade do projeto arquitetdnico. No entanto, varias questoes
suscitadas nos canteiros dos assentamentos me despertaram interesse.
Em termos gerais, estas situa¢des com as quais me deparei no transcurso
da pesquisa demonstraram que a questao habitacional nas 4reas rurais,
especialmente nos assentamentos de reforma agrdria, estd sendo
“construida” a partir do nosso préprio desconhecimento tedrico e
prético em termos de arquitetura e planejamento. As trés questdes que
serao apresentadas nao sao indicadas aqui enquanto dimensoes
analiticas propriamente ditas, mas sim permitem organizar e confrontar
as particularidades encontradas na produgao habitacional destes
assentamentos de reforma agriria estudados, problematizando seu

processo de concepgao e construgio.

A primeira questao que chamou minha atencio foi a relacionada com
o funcionamento, a articulago e as dinAmicas da estrutura de provisio
habitacional. Nio apenas ao arcabougo institucional que, por causa da

burocratizagio, acaba interrompendo o cumprimento dos cronogramas
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de obras, ocasionando atrasos ¢ perda de materiais. Também, e ainda
mais interessante, o referente aos agentes que atuam diretamente na
produgdo habitacional: trabalhadores, com condi¢ées de trabalho e
financeiras muito precdrias; familias, sem participagio no processo e
autonomia; assistentes técnicos, comumente mal remunerados e pouco
valorizados; e Entidades Organizadoras transferindo as principais
responsabilidades a empresas construtoras com a possibilidade de

assumir financeiramente estes empreendimentos.

A segunda questio se relaciona com a tecnologia e as caracteristicas do
canteiro. Uma das situagoes encontradas nas viagens de campo se
associa com o tipo de canteiro, que geralmente se configura como
disperso, situagio que somada a falta de dgua e energia, as mds
condicoes das estradas no interior dos assentamentos e a auséncia de
recursos do programa para esta situacao particular (falta de recursos
suficientes para compra ou aluguel de ferramentas e maquinas, compra
de combustivel para geradores, ou até pagamento de assessoria técnica
adequada), prejudica seriamente a logistica nestes canteiros de obras,
como atrasos nos cronogramas, aumento de custos e conflitos entre
familias e técnicos encarregados. De outro lado, a incompatibilidade
com as diferentes realidades do campo, como cultura, periodos de safra,
dinadmicas de trabalho dentre outras, com os cronogramas propostos
(impostos) pelo programa. E, finalmente, a unido de diversas
tecnologias construtivas de caracteristicas diferentes, encontrando num
mesmo canteiro tecnologias baseadas na manufatura como a alvenaria,
que ainda depende da habilidade do trabalhador e da racionalizagio de
processos no canteiro de obras como, por exemplo, o uso de argamassa

de revestimento pronta e o uso de concreto usinado.
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A terceira das questoes se relaciona com o projeto de arquitetura, ou
seja, o evidente uso de modelos organizacionais conservadores e
altamente padronizados e, por conseguinte, a inadequa¢ao ao tamanho
das familias e modos de vida. Esta padronizagao arquitetdnica se associa
diretamente com a padroniza¢io do processo de produgao (SHIMBO,
2010, p. 205). Ou seja, projetos arquitetdnicos e a definicao dos
ambientes internos regulados, pelo melhor aproveitamento dos
materiais e componentes comercializados e pelos processos de execugao

€ gestao no canteiro.

Estas trés questoes — ou o conjunto delas — observadas na pesquisa de
campo, juntamente as discussoes tedricas, extrapolam o simples debate
do projeto arquitetdnico para habita¢io social rural. Colocando e
exigindo para mim novas abordagens que me permitissem compreender
os elementos constitutivos destes fendmenos, seus arranjos e dindmicas
internas e os principios que regulam seu surgimento e expansio, enfim,
a partir da adequada interpretacio das evidéncias da pesquisa empirica,
para que seja possivel fazer uma aproximagio critica e rigorosa dessas

realidades concretas.

Uma das principais caracteristicas observadas no setor da produgao
habitacional é que este ¢ um sistema de cardter heterogéneo, isto quer
dizer que coexistem, combinam-se e articulam diversas modalidades de
produ¢ao?®. Nio nos referimos apenas a simultaneidade de formas de
producio e consumo mercantilizadas e socialmente desvalorizadas
como colocado por Pirez (2000, p. 96). Também, diretamente no
canteiro, hd uma combinagio de elementos “novos” com elementos

mais “simples”, uma continuidade da produgao manufatureira, com
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20. A coexisténcia de vdrias
formas de produgao
habitacional, é conhecida como a
Escola das Formas de Producao
de Habitagio (De Queiroz
Ribeiro, 1997; Jaramillo, 1981;
Pradilla, 1976; Pradilla, 1987;
Schteingart, 1989;). Esses
autores desenvolvem as relacoes
entre algumas categorias, como o
Modo de Produgio, Formagio
Social e Forma de Producao

JARAMILLO (2016, p. 61).

65



66

pouca mecanizagio e emprego abundante de mio de obra, coexistindo
com elementos mais sofisticados, que envolvem saberes especializados
com um certo grau de padronizagao da produgao (SHIMBO, 2016, p.
127)

Esta multiplicidade de formas de produ¢io se concebe como o
resultado do processo de introdugao das relagoes capitalistas no setor da
producao habitacional. Porém, este setor da construgao apresenta uma
série de circunstdncias especificas — obstdculos — que fazem
particularmente dificil a introdu¢do e o posterior estabelecimento do
capital (JARAMILLO, 1982, 1986; PRADILLA, 1983). Dentre os
principais obstdculos que a produgiao habitacional coloca, podemos
mencionar: o longo periodo de rotagao do capital, principalmente pelos
extensos periodos de trabalho necessdrios para finalizar um “produto”;
a relacao da produgio e a base fundidria, o terreno se constitui um
objeto de valoriza¢ao, desta forma, funciona como objeto de disputa de
rendas (MARICATO, 2009, p. 41); e a vulnerabilidade da produgao
diante das constantes flutuacoes da economia. Assim, do mesmo modo
que existem obstdculos, o capital busca mitigar estes impedimentos por
meio de distintas estratégias conforme as caracteristicas de cada
formacdo social. Tais fendmenos — obstdculos e estratégias — sio
expressados aqui de forma geral. Contudo, especificamente para nosso
caso da produc¢io habitacional em assentamentos de reforma agrdria,
surge a questdao: quais sio as condicoes especificas que dificultam — e
por que nao — facilitam a consolidagio destas formas de produgio nas

dreas rurais?

Torna-se necessdrio discutir estes componentes, suas interagdes e

dinAmicas com base na observagio das particularidades nestes
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contextos. Esta aproximagio nos permite compreender sua
manifesta¢ao concreta. Segundo Samuel Jaramillo (1982, p. 210), as
formas de producao do espago construido raras vezes se apresentam em
estado puro, encontrando: as formas modificadas, que apresentam
alteragoes em algum componente; as formas transitérias; e as formas
mistas, diferentes formas em um mesmo processo produtivo. Nos paises
periféricos e dependentes, estas varidveis, e outras possiveis, se

apresentam de forma mais pronunciada e com maior incidéncia social.

4.1. Hipdteses e objetivo da tese

De forma geral, partimos do suposto tedrico de que a moradia — sua
produgcio, circulagio e consumo —, como objeto de estudo, pode ser
isolada em termos metodoldgicos. Porém, a moradia como estrutura
complexa, s6 encontra explicagio a partir da interpretagio dos

fendmenos que acontecem no seu proprio contexto.

A hipétese principal desta proposta de pesquisa ¢ de que, atualmente,
estdao se consolidando novos arranjos de produgio habitacional nos
assentamentos de reforma agrdria, produto da introdugio, da
coexisténcia e da articulagao das diversas formas de produ¢io nestas
formagées sociais particulares. As modalidades que este processo de
introdugio das relagdes capitalistas adquirem em um determinado
lugar sao moldadas pelas caracteristicas sociais, culturais e politicas de
cada formagao social, pelas particularidades do contexto, e até mesmo
pela histéria especifica de cada lugar. Por conseguinte, tém um impacto
decisivo nio apenas no resultado fisico do espago construido, nos
padroes tecnoldgicos e nas relagdes entre grupos sociais, como também

contribui, segundo Jaramillo (1982), para aumentar o processo de
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21. Parte desta fase de coleta
dados e entrevistas foi realizada
juntamente 3 equipe do projeto de
pesquisa. “Produgio do PNHR/
PMCMYV nos assentamentos de
reforma agraria do estado de SP:
insercio territorial e avaliagio
arquitetonica, construtiva e
tecnolégica’ num periodo de
aproximadamente trés anos.
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acumulagao de capital, que em si tem uma magnitude considerdvel e de

crescente importancia.

A partir das questoes apresentadas até aqui e diante da necessidade de
construir um escopo tedrico préprio as particularidades do campo

brasileiro, o propésito desta tese é:

Descrever e analisar como se dd a consolidacio dos processos de
producao habitacional camponesa em trés assentamentos de reforma
agréria da Regiao Oeste do estado de Sao Paulo no Ambito do Programa
Nacional de Habita¢ao Rural (PNHR), vinculado ao Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV). Para tanto, a pesquisa ¢ estruturada em
trés abordagens principais, que comumente sio tratadas como temas
separados, porém, aqui, serdo estudados paralelamente: i) o arranjo
produtivo, a categorizagio dos diferentes agentes que atuam nos
processos construtivos ¢ de gestao das casas, procurando compreender
suas caracteristicas, funcoes e dinimicas na realidade estudada; ii)
tecnologia e processos de produgio em canteiro, mostrando a interagao
dos diferentes tipos de tecnologias com as condi¢ées préprias do lugar,
fato que acaba alterando o espago construido, a natureza organizacional
e a posi¢ao do trabalhador neste processo; e iii) o projeto, sua relagio
com o processo produtivo, o concebido ante o executado e o lugar do

arquiteto na formulagio de solugoes para estes territdrios.

4.2. Sobre o Método

Visando compreender as questdes colocadas anteriormente e atender
aos objetivos propostos, precisei, paralelamente a pesquisa de campo?*
— definida aqui como a estratégia central deste projeto — abordar

algumas dinimicas metodolégicas que me permitissem apreender
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integralmente esses questionamentos. Desta forma, tornou-se
fundamental realizar: i) a pesquisa documental de fontes primdrias e
secunddrias; ii) diversas entrevistas com as familias assentadas e com
agentes sociais, empresariais e institucionais envolvidos nos processos
de projeto e produgio dos contratos habitacionais selecionados; iii) a
prépria pesquisa de campo nos assentamentos escolhidos; e iv) o

levantamento e revisao de literatura.

Com relagdo a pesquisa documental, foram coletadas, até o momento,
iniimeras informacoes de cardter quantitativo e qualitativo, como dados
referentes a produ¢do habitacional do programa, as cartilhas e as
normativas. Alguns desses documentos foram obtidos a partir de
consultas nos préprios sites das institui¢oes ou solicitados via e-mail e
telefone. Algumas destas institui¢oes sio: a CDHU; a Companhia
Regional de Habitacoes de Interesse Social (CRHIS); a Secretaria de
Habitacio do Estado de SP; o Ministério das Cidades; o INCRA; a
CEF/Brasilia e; o ITESP. Além disso, algumas Cooperativas,
Associagbes, Movimentos e Sindicatos como: o MST; a
COOPMAPAAI; a FETAESP; a COOPAF e, por fim, as empresas e os
escritdrios que gerenciaram os contratos do PNHR nos assentamentos,
que denominarei (Empresas A, B, C, D, E) e; as respectivas Entidades

Organizadoras (EOs).

Foram realizadas diversas entrevistas abertas e semiestruturadas nos
trés assentamentos rurais, ao todo foram realizadas entrevistas a 14
representantes dos Movimentos, Sindicatos e Entidades Organizadoras;
a 8 representantes das empresas construtoras envolvidas no processo de
producdo; e, principalmente, a 55 moradores e 8 trabalhadores

presentes nos empreendimentos estudados.
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Para a pesquisa de campo, foram selecionados trés assentamentos
rurais localizados na Regidao Oeste do estado de Sao Paulo,
especificamente nas regides administrativas de Aragatuba e Presidente
Prudente, regiées administrativas com a maior quantidade de
assentamentos rurais implantados e de familias assentadas no estado.
Sendo 7,86% na regido de Aragatuba e 66,58% no Presidente
Prudente, somando ao todo 129.381 (de 199.843 no estado) familias
assentadas até 2012. Esses dados confirmam a maior concentra¢io dos
conflitos fundidrios do estado e, consequentemente, a enorme demanda
habitacional na faixa de agricultores familiares beneficidrios pelo
Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA). Desta forma, pode-se

destacar a importancia desta drea para o presente estudo.

Estes assentamentos estao divididos em cinco contratos, os primeiros
do estado a acessarem os recursos do PNHR, somando 227 familias
(unidades construidas) (figura 06): i) Florestan Fernandes
(Mirandépolis), assentamento criado em 2013 pelo Programa Nacional
de Reforma Agrdria (PNRA) com uma extensao de 2.868 ha, estd
dividido em dois contratos do PNHR, sendo o primeiro com 120
unidades habitacionais e o outro com 44 casas; ii) Boa Esperanca
(Pacaembu), criado em 2008 pelo Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF), tem uma extensio de 232 ha e um contrato de 26
casas e; iii) Dona Carmem (Mirante do Paranapanema), criado pelo
PNRA, tem uma extensiao de 1.216 ha e dois contratos do PNHR, um
composto por 10 casas e o outro por 27 casas. Desta forma, como parte
da pesquisa coletiva foram realizadas quatro viagens de campo, estas

viagens abordam diversos objetivos que sao descritos a seguir.
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A primeira viagem de campo (12 a 13 de fevereiro de 2015), de
cardter exploratério, tinha como propésito fazer uma visita de
reconhecimento ao assentamento rural Florestan Fernandes, localizado
no municipio de Mirandépolis, e que, segundo informagoes obtidas
inicialmente na internet, este era o primeiro assentamento de reforma
agraria no estado de Sao Paulo a acessar os recursos do PNHR. Desta
forma, procuramos responder questoes gerais, que inclufam o histérico
do assentamento, suas caracteristicas fisicas, organizagao social e
politica e, de outro lado, as caracteristicas técnicas e arquitetdnicas dos
contratos. Esta coleta preliminar de dados se baseou na realizagao de
entrevistas abertas com representantes técnicos dos dois contratos

desenvolvidos no assentamento e visitas aos lotes de alguns assentados

Introdugao

Figura 06. Localizacio dos trés
assentamentos estudados.

Fonte: Elaborado do autor 2019,
acervo do grupo Habis.
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beneficidrios do programa, que permitiu, além de registros fotogréficos,
a observacio direta do processo de constru¢io, que nesse momento

estava nas etapas de fundagoes e levantamento de alvenaria.

Apds a primeira visita de campo, foram solicitadas informagées a Caixa
Econdémica Federal referentes aos contratos do PNHR aprovados em
todo o Brasil. Desta forma, foi possivel verificar que, no estado de Sao
Paulo, dois assentamentos rurais adicionais estavam com contratos
aprovados e em construgio. Estas informagées permitiram planejar a
segunda viagem de campo (14 a 16 de julho de 2015), com o objetivo
de retomar os contratos do assentamento Florestan Fernandes,
incluindo também os assentamentos Boa Esperanga, localizado no
municipio de Pacaembu, e o assentamento Dona Carmem, localizado
na divisa dos municipios Mirante do Paranapanema e Teodoro
Sampaio, na regiao do Pontal do Paranapanema. Esta viagem também
incluiu uma reunio com representantes do escritério responsdvel por
um dos contratos que, na época, estava em andamento no

assentamento Dona Carmem.

Visando consolidar as informagdes referentes aos cinco contratos,
foram elaborados roteiros especificos para a terceira viagem de campo
(03 a 09 de dezembro de 2015), estruturados em cinco grupos de
agentes: a) Familias beneficidrias pelo PNHR, nos diferentes estdgios
das obras; b) Trabalhadores contratados (pedreiros, serventes ou mao de
obra especializada) presentes nos canteiros de obra; c) representantes
das EOs dos contratos em andamento; d) representantes das empresas
construtoras ou escritérios responsiveis pelos e projetos e

gerenciamento das obras; e e) responsdveis pelas Assessorias Técnicas

(AT) e o Trabalho Técnico Social (TTS). Também foram elaborados
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registros ¢ anotacoes a partir da observagio direta dos lotes dos
assentados, verificando as medidas das unidades habitacionais, de modo
que fosse possivel, apds o retorno, transferir as dimensoes reais dos
projetos para softwares especificos, para assim gerar os detalhamentos

desejados.

Apbs a sistematizacao dos dados levantados na viagem anterior, foram
elaborados para a quarta viagem de campo (31 de maio a 06 de junho
de 2016), roteiros mais detalhados com o objetivo de complementar as
informagoes empiricas coletadas até aquele momento e retornarmos a
alguns lotes que jd haviam sido visitados e conversarmos com outras
familias assentadas de interesse para a pesquisa. Esta viagem também
incluiu visitas e reunides com outros agentes institucionais e sociais
envolvidos com os contratos de produgao habitacional: a) com o
presidente da Cooperativa de Pescadores e Produtores da Agricultura
Familiar (COOPPAF), responsavel pelo segundo projeto habitacional
do PNHR desenvolvido no assentamento Dona Carmem; b) com
representantes da EO responsdveis por um dos contratos desenvolvidos
no assentamento Florestan Fernandes; e c¢) com a engenheira
responsdvel pela assessoria técnica deste mesmo contrato e com o

presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar

(SINTRAF).

Com a finalidade de estruturar um recorte tedrico, ¢ realizada uma
investigagao exploratéria, conduzida por meio de levantamento de
revisao bibliogréfica, coletado principalmente em livros, artigos
cientificos, teses, manuais e normas técnicas. O levantamento voltou-se
as seguintes temdticas: a) habitacdo no meio rural, ampliando a

compreensio sobre o tema, principalmente em aspectos como as

Introdugao
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condi¢oes atuais da habitagiao no campo e politicas de habitacio social;
b) as contradi¢oes presentes na inser¢io de “novas” tecnologias no
processo de producao habitacional no Brasil e América Latina; c) sobre
o trabalho, procurando entender os processos de trabalho em canteiros
de obras, treinamento da for¢a de trabalho e controle da produtividade;
e d) outras abordagens a respeito do projeto arquitetonico de habitagao

de interesse social.

4.3. Tratamento dos dados e ferramentas analiticas

A fim de definir ferramentas que auxiliem o processo de organizagio e
sistematizagdo dos dados e o préprio processo analitico das questoes
colocadas, parti de algumas nogoes tedricas que se adequaram ao teor
das informacoes coletadas. Dada a natureza heterogénea destas
questoes, esta pesquisa combina a abordagem empirica do problema
com um sistema de categorias mais rigoroso, que permite o tratamento
sistemdtico destas informagées. Na tentativa de conseguir uma maior
aproximacao a realidade estudada, foram necessirias algumas variagoes
para este caso particular, acrescentando ou adaptando alguns elementos

que consideramos fundamentais para o entendimento do problema.

Samuel Jaramillo (1982, 1986), em sua discussio sobre as formas de
producdo-circulagdo do espaco construido, apresenta vdrias
conceituagdes bastante pertinentes a serem incorporadas ao debate
relacionado aos processos tecnoldgicos e de producio de moradia,
refletindo, assim, sobre boa parte das contradigdes resultantes do
fendmeno estudado. O autor parte de uma categorizagio que
determina nio apenas o lugar que ocupam os principais atores
envolvidos na produgio habitacional, como também suas fungées e

dinamicas. Estas categorias sdo: i) trabalho direto; ii) controle técnico
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da producao; iii) controle econdmico direto da produgao; ¢ iv)

controle econémico indireto da produgao.

Além disso, a partir da compreensio do conceito de tecnologia
desenvolvido por Ruy Gama (1986) no texto “Tecnologia e Trabalho”,
é possivel, além de organizar as informagées, compreender o processo
construtivo das unidades habitacionais. O autor define quatro
componentes que juntos definem o conceito de tecnologia: i) o
trabalho, entendido como a a¢io do homem dirigida a transformacio
da natureza e, consequentemente, a ele mesmo, a¢io sempre orientada
por um projeto; ii) os materiais, que se relacionam ao estudo dos
materiais passiveis de transformacao, que vao desde as matérias primas,
que estao no inicio de uma cadeia, até os materiais ou componentes
usados na fabricagio dos mais variados objetos de uso didrio,
domésticos ou industriais; iii) os meios de trabalho, os quais sao um
conjunto de coisas que o trabalhador coloca entre si mesmo e o material
como o conhecimento dos instrumentos, ferramentas e mdquinas, e o
da utilizagao da energia incorporada para a transformagao da natureza;
e iv) a praxiologia, que reine um conjunto de disciplinas e técnicas que
alimentam e dao apoio aos outros componentes da tecnologia. Por
exemplo, no caso de um canteiro, como ¢ orientada a economia dos
atos; a instrumentagao e utilizacdo dos meios materiais e a organizagao

e interagao dos diversos agentes.

4.4. Organizagdo da tese

A partir da necessidade de um olhar mais abrangente, entendendo a
moradia como uma estrutura complexa, é estruturada a presente tese,
organizada em cinco partes: a introdugio, trés capl'tulos e as

consideragoes finais, partes que sao divididas por subitens numerados
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sequencialmente, de modo a facilitar sua leitura e a compreensao do seu

conteddo.

Antes de abordar o objeto empirico e o processo de andlise dos dados
coletados, a Introdugao desta tese pretende abrir a discussio das
dindmicas e dos conflitos no processo de produgio da moradia
camponesa promovida pelo Estado no meio rural. Desta forma, os itens
subsequentes desta parte inicial trazem: i) a caracterizagdo do
campesinato brasileiro na atualidade, apresentando o cendrio atual e a
necessidade de colocar a questao habitagio social no campo em outro
patamar de discussao; ii) as articulagoes e contradi¢oes da propriedade
da terra no processo de produgio de moradia; iii) o debate académico e
contexto histérico da produ¢io de moradia rural, focalizando nos
programas voltados a producio de habitagio social, buscando
aprofundar sobre seu escopo e procurando qualificar a produgio
recente do PNHR no estado de Sao Paulo e o arcabougo institucional
do programa; e iv) o processo de construgao da presente pesquisa de
doutorado, trazendo as principais questdes que surgiram ao longo do
projeto e, decorrente destas questoes, a construgdo da hipétese e o

propésito da presente tese.

No Capitulo I, é abordado, em primeiro lugar, a descricio dos
contratos a partir das informagoes coletadas nos estudos de caso
escolhidos. E feito um retrato do processo construtivo, que permitiu
compreender, no tempo, o funcionamento do processo de produgio e
as mudancas nos planejamentos resultantes dos diferentes fend6menos
ocorridos na etapa de construgio. Neste processo descritivo, foi possivel

também: i) abordar a questao relacionada com a posi¢ao que ocupam
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as Entidades Organizadoras (EOs) e a entrada das empresas
construtoras no cendrio de produgao habitacional no campo; e ii)
discutir a respeito das modalidades de subcontratagao encontradas nos
contratos  estudados (a  subempreitada e a terceirizagdo),
compreendendo as caracteristicas destas modalidades, assim como as

alteragdes no canteiro de obras.

Em termos gerais, no Capitulo II ¢ discutido sobre o tema referido &
tecnologia e ao canteiro. Assim, com intuito de compreender a
realidade destes empreendimentos, sao abordadas as seguintes questoes:
i) em primeiro lugar, s3o descritas as particularidades fisicas do canteiro
de obras que, no caso particular deste estudo, configuram-se como
pequenos canteiros dispersos, além de descrever as condigbes de
infraestrutura nos assentamentos (redes de dgua e energia), situagoes
que definem a forma como sao produzidas estas moradias; e ii) a
discussao referida as prdticas construtivas presentes nos canteiros,
descrevendo as ligadas & manufatura e as mudancas introduzidas por
processos,  materiais, componentes €  sistemas  CONStrutivos

racionalizados, principalmente, relacionado a submissao da forca de

trabalho.

Finalmente, no Capitulo III ¢ feito o debate sobre o entendimento da
arquitetura, nio apenas baseado no seu potencial para qualificar o
espago construido, mas também como produto material das relagoes
sociais concretas e sua capacidade de produzir ainda novas relagoes de
produgido. Desta forma sio: i) descritos os projetos habitacionais a
partir da dicotomia entre o projeto ¢ o canteiro, ou seja, ¢ feita uma

andlise das deficiéncias surgidas das padronizacio do projeto concebido
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e as diferentes alteragoes (da empresa ou por iniciativa das familias) que
surgiram por causa da inexistente participacio das familias no processo
de concepgao; ii) discutidas as contradi¢des da introdugao do projeto,
fruto do processo produtivo parcelar dos arquitetos, engenheiros e
técnicos no canteiro, situagio que acaba por atribuir uma posigao de
autoridade destes profissionais e do préprio projeto sobre o trabalho
alheio; e iii) repensar a inser¢do social e politica do profissional no
projeto concebido e executado nas comunidades e sua real posi¢ao no

arcabouco do processo de produgio do espaco.

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

Introdugao

79



Vista geral do assentamento Florestan Fernandes, Mirand6polis/SP.
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'CAPITULO I |

Estrutura de provisédo
habitacional do PNHR

“... Pensamos em uma politica com programas, projetos e metas. Nao
queremos ser os que parecem que fazem. Pensamos em uma politica que
provoca e cumpre sua razdo essencial: muda consciéncias, estimula
participagao, abre espago; faz da democracia nao um jogo de aparéncias,
mas o resultado das participagdes sociais; faz do povo o sujeito do seu

destino...” (KOUTZZI, 1991)
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5. Funcionamento e gestao da producao
habitacional: projeto e obra

5.1. Regimes produtivos nos programas de moradia rural

Em termos gerais, as caracteristicas dos programas de provisio
habitacional para o campo tém apresentado algumas transformagoes e
adaptagdes nao apenas na concessio, como também na aplicacao dos
recursos, de fundamental importincia como colocado anteriormente.
Porém, uso aqui a descri¢do dos regimes construtivos mais comuns
destes programas habitacionais como argumento para justificar o pouco
avango na propria forma de construir, além da inadequagio dos
modelos de produ¢io implantados pelo atual programa, tornando-se
necessirio estudar estas questdes de maneira mais aprofundada, na
tentativa de compreender estes regimes na pratica, mais especificamente

nos casos estudados.

Nos programas habitacionais apresentados no item 3, os modelos de
regime construtivo que predominaram — e ainda predominam, em
teoria — sao o mutirao e a autoconstrugéozz, encontrando algumas
particularidades que tentarei descrever ao longo do texto. Em primeiro
lugar, estes modelos de construgao por autoajuda e ajuda mdtua se
diferenciam completamente dos desenvolvidos nas periferias das
grandes cidades. No campo, estas prdticas de construgio sio muito
comuns, pois, contextualizadas as caracteristicas dessa formacao social,
tornam-se as mais adequadas as condigoes do lugar. Nao obstante,
desenvolvidas a partir da légica de um programa habitacional, que
depende de rigorosos controles do processo e da liberacio de recursos,

as dificuldades e contradicoes se tornam inevitdveis.

Estrutura de provisio habitacional do PNHR

22. E comum confundir estas
duas modalidades. As duas tém
em comum o fato de que, tanto
no sistema de mutirdo quanto
no de autoconstrucao assistida, é
necessirio o supervisionamento
do canteiro de obras. No
entanto, a principal diferenca
estd em que, no mutirio, sio
vérias familias as que constroem
um conjunto de moradias e, na
autoconstrucio, ¢ a propria
familia quem constrdi a sua
habitacao.

83



23. O Programa Operagoes
Coletivas apresenta as seguintes
modalidades de financiamento:

1. Aquisi¢o de terreno e
construcao de imével residencial
urbano; 2. Construgao de imével
residencial urbano em terreno
préprio; 3. Aquisigio de imével
novo ou usado; 4. Aquisi¢io de
lote urbanizado; e 5. Aquisi¢ao
de material de construcio
(construgio, reforma e/ou
ampliacio)

24. Esta organizagio se consolida
através do Termo de Cooperacgio e
Parceria, firmado entre a CEF e a
associacdo de beneficidrios, em que
se define o grau de participagio
dos envolvidos, a obrigatoriedade
de AT e no qual se permite
apresentar novos projetos
arquitetdnicos, sem padronizacoes

(SILVA, 2014, p. 87).

25. O projeto INOVARURAL,
“Habitagio rural com inovagoes
no processo, gestio e produto:
participacdo, geragao de renda e
sistemas construtivos com
recursos locais e renovéveis”, foi
desenvolvido de 2004 a 2006 no
Assentamento Rural Pirituba I1
em Itapeva, SP, e contou com
recursos do Programa de Subsidio
a Habitacdo de Interesse Social
(PSH-Rural) e do INCRA para a
constru¢ao de 42 Unidades
habitacionais, com a coordenagio
e acompanhamento do grupo de
pesquisa em Habitagio e

Sustentabilidade (HABIS).

84

O programa denominado CC-FGTS no modelo de Operagoes
Coletivas?®, adaptado para producio habitacional nas dreas rurais,
definia a contratagio na modalidade de aquisi¢io de material de
construcio para unidades novas, reforma ou ampliacio. Este programa
estabelecia diversos regimes de constru¢io (administracio direta,
autoconstrugio assistida, empreitada global, ou mutirao assistido) sem
fazer exigéncia na escolha, recomendava a organizagao coletiva dos
beneficidrios, bem como treinamento para o trabalho em mutirio.
Porém, o financiamento (a quantidade e o destino do recurso) nao se

adequava a diversidade de regimes propostos pelo programa.

O PSH-rural d4 continuidade a possibilidade de implementar o regime
de mutirdo para a construgao das casas. No entanto, o programa traria
como novidades: a organizacio dos beneficidrios por uma entidade
privada sem fins lucrativos?4, a possibilidade da utilizagio de materiais
nao convencionais, o incentivo as atividades de geracao de trabalho e
renda e a discussio do projeto junto com as familias. A titulo de
exemplo, estas novidades foram vistas pelas familias e pelos
pesquisadores do projeto habitacional desenvolvido no assentamento
rural Pirituba?® como uma das principais vantagens do programa,
sendo consideradas como um avango em rela¢io a outros programas.
Estas novidades foram bem aceitas se comparadas com o programa
estadual Pré-Lar Rural que, apesar de definir, na produgao de nova
unidade, o regime de autoconstrugao assistida no préprio lote,
caracteriza-se por implementar e exigir uma planta padrio de 43,18 m?
(figura 07) e uma lista de materiais especificos, cuja compra e
administragao da prépria obra fica sob a responsabilidade da prefeitura.

De fato, a CDHU utiliza a padronizacio do projeto e sistema
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construtivo como meio de agilizar o processo e liberagao dos recursos,
pois a elaboragio de um projeto para cada contrato, segundo a
Companhia Estadual, poderia tornar-se demorada, trabalhosa e, nas
maos do municipio, atrasar estes empreendimentos (ALMEIDA, 2008,

p. 56).
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As trés linhas de financiamento que compéem o PNHR, na sua
primeira versdo até 2009, jd estavam adaptadas a realidade rural e
movimentos sociais e cooperativas rurais vinham operando a partir do
regime de construgdo por mutirdo ou pela autoconstrugao com
supervisionamento do canteiro de obras. Vale a pena destacar que o
Crédito Soliddrio — FDS ¢é o primeiro programa projetado
exclusivamente 4 autogestdao habitacional, por meio de cooperativas e
associagdes como Entidades Organizadoras (EO). Apesar de todas as
dificuldades enfrentadas pelo Crédito Soliddrio (modalidade do PNHR
2003-2009), ¢ importante ressaltar seu pioneirismo ao propor as

contratagoes direta e exclusivamente com entidades habitacionais

Estrutura de provisao habitacional do PNHR

Figura 07. Projeto Padrio do
Pré-Lar Rural - CDHU.

Fonte: (ALMEIDA, 2008).
Dados (CDHU, 2006)
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privadas, sem fins lucrativos. Essa iniciativa deu origem ao Programa
Habitacional Popular Entidades (PHPE), no 4mbito do Programa
Minha Casa, Minha Vida (SILVA, 2014, p. 91).

Outro avango importante do novo modelo da Carta de Crédito CC-
FGTS (como parte do PNHR) foi trazido pela resolucio 460/04 do
Conselho Curador do FGTS. Segundo Silva (2014, p. 136), esta
modalidade considerou a diversidade dos custos de produgao e
aquisi¢io de imoveis de acordo com o porte e a localizagio dos
municipios — que traduzia-se em diferentes valores de subsidios por
tipo de municipio, e definiu que, quanto menor fosse a renda da familia

beneficidria, maior seria seu subsidio contratado.

J& o PNHR, como integrante do Programa MCMYV, nio apresenta
grandes novidades. Da mesma forma que a modalidade urbana
Entidades do PMCMYV, os beneficidrios devem ser organizados de
forma coletiva em torno de uma Entidade Organizadora (EO) de
cardter publico ou privado (podendo ser uma associagao de moradores,
um sindicato, um municipio ou outro tipo de organizacio sem fins
lucrativos), em grupos de no minimo 4 e no maximo 50 UH. Com
excegdo dos beneficidrios do Grupo 3, cujo acesso poderd se dar de
forma individual e ainda dos assentados de Reforma Agriria que

poderao formar grupos com mais de 50 UH.

No que diz respeito a forma como se produz habitacio, é importante
considerar que o PNHR/PMCMYV faz a observagao da obrigatoriedade
de adotar um Unico regime construtivo para o grupo de beneficidrios
contratado, dentre os quatro modelos: mutirio assistido, regime em que

os beneficidrios produzem conjuntamente as unidades habitacionais
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com o auxilio de assisténcia técnica especializada (arquiteto,
engenheiro, mestre de obras, pedreiro, e outros profissionais);
autoconstrugdo assistida, em que o beneficidrio, titular do contrato,
produz sua unidade habitacional com o auxilio de assisténcia técnica
especializada; administracio direta, regime de construgio em que a
Entidade Organizadora (EO) ¢é a responsdvel pela execugio das obras,
empregando mao de obra do seus de funciondrios; ou empreitada global,
em que uma construtora ¢ contratada para a execugao das obras, regime
que vem ganhando importincia no meio rural, talvez maiores recursos
dao apertura a novos nichos de mercado, situagao que nao acontecia

antes do Programa MCMV.

Do mesmo modo, este novo formato do PNHR exige o
acompanhamento por representantes dos beneficidrios na execu¢io das
obras. Assim, o programa estabelece a criagio de uma Comissao de
Representantes (CRE) formada por no minimo trés integrantes, que
devem ser eleitos em assembleia registrada em ata, sendo dois eleitos
dentre os beneficidrios participantes do projeto e um representante
indicado pela EO. Cabe a CRE, em todos os regimes, a gestao dos
recursos financeiros, a prestagio de contas aos demais beneficidrios, e a

coordenagio da obra (SILVA, 2014, p. 96).

Outra inovagio se refere ao Trabalho Social (TS)*® que, sob
responsabilidade da EO, deve ser executado nas etapas de pré-obras,
obras e pds-ocupagio. Para tanto, sio destinados as EOs R$ 400,00 por
contrato dos grupos 1 e 2 (recursos OGU). Para os beneficidrios do
Grupo 3 ¢ dispensada a execugdo dessas atividades de trabalho social.
Sobre a Assisténcia Técnica (AT), deverd ser prestada pela EO por

Estrutura de provisio habitacional do PNHR

26. Deve ser um profissional
graduado nas dreas de Ciéncias
Humanas — Pedagogia,
Sociologia, Servigo social ou
Psicologia — que possua
experiéncia comprovada em
trabalhos com comunidades ou
grupos sociais.
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intermédio do responsdvel técnico das obras. Atualmente, o valor
destinado a esse servico em todas as regides do pais ¢ de R$ 600,00 por

unidade.

Apesar de alguns avancos do novo formato do PNHR, ainda devem ser
superadas muitas questoes. Por exemplo, na possibilidade de discutir os
projetos ou propor mudancgas nas moradias — situa¢do muito comum
nos contratos estudados —, a prépria estrutura do programa
desincentiva a introdugio de técnicas e materiais de construcio
alternativos ou qualquer tipo de alteragoes/adicoes as casas. Estas
deficiéncias evidenciam um programa que desconsidera nao apenas as
caracteristicas destes ntcleos familiares ou dos materiais locais, como
também os diferentes tempos do modo de vida camponés, com
cronogramas de obras que coincidem na época da safra, com tempos de

chuva ou de descanso.

Com relagio aos modelos de construgao que o PMCMV Rural
continua implementando, em particular a autoconstrugao e o mutirao,
estes nao devem ser confundidos com o modelo de mutirao urbano, ji
que, originalmente no meio rural, este processo de construgio de
moradia por ajuda mdtua ¢ derivado da espontaneidade prépria de
relagdes sociais soliddrias préprias destas comunidades. Nio obstante,
essa interagio — ou melhor, a apropriagio — destas antigas formas de
relagao social com um sistema baseado em regras inadequadas a0 modo
de vida do publico alvo termina por rebaixar os custos de reprodugao
da forca de trabalho da classe trabalhadora e, consequentemente,

aumenta-se a mais-valia.
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5.2. Processo de construgdo nos cinco contratos do PNHR

Esta parte pretende fazer uma primeira descri¢io dos contratos,
amparada fundamentalmente nas informagées coletadas dos estudos de
caso escolhidos. Este retrato do processo construtivo permitiu
compreender, em primeiro lugar, os eventos acontecidos no processo de
produgio a partir da entrada até a finalizacio do projeto, algumas das
principais caracteristicas dos contratos e do funcionamento do processo
de produgao a partir do observado em campo. Esta sistematizagao e
andlise dos dados levantados em campo permitiu construir uma linha
de tempo de cada contrato estudado e, desta forma, representar
graficamente as mudancas do cronograma inicial, confrontando-o com
o cronograma real, resultante dos diferentes fendmenos (reorganizagao
do processo construtivo, conflitos e paralizagoes) acontecidos no

processo de construgao.

5.2.1. Contrato das 120 Casas (Assentamento Florestan Fernandes)

Este empreendimento localizado no assentamento Florestan Fernandes,
inicialmente, era representado pelo SINTRAF/Andradina, que seria a
Entidade Organizadora (EO) do contrato. Porém, este sindicato nao
atendeu aos pré-requisitos exigidos pela Geréncia Executiva de
Habitagao da Caixa - GIHAB (o agente financeiro), posto que apenas
organiza¢oes sem fins lucrativos podem participar como EOs do
PNHR. Desta forma, o representante do SINTRAF recomendou a
Cooperativa Mista dos Agricultores, Pescadores, Aquicultores e
Apicultores de Itumbiara/GO (COOPMAPAAI), por causa da sua
experiéncia em projetos similares. As primeiras 103 unidades do

PNHR a serem contratadas no assentamento Florestan Fernandes
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27. Esta longa espera pela
assinatura do contrato levou as
familias envolvidas a ocuparem a
Caixa de Mirandépolis. Segundo
informagées, a ocupagio
aconteceu em uma quarta-feira
e, dois dias depois, o contrato foi
assinado, no dia 29 de julho de
2014. 20 dias depois foi liberado
o recurso para tnico das obras.

Figura 08. Moradores do
assentamento trabalhando na
construgio de duas casas.

Fonte: Grupo Habis, fevereiro
de 2015.
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foram aprovadas pela GIHAB de Presidente Prudente/SP no dia 23 de
julho de 2014. Aproximadamente quatro meses depois foram
incorporadas mais 17 unidades habitacionais, totalizando 120 novas

moradias.

A liberagao dos 15% iniciais do recurso, utilizados na limpeza dos
terrenos e preparacao para o inicio das obras, demorou mais de um ano
e meio apds o encaminhamento da documentagio a3 CEF em fevereiro
de 2013. Esta poderia se considerar como a primeira paralisacio no
andamento do contrato?” — apesar de acontecer antes do inicio das
obras, estes entraves de cardter burocrdtico prejudicam o processo
normal do empreendimento. Esta documentagao era composta por: I)

projeto de arquitetura e executivo; II) orcamentos; III) cronograma

fisico financeiro; e IV) documentos pessoais das familias, incluindo-se
a Relagao de Beneficidrios (RB), (documento emitido pelo INCRA,
utilizado para comprovar a renda das familias ou se possuem débitos
com a Receita Federal - CADIN - Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal).
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No dia 28 de novembro de 2014, acontece a segunda paralisacio,
aproximadamente trés meses depois do inicio das obras, pois a GIHAB
de Presidente Prudente havia interrompido o andamento das obras,
alegando falta de recursos. O projeto foi retomado apenas no dia 13 de
janeiro de 2015. Segundo a T'TS, as obras estavam previstas para serem

concluidas em margo de 2015 (figura 09).

Apés vérios meses, apresentaram-se diversos problemas com o mestre
de obras. De acordo com a Trabalhadora Técnico Social, ...o trabalho
nao deu certo... o mestre de obras nao comparecia no assentamento e
a engenheira tinha que ficar verificando parede torta”. Desta forma, o
representante da EO indicou a Empresa A (localizada no bairro do
Butanta, no municipio de Sao Paulo), que aceitou o convite e investiu

capital préprio para avangar com as obras do projeto.

Apés a entrada da Empresa A, o coordenador de obra inicial foi
desligado do projeto (aparentemente por desvio de recursos). Com o
investimento aplicado pela empresa, o projeto foi aprovado na primeira
medi¢ao da CEE que ocorreu no dia 11 de fevereiro de 2015. De
acordo com a AT, esta medigao foi feita a partir de uma amostragem de

10% das 120 casas, e nao de 30% das casas (ou seja, 36 unidades

habitacionais), conforme as exigéncias da CEE

Estrutura de provisao habitacional do PNHR
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Figura 09. Linha do tempo do
contrato das 120 Casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
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ﬂ LINHA DO TEMPO DO CONTRATO (103 + 17 CASAS)*

* As fotos que ilustram esta Linha do Tempo fazem parte do acervo do Grupo HABIS e
correspondem ao perfodo de fevereiro a dezembro de 2015,

Legenda

_ Cronograma inicial, com previsdes "ideais" de finalizacdo
Cronograma real, com diferentes fendmenos:
—— Conflitos e paralizaces

Reorganizacado do processo construtivo
Andamento normal da obra

A GIHAB de Pres. Prudente interrompe o andamento
das obras, alegando nao haver recursos.
O processo construtivo foi retomado no dia 13 de

L

Ministério das Cidades
aprova a liberacao dos
recursos para a
contratagao das 103
primeiras unidades no
Florestan Fernandes,
um ano apds a entrega
da documentacgéo.

02.2014

Assentados ddo entrada na GIHAB de
Presidente Prudente com a documentacgéao:
- Projetos de arquitetura e engenharia;

- Orcamentos;

- Cronograma fisico-financeiro;

- Documentos pessoais das familias.

02.2013
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11.02.2015

Caixa).

estagio:

03.2015
Previsado
inicial de
término

11.2014

Janeiro de 2015.

Apods 20 dias depois da ocupacdo da Caixa de
Miranddpolis, ocorre a liberacdo dos 15%
iniciais do recurso, utilizados na limpeza dos
terrenos e preparagao para o inicio das obras.

08.2014 - Inicio das obras

A demoara para assinarem seus respectivos
contratos fez com que as familias
ocupassem a unidade da Caixa de
Mirandopdlis (2 dias antes da assinatura,
no dia 23 de Julho).

07.2014

1°medicao da Caixa. Neste
periodo, 30% das 120 casas (36
unidades) deveriam estar
respaldadas. Ainda de acordo com
a AT, a medicdo foi feita a partir de
uma amostragem de 10% das 120
casas (apenas 12 casas foram
vistoriadas pelos técnicos da

A obra apresentava o seguinte
34 casas: respaldadas;

40 casas: alvenaria na 7° fiada;
29 casas: fundacdo em radier

| 12.2015
Estagio das Obras (6 meses de atraso):

17 casas com estrutura metélica
instalada e 35 casas aguardando
instalagdo, com estruturas nos
respectivos lotes; 25 casas com
alvenaria do Sistema de Tratamento de
Esgoto concluida. Neste periodo, as
etapas prioritarias eram: telhamento e
instalagdes hidraulicas. As proximas
etapas seriam: forro (PVC), instalagoes
elétricas, piso, pintura e acabamentos.

Os funcionarios da Empresa A

| afirmaram que 54% dos recursos ja
haviam sido liberados e16% ainda
estavam retidos.

06.2015

Segunda previsao de
término

01.2016

Até o final de janeiro, a previsdo era de que 70% das
obras estivessem concluidas, mais 3 meses para
finalizar as 120 unidades. Em junho, todas as casas
estavam na etapa de pintura e instalagao dos vidros.

Membros da CRE, notaram que os valores salicitados (para o
pagamento de materiais e MO) ndo correspondiam a quantidade de
materiais que chegava nos canteiros. As entregas de materiais foi
acompanhada pelo morador do lote 08, tambéem beneficiario do
PNHR.

10.2015

07.2015

Neste periodo, aproximadamente 60 casas ja
estavam rebocadas. A previséo era de que no dia
22 de julho, 70 casas estivessem rebocadas, com
portas e janelas instaladas.

Devido a um atraso na montagem e instalacéo das
estruturas metélicas para a cobertura, foram
invertidas as etapas do cronograma de obras de
algumas casas (na tentativa de avancar com
algumas empreitas e aproveitar a MO disponivel).

45% das obras (54 casas) estavam em fase de
conclusao. Para a proxima medicao, 67 casas
deveriam estar concluidas (ou seja, esperava-se
finalizar 56% das obras).
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Outro aspecto fundamental eno neste empreendimento se relaciona
com as modificagdes ao projeto inicial que, segundo a TTS, devido a
entrada da Empresa A e considerando o fato de a empresa ter assumido
uma obra deficitdria, o projeto precisou passar por um “enxugamento
de recursos”. Para tanto, foram feitas modificacoes ao limite das
especificagoes minimas da Caixa, indicadas para as casas do PNHR,
relacionadas: ao revestimento cerdmico do banheiro (na drea do
chuveiro), que abrangia do piso ao forro, e passou a ser de até 1,5m de
altura; as telhas, que antes seriam cerdmicas e foram trocadas por telhas
de fibrocimento; a estrutura do sistema de cobertura, que seria de
madeira e passou a ser metdlica; e as esquadrias, que seriam de
aluminio. Além disso, o forro que seria de madeira foi mudado para
PVC. ATTS e a AT destacaram ainda que todas essas modificagoes
foram propostas pelo arquiteto da GIHAB aos representantes da
Empresa A, visando uma adequagio no orgamento. A respeito da
cobertura, a moradora entrevistada comentou durante nossa primeira
conversa:

Eu nio tenho problema com telha Eternit. O tnico problema ¢ a

amarragio da estrutura com a telha. Se o servigo for bem feito (...) jd teve

casas destelhadas. Nao foi problema com a telha, mas com a amarracio.

Nés, assentados e membros do Sindicato, ficamos divididos. Nio abrimos
a boca quanto ao enxugamento de recursos.

Diante da necessidade de ter um maior controle no fornecimento dos
materiais de constru¢io, a Empresa A contratou um segundo
coordenador de obra, responsdvel por fazer todas as cotagdes de pregos
e indicar o melhor fornecedor a empresa. Segundo ele, muitos materiais
foram comprados diretamente dos produtores, principalmente no caso

das pegas cerdmicas (como telha, bloco de tijolo) e do cimento que,
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segundo o coordenador 2, “fizemos a cotagdo e vimos que valia a pena
ir buscar numa cidade mais distante, diretamente do fornecedor,

evitando os intermedidrios”.

Segundo o coordenador 2, era a Empresa A (com o aval da Comissao
de Representantes) quem contratava os pedreiros e fazia o pagamento
dos trabalhadores (muitos do préprio assentamento). Assim como os
trabalhadores contratados, o coordenador 2, a TTS e a AT também nao
possufam carteira assinada com seus respectivos contratantes (Empresa
A e COOPMAPPAI). Segundo eles, seus contratos de trabalho estavam

restritos a assinatura de um termo de compromisso.

Este projeto habitacional apresentou intimeros problemas desde o seu
inicio, desdobrando-se em diversas alteragoes no seu gerenciamento.
Durante a primeira viagem, o coordenador 2 informou que 17 casas
que estavam com a etapa de alvenaria completa haviam caido por

completo, em decorréncia do vento (figura 10).

Estrutura de provisao habitacional do PNHR

Figura 10. Problemas
identificados em 17 casas pela
acio do vento

Fonte: Grupo Habis, fevereiro

de 2015.
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Apés problemas com a compra de materiais (superfaturamento das
notas de materiais de construgao, provocando um desvio de R$ 100 mil
do projeto), a Empresa A dispensou o coordenador 2. A divida, ao todo,
desde o inicio do projeto, chegava a quase R$ 350 mil (somando-se
mio de obra e material de constru¢io). Segundo o coordenador 3
(funciondrio da Empresa A), em dezembro de 2015, a Empresa A
concordou em assumir a divida referente & mao de obra, estipulada em
R$ 70 mil. Para ele, “o PNHR d4 dinheiro, mas essa obra aqui, nao; nés

queremos ganhar dinheiro, nio somos uma institui¢ao de caridade”.

Em dezembro de 2015, ji com seis meses de atraso da segunda previsao
de término das obras (junho de 2015), havia 17 casas com estrutura
metdlica instalada e 25 casas com alvenaria do Sistema de Tratamento
de Esgoto concluida. O coordenador 3 afirmou que as etapas
prioritdrias eram o telhamento e as instalagdes hidrdulicas. As préximas
etapas seriam o forro (PVC), as instalagoes elétricas, o piso, a pintura e
os acabamentos. A previsdo era de que, para o final de janeiro de 2016,
70% das obras estivessem concluidas e precisariam trés meses adicionais

para finalizar as 120 unidades habitacionais.

5.2.2. Contrato das 44 Casas (Assentamento Florestan Fernandes)

Com relagio ao segundo contrato habitacional desenvolvido no
assentamento Florestan Fernandes, 44 familias foram organizadas pela
Associagao Comunitdria Regional de A¢ao Social Hebert de Souza, cuja
sede estd localizada no municipio de Andradina. Estas 44 familias
foram divididas em 05 grupos, representados por 05 Comissoes de
Representantes (CRE), cada uma com 02 integrantes. O critério
utilizado para a divisao destes grupos levou em consideragio a

proximidade entre os lotes.
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Inicialmente, as familias tinham optado pelo mutirao. Porém, segundo
informagdes de uma moradora entrevistada, ficaram sabendo que
muitos assentamentos tiveram problema com esta modalidade e, por
isso, embora a AT nao concordasse com a entrada da empresa, as 44
familias aprovaram, em assembleia em abril de 2014, a contratagao da

Empresa B para a execucio do projeto.

A liberacao dos primeiros 15% do recurso aconteceu em janeiro de
2015 e ja em fevereiro as 44 casas estavam na etapa de fundagio (figura
12). O proprietirio da Empresa B alterou o projeto de fundagio das
casas propondo, ao invés do radier, vigas baldrame com 15 estacas
cilindricas, cada uma com 20 cm de didmetro e 3 m de profundidade.
Também foi proposto que todas as casas tivessem laje convencional
(figura 11). Segundo ele, a empreita teve um custo total de R$ 90 mil
(material e MO). Na sua avaliagao, seu maior lucro seria extraido do
recurso utilizado na execugio das lajes que, assim como as fundagoes,
foram construidas com concreto usinado, fornecido por uma empresa
de Birigui. Nessa época, os serventes estavam recebendo R$ 60,00 por
dia trabalho, enquanto os pedreiros recebiam R$ 100,00. Para a
moradora entrevistada, “no dava pra pagar mais do que isso”. Segundo
ela, a AT propés um valor menor para a remuneragio destes
trabalhadores: R$ 20,00 o dia do servente e R$ 40,00 o dia do pedreiro.

A moradora entrevistada acompanhava a Empresa B com as cotagoes
junto aos fornecedores e era ela quem recebia todas as entregas de
materiais no canteiro. “Se algum material estd deteriorado ou a
quantidade for inferior & encomenda, a CRE ndo assina as notas

fiscais”. O mestre de obras contratado (sem registro de carteira) é de

Estrutura de provisio habitacional do PNHR
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Figura 11. Fundagdes das casas
(estacas cilindricas e vigas
baldrame); laje de concreto.

Valparaiso, SP, e jd havia trabalhado na Prefeitura do municipio em um
mutirdo da CDHU hd uns 04 anos. O irmao dele, que é morador do

assentamento Florestan Fernandes, indicou o trabalho para ele.

Fonte: Empresa B, fevereiro de
2015
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Na terceira viagem conversamos de novo com a moradora que
acompanhava a empresa na cotagio de materiais. Segundo ela, nesse
mesmo dia teve uma reuniao com a finalidade de obter esclarecimentos
quanto ao valor de R$ 130 mil, solicitado pela Empresa B, para o
pagamento de mao de obra. Ela achou o valor alto, pois, em geral, eles
vinham solicitando valores em torno de R$ 60 mil a R$ 70 mil para esta
finalidade. O mestre de obras informou que o valor disponibilizado
para o pagamento da mio de obra, por unidade, seria de R$ 10 mil. No

entanto, neste periodo, ji4 haviam sido gastos, por casa, quase R$
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19.270,00 com o pagamento dos servicos das etapas construtivas

previstas.

Para inicio de dezembro de 2015, jd com 7 meses de atraso com relagao
a previsao inicial (figura 12), havia 44 casas cobertas e com janelas
instaladas, 13 casas com gesso até o teto, 10 casas com piso instalado e
20 casas com pintura externa concluida. Porém, a GIHAB havia

interrompido a liberagdo de recursos. A Gltima liberagao ocorreu no dia

04 de dezembro.

A respeito do andamento das obras depois de vdrios meses da tltima
viagem de campo, a Assistente Técnica confirmou a saida da Empresa
B, por multiplos problemas, e a entrada da Empresa A, que assumiria
as obras das 44 casas até 2017.
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Figura 12. Linha do tempo do
contrato das 44 Casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
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B | LINHA DO TEMPO DO CONTRATO (44 CASAS)*

* Algumas fotos que ilustram esta Linha do Tempo fazem parte do acervo do Grupo
HABIS e correspondem ao periodo de fevereiro a dezembro de 2015. Outras foram

disponibilizadas pela Empresa B e correspondem ao inicio das obras.
Legenda

Cronograma real, com diferentes fenémenos:

Conflitos e paralizacdes
Reorganizacéo do processo construtivo
Andamento normal da obra

As 44 familias aprovaram, em assembleia, a entrada da Empresa B no
projeto, seu representante fez um contrato individual com cada um
delas. No item referente a remuneragéo, consta no contrato o seguinte
trecho: "[...] com a obra concluida é dever do CONTRATANTE repassar
para o CONTRATADQ qualquer quantia de dinheiro que sobre do valor
citado acima [referindo-se aos R$ 38.500,00/unidade]".
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®

Inicio das articulacées entre a
ACRASHS e as 44 familias,
para acessarem o PNHR.
Neste momento, é indicada a
Empresa B para gerenciar as
obras, mesmo 0s
representantes da Associagdo
sendo contrarios a ideia. O
proprietario da empresa,
aceita gerenciar as obras. O
valor de MQO/unidade foi
orgado em R$ 13 mil - sendo
R$ 8mil destinados ao
pagamento da MO, e R$ 5 mil
reservados para as despesas
e 0s lucros da Empresa B.

04.2014

02.2015 - Inicio das Obras

A liberacdo dos primeiros 156% do
recurso aconteceu em janeiro de 2015,
Em fevereiro, as 44 casas estavam na
etapa de fundac&o. A Empresa B, alterou
o projeto de fundagéo das casas,
propondo, ao invés do radier, vigas
baldrame com 15 estacas cilindricas,
cada uma com 20 cm de diametro e 3 m
de profundidade. A empreita teve um
custo de R$ 11 mil por unidade (materiais
e MO). Também foi proposta laje
convencional em todas as casas.

05.2015

Previs&o inicial de concluséo
das obras.

Assinatura dos 5 contratos que
formaram o Grupo das 44 familias.

11.2014

12.2015 (Inicio do més)

Estagio das Obras (7 meses de
atraso com relacdo a previsao
inicial):

44 casas cobertas, com janelas
instaladas;

13 casas com gesso até o teto;
10 casas com piso instalado;

20 casas com pintura externa
concluida.

O morador do lote 135 (representante da CRE) e o morador
do lote 129 abriram processo contra a Empresa B.

A GIHAB havia interrompido a liberacao de recursos. A Ultima
liberagéo ocorreu no dia 04 de dezembro.

12.2015 (Fim do més)
Segunda previsdo de concluséo das obras.

03.2016 - A AT reassume a compra de materiais.

07.2015

Estagio das Obras:

29 casas respaldadas (aguardando a cobertura);
11 casas com cobertura concluida;

Materiais comprados neste periodo:
madeiramento da cobertura; tubulagdes
hidraulicas e fios elétricos.

A GIHAB j& havia feito duas medicdes e, com
cinco meses de obra, 85% dos recursos ja
haviam sido liberados, em trés parcelas: 15% +
30% (para compensar uma interrupgao no
crono/grama de liberacdes da agéncia financeira)
+ 40%.

O morador do lote 135 e também membro da
CRE, ja havia decidido construir sua casa por
conta propria, por ndo confiar na Empresa B.

Enio (mestre de obras) foi desligado do projeto
pelo Bruno, apods trés meses de trabalho.
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5.2.3. Contrato das 26 casas (Assentamento Boa Esperanca)

Ap6s a aprovagiao da Portaria Interministerial N. 78 pelo Ministério das
Cidades, os representantes da FETAESP iniciaram um processo de
negociagdo com o Banco do Brasil, visando o acesso aos recursos do
PNHR para os beneficidrios do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF). As tentativas sem sucesso junto a este agente
financeiro fizeram com que os membros da federagio recorressem a
Geréncia Executiva de Habitagio da Caixa (GIHAB), de Presidente
Prudente. Assim, em fevereiro de 2014, juntamente aos documentos
técnicos, os beneficidrios do Crédito Fundidrio também
providenciaram: a Declaragio de Aptidio ao PRONAF (DAP), por
meio da qual a Caixa verifica a renda bruta anual das familias assentadas
pelo Crédito Fundidrio; a declaragio do ITESP informando o nio
recebimento pelo possivel beneficidrio de financiamento habitacional
anterior; e a matricula do imédvel, comprovando a venda da antiga
propriedade, bem como a titularidade particular dos lotes dos

respectivos assentados.

Apés cinco meses de andlise dos documentos enviados pela FETAESP
em 31 de julho de 2014, a GIHAB de Presidente Prudente aprova a
contratagdo de 26 unidades no assentamento rural Boa Esperanca, na
modalidade “autoconstrucio assistida”. Este seria o primeiro contrato
do PNHR organizado pela FETAESP no estado. Neste momento, a
participacio da Empresa C ji havia sido indicada & FETAESP pela
Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(CONTAG). A empresa, cuja sede estd localizada no estado do Espirito
Santo, foi fundada em 2009 por um engenheiro civil recém-formado e

seu objetivo com a empresa era disputar a produg¢io habitacional no

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

municipio de Vitéria via Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV). As dificuldades de inser¢ao na producio habitacional
urbana do programa fizeram com que o foco da empresa fosse
direcionado para a drea rural. Para tanto, foi fundada, inicialmente,
uma construtora e, em seguida, uma incorporadora especializada em
consultoria e desenvolvimento de projetos. A Empresa C, portanto, é
resultado da fusdo de uma construtora e de uma incorporadora, que

atua tanto no mercado imobilidrio nacional, quanto em projetos do

PNHR.

As atribuigoes da Empresa C seriam: a elaboracdo dos projetos
arquitetonico, executivo e do cronograma fisico-financeiro; a cotagio e
compra de materiais, além de organizar a logistica de distribui¢o dos
materiais nos canteiros; a contratagao e o pagamento dos operdrios da
construgio; a elaboragao das Planilhas de Levantamento de Servigos; e
a fabricagio de componentes pré-moldados. Desta forma, cinco meses
apds a aprovagio (novembro de 2014), foram iniciadas as obras das 26

casas (figura 13).

Decorrido mais de 50% da obra, a concessiondria responsivel pela
instalacio da rede de energia elétrica no assentamento ainda estava
terminando de executar a conexao entre os postes e o padrio de entrada
das casas. No que diz respeito ao abastecimento de dgua, o
assentamento possui quatro pogos semi artesianos. Neste periodo, o

assentamento ainda nao contava com rede de dgua e energia.
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Figura 13. Linha do tempo do
contrato das 26 Casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
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| B | LINHA DO TEMPO DO CONTRATO (26 CASAS)"

* As fotos que ilustram esta Linha do Tempo fazem parte do acervo do Grupo HABIS e

correspondem ao periodo de julho de 2015 a junho de 2016.

Legenda

- Cronograma inicial, com previsées "ideais" de finalizagéo
Cronograma real, com diferentes fendmenos:
Conflitos e paralizagdes

Reorganizagao do processo construtivo
Andamento normal da obra

Apods a aprovacgao da Portaria Interministerial N. 78%, pelo
Ministério das Cidades, os representantes da FETAESP
iniciaram um processo de negociagc&o com o Banco do Brasil,
visando o acesso aos recursos do PNHR para os beneficiarios
do PNCF. As tentativas sem sucesso fizeram com que os
membros da federagéo recorressem a Geréncia Executiva de
Habitacao da Caixa (GIHAB), de Presidente Prudente.

Além dos documentos técnicos, os beneficiarios do Crédito
Fundiario também providenciaram:

- Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP);

- Declaragéo do ITESP informando o ndo recebimento de
financiamento habitacional anterior;

- Matrfcula do imdvel.

* Art. 1° Ficam incluidos os agricultores familiares

assentados, beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria — PNRA, entre os possiveis beneficidrios do Programa
Nacional de Habitagdo Rural — PNHR, integrante do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

02.2014

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

07.2015 - Estagio das obras |

Neste periodo, 0 assentamento ainda
ndo contava com rede de agua e
energia. No canteiro, havia dois
pedreiros trabalhando no reboco da
alvenaria das casas. Para o preparo da
massa, a Empresa C disponibilizou uma
betoneira alugada.

De acordo com informacdes fornecidas pelo
representante da EO, o contrato das 26 casas havia
sido concluido no dia 28 de dezembro de 2015 -
extrapolando um més do cronograma inicialmente
previsto.

12.2015

11.2014 - Inicio das Obras

A GIHAB de Presidente Prudente aprova a contratagéo
de 26 unidades no Boa Esperanca, na modalidade
"autoconstrucéo assistida". Neste momento, a
participagéo da Empresa C ja estava confirmada, e
suas atribuicdes seriam:

- Elaboragé&o dos projetos arquitetonico, executivo e do
cronograma fisico-financeiro;

- Cotacdo e compra de materiais, além de organizar a
logistica de distribuicdo dos materiais nos canteiros;

- Contratacao e pagamento dos operarios da
construcéao;

- Elaboracé&o das Planilhas de Levantamento de
Servicos;

- Fabricagdo de componentes pré-moldados.

07.2014

12 assentados, beneficiarios do PNHR, ja
estavam morando em suas respectivas casas.
Ainda segundo o representante da EO, a
principal pendéncia, neste periodo, estava
relacionada ao funcionamento dos pocos de
agua - uma vez que os recursos do PNCF néo
foram suficientes para cobrir esta despesa. No
que se refere a instalacéo da rede de energia
elétrica, Ele disse que a concessionaria
responavel havia concluido o servico em marco
de 2016.

06.2016
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Figura 14. Fachada do galpao;
vista interna do galpao da
Empresa C com alguns
materiais.

Um fator que chamou a atengio estava relacionado ao galpao da
empresa, localizado na drea urbana do municipio de Pacaembu (Figura
14). O espago foi alugado pela Empresa C exclusivamente para
gerenciar os empreendimentos em andamento no estado de Sao Paulo,
servindo como drea para estoque de materiais, pré-fabricacio de
componentes e escritério (com 15 funciondrios contratados para
acompanhar os empreendimentos em andamento). Assim, foi possivel
observar que a relagio de materiais construtivos empregados nos
empreendimentos gerenciados pela empresa eram todos certificados

pelo programa, seguindo os critérios estabelecidos pelo Programa

Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H).

Fonte: Grupo Habis, fevereiro

de 2015
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De acordo com informagdes fornecidas pelo representante da EO, o
contrato das 26 casas havia sido concluido no dia 28 de dezembro de
2015, extrapolando um més do cronograma inicialmente previsto pela
Empresa C e do periodo de obras recomendado pela GIHAB de
Presidente Prudente. Em junho de 2016, 12 assentados, beneficidrios

do PNHR, j4 estavam morando em suas respectivas casas.

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

5.2.4. Contrato das 27 casas (Assentamento Dona Carmem,)

Além dos contratos aprovados nos assentamentos Florestan Fernandes
e Boa Esperanca, a GIHAB de Presidente Prudente havia aprovado
também, no dia 14 de novembro de 2014, um quarto contrato do
PNHR em outro assentamento rural da Regiao Oeste do estado. Este
contrato de 27 unidades habitacionais estd localizado no assentamento
de reforma agrdria Dona Carmem, na divisa entre os municipios de
Mirante do Paranapanema e Teodoro Sampaio, pertencentes a Regiao
Administrativa de Presidente Prudente. Estas 27 familias estao
organizadas pela COOPPAEF, cooperativa que surge em abril do 2013,
liderada por um morador do assentamento Roseli Nunes, localizado em
Mirante do Paranapanema. A Cooperativa contava, naquela época,

com 30 assentados cooperados do Dona Carmem.

A Empresa D, responsével por gerenciar o processo construtivo das 27
casas do PNHR no assentamento, estd localizada no municipio de
Mirante do Paranapanema. Esta empresa surgiu em 2013, passou a
trabalhar com empreendimentos urbanos do PMCMYV em Mirante do
Paranapanema, Sao Paulo, Euclides da Cunha e, também, no estado do
Parand. Em Mirante, trabalham apenas com projetos residenciais.
Segundo um dos seus representantes, trabalhar s com

empreendimentos do PNHR nio compensa.

A Empresa D entregou a documentagio na GIHAB de Presidente
Prudente. A principio, 30 familias do assentamento foram organizadas
para acessar o PNHR. Apés andlise do agente financeiro, 3 familias
foram excluidas (por possuirem iméveis registrados em seus nomes e jd
terem sido contempladas com subsidios da CDHU). O projeto foi
aprovado pela GIHAB no dia 14 de novembro de 2014 e depois

Estrutura de provisao habitacional do PNHR
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Figura 15. Linha do tempo do
contrato das 27 Casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
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| B | LINHA DO TEMPO DO CONTRATO (27 CASAS)*

* As fotos que ilustram esta Linha do Tempo fazem parte dos acervos da Empresa D e
do Grupo HABIS e correspondem ao periodo de margo a dezembro de 2015.

Legenda

- Cronograma inicial, com previsdes "ideais" de finalizacdo

Cronograma real, com diferentes fendbmenos:

Conflitos e paralizagtes
Reorganizacao do processo construtivo
Andamento normal da obra

03.2015 - Inicio das obras

A Empresa D contratou um morador
do Roseli Nunes e membro da
COOPPAF, como mestre de obras.
Ele se responsabilizou por contratar
outros pedreiros - a maioria do Dona
Carmem.

Cronograma inicial de
obras
Marco a Agosto de 2015

09.2015

Em julho de 2015, a
informacéo recebida pelos
moradores beneficiarios do
PNHR era que as obras

' seriam finalizadas em
setembro.

A finalizacao das obras
(das 19 casas) estava
prevista para o final de
maio de 2016. De acordo
com o representante da
empresa, o sistema de
tratamento de esgoto foi
baseado em um projeto
padrao da Caixa, para
areas urbanas.

A Empresa D foi criada em 2013 e passou a
trabalhar com empreendimentos urbanos. A
empresa busca estabelecer parcerias com
prefeituras e atende todas as faixas do
programa. Em Mirante, trabalham apenas com
projetos residenciais.

Em abril do mesmo ano, também surge a
COOPPAF. A Cooperativa contava, naguela
época, com 30 assentados do Dona Carmem
cooperados. Um de seus objetivos principais
era representar estes assentados junto a
Caixa e pleitear a aprovacao do subsidio do
PNHR para um projeto habitacional no
assentamento.

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

O projeto foi aprovado no dia 14 de
novembro de 2014. O aporte do Casa
Paulista foi aprovado apos a aprovacao
do projeto pela GIHAB.

11.2014

A Empresa D entrega a documentacdo na GIHAB de
Presidente Prudente. A principio, 30 familias do
assentamento oram organizadas para acessar o PNHR.
Apds andlise dos do agente financeiro, 3 familias foram
exclufdas por possuirem imoéveis registrados em seus
B%rrﬁej e ja terem sido contempladas com subsidios da

Inicialmente, foram elaborados dois projetos arquiteténicos.
70% das familias queriam 3 quartos. Segundo ele, a GIHAB
recomendou acessibilidade para todos os assentados.

03.2014

04.2015

12.2015

Foi informado que a Empresa D estava gerenciando
apenas 19 casas, das 27. Neste periodo, 8 familias,
estavam construindo suas casas por conta prépria. A
maioria das casas (do grupo de 19) estava com as
seguintes etapas em andamento: reboco interno;
revestimentos ceramicos nas paredes da cozinha e do
banheiro; pintura.
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Figura 16. Revestimentos
cerAmicos e etapa de reboco
exterior das 27 casas.

Fonte: Grupo Habis, fevereiro
de 2015
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também foi aprovado o aporte do Casa Paulista (figura 15).

Segundo o representante da Empresa D, inicialmente, foram
elaborados dois projetos arquitetdnicos, ji que 70% das familias
queriam 3 quartos. Posteriormente, com o aporte de recursos, os
profissionais da Empresa D alteraram o projeto inicial, acrescentando
mais um quarto. Segundo o representante da empresa, a GIHAB

recomendou acessibilidade para todos os assentados.

Em marco de 2015, foi iniciada a obra, com previsdo inicial de finalizar
em agosto de 2015. A Empresa D, como responsivel pelo
acompanhamento das 27 casas aprovadas, contratou um morador do
assentamento Roseli Nunes e membro da COOPPAF como mestre de
obras. Ele se responsabilizou por contratar outros pedreiros - a maioria

do Dona Carmem.

Segundo informacoes recebidas por alguns moradores beneficidrios do
PNHR, as obras seriam finalizadas em setembro. Porém, a Empresa D
estava gerenciando apenas 19 das 27 casas. Em dezembro de 2015, essas
19 unidades ainda estavam na etapa de reboco e revestimentos

cerdmicos nas paredes da cozinha e do banheiro. Neste periodo, as

restantes 8 familias estavam construindo suas casas por conta prépria.

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

A finalizagio das 19 casas estava prevista para o final de maio de 2016.
De acordo com o representante da Empresa D, o sistema de tratamento
de esgoto foi baseado em um projeto padrio da Caixa (para dreas
urbanas). A adaptagio para o assentamento nio funcionou. Estavam
contando com recursos da modalidade "reforma" para refazer esta

etapa, que ficou inacabada.

No gréfico comparativo (figura 17), foi possivel compreender as
mudangas do cronograma inicial com o cronograma real destes quatro
contratos estudados. Assim, fica evidente que a estratégia de centralizar
0s equipamentos, o estoque de materiais e gerenciamento em um Unico
local e; produzir diversos tipos de componentes em série, permitiu
otimizar a constru¢io das unidades no contrato das 26 casas, fato que
se reflete no cronograma do empreendimento. Caso oposto acontece
no contrato das 120 casas, no qual resultante dos diferentes fend6menos
acontecidos no processo de construgao, produto das condi¢oes préprias
destes canteiros; a auséncia de infraestrutura; o recorte de recursos,
paralisagdes e conflitos internos, e; a mesma reorganizagao do processo
construtivo, terminou prejudicando a produgio, com atrasos de mais

de um ano do cronograma inicial. Figura 17. Linha do tempo

resumo dos contratos (120, 44,
26 e 27 casas)

120 CASAS I B
FLORESTANFERNANDES [ NN |
44 CASAS I B
FLORESTANFERNANDES -~ N EE—————

26 CASAS I
Legenda BOAESPERANCA [ e |

I Conograma inicial, com previsoes 'ideais' de finalizacao 27 CASAS _—
o WM Cronograma real, com diferentes fenomenos: DONACARMEM | T

Conflitos e paralizagoes
Fonte: Grupo Habis, 2019

Reorganizagdo do processo construtivo
Andamento normal da obra
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5.2.5. Contrato das 10 casas (Assentamento Dona Carmem,)

Durante a primeira ida ao assentamento e ao escritério da Empresa D,
realizada em julho de 2015, fomos informados por algumas familias do
assentamento, e também pelos representantes da empresa que, além do
contrato de 27 casas, 10 familias do assentamento Dona Carmem
também jd haviam sido contempladas com recursos do PNHR na
modalidade construgdo. Estas 10 casas, que nio constavam nas
primeiras planilhas enviadas pelo INCRA e pela Caixa/Brasilia, foram,
de fato, as primeiras unidades do PNHR construidas em assentamentos

rurais do estado de SP.

Este segundo contrato do PNHR no assentamento, também aprovado
pela GIHAB/Caixa de Presidente Prudente no dia 10 de dezembro de
2014, foi organizado pela Associagao de Produtores Nova Conquista de
Mirante do Paranapanema, cujo representante, morador do lote 31,
estd no assentamento hd 07 anos e é antigo beneficidrio do Crédito
Instalagao, do INCRA. Para gerenciar as obras, foi escolhido pelo
representante da associagao um jovem engenheiro de Teodoro Sampaio,
que j4 havia trabalhado como estagidrio em dois empreendimentos do
Minha Casa, Minha Vida, um em Presidente Prudente e outro em

Teodoro Sampaio.

Para o desenvolvimento dos projetos, a Empresa E, localizada no centro
de Teodoro Sampaio, contratou um engenheiro, que elaborou trés
versoes do projeto arquitetonico para serem apresentados na GIHAB/
Caixa que, apds avaliagao, aprovou apenas dois modelos, com 0 mesmo
or¢amento, denominados “projeto 3” “projeto 5”. Em julho de 2015, a

construgdo das 10 casas ji havia sido concluida.

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

6. As EOs e o lugar da empresa construtora

Partimos aqui da expectativa de que o PNHR (integrante do Programa
MCMYV) nao necessariamente tem como foco principal responder ao
problema do déficit habitacional — digo isto, pois seu cardter residual
nao permitiria atender a esta meta —, e sim sob a responsabilidade dos
movimentos sociais ou das chamadas Entidades Organizadoras (EOs)
seriam enos fortes incentivos a participa¢io das familias em todas as
etapas do processo de produgdo habitacional e, consequentemente, o
fortalecimento do movimento e de suas relagoes com a populagio, a
redugao das condigoes de pobreza e desigualdade acentuadas nestes

contextos ¢ 0 aumento da qualidade das moradias produzidas.

Neste sentido, cabe as EOs um grande conjunto de atribuicoes. Em
termos gerais, elas estao desenhadas para organizar e apoiar as familias
no desenvolvimento de todas as etapas do projeto habitacional, ou seja,
devem se responsabilizar pelo encaminhamento aos Agentes
Financeiros do PNHR, os projetos de arquitetura, de engenharia e do
Trabalho Social, a documenta¢ao das propriedades ou dos terrenos e a
documentacio dos beneficidrios para fins de participa¢io no Programa;
o gerenciamento de obras, responsabilizando-se pela sua conclusio; e a
contratagdo e a articulagdo com os responsdveis pelos trabalhos de
Assessoria Técnica (AT) e Trabalho Técnico-Social (T'TS) dos projetos.
Segundo este, espera-se que estas tarefas sejam feitas sempre em

interagio com as familias beneficidrias.

Cabe destacar que, como mencionado anteriormente, as disposicoes do
Programa Nacional de Habita¢ao Rural (PNHR) estabelecem que estas

EOs podem escolher um dnico regime de constru¢do para o

Estrutura de provisio habitacional do PNHR
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empreendimento, dentre as seguintes alternativas: 1) Autoconstru¢io
assistida; 2) Mutirao assistido ou autoajuda assistida; 3) Autogestiao
com administragao direta; e 4) Empreitada global. Como consta nos
contratos dos empreendimentos estudados, o regime construtivo
adotado pelas EOs foi a autoconstrugio assistida. Sobre este aspecto —
ainda com algumas expectativas sobre o papel das EOs —, Bonduki
destaca o papel da autogestao enquanto mecanismo de empoderamento
comunitdrio, ao definir a autogestao como um processo no qual:
Os futuros moradores organizados em associagbes ou cooperativas,
administram a constru¢io das unidades habitacionais em todos os seus
aspectos, a partir de regras e diretrizes estabelecidas pelo poder publico,
quando este participa financiando o empreendimento. Seria uma
organizagio autdénoma da sociedade civil que, com o apoio e o
financiamento do poder publico, equaciona a produ¢io de moradias com

a participa¢io dos moradores ¢ a introdugio de avangos tecnoldgicos e
sociais que s6 o trabalho coletivo pode propiciar (Bonduki, 1992: 18-19).

Nao obstante, um aspecto que precisa ser considerado diz respeito ao
reconhecimento do “idedrio” da autogestao entre as organizacoes e os
movimentos que atuardo como entidades organizadoras. Parte das
organizagoes que atuam no PNHR demonstram trazer, como parte de
seu repertdrio, as praticas associadas a autogestao, como é, por exemplo,
o caso do papel ativo da Cooperhaf e da ampla experiéncia na
autoconstru¢ao habitacional no Ambito PNHR/PMCMYV. De outro
lado, outras entidades que, apesar de sua atuagao na luta pela terra e
pela reforma agrdria, nao tém demonstrado muito interesse na
participagdo do campesinato na produgio habitacional como forma de
fortalecer a organizagio popular. Nesse caso, o risco é de que sua
atuacio acabe sendo muito préxima a ac¢do das construtoras, cujo

propésito é produzir moradias, sem considerar a participa¢iao popular
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associada a conquista da moradia digna.

Como ji foi mostrado no item anterior, as EOs dos cinco contratos
estudados optaram como estratégia para “solucionar” os problemas de
gestio em canteiro e falta de recursos, alterar a forma de construir, na
qual uma construtora assume toda a obra sob a dire¢ao da entidade e a
coordenacio da Comissao de Representante do Empreendimento
(CRE). Isto traz como resultado um regime hibrido entre

autoconstrugao e empreitada global.

Inicialmente, a estrutura para articulagio, aprovacio e inicio das obras
no contrato das 120 casas estava composta pela responsdvel pelo
Trabalho Técnico-Social (T'TS) com formagao em Pedagogia (conforme
exigéncias do programa) e pela Assessora Técnica (AT) engenheira e
moradora do assentamento rural Unido, localizado no municipio de
Guarani D’Oeste (estas duas profissionais se mantiveram até o final).
Também para cumprir fungées diretamente no canteiro o controle
financeiro e a compra de materiais, dentre outras atividades, a
COOPMAPPAI contratou um coordenador de obras (que jd
trabalhava em outras obras da Cooperativa em Sergipe) e um mestre de
obras, externo ao assentamento, encarregado responsivel pela
fiscalizagdo. Porém, apds multiplos problemas depois do inicio das
obras que, segundo a AT, relacionavam-se com o mestre de obras e o
mesmo regime de autoconstrugio assistida, o representante da EO
procurou a Empresa A para assumir o processo de producio das
unidades e, inclusive, investiu capital préprio para avangar com as obras

do projeto (figura 18). Segundo o Representante da EO:

Se alguém chegar aqui e entregar a casa pronta por R$ 38.500,00, nao tem
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Figura 18. Organograma do

contrato das 120 casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
Editado pelo autor
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problema. Se a casa atender as especificagoes exigidas, é a casa que importa.
A empresa contratada nio deve satisfagio s familias. Sua responsabilidade
¢ com a CEF e as obras. (Representante da Entidade Organizadora)

Como comprovada na maioria dos casos estudados, a participagao das
familias tende a ser minima, quando muito reduzida, apenas como
parte do trabalho altamente desvalorizado. Segundo informagoes de
uma moradora do contrato das 44 casas (Florestan Fernandes), as
familias estavam interessadas em contratar uma empresa pelo motivo de
nao acreditar muito nas vantagens do mutirao.

Todo mundo achou que cada um receberia os R$ 38.500,00 ¢ iria

construir sua casa. Mas, a gente caiu do cavalo. O que acontecia,

antigamente, era que a pessoa pegava o dinheiro, investia mais um tanto

para aumentar a casa, mas nao rebocava, nao colocava os acabamentos (...)
cada um fazia do seu jeito (moradora do assentamento entrevistada).

Segundo a moradora entrevistada, o préprio funciondrio da Caixa
sugeriu que o MST contratasse uma empreiteira para gerenciar as obras
(higura 19). A moradora entrevistada informou que a Empresa B “topou
se encarregar pela mao de obra dentro do valor de R$ 8.000,00 por
unidade”. O lucro da empresa seria obtido pela redugio do valor gasto
com os materiais, a estratégia seria negociar os precos diretamente com
os fornecedores e também pela reducao do valor de mao de obra.
Segundo a moradora, o lucro da empresa s6 seria garantido com a
liberagdo das tltimas parcelas do projeto, posto que o dinheiro liberado
pela Caixa vinha sendo utilizado na compra dos materiais. Este lucro
consta no item referente a remunera¢io do contrato individual (com
cada familia) assinado com a Empresa B: "[...] com a obra concluida é
dever do CONTRATANTE repassar para o CONTRATADO

qualquer quantia de dinheiro que sobre do valor citado acima
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[referindo-se aos R$ 38.500,00/ unidade]".

Segundo o morador do lote 135 e membro da CRE, houve uma
reunido para decidir o regime construtivo. Nesse momento, as familias
decidiram pela autoconstrugao assistida, que teria como eixo a mao de
obra do préprio assentamento, sem a necessidade da intervengao de
uma empreiteira, € o apoio de um Assistente Técnico, que seria o
responsdvel pela obra. O morador do lote 135 foi enfdtico ao dizer que
“a casa ¢ nossa! Quem vai morar é a gente! Nao precisdivamos de
empreiteira; a gente dava conta de construir nossas préprias casas’.
Porém, finalmente, optaram pela empresa, embora algumas familias
nao concordassem com a remunera¢do da Empresa B a partir das
parcelas finais. Umas das moradoras entrevistadas destacou que seria
justamente com este recurso que a empresa conseguiria “ganhar alguma
coisa, afinal, nao estao trabalhando de graca”. Ela disse ainda que “se

nao fosse a Empresa B, minha casa nao seria construida”.

Finalmente, segundo informagées fornecidas pela Assistente Técnica,
devido aos intimeros problemas com a Empresa B, a Empresa A
(responsdvel pelas 120 casas) assumiu as obras das 44 casas, com

previsio de finalizagio das obras para o ano 2017.

Do lado dos movimentos sociais, associagdes, cooperativas, federagoes

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

n ARTICULACOES PARA APROVACAO DOS CONTRATOS (44 Casas)
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Figura 19. Organograma do

contrato das 44 casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
Editado pelo autor
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e sindicatos de trabalhadores da agricultura familiar, enfim, as entidades
organizadoras destes projetos, foram colocadas pelo PNHR num papel
difuso, ou seja, passaram a se responsabilizar — no que concerne apenas
as implicacoes sobre o risco da operagio — pela viabilidade dos
empreendimentos, fazendo algumas vezes do Estado como promotor
habitacional e do empreendedor da construgao civil. Isso significa que,
na condi¢do particular na qual a EO contrata uma construtora para
executar a obra, poderia parecer que esta empresa responderia por todo
o processo de construgio. No entanto, a EO continuaria a ter o
compromisso pela finalizagio do empreendimento e pela entrega das

chaves as familias.

Como j4 é possivel imaginar, as Empresas construtoras (A, B, C, D ¢ E)
dos contratos estudados, junto com as Entidades Organizadoras (EOs),
detém o “controle técnico da produ¢io”. Em primeiro lugar, Jaramillo

(1982, 1986) define esta categoria:

Consiste na capacidade de regular a implementacio dos meios de
produgio, do ponto de vista do processo de trabalho: é o caso de fungées
como a coordenagio dos diferentes individuos e elementos que intervém
na produgio, a disciplina interna, os ritmos e hordrios, a programacio de

tarefas, etc JARAMILLO, 1982, p. 176).

Contudo, as Entidades Organizadoras, apds serem habilitadas pelo
agente financeiro, além das funcoes da interlocugio entre os agentes
financeiros e as familias e a organizagio dos grupos de familias e suas
respectivas documentagoes pessoais, devem definir e realizar as
atividades de assisténcia técnica (AT) em todos os casos. Este
profissional contratado pela EO ¢ responsdvel — em teoria — pela
qualificagio e supervisdo técnica das obras. Estas fungées de

coordenagio e fiscalizacio dos individuos, elementos e meios de
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producio que fazem parte do processo produtivo, nio sio exclusivas da
EO - com a responsabilidade contratual dos trabalhos de AT—, uma vez
que, nos casos estudados, as empresas construtoras intervém nas

decisoes fundamentais de cardter técnico, assim:

Para o empreendimento das 120 unidades, a Empresa A ficou
responsivel pela contratagio dos funciondrios encarregados de
coordenar as obras, os pedreiros "fixos" (que recebiam por més) e os
avulsos (para execu¢io de empreitas especificas), também ficando
responsdvel (a empresa) pelo pagamento destes trabalhadores, com o
aval da CRE. A empresa fez a distribuicao de 07 empreitas nas 120
casas, organizando os trabalhadores em equipes, sendo o mestre
responsavel pela qualidade do produto final. Segundo a AT “Se a parede
ficar torta, eles (a empresa A) mandam consertar e sé pagam (os
pedreiros) quando tudo estiver certinho”. Além disso, um dos
funciondrios contratados pela empresa A era o responsdvel por fazer
todas as cotagoes de pregos dos materiais e indicar o melhor fornecedor
a empresa. Sendo também decisio da empresa a forma como deveria ser

armazenado e distribuido para cada canteiro.

Inicialmente, a EO das 44 unidades (Florestan Fernandes) previa que
os proprios assentados participassem do processo construtivo, em
mutirdo. Porém, a Empresa B assumiu a geréncia das obras e, em
seguida, foi contratado o mestre de obras, que coordenava a cotagio, as
compras, as entregas ¢ o descarregamento dos materiais no lote de um
morador do assentamento. Além de contratar a mio de obra e organizar
as empreitas, a Empresa B também interveio na tomada de decisoes
técnicas, como a constru¢do de uma laje convencional de concreto

usinado, mudanga que obrigou a redugao da drea das unidades
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29. A empresa também seria
responsavel pelas obras de mais
07 unidades habitacionais no
municipio de Fartura. Até o final
de 2015, o processo construtivo
destas unidades, que jd haviam
sido aprovadas pela CEF, ainda
nio havia iniciado devido 2
interrupgao na liberagio de
recursos pelo banco. J4 no estado
do Espirito Santo, das 420
unidades que estavam em
andlise, 34 faziam parte de um
empreendimento em uma
comunidade indigena, localizada
no municipio de Aracruz, e 135
integravam empreendimentos
em assentamentos rurais.

Tabela 09. Producao
habitacional nas dreas rurais da
Empresa C*°

Fonte: Grupo Habis, 2018

122

habitacionais.

Para o gerenciamento do processo construtivo das 26 casas (Boa
Esperanga), coube 4 Empresa C: elaborar os projetos técnicos
(arquitetdnico, executivo e cronograma fisico-financeiro); cotar os
materiais, organizar o estoque e acompanhar as entregas; contratar
pedreiros; e preencher a Planilha de Levantamento de Servigos (PLS)
para cada medigao de obras feita pela GIHAB. A Empresa C contava,
até setembro de 2015, com aproximadamente 15 funciondrios
contratados para o gerenciamento da produgio de 115 unidades
habitacionais na regido (tabela 09), 79 localizadas em assentamentos
rurais (das quais 26 foram construidas no assentamento Boa
Esperanca). Inclusive, todos os equipamentos utilizados nas obras
foram providenciados pela Empresa C, desde os de grande e médio
porte, como caminhdes, betoneiras, geradores e andaimes, até os de
porte menor, como pés, colheres de pedreiro, férmas metélicas, tébuas,

carriolas, martelos, etc.

Por causa da falta de experiéncia na construgio civil e pela falta de

Producao Habitacional da Empresa C (Setembro de 2015)

Situacao das Unidades Habitacionais

Estado — -
Finalizadas Em Andamento Em Analise
Sao Paulo 22 115 78
Espirito Santo 48 182 420

pedreiros, os préprios assentados do empreendimento das 27 casas
(assentamento Dona Carmem) sugeriram a entrada da empresa D
(figura 21). Localizada no perimetro urbano do Mirante do
Paranapanema, o pequeno escritério de engenharia e topografia foi

indicado pelo secretdrio de agricultura da prefeitura de Mirante para o
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ARTICULACOES PARA APROVACAO DOS CONTRATOS (26 Casas)

FETAESP (EO)
Federagao dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar do
Estado de Séo Paulo -
Bauru/SP

A

Empresa C foi indicada pela
Confederagao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

EMPRESA C
Empreiteira - Espirito Santo

Planta com o
54,13 m?de AU Inicio em 2014

Envio da documentagao das
familias e dos projetos técnicos

Figura 20. Organograma do

contrato das 26 casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
Editado pelo autor
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presidente da COOPPAE Desta forma, a responsabilidade técnica das
casas ¢ da Empresa D e, segundo o representante da EO, vale por 8
anos. Coube 4 Empresa D: elaborar juntamente & EO os projetos
técnicos (arquiteténico, executivo e cronograma fisico-financeiro);
cotar, comprar, armazenar ¢ distribuir os materiais; contratar e pagar
aos pedreiros; e acompanhar as obras. No geral, os préprios assentados
trabalharam como pedreiros na constru¢io de suas casas. Contaram
também com a ajuda de outras familias e de pessoas de fora do

assentamento.

No mesmo assentamento, também foi aprovado pela GIHAB de
Presidente Prudente um segundo contrato, organizado pela Associagao
de Produtores Nova Conquista de Mirante do Paranapanema (APNC).
Este empreendimento das 10 casas foi gerenciado pela Empresa E,
localizada no centro de Teodoro Sampaio, que foi indicada pelo
advogado da Entidade Organizadora. Os projetos técnicos foram
“desenvolvidos” por um engenheiro contratado pela Empresa E, o qual
elaborou trés versoes do projeto arquitetdnico, dos quais apenas dois
modelos (projeto 3 e projeto 5) foram aprovados pela Caixa, cabe
destacar que estas duas tipologias contavam com mesmo or¢amento.
Além disso, de acordo com o engenheiro contratado, os R$ 600,00 que
correspondem a remuneragio do Assistente Técnico (por unidade
habitacional) foram utilizados para a elaboragio dos projetos
arquitetdnicos, para os or¢amentos e para o acompanhamento da obra.
Além do uso (sob acordo com as 10 familias) de 2% do valor total de
cada casa (R$ 28.500,00) para as despesas com gasolina e c6pias de

documentos.
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presidente da EO,

Figura 21. Organograma do
contrato das 27 casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
Editado pelo autor
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Figura 22. Organograma do
contrato das 10 casas

Fonte: Grupo Habis, 2018.
Editado pelo autor
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ACRE,
juntamente com o
presidente da EO,
abriram uma
conta conjunta na
agéncia da Caixa
de Teodoro
Sampaio

1 engenheiro civil e
proprietério; 1
engenheiro civil (AT)

Até 12.2015, contava
com 3 engenheiros,
1técnico e 2
desenhistas

T & 8 -
Casa T5 do Lote 179 - Dez/2015* Casa T3 do Lote 165 - Dez/2015*

*Acervo do Grupo HABIS.

Uma das principais diferencas destes dois agentes, como pautado
anteriormente, ¢ a situagdo da construtora como agente contratado da
EO, a qual nao tem relacio contratual com a Caixa. Assim, o risco final
¢ da Entidade Organizadora e nio da construtora. Se a empresa
abandonar a obra, a responsabilidade é da EO, e nao da empresa
contratada, nem da Caixa. E dessa forma que, juridicamente, o
programa entende a participagao de uma empresa da construgao civil
dentro do PNHR. Nesta situacio, é de grande importancia a Assessoria
Técnica para fiscalizar a obra e prevenir falhas técnicas e de gestao da

empresa.

7. A subempreitada e a terceirizacao

A partir da observagio em campo, foi possivel identificar duas
modalidades de subcontratagio. Apoiando-me na descri¢io de Shimbo
(2010, p. 311), de um lado, encontramos aqueles servicos basicos cujos
contratos por precos unitdrios sio negociados pessoalmente entre
subempreiteiros ¢ o coordenador de obra, sio os considerados
“empreita’. De outro, aqueles que passam por processo de tomada de
precos para realizarem um servigo especializado, sao os considerados
terceirizados. Isto acontece de forma paralela com a contratagao direta
de trabalhadores, conformando uma equipe prépria da empresa e a
modalidade de mutirdo, com moradores trabalhando em condicées
muito diferentes, temas que serdo tratados em outros itens. Estas duas

categorias — a subempreitada e a terceirizagao — serao descritas a seguir.

O primeiro caso eno ¢ a subempreitada mais “simples”, ou seja, a

destinada a servigos que ndo necessariamente requerem um tipo de

Estrutura de provisao habitacional do PNHR
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especializacdo, em que hd a contrata¢io de pessoas fisicas ou juridicas
para execucao de determinadas atividades ligadas a produgao,
normalmente sob a responsabilidade técnica da empresa principal e
subordinada a ela (SHIMBO, 2010, p. 311). No caso do contrato das
120 unidades, o pagamento da mao de obra era feito por empreita.
Desta forma, os trabalhadores eram organizados em equipes e seus
“contratos” eram estabelecidos junto ao mestre de obras, que assume a
responsabilidade pela qualidade do produto final. Ou seja, fica a cargo
do préprio mestre decidir sobre a escolha do nimero e tipo de pedreiros
e serventes e sobre a forma e o valor do pagamento que seria feito aos
integrantes da sua equipe.

Se a parede ficar torta, eles (a Empresa A) mandam consertar, e s6 pagam

(os pedreiros) quando tudo estiver certinho. [...] Dai, o andamento do

trabalho depende do ritmo da equipe; como ganham por empreita, muitas

vezes optam por adiantar o servico nos sabados ou feriados (Coordenador
2 da Empresa A entrevistado).

Desta forma, o ponto mais sensivel deste tipo de contratos na
modalidade de subempreitada sao os prazos de execugio do servico. A
punicdo nio necessariamente se traduz em multas financeiras por
problemas de qualidade dos servigos, pois, segundo Baravelli (2014, p.
151), é o atraso por causa da nao-aprovagio que dd sentido ao contrato
de “preco fechado”. Sendo assim, o preco fixo funciona de imediato

como puni¢io ao servigo excessivamente prolongado.

Além dos funciondrios contratados pela Empresa A (mestre de obras e
coordenador), também foram contratados pedreiros “fixos" e
trabalhadores independentes para execugio de empreitas especificas,

reorganizadas em 07 equipes e distribuidas nas 120 casas. Segundo o
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coordenador da obra, a maioria desses operdrios era do préprio
assentamento, porém, segundo o coordenador e morador do
assentamento, com um valor da MO muito menor do que na cidade.
Esta situagao de precariza¢io do trabalho e das possiveis “reclamagoes
trabalhistas” aparentemente ficam ao interior da empreita, favorecendo

0s interesses da empresa contratante.

Segundo os representantes da Empresa A, eles esperavam receber R$

3.500,00 de lucro por casa. Para tanto, o or¢amento da casa foi
revisado, considerando-se nao mais o valor por m?, mas sim os valores
das empreitas. Por exemplo, o valor de MO da empreita de reboco e
instalagio das esquadrias foi de R$ 2.400,00/unidade. J4& um dos
representantes da CRE informou que alguns pedreiros estavam
recebendo R$ 1.800,00 para a mesma empreita. Vemos que a
subempreitada favorece o controle dos custos pelo fato de fixar valores
para a prestagao destes servigos mediante o “jogo” de negociacio entre
a empresa e a empreita contratada, o que normalmente beneficia quem
detém — ou controla os destinos —o capital maior, neste caso a Empresa

A. O pagamento da MO e dos materiais era feito pela prépria Empresa

Estrutura de provisio habitacional do PNHR

Figura 23. Empreita de uma casa
do contrato das 120 unidades.
Trabalhadores e vistoria do
coordenador de obra, (Empresa
A), a Técnico-Social (TTS) e a
Assessora Técnica (AT)

Fonte: Grupo Habis, fevereiro
de 2015
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Figura 24. Valores pagos pela
Empresa B para as empreitas do
contrato das 44 unidades.

Fonte: Elaborado pelo autor
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A, com recurso préprio. Quando a GIHAB liberava as parcelas, a EO
retinha sua porcentagem dos valores de AT e T'TS e transferia o recurso

para a Empresa A, para o reembolso dos gastos e extraciao dos lucros.

Valores pagos pela Empresa B para cada empreita

Empreita por unidade habitacional Valor

COBERTURA
Madeiramento da cobertura R$ 650,00
Instalaggo das telhas R$ 200,00

R$ 850,00

LAJE
Escoramento R$ 500,00
Concretagem (concreto usinado) R$ 650,00

INSTALACOES ELETRICAS

Encanamentos + conduites R$ 750,00
Fiag&o elétrica R$ 150,00

INSTALAGCOES HIDRO-SANITARIAS
Encan. cozinha, banheiro, esgoto e caixa d’agua

PINTURA
2 demaos (s/massa corrida)
SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO
Buracos R$ 150,00
assentamento dos tijolos R$ 50,00
ESQUADRIAS
Esquadrias
REBOCO / GESSO
Reboco (R$ 800,00 para cada lado) R$ 1.600,00
Gesso R$ 280,00
REVESTIMENTO
Regularizagéo + Piso (R$ 8,00 m?) R$ 600,00
Contra piso da cozinha e do banheiro R$ 100,00
ALVENARIA
Até a 7° fiada R$ 600,00
Até o oitdo R$ 1.400,00
Oitao R$ 150,00
R$ 2.150,00

CALCADA

‘ . o i Calgada no entorno da casa + pilares varanda R$ 400,00
] ” H = U ‘
’J N Fundacgoes estaca cilindrica (material+MO) R$ 11.000,00

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

Para o contrato das 44 unidades, a Empresa B havia indicado um
mestre de obras e a contratagao dos pedreiros (da mesma forma que nas
120 UH), que também era feita por empreita. Para a AT, o recurso
destinado a© MO funcionava mais como uma ajuda de custo e nio
concordava com a participagio da Empresa B. Segundo ela, era
importante que as porcentagens estabelecidas pelo PNHR, referentes a
MO de até 35% do valor total do subsidio (que equivalem a R$
592.900,00 ou R$ 13.475,00 por unidade) e aos materiais de até 65%
(equivalentes a R$ 1.101.100,00 ou R$ 25.025,00 por unidade),
tivessem sido respeitadas. Uma das etapas para serem revisadas trata da
empreita das fundagdes que, como jd descrito anteriormente, a Empresa
B fez alteracio de radier para 15 estacas cilindricas de 20 cm de
didmetro e 3 m de profundidade e vigas baldrame de 15x20 cm. A
empreita, segundo a Empresa B, teve um custo de R$ 11 mil por

unidade (materiais e MQO)3°,

Em segundo lugar, encontramos a subempreitada mais complexa ou a
chamada terceirizacio, que se caracteriza por executar servigos de maior
especializacio que a subempreitada simples. Comumente, o contratado
arca com os riscos e garantias, na medida em que realiza as atividades
com total autonomia, substituindo (parcialmente) a empresa principal
na realizagio de determinados servigos. Para executar as estruturas
metdlicas da cobertura das 120 casas, foi contratada pela Empresa A
uma empresa sediada em Aragatuba. Esta conta com uma equipe de
quatro trabalhadores fixos, por causa da baixa disponibilidade de MO,

sendo trés deles sio moradores do assentamento Florestan Fernandes.

Estrutura de provisao habitacional do PNHR

30. Segundo a tabela SINAP de
junho de 2014, o valor do m? de
concreto usinado era de R$
335,28. Para esta empreita, o
custo do 5.90 m3 de concreto
(necessdrios para as estacas, viga
e contrapiso de cada unidade)
tem um valor R$ 1.979,00.
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Figura 25. Processo de produgio de
estrutura de cobertura por empresa
terceirizada do contrato das 120
casas (Florestan Fernandes)

Fonte: Grupo Habis, fevereiro
de 2015
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Segundo o representante da empresa terceirizada, o m? desse

componente custou em torno de R$ 33,00, dos quais 60% ¢é de mao de
obra e 40% de materiais. A estrutura de uma casa custa R$ 2.400,00,
incluindo fabricacio/montagem e instalacio na casa. As barras
metdlicas sdo compradas em Minas Gerais e em Ribeirao Preto e sao
pedidas pelo coordenador da Empresa B. Estes pedidos das barras
metdlicas sdo feitos para a produgio das estruturas de 10 casas e, apds a

conclusao destas casas, fazem o pedido para outras 10.

J4 no canteiro de obras, sdo feitas duas casas por dia (produ¢io mais
montagem) e ele é organizado em duas equipes: trés trabalhadores (os
moradores do assentamento) fabricam a estrutura no lote 84 (figura 25)
e trés trabalhadores (o representante da empresa terceirizada e outros

dois de Aracatuba) fazem a montagem da estrutura nas casas.

Segundo o representante da empresa terceirizada, a Empresa A
fornecera os principais equipamentos de trabalho: méquina de solda, de

corte, furadeira, gerador, compressor, 6culos de protecao, luvas e

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

mdscaras (para a produgio e instala¢io). O gasto com o combustivel do
gerador foi de R$ 100,00 (por unidade). Este é considerado pela
empresa contratante como um aspecto positivo em termos de controle
dos custos de obra. De um lado, a subempreitada diminui
consideravelmente os “custos de produgao” relacionados ao material
comprado e a for¢a de trabalho, transferidos para a empresa contratada.
De outro, como ji vimos, fica sob a responsabilidade da empresa
terceirizada os servicos de manutengio de equipamentos, como
mdquinas, andaimes, instalacoes de apoio e, inclusive, custos de

alimentagao e alojamento da mao-de-obra.

Uma das principais caracteristicas da terceirizacio, a diferenca da

subempreitada mais simples, estd no cotidiano do canteiro de obras,
pois a atuagao do servico terceirizado ¢ mais pontual, com um prazo
menor de execugdo e por causa da configuragio dos niveis hierdrquicos
no canteiro de obras, quase nio existe um contato entre os
trabalhadores terceirizados e as outras equipes. Ou seja, enquanto os
trabalhadores das equipes préprias ou inclusive os subempreitados, que
realizam servigos bdsicos, permanecem um tempo maior na obra e estao

sujeitos 4 maior intervencio do engenheiro e do mestre. Os

Estrutura de provisao habitacional do PNHR

Figura 26. Estrutura de cobertura
montada pela empresa terceirizada
do contrato das 120 casas
(Florestan Fernandes)

Fonte: Grupo Habis, fevereiro
de 2015
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trabalhadores das empresas terceirizadas normalmente nio sao

subordinados ao mestre ou ao coordenador de obras.

Segundo Baravelli (2014), na légica da terceirizagao, a construtora
contratante depende da rapidez da produgio para competir na
concorréncia de mercado, procurando a valorizagao do capital investido
a partir do controle do tempo em canteiro.
O sentido material da subempreitada de servigos especializados é diminuir
o tempo que o capital permanece na etapa produtiva da constru¢io civil,
aproximando os momentos da “férmula geral do capital” em que o capital
¢ investido na produgio de uma mercadoria (Dinheiro-Mercadoria) e

outro posterior, em que a mercadoria é vendida e se torna mais capital

(Mercadoria - Mais Dinheiro) (BARAVELLI, 2014, p. 150).

Porém, nos casos estudados, em que as moradias nio se tornario numa
mercadoria, a extragio de maior valor consiste na relacio entre estas
pequenas empresas, ou se¢ja, enquanto a contratada comercializa e
controla a for¢a de trabalho, com altos custos, a empresa contratante
controla as condi¢des financeiras, definindo a produtividade desta forga
de trabalho em condicées confortdveis, sem maiores riscos e reduzindo

custos de produgao.

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

Estrutura de provisio habitacional do PNHR
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Construgao de moradia no assentamento Dona Carmem, M.

Paranapenema, Teodoro Sampaio/SP.

““ - SRR W) 1 s -\ / /

CAPITULO II | A teonaloga c 0 cay ,@m -~

“Nao suporto o que domina entre nés: o exercicio de um poder tirnico e
covarde, 0 qual, em nome de um suposto saber, apoia a exploragéo de
gente desarmada. Ao vender sua forca de trabalho, o operdrio abdica de
sua vontade. E obrlgado nao possui nenhum meio de produgao, nio tem
como efetivar sua prépria vontade. Foi desarmado. Obedecerd 4 vontade
de quem comprou sua for¢a de trabalho. Tirania ¢ isto: a “liberdade” de
um s6 polo, o que possui os meios de produgao, contraposta a
subordinacio forcada de “seus” outros. A venda imposta da forca de
trabalho obriga o trabalhador a subordinar-se a vontade alheia e fazer-se
meio para uma finalidade que jamais poderd assumir como sua, sua
propria exploragao para a obtengiao de mais-valia” (FERRO, 2016, p. 21).
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Para a organizagio desta segunda parte, que tratard sobre o tema da
tecnologia e do canteiro na producio habitacional nas dreas rurais, faz-
se importante partir inicialmente de estratégias derivadas da Teoria
Fundamentada. Pois é a partir da compreensio do conceito de
Tecnologia e de sua relagio com o trabalho que é possivel entender o
processo construtivo das unidades habitacionais. Apesar de ser um
termo carregado de incertezas e subjetividades, a tecnologia é entendida
aqui nao apenas como uma parte do sistema de técnicas ou como uma
ciéncia aplicada. Pelo contririo, segundo Gama (1990, p. 43), “a
tecnologia ¢é a ciéncia do trabalho produtivo”, pois o conceito estd tao
relacionado com trabalho quanto a técnica. A tecnologia deve ser
entendida junto com as relagoes histéricas de produgio, ligada
intimamente a préxis social, associando-se as acdes politicas e
econdmicas e, segundo Vargas (2003, p. 182), como parte fundamental
da sua cultura, a tecnologia nao poderia ser considerada uma mera
mercadoria e sim como “a utilizagio de conhecimentos cientificos para

satisfagao das auténticas necessidades materiais de um povo”.

Para a construgio do conceito de tecnologia, o autor Ruy Gama se
apoia nos elementos constitutivos do processo de trabalho colocados
por Marx: o “trabalho” em si mesmo (a pessoa, suas energias e
habilidade), o “objeto do trabalho” (os materiais sobre os quais o
trabalhador exerce sua atividade transformadora) e os “meios de
trabalho” (utensilios, ferramentas, instrumentos e mdquinas) que
ampliam e/ou dao precisao a atividade transformadora do trabalhador.
Desta forma, Gama (1986) define quatro componentes que para ele

compdem o conceito de tecnologia:

A tecnologia € 0 canteiro
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Trabalho — entendida como a agio do homem dirigida a fins
determinados. E a atividade material orientada por um projeto. O
homem modifica a natureza por trabalho e modifica-se a si mesmo. Este
componente se refere & divisio do trabalho em seus diversos niveis, as
relagdes entre os trabalhadores no processo de produgio e a formagao e

“transmissao” do conhecimento e das habilidades;

Materiais — envolve basicamente o estudo dos materiais a serem
transformados, desde as matérias primas que estio no inicio de uma
cadeia até os componentes derivados destes materiais naturais, todos
eles usados na fabricagio dos mais variados objetos de uso didrio,

doméstico ou industrial;

Meios de trabalho — sao aqueles pelos quais 0 homem exerce sua agao
sobre os materiais. S20 um conjunto de coisas que o trabalhador coloca
entre si mesmo e o objeto de seu trabalho. Inclui-se o conhecimento
dos instrumentos, utensilios, ferramentas, maquinas e a utilizacio da

energia em suas diversas formas;

Praxiologia —retine um conjunto de disciplinas e técnicas que
alimentam e d4o apoio aos outros componentes da tecnologia. A légica
da atividade racional orientada para a agao: (1) preparagio através de
uma reflexdo prévia sobre a agio; (2) economia e controle dos atos; (3)
instrumentagao e utilizagio dos meios materiais; e (4) organizagao,

interago e coordenagio dos diversos agentes.

Estes componentes da tecnologia sao representados pelo Gama (1986,
p. 195) através de um tetraedro regular com quatro faces triangulares.

Esta representacio geométrica ¢ interessante para nosso estudo, pois,

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

além de caracterizar os componentes que, de fato, auxiliaram na
sistematizacdo das informagoes de cada contrato, permitiu
compreender que estes elementos nao estao isolados, visto que cada um

destes quatro componentes se inter-relacionam entre si (figura 27).

Desta forma, e para conseguir uma maior aproximagao a realidade, o
arranjo desta terceira parte partiu de trés grandes questdes que nao
pretendem se encaixar necessariamente nestes tridngulos, e sim
aproveitar os diferentes matizes, produto da correlagio destes
componentes. Em primeiro lugar, sao descritas as particularidades
fisicas do lugar do canteiro de obras, que se diferenciam dos que
encontramos nas cidades, pois se caracterizam pela descentralizagio de
pequenos canteiros dispersos e pela auséncia de infraestrutura no
assentamento (redes de dgua e energia). Estas condigdes particulares
fazem com que a gestao e a organizagio dos elementos em canteiro
(trabalho, materiais e meios de trabalho) se tornem ainda mais
complexos. Outra questao se refere & presenca de praticas construtivas
ligadas & manufatura que aparentemente persistiam ante alguns
processos de produgao mais racionalizados, situacdo que parte da
confluéncia entre o “saber-fazer” e as mudancas introduzidas por
processos, materiais, componentes € sistemas construtivos e a posi¢ao
do campesinato (como for¢a de trabalho) diante destas condi¢oes, ou
seja, a preserva¢do da sua autonomia ou a submissao do trabalho

camponés ao capital.

A tecnologia € 0 canteiro

TRABALHO

Figura 27. Representagio espacial
de tecnologia do Ruy Gama

Fonte: Gama (1986, p. 195)
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31. O setor primdrio mostra-se
diversificado, com producio
expressiva de cana-de-agtcar e
carne bovina. Na produgio de
carne bovina, destaca-se o
municipio de Mirandépolis que,
de acordo com a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento
Regional, conta com a maior
produgio bovina da regido de
Aragatuba, com 73.008 cabegas
de gado entre 2007 e 2008. Estes
dados sio relevantes se se
considera que o assentamento
Florestan Fernandes se encontra
localizado em uma antiga fazenda
de gado (Fazenda Retiro) e estd
localizado na 4rea de influéncia da

Usina de cana Rafzen/Mundial.
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8. limitacoes que influenciaram o processo
construtivo

Os trés assentamentos rurais analisados, apesar de terem sido criados
muito depois dos intensos conflitos fundidrios do oeste paulista, a
configuragio da sua dimensio espacial é resultante destes processos.
Desta forma, somadas a territorializacdo da reforma agrdria, as
caracteristicas fisicas destes assentamentos se configuram em uma das
principais limitacoes que influenciaram o processo construtivo dos
empreendimentos estudados, uma vez que o PNHR nao prevé, em suas
normativas, nenhum aporte financeiro (ou qualquer outra modalidade
adicional de recursos) destinado para o aluguel de equipamentos de
obra, como betoneiras ou geradores, necessdrios para a dinimica de
canteiros de obra dispersos de baixa escala e distantes das dreas urbanas.
Esta situagdo se torna ainda mais complexa pela auséncia de
infraestrutura adequada nos assentamentos, como rede de dgua e
energia na etapa de construgao, e as mds condigoes das estradas internas
que dio acesso a estas comunidades rurais, situacio que eleva
consideravelmente os custos de transportes de materiais, estocagem e
deslocamento dos construtores, tornando o processo construtivo pouco

eficiente, dinAmico e com baixos indices de produtividade.

8.1. O canteiro de obras disperso

O assentamento Florestan Fernandes estd localizado na Regiao
Administrativa (RA) de Aragatuba, a aproximadamente 28 Km do
municipio de Mirandépolis (figura 28). A regido se caracteriza pela
economia baseada na producio agropecudria integrada a atividade
industrial®'. Além disso, é reconhecida pela forte concentragio de

assentamentos rurais, e pela atuagao de vdrios movimentos sociais. Em
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2003, no inicio da expansao da cana de aglcar, a regido contava com
doze assentamentos®?. Entre 2003 e 2010 foram criadas outras 30
implantagoes, gerando um acréscimo considerdvel de drea parcelada
(crescimento de 43%) e de familias beneficiadas (2.699 familias).
Apesar desse aumento ser maior do que em qualquer outra regiao do
estado, ainda ¢ evidente a forga que a iniciativa pablica disponibiliza ao

agronegocio canavieiro®® (CARAFFA, 2014).

O assentamento Florestan Fernandes surgiu como acampamento em
meados de 2001, envolvendo de 150 a 180 familias na antiga Fazenda
Retiro, latifindio antes destinado a pastagens para a criagao de gado. As
organizagdes presentes no processo de ocupagio da drea eram a
Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
o Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF) e,
posteriormente, o acampamento do MST. Este finalizou com sua

regularizaco, feita pelo INCRA, no dia 25 de abril de 2013.

Assentamento Florestan Fernandes 30 Carlos SP
MirandGp

)
o g
S
a7

&
§

Dividido em 2
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32. Os assentamentos rurais na
regido de Andradina comegaram a
ser implantados pelo INCRA nos
80. Estes assentamentos foram
implantados depois da luta e das
pressoes exercidas pelos
movimentos sociais, mas sem um
projeto claro e consistente de
reforma agrdria. O primeiro deles
foi a Assentamento Primavera em

1981 (HESPANHOL et al, 2003).
33. J4 na metade da década de 1990,

o nivel de concentracio de terras
pelos grandes estabelecimentos
agropecudrios na regido de
Andradina ¢é bastante superior a
média do estado de SP. A drea média
dos estabelecimentos da Regido de
Andradina (125,7 hectares) era
muito superior a registrada para o
estado de SP (79,6 hectares)
(HESPANHOL et al, 2003).

Figura 28. Localizagio do

assentamento Florestan Fernandes

N

Assentamento Florestan Fe ndes (2.868 ha

m 120 + 44 unid. habitacionais PNHR

Fonte: Elaboragio do autor
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Figura 29. Projeto inicial de
parcelamento do assentamento
Florestan Fernandes

Fonte: Habis, 2018
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O assentamento tem um tamanho de 2.868 hectares e estd dividido em
210 lotes de aproximadamente 10 hectares, o que permite deduzir uma
distncia considerdvel entre os canteiros de obra. A ocupagio de cada
lote do assentamento foi feita por sorteio, sendo inicialmente 103 lotes.
Espacialmente, a antiga fazenda estava dividida em glebas, comumente
formadas pelo tipo de solo ou caracteristicas fisicas do lugar,
configuragio que foi mantida para a concep¢io da proposta do
parcelamento em abril de 2013. Esta proposta pretendia desenvolver,
além dos lotes familiares para exploracio agricola, 03 dreas
comunitdrias (A, B e drea construida), construidas parcialmente; 01
espago para esporte e lazer (nao realizado) e 13 parcelas de apoio
comercial (nao realizadas) (figura 29). O assentamento conta com uma
sede bem estruturada com casas e galpoes (benfeitorias da antiga
fazenda). Estes espagos foram aproveitados pelos assentados para
programas de formagao e algumas atividades do processo construtivo

das moradias.

CURRAL

AREA i
CONSTRUIDA

AREAS COLETIVAS DA SEDE
R

D Perimetro das glebas
Area com os 210 lotes
. Sede do Assentamento

Area de cultivo de cana em 2011

----- Estradas internas e externas
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Vale a pena destacar que o assentamento Florestan Fernandes estd
dividido em dois nucleos ou contratos PNHR, sendo um de 120 casas
e o outro de 44 casas, que serao estudados separadamente, pois, apesar
de compartir 0 mesmo territério, foram desenvolvidos de formas
diferentes e se distinguem, principalmente, pelos agentes e sua relagio,
j4 que o processo construtivo de cada contrato foi gerenciado por
empreiteiras distintas, por projeto e processos construtivos variados,
pela aplicagiao dos recursos e pela gestio, pelo planejamento e pela

organizagio no canteiro de obras.

Quanto a logistica do canteiro de obras no empreendimento das 120
casas, foi decidido montar a estrutura das coberturas no lote 84 (figura
30), pecas que depois foram transportadas para os demais lotes com o
auxilio do trator de um dos beneficidrios (assentado do lote 48). J4 em
dezembro de 2015, o descarregamento das pecas metdlicas, a
montagem e o armazenamento das trelicas prontas estavam

acontecendo na sede do assentamento.

Além disso, todo o material era entregue em um sé local do
assentamento, que poderia variar de acordo com a localizagao das
empreitas das casas que estavam em andamento. Deste local, os
materiais eram distribuidos por um trator com uma carretinha — servi¢o
que, inicialmente, era prestado por um morador do assentamento. O

aluguel do trator foi pago pela Empresa A.

A tecnologia € 0 canteiro
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Figura 30. Localizagio dos
canteiros das 120 casas (Florestan
Fernandes)

Fonte: Elaboragio do autor
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Legenda

- Lotes das 120 casas
- Sede do Assentamento

‘ Area do canteiro de cada unidade

— stradas principais

-------- Estradas internas

Estrada Vicinal
José Francisco
Sobrinho

- Lote 84 (produg&o da estrutura da cobertura)

Canteiros dispersos das 120 casas

| .S E——— |
“ Oom 500m 2000m

J4 sobre a logistica nos canteiros de obra do empreendimento das 44
casas, o combinado com os fornecedores foi de que a distribuigao dos
materiais seria feita diretamente em cada lote. Segundo a moradora
responsavel pelo orgamento dos materiais, “a gente colocou na ponta do
lipis e viu que ficaria mais caro contratar alguém de dentro do
assentamento para fazer a distribui¢ao dos materiais”. Porém, em alguns
casos em que as entregas dos materiais, lote a lote, ndo compensavam
financeiramente, o transporte era feito com trator alugado. Em
dezembro de 2015, o representante da Empresa B disse gastar R$ 5 mil

por més sé com o transporte de materiais entre os lotes.

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

Legenda

- Lotes das 44 casas
- Sede do Assentamento

‘ Area do canteiro de cada unidade

',' — [ stradas principais

........ Estradas internas

Estrada Vicinal
José Francisco
Sobrinho

Canteiros dispersos das 120 casas

| .U —— |
“ Oom 500m

O assentamento Boa Esperanca encontra-se localizado na Regiao
Administrativa (RA) de Presidente Prudente, a aproximadamente 10
km do municipio de Pacaembu/SP. A economia regional é baseada na
produgao agropecudria, com expressiva participagao da cana-de-agticar

e pecudria bovina34.

A regido do Pontal do Paranapanema ¢ considerada a drea de maior
concentracio dos conflitos fundidrios no estado de Sao Paulo. S6 apés
muita pressio em dreas devolutas estaduais e a partir de acoes judiciais
reivindicatérias que tém sido implantados os multiplos projetos de

assentamentos existentes na regiao. A questdo fundidria no Pontal do

A tecnologia € 0 canteiro

Figura 31. Localizacio dos
canteiros das 44 casas (Florestan
Fernandes)

Fonte: Elaboragio do autor

34. O municipio de Pacaembu, de
acordo com a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento
Regional, conta com uma 4rea total
ocupada de cana-de-agticar de
10.312,1 ha e uma produgio
bovina de 8.148 cabegas de gado,
entre 2007 e 2008.
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Figura 32. Localizagio do
assentamento Boa Esperanca

Assentamento Boa Esperanca
Facoemou S

Fonte: Elaboragio do autor
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Paranapanema tem suas origens a partir da segunda metade do século
XIX, quando as terras comecaram a ser griladas, caracterizando-se,
assim, como um dos maiores processos de grilagem de terras devolutas

da histéria do Brasil.
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Assentamento Boa Esperangé (2

do em 46 lotes com 26 unidades habit,

Em um periodo histérico brasileiro, caracterizado pelo éxodo rural,
aumento das desigualdades sociais, desemprego no campo e na cidade,
entre outros, o numero de familias sem-terra em aumento encontrou
como Unica alternativa retornar para o campo, por ser um contexto
amplamente conhecido e com maiores chances de sobrevivéncia e
desenvolvimento do que nas cidades. Desta forma, movimentos como
o MST chegaram 2 regido no inicio da década de 1990, atraidos pelo

latifindio improdutivo e as enormes quantidades de terras griladas.

O assentamento Boa Esperanca surgiu com a compra da propriedade
por meio do Programa de Crédito Fundidrio (PNCF), do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), lancado em 2003, durante o

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

primeiro governo Lula. O processo se iniciou em 2002 e, cinco anos
depois foi liberado para cada familia R$ 40.000,00 do Crédito por
meio da modalidade “Consolidagao da Agricultura Familiar”. A
fazenda de 96 alqueires antes era utilizada para pastagem de criacio de
gado, segundo os representantes da FETAESP, e foi colocada 2
disposi¢ao para venda por um valor de R$ 1.728.000,00 (R$ 7.438,02
por hectare). Apds a compra do terreno em 2007, foi transformado em

assentamento e as 46 familias foram alocadas nos lotes por sorteio.

Legenda

- Lotes das 26 casas

- Casa do zelador da sede (ndo beneficiario)

-~
y

B Areado canteiro
— [ stradas principais

-------- Estradas internas
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om

T T
250m 500m

Em primeiro lugar, fomos informados por um dos funcionarios da EO
do assentamento Boa Esperanca sobre a formagao de pequenos nicleos
de moradia®>, decorrentes da proximidade entre as unidades
habitacionais. Tanto o local de implantagio das casas quanto sua

orientagdo foram decididos pelas préprias familias. No decorrer das

A tecnologia € 0 canteiro

Figura 33. Localizagio dos
canteiros das 26 casas (Boa
Esperanca)

Fonte: Elaboragio do autor

35. Proposta apresentada pela
Confederagio das Cooperativas de
Reforma Agréria do Brasil
(CONCRAB, 2001), de modo que
as moradias dos assentados,
localizadas em seus respectivos lotes,
estivessem consideravelmente
préximas umas das outras. Para
tanto, a formacao dos nicleos de
moradia, além de considerar as
infraestruturas e dreas coletivas,
deveria propor um novo tragado
para os assentamentos,
principalmente nos municipios com
médulos fiscais abaixo de 25 ha.
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36. Cabe destacar que, de acordo
com a Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento Regional, o
municipio de Mirante do
Paranapanema foi uns dos
responsdveis por 74% da drea
cultivada de mandioca na regiao
entre 2007 e 2008, aspecto que
ganha importincia ao se notar
que este produto é o mais
cultivado pelos moradores do
Assentamento Dona Carmem.
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obras, a proximidade entre os canteiros pdde possibilitar a formagao (ou
a consolidac¢do) de relagoes de vizinhanga, de agrupamentos produtivos,
bem como a dinamiza¢io do processo construtivo, facilitando tanto o

trabalho dos operdrios quanto dos fiscais de obra.

A organizagio do processo construtivo em empreitas, associada
a proximidade dos lotes, foi a estratégia encontrada pela Empresa C.
Assim, foi possivel evitar gastos com aluguel de equipamentos
adicionais e também facilitar a alocagio dos equipamentos alugados

(bem como o fornecimento de dgua e energia) entre os canteiros.

A centralizagio do estoque e a proximidade entre os canteiros
otimizaram as entregas de lote a lote. A estratégia de centralizar os
equipamentos e¢ o estoque de materiais em um dnico local, a
proximidade entre os canteiros e a produ¢io de diversos tipos de
componentes em série (controlando seu estoque e suas saidas para a

obra) permitiu otimizar a constru¢ao das unidades.

O assentamento Dona Carmem se encontra localizado na Regido
Administrativa (RA) de Presidente Prudente, a aproximadamente 43
km do municipio de Mirante do Paranapanema/SP e a 2,5 km do
municipio de Teodoro Sampaio/SP. A economia regional é baseada na
produgio agropecudria, com expressiva participagio da cana-de-agticar

e pecudria bovina3®.

O Assentamento localiza-se na regiao polo do conflito agrdrio no estado
de Sao Paulo, préximo a outros assentamentos como o Che Guevara, o
Paulo Freire e o Antdnio Conselheiro, beneficiando-se da boa

infraestrutura (sadde, escolas, dentre outras).
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Assentamento Dona Carmem
Mirente do Paranapanema SP

Figura 34. Localizagio do

assentamento Dona Carmem

Assentamento Dona Carmem (1

0em 142 I

Este assentamento, antiga Fazenda Sao Sebastiao®’, surgiu como
acampamento hd 11 anos, com data de regularizacao em setembro de
2008. No 4mbito da segunda versao do PNRA, foi criado em uma 4rea
de 1.216 hectares e dividido inicialmente em 142 lotes inicialmente de
aproximadamente 06 hectares cada, mas, atualmente, possui 185 lotes

ao todo.

No caso dos contratos do G1, apesar de o PNHR nao considerar as
despesas com aluguel de equipamentos para os canteiros dispersos e tao
pouco remunerar o trabalho das Entidades Organizadoras, o
representante da EO informou que preferiu nio cobrar nenhuma
porcentagem do recurso do programa — o que poderia ajudar com os

gastos da COOPPAF referentes a operacionalizacio do contrato.

A tecnologia € 0 canteiro

om 27 + 10 unid. ha

Fonte: Elaboragio do autor

37. O antigo proprietdrio da
fazenda manifesta interesse de
venda ao INCRA que,
posteriormente, pagou R$
6.890.673,81 de desapropriagao,
com custo de R$ 48.879,03 por
lote (141 lotes iniciais) ou R$
5.666,09 por hectare.
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Figura 35. Localizagio dos
canteiros das 27 casas (Dona
Carmem)

Fonte: Elaboragio do autor
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Apds cotagoes de materiais realizadas em Mirante do Paranapanema e
em Teodoro Sampaio, a Empresa D fechou um acordo com uma loja de
materiais de construgao de Teodoro Sampaio, por ser considerada mais
préxima ao assentamento. Segundo o proprietirio da empresa, os
pregos dos materiais oferecidos por esta loja eram 50% menores em
relagao aos que foram orcados em Mirante. Segundo os profissionais da
Empresa D, a compra de materiais em apenas um fornecedor também
permitiu um acordo de pagamento vidvel — uma vez que poderiam

ocorrer possiveis atrasos na liberagao de recursos pela GIHAB.
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Legenda

Lotes das 10 casas
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8.2. Infraestrutura para a produgio habitacional

Apés as viagens realizadas aos assentamentos, foi possivel identificar
diversas dificuldades associadas a auséncia ou md qualidade da
infraestrutura. Um exemplo evidente foi que nenhum dos cinco
contratos estudados contavam com energia elétrica no momento de
iniciar obras. Situagao que, segundo a avaliagao dos representantes das
empresas ¢ das EOs, tornou-se a maior dificuldade ao longo do
processo construtivo das casas, tendo sido necessdrio alugar geradores
movidos a gasolina — provocando gastos adicionais com a compra de

combustivel.
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Figura 36. Localizacio dos
canteiros das 10 casas (Dona
Carmem)

Fonte: Elaboragio do autor
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Sobre as estradas internas do assentamento Florestan Fernandes, siao
de terra, sem pavimenta¢do e nem cascalho. Sua configuragio nao fez
parte de um projeto especifico, sendo aproveitado o tracado da antiga
fazenda, que servia para o escoamento da produgio de cana, gado ou
outro tipo de monocultura da época (figura 37). Este desenho, na
légica de exploragio do solo da antiga fazenda de fato traz
consequéncias na mobilidade ao interior do assentamento, na
organizagio das familias enquanto comunidade e na produc¢io

agropecudria.

Ja sobre o abastecimento de dgua, o INCRA encaminhou, em fevereiro
de 2015, uma ordem de servigo para perfuragio de cinco pogos no
assentamento (lotes 19, 23, 51, 148 e 158). Em marco de 2015, a
empresa Sales ¢ Matta (Andradina) realizou a avaliacdo nos lotes 23 e
158 para perfuragio dos pogos. Porém, com esta iniciativa, com dois
pocos ja instalados, o seu funcionamento dependia do fornecimento de
energia elétrica, cuja rede comecou a ser instalada em junho 2016, dois
anos depois do inicio das obras do PNHR. Até 2016, o fornecimento
de dgua ocorria por meio de duas caixas d'dgua jd existentes, da época

da antiga fazenda.

Até dezembro de 2015, quando previa-se concluir as obras do
empreendimento das 120 unidades habitacionais, a rede de energia
elétrica ainda nao havia sido instalada e apenas 2, dos 5 pogos do
INCRA, haviam sido perfurados (porém sem funcionamento) (figura
36). A falta de energia teve um impacto significativo na etapa de
cobertura, sendo gastos em torno de R$ 2.400,00 por unidade,
incluindo a montagem e a instala¢do dos componentes. Devido a falta

de energia no assentamento, as pecas das estruturas metélicas foram
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descarregadas no lote 84 que, além de jd ter um pogo de dgua da antiga

Fazenda Retiro, também possui energia elétrica.

A auséncia de energia no assentamento implicou num gasto com
geradores para as betoneiras e outros equipamentos utilizados nas 120
casas. Foram utilizadas 2 betoneiras movidas a gasolina e, para cada
casa, foram gastos 20 L de combustivel (incluindo também o
combustivel dos tratores utilizados para o transporte de materiais).
Segundo o coordenador de obra e o representante da Empresa A, seria
possivel a economia de cerca de R$ 50 mil se a rede de energia jd

estivesse instalada no assentamento.

Figura 37. Infraestrutura para a
produgio habitacional do

assentamento Florestan Fernandes
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Fonte: Habis, 2018, editado pelo autor
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do SIB/PNCE Em 2015, cada familia que morava no assentamento
gastava aproximadamente R$ 240,00 por més para extrair d4gua do pogo

para seus respectivos lotes — jd que a conexao entre 0s pogos € as casas

Assim como no processo construtivo das 120 casas, a falta de
infraestrutura no assentamento também prejudicou as obras do

empreendimento das 44 casas. O representante da Empresa B

informou que a maior dificuldade de se construir em assentamentos ainda nao havia sido realizada por falta de recursos. Figura 38. Infraestrutura para a
rurais tem relacdo com a falta de energia. Por conta disso, as etapas de produgéo habitacional do
. ) ) i assentamento Boa Esperanca
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Em dezembro de 2015, a rede de energia elétrica foi instalada pela Q. ———. e
concessiondria no assentamento Boa Esperanca — 8 anos apds as 46

38. Em 2013, a prefeitura de familias acessarem 0 PNCE Também neste periodo, as estradas internas
Pacaembu realizou uma obra de
manutengio das estradas

) ] Fonte: Habis, 2018, editado pelo
Na avaliagio do representante da Empresa C ¢ da EO, a maior autor

dificuldade ao longo do processo construtivo das 26 casas esteve

estavam cobertas com britas, porém alguns trechos encontravam-se
relacionada a falta de energia no assentamento, tendo sido necessirio

internas do assentamento. De com erosoes. Em junho de 2016, as familias reivindicaram 2 prefeitura
acordo com o dirigente da alugar geradores movidos a gasolina rovocando gastos adicionais
FETAESP, a responsabilidade de Pacaembu®® uma nova manutencio, pois as condigoes das estradas ugar g v & prov &
com a compra de combustivel. Desta forma, para compensar a falta de

por esta manutengio é do

préprio municipio S€ agravaram com as chuvas.

dgua e energia no assentamento, a Empresa C providenciou a pré-
fabricagao, em concreto armado, de reservatérios cilindricos do sistema

Segundo informagoes do representante da EO, os pogos coletivos
de tratamento de esgoto e de vigas de suporte da caixa d’dgua (figura

tiveram um custo total de R$ 70 mil e foram financiados com recursos
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Figura 39. Galpio alugada pela
Empresa C localizada em
Pacaembu: estoque de materiais
(acima); pré-fabricagio de

componentes (abaixo)

Fonte: Habis, 2015
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39). Para a fabricacio iz loco de concretos e argamassas, a Empresa C
alugou betoneiras, cuja aloca¢io nos canteiros foi organizada de acordo
com as empreitas. Para este processo de pré-fabricacao de componentes
construtivos, a Empresa C alugou um galpao localizado na drea urbana
do municipio de Pacaembu. Ele foi alugado pela construtora
exclusivamente para gerenciar os empreendimentos em andamento no
estado de Sao Paulo. Além do pdtio externo para a pré-fabricacao, o
galpao também possuia uma drea reservada para o estoque de materiais
construtivos e um escritério administrativo, onde trabalhavam dois
técnicos. Ao todo, segundo informagoes do técnico entrevistado, a
empresa possufa 15 funciondrios contratados para acompanhar os
empreendimentos que, na época, estavam em andamento -

distribuidos em 06 municipios do estado.

Em fevereiro de 2013, o INCRA autorizou a perfuracio de 6 pogos nos
lotes 04, 35, 87, 124, 125 ¢ 165 do assentamento Dona Carmem. O
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inicio das obras aconteceu em setembro de 2013 e a vistoria de
conclusao foi realizada entre 16 e 17 de dezembro do mesmo ano.

Porém, os outros dois pogos instalados pelo INCRA (figura 40),

Figura 40. Infraestrutura para a
produgio habitacional do
assentamento Dona Carmem

Legenda ALTERNATIVAS INDIVIDUAIS
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De acordo com um dos moradores do assentamento, a perfuragio de Fonte: Habis, 2018, editado pelo
um pogo artesiano no assentamento custava, aproximadamente, R$ 8 autor
mil (ano de referéncia - 2015). A mio de obra para perfurar um pogo
cacimba custa R$ 30,00 o m?. Em algumas zonas do assentamento, os
pogos cacimba possuem, em média, 20 m de profundidade. Ele disse
que cada pogo perfurado naquela drea custava em torno de R$ 1.400,00

(mio de obra e material).

A tecnologia € 0 canteiro 159



J& para o processo construtivo, foi necessirio puxar dgua dos pogos
cacimba, perfurados pelos assentados em seus respectivos lotes. No
entanto, as chuvas danificaram alguns destes pogos que estavam sendo
utilizados para o fornecimento de dgua. "Fizemos as casas praticamente
sem dgua”. O INCRA terceirizou os dois pocos de dgua para a
prefeitura de Mirante. No entanto, a prefeitura sé iria executar o
trabalho se o INCRA liberasse o recurso, o que nao aconteceu (pelo
menos, até junho de 2016). Em julho de 2015, um dos encarregados
da producio habitacional disse que a energia estava programada para

ser instalada em 45 dias (inicio de setembro).

9. A persisténcia da manufatura frente a
racionalizacao dos processos

sistema construtivo a alvenaria autoportante tradicional com blocos
cerdmicos de 8 furos. Esta tecnologia construtiva largamente usada na
habitacao social brasileira é usualmente executada em construgoes mais
simples (casas térreas ou com poucos pavimentos). Neste sistema,
apesar da posicdo inadequada em que foi assentado o bloco (com as
cargas atuando no sentido transversal aos furos, a capacidade resistente
do bloco cai para metade), é usada a alvenaria com fungao estrutural,
dispensando a construgao de vigas e pilares e, inclusive, prescindindo
de amarrag¢do nos cantos (figura 41). Na Gltima fiada da parede (sobre
as alvenarias internas e externas) foi assentada uma canaleta de
concreto, por onde passa a ferragem que seria concretada e exerceria a

fun¢io de cinta de amarra¢io. E o mesmo sistema usado para a

execugio da verga das portas e janelas.

Intrinsecamente relacionada ao trabalhador e ao processo de trabalho . . .
Figura 41. Sistema construtivo

usado nas 120 casas: alvenaria
autoportante com blocos
cerdmicos de 8 furos

Fonte: Habis, 2015

na constru¢ao habitacional, reside a questao do sistema construtivo e
dos materiais empregados. Afirmo isto nao necessariamente pelo
contetdo técnico propriamente dito, e sim a respeito da sua estrita
associagao com o “saber-fazer” e a formacio pratica no canteiro de obras

de cardter manufatureiro.

9.1. A alvenaria e a permanéncia da manufatura
Como jd vimos, para os cinco contratos estudados, os sistemas Conceitualmente, o tipo de alvenaria cerdmica autoportante tradicional

construtivos predomlnantes nao trazem muitas Inovacoes em termaos de traz alguns aspectos a serem I‘CViSQ.dOS. Segundo a Comunidade da

materiais, processos ou organizagio em canteiro. Porém, existem Construgdo (2008), é caracterizada por elevados desperdicios, adogao

algumas particularidades que definem o trabalhador e sua posicio no de solu¢oes construtivas no préprio canteiro de obras (no momento da

processo de producdo, a serem revisadas. realizacio do servi¢o), auséncia de planejamento e de fiscalizagao dos

o _ . servigos. Diferente da estrutura convencional, composta por pilares e
Em primeiro lugar, no empreendimento das 120 casas, foi usado como
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vigas de concreto armado e vedagio em tijolo ou bloco, este sistema nao
envolve as armagdes em ferro dos pilares e, consequentemente, hi a
necessidade da construgio de formas para “moldar” esta estrutura

independente da vedagao.

20, ao eliminar ativi a arpi i Xecuca
Entao, ao eliminar atividades de armacio e de carpintaria na execucio
de formas, estaria afetando a tradi¢io manufatureira? De fato, hd uma
diminui¢do na participagio do trabalhador que operava nesses
processos, principalmente do carpinteiro. Dando, assim, um maior
protagonismo ao assentamento de blocos. Vale a pena deixar claro que
nao ¢ o mesmo “assentador de alvenaria estrutural”, aquele novo
profissional descrito por Baravelli (2014):

[...] “bloqueiro” - é um profissional notoriamente distinto em relagao aos

demais oficios da construcio, de imediato porque combina sua atividade

com a instalacio de tubos e eletrodutos embutidas nos blocos e o corte e

colocacio de armaduras, mesmo que simplificadas, em vergas,
contravergas e respaldos (Baravelli, 2014, p. 52).

Devemos distanciar o sistema implementado no empreendimento
estudado daquele de alvenaria de bloco estrutural. Neste, é usado um
tipo de bloco produzido em fibricas, com altos padrdes de precisao,
caracteristica que possibilita um nivel de racionalidade que nio

encontramos em sistemas convencionais.

Quando mencionamos que, no contrato das 120 casas, hd um maior
protagonismo no processo de assentamento de blocos, é porque, na
prédtica, esta etapa construtiva nio depende exclusivamente de um
projeto detalhado, que define a combinagio precisa de pecas prontas de
alvenaria (por exemplo, o bloco inteiro, canaleta e meio-bloco). Neste

caso, esta etapa depende do “saber-fazer” do trabalhador. Isto se
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considerarmos as dificeis condi¢des dos canteiros de obra dispersos, a
distancia destes canteiros rurais das cidades, a auséncia de ferramentas
e mdquinas suficientes e as caracteristicas do material (muitas vezes, de
md qualidade), condigbes que devem ser resolvidas pelo trabalhador

diretamente no canteiro.

Segundo Farah (1996), uma das caracteristicas do processo de trabalho
na constru¢do tradicional diz respeito ao preparo dos materiais e
componentes. Ou seja, hd situacoes em que, sem divida, demandam
uma maior interven¢do autbnoma do trabalhador. Uma vez que,
embora os materiais sejam fornecidos em sua forma final pela industria,
¢ necessdria uma intervencao adicional no canteiro de obras, anterior a
seu uso na construgao propriamente dita (FARAH,1996). Neste caso,
(assim como o preparo do cimento, por exemplo) os blocos devem ser
quebrados pelo pedreiro, jd que suas medidas nao sao compativeis com

as dimensoes das paredes definidas pelo projeto.

Conforme o caso anterior, na construcao tradicional, as condicoes
descritas e a preparagio de elementos no canteiro de obras implicam no
desenvolvimento de multiplas atividades ou operagdes de apoio. Em
segundo lugar, a manufatura pressupée o saber do trabalhador, ou seja,
depende de suas habilidades e das ferramentas, diferente do trabalhador
industrial, na qual quem determina os tempos e ritmos da produgio é
a maquina.
“Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na
fabrica, ele serve 3 mdquina. L4, o movimento do meio de trabalho parte
dele; aqui, ao contrdrio, é ele quem tem de acompanhar o movimento. Na
manufatura, os trabalhadores constituem membros de um mecanismo

vivo. Na fibrica, tem-se um mecanismo morto, independente deles ¢ ao
qual sdo incorporados como apéndices vivos” (MARX, 2002, p. 606).
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Figura 42. Sistema construtivo
usado nas 27 casas (assentamento
Dona Carmem): estrutura em
concreto armado e alvenaria de
vedagio

Fonte: Habis, 2015
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J& sobre os outros empreendimentos estudados (das 44 casas em
Florestan Fernandes, das 26 casas em Boa Esperanca e das 27 e 10 casas
em Dona Carmem), podemos perceber unidades construidas com
estrutura em concreto armado e alvenaria de vedacio (figura 42) que,
além de ser necessiria uma certa habilidade no processo de
assentamento de blocos, s3o acrescentadas atividades de armag¢oes em
ferro e carpintaria, mesmo que sejam simples. Porém, com o uso de
instrumentos de trabalho para o preparo e execugio destes
componentes, ferramentas manuais especializadas associadas aos
diferentes “oficios” como o serrote, o martelo, a trena etc. Esta se
constituiria numa outra caracteristica do processo do trabalho na
construcio tradicional que, segundo Farah (1996), consiste no

predominio do trabalho manual como base produtiva.

A habilidade necessiria para desenvolver este tipo de atividades

manuais no processo de trabalho — como armagdes em ferro e
carpintaria na montagem das formas, dentre outras — corresponde a
parcelizagao do saber, ou seja, a especializa¢do dos trabalhadores na

execucgao das atividades de manuseio e transformacio de materiais e
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componentes associados a execu¢do das partes da edificacio. Vale a
pena destacar que estes oficios se diferenciam do artesanato, uma vez
que ndo abrangem a totalidade do processo de produgio, mas se
restringem 2 execucdo de partes de um processo de trabalho, cujo
sentido ¢ necessariamente coletivo, remetendo A cooperagio entre

trabalhadores  responsdveis  por  atividades  complementares

(FARAH,1996).

Desta forma, uma das principais caracteristicas do processo produtivo
manufatureiro é a acumulagio sucessiva de atividades. No caso das
edificacoes habitacionais, inicia-se com a instalagio do canteiro de
obras, pela execu¢io das fundagbes e continua com a estrutura,
vedagio, instalacoes, revestimentos etc. Segundo Farah (1996), estas
etapas sao constituidas por atividades consideravelmente diversificadas,
envolvendo a incorporagio ao processo produtivo de uma grande
variedade de materiais e componentes que requerem, por sua vez,
instrumentos de trabalho também diferenciados para sua
transformagio. A existéncia desta separagio das equipes de trabalho
durante todas as etapas da obra aponta para o que seria — segundo a

denominacio marxista — a base produtiva do tipo “manufatura serial”.
¢

Este conceito é trazido pelo Sérgio Ferro (2006) no texto “Sobre o
canteiro e o desenho”, no qual coloca a construgao da época como uma
produ¢io marcada pela organizagio manufatureira. Ele faz uma
distingdo com a “manufatura heterogénea”, que se refere 3 montagem
de pecas produzidas em fdbricas e que nio obedece a uma sucessio
acumulativa de trabalho (destacando o caso francés). J4 para o caso do

canteiro de obras brasileiro, o autor coloca o trabalhador como
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elemento imprescindivel que faz parte de uma sequéncia légica de

equipes especializadas que executam as tarefas no canteiro, processo

sempre na submissao formal do trabalho.
A submissio formal do trabalho numa produgio quase sempre elementar
requer uma boa dose de irracionalidade técnica — mas que, desse modo,
¢ racionalidade para o capital. E necessdrio, principalmente, introduzi-la
na prépria alma do processo produtivo manufatureiro: ela é de tal forma
banal, evidente que, a descoberto, tornaria a submissio arriscada. Ora, essa
alma ¢ a sequéncia logica das equipes especializadas, ponto final. Quase
todo projeto, portanto, embaralha, retorce, mistura, obscurece essa
sequéncia — ¢é o alvo inconsciente do desenho separado. Em meus cursos
sobre projeto, constantemente digo isto: uma pldstica da sequéncia l6gica

das equipes é um (pequeno) passo indispensdvel para superar a atual
relagio de exploragio no canteiro de obras (FERRO, 2006, p. 345).

Na prdtica, os servigos executados de modo sequencial, como ¢ o caso
das empreitas estudadas, é o pedreiro o primeiro profissional a intervir
no processo de fechamento, ¢ ele quem assenta os blocos para elevar a
alvenaria e também executa a estrutura (vergas, pilares e contra vergas,
dependendo do sistema). Depois de levantadas as paredes, sao feitos
cortes — literalmente quebrando a parede — para a passagem dos
conduites e as caixinhas das instalacoes elétricas, para, depois, o
encanador quebrar as paredes para instalar as tubulagoes de dgua e
esgoto (figura 43). Desta forma, passa de novo o pedreiro — ou o

servente — para cobrir (preencher) com argamassa o encanamento.

Todo este processo de inevitdveis retrabalhos — e talvez, como destaca
Ferro (2006) com uma dose de irracionalidade técnica — durante todas
as etapas destas obras, é finalmente “coberto” por multiplas camadas de
revestimento (chapisco, embogo e reboco) — atividades que poderiam

ser consideradas a maior manifestagao da habilidade de um pedreiro.
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Posteriormente, é o pedreiro quem faz o revestimento interno das

paredes, isto sem considerar a pintura e o forro, cada uma destas

atividades requer habilidades especificas.

9.2. Concreto usinado e racionalizacdo

Apés o vendaval occorrido no local do contrato das 120 unidades
(Florestan Fernandes), no qual 17 casas sofreram a queda de boa parte
da alvenaria levantada, surgiu a proposta de mudar as fundagdes do
contrato das 44 unidades, projetadas inicialmente com alvenaria de
pedra argamassada e cinta de concreto armado, por fundagoes em estaca
cilindrica, com 20 cm de didmetro e 3 metros de profundidade.
Segundo as familias e inclusive a AT, este sistema poderia evitar que o

vento, que é muito forte, “levantasse a casa” (figura 44).
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Figura 43. Cortes na alvenaria
para passagem de instalagoes,120

unidades (esq) e 44 unidades (dir)
Fonte: Habis, 2015
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Figura 44. Projeto original de
fundagoes (esq); fundagoes em

estaca (dir) (44 unidades)
Fonte: Habis, 2015
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Para esta “solugao” de fundacoes em estaca, assim como para a laje e o
contrapiso de cada unidade habitacional, foi adotado o uso de concreto
usinado, com valores muito acima do or¢amento inicial. Somente as
fundacoes custariam R$ 11.000,00 por unidade (materiais ¢ MO),
contra os R$ 2.298,83 do projeto original. Porém, a justificativa
apresentada pela Empresa B foi obter um maior controle do ponto de
vista da qualidade do produto, a eliminacio da estocagem dos
respectivos insumos dentro do canteiro de obras e, enfim, uma maior

produtividade.
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Como jd mencionamos anteriormente, a diferenca da manufatura, o
avango do processo industrial pressupde o aumento da “racionalizagao
do processo de produgao” e, consequentemente o minimo de
intervengido do trabalhador. Desta forma, Marx explica este fendmeno
ao final do primeiro volume do “Capital”, a partir da “lei geral da

acumulacio capitalista”, segundo a qual:
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[...] uma massa cada vez maior de meios de produgio, gragas ao progresso
da produtividade do trabalho social, pode ser posta em movimento com
um dispéndio progressivamente decrescente de forca humana, ¢ expressa
no terreno capitalista — onde nio ¢ o trabalhador quem emprega os meios

de trabalho, mas estes o trabalhador (MARX, 2002, p. 876).

Segundo a afirmagio de Marx, o processo de acumulagio de capital nao
estd orientado, necessariamente, para o aumento da produgio, e sim no
sentido do aumento da produtividade. Como ji vimos no caso
estudado das 44 unidades, esta iniciativa estd orientada pelo dispéndio
cada vez menor de forga de trabalho e com o processamento cada vez

maior da matéria-prima.

Juntamente ao uso de concreto usinado, encontramos a adog¢io de
armaduras pré-fabricadas (figura 45), tanto para as brocas de concreto
como para as vigas baldrame. Esta deciso ¢ justificada pela Empresa B
pela redugio do custo das barras e pelo processo de produgio das
armaduras, ou seja, fazer os cortes e a dobra dentro do canteiro de obras

tem um custo major do que comprar pronto.
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Figura 45. Fornecimento e
montagem das armaduras pré-

fabricadas (44 unidades)

Fonte: Empresa B
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Figura 46. Concretagem das
brocas, contrapiso e laje pelos
proprios moradores (44
unidades)

Fonte: Empresa B
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Esta iniciativa nio altera apenas a quantidade de mao de obra usada em
canteiro com o uso do concreto usinado, como também existe uma
crescente desvalorizagio das habilidades do trabalhador que, como jd
vimos, diferencia-se da subsung¢ao formal presente — parcialmente —
na manufatura, que pressupde ainda haver algum dominio nas maos do
trabalhador, a chamada subsun¢io real aparece na industria, na qual a
maquinaria se torna o centro do processo, assim, os tempos, as
quantidades, os ritmos do processo de produgio sio dominados pela
mdquina e o trabalhador aparece apenas como um uma pega

secundiria.

Na prdtica, estas “simples”, mas, de qualquer forma, enddgenas
condi¢oes trazidas pelo componente tecnolégico e organizativo, trazem
certos aspectos que devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a
intensificagio da jornada de trabalho, pois, enquanto numa base
produtiva do tipo “manufatura’, hd tempo de espera da massa (com
multiplas subtarefas), enquanto num processo mais “modernizado” o
tempo de espera ¢ reduzido. Além disso, modifica-se a prépria
organizagio do trabalho, visto que as atividades assumidas pelos
trabalhadores na manufatura — como descarregar, peneirar e dosar os

agregados, descarregar e movimentar os sacos de cimento, além da
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limpeza e manutengao de ferramentas, cagambas, rodas e tambores —
deixam de existir, tendo que ser reorganizados o processo e a posigao

dos trabalhadores.

Apesar de se perceber um interesse de dominio do capital sobre a forga
de trabalho e uma busca constante pela produtividade, que termina
prejudicando, por exemplo, os processos naturais de formagao a partir
da prdtica no canteiro de obras — se consideramos que o regime
construtivo definido para este contrato ¢ a autoconstrugao assistida —,
o trabalho ¢ ainda sedimentado sobre uma base estrutural da
manufatura. A maioria dos equipamentos utilizados substitui a for¢a
muscular do operdrio, mas nao as suas habilidades (VARGAS, 1983, p.
199). Segundo nossa compreensio, estas alteragbes no processo de
producio de moradia no campo nao determinam o fim da manufatura.
Embora haja cientifizagio da produgio, embutida no projeto
arquitetdnico e nos projetos complementares (estrutura, fundagdes e
instalagdes) e em alguns componentes industrializados, os trabalhadores
intervém com sua experiéncia prética, de um lado, traduzindo e adaptando
os projetos na fase de execugio e, de outro, recorrendo a conhecimentos

tradicionais na utilizagio e aplicagio dos materiais e componentes

(FARAH, 1996, p. 84).

Até mesmo o capital depende da experiéncia de encarregados e mestres,
formados no préprio canteiro, assim como das relagoes sociais inerentes
aos processos produtivos para viabilizar a produgao. Na pridtica, a forma
como deve ser executado um trabalho, assim como “a constituicao de
equipes, a programagcao e a alocagio de tempos, o estabelecimento do
ritmo de trabalho e o préprio controle da produgio se dio no interior

da for¢a de trabalho, sob a lideranca do mestre e do encarregado do

oficio” (FARAH, 1996, p.84).
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10. A posicao do campesinato, uma nova
forca de trabalho ou a preservacao da sua
autonomia

Sobre a autoconstru¢io da casa operdria nas periferias das grandes
cidades muito tem se falado e discutido. Trabalhadores pressionados
que, por falta de alternativas, por nao conseguirem garantir aquele item
“moradia” a partir do saldrio recebido, nao encontram outra opgao
diferente a construir a prépria casa, sendo obrigados a dedicar parte do
seu tempo de descanso a construgio do seu espago, pois naquele tempo
de assalariado ¢ impossivel. Sem escolha, estas camadas mais carentes da
populagao sofrem, assim, com os efeitos negativos, enquanto
superexploragio da forca de trabalho e rebaixamento do seu saldrio.
Porém, ¢é necessirio considerar o contexto em que se dd este tipo de
experiéncias, pois uma coisa é a autoconstru¢do individual e
comumente utilizada de forma clientelista por diferentes governos, e
outra, aquele tipo de mutirao que parte de uma tradicdo rural brasileira
de ajuda mutua, onde “vocé chama o compadre no fim de semana,
toma uma cerveja, come uma lingiiica frita e vai fazendo a casa aos
pouquinhos”™ (OLIVEIRA, 2006, p. 67). Nestes mutirées, hd um
fortalecimento da organizagio popular, a constru¢io de um
conhecimento que se transmite socialmente e, assim como ressalta
Sérgio Ferro, em termos praticos, a constru¢ao de sua moradia (nio
como mercadoria) com seus préprios instrumentos.

Nos feriados, ﬁnS de s€mana ou férias, quando ergue sua casa, O

trabalhador produz para si. Nao como o faz diariamente, como for¢a de

trabalho vendida, empenhada na valorizacio do capital. Nio como
mercadoria abstrata — forca socialmente necessdria — a produzir valores
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genéricos encarnados em valores de uso a ele indiferentes, nao enfrentando
os meios de producio como poderes materiais hostis e alheios. Ao
contrério, produz com seus instrumentos seu abrigo, meios de produgio
préprios guiados por sua vontade e diregdo a construir um objeto para seu
uso (FERRO, 2006, p. 65)

Apesar de podermos encontrar similitudes, é necessdrio estabelecer
diferengas com a produgdo da casa operdria, pois, pelas relagoes nao-
capitalistas de produgio em que comumente se desenvolve a vida
camponesa, as consequéncias diferem da légica da autoconstrugao na
cidade. Na qual, segundo Oliveira (2006, p. 68), torna-se um
mecanismo de acumulagio primitiva, visto que o capital se reproduz
com o rebaixamento do custo da forca de trabalho ou, em outras
palavras, com o rebaixamento do saldrio. Desta forma, a construgao por
ajuda mutua, dentro da realidade camponesa, nao encaixa nessa légica.
Assim como a produ¢io de alimentos para o sustento familiar, a
autoconstru¢ao da moradia camponesa se constitui num elemento para
o consumo préprio e de sua familia, o camponés é dono do seu tempo,
pois nao é um operdrio assalariado que vende sua forca de trabalho, e

por conseguinte, define quando e como produz.

Como ja mencionamos nos itens anteriores, o regime construtivo
adotado pelas EOs, em todos os contratos, foi a autoconstrugio
assistida, que pressupoe, além do incentivo ao trabalho coletivo e a
construcio de novas sociabilidades, uma forma de organizagio politica,
estabelecendo um novo patamar de relagao das comunidades com o
Estado, uma vez que consolidariam-se novos sujeitos sociais
responsdveis pela administragio de recursos e do gerenciamento da

obra.
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Figura 47. Moradores do
assentamento Dona Carmem
trabalhando na construcao das
suas proprias casas

Fonte: Habis, 2016

174

Contudo, as relagdes sociais de produ¢io encontradas nos canteiros
estudados sao muito diferentes do que esperarfamos, somos cientes de
que a autogestdo que encontramos nestes empreendimentos nio se
apresenta de forma plena. Apds aproximagdes nos canteiros,
percebemos sinais de certos vinculos com formas de produgao de
cardter capitalista como, por exemplo, a realidade em que expoe
relagoes de trabalho praticadas pelas empresas construtoras que, com o
objetivo de fazer avancar a obra, contrata em paralelo 4 autoconstrugio,

mao-de-obra remunerada.

Fica evidente a incompatibilidade da autoconstru¢io neste cendrio que
— ainda que parcial — fica refém das regras do programa habitacional.
Isto se considerarmos que, em primeiro lugar, enquanto o programa
determina uma porg¢ao do or¢amento total para a remunerac¢io da mao
de obra na constru¢io das habitagoes numa tentativa de constru¢io de
autonomia, o conjunto das familias escolhe a autoconstrugao como
regime de contratagio que, convenientemente, acaba se configurando —
para as empresas construtoras — como uma saida para absor¢io de mao
de obra nao qualificada, com camponeses desenvolvendo um trabalho

no canteiro de obras essencialmente bragal (figura 47), situagio que se

traduz em uns dos meios para a subsungao do campesinato ao capital.

"
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Além disso, a pesquisa empirica demonstra que, apesar de contar com
um valor consideravelmente maior do que os programas anteriores®,
na pratica, 30% ¢ direcionado para o pagamento do trabalhador (que,
para nossos casos de estudo, corresponde a cerca de R$11.550,00%) e
¢ insuficiente para construir uma casa de 61m?, como ¢ o caso das 120
casas de Florestan Fernandes. Em nosso entendimento, estas condigoes
possibilitam a extragio de mais-valia associada ao processo de
exploragio da mio de obra assalariada. Trata-se de um processo de

apropriagao do trabalho excedente como lucro.

Somado as condi¢des impostas pelo programa, apds conversas com um
dos pedreiros desse contrato (que ¢ assentado e também morador??),
percebemos o rebaixamento da remuneragiao da mao de obra, sé pelo
fato de se desenvolver num assentamento rural. Além do trabalho no
seu proprio lote, este assentado sempre trabalhou como pedreiro, desde
que era morador do municipio de Lavinia. Os valores de mao de obra
recebidos por ele, por unidade, foram R$ 2.000,00 (alvenaria até o
oitao) e R$ 2.500,00 (reboco das paredes e instalagio das esquadrias).
Com relagao aos valores de mao de obra pagos neste projeto
habitacional, o assentado destacou que a remuneragio dos
trabalhadores da construcio no assentamento era consideravelmente
mais barata do que na cidade. “Aqui, o metro quadrado do piso sai por
R$ 7,00; na cidade, o mesmo servigo sai por R$ 27,00”.

3

De alguma maneira, este rebaixamento é explicado ao interior do
mesmo Programa Nacional de Habita¢io Rural, vinculado ao “Minha
Casa Minha Vida” — PNHR/MCMV. Entendemos que no processo de

producio do seu habitat, os territérios rurais e urbanos enfrentam
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39. Como colocado na
introducio deste trabalho, por
exemplo, o PSH-Rural (uma das
trés linhas de acessos a recursos do
Programa Nacional de Habitagao
Rural na sua primeira versao
2003-2009) disponibilizava
apenas R$4.500,00 por familia.
Ou seja, seis vezes menos do que
o atual programa PNHR, que
disponibiliza R$28.500,00 para o
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
e Sul do pais.

40. Isto quer dizer 30% de R$
38.500,00 (R$ 28.500,00 PNHR
+ R$10.000,00 Casa Paulista).
Em alguns contratos, optaram até
mesmo por usar apenas os
R$10.000,00 da Casa Paulista
para o pagamento deste item

(25,97%).

41. Na época, este assentado era
um dos coordenadores do
assentamento, representando as
familias vinculadas ao SINTRAE
Segundo ele, esta experiéncia (de
coordenador) vinha sendo
“humilhante e desgastante”. O
assentado nio havia sido
contemplado pelo PNHR por j4
ter sido beneficidrio da CRHIS,
em Miranddpolis. De acordo com
ele, houve uma tentativa de
transferéncia da escritura do
imével para outro membro do seu
grupo familiar, mas essa tdtica nio
ocorreu em tempo suficiente para
que o seu nome deixasse de
constar no Cadastro Nacional de

Mutudrios (CADMUT).
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dificuldades semelhantes, porém, como ji mencionado, os recursos
para provisao de habita¢io camponesa sio muito menores do que os
disponibilizados na cidade. Os valores de construgio definidos para os
agricultores familiares beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agriria (PNRA), com renda anual de até R$ 15.000,00, sio de
R$28.500,00 a R$30.500,00, dependendo da regiao do pais. Segundo
Lopes et al. (2017), no seu equivalente urbano, o MCMV-Entidades,
os valores praticados em 2016 podiam chegar a aproximadamente
R$80.000,00, (este valor é resultado da exclusio de uma estimativa da
parcela para aquisi¢ao do terreno), esta situagdo, segundo os autores:
Grosso modo (...) acaba insinuando que o camponés ¢ (...) “menos
cidadao” que seu correlato urbano. Concede-lhe assim a incémoda, porém
estratégica condigio de um “cidadio de segunda ordem” — incdmoda,
porque nao ¢ ficil ver-se destituido de, pelo menos, o que seu
companheiro da cidade dispoe; estratégica, porque manté-lo reduzido ao

seu lugar na sociedade é sempre uma questio funcional (LOPES et al.

2017, p.5).

Além disso, a imposicio da forma de produgio e dos padroes
construtivos desenhados pelo programa e sua combinagiao com formas
de produgio baseadas na cooperagio por ajuda mutua trazem
implicagoes nas diferentes realidades do campo. Encontramos nos
empreendimentos estudados cronogramas de construgio que nio
consideram o calenddrio agricola e os periodos de safra e entressafra, ou
seja, as dindmicas de trabalho no campo que determinam os tempos em
que as familias se dedicam para a produgao agricola e sua
comercializacio e a divisao de tarefas definidas no interior da familia
camponesa. Neste aspecto, ¢ destacada a necessidade de se entender a
dinAmica prépria do campo para verificar a incompatibilidade da

autoconstrugao nestas condi¢oes.
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Ao longo das conversas nos diferentes canteiros, vimos o rebaixamento
dos camponeses da reforma agréria a uma cidadania de segunda ordem,
com empresas construtoras amparadas no préprio funcionamento do
programa habitacional. Programa que, de um lado, promove a
precarizacio do trabalho, degradante e sem quaisquer garantias de
direitos trabalhistas e, de outro, obriga as familias ao trabalho
voluntdrio, e ndo coletivo — a esséncia da constru¢ao por ajuda mutua
— com camponeses submetidos as condi¢oes de produtividade
impostas pela construtora. Isso faz com que os agentes (futuros
moradores), que deveriam ser os beneficidrios da politica social,
internalizem todas as suas precariedades e passem a ser explorados por
ela. Resta agora, segundo as reflexoes colocadas pelo Oliveira (20006, p.
69), questionar se esses processos de precarizagio tém alguma
significagio e, se nestas condicoes, poderiamos falar que a acumulagao

de capital repousa uma de suas pernas sobre a autoconstrugao.
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"R da autonomia

“A participagao da populacio, que na democracia plena que buscamos
deveria dar-se por meio da universalizagao do acesso a informagio e a
consequ’ente capacidade de participacio politica, é assim reificada e
transferida para o 4mbito limitado do instrumental imediato. Por esse
procedimento a populagio ¢é solicitada a opinar sobre questoes que
caberiam aos técnicos resolver [...]. Mas enquanto isso permanece

Conversa com morador no assentamento Boa Esperanga, Pacaembu/SP. excluida e ignorante sobre [...] outros problemas mais graves e mais

abrangentes” (BOLAFFI, 1986)
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Nesta terceira parte do trabalho, queremos destacar nio apenas o
evidente potencial da arquitetura para a qualificacio do espago
construido, mas mais importante ainda — ao colocar este campo fora
daquele discurso “estético” e formal e extrair o projeto do campo das
ideias — queremos aprofundar na compreensio da arquitetura como
produto material das relagdes sociais concretas e sua capacidade de
produzir ainda novas relagées de producio baseadas na prépria

materialidade de sua produgio.

Apbs as idas aos trés assentamentos estudados e ao revisar os desenhos
dos projetos, a primeira percep¢ao foi a dicotomia entre o projeto e o
canteiro. Embora nesse momento eu ainda nio compreendesse a
situagdo, existia a separagdo entre o ‘“agente’ que concebe —
desconhecido nesse momento e ainda hoje, na maioria dos casos — e
quem executa as obras. Historicamente, tem se naturalizado a separagio
do processo de producio habitacional em dois planos diferenciados nao
apenas temporalmente, mas também conceitualmente, ou seja, a partir
da dtica comum, o desenho e a execugio sio considerados unidades que
se estruturam por etapas puramente sequenciais e diferentes. Esta
delimitagao ¢ descrita por Sérgio Ferro (2006; 2015) como a simples
separacdo entre proprietdrios dos meios de produgio e portadores da
forga de trabalho — finalmente a subordinagao do trabalho ao capital e,
portanto, a perda de liberdades.

Para esta pesquisa, o projeto concebido e o projeto executado, como
denominaremos a seguir, se configuram como nog¢oes fundamentais. A
primeira estd associada as etapas iniciais de desenho e concepgao, nas

quais sido consideradas as diversas normativas do programa,
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basicamente na ética das EOs e das construtoras é fazer o minimo que
a CAIXA pede, sem a participagao da comunidade, institucionalizando,
assim, o padrio PMCMV. Jd a segunda, com relag¢io ao executado,
considera-se a etapa de construgao, que implica, neste caso particular, a
adaptagio dos projetos no sentido de baratear os gastos e ampliar o

lucro dos construtores.

Além disso, como descrito previamente, encontramos nos projetos
estudados um sujeito — o camponés — que, no seu dia a dia, reproduz
relagdes de produgio nao-capitalistas e que, a0 mesmo tempo,
encontra-se imerso nas contradigdes e conflitos resultantes da provisao
habitacional do PNHR no campo. Como serd apresentado nos itens
seguintes, estdo se produzindo moradias sem sua participagio, ou pelo
menos algum tipo de didlogo no processo de concepgao do projeto de
arquitetura, em geral, o envolvimento mais préximo se dd como
trabalhadores desvalorizados ou voluntirios, aceitando projetos
arquitetdnicos padronizados e concebidos por “outros”, somado aos
parimetros de produtividade impostos pelas construtoras no préprio

processo de produ¢io em canteiro.

Diante do exposto, cabe perguntar qual tipo de moradia estd sendo
construida ou quanto vem sendo efetivado o direito & moradia neste
contexto de divergéncia? entre o que é predeterminado pelo PNHR —
da mesma forma que a casa operdria das cidades, caixas de habitar
conformadas apenas do minimo —, e o que realmente se faz necessirio
para a constitui¢do das condi¢des de producio de uma casa camponesa
digna. Desta forma, esta parte da tese tem como objetivo demonstrar
alguns aspectos dessa negacio e da procura de uma moradia de

qualidade.
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42. Vale a pena destacar que
diferentes pesquisas académicas na
4rea da arquitetura e urbanismo
tém abordado casa e o habitat
camponés como tema central:
Peres (2003), Shimbo (2004),
Arruda (2007), Almeida (2008),
Leite (2009), Cerqueira (2009),
Tavares (2011), Maia (2011),
Barreto (2011), Sertori (2012),
Medeiros (2013), Caraffa (2014),
Silva (2014), Lenzi (2017) e
Cerqueira (2019).
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11. A casa camponesa brasileira

No Brasil, o estudo da habitagao do homem simples do campo — aquela
casa do trabalhador, sempre afastada da grande propriedade — nao tem
hoje muito destaque*?, na maior parte dos estudos tem priorizado a
“casa-grande” dos imponentes engenhos de agtcar, fazendas de café e
gado. Segundo Almeida (2008, p.38), isso se dd porque a casa-grande
expressa com maior nitidez as caracteristicas arquitetonicas marcadas
pelo tempo, a dindmica da estratificagdo social da economia dominante
e a memoria da cultura herdada dos tempos coloniais. Segundo o
mesmo autor, a auséncia de informagbes consistentes sobre a
diversidade regional do habitat rural impede uma visdo de conjunto da

casa camponesa e suas particularidades em todo o territério brasileiro.

A habita¢ao camponesa, apesar de nao ter muito destaque na literatura
e na inddstria habitacional no pais, merece o reconhecimento em
termos técnicos, arquitetdnicos e por sua incontestdvel importincia na
histéria da sociedade brasileira. Embora seja compreendida comumente
como um utensilio que serve como abrigo elementar, por estar dotada
exclusivamente do indispensavel, a casa do trabalhador rural é moldada
pela vida rural, marcada pela regularidade das préticas regidas pelos
ciclos da natureza e pelas tradigbes que os perpassam, e se apoia na
relagio dos moradores com a terra e nas relagdes sociais que dela se
originam (LUDWIG, 2006 apud CARVALHO, 2015, p.6). Desta
forma, a habitacio rural normalmente expoe as seguintes caracteristicas

fundamentais:

a. ao contrdrio da habitagio urbana, a casa camponesa é concebida e

materializada num meio ambiente com predominio da paisagem
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natural sobre a paisagem construida. Sobre sua forma de organizagio no
territério, Carvalho (2015, p.6) destaca que, em grande parte do
territério brasileiro, nos municipios com pequenos nicleos urbanos e
grandes dreas rurais, ainda persiste o tipo de ocupagio rarefeita, préprio
do espago rural herdado das nossas raizes coloniais. Neste aspecto, Peres
(2003, p.89) ressalta que, a partir dos tipos de organizagoes rurais
historicamente existentes no Brasil hoje, podem-se encontrar novos

modelos de agrupagio rural, como as vilas rurais e os assentamentos;

. particularmente, quando a moradia é produzida pelo préprio
b ticul t d d duzid |

trabalhador rural, tem a capacidade de adaptar-se ao meio geogrifico, a
cultura e a0 momento em que o homem vive, segundo Costa e
Mesquita (1978, p.9). Ao construir a habitacio, ele lhe imprime o seu

q ¢

préprio padrio econdmico e sua condigdo sociocultural, utilizando,
geralmente, o material fornecido pela natureza que o cerca, de acordo

com as técnicas que ele domina.

c. segundo Silva (2014, p.13), enquanto nas dreas urbanas os locais de
trabalho e de moradia quase sempre se constituem em espagos fisicos
distintos, no mundo rural esses espagos se constituem em uma unidade
fisica e espacial dnica, onde diversas escalas de trabalho, lazer e de
interacio comunitdria e social acontecem. Neste Ambito, Costa e
Mesquita, (1978, p.9) complementam que, enquanto a casa urbana se
limita a funglo residencial, a habitagio rural também abrange outras
funcoes, como a de armazenagem e até mesmo a de beneficiamento da
produgio. Para os pequenos agricultores dos assentamentos rurais, a
casa é um elemento indispensdvel de seu trabalho, pois estd fortemente

vinculada a terra, na qual se desenvolve sua familia;
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d. a habitacio do trabalhador rural é um elemento de fixacio do
homem a terra, sobretudo quando ele contribui com seu préprio
esforco e responsabilidade para sua construcao (PERES, 2003, p.197).
Nos assentamentos de reforma agréria, este aspecto se torna ainda mais
importante, pois nestes espagos a casa ¢ a marca concreta da ocupagao

permanente da terra pelo trabalhador rural.

De acordo com o dito anteriormente, é possivel definir a habitacao
rural como um “fenémeno socioespacial” que involucra elementos de
ordem bioldgica, histérica, cultural, econémica, ideoldgica e politica
(TENA, 1999). Tradicionalmente, a moradia é o resultado do cardter
criador do trabalho humano que, a partir de suas préprias condigoes,
produz objetos que antes nao existiam na natureza. Sdo feitos com os
recursos existentes e com conhecimentos populares, quase espontineos,
uma prética herdada e sem nenhuma especializagdo, razao pela qual a
habitagao rural é um reflexo da realidade e das caracteristicas préprias
de uma comunidade especifica. Por tal razao, é preciso compreender
suas expressoes socioculturais como a identidade, o arranjo, o
patriménio, a organizacdo e integragdo familiar, os processos miticos e
religiosos, a colaboragio comunitdria e sua relacdo com a politica e o

territério (MENDES, 2002 apud PERES, 2003).

A respeito da casa rural brasileira, em termos gerais, possui
caracteristicas morfoldgicas da tradi¢do arquitetdnica portuguesa.
Contudo, dada sua ampla diversidade geografica e étnico-cultural, ao
longo da sua histéria, o pais desenvolveu uma arquitetura residencial
com diferentes caracteristicas. Sobre este aspecto, Rapoport (1972)

considera que as principais explicacoes sobre as forgas que criam a
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forma da habitacio estdo relacionadas a aspectos fisicos (como o clima
e a necessidade de protecio, os materiais e a tecnologia, ¢ o lugar) e
aspectos sociais (relativos & economia, defesa e religido). O mesmo
autor apresenta a moradia como um fendmeno que representa muito
mais do que um abrigo, no qual cada elemento que lhe d4 forma ¢
consequéncia de uma série de fatores socioculturais e ela pode ser
modificada segundo condicionantes climdticas, métodos construtivos,
materiais disponiveis e tecnologias:
As solugoes ou adaptagoes nio tém lugar simplesmente porque sio
possiveis. O marco fisico oferece as possibilidades entre as quais sao feitas
escolhas, através das tradigoes e costumes de uma cultura. Ainda quando
as possibilidades fisicas sao numerosas, as escolhas reais podem estar
seriamente limitadas pela matriz cultural; esta limitagao pode ser o aspecto

mais tipico das habita¢des e assentamentos de uma cultura. (RAPOPORT,
1972, p.66, tradugao nossa).

Neste sentido, Peres (2003, p.94), afirma que nao é possivel definir um
tnico padrao de habitagao rural no pafs, mas sim caracteristicas e
partidos arquitetdnicos comuns ou antagbnicos que vio sendo
apropriados conforme cada realidade. Geralmente, podem-se
identificar duas grandes categorias de arquitetura residencial nas dreas
rurais, as quais estao diferenciadas por sua estratificagao social. Por um
lado, aquela residéncia destinada a classe média e alta, a qual rejeitara
os elementos da arquitetura vernacular locais (sobretudo por questao de
distingao social), adotando, por vezes, algum repertério modernista ou
modismos das correntes contemporaneas, apesar do desconforto que
causava a seus proprios usudrios. (ARAUJO, DINIZ, 2008). E, por
outro, as moradias com uma linguagem prépria, que apresentam
solugdes arquitetdnicas mais simples, empregadas para atenuar os

efeitos do rigor climdtico.
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Esse tipo de moradias simples ¢ definido por Rapoport (1972) como
verndcula e se caracteriza por: a auséncia de pretensdes tedricas ou
estéticas; considerar o lugar de implantagao e o microclima; o respeito
a0 contexto e consequentemente, ao ambiente total, natural ou
“artificial” (fabricado pelo homem); e trabalhar dentro de um padrao
com variagbes dentro de uma ordem dada. O modelo verniculo é
definido pela colaboragio das pessoas ao longo de muitas geracoes,
tanto aqueles que constroem como dos que utilizam os edificios,

chegando, assim, ao que se identifica como tradicional:

A tradi¢ao tem a forca de uma lei respeitada por todos com o consenso
coletivo. Deste modo, aceita-se e obedece porque o respeito a tradigao
d4 lugar a um controle coletivo disciplinador. Este enfoque funciona
porque hd uma imagem da vida compartilhada por todos, uma
hierarquia aceita e, em consequéncia, um padrao de assentamento
aceito. Esta imagem compartilhada e aceita funciona sempre que a
tradigao esteja viva; se a tradigéo morre, muda o panorama

(RAPOPORT, 1972, p.16, tradugio nossa).

Uma das principais particularidades da casa rural ¢ a relagio com seu
entorno. Ela, normalmente, se constitui no centro do conjunto
destinado a exploragio rural. A partir deste modelo é concebido o
espago exterior da habita¢io rural como um lugar onde se desenvolve
uma ampla gama de atividades e interagdes sociais. Assim, o sentido de
morar no campo nao se circunscreve a casa propriamente dita, grande
parte das atividades rurais (como trabalho e atividades sociais da

familia) acontecem no exterior da unidade habitacional.

A varanda, como um dos elementos mais importantes da casa rural, estd
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destinada ao convivio, ao cuidado dos animais e qualquer outra fonte
de recursos ou manuten¢io da familia. Além do alpendre nos fundos,
que cumpre uma func¢ao de servigo e até de espago para as refei¢oes, em
muitas casas estd presente a cobertura de telhado prolongada,
comumente apoiada sobre pilares e um muro baixo. Este espago fresco
e protegido do sol e da chuva (criando conforto térmico no interior)
destaca-se como lugar de reunido, conversas e até mesmo descanso nas
redes postas a noite. Ainda hoje, o alpendre é espaco de sociabilidade,

importante por seu tamanho, arranjo e frescor.

Outro elemento ¢ o jardim, parte integrante do terreiro e da entrada da

casa, formado por canteiros de flores simples, além de animais que eram
criados soltos, como aves (galinhas, patos, gansos) e outros animais. J4
nas fungées de produgio e localizada aos fundos da casa, é a horta que
estd sempre presente, muitas vezes cercadas, juntamente as drvores
frutiferas e aos animais de criagao. A horta comunica-se diretamente
com a cozinha, mediante uma varanda coberta, que se constitui como

um ambiente predominantemente de servico. Deste modo, as casas
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Figura 48. Varanda Antiga da
sede da fazenda Bela Alianca
(Bofete/ SP. 1948)

Fonte: Candido (1998, p. 17)
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fazem parte de um conjunto, com pequenos jardins na frente e uma

intensa vida doméstica que se desenvolve na parte dos fundos.

De acordo com Rapoport (1969), nos assentamentos rurais da América
Latina, grande parte da vida acontece fora de casa e esta é usada
basicamente como um lugar para dormir, armazenar e encerrar animais.
Diferente do que acontece nas cidades, onde o interior da habitacio ¢é
o cendrio total para a vida. Existem alguns antecedentes que reforgam a
ideia de que a vida rural passa, principalmente, no exterior, ainda mais
quando se considera a habitagao rural como uma unidade econémica e,
assim, a agricultura e outras atividades comerciais sao fatores que

conduzem as atividades para fora.

J4 no interior da casa encontramos a cozinha, um dos principais locais
de permanéncia e interagio dos moradores na casa rural. Aratjo e Diniz
(2008, p.49) descrevem este espago como muito amplo, onde, além de
cozinhar e de se realizarem outros trabalhos, também se faziam refeicoes
eventuais. Segundo Lemos (1989), inicialmente, a cozinha ficava
préxima aos dormitérios, devido ao costume trazido pelo branco
europeu que tinha como centro da casa o fogao com a finalidade de
manter a familia aquecida. J4 com as novas condigdes climdticas do
territério brasileiro, este comodo passou a ser desligado do ntcleo
residencial, ou construido do lado de fora, como Gltimo ambiente da
casa, se abrindo para o quintal, muitas vezes através de um peitoril. No
quintal, além de drvores frutiferas e dos animais de criagao, havia

quartos para depdsitos ou despensa.

Keller (1970) descreve este modelo de cozinha, eno nas casas mais
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simples da regido paulista. Este modelo ainda perdura nas dreas rurais
em diversas regioes do Brasil, sendo, assim, uns dos ambientes que mais
conserva caracteristicas do meio rural do pais.
E comum essas casas terem um puxado na parede dos fundos, que se
prolonga por toda sua extensio e ¢ utilizado como cozinha. Além disso,
um quarto de despejo, onde se colocam instrumentos de trabalho,

completa, muitas vezes, as dependéncias da casa do pequeno trabalhador
% % peq

rural paulista (KELLER, 1970, p.338).

Localizado estrategicamente ao lado da cozinha, na varanda dos fundos
e fora do corpo da casa, encontramos o fogao de lenha, um elemento
que estd sempre presente nas casas rurais tradicionais. Segundo Lemos
(1989), nas casas remediadas foi comum também a solu¢io que adotava
duas cozinhas, uma simples, de pequeno fogao em puxado ligado 4 casa
e outra maior, a chamada ‘cozinha suja’, no fundo do quintal, para os
cozimentos mais demorados, para derreter toicinho, para clarear o
aglcar mascavo, para as tachadas de doces de marmelo e de goiaba.
Adicionalmente, sio encontradas construgdes anexas no quintal,
comumente rusticas, e serviam para guardar utensilios e alimentos de

toda espécie. Estas dependéncias eram destinadas para o trabalho.

A respeito dos materiais e sistemas construtivos, a habita¢io rural
apresenta grande variedade de tipologias construtivas, dada a grande
extensdo territorial do pais. Segundo Peres (2003, p.93), esses tipos
estdo relacionados nao apenas com o meio fisico, mas também
vinculados diretamente as formas regionais de economia e, por vezes, a
tradi¢ao cultural. Assim, Segundo Keller (1970), para abordar um
estudo sobre os materiais e sistemas construtivos da habitagao rural,

deve se considerar dois tipos as primeiras casas consideradas rurais: a
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casa grande e a senzala. Outra distingao ainda pode obedecer ao critério
da atividade econdmica predominante no meio em que as habitagoes

sao construidas.

Olhando para as casas dos pequenos trabalhadores rurais, é sua relagao
com o meio natural que determina os materiais para sua construgio.
Segundo Peres (2003, p. 95), o barro, a madeira, a palha e outros
vegetais vao sendo utilizados na construgao da habitagio rural. Desta
forma, surgem — com a utilizacio do material eno no préprio meio e
correspondendo a posicio social do individuo — os diferentes tipos de
habitagao rural no Brasil, cujo fator geogrifico complementado pela

variedade cultural explica essa imensa gama pelo pais.

A arquitetura rural paulista tem como base construtiva a taipa de pilao.
Segundo Lemos (1999), a taipa paulista se caracteriza, por nascer de
dentro da prépria terra, sem providéncias para combater a umidade
natural do solo e a erosio. “Mesmo dentro das valas dos alicerces, os
construtores colocavam os pranchées afastados entre si conforme a
espessura da parede desejada e dentro do vao livre era socado o primeiro

bloco de terra pilada” (LEMOS, 1999, p.41).

Outra tipologia da arquitetura rural encontrada na regiao paulista se
caracteriza pela utilizagio do pau-a-pique (taipa de mio), sistema eno
nas casas mais simples. Estas casas sio descritas por Candido (1998,
p-45), que ressalta que as habita¢des rurais eram construidas geralmente
com materiais locais e naturais (palha), paredes de pau a pique, varas,
tabuas, nao barreadas. Nelas, observavam-se o chiao de terra batida, os
forros de sapé, e as paredes levemente repousando no solo. Também

descrita por Keller (1970), que destaca que a casa de pau a pique é
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erguida sobre o solo e se cobre de telhas portuguesas, as vezes de sapé

ou de folhas de palmeira.

11.1. A moradia rural hoje

De acordo com Keller (1970), a casa rural é sempre um fator
geogréfico, exprimindo na sua localiza¢io e no material utilizado as
possibilidades do meio natural no modo de constru¢io e na disposi¢ao
das diversas dependéncias, os recursos técnicos do homem rural, as
formas de utilizacdo do solo por ele praticadas e mais as herangas
culturais. Fica evidente que diversos elementos influenciam as
tipologias arquitetdnicas e construtivas da habitagio rural, as condigoes
geogrificas, as atividades agricolas exercidas pelos moradores, a sua

estratificagao social e nivel de vida, assim como as condi¢oes culturais.

Da mesma forma que o meio rural suporta uma enorme carga de
tradicio, é importante compreender também que esses espagos nio sao
estdticos, particularmente hoje com o acesso da populagao rural a bens
e servigos produzidos na cidade e da apropriagao de alguns aspectos da
cultura urbana. Com o passar do tempo, as casas rurais foram se
transformando. Fendmeno ocasionado pelo fluxo (nos dois sentidos) da
forca produtiva do campo-cidade, surgindo, desta forma, uma
aproximagao dos modos de vida desses territérios, situagio que se

reflete no padrio de moradia tradicional.

Em meados do século passado, no estudo sobre os caipiras do interior
de Sio Paulo, Antonio Candido (1998) analisa as mudangas que a
moradia sofre quando os bens de consumo alcangam as dreas rurais e

modificam viérios aspectos da vida do caipira. Segundo o autor, 0 modo
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dos sonhos: moradia e qualidade
de vida na comunidade Terra
Livre. 2007. 150f. Dissertagio
(Mestrado em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade).
Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, RJ, 2007. Nesta pesquisa,
so refletidas as percepcoes dos
moradores do acampamento rural
Terra Livre quanto ao grau de uso
dos espagos, € as possiveis
melhorias da casa.
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de vida caipira passou por uma redefini¢io nos seus vinculos de
dependéncia, que incorporaram a 6rbita da fazenda e das povoagoes,
afastando-se relativamente das estruturas tradicionais tipicas. Diante
desta realidade de transformacoes, o autor classifica estes individuos e
sua reagio a mudanca: o caipira que procura se adaptar a0 maximo as
novas condigoes; o camponés que se apega a vida tradicional, mas
procurando vincular suas tradigoes com as exigéncias presentes; e 0 que

¢ totalmente incapaz de ajustar-se as duas condi¢des anteriores.

Apesar  destas  transformacoes, percebe-se a  persisténcia  de
caracteristicas e formas de morar que permanecem no decorrer dos
anos. Conforme Rapoport (1969), algumas formas construtivas sio
aceitas e resistem fortemente as mudangas, devido & importincia dada

as tradigoes.

Um dos aspectos da moradia rural que ainda permanece com for¢a na
atualidade estd relacionado, principalmente, ao estilo de vida de seus
habitantes, refletida na configuracio espacial da casa. Desta forma, a
intensa vida social e as atividades cotidianas desenvolvidas pela familia
dao forma aos ambientes. Este aspecto é estudado por Ferreira
(2007)%3, pesquisa na qual sao refletidas as percepgoes dos moradores
do acampamento rural Terra Livre quanto ao grau de uso dos espacos e

as possiveis melhorias da casa.

Segundo o mesmo autor, a presenga dos moradores em determinados
comodos na execuc¢io de diferentes tarefas modela os diferentes
ambientes da casa. Comumente, encontramos marcadas posigoes de
género e hierarquia existentes nas familias tradicionais rurais, refletindo

os hdbitos culturais e as estratégias e divisdes do trabalho familiar. Por
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exemplo, enquanto os homens desenvolvem  atividades,
principalmente, as ligadas & produgao e criagio, as mulheres, exercem
tarefas de tipo doméstico, relacionadas com o cuidado da casa
(principalmente da cozinha), da horta e dos animais (FERREIRA,
2007, p.64). Desta forma, ambientes como a cozinha e a varanda se
configuram, no meio rural, como espagos de grande importincia para
o desenvolvimento e conforto dos seus moradores. Por um lado, a
cozinha, além de ser um espago de trabalho doméstico, serve para a
socializagdo e convivio. Por outro, a varanda, por ser um ambiente mais
amplo e mais ventilado, proporciona melhores condigdes para o

descanso das duras jornadas e, inclusive, pode ser usado para outras

tarefas secundarias.

A respeito das atuais caracteristicas fisicas, pode-se perceber a influéncia
dos padroes urbanos nas moradias rurais de hoje. Muitas edificagdes,
novas ou reformadas, expressam mudancas nos tipos de materiais que
as compdem, sendo substituidos os locais utilizados comumente nas

moradias camponesas, por materiais de acabamento industrializados,
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Figura 49. Cozinha e varanda de
casa rural.

Fonte: Ferreira (2007); fotos

Thiago Ferreira
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Figura 50. Banheiro localizado
na parte externa (esquerda) e
interna direita) da casa.

Fonte: Guimaraes et al. (2013, p.
197)
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principalmente nos revestimentos (como pisos de cerdmica, azulejos na
cozinha e no banheiro), janelas de vidro com esquadrias de aluminio e
laje macica ou forro de PVC (figura 50).

Esta situagdo ¢ estudada na pesquisa realizada por Guimaraes et al.
(2013), na qual demonstra que, além da facilidade de aquisi¢ao destes
materiais (pelo preco e pela disponibilidade), hd indicios de influéncia
dos padroes urbanos nas moradias rurais atuais, tanto em relagao ao
acesso 2 infraestrutura como nos aspectos ligados as alteragdes no
interior da casa. Hd diversos interesses envolvidos na inddstria da
construgdo e o pouco interesse das comunidades em continuar
construindo com materiais tradicionais, desconhecendo estas técnicas e
materiais, muitos dos quais, com o passar do tempo, acabam sendo

esquecidos.

Isso faz com que a implementagio destes tipos de tecnologias em
projetos de interesse social nas dreas rurais — apesar de possibilitar a
redugao de custos, baixo consumo energético e maior conforto

ambiental — seja cada vez mais complexo, devido a falta de dominio
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tecnolégico das  comunidades e ao pouco interesse para

acompanhamento técnico das entidades encarregadas.

Apés o reconhecimento das caracteristicas que distinguem a moradia

do trabalhador rural brasileiro, cabe salientar que o camponés nao estd
totalmente isolado dos desejos dos bens de consumo que o mercado
oferece, fato que se percebe na aquisi¢do de produtos eletroeletrénicos
e mobilidrios. Nio obstante este fato torna-se ainda mais expressivo nas
moradias, nas quais, com maior frequéncia, estao sendo utilizados
materiais industrializados e padroes habitacionais diferentes dos
tradicionais. Porém, apesar destas transformagoes, percebem-se
aspectos fundamentais que ainda persistem e se mantém no tempo,
principalmente aqueles relacionados com o desenvolvimento de suas
atividades didrias. Desta forma, cabe aos agentes envolvidos e técnicos

responsdveis pelo desenvolvimento dos projetos habitacionais
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Figura 51. Mudangas no exterior
e cozinha na moradia rural.

Fonte: Guimaraes et al. (2013, p.
89)
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reconhecer, interpretar e conciliar estes aspectos junto com os

moradores.

12. Projeto concebido: inadequacao do
padrao PMCMV

De acordo com Lefebvre (1978), o habitat é o espago em que o
individuo habita, sem restrigoes fisicas ou construidas, extrapolando,
desse modo, o entendimento da moradia como apenas um invélucro
fisico e sim como tudo aquilo que circunscreve a vida do ser humano.
Neste sentido, Heidegger (1990) define o habitar como aquilo que faz
parte do homem, um 4ambito que ultrapassa qualquer tipo de
construgoes, sio os lugares que oferecem ao homem um abrigo —
mesmo nao sendo ali a sua habita¢io —, e também os lugares aos quais
dedica tempo, atengio e cuidados, ou seja, habitar e construir
encontram-se, assim, numa relacao de meios e fins. Construir ja é em si

mesmo habitar.

Segundo Lawrence (19875 1990), a habitagao representa muito mais do
que um simples ndcleo territorial, mais do que uma ordenacao espacial.
Constitui-se como uma entidade complexa tanto no 4mbito tedrico e
conceitual, como no campo prdtico. Define e ¢ definida por conjuntos
de fatores arquitetdnicos, culturais, econémicos, sociodemogrificos,
psicoldgicos e politicos que mudam durante o curso do tempo. Em
concordincia, Villa e Ornstein (2013, p.15) consideram que a
habitagao é muito mais do que o objeto edificado, expandindo-se ao
entorno imediato da moradia, revestindo-se de caracteristicas subjetivas
inerentes a relagio que estabelece entre o(s) morador(es) e o ambiente

sociofisico que o(s) recebe. Na visao de Lawrence (1990, p.124), no
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interior das moradias hd a conformagao de dimensoes que se integram,
proporcionando uma dinimica prépria no modo de viver e conviver

dos que nelas habitam.

Do ponto de vista cultural, a casa reflete o estilo de vida dos moradores
através de regras expressas nos rituais domésticos e sociais. Regras
explicitas ou tdcitas, ancoradas em valores impostos e/ou
compartilhados. Para Lawrence (1990), a casa é também uma categoria
reveladora da linguagem, pois demarca e comunica relagdes do tipo

publico e privado, sujo/limpo, frente/fundos.

Como base para o entendimento da habita¢ao no meio rural, pode-se
dizer que a mesma deve ser concebida em relagao a drea na qual estd
inserida. Isto é, sua relagdo especifica com o habitat, particularmente,
no seu contato privilegiado com a terra, o camponés constréi paisagens
produtivas. Isto quer dizer, nas palavras do Heidegger (1990), a nogao
de habitar, associada ao modo de vida camponés, nao se relaciona
apenas ao ato de edificar construgées, aedificare, um outro modo de
construir como ato de cultivar, em latim, colere, estd contido no sentido
préprio de bauen, ou seja, no construir.
No sentido de habitar, ou seja, no sentido de ser e estar sobre a terra,
construir permanece, para a experiéncia cotidiana do homem, aquilo que
desde sempre ¢, como a linguagem diz de forma tdo bela, "habitual”. Isso
esclarece porque acontece um construir por detrds dos multiplos modos de
habitar, por detrds das atividades de cultivo e edificacio. Essas atividades

acabam apropriando-se com exclusividade do termo bauen (construir) e

com isso da prépria coisa nele designada. (HEIDEGGER, 2002, p. 127)

A forma como o habitat foi pensado e erigido estd relacionado a

experiéncia e A prética cotidiana dos lugares do seu construtor. Desta

O projeto e a construgio da autonomia
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forma, como expée Peres (2003, p.5), hd que levar em conta que a
habitagao reflete 0 modo de vida da populagio e a continua construgao
do espaco periférico, uma vez que esses aspectos exercem influéncia
direta sobre a composicio da familia, o trabalho, a organizacio
comunitdria, a cultura construtiva e as condi¢oes do meio ambiente.
Segundo Villa e Ornstein (2013, p.15), a habita¢do como objeto de
estudo, deve ser compreendida como uma entidade que conecta pessoas
(individuos e geragoes), tempos (passado e futuro dos ocupantes) e
vérios elementos do contexto socioambiental em que estd inserida,
sendo considerada uma das fontes que contribuem para a defini¢ao da

identidade do individuo e da familia.

Assim, a moradia camponesa, ao contrdrio do que se pensa
comumente, é uma entidade complexa, que se materializa no contexto
dos seus moradores, capazes de se moldar eles mesmos e seu préprio
espaco, cujas caracteristicas correspondem a uma expressao cultural
especifica, em que cada formacio social assume formas particulares em
termos de ocupagio, apropriagio, e representacdo do espago e

territorio.

No entanto, apesar de alguns resultados na redugio do déficit
habitacional, apds virios anos do inicio do Programa Nacional de
Habitagao Rural (PNHR), evidenciam-se solugées arquitetdnicas
convencionais que se repetem no Brasil inteiro, sem uma adaptacao as
necessidades regionais da populagao. Também, segundo Carvalho et al.
(2015, p.12), por desconsideragio ou desconhecimento do modo de
vida rural, reproduzindo o mesmo modelo de moradia adotado pelo
PMCMYV nas dreas urbanas.
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Diante deste panorama, o tema abordado nesta parte relaciona-se a
inadequacao dos projetos habitacionais cerqPNHR, focando nas
especificagbes minimas previstas para as moradias rurais. Por fim, ¢é
desenvolvida uma andlise dos projetos arquitetonicos, na qual serdo
discutidos trabalhos sobre avaliagio habitacional de Marques (2012) e
Hillier, (2007), que tratam sobre organizagao espacial; Boueri, Pedro e
Scoaris (2012) do Laboratério Nacional de Engenharia Civil de Lisboa
— LNEC, sobre adequagao do espago da unidade habitacional e; autores
como Till e Schneider (2005), Amorim et al. (2015) e Bastos (2014),
sobre flexibilidade, entre outros, contribuindo, assim, para a discussao
sobre a compatibilidade da habita¢ao produzida pelo atual programa

habitacional nos assentamentos de reforma agréria.

De acordo com as especificagdes minimas do Programa Minha Casa
Minha Vida / PNHR (2012), a casa rural deve ter 4rea minima util de
36 m?, que deverd estar sujeita a uma solugio de ampliacao, com o
objetivo de se adaptar as necessidades e caracteristicas de cada nucleo
familiar. Dentro desta drea minima, a casa deve conter os seguintes

comodos: sala de estar e refeicoes conjugadas, dois dormitérios (um

12.1. O PNHR - especifica¢oes minimas

para o casal e outro para duas pessoas), cozinha, drea de servigo coberta
(externa), circulacio e banheiro. Para o dimensionamento destes
comodos, as especificacoes do PNHR definem duas condigoes: de um
lado, a largura minima da cozinha (1,80 m), do banheiro (1,50 m) e da
sala (2,40 m), e de outro, para o resto dos comodos, definem a
quantidade e as dimensdes do mobilidrio minimo. De acordo com

Carvalho, Paula e Pereira (2015, p.7), esta determinagio tem por

O projeto e a construgio da autonomia
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objetivo dar liberdade aos projetistas para dimensionar os ambientes de
acordo com o mobilidrio previsto, evitando conflitos com legislagoes
estaduais ou municipais que versam sobre dimensées minimas dos
ambientes. Também encontramos as dimensées minimas do pé direito,
o qual deve ser de 2,30 m nos banheiros e 2,50 m nos demais cbmodos,

dimens6es comumente estabelecidas para a casa urbana do PMCMV.

Quanto aos mobilidrios minimos, a sala de estar (conjugada com sala
de refeicoes) deve conter sofd com niimero de assentos igual a0 niimero
de leitos, mesa para 04 pessoas ¢ uma estante ou armdrio para TV. A
quantidade minima de equipamentos para a cozinha restringe-se a uma
pia sobre bancada de 1,20 m x 0,50 m; fogdo de 0,55 m x 0,60 m e
geladeira de 0,70 m x 0,70 m. Fica claro como o espago para refeicoes
encontra-se no interior da casa, conjugado com sala, ao contririo do
que acontece no meio rural, onde as refei¢oes, normalmente, sao feitas
na cozinha ou na varanda dos fundos. Jd o dormitério de solteiro deve
conter como mobilidrio minimo 02 camas de 0,80 m x 1,90 m (com
uma circulagio minima entre as camas de 0,80 m), um criado-mudo
(0,50 m x 0,50 m) e um guarda-roupa pequeno (1,50 m x 0,50 m). Para
o dormitério de casal é definido o mesmo mobilidrio, mudando

somente a cama de casal de 1,40 m x 1,90 m.

A drea de servico prevista no PNHR ¢ incorporada a méquina de lavar
roupas (0,60m x 0,65 m) e um tanque (0,52 m x 0,53 m). Segundo
Carvalho, Paula e Pereira (2015, p.8), esta drea de servigo prevista no
PNHR tem conota¢io tipicamente urbana. Inclusive a prépria
denominagio “drea de servigo” nao é prépria do meio rural, onde as

tarefas de lavar e passar roupas ocorrem na “varanda” aos fundos da
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casa.

A acessibilidade, tema que passou a ser uma preocupagio a partir de
uma reformula¢io nas especificagdes na Fase 2 do PMCMYV, estd
presente em vdrios comodos da casa. Assim, no banheiro teve-se o
cuidado de exigir a previsao de drea para pessoas em cadeiras de rodas
ou mobilidade reduzida fazerem a transferéncia ao vaso sanitdrio e ao
box. E uma exigéncia também o espaco livre de obstdculos em frente is
portas de no minimo 1,20 m, além de manter em todos os cbmodos o
médulo de manobra para cadeiras de rodas sem deslocamento para

rota¢do de 180° (1,20 m x 1,50 m), definido pela NBR9050/04.

Além disso, sobre os sistemas construtivos, o PNHR recomenda-se que
a casa deva ter cobertura em telha cerimica, sobre estrutura de madeira
ou metilica, com beirais de no minimo 60 cm. Admitindo-se telha em
fibrocimento, com espessura minima de 6mm, nas regiées Centro-

Oeste, Sul e Sudeste, porém, é obrigatério o uso de forro em madeira,
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Figura 52. Especificacoes minimas

para mobilidrio - PNHR/PMCMV

Fonte: Elaboracio do autor.
Dados: (MINCIDADES, 2012)
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PVC ou laje de concreto.

O revestimento interno deve ser feito em pintura sobre reboco ou gesso
e o externo deve ser texturizado ou com pintura acrilica sobre reboco.
Para o revestimento das dreas molhadas (banheiro, cozinha e drea de
servigo), deve-se adotar azulejo com altura minima de 1,50 m em todas
as paredes. Para a drea interna da casa, deve-se adotar pisos cerimicos,
com desnivel mdximo de 15mm. Cabe ressaltar que, quando ¢ utilizado
algum tipo de tecnologia inovadora, homologada pelo SINAT, devem-

se seguir suas diretrizes.

Sobre as portas e janelas, sao permitidas em madeira ou metdlicas, com
vao de 1,20 m? nos quartos e 1.50 m? na sala, sendo admissivel uma
variacao de até 5%. Quanto as instalacoes elétricas e hidrossanitdrias o

programa exige:

vérios pontos de tomadas elétricas (2 na sala, 4 na cozinha, 1
na drea de servico, 2 em cada dormitério, 1 no banheiro, 1 ao
lado do tanque e mais 1 tomada para chuveiro elétrico), 1
ponto de antena de TV na sala e um ponto de iluminagao em
cada ambiente;

m prever circuitos independentes para chuveiro, tomadas e

iluminagao;

prever reservatério de dgua de capacidade minima de 500
litros ou maior quando exigido;

» instalacdo de aquecimento solar para a dgua do chuveiro e a
construgao de cisterna pluvial sao opcionais e prever solugio

para mdquina de lavar roupas (ponto elétrico, hidrdulico e de
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m esgoto);
quanto ao esgotamento sanitdrio, admite-se o uso de fossa

= séptica e sumidouro.

No exterior da casa, recomenda-se a constru¢io de uma calgada em
concreto com largura minima de 0,50 m ao redor da edificagao e de no
minime 1,20 m em frente ao tanque e a porta da cozinha, como
elemento de protecio da alvenaria externa. J4 quanto a infraestrutura
externa, exige-se que o sistema de abastecimento de dgua seja adequado
as condicoes locais e que as vias de acesso estejam em condigdes de

trafego de veiculos.

Finalmente, com o objetivo de dar ao profissional responsivel pela
elaboragao do projeto arquitetdnico a liberdade de adaptar os projetos
as particularidades de cada regidao, o programa recomenda que os
projetos arquitetdnicos devam apresentar compatibilidade com as
caracteristicas regionais, locais, climdticas e culturais da comunidade,
mediante compensagio na melhoria da unidade habitacional e

comunicagao a Secretaria Nacional de Habitagao (SNH) do Ministério

das Cidades.

Assim, de acordo com o anterior, observa-se que nas especificacoes
minimas do PMCMV/PNHR sio apresentadas alternativas tipoldgicas
e construtivas que impdem fortes limitagdes para implementar solugoes
autdctones, que representam a cultura local e sua arquitetura
vernacular, solu¢oes mais adequadas as particularidades de cada regiao,

pois incorporam o saber local e suas tradicoes.

A organizagio espacial de uma habitacdo camponesa possui vdrias

O projeto e a construgio da autonomia

203



44. Foram consideradas quatro
tipologias, que fazem parte de dois
projetos habitacionais desenvolvidos
pelo Grupo HABIS. Em 2002, o
HABIS iniciou sua experiéncia em
assentamentos rurais, com o Projeto
Inova rural (Itapeva/ SP), no
assentamento Pirituba II. Neste
projeto, foram construidas 42
unidades habitacionais, com a
participacdo das familias nas etapas
de projeto e construgao, sendo
estabelecida como referéncia a
tipologia 3 quartos, com banheiro
fora (3QBF). J4 em 2006, o HABIS
assumiu a coordenacio do projeto
habitacional no assentamento rural
Sepé Tiaraju, no municipio de Serra
Azul/SP, onde foram construidas 77
unidades habitacionais com
recursos do convénio CAIXA e
INCRA, com a inclusio dos
assentados na construgio e gestio
da obra. Neste projeto, foram
construidas as seguintes tipologias,
divididas entre convencionais (2
quartos — 2QGC; 3 quartos — 3QC) e
alternativas (3 quartos —3QA).
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particularidades, especialmente se considerarmos a habitagio rural
como uma unidade econémica. Em outras palavras, os niveis de
hierarquia e propor¢do entre as dreas dos comodos sao determinados
pelas atividades agricola, de produgio e comercializagio que se dio

neste local. Com o objetivo de compreender este aspecto nos projetos
12.2. Avaliacdo do projeto concebido

estudados, sio comparadas as métricas destas unidades habitacionais
com quatro tipologias de referéncia (tabela 10) com o objetivo de
encontrar alguns pontos de contraste. Estes projetos foram
desenvolvidos pelo grupo de pesquisa HABIS na modalidade de
assessoria técnica a0 MST nos assentamentos Pirituba II e Sepé
Tiaraju®. Estes exemplos foram escolhidos a partir de dois critérios: a)
estes projetos se destacam por conter caracteristicas arquitetonicas e
arranjos compardveis com os estudos de caso desta pesquisa e b) por
serem considerados bons exemplos em termos de arranjos, dimensées e
qualidade espacial, principalmente por se tratarem de projetos
concebidos a partir da participagao ativa da comunidade envolvida e do

didlogo com os projetistas.

Conforme o exposto na tabela 10, podemos constatar que a cozinha e
a varanda se constituem como elementos cruciais desta andlise, uma vez
que em términos de 4rea (til se apresentam como componentes pouco
privilegiados nos projetos dos contratos estudados. Em primeiro lugar,
as medi¢oes mostram que a drea destinada para cozinha sempre é menor

que a drea da sala de estar e quartos, enquanto nos projetos de
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Tabela 10. Comparativo de 4reas
das unidades estudadas e projetos
de referéncia em m?.

Areas dos Cémodos (m?
Contratos _ _
Area Util Sala Cozinha No. Quartos Banheiro Circulacao Servico Varanda
Florestan FF120 56.57 12.74 12.08 3 24.05 4.33 1.07 2.3 -
Fernandes FF44 52.03 12.61 5.2 2 16.44 4.33 1.07 5.72 6.66
Boa Esperanca BE26 54.13 9.58 7.85 3 24.14 4.2 15 6.86 -
DC27 48.94 8.25 5.69 3 23.85 4.08 1.74 5.33 -
Dona Carmem DC10T3 56.21 10.46 10.37 2 18.68 5 - 2.25 9.45
DC10T5 46.79 11.85 7.86 2 21.45 4.53 - 1.1 -
Projetos de Referéncia
Pirituba Il 3QBF 66.81 8.68 17.32 3 26.04 2.62 - - 12.15
2QC 52.02 8.67 21,93* 2 17.34 2.88 1.2 - -
Sepé Tiaraju  3QC 53.16 8.84 13.6 3 26.52 2.7 1.5 - -
3QA 64.58 11.37 11.38 3 23.4 2.81 5.12 - 10.5

referéncia, esta situacio ¢é diferente, pois é possivel observar uma maior
valorizagao destes ambientes, nio se restringindo apenas ao preparo dos
alimentos, mas também por se configurarem enquanto espagos de
grande importincia para o desenvolvimento dos moradores nas dreas
rurais, sobretudo por ser uma drea que deve comportar atividades de

apoio a produgio e sociabilidade.

A respeito da dimensido da varanda, encontramos uma diferenca
importante dos projetos de referéncia com os estudos de caso, nos quais
este espago se configura apenas como um beiral de acesso a casa — ou
mesmo nem ¢ considerado. Somente no projeto DC-10 (tipologia 3)
esta drea foi valorizada, com 17% do espago total da casa. Vale a pena

destacar a importdncia deste cdmodo no cotidiano da familia

O projeto e a construgio da autonomia

*na 4rea da cozinha é somada a
4rea complementar destinada &
despensa

Fonte: Grupo Habis, 2018 (a
partir de informacoes fornecidas
pelas construtoras).
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Figura 53. Comparativo (em %)
entre as unidades estudadas e os
quatro projetos referéncia.

Fonte: Grupo Habis, 2018 (a partir
de informagoes fornecidas pelas
Construtoras).
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camponesa, que enfaticamente ressalta a varanda como fundamental na

configuragao das suas casas.

Outro comodo que ganha destaque é o quarto, pois, apesar de se
configurar num espago secunddrio nas casas rurais, ji que é usado
apenas para o descanso noturno, as medi¢oes mostram que, por
exemplo, no projeto DC-27 ocupa quase a metade da drea util, com

48,73% da drea total da casa, segundo a figura 53.

Outro aspecto para ser destacado estd relacionado com o tema da
acessibilidade, que passou a ser uma preocupagio a partir de uma
reformulacio nas especificacoes técnicas previstas para a segunda fase
do PMCMV. Nos casos estudados, teve-se o cuidado de exigir a
previsio de drea para pessoas em cadeiras de rodas ou mobilidade

reduzida fazerem a transferéncia ao vaso sanitdrio e a drea do chuveiro.
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Nos casos estudados este aspecto corresponde entre 8% e 10% da drea
total da unidade, enquanto, nos projetos referéncia, as porcentagens sao

menores, variando entre 4% e 6% (figura 53).

Outra andlise empreendida se relaciona com a organizagio espacial das
unidades habitacionais. Este modelo de anélise de permeabilidade dos
espagos proposto por Marques (2012) e baseado na publicacio do Bill
Hillier (Space is The Machine — Space Sintax), revela, de forma
esquemadtica, o arranjo e a relagao entre os cdmodos através dos eixos
estruturantes das unidades que, segundo o autor, funciona como uma

radiografia que evita a subjetividade do estudo.

Para esta andlise, interessa a construgio dos gréficos justificados, que
consiste na transformagio da planta em um formato abstrato,
representado por um ponto em cada cdmodo. Em seguida, os pontos
dos comodos vizinhos (os que estejam comunicados) sio conectados
com uma linha, selecionando o né que serd a raiz do grafico. Os niveis
de profundidade de cada raiz sio lidos de maneira vertical (de baixo

para cima).

A partir da aplicagdo desta metodologia (figura 54), foi possivel
identificar que o arranjo dos cdmodos das unidades é relativamente
conservador e de caracteristicas urbanas. As imagens abaixo evidenciam
que, em primeiro lugar, a sala se configura como o centro da estrutura
organizacional, uma vez que o acesso a casa é concebido a partir deste
comodo, acesso que se dd na fachada principal da unidade e, em
segundo lugar, esta andlise revelou que a distribuicio dos outros
comodos ¢ feita a partir da sala. Esta situagio fica mais evidente se

compararmos com a organizagio da tipologia de referéncia 3QBE

O projeto e a construgio da autonomia
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Pirituba II, na qual a sala é secunddria, dando maior valor a cozinha e
a varanda. Nesta tipologia, a cozinha é pensada como o maior espago
de permanéncia da casa que, somada somado ao da sala como dois eixos
de distribuicio da circulagio, promove uma maior permeabilidade e

amplia as possibilidades de expansao dos comodos circundantes.

Portanto, a valoriza¢ao de um espago nao estd dada apenas pelas suas
imensées (como comprovado nas andlises métricas). Queremos
d d 1 t
evidenciar também a relevincia da localizacio destes comodos no
arranjo espacial da casa. Este é o caso particular da cozinha e da
varanda, fundamentais no funcionamento da casa camponesa.
arvalho et al. estaca que a cozinha e a varanda sio os
Carvalho et al. (2015) destaca q h d
ambientes que conservam mais caracteristicas dos costumes tradicionais
do meio rural, os quais, sempre comunicados diretamente, sio
destinados as atividades de servico e “por exceléncia, o local de
permanéncia dos moradores e o 'centro interacional’ na casa dos
b . .
pequenos produtores”, diferente do que acontece nas casas da cidade e,
como visto nos projetos dos contratos estudados, nas habitagoes
financiadas pelo PNHR, cujas varandas se voltam para a rua e as
J

cozinhas encontram-se no interior do corpo da casa.

A respeito da localizagio e da orientagio da varanda, os aspectos
relativos a insolagdo e a ventilagio terminam sendo ignorados, trazendo
como consequéncia a perda de sua funcionalidade de sombreamento e
até mesmo prejudicando a ventilagio interna da moradia. Quanto a
exposicao solar das unidades dos lotes 153, 158 e 172 do assentamento

Dona Carmem, localizadas na zona bioclimdtica 4%°, apresentam
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sombreamento excessivo nas paredes externas voltadas para o norte, o

que causa desconforto devido ao frio no inverno.

Também identificamos nos projetos estudados uma evidente rigidez
(em relagdo as possibilidades de ampliacao ou reforma) na organizacao
da planta arquitetonica. Essa deficiéncia seria facilmente solucionada
ou atenuada por meio de estratégias de adaptagio no uso das unidades
e a inser¢ao de novos usos e programas, compreendendo que a evolugao

da edificagdo estaria aberta a possibilidades de extensdo para além dos

O projeto e a construgio da autonomia

0 Exterior

0 Exterior

Figura 54. Comparativo (planta
¢ esquema de permeabilidade) da
organizagio espacial das
unidades estudadas e uma
tipologia de referéncia

Fonte: Grupo Habis, 2018 (a partir
de informagdes fornecidas pelas
construtoras).

45. Segundo a Norma ABNT NBR
15220, o municipio de Mirante do
Paranapanema localiza-se na zona
bioclimdtica 4, enquanto o
municipio de Mirandépolis localiza-
se na zona bioclimdtica 6. As
diretrizes construtivas para
habitagées de interesse social nessas
zonas sdo as seguintes: 1) aberturas
para ventilacio médias; 2) aberturas
sombreadas; 3) paredes externas
pesadas e cobertura leve ¢ isolada
Inverno; 4) paredes internas pesadas;
5) aquecimento solar da edificacao
(s6 para ZB 4) Verao; 6) refrigeracio
evaporativa; 7) inercia térmica para
resfriamento; 8) ventilagao seletiva
(alguns hordrios).
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Figura 55. Implantacio e
simulagio de sombra no Google
SketchUp#® na fachada norte da

unidade construida do lote 172
do assentamento Dona Carmem.

Fonte: Grupo Habis, 2018

46. O estudo das sombras foi
realizado através do programa
SketchUp (Trimble Inc., 2016),
que simula o caminho do sol e gera
as sombras produzidas pelos
edificios circundantes ao longo do
ano em um determinado local. Esta
andlise permite avaliar a exposicao
real do edificio considerando todos
os elementos fisicos circundantes.
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limites pré-estabelecidos (BASTOS, 2014, p. 45). Porém, como
veremos mais a frente nos projetos analisados, existe o limite imposto
pela organizagao espacial e pela escolha dos sistemas tecnoldgicos
(sistema estrutural, sistema de instalacbes e sistema de cobertura), ou
seja, do plano tectonico (BASTOS, 2014, p. 47), que influenciaram a
op¢ao estrutural, o material e a construtiva do edificio. Estes limites
dificultam conceber reformas ou ampliagoes e forca os moradores a
padroes tipolégicos sem opgoes de mutabilidade. Caso contrdrio
acontece com a tipologia de referéncia 3QBE Pirituba II que, por causa

da sua organizacio espacial, permite a adi¢ao de novos espagos.

A partir da realidade percebida em canteiro, foi possivel desvelar
diversos entraves nio apenas funcionais, mas também relacionados aos
modos de vida cotidiana, as relagdes e estruturagao social e & mesma
apropriacao do projeto, fragilidades surgidas da evidente desconexao do
projeto inserido no canteiro na forma de desenho, fruto do processo

produtivo parcelar dos arquitetos, engenheiros e técnicos. Percebemos

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

13. Projeto executado: adequacao e adaptacao

da moradia

como um instrumento desenvolvido em um momento e um lugar
diferente ao canteiro de obras, que adquire uma posi¢ao de dominagio
em relagdo aos futuros moradores. Em outras palavras, o projeto,
instrumento necessdrio 4 concretizagio do objeto arquitetdnico, se
torna apenas em um produto parcelar, isolado dos desejos e da
autonomia dos futuros moradores e, consequentemente, acaba também
por atribuir uma posicao de autoridade sobre o trabalho alheio,
aumentando a possibilidade de explorar a0 méximo a forga de trabalho

sob seu comando e, assim, aumentar a taxa de mais-valia.

No trabalho de campo, encontramos projetos aparentemente definidos
na etapa de concepgdo — inclusive provenientes de cadernos de
projetos prontos —, sendo objeto de alteragbes na propria etapa de
execu¢io. De um lado, encontramos a construtora inserida num
sistema em que o or¢amento nio prevé lucro de terceiros. Desta forma,
alguns elementos (como materiais e c6modos) comumente sio
eliminados ou tém sua qualidade reduzida ao limite das especificagoes
minimas da Caixa, a fim de se criar uma margem de ganho. Por
exemplo, este é o caso da varanda, que jd seria insuficiente no projeto
das 120 casas, foi descartada completamente pela empresa. Na avaliagao
da engenheira responsdvel, nio foi um grande problema, pois “a
maioria das familias nio se importa, porque a varanda era muito
pequena, entdo as familias iriam desmanchar para construir outra
maior, de qualquer forma”. Estas empresas apenas informam aos

futuros moradores destas mudancas, os quais, pressionados pela

O projeto e a construgio da autonomia
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necessidade de avancar na constru¢io da casa, nio encontram outra

saida que nao seja aceitar as condigoes da empresa.

De outro lado, seja a partir de deficiéncias originadas na etapa de
concepgao, somadas a inexistente participagio das familias nesta fase —
que, no melhor dos casos, limitou-se 4 escolha de uma planta Gnica para
todo o empreendimento —, ou seja no mesmo processo de produgio,
com construtoras precarizando o projeto, os materiais de constru¢ao e
a forga de trabalho como férmula para obter lucro, estas familias, nio
tém outra op¢io que ndo destinar recursos com o objetivo de adequar
suas casas. Desta forma, aproveitando o processo de execu¢io, os
futuros moradores alteram alguns aspectos das unidades habitacionais,
encontramos algumas modificagoes nos revestimentos cerAmicos, no
posicionamento de esquadrias, material do forro e cobertura, e outras
mais drdsticas, como altera¢des no programa inicial e adi¢ao de novos

comodos como, por exemplo, a construgio de varandas.

As anilises anteriormente aplicadas aos projetos arquitetdnicos
permitiram compreender o nivel de adequagio e qualidade das
unidades estudadas, nio obstante a partir da pesquisa empirica foi
possivel apreender que, de um total de seis casos estudados nos
assentamentos em questao, em cinco foi constatada a significativa
ampliacio de drea, durante ou posteriormente a construcio da moradia.
Fato que demonstra, além da evidente inadequagio destas moradias, as

demandas latentes dos assentados.

Esta questdo relacionada com as alteracoes das unidades se torna
fundamental para nosso estudo, pois permite compreender nio apenas

as estratégias projetivas originais, como também o processo de

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

mutabilidade das unidades habitacionais, segundo Bastos (2014)
definido como flexibilidade continua ou permanente, conceito que na
prética é entendido aqui como as diferentes iniciativas das familias no
continuo processo de adaptagio da moradia s particularidades do meio

rural e seu préprio modo de vida.

Este conceito de flexibilidade continua relaciona-se com as estratégias
que assegurem a adaptagao do espago, tornando-o permedvel as
alteracoes exigidas ao longo do tempo. Segundo Amorim et al. (2015,
p. 104), sao considerados dois critérios: a adaptabilidade (capacidade da
edificagao de ajustar-se as necessidades de seus usudrios, por meio de
comodos formalmente neutros) e a ampliabilidade (a capacidade da
habitaciao de sofrer alteracbes com acréscimo de drea ou nao). Para
Bastos (2014, p. 45), deve ser considerada a estrutura do edificio pré-
existente como um suporte aberto 2 inser¢io de novos usos e
programas, ou seja, pode absorver ou nio um programa totalmente
diferente do inicialmente estabelecido, preservando sempre a estrutura
pré-existente. Também o edificio deve suportar sua extensao para além
dos limites pré-estabelecidos e se concretizar através da ampliagao do

edificio para a drea envolvente.

Baseado nos conceitos estudados, foi desenvolvido um estudo
morfoldgico de uma unidade habitacional por contrato (figuras 56, 57,
58 €59). Para a constru¢ao desta ferramenta analitica s3o incorporados,
de um lado, os sistemas tecnoldgicos (sistema estrutural, sistema de
instalagoes e sistema de cobertura) que, segundo Bastos (2014, p. 47)

relacionam-se com o plano tecténico, influenciando a op¢ao estrutural,

O projeto e a construgio da autonomia
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material e construtiva do edificio, bem como a distribui¢ao das zonas
de servigo, para a prética apropriada do conceito de flexibilidade. De
outro lado, o sistema espacial, que se relaciona com a forma como o
espaco ¢ concebido, ou seja, a configuragio arquitetdnica ¢ o modo

como o morador interage e se apropria do espago.

Cabe destacar que a complementariedade e a dependéncia destes
sistemas (tecnoldgico e espacial) sao notérias, uma vez que, conforme
afirma Bastos (2014, p. 47), nenhum edificio pode ser funcionalmente
satisfatdrio, albergando uma estratégia de cardter flexivel, se nao tiver
um sistema estrutural adequado e vice-versa. Assim, a partir deste
estudo morfolégico, esta andlise pretende explorar os limites e as
possibilidades de alteragio das moradias, que se resumem nas
possibilidades de demoli¢io ou modificagao das paredes (internas e

externas) encarregadas de compartimentar espagos.

Em termos técnicos, todas as unidades estao compostas por um médulo
bésico de banheiro, ji que boa parte das paredes que o compde suporta
as instalacoes hidrossanitdrias e elétricas. Este mdédulo tem baixas
possibilidades de ampliagao ou alteracio, pela complexidade técnica e
pelo aumento no valor da obra no processo de demoligao e reinstalagao
dos servigos domiciliares. Sobre a ampliagio da cozinha, apesar de
suportar parte das instalagoes hidrossanitdrias, em todos os casos
estudados existe alguma possibilidade de ampliagdo, principalmente
pela posicao estratégica na organizagio espacial das unidades,
comumente localizada no canto do médulo habitacional e préximo a

varanda.

A respeito da adaptagio dos espagos no interior da unidade,
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principalmente nos quartos, em todos os casos existe alguma
possibilidade de demoli¢ao, porém, com precaugio na redistribuicao
dos coémodos existentes, por considerarem-se tipologias com uma

organizagio espacial conservadora que dificulta conceber outros tipos
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Figura 56. Estudo morfolégico
de flexibilidade do projeto
construido (lote 21) do contrato
das 120 casas do assentamento
Florestan Fernandes. Com
alteragoes do proprio morador.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
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Figura 57. Estudo morfolégico de
flexibilidade do projeto
construido (lote 135) do contrato
das 44 casas do assentamento
Florestan Fernandes. Com
alteragées do préprio morador.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
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Figura 58. Estudo morfolégico
de flexibilidade do projeto
construido (lote 135) do contrato
das 27 casas do assentamento
Dona Carmem. Com alteragbes
do préprio morador.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018



Figura 59. Estudo morfolégico de
flexibilidade do projeto
construido (lote 158) do contrato
das 10 casas do assentamento
Dona Carmem. Com alteragoes
do préprio morador.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
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As solugoes técnicas adotadas, por exemplo, fachadas (vedagoes
externas) que suportam completamente a cobertura junto com um
sistema espacial extremamente rigido, limitam a possibilidade de
acrescentar drea externa da unidade habitacional. Nos casos das 120 e
44 casas do assentamento Florestan Fernandes (figuras 56 e 57) e 27
casas do assentamento Dona Carmem (figura 58), fica demonstrada a
necessidade dos moradores de aumentar a drea ttil da casa. A
construgao de uma varanda, que no futuro pode se tornar a cobertura
de um comodo, é em uma das principais estratégias dos moradores para
ampliar sua moradia de forma progressiva. Nestes casos, o Unico
comodo inalterdvel é o médulo do banheiro, por causa das instalacoes

e de sua posi¢ao na organizacio espacial da unidade.

Apébs as andlises realizadas neste item, podemos destacar que,
decorrente das deficiéncias surgidas da padronizagao do projeto e do
préprio processo construtivo — técnicos que vieram dar solugoes

prontas, concebendo o projeto a sua vontade, e depois pelas maos de

14. A busca de autonomia

outros, o produto vai tomando forma —evidenciam-se “solugoes”
arquitetdnicas convencionais que se repetem no Brasil inteiro, sem uma
adaptacdo as necessidades da populagio. Estas afirmagoes sao
frequentes no 4mbito académico, parecendo ser uma questao Gbvia.
Contudo, no atual contexto, encontramos politicas neoliberais
comandadas pelo mercado, com limitado planejamento piblico e sem
nenhuma preocupagio com a participagio popular e sem a autonomia
das familias beneficiadas, comumente restritas a determinadas normas

pré-estabelecidas, como recursos limitados, dinimicas operacionais

O projeto e a construgio da autonomia
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inadequadas, materiais e sistemas permitidos e projetos arquitetdnicos

fechados.

Como consequéncia das deficiéncias mencionadas, os movimentos
sociais que lutam por moradia consideram como imprescindivel a
garantia da participagio dos moradores enquanto autogestio,
capacitagio da populagao rural e autonomia no processo de concepgao
e construgao do seu lugar de vida e trabalho. No entanto, a pesquisa
empirica demonstra que as unidades habitacionais estudadas se
configuram enquanto solugbes pré-concebidas do ponto de vista
arquitetdnico e tecnoldgico, pensadas para uma demanda padronizada
e estditica. Em resumo, modelos habitacionais que negam a

possibilidade de participagio das familias.

Naio obstante, apesar das dificuldades, o que encontramos no local sao
familias tentando adaptar “minimamente” as unidades construidas a
sua realidade, nio tendo outra opgao além de aplicar recursos préprios
e dedicar aqueles periodos diferentes as atividades de produgao
agropecudria para reforma da prépria casa. Como evidenciado no caso
do lote 21 do assentamento Florestan Fernandes, com uma composigao
familiar de quatro membros, tiveram que investir aproximadamente
R$50.000,00 na ampliacio da unidade. Segundo o morador
entrevistado, a casa era muito pequena para sua familia e sé forneciam
uma opgao de planta. Sendo assim, contratou um pedreiro para ajudar
na ampliagdo da casa. Este projeto em particular teve uma ampliagao de
55,43m? de 4rea util, na adigao de 23,07 m? de varanda, na ampliagio
de dois quartos e dois depdsitos (figura 60). Aqui, vale a pena
problematizar as dimensdes que expressam a autonomia num cendrio

de caréncias, necessidades e muitas vezes de urgéncia que a moradia
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adequada representa para muitas destas familias camponesas.

Também vale a pena destacar o caso do lote 135 do assentamento
Florestan Fernandes. Na segunda visita ao assentamento, em julho de

2015, o morador ¢ membro da CRE do grupo de 44 familias deste
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Figura 60. Programa com as dreas
e as plantas do projeto aprovado e
o projeto construido com as
alteragoes (lote 21) do contrato
das 120 casas do assentamento
Florestan Fernandes.

Fonte: Grupo Habis, 2018
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Figura 61. Programa com as dreas
e as plantas do projeto aprovado e
o projeto construido com as
alteragoes (lote 135) do contrato
das 44 casas do assentamento
Florestan Fernandes.

Fonte: Grupo Habis, 2018
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contrato decidiu construir sua casa de forma individual, por nio confiar
na gestao da Empresa B. Assim como no caso anterior, no lote 135
houve uma amplia¢io da unidade, com 36,49 m? de 4rea ttil de adi¢ao
na varanda (figura 61). Contudo, neste caso, o morador resolveu nio
contratar mao de obra para o processo construtivo, que foi assumida
pelo préprio morador a partir da etapa de fundagées, momento que
surgiram as discordancias com a Empresa B. Destacamos também que,
excluindo a varanda (construida com recursos préprios), foram

aplicados os recursos definidos pelo programa.

Levando em conta a realidade encontrada, com processos de
autoconstru¢ao parciais — de cardter individual e nao coletivo —, que
acabam se mostrando como a Unica saida, faz-se pertinente a reflexao
do arquiteto John Turner (1977), que destaca a importincia de definir

os limites préticos entre a heteronomia’’

e seu oposto, a autonomia. O
autor destaca como necessdria a autonomia na producio de habitacio,
contudo esta ndo é, e nunca poderia ser, absoluta, uma vez que sempre
serd necessdria alguma dependéncia, geralmente dos recursos
fundamentais que estao fora do controle local ou pessoal. Na produgao
de habitagao, por exemplo, a autonomia e o controle que os usudrios
podem exercer dependerao da disponibilidade das ferramentas, dos
materiais, das terras e do financiamento que, em geral, dependem da

autoridade central.

Nos casos mencionados, hd uma combinacio de centralizagio de
recursos para materiais ¢ mao de obra definidos pelo programa

habitacional ao lado de agentes que encontram como tnica alternativa

O projeto e a construgio da autonomia

47. Conceito usado
preferencialmente no Ambito da
ética para denominar a sujei¢io do
individuo & vontade de terceiros
ou de uma coletividade, termo
utilizado por Kant em oposigio a
autonomia.
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para melhoraria de suas casas, responsabilizando-se pela produgio total
ou parcial das unidades habitacionais em processos de autoconstrugao,
apoiando-se nos seus préprios conhecimentos ou, em alguns casos,

contratando mio de obra local.

E importante destacar que, embora este modelo reivindique de alguma
maneira a autodeterminagao, a0 mesmo tempo ¢ dependente do fundo
publico, ou seja, de recursos provenientes da autoridade
governamental. Segundo a Usina (2015, p.94), esta condicio se torna
paradoxal, uma vez que constitui um campo de semiautonomia
altamente conflituoso, que oscila entre a necessdria reparticio da

riqueza e uma perda progressiva de independéncia de suas organizagoes.

A discussao anterior, somada as andlises precedentes, permite-nos
afirmar que estes processos de autoconstrugdo parciais praticados pelas
familias camponesas estudadas carregam uma grande contradi¢ao. Por
um lado, estas adequagdes das unidades habitacionais demonstram ir
contra a centraliza¢io da producio da habitagao no Estado, modelo que
nao prevé a participagio dos usudrios. Por outro lado, nas atuais
condi¢oes, 2 medida que o processo construtivo se restringe a atividades
isoladas do coletivo e fica refém das limitadas regras do programa, acaba
resultando na solug¢io menos eficiente, j4 que nao contribui com a
possibilidade de se apresentar como uma proposta adequada, que

resulte em alguma transformagao estrutural da sociedade.

No atual contexto de hegemonia de produgao publica a partir de
concessao privada, como acontece no Programa Nacional de Habita¢ao

Rural, defender e praticar a autogestao e a participa¢do direta na

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

produgio de moradia se torna um desafio. Desta forma, faz-se
fundamental a critica a estrutura de poder vertical e hierdrquica, a
emancipago politica e, no canteiro de obras, a construgao coletiva do
conhecimento e o compartilhamento e do saber técnico como bem
social. Um modelo no qual o arquiteto aparece em cena, como técnico
inserido no processo coletivo de projeto e, principalmente, como
articulador politico e juntamente aos movimentos, se organizando em

torno da questao da moradia.

O projeto e a construgio da autonomia
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15. Uma nova forma de producao de casa
camponesa?

Conforme ji mencionamos, o debate a respeito da produgio
habitacional nas dreas rurais do pais (no caso especifico, nos
assentamentos de reforma agrdria) ainda ¢ incipiente no meio
académico, comumente considerado como um problema “resolvido”,
principalmente naqueles debates desprovidos de relevincia cientifica e
politica, desligados da questao da reprodugao ampliada do capital, e no
campo da arquitetura e do panejamento, tratado como um “subtema”
na politica publica, termina se associando politica, econdémica e
socialmente a dimensio urbana. Desta forma, o argumento deste
trabalho reside na necessidade de compreender a formagio de novos
arranjos de produgio habitacional ao interior deste cendrio,
configurando-se como um tema relevante para o debate sobre as
politicas e os programas habitacionais especificos para o campesinato
brasileiro, pois é contraditério que continuemos concentrando nossos
esforgos apenas em 1% do territério brasileiro ocupado por drea

urbanizada.

Em aten¢io aos objetivos propostos e para responder as questdes que
mobilizaram esta pesquisa, apontamos que a construgao critica seja feita
a partir do préprio objeto. Segundo Pereira (1988), para o
entendimento da produgio do espago urbano — sendo aplicdvel para o
campo brasileiro, a base de nossa andlise — é necessdrio integrar a
compreensdo sobre o funcionamento do processo produtivo da
construgao e as formas sociais de produgio da construcio e, desta

forma, construir estudos mais rigorosos e que permitam uma visio
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abrangente. Em primeiro lugar, foram descritas as particularidades
encontradas na produgio habitacional destes assentamentos de reforma
agrdria, problematizando o funcionamento, a articulagio e as dinimicas
da estrutura de provisao habitacional; a tecnologia e as caracteristicas do
canteiro; e o projeto de arquitetura, em todas as etapas, da concepgao

até a construgao e a adaptagao destas unidades habitacionais.

Para abordar teoricamente estes fendmenos, tornam-se importantes as
categorias de andlise do Samuel Jaramillo (1982), desenvolvidas no
texto “Las formas de produccion del espacio construido en Bogotd”. Em
primeiro lugar, cabe aclarar que, por “formas de produ¢io”, o autor se
refere aos “sistemas que relacionam aos homens entre si e estes com os
meios de produgao para produzir um bem ou uma série de bens”
(JARAMILLO, 1982, p. 175). Uma forma de produgio ¢ definida pela
natureza dos agentes que intervém neste processo, as posicoes que
ocupam (trabalho direto, controle técnico e controle econdmico direto
e indireto da produgao) e as fun¢oes que desempenham, suas possiveis
combinagoes, conformando uma estrutura com as condicoes
necessdrias para sua reprodugio. Desta forma, o autor se refere a
circulacdo, entendida como aquele processo que prepara os produtos e

os distribui, comegando pela produgio até sua fase final de consumo

(JARAMILLO, 1982, p. 177).

Conforme ji mencionado no objetivo, nestas consideragoes finais
pretendemos abordar, de forma conjunta, as reflexdes levantadas nos
itens anteriores. Com o intuito de categorizar e interpretar a
consolidagao das formas de produgio habitacional observadas nesses

contextos, pretende-se caracterizar nao apenas os diferentes agentes que
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intervém no processo de produgio-circulagio, mas também aqueles
atores que comumente nio sio considerados (como os arquitetos,
técnicos, dentre outros), mas detém um controle no processo. Também
tentaremos capturar as diferentes contradigoes frutos de suas inter-

relacoes.

Vale a pena destacar que, nos paises periféricos, como é o caso dos
nossos paises latino-americanos, o avanco da produgio capitalista no
setor da construcio habitacional se d4 de forma articulada as diferentes
formas de produgio do espago presentes no lugar, expondo uma maior
complexidade na compreensio destes fendmenos. Segundo Jaramillo
(1982):
Em certos setores e por diversas razoes coexistem “formas de produg¢io”
que podem diferir daquelas correspondentes a0 modo de produgio
dominante, e que podem ser sobrevivéncias de modos de producio
anteriores (aos quais estd articulado o modo de producio dominante), ou

produtos da maneira peculiar, como um modo de produgio se insere em

uma formagao social (JARAMILLO, 1982, p.176)

Deste modo, distintas formas de produgio operam de maneira
simultdnea, com dinimicas endégenas peculiares, ou seja, que
coexistem, combinam-se e articulam-se entre elas, transformando a
formacio social na qual estdo inseridas. O autor define a existéncia de
quatro formas de produgio-circulacio: produgao por encomenda, que
relaciona o contratante e o construtor responsavel para executar a obra,
a moradia destina-se ao uso direto do contratante, que tem o controle
econdmico direto da produ¢io; promogao privada, voltada para a
construgao de moradias e a posterior venda do imével no mercado
imobilidrio, caracteriza-se pela acumulagio de capital através da

apropriacio do trabalho excedente; a autoconstrugio, quando
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realizada de forma individual ou por meio de mutirées, nesta categoria
o morador é o consumidor do bem e quem tem o controle técnico e
econdmico da produgio; e capitalista "desvalorizada" por parte do
Estado, voltada para atender as camadas da sociedade que, por causa da

sua baixa renda, estdo excluidas da produgao capitalista habitacional.

Para fins deste trabalho, particularmente, dos cinco contratos estudados
e seguindo a classificagao elaborada por Jaramillo (1982), enfatizamos
como objeto de andlise a forma de produgio capitalista "desvalorizada"
por parte do Estado. Contudo, como ja mencionamos, estas formas de
producdo apresentam alteragdes ou combinam diferentes formas em
um mesmo processo produtivo, situagdes que se tornam ainda mais
pronunciadas em paises periféricos e dependentes. No texto “Las
heterogéneas formas de produccion y consumo de la urbanizacion latino-
americana”, Pedro Pirez definiu trinta e seis modalidades de produgao-
consumo da habita¢do e urbanizacio, evidenciando nio apenas a
multiplicidade de situacoes e combinagoes que, também segundo o
autor, dao-se ao longo do tempo de maneira sucessiva, ou seja, um
processo “que pode comegar mercantilmente pode continuar nio
mercantilmente e retornar a0 modo mercantil, e assim por diante com
muitas combinagoes” (PIREZ, 2016, p.159), o que de fato demostra o

cardter heterogéneo da produgao de habitacio e da cidade.

15.1. Os agentes envolvidos na forma de produgiio da
casa camponesa

Como base desta andlise e para a compreensio da forma de produgio
que estd se consolidando nestes territérios, trazemos as categorias
propostas por Jaramillo (1982), definidas como as principais posigoes

em que se desempenham certas fungdes (processos de apropriagao da
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natureza, coordenacio destes processos, reparti¢ao dos resultados, etc):
o trabalho direto ¢ a ponta final da cadeia, ou seja, dentro da produgao
de um empreendimento habitacional é ‘quem faz’ e ‘como faz. Essa
categoria engloba os processos de execugio, os trabalhadores
envolvidos, as médquinas e as ferramentas utilizadas, os insumos, etc. O
controle técnico da produgao é o que efetivamente exerce controle
sobre o trabalho direto, ou seja, quem controla e como controla. O
controle econémico direto da produgio refere-se aos agentes que tém
o dominio dos meios de produgio e o poder econdmico interno e, a
partir dele, interfere na produgao. O controle econémico indireto,

por sua vez, também tem a ver com o poder econémico, porém externo

a produgao (JARAMILLO, 1982, 1986).

E importante indicar que estas categorias analiticas estio presentes em
diferentes momentos do processo. Desta forma, neste trabalho foram
consideradas as etapas de: operacao inicial do programa, relacionada
com a regulamentacio geral, a andlise, a aprovagao, a contratacio dos
projetos e o repasse de recursos; produgio, considerada mais
diretamente a etapa da construgido ou execugdo das unidades
habitacionais, esta fase se relaciona ao trabalho direto e ao controle
técnico no canteiro de obras; e a circulagio, neste caso particular,

considera alguns aspectos do consumo do bem.

Contudo, um mesmo agente pode estar presente em vérias posigoes e
etapas diferentes, como € o caso, por exemplo, da CEF, que participa da
operacio inicial do programa e também interfere indiretamente com o
controle técnico da produgio, com o acompanhamento e as medigoes
das unidades para autorizar a liberagao dos recursos. Essas combinagoes

de posicoes e relagoes entre agentes se tornam interessantes para
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compreender as particularidades da forma de produ¢io em processo de

consolidagao e sua operacionalizagio.

15.1.1. O trabalho direto no canteiro de obras

A respeito do trabalho direto em canteiro de obras, hi um predominio
de emprego de mao de obra para execugao dos cinco contratos
estudados, motivado pelo alto indice de trabalhadores informais no
campo e na cidade, a baixa escolaridade e seu o uso intensivo como
forma de valorizagao de capitais, dentre outras. Contudo, destacamos
que no empreendimento das 44 casas, houve alguma redugao na
quantidade de trabalhadores por causa do uso do concreto usinado nas
etapas de fundagio (estacas cilindricas e contrapiso) e vedagio
horizontal (laje convencional), ¢ o emprego de armaduras pré-
fabricadas para as brocas de concreto e vigas baldrame. Em relagao a
quantidade de mao de obra nas etapas do projeto, ¢ nos servicos de

alvenaria e fundagao que intervém a maior parte de trabalhadores.

A sintese precedente permite-nos aferir que, embora haja algum
interesse pela busca de produtividade, a base produtiva nos canteiros
estudados conserva-se com carater manufatureiro, com o trabalhador —
estruturado na separagio e sequéncia das equipes durante todas as
etapas da obra — como elemento imprescindivel e central do processo,
decisao deliberada das empresas construtoras, que com o objetivo de
aumentar a taxa de lucro, concentram seus esforcos no emprego
abundante de mio de obra “barata’, diminuem ao mdximo o
investimento de capital no uso de tecnologias, materiais e ferramentas
convencionais, além da dificuldade intrinseca do capital para se

apropriar do saber fazer do trabalhador.
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A segunda parte da pesquisa percorre da compreensio do canteiro de
obras para a identifica¢do das modalidades de subcontratacio, onde se
revela a natureza organizacional da mao de obra. De um lado, a
subempreitada destinada a servicos mais “simples”, na qual os
trabalhadores eram organizados em equipes e seus “contratos” eram
organizados junto ao mestre de obras. De outro, a chamada
terceirizagao, caracterizada por executar servicos de maior
especializacio, como foi o caso da execugio das estruturas metédlicas da
cobertura das 120 casas. Estas modalidades acontecem de forma
paralela com a contratagao direta de trabalhadores ¢ um tipo de
“autoconstru¢ao’, ou seja, camponeses (os futuros moradores) no

trabalho voluntirio e nao coletivo.

Assim, estd implicito que, a mao de obra empregada em canteiro estd
composta pela combinagio do trabalho assalariado e o trabalho
voluntdrio, uma unidade hibrida que contém uma caracteristica
comum, o agravamento da exploragio do trabalhador. Apesar do
evidente saber-fazer dos trabalhadores, os valores pagos sio muito
abaixo do mercado, diferenga ainda mais acentuada se comparada com
os valores da cidade, situagio que acontece e se intensifica em cada uma
das modalidades de contratacao e subcontratacio dos cinco contratos
estudados. Somado a isto, camponeses que, por causa da necessidade da
finalizacdo da sua prépria moradia, ndo tém outra alternativa que nao
seja trabalhar voluntariamente e sem remuneragao, camponeses que
atuando no interior das regras impostas pelo programa habitacional, e
as dinimicas das empresas construtoras terminam reproduzindo as

mesmas logicas dos outros regimes de construgao.
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15.1.2. Controle técnico da produgio

Sobre o controle técnico da produgio, cabe aclarar que consiste na
“capacidade de regular a implementac¢io dos meios de producio, a
partir do ponto de vista do processo de trabalho: é o caso de fungoes
como a coordenacao dos distintos individuos e elementos que intervém
na produ¢io” (JARAMILLO, 1982, p. 176), que segundo o autor sio
a disciplina interna, os ritmos e hordrios e a programagao das tarefas.
Considerando a afirmagao anterior, apesar de o programa definir o
assistente técnico (AT) para desempenhar estas funcoes — sempre
seguindo as especificagbes minimas estabelecidas nos projetos de
engenharia e arquitetura —, nos empreendimentos estudados, quem
realmente ¢ o responsdvel técnico das obras é o mestre de obras, agente

subordinado a empresa construtora.

Assim, as empresas construtoras detém o controle técnico da produgio,
responsdveis pelas fungdes de coordenagio e fiscalizagio dos individuos,
elementos e meios de produgao que fazem parte do processo produtivo,
tarefas comumente lideradas pelo mestre de obras ou por algum
professional (da empresa), caracterizado por permanecer sempre no
canteiro e com o conhecimento e dominio suficiente sobre o saber-
fazer. E importante considerar que a participagao deste agente (empresa
construtora) sé aparece na fase de construgio e apds a finalizagao das
obras, cede a responsabilidade a Entidade Organizadora pelas
implicagoes sobre o risco da operagio e entrega das unidades as familias.
Apesar de ser tangencial a participagdo das empresas construtoras, se
torna decisiva no canteiro ja que ¢ este agente quem determina a
qualidade do produto final, aqui encontra-se uma das principais

caracteristicas desta forma de produgao.
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De outro lado, a Caixa Econémica Federal, por intermédio das
Geréncias Executivas de Habitagao (GHAB) de cada estado, através das
suas equipes técnicas, interfere indiretamente no canteiro de obras,
fiscalizando por meio de vistorias técnicas o andamento e a execugio
das unidades. Quando dizemos que a fiscalizacdo feita interfere
indiretamente no canteiro de obras, quer dizer que das medigoes e do
controle exercido em canteiro sio definidos os possiveis atrasos nas
liberagbes de recursos, fato que, consequentemente, altera o
cronograma do contrato e estimula a reorganizagio do processo

construtivo e a programagao das tarefas.

Esta fiscalizagao ¢ feita junto com o assistente técnico (AT), contratado
pela Entidade Organizadora (EO), agente responsdvel por levantar as
demandas habitacionais, entregar a documentagio dos beneficidrios e
das propriedades, elaborar e entregar os projetos técnicos de arquitetura
e engenharia e do trabalho social, organizar a eleicao e entregar a
composi¢io da Comissdo de Representantes ao Agente Financeiro para
a andlise e contrata¢io das operagdes. Ou seja, participa na fase de
operagdo inicial, passando pela etapa de construcio, ficando
responsdvel por acompanhar as obras por meio da assisténcia técnica e,
no fim das obras, pela entrega das unidades aos beneficidrios.
Entendemos esta nova posigao como fundamental na formatagio do
PNHR, com associagdes, sindicatos ou cooperativas que operam
paralelamente s suas atuagoes politicas na luta pela terra e pela reforma

agrdria como gestores imobilidrios.
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15.1.3. Controle econdémico direto da produgio

Em principio o controle econémico da produgio concentra-se no
. <« . » . . . -~ .
capital “desvalorizado” estatal, representado nas instituigoes financeiras,
neste caso particular, a Caixa Econémica Federal, esta posi¢io ¢é

sustentada na defini¢cao do Jaramillo (1982):
Consiste no dominio sobre os meios de produgio do ponto de vista
econdmico, o que implica o poder de desencadear o processo produtivo e
definir suas caracteristicas (quantidade e qualidade do produto, recursos

atribuidos aos distintos componentes etc.), e também a disponibilidade
econdmica sobre o produto. (JARAMILLO, 1982, p.176)

Nao obstante, em alguns casos, a empresa construtora investiu capital
préprio devido a interrupgdo na liberacao de recursos pela Caixa e,
como aconteceu no contrato das 120 casas, devido as dividas deixadas
pelo anterior responsdvel do canteiro. Este capital privado permitia
avangar com as obras do projeto para sua aprovagio na préxima
medigao e as consequentes liberagoes de recursos. O investimento deste
capital privado alterou a dinAmica de atuagio e a posicio deste agente,
abrindo a porta para um importante campo de acumulagio primitiva
de capital, fundamentada nas estratégias de redugao do valor de mao de

obra e dos materiais.

Frente a este debate, nos parece importante destacar que, apesar de ser
definida a autoconstrugao assistida como Unico regime para os cinco
contratos estudados, o préprio Agente financeiro permitiu a
participagio e em alguns casos recomendou estas empresas construtoras
para exercer o controle técnico da produ¢io (como mencionado no
item 14.1.2) e reservar para si mesmo parte do controle econémico
direto, assim, sem muitas restri¢des, pode se tornar um nicho de

mercado atrativo para muitas micro e pequenas construtoras.
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Para abordar a complexidade desta posi¢ao, Jaramillo propoe o conceito
de motor da produgio, definido como “o elemento que comanda as
decisdes e praticas do agente que detém o controle econémico direto e,
portanto, estrutura a dinimica da produgao” (JARAMILLO, 1982, p.
176). O autor expde o exemplo da produgio capitalista, que exerce o
controle em referéncia a acumulagio de capital, definida como o motor
da produgdo. Contrariamente a producio capitalista pura, no nosso
caso particular, da constru¢io promovida pelo Estado a partir de capital
desvalorizado, com alteragdes nas condigdes de operagio, como ¢é a
entrada de uma empresa construtora (capital privado), hd uma
combinagio entre o valor de uso, reprodugao da forga de trabalho e a

acumulagao de capital.

Esta acumulagio de capital (motor da producio), se baseia na taxa
média de lucro da empresa que, apds investir capital préprio, define
como estratégia negociar os precos diretamente com os fornecedores,
para assim obter uma redugio do valor gasto com os materiais, além da
redugao do valor de mao de obra. Segundo umas das moradoras do
contrato das 120 casas, o lucro da empresa sé seria garantido com a
liberagao das tltimas parcelas do projeto, posto que o dinheiro liberado

pela Caixa vinha sendo utilizado na compra dos materiais.

15.1.4. Controle econémico indireto da producio

Como mencionado anteriormente, a capacidade de afetar o processo de
producio desde o exterior ¢ entendida como o controle econdémico
indireto da produgao, principalmente, “a partir do controle sobre as

condi¢oes gerais que enquadram o motor da produgio, e por isso, que
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determinam e limitam o exercicio do controle econ6mico direto da
producao” (JARAMILLO, 1982, p. 177). O autor destaca que,
comumente na forma de produgao capitalista "desvalorizada" por parte
do Estado, os agentes que exercem controle econdmico indireto sio os

organismos que comandam o mercado de terras e o aparelho politico.

No caso citado pelo autor, o mercado da terra tem reestruturado
drasticamente as dinimicas de investimentos e arranjos na produgio
habitacional, com agentes — empresas construtoras e incorporadoras na
recente produgdo habitacional no pais — que atuam a partir de uma
légica de wvalorizagido imobilidria, concentrando terras que,
posteriormente, usam para maximizar a extragao de lucros. Contudo,
na produ¢io habitacional em assentamentos rurais no interior do
PNHR, acontece o contrdrio: a terra nio se configura em uma
mercadoria, uma vez que o programa nio oferece auxilio para compra
de terras, exigindo a propriedade da parcela e, no caso das familias
beneficidrias do PNRA, estas devem ter a posse da terra para acessar o

recurso destinado a construgao da unidade.

A situagao anteriormente descrita faz com que nio seja possivel a
capitalizacdo da renda fundidria nos assentamentos de reforma agrria,
ou seja, encontramos empresas construtoras privadas sem a
possibilidade de extrair lucros na aquisi¢do e comercializagio de
terrenos. Esta condi¢do, combinada com a produgao habitacional
estatal, estruturada na forma do subsidio, implica na reprodugao das
dinimicas de acumula¢io primitiva de capital (motor da produgio),

principalmente no que se refere a superexploracio do trabalhador.
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15.2. Projeto e Canteiro

Um aspecto que determina algumas das principais particularidades do
processo de produgio habitacional nos assentamentos rurais se
relaciona com a luta pela terra, nas fases de ocupagao, conquista e
ressignificacao destes territdrios. Este processo de inser¢do territorial
configura um modelo de urbanismo comumente sem planejamento e
nem participagdo da comunidade. Concentra as infraestruturas, os
servicos e os equipamentos publicos nas dreas urbanas, dificultando
gravemente seu acesso. Por exemplo, apesar de existir subsidios
especificos para abastecimento de dgua e energia e sistemas de esgoto, o
que observamos em campo sio grupos de assentados investindo
recursos proprios para solucionar a falta de dgua e energia. Inclusive,
encontramos pogos perfurados, mas sem conexoes efetivadas,
especialmente devido aos conflitos decorrentes das articulagoes
institucionais. Esta auséncia de redes de abastecimento de dgua e
energia nos projetos de assentamento rural tem uma implicacio direta
com relagao a fase de constru¢do da habita¢do, como a perda de
recursos e materiais, atrasos nos cronogramas de obras, conflitos entre

agentes ¢, ao final, o rebaixamento da qualidade das unidades.

A respeito do projeto, diante da nao remuneracio desta etapa, e da
auséncia de profissionais atuando em projetos de habitat e habitagao
nas dreas rurais, os projetos executivos implementados nos contratos
estudados acabaram sendo extraidos do préprio banco de projetos da
Caixa, apenas com algumas adaptagoes no seu orgamento aos subsidios
minimos do programa. Esta situa¢io, sem duvida, terminou na
padronizagao arquitetdnica destes contratos PNHR, apresentando

relagio direta com o trabalho no canteiro de obras.
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Conforme o anterior e a partir das conhecidas experiéncias de
autogestao na construgao habitacional pelos movimentos de moradia,
faz-se necessdria a reconfiguracio da forma de trabalho historicamente
confeccionada pelo capital. Com a participa¢io efetiva da comunidade,
normalmente marginalizada no processo de concepgao e de execugio,
serd possivel retomar o controle sobre seu trabalho e, sem duvida, trazer

beneficios fisico-espaciais a0 ambiente construido.

Finalmente, torna-se importante refletir sobre a prdtica profissional do
arquiteto, a posi¢ao que ocupa atualmente na consolida¢io de novos
arranjos de producao habitacional nestas comunidades, e que deve ser
o seu posicionamento na formulagio de solugdes para estes territérios.
Hoje, observa-se que o arquiteto pouco tem atuado no meio rural
brasileiro, principalmente nas dreas de assentamentos rurais, nas quais
predominam as questoes que envolvem a producio do habitat e a
habitagao de interesse social e as comunidades nelas inseridas. Na
verdade, a atuagdo do arquiteto esteve sempre voltada ao meio urbano
e poucas sao as iniciativas voltadas as camadas detentoras de um menor
poder aquisitivo, dentre estas a populagio dos assentamentos rurais de

reforma agrdria.

No nosso entender, o arquiteto deve ser compreendido como aquele
que utiliza o seu conhecimento com o intuito da transformacio social,
agindo de maneira politica, tornando-se nao somente em um simples
técnico, e sim como agente, cuja func¢ao social corresponde ao didlogo
dos saberes, das ideias e dos sonhos dos grupos sociais envolvidos no
processo, e levd-los para o espaco concreto. Este profissional deve
extrapolar o simples ato isolado de conceber e executar para se tornar

em um educador e agente transformador da realidade.
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16. Construir novos territdrios no meio do
pos-conflito colombiano: consideracoes para
NOVOS rumos

A contribuigao desta tese estd em revelar as dinAmicas e os conflitos no
processo de producio da moradia camponesa promovida pelo Estado
nos assentamentos de reforma agrdria. Essa contribui¢io pode ser vista
como um avango para continuarmos refletindo nio apenas sobre a
provisao de habita¢ao social no campo brasileiro, mas também sobre as
constantes transformacdes nos territérios rurais latino-americanos.
Mudangas que se manifestam em suas estruturas sociais, produtivas e
territoriais, onde coexistem todo tipo de mundos rurais heterogéneos.
De um lado, encontramos grupos tentando se impor para modificar as
gramdticas politicas e econdmicas e, de outro, grupos tentando se
adaptar as novas regras de jogo, de alguma forma, resistindo e se
reorganizando a estas novas condi¢des e, em muitos casos, buscando
estratégias para encontrar e integrar outros espagos territoriais (como ¢é

o caso das migragoes).

Esta pesquisa propde como recorte geografico uma pequena drea do
territério brasileiro, (Regido Oeste do estado de Sao Paulo),
caracterizada pela intensificacdo da luta por terra e pelas condigoes de
precariedade com que se reproduz a maioria dos assentamentos de
reforma agrdria, marcados pela falta de infraestrutura, de servigos
publicos, de apoio a produgio, etc. No entanto, além destas
dificuldades, o que se torna interessante para nossa pesquisa ¢ o
processo de territorializagao destas dreas, a permanéncia de familias na
terra que hd muito tempo estavam em situacio conflituosa,

transformando estes assentamentos em espacos de produgio,
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sociabilidade, intervencdo politica, enfim, espagos de questionamento
dos lagos tradicionais de patronagem. Estes novos espagos permitem
entender como, em muitos locais, acabou por se constituir uma
dinimica mais participativa e reivindicativa do que a tradicionalmente
existente nos municipios brasileiros (MEDEIROS, 2005).

E precisamente aqui que encontramos um argumento que possibilitaria
o direcionamento para futuras pesquisas, territérios rurais latino-
americanos imersos na condigdo dupla, que imbrica adversidade e
busca por emancipagio. Um exemplo ¢é a situagao particular que se vive
ainda com intensidade no campo colombiano, cendrio de pobreza e
violéncia pelos multiplos conflitos relacionados nao sé aos fatores
econdmicos, mas também aos fatores sociais ligados ao uso e a tenéncia

da terra®s.

Segundo Pérez et al. (2000), a complexidade do
desenvolvimento rural do pais é determinada justamente pela dimensao
e natureza do conflito armado no qual se enfrentam diferentes grupos*’
com diferentes métodos de agio, fato que estd sendo agravado pela
escassa participa¢do democritica de sua comunidade, pela incidéncia de
fendmenos como o narcotrifico e pela constante dilata¢io ou falhas das

reformas estruturais.

O atual conflito incide de forma negativa na estrutura de produgao
agricola e pecudria do pais, interferindo no potencial de crescimento do
setor rural. Isto por causa do papel desempenhado pelos cultivos
ilicitos®® (coca, papoula e maconha), substituindo as dreas plantadas
tradicionalmente. Sobre estes cultivos, Pérez (2009) afirma que os
impactos na vida rural sao grandes. De um lado, os impactos sociais,

com fluxos populacionais descontrolados, decomposicio e
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48. Segundo o Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), a Col6mbia
¢ um pafs com uma populagio de
mais de 48 milhoes de pessoas,
dos quais 24% moram no espago
rural. Deste territdrio, atualmente
77% estd nas mios de 13% de
proprietérios, fato que confirma
que, ap6s 40 anos de tentativas de
reforma agrdria, anda nao ¢é
solucionada plenamente a
problemdtica da concentragio da

propriedade.

49. Grupos armados ilegais como:
as FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) e o
ELN (Ejército de Liberacion
Nacional); os paramilitares, grupos
armados de extrema direita; e o
narcotrifico. E 6rgaos de
seguranga do estado como: o
Exército e a Policia Nacional.

50. De acordo o censo realizado
pela UNODC (2003), no inicio
do século o pais alcangou 163.300
hectares cultivadas com coca
distribuidos em 23 dos 32
departamentos do pafs. Sao 68 mil
familias rurais vinculadas a estes
cultivos ilicitos. Estas familias sio
principalmente pequenos
produtores e indigenas em
pequenas dreas imersas em seus
sistemas tradicionais de produgio,
com o objetivo de complementar
suas rendas.
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transformagio social e institucional, estigmatizagio dos camponeses
vinculados, abandono dos conhecimentos sobre sistemas tradicionais
de producio, presenca de diferentes atores armados lutando pelo
controle do territério e especulacio nos precos das terras. E de outro, os
impactos ambientais e territoriais, com a destruigao de dreas protegidas;
degradagio de solos cultivdveis; contamina¢do no processo de
erradicagdo, ocasionando perda de cultivos licitos, além de problemas
de satde para populacio; e problemas na regularizagao do territério
pelo estado acarretando principalmente dificuldades na implementagao

de programas sociais de satde, educa¢io e habitagio.

Nao obstante, apesar das adversidades descritas, o pais vem
encontrando saidas & complexa situa¢io do campo, com um necessirio
processo de didlogos de paz em Havana, em Cuba, com a guerrilha mais
antiga de América Latina, as For¢as Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (FARC), com o objetivo de finalizar o conflito de mais de 50
anos com este grupo insurgente, negociagoes que finalizaram com a
assinatura do acordo em novembro de 2016. Cabe aclarar que os velhos
problemas nio estio desaparecendo, ao contrério, o final do conflito
armado estd evidenciando novas questdes que antes nio percebiamos
como, por exemplo, a ocupagao, o uso e a posse do solo e da moradia,
os despejos devido as obras de desenvolvimento e a violéncia, entre

outras situagoes.

Estas transformagdes sociais, econdmicas e territoriais provocadas pelo
acordo trazem para nds, arquitetos, a necessidade de compreender
outras formas de organizac¢io espacial e comunitdria. Este é o caso da

conformagio de 24 novos assentamentos, definidos no processo de
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negociacio antes descrito, as Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN)>!, como conhecidas no inicio do processo,
tinham como objetivo preparar a reincorporagio econdmica, politica e
social dos ex-guerrilheiros a vida civil. Porém, com o tempo, essas dreas
foram renomeadas como Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR), tornando-se em espagos permanentes, na
busca do fortalecimento do tecido social, convivéncia e reconciliacio,
objetivo que seria alcangado através do fomento a projetos produtivos,
apoio financeiro, acompanhamento e treinamento técnico aos ex-

combatentes e seus familiares.

-

E interessante pensar na consolida¢io destes assentamentos,
conformados por uma populagio com caracteristicas Unicas e
irrepetiveis, como ter empunhado em armas para se rebelar contra o
Estado; sua origem camponesa e indigena e o pouco contato com a
cidade; e por terem vivido por décadas como némades (comumente
como fugitivos) e em condigoes de habitabilidade muito precdrias, em

que o senso de comunidade foi e serd essencial para sua sobrevivéncia.

Apesar  disso, torna-se  fundamental apontar alternativas
ao melhoramento da atual politica de habitagao rural no pais. Apesar da
Colombia ser um dos paises da América Latina com maior tradi¢io em
termos de politicas de habitagio social, estas novas condigoes e as
préprias transformacoes do campo colombiano exigem uma curva de
aprendizado significativa mediante a concepgio e implementagao de
diversos modelos e solugoes habitacionais adequadas encaminhadas
para atender as diferentes necessidades habitacionais da populagao de

baixa renda destes territérios.
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51. Ver “De las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion a
la Paz Territorial. Tensiones,
conflictos y retos en el suroccidente
de Colombia” de Heinrich Boll
Stitung (2018)
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Segundo o estado colombiano, o Programa de Vivienda de Interes Social
Rural (VISR) com subsidio a demanda, é o mecanismo pelo qual o
governo contribui a melhorar as condigées de vida dos habitantes rurais
de escassos recursos econdmicos, familias afetadas por desastres naturais
ou em situagdo de calamidade pelo conflito interno. O programa estd
concebido para dois tipos de organizagao rural: dispersa, e agrupada, e
se operacionaliza por meio de entidades organizadoras, como governos
estaduais, prefeituras, e conselhos comunitirios legalmente

constituidos.

Finalmente, poucos avancos podem ser vistos na melhoria das
condi¢oes de vida dos camponeses colombianos, apenas 13% da
demanda por moradia foi satisfeita, além da tendéncia a favorecer os
municipios com maior capacidade financeira, deixando a maioria da

populagao mais pobre fora deste beneficio.

De acordo com o exposto, no atual cendrio latino-americano, marcado
por diversas crises politicas, econémicas e sociais, entendemos como
um grande desafio a simples compreensio dos diversos mundos rurais.
Portanto, espera-se que os resultados alcangados neste trabalho — e de
futuras pesquisas — permitam tragar caminhos para repensar politicas e
programas sociais, na procura de compensar aqueles que tém sofrido os

efeitos relacionados as disputas que estio ocorrendo no campo.
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18. Anexos

18.1. Roteiro de entrevistas semiestruturadas

Entrevista com o Morador

1. PROCESSO DE APROXIMACAO COM O PNHR

1.1.1. Onde estava localizada sua moradia anterior (campo: sitio, fazenda,
assentamento, ocupacio; cidade: loteamento urbano, favela, outro)? Sua
moradia anterior era propria, alugada, cedida, compartilhada, outra? Tem essa
moradia ainda?

1.1.2. Histérico da familia no assentamento:
Por que escolheram um assentamento e por que este assentamento?
Participaram da fase de acampamento os nao?

1.1.3. Como foi sua participagdo no processo de organizacio do “Grupo das
Casas”. Motivagoes que os levaram a construir/melhorar a casa. Quem
construiu a moradia antiga? De onde vieram os materiais?

2. INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVICOS

2.1. Infraestrutura no Assentamento.

2.1.1. Sua casa ja possui energia elétrica e dgua encanada? Se sim, como
funcionam as contas? Hé casos de falta de 4gua ou energia?

2.1.2. Vocés pensaram em sistemas de captacdo e reservatdrios de dgua?
2.1.3. Como sao feitos os tratamentos de dgua/esgoto?

2.1.4. No seu lote, como sao tratados os residuos? Vocé sabe se existe um
sistema os programa de reciclagem de alguns residuos no assentamento ou no
municipio? Vocé recicla ou reutiliza seus residuos?

2.1.5. Quem cuida das estradas do assentamento? Quem abriu a estrada para
o seu lote?

2.1.6. Qual entrada para o assentamento vocé utiliza mais? A sinaliza¢io
(placas indicativas) estd adequada?

3. PROJETO E PRODUCAO DA HABITACAO

3.1. Projeto Arquitetonico.
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3.1.1. Houve participagdo na defini¢io do projeto (tamanho, numero de
comodos, materiais, etc.)? Se sim, como se deu essa participagao? Foi um
modelo padrio ou elaborado pelo grupo?

3.1.2. Vocé pretende fazer alguma alteragio na casa? Os projetos consideram
possibilidades de ampliacdo, reforma ou alteragio em sua planta original?
3.1.3. Vocé recebeu algum documento referente ao projeto da casa? a)
Contrato (com a empresa construtora, com a EO, a AT, com a mao de obra);
b) Apresentacio do PNHR (Cartilha, Folheto, etc.); ¢) Planta com medidas;
d) Planta sem medidas; €) Descri¢io dos materiais utilizados na construgio; f)
Descricao de instalagoes; g) Outra.

3.2. avaliagao da unidade pelo morador.

3.2.1. A casa do PNHR ficou muito diferente da anterior? Melhor? Em que?
O que vocé acha que falta na planta? (Esta primeira pergunta é mais
exploratéria. Direcionar a conversa com as perguntas seguintes).

3.2.2. Comparado com sua moradia anterior, vocé diria que o tamanho da
moradia atual: a) Aumentou; b) Diminuiu; ¢) Estd igual.

3.2.3. O tamanho da casa atual estd adequado ao tamanho da familia (os
comodos estio bem dispostos e dimensionados)?

3.2.4. Sente falta de algum coémodo ou ambiente? Por que?
3.2.5. Na sua avaliagao, a casa apresenta algum problema? Qual (os quais)?
3.2.6. Vocé escolheu a orientagio/localiza¢io da casa no seu lote? (Medir com
a bussola, para saber o norte. Verificar a incidéncia de ventos e relacio dos
cdbmodos com a 4rea de cultivo).

Questdes e itens a serem verificados durante as visitas nas casas.

As unidades preveem a instalagio de sistemas de captagio e armazenamento
de dguas pluviais e geragao de energia edlica e solar? Todos os componentes
estdo devidamente impermeabilizada contra umidade? As aberturas estao
posicionadas corretamente, seguindo a orientagio da casa? Os sistemas de
cobertura (incluindo telhados e forros) foram instalados corretamente,
garantindo prote¢ao contra infiltracoes e prevenindo possiveis danificagoes da
unidade, decorrentes de ventos fortes? A instalagio dos revestimentos internos
estao prevenindo infiltragoes e acimulo de umidade, sobretudo nas 4reas
molhadas? As dimensées das portas internas e externas estdo respeitando as
exigéncias previstas na NBR 90502 H4 instalagio de corrimaos e pisos
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antiderrapantes, sobretudo no banheiro e na cozinha?

3.3. Trabalho Técnico Social.

3.3.1. O responsdvel pelo Trabalho Técnico Social visitou o seu lote? Quantas
vezes? Houve reunides coletivas? Antes e/ou durante as obras? Quais
atividades foram realizadas?
3.3.2. Discussio sobre a organizagio e/ou regras de convivéncia
3.3.3. Temas técnicos referentes as unidades.

3.4. Dinamica de Aplicagao e Gestao dos Recursos

3.4.1. Quantos atrasos ocorreram nas liberagdes dos recursos? Algum servigo
foi prejudicado? Houve perdas de materiais?

3.4.2. Vocé investiu recurso préprio na construcio da sua moradia? Qual foi
o valor aplicado? Para qual etapa?

3.5. Canteiro de Obras.

3.5.1. Vocé vivenciou a constru¢ao da sua casa (ou parte dela)?

3.5.2. Vocé participou do processo de construgao da sua casa (ou do vizinho)?
3.5.3. Vocé tomou emprestado algum equipamento ou ferramenta? De quem?
3.5.4. Existe algum lugar para o estoque do material do canteiro no
assentamento ou fora dele?

Entrevista com a Entidade Organizadora (EO)

1. DEMANDA

1.1. Histérico.

1.1.1. Como se constituiu a Entidade Organizadora? H4 quanto tempo
existe? Quem sdo e quantos sdo os integrantes? Onde a se de estd localizada?
1.1.2. Aproximag¢io ao PNHR. Relatar o processo de adequacio necessrio
para entrar no programa (dificuldades, burocracias, etc.).

1.1.3. Qual o principal ramo de atuacio da EO? Vocés trabalham com outros
projetos similares? Quais e onde?

1.1.4. Histérico de formacio do assentamento: a) Existéncia ou nio de
ocupagio para conquista do terreno; b) Qual era o uso da terra antes da
desapropriagio; ¢) Movimentos envolvidos na ocupagao; d) Tempo de espera
até a regularizacio; e¢) Numero de lotes e tamanhos; f) Existéncia de
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infraestrutura no assentamento (dgua, luz, estradas, saneamento, comércio,
creche, escola, posto de satude).

1.1.5. Relagao com os demais agentes: a) Processo de organizagio das familias,
dos documentos e aproximagio com a empresa construtora; b) Relagao com
prefeituras, outros movimentos; c) Relagao com a CEE.

EIXO 2. INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVICOS

2.1. Infraestrutura no Assentamento.

2.1.1. Periodo no assentamento sem dgua e energia; Formas de captagio,
armazenamento, abastecimento e irrigacio encontradas pelas familias;
Quantas familias possuem acesso e quantas nao possuem? Por quais motivos?
2.1.2. Estao discutindo a possibilidade de implementar sistemas de geragao de
energia por fontes renovdveis? Da mesma forma, estio discutindo outros
sistemas de reuso de dgua, tratamento de esgoto, reciclagem, compostagem e
reaproveitamento de residuos?

2.1.2. H4 tratamento de efluentes no assentamento? Quais residuos sio
tratados? H4 riscos de contaminagio do solo e do lencol fredtico?

2.1.3. Quantos acessos/entradas existem no assentamento? Estdo sinalizadas?
Quando as estradas foram executadas? Por qual empresa? Quais as suas
condi¢des atuais? Quem sio os responsdveis pela manutencio? H4 erosoes e
riscos de deslizamentos em dias de chuvas?

2.1.4. Hierarquizagao das estradas (principais e secunddrias) e sua relagdo com
os fluxos de vida e trabalho das familias e com a obra.

Observacio: Indicar no mapa do assentamento as estradas, os acesos e os
pontos de parada de 6nibus.

EIXO 3. PROJETO E PRODUCAO DA HABITACAO

3.1. Projeto Arquitetonico.

3.1.1. Houve participagio da EO e das familias na definicio do projeto
(tamanho, numero de cdmodos, materiais, etc.)? Se sim, como se deu essa
participagao? Foi um modelo padrao ou elaborado pelo grupo?

3.1.2. Os projetos consideram possibilidades de ampliagdo, reforma ou
alteragio em sua planta original?
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3.1.3. Quais os documentos/contratos firmados com a empresa construtora?
3.14. A EO teve alguma dificuldade com a documentagio?
3.1.5. Quando a EO deu entrada na CAIXA com a documentagio?

3.2. Trabalho técnico social.

3.2.1. Vocé teve contato com o responsdvel pelo Trabalho Técnico Social? Em
que momento do processo? (antes do inicio das obras; no momento da
construgio das casas; depois da mudanga; nio teve contato) Com qual
periodicidade?

3.2.2. Como foi a relagio com o responsdvel pelo Trabalho Técnico Social?
Quais as atividades previstas? Estas atividades seguiram algum roteiro da
CAIXA? Foram discutidas com as familias?

3.3. Din4mica de Aplicagao e Gestao dos Recursos.

3.3.1. A EO precisou investir recursos proprios na obra? Qual o valor? Em
quais etapas? Por que?

3.3.2. Quantos atrasos ocorreram nas liberagdes dos recursos? Algum servigo
foi prejudicado? Houve perdas de materiais?

3.3.3. Vocé sabe se tem algum morador que investiu recurso préprio na
constru¢do da moradia dele? Vocé sabe dizer uma estimativa do valor
aplicado?

3.3.4. A finalidade deste investimento esteve relacionada a alguma alteracio
no projeto ou alguma complementagio na planta original? (ampliagio dos
ambientes, troca os perda de material, etc.).

Entrevista com a Empresa

0. TRAJETORIA DA EMPRESA

0.1. Quando surgiu a empresa e quais os tipos de projetos que a empresa atua?
0.2. J4 havia trabalhado em assentamentos rurais (ou no meio rural) antes?
Onde? Quando?

0.3. Como foi o envolvimento com a EO para a participagio neste projeto?
0.4. J4 participou do PMCMYV urbano? Se sim, quais e onde? Quais as
diferencas/dificuldades/vantagens? 0.5. J4 participou ou pretende participar
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de outros projetos do PNHR? Quais? Onde?

EIXO 3. PROJETO E PRODUCAO DA HABITACAO

3.1. Projeto Arquitetonico.

3.1.1. Como foi o processo de concepgio do projeto? Este projeto estd sendo
aplicado em outros contratos?

3.1.2. Os projetos consideram possibilidades de ampliagao, reforma ou
alteragio em sua planta original?

3.1.3. Aconteceram modificagdes no projeto durante o processo de
construgdo das casas? Quais?

3.1.4. Quais documentos foram entregues a Caixa?

3.1.5. A empresa produziu algum tipo de cartilha/manual?

3.1.6. Foram assinados contratos diretamente com as familias, com a EO e
com os trabalhadores? Quais contratos? Para qual finalidade?

3.2. Infraestrutura.

3.2.1. Qual a infraestrutura existente no assentamento no inicio do processo
construtivo? E qual a infraestrutura nao existente? Como a empresa
contornou este problema?

3.2.2. As obras foram prejudicadas pela condigao das estradas ou por outro
fator relacionado a infraestrutura?

3.2.3. Quais os principais residuos gerados durante o processo de construgao
das casas? O que foi feito com estes residuos? Existe alguma empresa de
reciclagem de residuos da construcio civil no municipio ou na regiao?

3.3. Dinamica de Aplicagao e Gestao dos Recursos.

3.3.1. Quantos atrasos ocorreram nas liberagdes dos recursos? Algum servigo
foi prejudicado? Houve perdas de materiais?

3.3.2. A empresa aplicou recursos préprios para garantir o andamento da
obra? Para quais etapas? Qual o valor total?

3.3.3.A interrupgio na liberagao dos recursos alterou o projeto (defasagem no
preco dos materiais; elaboracio de novo orgamento; exclusao de elementos de
acabamento ou outros; etc.)?

3.3.4. Houve alguma dificuldade os algum imprevisto com relagdo ao controle
financeiro da obra e a gestao da obra - que também alterou o projeto?
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3.3.4. A empresa é responsavel pela elaboracio da PLS?

3.4. Fornecedores de Materiais e Equipamentos.

3.4.1. Fornecedores de Materiais e Equipamentos
Para a construtora: pedir a lista dos fornecedores de materiais de construgao,
suas localizagoes, as quantidades adquiridas, as marcas e os valores;
Para os fornecedores: razao social, localizacdo, porte e abrangéncia da empresa
e procedéncia dos materiais de constru¢do fornecidos na obra (tijolos,
cimento, cal, areias, brita, tubulagdo, madeiras, telhas, esquadrias, aco,
revestimentos ceramicos, lougas, metais).

3.4.2. Como funcionaram as compras de materiais? a) Padrio das negociacoes
de compra (4 vista, & prazo); b) Quem fez/faz a cotagao dos materiais?; c)
Como funcionaram as entregas e os estoques? Quem acompanha esse
processo? d) A empresa possui algum galpao para estoque dos materiais? e)
Logistica de transporte/distribuicao dos materiais (da loja/do estoque ao
canteiro).

3.4.3. Fornecedores de Equipamentos: a) Para a construtora: pedir a lista de
fornecedores de equipamentos utilizados na obra (caminhio betoneira,
geradores, betoneiras, furadeiras, formas); b) Para a empresa fornecedora:
razdo social, localizagio, porte e abrangéncia da empresa; ¢) Quanto custou o
aluguel destes equipamentos? d) Quais ferramentas e equipamentos foram
compartilhados ou emprestados?

3.5. Canteiro de Obras.

3.5.1. Mao-de-obra no canteiro: a) Como foi o processo de contratagio dos
pedreiros, serventes e mestres? b) De onde vém a mio-de-obra? J4 tinham
experiéncia de trabalho na construgio civil? ¢) Para quais etapas houve a
necessidade de mao de obra especializada? Qual a empresa responsdvel e onde
ela se localiza? Qual o valor do servigo? d) Como funciona o pagamento dos
pedreiros, serventes e mestres? ¢) Quais os valores das empreitas?

3.5.2. Organizagio dos gastos da obra: a) Como funcionam os repasses dos
recursos (da CRE para a empresa)? b) Como foram orgadas as etapas de cada
servigo (Referéncia do m? da Tabela SINAPI)? ¢) Qual o lucro da empresa? d)
Quem faz a gestdo dos recursos? Existe alguma planilha para o controle dos
gastos? ¢) Como funciona a prestacio de contas para a CAIXA ou para a EO?
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f) Quem faz o controle das notas fiscais?

3.5.3. Medigoes das obras: Quantas medicoes foram feitas? A medicio é feita
por amostragem? Quais os critérios para a escolha da amostragem? A empresa
acompanha as medigoes?

4. Avaliagoes e Perspectivas.
4.1. Qual a sua avaliagio com relacio a participaco neste projeto e com
relagio a0 PNHR? Vocé acha que o programa pode ser melhorado?

Entrevista com o Trabalhador

0. TRAJETORIA PROFISSIONAL

0.1. Vocé mora no assentamento? Se nao, onde? Quanto tempo leva para
chegar ao assentamento? Qual o meio de transporte utilizado?
0.2. Qual a sua principal fonte de renda (e da sua familia)? Este servico tem
sido suficiente?

0.3. Vocé possui (ou jd teve) carteira assinada? Quando e para qual atividade?
0.4. E beneficidrio do PNHR? Se nio (e for assentado), por que?
0.5. Qual a sua experiéncia com a construgio civil? Como foi sua formagio?
Qual o seu nivel de escolaridade? Hd quanto tempo vocé trabalha na
construgio civil? Vocé exerce algum outro oficio além deste? Vocé jd trabalhou
na construgao civil em outras cidades/regioes?

EIXO 3. PROJETO E PRODUCAO DA HABITACAO

3.1. Projeto Arquitetdnico.

3.1.1. Vocé teve acesso ao projeto arquitetdnico (e aos demais projetos)? Tem
uma ideia global do projeto ou apenas das etapas das quais é responsavel?

3.2. Dinamica de Aplicagao e Gestao dos Recursos.

3.2.1. Houve atrasos no seu pagamento? Se sim, por quais motivos?
3.2.2. Quanto vocé ganhou por cada empreita realizada até agora? Foi por
transferéncia ou com dinheiro?

3.2.4. O valor pago neste projeto ¢ maior, menor ou igual ao valor pago em
outros projetos (inclusive na cidade)?

Habitagdo Camponesa: entre o projeto e a produgio no PNHR

3.3. Trabalho no Canteiro de Obras.

3.3.1. Como foi o processo da sua contratagao? Vocé foi indicado? Se sim, por
quem? Vocé assinou algum contrato com a empresa?

3.3.2. Vocé se especializou em alguns servicos  especificos?
3.3.3. Vocé trabalha todos os dias? Se nao, quais dias da semana vocé dedica a
obra?

3.3.4. Como foi a organizacio das equipes de trabalho nos canteiros de obra?
Vocé tem uma equipe fixa?

3.3.5. Vocé indicou/convidou algum trabalhador auxiliar? Quem?

3.3.6. Houve algum conflito durante as obras? Quais? Por quais motivos?
Como foram relacionados?

3.3.7. Houve alguma reclamacio com relagio a qualidade do seu servico?
Qual?

3.3.8. A empresa disponibilizou algum EPI para a realizagao do seu trabalho?
Vocé se machucou durante a execugio de algum servico? Se sim, qual a
gravidade do ferimento? Como foi a prestagdo de socorro? Houve alguma

dificuldade?

3.4. Fornecimento de Materiais ¢ Equipamentos.

3.4.1. Vocé participou/ajudou com as entregas de materiais
(descarregamentos, verificagdes, estoques)?

3.4.2. Vocé utilizou alguma ferramenta particular na obra? Houve perdas,
roubos, furtos e danificaces? Se sim, quem arcou com estes problemas?

3.4. Avaliacoes e Perspectivas.

3.4.1. Qual a sua avaliagio com relagdo a participagao neste projeto e com
relagao a0 PNHR? Vocé acha que o programa pode ser melhorado?

3.4.2. Qual a sua avaliagdo com relacio a qualidade dos materiais? Vocé
moraria na casa que vocé ajudou a construir?

3.4.3. Vocé se aperfeicoou (em), ensino ou aprendeu algum oficio?
3.4.4. Como foi sua relagio com as familias, a EO e a empresa?
3.4.5. Vocé pretende seguir trabalhando na construcio civil?
3.4.6. Vocé pretende fazer algum curso (técnico profissionalizante, superior)?

Onde?
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