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Resumo: Qual a relevancia do desenvolvimento socioeconémico de um pais
para a imposicdo de medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)? Diante desse
guestionamento, investiga-se quantitativamente através do modelo binomial
negativo inflacionado de zeros, quais varidveis possuem maior peso na
determinacdo da imposicdo dessas medidas, observando principalmente as
relativas ao desenvolvimento. A hipotese discutida e ndo refutada é: embora o
Acordo SPS esteja a disposicdo de todos os paises signatarios da OMC,
paises com maiores indices de Desenvolvimento Humano possuem maiores

condi¢cdes de impor medidas SPS.

Palavras-chave: Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Acordo SPS, OMC,

andlise quantitativa, modelo binomial negativo inflacionado de zeros



Abstract: How relevant is a country’s development for imposing sanitary and
phytosanitary measures (SPS)? On this paper, we investigate through the
negative binomial model inflated with zeros, which variables have greater
weight in determining the imposition of these measures, observing mainly those
related to development. The hypothesis discussed and not rejected is: although
the SPS Agreement is available to all WTO signatory countries, countries with
higher Human Development Indexes have greater conditions to impose SPS

measures.

Keywords: Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS Agreement, WTO,

guantitative analysis, zero-inflated negative binomial model
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Introducéo e Justificativa

Qual a relevancia do desenvolvimento socioecondmico de um pais para
a imposicdo de medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) na Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC)? Seria o desenvolvimento socioeconémico como
um todo o fator mais significativo ou seriam outras as causas para a imposi¢cao
dessas medidas, tais como barreiras tarifarias, relevancia da agricultura,
capacidade legal, renda?

Diante dos questionamentos acima, a presente pesquisa tem como
objetivo investigar o impacto do desenvolvimento, assim como o0 de outros
fatores, na imposicdo de medidas SPS no ambito da OMC. Ademais, tem-se
também como intuito dialogar com a literatura ja existente sobre o tema e
comparar com outros modelos ja publicados.

Essa pesquisa, ao dar um passo adiante, dialoga com os trabalhos de
Boza e Mufoz (2017), assim como com os de Goetz, Heckelei e Rudloff (2008),
através de um estudo mais profundo sobre as relacbes de niveis de
desenvolvimento socioecondmico no que tange a imposicdo de medidas SPS
na OMC. Além disso, sera empregado outro aspecto metodoldgico, utilizando
um modelo que permita a existéncia de zeros em excesso, uma caracteristica
da variavel dependente — nimero de medidas SPS imposto por pais por ano.
Embora detalhado mais adiante, nos capitulos dois e trés, pode-se adiantar o
processo através do qual esses zeros séo gerados. E possivel que um pais
nao imponha medida alguma no periodo mesmo sendo capaz politica, legal,
técnica e economicamente para isso. JA uma segunda possibilidade é que a
medida ndo seja imposta por o pais ter possiveis fragilidades institucionais que
resultam automaticamente em um zero certeiro, sendo interessante entender
0s dois processos.

E vital ressaltar que Boza e Mufioz (2017) em seu artigo “Factors
underlying sanitary and phytosanitary regulation for food and agricultural
imports notified by WTO members” trouxeram uma pergunta de pesquisa
semelhante, porém mais abrangente do que aqui trabalhado, englobando um
periodo menor e deixando de fora relevantes aspectos da investigacdo, como
por exemplo o desenvolvimento socioecondmico. Por outro lado, Goetz,
Heckelei e Rudloff (2008), na obra “What makes countries initiate WTO
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disputes on food-related issues?”, consideram o desenvolvimento dos paises,
mas com outra pergunta de pesquisa — a que justamente da nome ao titulo do
artigo. Assim, os autores ndo dao énfase a geracdo das medidas, mas sim
quando elas ja causaram discordancias e iniciam um painel.

Tendo em vista as duas principais pesquisas com as quais se ira
dialogar, parte-se para a contextualizacdo. No capitulo 1, o trabalho tera inicio
através do resgate historico, compreendendo a evolucdo das discussdes
acerca das barreiras ndo-tarifarias e das medidas sanitarias e fitossanitarias,
dissertando desde a rodada Toéquio, passando pela Rodada do Uruguai e
alcancando a Rodada Doha. Pretende-se também detalhar as definicdes
dessas medidas e analisar cuidadosamente tanto o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT, em inglés), no que tange o tema aqui presente, quanto o
Acordo SPS. Ainda no primeiro capitulo serd especificado o histérico das
discussbes sobre desenvolvimento e o indice aqui utilizado para traduzir e
representar essa variavel: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Visando compreender o que serd discutido, é necesséario ter uma
perspectiva desse cenario: Apés o boom de liberalizacdo comercial depois da
Segunda Guerra Mundial, com a assinatura do GATT, as barreiras tarifarias —
ou seja, a cobranca de impostos para a entrada de um produto em um pais —
foram gradualmente sendo reduzidas ao passo que as nao-tarifarias — uma
ampla e heterogénea gama de intervengBes politicas no comércio
internacional, que ndo abrangem tarifas e que distorcem o comércio de bens,
servicos e fatores de producado (Beghin, 2006) — foram ganhando espaco. Essa
utilizacado estratégica das novas barreiras “gerou um novo protecionismo, o
neoprotecionismo” (ABREU DE LIMA, 2005).

Foi durante a chamada Rodada Toquio (1973 a 1979) que pela primeira
vez se debateu com afinco sobre as barreiras néo-tarifarias. De acordo com
Almeida (2015), a média tarifaria para produtos manufaturados ja era bem
baixa e o comércio mundial, por sua vez, consideravel. Tendo isso em vista, as
barreiras n&o-tarifarias tornaram-se 0s maiores obstaculos do comércio
internacional.

Nos anos seguintes ocorre a Rodada Uruguai, entre 1986 e 1994, na
qual é assinado o Acordo de Marraquexe para a criacdo da OMC. Assim como

outras barreiras nao-tarifarias, as sanitarias e fitossanitarias foram percebidas
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como potencialmente prejudiciais ao livre comércio, levando a criacdo do
Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (comumente
tratado como Acordo SPS), que versa especificamente sobre essas barreiras.

Destaca-se que embora a OMC tenha substituido o GATT, manteve seu
texto integral com acréscimo de novas clausulas. Mesmo que o GATT-1947
mencionasse varias questdes como barreiras técnicas ao comércio, medidas
sanitarias e fitossanitarias, entre outras, havia a necessidade de maior clareza
e detalhamento das regras do acordo. E por esse motivo que ao ser criada a
OMC, o GATT foi mantido, mas havendo a assinatura e ratificacdo de acordos
adicionais, sendo o SPS um deles (ABREU DE LIMA, 2005).

Para compreender o Acordo SPS e, posteriormente, dissertar os fatores
de influéncia de seu uso, faz-se necessario entender o que sao essas medidas:
Medidas sanitarias e fitossanitarias podem ser definidas, de modo geral, como
ferramentas adotadas para a defesa da vida e saude humana, animal e
vegetal, com base na experiéncia do GATT e do Standards Code (ABREU DE
LIMA, 2005, p.108). Assim, se um pais adota qualquer medida afirmando um
desses fins, seja ela a proibicdo ou restricdo a um produto, ingrediente,
agrotoxico, entre outros, trata-se de uma situacdo de cunho sanitario ou
fitossanitario.

Um exemplo de medida fitossanitaria foi a longa proibicdo de importacéo
de café verde no Brasil, como explica Frabasile (2017): uma vez que é um
produto extremamente relevante para a agricultura do pais, ndo se pode
arriscar a transmissao de pragas, conforme o Brasil notificou na OMC. Por
outro lado, a importacdo do café ja torrado para consumo humano nunca
apresentou esse perigo, e por isso nunca houve restricdes quanto a esse
produto. Hoje, contudo, o Brasil ja possui regras que possibilitam a importacao
de café verde do Vietna.

Segundo Almeida (2005, p.7), os Estados tém, além do direito, o dever
de proteger a vida humana, animal e vegetal dentro de seu territorio no
contexto do comércio internacional. Nesse sentido, o Acordo SPS se faz
necessario devido tanto ao advento da globalizagéo, que culminou no aumento
do intercambio de produtos, assim como dos avancos tecnolégicos. Em outras
palavras, uma vez que o comeércio se intensificou, ampliaram-se os riscos de

contaminacdo de doencas e de epidemias, da mesma forma com que houve
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um processo de desenvolvimento cientifico, gerando novas descobertas dos
maleficios de determinadas substéncias.

Conforme o texto do Acordo SPS, uma medida sanitaria ou fitossanitaria
s6é pode ser determinada de forma aceitavel caso haja uma das trés
possibilidades: 1) se houver embasamento cientifico, 2) se houver
conformidade dos organismos internacionais — Codex Alimentarius (sobre
alimentos), a Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE) e a Convencao
Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV)!, sendo as chamadas “trés-
irmas” — ou 3) se houver risco comprovado de ameaca a vida humana, animal e
vegetal.

Contudo, é preciso deixar claro que, como justifica Almeida (2005), as
medidas sanitarias e fitossanitarias ndo podem ser compreendidas como um
entrave ao comeércio internacional per se, mas sim a falta de clareza e
transparéncia nas normas. Assim, utilizar medidas sanitarias ndo é um
problema, mas sim 0 seu mau uso.

Na ultima sessdo do capitulo 1 sera apresentado todo o historico do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a variavel escolhida para
representar desenvolvimento. Publicado pela primeira vez no Human
Development Report 1990 do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o IDH sofreu muitas criticas, mas com o passar do
tempo, o PNUD conseguiu contornar muitas delas, fazendo leves alteracoes
nas variaveis que compunham o indice e em sua metodologia, contribuindo
para que ele fosse bem aceito. A decisdo para empregar o aqui IDH se deu por
alguns motivos: a simplicidade do indice, sua disponibilidade para todos os
periodos para a maioria dos paises aqui estudados, e principalmente o fato de
nao privilegiar a renda acima de outros fatores sociais.

ApoOs contextualizar, definir e discutir as medidas sanitarias e
fitossanitarias de forma abrangente — tendo em vista que a exaustdo do tema
nao é viavel — no capitulo 2 serdo analisadas diversas variaveis a serem

utilizadas no modelo quantitativo e os autores que ja as utilizaram em suas

1 A contribuicdo dessas trés organizac@es internacionais € muito importante, pois sao
reconhecidas oficialmente pelo Acordo SPS, ja que determinam pardmetros basicos para a
defesa da vida humana, animal e vegetal. A nivel internacional, elas sédo conhecidas como as
“trés-irmas”, por atuarem juntas dando suporte ao acordo.
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pesquisas. Nesse momento, serdo expostas discordancias e concordancias em
relacdo aos estudos de referéncia no tema.

Ainda nessa parte, sera proposta a seguinte hipétese: embora o Acordo
SPS esteja a disposicdo de todos os paises signatdrios da OMC, o
desenvolvimento socioeconémico € um fator relevante para a quantidade de
medidas sanitarias e fitossanitarias impostas por cada pais. Com isso, essa
seria a caracteristica mais relevante diante das demais.

Ainda se tratando da hipoétese, para dar inicio a investigacdo sobre a
relevancia do desenvolvimento, observou-se a questdo da renda? dos paises e
a imposicdo de medidas SPS. Além do fato de renda ser um fator relevante em
diversas investigacfes, como sera apresentado mais adiante, esse é um dos
fatores para a elaboragéo do IDH.

O gréfico 1, abaixo, se analisado de forma isolada, indica claramente
uma relacdo entre numero de medidas e renda: quanto maior a renda dos

membros, mais eles impdem medidas sanitarias/fitossanitarias.

Grafico 1 - N° de Medidas Sanitarias/Fitossanitarias Ativas por Tipo de Pais de 1995 a
2019
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Fontes: Elaboracéo prépria com base em OMC (2019) e Banco Mundial (2019)

2 Ressalta-se que a classificacdo de renda do Banco Mundial considera o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita do pais, em délares e com inflacdo descontada, enquanto a variavel de renda
utilizada na elaboracéo do IDH é o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita em délares. O
conceito de renda — alta e baixa — por exemplo, mantém- se para toda a andlise.
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Grafico 2 - N° de Medidas Sanitarias/Fitossanitarias Ativas por Tipo de Pais Ano a Ano
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Fontes: Elaboracéo prépria com base em OMC (2019) e Banco Mundial (2019)

Observando a imposicdo de medidas SPS ano a ano por classificacao
de renda, também fica claro que os paises de renda mais alta sempre
impuseram mais medidas, com excecdao de 2015. Dois pontos do grafico 2
ainda merecem citacdo. Os paises de renda média-alta aumentam a imposi¢ao
de medidas SPS significativamente ao longo do tempo, demonstrando um
maior aprendizado dos procedimentos da OMC. Os paises de renda baixa, em
muitos periodos, impuseram numeros muito baixos de medidas, beirando a
zero.

A tabela 1, por outro lado, contradiz a l6gica de que a renda seria o
anico fator de imposicdo de medidas, uma vez que paises que ndo fazem parte
do grupo de renda alta, como Brasil e Peru, encontram-se bem-posicionados
no ranking. Com isso, embora seja claro que paises do grupo de renda alta
impdem mais medidas, mesmo sem uma analise profunda, pode-se suspeitar

gue existam outros fatores de influéncia.



16

Tabela 1 — Medidas SPS impostas por pais

Top 15 Paises que Mais Impuseram Barreiras
Sanitéarias/Fitossanitarias de 1995 a 2019
N° de R .
Pais Medidas Pais N°de Med|das
- Ativas
Ativas
1 EUA 3083 9 Chile 597
2 Brasil 1521 10| Nova Zelandia 592
3 China 1289 11 Taiwan 502
4 Canada 1251 12 Australia 478
5 Uniao 1092 |13|  Filipinas 439
Europeia
6 Peru 824 14 | Arabia Saudita 399
7 Japéo 658 15 México 367
8 Coréia do Sul 649

Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados da OMC (2019)

A luz da metodologia de classificacdo do Banco Mundial, em 2019, os
paises categorizados como “renda alta” representam aproximadamente 34%
dos Membros na OMC, enquanto paises de “renda baixa” aproximam-se dos
15,5%, e como o nome ja diz, essa classificacdo considera exclusivamente a
renda.

A seguir, parte-se para a investigacao. No capitulo trés sera explorada a
metodologia e sua aplicacdo ao objeto de estudo: a explicacdo do niumero de
medidas sanitarias/fitossanitarias impostas aos paises através do Acordo SPS,
de 1995 até 2019.

Para a analise, a variavel dependente foi o Numero de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias do Pais i no Ano t (mSPS), a mesma utilizada por
Boza e Mufioz (2017). Em se tratando das variaveis explicativas, tem-se um
total de dez variaveis divididas em cinco blocos: Macroeconomia e
Desenvolvimento (Disdier, Fontagne e Mimouni 2008; Goetz, Heckelei e
Rudloff 2008; Wilson e Bray 2010; e Penello 2014); agronegdcio (Boza e
Mufioz 2017; Melo et al. 2014; Wei, Huang, Yang, 2012; Almeida, Gomes e
Silva 2014; Schlueter, Wieck e Heckelei 2009); capacidade cientifica (Guzman
and Simmons 2005; James 2001); capacidade legal (Horn, Mavroidis e
Nordstréom 1999); e tarifas (Grossman e Helpman 1994; Mansfield e Busch
1995; Lee e Swagel 1997).
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A metodologia selecionada foi a quantitativa, investigando o objeto de
estudo através de regressdes estatisticas da variavel dependente contra as
suas variaveis explicativas. A escolha dessa tipologia de analise se deu por
duas razoes.

A primeira delas se deu pela necessidade de mensuracao causada pela
pergunta de pesquisa. Uma vez que se quer saber a relevancia do
desenvolvimento frente a outros fatores para a imposicdo de medidas SPS,
essa verificacdo seria possivel apenas sob a lente do método quantitativo. Ao
saber o grau de intensidade que cada variavel contribui para a imposi¢do de
medidas SPS, surge a possibilidade de comparacdo dos resultados com os
encontrados na literatura vigente. A quantidade de paises, de medidas SPS, e
o longo periodo de 1995 a 2019, assim como a disponibilizacdo dos dados,
possibilitam que a metodologia quantitativa seja posta em prética.

Havendo a perspectiva de comparacdo de resultados, surge a segunda
justificativa: o dialogo com a literatura sobre medidas SPS. Grande parte dos
autores sobre o tema como Boza e Mufioz (2017), Goetz, Heckelei e Rudloff
(2008), Beghin e Bureau (2001) e Wilson e Bray (2010) realizaram pesquisas
guantitativas para avaliar as questdes que cerceiam essas medidas. Assim,
embora a utilizacdo dessa metodologia ndo seja inovadora, ela segue um
padrdo que facilita esse dialogo.

Por fim, ainda no capitulo trés, serdo expostas as conclusbes e
resultados da pesquisa, discutindo se a hipétese que se montou no inicio do
trabalho foi refutada ou ndo. Nesse capitulo, ainda, pretende-se continuar o
dialogo com a bibliografia pertinente, ratificando ou gerando oposicao as
descobertas e opinides de outros autores, incluindo os principais Boza e Mufioz
(2017), Goetz, Heckelei e Rudloff (2008).

Nesta perspectiva, essa pesquisa se faz relevante por quatro grandes
motivos. Em primeiro lugar, por abordar uma nova e pouco discutida o6tica ao
investigar o que contribui para a imposi¢cao das medidas SPS e néo investigar
apenas seus impactos ou trata-las como um pano de fundo do comeércio
internacional. Diversos autores, tais como Calvin et al (2008), Anderson e Pohl
Nielsen (2001), Du (2010), Peel (2012), Buthe (2008), Almeida (2005), Burnquis
e Costa (2013), Beghin e Bureau (2001), Achterbosch, Engler, Rau, Toledo
(2009), Martins, Silva e Santos (2018) investigam o impacto do acordo SPS em
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setores especificos, tentando descobrir os diversos custos dessas barreiras ao
comércio. No Brasil também, podendo-se citar os estudos Impacto da
regulamentacdo SPS e TBT nas exportacdes brasileiras de uva no periodo de
1995 a 2009, de Alves et al. (2014); e Notificagcdes aos acordos TBT e SPS:
diferentes objetivos e resultados sobre o comércio internacional de
agroalimentos, de Almeida, Gomes e Silva (2014). Esses estudos, entéo,
enfatizam as consequéncias da imposicdo das medidas, mas nao investigam o
gque as motivaram. Poucos estudos enfocam as causas da geracao das
barreiras, tendo sido encontrado escassos estudos de referéncia publicados no
Brasil, e poucos no exterior. Diante dessa nova abordagem, havera uma
significativa contribuicdo a literatura desse tema, fornecendo um estudo
guantitativo acerca desses fatores.

Em segundo lugar por trazer a tona um aspecto que ainda nao foi
fortemente trabalhado em investigacdes acerca do acordo e das medidas SPS:
o IDH. Nas vérias pesquisas e artigos estudados e analisados, ndo se cita uma
relagdo propriamente dita entre o desenvolvimento dos paises e a imposi¢éo
das medidas, embora seja nitido que esse aspecto esta diluido em variaveis
como renda, capacidade cientifica e volume de comércio, por exemplo. Em
outras palavras, pode-se dizer que embora o desenvolvimento, e por
assimilacado o IDH, nédo tenha sido relacionado diretamente com as medidas
SPS, ele sempre esteve presente em diversas investigagcdes. Com isso, essa
pesquisa inova ao inserir na analise essa perspectiva formalmente. Para dar
suporte a essa justificativa, cita-se a seguir obras que indiretamente se
utilizaram do desenvolvimento em suas pesquisas: Melo et al. (2014), Almeida,
Gomes e Silva (2014), Disdier, Fontagne e Mimouni (2008), Vigani, Mauro;
Raimondi, Valentina; Olper, Alessandro (2010), entre outros.

Outra razéo se da por muitos estudos buscarem descobrir os fatores que
contribuem para que os paises se utilizem do Sistema de Solugbes de
Controvérsias (SSC), poréem, sem investigar a razdo do passo anterior, o qual é
justamente a imposicdo de medidas. Em outras palavras, varios estudiosos
buscam compreender o porqué do enfrentamento de paises na OMC, mas néo
buscam entender as raizes desse confronto. Ndo é dificil citar contetdos

relevantes na bibliografia, tais como Kim (2008), Bown e Reynolds (2017),
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Leitner e Lester (2016), Bohl (2009), Guzman e Simmons (2005), entre outros,
gue investigam apenas as razoes para a formacao de painéis.

Por fim, porque esse projeto possibilita a compreensdo do cenario
internacional que cerceia 0 assunto das medidas sanitarias e fitossanitarias em
relacdo as disparidades da utilizacdo do acordo pelos diversos paises no
mundo. Como comentam Goetz, Heckelei e Rudloff (2008), entender os fatores
gque guiam o sistema €é essencial para aprimora-lo. Dessa forma, a
compreensao desses fatores de influéncia pode vir a i) auxiliar os Estados a
moldar de forma mais razodvel suas estratégias dentro do cenario internacional
de comércio, i) permitir que os Estados compreendam melhor as
possibilidades de imposicdo de medidas SPS ao negociar com outros Estados,
como também iii) contribuir para que a OMC entenda o quanto o
desenvolvimento de seus membros é relevante ao trazer a tona essas

barreiras.
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Capitulo 1

Rodadas da OMC

Conforme consta no portal online da OMC, o objetivo da criacdo da
organizagdo era haver uma terceira instituigdo dentro do chamado Sistema de
Bretton Woods?, sendo as outras duas o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Essa terceira organizacao seria chamada de International
Trade Organization (ITO). Contudo, desde dezembro de 1945, um grupo de
quinze paises ja vinha discutindo a reducdo de tarifas e as possibilidades de
impulsionar a liberalizacdo comercial entre eles, como uma estratégia de se
recuperarem mais rapidamente das consequéncias da Segunda Guerra
Mundial. A discussdo desses paises resultou na ratificacdo de um acordo
chamado General Agreement on Tariff and Trade, o GATT. Como Vvarios paises
estavam presentes tanto nessas negociacdes do GATT, quanto nas discussdes
sobre a criacdo da ITO, e considerando que 0s objetivos e principios dos dois
convergiam, acordou-se em ndo mais criar a ITO, mas transformar o GATT
como um grande acordo multilateral.

O GATT - juntamente com o Banco Mundial e FMI — tinha como objetivo
promover a paz, igualdade e desenvolvimento ao redor do globo, como consta
no portal online da OMC. O acordo teria sua contribuicdo ao ajudar a promover
0 comércio internacional e remover suas barreiras, tanto as tarifarias quanto as
ndo-tarifarias, segundo Suryanarayana (1997). A autora explica que a
intensificacdo do comércio internacional sem um devido acordo de reducdo de
tarifas geraria uma imposicao coletiva de barreiras tarifarias ao comércio,
podendo resultar em um cenério altamente distorcido, com precos que nao
refletissem as verdadeiras vantagens comparativas dos vendedores. Ela
adiciona que isso acarretaria a ineficiéncia e consequentemente na reducgéo de
bem-estar social.

Entretanto, a reducéo de barreiras € muito mais facil em teoria do que na

pratica, pois exige que 0s paises dialoguem e se comuniquem intensamente

8 A nivel de esclarecimento, Chovanec (2016) explica que ainda durante a Segunda Guerra
Mundial, em 1944, ocorre a conferéncia na cidade estadunidense de Bretton Woods, a qual ird
dar o nome ao sistema que se seguiria até agosto de 1971. O autor afirma que esse sistema
defendia o livre-mercado, mas ainda sim controlando as taxas de cambio, uma vez que todas
as taxas de cambio dos paises signatarios eram fixas em relagao ao dolar e esse fixo ao ouro.
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para atingir esse objetivo. E por essa razdo que houve diversas rodadas, sendo

a ultima, a Rodada Doha, ainda nao finalizada.

O Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos do

Brasil escreve:

“Segundo o Art. XXVIIl do GATT, os Membros podem decidir

se engajar em rodadas de negociacdo visando a diminuicdo das

tarifas de importagdo e a abertura dos mercados. No ambito do

GATT, foram realizadas 8 Rodadas de Negocia¢édo e sob a OMC, foi

lancada a Rodada Doha, com o objetivo de ser a Rodada do

Desenvolvimento, beneficiando principalmente os interesses dos

paises em desenvolvimento.”

(Ministério da Economia, Indastria, Comércio Exterior e Servigos,
2019).

Tendo em vista o nimero de rodadas que aconteceram até hoje, €

relevante observa-las de modo estruturado:

Tabela 2 — Rodadas de Comércio Internacional.

Rodada Periodo y;r(tji?:izgi:teess Temas de Discusséo
Genebra 1947 23 Tarifas

Annecy 1949 13 Tarifas
Torquay 1950 a 1951 38 Tarifas
Genebra 1955 a 1956 26 Tarifas

Dillon 1960 a1961 26 Tarifas
Kennedy 1964 a 1967 62 Tarifas e antidumping.

Téquio 1973 a 1979 102 Tarifas, Medidas néo tariférias, Clausula de Habilitagéo.

Tarifas, Agricultura, Servigos, Propriedade Intelectual,
Uruguai 1986 a 1993 123 Medidas de Investimento, Medias Sanitarias e Fitossanitarias,
novo marco juridico, OMC.
Doha 2001 a2 149 Tarifas, Agricultura, Servicos, Facilitagdo de Comércio,

Solucéo de Controvérsias, “Regras”.

Fonte: Elaboragé&o propria, com base em OMC, 2021.

A Rodada Kennedy pode ser vista como um divisor de aguas na

trajetoria do GATT. Conforme mostra a tabela 2, McRae e Thomas (1983)

apontam que foi apenas na sexta rodada, a Rodada Kennedy (1964-1967), cujo

nome € em homenagem ao ex-presidente americano recém assassinado na

época, John Kennedy, que pela primeira vez o assunto relacionado as tarifas

de importacdo precisou dividir os holofotes com outro: antidumping, uma

barreira ndo-tarifaria. Outro ponto extremamente relevante da Rodada Kennedy

foi a adicdo do que hoje é a Parte IV do GATT, referente a Comércio e
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Desenvolvimento. Embora os detalhes sobre essa nova parte do GATT sejam
trabalhados mais para frente na presente pesquisa, pode-se adiantar que
houve uma mudanca de perspectiva do mundo sobre o comeércio: ndo mais
apenas trazer paz, mas principalmente desenvolvimento.

Johnson (1967) descreve que a Rodada Kennedy teve quatro grandes
topicos de negociacao: i) produtos industrializados, ii) agricultura, iii) barreiras
nao-tarifarias e iv) exportacdo de paises de menor desenvolvimento relativo.
Enquanto o primeiro tépico discutido foi bem sucedido, o segundo e o terceiro,
agricultura e barreiras nao-tarifrias, tiveram o0s resultados opostos,
principalmente por causa de pressdes internas nos EUA, afirmando a
necessidade de priorizar seu setor agricola, e também por causa da recém-
formada Comunidade Econbmica Europeia (EEC, sigla em inglés) com sua
politica agricola intrabloco, que ameacava agravar ainda mais o caos do
comeércio agricola internacional. O insucesso da discussao desses temas pode
ter sido influenciado através da dificuldade de negociar as barreiras nao-
tarifarias.

Sobre o quarto ponto, exportacao de paises de menor desenvolvimento
relativo, pode-se dizer que, de certa forma, a Rodada Kenney obteve sucesso,
dada a aprovacédo do texto que da a esses paises um tratamento diferenciado.
Um exemplo foi a implementagéo do Sistema Geral de Preferéncias?®, o SGP,
em 1970, como um resultado da rodada.

Embora Johnson (1967) afirme que, sob o ponto de vista das tarifas,
principalmente para produtos industrializados, a rodada tenha sido
supreendentemente bem-sucedida, McRae e Thomas (1983) escreveram que
ela deixou muitas “pontas soltas” no comércio internacional sobre assuntos
extremamente relevantes. Assim, 0S autores apontam que a ocorréncia da
préxima rodada era certeira.

Como resultado da Rodada Kennedy, nasceu o breve Acordo
Internacional de Gréos para 0s precos internacionais desse produto — mas

principalmente de trigo, como versa Leonard (1971). O acordo fracassou e

4 Conforme consta no portal online do Ministério da Economia do Brasil, o Sistema Geral de
Preferéncias (SGP) surgiu sob a idealizagcdo da Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), de modo que produtos originados de paises em
desenvolvimento conseguissem acesso privilegiado aos mercados dos paises desenvolvidos,
sem que houvesse reciprocidade.
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nesse periodo entre rodadas, os paises, individualmente, encontravam cada
vez mais formas criativas de proteger seus mercados internos, sendo as
medidas sanitarias e fitossanitarias um exemplo de tal protecdo disfarcada,
segundo Leonard (1971). Com isso, as rodadas sobre tarifas ndo eram mais
capazes de garantir o livre comércio.

Anos mais tarde, em 1973, inicia-se a sétima rodada de comeércio
internacional, a Rodada Téquio, encerrando-se em 1979. A média tarifaria dos
paises-membros ja era baixa e ao longo da rodada, essa média foi ainda mais
reduzida. Assim, evitar discutir os demais entraves ao comércio ja ndo era
possivel. Como Brown e Brown (1998) descrevem, a preocupacdo dos paises
em desenvolvimento com as barreiras ao comércio era significativa. Por esse
motivo enfatizou-se ndo apenas a reducdo de tarifas, mas também a reducédo
de Dbarreiras nao-tarifarias, a citar: avaliacdo alfandegaria, compras
governamentais, procedimentos de licenciamento de importacdo, subsidios e
direitos de contravencéao e padronizacdo de produtos, como diz Clark (1987).

Clarck (1987) ainda aponta que mesmo havendo o debate desse tipo de
barreiras, outras ainda relevantes — como as de medidas sanitarias e
fitossanitarias — ndo foram abordadas de forma intensa na Rodada Toquio.
Embora as medidas que sdo o centro dessa pesquisa ndao tenham sido
discutidas diretamente, foi tratada a questdo da padronizacdo de produtos:
“countries agree generally to follow international standards for health, safety,
consumer and environmental protection, etc. and to refrain from establishing
standards that impede trade” (DEARDORFF; STERN, 1983, pag. 6). Assim, ao
ter como subtema a saude e a seguranca do consumidor, discutiu-se de modo
indireto acerca de medidas SPS. Ainda na Rodada Toquio foi firmado o Acordo
de Barreiras Técnicas (TBT), o qual € muitas vezes estudado em conjunto ao
acordo SPS. Em paralelo a esse acordo, surge também um outro denominado
de Standards Code, cujo objetivo, descrito em seu artigo 1.3, diz que todos os
produtos — industriais e agricolas — estavam sujeitos a regras que evitassem
obstaculos desnecessarios ao comércio.

Deardorff e Stern (1983) indicam que as mudangas no comeércio
internacional geradas pela Rodada Téquio foram pequenas: Aumento de
US$13 bilhdes, correspondendo a 1,8% no total do comércio; aumento da

empregabilidade, do bem-estar social em paises desenvolvidos; e queda no
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preco de produtos importados. J& para paises em desenvolvimento, por outro
lado, houve uma reducdo no total exportado. Os autores adicionam que
engquanto quase todos os paises desenvolvidos do estudo tiveram aumento no
“bem-estar econdmico™, os em desenvolvimento viram poucas mudancas,
sendo levemente positiva para alguns e levemente negativa para outros.

Um ponto interessante que escrevem sobre a Rodada Téquio € que as
negociacdes ‘were not only concerned with further trade liberalization in the
traditional sense but also with the reform of the eroding framework GATT rules
and procedures”. (DEARDORFF; STERN, 1983, pag. 8). Isso significa que a
criacdo da OMC ja estava por vir.

Ja no fim da Rodada Toquio, diz Winham (1989), havia novas pressdes
para mais uma rodada de negociacdes. A urgéncia e pressao de alguns
membros — em destaque os Estados Unidos — fez com que um Comité
Preparatério fosse formado em 1986, ja havendo negociacdes informais entre
0s membros.

Em 20 de setembro de 1986 comecava, em Punta del Este, a oitava
rodada de negociais do GATT: a Rodada do Uruguai. Ao analisar os temas
discutidos e os ambiciosos objetivos atingidos apds as negociacoes, € possivel
concluir que essa rodada foi a mais complexa e de maior sucesso, se
comparada as outras, uma vez que o numero de paises ultrapassava 100 e o
ndamero de assuntos discutidos 15. Seu grande marco é a ratificacdo coletiva
do Acordo de Marraquexe para a criacdo da OMC.

Mais do que nunca, as demandas dos paises em desenvolvimento
faziam parte da agenda internacional, incluindo as barreiras néo-tarifarias, e
entre elas as medidas SPS. Suryanarayana (1997) ressalta a importancia da
discusséo sobre a agricultura na rodada. Em seu artigo Uruguay Round and
Global Food Security, ela explica os fatores que motivam a diferenca de
tratamento da agricultura por paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Isso
é relevante quando se fala de medidas SPS, pois 0 desejo de protecdo pode
ser realizado aplicando esse tipo de barreira e ndo apenas através de

subsidios. A autora adiciona que paises desenvolvidos estdo preocupados em

5 Os autores consideram como “bem-estar econdmico” os resultados da variagdo em milhdes
de dodlares e de porcentagem do PIB entre os periodos anterior (1972) e posterior (1976) da
Rodada Taéquio.
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equilibrar os ganhos econdmicos do setor agricola com os demais, aplicando
medidas de protecdo. Por outro lado, paises em desenvolvimento necessitam
extrair o maximo de renda do setor agricola, uma vez que muitas vezes
dependem majoritariamente dele para se sustentar, cobrando altos impostos da
producdo. Assim, dado que ambos os grupos de paises quererem valorizar o
setor agricola, impdem-se barrias e o mercado se distorce.

Low e Yeats (1995), no artigo “Nontariff Measures and Developing
Countries: Has the Uruguay Round Leveled the Playing Field?” investigam se a
Rodada do Uruguay foi capaz de uma alteragdo de cenario. E exposto
graficamente que, antes da rodada, as medidas néo-tarifarias — incluindo as
SPS - afetavam uma parcela maior das exportacbes de paises em
desenvolvimento do que de paises desenvolvidos. Para os autores, entdo, as
expectativas da rodada foram atendidas, uma vez que se reduziu
drasticamente a quantidade de restricbes aplicadas por paises desenvolvidos a
produtos de paises em desenvolvimento. Um exemplo que ilustra essa reducao
foram as exportacdes do Sri Lanka, uma vez que apés a rodada 50% das
exportacbes do pais deixaram de sofrer barreiras ndo-tarifarias de todos os
tipos.

Harrison et al. (1997) ratificam o ponto de vista de Low e Yeats (1995)
no artigo “Quantifying the Uruguay Round”. Utilizando um modelo numérico de
equilibrio geral que incorporou 24 regides e 22 commaodities e seus efeitos de
crescimento, 0s autores concluiram que ja em curto prazo o aumento do
comércio mundial teria sido de USD96 bilhdes de dolares, e em longo prazo de
USD171 bilhées. Como € possivel observar no gréafico abaixo, as previsdes de
Harrison et al. (1997) foram imprecisas, mesmo que na direcdo correta, dado
gue o volume das exportacdes mundiais ultrapassou em muito o que previram,

mostrando que a Rodada do Uruguai foi mais positiva do que se mensurou.
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Gréafico 3 =Volume do Comércio Mundial
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Fonte: Elaboragédo propria com bases em OMC 2021.

Em resumo, a rodada foi relevante tanto acerca das medidas sanitérias e
fitossanitarias, quanto para os paises em desenvolvimento, dado o seu
posicionamento ativo. As medidas SPS ganharam um acordo exclusivo, sendo
uma das formas de maior reconhecimento da importancia do tema. Para os
paises em desenvolvimento, a rodada se fez significante por proporcionar
crescimentos comerciais e abertura de mercados.

Dados os grandes avancos realizados na Rodada do Uruguai, as
expectativas para negociacdes futuras eram boas. Em novembro de 2001,
inicia-se a nona rodada da OMC, a Rodada Doha — na cidade de mesmo nome,
capital do Qatar. Em relacdo a todas as edi¢cdes anteriores, essa era a
considerada mais complexa, haja vista os 157 paises participantes.

Comparada as outras oito rodadas da OMC, essa € a mais longa,
estando proxima de completar vinte anos e sem perspectiva de acabar, sendo
ja ocorridos nove encontros ao longo dos anos. Kanth (2011), em seu artigo
“‘Doha Round: Going, Going, Gone”, expressa que a rodada esta efetivamente
morta e que ndo sera capaz de gerar bons frutos como as demais. Entre o0s
culpados, o autor aponta: i) os EUA, por ter deixado de ser a forga motriz como
foi em outras rodadas; ii) os paises em desenvolvimento como os chamados
BRICS, acronimo de Brasil, Russia, indica, China e Africa do Sul, que ndo
assumiram responsabilidades maiores, mesmo tendo condi¢cbes; iii) e 0s

diretores-gerais da OMC.
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Para essa pesquisa, muito mais relevante do que compreender 0s
entraves da Rodada Doha, é verificar as mudancas tanto no Acordo SPS como
na imposicdo dessas medidas. Como € possivel analisar a partir de
documentos oficiais no portal online da OMC, ao longo de todas as rodadas, o
impacto para esse tema foi infimo. Houve apenas esclarecimento dos termos
do Artigo 10.2 “longer time-frame for compliance” e ‘reasonable interval’
indicando que ambos devem ser de menos de seis meses. E além desses
esclarecimentos, houve o acréscimo do apelo do Diretor-Geral para que
houvesse maior participagdo de membros de diferentes niveis de
desenvolvimento, mesmo que sem detalhamento de como isso poderia ser
feito.

Com isso, € possivel se questionar se o tema das medidas SPS na
Rodada Doha ndo possui mais a relevancia que teve no passado, ou se outros
temas demandam tanta atencdo que ofuscam as discussfes sobre o acordo e
as medidas SPS, ou até mesmo ambas as possibilidades. Em seus escritos,
Kallummal (2012) afirma como é claro que a falta de progresso da Rodada
Doha culminou para que paises em desenvolvimento desacreditassem nas
promessas de paises desenvolvidos sobre a reducdo de barreiras néao-
tarifarias, o que contribuiu para o aumento de medidas SPS impostas por

paises em desenvolvimento.

Medidas Nao-Tarifarias e o GATT

Para compreender o Acordo SPS e seus detalhes, é essencial
compreender o caminho que os paises percorreram até que se conseguisse
ratifica-lo e para isso, é necessario explicar os pormenores do GATT e
aspectos relevantes que o cerceiam. Segundo a OMC, o nimero de medidas
nao-tarifarias ja reportadas atualmente ultrapassa os 274 mil, sendo
aproximadamente 90% delas de cunho técnico, 7% medidas SPS, 2% medidas
antidumping, e menos de 0,4% salvaguardas e referentes a direitos
compensatorios.

Lima (2005) diz que enquanto os niveis tarifarios praticados pelas Partes
Contratantes do GATT ao longo das rodadas foram reduzidos, novas formas de

protecionismo surgiram com a utilizacdo das barreiras ndo-tarifarias. Ele ainda
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acrescenta que tanto as medidas quanto “as barreiras nao-tarifarias séo
restricbes impostas a entrada de produtos importados, que possuem [em tese]
fundamento em requisitos técnicos sanitarios, ambientais, laborais” (LIMA,
2005), entre outros.

Ronen (2016) descreve alguns pontos intrigantes sobre medidas nao-
tarifarias, afirmando que o seu emprego difere muito dependendo do pais, do
tipo de medida e do tipo de produto, sendo que a quantidade de medidas
impostas ainda varia intensamente ao longo do tempo. Tal discrepancia faz
com que 0 assunto se torne mais complexo e assim atrativo para muitos
pesquisadores, 0s quais buscam entdo apurar padrées nessas determinacdes.

Ainda sob a perspectiva de Ronen (2016), questiona-se se a reducao
das barreiras tarifarias e o aumento das néo tarifarias ndo seria uma
substituicdo de umas pelas outras sendo, porém, muito pior para 0 cenario
internacional, uma vez que as primeiras sao “numeros objetivos” e as segundas
carregam consigo um grau elevado de subjetividade. Dai a dificuldade em
negocia-las.

Tatiana Prazeres, em sua obra, enfatiza:

“O histérico das rodadas de negociagdo mais recentes
evidencia a dificuldade em se negociarem barreiras nédo-tariféarias.
Primeiramente porque, estando as barreiras néo-tarifarias fortemente
limitadas, sua utilizagdo apresenta-se como a Unica possibilidade de
governos nacionais protegerem setores da economia interna — o que
certamente provoca resisténcia quanto a sua eliminagdo. Todavia,
talvez o maior 6bice que cerca a eliminagdo das barreiras néo-
tarifarias esteja associado a sua prOpria necessidade, seja para
obstar praticas desleais de comércio, seja para garantir a
preservacdo de objetivos legitimos como a defesa da vida e da saude
[da vida humana, animal e vegetal].” (PRAZERES, 2002a, p. 166)

Desse modo, conforme a autora expde, as barreiras nao-tarifarias eram
ao mesmo tempo o mecanismo utilizado pelos paises para proteger seu
mercado, fosse de forma desleal, como barreira, conforme sera entendido
abaixo, ou de forma legitima, como medida.

O artigo Non-Tariff Measures to Trade: Economic and Policy Issues for
Developing Countries, da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
(OCDE) explica a diferenca entre medida e barreira, afirmando que medidas
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ndo-tarifarias abrangem alteragbes das condi¢cdes de comeércio internacional,
incluindo politicas e regulamentacdes que restringem tanto o comércio quanto
outras medidas que o facilitem. Tais medidas nao-tarifarias sdo comumente
confundidas e erroneamente referidas como barreiras ndo-tarifarias, as quais
possuem exclusivamente o intuito de proteger discriminatoriamente o mercado,
enquanto as medidas nao-tarifarias podem, sim, ser um entrave justificavel ao
comércio. Em outras palavras, as barreiras sdo um entrave ilegitimo, enquanto
as medidas sdo um entrave plausivel ao comércio. Ressalta-se que a defini¢do
de barreiras ndo-tarifarias feita pela OCDE é aceita e comumente utilizada na
literatura. Alguns autores que a utiliza sdo: Lima (2005), Beghin e Bureau
(2001), Sbarai e Miranda (2014), entre outros.

Um argumento para suportar a ideia de se utilizar o termo medida é que
nem sempre elas reduzem fluxo o comércio internacional. Crivelli e Gréschl
(2012) apontam que a teoria econbmica tem como hipGtese que mais
informacBes sobre a seguranca alimentar e sobre a qualidade do produto
poderiam vir a aumentar a confianca do consumidor para adquirir produtos
importados, impulsionando o comércio. Embora as autoras ndo citem estudos
gue comprovem ou refutem tal ideia, a linha de raciocinio € valida.

Tal contextualizacédo é relevante para compreender o seguinte aspecto:
até a Rodada Toquio, as medidas nao-tarifarias, nas quais as medidas SPS se
enquadravam, eram tratadas unicamente no artigo XX do GATT, referente as
excecOes gerais que autorizavam a imposicdo de medidas, conforme pode-se

ler abaixo:
“ARTIGO XX
EXCECOES GERAIS:

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a
constituir quer um meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada,
entre 0s paises onde existem as mesmas condi¢cdes, quer uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional, disposicdo alguma do
presente capitulo sera interpretada como impedindo a adoc¢do ou
aplicacao, por qualquer Parte Contratante, das medidas:

[..]

(b) necessérias a protecdo da saude e da vida das pessoas e

dos animais e a preservacgéo dos vegetais”; (GATT, 1947)
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O artigo XX ainda possui outros nove paragrafos, os quais ndo sao
relevantes a essa pesquisa, e por isso nao sao citados. O Artigo b se refere a
defesa da saude humana, animal e vegetal, mas sem a citacdo explicita das
medidas sanitarias e fitossanitarias. Desse modo, a legitimacdo da imposicéo
de medidas abriu enormes brechas para a geragéo de barreiras. O GATT, sob
essa perspectiva, ndo era suficiente para garantir o livre-comércio, fazendo
com que a falta de detalhamento de tdpicos como esse contribuisse para
entraves as trocas comerciais.

Lima (2005) afirma que ja nos anos 1990 havia um consenso entre 0s
paises sobre as necessidades de regular as medidas sanitarias e
fitossanitarias. Segundo o autor, os Estados Unidos desejavam que esse tipo
de medida fosse imposto de forma autorizada pelo acordo exclusivamente
diante de justificativas cientificas, devendo ainda ser reconhecida a
possibilidade de aplicacédo de padrdes préprios por cada pais membro. Embora
0s paises em desenvolvimento ndo vissem com bons olhos a obrigatoriedade
de seguir padrdes internacionais, por esses serem muitas vezes rigidos
demais, os moldes do Acordo SPS j4 estava se formando, completa o autor.

Alguns anos depois, com a Rodada do Uruguai, a ratificacdo do Acordo
de Marraquexe e a criacdo da OMC, nasce também o Acordo sobre a
Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitérias.

Antes de adentrar os pormenores do acordo, faz-se necessério, de
forma mais detalhada, explicar o que sdo as medidas sanitarias e
fitossanitarias, objeto de pesquisa do presente estudo. O Anexo A do acordo,
no qual se encontram diversas defini¢cdes, diz que tais medidas sdo quaisquer

medidas aplicadas:

“(a) para proteger, no territério do Membro, a vida ou a saude
animal ou vegetal, dos riscos resultantes da entrada, do
estabelecimento ou da disseminacdo de pragas, doencas ou
Organismos patogénicos ou portadores de doencas;

(b) para proteger, no territério do Membro, a vida ou a saude
humana ou animal, dos riscos resultantes da presenca de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos patogénicos em alimentos,
bebidas ou ragédo animal;

(c) para proteger, no territério do Membro, a vida ou a saude
humana ou animal, de riscos resultantes de pragas transmitidas por
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animais, vegetais ou por produtos deles derivados ou da entrada,
estabelecimento ou disseminagéo de pragas ou

(d) para impedir ou limitar, no territorio do Membro, outros
prejuizos resultantes da entrada, estabelecimento ou disseminacéo
de pragas.”

(Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, 1995).

Ressalta-se que a palavra “sanitaria” se refere a sanidade de seres
humanos e dos animais — embora o termo correto para se referir a saude dos
animais seja “zoosanitaria”, o acordo nao a cita — e fitossanitaria se direciona a
saude das plantas. Em outras palavras, medidas sanitérias e fitossanitarias sao
uma autorizacdo de embargo ao livre-comércio em detrimento da protecao da
vida humana, animal e vegetal, desde que sejam aplicadas apenas no nivel
necessario.

Atualmente, h& o registto de mais de 18 mil medidas
sanitarias/fitossanitarias ativas na OMC, e uma vez compreendida a definicdo,
é valido citar algumas que se tornaram conhecidas.

Um primeiro exemplo que pode ser citado € a medida sanitaria da Unido
Europeia que impede a entrada de qualquer produto lacteo (produtos que
contenham leite ou derivados em sua composi¢do) vindo do Brasil ou do
Paraguai, conforme cita Teixeira (2018). Em seu artigo, o autor explica que a
proibicdo se deve a presenca de doencas como a brucelose e a tuberculose
bovinas em territério brasileiro, mesmo qualquer ameaca sendo eliminada apos
a pasteurizacdo do leite, além do fato de ndo haver registros de mortes
humanas ou de animais por esses motivos. O autor completa que nem o Brasil
nem o Paraguai se interessam pelo mercado de lacteos na Unido Europeia e
que por isso nao celebram nenhuma contestacdo. Em sintese, essa questédo
pode ser vista como uma medida pelo velho continente, mas como uma
barreira pelo Brasil e pelo Paraguai.

Um segundo exemplo € o caso do amianto, uma matéria-prima relevante
para a industria e que em 2005 teve sua importacdo, producdo e consumo
proibidos pela Unido Europeia. Martin-Chenut e Saldanha (2016) indicam que o
banimento foi fruto de pressédo de organizacdes sindicais e vitimas dos males
causados pelo produto. A questdo atinge maior complexidade quando se
observam os paises produtores — Russia, Africa do Sul, Brasil, Cazaquistao,

China, Zimbabue, entre outros, 0s quais receberam investimentos de empresas
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europeias para a producdo durante o século passado. larc (2012) informa que
0 amianto € o causador de uma “catastrofe sanitaria” ao produzir danos a
salude humana (como fibrose pulmonar e cancer de pulmdo) e ao meio

ambiente, uma vez que sua extragdo ndo € sustentavel.

O Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

A partir do dia 1° de janeiro de 1995, com a criacdo da OMC, surgiu
também o Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, o acordo SPS.
Como j& explicitado, o acordo objetivava expandir e aprofundar um dos temas
que o artigo XX do GATT trazia tdo superficialmente. No Brasil, o acordo foi
incorporado junto aos resultados da Rodada do Uruguai no decreto n°® 1.355,
de 30 de dezembro de 1994.

Nas suas 13 péaginas em inglés, o acordo possui 14 artigos e trés
anexos. Entre os artigos ha alguns que merecem destaque e se conectam a
presente pesquisa de forma direta.

O artigo 2, sobre os direitos e obrigacdes basicas, reitera o direito de
cada um dos membros de poder adotar medidas sanitarias e fitossanitarias
para a defesa da vida ou sadude humana, animal ou vegetal. J4 o paragrafo dois
indica que a aplicagdo de qualquer medida sanitaria/fitossanitaria “seja
baseada em principios cientificos e ndo seja mantida sem evidéncia cientifica
suficiente” (ACORDO SPS, 1995). A comprovacao cientifica da medida pode
ser realizada por uma organizagdo internacional, e caso o pais seja capaz de
apresentar embasamento cientifico suficiente, é permitida a imposicdo de
medida mais rigida. O artigo ainda afirma a ndo discriminacdo arbitraria ou
injustificada entre os membros, “nos casos em que prevalecerem condicdes
idénticas ou similares, incluindo entre seu préprio territério e o de outros
Membros” (ACORDO SPS, 1995), a fim de que as medidas ndo sejam
aplicadas como entraves velados ao comércio.

Uma critica que ja pode ser feita nesse segundo artigo € que as ideias
do acordo SPS sao claras, porem, como a execucdo deve ser feita, nem tanto.
Especialmente no que tange “principios cientificos”, ndo ha indicagado sobre
procedimentos minimos acerca de como devem ser aplicados. O mesmo pode

ser dito sobre as “condi¢des idénticas ou similares”.
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Os artigos 3, referente a Harmonizacgéo, e o 4, sobre Equivaléncia, sédo
cruciais para a efetividade do acordo. O primeiro por propor um
comprometimento de que os paises irdo buscar padroes de defesa comuns
entre si, utilizando-se de normas, guias e recomendagdes internacionais
sempre que essas estiverem disponiveis. O paragrafo 4 — ainda do artigo 3 —
reforca essa ideia ao afirmar que “os membros terédo participacéao plena, dentro
dos limites de seus recursos, nas organizagfes internacionais competentes e
em seus oOrgdos subsidiarios” (ACORDO SPS, 1995). Contudo, por essa
harmonizacdo nem sempre ser possivel, entra em acdo o artigo 4 com a
guestao da equivaléncia, havendo a necessidade de aceitacdo das medidas de
outros membros caso haja 0 mesmo nivel de protecao.

A forma com que a harmonizacado é representada no acordo indica certa
eficiéncia, uma vez que designa organizagdes internacionais para se
responsabilizar por essa questdo. Embora essa parte ndo seja detalhada a
ponto de esclarecer mindcias da harmonizacdo, ela transfere a
responsabilidade as organizacdes que conseguirdo realizar essa tarefa. O
artigo 4 sobre equivaléncia, porém, é o oposto, dado que, assim como foi dito
sobre o artigo 2, ndo se sabe como sera sua execucao.

O artigo 5, o qual trata sobre a avaliacdo do risco e determinacédo do
nivel adequado de protecao, diz em seu primeiro paragrafo que o nivel de risco
seria um “medidor” para a imposi¢do da medida. No paragrafo seguinte, afirma-
se novamente que tal risco precisa também conter argumentacao cientifica.
Mais a frente no acordo, no artigo 11 sobre consultas e solucdo de
controvérsias, é dito que havendo alguma controvérsia envolvendo temas
técnicos ou cientificos, hd a necessidade de que um grupo especial busque
assessoria de peritos escolhidos pelo grupo em consulta com as partes
envolvidas na disputa. A combinacédo dessas partes do acordo mostra que a
execucao dos compromissos fica mais clara do que anteriormente.

O artigo 7, sobre Transparéncia, € vital para a realizacdo desse projeto
ao firmar que os membros notificardo suas medidas SPS — assim como suas
alteracbes — a OMC e aos demais membros, assim como irdo disponibilizar
informacdes acerca dessas. Ao longo da andlise da literatura sobre o Acordo
SPS e suas medidas, ndo se encontra denuncias da auséncia de transparéncia

ou notificagcbes das medidas, o que demonstra eficiéncia da organizacédo e
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compromisso dos membros nesse aspecto. Uma prova disso € a presenca das
mais de 18.260 notificacbes e menos de 50 painéis envolvendo medidas SPS,
sendo apenas 25 deles citam o problema de falta de transparéncia, conforme é
possivel analisar através do portal online da OMC.

Os artigos 9, 10 e 14 sao relevantes pois tratam sobre os paises em
desenvolvimento. O nono capitulo, referente a Assisténcia Técnica, determina
que os Membros devem contribuir fornecendo tal assisténcia a outros
Membros, principalmente se 0 Membro demandante for em desenvolvimento. O
texto explica que tal auxilio pode ser bilateral ou multilateralmente, através de
organizacdes internacionais. Destaca-se, contudo a falta de mais detalhamento
de como tal auxilio pode ser feito.

J4 o artigo 10, por sua vez, menciona o0 tratamento especial e
diferenciado que o acordo deu aos paises em desenvolvimento. Esse
tratamento desigual respeita as diferentes capacidades dos membros de
implementar as exigéncias do acordo, como € possivel ver no paragrafo

segundo:

“‘“Quando o nivel adequado de protecdo sanitdria ou
fitossanitaria permitir o estabelecimento gradual de novas medidas
sanitarias ou fitossanitarias, deverao ser concedidos prazos mais
longos para seu cumprimento no que se refere a produtos de
interesse dos paises em desenvolvimento Membros, a fim de manter
suas oportunidades de exportagdo.” (ACORDO SPS, 1995).

O artigo 14, por fim, é um detalhamento do artigo 10 e afirma que os
paises de menor desenvolvimento relativo terdo o direito de adiar a
implementacdo do acordo por um periodo de cinco anos, e que os demais
paises em desenvolvimento, por um periodo de dois anos — a partir da entrada
em vigor do acordo.

O acima sobre os artigos 9, 10 e 14 se sobressaem por tratar as
diferencas dos paises de menor desenvolvimento e dos em desenvolvimento.
Embora as inten¢des do acordo sejam excepcionais, ha algumas pontas soltas.
N&o h& maiores explicacbes de como a assisténcia técnica, principalmente a
bilateral, deve ser feita. Pressupde-se predisposicdo dos membros que
possuem a tecnologia e/ou conhecimento necessario.

Em relagéo a aplicacdo gradual das medidas, € problematico considerar
uma uniformidade entre os paises em desenvolvimento (ou de menor

desenvolvimento relativo), uma vez que ha membros que seriam, sim, capazes
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de implementar as medidas no momento do acordo, e outros precisariam de
mais do que os dois anos. Dois exemplos claros sdo o Brasil e a Bolivia.
Enquanto o Brasil impés medidas em todos os anos em que foi membro da
OMC, a Bolivia nunca o fez, sendo ambos considerados paises em
desenvolvimento. Seriam esses dois paises “iguais”™? Sabe-se que n&o.

Entre todos, esses trés ultimos artigos citados séo relevantes para
contribuir para um maior nivelamento do uso do acordo entre os paises. Tratar
sobre seu texto € essencial nessa pesquisa pois ajuda a compreender a
hipotese de que o desenvolvimento dos paises é significativo para a imposicéo
de medidas. Analisando, entdo, o acordo, poder-se-ia teorizar que ao longo dos
anos, o desenvolvimento deixou de ser relevante para sua utilizacdo, uma vez
que haveria assisténcia técnica entre o0s paises e ainda tratamento

diferenciado. E justamente essa questdo que sera investigada aqui.

indice de Desenvolvimento Humano

Uma vez detalhados o histérico, as definices e o Acordo SPS, é preciso
dissertar sobre a questdo do desenvolvimento na investigagdo da pesquisa.
Retomando a pergunta que guia o presente projeto, “qual a relevancia do
desenvolvimento socioeconémico de um pais diante de outros fatores para a
imposicdo de medidas SPS na OMC?”, é vital entender o que €
desenvolvimento e as razbes da decisdo de aborda-lo através do indice de
Desenvolvimento Humano, o IDH. Nesse momento do texto, serd detalhado o
histérico do IDH, suas metodologias de calculo ao longo dos anos e, por fim, a
exposicao e discussao das principais criticas ao indice.

Historicamente, segundo Chatterjee (2008), sempre se tentou medir
desenvolvimento. Sabe-se, porém, que apenas no século XVII é que se buscou
fazer isso quantitativamente. O debate acerca do assunto, conforme afirmam
Sunkell e Paz (1988), intensificou-se no pds-Segunda Guerra Mundial, uma vez
gue o conflito teria sido resultado da miséria econdmica. Compreender entdo a
causa do conflito ajudou a perceber 0 que era preciso para evita-lo: o
desenvolvimento. Assim, desde sua criagdo, a ONU tem como um de seus

grandes objetivos possibilitar que os paises sejam capazes de se desenvolver
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e por isso o0 tema é presente constantemente nas discussdes da OMC e, como
ja foi apontado acima, no acordo SPS tambeém.

A complexidade de compreender e definir desenvolvimento € antiga e
tanto as organizagdes internacionais quanto a academia vém discutindo sobre
0 assunto. Segundo o diciondrio da Lingua Portuguesa Michaelis, ha mais de
quinze defini¢gdes para a palavra “desenvolvimento”. Duas, porém, precisam ser

consideradas e encaixam-se na perspectiva aqui trabalhada:

i) “Crescimento econémico de um pais ou regido, acompanhado por
alteracdes na estrutura politica e social, que resulta em melhoria
do padrao de vida da populagdo.”

i) “Passagem gradual (da capacidade ou possibilidade) de um
estagio inferior a um estagio maior, superior, mais aperfeicoado
etc.; adiantamento, aumento, crescimento, expansao, progresso.”
(MICHAELIS, 2020)

A primeira definicdo, referente ao crescimento econdémico, traduz o
pensamento sobre desenvolvimento por muitos anos, até a década de 1990.
Como explica o Human Development Report 1990 (HDR 1990), publicado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), crescimento
econdmico era considerado uma variavel proxy® para desenvolvimento, o que
significa que ndo era possivel medir 0 quanto os paises se desenvolviam, mas
era possivel verificar o quao ricos eles estavam, caracterizando seus niveis de
desenvolvimento.

Mesmo quando desenvolvimento ndo estava diretamente ligado a renda,
ainda cerceavam fortemente o0 assunto, uma vez que eram utilizados termos
como crescimento, transformacgao, progresso, industrializacdo, modernizacao,
e afins, para falar do assunto. Um exemplo € o pensamento da Comissao
Econbmica para América Latina e o Caribe, a CEPAL, uma comissdo da ONU,
que enxergava o desenvolvimento extremamente vinculado a industrializacéo e
a geracdo de recursos econdmicos (CEPAL, 2021). A CEPAL defendeu
diferentes linhas dentro dessa categoria de pensamentos. Conforme consta no

portal online da CEPAL, a primeira delas foi a de substituicdo de importagdes,

6 Para esclarecimento, proxy € uma variavel que esta relacionada com a variavel nao-
observada que se deseja observar, sendo que essa esta fora das possibilidades de se obter.
Na auséncia da variavel desejada, utiliza-se a proxy como substituta.
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estratégia através das quais os paises fechariam parcialmente suas fronteiras
para as importacdes de modo a desenvolver a industria nacional, seguida de
outras como as reformas para desobstruir o processo de industrializacdo; a
reorientagdo dos tipos de desenvolvimento visando a homogeneizagéo social e
também a diversificagdo pré-exportadora; superacdo do problema do
endividamento externo mediante o ajuste com crescimento;

Lentamente, o entendimento sobre desenvolvimento comecou a mudar
quando se percebeu que Varios paises com renda mais baixa conseguiam ter
indicadores sociais melhores do que paises com renda mais alta. A segunda
definicdo desenvolvimento do dicionario Michaelis, acima apresentada,
comecava a se tornar mais aceita, e a primeira, menos.

Um dos principais indicadores de renda era entdo o chamado Gross
National Product, o GNP’, uma estimativa do valor total de riqguezas geradas
por produtos e servigcos produzidos em um tempo especifico. O HDR 1990
exple evidéncias com alguns casos do quanto o GNP ndo é suficiente para

medir desenvolvimento, como € possivel observar abaixo:

Tabela 3 — GNP Per Capita e Indicadores Sociais

Mortalidade Infantil

. GNP per Expectativa de Alfabetizacéo .
Pais capita (US$) vida (anos) de adultos (%) (por 1'090 nascidos
Vivos)
Sri
Lanka 400 71 87 32
Jamaica 940 74 82 18
Costa 1.610 75 03 18
Rica
Brasil 2.020 65 78 62
Oma 5.810 57 30 40
Arabia
Saudita 6.200 64 55 70

Fonte: elaboracéo propria com base em HDR 1990.

7“0 GNP ¢é o valor total de todos os produtos acabados e servicos produzidos pelos cidadaos
de um pais em um determinado exercicio financeiro, independentemente de sua localizagdo”
(BUSINESS STANDARDS, 2020).
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Compreendeu-se que a correlagdo entre renda e desenvolvimento n&o
estava errada, mas sim que ela era incompleta: Havia uma imprecisdo na
correlacdo entre desenvolvimento e renda. Renda seria um meio para atingir
desenvolvimento e ndo o seu fim. O HDR 1990 possui varias passagens
ilustrando esse pensamento, por exemplo ja no prefacio, em que William H.
Draper lll, o entdo administrador do PNUD, diz que a conexao entre
crescimento econdmico e desenvolvimento ndo seria automatica. Ele

acrescenta:

“People cannot be reduced to a single dimension as economic
creatures. [...] The central message of this Human Development
Report is that while growth in national production is absolutely
necessary to meet all essential human objectives, what is important
is to study how this growth translates - or fails to translate into

human development in various societies.” (HDR, 1990, pag. iii)

Uma vez compreendido que renda ndo era um medidor preciso de
desenvolvimento, chegou-se a um impasse: o que iria medir desenvolvimento?
Para o HDR 1990, desenvolvimento humano seria um processo de modo que
se ampliassem as possibilidades de escolha das pessoas e o bem-estar social.
O report adiciona que para haver tais possibilidades, as pessoas precisam
usufruir de uma vida longa e saudavel, receber educacéo e fazer proveito de
um padrao de vida decente.

A seguir, questionou-se a possibilidade de medir e quantificar o
desenvolvimento. Como o report afirma, o ideal seria incluir muitas (e
complexas) variaveis para fazer a medicdo do desenvolvimento. Contudo,
haveria o problema da falta de informacdes para muitos paises, além dos
perigos da falta de foco gerada a tomadores de decisdes (policymakers). Para

iss0o, optou-se pelas trés dimensdes mais relevantes, e suas variaveis:

i. Longevidade (L): expectativa de vida ao nascer
i. Educacéo (E): porcentagem da populagéo adulta alfabetizada

ii. Renda® (R): logaritmo® do produto interno bruto (PIB) per capita®

8 Para 0 HDR 1990, a variavel de renda seria a mais complexa de ser medida, uma vez que se
desejava incluir a renda gerada também pelos setores informais.
° De base 10.
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Ressalta-se que essas dimensdes se mantiveram ao longo do tempo,
mas com alteracdes nas variaveis. Essas pequenas alteracdes podem ser
encontradas ao longo dos Human Development Reports, sendo as variaveis
acima as originais.

Definiu-se que o IDH teria uma escala de zero (auséncia de
desenvolvimento) a um (nivel maximo de desenvolvimento), com até trés casas
decimais ap0s a virgula. A geracéo do indice era simples: transformar os trés
indicadores em parametros entre zero e um, e assim adquirir uma média
aritmética entre eles.

A transformacdo de cada uma das variaveis em parametros de zero a
um ocorreu comparando com os paises de maior e menores indices, sendo o
calculo realizado da seguinte forma:

Valor Pais;; — Valor Minimo;

Indicey;; = — —
Kt Valor Maximo; — Valor Minimo;

Diante dos calculos, era realizada a média aritmética dos trés indices:

Ly + Ejy + Ryt
3

IDH,, =

sendo L a expectativa de vida ao nascer do pais i no ano t; E a taxa de
alfabetizacdo do pais i no ano t; e R o logaritmo do produto interno bruto, PIB,
per capita do pais i no ano t.

As criticas a metodologia do IDH néo foram poucas, e prevendo algumas
delas, o proprio report ja levantou algumas questdes. Misselhorn (2008),
Klugman, Rodriguez e Choi (2011), entre varios autores, apontaram a
simplicidade do incide como um problema, uma vez que exclui parametros
como desigualdade de género, liberdade politica e direitos humanos, por
exemplo. Essa critica perde for¢ca dadas as justificativas no préprio HDR Report
1990, uma vez que se utilizou variaveis com maior disponibilidade. Além disso,

temas como a desigualdade de género nédo tinham a proeminéncia de hoje, e

11 A escolha da utilizac&o do PIB no lugar do indice de GINI — medidor de desigualdade social —
deu-se pela falta de informacé&o para muitos paises. A escolha do PIB pelo GNP ocorreu pela
maior facilidade de coleta de dados, embora, futuramente, o GNP tenha substituido o PIB.
Além disso, 0 GNP é mais abrangente que o PIB, medindo ndo apenas o que o pais produziu,
mas também o que foi enviado por outros paises ou por cidaddos que ndo se encontram em
territério nacional.
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embora ainda nédo seja englobado no IDH, veio a possuir em reports futuros um
indice especifico para ganhar espaco nas discussdes da PNUD. E importante
ressaltar ainda, como Klugman, Rodriguez e Choi (2011) afirmam, que a
simplicidade do indice contribuiu para sua popularidade, uma vez que facilitava
0 seu entendimento pela populagéo e pelos governos ao redor do mundo.

Uma outra critica a metodologia foi o igual peso dado a cada uma das
trés dimensdes, como Kelley (1991) — e outros autores — explica. Contudo, o
objetivo do PNUD era justamente reduzir o peso da renda frente a outros
indicadores, uma vez que, como ja dito, essa dimensao era insuficiente para
medir desenvolvimento.

Klugman, Rodriguez e Choi (2011) e Kelley (1991) criticam também a
utilizacéo dos valores mais altos e mais baixos para o calculo do IDH. Segundo
eles, o calculo considera dois outliers, ou seja, valores muito extremos que
poderiam acabar se distanciando das médias dos paises. Isso trazia alguns
problemas, por exemplo o fato de os paises que forneciam as informacfes
mais altas para o calculo estarem muito proximos do valor 1 e assim logo
atingiram o valor méximo de desenvolvimento e ndo precisariam continuar esse
processo. Do outro lado, os paises que forneciam 0s numeros minimos
passavam a impressdao de que nao possuiam desenvolvimento algum, pois
assim teriam IDH zero. Analisando a critica desses autores, reconhece-se seu
fundamento, sendo que futuramente o PNUD alterou a metodologia, como sera
explicado mais a frente.

Uma ultima critica sobre o IDH que ganhou proeminéncia foi em relacéo
a uma possivel redundancia, como afirmam Klugman, Rodriguez e Choi (2011).
A redundancia seria gerada por uma grande correlagdo entre o indice e seus
componentes, fazendo com que muitos paises tivessem a mesma posi¢cdo no
ranking tanto para o IDH quanto para cada uma de suas variaveis. Os proprios
autores ja rebatem a critica ao expor que para varios paises ha fortes
mudancas de posicbes no ranking, além de o IDH em si fornecer mais
informacéo do que os indices separadamente. Kelley (1991) reforca a critica da
redundancia mostrando que, embora haja uma diferenca nos gréficos de IDH e
GNP per capita, ao utilizar o logaritmo desse GNP per capita, essa diferenca se
ameniza fortemente, indicando redundancia. Os graficos para comparacao

encontram-se abaixo:
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Gréficos 4 e 5 — Ranking de Paises para o IDH

Ranking of countries by HDI and GNP/N Ranking of countries by HDI and log GNP/N
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Fonte: Kelley (1991)

Analisando ambos os graficos, percebe-se certa validade na critica.
Contudo, fica claro que embora haja uma convergéncia de tendéncia, as linhas
do segundo gréafico ndo se sobrepdem, mas sim se separam no inicio e voltam
a se encontrar no fim — assim como no primeiro, mas com espaco menor. Isso
significa que mesmo utilizando os dados de renda em formato logaritmico, ndo
se explica desenvolvimento completamente através da renda, sendo
necessario o acréscimo das demais variaveis.

Vinte anos apos a publicacdo do primeiro Human Development Report, 0
PNUD publica o Human Development Report 2010 (HDR 2010) uma edicdo
marcante para o histérico do IDH'. Nessa época, conforme o HDR 2010, o
indice ja era muito mais bem aceito, assim como a ideia de que renda era
apenas parte da mensuracdo de desenvolvimento. Embora ao longo dos anos
o PNUD tenha implementado algumas pequenas mudancas nas variaveis que
compunham o indice, foi apenas em 2010 que houve uma dréstica mudanca
em sua metodologia.

As dimensdes se mantiveram as mesmas, com alteragbes apenas nas

variaveis, conforme o HDR 2010:

1. Longevidade (L): expectativa de vida ao nascer
2. Educacéo (E):

12 Uma das razbes para edicdo ser relevante é o fato de ela trazer trés novos indices: i)
Inequality-adjusted, ii) Gender Inequality Index e iii) Multidimensional Poverty Index. Embora
relevantes para o report, para 0 presente projeto acabam por ndo ser tdo significantes e por
isso ndo serdo utilizados ou novamente citados.

130
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a. Meédias de anos de educagédo
b. Expectativas de anos de educagéo

3. Renda (R): Logaritmo?®® do Produto Nacional Bruto (GNP em inglés) per capita

A substituicdo das variaveis da dimensédo Educacéo foi muito relevante.
Além da facil disponibilidade dessas informacdes, essa € uma medida que néo
possui limite, dado que os anos de escolaridade e a média podem sempre
continuar crescendo, enquanto a porcentagem da populagdo adulta
alfabetizada pode atingir apenas cem por cento. Ademais, alfabetizagdo nao é
sinbnimo de educacdo de qualidade, e nesse quesito, a média de anos de
educacao e expectativas de ano de educacado possuem maior significado. Para
a construcdo do indice de educacao, seria utilizada a média aritmética do
indice resultante de ambas as variaveis.

A outra mudancga foi a substituicdo do PIB per capita pelo GNP per
capita. De acordo com o report, utilizar o GNP seria uma melhor op¢éo pois em
varios paises esse indice excedia o do PIB, sendo mais benéfico para medir o
IDH. E vital ressaltar que o GNP foi deixado de lado no passado dada a
dificuldade de coleta de informacgfes na época, o que ja ndo era um problema
anos depois.

Em relacdo a metodologia, os célculos foram alterados. Para gerar os
valores de cada uma das dimensdes, ainda foram utilizados valores méaximos e
minimos, mas nao mais entre os paises da lista no ano especifico, mas sim a
partir de um estudo envolvendo todos os paises desde a década de 1980,
conforme o report. Para ilustrar, segue a tabela 4 abaixo, presente 0 anexo de
notas técnicas do HDR 2019, em que a expectativa de vida, em anos, maxima
e minima sdo 85 e 20, respectivamente, representando o resultado desse

estudo. O mesmo pode ser dito sobre a renda.

13 De base 10.
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Tabela 4 — Variaveis do IDH

Dimenséao Indicador Minimo  Maximo
Longevidade Expectativa de vida (anos) 20 85
Educac&o Médias d'e anos de educacao 0 18
Expectativas de anos de educacéo 0 15

Renda Produto Nacional Bruto (GNP) per capita (2011 PPP $) 100 75.000

Fonte: Elaborag&o propria com base em Human Development Report 2019

Uma vez compreendido como os indices sdo construidos, parte-se para
o calculo final do IDH. Enquanto antes era feita a média aritmética dos trés
indices, a nova metodologia realiza a média geométrica através da raiz cubica

da multiplicacdo entre os trés indices:

IDH; = i/Lit * Eje * Ry

Como o proprio portal online do PNUD explica, a média geométrica tem
uma relevante vantagem em relacdo a aritmética, uma vez que nela o mau
desempenho de uma variavel ndo tem a chance de ser compensada pelo bom
desempenho outra. Logo, havendo um dos indices com valor “insatisfatério”, o
resultado sera muito mais baixo do que se fosse calculada a média aritmética.
Assim, ha maior respeito as diferencas entre as dimensdes.

Uma vez compreendido o todo o histérico e a metodologia do IDH, faz-
se necesséario expor os motivos de escolher essa medida para compor o
presente projeto. Além de sua simplicidade aplicada ao tema do
desenvolvimento, i) o indice € uma medida quantitativa, assim como a
metodologia aqui empregada; ii) de facil acesso, havendo disponibilidade de
informacBes para todos os periodos necessarios; iii) e internacionalmente
reconhecida e respeitada. Relevante também é que o IDH é iv) uma medida
oficial da ONU, havendo coeréncia em trabalhar com o maximo de informacdes
da mesma organizacdo — dado que a OMC também € um braco da ONU.

Outra razao relevante € por v) nao privilegiar a renda como sinénimo de
desenvolvimento, mas sim como parte dele. Essa perspectiva é essencial,
dado que a imposicdo de medidas SPS claramente ndo estdo relacionadas
apenas a renda dos paises, como foi exposto acima. Contudo, ao analisar a

base dados, fica claro também que a renda tem seu papel, dado que paises de
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renda baixa nunca participaram de painéis'* envolvendo essas medidas e
impuseram muito pouco dessas medidas — apenas 442 das mais de 18.260
existentes.

Diante da sele¢céao do IDH para investigar a questao do desenvolvimento
frente as medidas, € possivel que surjam alguns questionamentos. O mais
significativo deles € se mudancas futuras das variaveis que compdem o indice
ou da metodologia ndo anulariam os resultados aqui encontrados, e a resposta
€ que ndo. A cada alteracdo no indice, a base toda é atualizada, permitindo a
comparacao entre todos os anos. Destaca-se também que as mudangas nao
sdo de forma alguma bruscas, havendo apenas alteracdo de variaveis dentro
da dimensdao, resultando em leves mudancas de posicbes dos paises no
ranking. Isso impossibilita entdo que um pais com baixissimo IDH
simplesmente passe a ocupar 0 meio da lista. Klugman, Rodriguez e Choi
(2011) exemplificam em sua na obra “The HDI 2010: new controversies, old
critigues” como as renovagoes do indice ndo impactam fortemente os rankings
no IDH, utilizando-se de casos de quatro paises — Franca, Japdo, Quénia e
Bangladesh.

Além disso, as modificagdes no indice sdo sempre a favor de melhorias,
e com isso, essas atualizacbes do indice na verdade deixariam o presente
projeto cada vez mais préximo de se atingir resultados mais satisfatorios.

Concluido o capitulo 1, parte-se para a metodologia.

14 Como demandantes ou demandados. O Zimbabue ja atuou como terceira parte, mas uma
Unica vez.
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Capitulo 2

Metodologia

Nesse capitulo, sera explicada a linha de raciocinio através da qual a
metodologia foi selecionada e a partir dela, serdo discutidas todas as variaveis
que contribuem para responder a pergunta de pesquisa do presente estudo.

O método aqui utilizado é quantitativo e as razdes para sua selecao
estdo a seguir. A primeira delas se da devido a um termo especifico na
pergunta de pesquisa: “relevancia”. Uma vez que se necessita saber a
importancia do desenvolvimento socioecondmico para que um pais imponha
medidas SPS, ter resultados que mecam o grau de intensidade de cada
variavel, principalmente a do IDH se torna crucial. King, Keohane e Verba
(1994) dissertam em sua obra sobre o problema fundamental da inferéncia
causal, afirmando que por mais que uma pesquisa esteja muito bem modelada,
com uma pergunta coerente, uma boa coleta e analise de dados e excelentes
resultados, nunca sera possivel descobrir a causa exata de um fendmeno.
Contudo, entendendo-se o quanto cada variavel do modelo estimado contribui
para imposi¢ao da medida, atinge-se o objetivo aqui proposto.

Outra motivacdo é a necessidade de comparacdo de resultados e
conclusdes com obras de outros autores, fomentando um dialogo coerente com
a literatura existente. A maioria dos autores que dissertam sobre as medidas
SPS realizam andlises quantitativas, inclusive os dois artigos com 0s quais se
pretende comparar: Boza e Mufioz (2017) e Goetz, Heckelei e Rudloff (2008). E
possivel citar varios outros autores que também privilegiam essa metodologia
em seus escritos, a saber: Beghin e Bureau (2001), Wilson e Bray (2010),
Disdier, Fontagne e Mimouni (2008), Aisbett e Pearson (2012), Crivelli e
Groschl (2012).

A disponibilidade das informacfes ainda dé& suporte e possibilita o
trabalho quantitativo. No portal online da OMC é possivel ter acesso a todas as
medidas SPS impostas desde o fim da Segunda Guerra Mundial, muito além
do periodo aqui analisado. Os dados também sdo prontamente atualizados,
sendo possivel no inicio de cada ano ja ter acesso as tabelas do ano anterior.
Para as demais variaveis, por sua vez, € possivel obté-las majoritariamente a

partir do Banco Mundial, com a mesma facilidade oferecida pela OMC. Além
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disso, ha a quantidade de paises e de anos: no periodo aqui definido sera
estudada a imposicao de 18.262 medidas sanitarias/fitossanitarias impostas ao
longo de 25 anos (da criacdo da OMC em 1995 aos dias atuais, 2019), por 136
paises. A auséncia da imposi¢cdo de medida por um pais em determinado ano
ndo significa a auséncia de dados, mas sim que o valor daquela observacgéo é
zero. Tendo isso em mente, o numero de observacbes para a variavel
dependente é de 3.400. Desse modo, a quantidade de informacdes dificulta
uma analise qualitativa.

Compreendido que a metodologia quantitativa se adequa melhor aos
objetivos que se busca atingir, parte-se para a escolha do modelo
econométrico a ser empregado. A principio cogitou-se utilizar a utilizacdo do
modelo de Poisson. Greene (2002) destaca que esse modelo seria indicado
quando a variavel dependente possui uma distribuicdo discreta, tomando
valores apenas no conjunto dos numeros naturais, sendo esse o caso do
namero de medidas SPS impostas por pais.

O modelo de Poisson exige que i) as ocorréncias devam ser
independentes umas das outras e que ii) elas precisem ser uniformemente
distribuidas sobre o intervalo em uso (GREENE, 2002, p. 743). Embora esse
primeiro critério seja aparentemente atendido!®, o segundo néo é, pois ndo ha
uma distribuicdo uniforme dos dados. Para a variavel dependente, apenas
aproximadamente 25% dos dados sao diferentes de zero.

Em se tratando da distribuicdo de Poisson, a probabilidade da variavel Y
tomar o valor natural y qualquer é dada por:

em que e = 2,71828 e A € o valor esperado condicional da variavel Y.
No modelo de regressdo de Poisson, a variavel dependente Y segue
uma distribuicdo de Poisson e o seu valor esperado condicional € dado por:
E(Y; |X)) = exp (@ + B'X))
em que X; é o vetor de valores das variaveis explicativas para cada unidade
elementar V', de dimenséo k, equivalente ao nimero de variaveis explicativas;

€ um vetor a ser estimado, de dimensao k, a € uma constante a ser estimada.

15 Explicado mais detalhadamente a frente
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Greene (2002) explica que uma das caracteristicas do modelo de
Poisson é a equivaléncia entre a média e a variancia condicional. Quando essa
condicdo ndo ¢é satisfeita, incorre-se em problemas decorrentes da
especificacao incorreta do modelo como erros-padréo enviesados e estimagao
ineficiente dos parametros.

Boza e Mufioz (2017), analisando a possivel superdispersao da variavel
dependente dada pelo numero de medidas SPS impostas, optaram por utilizar
o método de regressdo binomial negativa. Greene (2002) aponta que a
utilizacdo da regressé@o binomial negativa é uma alternativa quando o modelo
de Poisson nao for indicado devido a superdispersdo da variavel dependente.

Em uma das derivacbes do modelo de regressdo binomial negativa
comumente empregada, assume-se que a variavel dependente tenha uma
distribuicdo de Poisson, porém acrescenta a média condicional, dentro do
modelo generalizado de Poisson, um parametro individual ndo observado c¢;,
detalhado abaixo:

Ing; =x";B +¢

em que Inp representa o logaritmo da média condicional de Y para cada
unidade elementar; € € uma variavel omitida que reflete tanto a especificacédo
do erro no modelo quanto o tipo de heterogeneidade que normalmente
caracteriza dados microeconémicos (GREENE, 2002, p.744). Essa
heterogeneidade relaxa a hip6tese de igualdade entre a média e a variancia
condicionais, imposta pelo modelo de Poisson. Desse modo, o modelo de
regressdo binomial negativa atribui maiores probabilidades para menores
contagens em relacdo ao modelo de Poisson.

No modelo de regressdo binomial negativa geralmente assume-se que
exp(g;) possui uma distribuicho gamma com meédia 1 e variancia a. Maiores
valores de a significam maior dispersédo dos dados. O caso especial em que «a
€ equivalente a zero constitui-se no modelo de Poisson. O comando nbreg do
Stata, aqui empregado, permite estimar indiretamente a através da estimagéao
de In(a). O comando nbreg realiza o teste de razdo de verossimilhanca sob a
hipétese nula de que a=0. A rejeicao da hipétese nula implica em rejeigao da
hipotese nula de adequabilidade do modelo de Poisson aos dados e sugere a

presenca de superdisperséo.
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A Tabela 5 mostra a possivel superdispersao da variavel dependente,
uma vez que as distribuicbes e variancias condicionais a renda sao
discrepantes.

Além disso, uma vantagem do modelo binomial negativo, segundo
Greene (2002), é a melhoria na subestimacdo de zeros geralmente resultante
do emprego do modelo Poisson. Assim, uma outra caracteristica — além da
presenca de apenas numeros naturais e superdispersdo — € 0 excesso de
zeros da varidvel dependente aqui trabalhada: aproximadamente 75% das

observagfes sao nulas, conforme € possivel verificar na tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Descri¢do da Variavel Dependente do Total e por Tipo de Pais (classificacao
do Banco Mundial) - MSPS

Percentil Total de Renda ] Renda ) .Renc.ja Renda
medidas em (%) Alta (%) Meédia-Alta (%) Média-Baixa (%) Baixa (%)

1% 0 0 0 0 0
5% 0 0 0 0 0
10% 0 0 0 0 0
25% 0 0 0 0 0
50% 0 2 0 0 0
75% 2 20 4 2 0
90% 15 38 17 8 0
95% 27,516 65 32 16 2
99% 91 170 116 40 13

N° de paises 136 34* 76* 57* 59*

N° de Observacdes 3400 628 764 1013 995

Fonte: Elaboragéo propria com base em OMC (2020).

*A soma dos paises distribuidos nas quatro faixas de renda ultrapassa 136 devido a mudanca
de alguns paises, tal como a China, que chegou a ser caracterizada ao longo do periodo como
parte dos grupos de renda baixa, renda média-baixa e renda-alta.

Além da tabela, um grafico pode permitir uma melhor visualizacdo da

distribuicdo da variavel dependente:

16 O valor fracionario se da pois o valor da posicédo (95% quartil) esta entre dois nimeros e por
isso faz-se a média entre os dois valores cujas posi¢cdes sdo imediatamente anteriores e
posteriores a posigdo calculada.
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Grafico 6 — Distribuicdo da Variavel Dependente - mSPS
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Fonte: Elaboragé&o propria

Através do gréfico e da tabela acima, fica nitido um excesso de zeros
para a variavel dependente, tanto para os paises em geral, quanto quando se
faz a diferenciacd@o por renda. Essa é a caracteristica que justificou a busca por
um outro modelo: o modelo binomial negativo inflacionado de zeros'’, cujo
comando no STATA é ZINB.

Ridout et al (2001) afirma que esse modelo € uma alternativa, uma vez
que consegue lidar tanto com a alta dispersao, uma das “fraquezas” do modelo
Poisson, e com o0 excesso de zeros, que o modelo binomial negativo n&o prevé.
No modelo negativo binomial inflacionado de zeros, assume-se que o valor

zero para a variavel dependente pode ser gerado por dois processos

diferentes.

i) O mesmo processo gerador dos demais valores estritamente
positivos da variavel dependente e seguindo um modelo binomial
negativo

i) Um processo gerador de zeros em excesso seguindo um modelo

binario do tipo logit, em que a probabilidade de presenca de zeros
em excesso € modelada como funcdo de possiveis fatores

determinantes.

17 Tradugéo livre de “zero-inflated negative binomial model”, de sigla ZINB.
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A varidvel dependente aqui utilizada contribui para exemplificar e
esclarecer esses dois processos. Um valor zero para a variavel dependente
pode ter duas razdes: o pais ndo impés nenhuma medida naquele ano apesar
de ter a capacidade politica, legal, técnica e econémica para isso, ou ele nao
impbs barreira por ter possiveis fragilidades institucionais que resultam
automaticamente em um zero certeiro. Isso significa que ha dois fenbmenos:
para o primeiro tipo de pais, 0 zero é um acontecimento eventual com uma
probabilidade entre O e 1 de acontecer, enquanto para o segundo tipo, o zero é
um evento com probabilidade 1 de ocorrer — € 0 que se chama de zero
“certeiro”.

A regressdo binomial negativa inflacionada de zeros unifica dois
modelos. E gerado um modelo logit para estimar a probabilidade de ocorréncia
de “zeros certeiros” como foi descrito acima. Além disso, gera-se um modelo
binomial negativo para as observagdes que nao sado “zeros certos”. Por fim,
combinam-se os dois modelos.

Ao executar os comandos no programa Stata, € necessario especificar
0s dois modelos: primeiro o modelo de contagem, depois o modelo que prevé
0S zeros certeiros. A contagem esperada € entdo expressa como uma

combinac¢éo dos dois processos. Usufruindo do exemplo dado acima:

E(k) = Prob(z) 0 + Prob(y) * E(y = k|F), sendo:

E(Kk): esperanca do niumero de medidas SPS impostas

Prob(z): probabilidade de nao ter a capacidade minima de impor medidas SPS
Prob(y): probabilidade ter capacidade minima de imposicdo de medida SPS
E(y = k | F): numero esperado de medidas SPS, dada a capacidade minima de
imposicao de medida SPS

Uma outra vantagem do modelo binomial negativo inflacionado de zeros
€ que, no programa Stata existe a possibilidade de se acrescentar uma op¢ao
chamada vuong. Essa opcao acrescenta um teste a regressao, a qual verifica
qgual modelo se adequa melhor aquele conjunto de variaveis: modelo negativo
binomial ou 0 modelo negativo binomial inflacionado de zeros. Nesse teste, um
p-value inferior a 5% indica que modelo binomial negativo inflacionado de zeros
€ mais adequado. Nos modelos aqui apresentados, o teste vuong apresentou
evidéncia contraria a utilizacdo do modelo negativo binomial convencional,

indicando ser melhor empregar o modelo inflacionado de zeros.
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Desmarais e Harden (2013), mostram que essa ferramenta, vuong,
poderia vir a ser enviesada. Assim, 0s autores sugerem a utilizacdo do AIC —
sigla em inglés para Akaike Information Criterion — e do BIC — Bayesian
(Schwarz) Information Criterion. De acordo com Desmarais e Harden (2013),
ao se calcular esses critérios para os diferentes modelos, aquele que
apresentar menores valores seria 0 mais adequado. Atualmente, o Stata ja
utiliza esses critérios na op¢ao vuong, atendendo as criticas dos autores. Apos
testes, o0 modelo de regressdo binomial negativo inflacionado de zeros
apresentou os menores valores, comparado ao modelo binomial negativo
padrdo. Assim, esse foi mais um fator que contribuiu para a escolha do modelo

negativo binomial inflacionado de zeros na presente pesquisa.

Variaveis

Na obra Fundamentals of Political Science Research, os autores
Kellstedt e Whitten (2018) indicam no capitulo 2 que encontrar uma correlacao
entre variaveis ndo significa encontrar uma relacdo causal entre elas. Eles
adicionam que a realidade € extremamente complexa, e que por iSso as teorias
sdo multivariadas, fazendo com que uma varidvel dependente seja explicada
por mais de um fator. Além disso, diferente das ciéncias da natureza, as
relacBes causais nas ciéncias humanas séo probabilisticas, ou seja, a busca &
por descobrir o que gera as maiores chances de um fenébmeno acontecer. Esse
€ objetivo aqui: descobrir quais fatores contribuem para imposi¢cdo das medidas
sanitarias e fitossanitarias de um pais, mas mais precisamente, 0 quanto seu
desenvolvimento é responsavel por isso.

Mais a frente, no mesmo capitulo, Kellstedt e Whitten (2018) apresentam
quatro perguntas-chave para que uma teoria seja considerada valida: i) Existe
algum mecanismo causal crivel que conecta X (variavel independente) a Y
(variavel dependente)? ii) Pode-se eliminar a possibilidade de que Y causa X?
iif) Existe covariacdo entre X e Y? iv) Controlou-se por todas as variaveis Z
(variaveis de controle) que podem tornar a associagao entre X e Y espuria?

Tais perguntas foram relevantes para analisar e pensar cada uma das
variaveis, verificando entdo se séo relevantes ou ndo para serem inclusas no

modelo.



52

E vital ressaltar que cada uma das variaveis fara parte de um dos cinco
grupos:
Macroeconomia e desenvolvimento
Agronegocio
Capacidade cientifica

Capacidade legal

ok W DdDBE

Tarifas de importacéo

A decisdo por dividir as variaveis em grupos se deu para facilitar o
entendimento e a organiza¢ao do projeto, assim como uma melhor observacao

dos resultados. A seguir, seguem as analises de cada uma das variaveis.

Variavel Dependente:

A variavel que aqui se deseja explicar € o “Numero de medidas
sanitarias ou fitossanitarias impostas pelo pais i no ano t”.

Colocando todas as 3.400 observacdes de todos os paises sob uma
lupa, tem-se que 75% delas € nula. Para os paises de renda alta, apenas 50%
tém valor zero. JA4 o0s paises caracterizados como renda baixa,
aproximadamente 95% dos dados séo nulos, como ja previamente explicado. A

tabela 6, abaixo, nos permite ir além para compreender a variavel dependente.

Tabela 6 - Detalhamento da varidvel dependente

Total de Média de medidas aplicadas Desvio

Medidas SPS por pais por ano Padréao

Total de Paises 18.262 5,37 18,65
Estados Unidos 3.077 123,08 71,53
Brasil 1.521 60,84 48,90

Paises de Renda Alta 9.563 15,22 31,39
Paises de Renda Baixa 442 0,44 2,51
Paises de Renda Média Alta 5.304 6,94 22,44
Paises de Renda Média Baixa 2.953 2,91 8,96
América do Sul 3.795 12,65 24,76
Caribe 1.146 2,92 6,10

Asia 4.555 6,75 20,15
Africa 658 0,60 3,26

Europa 1.428 5,19 11,47

Oriente Médio 1.279 4,26 10,39
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América do Norte 4.327 86,54 67,40

Oceania 1.074 5,37 11,83

Fonte: Elaboragéo préopria com base em OMC (2020) e Banco Mundial (2020)

Analisando a tabela acima, com informa¢des do nimero de medidas
sanitarias/fitossanitarias impostas, pode-se observar que alguns pontos
chamam a atencdo. A média mundial, como previamente citado, € de 5,37
medidas impostas por pais, por ano. Contudo, ao aproximar a lente de alguns
paises ou grupos de paises, apenas para uma melhor compreensdo dos
dados, encontram-se nameros discrepantes.

Os Estados Unidos, o pais que mais impés medidas SPS ao longo da
histdria, tem uma média de 123 barreiras ao ano, enquanto o Brasil, o segundo
na lista de nimero de medidas, aplicou 60,8 medidas. Ambos os paises se
distanciam muito da média mundial. Isso significa que eles, e alguns outros
paises ndo citados, sdo 0s responsaveis por elevar a média geral.

A média dos agrupamentos de renda possuem uma variacdo grande.
Enquanto paises de renda alta apontam um valor de 15,22, os de renda baixa
indicam apenas 0,44, ndo chegando a impor, em média, nem mesmo uma
medida por ano. Ao olhar o continente africano também se tem um valor muito
baixo, de apenas 0,6 medidas impostas por ano. De modo interessante, grupos
de paises com médias mais baixas também apontam desvios padrdo mais
baixos, demonstrando a uniformidade dos dados.

Ainda sobre a variavel dependente hd um aspecto relevante. Estudando
a base de dados, verificou-se que dos 136 paises, 28 nunca impuseram
nenhuma medida SPS ao longo dos 25 anos, sendo a maioria desses paises
(27 dos 28) pertencentes a faixa de renda baixa e média-baixa. Assim, embora
Nao seja a pergunta que guia a presente pesquisa, é possivel se questionar
gual(is) barreira(s) precisa(m) ser necessariamente quebrada(s), ou entéo
quais as caracteristicas necessarias para que um pais imponha uma medida
SPS.

Uma vez analisada a variavel dependente, faz-se necessario avaliar

cada grupo de variaveis explicativas:
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Macroeconomia e desenvolvimento:

A necessidade de compreender o impacto tanto da macroeconomia
guanto do desenvolvimento de um pais acerca da imposicdo de medidas SPS
esta vinculada a varios fatores. Primeiramente, porque paises mais ricos e
mais desenvolvidos sdo os mais inseridos no comércio internacional, com
fluxos de trocas mais intensos, conforme é possivel constatar através do site
da OMC. Em segundo lugar porque paises de renda alta sdo os que mais
impuseram medidas SPS ao longo da historia do acordo, como ja demonstrado
na introducdo. Ademais, € possivel fazer a relacdo de que paises mais ricos ou
mais desenvolvidos teriam maior capacidade financeira de estar representados
em comités cientificos, como os das Trés-Irmas, participar dos encontros e
convencles da OMC, manter escritorios técnicos no exterior, e ainda subsidiar
pesquisas cientificas capazes de resultar na imposicdo de medidas SPS.
Desse modo, compreender a intensidade do impacto da renda é relevante.

Além disso, o nivel de desenvolvimento econémico ja foi objeto de
estudo de outros cientistas. Disdier, Fontagne e Mimouni (2008) analisam em
seu modelo econométrico o impacto das medidas sanitarias e fitossanitarias,
além de técnicas, no comércio bilateral. Através de uma equacgédo gravitacional
e utilizando entre varias variaveis o logaritmo do PIB de paises importadores e
de exportadores, os autores concluem gue essas medidas possuem impacto
negativo no comércio internacional quando as trocas se ddo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, apenas. J& entre paises desenvolvidos
nao haveria impactos, segundo eles.

Outro estudo interessante que defende a relevancia da macroeconomia
e do desenvolvimento é o artigo What makes countries initiate WTO disputes
on food-related issues?, de Goetz, Heckelei e Rudloff (2008), o qual também
inspira as comparacoes do presente projeto. Os autores ndo s6 analisaram o0s
niveis de desenvolvimento dos paises sob o parametro da ONU (desenvolvido,
em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo), como também se
averiguou a luz da metodologia do Banco Mundial, focando os niveis de renda.

Ha também outros autores que possam ser citados para argumentar a
favor da relevancia da macroeconomia e do desenvolvimento, tais como Wilson
e Bray (2010), e Penello (2014) e Lima (2005).
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Agronegécio

O segundo bloco de variaveis representa a relevancia do setor primario
dentro da economia e sociedade do pais, para que se verifique o0 quanto esse
aspecto afeta a imposicdo de medidas sanitarias/fitossanitarias. Ressalta-se
que o setor de mineracdo sera excluido, uma vez que o nimero de medidas
envolvendo tal segmento € muito pouco significativo no total, englobando assim
apenas o agronegaocio.

O primeiro argumento a favor desse bloco encontra-se na natureza das
medidas SPS, que buscam proteger a saude humana, animal e vegetal. Logo,
sendo o setor primério tdo importante para os trés grupos-alvo, entender sua
importancia € primordial. No Acordo SPS, a declaracdo sobre a participacdo
das trés-irmas!® expde a necessidade da criagédo de regras para tal segmento,
também reforcando a relevancia da agricultura e seus pares na imposicao
dessas medidas.

Adicionalmente, dos 49 painéis na OMC envolvendo o Acordo SPS até
2019, 44s estdo ligados diretamente ao agronegocio, seja acerca da
importacao/exportacdo de carne bovina, suina, avicola, de frutos do mar, seja
por causa das trocas internacionais de frutas, e produtos a base de vegetais.
Os cinco acordos que fazem referéncia a outros temas envolvem cigarros,
amianto, regras de rétulos alimenticios e radionuclideos.

A literatura também reforca a relevancia de variaveis relacionadas ao
agronegocio. Boza e Mufioz (2017), por exemplo, utilizaram como variavel o
peso da importacdo desse setor no total das importacBes em valor, a qual em
seu modelo teve significancia estatistica a 1%. Outros autores verificam
também o impacto das medidas sanitarias/fitossanitarias em determinados
segmentos, como por exemplo frutas no Chile (Melo et al. 2014), cha (Wei,
Huang, Yang, 2012), agroalimentos em geral (Almeida, Gomes e Silva, 2014),

carne (Schlueter, Wieck e Heckelei, 2009), entre outros.

18 Organizacg@es internacionais reconhecidas oficialmente no Acordo SPS: Codex Alimentarius
(referente as regras internacionais de alimentos), a Organizacdo Mundial de Salde Animal
(OIE) e a Convencdao Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV).
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Capacidade cientifica

Um bloco para observar a capacidade cientifica dos paises se faz
importante, uma vez que o texto do acordo SPS autoriza a imposicao de
barreiras diante de evidéncias cientificas. O acordo enfatiza nos artigos 2, 4, 5
e 11 a importancia de se ter provas da necessidade da medida.

Destaca-se, porém, que o acordo ndo descreve ou detalha de que forma
essa comprovacao cientifica deve ser realizada. Nao ha indicacdo de métodos
ou procedimentos, o que torna essa forma de argumento para a imposicao de
barreiras abstrata. No capitulo 17, intitulado “Food Safety Policy in the WTO
Era”, do livro “The Economics of Quarantine and the SPS Agreement”, James
(2001) ja criticava a auséncia de detalhamento no acordo de como as
comprovacoes cientificas deveriam ser realizadas.

Diante desse problema, € de se questionar se paises com melhores
niveis de educacdo e maior capacidade cientifica teriam maiores
probabilidades de impor medidas dessa natureza. Analisando a correlacdo
entre o numero de barreiras sanitarias e fitossanitarias com o total gasto!® pelo
pais em ddlares (constante, 2010) em educacdao terciaria (nivel superior), tem-
se um valor de aproximadamente 0,5, sendo esse mais um fator a favor de se
investigar a influéncia da capacidade cientifica. Uma variavel capaz de medir a
capacidade cientifica dos paises € justamente o quanto se investe, em milhares
de ddlares, em pesquisa e desenvolvimento, sendo que Boza e Mufioz (2017)

também utilizaram essa métrica.

Capacidade legal

Wolfe (2013) afirma que a notificacdo de uma medida €, no ambito da
OMC, uma obrigacdo legal, mesmo que o ndo cumprimento ndo implique
coercao. Dessa forma, questionou-se se a capacidade legal de um pais
também pode possuir relevancia na imposicdo de medidas SPS, sendo esse 0
quarto bloco de varidveis. O fato de um pais conseguir se articular
internamente e levar a OMC argumentos suficientes para a imposicdo da
medida faz questionar o quanto esse fator pode ser significativo. Assim, fica

clara a necessidade de inserir esse aspecto na investigacao.

19 Fonte: Banco Mundial
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Com isso, é necessario buscaram-se variaveis que cerceiam o tema e
gue podem significar o nivel de capacidade legal de um pais. Nao ha, porém,
um indice claro e objetivo que meca a capacidade legal de um pais, sendo
necessario recorrer a variaveis proxy.

Boza e Mufioz (2017) empregaram o uma variavel chamada “LEGALi",
formada pela seguinte equacao:

LEGAL;; = In GDP;; (RQl;; + abs(min RQlx,))

em que In GDPit é o logaritmo do PIB do pais i no ano t; RQIlit € o indice
de qualidade regulatéria para o pais i no ano t; e (minvk RQIk) € o valor minimo
do indice de qualidade regulatéria para qualquer pais k no ano t. Aqui, essa
variavel também sera incluida no modelo.

Horn, Mavroidis e Nordstrom (1999) j4 haviam estudado acerca da
influéncia da capacidade legal de um pais sobre a quantidade da formacao de
painéis, enfatizando mais especificamente “recursos humanos e legais?®”, como
dizem. Embora a linha de raciocinio no artigo demonstre coeréncia, o modo
com que as analises foram conduzidas incitam grandes davidas. A primeira é
gue o estudo foi publicado em 1999, muito pouco tempo depois da formacao da
OMC fazendo com que ndo houvesse uma quantidade significante de painéis
envolvendo todos os acordos. Além disso, eles afirmaram a auséncia de
variaveis que representassem de forma fidedigna os recursos humanos e
legais, usando entdo como variavel proxy o PIB dos paises. Assim, uma vez
que naquela época o acesso a informacgédo era bem menor, com muito menos
bancos de dados, hoje é possivel ter acesso a melhores e mais confiantes

variaveis, e retomar a linha de raciocinio dos autores.

Tarifas

Varios autores aqui previamente citados explicaram que no pos-
Segunda Guerra Mundial, quanto mais as barreiras tarifarias caiam, mais as
ndo-tarifarias cresciam, apontando uma correlacdo negativa. Indo além,
autores de economia politica como Grossman e Helpman (1994), Mansfield e
Busch (1995), Lee e Swagel (1997), entre outros, investigaram que grupos

internos de interesse s&o capazes de influenciar a aplicacdo de medidas néo-

20 Traducao livre
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tarifarias, incluindo as SPS, uma vez que sdo uma forma disfarcada e
chancelada de protecdo. Por si s6, esses dois aspectos acima ja sao sélidos o
suficiente para exigir um controle referente as tarifas no modelo.

Um estudo que verificou o impacto das tarifas ao longo do tempo em
relagdo as barreiras ndo-tarifarias foi “Tarifs and non-tarif measures: substitutes
or complements. A cross-country analysis”, de Ronen (2016). Em seu modelo
log-linear, a variavel dependente foi a transformacdo do logaritmo natural do
valor ad valorem das equivaléncias das medidas ndo-tarifarias, enquanto duas
das varidveis explicativas foram i) o vetor das tarifas de importacéo para paises
da OMC: In(1 + Tariff;,,); e ii) o vetor da diferenca entre a tarifa média dos
paises da OMC e a tarifa observada: In(1 + OverHang;,). Além delas, o autor
incluiu variaveis como o PIB, PIB per capita, relevancia da importacdo e da
exportacdo para o PIB, participacdo na OCDE e na Unido Europeia, entre
outras. Os resultados, ao fim, apontam alta significancia (a 1%) para ambas as
variaveis relativas a tarifas acima detalhadas, mesmo quando outras variaveis
de controle foram inseridas.

Contudo, os estudos de Ronen (2016) sdo questionaveis por alguns
aspectos. Primeiramente devido a complexidade de quantificar barreiras néo-
tarifarias, deixando de explicitar como transformou as medidas néo-tarifarias
em equivaléncias ad valorem. Um segundo ponto € o pequeno espaco de
tempo, 2001 a 2003, o que torna questionavel se os resultados sdo validos por
tempos mais longos. Ademais, o nimero de paises foi de apenas 61, com uma
diferenca positiva de PIB per capita médio de quase mil dolares em relacdo a
média mundial, informacdo exposta pelo autor, o que significa que os paises
utilizados sdo em média mais ricos do que os demais paises do mundo. Devido
a essas inconsisténcias metodoldgicas, estudar o impacto de tarifas na
imposicao das medidas SPS pode ser interessante.

Orefice (2017) investiga o papel da reducéo tarifaria na probabilidade de
aumentar as chamadas preocupacGes comerciais especificas?! contra as
medidas SPS, entre 1995 e 2010. Tais preocupac¢des comerciais especificas
sdo como se fossem uma contestagdo de um pais da OMC a uma medida

imposta por outro pais. Uma afirmacéo interessante ao longo do texto é:

21 Traducao livre de “specific trade concerns”.
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“Industries already highly protected by tariffs exert weak
pressure for further non-tariff protection and would face more
policymaker resistance to new NTMs than low-protected industries.
This suggests that tariffs and non-tariff protection are indeed
substitutes.” (OREFICE, 2017, p.1812)

Essa substituicdo de tarifas, como sugere o autor, € interessante e
necessita ser verificada, de modo que instiga ainda mais a insercao de
variaveis de tarifas de importacdo. Em seu modelo, Orefice (2017) utiliza como
principal variavel independente a diferenca do logaritmo da tarifa adicionada
uma unidade, referente ao par de produtos de um pais em t e t-1. O autor
encontra em todos os testes que realizou uma intuitiva correlagdo negativa
entre 0s niveis de tarifa e as probabilidades de se impor preocupacdes
comerciais especificas.

Diante o0 exposto, analisar o impacto das barreiras tarifarias na
imposi¢céo das medidas SPS é crucial.

Estatistica Descritiva

Buscando uma melhor compreensdo dos dados, adiciona-se a tabela
abaixo com a descricdo detalhada de cada uma das variaveis e informacdes
referentes ao numero de observacdes, média, desvio padrdo, minimo e
maximo. Embora os dados abaixo estejam descritos de forma bruta, para a

geracdo do modelo as variaveis foram padronizadas?2.

Tabela 7 — Estatistica Descritiva

Desvio
Padréo

Variavel o N° de - . .
Dependente Descricdo Fonte Obs. Media Min. Max.

Numero de notificagbes de Medidas

mSPS; Sangéarias e Fitossanarias informadas Portal Online - 3400 54 18,7 0 338
Py N omMC
pelo paisino anota OMC.
Variaveis independentes
Macroeconomia e . N° de - Desv. . .
Desenvolvimento Descrigao Fonte Obs. Média Pad. Min. Max.
INGDPCONST, Logaritmo’ do PIB conlsta_mte em 2010 Portal Onlmg - 3174 23.9 23 195 306
em ddlares do paisino anot Banco Mundial
HDI, Indice de desepvplwmento humano do Portal Online - 3070 0.6 0.2 0228 0,954
paisinoanot PNUD

22 Sendo um comando disponibilizado pelo préprio programa Stata, a padronizacdo de
variaveis faz com que todas elas passem a ter uma média igual a zero e um desvio padrédo
igual a um. Esse processo possibilita uma comparacgéo correta e proporcional dos coeficientes
gerados nos modelos de regressao. (Fonte: Stata. Disponivel em:
https://stats.idre.ucla.edu/stata/fag/how-do-i-standardize-variables-in-stata/ )



https://stats.idre.ucla.edu/stata/faq/how-do-i-standardize-variables-in-stata/
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Gastos publicos per capita com saide

Portal Online -

HEALTH;; constantes em 2005 PPP em ddlares ; 2214 765,1 1156,8 6,6 9869,7
g Banco Mundial
do paisinoanot
. . N° de - Desv. . p
Agronegaocio Descricao Fonte Obs. Média Pad. Min. Max.
Pra— - o —
AGESEC, Participacdo da Agrl(;ultura (em %) no Portal Onllnef\ 3049 14,4 126 0 79
PIB do paisino ano t Banco Mundial
! Participacao da agricultura no valor Portal Online -
AGIMP; total das importacdes pais i no ano t Banco Mundial 2633 1.6 17 0 42,3
AGEXP, Participagdo da agrlcultl{ra_ no valor Portal Onllng - 3375 3.9 10 0 98.9
total das exportacdes pais i no ano t Banco Mundial
Variavel formada a partir da Portal Online -
HDIAGESEC;; multiplicacédo das variaveis HDI e Banco Mundial 2918 0 1 -6,4 1,7
AGESEC;
Variavel formada a partir da Elaboracio
AGIMPHDI; multiplicacéo das variaveis HDI e orag 2524 0 1 -30,4 2,1
Propria
AGIMP;
Variavel formada a partir da Elaboracio
HDIAGEXP; multiplicacéo das variaveis HDI e Pro I‘i(:%:l 3070 0 1 -13 15
AGEXP; P
Capacidade - x N° de - Desv. . .
Cientifica Descricéo Fonte Obs. Média Pad. Min. Max.
Gastos publicos totais com pesquisa e
desenvolvimento constantes em 2005 Portal Online -
RDEXP PPP em milhdes de délares do pais i Banco Mundial 1086 7.3 7.5 0 9.8
no ano t
Variavel formada a partir da Elaboracio
RDEXPHDI; multiplicagéo das variaveis HDI e Pro ré 1054 0 1 -0,2 13
RDEXP; P
. . N° de - Desv. . .
p o . .
Capacidade Legal Descrigéo Fonte Obs. Média Pad. Min Max
indice composto pelo indice de
Qualidade Regulatéria (RQI, sigla em Elaboracio
LEGAL; inglés) e o logarymo do PIB constante Pro ré 2645 -53 20,1 -122 45
em 2005 PPP em ddlares do pais i no P
ano t
Variavel dummy com valor 1 quando o Elfflbc_)ragao
Tresirmas_todas pais & membro das trés irmas e 0 bapsg)gnn?ég?ex 3400 0,7 0,5 0 1
_ it X A ’ ,
quando néo é mtt:g;bro de menos de Alimentarius,
) OIE e CIPV
. _ N° de - Desv. . .
Tarifas Descrigao Fonte Obs. Média Pad. Min. Max.
Média ponderada das tarifas de Portal Online -
AGTAR; importac&o para produtos agricolas do ; 2151 9 24,1 0 917,8
g Banco Mundial
paisinoanot
Variavel formada a partir da Elaboracio
HDIAGTAR; multiplicacéo das variaveis HDI e Pr6 ri% 2077 0 1 -33,4 4,12
AGTAR; P
. e N° de L Desv. P p
Regides do Globo Descrigéo Fonte Obs. Média Pad. Min. Max.
) Variavel dummy com valor 1 quando i Portal Online -
ASIA esta na Asia; 0 se ndo Banco Mundial 3400 02 04 0 L
AFRICA, Variavel dgmmy c'om. valor 1~quand0 i Portal Onllne_ - 3400 03 05 0 1
esta na Africa; 0 se ndo Banco Mundial
EUROPE, Variavel qummy com Yalor 1 9uando i Portal Onllng - 3400 0.1 03 0 1
esta na Europa; 0 se nédo Banco Mundial
: Variavel dummy com valor 1 quando i Portal Online -
MEAST, esté no Oriente Médio; 0 se ndo Banco Mundial 3400 01 03 0 L
) Variavel dummy com valor 1 quando i Portal Online -
NORTHAMERICA, estd na América do Norte; 0 se ndo Banco Mundial 3400 0 01 0 L
SOUTHAMERICA, Varla\,/el dummy com valo'r 1 quar}do i Portal Onllne_ - 3400 0.9 03 0 1
esta na América do Sul; 0 se ndo Banco Mundial
CARIBE, Vanayel dum_rpy com vglor' 1 quanfio i Portal Onllng - 3400 015 035 0 1
esta na regido do Caribe; 0 se ndo Banco Mundial
OCEANIA, Variavel dummy com valor 1 quando i Portal Online - 3400 01 02 0 1

esta na Oceania; 0 se ndo

Banco Mundial
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Fonte: Elaboragé&o propria

O total de 3.400 observacdes que compdem as notificacbes de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias informadas pelos paises a OMC, caracterizados por
mSPS, tem uma média de 5,4 medidas impostas por ano, por pais. Com um
desvio padréo de 18,7, a amplitude de medidas é de 338.

As variaveis que compdem o bloco de macroeconomia sdo o Logaritmo
do PIB constante em 2010 em dolares de cada pais por ano, cujas 3.174
observacdes tém uma média de 23,9 e desvio padrdo 2,3. J4 o indice de
Desenvolvimento Humano, o IDH, mostrou uma média de 0,6 variando de
0,228 a 0,954, sendo os paises mais extremos em relacdo ao desenvolvimento.
Fechando o bloco, tem-se os gastos publicos per capita com saude constantes
em 2005 PPP em délares de cada pais por ano. Com uma média de USD765
dolares por habitante por pais por ano, a variavel HEALTHit tem um alto desvio
padrdo de 1.156,8, variando de 6,6 ddlares a 9.869,7 ddlares.

O bloco referente ao agronegécio contém a variavel AGESECIt,
representando a participacao agricola em porcentagem de cada pais por ano.
Com uma média 14,4%, o desvio padréo é de 12,6, dada a amplitude de zero a
79%. Ja a participacdo da agricultura no valor total das importac6es de cada
pais por ano, a média foi de 1,6% variando de zero a 42,3 e com desvio padrao
de 1,7. Sobre a participacdo do setor agricola na exportacdo, por sua vez, tem-
se uma média de 3,9%, mais do que o dobro da média da importacdo, com
desvio padrdo de 10, com minimo de zero e maximo de 98,9. Ainda nesse
bloco estédo as variaveis de interacao do IDH com as trés variaveis anteriores,
sendo que todas foram normalizadas.

No conjunto de capacidade cientifica, ha a variavel acerca dos gastos
publicos totais com pesquisa e desenvolvimento (constantes em 2005 PPP em
milhdes de dolares) de cada pais por anos, tendo uma média de 7,3 milhdes de
dolares, atingindo o maximo de 9,8 milhdes. Além dessa, ha a variavel de
interacdo com o indice de desenvolvimento humano, sendo ela normalizada.

Acerca da capacidade legal dos paises, tem-se a variavel Legalit,
composta pelo indice elaborado por Boza e Muioz (2017), ja previamente
detalhado, cuja média foi de -53 e desvio padréo de 20,1. Os valores variaram

de -122 até 45. A possibilidade de nUmeros negativos ocorre por ser um indice,
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nao havendo impedimento para que isso ocorra. No bloco ainda ha a variavel
dummy referente a participacdo dos paises nas chamadas Trés-Irmas, com 0,7
de média, o que indica que a maioria dos paises sdo membros das
organizacoes, desvio padréo de 0,5.

A variavel AGTARIt faz parte do bloco de tarifas, sendo a média
ponderada das tarifas de importacdo para produtos agricolas por pais por ano.
A média de 9% acompanhou um desvio padrdo de 24,1, variando de 0 a 917%.
Para essa variavel, também houve a intera¢cdo com o IDH.

Por fim, ha um conjunto de variaveis dummy englobando todos as
regides do globo, a saber: Asia, Africa, Europa, Oriente Médio, América do

Norte, Caribe, América do Sul e Oceania.

Capitulo 3

Resultados e comparacdes

Conforme ja dito acima, o presente trabalho tem como objetivo
compreender o impacto do desenvolvimento na imposicdo das medidas
sanitarias e fitossanitarias, aprimorando os modelos de Boza e Mufioz (2017) e
de Goetz, Heckelei e Rudloff (2008), e dialogando com os autores.

Diferente de Boza e Mufioz (2017), aqui sera observado também a
relevancia do aspecto referente ao desenvolvimento. Além disso, no modelo
das cientistas chilenas houve uma mescla dos paises da América do Sul, do
Norte e do Caribe. Essa mescla é problematica, pois, como é possivel observar
na Tabela 6, ha uma grande diferenca entre eles. Um outro ponto de diferenca
foi a utilizacdo do modelo de regressdo negativo binomial inflacionado de
zeros, cujo detalhamento encontra-se no capitulo 2.

Por outro lado, Goetz, Heckelei e Rudloff (2008) ja valorizam a questao
da renda e do desenvolvimento, mas investigaram um aspecto diferente do que
foi aqui proposto, observando o que leva os paises a iniciarem disputas
envolvendo medidas SPS na OMC, mas ndo o que os levam a impor tais
medidas. O fato de terem investigado essas medidas sob a otica dos painéis,
nao contribui para a compreender o passo que vem antes, a aplicacdo das

medidas.
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Dado que o procedimento metodolégico segue mais proximamente
aguele empregado por Boza e Munoz (2017), primeiramente apresentaremos a
regressdo das autoras e o0s resultados que obtiveram, cuja descricdo das

variaveis foi exposta na tabela 7.

Tabela 8 —-Regressao Binomial negativa — Resultados estimados - Boza e Mufioz (2017)

) Desvio
VARIAVEIS Parametros Padrao
Constante 0,00383 0,52475
AGESECi -0,05378*** 0,01139
AGIMP;; -0,03787*** 0,01252
RDEXPit -0,0016* 0,00094
AGTARIit 0,00153 0,00378
HEALTH; -0,00003 0,00013
LEGAL; 0,04045*** 0,00826
ASIA 0,3347 0,34039
AFRICA; -0,90368** 0,38161
EUROPE; -0,67874** 0,32207
MEAST; -2,12341*** 0,36591
AMERICA; -0,34679 0,36591
Log
likelihood -3199,7619
Wald Chi2 526,55
Observacoes 2225

Nota *Significante a 10%, **Significante a
5%, ***Significante a 1%. Erros-padrdo entre
parénteses.

Variavel dependente: numero de medidas
sanitarias e fitossanitarias impostas pelo pais
i no ano t.

A variavel OCEANIA; foi omitida devido a
colinearidade.

Fonte: Boza e Mufioz (2017)

Antes de analisar o resultado da regresséao, algumas consideracdes séo
relevantes. Os dados abrangem de 1995 a 2012 e consideram todos os paises
membros da OMC. Além disso, Boza e Mufioz (2017) — assim como diversos
outros autores, por exemplo Deardorff e Stern (1983) ja fizeram — consideram a
Unido Europeia como uma unidade, uma vez que a imposi¢cdo de medidas é

feita em bloco. Ademais, as autoras nao afirmam no artigo que realizaram um
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procedimento de padronizacdo de variaveis, impossibilitando uma comparacéao
precisa dos parametros.

Um ponto interessante é a presenca de 2.225 observacdes, o que pode
ser considerado alto, uma vez que, além do curto periodo, muitos paises
membros da OMC nao apresentam dados referentes a gastos governamentais
em pesquisa e desenvolvimento (2005, constante, PPP), de sigla RDEXPi, por
exemplo. Desse modo, supde-se algum procedimento de geracdo de dados.
Uma vez que ndo se tem acesso a base de dados das autoras, torna-se dificil
compreender 0 passo-a-passo do resultado.

Observando entdo os resultados, apenas as variaveis de tarifas de
importacdo e de gastos publicos per capita com saude demonstraram-se
insignificantes. Todas as demais varidveis explicativas indicaram significancia
de ao menos 5%.

A primeira variavel, AGSECi: apresentou parametro com sinal negativo.
Conforme Boza e Mufioz (2017) afirmam, tal resultado contraintuitivo indicaria
que “the richest countries within the WTO members, where the relative weight
of agricultural production in their economies tends to be lower, have greater
resources and capacities for generating and notifying SPS measures” (BOZA E
MUNOZ, 2017, p. 719). Assim, paises mais ricos teriam uma participacao
menor da agricultura no PIB e por isso seriam 0s maiores impositores de
medidas.

A variavel AGIMPi, referente a participagdo de produtos agricolas na
importacdo do pais i no ano t, indica um parametro 3 negativo, demonstrando
que paises que importam mais produtos agricolas seriam responsaveis por
menores niumeros de medidas SPS. A variavel AGTAR, acerca das tarifas de
produtos agricolas, ndo foi significante, afastando qualquer impacto na variavel
dependente.

As autoras afirmam que maior capacidade cientifica esta positivamente
relacionada a imposicéo de medidas SPS, uma vez que a variavel RDEXPi: foi
significante e apontou o sinal positivo. Contudo, é vital salientar que a
significAncia dessa variavel explicativa ocorreu apenas ao nivel de 10%. Além
disso, o parametro foi de 0,0016, o que é realmente baixo, supondo que as
variaveis tenham sido normalizadas. Assim, embora haja uma relacao, ela nao

é de grande impacto.
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Em contrapartida, LEGALi, sobre a capacidade legal, além de
significante a 1% também demonstrou o coeficiente positivo 0,04. As autoras
dizem que tal relacéo € légica e esperada: “since SPS measures include laws,
decrees, regulations, requirements and procedures that must comply with the
multilateral principles under the WTO SPS Agreement” (BOZA E MUNOZ,
2017, p. 720).

A Ultima variavel explicativa antes das variaveis dummy, HEALTHji, ndo
é significante, apontando que maiores gastos com questdes de protecédo de
saude ndo impactam a imposi¢cdo de medidas SPS.

Por fim, analisam-se os resultados das varidveis dummy sobre as
regibes. Significantes foram apenas Africa e Europa (p < 0.05) e Oriente Médio
(p < 0.01). Os outputs para a regiao africana nao sédo surpreendentes, tendo
em vista que esse € o continente mais subdesenvolvido do mundo, segundo o
Banco Mundial. O parametro muito consideravel, de aproximadamente, -0,9 faz
jus a falta do que as autoras chamam de “technical skills”.

Ja o Oriente Médio, por sua vez, teve um parametro negativo ainda
maior que o africano, de -2,12. Segundo Boza e Mufioz (2017), a razdo é que
nessa regidao “the domestic production of agricultural products is relatively
scarce, and the risk of the spread of pests is minimal given their phytosanitary
conditions” (BOZA E MUNOZ, 2017, p. 723), o que € ldgico, desincentivando
esses paises a impor medidas SPS.

Os resultados do continente europeu foram contraintuitivos, uma vez que
a Unido Europeia se encontra na terceira posicdo ao impor medidas SPS.
Porém, a variavel abrange paises do leste europeu que ndo sdo membros do
bloco, causando distorcoes.

No artigo ndo foi citado o porqué das regibes “Americas” e “Asia” ndo
indicarem resultados significativos. Para o primeiro caso, uma explicacéo
potencial é o fato de se considerar o continente americano como um s0, sem
dividi-lo entre América do Norte, América do Sul e Caribe. J& para a Asia, uma
possivel explicacdo para a falta de significancia é a heterogeneidade do
continente.

A sequir, foi refeita a regressdo de Boza e Mufioz (2017), porém
acrescentando-se informacOes de sete anos a mais, abrangendo de 1995 a

2019. Dois aspectos devem ser destacados: O primeiro é que foi utilizado o
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modelo de regresséo binomial negativo, assim como as autoras. E o segundo é
gue nesse caso, ao replicar modelo, encontraram-se apenas 702 observacoes,
um numero muito menor do que as 2.225 das autoras chilenas. A principal
variavel responséavel por essa reducdo foi RDEXPi, uma vez que foi a que

menos continha informacgodes.

Tabela 9 — Réplica do modelo de Boza e Mufioz (2017) — Periodo: 1995 a 2019

Desvio
Variaveis Parametros Padréo
AGESECit -0,879*** 0,177
AGIMPit 0,943%** 0,155
RDEXPit 0,029 0,060
AGTARIt -2,107*** 0,396
HEALTHit 0,352*** 0,074
LEGALIt -0,175* 0,093
Asia -0,205 0,197
Africa -1,198*** 0,242
Europe -0,254* 0,135
MEAST -0,522%** 0,143
Americas -0,110 0,205
0.0ceania -
Constante 0,833*** 1,008***
Log likelihood -1,956
Observacoes 702

Nota *Significante a 10%, **Significante a
5%, ***Significante a 1%. Erros-padrao entre
parénteses.

Variavel dependente: numero de medidas
sanitérias e fitossanitarias impostas pelo pais
i no ano t.

A varidvel OCEANIAI foi omitida devido a
colinearidade.

Fonte: Elaboracao Prépria

Dadas as variaveis normalizadas, ndo € possivel comparar o0s
parametros dos modelos, mas € possivel analisar seus sinais e suas
significancias. RDEXPit teve significancia diferente na réplica, sem
significancia, e no modelo original, a 10%. O sinal do parametro também se
inverteu. AGIMPIt, em ambos os modelos, teve significancia a 1%, mas
enquanto na réplica foi positivo, 0 que € mais intuitivo, no modelo de Boza e

Mufioz (2017), o parametro foi negativo.
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A variavel referente as tarifas de importacdo nao teve significancia no
modelo original, mas teve a 1% na réplica, ocorrendo também alternancia de
sinais. HEALTHIt, além de passar a ser significante a 1%, teve seu sinal

invertido.

Modelo— Regressao Binomial Negativa

Com o objetivo de comparacéo, buscou-se refazer o modelo de Boza e
Mufioz (2017), mas adicionando as variaveis-chave que o presente projeto se
propde a fazer: indice de Desenvolvimento Humano, logaritmo do PIB, a
participacdo do setor agricola nas exportacfes, as interacbes do IDH com
outras variaveis e segmentacdo do continente americano, cujas definicdes ja
foram expostas acima. Destaca-se novamente que as variaveis, com excecao
das dummies, foram normalizadas.

Considerando o acréscimo dessas variaveis, realizou-se a regressao:

Tabela 10 — Regresséao binomial negativa — Variaveis Adicionadas — Periodo: 1995 a 2019

Desvio
Variaveis mSPS Padrédo
HDlit 1,50*** 0,281
AGESECi 1,26*** 0,274
AGIMPjt -0,196 0,160
AGEXPit -0,946** 0,423
AGTARI -2,211** 0,501
RDEXPit -0,519 1,604
LEGALit 0,215* 0,114
HEALTHit -0,236** 0,109
INGDPConstit 1,665*** 0,125
HDIAGESECi 0,621** 0,265
AGIMPitHDIit -0,091 0,359
RDEXPit_HDli 0,437 1,620
HDlagexpit 2,434** 0,738
HDIAGTARI 1,802*** 0,625

tresirmas_todasit 0,071 0,228
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AFRICA: -1,378*** 0,275
SOUTHAMERICA: -0,021 0,247
NORTHAMERICA¢ 0,512 0,512
EUROPE: -0,861*** 0,263
ASIA: -0,814** (0,255
MEAST: -0,645** 0,273
OCEANIA: -1,124* 0,583
O.CARIBE: -

Constante -0,289 0,3668
Inalpha 0,562** 0,074
Observacoes 702

Nota *Significante a 10%, **Significante a 5%,
***Sjgnificante a 1%.

Erros-padrao entre parénteses.

Variavel dependente: nUmero de medidas sanitarias e
fitossanitarias impostas pelo pais i no ano t.

A variavel CARIBE: foi omitida devido a colinearidade.
Fonte: Elaboragédo prépria

Uma vez elaborado o modelo de regressdo binomial negativa, € possivel
identificar resultados interessantes. A variavel referente ao indice de
desenvolvimento humano, HDIi, foi significativa a 1%, com um alto parametro
de 1,50, o mais alto do modelo.

AGESECi, de significancia a 1%, apresentou um parametro positivo de
1,26, mostrando que paises cuja participacdo da agricultura no PIB buscam
impor mais barreiras. Esse resultado € intuitivo, haja vista a importancia de se
proteger setores relevantes a economia. Ressalta-se que nos dois modelos
anteriores, esse coeficiente era negativo.

Ja variavel referente a participacdo de produtos primarios no total das
importacdes, AGIMPi, ndo indicou significancia estatistica, diferente do modelo
das cientistas chilenas e na réplica.

AGEXPi, referente a participacdo do setor agricola nas exportacoes,
significante a 5%, teve um [ negativo de 0,946. Tal valor negativo era
esperado, uma vez que paises com alta exportacdo agricola sdo capazes de
suprir a demanda nacional e ndo importar esse tipo de produto, fazendo com

gue nao imponham medidas SPS.
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Nessa Ultima regresséo, a aplicagcdo ponderada de tarifas agricolas,
AGTARI, comportou-se como esperado, com parametro de -2,21: quanto mais
um pais impde tarifas de importacdo, menos ele precisa de barreiras SPS para
evitar a entrada de produtos. Enquanto Boza e Mufioz (2017) ndo encontraram
significaAncia para essa variavel, foi possivel verifica-la a 1% tanto na réplica
envolvendo um nuimero maior de anos, quanto quando se verificou com mais
variaveis.

RDEXPi;, por sua vez, ndo demonstrou significancia do parametro, assim
como na réplica com maior periodo e diferente do modelo original de Boza e
Mufioz (2017).

HEALTHit foi nesse ultimo modelo, significante a 5%, mas com
parametro muito baixo, quase zero. LEGALy, indicou significancia a 10%
apenas, com um parametro de 0,21, de forma intuitiva.

A variavel InGDPConstii também foi adicionada ao modelo. Sob
significancia de 1%, o logaritmo do PIB constante mostrou um parametro
positivo de 1,665, um dos mais altos do modelo. Isso representa que o poderio
financeiro do pais possui um impacto consideravel no momento de um pais
impor medidas SPS.

Em seguida, inseriram-se as variaveis de interacdo, verificando a
possibilidade de dependéncia entre elas. HDIAGESECi, significante a 5%,
indicou parametro de 0,62, indicando que quando maior o desenvolvimento e a
relevancia da agricultura para o PIB do pais, mais barreiras SPS sao impostas.
AGIMPItHDIir e RDEXPIit_HDIit, por sua vez, ndo tiveram significancia. Ja
HDIAGEXPit resultou no alto parametro de 2,43, a 1%. Aqui observou-se um
comportamento interessante, uma vez que HDIi apontou um [ positivo e
AGEXPit um negativo. Isso significa que é a combinacédo entre ser desenvolvido
e ter a agricultura relevante nas exportagcdes impulsiona o numero de medidas
SPS impostas, havendo relacdo entre as variaveis. Por fim a variavel de
interacdo entre HDIli e AGTARit mostrou parametro positivo de 1,80, a 1%.
Aqui, novamente, uma das variaveis de interacéo teve valor negativo, AGTARit
com -2,21. Esses valores indicam que paises de maior desenvolvimento
relativo, com altas tarifas, ainda sim impéem medidas SPS.

A variavel que controla a participacdo nas chamadas Trés-Irmés nao foi

estatisticamente significante. Sobre as variaveis dummy referentes as regides
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globais, para América do Sul e do Norte houve significAncia, enquanto as
demais tiveram significancia pelo menos a 10%. Destaca-se também que todas
tiveram parametros negativos, com destaque para a Africa com -1,37 e para a
Oceania, com -1,12.

Para esclarecer, o parametro Inalpha no modelo de regressao binomial
negativo € um indicador de excesso de dispersdo logaritmica: Tal indicador
mostrara se esse modelo ou o modelo de Poission € mais adequado as
variaveis selecionadas. O Stata encontra a estimativa de maxima
verossimilhanca do logaritmo de alfa e depois calcula alfa a partir dele. Se o
valor de alpha fosse estatisticamente igual a zero, entdo o modelo de Poisson
se encaixaria melhor. Como esse ndo € o caso, 0 modelo de regresséo

binomial negativo é o mais adequado.

Modelos Ajustados — Regressao Binomial Negativa Inflacionada de Zeros
e Regressédo Binomial Negativa Inflacionada de Zeros com desvio padrao
robusto

Uma vez analisado o modelo de Boza e Mufioz (2017), buscou-se
aprimora-lo. As diferencas entre o0 modelo aqui elaborado e o das cientistas
chilenas foram: i) prolongamento do periodo até 2019; ii) inser¢do de variaveis
relativas a renda e desenvolvimento e participagcdo da agricultura nas
exportacdes e ao numero de anos nas trés-irmas iii) aplicacdo do modelo de
regressdo binomial negativo inflacionado de zeros, cujos detalhes ja foram
descritos previamente; iv) a diferenciacdo entre América do Sul do Norte e
Caribe, néao feita pelas autoras e sendo crucial, dada as tao intensas diferencas

estruturais, sociais, econdmicas e politicas entre as trés regides.

Tabela 11 — Regresséao binomial negativa inflacionada de zeros — Variaveis Adicionadas —

Periodo: 1995 a 2019 com desvio padréo robusto

Variaveis mSPS Desvlo
Padrao
HDlit 1,361*** 0,26
AGESECi 1,158*** 0,264
AGIMPit -0,147 0,157

AGEXPit -0,956** 0,434



AGTAR -2,242%** 0,454
RDEXPit -0,366 1,119
LEGAL:t 0,106 0,098
HEALTH: -0,084 0,093
INnGDPConst 1,263*** 0,118
HDIAGESECi 0,688*** 0,258
AGIMP;HDI -0,17 0,336
RDEXPiHDI 0,296 1,129
HDIAGEXPi 1,833*** 0,632
HDIAGTARI 2,259*** 0,571
tresirmas_todasi  -0,078 0,213
AFRICA: -1,127%** 0,267
SOUTHAMERICA: 0,369* 0,21
NORTHAMERICA: 1,012*** 0,39
EUROPE: -0,254 0,248
ASIA; -0,334 0,222
MEAST: 0,246 0,263
OCEANIA: -0,406 0,451
O.CARIBE: -
Constante 0,184 0,357
Inflate

. Desvio
Variaveis mSPS ~

Padréao

HDI 0,646 0,435
LEGALIt -0,619*** 0,217
INGDPConst -1,535*** 0,234
tresirmas_todas 0,502 0,558
AFRICA: 1,297~ 0,749
SOUTHAMERICA: 0,618 0,665
NORTHAMERICA: -30,662 0,000
EUROPE: 2,148*** 0,658
ASIA; 1,202* 0,62
MEAST: 2,955*** 0,655
OCEANIA: -32,376 0,000
O.CARIBE: -
Constante -2,000** 0,785
Inalpha -0,203** 0,094
Observacbes 702 702

Nota *Significante a 10%, **Significante a

5%, ***Significante a 1%.
Fonte: Elaboracé&o propria
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Antes de se iniciar a discussao do modelo, é valido relembrar o que € o
parametro Inalpha. Como ja previamente descrito, € o parametro que indica se
0 modelo de Poission é mais adequado que o da regressao negativa binomial,
caso seja estatisticamente diferente de zero. Alpha, por sua vez, € o parametro
de dispersdo do modelo de contagem. Em relacdo ao teste Vuong, também ja
explicado, que aponta se seria mais adequado o modelo inflacionado de zeros
ou ndo, o resultado do teste indicou significancia a 5%, comprovando que esse
€ o0 melhor modelo para a varidvel dependente. Ressalta-se novamente que as
variaveis aqui foram normalizadas, possibilitando a comparacdo entre o0s
parametros.

A seguir, sdo comentados os resultados. A variavel referente ao Indice
de Desenvolvimento Humano, HDIi teve significAncia a 1% e indicando um
parametro 1,36. Isso significa que para o aumento de um porcento no IDH, o
namero de medidas SPS cresce 1,36%

Das variaveis referentes ao setor agricola, AGESECit e AGEXPi tiveram
significancia a 1% e 5%, respectivamente. Enquanto AGESECi: teve um
coeficiente positivo de 1,16, AGEXPi: teve um coeficiente de -0,95. Isso indicia
gue a relevancia do setor agricola no PIB aumenta o numero de medidas, mas
gue quanto mais se aumenta a exportacédo, frente ao total exportado, menor o
namero de barreiras. Essa l6gica pode ser explicada pelo fato de paises que
exportam produtos agricolas ndo tem interesse em proteger o mercado interno,
dado que “naturalmente” ndo havera a entrada desses produtos por falta de
demanda. A demanda de produtos agricolas seria suprida pela oferta interna.
AGIMPi: referente a participacao agricola nas importaces nao foi significante.

AGTARI, sobre as tarifas de importacdo meédia para produtos agricolas,
teve um coeficiente de -2,24 significante a 1%. Assim, para 0 aumento um
porcento na média das tarifas de importacdo, o nimero de medidas reduz
2,24%. Esse valor significativo ja era esperado, dado que ha uma vasta
bibliografia acerca da substituicdo de medidas tarifarias por néao tarifarias. Além
de Grossman e Helpman (1994), Mansfield e Busch (1995), Lee e Swagel
(1997), varios outros autores também investigaram esse fenbmeno no pos-

Segunda Guerra.
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As variaveis RDEXPi LEGALit e HEALTHit ndo tiveram significancia
estatistica para o modelo. Ja o logaritmo do PIB, representado por INnGDPConst
apontou um parametro de 1,26 significante a 1%.

A seguir, foram geradas algumas variaveis de interacdo, combinando o
indice de Desenvolvimento Humano com outras. HDIAGESEC:, verificando a
interacdo do IDH com o a relevancia do setor agricola no PIB, obteve-se um
parametro de 0,7 (a 1% de significancia), aproximadamente, o que indica que
quanto mais rico o pais, e mais relevante € a agricultura, mais medidas séo
Impostas.

HDIAGEXPi, por sua vez, combinando IDH com a relevancia do setor
agricola nas exportacbes, houve um output de 1,83 (significante a 1%),
indicando que quanto mais rico o pais e mais relevante a agricultura na
exportacdo, mais se impdem medias. Esse resultado explica, por exemplo, o
porqué de o Brasil impor tantas medias, dado que € um pais com certo nivel de
desenvolvimento e tem grande participacdo do setor agricola na exportacao.
Ressalta-se, porém, que a relevancia da exportacdo agricola, por si s6, como
visto acima, reduz a imposicédo de medidas. E preciso que o pais tenha as duas
caracteristicas para conseguir impor tais medidas.

HDIAGTARit apontou um coeficiente de 2,26, com significancia a 1%.
Esse resultado € muito interessante, dado o coeficiente de AGTARi, que é
praticamente o mesmo, porém com sinal invertido. Isso significa que o impacto
do IDH depende do grau de imposicao de barreiras tarifarias, e vice-versa.

AGIMPIitHDIi: e RDEXPHDIi, referente a interacdo do IDH com a
porcentagem da agricultura nas importacdes e os investimentos publicos em
pesquisa cientifica, respectivamente, ndo tiveram significancia estatistica. A
variavel Tresirmas_todas, referente a participagdo dos paises nessas
organizagdes internacionais, também n&o apontou significancia.

Por fim, das variaveis dummy de continentes, apenas trés indicaram
significancia: Africa, com coeficiente de -1,12 a 1%; América do Sul, com
coeficiente 0,3 a 10%; e América do Norte, 1,01 a 1%.

Analisando a segunda parte do modelo, a parte Inflate, a qual é
caracterizada pelo modelo logit, tem-se que o IDH n&o foi significativo.
Contudo, a capacidade legal, LEGALi, indicou parametro de -0,62,

aproximadamente, com significancia a 1%. Isso quer dizer que paises com alta
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capacidade legal tém menores probabilidades de serem um “zero certeiro”.

INGDPConsti;, por sua vez, também teve coeficiente significante a 1% de -1,5.

Logo, quanto mais rico o pais, menores as chances de ser um zero certeiro.

A participacdo nas Trés-Irmés, por sua vez, ndo foi relevante nessa

parte do modelo. Porém, um numero maior de dummies foi significativa aqui.

Africa e Asia a 10%, Europa e Oriente Médio a 1%.

Tabela 12 — Regresséo binomial negativa inflacionada de zeros — Variaveis Adicionadas -

Periodo: 1995 a 2019 desvio padrdo robusto — Remocédo de variaveis com possivel

colinearidade

Variaveis mSPS Desvio Padrao
HDlit 1,256%** 0,246
AGESECit 1,176*** 0,264
AGIMPit -0,117 0,160
AGEXPit -0,153 0,293
AGTARIt -2,178*** 0,457
RDEXPit -0,071* 0,037
LEGALit 0,156 0,218
HEALTHit -0,126 0,092
INnGDPConstit 1,285%** 0,118
HDIAGESECIt 0,939*** 0,242
AGIMPHDI;t 0,339 0,332
HDIAGTARIt 2,283*** 0,507
tresirmas_todasit -0,153 0,214
AFRICA: -1,112%** 0,268
SOUTHAMERICA: 0,387* 0,209
NORTHAMERICA: 1,359*** 0,367
EUROPE: -0,289 0,248
ASIA; -0,349 0,223
MEAST: 0,205 0,265
OCEANIA: 0,246 0,417
Constante 0,607* 0,320
Variaveis mSPS Desvio Padrao
HDlit 0,526 0,428
LEGALit -0,575%** 0,218
INGDPConstit -1,553*** 0,229
tresirmas_todasit 0,397 0,522
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AFRICA: 1,476%* 0,716
SOUTHAMERICA: 0,678 0,664
NORTHAMERICA: -17683 15,112
EUROPE: -2,219 0,661
ASIA; 1,297* 0,610
MEAST: 3,021+ 0,657
OCEANIA; -19,212 ** 23,213
0O,CARIBE: -

Constante -1,862* 0,754
Inalpha -0,198 0,094
Observacgtes 702

Nota *Significante a 10%, **Significante a 5%,

***Significante a 1%.
Fonte: Elaboragéo propria

Apés alguns testes, questionou-se a possibilidade da existéncia de
multicolinearidade entre as varidveis do modelo. Assim, verificou-se o indice de
correlacdo entre cada uma das variaveis e constatou-se que alto valor, acima
de 80%, entre: HDIAGEXPii e AGEXPit (-86%); e RDEXPHDIi e RDEXPi
(99%). Tais altos indices de correlacdo sdo esperados, uma vez que surgem a
partir de variaveis de interacdo. Contudo, a fim de certificar que sua presenca
nao impacta negativamente o modelo, as variaveis de interacdo foram retiradas
e 0 modelo analisado.

As variaveis HDIi, AGESECi, AGTARi, InGDPConsti, HDIAGESEC:;,
HDIAGTARit mantiveram-se igualmente significantes, com pouca alteracdo no
coeficiente. As variaveis AGIMPi, LEGALi, tresirmas_todasi e HEALTHit
continuaram estatisticamente insignificantes. Ja& AGEXPi perdeu significancia e
RDEXPit tornou-se significante a 10%. As variaveis dummy ndo indicaram
alteracdes relevantes.

O que se pode concluir ao observar as duas analises é gue mesmo com
pequenas alteragbes no modelo, variaveis como HDIi, AGESECi, AGTARH,
INnGDPConstit, HDIAGESECi, HDIAGTARi, AGIMPit, LEGALG, tresirmas_todasit
e HEALTHit mantém seu comportamento estavel, sendo entdo importante para
explicar as razdes das imposi¢cdes de medidas SPS com mais consisténcia.

Uma vez que a retirada das variaveis HDIAGEXPite RDEXPHDI;: tiveram
pouca alteragéo na estrutura do modelo, o modelo final considerado ainda sera
0 da Tabela 11 (Regressédo binomial negativa inflacionada de zeros — Variaveis
Adicionadas — Periodo: 1995 a 2019 com desvio padrao robusto)
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Intensidade dos parametros

Uma vez verificadas quais das variaveis apresentam relevancia para o
modelo, & crucial descrever a intensidade de cada uma dessas variaveis,
sendo feito através da observacdo de efeitos marginais. Ressalta-se que para
isso serd utilizado o modelo completo da tabela 11: Regressdo binomial
negativa inflacionada de zeros com variaveis adicionadas, uma vez que nao se
identificou problemas de colinearidade.

Nas péginas de suporte do programa Stata, ha uma frase que alude
muito bem o que seriam tais efeitos: “O que o modelo tem a dizer sobre um
grupo ou uma pessoa” (STATA, 2020)%3. E esse é justamente o objetivo aqui:
compreender o que o0 modelo diz sobre cada tipo de pais em relacdo a cada
uma das variaveis. Para a maioria das variaveis foi utilizada a distancia de um
desvio padrdo entre os valores da variavel independente analisada, de modo a
descobrir seu impacto na imposicao de barreiras SPS.

As tabelas terdo suas colunas dispostas da seguinte forma:

e Variavel normalizada com distancia de um desvio padrdo
(quando houver intervalo maior, sera sinalizado)

e Variavel com valores absolutos, de modo a facilitar o
entendimento (mesmo que no modelo as variaveis aplicadas
tenham sido as normalizadas), com excecdo das variaveis de
interacao.

e Numero esperado na variavel dependente

e Erro-padréo

e Z — Teste estatistico

e P>|z|: p-valor, indicando se a hip6tese nula se rejeita ou ndo

a) HDIi — Indice de Desenvolvimento Humano do pais ino ano t
Tabela 13 — Resultados Marginais de HDI;;

NUmero Esperado da

z2HDI HDI Variavel Dependente Erro Padréo z P>|z|
2,500 0,228 0,172 0,135 1,279 0,201
-1,500 0,390 0,650 0,341 1,904 0,057

23 Disponivel em: https://www.stata.com/features/overview/marginal-analysis/
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-0,500 0,553 2,413 0,665 3,628 0,000
0,500 0,715 8,769 0,656 13,370 0,000
1,500 0,877 31,036 7,515 4,130 0,000

Fonte: Elaboragéo Prépria

Conforme é possivel observar na tabela acima, o impacto na variavel
dependente — nimero de medidas SPS — aumenta acompanhando o indice de
Desenvolvimento Humano. O aumento de uma unidade no desvio padrao
impacta significativamente o numero de medidas impostas por um pais, ndo de
forma linear, mas sim mais proxima de um formato exponencial. Destaca-se
também que essa imposicao é valida para paises com maior IDH, comecando
a partir de 0,553, como € possivel ver na tabela, para que haja a significancia

dos parametros.

b) AGESECi — Participacdo da agricultura no PIB (em porcentagem) do pais i
no ano t
Tabela 14 — Resultados Marginais de AGESEC;;

z2AGESECit AGESECit NUmero Esperado da Erro z P>|z|
Variavel Dependente Padréo
-1,14 0,24 9,70 0,99 9,77 0,00
-0,14 12,66 30,88 6,59 4,69 0,00
0,86 25,29 98,33 46,08 2,13 0,03
1,86 37,93 313,11 228,56 1,37 0,17
2,86 50,56 997,10 989,59 1,01 0,31
3,86 63,20 3175,24 3986,41 0,80 0,43
4,86 75,83 10111,45 15356,20 0,66 0,51

Fonte: Elaboracgédo Propria

Assim como para o IDH, o aumento da participacdo da agricultura até
um percentual de 25,29 no PIB de cada pais impacta positivamente o numero
de medidas SPS impostas, havendo significancia apenas até o aumento de
dois desvios padrdo. Isso indica que um certo aumento da participacdo da
agricultura no PIB gera aumento no numero de barreiras, mas ndo de forma
infinita. Assim, paises que teriam um quarto de seu PIB representado por
produtos agricolas imporiam aproximadamente em meédia 98,3 barreiras a mais

por ano.
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c) AGIMPi: - Participacdo de produtos agricolas no total das importacdes

em valor do paisino ano t.
Tabela 15 — Resultados Marginais de AGIMP;;

NUmero Esperado da

z2AGIMPit AGIMPIt Variavel Dependente Erro Padréo z P>|z|
-0,95 0,00 15,84 2,59 6,11 0,00
2,05 5,02 10,20 3,38 3,02 0,00
5,05 10,03 6,57 5,25 1,25 0,21
8,05 15,04 4,23 5,37 0,79 0,43
11,05 20,06 2,72 4,75 0,57 0,57
14,05 25,07 1,75 3,89 0,45 0,65
17,05 30,08 1,13 3,04 0,37 0,71
20,05 35,10 0,73 2,30 0,32 0,75
23,05 40,11 0,47 1,70 0,28 0,78

Fonte: Elaboragéo Prépria

Embora no modelo essa variavel ndo tenha tido significancia, analisou-

se mesmo assim seu impacto. Para verificar a intensidade dos parametros da

participacdo de produtos agricolas no total das importacdes em valor em cada

pais por ano, foi necessario aumentar o intervalo para trés desvios-padréo,

para melhor visualizacdo. Como €é possivel observar a partir dos resultados, o

aumento da participacdo agricola nas importacbes reduz a quantidade de

medidas SPS, sendo esse raciocinio valido até trés desvios-padrao. Como ja

comentado previamente, esse resultado é esperado, uma vez que o pais que

necessita importar produtos agricolas ndo impde medidas SPS, facilitando

assim o processo.

d) AGEXPit— Participagéo da agricultura no valor total das exportacdes
paisinoanot

Tabela 16 — Resultados Marginais de AGEXP;

NUmero Esperado da

Z2AGEXPit  AGEXPit Variavel Dependente Erro Padrédo z P>|z]|
-0,39 10,03 18,10 2,78 6,51 0,00
0,61 20,06 6,96 2,13 3,26 0,00
1,61 30,09 2,67 1,97 1,36 0,17
2,61 40,11 1,03 1,20 0,86 0,39
3,61 50,14 0,40 0,63 0,62 0,53
4,61 60,17 0,15 0,31 0,49 0,62
5,61 70,20 0,06 0,14 0,40 0,69
6,61 80,23 0,02 0,07 0,34 0,73
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7,61 90,26 0,01 0,03 0,30 0,76
8,61 10,03 0,00 0,01 0,27 0,79

Fonte: Elaboragédo Prépria

Ao observar os resultados marginais da variavel AGEXPit, percebe-se
um comportamento inversamente proporcional entre a participacdo dos
produtos agricolas na exportacdo e o numero de medidas SPS impostas. Esse
resultado j& podia ser visto no modelo de regressao, mas aqui percebe-se que
€ valido até dois desvios padrdoes. Com isso, paises que possuem até 20% de
participacdo de produtos agricolas no total exportado impbdem até
aproximadamente sete medidas SPS. Conforme esse percentual fosse

subindo, o nimero de medidas cairia.

e) AGTARit— Média ponderada das tarifas de importacdo aplicadas a
produtos primarios do pais i no ano t.

Tabela 17 — Resultados Marginais de AGTAR;:

arctasn ncTan \omeoEpemods  Ee L ey
-0,37 0,00 20,64 2,44 8,46 0,00
0,63 24,07 2,19 0,79 2,77 0,01
1,63 48,14 0,23 0,19 1,23 0,22
2,63 72,21 0,02 0,03 0,79 0,43
3,63 96,28 0,00 0,00 0,58 0,56
4,63 120,35 0,00 0,00 0,46 0,65

Fonte: Elaboracgédo Propria

Dada a presenca de algumas altas tarifas de importacdo aplicada a
produtos agricolas de alguns paises, o desvio-padrdao da variavel acabou
sendo muito alto, sendo necessario encurtar a tabela e dividindo-a em seis
desvios-padréo. Dos resultados obtidos, € possivel perceber uma relacdo
inversamente proporcional: quanto mais 0s paises impdem barreiras tarifarias,
menos medidas SPS sdo impostas, o que € interessante é ver a intensidade

disso: paises que ndo impdem tarifa impdem em média 20,6 medidas SPS.
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f) RDEXPi- Gastos nacionais em pesquisa e desenvolvimento em milhdes

de US$, constante 2005, PPP, do pais i no ano t.
Tabela 18 — Resultados Marginais de RDEXP;;

Numero Esperado da Erro

Z2RDEXPit  RDEXPit Variavel Dependente  Padrdo z P>|z|
-0,10 0,00 34,01 279,06 0,12 0,90
0,90 7,49 23,58 167,08 0,14 0,89
1,90 1,50 16,34 97,55 0,17 0,87
2,90 2,25 11,33 54,95 0,21 0,84
3,90 3,00 7,85 29,32 0,27 0,79
4,90 3,75 5,44 14,25 0,38 0,70
5,90 4,49 3,77 5,68 0,66 0,51
6,90 5,24 2,62 1,11 2,36 0,02
7,90 5,99 1,81 1,40 1,29 0,20
8,90 6,74 1,26 2,36 0,53 0,59
9,90 7,49 0,87 2,61 0,33 0,74
10,90 8,24 0,60 2,48 0,24 0,81
11,90 8,99 0,42 2,19 0,19 0,85
12,90 9,74 0,29 1,84 0,16 0,88

Fonte: Elaboragéo Prépria

A variavel referente aos investimentos publicos de cada pais em
pesquisa e desenvolvimento ndo foi significativa no modelo, e analisando seus
resultados marginais, foi possivel verificar que também nao houve significancia

em nenhum dos niveis.

g) LEGALi— indice composto pelo indice Regulatério de Qualidade (RQI) e
o logaritmo do PIB em 2010, constante em dolares, PPP, do pais i no

ano t.
Tabela 19 — Resultados Marginais de LEGAL;

Numero Esperado da Erro
z2LEGALIit LEGALIt Variavel Dependente Padrao Z P>|z|
-3,43 -121,97 6,62 2,77 2,39 0,02
-2,43 -101,85 8,20 2,57 3,19 0,00
-1,43 -81,73 9,98 2,13 4,69 0,00
-0,43 -61,61 11,93 1,45 8,20 0,00
0,57 -41,49 14,00 0,93 15,10 0,00
1,57 -21,37 16,20 1,87 8,64 0,00
2,57 -1,25 18,52 3,79 4,89 0,00
3,57 18,86 20,98 6,30 3,33 0,00
4,57 38,94 23,62 9,39 2,52 0,01

Fonte: Elaboragédo Prépria
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Embora a variavel LEGALIt ndo tenha apontado significAncia no
modelo, seus resultados marginais, supreendentemente, foram significantes.
Ressalta-se, porém, que para a parte inflate do modelo — a qual analisa apenas
0S zeros em excesso — a variavel foi significante 1%.

Olhando os resultados marginais, foi possivel entdo verificar uma
amplitude de 17,1 barreiras SPS, em média, impostas por ano entre paises
com 0s maiores e menores indices de capacidade legal. Essa diferenca & bem

significativa.

h) HEALTHit— Gastos publicos per capita com saude, PPP, constantes,

2005, em US$ do paisino ano t.
Tabela 20 — Resultados Marginais de HEALTHit

Z2HEALTHit HEALTHit T'/i?aevﬁ E)Seppirr?ggn?Z ngr%o z P>|z|
-0,66 6,60 17,50 5,03 3,48 0,00
0,34 1.163,43 16,08 3,21 5,02 0,00
1,34 2.320,26 14,78 1,76 8,40 0,00
2,34 3.477,09 13,58 1,05 12,87 0,00
3,34 4.633,92 12,48 1,55 8,07 0,00
4,34 5.790,75 11,47 2,35 4,87 0,00
5,34 6.947,58 10,54 3,10 3,40 0,00
6,34 8.104,41 9,69 3,73 2,60 0,01
7,34 9.261,24 8,90 4,24 2,10 0,04

Fonte: Elaboragédo Prépria

A variavel HEALTHIit, por sua vez, apontou um parametro negativo e
assim contraintuitivo no modelo sendo, contudo, nao significante. Os resultados
marginais, por outro lado, foram vélidos e indicam que quanto maior 0s

investimentos em saude publica do pais, menor é o nimero de barreiras SPS.
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i) InGDPConstit — Logaritmo do PIB constante, 2010, em US$ do pais i no
ano t.
Tabela 21 — Resultados Marginais de InGDPConstit

22GDPCONSt \aitld odiendente _padiao % PP
11,01 0,05 002 248 001
0,91 0,34 009 396 0,00
0,09 2,20 025 890 0,00
1,09 11,10 085 1304 0,00
2,09 45,49 750 607 0,00

Fonte: Elaboragdo Prépria

Com um coeficiente de 1,26, a variavel referente ao logaritmo do PIB de
cada pais foi significante a 1%, assim como seus resultados marginais. Um
aumento do nimero de medidas SPS é muito relevante a partir do aumento do
logaritmo do PIB de dois para trés desvios-padréo e de trés para quatro. A
amplitude de paises com maior e menor logaritmo do PIB é de 45 medidas ao
ano. E importante citar que essa variavel também foi significativa na parte

inflate do modelo.

j) HDIAGESECIit — Interacdo entre as variaveis HDIli e AGESEC:k,

normalizada.
Tabela 22 — Resultados Marginais de HDIAGESECit

Numero Esperado da Erro
z2HDIAGESECit Variavel Dependente Padréo Z P>|z|
-6,44 0,21 0,33 0,65 0,52
-5,44 0,42 0,54 0,78 0,44
-4,44 0,84 0,86 0,98 0,33
-3,44 1,68 1,28 1,31 0,19
-2,44 3,33 1,70 1,96 0,05
-1,44 6,63 1,72 3,85 0,00
-0,44 13,20 1,13 11,64 0,00
0,56 26,26 7,46 3,52 0,00
1,56 52,25 28,01 1,87 0,06

Fonte: Elaboragéo Prépria

Iniciando a analise das variaveis de interacdo HDIAGESECIt, tem-se
algumas observagfes interessantes. Com um coeficiente positivo de 0,68
significativo a 1%, os resultados marginais s6 apresentaram significancia a

partir do quarto desvio-padrao. Isso significa que apenas paises com IDH alto,
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ou alta relevancia da agricultura no PIB (ou ambos), tém aumento verdadeiro
na imposicdo de medidas SPS. Os paises que indicaram 0s numeros mais
altos para tal variavel chegam a ter aumentos de 52,25 medidas SPS em média

ao ano.

k) AGIMPitz2HDI - Interacdo entre as variaveis HDli e AGEIMPi,
normalizada.
Tabela 23 — Resultados Marginais de AGIMPitz2HDI

Z222AGIMPItHDIt \orieic) oo onte _padrao 2 PH
-30,40 2.436,01 24904,39 0,10 0,92
-28,40 1.733,46 16556,24 0,10 0,92
-26,40 1.233,53 10951,90 0,11 0,91
-24,40 877,78 7203,09 0,12 0,90
-22,40 624,63 4705,68 0,13 0,89
-20,40 444,49 3049,66 0,15 0,88
-18,40 316,30 1957,44 0,16 0,87
-16,40 225,08 1241,56 0,18 0,86
-14,40 160,16 775,80 0,21 0,84
-12,40 113,97 475,42 0,24 0,81
-10,40 81,10 283,78 0,29 0,78
-8,40 57,71 163,13 0,35 0,72
-6,40 41,07 88,48 0,46 0,64
-4,40 29,22 43,32 0,67 0,50
-2,40 20,80 16,87 1,23 0,22
-0,40 14,80 2,25 6,57 0,00

1,60 10,53 5,70 1,85 0,07

Fonte: Elaboragédo Propria

A variavel de interacdo entre o indice de Desenvolvimento Humano e a
porcentagem dos produtos agricolas na importacdo néo indicou significancia no
modelo. Os maiores valores para essa variavel, com altos desvios-padréo,
indicaram certa significancia, apontando reducdo no niumero de medidas SPS
impostas. De modo geral, ndo é possivel considerar essa variavel como

relevante.
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l) RDEXPHDIit — Interagdo entre as variaveis HDIit e RDEXPi, normalizada.
Tabela 24 — Resultados Marginais de RDEXPHDI;;

ROEXPIHDIN  \aridvel Dependonte_padrdo 2 P11
-0,20 13,11 1,92 6,84 0,00
0,80 17,63 17,69 1,00 0,32
1,80 23,70 50,50 0,47 0,64
2,80 31,86 103,85 0,31 0,76
3,80 42,84 187,96 0,23 0,82
4,80 57,59 317,69 0,18 0,86
5,80 77,42 514,49 0,15 0,88
6,80 104,09 809,17 0,13 0,90
7,80 139,93 1245,79 0,11 0,91
8,80 188,13 1887,18 0,10 0,92
9,80 252,91 2822,58 0,09 0,93
10,80 340,01 4178,44 0,08 0,94
11,80 457,11 6133,43 0,07 0,94
12,80 614,53 8939,39 0,07 0,95

Fonte: Elaboragéo Prépria

Assim como RDEXPi, a variavel que interage essa e o indice de
Desenvolvimento Humano ndo apontou nem significancia no modelo, nem nos
resultados marginais. A Unica excecéao foi a menor observacédo da variavel, que
teria significancia a 1%. De modo geral, a variavel ndo € relevante para o

modelo.

m) HDIAGEXPi — Interacéo entre as variaveis HDIit e AGEXPi, normalizada.
Tabela 25 — Resultados Marginais de HDIAGEXPit

22HDIagexpit il Dapondente _padido 2 ¥
-7,97 0,00 0,00 0,20 0,84
-6,97 0,00 0,00 0,23 0,82
-5,97 0,00 0,00 0,26 0,79
-4,97 0,00 0,00 0,31 0,75
-3,97 0,01 0,02 0,39 0,69
-2,97 0,05 0,10 0,52 0,60
-1,97 0,32 0,41 0,78 0,44
-0,97 2,02 1,32 1,53 0,13
0,03 12,62 0,91 13,94 0,00
1,03 78,89 48,89 1,61 0,11

Fonte: Elaboragéo Propria
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Com um coeficiente de 1,83, a variavel de interacdo entre HDIlii e
AGEXPit indiciou significancia a 1%. Os resultados marginais, em contrapartida,
apontaram um resultado interessante: apenas a partir de oito desvios-padrao a

variavel foi significativa.

n) HDIAGTARIi — Interagdo entre as variaveis HDIit e AGTARi, hormalizada.

Tabela 26 — Resultados Marginais de HDIAGTAR:
NUmero Esperado da Erro

ZZHDIAGTARIt Variavel Dependente Padrdo z P>|z|
-5,00 0,00 0,00 0,37 0,72
-4,50 0,00 0,00 0,41 0,68
-4,00 0,00 0,01 0,46 0,64
-3,50 0,01 0,01 0,53 0,60
-3,00 0,02 0,04 0,63 0,53
-2,50 0,07 0,09 0,76 0,45
-2,00 0,22 0,23 0,97 0,33
-1,50 0,69 0,51 1,35 0,18
-1,00 2,13 0,98 2,17 0,03
-0,50 6,59 1,23 5,34 0,00
0,00 20,38 2,97 6,86 0,00
0,50 63,05 26,01 2,42 0,02
1,00 195,10 135,45 1,44 0,15
1,50 603,71 590,45 1,02 0,31
2,00 1868,06 2358,42 0,79 0,43
2,50 5780,37 8943,76 0,65 0,52
3,00 17886,31 32771,16 0,55 0,59
3,50 55345,95 117179,50 0,47 0,64
4,00 171258,00 411414,40 0,42 0,68

Fonte: Elaboracgédo Propria

No modelo, as duas variaveis — HDIir e AGTARit — foram significantes a
1%, e a interacdo entre elas também. Interessante foi que: coeficientes
positivos para HDIit indicariam que quanto maior o desenvolvimento de um
pais, mais medidas SPS seriam impostas. Ja AGTARi: apresentou coeficiente
negativo, indicando que quanto maior a média de tarifas de importacdo, menor
a quantidade de medidas SPS impostas. Assim, a interacdo das duas variaveis
resultou em um coeficiente positivo de 2,25, o maior do modelo, deixando claro

que as tarifas seriam substitutas das medidas SPS, mas principalmente para
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paises de menor desenvolvimento relativo, tendo entdo impacto positivo a partir
de certo nivel de desenvolvimento.

Os resultados marginais reiteram essa conclusdo uma vez que apenas
para as observacdes nos quartis do meio, a partir do oitavo desvio padrédo até o
décimo segundo, haveria significancia. O aumento de medidas SPS seria de

2,13, em média ao ano, até 195,1, o que é muito relevante.
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Conclusao

A presente pesquisa teve como objetivo investigar quantitativamente o
quanto o desenvolvimento do pais contribui para que se imponha medidas
sanitarias e fitossanitarias na OMC, propondo um didlogo com a literatura
vigente (Boza e Mufioz, 2017; Goetz, Heckelei e Rudloff, 2008).

O primeiro passo foi realizar um resgate histérico, verificando quando as
medidas sanitarias e fitossanitarias ganharam proeminéncia durante as
rodadas da OMC. Durante a Rodada Kennedy se abriram as primeiras
possibilidades de discussdo acerca das barreiras-ndo tarifarias. Anos mais
tarde, na Rodada Toquio, teve-se pela primeira vez, mesmo que de forma
indireta, a citacdo das barreiras SPS através do chamado Standards Code. E
por fim, em 1994 as medidas SPS deixaram de ser apenas citadas em duas
breves linhas do GATT e ganharam um acordo préprio sobre seu tema. Hoje, 0
Acordo SPS ainda possui falhas e incompletudes, mas ainda sim é muito
relevante no que tange a protecdo da vida humana, animal e vegetal na
intensidade correta.

Compreendido o histérico das medidas SPS e suas definicbes, partiu-se
para a metodologia da pesquisa. Embora o modelo de Poisson geralmente seja
utiizado para a modelagem de dados contaveis e positivos, a evidéncia
empirica apontando a presenca de superdispersdo da variavel dependente
impossibilitou que ele pudesse levar a uma especificagdo precisa de seu
processo gerador. Ja& o modelo de regressdo binomial negativo, 0 mesmo
utilizado por Boza e Mufioz (2017) pareceu ser mais adequado por lidar com a
presenca da superdispersdo. Contudo, uma derivacdo do modelo binomial
negativo se apresentou ainda melhor: o modelo de regresséao binomial negativo
inflacionado de zeros. Esse terceiro tipo prevé a presenca de um processo
gerador de zeros em excesso na variavel dependente, e ainda lida com eles de
forma eficiente. Esse modelo diferencia se tais zeros sdao um simples “acaso”
OU Se Sao zeros certeiros, uma vez que ha paises que jamais impuseram
medidas SPS e ainda precisam “superar’” um obstaculo especifico para impor
medida alguma.

Entendida a metodologia, partiu-se para a investigagédo: primeiramente

analisou-se 0 modelo regressédo binomial negativo original de Boza e Mufioz
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(2017), cujo numero de observacdes ultrapassa os 2.200 e engloba
informacdes de 1995 a 2012. Feito isso, realizou-se a réplica do modelo,
utiizando as mesmas variaveis, mas adicionando-se dados até 2019. Os
resultados comegaram a se tornar entdo interessantes com as diferengas. A
seguir, acrescentaram-se as variaveis referentes ao desenvolvimento — IDH — e
renda — logaritmo do PIB e faixas de renda de metodologia do Banco Mundial.

Posteriormente, aplicaram-se o modelo de regressédo binomial negativo
inflacionado de zeros com o desvio padrdo-robusto, jA& com as variaveis
adicionadas. Esse ultimo, com o desvio-padrdo robusto, € o principal output
desse projeto, uma vez que € o que vai contribuir para responder a pergunta de
pesquisa que guiou o trabalho. Por fim, analisou-se a possibilidade de alta
correlacdo entre as varidveis explicativas, descartando-se problemas
decorrentes de elevada multicolinearidade. Por fim, analisaram-se os impactos
marginais de cada uma das variaveis explicativas e suas respectivas
intensidades dentro do modelo.

Considerando entdo os resultados, pode-se dizer que a hipétese aqui
proposta ndo é refutada: o desenvolvimento de um pais, medido através do
IDH, possui relevancia e contribui para a imposicdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias entre membros da OMC. A varidvel HDIii apontou, a 1% de
significancia, ser o segundo parametro mais relevante, em todo o modelo, o
que indica, estatisticamente, ser o segundo fator mais importante para a
imposicao de medidas SPS.

O parametro que ocupou a primeira posicdo foi o da variavel de
interacdo entre o IDH e a média das tarifas de importacdo para produtos
agricolas, o que reforca também a importancia do IDH.

Ainda sobre o IDH, notou-se que apenas paises com indice de
desenvolvimento humano minimo por volta de 0,55 possuem probabilidade de
impor medidas SPS. Esse indice € muito significativo, uma vez que engloba
medidas de educacéao, saude e renda. O mais interessante, contudo, € que as
variaveis de pesquisa & desenvolvimento e gastos governamentais com saude,
sozinhas, nao sao tao relevantes para a imposicao das medidas SPS. A renda,
por sua vez, medida pelo logaritmo do PIB, demonstrou ter um impacto
consideravel, de 1,26 sendo, contudo, um valor menor do obtido pela variavel

do IDH. Esse alto parametro também deixa clara a importancia da renda dos
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paises na imposicdo de medidas. Além disso, tem-se que a imposi¢cdo de
medidas é impulsionada pelo desenvolvimento como um todo, e ndo apenas
renda, embora um alto PIB contribua muito para isso.

O papel da agricultura também foi medido: ser um pais cuja economia
depende da agricultura contribui, sim, para a imposi¢cdo de medidas SPS. Ser
importador de produtos agricolas, por sua vez, ndo. Ja ser exportador de
produtos agricolas reduz a imposicdo de medidas SPS, todos resultados
intuitivos. Em se tratando de tarifas de importacdo, o modelo apontou
resultados esperados e de alto impacto, sendo a varidvel de parametro
negativo mais intensa: -2,24, significante a 1%. Traduzindo em palavras esse
resultado, tem-se que as tarifas de importacdo sdo o que mais reduz a
imposicdo de medidas SPS. Logo, fica clara a substituicho de medidas
tarifarias e ndo-tarifarias.

As variaveis de interacdo, por sua vez, sdo as que trazem maior
contribuicdo a literatura, uma vez que € possivel compreender o quanto cada
uma das variaveis depende e impacta a outra.

A interacdo entre o indice de Desenvolvimento Humano e as variaveis
para participacdo da agricultura no PIB e participacdo da agricultura nas
exportacdes tiveram parametros positivos e significantes a 1%. Isso indica que
o impacto do IDH depende da relevancia da agricultura na economia, sendo
maior esse impacto quanto maior a relevancia agricola: isso auxilia na
explicacdo dos altos numeros de medidas impostas pelos EUA, Brasil, e Unido
Europeia. Ja a interacdo entre IDH e as variaveis de importacdo, exportacao e
investimento em pesquisa e desenvolvimento, ndo indicaram significancia.

A interagdo entre o indice de Desenvolvimento Humano e a média
tarifaria para produtos agricolas também foi interessante, dado seu alto
parametro positivo e significativo de 2,26, aproximadamente. Isso indica que o
impacto do IDH depende do grau de imposicdo de barreiras tarifarias, e vice-
versa, sendo maior esse impacto quanto maior a tendéncia de isolamento
comercial através da imposicéo de barreiras tarifarias.

Por fim, a parte inflate do modelo deixou claro que para conseguir impor
barreiras, o mais importante € a renda e a capacidade legal, tendo ambas as
variaveis impactos negativos e significantes na probabilidade dos zeros em

€XCesso.
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Diante de todo o exposto, espera-se que a pesquisa aqui contida seja
capaz de contribuir com a literatura, uma vez que trouxe uma nova perspectiva

sobre as medidas sanitarias e fitossanitarias e os fatores que as impactam.
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