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RESUMO

GUARDIANO, Lucas da Silva. “O Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-EUA (ETA): as
redes de conhecimento na formacgdo de concepcbes de desenvolvimento agricola (1953-
1961)”. 2023. Dissertagdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) - Instituto de Relacdes
Internacionais da Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2023.

Esta dissertacdo analisa o papel da cooperacéo bilateral Brasil-EUA para o desenvolvimento
de projetos do setor agropecuario no Brasil implementado pelo Escritério Técnico de
Agricultura (ETA) no periodo 1953-1961. O ETA foi criado sob a égide do Ponto IV,
programa de cooperacdo técnica estadunidense lancado pelo segundo governo Harry Truman
(1949-1953) junto a paises ditos ‘“‘subdesenvolvidos” na década de 1950, tendo sido
operacionalizado, do lado norte-americano, pela Divisdo de Agricultura e Recursos Naturais
(Agriculture and Natural Resources Division, ANR). A ANR desempenhava atividades de
cooperacdo nas areas ligadas a producdo e ao desenvolvimento da agropecuéria,
principalmente por meio do trabalho de assisténcia técnica, fornecendo, sobretudo, pessoal
aos projetos parceiros. Nesse sentido, o objetivo principal deste projeto € de apontar como as
redes de conhecimento geradas pela cooperacéo técnica bilateral do ETA foram importantes
para a constituicdo de nogdes de desenvolvimento agricola no Brasil. Exploraremos até que
ponto a atuacdo do ETA buscou ordenar e desenvolver praticas e politicas para 0 mercado
interno agricola brasileiro junto dos diversos grupos representativos agricolas, criando e
adaptando novas abordagens e instituicdes para amparar essas acdes. A analise se baseara nos
relatorios da ANR produzidos entre 1954 e 1958; matérias do Jornal “O Estado de Sdo Paulo”
e “Jornal do Brasil” entre 1953 € 1961; das revistas rurais “A Rural” e a “A Lavoura”; oficios
do Ministério das RelacBes Exteriores brasileiro entre 1953 e 1961; e por fim, utilizaremos
manuais agricolas de instituicdes correlacionadas ao ETA entre 1953 e 1965.

Palavras-chave: Cooperacao técnica agricola; relagdes Brasil-EUA; Guerra Fria; Escritorio
Técnico de Agricultura; Ponto IV.



ABSTRACT

GUARDIANO, Lucas da Silva. “The Technical Office of Agriculture - Brazil-US (Escritério
Técnico de Agricultura - Brasil-EUA-, ETA): the knowledge networks in the formation of
agricultural development concepts (1953-1961)”. 2023. Master’s thesis (Master in
International Relations). Institute of International Relations of University of S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2023.

This thesis analyze the role of bilateral cooperation between Brazil and United States for the
development of projects in the agricultural sector of Brazil, which was implemented by
Technical Office of Agriculture — Brazil-US (Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-EUA,
ETA). The ETA was created by Point IV, a American technical cooperation program
launched by the second Harry Truman administration (1949-53) for so-called
“underdeveloped” countries in the 1950s, which was operationalized, on the American side,
by the Agriculture and Natural Resources Division (ANR). ANR implemented cooperation
activities in the areas of production and the development of agriculture, mainly through
technical assistance work, supplying personnel to partner projects. The main objective of this
thesis is to point out how the knowledge networks made by ETA's bilateral technical
cooperation were important for the constitution of notions of agricultural development in
Brazil. We will explore the extent to which ETA's actions sought to organize and develop
practices and policies for the domestic agricultural market in Brazil with the various
agricultural representative groups, creating and adapting new approaches and institutions to
support these actions. The analysis will be based on ANR reports produced between 1954 and
1958; articles in the newspaper “O Estado de Sdo Paulo” and “Jornal do Brasil” between 1953
and 1961; rural magazines “A Rural” and “A Lavoura”; letters from the Brazilian Ministry of
Foreign Affairs between 1953 and 1961; and finally, we will use agricultural manuals from
institutions related to ETA between 1953 and 1965.

Keywords: Agricultural technical cooperation; Brazil-US relations; Cold War; Technical
Office of Agriculture - Brazil-US; Point IV.
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I. Introducéo
1.1 Objetivos e estado da arte

Esta dissertacdo visa examinar a cooperacdo agricola entre Brasil e Estados Unidos
entre 1953 e 1961, iniciativa ocorrida por meio da Divisdo de Recursos Agricolas e Naturais
(Agriculture and Natural Resources Division, ANR) - braco agricola do programa

estadunidense do chamado Ponto IV.

Analisaremos, em especifico, a atuagdo do Escritério Técnico de Agricultura Brasil-
EUA (ETA), 6rgdo bilateral fruto dessa cooperacdo do Ponto IV criado em 26 de junho de
1953, na estruturacdo de projetos de desenvolvimento agricola brasileiro até 1961, quando
diante do surgimento da “Alianca para o Progresso” no governo do democrata John Kennedy
(1961-63), a cooperacdo sofreria consideraveis mudancas no ambito bilateral. Nossa questdo
reside em entender como programas de cooperagdo técnica durante a Guerra Fria impactaram
na estruturagdo de projetos de modernizagdo na agricultura brasileira ao longo entre 1953 e
1961. Especificamente, procuraremos nos aprofundar na analise sobre o papel do Escritério
(ETA) na constituicdo em projetos de desenvolvimento agricola, que tem como principal
desdobramento a estruturacdo de associagdes de crédito e assisténcia rural estaduais ao longo
desse periodo, no que posteriormente desembocaria na formacdo de um programa nacional
que ficaria conhecido como Sistema da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(Sistema ABCAR).

Nossa hipdtese é de que a institucionalizacdo de politicas de assisténcia agricola
calcadas na extensdo e crédito supervisionado dependeu da atuacdo da cooperacdo agricola
Brasil-EUA (via ETA) em estruturar e auxiliar na formacéo de pessoal e institui¢fes agricolas
a niveis locais ou regionais, bem como em ligar diversos atores interessados nessa politica.*
Os canais para sustentar essas propostas dependeram da atuacdo do ETA em mediar e prover
uma base de atuacdo para essas ac¢des “extensionistas”, simultaneamente a constituicdo de um
entendimento de desenvolvimento rural para a agricultura no Brasil entre 1953 e 1961.
Analisar as redes de conhecimento que o Escritério Técnico se inseriu e criou parece ser um

caminho para nos aprofundarmos no entendimento dessa cooperacao bilateral.

! Brevemente, a extensio pode ser apontada como um método educativo, muito difundido nos EUA na passagem
para o século XX, cujo objetivo estava em promover conhecimento técnico e pratico sobre agricultura a
produtores rurais. Os contetidos abarcados por essa pratica variavam desde métodos produtivos de géneros
agricolas a aspectos da organizacdo da unidade rural e praticas do cotidiano. Ver: (BERCHARA, 1954, p.2
APUD SILVA, p.119; FONSECA, 1985, cap.1).
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Evidentemente, elites e representantes agrarios brasileiros ligados aos grupos
patronais, como a da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e da Confederagéo Brasileira
Rural (CRB), por exemplo, buscaram utilizar-se desses instrumentos de cooperacdo para seus
préprios interesses, ndo havendo uma sobreposicdo automatica dos interesses norte-
americanos com projetos de modernizagdo e politicas publicas, ¢ sim uma “disputa” por
modelos de promocdo de assisténcia ao produtor e recursos para géneros agricolas de
interesse para cada grupo. Também ndo se deve perder de vista a situacdo da agricultura

brasileira no contexto pos-Segunda Guerra.

Deste modo, a analise sobre assisténcia agricola deve levar esse contexto em
consideracdo. Abordar o ETA, neste trabalho, também significa explorar um dos bragos da
iniciativa internacional estadunidense chamada Ponto IV. Este foi um programa de
cooperagdo técnica dos EUA voltado aos “paises do terceiro mundo”. A producdo sobre o
programa procura destacar seu carater qualitativo, dada a sua natureza menos robusta se
comparado a programas contemporaneos como o Plano Marshall (MACEKURA, 2013, p.140;
PATERSON, 1971, p.122).

Stephen Macekura (2013) aponta que o Ponto IV, apesar de comumente ser
caracterizado como insignificante, na verdade configurava-se como um fendmeno que
operava uma complexa teoria do desenvolvimento que ligava assisténcia em pequena escala
as estratégias geopoliticas mais amplas, preconizando elementos na dimenséo socioeconémica
que a “Teoria da Moderniza¢do” realizaria sobre a administragio de John Kennedy
(MACEKURA, op.cit., pp.130-131). Um desses elementos seria a visdo do desenvolvimento
econémico como fins estratégicos, mesmo que em menor escala (Idem, p.159). Ja Michael
Latham (2011) aborda o impacto do Ponto IV como um tipo “a direita” de transformagao pos-
Segunda Guerra, ou seja, calcado na transformacdo que promovesse valores liberais e uma
economia capitalista diante da ascensdo do comunismo como modelo de organizagéo
econdmica e social (LATHAM, 2011, p.3). Porém, centrado em andlises de casos na Africa e
Asia, a obra de Latham n#o oferece um balango sobre o programa na América Latina. Alias,
uma analise do programa no contexto de Guerra Fria latino-americana é algo em falta na

literatura de maneira especifica.

O Ponto IV no Brasil e na América Latina, de modo geral, aparece em dois tipos de
abordagem. O primeiro tipo refere-se a analises mais especificas de comissbes para 0
desenvolvimento, que se deu entre o Brasil e 0s EUA na passagem para a década de 1950.
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Importantes por pontuarem o Ponto IV em relagdo a discussOes sobre tipos de
desenvolvimento a serem engendrados no Brasil, em especial os projetos de industrializagéo e
criagdo de instituicdes como o Banco Nacional para o Desenvolvimento (BNDE), esses
trabalhos analisam pouco o setor agricola, limitando-se a apresentar algumas recomendacdes
sobre necessidades produtivas e tecnoldgicas para o desenvolvimento mais amplo da
agricultura brasileira (GOMES, 2019, p.90; RIBEIRO, 2012, cap.-3-4).

A segunda abordagem parte da importancia da cooperagdo com atores privados
estadunidenses no pds-Segunda Guerra, focando as anélises em instituicbes conduzidas por
magnatas estadunidenses, tal qual Nelson Rockfeller. Nessas produgbes, o Ponto IV e o
Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-EUA (ETA) parecem relacionados aos atores
privados estadunidenses, em especifico a formulacéo de politicas de assisténcia agricola por
instituicOes ligadas a Associagdo Americana Internacional para desenvolvimento econdmico e
social (American International Association for Economic and Social Development, AIA) do
magnata estadunidense Nelson Rockfeller (FONSECA, 1985, cap.2; OLIVEIRA, 1999,
pp.125-128; OLIVEIRA, 2013, pp.29-39; SILVA, 2010, cap.5).

Maria Fonseca (1985), por exemplo, tem um trabalho seminal sobre a génese da
extensdo rural no Brasil, focando na constituicdo de instituicdes bilaterais Brasil-EUA, como
a Associacdo de Credito e Assisténcia rural de Minas Gerais (ACAR-MG ou simplesmente
ACAR) pela AIA de Rockfeller, até a nacionalizacdo de um sistema extensionista com a
criacdo da ABCAR. Esse trabalho assenta o tom para os que virdo a abordar a tematica:
indicar as contradi¢des existentes no interior do processo extensionista em sua relacdo com a
dindmica capitalista (FONSECA, 1985, p.31). Dentre essas contradi¢fes, estdo a promocao da
extensdo como ferramenta econémica para as elites agrarias e assistencialista ao pequeno
produtor rural. (Idem, p.149) Essa linha também ecoa em autores como Mauro Oliveira
(1999), o qual entende as politicas de assisténcia calcadas em métodos de extensdo como “um
projeto educativo para o capital” (OLIVEIRA 1999, p.97), ou seja, via a assisténcia realizada
através da AIA como um meio de vincular as “familias de agricultores familiares” aos

mercados de financiamento, insumos e produtos (Idem, p.125).

Voltando a literatura e ao nosso objeto, 0 ETA é apontado de maneira tangencial,
sendo visto nesses trabalhos como um importante ator que teria dado subsidio a préaticas de
extensdo rural implementadas pela AIA ao final da década de 1950. Trabalhos mais recentes,

como os de Eunice e Rubens Nodari, abordam a extensdo numa perspectiva mais alargada
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durante o século XX, buscando tratar da influéncia estadunidense na agricultura através do
ensino, pesquisa e extensdo rural (NODARI & NODARI, op.cit, p.305). O ETA nesse
momento ¢ apontado como “instrumento relevante” da influéncia estadunidense nesses trés

aspectos da area rural (Ibdem, p.312).

Dessas andlises, Claiton Silva (2010), insere de maneira mais detida a relacdo entre
AlA e ETA, explorando as relacGes de proposicOes privadas e estatais de cooperacao técnica
agricola Brasil-EUA. O autor aborda na sua tese o impacto da atuacdo da AIA no Brasil, e
como essa acao esteve sujeita a reorientacGes de carater local para a realizacdo de politicas
agrarias no Brasil pela instituicdo ligada a Rockfeller. (SILVA, op.cit., pp.185-186) Nesta
analise, o ETA, apesar de aproximado com os objetivos da AIA no que tange a proposicao da
politica de extensdo como forma de assisténcia no campo, também é visto como mais um ator
a entrar em disputa dentre as diversas agéncias a realizarem cooperacao agricola na segunda
metade de década de 1950. Isso ocorreria em funcdo da proposicdo de nacionalizar o

programa extensionista no Brasil. (Idem, p.188-194).

Por ultimo, destacamos o que consideramos ser o trabalho que se detém mais
especificamente sobre o Escritério. O trabalho da historiadora brasileira Sénia Mendonca se
destaca ao abordar mais diretamente 0 ETA dentro de um recorte mais amplo de analise da
educacdo rural brasileira no contexto da cooperacéo bilateral com os EUA entre 1930 e 1961
(MENDONCA, 2010a; MENDONCA, 2010b). Nesse enquadramento, 0 ETA ¢é estabelecido
como uma iniciativa voltada a um processo mais amplo de defini¢do do trabalhador brasileiro
através da educagdo (MENDONGCA, 2010b, p.5).

O ETA e as instituicdes oriundas dessa cooperacdo Brasil-EUA s&o entendidos como
instrumentos para a imposi¢do de uma disciplina ao trabalhador rural pelo capital, ou seja,
uma inser¢do dessa populacdo na logica capitalista que serviria ao centro hegeménico, EUA, e
as elites brasileiras. (MENDONCA, op.cit., p.204) A questdo do ETA e dessa coopera¢do sao
menos ligados ao fendmeno da Guerra Fria ao longo da década de 1950 e mais associados a
uma noc¢do da produgdo de um ideal de desenvolvimento dessa expansdo imperialista do
capitalismo. Essa cooperagdo, inclusive, também seria uma lenta preparag¢do do Brasil “para a
aceitacdo — embora j& sob a ditadura militar — da futura ‘revolucdo verde’, calcada em
injegdes macicas de tecnologia e crédito farto no espago agrario” (Idem). Eunice e Rubens
Nodari também advogam essa nocdo, mas destacando que esse processo no Brasil se

desenvolveria mais ao longo do periodo de 1965-80 (NODARI & NODARI, op.cit, p.313-
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314). Além disso, para Mendonga, o Escritorio bilateral teria o0 Nordeste como principal foco
de atuacdo, dada a emergéncia de tensdes sociais na regido ao final da década de 1950 como
as ligas camponesas (MENDONCA, 2010b, Cap.4).

Assim, tem-se na literatura uma producdo considerdavel sobre as politicas que
atravessam a cooperacdo técnica agricola Brasil-EUA, mas ainda resta um espaco
consideravel para detalhamento das agdes do Escritério (ETA) através do Ponto IV, bem
como dos seus impactos nessa cooperacdo bilateral. Entendemos que ainda & necessario
enquadrar melhor a circulacdo dessa cooperacéo e a proposicéo de politicas agricolas para o
Brasil, analisando especificamente o ETA e suas relacdes entre 1953 e 1961. Dado o estado
da arte e a pontuacao das questdes desejadas de se trabalhar dentro das lacunas identificadas,
abordaremos a metodologia a ser utilizada e o corpus de fontes montado para a analise do
ETA e da cooperacdo técnica agricola Brasil-EUA.

1.2 Metodologia
Metodologicamente, dada a natureza de menor escala dos projetos ligados ao Ponto

IV, buscaremos apreender a nivel gqualitativo a relacdo Brasil-EUA na agricultura através da
cooperacdo técnica. Assim, a tese esta ancorada no conceito de redes de conhecimento para a

formulacdo de saberes e, principalmente, de politicas publicas numa ética internacional.

As redes de conhecimento na cooperacdo agricola podem ser entendidas como um
meio de se apreender melhor a dimensdo de um programa como o Ponto IV nas relagdes
Brasil-EUA ao longo da década de 1950. Segundo Stephen Macekura, ha a necessidade de um
enguadramento que busque apreender a proposicdo e efetividade dos valores estadunidenses
para a organizacao de aparatos institucionais no dito Terceiro Mundo. Por mais que a atuacédo
tecnicista e de menor amplitude orcamentéria tenha sido de fato incompativel com os grandes
objetivos estadunidenses atrelados a programas contemporaneos como o Plano Marshall, o
Ponto 1V deve ser melhor analisado através da ligacdo de eventuais sucessos em pequena
escala, focando nos limites e desafios que os interesses e valores estadunidenses encontraram
em realidades locais (MACEKURA 2013, p.160).

Assim, Macekura nos fornece uma luz sobre a importancia dessas disputas em menor
escala, em que nos parece fundamental entender nesse ponto de vista, a importancia dos
técnicos e redes de conhecimento que ampararam essas potenciais tensGes entre valores
estadunidenses e realidades locais. O historiador e internacionalista Inderjet Parmar,

amparado nas concepcdes de Antdnio Gramsci, assim como S6nia Mendonga (2010b) e Pedro
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Oliveira (2013), aponta que os intelectuais, dentro dessa circulacdo e validacdo de
conhecimentos, teriam sido fundamentais para a constituicdo da hegemonia dos EUA num
contexto do pds-Segunda Guerra (PARMAR, 2012, p.12).

Porém, Parmar, mais voltado a uma discussao da area de RelacGes Internacionais, esta
preocupado com o entendimento da Historia das Relaces Internacionais para além dos
Estados-Nacdo, a partir das discussGes de Joseph Nye na década de 1970. Assim, seu foco
estd nas redes de conhecimento na formulagdo de politica externa através de atores “ndo-
estatais”, através das iniciativas privadas das associagdes filantropicas como a Rockfeller e
Ford no p6s-Segunda Guerra, em gque também ha uma insercédo das elites locais na construcao

de hegemonia estadunidense por meio das redes de conhecimento (PARMAR, cap.1).

Contudo, essa logica, mesmo que perpasse a analise da formacdo de uma rede de
conhecimento transnacional pendente ao lado hegemdnico, ndo significa que sua anélise nao
deva ser acompanhada de matizacOes acerca dessa relagdo. Partindo das concepcdes da
historiadora Cecilia Azevedo, entendemos que devemos abarcar estratégias discursivas,
relagdes de poder e praticas materiais empreendidas no estudo do encontro “pds-colonial”, ou
seja, entre Norte e Sul global e que vao além de relagdes dicotdmicas de “Centro/periferia”,
“dominador/dominado” (AZEVEDO, 2007, p.21).

Azevedo estd focada na analise da missdo dos Corpos de Paz no Brasil a partir da
década de 1960, um tema que tangencia o0 nosso, diante de uma abordagem da cooperacao
técnica no ambito social. Mesmo sendo uma tese calcada na Historia Social, a autora propde
uma “abordagem cultural das relagdes internacionais” (AZEVEDO, 2007, p.279). Assim,
tem-se em sua obra a confluéncia de trés esferas de andlise: a do imaginario politico norte-
americano (macro-historia); a da cultura organizacional dos “Corpos de Paz” (institucional

intermediario); e a das percepcdes individuais dos voluntarios (micro-histéria) (Idem, p.16).

Como serd discutido na secdo relativa as fontes desta dissertacdo, nosso corpus
documental ndo foi organizado de maneira a apreender a questdo da micro-histéria de forma
detalhada, mas nos encaminha para uma analise voltada a investigar o campo institucional e
de percepcgOes sobre a cooperacdo, dialogando com a questdo macro, que para nos é o debate
sobre desenvolvimento no Brasil e o papel da agricultura nesse cenario de transformacao

brasileira na década de 1950.



Importante salientar também, por tratarmos de circulacéo de técnicos Brasil-EUA e da
troca de experiéncias entre instituicbes agricolas, que essas redes de conhecimento
transnacionais geram um magnetismo do conhecimento e instituicdes de saber do “centro
hegemonico” na “periferia”, todavia operam em ldgicas muito mais complexas e ténues que
apenas uma sobreposicdo do conhecimento do centro pelo local (SALVATORE, 2000, p.7).
Para este trabalho, esses apontamentos se referem as “técnicas agricolas” em circulagdo e
discussdo nas associacdes e instituicbes analisadas e que basearam as politicas publicas

brasileiras em relacdo a agricultura no final da década 1950.

Essa complexa interacdo nao dicotdmica relaciona-se com a proposta do historiador
uruguaio Aldo Marchesi de que as historias produzidas no Cone Sul devem ser
intersecionadas entre historias globais e locais acerca analise da Guerra Fria na América
Latina, ndo confinado o estudo de atores latino-americanos apenas ao aspecto local, sendo
este um fenbmeno mais complexo. Em suma, devemos ir além de uma pré-concepcao de que
as Historias do Norte Global seriam intrinsecamente globais, enquanto as do Cone Sul se
restringiriam ao aspecto nacional e local (MARCHESI, 2017, p.200). Mesmo nossa pesquisa
ndo filiando a vertente da Historia Global, esses aspectos, dentro das matizacGes e aspectos

metodoldgicos que elencamos nos € importante.

Logo, dentro de um contexto da Guerra Fria da década de 1950, analisaremos como
essas redes transnacionais de conhecimento agricola Brasil-EUA do Ponto IV se formaram e
contribuiram para projetos de modernizacdo voltados a producdo de alimentos e géneros
agricolas que perpassam o segundo Governo de Getulio Vargas (1951-1954) até o final do
Governo de Juscelino Kubistchek (1956-1961), importante setor, que passava por dificuldades
e desequilibro frente a industrializacdo e crescimento demogréafico do pais no pds-Segunda
Guerra (SCHUH, 1971, p.23).

1.3 Fontes

Este trabalho utiliza duas frentes de documentagdo primaria: as produzidas pelos
atores estadunidenses e aquelas produzidas pelos atores brasileiros. Na frente estadunidense, o
cerne da pesquisa e de onde partimos estdo os relatérios feitos pelos funcionarios da ANR no
Brasil, tanto de técnicos como de co-diretores dessa diviséo, enviados ao escritorio central nos
EUA de 1954 até 1958. Os relatorios foram coletados no National Archives Resources Center

(NARA) pelo orientador, Prof. Felipe Loureiro, ndo tendo sido encontrados os relatérios da



missdo de 1958 a 1961. A maioria dos relatorios foi produzida pelos técnicos, mas ha também
panoramas mais gerais, inclusive dos diretores da ANR no Brasil.

Os relatorios podem ser categorizados em trés grupos principais. Primeiro, tém-se 0s
“relatorios finais” (terminal reports), aqueles que foram feitos pelos técnicos da ANR acerca
do trabalho dos mesmos nos projetos do ETA aos quais foram designados. Esses relatérios
iniciam-se com uma descri¢do da formacéo e antecedentes de trabalho desse técnico, partindo
para 0s objetivos estabelecidos para o trabalho da misséo, projetos para 0s quais esse

funcionario atuou, e recomendacdes para 0 projeto.

O segundo tipo de documento sdo os “relatorios mensais” (monthly reports), que nos
dao os destaques da atuacdo da missao e 0s contratos assinados para 0s hovos projetos ligados
ao ETA no més. Tém-se também os requerimentos para a realizacdo dos projetos do ETA.
Aqui € possivel, em certa medida, determinar quais demandas para projetos advindas de
atores politicos e sociais brasileiros foram ou ndo atendidas pelo ETA, podendo se determinar,
inclusive, padrdes de recusa e aceitacdo, estabelecendo interesses e areas de prioridade dos

EUA em cooperacdo agricola.

O terceiro e Gltimo tipo séo relatérios informativos (info report), que tratam de
detalhes pontuais sobre projetos. Ainda se insere nesse tipo de categoria uma obra que
consideramos importante no fornecimento de dados, contribuicdes e pessoal envolvido,
chamada “The Origin and develompment of Brazil’s cooperative agricultural extension
service”. A obra foi produzida por um extensionista que trabalhou no Brasil entre 1959 ¢
1965, Fred Barber, e publicada ja pelo organismo estadunidense ligado a “Alianga para o
Progresso”, a Agéncia dos Estados Unidos de Desenvolvimento Internacional (United States

Agency of International Development, USAID), em maio de 1965.

O corpus estadunidense permite a este trabalho entender a discussdo sobre
desenvolvimento agrario proposto pelo Escritério, bem como percepcdes de atores envolvidos
no projeto. A natureza das fontes oferece maior detalhe da atuacdo estadunidense no
escritdrio, tanto de pessoal, quanto contatos estabelecidos pelo ETA como um todo, ao menos
até 1958 com os documentos do NARA, e até 1961 com a obra de Fred Barber. Dessa
maneira, cremos que nos aprofundaremos sobre o que estava na miriade dessa cooperacgdo e

distribuicdo dos projetos, podendo perceber objetivos norte-americanos com mais clareza.



Na segunda frente, adentrando especificamente nos documentos do lado brasileiro,
possuimos um corpus documental muito mais fragmentado, dada a auséncia de relatérios
gerais ou pessoais do corpo profissional brasileiro que fez parte da instituicdo. Diante desse
cenario, procuramos trés tipos de documentacdo com o objetivo de mapear percepcdes
brasileiras sobre a cooperacdo técnica agricola no periodo, além da circulacdo de pessoas e

conhecimento, tanto no Brasil quanto internacionalmente.

A primeira categoria € referente ao material produzido pela imprensa. Foram
utilizados os acervos online dos jornais de circulacdo nacional, como “O Estado de Sao
Paulo”, “Ultima Hora” e¢ “Jornal do Brasil”. Também nos utilizamos de revistas bimestrais
produzidas por importantes associacdes representativas rurais como a nacional Sociedade
Nacional Brasileira (SNA) e a paulista Sociedade Rural Brasileira (SRB), denominadas “A
Lavoura” e¢ “A Rural”, respectivamente. Essas fontes serdo importantes para cobrir
impressdes e discussdes sobre desenvolvimento rural e a visdo sobre o ETA por atores

brasileiros.

Na segunda categoria de documentacdo brasileira, resolvemos explorar a
documentacao disponivel acerca das principais instituicbes em contato com a cooperagao
agricola bilateral feita pelo Escritdrio. A ABCAR e associacdes estaduais sdo instituicGes
identificadas como de importancia chave ao ETA, sendo fundamental acompanhar a evolugédo
das praticas sugeridas aos agentes das associacdes, orcamentos e composi¢do institucional,
observando, assim, as relacbes com o0s objetivos do Escritério. Se partirmos de uma
metodologia qualitativa calcada na andlise de redes de conhecimento dessa cooperagdo
técnica, um tipo de fonte importante serdo os manuais agricolas e materiais de divulgacédo
produzidos por grupos de trabalho destas organizacdes. Esse tipo de fonte esta pulverizado em
diferentes bibliotecas, estando disponivel nas “bases de dados de pesquisa agricola” da
Biblioteca da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), na Biblioteca da
Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" da Universidade de S&o Paulo (ESALQ-
USP) e na Biblioteca Nacional de Agricultura em Brasilia (BINAGRI).

Esse tipo de documentagdo serd importante para se entender os conceitos oriundos
dessas redes de conhecimento, entendendo a produgéo de concepgdes sobre os problemas do
campo e as concepgdes a serem incutidas nos agricultores. Os manuais suprem parcialmente
essa constituicdo de conhecimentos de cursos e viagens para treinamento, dado que néo

mapeamos os curriculos ou ementas propriamente de cada instituicdo abordadas. Ainda sim,
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sdo importantes janelas para uma apreensao de conhecimentos trabalhados e concepgdes sobre
as tematicas que consideramos importante para essa rede de conhecimento estabelecida pela
cooperacdo bilateral, que as instituicdes envolvidas e o préprio ETA operavam eventualmente

nas suas proposicoes.

Por dltimo, acompanhamos solicitaces e oficios trocados entre o Ministério da
Agricultura e associa¢Ges com o secretariado do Ministério das Relagdes Exteriores Brasileiro
(MRE) entre 1953 e 1961 colhidos no Arquivo Histdrico e diplomatico do Itamaraty do Rio
de Janeiro e de Brasilia. Esse tipo de documentacdo permite entender os contatos das
instituicBes agricolas num ambito de cooperacdo internacional para além do Ponto IV. Esse
corpus, com suas duas frentes, permite-nos discutir o desenvolvimento e assisténcia agricola
pensado a partir do ETA, mesmo que o lado brasileiro do Escritério, quanto a decisdes e
impressBes sobre os projetos, ndo apareca de forma enfatica neste trabalho. O Ministério da
Agricultura também aparecera de forma limitada, a partir da sua apreensdo por outras fontes.
Isso se deu em virtude dos poucos documentos sobre a cooperacdo técnica no ETA e
instituicdes adjacentes encontrados no “Fundo do Ministério da Agricultura” do Arquivo

Nacional de Brasilia.

Em suma, possui-se um corpus que permite analisar trés pontos em relacéo ao ETA: as
concepcdes sobre desenvolvimento engendradas por ETA e parceiros no meio rural; a
circulacdo de técnicos brasileiros e estadunidenses, bem como de conhecimento e praticas
dentro da alcada do Ponto IV; e as percepgdes dos atores, principalmente brasileiros, sobre o
ETA. Mesmo com a clara auséncia da parte brasileira do Escritorio na tomada de decisdes e
percepcOes, 0s manuais, matérias na imprensa e obras produzidas no Brasil por brasileiros ao
menos nos fornecem indicativos de como essas politicas de assisténcia rural se arraigaram, ou
ndo, no recorte proposto. Entende-se que diante desse corpus de fontes é possivel estabelecer
algumas mediagOes nessas trocas de conhecimentos entre as instituicdes brasileiras e
estadunidenses em matéria de assisténcia agricola e mesmo proposi¢des de desenvolvimento,

seja agricola, social ou econémico .

Dessa maneira, esse corpus permite o avango no entendimento do ETA dentro de um
enquadramento acerca das redes de conhecimento que essa instituicdo realizou entre 1953 e
1961 na perspectiva de se pensar assisténcia e desenvolvimento agricola, entendendo os

respectivos pesos dos contextos de Guerra Fria e desenvolvimento brasileiro.
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Sendo esses 0s pontos que norteardo o trabalho a seguir, a dissertacdo possui a
seguinte organizacdo: O capitulo 1 serd& um panorama sobre as relagdes Brasil e EUA,
entendendo o papel do Ponto IV nos debates e acdes para a modernizagdo apds a Segunda
Guerra Mundial, em especial o antecedente da Comissdo Brasil-EUA na questdo econémica e
agricola até o estabelecimento geral do Ponto IV no Brasil. No capitulo 2, entraremos na
importancia da Divisdo de Agricultura (ANR) do Ponto IV no programa, aprofundando
também na organizacdo do ETA, especificamente sobre a distribuicdo dos projetos do
Escritorio e acOes voltadas a extensdo e formacdo de agentes agricolas brasileiros. O capitulo
3 abordara a promogdo do que se considera a principal iniciativa do ETA junto aos seus
objetivos de promover a extensdo como método de assisténcia agricola no Brasil: as
associacOes de credito e assisténcia rural. O capitulo 4, por fim, focard na nacionalizacdo do
programa, abordando a expansdo e dificuldades como modelo, bem como a procura de se
inserir o Brasil num cenario de difusdo e trocas nas iniciativas de extensdo, em que a ABCAR

ocupa instituicdes e iniciativas apoiadas e financiadas pelo ETA.
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Capitulo 1- Cooperacéo tecnica Brasil EUA no p0s-22 Guerra: perspectivas
de desenvolvimento do programa norte-americano Ponto IV e antecedentes
do Escritorio Técnico de Agricultura - ETA (1949-1953).

Este primeiro capitulo tem como objetivo abordar alguns pontos acerca da cooperagdo
Brasil-EUA no pos- Segunda Guerra, ainda que de maneira contida. Durante a Segunda
Guerra houve cooperacao e até investimentos publicos estadunidenses foram fornecidos ao
Brasil, que desembocaram na constru¢cdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN) em
1942, por exemplo (RIBEIRO 2012, pp.39-40). Ja a segunda metade da década de 1940 seria
marcada por um redirecionamento nessa politica, mudando a dindmica de ajuda e visao dos
EUA para com o Brasil, em que missdes diagndsticas sobre a economia brasileira ocorreriam

no ambito bilateral.

O Escritério Técnico de Agricultura (ETA) foi acertado entre Brasil e EUA em 1953,
porém sua criacdo esta ligada a esse cenario p6s-Segunda Guerra. Deste modo, este capitulo
se propde a abordar duas questdes. A primeira sera entender sobre como o Ponto IV,
programa dos EUA que forneceria cooperagdo técnica para o desenvolvimento no “Terceiro
Mundo”, inseriu-se no debate e projetos mais amplos sobre desenvolvimento e modernizagéo
no Brasil da virada da década de 1940 para 1950. Isso serd importante para entender até que

ponto 0 ETA se vinculava a essas diretrizes do programa de ajuda internacional no Brasil.

O segundo serd um desdobramento dessa primeira questdo, em que adentramos na
apreensdo sobre a inser¢do da agricultura nesse contexto apds o conflito mundial. Iremos
procurar entender quais 0s possiveis papéis e problemas do ambiente rural frente a um

processo de projetos de desenvolvimento brasileiro no inicio da década de 1950.

Assim, este capitulo insere-se como um esforco de balango dessas duas questdes,
tracando-as juntas da génese do Ponto IV e consequentemente do Escritério Técnico de
Agricultura no Brasil (ETA). Abordaremos as questdes de maneira a afunilar as tematicas até
chegarmos a missdo dos EUA no pais — intitulada “Missdes de Operacdo dos Estados Unidos
no Brasil” (United States Operation Missions/Brazil, USOM/Brasil) -, a fim de relacionar
debates sobre desenvolvimento e Guerra Fria. O capitulo argumentara, em suma, que a missao
de cooperacao técnica norte-americana possui muitas nuances com relacdo a sua atuacéo, nao
cabendo enquadra-la apenas como uma resposta exclusiva ao comunismo no Brasil, mas a
uma perspectiva mais ampla de promocéo de desenvolvimento e “autoajuda” num contexto de

Guerra Fria.
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1.1 Modernizacdo e os programas de ajuda econémica estadunidenses no Po6s-Segunda
Guerra: Plano Marshall e o Ponto IV

O término da Segunda Guerra Mundial marcou um momento de redirecionamento da
politica externa estadunidense. No que tange a programas de ajuda externa internacional, estes
seriam aumentados consideravelmente no contexto de reconstrucao e estabilizacéo de areas da
Europa Ocidental e Asia, diante de um crescente embate com a outra poténcia que se

constituira apos a Segunda Guerra, no caso a URSS.

Sob a algada do governo do democrata Harry Truman, programas de ajuda externa
seriam anunciados na segunda metade da década de 1940, tais quais o Plano Marshall e o
Ponto IV (LATHAM, 2011, p.10; MACEKURA, 2013, p.129). Arturo Escobar aponta que
essa politica externa de ajuda internacional lancada no governo de Truman iniciaria uma era
ambiciosa de trazer condi¢cdes para replicar a nivel global caracteristicas “avangadas” das
sociedades ocidentais como urbanizagdo, industrializagdo, tecnizagdo da agricultura, entre
outros (ESCOBAR, 1996, pp.3-4).

Autores como Elizabeth Cobbs e Stephen Rabe entendem esses programas de ajuda
externa como um novo tipo de mobilizacdo ndo-militar dos EUA para garantir suas esferas de
influéncia no mundo, que, evidentemente, ndo eram realizados sem a costura simultanea de
aliangas militares, tais quais a Organizacdo para o Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
firmada em 4 de abril de 1949 (COBBS, 1991, p.236; RABE, 1988, p.22).2 Na configuracio
dos programas de ajuda, o Plano Marshall se destacou tanto em proposta, como em destinacao
de recursos, dado seu objetivo de reconstrucdo da Europa Ocidental. Em 1947, seriam
aprovados pelo Congresso estadunidense 13 bilhdes de ddlares para o programa, sendo 90%
desse montante configurados como “doagdes” (grants) (LOUREIRO, 2020, p.37).

O Ponto 1V, em contrapartida, surgiu como uma proposta diferente e de menor escala
no que se refere a ajuda internacional. Este foi um programa de cooperacao norte-americano
voltado aos paises do entdo chamado Terceiro Mundo, implantado no inicio do segundo
mandato da administracdo do democrata Harry Truman em 1949, e atravessando também a

administragdo republicana de Dwight Eisenhower (1953-1961).

O programa Ponto IV articulava a cooperagdo técnica como um importante meio de
trabalhar o desenvolvimento socioecondémico em areas do Terceiro Mundo. (LATHAM,

2 Alianga de cooperacdo militar liderada pelos EUA e voltada a Europa Central e Ocidental, inicialmente, com o
objetivo de fazer frente um possivel ataque da Unido Soviética. (Gaddis, 2005, pp.70-71)
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2011; MACEKURA, 2013; PATERSON, 1973). A cooperacdo técnica no ambito
internacional pode ser definida, nos termos do autor Amado Cervo, como uma transferéncia
ndo-comercial de técnicas e conhecimentos, em que a execucdo de projetos se daria em
conjunto (CERVO, 1994, p.39). Esse tipo de cooperacdo poderia envolver o desenvolvimento
treinamento de pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas entre as
partes (Idem). Inicialmente, ao final da década de 1940, o Ponto IV contava com um
orcamento de 35 milhGes de dolares, direcionando ao longo de toda a década de 1950 néo

mais que 135 milhdes de dolares para suas atividades (LOUREIRO, op.cit., p.39).

O Ponto IV também marcou, de certa forma, um momento de redirecionamento da
politica externa estadunidense em relacdo ao Terceiro Mundo. A partir de 1949, o preceito de
“moderniza¢do” passou a ser um instrumento da estratégia da Guerra Fria (CULLATHER,
2010, pp.40-41). Elegendo a cooperacgdo técnica como um dos meios para se promover a
modernizacdo em diferentes regides, os EUA promoveriam assisténcia internacional de forma
constante, e ndo esporadica como vinha sendo antes praticado até a Segunda Guerra Mundial
(ERB, 1985, p.249).

O programa visava impedir que tensdes sociais relacionadas a condi¢des precarias de
vida acabassem fomentando ambientes propicios para o florescimento do comunismo em
paises pobres e em desenvolvimento, tornando-0s uma ameaca estratégica a Washington no
contexto da Guerra Fria. Setores como agricultura, industria, saneamento, saude e educacao
foram priorizados como cerne dessa modernizacdo a ser estimulada pelo Ponto IV
(LATHAM, 2011, cap.l). Assim, esperava-se que a evolugcdo das economias das nagOes
subdesenvolvidas, relacdes sociais e do “ambiente natural” avangasse os objetivos da politica

externa estadunidense (CULLATHER, op.cit, p.41).

De um ponto de vista alargado, o historiador noruegués Odd Westad fornece uma
leitura mais ampla da promocao de politicas externas estadunidense para desenvolvimento em
diferentes areas. A Guerra Fria pode ser lida como um momento em que as superpoténcias
passam, no ambito global, a disputar entre si a promocao de “projetos de modernizacao” junto
a outras nacoes, a fim de fazer valer seu modelo de desenvolvimento e garantir seus objetivos

de seguranca, comércio e exploracdo de recursos dos demais paises. (WESTAD, 2005, p.5)

Essa concepgdo nos parece ampla o suficiente para explorar as demais relagdes e

disputas que a Guerra Fria gerou em diferentes niveis e atores na segunda metade do século
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XX. Entende-se, assim, que temos a possibilidade de analisar nuances das estratégias de
modernizacdo dos EUA, que condicionam para um tipo de desenvolvimento e transformacéo
social de diferentes desse chamado “Terceiro Mundo”. Essa abordagem também nos permite
enquadrar diferentes flancos de atuacdo dos EUA na Guerra Fria, expandindo a analise para
além do centro do fendmeno e para onde a maioria dos recursos foi alocada, ou seja, Europa
Ocidental e Asia (GADDIS, 2005, p.144; PARK, 1996, apud, BERG, 1996, p.80).

Evidente que esse fendmeno ndo pode ser equiparado a programas entéo
contemporaneos, como o Plano Marshall, mas nos fornece ferramentas para entender disputas
e instrumentos da cooperacdo técnica capazes de promover projetos de modernizacao, que,
como veremos, sdo ressignificados por parcelas da elite politica e agropecuaria brasileira no
periodo de Guerra Fria. Logo, essas analises mais amplas do fenbmeno trazem a capacidade
de se compreender o estabelecimento de politicas e surgimento de instituicdes por outros

meios e programas de menor amplitude orcamentaria no ambito internacional.

Ao se analisar programas de cooperacao internacional como o Ponto 1V, um objeto e
discussao se faz presente: a questdo da “modernizacdo” ou do ‘“desenvolvimento” que
iniciativas trazem. Segundo Michael Latham, o Ponto 1V foi uma dos programas simbolo da
guinada dessa nogdo modernizadora estadunidense. O subdesenvolvimento, neste contexto,
passou a ser entendido como condicdo passivel de se reverter, no qual investimentos,
conhecimento técnico e valores poderiam acelerar a produtividade e o progresso de na¢des do

Terceiro Mundo rumo ao modelo de modernizagéo estadunidense (LATHAM, 2011, p.11).

Essa concep¢ao “modernizante” ocupou o imagindrio e politicas estadunidenses, tanto
que o conceito de modernizacdo foi sistematizado pelo Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (Massachusetts Institute of Technology, MIT) no que ficou conhecido como
“Teoria da Modernizacdo” no final da década de 1950. O conceito pode ser definido
sinteticamente como uma visao de desenvolvimento social, que articulava o crescimento
econdmico capitalista com pesquisa em ciéncias sociais. Essa teoria atravessou a tomada de
decisbes dos EUA no ambito politico internacional durante a Guerra Fria, principalmente a
partir do governo John Kennedy em 1960 (ADAS, op.cit., pp.243-245; LATHAM, 2000,
cap.1l; MACEKURA, op.cit., pp.130-131;).

Essa questdo serd importante para se ler e analisar o ETA e as suas respectivas

proposi¢des. O historiador estadunidense Nick Cullather destaca que a “modernizacdo” e o
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“desenvolvimento” devem ser entendidos como processos historicos, ou seja, objetos da
Historia, enquanto disciplina. Assim, a Guerra Fria seria entendida como um dos contextos
que abarcariam esse objeto historico. (CULLATHER, 2000, pp.642) Cabe ressaltar, que o
desenvolvimento econdmico, atraves de questdes ligadas a promocdo de conhecimentos e

atreladas aos aspetos sociais, ja era um fenémeno presente nos impérios coloniais.

Na propria passagem do século XIX ao XX, a Modernizagdo ja aparece como um
importante aparato de controle, que geraria uma consideravel mudanca do estilo de vida capaz
de aumentar significativamente o conhecimento e o controle do ambiente pelo ser humano
(TIGNOR, 1966, p.5). Michael Adas, historiador estadunidense, afirma que fundamentos da
“Teoria da Moderniza¢do”, como a inovagdo tecnoldgica sendo uma fonte critica de poder
nacional e motora do crescimento econdmico, estariam postos na expansédo colonial europeia
e estadunidense do seculo XIX. (ADAS, 2006, p.243). Robert Tignor, ao estudar a
administracdo britanica do Egito nesse periodo, aponta que o0s programas coloniais de
mudancas refletiriam as necessidades do colonizador, e para o colonizado a busca de
elementos que d&o forca e primazia aos colonizadores ocidentais — tecnologia e instituicoes
(TIGNOR, op.cit., pp.5-7). Nesse processo de mudanga e Modernizagéo, inclusive, a questéo
agraria ocuparia um papel importante por meio da insercdo da agricultura na integracdo da
esfera rural com a esfera urbana® (TIGNOR, 1963, p.8).

Disso cabe ressaltar que o Escritério Técnico de Agricultura Brasil-EUA (ETA), 6rgéao
bilateral para o desenvolvimento da agricultura através da cooperacédo técnica criado no inicio
da década de 1950, atuou num contexto em que aspectos tedricos como a “Teoria da
Modernizagdo” ndo estdo postos. Logo, neste trabalho também sera importante nos
atentarmos para os discursos sobre desenvolvimento agricola realizados através da

cooperacao técnica do nosso objeto.

Com suas diversas particularidades, essa discussdo sobre o papel da agricultura diante
de projetos de desenvolvimento apareceria ao longo da década de 1950, cabendo pontuar
como esses debates e concepcdes atravessaram a cooperacao perpetrada pelo ETA. Dado esse

contexto, elencamos a seguir a relacdo entre Brasil e EUA no P6s-Segunda Guerra e como 0

® Qutras &reas também foram abordadas como focos de agdo dos impérios coloniais. Por exemplo, a satde
publica e o controle de doencas seriam abarcadas e aperfeicoadas na Africa colonial no inicio do século XX.
Para isso, ver (COGHEN, 2020). J4 para a modernizacdo de praticas administrativas do império francés e
britdnico nos anos 1930 e 1940, ver (COOPER, 2004)
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Ponto IV impacta nas percepgdes de cooperagdo e assisténcia econdmica entre ambos 0s
paises na passagem da década de 1940 para 1950.

1.2 Relages Brasil-EUA P06s-22 Guerra: a recepc¢do do Ponto IV e propostas de ajuda
externa estadunidense

Os esforcos brasileiros na Segunda Guerra Mundial — tanto no fornecimento de
matérias-primas, quanto na cessao de bases e de unidades militares — geravam a expectativa
de que os EUA promovessem uma ajuda econdmica mais robusta ao Brasil apds o fim do
conflito. Em 1948, o entdo embaixador brasileiro, Carlos Martins, pontou que os EUA

procurassem inserir a América Latina nas suas preocupagdes (COBBS, op.cit, p.66).

A literatura sobre a temética, porém, € categorica em apontar como a relagdo bilateral
entre os representantes de estado era marcada por discordancias sobre o peso de uma ajuda
externa estadunidense a ser oferecida ao Brasil e América Latina. O Departamento de Estado
dos EUA considerava, ao final da década de 1940, que um programa no molde do Plano

Marshall seria inadequado para os paises latino-americanos (RABE, 1988, p.290).

Stephen Rabe argumenta que a politica externa estadunidense para a regido lidava no
pds-22 Guerra com as demandas latino-americanas de maneira muito reticente, apoiando, em
vez disso, o desenvolvimento de empreendimentos privados e politicas de abertura econémica
(Idem, p.291). O governo brasileiro encarou essa postura muito negativamente. Segundo
Stanley Hilton, a politica de ajuda dos EUA teria simbolizado o desprezo norte-americano
para as necessidades e aspiragdes do Brasil, relegando o pais ao papel de fornecedor de
matérias primas (HILTON, 1981, p.604).

Porém, dentro desse espectro de frustagcdes brasileiras com as entidades estatais dos
EUA, um ator estadunidense importante, que esta diretamente relacionado com nosso objeto,
0 Escritério Técnico de Agricultura (ETA), terd uma percepcdo diferente pelas entidades
brasileiras: Nelson Rockfeller e, especificamente, sua entidade filantropica a Associacéo
Americana Internacional para desenvolvimento econémico e social (American International
Association for Economic and Social Development. AlA). Rockefeller, desde o contexto da 22
Guerra, era uma figura atuante na América Latina, propondo direcionamentos para 0
desenvolvimento regional, a fim de romper com a postura isolacionista estadunidense (TOTA,
2014, p.75). Dessa maneira, em 1951, mesmo quando jornais, tal qual “O Estado de Sao

Paulo”, dirigiam criticas as proposi¢des de ajuda do Ponto IV, a figura de Rockfeller era
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dissociada e elogiada pelo jornal, por conta de seu discurso favordvel a articulacdo programas
de ajuda externa estadunidense ao Brasil. (COBBS, op.cit., p.177)

Assim, se as expectativas de ajuda econdmica direta ndo se consolidam, na esfera do
planejamento e diagndstico, a literatura aponta para diversos esforgos bilaterais que ecoaréo
nas propostas de desenvolvimento brasileiro na década de 1950. (GOMES, 2019; RIBEIRO,
2012). Missoes desse tipo vinham sendo realizadas desde o conflito, através da missdo Cooke
de 1942, e continuariam através da missdo Abbink de 1947. Este ultimo estudo,
especificamente, procurou levantar os problemas do desenvolvimento brasileiro globalmente,
tendo a industrializacdo como principal mote das recomendacfes e interesses. Mesmo néo
havendo investimentos externos atrelados ao final desta misséo, o esforco de planejamento
refletia um complexo e multifacetado processo que continha diferentes atores na sua busca
por uma concepcao e racionalidade do desenvolvimento nacional brasileiro (RIBEIRO, 2012,
pp.48-51). Acerca da agricultura especificamente, essas missdes estabeleciam a necessidade
de modernizacdo das praticas de cultivo e a necessidade de desenvolvimento agricola para

subsidiar o processo de industrializagéo brasileiro. (Idem)

O esfor¢o da Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU) entre 1951 e 1953, sob a al¢ada
do Ponto IV no planejamento de solugdes para o desenvolvimento brasileiro e investimentos,
simbolizou um avanco nas aspiracdes brasileiras por recursos dos EUA, bem como aumentou
um horizonte de expectativa por incremento dos estadunidenses ao longo da década de 1950
(GOMES, 2019, DAMASCENO & BELANCON, 2016, p.278-279).

Contudo, o governo Eisenhower e a politica externa formulada junto do general John
Foster Dulles, ao longo da segunda metade da década de 1950, ndo consolidaria essa
expectativa. Segundo a historiadora estadunidense Elizabeth Cobbs, a administragio
republicana de Eisenhower comecaria apagando os vestigios das politicas do periodo da
Segunda Guerra, como a da “Boa Vizinhanga” (COBBS, op.cit., pp.97-98). Nesse sentido,
seria importante a mudanca da politica de controle de instituicbes como o Banco de
Exportacdo e de Importagdo dos Estados Unidos (Export-Import Bank of the United States,
Eximbank), limitando a ajuda externa e projetos de desenvolvimentos de paises da América
Latina a partir de 1953 (Idem, p.94).

Esse direcionamento frustraria consideravelmente as liderancas latino-americanas,

sendo visto como promotor exclusivamente dos interesses das companhias privadas
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estadunidenses, 0 que seria sintetizado na intervencdo indireta norte-americana contra a
Guatemala em 1954 (RABE, 1988, p.3). Assim, muito baseado nas concepcOes de
“autoajuda” (self-help), o Ponto IV ndo foi bem recebido pelas nacGes latino-americanas,
sendo a materializagdo da frustagdo desses paises com relagdo a percepg¢ao de um “descaso”

dos EUA com os esforcos do continente frente & Segunda Guerra. (Idem).

Apesar de os EUA emergirem como principal poténcia apds a Segunda Guerra, isso
ndo significou que atores brasileiros ndo buscariam alternativas no periodo. No ambito
agricola, por exemplo, mesmo através dos EUA, o Brasil procurava angariar recursos
agricolas de outros programas de ajuda internacional estadunidense, tal qual a Lei Publica 480
(Public Law 480). Esse programa, aprovado durante o governo de Dwight Eisenhower (1953-
1961), permitia que paises subdesenvolvidos pagassem em moeda local a compra de
excedentes agricolas estadunidenses. Os recursos provenientes dessa venda seriam, em sua

maioria, reinvestidos nos paises envolvidos como ajuda (LOUREIRO, op.cit, p.41).

Durante o governo de Juscelino Kubistchek, solicitacbes de remessas de trigo que
pudessem ser negociadas através desse programa foram feitas a Administracdo Internacional
de Cooperacdo (International Cooperation Administration, ICA) e tiveram a Missdes de
Operacdo dos Estados Unidos no Brasil (United States Operation Missions/Brazil,
USOMY/Brazil) / 6rgdo responsavel por organizar as acdes das divisdes do Ponto IV no pais,

como a responsavel pela articulaco de acordos desse tipo no Brasil.*

Essa retomada das relacdes Brasil-EUA e percepcdes de ambos os atores € importante
para salientar o panorama da saida da Segunda Guerra até meados da década de 1950. Sendo
assim, passaremos a abordar especificamente a entrada da cooperacdo bilateral através do
Ponto 1V, destacando a Comisséo Mista Brasil-EUA, importante antecedente do programa no

Brasil, salientando as acdes e sugestdes feitas no ambito da cooperacéo agricola.

1.3 CMBEU e Ponto 1V nas relagdes Brasil-EUA no inicio da década de 1950

O Brasil do inicio da década de 1950 adentrava no segundo governo Vargas um
cenario de dificuldades econdmicas, sociais e politicas. (OLIVEIRA, 2018, p.12) No prisma
econbmico, o inicio da década foi marcado por um aumento no crescimento da taxa de

inflacdo, oscilando, entre 12 e 25%, bem como um desequilibrio da balanca de pagamentos

* O diretor do Ponto IV estadunidense no Brasil, William Warne, chegou a mediar os acordos sobre o PL.480 na
segunda metade da década de 1950. Para um exemplo desse intermédio, ver Info Report Info Report A-1224, de
Program para ICA, 29 de outubro de 1956. Pasta TOICA A-1201 - 1300, Box 5, NARA, p.1.
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brasileira, aspectos ainda mais agravados ap6s as reformas das politicas cambiais realizadas
em 1953, (MUNHOZ, 1997, p.74-75)

Assim, o Ponto IV surgiu como um duplo golpe em potencial nas liderangas
brasileiras. Primeiro, materializou a frustacdo brasileira com a ajuda externa dos EUA, em
que o Brasil se percebe como uma figura menor frente aos interesses e contribuictes
estadunidenses. (COBBS, op.cit., p.99) Segundo, do ponto de vista agricola, a composi¢do do
programa em outras partes do mundo atingia a questdo competitiva agricola brasileira na
passagem para a década de 1950. (HILTON, 1981. P.605).

No inicio dessa década, inclusive, havia nos representantes brasileiros o temor acerca
da probabilidade de que os EUA usassem o dinheiro do Ponto IV para ajudar as areas
negligenciadas da Africa, tornando-as competidores no campo agricola. Especificamente, a
preocupacdo girava em torno de estimular a producéo de café nessas regides. > (COBBS,
op.cit., p.70)

Apesar dessas ressalvas, convénios sob o Ponto 1V entre Washington e Rio de Janeiro
foram acordados por notas em setembro de 1950, sendo expandidos ja sob a administracédo
Vargas a partir de 1953, na passagem do governo Truman para o de Eisenhower
(BANDEIRA, 1978, p.459). Uma expectativa rondava os atores brasileiros acerca de
incremento dos investimentos e dos programas de cooperacio (DAMASCENO &
BELANCON, op.cit., p.283).

A alimentacdo e agricultura, atreladas a propostas e estudos mais amplos para o
desenvolvimento brasileiro, também foram tematicas abordadas na principal iniciativa e
antecedente do nosso objeto na relacdo Brasil-EUA no escopo do Ponto IV: a Comissdao Mista
Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento econémico (CMBEU), firmada em dezembro
de 1950 e funcionando de fato entre 1951 e 1953. (GOMES, 2019, p.34).

A Comissdo Mista surgiu com o objetivo de ser uma iniciativa bilateral para a

realizacdo de estudos sobre os gargalos do desenvolvimento econémico brasileiro. Esses

% Para um exemplo concreto e mais detalhado sobre a apreenséo de atores brasileiros sobre o Ponto IV e o café
africano, ver o relatério produzido pela Escola Superior de Guerra do Brasil ja num momento posterior, durante
0 governo de Café Filho em 1954. Para isso: Estudo realizado por um grupo especial de trabalho da Escola
Superior de Guerra sobre a conjuntura cafeeira do Brasil. Rio de Janeiro. CPDOC, Arquivo: Café Filho , CF do
1954.12.03 03/12/1954.241l.
https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?hib=ARQ_CF_DO&pesq=%22Pont0%201V%22&hf=www1
8.fgv.br&pagfis=109 . Acesso em 02/02/2023.
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estudos dariam subsidio, posteriormente, a projetos que seriam submetidos e avaliados por
instituicdes financeiras, como o Export-Import Bank of the United States (Exibank) e o
IBRD, para a captacdo de recursos e financiamentos (ldem, p.17). A CMBEU acabou
impulsionada pela questdo do agravamento da Guerra Fria diante da Guerra da Correia
(1950), levando ao financiamento de projetos importantes para o Governo Vargas (1951-
1954), como o BNDE (Ibdem, pp.20-21). Essa cooperacdo acaba por sinalizar como essas
relaces de frustacdo e expectativa pela contribuicdo estadunidense pelos agentes brasileiros

ao longo da década de 1950 estendem-se e distende-se conforme diferentes contextos.

A Comissao tinha entre as subcomissfes uma especifica para a temética da agricultura.
De maneira geral, as preocupacdes da subcomissdo giravam em torno dos seguintes pontos
para melhoramento: a mecanizacao agricola; armazenamento e silagem; comercializagdo de
fertilizantes; conservacdo e irrigacdo do solo. Também ja estavam incluidos também estudos

para viabilizar e melhorar colégios agricolas, pesquisas e extensdo.®

Acordos mais robustos para empréstimos chegaram a ser estudados no ambito da
Comissdo Mista Brasil-EUA. Empréstimos através do Eximbank estadunidense, da ordem de
18 milhdes de dolares para a importacdo de maquinaria agricola (principalmente tratores) pelo
Brasil e 5 milhdes somente para o estado de Minas Gerais foram discutidos, mas ndo se

concretizaram durante a atuacdo da CMBEU.’

A subcomissdo de agricultura recomendou ao final das suas atividades a
transformacéo estrutural agricola, decorrente do processo de industrializacdo que demandava
a melhoria de pontos do setor tal qual o fornecimento de alimentos e matéria-prima as cidades
e industrias (FURTADO, 1955, p.292). O relatério do CMBEU de 1953 apontava que, apesar
de algumas regides possuirem cadeias de produc¢do agricola bem desenvolvidas, regides como
Santa Catarina e Rio Grande do Sul eram apontadas como detentores de praticas ainda muito
pouco desenvolvidas e muito extensivas, havendo necessidade de iniciativas que
promovessem a melhoria de aspectos da irrigacdo e adubacdo do solo, por exemplo (Ibdem,
pp.292-293).

Especificamente acerca da agricultura, no pos Segunda-Guerra, a alimentagdo era um

ponto de preocupacdo dos EUA com relagdo ao “Terceiro Mundo” na composicdo da

® BARBER, Fred W. The origins of devlopment of Brazil’s cooperative agricultural extension service. Office of
Agriculture and Rural Development. USAID Mission. May, 1965. P.180.
" Idem p.180-81.
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seguranca estadunidense frente as ameacas e agitagdes sociais que pudessem permitir uma
guinada ao comunismo nessas regifes. Essa preocupacdo, muito centrada na regido asiatica,
acabou por mobilizar ndo s6 Orgdos estatais, como também ‘“‘associagdes filantropicas
internacionais” ligadas a familias de grandes “magnatas” estadunidenses, como as fundagdes
do ja citado Rockfeller, mas também as instituicfes de Carnegie e Ford (PARMAR, 2012;
CULLATHER, 2010, cap.1-2).

Esse tipo de instituicdo era marcado por promover interesses proprios, mas também
serem parte importante em politicas externas estadunidenses, no que tange ao fortalecimento
de redes de conhecimento e politica pré-EUA (PARMAR, op.cit., p.2). O Escritorio Técnico
de Agricultura Brasil-EUA (ETA) e a Divisdo de Agricultura e Recursos Naturais do Ponto
IV (ANR) se beneficiaram e se utilizaram muito dessas redes e atuages de associagdes
filantropicas como veremos ao longo deste trabalho.

Apesar da Asia, e posteriormente o México, serem focos de atuacdes na melhoria
agricola e do fornecimento de alimentos, outras regides na América Latina tiveram atuacoes
nesse esquema hibrido entre agentes estatais e privados estadunidenses em proposices de

desenvolvimento agricola no pds-2° Guerra, como no caso da Venezuela. (RIVAS, 2002)

A producédo de alimentos, de maneira geral, passa a ser um elemento importante na
noc¢do de desenvolvimento e atenuacdo de possiveis tensdes sociais. Historiadores como Nick
Cullather apontam que, com o encorajamento estadunidense, governos pelo mundo vieram a
reconhecer alimentacdo e populacdo como variaveis controlaveis, em que 0 progresso seria
um equilibrio entre esses fatores. (CULLATHER, op.cit., p.15) J& a historiadora Eve Buckley,
ao abordar debates sobre fome e superpopulacdes entre o Brasil e os EUA, aponta para a
construgdo de “discurso global sobre desenvolvimento” a partir de preocupacdes geopoliticas
da Guerra Fria, teorias nascentes sobre a modernizacédo, e posi¢cdes sociais e geograficas de
importantes debatedores sobre temas como o0 crescimento da populacdo humana.
(BUCKELY, 2021, p.219)

Diante desse enquadramento, em gque o Ponto IV no Brasil ja encaminha proposic¢des
técnicas para o desenvolvimento agricola, através da Comissédo Mista Brasil-EUA (CMBEU),
tem-se um importante momento na génese da acdo técnica como reposta a gargalos e
problemas brasileiros no periodo. Todavia, ndo cabe enquadrar esse debate apenas no ambito

da cooperacéo bilateral e objetivos estadunidenses, sendo pertinente entender sinteticamente,
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a seguir, o cenario das entidades rurais agricolas e parte do debate sobre o campo na entrada
da década de 1950.

1.4 A produtividade agricola e a agricultura no ambito das entidades agricolas brasileiras

No Brasil, a questdo de uma melhoria da produtividade estava ligada a uma
preocupacdo com o subsidio de projetos desenvolvimentistas desde o inicio da decada de
1950. O debate, para além de 6rgdos estatais como o Ministério da Agricultura, estava ligado

também a um tipo especifico de organizacédo agricola, as associagdes (ou federacdes) rurais.

Esse tipo de associagdo ou federacdo teria origem na estrutura corporativista da Era
Vargas (1930-45). O corporativismo de tipo de estatal, associado a paises latino-americanos
como o Brasil, concebe que as representacfes dos grandes interesses sociais estariam
subordinadas a autoridade estatal, quando ndo sdo criadas por pelo Estado (SCHMITTER,
1974, pp.93-94). Todavia, conforme ressaltado por Elisa Reis, condigdes e escolhas néo
devem ser ignoradas em diferentes momentos histéricos nessa formulacdo corporativista
(REIS, 2000, p.188). Ou seja, se pensamos em analises menos dicotdmicas para as relaces
Brasil-EUA, a0 menos na nossa miriade também ndo podemos engessar essas organizagdes

exclusivamente como fruto dos interesses federais ou de um grupo agricola, exclusivamente.

Segundo Felipe Loureiro, esse tipo de organizacdo se amparava no principio do
monopolio de representacdo de interesses de grupos sociais no Brasil. Deste modo, esse tipo
de entidade, ao ser reconhecida ou criada pelo governo, ganhava a prerrogativa de
representacdo exclusiva sobre trabalhadores ou empresarios em limites setoriais e geograficos,
ganhando recursos federais e atuando como representantes classistas em diversas agéncias e
féruns governamentais. (LOUREIRO, 2017, p.53). Neste sentido, pensando-se no arcabouco
tedrico que este trabalho se insere, essas organizagcdes sdo importantes por possuirem uma
maior entrada em espacos de tomada de decisdo, e por consequéncia, redes de conhecimento

que procuramos analisar dentro do escopo da cooperacao técnica bilateral Brasil-EUA.

Um dos principais exemplos estava na Sociedade Nacional de Agricultura (SNA).

Originada como resposta aos interesses dos produtores de café paulista, essa associa¢ao reunia
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uma gama diversificada de géneros de produtores de diversos estados brasileiros, tendo a
modernizagdo como agenda desde a sua criacdo em 1906. (MEIRA, 2012, p.342).°

A SNA tinha como objetivo ser uma organizacgdo nacional capaz de dialogar e integrar
as associacdes agricolas locais. Essas Ultimas eram responsaveis por organizar interesses em
torno dos principais géneros agricolas e commodities de cada regido, e a associacdo a uma
entidade nacional era uma tentativa de angariar recursos e pressionar em busca de
atendimento de interesses comuns (SCHIMITTER, 1971, pp.144-150). O ministério da
agricultura do Brasil forneceu, inclusive, um aumento dos subsidios na década de 1950 a esse
tipo de organizacao rural, a fim de promover a formacdo de associacdes rurais estaduais
(federagdes). Em 1955, todos os entdo estados brasileiros ja possuiam esse tipo de associacao

rural. ? (Idem)

A SNA articulava sua preocupacdo com as exportacBes agricolas, junto de um
discurso de necessidade de desenvolvimento do mercado interno. O entdo presidente da
instituicdo, Arthur Torres Filho, afirmava durante a década de 1950 o compromisso da
instituicdo com os géneros do acUcar, cacau e algoddo no cenario de comercio internacional,

bem como via a necessidade do desenvolvimento da pecudria ao final desta década.’®

No que tange ao desenvolvimento da agricultura para além do comércio e exportacao,
a SNA também se entendia como responsavel por medidas que promovessem mais
associacles rurais e cooperativas, bem como viabilizasse caixas de crédito. O crédito na
década de 1950 era tema recorrente de revistas como “A Lavoura”, e aparecia relacionado a
diversas modalidades. A promoc¢do de um aumento da oferta de crédito como método de

assisténcia, tanto para melhoria da produtividade do pequeno e médio produtor brasileiro,

® A associagdo paulista era a chamada Sociedade Rural Brasileira (SRB). A SRB foi criada em 1919 e era a
principal associacdo rural paulista, voltada principalmente ao café. Para a CRB ver: (SCHMITTER, 1971,
pp.144-147); Para uma breve descri¢cdo da SRB ver: https://srb.org.br/historia/. Acesso em 15/01/2022.

° Focamos neste trabalho na SNA, mas da década de 1940 em diante, diversas organizagdes rurais tinham o
objetivo de organizar e lidar com a populacdo rural. Por exemplo, a fundacdo de outra entidade rural, a
Confederacdo Rural Brasileira (CRB), expunha também outra preocupacdo da institucionalizacdo rural para além
do desenvolvimento da produtividade agricola: a preocupacdo com as agitacbes sociais no campo,
principalmente no que se refere a sindicalizagdo e a penetragdo de organizagfes comunistas no campo. Criada
em 1945, estabelecendo-se efetivamente em 1951, a CRB surgiu com o intuito de institucionalizar as diversas
associacOes regionais e estaduais do Brasil, capitaneando ndo s6 a organizacdo dessas instituigdes, como
centralizando a promocao de politicas de assisténcia rural no campo. Para isso, ver PEIXOTO, 2008, pp. 16-17.
Ji& para a criagio da CRB, ver Para mais detalhes wver o decreto disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8127-24-outubro-1945-417195-
publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em 10 de fevereiro de 2022.

19 SNA: 90 ANOS, pp.48-49.
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como para o aumento da produtividade, mecanizagdo e “atualiza¢do” dos métodos produtivos

dos grandes produtores.*!

Na questdo de desenvolvimento técnico, a Sociedade buscava a fundacdo de campos
de demonstracdo escolas préaticas de agricultura para aperfeicoamento dos trabalhos agricolas
mediante maior aplicacdo das novas técnicas cientificas ao campo (MEIRA, p.343). Ao
observar o discurso do presidente da SNA e as diretrizes que buscavam, genericamente,
promover uma modernizagdo da agricultura, percebemos essa tensdo entre desenvolvimento e
promoc¢do de beneficios aos principais géneros, questdo que aparecerd posteriormente ao

analisarmos a natureza e principais participantes dos projetos.

Uma das janelas para se observar apreensdes sobre as condi¢fes e desenvolvimento
rural desses grupos agricolas estdo em revistas ligadas a essas entidades. Por exemplo, nas
edicOes bimestrais de “A Lavoura”, ligada a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA),
percebe-se como debate sobre a preocupagdo com a fome e qualidade de vida da populacéo

rural ja estdo inseridos em veiculos como este no inicio da década de 1950.

Desde 1953 tinham-se artigos dessa tematica alimentar. O entdo presidente da SNA,
Arthur Torres, dedicou um artigo para se alertar do “perigo da fome”, diante da necessidade
de se promover alimentos para os centros de consumo e de uma populacdo em franco
crescimento.'? Além de panoramas sobre a questdo do mercado interno num ambito mais
geral da sociedade brasileira, constantemente a revista apresentava alguma matéria que
versava sobre, especificamente, as dificuldades do campo, advogando peaseja a necessidade

de assisténcia técnica do homem rural.*®

A alimentacdo como preocupacdo para dar sustento ao processo de crescimento dos
centros urbanos, como a cidade de S&o Paulo e Rio de Janeiro, seriam preocupacdes oriundas
ainda do Estado Novo de Getulio Vargas (1937-45), mas ndo no ambito do Ministério da
Agricultura. Nesse contexto, 6érgdos como o Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social

(SAPS) e a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA) seriam criados em 1940 (sob a al¢ada

" TORRES FILHO, Arthur. Sociedade Nacional de Agricultura. A Lavoura, Rio de Janeiro, ano LVI, mar-abril.
1953. Pp.5-7.
2 TORRES FILHO, Arthur. Organizacdo da Classe rural. A Lavoura, Rio de Janeiro, ano LVI, jan-fev.1953.
Pp.3-5.
Y TORRES FILHO, Arthur. Sociedade Nacional de Agricultura. Op.cit. Pp.6-7. Neste artigo, Arthur Torres
expde as necessidades do produtor rural, que além da assisténcia técnica, versa sobre outras medidas, como
aumento de crédito, melhores valores dos géneros agricolas, entre outros. A categoria “produtor rural” aqui é
referenciada de forma ampla, designando os produtores voltados ao mercado interno e externo.
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do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio) e 1945 (pelo Ministério da Educacdo e
Saude), respectivamente. Enquanto o primeiro seria voltado para assegurar condi¢des
favoraveis e higiénicas a alimentacdo do trabalhador vinculado a previdéncia social nos
centros urbanos emergentes e capitais, o segundo atenderia mées de criangas em todo o Brasil
(VASCONCELLOS, 2005, p.456).

A questdo da baixa produtividade nas unidades agricolas brasileiras na entrada da
década de 1950 é apontada como um dos principais problemas do setor (SCHUH, 1971, p.37;
SZMRECSANYI, 1984, p.79). Ruy Miller Paiva, especialista sobre a area de economia e
desenvolvimento agricola no Brasil, em 1954 identificava, entre outros aspectos, a
necessidade de “melhoria das praticas agricolas pela assisténcia técnica e financeira aos

produtores” (PAIVA, 1954, p.4).

O censo brasileiro sobre a producdo agricola de 1948 e 1949 era bem mais otimista
com a questdo da produtividade, principalmente no que tange ao fornecimento de géneros

ligados a alimentacédo da populagdo. Segundo o censo:

Do ponto de vista do abastecimento nacional, é particula rmente satisfatéria a
tendéncia, que os dados de 1949 confirmam, para a maior extensdo da cultura do
trigo, como também - embora em propor¢des muito menores - das culturas da batata
inglésa e do feijdo. O aumento relativo das & reas dedicadas as culturas do arroz, da
banana e da cana de agucar - outros produtos importantes para a alimentacdo do
povo - é, também, maior do que o da populagéo.*

Todavia, olhando de forma mais alargada os dados gerais sobre a agricultura brasileira
no pos-Segunda Guerra, a situacdo ndo era tdo animadora. Segundo Felipe Loureiro, entre
1946 e 1961, o crescimento do setor agropecuéario (4,3 ao ano) até chegou a ser maior que 0
crescimento demogréfico brasileiro (3,1 a.a), mas ndo acompanhou o crescimento da
populacdo urbana no mesmo periodo (5,2 a.a), ou seja, a oferta agricola cresceu menos que
uma populacédo que pouco ou nada podia produzir de alimentos, indicador preocupante para o
periodo. (LOUREIRO, 2017, pp.32-33)

Assim, a preocupacdo com a organizacdo do trabalho no meio rural e com a
produtividade foi uma constante na passagem da década de 1940 a 1950 pelo governo
brasileiro. Para além das entidades e associa¢des representativas rurais, € necessario também

apresentar muito brevemente a composi¢do do meio rural, na qual essa cooperacdo técnica se

1 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). “Comparago entre os
dados preliminares e os definitivos a , sobre a producédo agricola do Brasil no ano de 1949 e a produgdo agricola
do brasil nos anos de 1948 e 1949”. Rio de Janeiro, 1951. P.28
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inseriu. De maneira geral, as classes no campo podem ser categorizadas em trés grupos:
grandes proprietarios; médios e pequenos proprietérios; e trabalhadores rurais (GOMES
[Et.all], 2007, pp.148-49).

O segundo grupo referia-se a produtores que compunham consideravel nimero, em
que a producdo utilizava-se de pequenos lotes, cuja dimensdo tanto ndo permitia a
racionalizacdo e mecanizacdo da producdo, como também era insuficiente para prover
subsisténcia familiar. J& o terceiro grupo referia-se a uma classe heterogénea de diferentes
tipos de trabalhadores rurais (arrendatarios, assalariados, “bodias-frias”) que nem Sequer

possufam a terra, trabalhando, assim, na terra de terceiros.'® (Idem)

Logo, a agricultura encontrava-se num ponto que demandava aten¢do, tanto enquanto
organizacdo, como com relacdo ao nivel de produtividade de um pais se expandia
demograficamente, ainda mais nos novos centros urbanos em expansdo. Esse contexto é
importante para situar a cooperacdo bilateral que abordaremos com relacdo ao
desenvolvimento agricola. Diante do estabelecimento de impressées gerais do lado brasileiro,
por ultimo abordaremos a organizacdo e apreensdo geral das instituicdes relacionadas ao

programa de cooperacgéo estadunidense, ou seja, o Ponto 1V.

1.5 Ponto IV e o desenvolvimento no Brasil

Apbs a contextualizacdo do debate, destacando elementos que consideramos
importantes para adentrar na atuacdo do ETA no proximo capitulo, adentramos de fato na
estrutura do Ponto IV no Brasil ap6s o fim do CMBEU, bem como concepcdes mais gerais do

lado estadunidense da missao.

Se Natalia Gomes definiu a CMBEU como o “coracdo do Ponto IV” no pais entre
1951 e 1953 (GOMES, op.cit., p.38), a entrada na segunda metade da década de 1950 marca
um momento de difusdo dessas iniciativas bilaterais Brasil-EUA. A organizacdo do programa
Ponto IV, quanto as missGes e acordos bilaterais de cooperacdo técnica enviadas aos paises,
passou a ser capitaneada pelo 6rgédo conhecido como Missdes de Operacdo dos Estados
Unidos no Brasil (United States Operation Missions/Brazil, USOM/Brasil).

15 Segundo essa distribuicdo entre essas trés categorias era muito desigual e refletia na pobreza que grande parte
da populagdo rural vivia no periodo. Os “dados do censo de 1950 indicavam que o Brasil estava incluido no
grupo de paises que possuiam mais de 60% da forca de trabalho na agricultura, com um indice de Gini muito
forte (0,84), atestando a mais extrema desigualdade na distribuicdo da terra.” (GOMES [Et.all], nota2, p.148).
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A missdo brasileira (USOM/Brasil) até 1955 se reportava e captava recursos do
escritério central sediado nos EUA, denominado Associacdo de OperacBes no Estrangeiro
(Foreign Operations Association, FOA). De 1955 a 1961, esse escritorio central mudou de
nome duas vezes: primeiro para a Administracdo Internacional de Cooperacao (International
Cooperation Administration, ICA) e depois, em 1961, para Agéncia dos Estados Unidos de
Desenvolvimento Internacional (United States Agency of International Development,
USAID).

Essa Gltima mudanca deu-se no inicio da administracdo John Kennedy (1961-1963),
guando a cooperacdo econdmica norte-americana na Ameérica Latina foi redefinida pelo
impacto da Revolugdo Cubana de 1959. Dessa maneira, surgiu o programa “Alianga para o
Progresso” em 1961 (LOUREIRO, 2020, p.51-52), sendo essa reconfiguragdo internacional
do papel da cooperacdo técnica o marco final da nossa pesquisa em 1961.

A USOM/Brasil era composta por um diretor estadunidense e um representante
brasileiro. Posteriormente, vinham os chefes de divisdo, os quais atuavam em diferentes areas
que faziam parte do programa. No Brasil, para além da Divisdo de Agricultura e Recursos
Naturais (ANR), demais divisdes se faziam presentes, das quais destacamos: a Divisdo de
Administracdo Publica e Negdcios (Public and Business Administration Division, PBAD); a
Divisdo de Saude e Saneamento (Health and Sanitation Division, HSD); e Divisdo de

Educacao (Division of Education).

A partir dessas divisdes da USOM/Brasil, uma série de iniciativas foram estabelecidas,
a principio, para intercambio de pessoal e conhecimento entre Brasil e EUA. Dentre outras
iniciativas de destaque no ambito bilateral, o incremento de projetos ja existentes foi uma das
estratégias empreendidas pelo programa. Exemplos, para além do Escritério Técnico de
Agricultura (ETA), estdo no estabelecimento de acordos como a “Comissdo Brasileira de

Ensino Industrial” (CBAI), e o “Servico Especial de Satide Publica” (SESP).16

Segundo relatério de outubro de 1955, o diretor da USOM/Brasil, William Warne,*’

definiu que o objetivo da misséo era:

¥ NOVO diretor do “Ponto IV no Brasil. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 1954. Caderno
1. P.6. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030015_07&pasta=an0%20195&pesq=SESP&pagfis=379
28 . Acesso em 27 de outubro de 2022.

" William E. Warne foi sucessor de Edson Hartzell no comando do Ponto IV no Brasil. Assumiu ap6s a morte
de Hartzell no segundo semestre de 1954, ficando no cargo até maio de 1956, quando assumiu o posto de diretor
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“[...] assistir o Brasil através do treinamento e demonstragdo do desenvolvimento
social e econdmico do Brasil. [...] Como o Brasil é um pais enorme, com uma
geografia complexa, economia variada, transporte inadequado e desenvolvimento
desigual, os projetos em assisténcia técnica sdo técnicos sdo amplamente diversos e
formam um padrdo complexo. O programa objetiva ajudar o Brasil a balancear seu
desenvolvimento nacional e melhoria de producdo através de recursos adicionais,
integracdo de programas, emprego de novas técnicas, ea palicacdo de métodos mais
eficentes. O empreendimento do programa reside em fortalecer as instituicdes e
servicos projetados para assistir o povo a se autoajudar. [Grifo nosso] O programa

foi desenhado para contribuir com a elevagdo da condicdo de vida da populacdo

rural e levar a um melhoramento das condicdes de trabalho e da vida urbana™.'®

Esse trecho em destaque elucida como principios de “autoajuda” estavam arraigados
as diretrizes gerais estadunidenses, as quais vinham sendo apontadas desde o anuncio do
Ponto 1V de maneira geral, mas ndo s6. A fala geral aponta para o tipo de iniciativa que a
cooperacdo procurava se filiar: um balanco do desenvolvimento brasileiro, calcado na
melhoria de condic¢do urbana e rural no Brasil, que vinham sofrendo com o desarranjo do
éxodo rural antes mesmo de projetos de carater industrializantes como o Plano de Metas de
Juscelino Kubistchek. A tendéncia social de desenvolvimento, num amalgama de técnicas e
trabalhos voltados a melhoria das condi¢Bes de vida, seria um padrdo dos acordos citados
anteriormente, inclusive o Escritdrio que até 1955 ainda estava se organizando para operar no

Brasil.

A missdo procurou estabelecer contatos e uma certa capilaridade logo quando
finalmente pdde se estabelecer no Brasil em 1955. A morte de Vargas e a incerteza no cenério
politico brasileiro foram fatores que retardaram a organizacdo do programa, incluindo o
Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-EUA (ETA). Ao longo de 1955, o entdo diretor da
USOM/Brasil, William Warne, articulou uma série de visitas no Brasil, como as regides

Nordeste e o estado de Minas Gerais. O objetivo era estabelecer contatos com as principais

do Ponto IV na Coreia do Sul. Para seu desligamento, ver: Info Report A-1984, de Program para ICA, 14 de
junho de 1956. Pasta TOICA A-1801 - 1900, Box 6, NARA, p.1.

18 Info Report A-526, de Program para ICA, 10 de outubro de 1955. Pasta TOICA A-1801 - 1900, Box 2,
NARA, p.1. A seguir, tem-se a reproducdo do trecho original: ““ [...]assist through training and demonstration the
social and econonomic development of Brazil. [...] Since Brazil is a large country with complex geography,
varied economy, inadequate transportation, and unequal developent, the projects in technical assistence are
widely diverse and form a complex pattern. The program as a whole aims to help Brazil improve the balance of
her national development and increases production through the use of aditional resources, the integration of
program, the employement of new techniques, and the aplication or more eficiente methods. The program
endeavors to strengthen institutions and services designedto assist people to help themselves. It is designed to
contribute to the people raising of the level of living of the rural people and lead toward the betterment of
working conditions and of urban life.”
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liderancas brasileiras, bem como acompanhar a aplicagcdo dos projetos existentes, como 0
ETA, mas também o CBAI e SESP.*

O Nordeste é uma visita importante de se destacar aqui, para posteriormente
entendermos a fisionomia do programa, bem como o impacto do fenémeno da Guerra Fria no
nosso objeto, principalmente na parte estadunidense. Nesse relatério sobre a viagem de
Warne, tem-se a citacdo e definicdo mais enfatica da regido como uma regido estratégica no
Brasil. Em um desses relatorios, afirma-se: “E reportado [pelos representantes da
USOM/Brasil] que toda que a por¢do das cidades de Recife a Fortaleza possuem infiltracdo
comunista, ndo apenas entre as classes trabalhadoras, mas aos chamados intelectuais

também”.%°

No mesmo relatorio citado anteriormente, comenta-se sobre um editorial do jornal “O

Diério de Noticias™ acerca da missdo estadunidense, em que:

“O Ponto IV tem enviado especialistas para a regido na tentativa de se viabilizar um
plano para salvar essa area [Nordeste], e os EUA tém dado ajuda real para se
resolver o problema e aumentar a produtividade. Isso ocorre principalmente no
campo da agricultura. O Brasil precisa desse tipo dessa colaboracdo, mas os agentes
do imperialismo soviético acham uma agressdo™

Para além de exaltar a acdo de cooperacdo dos EUA frente a uma oposicdo aos
“agentes do imperialismo soviético”, tem-se também indicagdo da importancia da agricultura
nesse tipo de iniciativa de recuperacdo do Nordeste. Ja em outros veiculos de imprensa, essa
“ameaga” seria articulada junto de um cenario de preocupacdo com as condi¢des de vida no
campo. Por exemplo, na edigdo de Margo-Abril de 1954 de “A Lavoura” ndo ha mengdo do
Ponto IV, mas de iniciativas que poderiam afastar o “Socialismo agrario”: a melhoria da
educacdo rural e pesquisas para tirar a massa trabalhadora agricola da instabilidade no

campo.?

Nesses excertos dos relatérios de viagem do diretor da missdo, William Warne, e nos
veiculos de imprensa ha indicativos de como a questdo da percepcdo e do combate ao
comunismo esta associada ao trabalho de cooperacao bilateral. Entretanto, essas concepcdes

sdo acompanhadas de nogdes sobre o desenvolvimento, em que 0s aspectos econdémicos e

19 Special Report A-776, de Program para ICA, 28 de novembro de 1955. Pasta TOICA A-801 - 900, Box 4,
NARA, p.9.
20 Special Report A-705 de Reports Office/USOM para ICA, 14 de novembro de 1955. Pasta TOICA A-1801 -
1900, Box 4, NARA, p.2.
2! |dem.
* TORRES FILHO, Arthur. Sociedade Nacional de Agricultura: Socialismo agrério — exposicao do presidente,
prof® Arthur Torres. A Lavoura, Rio de Janeiro, ano LVII, mar- abril. 1954. P..38.
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sociais estdo imbricados ao se observar o discurso do diretor Warne. O tipo de acordos citados
anteriormente também demonstra essa imbricacdo, em que temas como a salde publica
ganham predominancia junto de iniciativas ligadas a educacdo industrial por parte dos

acordos firmados por Brasil e EUA no contexto do Ponto IV.

Portanto, ndo se pode ignorar o fenémeno da Guerra Fria nas missdes oriundas deste
projeto, todavia a matizagdo parece ser fundamental dado o escopo de atuacBes como esta,
mesmo a cooperacdo técnica sendo tida como uma iniciativa menor dentro da ajuda
internacional desejada pelos atores brasileiros. A modernizagdo ndo é um fenémeno nascido
da Guerra Fria, mas é alterado pelas novas dinamicas e percep¢oes do periodo, em que ambos

se intersectam em diferentes momentos e areas, como a agricultura.

1.6 Conclusdes do capitulo

Diante da andlise desses panoramas e da estrutura do Ponto IV no Brasil através da
USOM/brasil, é perceptivel como a cooperacédo agricola insere-se em um complexo contexto,
que articula debates internos sobre a produtividade agricola e discuss6es mais globais sobre o
desenvolvimento brasileiro na primeira metade da década de 1950. Apesar da frustacdo
brasileira com os programas de ajuda externa estadunidense, instituicbes de cooperacao

bilateral foram levadas a cabo no Brasil na primeira metade da década de 1950.

A natureza da cooperacdo técnica ndo pode ignorar o fendmeno da Guerra Fria,
todavia ao adentrar nas concepcBes da missdo no Brasil nos é exigido uma elaboracdo mais
ampla da insercdo de politicas e conhecimento no Brasil. A natureza do programa
estadunidense, associada a uma preocupacdo com o desenvolvimento econémico junto de
outras areas do Brasil, leva-nos a entender que este fenbmeno pode ser mais bem entendido
ndo apenas pelo seu viés quantitativo, mas também pelo viés qualitativo que a discussédo e o

conceito de modernizacdo moldou-se e foi aplicado, no escopo do nosso objeto, 0 ETA.

Logo, faz-se necessario para o avango do entendimento das redes de conhecimento e
concepcdes de desenvolvimento no &mbito agricola, abordar no proximo capitulo os pontos de
foco do ETA, através dos objetivos tracados e da natureza dos requerimentos aprovados pelo

Escritorio para projetos na area da agricultura.
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Capitulo 2- ETA: bases de atuacéo e estrutura do Escritdrio (1954-1958).

A criacdo do ETA, dado o capitulo anterior, filiou-se a uma discussdo mais ampla
sobre modernizacdo e desenvolvimento brasileiro, que apontou a questdo do campo e da
alimentacdo como enquadramentos possiveis dentro de um desenvolvimentismo que vinha se
consolidando no Brasil no inicio da década de 1950. A baixa produtividade agricola e a
necessidade da melhoria de técnica estavam no horizonte dos atores, sendo apontada também
nas missdes diagndsticas no &mbito da Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU).

Diante desses debates, cabe-nos entender algumas questdes para enderecarmos melhor
a sedimentacdo do ETA no Brasil. Quais eram as diretrizes de atuacdo do Escritério no
contexto do Ponto IV Qual a natureza dos projetos e suas respectivas distribuicdes
geograficas? Por acaso o fendmeno da “Guerra Fria” era determinante nessa tomada de

decisdo?

O objetivo deste capitulo estd em demonstrar as estratégias e natureza do ETA no
Brasil, o qual tem uma predominancia em regiées como Nordeste e Sul. Ao promover o
método de extensdo, entendemos que o Escritdrio buscou inserir nogdes de desenvolvimento e
subdesenvolvimento para as instituicbes de pesquisa e auxilio rural no Brasil, abarcando
desde éreas ligadas a educacdo rural até projetos para a melhoria de cultivo de géneros
agropecudrios. Para tanto, este capitulo se divide em quatro se¢des, para além da conclusao.

Na primeira abordamos a criacdo e estrutura inicial do ETA. Na segunda secédo, 0
ponto estd em discutir a politica extensionista mais detalhadamente, entendendo como esses
conceitos ecoam no ETA acerca da visualizacdo do produtor rural no Brasil e seu
desenvolvimento; no terceiro tépico, analisamos os projetos de treinamentos de brasileiros
nos EUA e distribuicdo dos projetos pelo Brasil até 1958; Na ultima secdo, entendendo a
importancia do treinamento e da fundamentacdo de conceitos extensionistas, focaremos a
analise no centro de treinamento apoiado pelo ETA na Fazenda Ipanema no estado de S&o

Paulo para o incremento das redes de conhecimento no Brasil nessa tematica.

2.1 Estrutura do Ponto 1V e as bases de atuacao da misséo no Brasil

No Brasil, durante o periodo da Segunda Guerra mundial, uma série de atividades
agricolas, como pesquisas sobre borracha e a emergéncia da producdo de alimentos,
iniciaram-se. Estas foram seguidos por pesquisas e desenvolvimento do cacau, treinamento

para 0 uso de maquinario agricola e pesquisas cientificas sobre a autoridade do Escritério de
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Assuntos Inter-Americanos (Office of Inter-American Afairs, OIAA).”® Esperava-se que a
USOM/Brasil, através da ANR, tomasse parte nesse tipo de projeto na sua cooperagdo. O

ETA refletiria alguma dessas iniciativas como veremos posteriormente.

O Escritério Técnico de Agricultura Brasil-EUA foi criado em 26 de junho de 1953
através de tratado bilateral “Acordo entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, para a execucdo de um Programa de Cooperagdo
Agricola”. Trata-se de uma instituicdo bilateral entre EUA e Brasil, que estabeleceria o

desenvolvimento de pesquisa em agricultura e recursos naturais no Brasil.?*

O objetivo do
acordo seria de facilitar o desenvolvimento da agricultura e dos recursos naturais do Brasil,
mediante acdo conjunta dos dois governos, a partir do intercAmbio de conhecimentos e

processos técnicos.®

Para isso, a instituicdo bilateral contaria com contribuigdes financeiras de ambas as
partes, acertando-se que o ETA seria composto por um co-diretor brasileiro e um co-diretor
estadunidense, este Gltimo sendo o diretor também da Divisdo de Agricultura da ANR da
USOM/Brasil. Alberto Oliveira Motta e Robert Groves foram os primeiros a ocupar essas

funcBes, respectivamente.?®

A ativacdo do Escritério ainda levaria algum tempo. O entdo Presidente Getulio
Vargas solicitou a liberacdo e a aprovacdo de crédito para o ETA em julho de 1953, através
do Projeto de Lei 3510/1953, o qual foi votado e aprovado pela camara e senado no ano
seguinte, dando origem & Lei n° 2.209, de 24 de Maio de 1954. %’ Essa lei autorizava o Poder

Executivo a abrir, pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial de 14 milhdes de

% Terminal Report A-563, Rio de Janeiro para ICA, 13 de outubro de 1955, TOICA A-501 to A-600, Box 4
,MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.1. A OIAA foi um escritdrio criado em novembro de 1941 durante a
Segunda Guerra Mundial para promover uma “cooperagdo hemisférica” na América Latina, a fim de trazer
seguranca aos EUA em relacdo ao Eixo. Assim a OIAA, liderada por Nelson Rockfeller, procurou estabelecer
iniciativas de cooperacdo e investimento em &reas como comunicacles, relacbes sociais, salude e &reas
comerciais. O OIAA funcionou até 1946, quando foi descontinuada. Para mais informacGes ver: ERB, 1985,
pp.250-255.

*4 Brasil. Ministério de Relagdes Exteriores. “Acordo entre 0 Governo dos Estados Unidos do Brasil e 0 Governo
dos Estados Unidos da América, para a execu¢do de um Programa de Cooperagdo Agricola”. Disponivel em:
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamentoacordo/970?TituloAcordo=Acordo%20para%200%20Programa
%20de%20Agricultura%20e%20Recursos%20Naturais&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL, TL,ML#vigencia.
Acesso em: 25/04/2021.

% |dem, p.2

% Para a lista de co-diretores do ETA, ver Anexo |: BARBER, op.cit.,p.147. Groves duraria no cargo apenas
entre 26 de junho de 1953 a 2 de Outubro de 1953, sendo substituido por Raub Snyder.

2 BRASIL. Dossié Projeto de Lei 3510-1953. . Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0D9BB08E31B01019C57DEA479
935BDA0.proposicoesWeb2?codteor=1219015&filename=Dossie+-PL+3510/1953 . Acesso em 01/05/2021.
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Cruzeiros, “destinado a atender ao pagamento da contribui¢do do Brasil para manutencao do
Escritorio Técnico de Agricultura, drgéo executor do Acordo para execugdo de um programa

de cooperagao agricola, firmado entre o Brasil ¢ os Estados Unidos da América”.?

Todavia, a ratificacdo ainda ndo havia sido feita pelo presidente Vargas. Conforme
posto pelo diretor da “Administracdo de Cooperacdo Técnica dos EUA” (ICA) no Brasil,
Edson Hartzell, na sesséo da camara brasileira de 13 de Maio de 1954, em que Sse aprovava a
lei com liberagdo de crédito ao Escritorio Técnico de Agricultura, caso o Brasil ndo
depositasse as contribuicGes acordadas e ratificasse o acordo até 30 de junho de 1954, o
acordo se encerraria.

Segundo Sénia Mendongca, a aprovacdo do crédito realizada em 1954 seria suficiente
para a atuacao de fato do Escritério. Sobre a auséncia da ratificacdo do congresso, a autoria
pontuou que:

“tendo em vista a delicada experiéncia anterior com 0 Congresso Nacional, quando
da recusa em aprovar convénio com o Ministério da Educagdo, o Acordo de
Cooperagdo Técnica para a Agricultura e Recursos Naturais entraria em vigor,
provisoriamente, a partir da data de sua assinatura em 1953 — mesmo sem o aval do
Legislativo — sendo implementado definitivamente — ou seja, ratificado pelo
Congresso — em maio de 1956. No decorrer dos anos 1950, convénios binacionais
firmados frequentemente langaram mao de semelhante expediente para “driblar” o
Legislaztgivo brasileiro, agilizando sua implementacdo”. (MENDONCA, 2010b,
p.158).

O Escritério foi anunciado pelo seu co-diretor brasileiro, Alberto Oliveira Motta, em
outubro de 1954 numa reunido com entidades agricolas brasileiras. O ETA seria definido por
Motta como uma instituicdo que analisaria varios projetos de ensino, pesquisas e fomento
agricola, atuando da lavoura a pecudria na estruturacdo de projetos junto de entidades
brasileiras.>® Nessa reunido, pedidos de atuacdo em &reas como algoddo e pesca, bem como

bolsas de estudos para técnicos brasileiros, foram repassados aos co-diretores por essas

%8 Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1954-05-24:2209 . Acesso em 18/07/2021.
? Detalhando brevemente esse processo apontado por Mendongca, a aprovacdo de fato se iniciaria apenas em
1954, através do projeto de lei 4946/1954 na comissdo de diplomacia da cdmara. Pra a aprovacgao ver:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=225502 . Acesso em: 18/07/2021.
O projeto seria aprovado pela cdmara apenas em 05 de maio de 1956, sendo promulgado pelo presidente em
exercicio, 0 Vice-Presidente do Senado Federal Apol6nio Sales em 08 de maio e publicado no dia seguinte no
diario oficial. Para isso, ler: Publicacdo no Diario do Congresso Nacional do Decreto Legislativo N°20, de 1956.
Sec¢do 1. 09/05/1956. p. 921. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/norma/586501. Acesso em 25/04/2021.

% FOMENTO da Produgdo agricola. O ESTADO DE S. PAULO, 16 de outubro de 1954, Geral. p.7.Disponivel
em: https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19541016-24370-nac-0007-999-7-not/busca/ETA . Acesso em 15
fevereiro de 2022. Alberto Motta fez parte da equipe brasileira presente na subcomissdo de Agricultura do
CMBEU, ver GOMES, 2019, p.136. Porém ndo hd mais informagdes sobre a participacdo de Motta na
subcomisséo.
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entidades agricolas.>> Como é perceptivel nessas solicitacdes, havia uma amplitude

consideravel nas areas interessadas.

Diante desse cenario, e da abrangéncia das solicitacdes de cooperacdo pelo lado
brasileiro, internamente, segundo Raub Snyder, sucessor na diregdo da ANR no Brasil, 0 ETA
teria como objetivo desenvolver quatro areas no Brasil em matéria de agricultura: promogéo
da extensdo; o desenvolvimento da educacdo e pesquisa; foco na melhoria das técnicas de
conservacdo do solo e recursos naturais; projetos em torno da producdo e nivel de
produtividade da unidade rural.*> O foco residiria tanto em relacdo a formacdo dos
profissionais envolvidos, como na melhoria nos canais de informacéo técnica agricola, para

que os conhecimentos mais atualizados chegassem ao produtor.*

Para tal objetivo, o tratado que deu origem ao Escritdrio estabelecia a contribuicao de
175 mil dolares por parte dos EUA e de 31 milhdes de Cruzeiros por parte do Brasil ao 6rgao
até o fim de 1953, em que os valores fixos de contribuicdo seriam posteriormente definidos.>
Em marco de 1955, a ANR tinha lugar de destaque na contribuigéo entre as demais divisoes
da USOMY/Brasil.*> Os dados sobre os recursos de fato aplicados pelo lado estadunidense séo
fragmentados e muitas vezes tem-se apenas o que era esperado de ser aplicado, sem a
confirmacdo de fato. Na tabela a seguir listamos os valores destinados e discutidos entre 0s
anos fiscais 1954 e 1957, a fim de exemplificar melhor a magnitude dos valores da
cooperacgéo:

Tabela 2.1 — Contribui¢do do Ponto IV estadunidense ao ETA e a ANR no Brasil entre os
anos ficais de 1954 a 1957.%

%! Fomento da Producdo agricola. O ESTADO DE S. PAULO, op.cit., p.7.
%2 Terminal Report A-563, op.cit, P.2. Raub Snyder, primeiro diretor da ANR no Brasil entre 02 de outubro de
1953 e 31 de agosto de 1955. Consequentemente era o co-diretor estadunidense do ETA durante 0 mesmo
periodo.
% Idem, pp.3-4.
% BRASIL, op.cit., pp.4-5.
% 0 ano fiscal estadunidense corresponde ao periodo de outubro a setembro.
% Importante mencionar variacdo da paridade entre cruzeiros e délares ao longo dos anos, para se ter melhor
dimensdo das contribuicBes envolvidas na cooperacdo. Segundo o relatério de Fred Barber, extensionista da
ANR, a taxa de variacdo de cada um ddlar para o cruzeiro (oficial rate of Exchange cruzeiros per dolar) seguiu a
seguinte variacdo entre 1953 e 1961: 37,70 a 55 em 1953; 55 a 74,70 em 1954; 76 a 67 em 1955; 68 a 66 em
1956; 67 a 90 em 1957; 91 a 137,5 em 1958; 141,5 para 192 em 1959; e 187 a 204 em 1960; 204,5 a 385 em
1961. BARBER, op.cit., p.136.
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Ano |Contribuicdo da Gasto com Pessoal | Total da Total da
fiscal |USOM/Brasil ao da ANR (em ANR¥ USOM/Brasil (em
ETA via ANR milhares de milhdes de ddlares)
dolares)

1954 300 220.7 799.100 mil 2.618.300
dolares

1955 300 384 934.300 mil 2.850.100
dolares.

1956* 300 467 1.055.000 3.470.000

milhdes de

dolares

1957 300 500 836 mil Né&o encontrado
dolares

*Valor ndo totalmente  definido neste momento para o ano de fiscal de 1956.
Fontes: Para os anos fiscais de 1954 a 1956 ver Info Report, A-894, Rio de Janeiro para USFO, mar¢o de
setembro de 1955, TOICA A-801 to A-900, Box 2, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.41. Para o ano fiscal
de 1957 ver: Info Report A-1479, Rio de Janeiro para ICA, 04 de abril de 1957, TOICA A-1401 to A-1500, Box
5, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.. Apos essa data contribuicdes da USOM/Brasil as divisdes ndo foram
encontradas de forma sistematizada.

Logo, a contribui¢do ao ETA foi fixada no periodo, com a destinacdo de recursos ao
pessoal que faria parte da missdo tendo algum incremento entre os anos fiscais de 1954 a
1956. A divisdo sempre ocupou um lugar de destaque no or¢camento, demonstrando um foco
da missdo na questdo agricola e de recursos naturais neste momento da missao em meados da
década de 1950.® A partir de 1957, a contribuicdo comeca a decair no total, dado um
rearranjo da cooperacdo em que além dessa reducdo a agricultura passa a ndo ter mais a

primazia dos primeiros anos.

N&o h& nenhum apontamento explicito sobre a importancia da agricultura frente as
outras divisdes. Porém, como visto na fala definicdo dos objetivos da missdo no capitulo, o
objetivo de atuar na melhoria das condices de vida no campo, dado a grande presenca da
populacéo rural no Brasil, seria uma hipdtese da primazia de projetos agricolas nesta metade
da década de 1950.

Dadas essas bases de atuacdo apresentadas e natureza da contribuicdo estadunidense

ao Escritorio, cremos que nos cabe debrucar de forma mais detida no conceito de extensdo

37 As contribuicBes & ANR também envolviam projetos para pesquisa e extracio de borracha no Norte do Brasil.
Para uma apreciacdo geral das essas atividades ver: Terminal Report A-559, Rio de Janeiro para ICA, 19 de
setembro de 1957, TOICA A-501 to A-600, Box 10, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
% As divisdes de Educagdo e Sadde e Saneamento dividiam a concentracéo de recursos, sendo estas trés divisdes
que se revezavam na primazia das contribuicdes.
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destacado pela instituicdo. Entendemos que esse método dialoga com o tipo de
desenvolvimento e assisténcia agricola que o ETA procurava fomentar no Brasil, sendo
fundamental para enquadramos as demais iniciativas do Escritério, bem como algumas

conclusoes sobre este.

2.2 Extensdo e treinamento: as concepcdes e acdes iniciais do ETA no Brasil

Essa secdo se propde a discutir abordagens que o conceito de extensdo rural trazia de
um contexto estadunidense para o brasileiro. O conceito de extensdo é comumente retomado
pela literatura, a partir de manuais da passagem da década de 1940 e 1950, como feito
detalhadamente por Maria Fonseca. (FONSECA, op.cit., pp.35-68) O ponto nesta secdo €
destacar aspectos importantes dessa concepcdo central na cooperacdo técnica Brasil-EUA,
intercalando com a abordagem e entendimento de representantes estadunidenses do ETA,
principalmente. Mais que um método técnico, cremos que a extensdo carrega uma Visao sobre
o trabalhador e a unidade rural a serem transformados, que ecoa nos representantes
estadunidenses da ANR e acabara por influenciar as acGes e projetos do ETA na segunda
metade da década de 1950.

O inicio da década de 1950 pode ser considerado um momento marcante para a
estruturacdo de programas baseados na extensao rural. Além de ser um dos pilares do ETA,
essa politica também seria 0 cerne por tras da criacdo de instituicdes como o Servigo de
Economia Rural (SER) em 1953 e o Servico Social Rural (SSR) do Ministério da Agricultura
Brasileiro em 1955 (NODARI, 2020, p.312).%

A extensdo rural tem origem nos EUA durante a passagem do século XIX para 0 XX
num processo que, segundo Claiton Silva, num momento em que a agricultura ganharia um
carater mais “racional” e de “difusdo cientifica” (SILVA, op.cit., pp.41-42). A extensdo pode
ser definida, de maneira geral, como a transmissdo de conhecimentos técnicos produzidos por
institutos experimentais aos produtores, criando uma “educacdo comunicativa” a fim de
permitir a melhora do nivel de produtividade agricola da unidade rural (BERCHARA, 1954,
p.2 APUD SILVA, p.119). Outras definigdes, como a de Lincoln Kelsey e Cannon Hearne,

% Ainda na discussdo sobre a criacdo do SSR, este ja era apontado como um 6rgéo que proporia um plano de
educacdo rural que envolvia escolas agricolas, centros de treinamento e semanas rurais. Ver: SILVEIRA,
Geraldo Goulart da. Agentes da Educacdo Rural. A Lavoura, Rio de Janeiro, ano LVI, jan-fev.1953. P.16.
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complementam afirmando que se trata de um servigo apolitico e “um sistema ndo-escolar de

~ . . 40
educacdo, em que adultos e jovens aprendem realizando”.

O carater apolitico de um sistema como este foi amplamente debatido pela literatura.
Autoras como Sonia Mendonca (2010b) e Maria Fonseca (1985) advogam como a extenséo
representa uma abordagem das elites agrarias e politicas, os quais buscavam circunscrever o
debate da produtividade rural ao produtor e suas praticas, e ndo a outros fatores como a
distribuicdo de terras (MENDONCA, op.cit, pp.160-161; FONSECA, op.cit., p.75). Logo,
parece-nos certo que de fato essa proposicdo extensionista, bem como qualquer politica
publica, ndo pode ter descaracterizadas suas filiagBes e objetivos politicos nas origens e

desdobramentos.

Assim, cremos que retomar o conceito atraves de manuais e relatérios dos técnicos
sobre extensdo nos fornecera alguns meandros acerca de quais conceitos eram trazidos sobre o
agricultor e o desenvolvimento agrario que se buscava aplicar no Brasil através de politica

consolidada nos EUA.

Em revistas rurais, como “A Rural”, tém-se matérias que cobrem o que podemos
definir como um “esfor¢o” de introducdo dos conceitos de extensao a serem trabalhados pelo
Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-EUA. Um desses movimentos foi a apresentacdo do
entdo extensionista da ANR no Brasil ligado ao ETA, Ralph Hansen, em dezembro de 1955
numa conferéncia rural no estado de S&o Paulo, denominada justamente “Importancia e
utilidade dos trabalhos de extensdo agricola: como deve ser orientada a atividade do agente
encarregado das pesquisas e experiéncias feitas nas reparticdes técnicas e estabelecimentos de
ensino superior de agricultura”. Hansen destacou o importante papel dos canais de informacao
agricola e da atuacdo dos técnicos no convencimento propriamente do produtor rural a

empreender mudancas nas praticas agricolas, tanto nos métodos como nos empreendimentos

“ HEARNE, Cannon; KELSEY, Lincoln. Servico de extensdo cooperativa- Cursos de extensdo. Programa de
PublicacBes Didaticas . Agéncia Norte-americana para o desenvolvimento internacional — USAID, RJ, 1966.
P.10. Lincoln Kelsey e Cannon Hearne eram, respectivamente, professor de cursos de extensdo da Cornell
University e Diretor da divisdo de treinamento para estrangeiros da Divisdo de Agricultura dos EUA (United
States Departamento of Agriculture, USDA).

O livro original foi publicado em 1949 e era chamado de “Cooperative Extenson Work”. Este livro foi editado
posteriormente em 1955 e 1963. Esta versdo em portugués se baseia na edi¢do de 1963 deste livro e foi traduzida
no &mbito posterior da cooperacdo Brasil-EUA dentro do que viria a ser a Agéncia dos Estados Unidos de
Desenvolvimento Internacional (United States Agency of International Development, USAID). Assim, com este
adendo, considera-se pertinente sua utilizacdo, dada seu detalhamento sobre a politica extensionista
estadunidense.
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de novos tipos de sementes.** Essa atuacio seria importante para o estabelecimento de uma
agricultura mais produtiva, em que “a maior contribui¢ao do fazendeiro para a estabilidade de

precos serd a ALTA PRODUCAO [grifo da revista]”.**

Ao introduzir o conceito de extensdo nesta conferéncia, Hansen apontou a aplicacéo da
extensdo como passivel de trés métodos, que compreendemos na verdade mais como 0s tipos
de abordagens para se constituir esses canais de informacdo. O primeiro refere-se ao método
de extensdo atraves de contatos e demonstrac@es individuais entre técnicos e agricultores. O
segundo seria realizado no “contato com grupos”, através de visitas e demonstragdes. Por
ultimo, a extensdo poderia ser realizada através do fornecimento de informacdo em massa,
través de boletins educacionais, radio, artigos de revistas, entre outros.** Hansen entendia que
“viver na$ fazendas era estar isolado”, ¢ que caberia ao servico de extensdo preencher esse

. . 44
canal em branco entre a “agricultura moderna” e a unidade rural.

Nessa fala, percebe-se como a figura do fazendeiro ou produtor rural prevalece, ndo
havendo indicativos de agdes para os outros grupos de “trabalhadores da terra” indicados
como componentes da estrutura rural brasileira ao final do capitulo anterior. Ademais, foi
observado em manuais sobre extensdo produzidos por estadunidenses e que circularam no
Brasil, como a de Lincoln Kelsey e Cannon Hearne, que a constituicdo de um sistema de
extensdo teria “o desenvolvimento das populagdes o seu objetivo fundamental”.*

Importante ressaltar que, através desse objetivo de se promover um sistema de
extensdo no Brasil, tem-se 0 desenvolvimento das populagdes no sentido também “social”
articulado ao desenvolvimento econémico, tendéncia ja observada no Ponto IV através da
ANR no Brasil, reforcando o carater politico da promog¢do de um sistema extensionista no
pais. A extensdo ndo sé configurava-se como um projeto aplicavel através da cooperacdo

técnica, como também dialogava com os principios adotados pela missao.

* HANSEN, Ralph. “Importancia e utilidade dos trabalhos de extensdo agricola: como deve ser orientada a
atividade do agente encarregado das pesquisas e experiéncias feitas nas reparti¢des técnicas e estabelecimentos
de ensino superior de agricultura”. A Rural. Sdo Paulo, dezembro de 1955, ano 35. P.14.
* Ibdem.
** HANSEN, op.cit.. P.12.
* |dem.
* HEARNE & KELSEY, op.cit., p.10. Cabe mencionar que néo apenas esses manuais circularam no Brasil:
entre 15 de outubro e 15 de dezembro de 1959, Canon Hearne fez parte de uma misséo que tinha como objetivo
realizar estudos e diagnosticos da recém criada Associacéo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR).
Para isso, ver (FONSECA, op.cit., pp.146-148).
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Transferir responsabilidade aos trabalhadores rurais também era condizente com o
principio de autoajuda determinado pela missdo. Retomando novamente o trabalho de Hearne
e Kelsey, estes apresentavam que o “éxito do individuo e da familia ¢ uma medida basica do
valor do trabalho, o progresso a ser executado é determinado pela populacdo local em
cooperacdo com o profissional do servigo de extensdo”.*® A transformacio das comunidades,
em que o conhecimento e seu emprego seriam transformadores na unidade rural, sera um
ponto visto posteriormente no contato do ETA com outras instituicdes ao longo da década de
1950.

Relevante apontar que essa transformacéo e retirada do produtor rural de um estado de
isolamento e de praticas arcaicas significava também inserir o produtor rural numa cadeia
produtiva modernizada na agricultura. Em dado momento, o manual explicita que a retirada
do produtor dessa condi¢do individualista serviria também para a “necessidade de o produtor

. ~ . , . 47
lidar com grandes corporagdes das industrias”.

Esse tipo de concepcdo do agricultor como um individualista e ndo integrado a uma
cadeia que pudesse gerar melhoramento das praticas agricolas aparece também nos técnicos
estadunidenses do ETA. O primeiro co-diretor do Escritorio, Raub Snyder, ao comentar a
necessidade de integracdo dos canais de informacédo agricola para se chegar a unidade rural
comenta que “O agricultor € um individualista, em que ele é orgulhoso de seu trabalho e de
seu conhecimento pratico adquirido de seus ancestrais, que o permitem lutar contra as

. o 4
condi¢des que o cercam”.*®

A mudanca das praticas do agricultor, para além de relatérios internos e publicacdes
de revistas agricolas, era realizada pelos proprios materiais de divulgacdo do ETA.
Posteriormente, ja em 1958, o Escritorio publicaria uma revista de edicdo Unica, como uma
espécie de balanco dos projetos realizados até entdo pelo projeto bilateral. Nesta revista,

chamada “ETA em marcha”, a extensdo é apresentada como

“destinada a prestar ao homem do campo uma assisténcia objetiva de carater
educacional, no sentido de capacita-lo a identificar e procurar a solugdo dos seus

*® HEARNE & KELSEY, op.cit., p.42-43.
*’ Idem, p.97.
* No original: “The farmer is an individualist, for he is proud of his work and his practical knowlwdge acquired
from ancestors which enable him to fight with the elements which sourrounding him”. Terminal report A-563,
op.cit., pp.5-6
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problemas tanto no ambito da agricultura quanto no doméstico, tornando-o uma
parte mais atuante, mais organizada e mais consciente da sociedade em que vive”.*

Essa transformacdo, logo, passava pelo produtor rural e suas praticas. Todavia, a
extensdo propunha ser um método mais abrangente para que isso ocorresse, sendo necessario
operar-se uma parceria entre 0 governo, as universidades de agronomia e a populagéo,

proporcionando ensinamentos e educacéo destinados a satisfazer as necessidades do povo.>

Dessa maneira, tem-se como a extensdo € uma proposta simultaneamente de mediacédo
assistencialista e modernizagdo da unidade rural, que, sintetizando, elenca seus propdsitos ao
definir as necessidades do produtor rural: melhoria das suas técnicas, execucdo de um
progresso na agricultura; entendimento da préatica agricola como parte de uma comunidade,
tirando dessa condicdo de individualista; e, por ultimo, tornar o produtor apto a lidar com a

industrializac&o e corporativizagdo do campo.

Evidentemente, esses principios partem do que foi a experiéncia estadunidense de
transformacdo rural na primeira metade do século XX, além de eventualmente articularem
fendmenos que nos parecem capazes de coexistir num cenério de disputas rurais, suprimindo
coerces e violéncias sujeitas a esse processo, seja em manuais, Seja na concepcdo de
representantes da ANR no ETA. Mesmo assim, a traducdo para o portugués e circulacao
desses conhecimentos, aqui coletados de manuais da missdo estadunidense ou de 6rgaos
extensionistas brasileiros, ddo dimensdo dos encaminhamentos possiveis e nocdo de

desenvolvimento engendrados no ambito da cooperacdo técnica bilateral Brasil-EUA.

Portanto, é perceptivel a carga que o conceito e politica extensionista carregam,
ecoando tanto em técnicos, como em materiais de divulgacdo do ETA em 1958. Essa
construcdo vai de encontro com o0 que autores como Rodrigues apontam, que no Brasil entre
1948 e 1962 a extensdo se encontrava na fase “humanista assistencialista” focado na
transformacédo das condi¢des de vida do produtor rural e sua familia (RODRIGUES, p.233,
APUD, OLIVEIRA, 2013, p.65). Esse processo € visto ndo s6 na origem do conceito de
extensdo, como na apresentacao e “defesa” do modelo vista e representante como Ralph
Hansen em 1955. Essas concepc¢des sdo importantes para delimitarmos as concepcdes de

desenvolvimento agréario oriundos dessa cooperagdo. Sintetizando parte das discussfes e

* ETA em Marcha. 1958. P.4.
* HEARNE & KELSEY, op.cit., p.10.
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definices sobre o conceito de extensdo, voltaremos ao ETA para entender seus projetos
desempenhados no Brasil.

2.3 Focos de atuacdo e distribuicdo de projetos do ETA: a abordagem em projetos estaduais
para o mercado interno brasileiro e o treinamento

Diante desse cenério, a atuacdo do Escritorio de Agricultura Brasil-EUA (ETA),
retomando o co-diretor do ETA Raub Snyder, justificava-se para promover melhorias em
quatro areas, unindo agéncias e recursos para 0s projetos. As areas se referiam a extenséo,
educacdo e pesquisa, a conservacdo do solo e dos recursos naturais, e acerca da produtividade

agricola.

A forma de atuacdo dos projetos do ETA se baseava no fornecimento de recursos
financeiros, materiais e, principalmente, pessoal para os projetos acordados. As informacdes
sobre o lado brasileiro do Escritério sdo mais escassas e fragmentadas quanto a composicao e
percepcOes mais diretas dos atores do Brasil neste 6érgdo bilateral. Acerca da equipe
estadunidense do ETA, esta variou de 16 a 46 técnicos entre 1954 a 1961, contando com
diretor da Divis&o.>* Os técnicos costumavam realizar treinamentos e consultoria a mais de

um projeto, circulando pelo territdrio brasileiro constantemente.

No ambito geral, era esperado que os trabalhos cooperativos da USOM/Brasil
fizessem com que o conhecimento gerado se mantivesse no projeto brasileiro.> N&o ha
indicativos diretos sobre os técnicos estadunidenses da ANR, mas em minutas da reunido de
setembro de 1954 pontuou-se a expectativa de que jovens técnicos sanitarios que trabalhavam
no projeto da SESP aprendessem em matérias de atuacdo, como a aplicacdo de engenharia
sanitaria.>®> Dessa maneira, havia expectativas de possibilidades de trocas, em que as areas
subdesenvolvidas serviriam de estudos de caso e aplicacdo para as equipes estadunidenses,
que e plausivel que essa troca também ocorresse no ambito dos técnicos da ANR que

participavam do ETA.

Dado o foco da cooperagdo em preparacdo de material humano para diferentes tipos de
instituicOes agricolas brasileiras, pode-se categorizar o treinamento realizado em duas frentes.
Primeiro, através da preparagdo de pessoal no Brasil, principalmente “pioneiros”, capazes de

repassar as diretrizes agricolas do programa a outras instituicdes agricolas, fossem estas

! BARBER, op.cit., pp.158-168.

*2Info Report A-475, de Program para USFO, 23 de novembro de 1954. Pasta TOICA A-1801 - 1900, Box 2
NARA, p.7.

>3 Idem.
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publicas ou privadas. Segundo, através do treinamento no Brasil, capaz de dar bases aos

atores brasileiros envolvidos para prosseguimento de certas matérias agricolas no pais.

Acerca da primeira categoria de treinamento, essa frente de projetos continha, no
geral, técnicos da ANR trabalhando juntamente com contrapartes brasileiras. O uso e
circulacdo de técnicos estadunidenses pelo pais era a tatica do escritorio de se levar cursos de
formacdo e atividades de planejamento agricola a diversas partes do Brasil. Estes tinham
origens variadas, indo desde profissionais com experiéncia em outros paises através da
USOM, ou ainda com experiéncia prévia no Brasil, através de projetos anteriores como o do

Escritorio de Assuntos Inter-Americanos (Office of Inter-American Afairs, OIAA).

Por exemplo, Willian C. Tucker, técnico agricola formado no Oregon State
Agricultura College em 1939, que desde 1943, durante a Guerra, foi designado para trabalhar
em projetos agricolas junto ao governo brasileiro.>* Tucker atuaria como membro do OIAA,
inclusive ajudando o Ministério da Agricultura brasileiro a estruturar um centro de
treinamento agricola no pais, sendo consultor dos projetos agricolas do centro a ser sediado na
fazenda Ipanema em Séao Paulo, futura instituicdo parceira do ETA, como veremos adiante.
Ele coordenou projetos agricolas entre 1948 e 1953, quando foi recrutado pela ANR. No

ETA, assumiria justamente a funcéo de controlar os projetos do escritorio em 1953.%°

Indo neste sentido, o ETA, junto de o6rgdos ligados ao Ministério da Agricultura
brasileiro, estruturariam centros de treinamento nos pilares que vinham sendo o foco da
cooperacéo bilateral. Assim, teria origem em setembro de 1955 o projeto ETA n°6, “Centro
de Ensino e Treinamento de Ipanema” (CETI), capitaneado também pela Divisao de Fomento
da Producdo Vegetal (DFPV) do Ministério da Agricultura. O projeto foi o primeiro desse
tipo a ser apoiado pelo Escritério Técnico (ETA), num acordo que a principio duraria 5 anos,
encerrando-se em 1960.>° O CETI foi estabelecido em Ipanema, onde, desde 1948,
funcionava o “centro de treinamento em engenharia rural” (CETER) estabelecido pelo

Ministério da Agricultura do Brasil. A instituicdo era responsavel por cursos de irrigacéo e

% Info Report A-1829, de Program and Report/ANR para ICA, 22 de maio de 1956. Pasta TOICA A-1801 -

1900, Box 4 ,NARA, p.2.

Info Report A-1829, op.cit., p.2.

% Fazenda Ipanema, localizada no atual municipio de Iper6, em Sdo Paulo, préximo a cidade de Sorocaba. No

contexto do Estado Novo de Getilio Vargas que, em 1937, o terreno, propriedades e benfeitorias seriam

transferidos para o ministério da Agricultura, virando centro de treinamento agricola, com énfase em testes de

sementes e maquinario. Para a defini¢cdo do contrato entre ETA e Ipanema, ver: Monthly Report A-307, Rio de

Janeiro to ICA, 06 de setembro de 1955, TOICA A-301 to A-400, Box 3, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
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drenagem para a formacdo de agronomos e treinamento em manuseio de maquinas agricolas,

que neste contexto eram 0s tratores.>’

Posteriormente, outros centros seriam realizados para dar suporte aos projetos
apoiados pelo escritério em Pernambuco e no Rio Grande do Sul tendo Ipanema como um
modelo de aplicacdo de cursos de formacdo de curta e média duracdo para técnicos e

funcionarios de instituicbes agricolas.

A segunda frente estava na formacao de pessoal ligado as entidades patronais agricolas
brasileiras, como a Confederacdo Rural Brasileira (CRB) e da Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA), para serem treinados em instituicdes e universidades agricolas nos EUA.>®
Essas sociedades também articulavam medidas de assisténcia agricola e organizacdo da classe
rural, para além da intersecdo pelos interesses dos setores exportadores da cadeia produtiva

agricola.

Segundo Snyder, na primeira metade da década de 1950, os enviados brasileiros para
estudos agricolas tinham uma margem maior para escolher programas de treinamento nas
bolsas oferecidas, em que estes buscavam temas de interesses préprios do agricultor ou grupo
de interesse a que estes se eram filiados. Contudo, em 1956, a ANR redefiniu as
possibilidades, circunscrevendo as bolsas do programa aos quatro pilares citados
anteriormente, ou seja, a extensdo, educagédo e pesquisa, conservacdo do solo e dos recursos
naturais, e produtividade agricola. O objetivo era que houvesse uma maior integracdo entre o
que era ensinado aos grupos de brasileiros enviados aos EUA e o0 que se almejava desenvolver

no Brasil.>®

Apds a reorganizacdo do programa, o foco dessa frente estava residido em 4 areas:
formacdo de Lideres em organizacdo agricola (farm organization leaders); Lideres em
extensdo (extension leaders); Economistas domésticos (home economists); e cursos para

diretores em colégios e estacdes experimentais agricolas, que em parte se relacionam com a

5" Nao ha dados sobre o recorte de 1953 a 1955, todavia entre 1948 e 1953, a instituicdo chegou a formar 100
agrénomos em cursos de 18 semanas e 700 tratoristas em cursos de 7 semanas. Ver: BARBER, op.cit., p.179-
180.
> Monthly Report A-790, Rio de Janeiro para ICA, 08 de margo de 1954, TOUSFO A-701 to A-800, Box 2,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
** Info Report A-1251, Rio de Janeiro to ICA, 29 de fevereiro de 1956, TOICA A-1201-1300, Box 5, MBOD
1953-1958, RG 469, NARA, pp.1-2.
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extensdo, pois a expectativa era que essas instituicdes fornecessem e sistematizassem a

informac&o, a qual seria tornada mais palatavel ao ser disponibilizada ao produtor agricola.®

Mesmo que ndo haja nimeros exatos sobre a distribuicdo do pessoal treinado em cada
area ao longo do recorte, sabe-se que ao todo 668 brasileiros estudaram nos EUA de 1951 até
1961 sob o braco agricola estadunidense do Ponto IV no Brasil, dos quais 158 tiveram
treinamento em extensdo nesse periodo.®* Acerca da distribuicdo por unidade federativa, tem-
se que 16 dos 20 estados teriam representantes enviados. Os cursos tinham duracdo de 6

semanas a 15 meses, mas em média ocorriam entre 4 e 9 meses.®

Dentre os comtemplados com essas bolsas de estudo e treinamento, diretores de
institutos agricolas parceiros eram envolvidos. Um exemplo seria o diretor do Instituto
agrondémico do Nordeste, Roberto Farias, que chegou a fazer um tour pelas instituicbes de

ensino agricola nos EUA, mas também em Cuba, Canada e Costa Rica em 1955.%

Sobre os mantenedores dos treinados, 112 foram pelos governos estaduais, 39 pelo
governo federal e 35 por agéncias privadas, infelizmente sem a descricdo detalhada de quais
estariam envolvidas nesses treinamentos no periodo.** Esses produtores atendiam a essas
chamadas, por exemplo, por meio do preenchimento de formularios para o atendimento das
vagas e areas oferecidas pelo ETA.®> Assim, para além das entidades agricolas nacionais, as

representacdes estaduais ou regionais também procuravam promover relagcdes com o ETA.

Definindo-se os objetivos gerais do ETA e suas estratégias para a formulagdo de redes
de conhecimento, cabe ressaltar a formulacdo e distribuicdo dos projetos do escritério,
incluindo a atuacdo na expansdo das associacdes de crédito supervisionado e extensao rural na

segunda metade da década de 1950 no Brasil.

% Info Report A-1251, op.cit., pp.6-7.

' BARBER, op.cit., p.6. Os dados contemplam a atuag&o que vinha sendo feita no Brasil no ambito do Ponto IV
desde 1951, ou seja, antes mesmo da celebracdo do acordo bilateral que daria origem ao ETA em 1953.

%2 Monthly Report A-955, Rio de Janeiro para ICA, 04 de janeiro de 1956, TOICA A-901 to A-1000, Box 4,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.

% BRASIL. Ministério de Agricultura ao Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. 24 de Marco de 1955.
Ministério da Agricultura Avisos Recebidos (1953-1955). Museu Histérico de Diplomatico do Itamaraty
(MHDI).

® As 4reas de treinamento eram variadas e a ANR n&o aponta 0s nomes sistematizados de cada enviado aos
EUA. Contudo o nimero de participantes e as aéreas sdo apresentados até 1956. Para isso ver Monthly Report
A-955, op.cit.

% VISITA de Agricultores aos EUA. O ESTADO DE S. PAULO. 10 DE MARCO DE 1956, Geral. P. 42
Disponivel em: https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19560310-24801-nac-0042-999-42-not/busca/ETA.
Segundo esse artigo, até entdo essa foi a terceira iniciativa para a promocao de treinamento entre ETA e CRB
para o envio de fazendeiros aos EUA.
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O Escritério Técnico de Agricultura atuava em parceria com outras instituicdes
interessadas na cooperacao, seja de pessoal, seja financeira. Os projetos eram requeridos por
entidades publicas ou privadas brasileiras. No geral, os requerimentos possuiam localidade,
objetivos e financiamento proposto. Dentro dos quatro eixos apontados por Raub Snyder
foram encontrados 81 requerimentos ao Escritorio. Destes, 37 tinham origem de instituicdes
federais e 33 de instituicbes ou grupos de representacdo estaduais. Os outros 11 eram

requerimentos informais ou de agentes privados.®®

Entre 1953 e 1958 o ETA aprovou 48 projetos. Estes tinham a seguinte distribuicéo:
cinco voltados para associacdes de extensdo e crédito; dois para cursos de economia
domestica;®’ trés cursos em conservacéo, a irrigacéo e drenagem; sete em pecuéria e producéo
de leite; trés em cacau; um centro de treinamento para as instituigdes com projetos do ETA,
um no desenvolvimento da cultura de batata; trés na colheita e pecuaria na area da nova da
capital (Brasilia); dois em aves domésticas; quatro escolas vocacionais agricolas pilotos; 17
em pesquisa e planejamento dos projetos, que versavam sobre o planejamento geral de
materiais de estudo, armazenamento e organizacdo de pessoal, por isso concentrando tantas
atividades.®® Como ser4 visto posteriormente, projetos como as associacdes concentram mais
de um projeto, sendo instituicdes guarda-chuva para temas como economia doméstica e
desenvolvimento de géneros especificos, que para fins de organizacdo, foram categorizados

apenas em associagoes.

Os projetos de producdo de aves e de batata foram os mais abrangentes no que se

refere & producdo para o mercado interno.® O primeiro foi voltado aos estados do Sudeste,

% Monthly Report A-1745, Rio de Janeiro para ICA, 10 de maio de 1956, TOICA A-1701-1800, Box 6, MBOD
1953-1958, RG 469, NARA. P.3.
®” Economia doméstica pode ser definida sinteticamente como uma matéria voltada ao ensino de préticas , no
geral, de armazenamento, seguranca e gasto da renda doméstica. Também ensinava nog¢des de limpeza, costura e
relagbes domésticas. Na maioria das vezes era aplicada para mulheres das unidades rurais atendidas. Para a
definicdo, ver: Info Report A-728 de ANR para ICA, 18 de novembro de 1955, TOICA A-701-A-800, Box 4 ,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
%8 A partir de 1958 ndo encontramos 0s requerimentos ao ETA através da consulta de relatérios da Divisdo de
Agricultura estadunidense (ANR), havendo apenas indicagdes de projetos do ETA, nao sendo possivel
sistematiza-las. Para uma apreensdo mais detalhada desses 48 projetos, ver anexo 4 desta dissertacéo.
% Deste a década de 1940, profissionais ligados & areas da nutricdo expressavam a preocupacio de uma
“subalimentagdo quantitativa” das classes mais pobres. O brasileiro, no geral, alimentava-se predominantemente
de arroz, feijao e raizes. (FOGAGNOLLI, 2018, pp.10-11). Assim, infere-se que esses projetos buscavam abarcar
géneros que ou estavam em falta, como a proteina animal, ou diversificariam o consumo de carboidratos, como
as batatas.
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enquanto a melhoria da cultura da batata teve abrangéncia nacional. Ambos foram executados

junto do Ministério de Agricultura brasileiro.”

Essa distribuicdo dos projetos, inclusive, leva-nos a matizar a atuagdo do ETA. Muito
associado a educacao rural, por conta de se procurar desenvolver esses projetos de educagéo e
pesquisa, o ETA possuia uma relativa dicotomia, entre promover métodos “educativos”, mas
também realizar base uma técnica ligada a demandas produtivas de diferentes culturas e
géneros alimenticios. Esse enquadramento ndo € feito somente através da andlise da

distribuicdo dos projetos na entrada do ano de 1958.

Esse aspecto se da também pela propria percepcao de diferentes atores nesse periodo.
Dois exemplos expressam esse entendimento do ETA. O primeiro exemplo vem do lado
estadunidense e refere-se a definicéo das atividades do Escritério feita pelo “circular sobre a
agricultura estrangeira pelo EUA” feito pelo Departamento de Agricultura dos EUA.”* Ao
abordar o ETA, como 6rgdo com presenca da ICA estadunidense, esse circular aponta o
objetivo do Escritorio de maneira generalista no sentido de “promover a combinacao de
recursos” para melhoria da agricultura, categorizando-o como uma “politica produtiva” que

estava sendo realizada no Brasil.”?

Além disso, ao falar sobre a extensdo, o documento
apontava que resultados eram esperados nos préximos anos para a criacdo avicola e de

cacau.”

No lado brasileiro, temos o exemplo do projeto da melhoria da criacdo de batata, o
qual era visto pelos produtores brasileiros como um meio de se melhorar a producdo e

depender menos do cenario externo para seu cultivo.”* Em marco de 1959, diante da queda da

" para o projeto avicola, projeto ETA n°42, ver Monthly Report A-1098, Rio de Janeiro para ICA, 16 de
dezembro de 1957, TOICA A-1001 to A-1100, Box 11, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.. Ja para o acordo
do projeto de batata, projeto ETA n°10, ver: Monthly report A-1158, Rio de Janeiro para ICA, 08 de fevereiro de
1956, TOICA A-1001 to A-1100, Box 5, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.

"' BRASIL. Arquivo do Itamaraty. Departamento de Comunicacdes e Documentages. Caixa 103.94.92.104.61.
No original o circular é denominado “Foreign agriculture circular. US. Departamento agriculture, foreign
agricultural service. Brazil’s production and trade, policies encourage agriculture”.

2 |dem, p.1

"® Ibdem, p.3. O cacau era um género importante para a exportacdo, mas passava por dificuldades na década de
1950 com queda de precos e de rendimento das lavouras. Para Edward Schuh (1971), a queda de produtividade
se daria em fungdo de falhas de renovacdo de plantaces velhas e nas praticas de modernizagdo. (SCHUH,
op.cit.,, p.37). A producdo passou de 157 mil toneladas em 1956 para 155 Mil toneladas em 1961.(
SZMRECSANYI, 1984, p.125) Assim, faz sentido essa procura de instituicdes procurarem se inserir em
cooperagdes, como a do ETA, apesar do carater mais voltado a exportagdo que foge do perfil visto dos projetos
dessa cooperacéo.

™ A producdo de batata-inglesa tinha passado de 336 326 toneladas em 1949 para 608 992 toneladas em 1959.
Para isso, ver: BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTATISTICA (IBGE). Censo Agricola: 1960. VII
RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL Série Nacional VVolume 11- 2a. Parte.
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importacdo das sementes para a batata-inglesa, por conta do aumento de precos, esperava-se
que o projeto do ETA geraria resultados rapidos, o que ndo se concretizou. O projeto do ETA
tinha a expectativa de que ainda levaria de trés a cinco anos para que essa iniciativa pudesse
de fato impactar uma producéo nacional da batata.”” Mesmo sendo um exemplo especifico,
ndo deixa de apontar para uma percepc¢do plural sobre o Escritério, que vai ao encontro da

variedade dos projetos da instituicéo.

O ETA surgia num momento em que se buscava responder as necessidades de
melhoria da produtividade e qualidade de vida ao produtor rural. A situacdo calamitosa no
campo, e a necessidade de promover uma melhoria da producgdo de géneros alimenticios para
um crescente aporte do projeto industrial brasileiro, eram recorrentemente apontadas por
jornais e revistas agricolas brasileiras em meados da década de 1950, como as ja citadas “A
Lavoura” e “A Rural”.”® Assim, apesar de certa da existéncia de projetos voltados a géneros
do mercado externo como o cacau, € pertinente apontar que a natureza dos projetos demonstra
uma preocupagdo com o mercado interno brasileiro. Essas iam desde acOes para géneros
especificos, como desenvolvimento de técnicas mais generalistas, porém importantes para o

produtor rural, como a conservacdo e irrigacdo do solo.

Vale ressaltar também a distribuicdo geogréfica de projetos do ETA pelo Brasil.
Inclusive, na USOM/Brasil o tema era tido como outra preocupacdo dos representantes
estadunidenses e brasileiros, através das analises dos encontros mensais entre esse grupo de
trabalho. Em reunido com co-diretores de cada divisdo do programa em janeiro de 1956, o
entdo representante brasileiro do Ponto IV, o senador Apol6nio Sales, expressou sua
preocupacdo com o incremento de iniciativas muito focadas no triangulo formado pelos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, pontuando a necessidade de iniciativas

voltadas a mais regides brasileiras.””

Esse apontamento era recorrentemente trazido pelos representantes estadunidenses,

como o diretor estadunidense, Willian Warne. O mesmo diretor justificava essa postura de

> AGRICULTORES véo dizer ao presidente Juscelino que ndo podem plantar batatas. Jornal do Brasil, de 24
de margo de 1959. Caderno 1. P.5. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 07 &Pesq=%22Escrit%c3%b3rio%20T%c3%a9c
nico%20de%20Agricultura%22&pagfis=100046 . Acesso em 01 de novembro de 2022.

’® Para uma apreciagdo do tema da alimentaciio na visao da SNA, ver: LEITAO, Evaristo. “Evitemos a fome”. A
Lavoura, Rio de Janeiro, ano LVI, pp.5-6, jan.-fev.1953.

"7 Info Report A-1121, Rio de Janeiro para ICA, 29 de fevereiro de 1956, TOICA A-1101-1200, Box 5, MBOD
1953-1958, RG 469, NARA. P.1.
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concentracdo em virtude do estabelecimento de cooperacdo com as instituicbes de educagéo

superior brasileiras.”®

O ETA, ao se observar no ambito mais geral da distribuicdo de projetos aprovados,
pareceu preocupado em diversificar as iniciativas de cooperacéao técnica. As regides Nordeste
e Sul foram as mais contempladas por projetos. Ao todo entre 1954 e 1957 no Nordeste foram
aprovados nove projetos, sendo o foco nos estados de Pernambuco e Bahia. J& na regido Sul

do Brasil foram aprovados onze projetos, atuantes principalmente no Rio Grande do Sul.

Em comum, ambas as regides tiveram o desenvolvimento de projetos voltados a
melhoria de produtividade de géneros alimenticios ligados a pecuéaria (producdo de carne e

leite, principalmente). "

Na regido sul havia destaque para projetos voltados ao
desenvolvimento da producdo bovina. Por exemplo, o projeto de desenvolvimento acordado
entre 0 ETA e a secretaria de agricultura do Rio Grande do Sul ndo s6 envolvia o intercambio
de técnicos para a melhoria do gado de corte na regido. Também havia cooperacdo em
atividades de vacinacdo e inseminacdo artificial, bem como na estruturacdo de exposicdes

para gado a0 modo estadunidense.®

O que viria a ser a nova capital do Brasil, Brasilia, a época em construcdo, também
teve dois projetos aprovados a partir de 1957. Esses eram ligados diretamente a estudos e
investimentos para constituir uma producdo alimenticia nos arredores da capital, para
subsidiar a populacdo que se deslocaria a regido. Assim, um projeto era voltado a desenvolver
uma terra cultivavel nas proximidades do Distrito Federal, capaz de ser uma fonte inicial de
alimentos para abastecimento imediato da regido, e o outro voltado ao estudo da producéo de

carne para a nova capital.®*

’® Monthly Report A-1298, Rio de Janeiro para ICA, 10 de maio de 1956, TOICA A-1201-1300, Box 6, MBOD
1953-1958, RG 469, NARA. P 4..
7 Para o Cacau ver projeto ETA n°35 “Cacao Research in Bahia” em: Monthly Report A-512, Rio de Janeiro to
ICA, 18 september 1956, TOICA A-501 to A-600, Box 4, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA, p.3. No Rio
Grande do Sul, ndo havia projetos especificos, porém as a¢fes da associagdo sulina de crédito e assisténcia rural
eram voltadas para a melhoria da producdo de pecudria bovina. A pecuéria brasileira de maneira geral ndo
possuia bons niveis de produtividade, apesar da producdo bruta de suinos, bovinos e ovinos terem crescido no
Brasil. Para isso ver: (SCHUH, op.cit., p.37).
* Summary Report A-687, Rio de Janeiro para ICA, 10 de outubro de 1957, TOICA A-601- to A-700, Box 11,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
®! Para o projeto de terras cultivaveis ver: Monthly Report A-2043, Rio de Janeiro para ICA, 10 de maio de
1956, TOICA A-2001-2100, Box 10, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. Ja para o projeto da produgdo de
carne, ver: Monthly Report A-517, Rio de Janeiro para ICA, 12 de setembro de 1957, TOICA A-501-600, Box
10, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
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Tendo em vista as diferentes naturezas dos projetos e do objetivo de se estabelecer
programas de extensdo que ligassem os novos conhecimentos agricolas ao produtor rural, o
ETA procurou estabelecer um centro de treinamento voltado a dar suporte a formacdo do
pessoal envolvido em seus projetos. Assim, nos deteremos a seguir na estruturacdo de

Ipanema e seu significado para a misséo de cooperacao.

2.4 Centro de treinamento em extensdo: a estruturacdo da fazenda Ipanema e de bases de
atuacdo comum aos projetos ETA filiados

Conforme se percebe, o treinamento constitui um dos cernes da atuacao da cooperacao
técnica bilateral feita pelo Escritorio. Todavia, uma das preocupacdes do Escritério era dar
suporte formativo aos técnicos e pessoal brasileiros nos projetos que o ETA endossava no
Brasil. Uma das estratégias para tal estava na execucdo de treinamentos denominados “em
servigo” (in-service), nos quais os técnicos do escritdrio forneciam conhecimento e métodos
de atuacdo nas localidades atendidas. Mas também, logo no inicio da missdo, um centro de
treinamento, capaz de formagdes mais amplas, foi concebido. Entendemos que instituicoes
como essas sdo fundamentais para se compreender as redes de conhecimento da cooperagéo

ao longo da década de 1950.

Especificamente, essas instituicdes fornecem possibilidades para observamos o0s
conceitos e pessoal, tais quais as formacdes ligadas a extensdo e economia doméstica, aliada a
formac0es especificas em agricultura. Esses empreendimentos configuraram uma tentativa de
suprir deficiéncias de formacdo e pessoal no Brasil, aspecto tido como gargalo para a
execucdo dos projetos do ETA, mas também do desempenho de atividades técnicas em

demais 6rgdos agricolas no Brasil.

Nesse contexto, abordaremos a estruturacao do projeto do CETI, na Fazenda Ipanema,
projeto brevemente citado na secdo anterior. Segundo a revista “ETA em marcha” o CETI em
Ipanema seria como a “espinha dorsal dos programas de treinamento em extensdo” que o
Escritorio vinha constituindo até meados de 1958, data de publicacdo do volume.®> Na
literatura sobre extensdo, tambeém ha reconhecimento da instituicio como uma um projeto
guarda-chuva para o ETA no Brasil (MENDONCA, 2010a, OLIVEIRA, 2013). No entanto, a
luz de documentacfes da ANR, relatérios e manuais, podemos detalhar melhor a atuagéo de

Ipanema e seu papel nas redes de conhecimento agricola articuladas pelo Escritorio.

82 ETA em Marcha. Rio de Janeiro, 1958. p.4
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O CETI foi criado com o intuito de oferecer formacdo aos agentes e funcionarios
brasileiros de outras instituicdes agricolas, ndo necessariamente ligados a outros projetos do
ETA, de niveis federais, estaduais, municipais e instituicbes privadas. O projeto também
surgiu como uma resposta para se propor cursos de treinamento de tipo laboratoriais, que nao

vinham sendo providos pelas institui¢des de ensino superior brasileiras no periodo.®

Os cursos eram de curta duragéo e voltados para necessidades especificas dos projetos
com participacdo do Escritorio Técnico. J& no ano de 1956, 44 técnicos brasileiros estavam
sendo treinados em Ipanema para compor as atividades do escritorio.®* Entendendo que havia
a necessidade de se aumentar a formacdo para servicos de extensdo e de praticas que
permitissem a “aprendizagem pelo fazer” (learning by doing), o ETA e o Ministério de
Agricultura acordaram a estruturacao de um centro de formacéo e treinamento para atuacéo na

recuperacao da agricultura.

Essa “aprendizagem pelo fazer” dava-se de acordo com as diretrizes que a
USOM/Brasil buscava articular na area da educacdo. Em minutas dos encontros entre os
diretores estadunidenses do projeto, apontava-se a importancia para que 0S projetos
“educacionais” a serem realizados focassem em terem uma “natureza demonstrativa”
(demonstrative nature) na abordagem com os brasileiros, a fim de angariar melhores
resultados de ensino.’> Os principios de treinamento e ensino através de métodos

demonstrativos seriam um dos cernes do CETI no periodo.

N&o se encontrou um curriculo detalhado das atividades em Ipanema, mas através de
relatorios de técnicos e matérias em jornais pode se ter uma nocdo do que era realizado no
CETI. O acordo guando firmado estabelecia quatro focos de atuacdo, segundo o extensionista
da ANR Fred Barber.

O primeiro era o estabelecimento de treinamento em extensdo, administracdo agricola
e ciéncias domésticas.®® O segundo grupo de treinamento era em relacdo & engenharia

agricola, principalmente nos temas de mecanicas agricolas, mecanizacdo, irrigacdo e

8 Terminal Report A-609, Rio de Janeiro para ICA, 25 se setembro de 1957, TOICA A-601- to A-700, Box 6,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.2.
8 Terminal Report A-563, op.cit., pp.7-10.
® Info Report A-609, op.cit. p..3.
% Ciéncias domésticas ou Economia doméstica consistia na aplicacdo de ensinamentos de os aspectos
domeésticos, como vestimenta, costura, gerenciamento do orcamento doméstico e até aspectos de nutri¢do, sendo
voltado principalmente para mulheres. Ver: Monthly Report A-1936, Rio de Janeiro to ICA, 06 June 1955,
TOICA A-1901- to A-2000, Box 6, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
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drenagem. O terceiro ponto seria relacionado ao treinamento em mecénica de maquinario
agricola. O quarto seria o treinamento para operadores de maquinas agricolas, o qual seria
dado somente até 1956 para substitui¢do pelo curso anterior. Diante dessas a¢des, esperava-se
estabelecer uma fazenda modelo a fim de que pudessem ser dados cursos préaticos e

demonstrativos.®’

Além disso, segundo matéria de outubro de 1958 do Jornal do Brasil, entre outras
matérias, os cursos de extensao abordavam os “principios fundamentais™ de: metodologia de
extensdo; crédito rural e cooperativismo; administracdo rural; sociologia rural; no¢des de
engenharia rural e praticas veterinarias; saneamento; e relagdes humanas.®® Essas matérias
expbem a questdo de uma transformacéo do estudo social sobre as populag¢des agricolas, junto
de aspectos técnicos das praticas agricolas. Logo, tem-se uma nocdo da abrangéncia dessas
formagdes e do aspecto “social” a ser entendido pelos agentes que seriam, recorrentemente, 0s

comunicadores com o produtor rural.

Munido dessas abordagens, Ipanema surgiu como um empreendimento modelo do
ETA para estabelecer cursos e atividade agricolas em areas tidas como necessarias para 0
desenvolvimento agricola brasileiro. E perceptivel que essas iniciativas se voltam para
aspectos mais “basicos” da vida rural, ndo adentrando a uma consulta especifica ou
metodologia de ponta para determinada cultura. Cursos de maquinaria, em especial o uso de
tratores, ganhavam forca como demanda da classe rural ao longo da década de 1950.
Inclusive, inciativas desse tipo para preparo eram algo recorrente sendo realizado em diversas

regides como o noroeste paulista.®’

A preparacdo para manuseio e funcionamento de uma mecanizacdo do campo estava
em vista no projeto do ETA, articulada ao guarda-chuva que o método extensionista possuia
de levar praticas desses centros experimentais para o produtor rural. N&o seria algo difundido
tdo largamente quanto métodos de assisténcia como as ciéncias domésticas. Todavia,
articulava a preparacdo a0 menos no que tange a presenca desse conhecimento no Brasil,
mesmo que houvesse uma demanda por um acordo que promovesse a importacdo desse

maquinario de fato.

¥ BARBER, op.cit., p.100.

* FAZENDA Ipanema: a reliquia que se transformou em grande escola. Jornal do Brasil, 19 e 20 de outubro de
1958, 4° caderno: economia - IndUstria, agricultura e comércio. P.1. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_07&Pesq=%22Escrit%c3%b3rio%20T%c3%a9c
nico%20de%20Agricultura%22&pagfis=94148. Acesso em 09/12/2022.

% Ensino técnico profissional na agricultura paulista. A Rural, Sdo Paulo, n°373, P.38, jan-fev.1953.
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Entre 1955 e 1961 o CETI em Ipanema forneceu 31 cursos, treinando 698 pessoas no
periodo, quando os centros regionais de treinamento em matéria de extensdo e economia
doméstica ainda se estruturavam em demais regides do Brasil.”® A seguir, detalhamos as
distribuigdes dos cursos de treinamento em extensdo e a contribui¢do do ETA ao projeto nesse

periodo:

Tabela 2.2 — Cursos em extenséo e contribuicdes do ETA & fazenda Ipanema™

Ano | N° de cursos | N° de pessoas | Contribuicdo do | Contribuicdo do | Veiculos
dados atendidas ETA em | ETA, em ddlares | cedidos
Cruzeiros (Cr$) | (US$), para | pelo
equipamentos ETA
1955 10 165 2.800.000 12.139,04 2
1956 3 83 4.504.352 36.314,01 -
1957 2 60 5.040.584 33.989,16 1
1958 8 196 4.206.768 11.240,27 5
1959 7 148 2.073.521 207,90 1
1960 1 46 1.984.774 - -
1961 - - 77.322 - -
Total 31 20.687.321 117.409,53 9

Fontes: Para os valores doados pelo ETA ver: BARBER, op.cit. 101. Para N° de cursos e pessoas atendidas ver:
BARBER, op.cit., p.108.

Esperava-se com o estabelecimento desse centro, assim, pautar a linha de atuacédo e
formacdo técnica, como das associacdes de crédito e extensdo do Nordeste e Sul, topicos a
serem aprofundados no proximo capitulo. Agentes e diretores atuantes nas associacdes de
crédito e assisténcia rural criadas até 1958 (da regido Nordeste e Sul) eram formados pelo que
a missdo considerava fundamental a essas instituicbes nesse momento, ou seja, extensao e

economia domeéstica.

Ipanema utilizou-se de instituicbes mais avangadas na implantagdo desses temas.
Havia grupos de agentes e técnicos que eram treinados no CETI, mas o ETA procurava

articular formagdes complementares com cursos na “Universidade Rural Estadual de Minas

% BARBER, op.cit., p.108. N&o foi possivel encontrar os curriculos ou quadro de funcionérios sistematizados
que fizeram parte da fazenda Ipanema no periodo.
%1 As tabelas apresentadas neste trabalho referem-se aos valores brutos que néo estdo deflacionados, ou seja, ndo
levam em conta a inflagdo do periodo no Brasil para os repasses. A taxa de aumento da inflagdo no Brasil no
recorte proposto foi consideravel: 20,6% em 1953; 25,8% em 1954; 12,2% em 1955 ; 24,5% em 1956; 7,0% em
1957; 24,4% em 1958; 39,4% em 1959; 30,5% em 1960; 47,8% em 1961. (MUNHOZ, 1997, p.61)
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Gerais” (UREMG) de Vigosa, a qual ja tinha experiéncia nas areas de extensdo e economia
doméstica. Dessa maneira, essa conexao com demais instituicGes de ensino brasileiras seriam
importantes para o centro de Ipanema melhorar os cursos ofertados. Assim, essas redes de
conhecimento tinham o ETA como um ator importante para uma troca de praticas e cursos
entre as proprias instituicdes brasileiras envolvidas, para além de uma relagdo de

estadunidenses para brasileiros, e vice-versa.

A iniciativa de Ipanema representou um modelo chave que dialogaria e basearia outras
iniciativas pelo pais no sentido de dar uma base de atuacdo ao pessoal da cooperacéo.
Segundo o consultor em conservacdo do solo Fred A. Thompson, Ipanema representava a
iniciativa de se demonstrar praticas para a constitui¢io de uma “fazenda moderna”.”* A
agricultura brasileira, ainda segundo Thompson, estaria numa fase de incrementar sua
producdo, provavelmente indicando a necessidade de sustentar o crescimento brasileiro na

segunda metade da década de 1950. **

Essa “fazenda moderna” para o ETA, que passava pela estruturacdo de centros de
treinamento, antes de depositar a transformacdo no produtor rural e suas respectivas praticas,
elegia o técnico agricola como catalisador dessa mudanca e racionalidade da organizagdo da
unidade produtiva e familiar do campo. Pelo lado do ETA, conferéncias chegaram a se
realizar com 0s grupos representativos agricolas com o objetivo de divulgar esse tipo de
iniciativa no meio agricola brasileiro, como a ja citada palestra de Ralph Hansen em

dezembro de 1955 em Sé&o Paulo.

Portanto, no que tange a centros de treinamento, essa rede de conhecimento procurava,
através do intercambio Brasil-EUA e entre institui¢Oes brasileiras, trazer o resultado de outras
experiéncias e constituir formacdes que trariam essa troca e convencimento de técnicas como
um dos fatores para se aumentar a produtividade das unidades rurais brasileiras. Produziu-se,
assim, um idedrio de praticas para uma ‘“fazenda moderna”, que nortearia a composicao de
cursos e centros de treinamento em instituicdes de pesquisa e ensino agricola. Evidentemente,
essa transformacgdo ainda era centrada em preceitos mais basicos e ainda anteriores a uma

mecanizacdo da producao.

% Terminal report A-916, Rio de Janeiro para ICA, 23 de dezembro de 1955, TOICA A-901- to A-1000, Box 4,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
% Idem.
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2.5 Conclusdes do capitulo

O Ponto IV, amparado na contribuicdo através principalmente na cooperacao técnica,
foi marcado pela realizacdo de projetos calcados na autoajuda, processo que vinha se
consolidando desde o p6s-2° Guerra em institui¢Oes lideradas por Nelson Rockfeller (SILVA,
op.cit., p.69). Essas diretrizes orientaram os projetos a serem acordados na segunda metade da
década de 1950 entre Brasil-EUA, em que a Divisdo de Agricultura, e consequentemente o
ETA, foram um dos focos de atuacdo na promocdo do que entendemos ser projetos e
concepcOes para 0 desenvolvimento, dentro de um contexto amplo de demandas politicas e
sociais brasileiras no periodo.

A distribuicdo dos projetos do ETA demonstra um foco em regides relativamente
distantes dos novos centros urbanos industriais de S&o Paulo e Rio de Janeiro, tendo o
Nordeste e o Sul como focos de atuacdo com projetos mais diretos e especificos. A
cooperacdo se fazia de maneira ampla, articulando uma nocdo de treinamento, baseada numa
educacdo pratica e demonstrativa, junto de projetos mais voltados a iniciativas de

desenvolvimento de culturas para o0 mercado interno.

Esse carater predominante estadual da distribuicdo dos projetos do ETA, retomando a
distribuicdo dos projetos do Escritorio no geral, indica um fenbmeno de maior abertura junto
aos atores estaduais brasileiros a cooperacdo, mesmo que exemplos de atuacao a nivel federal
em Ipanema existissem. A historiadora brasileira Cecilia Azevedo apontava que esse
fendmeno para a cooperagdo ocorria nos voluntarios dos corpos de paz na década de 1960
(AZEVEDO, 2007, p.157). Porém, é perceptivel como esse fenbmeno ja se faria presente, ao

menos no ambito da cooperacdo agricola, ao longo década de 1950.

Além disso, a transformacdo do produtor rural € perceptivel quando se observam
conjuntamente as nocdes de desenvolvimento agricola e concepgdes sobre o trabalhador rural,
fator a ser transformado. S6nia Mendonga, mais focada exclusividade no fendmeno a partir do
seu impacto na educacéo rural, foi assertiva ao entender que esse processo como:

[...]coloca formalmente “o” saber agricola a porta do agricultor, a oposicao entre
agricultura tradicional/rotineira e agricultura inovadora ratifica a oposicao existente
entre um produtor “atrasado” e outro “esclarecido”, implicando em redefini¢des e
transformagdes na propria agricultura e no proprio “oficio” de trabalhador rural. O

ensino das técnicas contribui, assim, para redefinir as posi¢des vigentes entre 0s
trabalhadores rurais em seu conjunto. (MENDONGCA, 2010b, p.174).
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A extensdo tem um sentido amplo, associado muitas vezes a construcdo de canais de
comunicagdo entre conhecimento e produtor rural, mas também carrega um sentido de operar
uma transformagao e inser¢ao do produtor rural em novas logicas “modernas”. Ao se pensar
essa politica para o Brasil nos parece claro que o conceito de modernizagdo torna-se mais um

elemento da produgdo de uma condi¢do de “subdesenvolvimento”.

Assim, os projetos de extensdo e demais matérias agricolas realizadas em Ipanema
apontam para o incremento da cooperagdo técnica nesse sentido. A “fazenda moderna” que se
objetiva transformar o CETI para se demonstrar o conhecimento ndo deixa de se dissociar da
extensdo e a retirada do produtor rural de um estado de individualismo e ndo integracdo as
transformacbes no campo no ambito pos 2% Guerra. Cabe salientar, assim, como essa
transformacéo capitalista passa por um processo mais complexo, dado que o anticomunismo
em si ndo é palpavel de se captar de forma enfatica nas fontes da ANR sobre a atuacdo do
ETA.

Alias, o Escritdrio, tendo a pesquisa, ensino e extensdo como aspectos importantes da
sua constituicdo, articulou em alguma medida projetos especificos para demandas de melhoria
da producéo brasileira de alimentos para o mercado interno brasileiro. Esses projetos, no
entanto, nem sempre apresentam uma integracao entre si, para além de um ou outro técnico do

ETA em comum.

Se 0 mercado interno é um norte das iniciativas, entre si ndo se percebeu um esforgo
maior de promover uma integracdo através das instituicdes, como o ETA colocava nos seus
objetivos iniciais. Ainda assim, a cooperacdo técnica tem um carater muito mais
multifacetado, que indica parte do grande arcabouco de questdes que a agricultura possuia na
metade da década de 1950.

N&o se ignora que a atuagdo associada ao ETA é de um “projeto educativo para o
capital”, tal como apontado por autores como Fonseca e Oliveira, dentro das dindmicas
contraditérias do capitalismo. Apenas cremos que o Escritério também se insere em
dindmicas mais gerais no periodo, como a demanda de alimentos, refletindo carater dos seus

tipos de projeto.

Aliés, citando a integracdo dos projetos, o CETI de Ipanema e seu carater mais
abrangente ndo pode ser dissociado de outros projetos que o ETA se dedicaria

concomitantemente: associagdes de crédito e assisténcia rural (tipo “ACAR) baseadas no
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método de extensdo. No caso do ETA, o estado de Minas Gerais serd um local privilegiado na
missdo por conta das redes de conhecimento com a AlA para desenvolvimento de projetos na
regido, mas que também serédo levados as regides Nordeste e Sul do Brasil. A organizacdo de

Rockefeller foi pioneira nessa politica assistencialista no Brasil.

Diante desse cenario, 0 ETA concentrou-se em promover conhecimentos vistos no
CETI também através das associagOes e instituicdes de pesquisa e ensino agricola associadas.
Dessa maneira, no capitulo a seguir nos debrucaremos no enfoque do ETA em fortalecer a
formagéo dessas associagdes, bem como as relagcbes com a AlA na difusdo de associagdes
“ACAR” ao longo da década de 1950.
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Capitulo 3 - Associacdes de Creédito e Assisténcia Rural: as Associacfes
estaduais e 0 ETA (1953-1958).

O centro de Ipanema foi um momento importante para a sedimentagéo de cursos e
treinamento em matérias agricolas caras ao ETA. Grande parte dos conceitos chave ao
Escritorio e vistos no CETI de Ipanema, como a extensdo e a economia domestica, articulam-
se, principalmente, para o trabalho de um tipo especifico de instituicdo: as associacdes de
crédito e assisténcia rural. Essas associa¢Bes sdo parte fundamental para compreendermos as
redes de conhecimento articuladas no ambito do nosso objeto, ou seja, a circulacdo de
técnicos e conceitos na formulacdo de politicas de assisténcia rural, bem como a nocdo de

desenvolvimento agricola.

Diante desse cenério, abordaremos neste capitulo a expansdo desse modelo a partir de
trés associacOes que consideramos importantes e que estdo interligadas na proposi¢do de uma
politica agricola no &mbito da cooperagdo técnica agricola nas relagbes Brasil-EUA. O
objetivo desse capitulo é explorar a expansdo do modelo, a partir da atuacdo do ETA, que
entendemos como importante ator para amalgamar um programa de extensao e crédito, nesse

momento de auséncia de uma instituicdo nacional desse tipo.

Nossa hipdtese é a de que a consolidacdo do modelo para assisténcia rural calcado na
extensdo que denominaremos tipo “ACAR” passa também por uma capilaridade que o ETA
oferecia a essa politica na segunda metade da década de 1950, para além dos atores nacionais

e estadunidenses ja envolvidos com essa politica ao final da década de 1940.

Para tal objetivo, e sem nos estender demasiadamente na génese em cada estado, o
capitulo abordara trés instituicdes espalhadas pelo Brasil. A primeira é a Associacdo de
crédito e assisténcia rural de Minas Gerais (ACAR-MG ou simplesmente ACAR), primeira
instituicdo a basear na préatica de extensdo propriamente no Brasil e que da nome ao tipo de
associacdo similar que abordaremos.  Posteriormente, discorremos sobre a ANCAR
(Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia rural) e ASCAR (Associacdo Sulina de
Crédito e Assisténcia rural do Rio Grande do Sul), cujo surgimento e relacdes tracadas com o
ETA serdo focos de anéalise. Ainda nos debrucaremos brevemente sobre a relagéo entre ETA e
0s representantes do estado de Sao Paulo, onde essa iniciativa ndo se consolidou, mesmo que

tenha havido acordos do Escritorio outras institui¢cGes agricolas paulistas.
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3.1 Surgimento do modelo “ACAR”: necessidades de assisténcia ao produtor rural e
primeiros contatos com o Ponto 1V

Antes, cabe retomar de forma contida o surgimento desse tipo de associagdo no Brasil
e de atores importantes ao processo. Em 1948, o governo e entidades agricolas de Minas
Gerais, junto da Associacdo Americana Internacional para Desenvolvimento Econémico e
Social (American International Association for Economic and Social Development, AlIA) de
Nelson Rockfeller, fundaram a primeira instituicdo baseada na extensdo rural como método de
assisténcia rural no Brasil, surgindo a pioneira “Associacdo de crédito e assisténcia rural de
Minas Gerais”, a ACAR (FONSECA, 1985; OLIVEIRA, 1999; OLIVEIRA, 2013; SILVA,
2009; WHARTON and RIBEIRO, 1969).

Esse modelo de instituicdo calcado na extensdo e no credito supervisionando ficou
conhecido como associagdo rural tipo “ACAR”, que procuraria se expandir em diversas
associacOes estaduais ao longo da década de 1950. Sobre as associa¢cbes em ambito mais
geral, ha dois tipos de abordagem na literatura: uma mais regionalizada, com foco no impacto
das associacdes estaduais (LONH, 1996; SILVA, 2002); e outra focada no estabelecimento
nacional do programa (FONSECA, 1985; OLIVEIRA, 1999; OLIVEIRA, 2013).

De modo geral, os projetos sobre associacdo apontam o ETA como um fator na
fundacdo dessas associagdes (SILVA, 2002, p.38; FONSECA, 1985, pp.86-88). Todavia, uma
visdo mais pormenorizada desse processo, no sentido de acompanhar o ETA na génese desses
projetos, ainda é algo em falta nos trabalhos. Evidentemente estamos longe de esgotar esse
campo de andlise, mas cremos que podemos profundar a difusdo do modelo “tipo ACAR” ao
acompanhar as redes de conhecimento e contato com instituicdes que o Escritdrio teve no

periodo, partindo de recortes regionais das associacdes.

Além da extensdo rural, esse tipo de instituicdo se utilizava da modalidade
denominada como crédito supervisionado para atuacdo, que consistia na aplicacdo de um
empréstimo que se voltava ndo sé ao aumento de producdo, mas também a melhoria do nivel
de vida do produtor, tal qual melhora das casas e de aspectos da vida doméstica, segundo
Marcio Oliveira (OLIVEIRA, op.cit,, p.73). Dessa maneira, a instituicdo promovia a
construcdo de escritorios locais para atendimentos das unidades rurais, no que ficou
conhecido numa atuacdo baseada “um homem, uma moga e um jipe”, ou seja, de maneira
geral, um técnico em extensao rural e uma técnica em economia doméstica circulando pelas

regides rurais que se pretendiam atender. (COBBS, op.cit., p.106).
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Segundo Marcio Peixoto, iniciativas com carater de extensionista ja vinham sendo
pensadas no Brasil ao menos desde a década de 1940, isso desconsiderando atuagGes do
governo brasileiro datadas do final do século XIX (PEIXOTO, 2008, pp.11-17). Por exemplo,
ao longo desta década haveria a criacdo 200 postos agropecuarios, que serviriam de fazenda
modelo para a demonstracdo de tecnologias agropecuérias (ldem, p.16). A virada para a
década de 1950 é marcada por demandas de entidades agricolas brasileiras para auxilio da
classe rural, que tangenciavam questdes ligadas ao modelo de extensdo e credito

supervisionado.

A revista “A Lavoura”, ligada a Sociedade Nacional Brasileira (SNA), abordava a
necessidade de medidas para melhoria da produtividade no inicio da década de 1950. Na
edicdo bimestral de marco-abril de 1953, um artigo da revista destacava providéncias que
poderiam ser tomadas: incremento do crédito agricola, mecanizacdo, irrigacdo, formacédo de
centros de treinamento para o ensino e fomento da produco.® Esses pontos foram colocados
de forma genérica, mas essas questdes apareciam quando se levantavam meios de assisténcia

agricola.

Em outra revista, “A Rural” do bimestre Janeiro-Fevereiro de 1952, tem-se a
reprodugdo de uma “Conferéncia” dada pelo entdo Ministro da Agricultura do Brasil, Jodo
Cleobfas, aos produtores do estado de Sdo Paulo, em que novamente a assisténcia técnica é
destacada em relacdo ao estado preocupante das condicdes de vida do campo, principalmente
do pequeno produtor rural. Cle6fas pontuava que:

“Os fatos vem mostrando que tanto campoénio sem terra, ou simples assalariado,
como 0 pequeno proprietario agricola carecem de apoio econdémico. Quando se fala
em éxodo rural, tem-se a impressdo apenas do caboclo miseravel em busca de
subsisténcia na cidade. No entanto, na massa dos migrantes deslocados na sua
prépria Patria encontramos a cada passo 0s pequenos proprietarios, que abandonam

desanimados por falta de assisténcia técnica e financeira, a sua propria gleba,
preferindo transformar-se em funcionérios de qualquer cousa na cidade”.*

O crédito, inclusive, seria um mecanismo muito desbalanceado na sua oferta para o
pequeno produtor em relacdo ao medio e grande produtor rural. O Ministro pontuava que
haveria a “necessidade de melhor distribuigdo do crédito rural, o qual cada vez mais exclui o

pequeno produtor. Em 1950, no Brasil, apenas 8% do crédito foi distribuido ao pequeno

% Sociedade Nacional de Agricultura. A Lavoura, ano 57, pp.5-7, mar.-abr.1953, . Disponivel em:
http://www.zebu.org.br/PortalUploads/Revistas/A_Lavoura/1953 Mar%C3%A70-Abril/revista.pdf. Acesso em
20 de outubro de 2022

% Conferéncia inaugural preparatéria da mesa redonda (Conferéncia do sr. Jo&o Cleofas, Ministro da
Agricultura) A Rural, S&o Paulo, n°373, pp.22-37, jan-fev.1952. P.34.
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produtor”.?® Dessa maneira, a entrada na década de 1950 possufa uma expectativa de politicas
que contemplassem essas disparidades no campo, que eram lidas por atores como o Ministro
da Agricultura Jodo Cledfas como frutos também de uma auséncia de assisténcia econémica e

técnica ao pequeno produtor.

Nesse sentido, a iniciativa de instituicGes estadunidenses como AIA de Nelson
Rockfeller foi importante ndo tanto pelo ineditismo, mas por promover um cabedal integrado
e sistematizado de ajuda que confluisse extensdo (informacdo ao produtor) e crédito ao
produtor rural, como forma de se estruturar uma politica de assisténcia rural ao final da
década de 1940 (OLIVEIRA, 2013, p.18; SILVA, 2009, CAP.1).

Alias, o momento inicial de atuacdo da ACAR no Brasil, segundo Maria Fonseca, foi
marcado por uma atuacdo muito focada no aspecto do crédito, em que 0s métodos
extensionistas ainda se encontravam numa fase de aplicacdo junto ao produtor rural muito
simples e pratica. (FONSECA, op.cit., p.84) Porém, mesmo ainda se consolidando nos seus
préprios objetivos, relatorios de 1951 da ACAR ja demonstram que a instituicdo se via como
um modelo a ser aplicado no Brasil, visualizando que planos de cooperacdo internacional

seriam ac¢les de combate a pobreza e ao subdesenvolvimento. (Idem, p.83)

Assim, interessados na promocgdo desse tipo de programa, segundo Claiton Silva, ja
em 1951, representantes da AlA e da ACAR haviam proposto aos representantes da CMBEU
o0 investimento de 250 mil délares em um programa de crédito supervisionado e assisténcia
técnica a agricultura e economia domeéstica, a fim de melhorar a produtividade agricola e a
qualidade de vida do produtor rural (SILVA, 2009, p.186).

Se no ambito do CMBEU os acordos para esse tipo de programa ndo floresceram, o
surgimento do ETA marcaria um momento de retomada dessas relagdes entre entidades
publicas e privadas estadunidenses no sentido de promover esse tipo de politica no Brasil.
Para além de recursos, conhecimentos e experiéncia pratica seriam tépicos que constituiram

uma via de méo dupla para AIA e ETA na segunda metade da década de 1950.

3.2 ACAR-MG: AIA e os acordos com o ETA

O ETA, ao estabelecer seus objetivos de extensdo, educacdo e pesquisa, conservagao

do solo e dos recursos naturais, e 0 aumento da produtividade agricola, encontraria na AlA,

% Conferéncia inaugural preparatoria da mesa redonda, op.cit., Idem, pp.34-35.
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bem como na ACAR o tipo de instituicdo que mais amalgamava esses objetivos que a
cooperacéo bilateral procurava estabelecer no Brasil.

Assim, a instituicdo de Rockfeller é fundamental para se entender a génese do tipo
“ACAR” no Brasil e de proposi¢des para o campo. A imbricacdo ANR e AIA na formacéo de
redes de conhecimento pode ser percebida na preparacdo de técnicos da ANR, que
participariam do ETA com o pessoal da AlIA e Associacdo em Minas Gerais. Por exemplo, o
técnico em conservacgdo Victor Pra Sisto relatou uma série de viagens por Minas Gerais para
conhecimento e orientagdo sobre a agricultura brasileira para a atuacdo no Brasil, que

envolveu a observacdo da ACAR ligada & AIA logo na sua chegada ao Brasil em 1954.%

A AIA inclusive chega a negociar uma parceria a parte com a ANR para
desenvolvimento de iniciativas agricolas no Brasil que contemplassem interesses do governo
estadunidense e da organizacdo privada. Todavia, ambos ndo chegam a um consenso sobre a
participacdo e contribuicdo de cada parte, ficando o apoio restrito as iniciativas que ja estavam

em andamento.®®

Apesar de um compromisso especifico ndo ter prosperado, através do ETA a
instituicdo mineira ligada a AIA firmou diversos acordos e captou recursos ao longo da
década de 1950. Em 3 de marc¢o de 1955, acordou-se o projeto ETA N° 9 entre ACAR e ETA
para se promover assisténcia técnica e recursos importados & instituicdo.” Calcada na
extensdo e no crédito supervisionado, a instituicdo dialogava com objetivos prévios que o
ETA procurava estabelecer no Brasil. Segundo Raub Snyder, as experiéncias da ACAR e a
ajuda de seus funcionarios foram de grande valor informativo na ajuda a ANR para se chegar
a um plano e padrdo de organizacdo que se poderia recomendar a qualquer estado, como

veremos posteriormente.*®

Para além de intercdmbio técnico, o ETA promoveu até 1961 a cessdo de

equipamentos audiovisuais e de informacdo (ndo quantificados) e veiculos (jipes) para

101

deslocamento dos agentes pelos escritorios locais da associacao. Inclusive, cabe a

pontuacdo breve sobre a importancia desse tipo de veiculo para o lado brasileiro. A

% \fer: Terminal Report A-1446, Rio de Janeiro para ICA, marco de 1956, TOICA A-1101 to A-1200, Box 5,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
% Monthly Report A-1363, Rio de Janeiro para ICA, 08 marco de 1956, TOICA A-1301 to A-1400, Box 5,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.1.
% Terminal Report A-563, op.cit., p.6
1991 dem.
11 BARBER, op.cit., p.12.
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importacdo de jipes era uma demanda recorrente dos atores brasileiros para os produtores
agricolas brasileiros no inicio da década de 1950.

Em 1953, oficios do Ministério da Agricultura ao Ministério das Rela¢cdes Exteriores
viam os EUA como ndo sendo capazes de suprir a demanda brasileira procurando até mesmo
convénios comerciais em matéria de equipamentos agricolas com outros paises, como
Italia.’®% Esses jipes seriam importantes, nesse contexto, para a utilizacdo no transporte de
pequenas producdes,’® ndo estando em pauta ainda a destinacdo diretamente s associacdes,
mas demonstram como a questdo de modernizar ia além do maquinério agricola em si. Dessa
maneira, num cenario de constantes frustacbes no sentido de angariar acordos e recursos por
parte dos EUA ao Brasil na década de 1950, que abordamos no capitulo 1, o governo
brasileiro procurou solucionar a demanda através de outros paises, mesmo que de forma

muito particularizada como no caso dos jipes.

Dada essa breve contextualizacdo, a seguir listamos na tabela 3.1 a contribuigdo em
délares do ETA a ACAR, bem como o montante financeiro para equipamentos e veiculos

cedidos por ano:

Tabela 3.1 — Contribuicdo do ETA a ACAR entre 1955 e 1961

Ano Contribuicdo do ETA a | Equipamento importado dos EUA
ACAR em Cruzeiros (CR$) | pelo ETA
Valor em délar Ne° de veiculos
1955 1.000.00 21.316,79 10
1956 2.034.104 25.161,27 13
1957 2.714.267 28.650,55 12
1958 2.486.991 19.166,55 6
1959 961.857 15.514,55 3
1960 381.148 13.124,09 5
1961 229.289 2.251,20 -
Total 0.810.656 125.185,40 49

Fontes: BARBER, op.cit., p.13

Entre 1956 e 1958 encontram-se os principais anos do ETA no fornecimento de

recursos em ddlares e veiculos a ACAR. Apesar da importancia dos veiculos, estes ndo foram

102 BRASIL. Ministério de Agricultura ao Ministério das Relaces Exteriores do Brasil. 28 de agosto de 153.
Ministério da Agricultura. Avisos (Recebidos) 1953-55. MHDI.
103
Idem.
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importados em nimero massivo, sendo contido apenas a viabilizar a realizacéo das atividades
de assisténcia aos produtores atendidos pela Associacdo. A partir de 1959, como veremos
também nas outras associagdes, a contribuicdo do ETA diminuird consideravelmente, aliado
tanto a um esvaziamento do aporte de recursos por parte dos EUA a missao, bem como pelo
cenario brasileiro de criacdo de uma entidade nacional voltada a sustentar as politicas de

extensdo e crédito no Brasil.

Além do foco na associagdo em si, também foram acordados projetos a fim de
estabelecer um centro de treinamento alinhado com os objetivos da ACAR e ETA. A
Universidade Rural Estadual de Minas Gerais (UREMG) em Vigosa, que ja vinha
estabelecendo relacBes e cursos da associacdo mineira, acabou por ser escolhida como centro

de acOes por parte do ETA.

Se a fazenda Ipanema era 0 modelo de centro de treinamento e principal instituicdo
desse tipo no periodo, a UREMG de Vigosa era vista pelas demais institui¢cbes brasileiras
como modelo de cursos agricolas na entrada da década de 1950 (COBBS, op.cit., p.113). Néo
sO0 pelo lado brasileiro, mas também estadunidense, a UREMG era vista como o tipo de
trabalho que a USOM/Brasil procurava estabelecer no geral: a cooperagdo com instituicdes de
ensino superior no Brasil, em que estruturar a area de economia rural seria um dos objetivos
da cooperagdo bilateral.!® Entre 1954 e 1958, trés projetos foram acordados com o ETA,
ACAR e Vicosa, realizando cursos relacionados a preparacdo de técnicos e pessoal da

associacdo mineira.

A UREMG vinha realizando acordos cooperativos em extensdo e economia doméstica
com instituicdes estadunidenses desde o inicio da década de 1950. O destaque era o acordo
por notas entre 0 embaixador estadunidense e o Ministro de relagdes exteriores brasileiro, em
29 de junho de 1951, que estabelecia a cooperacdo direta com a Universidade de Purdue,
Indiana. O acordo estabelecia a formacdo de um programa de extensdo agricola e economia

doméstica, enviando professores e técnicos da instituicio estadunidense a partir de 1952.1%

Assim, Vicosa foi escolhida como instituicdo a centralizar as informacgfes acerca de
programas de melhoria da condicdo de vida do agricultor.’® Os acordos realizados

convergiram para dois projetos entre 1957 e 1958, centrados no desenvolvimento de cursos

104 A-1298, op.cit., p.4
105 BARBER, op.cit., p.173.
1% Info Report, A-1245, Rio de Janeiro para ICA, 29 de fevereiro de 1956, TOICA A-1201-1300, Box 5,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
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“economia doméstica”, uma das arcas de atuagdo da ACAR-MG e foco do ETA no

desenvolvimento de programas agricolas no Brasil.*’

A economia domestica € um bom exemplo de como essas politicas entre ACAR, AIA
e ETA estdo alinhados e buscam conferir condigdes para continuidade desses projetos. Essa
area, como disciplina, era algo recente na sua aplicacdo no Brasil. Em Minas Gerais, 0
primeiro curso desse tipo surgiu com a criagdo da “Escola de economia doméstica de Vigosa”
fundada em 1° de agosto de 1952, ou seja, antes do estabelecimento do surgimento do ETA
em 1953. 1 O ETA focaria suas acdes de ensino nessa disciplina, procurando estrutura-la no

centro de treinamento em Ipanema, como visto no capitulo anterior.

Segundo Elizabeth Williams, consultora em economia doméstica da ANR e do ETA, a
disciplina ensinava aspectos domésticos, como vestimenta (realizando atividades relacionadas
a costura), gerenciamento do orcamento domeéstico e até aspectos de nutricdo, sendo voltada
para mulheres, principalmente, que seriam as agentes a lidarem com outras mulheres sobre
esses aspectos.’® Esse tipo de disciplina demonstrava a preocupacdo desses projetos de
desenvolvimento agricola ndo s6 com a questdo da produtividade, mas com a racionalizacdo
do cotidiano rural, tendo a figura da mulher, “dona de casa”, como responsavel por gerir esse

cotidiano.

Os relatérios da ANR sdo escassos quanto a uma definicdo mais especifica dos
curriculos e principios da economia doméstica. Dessa maneira, retomamos um manual
produzido pelo que seria a instituicdo nacional de extensdo no Brasil, a Associacdo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) no inicio da década de 1960, que traca o histérico
dos técnicos agricolas no Brasil em diversas areas de atuacdo, e ainda sugere sugestfes de
melhorias para a “categoria”. Ao retomar a criagdo da disciplina de economia doméstica, fica

claro o papel da mulher neste desenvolvimento em que seria:

“[...] imprescindivel a mulher moderna preparar-se devidamente para enfrentar com
éxito as exigéncias da vida contemporénea e preservar, a0 mesmo tempo, com zélo,

97 para Vigosa ver projeto ETA N°30 em Monthly Report TOICA A-1653, Rio de Janeiro para ICA, 08 de
Margo 1956 “Training of Economics School of Home Economics at Rural University of Minas Gerais” e projeto
ETA N° 39 Monthly Report TOICA A-1229, Rio de Janeiro para ICA, 08 de marco1956 “Escola Superior de
Ciéncias Domésticas de Vigosa”. Ja para a ACAR, projeto ETA 9, ver: Monthly Report A-563, op.cit, p.6.
108 PINTO, Jodo [et.all]. “Técnicos para o desenvolvimento da Agricultura”. ABCAR, Rio de Janeiro, 1961.
p.123.
199" Info Report A-728, op.cit.
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amor e inteligéncia, o seu lar — patriménio que a sociedade lhe confia. [...] Economia
doméstica, arte e ciéncia da vida do lar, ¢ uma das respostas a esta situag;a?to.”110

Assim, diante da entrada do ETA no incremento desses processos, entre 1957 e 1958
Vicosa recebeu diversos projetos e técnicos, com destague novamente para a economista
doméstica do ETA, Elizabeth Williams, que auxiliou na estruturacdo desses cursos em
Vicosa, além de planejar treinamentos acerca de educacdo nutricional para agentes.''!
Agentes ligados as associacdes de crédito e assisténcia rural da ACAR-MG e da recém-criada
ACAR do Espirito Santo (ACAR-ES) participaram de treinamento em matéria de ciéncia
doméstica para a atuagdo nos seus respectivos escritorios regionais. Alem disso, pessoal, ndo
especificado, do projeto de melhoria das condicdes de vida dos produtores rurais de Cacau da

Bahia (projeto ETA N°35) também participou dessa turma com os agentes das associagdes. '

A seguir detalhamos o nimero de cursos, pessoas atendidas e contribuices do ETA a
Vicosa, a partir de 1958 até 1961, quando Vigosa desponta como centro de treinamento em
extensdo e em economia doméstica. Os dados indicam o numero total, ndo havendo

diferenciacéo dos atendidos por cada matéria.

Tabela 3.2 — Contribui¢cdes do ETA e pessoas atendidas em Vicosa nos cursos de extensdo e
economia doméstica

Ano | N° de cursos | N° de pessoas | Contribuigdo do | Contribuicdo do | Veiculos
dados atendidas ETA em | ETA, em dolares | cedidos
Cruzeiros (Cr$) | (USS$), para | pelo
equipamentos ETA
1957 - - 1.489.519 - -
1958 9 273 2.058.850 11.880,09 -
1959 12 376 501.651 1.552,83 1
1960 11 242 375.085 2.178,15 -
1961 11 302 544.529 3.664,84 -
Total 31 1.093 20.687.321 117.409,53 1

Fonte: BARBER, op.cit., p.108

Os dados da tabela 3.2 nos fornecem um panorama de como 0s cursos de extensdo e
economia doméstica, apoiados pelo ETA, mantiveram um nimero constante de homens e

mulheres apds estar apto a operar em 1958. Assim como nas contribuigdes a8 ACAR, 0S cursos

MO pINTO, Jodo [et.all]. op.cit., p.116.

11 Terminal Report A-407, Rio de Janeiro para ICA, 30 de agosto de 1956, TOICA A-401 to A-500, Box 7,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.

112 Monthly Report TOICA A-1363, op.cit.
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da UREMG tém uma reducdo na destinacao de recursos pelo ETA ao final da década de 1950,

apesar dos cursos se manterem estaveis até o inicio da década de 1960.

Dessa maneira, 0 ETA atuou diretamente em treinamentos e planejamentos de agdes
para a ACAR-MG, para alem da destinacdo de recursos em cruzeiros e dolares, fazendo da
Universidade Rural de Vicosa o segundo centro de treinamento de agentes e pessoas ligadas
aos projetos do ETA de assisténcia agricola. A formacdo de quadros para 0s escritorios
regionais da associacdo mineira foi realizada no sentido de preparar “supervisores regionais”

em extens&o para as agdes no interior do estado.

Além disso, a UREMG também estabelecia intercambio de seus professores com
outras instituicdes ou centros de treinamento apoiados pelo ETA. Ha registros da presenca de
pessoal de Vigosa na fazenda Ipanema em cursos de extensao rural na segunda metade da
década de 1950. Exemplo disso ¢ a publicacdo “Aulas sobre administracdo rural, Cursos de
extensdo rural”, que compila aulas de um curso de Erly Dias Brand&o, professor da escola
superior de agricultura da UREMG de Vigosa, no CETI, dada entre 16 e 18 de agosto de
1956. Curioso notar que o compilado ainda possui alteragcdes oriundas do “4° curso intensivo
de treinamento da ACAR” realizado em Vigcosa de 7 de janeiro a 2 de fevereiro de 1957.
Esses indicativos tém o valor de pontuar como a circulacdo de conhecimento extensionista se
dava entre os brasileiros inseridos nessa rede de conhecimento dos centros de treinamento que

vinham surgindo com auxilio do ETA na segunda metade de 1950.

O interesse pela vida doméstica e pela qualidade de vida do produtor, pontuada pelo
co-diretor estadunidense do ETA e reforcada nas iniciativas entre o Escritério e a ACAR,
demonstra um viés pelo qual o desenvolvimento proposto pelas politicas agricolas bilaterais
estava focado na alteracdo das préaticas e gestdo da unidade rural. De um modo geral, 0 ETA
seguia um direcionamento da USOM/Brasil de promover um “desenvolvimento comunitério”,
que procurava ndo so projetos de melhoria de aspetos especificos de cada divisdo, como uma
integracdo das instancias locais ao projeto e ao objetivo preterido principalmente no ambito

municipal.**3

Enquanto estratégia para o desenvolvimento comunitario e atuagdo diante dos
produtores rurais, a formagdo de pessoal em matérias de extensdo e economia domestica era

necessaria para fomentar a estruturagdo de uma rede de escritdrios pela zona rural, a fim de

' Info Report A-621, Rio de Janeiro para USFO, 30 de dezembro de 1954, TOICA A-601 to A-700, Box 2,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.8.
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aproximar ACAR e produtores rurais. Os escritorios eram divididos em duas categorias:
escritorios regionais e escritdrios locais, em que o segundo tipo era centrado numa atuagao
mais municipal para com os produtores. A realizacdo de clubes agricolas, para jovens também
seria uma forma de atuacdo na constituicdo de uma nocéo de comunidade, trazendo politicas
com maior historico nos EUA as realidades brasileiras. Esses clubes seria chamados de clubes
4-S (Saber, Sentir, Servir e Satde) (SILVA, 2002, pp.35-39; SILVA, 2009, p.100).

Apesar do trabalho de assisténcia através da extensdo, preparando técnicos e
conhecimento para atuarem diante das necessidades do meio rural, esse tipo de associagdo
também envolvia uma segunda modalidade de assisténcia dessas associacGes rurais tipo
“ACAR”: a promocdo de crédito supervisionado. Essa modalidade de crédito, aliada a
extensdo, procurava articular informacdes e um intermédio da instituicdo para aplicacdo e uso
do crédito pelo produtor rural, voltando recursos para aplicagdes na produtividade e nos

aspectos sociais da vida do produtor.

O extensonista Fred Barber, ao retomar as acfes da atividade de extensdo no Brasil
através das entidades estatais estadunidenses, afirmou em relatério da ACAR que, ja em 1959,
tinham-se as seguintes distribui¢bes para os empréstimos, divididas em trés categorias: 12,8%
para a melhoria das condicOes de vida; 26,7% para financiamento de producéo de vegetais e

animais; 60,5% para equipamentos e outros investimentos (n&o especificados).**

Assim, percebe-se um movimento na ACAR de um foco expandido para além da
condicdo de vida em si, condicionando na virada para a década de 1960 uma atuacéo frente a
financiamentos produtivos ligados a diferentes géneros agricolas, para além de financiarem

métodos de assisténcia e extensdo ao pequeno produtor.

O inicio da década de 1960, principalmente p6s 1962, marca um momento de
redirecionamento que ja pode ser percebido nesses dados de Barber: a transformacdo da
associacdo de uma entidade assistencialista, calcada na transformacdo do meio de vida e
praticas do pequeno produtor, em um modelo “difusionista produtivista”, calcado na

modernizacdo e investimento em tecnologias (RODRIGUES, 1993, APUD, OLIVEIRA,

Y BARBER, op.cit., p.12.
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2013, p.65). Essa mudanca se faz antes mesmo de dados do crédito orientado, voltado
diretamente ao produto, aparecam nos empréstimos cedidos pela ACAR-MG.'*

A exposicdo aqui se faz num recorte regional das associagOes; apesar disso,
concomitantemente a experiéncia e cursos sdo compartilhados com outras associacfes que
surgem ao longo da década de 1950. A associacdo do Nordeste exemplifica a insercao desse
modelo de associacdo a partir da experiéncia mineira, que teve a participacdo da AlA no seu
processo de concepcdo e simultaneamente também o exemplo mais latente da importancia do
ETA em se inserir em projetos jA& em constituicdo. A associagdo também demonstra
dificuldades e mudancas de foco que essas instituicdes tiveram na segunda metade da década
de 1950. Esses desafios orbitavam em torno do foco que os diferentes atores almejavam dar

ao projeto que abordaremos na proxima secao.

3.3 Nordeste: ANCAR e 0 ETA, do modelo regional ao estadual

A “Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural” (ANCAR) foi a primeira
expansdo desse tipo de modelo, concebida como uma associacdo regional, criada em 1954
pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) para desenvolver projetos no poligono das secas no
Nordeste. Essa regido correspondia aos estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (OLIVEIRA, 2013 p.38). Além do Banco
do Nordeste, a AIA, o Ministério da Agricultura e o Ministério da Educacdo também
participaram como entidades fundadoras da associacdo.''® A AIA, inclusive, apesar de
fundadora, estava relutante em apoiar o projeto financeiramente, focando numa ajuda técnica

e de preparacdo de pessoal, oriunda da experiéncia mineira (COBBS, op.cit., p.116).

Diante da falta de fontes que nos apontem para uma adaptacgdo das técnicas agricolas, a
observacdo da estruturacdo da ANCAR é um exemplo importante, pois nos fornecem
indicativos sobre como essas instituicdes foram concebidas e adaptadas pelos atores
brasileiros, visando objetivos especificos. Nos EUA, o sistema extensionista se constituiu de
forma através de cada unidade federatival.**’” N&o havia projetos regionalizados com objetivos
tdo especificos como a ANCAR, em que podemos indicar a associagdo nordestina como uma
adaptacdo do modelo estadunidense diante das concepcdes proprias de instituices brasileiras

como a BNB, principal idealizadora inicial deste projeto.

5para os empréstimos da ACAR-MG registram saidas de crédito orientado somente em 1963/64 ver: BARBER,
op.cit., p.35
1% Terminal Report TOICA A-374, op.cit, p.3.
"HEARNE & KELSEY, op.cit., p.47.
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O BNB, junto do ETA, expressava preocupacdo com a agricultura nordestina. Nesse
contexto, as entidades promoveram uma série de conferéncias em 1956 para tratar sobre o
desenvolvimento e as linhas de atuacdo conjuntas sobre a economia agricola do Brasil, no
auditorio da Embaixada Americana no Rio de Janeiro. Em junho de 1956, o economista
agricola da ANR Jimmy Hillman discorreu especificamente sobre o desenvolvimento
econdmico e o Nordeste, o qual foi traduzido e publicado pelo proprio BNB.

Esse tipo de evento nos permite ter mais um indicativo para a visualizagdo da questédo
da concepgdo de desenvolvimento que essas iniciativas possuiam. Hillman inicia a
conferéncia dissertando diretamente sobre a questdo do desenvolvimento econdmico. Para ele,
0 desenvolvimento econémico, e a no¢do de subdesenvolvimento, eram conceitos que se
consolidariam apds a Segunda Guerra Mundial. Apesar disso, ndo existiria “tampouco uma

nocéo especifica do termo desenvolvimento econdmico”.*®

Importante frisar como a missdo se dd& num momento em que concepgdes como a
“Teoria da Modernizagao” nao estavam formuladas para servirem de norte para uma atuagao
no dito Terceiro Mundo. Apesar de o final da década de 1940 j& marcar uma guinada na
nogao da pobreza e dos problemas socioeconémicos como fatores a serem transformados, e de

valores ocidentais serem aplicados, estas concepcOes ainda estavam em constante formulacao.

Nessa conferéncia, se o desenvolvimento econdmico é apresentado de maneira mais
reticente, o subdesenvolvimento parece mais delimitado: este seria o significado de

“resultados economicos pobres, evidenciados por padrdes materiais de vida

relativamente baixos, mais a probabilidade de melhoramento através da aplicacao de

métodos conhecidos. [...] Para designar ema regido como subdesenvolvida, é

necessario também que a sua producdo final possa ser aumentada por meios
disponiveis nessa localidade” (HILLMAN, 1956, p.2-3).

Deste modo esta conferéncia sedimenta alguns conceitos que vemos na missdo da
ANR e na atuacdo do ETA desde sua fundacdo: a producdo da nogdo de autoajuda para
superacdo das dificuldades socioeconémicas. Em parte, a associacdo nordestina estara
atrelada a essa nocgdo, por se filiar ao modelo extensionista que vinha sendo aplicado pela
ACAR em Minas Gerais.

Apesar de néo ter sido criada sob a atuagdo do ETA, a ANCAR surgiu nesse contexto

como uma tentativa de articular um desenvolvimento do poligono das secas através da

18 HILLMAN, Jimmy. O Desenvolvimento econdmico e o Nordeste brasileiro. Banco do Nordeste do Brasil,
Fortaleza, 1956. P.2.

70



promocdo do ensino, crédito e circulacdo de informacGes para a questdo do
subdesenvolvimento e baixa produtividade na regido. Retomando Hillman, ao abordar mais
detalhadamente a regido na esfera econémica, o economista rural da ANR apontou para
problemas ja diagnosticados pela missdo para a regido: a baixa produtividade agricola estaria
ligada, para além do fator desabastecimento de 4gua, a métodos agricolas ineficientes, falta de

crédito e deficiéncia de ensino.**°

O Escritdrio atuou de forma mais significativa em 1955, a fim de estruturar a
associacdo do Nordeste e promover as bases para a atuacdo da assisténcia ao produtor rural,
ou seja, concepcdes de extensdo rural e crédito supervisionado. Na verdade, apesar de
abordarmos a ACAR primeiro por entendermos essa instituicdo como precursora, a ANCAR
foi 0 segundo projeto acordado pelo ETA no Brasil (projeto ETA n° 2). Desde a entrada do
ETA, sera perceptivel um padrao na atua¢do do escritério: formagao de pessoal “pioneiro”

para atuar nas instituicdes e nas comunidades rurais.

Esse modelo tem a especificidade de se tentar constituir como proposta regionalizada,
ndo ligada como as secretarias de agriculturas estaduais, como ocorrido em MG e como se
verd no caso do Rio Grande do Sul na secdo seguinte. O ETA seguiu essa abordagem
regionalizada para a associagdo que o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), um dos principais

fiadores do projeto, possuia.

Requerimentos especificos dos estados para programas de extensdo nao foram aceitos
pelo ETA no periodo, tal qual o da secretaria de agricultura da Paraiba e de Alagoas.'®
Apesar de ndo haver uma justificativa na documentacdo, parece-nos que essa negativa se dava
justamente por esse apoio inicial a uma organizacdo regional realizada pelo Banco do
Nordeste (BNB). O Escritdrio também seguiu essa abordagem para a estruturacdo de centros
de treinamento na regido, articulando projetos sob o guarda-chuva da associacdo nordestina
(ANCAR).

Para o escritorio central da ANCAR, o ETA contribuiu com os seguintes valores e

veiculos, dentro do modelo de disposicdo dos dados apresentados na ACAR-MG:

Tabela 3.3 — Contribui¢cdes do ETA a ANCAR Central entre 1955 e 1961

M HILLMAN, op.cit., p.7.
120 Monthly Report A-41, Rio de Janeiro para ICA, 09 de junho 1956, TOICA A-301 to A-400, Box 3, MBOD
1953-1958, RG 469, NARA, p.5.

71



Ano | Contribuicio do ETA a | Equipamento importado dos EUA

ANCAR em  Cruzeiros | pelo ETA

(CR9) Valor em doélar | N° de veiculos
1955 2.500.000 21.417,62 12
1956 2.500.000 16.531,44 8
1957 3.978.343 21.590,79 7
1958 5.021.696 22.516,73 11
1959 1.499.960 32.968,19 14
1960 1.125.600 28.551,23 3
1961 257.781 2.982,21 -
Total 16.883.380 146.559,21 55

Fontes BARBER, op.cit., p.23

Ao todo a ANCAR recebeu mais veiculos que a ACAR de Minas Gerais (55 frente aos
49 veiculos da instituicdo mineira). Isso pode ser indicado pelo escopo maior do projeto
regional até 1958. Infelizmente ndo se tem nenhum indicativo na documentacdo na forma de
distribuicdo e circulacdo desses veiculos por escritorios regionais e locais da ANCAR.
Entretanto, vale destacar que o padrdo de diminuicdo destinacdo de recursos diretos do ETA

ao projeto diminui na virada da década de 1950 para 1960.

Como modo de operacao estabelecido pelo ETA, centros de treinamento locais foram
acordados com instituicGes agricolas do Nordeste. O primeiro tipo de iniciativa desse tipo foi
estabelecido entre 1956 e 1957 na cidade de Tapera, Pernambuco, passando em 1958 para a
Universidade Rural de Pernambuco, onde se fixou. Tal qual como em Vicosa, a estruturacao
de centros passava pela necessidade de se reduzir custos com translado para Ipanema e
aumentando o nimero de instituicGes que pudessem atuar de modo similar. Dessa maneira,
esperava-se tornar essas instituicbes nos moldes do que vinha sendo realizado no CETI em
SP, com cursos de curta duracdo em extensdo e economia doméstica para os técnicos e

funcionarios de agéncias agricolas.**

A sedimentacdo de cursos em instituicdes agricolas e formagdes voltadas
especificamente ao pessoal da ANCAR tiveram participacdo de pessoas envolvidas em outros
projetos. Destacamos a participacdo de Elizabeth Williams, técnica estadunidense do ETA,

na promocdo de cursos em economia doméstica para agentes da ANCAR entre 1955 e 1956

121 Monthly Report A-2015, Rio de Janeiro para ICA, 29 de maio 1958, TOICA A-2001 to A-2100, Box 13,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.2.
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em Tapera.'?

Além de destacar um tipo de formagdo que também vinha sendo trabalhada em
Ipanema e em Vigosa, destaca-se o papel de Williams de circulagdo entre instituicdes,
procurando fornecer uma base comum de atuacdo que comeca pelos agentes ou técnicos que
estrariam em contato com o0s produtores rurais e suas respectivas unidades produtivas e
familiares. Essa base pode ser lida como a promogéo de desenvolvimento extensionista, o

qual seria uma visdo moderada de alteracdo do espaco e das condic¢des de vida rural.

A dificuldade da institucionalizagdo desse projeto foi o prdprio carater de um
programa regional, o qual acabou por ndo se consolidar. O projeto da ANCAR enfrentou
dificuldades para abrir e manter escritérios locais pelo Nordeste. No ano 1957, segundo
relatorio mensal de novembro, a ANR reportou o fechamento de trés escritérios municipais da
associacao nordestina pela falta de agronomos. As escolas agricolas também registraram

poucas inscricdes, fato que dificuldade a viabilidade da expansdo do projeto.'?

Assim, a viabilidade do projeto, pensando no tipo “ACAR” no geral, passava por trés
gargalos: a do financiamento, o pessoal qualificado para dar sustentacdo as politicas de
assisténcia e o interesse, e a disponibilidade em se ter os tipos de formacdo oferecidos pelas
instituicdes agricolas. A falta de organizacdo nas entidades agricolas e do proprio pessoal da
ANCAR eram fatores que, segundo técnicos estadunidenses, também dificultavam a
implantacdo dos programas da ANCAR.

Entre 1954 e 1958, a associacdo perdeu sua abrangéncia regional. J& em setembro de
1955, a ANCAR da Bahia se desmembraria a fim de se tornar um programa estadual.*®* A
partir de 1958 é que de fato os escritorios descentralizam-se, focando em contratos e
contribuicbes diretamente com os estados, dando origem as ANCAR do Ceara, Paraiba e

Pernambuco neste momento.

Dessa maneira, esses programas ndo seriam mais diretamente sustentados apenas pelo

Banco do Nordeste e ETA ap6s 1958.12 A ANCAR central ainda daria suporte aos programas

122 para os cursos ministrados por Williams no ambito da ANCAR, ver: Terminal Report A-407, Rio de Janeiro
para ICA, 30 de agosto de 1956, TOICA A-401 to A-500, Box 7 MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
123 Monthly report A-901, Rio de Janeiro para ICA, 12 de novembro de 1957, TOICA A-1001 to A-1100, Box
11, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
124 BARBER, op.cit., p.23.
125 Monthly Report TOICA A-1367, Rio de Janeiro para ICA, 08 de marco 1956, TOICA A-1301 to A-1400,
Box 3, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.1.
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regionalizados até 1960, quando de fato o sistema nacional de extensdo assumird a
responsabilidade de dar sustentacéo aos projetos.'?®

Ao se fragmentar em associagdes regionais, 0 movimento do ETA e das institui¢cdes
foi semelhante: estruturar centros de formacdo em matérias extensionistas e agricolas. A
ANCAR do Ceara (ANCAR-CE), ao ser acordada, teve como uma das institui¢cdes fundadoras
a Universidade do Ceara, demonstrando a articulacdo que as associa¢des procuravam com as
entidades de ensino publicas brasileiras na década de 1950. Mesmo com esses acordos, a
centralidade ainda residia no que viria a ser o Sistema Nacional de extensdo com a
Universidade de Pernambuco, mas é importante notar essa expansao de cursos a partir de uma

sedimentacdo das associac@es dentro da esfera de cooperacdo técnica Brasil-EUA.

3.4 Regido Sul: a associacao sulina do Rio Grande do Sul e centros de treinamento no
escopo do ETA

No Sul, por outro lado, as associa¢des surgem mais amparadas em relagdo ao ETA e
com apoio maior de instituicGes agricolas estaduais dos trés estados da regido entre 1955 e
1956. A federacdo das associacBes rurais de Santa Catarina, por exemplo, foi um grupo
importante na negociacao para se trazer uma associacao de crédito e assisténcia rural junto ao
ETA e a secretaria de agricultura catarinense. Antes mesmo da celebracéo do acordo, o vice-
presidente da federacdo requereu a Associacdo de Crédito e intercedeu para que dois membros
da federacdo — ndo nomeados no documento - fizessem cursos de treinamentos nos EUA
bancados pela ANR.**’

No Parana, a criacdo da associacdo de assisténcia Rural envolveu mais grupos de
interesse. Além do ETA, do Ministério da Agricultura e da secretaria de agricultura do Parana
(padrdo na formacdo das associagdes), o departamento de fronteira do estado do Parana e a
fundacdo dos trabalhadores rurais do estado se fizeram também presentes no acordo.’”® O

departamento de fronteira, inclusive, realizou um requerimento a parte para projetos de

126 BARBER, op.cit., p.24.
127 Monthly Report A-1158, Rio de Janeiro to ICA, 2 February 1956, TOICA A-1101 to A-1200, Box 5. MBOD
1953-1958, RG 469, NARA. P.3.
128 Segundo 0 ETA, essa associacao, apesar de ligada ao setor rural, estava sob comando da secretaria de satde
paranaense, pois era uma associacdo que promoveria assisténcia relacionada a salde do trabalhador rural no
estado. Ver: Monthly Report A-1158, op.cit.,pp.3-4.
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assisténcia rural nas cidades da fronteira do Parand, proposta que o ETA sugeriu que fosse
executada junto ao projeto da associagdo em constituicao no estado.'?®

Entretanto, apesar das relagdes e importancia das duas associagOes anteriormente
citadas, entendemos que o0 caso mais emblematico de associacdo na regido que nos permite
discutir politicas de assisténcia agricola e redes de conhecimentos é o da associagéo sulina de
crédito e assisténcia rural do Rio Grande do Sul (ASCAR-RS).

A ASCAR foi requerida pela secretaria do estado do RS e teve o destaque, pelo lado
estadunidense do escritorio, da participacdo de financiadores privados como principais
financiadores, ndo sendo liderado pelas associagdes estaduais e outras entidades como no caso
do Parana e Santa Catarina. No caso, frisavam a participacdo de J. Renner, industrialista, e
Kurt Weissheiner, produtor pecuarista e diretor do Banco Mercantil.”** Em ceriménia de
inauguracdo da associacdo sulina de crédito e assisténcia rural (ASCAR-RS) em abril de
1956, o diretor da missdo de cooperacdo estadunidense (USOM/Brasil), Willian Ware,
reforcou a importancia dos financiadores para a realizacdo do projeto, destacando a figura de

Weissheiner.!

A documentacdo apresenta um detalhamento maior acerca da atuacdo do ETA na
estruturacdo da associacdo e do trabalho técnico realizado. A principio, dois técnicos
estadunidenses foram designados para atuar na associacdo: Ella Crosby, consultora em
economia doméstica, e Arden Harris, consultor em extensdo, assumindo em 1 de julho de
1955 e 27 de dezembro de 1955, respectivamente. Ambos trabalhariam préximos de Euclides

Martins, entéo chefe do departamento de extensdo da nova instituicao.
Na tabela a seguir, listamos as contribui¢cbes do ETA a ASCAR entre 1955 e 1961:

Tabela 3.4 — Contribuicdes do ETA a ASCAR entre 1955 e 1961

Ano | Contribuicio do ETA a | Equipamento importado dos EUA
ASCAR em  Cruzeiros | pelo ETA
(CR$) Valor em délar | N° de veiculos

1955 886.803 3.041,69 -

123 Monthly Report A-307, Rio de Janeiro para ICA, 06 September 1955, TOICA A-301 to A-400, Box 3,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.2.

130 BARBER, op.cit., p.83. Para a biografia de Weissheimer Ver:
https://www.tuaradio.com.br/Aurora/noticias/geral/02-06-2020/historia-ascar-65-anos-fortalecendo-0-meio-
rural-gaucho. Acesso em 28/06/2021.

31 Monthly Report A-1745, op.cit, p.2.

132 BARBER, op.cit., p.84.
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1956 1.010.035 49.955,11 11
1957 1.864.814 29.677,96 13
1958 4.049.455 7.960,70 8
1959 959.284 26.784,43 -
1960 612.108 223,83 6
1961 193.320 328,01 -
Total 9.810.656 91.187,30 38

Fonte: BARBER, op.cit., p.86

A ASCAR teve como principais anos de apoio do ETA, no que se refere as
contribuicdes, 0s anos de 1956 e 1957, quando estava se estruturando a associacdo. Sobre a
atuacdo do ASCAR em si pelo ETA, o desenvolvimento de um servico de extensdo, através
dessa cooperacdo, estava centrado em auxiliar o planejamento e as acdes da diretoria da
associacdo, orientar técnicas de demonstracdo para ensinamento do produtor rural, além de
recrutar e treinar pessoal para atuar na abertura de escritérios locais pelo estado dentro das
politicas de extensdo. O caso da ASCAR é emblematico, pois o primeiro grupo de agentes
treinados para o programa sao preparados na fazenda Ipanema em S&o Paulo e posteriormente

passa por treinamentos praticos na ACAR-MG.**?

Assim, o sistema ainda incipiente tem participacdo ativa do ETA na elaboracéo,
assisténcia e ligagdo de préaticas em instituicdes ja estabelecidas e no entdo principal centro de
treinamento em mateérias de extensdo e economia doméstica. Nao é explicito nas fontes, mas
ao ver o trabalho desempenhado nas instituicdes do Sul, o ETA parece focar numa abordagem
estadual das associacdes, a exemplo da associacdo mineira, estreitando as relacbes com 0s
atores locais como representantes da iniciativa privada e secretarias estaduais de agricultura.
O modelo regionalizado n&o parece ser foco dos demais atores brasileiros e ndo é endossado
pelo escritorio como possibilidade para a expansdo do servico, antes mesmo do servico de

extensdo nordestino se dividir em associa¢Oes estaduais.

Para além da associagdo em si, outro foco de atuacdo estava na estruturagdo de cursos
relacionados as necessidades mais gerais que a missdo bilateral vinha apontando no Brasil. Os
projetos ETA n° 12, em julho de 1955, e n® 32, em abril de 1957, foram realizados pelo ETA
na cidade de Carazinho-RS, a fim de estabelecer cursos de conservagéo do solo na regido. Tal

gual como ocorreu com a ACAR e com a ANCAR, os custos e logistica para se fazer com que

133 BARBER, op.cit., p.84.
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grupos de agentes e técnicos fossem a Ipanema foram fatores levados em conta pelo ETA para
que, junto da ASCAR, fosse estabelecido um centro de treinamento préprio no Rio Grande do

Sul em matérias agricolas e extensao.**

Todavia, se no modelo de associa¢fes 0s grupos agricolas e representantes politicos se
fragmentaram em entidades estaduais, o “centro de treinamento em extensao do sul”
(CENTREISUL) foi uma articulacdo regional e mesmo de diferentes instituicGes agricolas.
Centreisul foi o projeto N°61 do ETA, acordado em 26 de outubro de 1960, e reunia ASCAR,
ACAR-PR, ACARESC, Servico Social Rural (SSR) para além de duas instituicdes agricolas:
o Instituto agronémico do Sul (IAS) e a escola de agronomia Eliseu Maciel (EAEM),

localizadas na cidade de Pelotas-RS.*®

O projeto consistia em promover suporte e treinamento aos servi¢os sociais e de
extensdo de forma integrada. Formacdo para a atuacdo em crédito rural supervisionado e
desenvolvimento comunitério rural também foram oferecidos para os programas apoiados
pelo projeto.®® O ETA entraria com o fornecimento de equipamentos em ddlares. A

instituicdo iniciou suas atividades em 1961 com 3 cursos para 107 pessoas neste ano.**’

Logo, numa apreensdo geral das associacBes rurais, 0 modelo de associacdo tipo
ACAR se espalhou como alternativa tecnicista e reformista de assisténcia rural. O
desenvolvimento dos canais de informagdo e dos servigos sociais buscava elevar ndo sé a
produtividade rural, mas do “modo de vida” do produtor ¢ sua familia. Ndo por acaso a
economia doméstica, voltada a formar técnicas que trabalhariam com as mulheres nas
unidades rurais, aparecera tanto nas propostas quanto nos curriculos de treinamentos, mesmo
que seu impacto nas comunidades ao racionalizar e dar um certo protagonismo na geréncia

domestica ndo seja discutido nos relatorios e manuais coletados nesta pesquisa.

No Rio Grande do Sul, projetos de desenvolvimento de areas como a pecudria foram
os focos dos requerimentos ao ETA, e em parte foram absorvidos pelo guarda-chuva do

projeto N°11 da ASCAR nesse periodo.**® Visitas de técnicos brasileiros e estadunidenses se

13 BARBER, op.cit., p.105
35 | dem
136 |bdem, pp..105-106. Posteriormente, ACARESC e ACARPA, ligadas a Santa Catarina e Parana
especificamente, fundaram outro centro em Floriandpolis durante a década de 1960.
37 |hdem, p.108.
138 AcBes para exposicdo de gado e métodos voltados especificamente a demonstragdo de praticas para o
desenvolvimento da pecuaria. Para a demonstracdo ver: Monthly Report, A-318, Rio de Janeiro para ICA, 08 de
agosto de 1957, TOICA A-301 to A-400, Box 10, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
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fizeram com intermédio do ETA e ASCAR para demonstracdo em administracdo e vacinagao

dos criadores de animais da regigo."**

Conforme o co-diretor Raub Snyder afirmou, a ASCAR surge de um processo em que
0 projeto ndo foi vendido ao Rio Grande do Sul, mas desenvolvido e entendido em
conjunto.** Logo, analisando a natureza da cooperacdo e esses enfoques, percebe-se como,
apesar de se partir da experiéncia da ACAR na agricultura brasileira, a diversidade dos
objetivos de atores locais, tanto aqui quanto na ANCAR, demonstram de que maneira o
modelo se molda na sua difusdo pelo Brasil ao longo da década de 1950.

3.5 O estado de S&o Paulo e 0 ETA: a auséncia de associagoes tipo “ACAR” e as relacoes
paulistas com o Escritério

Apds abordar arranjos regionais brasileiros que se interessaram e estabeleceram
instituicGes de crédito supervisionado e extensdo, em diferentes trajetorias, cabe pontuar a
relacdo do ETA com os atores do estado de Sdo Paulo. Essa abordagem se dara justamente,
pois uma iniciativa desse tipo ndo se consolidaria na regido paulista. Apesar disso, diante da
importancia do desse estado para a producdo agricola brasileira, o0 ETA estabeleceria acordos

com atores do estado.

Apesar disso, o Escritdrio em 1955 nutria a expectativa de estabelecer uma instituicdo
nos moldes da ACAR no estado, segundo indicativo do entdo co-diretor estadunidense do
ETA, Raub Snyder, no seu relatério final ao sair da missdo.** No entanto, os grupos e
associacOes representativas agricolas de Sdo Paulo, por outro lado, ndo materializaram
projetos de extensao e crédito supervisionado atraves do ETA e/ou AIA, ao menos no periodo

analisado.

A Fazenda Ipanema, apesar de localizada em Sdo Paulo, pertencia ao Ministério da
Agricultura e estava muito mais voltada a estruturacdo do ETA e as associacdes a nivel
nacional do que propriamente a uma institui¢do desse tipo em Sao Paulo. Negociagcdes em Séao
Paulo contando com representantes como o entdo governador Janio Quadros, grupos agricolas
como a “Sociedade Rural Brasileira (SRB)” e a “Federagdao dos Produtores de Graos e trigos
de Sao Paulo” (FARESP), ocorreram ao longo do ano de 1956, mas sem consolidar esse tipo
de instituicdo no estado (SILVA, 2009, p.188).

39 Monthly Report, A-318, op.cit.
%0 Report 563, op.cit., p.7.
141 1 dem, p.11-12.
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Além dessas negociagdes, ao menos a nivel municipal, houve requerimentos
“independentes” das liderangas estaduais para a realizagdao de programas em extensdo rural.
Em 1956, a prefeitura de Araraquara, no interior de SP, requereu servigos de extensao e
treinamento ao ETA. Entretanto, sem entrar em maiores detalhes, o parecer do escritorio em
mar¢o de 1956 acabou por ndo achar pertinente o desenvolvimento de um projeto deste tipo

na regido. X2

A propria revista agricola paulista “A Rural” chegou a produzir artigos cobrindo o
programa da ACAR em Minas Gerais. Em matéria de marco de 1957, ao abordar a renovagéo
do contrato da ACAR e a expansdo dessa instituicdo pelo Brasil, chegou-se a pontuar se um
programa nesses moldes, de crédito ao pequeno produtor, ndo se fazia pertinente pela
necessidade desse grupo rural em S&o Paulo por crédito.*®* Assim, havia alguma expectativa
de forma espacada sobre a criacdo de um programa de crédito supervisionado e extensao para

0 estado.

Apesar disso, houve iniciativas esporadicas em outras areas agricolas em Sao Paulo.
Por exemplo, projetos de conservacdo do solo acabariam sendo realizados pelo ETA no
estado. A propria FARESP também requereu um projeto de assisténcia e estudo por parte do
Escritério para problemas de armazenamento e construcdo de silos para os grdos no estado
paulista, que se tornaria o projeto ETA n° 13.*** Outro acordo, o projeto ETA n%4, foi
acordado entre o Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sdo Paulo e 0 ETA em
fevereiro de 1955.*° Posteriormente, como desdobramento desse projeto n°4, em meados de
1958, o Departamento procuraria transformar esse projeto, junto do Ministério da Agricultura

e técnicos do ETA, numa inciativa mais ambiciosa de recuperar economicamente a regi&o.**

Logo, 0 ETA atuaria em diversas frentes, tendo o aspecto da tecnicidade como foco da
sua atuacdo e estabelecimento das redes de conhecimento agricola. O Escritdrio realizava
consultas a concepcgdes de projetos, como da ANCAR, mesmo que fornecesse outra
abordagem a criacdo das associacfes, amparado num modelo estadual que a AIA havia feito
em Minas Gerais. Diante desse cenario, no que tange as associagdes e atuacao do ETA, o final

142 para esse requerimento ver: Monthly Report TOICA A-262, Rio de Janeiro para ICA, 03 de agosto de 1956,
TOICA A-201 to A-300, Box 3, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA, p.2.
Y3 TELLES. Antonio de Queiroz. “Crédito Rural” A Rural. S&o Paulo, ano 37, p.10, dezembro de 1955.
144 Monthly Report TOICA A-1363, op.cit, p.5.
%5 Inicialmente o projeto contaria com 1,5 milhdo de cruzeiros por parte do ETA e 6 milhdes por parte do
DAEE. Para o acordo ver Monthly Report A-563, op.cit, p.3.
148 Terminal Report TOICA A-1579, Rio de Janeiro para ICA, 20 de marco de 1958, TOICA A-1501 to A-1600,
Box 12, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA, p.3.
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da década de 1950 seria marcado pelo um esfor¢o de sistematizar e nacionalizar no Brasil esse
tipo de empreendimento, que abordaremos a seguir.

3.6 Conclusoes do capitulo

A atuacdo do ETA pode ser lida como importante para dar suporte aos projetos de
extensdo e crédito na segunda metade da década de 1950. Mesmo a AIlA participando dos
projetos, a atuacdo e mediacdo direta do Escritério foi importante para se lancar as bases

iniciais de um programa de extenséo.

Conforme foi apresentado ao longo deste capitulo, representantes da ANR
consideravam que o processo foi baseado numa construgdo com as elites locais, e nao
simplesmente na “venda” de um projeto ja pronto e delimitado. Nesse sentido, o
acompanhamento do surgimento das associacdes através do ETA nos fornece uma
compreensdo mais clara dos objetivos acerca da formacdo de uma base comum nos temas de
extensdo, crédito e economia doméstica para proposicdes de desenvolvimento e assisténcia no

Brasil.

O caso das instituicbes surgidas na segunda metade da década de 1950 é marcante
nesse padrdo. A experiéncia regionalizada no inicio da ANCAR para se pensar o poligono da
seca, mesmo que tenha fracassado, é oriunda da forma que instituicdes como a BNB
procuravam enquadrar o problema agrario através desse tipo “ACAR” de associagdo. Ja a
ASCAR-RS e apontamentos para questdes da pecuaria com o ETA € outro indicativo da
constituicdo diferenciada de cada associacdo. Porém, dessas experiéncias, um padrdo se
forma: a constituicdo de um modelo estadual de organizacdo de cada instituicdo. O
desmembramento da ANCAR e o surgimento de associa¢fes no Parana e Santa Catarina sdo
exemplos desse padrdo. Apesar de haver concepgdes na composicdo das associacdes, ndo é
possivel precisar os interesses regionais especificos e locais dos grupos regionais no trato com
0 ETA.

Pensando-se nas redes de conhecimento, aspecto que foi possivel maior delimitacdo, o
trabalho de cooperagdo com as associagdes vem acompanhado na acdo junto de instituices de
ensino agricola, na sua maioria de ensino superior, buscando estabelecer pontos em comum na
preparacdo de equipes para atuar com os produtores rurais brasileiros. Dar formacdo com

algum padrdo de atuacdo e ferramentas técnicas para trabalho nas associagdes parece um
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elemento constante na atuacdo do ETA ao se olhar o estabelecimento dos empreendimentos
locais.

O projeto de Ipanema, apesar de pioneiro no pais, ndo deu conta de centralizar os
programas no sentido de gastos e logisticas de deslocamentos. Os centros regionais se
consolidaram posteriormente na passagem da década de 1950 para 1960, quando ndo ha mais
0s registros de cursos e pessoas treinadas para o servico de extensdo em Ipanema.'*’ Assim, a
formacgéo de pessoal em Ipanema, nos anos seguintes, foi dando lugar a centros regionais,
capazes ao menos de ministrar formagdes sobre conteddos similares como economia

doméstica e extensdo no pais.

Os técnicos e agentes sdo preparados para serem as “pontes” entre o conhecimento
racionalizado e experimentado nas instituicbes agricolas e o0s produtores com praticas
“arcaicas” de produgdo, cuidado do solo e mesmo da organizag¢ao familiar, buscando inserir a
mulher como ator capaz de dar organicidade a unidade familiar rural. Logo, o
desenvolvimento é pensado num ambito muito mais alargado, procurando articular varios
elementos para desenvolver e maximizar a unidade rural, em que o agente/técnico passa a ter
um papel fundamental nessa estrutura de transformacédo, que aliada aos principais grupos
agricolas e politicos dos estados, ndo deixa de ter uma visdo reformista e ainda conservadora

da sociedade rural.

Outro ponto que podemos concluir analisando as associacdes é que se levando em
consideracdo também a distribui¢do dos projetos no capitulo anterior e a expansdo do modelo
de associagdes tipo “ACAR”, parece-nos pertinente apontar que de fato as regides Nordeste e
Sul se consolidam como grandes beneficiarias do programa de cooperacdo técnica, para além
de MG, que pode ser lida como o coragao das politicas perpetradas pelo ETA.

Essa distribuicdo nos leva a matizar o peso que o Escritério deu ao Nordeste até 1961,
que autores como Sonia Mendonca destacam. O cenario de seca pds 1958 e da propagacao de
ligas camponesas na regido levantam essa expectativa. Posteriormente, na década de 1960,
programas como Alianca para o Progresso e 0s Corpos de Paz verdo no Nordeste um celeiro
de ideais “subversivos” e comunistas. Todavia o Ponto IV, a0 menos através do ETA, nado

atuou na regido partindo dessas concepgdes, havendo inclusive mais focos de atuacdo. A

7 Ao longo da década de 1960, o potencial da area de Ipanema ainda era levado em consideracéo, dado estudos
sobre o0 solo e a propriedade realizados pelo projeto ETA n°70 em 1965, em uma parceria do ETA com a Escola
Superior de Agricultura Luiz Queiroz (Esalq). Para isso, ver: Projeto ETA 70 — Fazenda Ipanema — Carta de
solos. Biblioteca Central - ESALQ USP.
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transformacdo parece ser muito mais abrangente, que acabara, junto de outros fatores,
estabelecendo uma institucionalizacdo do programa a nivel nacional, como veremos no

préximo capitulo.
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Capitulo 4 — ABCAR e os métodos de assisténcia agricola (1956-1961): a
consolidacdo da extensdo e de uma concepg¢do para as redes conhecimento
sobre o desenvolvimento agricola no Brasil.

A ascensdao do modelo tipo “ACAR” tem impacto com a consolidacdo de uma
estratégia diferente de assisténcia agricola, que dependeu de uma coopera¢do com Varios
atores, publicos e privados, a nivel internacional e local. Todavia, mesmo com o Ministério da
Agricultura brasileiro atuante, e com organismos nacionais para pensar a extensdo, como a
Servico Social Rural (SSR), esse modelo surgiu sem uma centralizacao clara quanto a praticas
e captacao de recursos. O ETA, mesmo entendido como 6rgao que fornecia uma base comum
e era atuante no sentido de constituir pontes entre as organiza¢des, ndo tinha essa prerrogativa

de ser um 6rgédo tomador de decisGes diretas em cada associacao.

Diante desse cenario, em 1957, numa iniciativa que novamente contaria com atores
privados e estatais em ambos os lados, seria criada a Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural, a ABCAR. No entanto, cabe pontuar quais os elos entre a base e as redes
que o ETA vinha constituindo com essa organizacdo nacional de um Sistema de Extensdo,

compreendendo quais as concepcdes atravessariam a década de 1950 e 1960.

Cremos que focar nessas relacdes entre ETA e a ABCAR nos forneca um melhor
entendimento do Sistema Nacional de extensdo em construgcdo. Também nos permitird pensar
0 estado das redes de conhecimento agricola no contexto Brasil-EUA, sem ignorar 0s
problemas identificados a essa altura da promocao desse tipo de politica de assisténcia rural
no Brasil. Nossa hip6tese neste capitulo, a luz das conclus@es anteriores, é que a ABCAR se
consolida muito por uma capilaridade dada previamente por atores como o ETA, que do
Nordeste ao Sul procurou constituir modelos de associagdo “tipo ACAR” junto de bases de

conhecimento agricola em instituicdes de ensino agricola.

Deste modo, este capitulo se organiza em quatro se¢fes para abarcar essa quest&o.
Primeiramente, abordaremos os termos da cooperacdo Brasil-EUA no contexto do final da
década de 1950, em que mesmo diante de tensdes mais gerais, a nacionalizacdo da politica
extensionista se consolida. Depois, seguiremos para detalhar as contribuicdes do ETA a
criagdo do Sistema ABCAR, num momento de transicdo e busca por uma centralizacdo das
atividades. Em terceiro lugar, ressaltaremos que mesmo diante de uma consolidagéo,
problemas dos niveis regionais seriam trazidos acerca do modelo de extensdo e credito que

procurava se nacionalizar na virada da decada de 1950 a 1960. Por altimo, abrimos um pouco
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0 escopo para entender que as redes de conhecimento ndo se faziam apenas no ambito do
ETA ou das relagfes Brasil-EUA, havendo também um dialogo interamericano no dmbito da

ABCAR, num momento em que o Brasil parece mais consolidado nas praticas extensionistas.

4.1 Nacionalizacdo da extensdo como politica publica: tensGes e reorientagcdes na
cooperacao Brasil-EUA

A consolidac¢ao de associagdes tipo “ACAR” na segunda metade da década de 1950
coincide com a ascensdo do governo de Juscelino Kubitscheck (JK). O governo de JK foi
marcado por uma guinada de um projeto desenvolvimentista no Brasil, calcado na
industrializacdo e na captacdo de capital estrangeiro para financiar diferentes projetos
(OLIVEIRA, 2013, p. 15).

Num ambito mais geral, o governo JK, com seu “Plano de Metas”, geraria alteracdes
consideraveis na relacdo com os EUA. JK procuraria angariar mais recursos publicos e
privados dos EUA no periodo. No entanto, essa iniciativa com relacdo aos recursos publicos,
ndo seria apoiada pelo governo estadunidense de Eisenhower, que estaria focado em prover
liberdade de acdo para o capital privado, iniciativa que os EUA considerariam um dos fatores
que elevariam o desenvolvimento econdmico brasileiro (MOURA, 1994, pp.50-51). As
relacBes Brasil-EUA sofreriam um intenso desgaste durante a administracdo de JK por conta
dessa discordancia acerca de politicas econdmicas e de projetos de desenvolvimento ao final
da década de 1950, segundo Fernanda Oliveira (OLIVEIRA, 2018, pp.119-120).

Especificamente sobre a cooperacao realizada no ambito da USOM/Brasil, a passagem
para 0 governo JK e o foco neste projeto desenvolvimentista foi motivo de preocupagédo na
missdo do Ponto IV, antes da posse do novo presidente brasileiro em 31 de janeiro de 1956.
Em reunido da USOM/Brasil, em novembro de 1955, os representantes estadunidenses
abordavam a dificuldade de se fechar o préximo planejamento para o ano fiscal, dado o
projeto desenvolvimentista de JK. Simultaneamente, porém, colocavam que havia a abertura
de oportunidades para os projetos da USOM/Brasil no mandato a se iniciar, apesar de nédo

especificarem neste momento as expectativas com relagéo a cooperau;z?lo.148

A agricultura era entendida, dentro desse novo cenario, como ainda sendo importante
na composi¢cdo da missdo, conforme mencionado pelo entdo represente brasileiro do Ponto

IV, Jodo Aragdo, em reunido geral da USOM/Brasil em agosto de 1957. Apesar da

8 Info Report  TOICA A-724, Rio de Janeiro para ICA, 18 de novembro de 1956, TOICA A-701 to A-800,
Box 4, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.2.
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industrializacdo no Brasil, a questdo agraria deveria ser cuidada dinamicamente, apontamento
reiterado pelo diretor estadunidense do Ponto IV no Brasil, Howard Cottam, sucessor de

William Warne na administragdo da USOM/Brasil.**

A agricultura, principalmente no que tange a subsidio alimentar aos projetos de
industrializacdo, ndo era somente um objetivo de governo, mas ja reverberava na propria
sociedade brasileira. Dentre as demandas de diversos grupos populares diante desses projetos,
o fornecimento de alimentos para os entdo novos centros urbanos de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro era um dos principais. (IORIS, 2012)

Porém, apesar dos apontamentos dos diretores do Ponto 1V em agosto de 1957 sobre a
importancia da agricultura, logo haveria um redirecionamento do préprio programa pelos
estadunidenses nas politicas de cooperacdo ao final da década de 1950 que impactariam 0s
projetos agricolas, ou seja, alterariam as contribuicdes da Divisdo Agricola da USOM (ANR)
nas atividades do ETA.

O governo estadunidense anunciou em reunido de dezembro de 1957 que o programa
sofreria uma reducdo orcamentaria nas discussdes para 0 ano fiscal de 1959, o que estaria
alinhado a proposta de que os préprios brasileiros dessem conta dos projetos apds anos de
atuacdo no pais.**® Isso geraria, junto da mudanca de politica de JK, uma busca de recursos
para outras areas. Segundo lider da representacdo brasileira do Ponto IV, Jodo Aragédo, 0s
esforcos da assisténcia técnica deveriam se concentrar nas &reas de meios de transporte,
energia e pesquisa geoldgica.™™ Assim, a agricultura, que era um setor predominante na
cooperacdo em meados da década de 1950, dividiria o foco com outras areas na virada para a
década de 1960. Os representantes estadunidenses também apontavam que 0 novo governo
brasileiro estaria muito mais interessado em capital para investimentos que cooperacdo

técnica.'®

Mesmo diante desse cenério, de fato as mudancas de governo trariam oportunidades
para desenvolvimento de programas entendidos como importantes para o ETA e Ponto IV.

Uma das oportunidades dessa ascensao de um novo governo seria a expansao do modelo de

9 Info Report  TOICA A-472, Rio de Janeiro para ICA, 05 de setembro de novembro de 1957, TOICA A-401
to A-500, Box 10, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.6.
%0 Info Report A A-1266, Rio de Janeiro para ICA, 23 de janeiro de 1958, TOICA A-1201 to A-1300, Box 11,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.2
131 | dem, p.3.
132 |bdem.
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associacdo tipo “ACAR” para melhoria e assisténcia ao espago rural brasileiro. JK tinha
trabalhado com a ACAR-MG enquanto governador de Minas Gerais e acabou abordado pelos
representantes da AlA, inclusive Nelson Rockfeller (SILVA, 2013, p.111).

Consequentemente, em 21 de junho 1956, criou-se a Associacao Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural, a ABCAR, buscando viabilizar um Sistema Nacional que nacionalizasse
e gerisse esse tipo de instituicdo que vinha se expandindo nos anos anteriores.™ A ABCAR
seria uma organizacdo ndo lucrativa e que na pratica funcionaria como uma instituicdo
semiautdnoma do Ministério da agricultura brasileiro.™®* Todavia, esse projeto nacional s6 se
consolidaria de fato em abril de 1958, quando o Servi¢co Social Rural (SSR), 6rgao
administrado em grande parte pela classe patronal (a CRB possuia metade dos membros de
seu conselho), garantiu a entidade recursos financeiros regulares para 0s cinco anos seguintes
(1958-1963).%°

Esse sistema era preterido pelos representantes da AIA, tanto brasileiros como
estadunidenses, como dos representantes das associacdes tipo ACAR ja existentes. A
participacdo de entidades como as associacdes estaduais e bancos ja era algo destacado em
Sonia Mendonga (MENDONCA, 2010, p.169). No entanto, conforme destaca o historiador
Claiton Silva, esse processo expds algumas divergéncias entre AIA e ETA, principalmente
com o entdo co-diretor brasileiro Alberto Motta (SILVA, op.cit., p.188). Essa queda de braco
levaria a consolidacdo da expansdo da ACAR e a exoneracdo de Motta, que seria substituido
por Alberto Torres (Ibdem, pp.191-192).

Diante desses panoramas que rondaram a cooperacao em torno da criacdo e execucao
inicial da ABCAR, a entidade de extensdo nacional teria suas posi¢Oes dirigentes ocupadas
inicialmente pelo pessoal das entidades estaduais. Jodo Napolitano Andrade, presidente da
ACAR-MG, e principal interlocutor entre Kubistchek e a AIA, assumiu a presidéncia da
ABCAR. Kurt Weissheiner, diretor da ASCAR-RS e do Banco Mercantil, ocupou a vice-

153 participaram da fundagdo da Associagdo Brasileira (ABCAR) as seguintes instituicdes: a AlA; as associagdes
estaduais ACAR-MG, ANCAR e ASCAR; ETA, o Banco do Brasil; e 0 Banco do Nordeste. Para mais detalhes
ver: BABER, op.cit., p.89.
%% |dem, p.13.
155 Monthly Report A-2015, Rio de Janeiro para ICA, 29 de maio de 1958, TOICA A-2001 to A-2100, Box 13,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. P.1
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presidéncia. Irineu Cabral, diretor da ANCAR enquanto associagdo regional, assumiu o cargo

de diretor executivo.*®

A ABCAR e os demais projetos tipo “ACAR” sdo vistos por autores, tal qual o
historiador Gerson Moura, como a consolidagdo de programas “alimentares” iniciados pelos
EUA através de Rockfeller na neutralizacdo de tensbes sociais, reflexo dos interesses
estadunidenses mais do que interesses brasileiros (MOURA, 1985 APUD, COBBS, op.cit,
p.135-136). Essa visdo ja foi muito matizada na literatura que viria a seguir, em que a
producdo de uma ldégica de desenvolvimento se daria nessas relagcdes bilaterais com a

apropriacdo dessas instituicdes e politicas pelas elites brasileiras. (OLIVEIRA, 2013, p.19).

Dentro desse cenario, abordaremos como a nogdo de desenvolvimento e assisténcia
agricola da ABCAR se apropria de conceitos introduzidos pela associacdo mineira financiada
pela AIA e difundidos pelo ETA. Isso ndo passou apenas pela circulagdo de técnicos
brasileiros e estadunidenses, mas pela incorporacdo desses trabalhos em manuais e
instituicGes agricolas brasileiras que o ETA vinha trabalhando desde a segunda metade da
década de 1950.

4.2 Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) e o ETA:
estabelecimento de centros de treinamento e producdo do técnico como elo da
assisténcia rural através da extensao

O foco da ABCAR residia na nacionalizagdo e estruturagdo do programa, em
cooperacdo com as outras instituicbes (escritorios, autarquias, 6rgdos filantrépicos). As
diretrizes do departamento técnico da associacdo deixam claras as areas priorizadas pelo
projeto. Essa secdo era composta por 8 divisdes de atuacbes técnicas que norteariam 0S
trabalhos: divisdo de treinamento; divisdo de informacdo; divisdo de analise e estatistica;
divisdo dos clubes 4-S; economia doméstica; planejamento; divisdo de construcdo rural; e a

divisdo de planejamento agricola.™’

Com a criacdo da instituicdo nacional e a destinagdo de recursos em 1958,
paulatinamente o ETA passa seu status de centralizador das a¢0es a associacgdo brasileira, algo

que o proprio Escritorio esperava que acontecesse para o desenvolvimento de um programa de

1% para os cargos da diretoria da ABCAR ver os anexos em OLIVEIRA, 2013, p.152. Napoleo ficaria neste
cargo de presidéncia entre 1956 e 1972. Interessante pontuar que Weissheiner acumula cargos relacionados nas
trés esferas. Apesar disso, por motivos ndo encontrados, ao menos na ABCAR, Weissheiner ndo durard muito no
cargo da vice-presidéncia da instituicdo, j& se deligando da associacdo brasileira no ano de 1957. Cabral
assumiria, inclusive, a co-dire¢do do ETA, em que infelizmente néo se obteve informages sobre sua direcéo.
" BARBER, op.cit., p.92.
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extensdo rural no Brasil.**® A partir de 6 de fevereiro de 1961, tanto 0 ETA, como a missio de
cooperacdo estadunidense, deixaram de fornecer recursos diretamente para as associagoes
estaduais, passando as contribuicdes para a ABCAR, a qual teria autonomia para distribuir o
montante com as demais instituicées afiliadas.”*® Ao longo da década de 1960, o ETA ainda
contribuiria com a ABCAR, mas sob a al¢ada da “Alianca para o Progresso”, novo programa

de ajuda externa estadunidense, capitaneado pela USAID. (OLIVEIRA, 2013, pp.156-157)

Todavia, materiais e convencdes de formacdo da ABCAR acerca da assisténcia rural e
formacdo de técnicos ainda possuiam a presenca de pessoal do ETA, intercambiando
formacdes e financiando projetos na passagem para década de 1960.*°° Exemplo disso foi a
realizacdo de uma reunido nacional em 1959 sobre crédito supervisionado, que reuniu pessoal
ligado tanto a ANCAR, e funcionarios ligados ao Banco do Brasil, tal qual Plinio Molleta,
assessor de crédito agricola e industrial do Banco.®* O foco esteve centrado nas discussées

sobre a importéncia da unidade rural ser transformada, no “bem-estar rural”.

Estabelecida, a ABCAR comecou a tomar frente dos projetos e da estruturacdo dessa
rede de assisténcia rural que vinha se consolidando. Por exemplo, o “Sistema ABCAR de
centros de treinamento” se apropriou de institui¢des que vinham trabalhando com o ETA no

fornecimento de cursos de extensionismo, conservacao do solo e economia domeéstica.

No Nordeste, dada a dificuldade de deslocamento do pessoal para a formacdo, a
necessidade de um centro regional de treinamento foi posta, inclusive pelo diretor do Instituto
de agronomia do Nordeste, Renato Ramos de Farias, figura envolvida nos treinamentos em

instituicdes agricolas no continente americano promovidos pelo ETA em.'®

Assim, acordou-
se a criacdo de um centro de treinamento agricola no Nordeste (CENTREINO), junto do ETA
e do Instituto Agrondmico do Nordeste, dando prosseguimento ao que vinha sendo
desenvolvido desde meados de 1957 pelo Escritério.'®® J4 no Sul do Brasil seria estabelecido

um centro de treinamento em Pelotas-RS pela ABCAR, junto ao Instituto Agronémico do Sul

18 BARBER, op.cit., p.94.
9 Ihdem, p.23.
160 para exemplos desse tipo de material ver: BRASIL. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Problemas de
Habitacdo Rural. Rio de Janeiro, SIA. 1960. Biblioteca Central —- ESALQ USP.
161 BRASIL. Ministério da Agricultura. Servico de Informacio Agricola. Crédito rural supervisionado no Brasil:
reunido de trabalhos de técnicos da ABCAR e suas filiadas. Rio de Janeiro, 1960. (Estudos Brasileiros, 12).
P.33. Biblioteca EMBRAPA-TRIGO.
162 BARBER, op.cit., p.104.
163 Monthly Report A-2104, Rio de Janeiro para ICA, 13 de junho de 1958, TOICA A-2101 to A-2200, Box 13,
MBOD 1953-1958, RG 469, NARA. Pp.2-3.
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(IAS), que daria prosseguimento a projetos amparados pelo ETA desde 1955, estes focados

anteriormente em extenso e conservacdo do solo na regigo.'**

Em Minas Gerais, seria expandida uma parceria com a Escola Agricola de Vicosa,
acordando o estabelecimento e incremento de cursos de extensdo e economia domestica. Em
agosto de 1958, por exemplo, segundo o jornal “Estado de Sao Paulo”, cursos de extensdao em
habitacdo rural com duracdo de trés meses seriam realizados na Escola de Vigosa ligada a
UREMG para profissionais indicados por instituicdes agricolas brasileiras.*®

A janela que utilizamos para ponderar, de forma qualitativa, o intercdmbio do que
vinha sendo trabalhado sdo manuais produzidos por instituicbes como a ABCAR. Esse
material era produzidos através de reunides e conferéncias da associacdo brasileira, que
almejava abordar os desafios e procedimentos a serem feitos pelos extensionistas, publicadas
no inicio da década de 1960. Por exemplo, tém-se conferéncias acerca de discussdes sobre
crédito rural supervisionado a partir da experiéncia de pessoas ligadas as associa¢cdes ou

mesmo a bancos serviram para a producdo de matérias de auxilio as instituicdes afiliadas.

Na passagem da década de 1950 para 1960, com a consolidacdo da ABCAR como
orgdo responsavel por desenvolver as atividades extensionistas de assisténcia rural e
estruturacdo de centros de treinamento nesse sentido, temos ndo sé a consolidacdo da
instituicdo com um tipo de politica para a transformacao rural. Os técnicos sdo pensados como

elos importantes nessa transformacao do produtor rural.

A formacéo de técnicos proposta pela ABCAR, e amparada pelo ETA, ndo era restrita
ao carater de conhecimentos a serem transmitidos e mediados com o produtor rural. Esperava-
se que o técnico dessas instituicdes fosse capaz de projetar um impulso criador nos produtores
rurais.'®” Essas associaces — articulando extensdo, crédito, clubes rurais jovens e centros de

treinamento — buscavam também a formacdo de lideres rurais, que mediassem e aplicassem 0s

164 para 0 acordo com o IAS, ver: Terminal Report A-563, op.cit.

165 CURSO de habitagéo rural. O ESTADO DE S. PAULO. 07 DE AGOSTO DE 1958. Geral, p.6. Disponivel
em: https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19580807-25541-nac-0006-999-6-not/busca/ABCAR . Acesso em
18/02/2022.

166 para um exemplo de conferéncia ver: BRASIL. Ministério da Agricultura. Servico de Informacéo Agricola.
Crédito rural supervisionado no Brasil: reunido de trabalhos de técnicos da ABCAR e suas filiadas. Rio de
Janeiro, 1960. (Estudos Brasileiros, 12).

7 BARBER, op.cit., p.40.
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principios de desenvolvimento esperados, ecoando também nos discursos do pessoal, como o

proprio extensionista estadunidense do ETA, Fred Barber.'®®

Assim, é fundamental reforcar como essa coopera¢do ndo vé o técnico como um
“instrumento” ja dado, capaz de alterar praticas do produtor rural: este também precisa ser
produzido, que envolve mais institutos construidos a formar pessoal no que interessa, bem
como alterar os curriculos e criar cursos nesse sentido. O CETI em Ipanema, a UREMG em
Vicosa, 0 IANE no Nordeste e o IAS no Sul se envolveram de maneira significativa com o
ETA, e podem ser lidos como pontos que esse tipo de formagéo se capilarizou e a base que a

ABCAR atuaria como colocado anteriormente.

Um balanco qualitativo de observacdo de como esse projeto com 0s técnicos era
realizado pode ser visto em manuais produzidos pela prépria ABCAR no inicio da década de
1960. Por exemplo, em “Técnicos para o desenvolvimento da agricultura”, organizado por
José Pinto e publicado em 1961, tem-se a apresentacdo de uma janela para o0 que estava em
discussdo no &mbito da ABCAR na entrada da década de 1960.

Evidente que a obra tem como o foco o técnico, mas observando atentamente vemos o
arraigar dos conceitos de extensdo e a responsabilidade do técnico no processo. Nesta obra da
ABCAR, o trabalho de assisténcia na entrada da década de 1960 é marcado por um reforco na
concepgdo de que a acdo técnica e social no campo é um fator importante para se combater a
necessidade de uma integracdo das esferas rurais e urbanas da sociedade brasileira.

Nesse sentido, os métodos de desenvolvimento agricola deveriam se aproximar do
processo de crescimento que indUstria brasileira passava nessa virada da década de 1960.2° O
Brasil agricola seria apresentado como um “pais arcaico, imobilizado no tempo e acomodado
nos seus espacos geograficos com a situacdo geral de pobreza e ignorancia, com as rotinas
herdadas do isolamento colonial”.'’”® Assim, neste manual sobre os técnicos da ABCAR,
haveria ainda a questdo do aumento qualitativo e quantitativo do ensino e das instituicGes

agricolas experimentais para “as necessidades do desenvolvimento econdémico”,'"* dentre as

168 | dem, p.136.
19 Em termos gerais, segundo Felipe Loureiro, “entre 1946 e 1961, a agropecuéria brasileira expandiu-se em
ritmo bem mais lento do que a industria (4,3% contra 9,3% ao ano, respectivamente)” (LOUREIRO, op.cit.,
p.32).
Y0PINTO [et.all], op.cit., p.5.
1 | dem, p.11.
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quais estd promover o aumento da producdo agropecudria para dar conta da expansdo

demogréfica vista nesta virada para a década de 1960.""2

Levar o conhecimento ao agricultor exige levar em consideragdo a “Importancia do
lado humano para a agricultura, para além de uma abordagem técnico-econdmica”.}”® O
surgimento de cursos baseados no servico social, e consequente ligacdo com o Servico Social
Rural na década de 1950, ecoaria a expansao gradual de uma “mentalidade voltada para os

.. . . 174
problemas sociais decorrentes do desenvolvimento nacional”.

Em outra obra, “Redagdo para extensdo”, de 1963, tem-se a figura do técnico
extensionista que deve ser capaz de “efetuar mudangas nos agricultores através do sentir,
pensar e atuar”.'’> Essa transformacdo da mentalidade, vista também em temas como a
economia domestica no capitulo 3, indicam que a transformacéo perpetrada pela cooperacgéo e
por essas instituicbes brasileiras sdo uma preparacdo muito mais ampla dos ideais
modernizantes que visam posicionar o produtor rural numa l6gica de mercado e até mesmo do

cotidiano.

Isso nos é importante de ser ressaltado, pois demonstra, ndo gque a cooperacdo € 0
sistema de extensdo ndo seriam configurados como um projeto do capital estadunidense e
elites agrarias brasileiras, mas como esses projetos tém um escopo amplo de transformacéo,
que depende de uma penetracdo local e um discurso multifacetado para “se vender” um
projeto de assisténcia agricola. Dessa maneira, operar na dimensdo social, trazendo o técnico
para concepc¢oes de servico social e sociologia rural, é fundamental para se incubar o projeto
de desenvolvimento e fazenda moderna que 0s atores que orbitam essa cooperacdo bilateral

estavam.

Esses movimentos de estruturacdo de centros de treinamento e formagdo em economia
domestica e extensdo ainda eram centrados em alimentar o proprio sistema da ABCAR e
filiadas na passagem da década de 1950 para 1960, ndo sendo voltados para um escopo amplo

de atuacdo. Segundo estudos de José Pinto sobre o mercado de trabalho, a maioria dos

72 Ipdem, p.6.
13 |hdem, p.18.
4 PINTO [et.all], op.cit., p.102.
1 ABCAR. Redacéo em extensdo. 2° edic&o. 1963 p.9.
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agrénomos e economia domeéstica era absorvida pela propria estrutura administrativa da

Associacdo brasileira, pensando-se no mercado de trabalho agricola.'™

Apesar disso, essa estruturacdo do ETA, e posteriormente da ABCAR, de centros de
treinamento teriam uma eficécia limitada. Grande parte dessas formacGes eram de curta e
média duracdo, e por mais que pudessem estabelecer um intercdmbio com as universidades
brasileiras (como no caso com a universidade rural de Vigosa), o programa vinha sofrendo
com o gargalo de profissionais aptos e cursos superiores que a0 menos incluissem aspectos da

extensdo na formagao de agronomos, por exemplo.'’”

Cabe ressaltar que esses gargalos na assisténcia técnica rural perdurariam pela década
de 1960. Alberto Motta, ja como ex-diretor do ETA, em 1968 comentou sobre como pontos
de estrangulamento em projetos da irrigacdo se davam pela falta de pessoal especializado.'"
Dessa maneira, ndo devemos ler a atuacdo do ETA como capaz de sanar esses gargalos, mas
mais como apontamentos em algumas instituicdes chaves para a assisténcia agricola no

periodo.

Retomando a questdo dos técnicos, devemos salientar também que o trabalho com os
produtores rurais atendidos pelas instituicdes de assisténcia agricola ndo era uma tarefa que
deveria recair apenas sobre o técnico responsavel. Uma ampla coordenacdo de atores
necessitaria ser mobilizada para que determinada técnica pudesse chegar a unidade rural,
como vinha sendo posto pelo ETA desde 1954. As técnicas poderiam ser executadas por um
agricultor ou lideres rurais sob supervisdo de um extensionista, e quando necessario, de um
especialista de determinada areas. Também era uma das estratégias de persuasao a utilizacdo
de fazendas modelo privadas, para além das propriedades ligadas as instituicbes e

universidades.

Dentre os métodos apontados pelo ETA, o método de demonstracéo das técnicas pelos
agentes e tecnicos para os produtores atrelados as associagdes foi o foco adotado no final da
década de 1950 e inicio da década de 1960 pela ABCAR. A demonstracdo consistia em
apresentar técnicas ao “agricultor e as donas de casa” de maneira a ndo sé ensina-los, mas
também convencé-los da pertinéncia de adocdo de novas praticas agricolas, que 0os manuais

denominam como “prova local”. Essa técnica seria importante para que o proprio produtor

Y6 pINTO [et.all], op.cit., p.61

Y BARBER, op.cit., p.136.

18 MOTTA, Alberto Oliveira. Oficio ao diretor do ENGE. 08 de abril de 1968. Arquivo Nacional de Brasilia.
P.2.
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pudesse levar a técnica adiante. Por exemplo, no caso da adubagdo, o técnico deveria agir

conforme o trecho a seguir:

Se 0 adubo quimico ainda ndo é conhecido, a comparagéo entre duas parcelas deve
provar a superioridade técnica e a vantagem econémica da adubacé&o. O resultado é
expresso em maior peso ou volume de producdo, traduzindo em cruzeiros. [...] Os
resultados da colheita sdo avaliados em quilos ou litros e calculo de venda ao preco
do mercado. (ABCAR, 1961, p.11).

Também ha nesses materiais o0 destaque de um primeiro género agricola, o milho, o
qual seria o foco posterior da ABCAR em meados da década de 1960, segundo Pedro Oliveira
(OLIVEIRA, op.cit., p.99). Dessa forma, toda essa base disseminada pelo ETA em trabalhos
anteriores ganharia corpo com a ABCAR, em que géneros especificos tidos como importantes
para a unidade rural possam ser trabalhados na entrada da década de 1960.

Assim, essas propostas de desenvolvimento ndo procuravam apenas produzir um
discurso sobre os produtores rurais e a produtividade rural na questdo da tecnicidade.
Também havia um objetivo de inserir nos préprios técnicos agricolas essa no¢do de mobilizar
para se modernizar e dar suporte a expansao urbana que o Brasil vinha sofrendo ao longo da
década de 1950.

4.3 As dificuldades do estabelecimento do crédito supervisionado e a consolidacédo da
extensdo como politica assistencialista

Se a nacionalizacdo de um sistema de extensdo e a expansdo das associacdes indica a
consolidacdo dessa politica de assisténcia, a ABCAR também teria que lidar com as
dificuldades do estabelecimento do modelo de crédito supervisionado que acompanhava a

definicdo desse modelo de instituicéo.

A questdo do crédito deve ser tomada com cuidado, no sentido de disponibilidade de
crédito a géneros fundamentais a alimentacdo. A demanda por crédito era uma pauta também
cara a grupos agricolas agroexportadores brasileiros. Apesar de analisarmos o foco na
assisténcia rural, outros géneros e interesses orbitavam instituicbes como o Banco do Brasil
pela disputa de crédito. Segundo o autor Paulo Beskow, o crédito de custeio dos géneros
agricolas no Brasil pelo Banco do Brasil aumentou cerca de “31% em termos reais entre
1954/56 e 1958/59”, mas grande parte desse crédito estava atrelado a “lavouras de café
(40%), arroz basicamente irrigado (18%), cana-de-aglcar (13%); e trigo (13%), com uma
participagdo muito reduzida do milho, feijao e outros importantes alimentos domésticos”; para

a pecuaria, destinou-se 20% do credito subsidiario (BESKOW, 1999, pp.64-65).

93



Assim, a tensdo entre a promogéo das principais commaodities persistiu durante o final
da década de 1950, apesar do aumento da produtividade voltada a géneros predominante
alimenticios ser um dos focos de atuacdo inclusive do Plano de Metas de Juscelino
Kubistchek.

Segundo o extensionista Fred Barber, j& no meio da década de 1960, apesar de haver
crédito no nome das instituicdes, essa pratica era de fato articulada por poucas associacfes de
crédito e assisténcia rural (tipo ACAR) no Brasil.'”® Operariam crédito de fato apenas a
ACAR-MG, no modelo supervisionado e orientado de crédito, e as associa¢cdes na regido Sul

com o modelo orientado.

Percebe-se, através de relatdrios pessoais dos técnicos estadunidenses do ETA, que
havia tensdes em se propor um projeto focado no crédito supervisionado e na mudanca das
praticas dos produtores rurais. Jonh Stilles, técnico da ANR especialista em consulta regional
de extensdo, j& no ano de 1955 destacava que no caso da associacdo nordestina havia a
resisténcia em se abordar certos aspectos da extensao rural, tendo em vista que 0s objetivos e
execucdo da ANCAR vinham priorizando demasiadamente o crédito rural supervisionado ao

produtor associado.'*°

No entanto, a ponte entre técnicos e 0 contato com 0s produtores rurais encontraria
diversas dificuldades. Num momento um pouco posterior, ja no inicio da década de 1960 a
historiadora Maria do Socorro de Abreu e Lima, aponta que entidades ligadas a Igreja
Catolica procurariam estimular que os trabalhadores rurais a participarem de cursos de
lideranca rural e problemas comunitarios promovidas pela ANCAR, visando a formacdo de
cooperativas e sindicados rurais no Nordeste (LIMA, 2012, p.51). Esses cursos seriam parte
de um esfor¢co amplo de se promover um desenvolvimento moderado do campo brasileiro,

frente a crescente de organizacdes de esquerda que se organizavam no meio rural (Ibdem).

Se pontuamos ao final do terceiro capitulo que as fontes estadunidenses sobre 0 ETA
ndo demonstram nenhuma preocupacao especifica com a formacao de Ligas Camponesas no
Nordeste em meados da década de 1950, essas associagdes e estruturas de assisténcia técnica
ressoaram nos atores brasileiros como possibilidade de mudangca do campo menos

radicalizada, como no caso descrito por Lima.

¥ BARBER, op.cit., p.139
180 1dem.
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Vale destacar, no entanto, tinham adesdo limitada dos atores rurais, dificultando a
formagdo de organizagdes rurais por essas entidades assistencialistas como a ANCAR
(Ibdem). Diante da auséncia de fontes, esses indicativos sdo importantes para pontuar oS
desafios de insercdo dessa modalidade de assisténcia no campo no sentido de recepcdo das
proprias classes agricolas, atores que praticamente ndo aparecem no corpus de fontes
analisados. As redes de conhecimento eram apropriadas por atores brasileiros em contextos
locais, em que essa estrutura extensionista de associagdes tipo “ACAR” se filiam a uma

transformacédo mais reformista, ou moderada, do campo.

Questdes de adesdo, ligadas a tensdo entre crédito e extensdo principalmente, também
vinha ocorrendo em outras associagdes. A propria ACAR-MG viveu esse dilema no inicio dos
seus trabalhos, concebendo a instituicdo “como um instrumento para oferecer crédito
supervisionado aos pequenos fazendeiros de baixa renda”, mas “logo verificou que essa
estratégia se mostrava muito dispendiosa por cliente atendido” (NICHOLLS, 1975, p.55
APUD, BESKOW, 1999, p.65). Assim, 1956 marca 0 momento em que a ACAR promoveu
mais intensamente a extensao, calcando a assisténcia na orientacdo técnica e condicionando o

crédito a aplicagdo das novas praticas assessoradas pela associacao (Ibdem).

A passagem da década de 1950 a 1960 marca um momento de arrefecimento nessa
modalidade de empréstimo nas outras instituicdes estaduais. O surgimento desse tipo de
modalidade de crédito em 1955 rapidamente nos anos seguintes sofre com uma diminuicao no
montante total disponibilizado, bem como do nimero total de empréstimos. No Rio Grande
do Sul, o niimero de empréstimos saiu de 24 em 1957 para 4 novos em 1960;'®! na associacéo
de Pernambuco, entdo ANCAR Central, os empréstimos passam de 255 em 1955 para 98 em
1961.2% Na associagdo mineira o nimero de empréstimos supervisionados saltou de 355 no
ano fiscal de 1953/54 para 1204 em 1960/61, mas apresenta leve queda e estabilidade pos
1956, conforme Nicholls apontou.'®®

Por outro lado, a abertura de escritdrios denominados regionais e locais pelas
associacOes para fornecer assisténcia aos produtores nao registraram uma queda expressiva,
apesar da dificuldade da manutengéo e incorporacao de pessoal qualificado em formagdes de

nivel técnico e superior de matérias agricolas. Voltando as associagdes apontadas

181 |hdem, p.87.
182 Barber, op.cit, p.43. A ANCAR passou a descentralizar-se p6s 1956, sendo este nosso recorte para a
instituicdo, quando ela se torna mais estadual que regional.
183 |dem, p.15.
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anteriormente, a ASCAR-RS iniciou com 11 escritérios locais em 1956, passando 27 em
1961."* J4 a ANCAR-PE passou de 6 escritérios em 1956 para 22 em 1961.'® Essa
reorientacdo a extensao, procurando trabalhar e melhorar a unidade rural, pode ser um aspecto
que leva a expansdo de escritorios, apesar da limitacdo de pessoal capacitado que o ETA e o

Sistema ABCAR buscavam incrementar ao final da década de 1950.

Com relacéo a destinacdo de recursos as associagdes atraves do Ponto IV entre 1949 e
1961, o ETA ndo atuou com a transferéncia direta de maquinérios agricolas propriamente,
como se esperava no inicio do acordo. Equipamentos para trabalhos de audiovisual (como
projetores) e principalmente veiculos foram importados. Nesse periodo de 12 anos importou-
se 952.923 mil dolares em equipamentos, sendo 232 veiculos (jipes) para as associacoes.
Especificamente, foram distribuidos em 10 jipes destinados para o centro de treinamentos,
219 as associacdes estaduais, que comporiam posteriormente o Sistema Nacional de Extenséo,

e apenas 3 veiculos cedidos diretamente 8 ABCAR.

Ao adentrar na década de 1960, apesar do prosseguimento dos projetos, dificuldades
para a manutencdo da estrutura e do financiamento eram apontadas por ambas as partes do
Escritério. Enquanto o lado brasileiro ansiava por mais recursos por parte dos EUA
(MENDONCGCA, op.cit., p.186), o lado estadunidense apontava para a necessidade de que
entidades publicas e privadas brasileiras fornecessem recursos aos projetos, que tinham uma
irregularidade destes. Além disso, ambas as partes reconheciam a falta de pessoal qualificado
e rapida desisténcia do pessoal; inflacdo continua, aumento de salarios e custos de

equipamentos, que atrapalhavam a preparagio de orcamentos e obtencao de recursos. *®’

Portanto, a sedimentacdo da ABCAR focou na transformacéo da unidade e na familia
rural, principalmente do pequeno produtor rural. A persuaséo do produtor, fazendo-o aceitar
as recomendacOes, foi um desafio identificado desde a atuacdo do ETA na questdo de
extensdo e outras matérias, todavia nao foi a Unica. A tensdo em angariar recursos a esse tipo
de projeto, vinculando crédito a transformacéo da qualidade de vida, atravessou a cooperacao

e a alteracdo da vida rural pretendida pelo programa agricola que teve inicio em 1953.

184 Ipdem, p.86.
185 |hdem, p.43.
1% Ihdem, p.129.
" BARBER, op.cit., p.165.
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4.4 ABCAR e redes de conhecimento para além da cooperacéao Brasil-EUA

Apesar das dificuldades abordadas na Gltima secéo sobre a consolidacdo do modelo de
crédito supervisionado, o surgimento da ABCAR gerou nos seus representantes o interesse de
se colocar no continente latino-americano como expoentes capazes de difundir conceitos e

modos de trabalho extensionista, dentro de acordos institui¢des internacionais.

A ABCAR passou a negociar a captacdo de recursos e técnicos para além do Ponto 1V,
buscando auxilio de programas ligados a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura (Food and Agriculture Organization, FAO) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Como ja afirmado, desde 1957 os representantes estadunidenses
anunciavam uma reorientagdo dos recursos da cooperacdo, em que o Brasil escolheu dar

prioridades que ndo agricultura, padréo que vinha se desenhando entre 1954 e 1957.

Num contexto mais alargado, aliés, vale pontuar como a diminui¢do da contribuicao
dos EUA através do Ponto IV, ja prenunciada em 1957 pelos representantes estadunidenses,
daria lugar a um reestabelecimento da cooperacdo diante do proprio panorama agricola
estadunidense. Em mensagem do inicio de 1961, reproduzida pela Embaixada dos EUA no
Brasil através do Ministério das RelacGes exteriores brasileiro, o entdo presidente
estadunidense, o democrata John Kennedy, ao abordar a situacdo da agricultura nos EUA,

afirmaria que:
“Partindo das premissas de que a posigdo relativa da renda do setor rural no setor
rural no total da produgdo americana atingiu seus niveis mais baixos desde a década
dos trinta, e de que a dieta de varios segmentos das populagdes dos paises
subdesenvolvidos é visivelmente inadequada, a mensagem propde medidas

corretivas que podem ser classificadas em duas categorias: controle de producédo e
elevagdo da renda agricola, por um lado, e incremento do consumo, por outro lado”.
188

Nesta mesma mensagem, a indicacdo para o reflexo desse contexto para a politica
externa estadunidense, pelo qual o Brasil se interessava, estava a recomendacdo de se
“implementar o programa Alimentos para a paz (Food for Peace) um acréscimo de 2 bilhdes

de délares ao titulo | da PL-480 e extenso da PL-480 por periodo de 5 anos™.'®

Esse breve paréntesis se faz para demonstrar que ndo apenas as relagdes complicadas
no Brasil e EUA, mas também mudancas na perspectiva da agricultura estadunidense eram

fatores que mudavam a natureza da cooperacdo, que neste momento j& ndo encontrava no

188 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. “Mensagem do Presidente Kennedy. Situagdo da Agricultura
Americana. 3 de abril de 1961. Arquivo do Itamaraty.
189 1dem.
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Ponto IV seu &pice, ao menos no Brasil, levando em consideragdo outras instituicbes para

angariar pessoal e eventualmente recursos.

Sobre essa cooperagdo com a FAO, cabe pontuar, no entanto, que a presenca de
representantes de organismos como o da FAO ja ocorria em instituicbes como a ANCAR
desde meados da década de 1950. O ETA, entretanto, continuava a ser visto como opg¢éo

importante, além de mediar o contato com essas institui¢des.'*°

Também é importante ressaltar que os componentes do ETA ndo estavam apartados
das discussOes sobre alimentagdo e desenvolvimento dessas instituigdes internacionais. O
entdo co-diretor do ETA, Alberto Motta, teve uma viagem financiada pelo Escritorio para
participar da “Terceira Reunido Regional de Organizacdo das Nagdes Unidas para a

alimentago e agricultura” em setembro de 1954.*

O que podemos chamar de um esforco por uma circulacdo e integracdo de préaticas
interamericanas, por parte do ETA, foi timido no que tange aos projetos do Escritorio. O
maior destaque foram projetos que procuravam articular a extensdo rural com o
desenvolvimento do cultivo do cacau na Bahia em 1957, que procuraria enviar e receber
técnicos especialistas em cacau ligados ao Instituto Interamericano de Ciéncias agricolas de

Turrialba, Costa Rica (Inter-American Institute of Agricultural Sciences).'%?

Jaem relacdo a ABCAR, em solicitacdes e oficios a essas organizagdes mediados pelo
Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil, o principal pedido da associacao brasileira era
referente a disponibilizacdo de técnicos capazes de ajudar na consolidacdo dos programas
preteridos pela instituicdo. Em 1959, um especialista em crédito agricola foi solicitado a FAO,

bem como uma nutricionista para um levantamento alimentar pela associacédo brasileira para o

1% BARBER, op.cit., p.35.
191 BRASIL. Ministério de Agricultura ao Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. 03 de setembro de 1955.
Ministério da Agricultura. Avisos recebidos (1953-1955). MHDI.
192 Monthly Report 1174, Rio de Janeiro para ICA, 07 de janeiro marco de 1958, TOICA A-1101 to A-1200,
Box 11, MBOD 1953-1958, RG 469, NARA.
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ano seguinte de 1960.'%® Pelo lado da OEA, 3 técnicos foram negociados para virem ao Brasil

ao logo do ano de 1959.%%*

Apesar do nimero ndo ser expressivo no que se refere a quantidade de técnicos
solicitados, € importante notar o esforco da ABCAR no final da década de 1950 em
estabelecer mais contatos com organismos internacionais, expandindo os horizontes
sedimentados na cooperacdo técnica com o ETA e o programa estadunidense da ANR
anteriormente. Porém, o mais importante dessas trocas com a FAO e OEA pela ABCAR foi o
fato de a instituicdo brasileira se posicionar como capaz de ser um modelo de associagéo
baseada em métodos extensionistas para a América Latina. Segundo Fred Barber, a virada da
década de 1950 para 1960 marcaria um momento em que a extensdo como politica de

assisténcia agricola se espalharia pelo continente latino-americano como um todo.'*®

Interessante apontar que, enquanto contexto, o final da década de 1950 é marcado por
embates e proposi¢cdes mais amplas quanto ao papel do desenvolvimento interamericano. O
governo JK, por exemplo, lancou em maio de 1958 a iniciativa chamada “Opera¢do Pan-
Americana”, que segundo Gerson Moura, buscaria trés objetivos no ambito das relagdes
internacionais: captar recursos em larga escala para o desenvolvimento econémico, colocar o
Brasil em posicdo de lideranca entre paises latinoamericanos, e assegurar uma boa relacdo
com os EUA, os quais deveriam ser fontes de recurso desse projeto ambicioso (MOURA,
op.cit., p.51). Nao ha nenhum indicativo de relagdo direta entre ABCAR e essa “Operacao
Pan-Americana”, mas cabe pontuar na constitui¢cdo correlacdes, nos seus termos e proporcoes,
nas iniciativas que encontramos da ABCAR para conseguir outros parceiros e técnicos para 0s

Seus projetos.

Voltando a essa rede de conhecimento interamericana, cabe pontuar que o Brasil ja
fazia parte de um esforco de troca de conhecimento agricola com outros paises latino-

americanos, através da cessdo de bolsa de estudos no pais e visitagdo nos principais institutos

19 BRASIL. Secretaria de Relacdes Exteriores do Brasil & Associagdo de crédito e assisténcia rural brasileira
(ABCAR). 25 de maio de 1959. Associagdes Rurais, oficios expedidos (1931-1959). MHDI. No mesmo relatorio
solicita-se um especialista em cooperativismo, em que se sugere a solicitacdo ao Ponto IV. Assim, apesar de
procurar cooperagdo internacional em outras instituicdes, o Ponto 1V ainda é relevante na passagem da década de
1950 para a cooperacao perpetrada pela ABCAR.
19 BRASIL. Secretaria de Relacdes Exteriores do Brasil & Associagdo de crédito e assisténcia rural brasileira
(ABCAR). 17de julho de 1959. AssociacOes Rurais, oficios expedidos (1931-1959). MHDI.
% BARBER, op.cit., p.35.
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do periodo no inicio da década de 1950.'*® Apesar disso, neste momento, procurava-se
realizar um esforco coordenado de transmissdes e trocas de experiéncias de auxilio rural. A
ABCAR participava ativamente dessas iniciativas, dentro das suas areas de atuacdo de
assisténcia rural. Em 1958 a ABCAR, junto do Servi¢co Social Rural (SSR), financiou um
intercAmbio de experiéncia de conhecimentos técnicos do Brasil com profissionais do
Equador e Peru.’® Este projeto fazia parte de uma iniciativa mais ampla da ONU, de se
realizar uma administracdo regional de assisténcia técnica na América Latina. Mesmo nao
havendo o curriculo desse intercdmbio capitaneado pela associacdo brasileira, o foco do

projeto estava no campo de desenvolvimento das comunidades latino-americanas.'*®

Neste mesmo ano, entre 19 e 23 de agosto, a ABCAR - junto do ETA, OEA, UREMG,
ACAR e do “Centro interamericano de vivienda y planeamiento” (CINVA), de Bogota —
realizaram uma série de palestras na sede da SNA no Rio de Janeiro intitulada “O problema
da habitacdo rural de interesse na América Latina”.'*® As palestras, partindo do levantamento
de diferentes estudos de caso sobre o problema da habitacdo no campo, articulavam também
aspectos da extensdo rural e crédito para dialogar com a temaética, inserindo esse tema e
metodologias no espago brasileiro e interamericano que a ABCAR, auxiliada pelas outras

instituicBes, buscava ocupar como instituicdo recém-criada.

Em outro exemplo desse esforco de sistematizacdo de praticas técnicas latino-
americano, no qual a ABCAR se inseriu, a FAO, em 1958, tinha o interesse de estabelecer na
regido um centro sul-americano de extensdo rural. O Brasil, através da ABCAR, se
candidatou a capitanear o programa. A Associacdo Brasileira, em oficio enviado a secretéria
de Estado do Itamaraty, justificava a instalacdo de um centro desse tipo no pais por conta da
experiéncia prévia brasileira, entendendo-se como “um pioneiro na extensio rural na América

Latina”.?%

1% BRASIL. Ministério de Agricultura ao Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. 25 de margo de 1955.
Ministério da Agricultura. Avisos recebidos (1953-1955). MHDI.
197 BRASIL. Secretaria de Relacdes Exteriores do Brasil & Associagdo de crédito e assisténcia rural brasileira
g@BCAR). 04 de novembro de 1958. Associagdes Rurais, oficios expedidos (1931-1959). MHDI. P.1
Ibdem, p.2

199 BRASIL. “Problemas de habitagdo rural”. Ministério da Agricultura/Servigo da Informagéo Agricola, Rio de
Janeiro, 1958. Biblioteca Central, ESALQ-USP.
20 BRASIL. Associagdo de crédito e assisténcia rural brasileira (ABCAR) ao Ministério de Relaces Exteriores.
04 de novembro de 1958. Associagdes Rurais, oficios expedidos (1931-1959). MHDI. P.1
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Inclusive, chegou-se a ventilar a possibilidade, em outubro de 1958, de que a fazenda
Ipanema se tornasse este centro interamericano para estudos agricolas.” Por fim, em 1960, o
Brasil acordou a estruturacdo deste centro interamericano. No entanto, a unidade seria sediada
na UREMG de Vicosa, que também vinha tendo contato com a extensdo rural e programas
deste tipo desde 1952 com a ACAR-MG, passando por projetos do ETA e se tornando parte
dos centros de treinamento Sistema ABCAR.

Acordos mais gerais sobre a participagdo em centros interamericanos de atividades
agricolas, porém, foram tomados de forma mais reticente por setores do governo brasileiro,
como o Itamaraty. Ao longo do ano de 1959, o MRE possuia discordancias em participar de
um acordo que envolveria maior envio de recursos por parte do Brasil ao Instituto
Interamericano de Turrialba. O principal ponto versava sobre o entendimento de que o
programa teria uma obra cientifica modesta, sendo dificil que uma iniciativa como esta de fato

se tornasse regional.?%

Logo, dada a sua maior autonomia, o projeto da ABCAR, lancado na década de 1940
pela AIA e com parte da sua estrutura costurada pelo ETA, buscaria outros meios de
cooperacdo, ainda que principalmente através de técnicos e participacdo em conferéncias
agricolas num cenério interamericano. Essa posicdo é interessante, no sentido que a ABCAR
procurar se firmar como instituicdo dotada de experiéncia e familiaridade com extensdo e
crédito, justamente para angariar mais apoio de organismos internacionais para fornecimento

de pessoal e mesmo se estruturar um centro interamericano de extensao em Minas Gerais.

4.5 Conclusoes do capitulo

A andlise da ABCAR neste capitulo permite-nos entender como a consolidacdo de um
novo tipo de modelo de associacdo politica de assisténcia para 0 campo passa por diversos
atores, em que a rede constituida e incrementada pelo ETA foi um importante fator para se

sedimentar as bases iniciais de trabalho.

ApoOs 1958, a associacdo brasileira ganhou primazia na organizagdo de conferéncias

nacionais e na producdo de manuais, buscando pautar o debate sobre extensdo e crédito que

21 EAZENDA Ipanema: a reliquia que se transformou em grande escola. Op.cit. P.7
202 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Ministério da Agricultura — Avisos expedidos — 1959-60.
“Projeto de protocolo de emenda a convengdo sobre o Instituto Interamericano de Ciéncias agricolas. Adesédo do
Brasil”. Junho de 1959. Arquivo do Itamaraty. O aviso acabou ndo sendo expedido de fato, mas por constar nos
arquivos entendemos como a adesdo a essa cooperacdo agricola era um tema longe de ser unanimidade em
setores como o Ministério das RelacBes Exteriores brasileiro.
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vinha desde meados da década de 1950. Tanto nos jornais, como na pesquisa de manuais e
conferéncias, a associacdo brasileira tem o destaque na temética de extensdo e crédito
supervisionado. O financiamento das afiliadas também passa a ser uma responsabilidade
dessa nova organizacdo, dado que a distribuicdo da contribuicdo do ETA se faria através da
ABCAR e ndao mais de forma direta como era realizado no inicio da cooperagdo.
Evidentemente, na questdo de formacdo de pessoal qualificado, por indicativos ao final da
década de 1960 por Alberto Motta, os gargalos continuam e atrapalham projetos de

cooperacao técnica posteriores.

Os manuais e conferéncias, sdo importantes janelas que nos demonstram como as
concepcdes e métodos atravessaram essa cooperacdo. A transformacéo do rural e sua unidade
rural, tanto nas suas técnicas quanto na sua mentalidade, ecoam a questdo de retirar o
agricultor do seu estado de “individualismo” e integra-lo a uma nova realidade
socioeconbmica, seja com instrucdo, seja com mudancas do cotidiano para aumento da
qualidade de vida. Deste modo, a ABCAR significa mais um passo rumo a institucionalizacéo
de uma concepcao de “desenvolvimento social” da agricultura ao longo da década de 1950,
que ja vinha sendo engendrada a nivel federal através da criacdo da SER em 1953 e SSR em
1955.

A consolidacdo do modelo de extensdo e crédito ao pequeno e médio produtor na
passagem da década de 1950 para 1960 passou pela criacdo da ABCAR, mas enquanto a
extensdo como meio de se pensar a abordagem ao produtor rural prosperou, néo se verificou o
mesmo fenbmeno com o crédito. Ao menos ao nivel das afiliadas estaduais, para além da
ACAR, a oferta cai drasticamente nesse periodo. E mesmo a ACAR, diante dos dados de
empréstimos estaveis, acabou por um redirecionamento na politica de crédito supervisionado
apos 1956.

Esse panorama sé mudaria posteriormente, porém, levando a uma mudanca dos
objetivos e grupos atendidos por essas instituicbes. Conforme pontua Pedro Oliveira, em 1963
0 crédito supervisionado, voltado ao produtor, daria lugar ao crédito orientado, o qual seria

voltado ao produto agricola sem si (com a aquisi¢cdo de insumos e maquinarias, por exemplo),
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mudando o foco inicial de assisténcia ao pequeno e médio produtor para o financiamento

direto das lavouras, principalmente dos produtores maiores. (OLIVEIRA, op.cit., p.106)**

Voltando ao nosso recorte, apesar das dificuldades de estabelecimento no final da
década de 1950, a ABCAR pareceu consolidada o suficiente para pleitear ser um modelo
regional interamericano nos temas de extensdo e crédito, sendo uma “ponte” para 0 conceito,
originalmente estadunidense, difundir-se eventualmente na América Latina. Evidentemente,
ndo se aponta a ABCAR como Unica iniciativa nesse sentido, nem se ignora que essa
representacdo permitiria uma expansao de possiveis cooperadores e recursos para 0 proprio
projeto brasileiro, que via 0 ETA e o Ponto IV diminuir as contribui¢cbes desde meados de
1957.

Também reconhecemos que esse pleito esta longe de ser consolidar nesse momento,
mas sdo indicativos de como essas redes de conhecimento estdo imbricadas. O objetivo é
demonstrar como a cooperacdo técnica insere 0s atores brasileiros em programas de
treinamento e acordos bilaterais e multilaterais, mas também como os brasileiros inserem
outros atores de outros estados nacionais nessa rede de conhecimento que busca formas de
fornecer uma transformacédo, um desenvolvimento técnico da agricultura. Entender a ABCAR
nesse sentido fica mais claro retomando o papel do ETA na instituicdo e como essas redes

vém sendo construidas anteriormente a cria¢do da instituicdo nacional, no caso brasileiro.

Portanto, reitera-se como a articulagdo do ETA, junto a demais instituicdes e grupos
representativos agricolas, foi importante para constituir uma rede de preparacdo, visando
inicialmente necessidades locais e regionais. Contudo, provaram-se importantes para uma
preparacdo mais sistematizada para o que viria a ser o Sistema ABCAR, sendo incorporada e
mantida por este ao longo da década de 1960, quando o papel de cooperacdo do ETA diminui

consideravelmente.

23 O Sistema ABCAR, influenciaria indiretamente na criagdo em 1974 a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuéria (EMBRAPA) e diretamente daria lugar & “Empresa Brasileira de Assisténcia e Extensdo rural”
(EMBRATER). Segundo S6nia Mendonga, beneficiaria também os grandes produtores. (MENDONCA, 2011,
APUD, OLIVEIRA, 2013, p.65. Para mais sobre a criagdo da EMBRAPA e EMBRATER ver: (Duarte, 2018,
pp.74-76; Zigler, 2020, pp.94-96).
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Consideracoes finais

Este trabalho procurou analisar o Escritério Técnico de Agricultura Brasil-EUA a
partir das redes de conhecimento, no sentido de entender a estruturacdo de projetos de
assisténcia agricola no ambito da cooperacdo técnica bilateral. Ao partir desse arcabouco
tedrico, 0 que se procurou demonstrar foi como essas redes mobilizaram uma série de
transformagOes de conhecimentos e instituicdes. Os conceitos trabalhados - extenséo e
economia doméstica, por exemplo - precisaram ser constituidos junto cursos em instituicdes
de ensino agricola brasileiras existentes e na criacdo de associagdes tipo “ACAR” em

expansdo na segunda metade da década de 1950.

A analise sobre a participacdo do Escritorio bilateral na estruturacdo de projetos de
assisténcia agricola e das associacGes de crédito supervisionado e assisténcia rural nos
fornecem alguns elementos para se entender a proposi¢cdo de politicas publicas para o
desenvolvimento da agricultura entre 1953 e 1961. O ETA, sob influéncia do lado
estadunidense, compds uma série de iniciativas do Ponto IV ao longo da década de 1950, que
também incluiu atividades nas &reas da salde, educacéo e capacitacdo industrial. Por mais que
0 aporte de recursos ndo tenha sido massivo por parte do programa dos EUA, o aspecto
qualitativo foi relevante, no quesito de instrumentalizar politicas agricolas como a extensdo

rural.

A literatura - em autores como Sonia Mendonca (2010b) e Pedro Oliveira (2013) - foi
enfatica em apontar a extensdo como toda de um teor politico, tanto para inserir o produtor
rural na l6gica de producdo capitalista, quanto evitar proposi¢des vistas como mais radicais
pelas elites agricolas brasileiras, como uma reforma agraria (MENDONGCA, op.cit., p.77;
OLIVEIRA, op.cit., pp.86-87). Conforme abordamos no capitulo 2, o Escritdrio surge muito
amparado nas concepcdes de extensdo, que seria um método de transmitir conhecimentos

agricola, um sistema de educac¢do “ndo-escolar” baseado no aprender através da pratica.

Todavia, sem se ignorar esses aspectos, procuramos inserir essa politica num horizonte
mais amplo, articulando também elementos de controle da instabilidade social e discussdes
sobre o papel do combate ao subdesenvolvimento num contexto também de Guerra Fria.
Stephen Macekura discorre que o0s projetos do Ponto IV, mesmo em menor escala,

incorporavam uma defini¢do do subdesenvolvimento em termos politicos e econémicos, fator
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que seria mais enfatico com a aplicagdo da “Teoria da Moderniza¢do” na década de 1960.

(MACEKURA, op.cit., p.159).

O ETA, fruto do Ponto IV, ao procurar estabelecer sua assisténcia a aspectos agricolas,
demonstrava esse enquadramento do subdesenvolvimento na agricultura, seja nos aspectos de
transformacéo oriundos da politica extensionista, seja nas proprias conferéncias realizadas por
representantes do Escritorio, como no caso da palestra de Jimmy Hillman, economista rural
do ETA, sobre a situagdo de subdesenvolvimento do Nordeste em 1956 abordada no capitulo
3.

Nesse sentido, apesar da extensdo como método de ensino e intervencdo junto ao
produtor ser chave na compreensdo do estudo do ETA, a distribuicdo dos projetos demonstra
uma preocupacdo também com a questdo do mercado interno brasileiro, no sentido de se
articular melhoras técnicas no cultivo de géneros avicolas e de batatas, por exemplo. Essas
iniciativas eram mais difusas, se comparadas a estruturagdo das associagoes tipo “ACAR”, no
entanto, indicam a variedade das iniciativas engendradas no contexto dessa cooperagdo
bilateral. Se comparado a extensdo, sua institucionalizacdo também ¢é dificil de ser apontada,
bem como seus resultados, dado que o aumento da produtividade brasileira ao final da década
de 1950 estd muito mais centrado no aumento da fronteira agricola, que propriamente fruto de

uma injecdo significativa de técnicas e equipamentos.

Voltando as associacdes, a participagdo do ETA na estruturacdo de Vicosa e das
“ACAR” ¢ importante no sentido de se dar capilaridade aos projetos e seus conceitos,
buscando ser uma “ponte” para articulagdes entre diferentes instancias administrativas, de
ordem municipal e estadual. Nesse aspecto, o CETI de Ipanema e a constitui¢do de centros de
treinamento junto de instituicdes publicas brasileiras de ensino agricola, em especial a
UREMG de Vicosa, foram fundamentais para se realizar uma rede capaz de dar suporte ao
surgimento de cursos até entdo pouco ou nada estruturados no Brasil na area rural, como a

economia domeéstica.

Como procuramos apresentar no capitulo 3, a criacao das associagdes do tipo “ACAR”
esta associada a um surgimento simultaneo de centros de treinamento, que em sua maioria
refere-se a estruturacdo de cursos em institui¢Oes ja existentes de ensino agricola. Cremos que
esta dissertacdo, ao apresentar uma estruturacdo partindo do ETA, consegue estabelecer um

panorama mais integrado desse fenémeno de expansdo da politica extensionista na literatura
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sobre o tema. Anélises de Maria Fonseca (1985), por exemplo, estdo centradas na origem da
extensdo e pensa a politica de maneira muito entrada na ACAR em Minas Gerais e na

nacionalizacdo com a ABCAR.

Evidentemente que nossa apreensdo possui limites, pois ndo lidamos com os curriculos
em si de cada instituicdo, mas apenas com 0s manuais coletados, sejam de instrucdo ou de
balangos para a década de 1960. Apesar disso, esses manuais fornecem-nos aspectos
interessantes de como esses conceitos acabaram se introduzindo nas instituicGes agricolas e
associag0es, bem como ecoam aspectos que vimos nas concepgdes que o ETA trouxe na sua
génese. Manuais de estudos sobre temas agricolas (ou de andlises sobre esses aspectos da
agricultura) produzidos na entrada da década de 1960 pela ABCAR, e a publicacdo das
conferéncias nos ddo dimenséo de como os conceitos trabalhados no inicio da década de 1950
por representantes do ETA, consolidam-se no escopo brasileiro.

A transformacdo da percepgdo sobre a unidade rural e quem a compde (homem e
mulher) estd associada também a propria transformacdo do técnico agricola, como
percebemos no trabalho publicado pela ABCAR em 1961, “Técnicos para o
desenvolvimento”. Na politica de assisténcia extensionista, esse profissional passa a ser um
ator importante para se instrumentalizar os conhecimentos e alteracfes nas praticas no
agricultor. Ndo a toa cremos ser importante ter mapeado em algum nivel dos capitulos 2 ao 4

como esses conhecimentos foram se constituindo.

Ao se abordar os enfoques das associa¢es no Rio Grande do Sul e na regido Nordeste,
através do ETA, essa dissertacdo apresenta uma dimensao mais integrada dessas concepcdes
pelo Brasil, mapeando as dificuldades que o modelo teve regionalmente. A tensdo entre
crédito e a criacdo de canais de informacdo (extensdo) presentes na associacdo nordestina e
mineira, por exemplo, ou mesmo a procura de se favorecer géneros especificos, como o
cacau, tangenciam disputas e adaptacbes em torno dos projetos que a cooperacao bilateral
englobava. Inclusive, se consideramos a extensdo mais consolidada enquanto politica na
década de 1960, o crédito supervisionado ndo se consolidou tdo rapidamente nas associagoes

tipo “ACAR” até 1961, havendo estagnagdes e até reducdes como abordado no capitulo 4.

Assim, enquadrar essas redes de conhecimento numa disputa em consolidar uma
concepgdo para se trabalhar especificamente a unidade rural parece o caminho mais frutifero

para se analisar cooperacOes técnicas bilaterais. Mendonca, partindo de ideias como as de
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Escobar (1996), avanga muito no estudo do ETA, todavia ainda reverbera uma visdo de
atuacOes centradas em tensdes sociais muito especificas. Essa visdo também estd associada
uma literatura critica @8 ABCAR e ao sistema de extensdo, que Elizabeth Cobbs apresenta em
autores Gerson Moura (MOURA, 1986, APUD COBBS 1993, p.136).

O entendimento presente de um foco no Nordeste por parte do ETA, tendo em vista
tensbes sociais e as Ligas Camponesas, ndo apareceu nas documentacfes da ANR até 1958.
Ha citacOes para a regido como dotada de importancia no Brasil e uma indicacdo de presencas
comunistas na regido, no entanto, o ETA especificamente ndo opera nessa chave unicamente.
A cooperacgdo, no recorte proposto, pensa a transformacdo social de maneira mais ampla,
dadas as inimeras necessidades observadas para o desenvolvimento brasileiro. A distribuicdo
dos projetos tdo pouco demonstra um interesse primario mais geral na regido, que demandava
atuacdes e preocupacdes, mas ndo centralizou as acdes da ANR e ETA no corpus de fontes

analisados nesta pesquisa.

Por ultimo, cabe pontuar como de fato essa cooperacdo, mesmo que muito
timidamente, pode ser lida como contribuidora ao que viria a ser 0 processo de “Revolugao
Verde” realizada no Brasil principalmente nas décadas seguintes, que autores como Sonia
Mendonca e os Nodari indicam nas suas abordagens sobre a cooperacdo técnica agricola
Brasil-EUA (MENDONCA, op.cit.,p.204; NODARI & NODARI; op.cit. pp.316-318).

Concretamente, os projetos do ETA tém resultados limitados quanto ao impacto na
producdo no Brasil. Igualmente, o Escritério também tem contribui¢Ges infimas no que tange
uma mecanizacdo do campo brasileiro. Focado em importar equipamentos audiovisuais e
veiculos para as instituicbes parceiras, ndo houve de fato uma transferéncia de tecnologia

relevante nesse periodo.

No entanto, se lermos a “Revolugcdo Verde” nos termos apresentados pelos Nodari,
podemos afirmar que alguns projetos se interessem numa iniciativa, ainda muito incipiente, de
transferéncia e desenvolvimento agricola nesses termos. Segundo os autores, o fendmeno
pode ser definido, sinteticamente, como novo modelo tecnolégico de produgédo agricola,
decorrente da criacdo, desenvolvimento e uso de insumos (agroquimicos, sementes e
maquinario) e de novas praticas de producdo (irrigacdo e uniformidade genética na criagdo de
vegetais e animais) na agricultura (NODARI & NODARI; op.cit. p.316).

107



Podemos aludir o ETA ndo como realizador de mudangas amplas e imediatas no
cenario agricola brasileiro no inicio da década de 1960, e sim como uma “ponte” para
diversas transformacGes e tendéncias que ganhariam maior predominadncia posteriormente.
Possivelmente a maior contribuicdo do Escritorio tenha sido a atuacdo junto de instituicdes de
ensino para a consolidagéo de uma visdo social sobre o campo, a partir de um trabalho que
teria se iniciado, no contexto da cooperagdo bilateral Brasil-EUA, com a AIlA. Essas
concepcdes, entretanto, nas suas nuances podem também ser lidas como arraigadas a um
aspecto de modernizacdo e de superacdo das sociedades tradicionais atrasadas, e a aspectos
capitalistas e mercadoldgicos de inser¢cdo do produtor rural. O agricultor definido como
individualista, que necessita se integrar a melhores conhecimentos e praticas de mercado,
como apontado por Ralph Hansen ainda em 1955, é um dos indicativos mais enfaticos nessa

visdo articulada pela cooperacao.

O projeto de se modernizar antes precisaria de uma mudanca em agentes e instituicdes,
para que estes pudessem engendrar essa “ponte” entre conhecimentos e praticas agricolas que
pudessem aumentar a produtividade. A técnica e mesmo os valores “avangados” precisavam
de uma massa de agentes profissionalizados para atuarem diretamente com os produtores,

nesse tipo de sistema de extenséo.

Deste modo, a analise mais detida do ETA durante existéncia dentro do Ponto 1V,
além de detalhar suas acbes, demonstram as dicotomias dos processos de producdo da
producdo do subdesenvolvimento e da prdpria Guerra Fria. S8o espagos de disputa e
promocao de politicas muito menos enfaticas que outras estratégias de acdo no “Terceiro
Mundo”. Neste sentido, ao se olhar para o ETA através das redes de conhecimento para
estabelecimento de politicas como a extensdo, percebemos de que forma as instituicdes
associadas a ela no Brasil possuem interesses, mas também estabelecem outros contatos
através dessa cooperacdo técnica Brasil-EUA. Por fins de proximidade, analisamos essa
questdo acerca da ABCAR, que adentra como centralizadora de um Sistema brasileiro, mas
logo no inicio da década de 1960 ja procura se inserir em novas redes, inclusive entendendo-
se como expoente do modelo da politica extensionista. Tangenciar a questdo da extensdo na
America Latina demonstra como proposi¢cées de uma producdo social sobre o trabalhador

rural e 0 meio constituiram-se no continente.

Portanto, o fendbmeno da promogéo da cooperacdo técnica e a constituicdo do ETA nos
parecem uma janela de oportunidade para iniciativas de desenvolvimento agricola, na qual,
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dentro do beneficiamento de setores especificos, as associagcdes de assisténcia baseadas em
extensdo se sobressairam como pauta para se tratar o ordenamento e melhoria no campo. A
partir de 1961, o ETA continua atuante, bem como a Divisdo Agricola estadunidense, todavia
a cooperacdo ganha novos contornos com o anuncio da Alianca para o Progresso e a mudanca

de percepc¢do de Washington com relagdo a América Latina.
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ANexos:

Anexo 1 - Lista de Co-diretores do ETA e duragdo de mandato entre 1953 e

1961

Brasileiros

Estadunidenses

Alberto de Oliveira Motta Filho
(3 de julho de 1953 até 3 dezembro de
1956)

Robert Groves
(Interino, 26 de junho de 1953 até 2 de
outubro de 1953

Alberto Martins Torres
(3 de dezembro de 1956 até 20 de maio de
1961)

Ralph Hansen (4 de outubro de 1955 ate 2
de agosto de 1956 - 25 de setembro de
1956 até 16 de junho de 1958

José Irineu Cabral
(20 de maio de 1961 até 12 de novembro
de 1962)

Lawrence A. Beery Jr. (Interino, 2 de
agosto de 1956 até 25 de setembro de
1956)

Robert H. Tyson (16 de junho de 1958 até
21 de junho de 1962)

Fonte: BARBER, op.cit., p.147
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Anexo 2 — Técnicos da ANR identificados que trabalharam no ETA e
circularam por institui¢cdes no Brasil.

Técnico Funcao Periodo de Centros de
atuacao treinamento/Associacoes
envolvidas
Raub Snyder Diretor da ANR Oct. de 1953 a | Nao se aplica
Ago. de 1955
Ralph Hansen Diretor da ANR Nov. de 1955 a | Nao se aplica. Todavia, entre
Jan.1961 julho de 1954 e margo de
1955, Hansen atuou como
consultor chefe em extensao
da ANR no Brasil, saindo
desse posto para assumir a
diregdo da Divisdo vacante
com a saida de Snyder.
Fred Thompson | Consultor em Dez. de 1953 a | Ipanema
conservagao do solo Dez. de 1955
William Tucker Consultor em projetos | Out. de 1953 a | Ipanema
agricolas Nov. de 1956

Jonh S. Stiles Jr.

Consultor em Extensao
Regional

Nov. de 1954 a
Julho de 1956

ANCAR, ACAR e Ipanema.

George L.
Schuster

Consultor em colégios
educacionais agricolas

Sep. de 1954 a
Maio de 1955

Ipanema, ACAR, ACAR-PR

Victor J. Pra Sisto

Consultor em
conservacao do solo

Junho de 1954 a
Margo de 1956

ACAR, Vigosa e Ipanema.

D. Elizabeth

Consultora em

Out. de 1955 a

ACAR, Vicosa, ASCAR ¢

Willians Orcamento doméstico Fev. de 1956 Ipanema.
Jimmye S. Economista agricola Ago.de 1955 a Escola de Agronomia do
Hillman Abril de 1957 Ceara, Vigosa, Escola de

Agronomia e Veterindria em
POA e Escola de Agronomia
em Pelotas e Ipanema.

Lester E. Clapp Consultor em Out. de 1955 a Ipanema e ABCAR
treinamento extensivo | Jul. de 1957

Walter Fain Consultor em pastagem | Nov. de 1955 a ASCAR
e producdo de leite Jul. de 1956

Arden J. Harris Consultor em extensdo | Jan. de 1955 a ACAR, ANCAR, ASCAR ¢
distrital Jan. de 1957. Ipanema
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F. Dale Hoecker

Consultor em extensao

Jan de 1956 a Jan
de 1958

Ipanema, ACAR e ANCAR
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Anexo 3 — Lista de areas e numeros de participantes brasileiros enviados ao

EUA pela ICA para treinamento em areas agricolas entre 1951 e 1956.

Area N° de participantes
1.0rganizacdes, Institui¢bes, cooperativas e 36
geral sobre agricultura

2.Metodos extensionistas 24
3.Administracdo de estacdes experimentais e 17
colégios

4. Conservacdo e controle do solo 16
5. Treinamento e pesquisa agricola 15
6. Engenharia e maquinério agricola 14
7. Protecdo vegetal, pragas (doencas) e insetos 14
8. Economia doméstica 12
9. Vegetais do campo e colheita de frutas e 11
producéo

10. Criagdo de animais e gestdo 9
11. Silvicultura e manejamento de florestas 7
12. Irrigagéo e drenagem 6
13. Economia rural 6
_14. Ciéncia veterindria e doencas de animais e 5
insetos

16. Processamento, armazenamento, e marketing | 3
de commodities agricolas

17. Outros temas 5
Total 136
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Anexo 4 - Projetos do ETA catalogados entre 1953 e junho de 1958.

Titulo do Projeto ETA

Local de atuacéo do
projeto

Divisao/Secretaria
responsaveis

Projeto N°1 - Servicos
Agricolas

Secretaria de Agricultura do

Parana Parana (SAP) e ETA
Projeto N°2 - Ass,ogiagéo
e eamy | Nors
Projeto N°3 — Processamento Instituto Agronoémico do Sul
de Leite em Pelotas Pelotas-RS (IAS) e ETA
Projeto N°4 — Vale do Uma Departamento de aguas e
energia elétrica (DAEE) e
Taubaté-SP ETA
Projeto N°5 — Instituto Instituto Bioldgico Estado de
Biologico S&o Paulo S&o Paulo (IBESP) e ETA

Projeto N° - CETER
(Fazenda Ipanema)

Varnhagem-SP

ETA e Divisdo de Fomento
da Produgao Vegetal(DFPV)

Projeto N°7 — Armazenamento
de trigo no Sul do Parana

Parana

Servico de Expansédo do
Trigo (SET) e ETA

Projeto N°8 — Carazinho

Carazinho-RS

ETA, DFPV, SET e
Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinario
(SEAV)

Projeto N°9 — Associacdo de
Creédito e Assisténcia Rural

(ACAR) Minas Gerais ETA e ACAR
Projeto N°10 — Batatas- ETA, DFPV, Servico
Sementes

Diversos Estados -ndo

especificado

Nacional de Pesquisas
Agrondmicas

(SNPA), Diviséo de Defesa
Sanitéria Vegetal (DDSV)

Projeto N°11 — Associagéo
Sulista de Crédito e
Assisténcia Rural do Rio
Grande do Sul (ASCAR)

Porto Alegre-RS

Secretaria de Agricultura do
Rio Grande do Sul (SARGS),
ETA, Ministério de
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Agricultura (MA) e
Associagdo Sulina de Crédito
e Assisténcia Rural
(ASCAR)

Projeto N°12 — Treinamento
em conservacgao do solo no Rio
Grande do Sul

Rio Grande do Sul

Secretariado de Agricultura
do Rio Grande do Sul e ETA

Projeto N°13 — Assisténcia a
FARESP

Sao Paulo

The Federation of Farmers
and Cooperatives in the State
of S&o Paulo (FARESP) e
ETA

Projeto N°14 — Livro didatico
de ciéncia veterinaria e
cuidados equinos

Sem localidade

especifica definida

ETA, Universidade Rural do
Ministério de Agricultura e o
Professor Guilherme E.

Hermsdorff (autor)

Projeto N°15 — Associagéo de
Crédito e Assisténcia Rural do
Parana

Parana

ETA, Fundacdo de
Assistencia ao Trabalhador
Rural, Depatamento de

Fronteiras do Estado

Projeto N°16 —Armazenamento
no estado de Pernambuco

Pernambuco

ETA

Projeto N°17 — Associacgéo de
Crédito e Assisténcia Rural de
(ACARESC)

Santa Catarina

ETA, Secretaria Estadual de
Agriculturade SC e
Federacdo Estadual de

Associacles Rurais

Projeto N°18 — Pesquisa e
estudo em treinamento e
ensino da agricola vocacional
no Brasil

Sem localidade

especifica definida

Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinério
(SEAV) e ETA

Projeto N°19 — Levantamento
de Recursos da Oleaginosa no

ETA e Banco do Nordeste do

Nordeste Nordeste Brasil (BNB)
Projeto N°20 — Producdo de ETA e Secretaria de
Leite em Pernambuco Pernambuco Agricultura de Pernambuco

Projeto N°21 — Producdo de
Cacau no Espirito Santo

Espirito Santo

ETA, Secretaria de
Agricultura do Estado do
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Espirito Santo e Divis&o de
Fomento de Produgéo

Vegetal do Ministério de

Agricultura
Projeto N°22 — Agricultura de ETA e Banco do Nordeste do
Economia basica em Nordeste Brasil (BNB)

agricultura basica Basic

Projeto N°23 — Anélise
estatistica na SNPA

Sem localidade
especifica definida

ETA e Servico Nacional de
Pesquisa Agronémica
(SNPA)

Projeto N°24 — Organizacao
estatistica e assisténcia na
colecdo de dados estatisticos
do Instituto de agronomia do

ETA, Instituto de Agronomia

do Nordeste e Ministério da

Nordeste Agricultura
Nordeste
Projeto N°25 — Producdo de ETA, Instituto de Cacau da
cacau na Bahia Bahia, Comissao de
Comércio de Cacau da Bahia,
American Cacao Research
Institute e Inter-American
Institute of Agricultural
Bahia Sciences
Projeto N°26 — Pesquisa em ETA e, Instituto de Cacau da
cacau na Bahia . .
Bahia Bahia

Projeto N° 27 — Melhoria na
pecuéria

Sem localidade

especifica definida ETA

Projeto N°28 — Conservacdo de
recursos naturais no Rio Rio Grande do Sul ETA
Grande do Sul

- 90 -
Projeto N 2 9 — Potencial d’e Amapa ETA e Governo do Amapa
cursos agricolas no Amapa
Projeto N°30 — Treinamento
em economia doméstica na
universidade rural de Minas .
Gerais (UREMG) Vigosa-MG ETA
Projeto N°31 — Associacédo
Brasileira de Crédito e .
Assisténcia Rural (ABCAR) Brasil ETA e ABCAR

. 07 .
Projeto N°32 — Melhoria do Rio Grande do Sul ETA e Secretaria de

gado no Rio Grande do Sul
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Agricultura do Rio Grande
do Sul

Projeto N°33 — Associagéo de
Crédito e Assisténcia Rural
(ACARES)

Espirito Santo

ETA e Associacdo Rural do
Espirito Santo

Projeto N°34 — Assisténcia no
desenvolvimento de terras
cultivaveis nas redondezas da
nova capital do Brasil

Distrito Federal

[Brasilia]

ETA, Ministério da
Agricultura e Companhia
Urbanizadora da Nova

Capital

Projeto N°35 — Melhoria da
producdo de cacau e melhoria
das condic¢6es de vida da
populagéo rural

Bahia

ETA, Instituto de Cacau da
Bahia, Comissao de
Comeércio de Cacau da Bahia,
American Cacao Research
Institute, Minstério da
Agricultura e Inter-American
Institute of Agricultural

Sciences

Projeto N°36 — Controle de
insetos por meios biol6gicos

Rio de Janeiro

ETA, Ministério da
Agricultura, Secretaria de
agricultura do Distrito
Federal [RJ], Secretaria de
Agricultura do estado do Rio

de Janeiro

Projeto N°37 — Producdo de
leite em Cuiaba

Mato Grosso

ETA e Governo de Mato

Grosso

Projeto N°38 — Projeto piloto
de uma escola secundaria

Rio de Janeiro

ETA e Sociedade Nacional

de Agricultura

Projeto N°39 - Escola Superior
de Ciéncias Domésticas de

i Minas Gerais ETA e UREMG
Vigosa
Projeto N°40 — ETA e Instituto Agrondmico
Desenvolvimento de milho
Nordeste do Norte

hibrido

Projeto N°41 — Estudo para as
possibilidades de irrigagdo no
estado do Rio Grande do Norte

Rio Grande do Norte

ETA, Estado do RN e
Secretaria de Agricultura do
Estado do RN
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Projeto N°42 — Melhoria
avicola

SP, RJ, MG e Distrito
Federal

ETA e o Ministério Federal

Projeto N°43 —
Estabelecimento de um centro
para o gado e de centro de
treinamento para a producéo
no Parana

Parana

ETA, governo do Parané e
Secretaria de Agricultura do
Estado

Projeto N°44 — Producdo de
carne na nova capital

Distrito Federal

ETA, Ministério Federal e

[Brasilia] NOVACAP

Projeto N°45 — Escola ETA e Governo do Estado de

vocacional agricola em SP Sp Sp

Projeto N°46 — Série extensiva ETA e Secretaria de

?aevtc;aj::s com fertilizantes na Agricultura do Estado de
MG Minas Gerais

Projeto N°47 - Instrucéo na ETA e Universidade Rural do

Universidade Rural do Brasil RJ Brasil

Projeto N°48 — Distrito piloto ETA e Secretaria de

para conservagao do solo Agricultura do estado de Sao
SP Paulo
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Anexo 5 — Organograma da USOM/Brasil em 1958

Organizacao da USOM/Brasil

USOM/B
l ) : s
Divisdo de Divisao de Divisao de Divisdo de
Educacéo Agricultura Saudee  Administracéo
(ANR) Saneamento Publica e
l Negdcios
Escritério Ministério da
Técnico de Agricultura
Agricultura do Brasil
Brasil-EUA
(ETA)
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