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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizac&o do tema

As operacdes de paz sempre foram um dos simboliesviséveis do papel das Na¢des
Unidas na manutencao da seguranca e paz interagc®ae acordo com o relatéBailding on
Brahimi (2009, p. 4) essas opera¢cfes reduzem em 70% mseshde um pais na fase pos-
conflito retornar a guerra. A pratica dessas mss@enecou em 1948 e até 31 de dezembro de
2010 foram ao todo 64 operacdes empreendidas pgkni@acao Year in Review 2012011,
p.76). Apos o término da Guerra Fria, o nimeroat#litos reduziu 80%Ruilding on Brahimj
2009, p. 4), no entanto o nUmeropiacekeeperativos cresceu exponencialmerBai{ding on
Brahimi, 2009, p. 5). Além disso, segundo o relat@ioilding on Brahimi(2009, p. 6) a
perspectiva € de aumento no numero de conflitosedor do mundo. Nesse contexto, essa
atividade ndo deveria mais ser tratada como temppn@as sim como atividade continua e
central da ONU (THAKUR, 2001, p. 56).

Esse instrumento das Nacdes Unidas conta com @ awiBrasil, que desde 1948
participou de mais de 30 operacdes de paz, terdldac&opas em 05 casos (UZIEL, 2010, p.
200). Atualmente o pais contribui com 2.196 miétarYear in Review 20102011, p.80)
ocupando o 12° lugar no ranking composto por 1ll%isepao que demonstra seu
comprometimento tanto com a ONU, como com esse miwna em particular, sendo que
segundo Uziel (2010, p. 200) o Brasil tem potenpela expandir sua contribuicdo, o que é
interessante uma vez que a participacdo em operagdpaz proporciona uma combinacéo de:
prestigio, recompensa financeira, oportunidade peErf@icoamento das tropaBujlding on
Brahimi, 2009, p. 2) ademais de outros beneficios espesifielacionados as aspiracdes do

Brasil.



Se por um lado participar de operacbes de paz éfiberpara o Brasil em diversos
niveis, por outro se faz necessario adaptar-seudamgas no perfil dessas operacdes apontadas
pelo Brahimi Report(2000, p. 24) que tornaram as demandas cada viszcoraplexas. Outro
desafio a ser superado, diz respeito ao decliniquddidade das operacbes de paz que entre
outros fatores decorre da variedade de padrdo asttepas dos diversos paises contribuintes
(Jakobsen e Daillare, 2006).

Fundamentado em algumas recomendacdes selecioradagsao dos relatorios oficiais
emitidos pela ONU e da literatura existente, o gmés trabalho busca analisar a atuacdo das
tropas brasileiras em operagcdes de manutencdozdbdpeadas pela Organizacdo e avaliar o
nivel de atuacdo desses contingentes sob a Otgsasleecomendacdes as quais para esta

pesquisa foram utilizadas como parametros de exdalé

1.2 Formulacéo do problema de pesquisa

Com base na contextualizacdo do tema realizadaoatiomento depreende-se a
relevancia das operacdes de paz da ONU enquarttonmeto para manter a paz e seguranca
internacionais. Também foi possivel notar que csiBtam tradicdo de apoiar as operacoes de
paz empreendidas pela Organizagdo (desde que f@n sgbustas) e que 0 pais apresenta
potencial para expandir suas contribuicbes em temi@oenvio de tropas o que converge com
seus objetivos em relacdo ao ambito interno, aginias multilaterais e o sistema internacional.

A breve caracterizacdo das operagcfes de paz goaisua vez permite inferir que as
continuas mudancas no perfil das operacdes de pateelinio da qualidade desse instrumento
implicam em superar antigos e novos desafios. Namsexto, as operagdes de paz tornaram-se
multidimensionais e consequentemente mais complexagjue reflete nas atividades
desempenhadas pelos componentes que atuam ness@esmnexigindo dessa forma um alto
nivel de preparo para atingir de forma eficientelgstivos contidos em seus mandatos.

Vale ressaltar ainda o longo hiato de ndo paggp do Brasil nas operacdes de paz e no
CSNU (1968-1988) que resultou em perda de expeaéassa area, além de capital politico, os
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quais tiveram que ser reconstruidos lentamentediiasas duas décadas. Nota-se assim, que
apos tao longa auséncia, o pais vem tendo questeginrseumodus operandiUZIEL, 2010, p.
156). Diante desse processo, dos desafios imp@stasopas brasileiras que participam de
operacOes de manutencédo da paz empreendidas pélaeQl interesse do Brasil em seguir
contribuindo com o envio de contingentes adequadtameapacitados (treinados e equipados)
para cumprir os mandatos, o problema de pesquissgme a seguinte questao:

Qual o nivel de atuacdo das tropas brasileiras epemc¢des de manutencdo da paz
empreendidas pela ONU a luz dos parametros de éxmsh identificados na revisdo dos

relatorios oficiais emitidos pela Organizacéo e litaratura?

1.3 Descrigcédo dos objetivos da pesquisa

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente estudo é oaslaliar o nivel de atuacdo das tropas
brasileiras em operacbes de manutencdo da pagob o comando da ONU a luz dos
parametros de exceléncia identificados na revisdood relatorios oficiais emitidos pela
Organizacao e da literaturavisando contribuir para o processo continuo destcogdo de um
modus operandpara tropas brasileiras que participem de opesagéemanutencao da paz que
atenda as novas demandas e supere os desafiosama@ssas missdes. Entende-se por nivel de
atuacdo adequado aquele que esteja de acordo aespawendacdes selecionadas e permita que
uma vez desdobradas, as tropas possam manteiéa@hoe disciplina que delas se espera.

Para se atingir o objetivo proposto, inicialmehtescou-se extrair, por meio de uma
pesquisa documental, atributos relevantes dessj@aea tropas da ONU contidos nos diversos
relatérios emitidos pela Organizacao e na liteeati@senvolvida pelos principais autores da area

de operacbes de paz. Tais recomendacles idendiicaervirdo como variaveis latentes e

! Conforme o conceito de operagbes de manutenc@azldescrito no item 2.2 com base na revisao eiatitra
sobre operagdes de paz.
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intervenientes, as quais foram classificadas copandmetros de exceléncia” a fim de verificar
na sequéncia a existéncia de um alinhamento enateiagdo dos militares brasileiros e tais
parametros. A referida analise permitird encongradéncias que demonstrem se essa atuacao

esta aquém, adequada ou supera as expectativatagfioraos cascos azuis.

1.3.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos tém-se:

Objetivo 1: Identificar e categorizar os parametros de exce&évariaveis latentes) que
servem de referéncia para a andlise da atuacdecopdast militares em
operacdes de manutencdo da paz da ONU.

Objetivo 2: Avaliar o nivel de atuacdo das tropas brasileieas operacdes de
manutencdo da paz da ONU segundo o0s parametrosxckémcia
selecionadas nos relatérios oficiais da Organizagé® literatura.

Objetivo 3: Identificar os possiveis pontos de melhoria colacéo a atuagdo das tropas
brasileiras em operacdes de manutencdo da paz da ON

Objetivo 4: Verificar a existéncia de um padréo de atuagdmd(is operandlidas tropas
brasileiras em operac¢des de manutencéo da paz.

Objetivo 5: Fornecer informacfes estratégicas para o bom g¢esdra das tropas

brasileiras em operac¢des de manutencéo da paz.

1.4 Justificativas e contribuicdes da pesquisa

“O sucesso ou fracasso de uma missédo depende eimplersho e boa conduta do seu pessoal.”
(A New Partnership Agenda009, p. 33)

As operacbes de paz da ONU séo consideradas uwidadé core da Organizacao

(Brahimi Report 2000, paragrafo 133, p.23) e extremamente relegaanquanto instrumentos
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para manutencdo da paz e seguranca internaciceaidp que os paises em desenvolvimento
tém ampliado ao longo do tempo suas contribuic@®a pssas iniciativas (UZIEL, 2010). O
Brasil tem tradicdo de apoiar essas missdes desdeegpeitem a soberania do Estado anfitrido e
nao impliqguem no uso da for¢ca. Na condicao atugdaléncia média emergente o pais esta entre
os 15 maiores contribuintes em termos de tropa, pot@ancial de aumentar sua contribuicéo,
sendo que ha o interesse em participar dessascéperhaja vista que as recompensas que as
mesmas proporcionam, convergem com o0s objetivosBdasil no ambito interno, na
Organizacao e no sistema internacional.

As tropas enviadas devem estar a altura dos dssafipostos pelas operacfes de
manutencdo da paz as quais estdo cada vez maisezame com tarefas multidimensionais,
exigindo um alto nivel de preparo de seus compeseho entanto, relatérios da ONU apontam
grandes diferencas entre os niveis de atuacaoahdm@entes enviados pelos paisBsafimi
Report 2000, p. 18) e foram constatadas criticas coat@el ao desempenho de tropas de paises
em desenvolvimento (UZIEL, 2010, p. 61), o que yatigja o éxito das operacdes. Dado o fato,
em primeiro lugar, de o Brasil ter se ausentadovpde anos de atividades da ONU, entre elas
das operacOes de paz conforme menciona Uziel (2088), sendo que nesse periodo o formato
dessas missdes passou por grandes mudancas epernpais pratica e conhecimento necessarios
para enviar seus militares para essas operacoasidémando, em segundo lugar, que 0 sucesso
de uma operacao de paz depende de seu pessoalezceinn lugar, tendo em vista que g6
pessoal enviado pelo Brasil para operacdes de pregd da paz sdo militares, € importante
para o Brasil e em especial para o Exército Briasileomo partes interessadas no éxito das
operagcOes de manutencédo da paz e no bom desengersens enviados terem conhecimento
em relacdo ao nivel de atuacdo das tropas brasilegssas operacdes segundo parametros de
exceléncia selecionados com base nos relatériosisfidla ONU e sugeridos pela literatura.

Dessa forma, com base na avaliacdo proposta pekerge pesquisa sera possivel
verificar o nivel da atuacdo das tropas brasiletas operacbes de manutencdo da paz e o

resultado permitira realizar contribuicbes de fordii@ta para o Exército Brasileiro e para a

2Célculo realizado com base nos dados apresentatinsapatorioYear Review 201@010 p. 80.
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literatura e de forma indireta para o Brasil, asg&® Armadas de outros paises contribuintes de
tropas para missoes de paz (TCCs) e para a ONU.

No caso do Exército Brasileiro, espera-se contripara o continuo processo de
aprimoramento das tropas brasileiras, em espesiatilitares que participam de operacdes de
manutencdo da paz sob o comando da ONU por meionde analise dos pontos fortes e
possiveis melhorias que venham a ser identificagagindo os parametros de exceléncia
identificados nos relatorios oficiais da Organizaddem como na literatura, os quais também
servirdo como material de referéncia em termosnétaracdes estratégicas e taticas para as
Forcas Armadas. Além disso, corroborar a existédeiaum padrdo de atuacdo das tropas
brasileiras em operacdes de manutencdo da pazbiitsssinferir que ha uma capacitacao
adequada dos militares por meio de treinamentospguaitem uma formacdo homogénea de
suas tropas.

Com relacéo a literatura, apesar do grande numerobdas no campo das missdes de
paz, constatou-se que poucos autores (e um numermrnainda de autores brasileiros)
escreveram sobre a participacdo brasileira em opesade manutencdo da paz da ONU sob a
Otica da atuacdo das tropas brasileiras e a peepestjuisa visa contribuir por meio da anélise
académica para o conhecimento cientifico e reflex@se campo cuja literatura é escassa.

De forma indireta, contribuir para o bom desempeatd®tropas brasileiras em operacgdes
de manutencdo da paz é positivo para o Brasil Wigia que contingentes bem treinados e
equipados e adequados aos niveis internacionasigéncia conferem credibilidade ao pais o
gue é importante para atingir seus objetivos noitanita ONU e de projecdo no sistema
internacional. Vale ressaltar que o levantament® idéormacOes propostas nessa pesquisa
também oferecerd a oportunidade de Forcas Armaslasitios TCCs em desenvolvimento ou
até mesmo desenvolvidos realizaremheanchmarkingem relacéo as tropas brasileiras. Por fim,
os beneficios proporcionados pelo presente trabsghestendem a propria ONU que podera
contar com um pais cujas tropas estdo adequadampesgaradas para enfrentar os desafios

atuais impostos as missdes de paz a fim de gasasdiguranca e paz internacionais.
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1.5 Estrutura do trabalho

O presente texto estd dividido em cinco capitu@scapitulo 1 tem como objetivo
contextualizar o tema para em seguida apresenfarnraulacdo do problema de pesquisa, a
descricdo dos objetivos de pesquisa (geral e dm@sgj a justificativa e contribuicdes da
pesquisa, encerrando com o atual tépico que dieitesa estrutura do trabalho.

No capitulo Il por sua vez faz-se a revisao bilvtfiga relativa a ONU, as operacdes de
paz sob o comando dessa Organizacédo (com focompor®nte militar) e € conferido destaque
aos parametros de exceléncia identificados nosorilaoficiais sobre operacdes de paz das
Nacdes Unidas, bem como na literatura existenteesmlcampo, 0s quais seréo categorizados e
adotados nessa pesquisa com o intuito de avadituagao das tropas brasileiras em operacoes de
manutencdo da paz empreendidas pela ONU.

O capitulo 1l trata das questbes metodoldgicdizatias para compreender o nivel de
atuacdo dos contingentes militares desdobrados @eesacdes de manutencdo de paz. E
importante frisar que dadas as caracteristicas edgusa escolheu-se a metodologia mais
adequada para atingir os objetivos que a presestpisa se propde.

A apresentacdo e analise dos dados coletados eespectivos resultados sao
desenvolvidas no capitulo 1V. Por fim, no capitM®séo feitas as conclusfes e consideragdes
finais recapitulando de forma estruturada os poaisi temas apresentados nesse trabalho e

sintetizando os principais pontos referentes aerdesdvimento da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A presente andlise do referencial tedrico estaddivem trés blocos apresentados nessa
ordem: ONU, Operacdes de Paz e Parametros de Bgizel8endo a revisdo bibliografica do
primeiro breve, uma vez que serd concedida énfasalois Gltimos blocos. Optou-se por essa
divisdo uma vez que tanto informacdes referentééagdes Unidas, bem como as Operacbes de
Paz fornecem subsidio sobre o escopo do objetesiguisa a qual tratard exclusivamente de
operacOes de manutencdo da paz lideradas pela Obiiforme mencionado, o destaque do
capitulo reside nos parametros identificados cose b@s relatérios oficiais da Organizacao
sobre operacfes de paz e na literatura existeste mampo. A importancia dos parametros
selecionados decorre do fato de que os mesmos&ede base para avaliar o nivel de atuacéo

das tropas brasileiras em operacdes de manuteagé@azdomandadas pelas Nac¢des Unidas.
2.1 ONU

“International Organizations touch our daily live;n myriad ways. They are an
important means of arranging the functioning of state-based international system
more satisfactorily than had proven to be the daseonditions of international anarchy
[...] The organization’s greatest strength as theyamiversal forum for cooperation and
management is it mobilizing and convening poteniidke global public goods of peace
[...] cannot be achieved by any country acting oroug.” (THAKUR, 2001, p. 22 e 23)

Haja vista que o presente trabalho tem como enfapaeas as operacdes de manutencao
da paz lideradas pela ONU, autorizadas pelo CSNUduzidas sob a direcdo do Secretario
Geral da Organizacao (SG) e planejada, gerenctidgida e apoiada pelo Departamento de
Operagdes de Manutencao da Paz (DPKO) e o Depantamde Apoio ao Terreno (DFS), faz-se

mister prover informacdes sobre a Organizacaooenaaf que ela lida com esse instrumento.
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A ONU é uma organizacao intergovernamental criatta24 de outubro de 1945, apés
duas Guerras Mundiais, dedicada conforme conspadmia Carta das Nag¢des Unitlassalvar
“as futuras geracdes do horror da guerra”. A deciedtomada pelas grandes poténcias com o
intuito de dotar o sistema internacional de um miscao de seguranca coletiva que permitisse
prevenir futuros conflitos da mesma magnitude dekira da | e Il Guerras Mundiais. Desde
sua criacao, a ONU foi acionada para evitar queutks deflagrem uma guerra, para persuadir
partido opostos a usar o dialogo ao invés da fdesaarmas e ajudar a restaurar paz quando
conflitos ndo foram impedidos. Ao longo das décadasNacBes Unidas ajudaram a conter ou
terminar inUmeros conflitos, em muitos casos poiont® desdobramento de operacdes de
manutencdo da pakléndbook on UN Multidimensional Peacekeeping Openat 2003) o que
as tornou em uma das principais ferramentas dan@aygzio para atingir esses objetivos, apesar
do fato dessas missbes ndo estarem previstas iepkote na Carta da ONU (Doutrina
Capstone, 2008, p. 11).

Tendo em vista que todas as missdes de manuteiaghaz sob mandato da ONU séao
gerenciadas, de forma direta ou indireta, por &gédegrantes da Organizacdo torna-se
importante conhecer seus principais organismos efuagbes do CSNU e daqueles
departamentos que estdo envolvidos diretamenteatiddades relacionadas as operacdes de
manutencdo da paz. Sao seis 0s principais orgasisl0ONU, conforme prescrito em sua
Carta: Secretariado, Assembléia Geral (AG), Cowsale Seguranca (CSNU), Conselho

Econdmico Social (ECOSOC), Conselho de Tutela ¢eQoternacional de Justica.

Segundo Uziel (2010) se as operacdes de manutdagéaz representam a evolucdo dos
acordos politicos alcancados para que as NacoemsJpudessem atuar na manutencéo da paz e
seguranca internacionais, o CSNU € o local priialég para a celebracéo de tais acordos, ainda
que nao tenha competéncia exclusiva para trataaskmtos relacionados a paz e seguranca. A
Assembléia Geral teve iniciativa durante anos néssa, porém desde o comeco da década de

80 o Conselho de Seguranca adotou um ritmo cresdentrabalho e voltou a ser respeitado nas

3 A Carta da ONU foi assinada em S&o Francisco (E&M26/06/1945 e é seu documento de fundag&o quiva t
os trabalhos da Organizagéo (Doutrina Capstone3,200.1)
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Nacdes Unidas como “o 6rgdo precipuamente respehg@®a manutencdo da paz’ (UZIEL,
2010, p. 113). Dessa forma, as operagcOes de mgaotela paz representam uma das principais
ferramentas do Conselho, tendo em vista que atusstamhente nos conflitos, sendo esse o
orgdo responsavel por moldar uma missédo de pamjridd: 0 Mandatbe as tarefas a serem
executadas, 0 numero de tropas e policiais exigitEr® como seus objetivos e 0 pais que serd o
local da atuacéo.

A manifestagcdo mais comum de uma decisdo do CSHURésolucdo e o mandato é a
expressao escrita, em geral breve, desse documemitido pelo Conselho para o
estabelecimento de uma operacdo de manutencdozdad/pe ressaltar que a Resolucdo é
adotada com base em um relatério do SG, no qugb@st a situacao no pais anfitrido e que ao
longo da evolucdo do processo de paz, compete &b GSexpedicdo de novas Resolucdes
especificas pertinentes.

Uma vez adotada a Resolucédo, cabe ao SG deledaulmecretario-Geral do DPKO a
autoridade pelo planejamento, preparacdo, condeigi@ntacdo de todas as missbes de paz da
ONU. Nesse sentido, o DPR@ue foi estabelecido em 1992, como departamemarago do
Secretariado das Nacdes Unidas, é responsavelp@peracdo com outros departamentos, por
planejar, gerenciar, desdobrar e apoiar em nom8Gias operacdes de paz da Organizagao
provendo orientagdo executiva a todas. Nesse dont@PKO atua como brago operacional do
SG para as missdes de paz das NacOes Unidas beqoerifere o status de acordo com Thakur
(2001, p. 20) de “Ministério da Defesa da ONU”. &®rdo com o Manual de Campanha C 95-1
(1998, p. 2-5)as atividades basicas do DPKO sao:

a. Proporcionar gerenciamento e orientacao;
b. Formular politicas e procedimentos;

c. Assegurar pessoal, unidades militares e seu eqaitam

* Em principio, um Mandato deve incluir: os objetivdes Miss&o, os paises contribuintes, os termosondighes
assumidas pelo(s) pais(es) anfitrido(6es) e partioho conflito em funcéo da presenca da forca dediegtos e
imunidades outorgados ao pessoal da forca de paiteacao final desejada (“desired end state”).

> O DPKO era anteriormente intitulado Departamergm pAssuntos Politicos Especiais (“Department foecgl
Political Affairs”).

® Manual de Campanha C 95-1 — OPERACOES DE MANUTERQHA PAZ, 22 Edicéo, 1998.
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d. Desenvolver metodologias e planos operacionais;

@

Desenvolver planejamentos emergenciais;

o

Monitorar e controlar fundos orcamentarios;

Proporcionar apoio administrativo e logistico;

5 Q@

Manter contato com as partes em conflito;

Ligar-se com os Estados-Membros e demais Agénreias;

j. Preparar os relatérios do SG.

E importante notar que o DPKO tem vinculos estseite trabalho com o Departamento de
Assuntos Politicos (DPA) o qual é o ponto focalsigstema das Nac¢des Unidas para prevencgéo
de conflito, manutencdo da paz e construcdo da(iamndbook on UN Multidimensional
Peacekeeping Operation2003, p.12).

Depreende-se, portanto que a ONU ainda é a Ungemi@acdo que promove operacdes
de manutencéo da paz que gozam de um maior giagitimidade internacional devido ao fato
de poder contar com as cinco poténcias (China, EE¥Anca, Inglaterra e Rlssia) como
membros permanentes no Conselho de Seguranca,deléntluir poténcias emergentes, bem
como regionais que podem participar conjuntameatpravisdo de estabilidade. A organizacéo
tem a capacidade singular de agrupar a autoridegld b politica do CSNU, a contribuicdo
financeira e de pessoal dos Estados-Membros, @ apas paises anfitribes e a experiéncia
acumulada do DPKO e outros departamentos do Seatkigara conduzir operagdes no campo.
E essa parceria global que proporciona as operagéemanutencdo da paz da ONU a

legitimidade, sustentabilidade e alcance glohaléw Partnership Agenda009, p. ii).

2.2 Operacg0es de paz
Termos comopeace operationspeacekeeping operationpeacekeeping missionsu

aindapeace forcesao utilizados genericamehfgara se referir as missdes e operacdes que nao

" Até o presente tépico do trabalho, os termos ress@ paz, operacdes de paz e operagdes de mautenpaz

foram utilizados sem distingdo, salvo nos itens 1.6 e 1.7 que tratam da formulagéo do probleraajea$cricdo
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sejam combates militares entre inimigos claramestenheciveis. Segundo Uziel (2010, p. 19)
ndo ha uma decisdo das Nacbes Unidas que definaceito de operacdes de manutencdo da
paz. Esse complexo campo terminoldgico e conceikeidva, na opinido de Thakur (2001, p. 9),
do fato das operacdes de manutencdo da paz tesanvidvido tantas variagcbes ao longo do
tempo que impossibilitaram o termo conservar uraeezh conceitual. O objetivo desse topico é
expor essa discussao por meio de uma revisao dessal correntes existentes para ao final
estabelecer aquela que serd adotada pela pressueiga. A definicdo da terminologia faz-se
necessaria para delinear com maior precisdo o feméra ser estudado e com base no termo
escolhido serdo determinadas as caracteristicamaipeais e consequientemente as tarefas a
serem desempenhadas.

Do ponto de vista juridico, as operacdes de pazcoéstam explicitamente em nenhum
artigo da Carta das Nacdes Unidas. O documentoedném seu artigo primeiro a
responsabilidade para a Organizacdo de manter a paguranca internacionais e para cumprir
essa missdo a ONU pode adotar uma série de medetai) que as operagdes de paz surgiram
como um das possiveis respostas as limitacfestaonsi de seguranca coletivo da Carta. A base
legal para essas acoes pode ser encontrada nadasmpi, VII e VIl da Carta. Tais capitulos
proporcionam instrucdes especificas para solucadisfritas internacionais, ameacas a paz,
perturbacdes da paz e atos de agressao, inclugd#s arientadas para os partidos envolvidos e
adocdo de medidas para solucdo pacifica de dislut@is. O capitulo VI lida com a “Solucao
Pacifica de Controvérsias”, enquanto o capitulo &4tabelece as condi¢cbes de atuacdo da
Organizacdo no caso de “Ac¢ao relativa a AmeacaazaRuptura da Paz e atos de Agressao” e
por fim no capitulo VIII esta prevista a adocaondedidas de carater regional desde que sejam

consistentes com os fins e principios contido rital | da Carta. Vale ressaltar que o artigo

dos objetivos, justificativa e contribuicdes daqesa visto que jaA devem apresentar o termo cordenp a
distingdo com base na tipologia adotada. Faz-seemiforcar que a partir desse ponto da pesquisdiante, serdo
levados em conta os respectivos conceitos e saeférmo foco especificamente as operacdes de magageda

paz, tendo em vista os argumentos que delimitastop® do trabalho apresentados no itens 1.5 e 1.7.
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43 da Carta é o0 que especificamente prevé quesfongdares seriam colocadas a disposicdo da
ONU por meio de acordos entre a Organizacao e tasl&s

As operagOes de paz também foram guiadas ao mgempo por um grande corpo de
principios (ndo escritos) sendo que trés princigidsicos tradicionalmente serviram de
referéncia para esse instrumento Ihe conferinditirédade e credibilidade: consentimento das
partes envolvidas no conflito, imparcialidade gesacekeepers ndo uso da forca, exceto em
casos de autodefesa ou defesa do mandato (Do@aipstone, 2008). Essa triade de principios
esta fundamentada na premissa de que as operagdEz podem ajudar a construir a ponte
entre 0 cessar das hostilidades e a paz duradesde djue os partidos no conflito tenham a
vontade politica necessaria para atingir esseiobjetque apenas uma presenca imparcial no
campo pode amenizar as tensdes entre as parte @asiar o espaco para negociagdes politicas.
Dessa forma, essas operagfes sdo politicamenteciaipee essencialmente ndo coercitivas o
gue permite que 0S cascos azuis sejam levementdasnapenas para autodefesa (THAKUR,
2001, p. 167). Agrupados, esses principios propoacn as diretrizes para os integrantes no
campo, bem como para os que servem no Quartel 8elzeONU (QG).

Tanto o marco juridico apresentado, como os priogipitados, apesar de servirem de
referéncia para o entendimento das operacgfes dadatornecem informacdes suficientes para
definir o que sdo essas operacdes. Tendo em vistaéacia de uma definicdo oficial mais
concreta, aliada a complexidade do assunto deviadin@meras dimensdes com fronteiras
imprecisas que foram agregadas as missfes de pazgaodo tempo, muitos autores optam por
adotar tipologias para as operacoes de paz. Segumdar (2001, p. 9) alguns pesquisadores
como Henry Wiseman dividem as operacdes de marddetdg paz por tipo de ator e dessa
forma haveria missdes da ONU, regionais, indepdrdasad hoc J& outros estudiosos dividem
as operacdes de paz cronologicamente, agrupangeaunos que compreendam missdes com
caracteristicas similares. Porém a classificacde ammumente utilizada esta baseada de acordo
com a relacdo que se estabelece entre as oped@az e o usa da forca, as funcdes e tarefas
desempenhadas. Alguns autores dessa Ultima coeesii@s respectivas categorias podem ser

observados no Quadro Il apresentada a seguir:
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Use of Force (most to least likely, reading down)

Mackinlay and Chopra Durch (1996 Byman et al. (2000) Diehl (2001) Findlay Ku and Jacobson |Bellamy, Williams,
(1992) urch ( ) (principal tasks) | (mission clusters) (2002) (2002) and Griffin {2004)
Enforcement Restoring order Enfocement Enfocement Peace enforcement
Sanctions enforcement Peace Enforcing a peace Peace Sgpport
enforcement agreement Peace operations
" Force to ensure
Guarantee of rights of o enforcement compliance with
passage Protecting Coercive missions international
- - o humanitarian mandates
Protecting delivery of Humanitarian assistance Expanded Wider peacekeeping
humanitarian assistance intervention )
peacekeeping
Assisting in the maintenance Multi- (including
of law and order dimensional Restoring civil humanitarian | Peacekeeping plus Managing
Supenising a cease-fire peace society operations) state building transitions
between irregular forces operations
Limiting damage
. ) Humanitarian (humanitarian aid
Preventive peacekeeping ) .
assistance and preventive
deployment)
- : Traditional Traditional Traditional Traditional
Traditional peacekeeping ; ; ; ;
peacekeeping peacekeeping| peacekeeping peacekeeping
Conventional observer . Monitoring and
Maonitoring

missions

observation

Fonte: DURCH, Willian J., Twenty-First-Century Peace Operations, ed. ffliJ. Durch, 2006, p. 7.

Seguindo essa linha de tipologia, optou-se poraadat presente pesquisa a classificacéo
apresentada na Doutrina Capstone (2008, revisad204®, pags 17 e 18) elaborada pelos
departamentos DPKO e DFS da ONU, sendo que o MadealCampanha C 95-1 —
OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ (22 Edicdo, 199813p. 15) compartilha de
estrutura similar para apresentar as operacbeazjeqgnando-a adequada para fins do trabalho
proposto. A divisdo proposta estd baseada em antegorias que segundo o Manual sao
“essenciais para o gerenciamento da paz e da segumternacionais’conflict prevention
(diplomacia preventiva)peacemakingestabelecimento da papeacekeepingmanutencéao da
paz),peacebuildingconsolidacéo da paz)eace enforcemekimposicéo da paz) o que permite
apresentar de forma clara o conceito basico deuwada

No caso deonflict preventiontrata-se do conjunto de medidas diplomaticasagéis
para impedir que tensdes e disputas no ambito@stado ou inter-estados resultem em conflitos
violentos. Essa forma de operacdo deve conteristieamente uma estrutura de coleta de
informacdes e analise dos fatores determinanteufiito para emitir relatérios que permitam

antever o conflito e dessa forma atuar por meionddidas como a consolidacdo da confianca
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com auxilio do intercambio de missfes diplomateasilitares, supervisdo de acordos regionais

sobre armamentos e investigag&o dos fatos.

Peacemakingpor sua vez refere-se ao processo que visa agdlotese acordos que
finalizem o confronto e permitam a solucdo das @sagsie deram origem ao conflito. Tal tipo de
operacdo contempla medidas para acabar com o tooefln progresso por meio de acdes
diplométicas (enviados, governos, grupos de Estadd3drganizacdes Regionais) que conduzam

as partes hostis em uma negociacéo de acordo de paz

Japeacekeeping uma técnica desenhada para preservar a paa, @iedfragil, em um
ambiente no qual a luta foi temporariamente padése apoiar na implantagdo dos acordos
celebrados em geral com auxilio dpsacemakersAs operacdes de manutencdo da paz
evoluiram do modelo militar tradicional de obseB@de acordos de cessar-fogo e separacéo de
forcas apOs guerras entre Estados para incorparacamplexo modefoque contém diversos
elementos (militares, policiais e civis) desempaloaem conjunto uma série de tarefas as quais
serdo analisadas de forma detalhada mais adiamteajudar a promover a fundagéo de uma paz

sustentavel.

Com relacao @eacebuildingverifica-se que é um tipo de operacdo de paz quosiste
de acdes posteriores a um conflito intra-estatahtar-estatal destinadas a consolidar a paz, a
fim de evitar o ressurgimento das controvérsiaseead faccdes inimigas. A consolidagcao da paz
em geral envolve projetos de longo prazo direcioagmhra as causas estruturais profundas que
deram origem ao conflito visando fortalecer as cajaales nacionais em todos os niveis que
permitem o funcionamento da sociedade e o desempfidiente e legitimo do Estado, assim
como contribuir para o desenvolvimento sdcio-ecdndnsustentavel, criando as condicdes

necessarias para uma paz duradoura.

8 As operacdes de manutencdo da paz agregaram aivenefas ao longo do tempo e evoluiram do modelo
tradicional inicial de observagéo de acordos dearef®go para modelos mais complexos. Dessa fatependendo
das atividades incluidas no mandato estabelecidogpaperacdo de manutencao da paz, esta podadieional ou

ndo caso venham a exceder as tarefas que caragtarimodelo tradicional.



23

Por fim, considera-speace enforcemeantaplicacdo, com a autorizacdo do CSNU, de um
conjunto de medidas coercitivas que incluem o asto;a militar com o objetivo de restaurar a
paz internacional ou estabelecer condicoes em u@aad& conflito ou tenséo ainda que as partes
envolvidas ndo consintam com a intervencdo e estejagajadas em confrontacdo bélica. As
medidas de imposicéo da paz poderdo até mesmaanph uso de operacdes de combate como

estratégia para atingir seus objetivos.

Dessa forma, infere-se que operacdes de peacé operation)se um termo abrangente
gue compreende uma variedade de atividades (THAKOR], p. 9) as quais sdo agrupadas e
classificadas de distintas maneiras por diverstaresi e de acordo com a tipologia escolhida,
“operacdes de paz” engloba cinco formas de operagfie elas operacbes de manutencédo da
paz peacekeeping operationsnterpretacdo essa conforme sugerem a DouBrapstong2008,
revisada em 2010, p. 17) e o Manual de Campanha5a 9 OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ (22 Edicdo, 1998, 3-1, p. 15).

Com base nos conceitos apresentados € possivetateti fendbmeno com mais clareza, o
gue permite estabelecer os limites do escopo degé@dude cada tipo de operacdo de paz e
consequentemente definir as tarefas que dizemitespeada uma, o que € primordial para o
presente trabalho, uma vez que as tarefas a sewesutadas compdem o objeto para o qual as
recomendacdes e parametros de exceléncia foramraths, os quais por sua vez constituem a
base da avaliagdo proposta. Tendo em vista o feccesddudo da presente pesquisa ser
exclusivamente operacdes de manutencédo da pazasapsse tipo de operacao tera suas tarefas

detalhadas.

As operacdes de manutencdo da paz sdo desdobramadase em um mandato
elaborado pelo CSNU. As tarefas a serem executagasserdo exigidas da operacdo estédo
contidas no mandato. As exigéncias contidas nessgntento variam de acordo com a situagéo
e dependem da natureza do conflito e dos desafpecHicos que ele apresenta, ou seja, como a
atuacdo ocorre em Estados com graus variados titeigienalidade, diversas tarefas podem ser

demandadas, conforme descreve Uziel (2010), respitsempre os principios basicos citados
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anteriormente de consentimento das partes, a impdatde, o uso da forca limitado a
autodefesa De um modo geral, as operacdes de manutencaazdsép constituidas por tropas
levemente armadas e organizadas em unidades comvascsob o comando de uRorce

Commandel(FC) para o desempenho das seguintes atividadésabé&s quais foram divididas
em tradicionais e suplementares, previstas na Dau@apstone(2008, revisada em 2010), no

relatérioBuilding on Brahimji (2009), bem como Manual de Campanha C 95-1:

Atividades Tradicionais

¢+ Monitorar e garantir o cessar-fogo
+«+ Separar forgas inimigas
+« Estabelecer zonas de seguranca

Atividades Suplementares

R/
°

Proteger civis

Prestar assisténcia humanitaria

Escoltar comboios e autoridades

Patrulhar eixos e reconhecer itinerarios

Promover e garantir os Direitos Humanos

Apoiar e supervisionar a organizacao de eleicdesdslie legitimas

Colaborar com os trabalhos de assentamento decddskoe refugiados

Proporcionar seguranca as areas de desmobiliza¢iogas irregulares

Proporcionar seguranca a pessoal e material da @N\dJea de operacdes

Implementar programas voltados para a remocéo dasna artefatos de guerra

Auxiliar no desarmamento, desmobilizacéo e reirte@ip dos antigos combatentes a

vida civil

+« Facilitar o processo politico por meio da promogdo dialogo nacional e
reconciliacao

+ Estabelecer Postos de Observacao (“Observatioris P@3P”) e Postos de Bloqueio
e Controles das estradas (“Check Points — CP”)

« Auxiliar na implementacéo de acordos de cessac@ostdidades celebrados entre as

partes em litigio

R/
°

3

S

R/

R/
X GIR X g

3

S

3

¢

3

%

3

%

3

%

*
0.0

9 Atualmente ja se admite que as operacdes de nmag@atela paz da ONU possam também fazer uso darforca
nivel tatico (e ndo estratégico compeace enforcementdesde que com autorizagcdo do CSNU e com o intgto
defender o mandato em situagfes particulares eno distado ndo consiga prover seguranga ou mardgetesn

publica (Doutrina Capstone, 2008, p. 19).
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No entanto, as fronteiras entreonflict prevention peacemaking peacekeeping
peacebuildinge peace enforcemerddo consideradas “zonas cinzenta” (Doutr@epstone
2008, p. 18) como demonstra a Figura Il a segraramente as operacdes de manutencao da paz
ocorrem em uma sequéncia linear ou estédo limitadsssas atividades, podendo ser requisitadas
a desempenhar um papel ativo nos esforcqeedeemaking atividades em estagios iniciais de
peacebuilding como promover a implantacdo de infraestrutura chasifortalecimento
institucional, apoiar a formagao de novos quadrosigsionais, etc. Em casos excepcionais, 0
CSNU chegou a autorizar as operacbes de manutedgdpaz até mesmo a assumir
temporariamente as funcdes legislativas e admatingis do Estado para apoiar a transferéncia
de autoridade de uma entidade soberana para outraé os problemas serem resolvidos, ou
ainda para ajudar o Estado a criar as estruturasinafrativas que podiam n&o existir

previamente.

Figura I: Atividades de operacdes de paz ordenadas“Zonas Cinzentas”.

Figure 1 Linkages and Grey Areas

CONFLICT PREVENTION

g

A J

Political
Process

Fonte: DoutrinaCapstone2008, p. 19.

E importante notar esse fato, uma vez que a pbdsite de ter que desempenhar tarefas que
nao estao inicialmente previstas no escopo de @yaequer preparo por parte das tropas e,
portanto essa demanda deve estar contempladaimantento dos contingentes brasileiros para

gue os militares estejam aptos a saberem lidaressas novas situagoes.
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As tarefas destinadas as operacoes de paz da @pamdiram significativamente nas
Ultimas décadas em resposta as mudancas no pausawmuflitos e para responder de forma
mais eficiente as ameagas emergentes contra a gggueanca. Essa evolucédo resultou em um
grau de complexidade que dificultou a criacdo deconteito Unico que permitisse designar as
operacoes de paz, o que levou os estudiosos docaernmrem tipologias sobre missdes de paz.
Com base na classificacdo adotada pelo presefitalttoa foi possivel definir o conceito de
operacdes de manutencdo da paz, objeto dessa g@sgoino sendo uma atividade que esta
contida no termo genérico denominado operacfesadebm seguida foi descrita uma lista de
tarefas previstas para as operacdes de manuteagdaz s quais serdo selecionadas de acordo
com 0 caso concreto e expressas por meio de umatear@ conhecimento dessas tarefas é
relevante para analise dos tépicos subseqient@vistg que serve para delimitar as exigéncias
gue serdo impostas as atuagOes das tropas bessitpie forem enviadas para operacdes de
manutencdo da paz e fornece informacdes paraloointcom a formacéo dos militares de modo
gue atinjam um nivel de atuacdo condizente coma@netros de exceléncia estabelecidos pela

ONU e identificados na literatura sobre o tema.

2.2.1 A evolugéo histérica das operacgfes de pazrsppctivas

A pratica de operacdes de paz comecou em 1948alo@ma criacdo da ONU, quando os
primeiros observadores militares da organizaca@anforenviados ao Oriente Médio para
monitorar o acordo de armisticio entre Israel essgrinhos arabes. A partir desse momento,
militares passaram a ser deslocados para serviopgracfes de paz ao redor do mundo,
conforme autorizacdo do Conselho de Seguranca) ddi monitorar cessar-fogos e acordos de
paz. Inicialmente esses deslocamentos ocorreramasfidirma de grupos de observadores
militares desarmados os quais posteriormente (1986@m suplementados por batalhdes
armados. A Operacao de Paz no Congo em 1960 fonammo na evolucdo das operacdes de paz
gue mudaram dramaticamente da simples atividadeatetoramento para provimento de um

conjunto substancial de assisténcia técnica. Essaafmultidimensional de operacdo de paz foi
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inovadora para a organizacdo. No entanto, duranpermdo da guerra fria, ainda houve o
predominio do modelo tradicional de operacfes dehmga vista que os objetivos da ONU eram

necessariamente limitados & manutencéo do ceggaefestabilizacdo da situacéo.

Da década de 80 em diante as operacOes de pazaiorse ainda mais sofisticadas
adotando de forma crescente a dimensao civil casticigmento, bem como monitoramento dos
direitos humanos. Em 1988, os mantenedores da @a2NU foram homenageados com o
Prémio Nobel da Paz pelas importantes contribuigéedizadas em prol da paz, um dos
principios fundamentais da organizacdo. Desde aecorda década de 90, as operacgOes de paz
da ONU tém sido posicionadas em conflitos altamentaplexos e ambientes pds-conflito os
guais requerem respostas mais flexiveis e multidso@ais que excedem o modelo tradicional

de atuacéo.

Em remate, segundo o relatério oficial da OXéar Review 2012011, p. 76) até 31 de
dezembro de 2010 foram ao todo 64 operagOes ddgsate 1948 que apresentaram um custo
total estimado acumulado até junho de 2010 no wEddSD 69 bilhdes. Atualmente, de acordo
com o mesmo relatério, had *tmperacdes de paz conduzidas pelo Departamentpemédes
de Manutencdo da Paz (DPKO) em andamento, conféigwea |, as quais contam com a
participacdo de 98.311 pessoas uniformizadas (81ir@pas, 14.318 policiais e 2.201
observadores militares).

19 Os nameros incluem apenas 15 operacdes de pawvemgue UNAMA é considerada uma miss&o politica

especial conduzida e apoiada pelo DPKO.
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Figura Il: MissBes Administradas pelo DPKO (julho de 2010)
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Fonte: (Year Review 2010, 2011, p. 76)

Apesar do numero total de conflitos armados aorréd mundo ter sido reduzido em
80% @Building on Brahimj 2009, p. 4) entre 1992 e 2006, € possivel obsegua as operacdes
de paz cresceram exponencialmente em termos dermidaemantenedores da paz em areas
operacionais, sendo que a ONU tem mais tropas ewcaeativo sob seu comando do que
qgualquer outro ator, exceto forgas militares none@gcanasBuilding on Brahimj 2009, p. 5). A
gueda no numero de operacgdes de paz pode sernpardi@ atribuida ao fim da Guerra Fria, em
conjunto com a expansdo da mediacao internaciodalseoperacdes de pazNo entanto, ha
indicadores que permitem prever o aumento na desnagod operacOes de paz e crescente
complexidade e ndo queda, o que pode ser corrabgoatb nimero crescente de tropas
uniformizadas da ONU ativas no periodo de 1991 1# 2@nforme Grafico |. Essa tendéncia é
reforcada pelo aumento de conflitos em funcéo datilidade no preco das commodities e dos

mercados financeiros, crime organizado transnatcienproblemas relacionados a questdes

1 Segundo Building on Brahimi (2009, p.4) uma améliscente demonstrou que a presenca de operacies de

reduz em 70% as chances de um pais em fase pdgecmtbrnar a guerra.
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humanitarias que ameacam a paz e seguranca regigrniainacional, segundo aponta o relatorio

Building on Brahimi(2009, p.3).

Grafico I:NUmero de pessoal uniformizado da ONU enoperacdes de paz entre 1991 e 2010
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Fonte: (Year Review 2010, 2011, p. 81)

Tal cenario permite inferir que as operacfes denga serdo menos cruciais e a0 mesmo
tempo os novos ambientes para 0os quais serao ddatoprometem ser complexos e indspitos,
remotos e perigosos com recursos escassos e desafjisticos consideraveis. Enquanto
algumas missdes manterdo o modelo tradicional die @o cessar-fogo que inclui atividades de
observacao e monitoramento, as operacoes atuatsirad tendem a exigir a execucdo de uma
ampla gama de atividades multidimensionais e exgegltnente sensiveis como, por exemplo,
apoio ao processo de paz, construcdo de instimigdeernamentais sustentaveis, reforma do
setor de seguranca e das leis locais, protecdoiwie combate a violéncia sexual e
discriminacdo entre os géneros, assisténcia aaelemacional, promover a seguranca dos
funcionarios da ONU e ajuda ao fortalecimento daesge da paz que em geral costuma ser
muito fragil nesses ambientes.

Em entrevista transcrita ngrear Review 20102011, p. 4 e 5), Alain Le Roy (atual
Under Secretary Generat USG — do DPKO) sugere que as operacdes de fmdaram um
periodo de consolidagdo ap0s uma década de expdAsdalmente estamos focando mais a
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atencdo nos requisitos especificos e desafiosorldns a uma conduta de sucesso e transicao
das operacdes de paz” argumenta o oficial da arga#n. Essa fase vem acompanhada de uma
tendéncia rumo a operacdes de grande escala, tan@NU quanto em outras organizagdes,
conforme pode ser testemunhado nos ultimos anemdedBuilding on Brahimji 2009, p. 17)
uma vez que o numero de operacfes diminuiu e etrapantida houve um incremento de quase
10 vezes no numero de pessoal uniformizado ativmrdanizacdo na Ultima década (vide
Gréfico I).

As regibes em potencial que demandam e tendemnaapecer como foco da atuagéo
das forcas militares e policiais da ONU sdo Afri€ajente Médio, Asia Central e América
Central, sendo as duas ultimas em menor escaleenfanda permanece limitada em outras
regides onde estruturas politicas e econOmicas capazes de resolver novas fontes de
instabilidade e tendo em vista que América doaml tradicdo de historica de resolver conflitos
por meio da diplomacia promovida pela Organizagikstados Americanos (OEA) e a Europa
conta com a presenca de uma forte organizacaonadge Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). Segundo previsdo contida rRui{ding on Brahimi 2009, p. 49) o foco das
operacdes de paz na Africa podem mudar o foco wiéitos intra-estado para desafios regionais,
ao contrario do que deve ocorrer no Oriente Médaecas miss6es podem redefinir a prioridade
de relacdes interestaduais para assuntos intekn@tevancia dessa previsdo decorre do fato de
gue o tipo de misséo da ONU requerida varia corsigémente conforme a regiao.

Dessa forma, a andlise da evolugédo historica dasagppes de paz e dos fatores que
permitem identificar as tendéncias visando moldaeo futuro demonstram que esse tipo de
operacdo encontra-se em um estagio de consolidacdmpanhado de um aumento da
complexidade das atividades desenvolvidas que keradnferindo um carater multidimensional
e aumentando seu tamanho, sendo que o foco dehatdayera permanecer nas regides da
Africa, Oriente Médio e América Central. Desse eatd depreende-se que tanto a importancia
das operacfes de paz, quanto os seus desafiofaevescer, exigindo um alto nivel de preparo
e eficiéncia por parte de seus participantes.
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2.2.2 A participacéo brasileira em operacgdes de paz

Na andlise da participagéo brasileira em operagégmz da ONU, a énfase recaira sobre
as contribuicbes operacionais feitas pelo paisjesegne ao final sera realizado um breve relato
sobre a politica externa brasileira atual no queceme a esse instrumento. Segundo o site
oficial do Exército Brasileiro, a primeira partieigho de tropas brasileiras em missées de paz
ocorreu em 1947, quando observadores militaresnf@aviados para os Balcas. A partir desse
marco, é possivel dividir a atuacdo do pais emglaisdes momentos conforme sugere Fontoura
(2005, p. 217): o periodo de 1957 a 1967, caraecieoi pela participacdo em seis operacdes e 0
periodo de 1989 até o presente momento, com met&Ed mais variada em termos geograficos.
Essa divisdo decorre do fato de que o Brasil peeocenquase vinte anos ausente dessa préatica,

gue compreende o periodo entre 1968 e 1988.

Durante o periodo que se estende de 1950 ao d®al960, as tropas brasileiras
integraram basicamente as forcas internacionaipadesob o comando da ONU no Oriente
Médio, sendo que entre elas confere-se destaqueEErem Suez), missdo que durou entre
1957 e 1967 e contou com o envio do batalhdo brasitomposto por 600 homens, em média,
gue se revezaram em vinte contingefitdde acordo com Uziel (2010, p. 84) “Nesses anos, a
contribuicdo para missfes de paz integrou-se amirdis diplomatico brasileiro como parte da
contribuicdo do pais ao éxito da Organizacao erauteacao da paz.”

BN

Nos anos subsequentes a retirada da UNEF em 1%68.s& um retraimento da
participacdo brasileira em operacdes de paz, bemo ca atuacdo do pais no CSNU em virtude
de contingéncias externas e internas. Entre osefatexternos esta a crise gerada em funcéo da
incapacidade das Nacdes Unidas de atuar de moddicgitivo para promover a paz e a
paralisacdo do CSNU devido as divergéncias entssiR@ EUA advindas da Guerra Fria. Com
relacdo aos fatores internos, € importante ressalp@riodo de repressao politica vivenciado no

Brasil que teve seu auge na forma do Al-5 e desvifnco das Forgcas Armadas para o combate

2|Informag6es obtidas no site oficial do Exército®liiro: http://www.exercito.gov.br/web/guest/apresentacao
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aos inimigos internos do regime o que perduroul8®, além do descontentamento por parte
do pais devido a situacdo gerada no momento dadatidas tropas de Suez em 1967 que
implicou nos militares brasileiros serem um dosmds a serem evacuados 0 que 0s tornou
vitimas dos combates entre israelenses e egippi@syesultaram inclusive em mortes fatais.
Nesse contexto, o Brasil encontrava poucos moipava desempenhar um papel mais ativo e
optou por valorizar os 6rgaos da ONU ligados aemesdvimento econdmico como UNCTAD e
ECOSOC (UZIEL, 2010, p. 86).

Apoés ausentar-se das operacOes de paz e do CSMbtel@wsse periodo, a postura do
pais modificou-se a partir de meados da década986 haja vista 0 momento favoravel
vivenciado no ambito internacional proporcionadéo pesbloqueio do CSNU que permitiu a
retomada e incremento das operacfes de paz (wde ltl), bem como no ambito interno
devido ao processo de redemocratizacdo que estav@so e culminou na promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual contém o<ipims basilares atuais da politica externa
brasileira. Segundo Uziel (2010, p.88), nos vimesaem que o Brasil esteve ausente, o formato
das operacbes de paz mudou e o pais perdeu apFaticonhecimento necessario para enviar
militares para as missdes, 0 que explica sua eaateh relacdo as contribuicbes realizadas no
comeco desse periodo. Inicialmente, o Brasil escoknviar observadores militares, civis e
policiais e somente em 1993 decidiu apoiar o psee paz em Mocambigdéeetomando o
desdobramento de tropas. Gradativamente o paisuvalparticipar das novas oportunidades de
operacoes de paz e ao C-34 como foro da AGNU conpet&ncia para debater sobre o assunto
e vale ressaltar que o Brasil retornou ao CSNWdatupado assento eletivo por cinco biénios
no periodo de 1988 a 2011.

Entre 1988 e 2008, o Brasil enviou militares, pal&e civis para operagdes de paz em
locais como Angola, Mogambique, Timor Leste, Elv8dbr, Macedbnia, Croécia, Bdsnia-
Herzegovina, Chipre, Libéria, Ruanda, Etiopia-Ei#r Saara Ocidental, Chade e Haiti, sendo

gue em 2008 o pais ocupava a 202 posicédo na éstaatbres contribuintes de tropas e policiais

13 A ONUMOZ foi aprovada em dezembro de 1992 por ndei®Resolucdo 797/92 do CSNU.
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para as operacoes de paz lideradas pelo DPKO. fx&Haa seguir que demonstra a evolugéao
da contribuicdo brasileira deeacekeeperpara operacdes de paz no periodo de 2001 a 2008
permite inferir que as tropas brasileiras que TRERVam 0,2% do total passaram para 1,4% em
2008 resultando em um aumento de 700% na part&ipi@asileira em operagdes de paz, sendo

0 pico da contribuicdo em 2004 com um contingept&.865 militares e policiais brasileiros.

Graéfico II: Contribuicdo do Brasil em relacdo ao tdal e ao maior contribuinte
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Fonte: UZIEL, 2010, p. 105.
O Brasil acompanhou a tendéncia de incremento d#cipacdo dos paises em
desenvolvimento em missfes de paz que represetéase atual 85% do totalem detrimento
da reducé&o consideravel dos denominados “conttiéslitnadicionais” cujos militares e policiais
vem sendo gradativamente substituidos por contingede paises em desenvolvimento. No
entanto, trata-se de uma quantidade relativameoesta na visdo de Uziel (2010) quando
comparada com desdobramentos de Paquistdo (11.BaBpladesh (9.567), india (8.693),
Nigéria (5.908) e, mesmo do Uruguai (2.538), alénfado de ser extremamente concentrada em
uma operacao a MINUSTAH (Haiti). Entre 2004 e 208@%articipacao brasileira ndo se altera

de modo relevante com o pais oscilando entre osermsml4 e 20 deanking Em 31 de

14 Uziel, E. “Trés questes empiricas, uma teérica e a paatéip do Brasil em operacées de paz das Nacgdes
Unidas”. In.Politica Externavol. 14, no. 4, 2006, pp. 95-96.
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dezembro de 2010, de acordo com dados obtidoslatdne Year Review 2012011, p. 80) o
Brasil contribui com 2.196 militares, 25 policias46 civis, totalizando 2.267 representando
2,3% do total, o que Ihe confere a 122 posicdoan&ing composto por 115 paises. Com base
nesses dados pode-se afirmar que o Brasil tem d#rado capacidade de manter suas tropas no
terreno por periodo significativo quando necessaoe evidencia compromisso com o éxito da
operacao.

Com relagédo a politica externa brasileira paraagies de paz, faz-se mister destacar
gue as linhas basicas de atuacdo do Brasil nesg®csio derivadas dos principios previstos no
artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988 e a Glthlacfes Unidas que estabelece que uma
operacao de paz deve ser regida pelos principiamprcialidade, consentimento das partes e
uso apropriado da forca (restrito apenas aos cdsosutodefesa). No sistema de seguranca
coletiva, o pais adota dessa forma reservas cagaehs operacdes com mandatos coercitivos e
reforca, de acordo com Lima (2010, p. 412), a redade de inclusdo das questbes de
desenvolvimento nos mandatos das operacOes deNpage sentido, segundo consta no site
oficial do Exército Brasileiro citado anteriormente pais é favoravel de modo geral as
operacdes de paz e considera que as mesmas d@onieistos Uteis para solucionar conflitos e
ajudam a promover negocia¢fes politico-diplométicaas ndo podem substitui-las; a solucao
definitiva sempre dependera da vontade politicgpddss.”

Em remate, historicamente o envio de tropas pedsiBtem sido nas palavras de Uziel
(2010, p. 200) espasmodico, com momento de graxuknedo e outros de retracdo, sendo que
nos picos de participacdo as tropas tendem a@staentradas em uma misséo. Ao todo, o pais
ja participou desde 1948 de mais de 30 operacOgmresendo que em apenas cinco casos
decidiu ceder tropas (unidades militares formadag) dependeram de aprovacédo do Congresso
Nacional: Suez (UNEF 1), Angola (UNAVEM llI), Mocdmgue (ONUMOZ), Timor Leste
(UNTAET/UNMISET) e Haiti (MINUSTAH). A partir da déada de 90 houve uma
diversificacdo e incremento de sua participacadribaindo em vinte missdes de paz da ONU,
com destaque para a que se desenrola no momestmfaaio Haiti. Atualmente o Brasil € um

importante contribuinte estando entre os 15 maidf@8 e sua constancia e comprometimento
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ao longo do tempo demonstram que 0 pais da cod#ideia sua tradicdo de apoiar as operagdes
de paz (segundo Uziel (2010, p. 170) preferencialenaquelas estruturadas pela ONU) como
um instrumento essencial da solucdo pacifica dé@marsias. Nesse contexto, o DPKO vé o
Brasil como tendo potencial para expandir suasribem¢des (UZIEL, 2010, p. 200). No
entanto, a participacéo das tropas brasileirascestdicionada a ressalva de que as mesmas nao
desrespeitem os principios da ndo intervencaooberania estatal, ou seja, ndo ha previsao para

gue sejam cedidas em operacdes que envgheare enforcement

2.2.3 Por que promover e participar de operacOepaie?

Segundo o relatériBuilding on Brahimi(2009, p. i) uma avaliacdo das tendéncias dos
conflitos futuros sugere uma demanda crescent® euéda dos mesmos e um aumento e nao
diminuicdo da complexidade, o que pode ser coremmpelos crescentes focos de tensao em
especial no norte da Africa e Oriente Médio, bema@admérica Central e Asia. Esse contexto
confere destaque as operacdes de paz da ONU, umqueese tratam de um dos principais
instrumentos disponiveis para garantir a manutededpaz e a seguranca internacional. Porém
toda missdo de paz apresenta riscos e recompdaBisiéding on Brahimi 2009, p. 54). Dessa
forma, este item tem por objetivo analisar os Egajue motivam tanto a ONU a promover as
operacdes de paz, quanto os Estados-Membros aigartidas mesmas, 0 que permitira
constatar que os interesses excedem o caratesEnsabilidade internacional e preservacéo da
paz. Vale ressaltar que tal andlise contemplardusive as razdes e circunstancias que
impulsionam especificamente o Brasil a participmofderacdes de paz e apoiar a implementacao

desse instrumento.
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2.2.3.1 Do ponto de vista da ONU (nivel mundial)

“ApoOs 52 anos de operacdes de paz, essa ativitkal@leveria mais ser tratada como
temporaria, mas como atividade continua e cen&r@rmdanizacao.” (THAKUR, 2001, p. 56)

As operacdes de paz sempre foram um dos simbol@s visdveis do papel da ONU no
desenvolvimento de uma de suas principais funciemutencdo da paz e da seguranca
internacionais por meio da seguranca coletiva, éa@no desse fato residem os interesses da
Organizacdo com relagdo a essa ferramenta. Trada-sen instrumento de atuacdo prética e
direta para lidar com conflitos em que muitos casg@es intraestatais (por parte do proprio
Estado) n&do desfrutam de poder de intervencaoieniiécpara soluciona-los e a ajuda por parte
de outro Estado ou grupo de Estados pode ndo twénahdade aparente ou de fato para fazé-lo.
Nesse caso, existe uma ampla percepcéo de que ae@filanto organizacdo multilateral goza
de um alto grau de legitimidade para fazé-lo (THAX2001, p. 17), 0 que conseqiientemente
confere 0 mesmo status as suas operacdes. Alén) dissperacdes da ONU sao relativamente
baratas quando comparadas aquelas empreendidatigmgras militares avancadas como, por
exemplo, a OTAN que custam cinco vezes maiscapta(Building on Brahimi 2009, p. 6) ou
mesmo se comparada aos custos envolvidos na deffagde um conflito que vao muito além
dos custos financeiros. Dessa forma, as operagbpazisdo consideradas um meio legitimo e
relativamente pouco custoso de intervir em cenam® grande potencial desestabilizador
(UZIEL, 2001, p. 67) o que vem de encontro aog@stees da ONU.
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2.2.3.2 Do ponto de vista do Brasil (nivel nacipnal

Em linhas gerais, os Estados tém interesse entipartde operacdes de paz haja vista
gue as mesmas proporcionam uma combinacdo de gmwestirecompensa financeira e
oportunidade de aperfeicoamento da capacidade afetsapas Building on Brahimj 2009, p.

2). Ao mesmo tempo, esse relatorio ndo deixa denheErer que 0s governos sao
inevitavelmente motivados em contribuir com tropasa os casos em que verifiguem que sua
seguranca ou interesses estdo em riBenlding on Brahimj 2009, p. 54). Por outro lado, os
Estados também levam em conta os riscos politiaies easualidades inerentes a cada misséo.
Dessa forma, a decisdo de participar de uma opehcfaz € resultado de uma analise do custo
e beneficio, sendo que o custo comporta uma adalidg risco politico e uma estimativa de
causalidades e o beneficio compreende a recomdaraseeira (por meio do sistema de
reembolso da ONU) e vantagens politicas inerentgsi@, tais como relagdes privilegiadas com
o Estado anfitrido ou com os parceiros da coalm@ainda interesses internacionais e poderes
regionais.

Com relagéo a esse assunto, a analise de Uz ,(p0r9) vai além e em referéncia aos
trabalhos de Sotomayor e Krishnasdhemonstra que a posicdo relativa de cada pais na
Organizacdo e no cenario internacional serve de Ipgsa estruturar sua percepcao das
operacoes de paz e seu interesse em participaitoDagumenta que mesmo Estados pequenos
como Uruguai e Bangladesh consideram motivacbeadas no momento de decidir em favor
do envio de tropas ou policiais as operacdes deGman base em seu estudo, é possivel ordenar
(sem hierarquizar) os principais fatores que imfti@m as decisdes dos paises de participar de

operacgOes de paz da seguinte maneira:

15 0 envolvimento em operacdes de paz é um sinasponsabilidade internaciona@ujlding on Brahimj 2009, p.
13).

16 Sotomayor, A.“Why States Participate in UN Peace Missions W8iteers Don’t: An Analysis of Civil-Military
Relations and its effects on Latin America’s Cdnitions to Peacekeeping Operations”. $ecurity Studiesno
prelo; e Krishnasamy, K. “Bangladesh and UN Peacekeeping: The Participatibra ‘Small’ State”. In.
Commonwealth & Comparative Politicgol. 41, no. 1, 2003.
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* Interesse em treinar ou equipar suas Forcas Armadasos meios fornecidos pela
ONU;

* Obtencao do reembolso pago pelo ONU aos TCCs @arges no Secretariado para
militares e civis;

* Qualificagdo como pais comprometido com a estanlbde a paz, o que pode
favorecer tentativas de receber empréstimos ouecagfo por parte de paises
desenvolvidos;

» Construcao de um papel socialmente positivo parmibares em sociedades que,

nas ultimas décadas emergiram de regimes ditapriai

No caso brasileiro, faz-se mister analisar suaslicdas atuais de insercdo no sistema
internacional. Por suas dimensfes geografica, esieade politica o Brasil é classificado como
uma poténcia média emergente (UZIEL, 2010, p.30. ddtegoria ampla de paises em
desenvolvimento que fazem parte desse grupo Eagéhdos interesses supracitados, mas tal
condicdo os coloca em posigéo especifica no sigteeraacional. Para esses paises, entre eles o
Brasil, a ONU representa um cenario institucionalf@eegulamentado que permite influenciar
outros Estados e projetar-se internacionalmentesegay para esse grupo acima das vantagens
imediatas de participar de operagbes de paz jamtevesse em fortalecer os mecanismos
multilaterais de seguranca coletiva a fim de mit@ossibilidade de acdes unilaterais por parte
das grandes poténcias. Ademais do seu apreco pititataralismo, os interesses do Brasil que
norteiam sua decisao de contribuir ou abster-spatiicipar de operacdes de paz podem ser
divididos em trés grandes categorigside abertura das categorias no Quadro |): “hust
referem-se a interesses enquadrados no campo dhddelp ou das agéncias domésticas
brasileiras; “Bilaterais/Regionais” dizem respeitos beneficios advindos do relacionamento
com o pais anfitrido, paises da regido e outros sJCl@stitucionais” ligados aos interesses

manifestados no ambito da propria ONU.

" Essa divisdo foi adotada com base em Uziel (20109 100), sendo que o autor utilizou-se da ég@osle
Motivos no. 157/DNU-MRE, de 5/5/1993; Exposi¢cdoMetivos no. 421/ DNU-MRE, 18/10/1993; Projeto dd Le
4380-A. Brasilia: Senado Federal, 1994; Exposigdldtivos no. 256/MD, de 12/5/2004.
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Quadro II: Interesses brasileiros em contribuir para operacdes de paz da ONU

Internos Bilaterais/regionais Institucionais
- cumprir os principios do artigo 4°|- solidarizar-se com o pais egresso|- legitimar candidatura a vagal
da Constituigio; de conflito; permanente no CSNU;
- treinar as For¢as Armadas; - adensar relagio com o pais|- fortalecer o multilateralismo e a

anfitrido ou com paises vizinhos; |solugdo pacifica de conflitos;
- promover o papel dos militares na|- adensar relagcbes com outros|- maximizara influéncia brasileira

sociedade. TCCs; no CSNU durante biénios eletivos;
- promover comércio  e|- demonstrar capacidade de
investimentos brasileiros. mobilizagao.

Fonte: UZIEL 2010, p. 100.

Vale ressaltar que de acordo com Uziel (2010) fdsrésses que ocorrem com mais freqiiéncia
sdo os de carater bilateral ou regional, emborasefjocomum especificar como a participacao
nas missdes se refletird na pratica em maior igdierailateral ou regional nem se ela ocorrera na
forma de comércio ou cooperacao prestada pelolBrasi

Ao confrontar a analise fornecida por Uziel (20&0)n a realidade dos cinco casos em
gue o Brasil enviou tropas para participar de af@s de paz é possivel notar que a motivagao
brasileira ndo difere do exposto anteriormente)Jodr@ando uma série de interesses que ndo se
restringem a atuacdo na ONU, mas que ao mesmo te&mpobscurecem o objetivo do pais de
participar de operacbes de paz e contribuir pata sseesso como forma preferencial de

fortalecer o multilateralismo em especial nos casrg®paz e segurancga internacionais.

2.2.4 Desafios atuais enfrentados pelas operacégsad

“United Nations is faced with growing demands tmilective intervention alongside
declining confidence in its effectiveness and éficy.” (THAKUR, 2001, p. 3). Nesse
contexto, é de suma importancia conhecer os lindiéssoperacdes de paz como instrumento de
manutencdo da paz e seguranca a fim de compreesdigsafios atuais enfrentados tanto pela

ONU como pelos TCCs. Para o proposito do preseaiv@lho, em meio aos fatores que afetam
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essas operacOes de maneira restritiva, optou-sagpapa-los em dois topicos, sendo o primeiro
referente as causas extraidas do relatério dendmBiahimi Report(2000) que culminaram,

na visdo de muitos estudiosos, no declinio da dmddi das operacdes de paz e o segundo
relacionado ao impacto inerente as mudancas nd dessas operacdes (THAKUR, 2001, p.
216). Na abordagem que diz respeito a qualidadenidzsdes serdo incluidas as dificuldades no
ambito da ONU, bem como dos TCCs e suas respedtiogpas. Com relacdo as mudancas
sofridas pelas operacfes, serdo analisados ost@spgee concernem as novas demandas

impostas a comunidade internacional, representadmbBcamente pela ONU.

2.2.4.1 Declinio da qualidade das Operacdes de Paz

As constantes dificuldades enfrentadas pelas opesade paz promovidas pela ONU na
década de 90 culminaram na elaboracdo do reladénominaddrahimi Report(2000) o qual
aponta que a ONU falhou repetidamente na ultimadtem enfrentar o desafio de atingir seu
objetivo de salvar geragOes futuras da guerra ecodsegue fazer melhor atualmerBeahimi
Report 2000, p. VIII). Este relatorio € reconhecido cosendo 0 marco inicial das propostas de
reformas necessarias para que as missdes de palaratés demandas que Ihe sdo impostas
atualmente. Tal documento contém uma série de efatgue interferem no éxito dessas
operacdes 0s quais, vale ressaltar, sao recormeosa®latorios subsequientes, sendo que entre 0s
mais conhecidos estao:

» A falta de disponibilidade de tropas e policiais

» As dificuldades de financiamento;

e O tempo excessivo para desdobramento dos contegjent

8 Apenas 62 Estados Membros da ONU (apenas aproaimemte 40% do total) mantém forcas prontas para
operagBes mais intensivaBuflding on Brahimj 2009, p. 34)

9 0 relatério Brahimi (2000, p. 2) reconhece que é8@r da ONU ter adquirido consideravel expertise em
planejamento, montagem e execucdo de operacOesdeatencdo da paz tradicionais, ainda tem que adguir
capacidade necessaria para deslocar-se com mdidadg (rapidez) em operagfes complexas e susiEntde
forma efetiva.”
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A polarizacdo dentro dos o6rgéos intergovernamergaisNova lorque (devido as

disputas entre os Estados) que torna os centrdeagdes inoperantes e resulta em

mandatos imprecisos e muitas vezes até contramfitori

» A estratégia de algumas operacdes de paz queamseln um longo periodo de
duracdo e que levam os cascos azuis a permanenertual por 10, 20, 30 ou até
mesmo 50 anos (como em Chipre, Oriente Médio elRdouistaas);

* A capacidade da ONU de gerenciar transporte e ao@pto quando necessario para

forcas que ndo possuem capacidade expedicionaria;

» Adiversidade no nivel de preparo das tropas;

E possivel notar que parte desses fatores é redpliade da ONU e outra depende dos
Estados, quando ndo dizem respeito a ambos. Paradi presente trabalho, sera analisada de
forma mais detalhada a questdo da diversidade ved dé preparo das tropas, visto que esta
relacionada diretamente ao tema abordado e peladéatue se trata de um fator que o Estado
brasileiro tem poder de atuagdo. A mencionada Bedu@p participacdo de tropas de paises
desenvolvidos (vide item 1.2) que costumam ser mgierientes e aptas e cujos contingentes
militares tendem a ser mais bem treinados e egogpafttou em um primeiro momento o
sucesso das operagOes de paz (Brahimi Report, P0A®B). Tal observacdo é reforcada por
Uziel (2010, p. 61) que em citagdo aos trabalhodakebsen e Dallaire (2006avaliam que
muitas missGes ndo haviam sido bem sucedidas paongitas tropas procedentes de paises em
desenvolvimento eram inadequadas. Dessa formadiau@se que havia uma limitagdo
referente a inabilidade da ONU de desdobrar ungaforedivel e capaz sem a lideranca de um
dos membros permanentes, em geral os EUA (THAKUWR12p. 61). Essa falta de padrao de
gualidade de atuacdo devido aos niveis muito thstide preparos entre as tropas que compde

uma missado € atribuida a incapacidade da ONU deoprionar condicfes para que haja certa

20 A longa duragdo ocorre conforme constaBrahimi Report(2000, p. 3) em funcdo de que “As operacoes
tradicionais da manutencao da paz tratam dos sagpao invés das fontes do conflito e ndo tem stratégia de
saida.”

2L Jakobsen, P.“The Nordic Peacekeeping Model: Rise, Fall, Resnog?”. In.International Peacekeepingol.

13, no. 3, 2006, pp. 381-39Ballaire, R. Shake Hands with the Devilova York: Carroll & Graf Publishers, 2005.
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equiparagdo entre os contingentes (com critériosnmos de aceitacdo) e dos TCCs de enviar
tropas adequadas em termos de treinamento e e@npanmNo entanto, faz-se pertinente
ressaltar que segundBrahimi Report(2000, p. 18, paragrafo 107) “um numero de paéses
desenvolvimento respondem a pedidos para forcasadetencdo da paz com tropas que servem
com dedicacdo de acordo com alto padréo de prafigésmo”.

Em tempos que ambos militares avancados e merses\advidos apresentam falta de
capacidade expedicionaria, a ONU tem cumprido deeira fraca seu papel de promover a
capacitacdo de tropas que ndo tém condicdes ddamdapas exigéncias por conta propria
(Building on Brahimi 2009, p. 34) e muitos Estados n&o estdo de congpemdo em enviar
tropas bem treinadas e equipadas o0 que expde s@cOps de paz da ONU a um perigoso
periodo de incertezas estratégicas.

2.2.4.2 Mudanca no perfil das Operacdes de Paz

O Relatério Brahimi (2000, p. 24, paragrafo 1389reta que “a natureza das operacdes
de paz mudou”. As intervencdes das operacdes deinp@nacionais em crises de paz e
seguranca evoluiram desde a primeira missdo dedpa®NU em 1948. Tais operacdes
cresceram em termos de complexidade e escopo arpasde grandes missbes compostas por
observadores militares para operagfes multidimeasocom responsabilidade de monitorar a
implementacdo de acordos de paz mais abrangentesseNcontexto as atividades dos
componentes militares tornaram-se altamente corapleendo em vista que os conflitos em que
as tropas intervém nao envolvem mais apenas es®raicionais, mas em muitos casos incluem
forcas irregulares, faccbes de guerriiha e até meggangues criminosas armadas.
Consequentemente, a capacidade militar sob o candgam®NU também mudou e deixou de ser
apenas a intervencao levemente armada como foatthirante os primeiros quarenta anos de
operacgOes de paz da Organizacéo.

Com o forte aumento na demanda por operacdeszdégp@NU em diferentes formas e

as experiéncias de sucesso e fracasso, o desengotei dessa atividade desde o fim da Guerra
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Fria vislumbrou alguns dilemas que a Organizaga@@mfrentar no milénio atual, entre os quais
serao feitas referéncias a dois deles citados pakur (2001, p. 216), selecionados pelo fato de
exigirem atencdo da ONU, dos Estados e de suaectesgs tropas. O primeiro deles diz
respeito as mudancas nos tipos de conflito, emcedpgevido ao fato de grande parte das
operacoes de paz, apos o fim da Guerra Fria, gassarocorrer mais no ambito intraestatal
(interno) ao invés de disputas inter-estatais o spgundo Thakur (2001, p. 58) implica em
novos desafios para manter a imparcialidade, afatesentimento e uso da forca em casos de
operacoes robustapgace enforcementsla o segundo, refere-se as mudancas nas eimstat
internacionais sobre a responsabilidade do Estatio@munidade Internacional com relacdo a
parar violacdes sistematicas dos Direitos Humanog @eram graves consequéncias
humanitarias o que leva ao questionamento se aidaite da ONU deveria ser a paz ou a
justica. Dessa forma, o limite de uma atuacdo mubssta perde sua clareza e exige cuidado
com a distingdo no uso da forca para acabar col@éndgia ou prover intimidagdo aos ataques a
contra refugiados ou comboios de alimentos e udorga dogpeacekeepergara manter cessar
fogo, monitorar desengajamento, controle de armi@sitos humanos, distribuir alimentos e
remedios, supervisionar eleicdes e realizar outnasas de construcdo da paedgcebuilding
Vale ressaltar que historicamente as operacbeszlegnseguem apenas ser eficazes quando o
consentimento estiver presente e a ONU tem siddictomalmente ineficiente enpeace
enforcementima vez que tal operacdo nao é factivel com osipios basicos de uso da forca e
imparcialidade e excede os poderes da Organizagiosscapitulos VI e VII da Carta, ademais
da falta de consenso que prevalece entre os EdWatabros sobre o assunto.

Além desses dilemas, faz-se mister complemensar asalise com um desafio particular
apontado pelo documenktandbook on UN Multidimensional Peacekeeping Opanat (2003,
p.55) o qual prevé que os componentes militaresogasagbes de paz da ONU irdo cada vez
mais ter que trabalhar em conjunto com forcas andg de outras entidades, como grupos
militares regionais ou coalizbes militares interonais, a fim de implementar uma estratégia
internacional comum para a paz e um pais ou redi&se fato decorre do argumento

apresentado no documento que verifica o crescantenm de atores participantes e o amplo
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escopo de trabalho das operacdes multidimensigu@sequer uma interface abrangente entre
componentes militares e nao militares.

Dessa forma, a mudanca na natureza das operaciez decorrentes do aumento de conflitos
intraestatais em detrimento dos conflitos inteatass, a insercdo em ambientes que muitas vezes
exigem uma atuacao mais robusta que contrariata @arONU e o aumento da complexidade e
escopo das operacdes que implica no contato corpartentes de outras entidades, impactam
nas atividades e tarefas desenvolvidas petascekeepersafetando diretamente o componente

militar das operacdes de paz, resultando em ne&afids para as tropas.

2.2.5 As forcas militares em operacgdes de paz sofando da ONU

Uma operacdo de manutencao da paz pode conteinatécategorias de pessoal, entre
elas: funcionarios da ONU, policia civil e obseiwad militares, membros dos contingentes
militares, voluntarios das Nacdes Unidas e consstoe outros prestadores de servicos
terceirizados. Sendo o componente militar vitalapas operacdes de manutencdo da paz
(Handbook on UN Multidimensional Peacekeeping Opengt 2003, p.11) e tema central da
presente pesquisa, faz-se mister realizar uma lanedise das caracteristicas desse elemento e
da condicdo das tropas enviadas pelos TCCs engestiterem a disposi¢cdo da Organizacao, ou
seja, durante o periodo em que sdo membros de penagdo sob comando das Nacfes Unidas
em territério estrangeiro.

Os componentes de uma operacdo de manutencdo d&ipammplementares, porém
freqientemente sdo colocados dentro de uma higiarguqual € comum para os militares
ocupar o papel de lider. Dessa forma, os militgres servem a ONU em operacdes de paz,
também conhecidos como “cascos azuis”, “blue halhmat “blue berets” devido ao capacete na
cor azul que compde seus uniformes, tem a princgsonsabilidade na tarefa em especial nos
estagios iniciais, com a mesma sendo gradualmeatesférida para a autoridade civil
(THAKUR, 2001, p. 200).
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Entre os vérios tipos de pessoal militar, estdduidos os militares conselheiros cuja
funcdo é a de aconselhar o Representante Especsbdu um “enviado” em assuntos militares
durante negociagbes politicas, 0s observadorestaregi responsaveis por monitorar e
supervisionar (desarmados) acordos militares désticin e cessar-fogo, os oficiais militares de
“ligacdo” que mantém a “ponte” entre os agentes da ONU desdobrados para uma operagao
e as forcas militares de outras organizacdes qaenaha mesma operacao e por fim as unidades
militares formadas (objeto de estudo do presefealiho) desdobradas com formacgao militar
tradicional como companhias, brigadas e batalhdaslizadas em situacbes em que se faz
necessaria a presencga visivel de militares intevnais para construir confian¢ca ou manter
ordem e seguranca em um processo de paz. No css® @wlémo tipo, em geral essas forcas sédo
levemente armadas e dependem do consentimento tadeodas partes envolvidas em um
conflito (vide os principios no item 2.2).

Além disso, as forcas armadas podem ser subdigididatrés categorias amplas: forcas
de combate que geralmente incluem infantaria, folg@m tanques de guerra, aeronaves de
combate, plataformas navais ofensivas e defensvésrcas especiais, forcas de apoio ao
combate que compreendem artilharia e engenhasatgfptma de vigilancia marinha e aérea e
dependéncias de controle e comando e a forca die &pgistico e de servigos incluindo
comunicacgles, apoio médico e capacidade de traespocarregamento por ar, terra e mar.
Nesse contexto, vale ressaltar que as forcas derapresentam contribuicdes mais comuns de
forcas para operacdes de manutencdo da paz da Od¢th® sdo agrupadas por tamanho da
seguinte maneira:

* Secao é a menor unidade e geralmente é constfoida? individuos, comandados

por um sargento;

» Pelotdo ou tropa consistem em 03 ou 04 secdedizén@o de 30 a 40 individuos,

comandados por um oficial, em geral um tenente;

 Companhias, esquadrées ou baterias compreendem acbiap (infantaria),

esquadrdes (cavalaria) e baterias (artilharia) @motde 120 a 150 individuos, em

geral comandados por um capitdo ou major;
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» Batalhdes e regimentos consistem aproximadameri®@a 1.000 militares (04 a 07
batalhbes, esquadrdes ou baterias subordinadashgreendem todos os elementos
para ser auto-sustentavel, visto que incluem eltoaate combate e apoio, tais como
especialistas em armas pesadas, comunica¢Oesiclmgi€ngenharia,;

» Brigadas correspondem a 03 unidades de infantamaregimento de artilharia, um
esquadrao de engenheiros de combate, um quarelajenom esquadrdo de
comunica¢cdes e uma companhia logistica, comandaxtasm General de Brigada e
dependendo da funcdo do batalhdo (paraquedistmtamia, artilharia, etc.) contém
de 4.000 a 10.000 militares.

Tendo em vista que a ONU ndo mantém capacidadéamgiiopria, a Organizacao é
dependente de contribuicBes realizadas pelos Estddmbros. As tropas cedidas pelos TCCs
para atuacdo em operacdes de manutencdo da pamsalr o controle operacional da ONU, no
entanto os militares permanecem sujeitos a jud@sdigxclusiva dos seus respectivos Estados
com relacdo a qualquer ofensa criminal ou discloometida no Estado anfitriddeid Report
2005, p. 38, em citacdo ao acordo modelo do stitsigorcas, paragrafo 47, (b)). Dessa forma,
conforme previsto no acordo modelo de status deaf@A/45/594, paragrafo 6) as leis e
regulamentos locais devem ser respeitados, masmpaonentes militares da missao possuem
privilégios e imunidades (A/45/594, paragrafo 2¥§p havendo possibilidade de que o Estado
anfitrido tenha jurisdicdo sobre militares membdescontingentes nacionais de outros paises.
Compete ao SG tomar as medidas apropriadas visssbgurar a manutencdo da ordem e da
disciplina entre os membros da operacao de pare & medidas administrativas o Secretério
tem poderes para repatriar qualquer membro midjteg tenha sido considerado culpado por
problemas graves de conduta depois de realizadastigacdo pela missad&Zgid Report
[A/59/710], 2005, p. 11). Nesse contexto, as cassldbs militares devem ser guiadas, segundo
consta n&Zeid ReporfA/59/710], pelos principios e doutrinas nacionaias também devem ser
respeitados os principios basicos internacionaipdicialidade, consentimento e cooperacao e
uso apropriado da forga), os principios e regragicato humanitario internacional e os padrdes

de conduta estabelecidos nos documentos “Ten RUM& are United Nations Peacekeepers”
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elaborados pela Organizacdo e no boletim do S@iledio “Special measures for protection
from sexual exploitation and sexual abuse” (ST/SX6BB/13).

No que diz respeito a relacdo financeira estalmdeentre a ONU e os TCCs, a
Organizacao reembolsa os Estados contribuintespeskoal e equipamentos que estes fornecem
para o servico de operacdo de paz. Mas vale desiaeaas tropas brasileiras a servico das
Nacgbes Unidas, diferentemente da maioria dos maitde outros paises, continuam recebendo
remuneracdo em moeda nacional, além de recebedemizacdo em moeda estrangeira,

conforme previsto no artigo 3°, Lei n® 10.937/04

“Os militares integrantes de tropa brasileira nteear continuaréo recebendo, em moeda
nacional, a remuneracao prevista na legislacamnpate das For¢cas Armadas ou na dos
Estados, Distrito Federal e Territérios, percebermioda, em moeda estrangeira, a
Indenizacdo Financeira Mensal para Tropa no Extegoe serd igual ao produto dos

valores estabelecidos na Tabela | do Anexo a estpdlo Fator Regional fixado.”

Dessa forma, no caso do Brasil, o reembolso aufgrédo pais responde por cerca de 40% dos
gastos totais com o envio de tropas para partidpasperacdes de manutencédo da paz (UZIEL,

2010, p. 107), o que demonstra seu comprometinparocom a Organizacao.

22 A Lei n° 10.937/04 dispde sobre a remuneracdo dilisamas, a servico da Unido, integrantes de
contingente armado de for¢ca multinacional emprege@peracdes de paz, em cumprimento de obrigagbes
assumidas pelo Brasil em entendimentos diploméaticomilitares, autorizados pelo Congresso Nacienal
sobre envio de militares das Forcas Armadas paexewcicio de cargos de natureza militar junto a
organismo internacional.
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2.3 Parametros de exceléncia

Tendo em vista o objetivo geral e os objetivoseeBjzos propostos para a presente
pesquisa, é necessario estabelecer os parametrexceéEncia que serdo adotados como
referéncia a fim de avaliar o nivel de atuacaotdgms brasileiras em operacdes de manutencao
da paz sob o comando da ONU. Nesse sentido, adoeda literatura incluiu uma analise
gualitativa dos documentos oficiais da Organizad@m como de publicacbes de estudiosos
sobre o tema com o intuito de identificar as vaigvadequadas que permitam realizar a
avaliagdo em questdo. Por meio dessa revisdojcoer$e a inexisténcia de um documento
Unico que compilasse todos os parametros de exiel@mecionados aos contingentes militares
integrantes de operagfes de manutencdo da paz pajtato, os mesmos estavam espalhados
em diversos textos sob a forma de recomendacOexloTem vista tal fato, procurou-se
selecionar todas as recomendacdes relacionadasnaiete com as tropas dos TCCs sugeridas
em documentos oficiais da ONU a partir do Relat8rahim?® (2000) o qual é considerado um
marco que introduz uma série de reformas a fimodeat as operagcfes de paz mais eficientes
para atender as novas demandas inerentes aostammlti século XXI. Acompanhando esse
relatério, os Estados-Membros e o Secretariado B ©ontinuaram o processo de reflexdo
sobre as reformas das operacdes de paz que resaf@eguintes relatéridsdos quais também
foram extraidas recomendacgfes para peacekeepers Handbook on United Nations
Multidimensional Peacekeeping Operatid2003) o qual introduz os diferentes componenges d
uma operacao de paz multidimensioZaid Repor{fA/59/710] (2005) sobre reformas no campo
da conduta e disciplin&eace Operation2010 (2006) que contém uma estratégia de reforma
para o DPKO; Doutrina Capstone (2008) que apresestgorincipios e diretrizes mais
importantes para qeacekeeperda ONU no campduilding on Brahimi(2009) o qual traz os

resultados do monitoramento do status das suge&iies no Relatério BrahimiA New

% Report of the Panel on United Nations Peace Openat{A/55/305-S/2000/809). Nova York: Naces Unidas,
2000.

24 0s documentos que sucederam o Relatério Brahimitfoda mesma forma contribuindo cada qual para um
processo mais amplo de reforma das operagdes de paz
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Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UNaeekeeping2009) e selProgress
Report n® 1(2010) que avaliam os maiores dilemas enfrentpdtas operagdes de paz da ONU
atuais e futuros em termos de politica e estratéi@m disso, foram selecionados alguns
autores da literatura como William J. Durch (200@amesh Thakur (2001) e Eduardo Uziel
(2010) cujas obras também contribuiram como foukesrecomendacfes para os militares
participantes de operacdes de paz. Vale ressal@rsggundo consta na Doutrina Capstone
(2008, p. 9) o documento ndo tem a intencdo deoprdfiticas militares, técnicas, nem
procedimentos especificos que permanecem prewagde cada Estado-Membro, mas sim
servir de material de apoio para militares (alémpdkciais e civis) que estdo treinando e se
preparando para servir em operacdes de manuteegd@azddla ONU e os TCCs podem e devem
usar esse documento para desenvolver suas reggediutrinas, treinamentos e programas
prévios ao desdobramento das tropas. Essa prevageide ser estendida a todos os demais

documentos que serviram de base para identificdggiparametros de exceléncia.

As recomendacdes selecionadas foram convertidas vendveis de pesquisa e
denominadas parametros de exceléncia os quaisceateEam dispostos em trés categorias. A
categoria A de parametros representada p€loadro Ill relaciona asvariaveis latentes
atitudinais que se referem a predisposicao dos militares aetagrem enviados para a missao.
A categoria Bde parametros por sua vez esta estruturadauadro IV e contém asariaveis
latentes comportamentais relacionadas aos aspectos de conduta pessoal dibares
brasileiros durante a implementacdo do mandato. fifmr a categoria C de parametros
elencados nQuadro V contempla asariaveis intervenientesas quais impactam diretamente
nas variaveis latentes atitudinais e comportam&nEssa divisdo proposta decorre do fato de
gue a atuacdo de um individuo é resultado de sepaamento e este fator tem uma relacdo
intrinseca com a atitude que € uma predisposieatjyamente estavel e organizada (BARDIN,
2009, p. 201), sendo importante ressaltar ainddajoees externos também afetam diretamente
o comportamento de um individuo. Segundo Thakud120. 136) em todas as questdes ndo ha

substituto para a pratica, no entanto o preparon@o de treinamento e exercicios se constitui



na melhor forma de assegurar um bom desempenhal@udarem requisitadas. Dessa forma,
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treinamento e pratica apresentam uma correlacativaos fatores externos impactam ambos.

Quadro llI: Categoria A de parametros de exceléncia Variaveis Atitudinais.

D

Parametros de Exceléncia e A Fonte da
~ Justificativa/Relevancia .
(Recomendacgao) Recomendacao
As tropas desempenham a fungdo |de
1 Conhecimento dos Principios ¢enonitoramento dos Direitos Humanos jnaHandbook, 2003, p.
Direitos Humanos. operacgdo de paz e ademais devem atuar em102, 103 e 109.
consonéncia com esses direitos.
A inabilidade dos peacekeepers de
discernir a extensdo do trauma | e
vulnerabilidade causados na sociedadg de
um pais anfitrido esta na raiz de muitos
Conhecimento da politica e d roblemas referentes as operacbes de|padandbook, 2003, p.
2 histéria da 4rea da o gra 50 Zeid Report 2005, p. 7). Além disso, ¢ 103 e Doutrina
peragao. necessario desenvolver a capacidade| @apstone, 2008, p. 32.
analisar os interesses e motivagdes |dos
partidos envolvidos no conflito. Esse
conhecimento permite as tropas interpretar
e adaptar-se as condic¢des politicas locais.
Esse conhecimento € importante para
executar tarefas relacionadas a manutencablandbook, 2003, p.
Conhecimento da cultura, dogla paz visto que permitem as tropas 103 e Doutrina
3 | costumes, das normas e lingua logaislacionar-se confortavelmente com | &apstone, 2008, p. 32
(4rea da operacao). populacdo local, sendo essa uma entre THAKUR, 2001, p.
outras boas praticas que fortalecem a 66.
legitimidade e credibilidade das tropas.
As unidades recebem pouco treinamento
situacional. Os Estados-Membrps
frequentemente preparam seus contingentes
ndo com base no conceito de operacdes da
Conhecimento do Mandato da  ooa0 € as regras de engajamento (g nOIElandbook, 2003, p.
~ . st& definido o uso da forga), mas segupdo N
operagdo, das Regras de Engajamento ~ " Y » 103;Building on
o eclaragbes dos ‘"requisitos de for A% ahimi
4 | (ROE), das ameacgas especificas|da ; ) . rahimi, 2009, p. 36 e
A A . ornecidos pelo Servico de Planejamento
missdo e da avaliacdo de risco DX L N ~ THAKUR, 2001, p.
. ~ a Misséo, as quais ndo contém descricéo
situacao. . s 21, 66 e 142.
das ameagas especificas sobre a operagéo e
avaliacdo de risco. Quando as regras| de
engajamento e conceitos da operacao|sao
disponibilizadas, em geral ndo sgo
difundidas.




Conhecimento de algumas atividag
criticas depeacebuildingcomo, por
exemplo, DDR, Reforma do Setor

e ~
RS tropas que servem em operacoes

jé’nanutengéo da paz podem ser requisita
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. dda(?sjoutrina Capstone,
2008, p. 28

h

~ 50 lBara desempenhar atividades iniciais | de ~
5 Segurancga, Protecdo e Promocéao dpgacebuilding sendo que a experiéndia (Recomendacéo do
Direitos Humanos, Assisténc|a ; . A | C34 e do 4° Comité) ¢
; : ~ _| mostra que contingentes ndo tém recursog, .. i :
Eleitoral, apoio para restauracéo €om expertisetécnica para realizar essas! €& 1N Reviev2010,
extensdo da autoridade do Estado. e P P 2011 p. 3 e 4.
~ ) tarefas.
Remocédo de Minas.
Conhecimento das Regras de padréo
de conduta e disciplina estabeleciga®s membros militares dos contingentes
no documento "Ten Rules: Code |oflevem ser treinados previamente para atuareid Report2005, p.
Personal Conduct for Blue Helmetsle acordo com esses documentos |qidel3 e 39 e site DPK(
6 | (Guia oficial publicado pelo SG, madornecem um componente essencial quettp://www.un.org/en/
ndo tem a forca legal de regra) e |ngdo as diretrizes gerais de condutg peacekeeping/issues/q
documento "We are United Nationglisciplina, regras as quais as tropas estdo u.shtml
Peacekeepers" (elaborado pelsujeitas.
unidade de treinamento do DPKO).
Os TCCs devem assegurar que |as
Entendimento da cadeia de coman Jgspecnvas tropas _fornegda_s entengam -
. < . completamente a importancia de uma Brahimi Report
7 | integrada da operagdo (linha de&_ = . . .
. Cadeia de comando integrada e a respeitemaragrafo 267, p. 45.
autoridade formal). .
sendo que o SG detém o controle
operacional da missao.
Tecnologia da Informacédo, comercialmente
disponivel e relativamente acessivel gm
termos financeiros tém o potencial de
revolucionar as operacfes de paz da ONU.
Elas estdo cada vez mais acessiveis para a
Conhecimento de Tecnologia jé)_rgaplzagao, no entanto, a habilidade d%uilding on Brahimj
8 ~ utiliza-las para multiplicar a forga depengde
Informacao (TI). . . 2009 p. 40.
do conhecimento técnico que ps
contingentes nacionais ndo tém, excetq se
forem treinados apropriadamente.
Treinamento € necessario em todos| os
niveis a fim de conscientizar a todos sobre
como TI pode ajuda-los.
O crime organizado em geral cresce apos o
final do conflito. O combate ao crime
Conhecimento especializado @rganizado demonstrou ser um compone ntg _— o
: TP o = - uilding on Brahimj
9 | capacidade em inteligéncia criminal eritico da estabilidade. No entanto,
; . . . . . X 2009 p. 29.
rastreamento de ativos financeiros. | expertisee a capacidade em lidar com egse
tipo de situacdo estdo com a oferta
limitada.
E crucial concentrar em medidas
Treinamento  extensivo mandaté”(g)reventivas para eliminar exploracao| geid Report2005, p. 5
10 abuso sexual, praticas que minam| & THAKUR, 2001, p.

sobre exploracéo e abuso sexual.

autoridade
operagao.

moral e legitimidade Ta

142.

d



Treinamento, diretrizes gerais
material sobre protecdo, direitos

E importante para ospeacekeeper

perceberem que o conflito tem diferentes
@€onsequéncias para mulheres e criangas e

eﬁandbook, 2003, p.

gue ambos tém prioridades e necessidad

52

11 | necessidades particulares dazarticulares no pds-conflito, sendo que uma 115 e 116
mulheres e criangas locais preserjteperacdo de paz ira gozar de um sucesso ’
na zona de conflito. maior na implementacdo do mandato | se

agueles que o planejam e implementam
levam em conta essas diferencas.
A introducdo da idéia de que o conflito é
Treinamento compulsério deUm fendbmeno inerente ao ser humano fue
. L P 50 JEM sempre € destrutivo e a exploracdo|da$HAKUR, 2001, p.
12 | habilidades béasicas sobre resolucéo d€ . . p
. vdarias abordagens de uma situagdo| de 39.
conflitos pargpeacekeepers ; >
conflito encoraja opeacekeepera pensar
e agir além de um papel passivo.
. . Uma difusdo do método de trabalho e|da
Treinamento sobre o método de = -
- marcagdo clara das responsabilidades de
trabalho e responsabilidades dos g
~ ada componente beneficia a todos eTHAKUR, 2001, p.
13 | outros componentes da operacao géea 9
. ermite que a cooperagdo entre [0S 142 e 201.
paz com quem possivelmente (& ~ ~
€lementos que compde uma operac¢dd de

tropas irdo trabalhar.

paz seja mais eficiente.

Quadro IV: Grupo B de parametros de exceléncia — féaveis Comportamentais.

respeitado e confiavel que demong

posicdo com@eacekeepee que nad
faga mau uso ou abuse da s
autoridade.

0 mais alto nivel de integridade |e
imparcialidade e orgulho da sua

Parametros de Exceléncia e A Fonte da
~ Justificativa/Relevancia x
(Recomendacgao) Recomendacgao
Comportamento digno de um soldad s . .
disciplinado, atencioso, maduroe) respeito as forgas ¢macekeepingsta "Ten Rules: Code of

trdeiretamente relacipnado a0 seu sucess(
manter um alto nivel de profissionalismo
integridade e imparcialidade o que
fequisito fundamental para sustentar
cooperacdo e consentimento da populd

L1%ca| .

e
; Blue Helmets" 1998

cao

Ig1ersonal Conduct for

(12 Regra) e
andbook, 2003, p.
58.

iy

Respeito a lei da terra do pa
anfitrido, a cultura local, religiag
tradigBes, costumes e préticas.

O mundo é lar de uma miriade de pess

lI,de diferentes linguas, culturas, costumes
%radig(”)es e a humildade e o respeit

'genuino por todas elas é fundamental
ospeacekeeperassegurarem credibilidag
perante a populacéo dos Estados anfitri

e

OasTen Rules: Code of
(o}
aréa Regra) e Relatérig

Ao0.

ersonal Conduct for
Blue Helmets" 1998

Zeid, 2005, p. 6.




O tratamento conferido aos habitan
do pais anfitrido deve ser co

respeito, cortesia, tato e considera¢a

e nunca deve ser solicitado, né
aceito recompensa material, honrg
ou presente.

Em um conflito
operacional

internacional,
militar  deve  semp
tereconhecer gue, enquanto a prioridad
far fim ao conflito luta, o comando e
[gropas individuais devem prestar mu

0 processo de paz como um
(THAKUR, 2001, p. 64). Dessa forma
peacekeepesera tratado com admiragéo

o foc

ir% encdo ao bem-estar dos civis, que NAR e Helmets" 1998
S%éo somente as principais vitimas da luta, (32 Regra)
mas cujo suporte e apoio séo cruciais para 9

to
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o
e

e e

?Z "Ten Rules: Code of
~Personal Conduct for|

do
0]

N&o envolvimento em atos imord
sexual, fisico, abuso psicol6gico

exploracdo da populagdo local

funcionarios da ONU, em espec
mulheres e criangas.

isA decéncia com que jpeacekeepetrata a
bypopulacao local e 0 uso adequado da fq

alegitimidade das tropas internacion
(Doutrina Capstone, 2008, p. 36).

ptEm efeitos diretos sobre a percepcaol d

rc "Ten Rules: Code of

aersonal Conduct for|

1.S%Iue Helmets" 1998
(42 Regra)

Respeito e protegdo dos Direit
Humanos de todos, apoiando
ajudando os enfermos, doentes
fracos, ndo agindo com vinganga

malicia, em particular quando estiver

lidando com prisioneiros, detidos
pessoas sob custddia.

m*orma,

A populacéo local é uma fonte primaria
inteligéncia tatica (em termos militare
DSSe a comunidade local enxergar as trg
intervencionistas como protetores efetiv
eeles irdo fornecer informacdes Uteis paf
08per.a<;éol € uma operacao d_e paz
negligencia e falha em cultivar es

D

relacdo ter4 esse ativo cerceado. D

qgualquer politica de “na
fraternizacdo” ou “ndo-envolvimentg
com a comunidade local ira condenal

operagédo (THAKUR, 2001, p. 64 e 65).

issa (52 Regra)

de
5).
pas

DS,

a d'Ten Rules: Code of
guRersonal Conduct for
saBlue Helmets" 1998

a

Utilizacdo adequada do dinheir
veiculos, equipamento e propriedag
das Nagdes Unidas disponibilizado
ndo os comercialize buscan
beneficios pessoais.

[®)

les
5

1%

A méa gestdo dos recursos materiais
financeiros da ONU causa impag
flegativo que podem minar seriamentg
IEégitimidade da tropa perante
rganizacdo e a credibilidade
militares perante a populacéo local.

d

e

to "Ten Rules: Code of
2 #ersonal Conduct for
a Blue Helmets" 1998
0S (62 Regra)

Cortesia militar para com todos
membros da missédo incluindo outr

de seu credo, género,
origem.

posto

0S. :
contingentes da ONU inolependemtélversos da ONU e muitas vezes de ou

estdo em contato com componen

Oﬂrganizagées, sendo fundamental
cooperacéo e bom relacionamento entré

componentes para o éxito da operacao.

X SC)s militarespeacekeeperfeqliientemente

D

tes'Ten Rules: Code of
raBersonal Conduct for|

aBlue Helmets" 1998
2 0s (72 Regra)

Respeito e promocdo do me
ambiente, incluindo a fauna e a flg
do pais anfitrido.

O respeito e promocao do meio ambieg

i(g}lo pais anfitrido, além de servir
exemplo para a populacéo local (a titulo
ra ~ X -

educacédo) também contribui para suste

a cooperacdo e consentimento de

ntaBlue Helmets" 1998

nte
e "Ten Rules: Code of
dé’ersonal Conduct for

ssa (82 Regra)

populacéo.




Nao envolvimento com consumo

O respeito aos peacekeepers esta

diretamente relacionado ao seu sucessq
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"Ten Rules: Code of
eRersonal Conduct for|

9 | excessivo de alcool ou trafico Fnanter um alto padréao de Blue Helmets" 1998
drogas. L . a
profissionalismo. (9% Regra)
Exercicio da méxima discricdo &o
lidar com informacé@o confidencial . . 1 "Ten Rules: Code of
~ . Q_ tratamento discreto das informacgde
questdes relacionadas a assuntgs .. N < ].. Personal Conduct for
10 A . confidenciais é fundamental para o éxito "
oficiais que possam colocar vidas $ o Blue Helmets" 1998
. . : a misséo.
risco ou prejudicar a imagem da (102 Regra)
ONU.
Os objetivos da ONU servem de referéncia
11 Dedicacdo em atingir os objetivos dpara as tropas e dependem de focp e "We are United
ONU. dedicacdo para serem atingidos e desBations Peacekeepers
forma, garantir o éxito da operacgédo de paz.
O conhecimento do mandato e (da
Entendimento do mandato e Hah. asaC Proporciona con~f|anga gos N :
. ) ; militares que terdo informacBes sobrg o "We are United
12 | operacgédo a fim de agir de acordo com _, . PO . . L
0 que ambos prevéem amblgnte em que serdo inseridos e| ddations Peacekeepers
' objetivos estabelecidos pelo CSNU pargp a
operacgéo de paz.
A acdo uniforme intra-contingente e inter-
Peacekeeperdevem agir de maneiracontingentes fortalece a credibilidade dasT
! . . R - HAKUR, 2001, p.
13 | uniforme e responder uniformementé&opas devido as respostas padronizadas 106
aos desafios. que demonstram coordenagéo '
nivelamento intra e inter-contingentes.
E essencial que a cadeia de comandol em
S . uma operagdo seja compreendida| e
Obediéncia aos superiores das . A A himi
14 | Nacdes Unidas e respeito a cadeia reespeltada, sendo o onus do_ capjtal B[a imi Report
nacional de reforcar e instruir seusparagrafo 267, p. 45.
comando. .
comandantes de contingentes em assuntos
operacionais.
Comandantes e oficiais superiofeE de conhecimento comum no meio., .
. o Zeid Report2005, p.
15 | devem dar o exemplo para syasilitar que soldados séo tdo bons quanto

tropas (liderar pelo exemplo).

seus comandantes.

18 a 23.
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Quadro V: Categoria C de parametros de excelénciaVariaveis Intervenientes.

Parametros de Exceléncia
(Recomendacéao)

Justificativa/Relevancia

Fonte da
Recomendacéo

Aumento do porcentual de mulhe
no quadro de pessoal d
contingentes enviados
operag@es de paz.

pdra

O DPKO tem trabalhado duro para aume
0 numero de mulheres servindo

componentes militares das operacgdes de
da ONU. O aumento da participag
feminina facilita a tarefa da misséo de fa
contato significativo com grupos mad
Vulneraveis e ONGs na comunidade Ig

0S L
SM seus esforcos de eliminar a explorg

D,
)

Sexual e o abuso. Além disso, as mulhg
profissionais que servem em operagdes
paz, particularmente em papéis de lideral

locais, em especial em sociedades em q(
mulheres tradicionalmente tiverem pal
secundario.

podem agir como modelo para as mulheres

ntar
0s
paz

a0

zer

l(':zrear in Review 2010
= 2010.p.5e

géﬁandbook, 2003, p.

Bres 116.

de

nca,

le as
pel

Envio de tropas apenas com ida
superior a 21, nunca menor de 18.

Em outubro de 1998, a ONU pediu 4
paises contribuintes para mandar trg
@penas com idade superior a 21, nu
menor de 18 com o objetivo de asseg
que apenas pessoas experientes, maduy
bem treinadas serviriam cqmeacekeepers

urar

10S

pas

ndAAMESH, 2001, p.
190.

ras e

Envio de unidades ja estabelecid
ao invés de compor uma unidg
reunindo diferentes unidad
nacionais existentes.

TCCs devem priorizar o envio de unida
estabelecidas para operagbes de paz,
vez que a disciplina e coesdo deg
asnidades tende a ser melhor do que

egacionais. Além disso, € mais provavel
o0 comandante e os oficiais da unidi
conhecam as forcas e fraquezas de

favoravel para manter a disciplina.

les

denidades compostas por diferentes unidadeslatério Zeid, 2005
ue
ade

pessoal, 0 que 0s coloca em posicdo mais

uma
sas
em
p. 19.

Seu

Cada contingente desdobrado d

prontos para substitui-lo no prazo
um ano.

contar com no minimo outros dois

:\I/Eessa proporcao viabiliza o rodizio de tro
Sém prejudicar as outras atribuicd
c‘ceonstitucionais das FFAA e se
comprometer o nivel de qualidade ¢
tropas.

has
Des

las

muUziel, 2010, p. 106.

devem ser

@

As tropas
remuneradas.

bem

A remunerac¢do é um dos instrumentos
incentivo para estimular o bom desempe
das tropas.

nh

d8 AMESH, 2001, p.

0 122.




Utilizagdo de métodos altame
participativos  nos  cursos
treinamento tais comaole-plays
pequenos grupos de trabalho,
estudos de casos adaptados
contexto local.

:Lte

.\ experiéncia prova que os melhores cu

de treinamento utilizam métodos altame
articipativos.

BariciP
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ﬁﬁeﬁandbook, 2003, p.
109.

Treinamentos/Exercicios conjunt
buscando novas parcerias regiona
reforcando as ja existentes, am
dentro do contexto do UNSA

(United Nations Standb
Arrangements Syst@npara forma
diversas forcas coerentes c

tamanho de brigadas, prontas par
deslocarem em 30 dias a partir
adocdo de uma Resolucao do CS
gue estabeleca uma operacédo de
tradicional e em 90 dias pa
operagdes de paz complexas.

Para ser eficiente, a operagédo de paz
funcionar como uma unidade integrada,
osspecial no caso do componente militar.
idreinamentos conjuntos sdo essenciais
basomover um nivel comum de prepa
Spadréo) e garantir uma forca coere
yevitando a vulnerabilidade decorrente
diferencas entre os contingentes. No entg
biim ponto fraco critico das operagfes de
a2 ONU (em contraste com OTAN e U.
defere-se a pequena ou inexistente pratic|
Néxercicios conjuntos, prévios
s dobramento, entre 0s diver
raontingentes nacionais que compde
operagdo, o que reduz a eficiéncia
operagdo, em especial no que se refer
uso da forga para defesa do mandato.

Heve
em
Os
para
Aro
nte,
deRelatério Brahimi,
nto, 2000, p. 19,
pparagrafos 114/115
E.Building on Brahimi,
a de 2009 p. 36.
a0
50S
a
da
ao

al

(1%}

Armamento e equipament
adequados, conforme exigénc
previstas no  memorando

entendimento.

Os paises contribuintes devem atende
provisdes contidas no memorando
entendimento com relagédo aos requisitos
)éreinamento e equipamentos exigid(_)s_, ¢
a%erem_convocados (0o SG deve verificq
jgotenmal de preparo das tropas antes

eslocamento e confirmar que provisdes
memorando foram atendidas), no enta
alguns paises fornecem tropas sem o de
equipamento (por  exemplo: riflg

capacidade orgéanica de transporte, etc).

as
de
5 de
ar,
r

"

Brahimi Report
/55/305), 2000, p.

23 paragrafo 107 e
ew Horizon, 2009,

MO, 5 29 e 30.

vido
S,

5, paragrafo 87 e p.

Tratamento adequado dos casos

guebra do Cédigo de Conduta e maela

comportamento.

Aqueles que nao respeitarem o Cdédigo
Conduta serdo investigados pelos prép
funcionérios da ONU e quando as alegag
fdeem confirmadas, devem ser disciplina
respectiva  autoridade  nacior
incluindo imposicdo de sancbes leg
quando apropriadas a fim de punir, ev|
reincidéncia e servir de exemplo para
demais.

de
rios

oes
joIS-|andbook, 2003, p.
al

. 58.
ais
tar
0s
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10

Monitoramento constante realizagdefeitos colaterais de uma operacao de pg
pelos préprios militares para aval
os efeitos da sua presenga comonitoramento desse impacto a fim

relagdo a populagéao local.

Dado que nao é possivel antecipar todo

goopulacdo local, é importante realizar

corrigir eventuais descontentamentos
possam vir a causar.

5 0S

Zna

unDoutrina Capstone,
de 2008, p. 82.
gue

11

Realizacdo de projetos de rap

impacto (“toda operacéo de paz dewproximadamente) subsequentes ao ce

ter a capacidade de fazer u

diferenca visivel

primeiros estagios da operacao").

nas vidas daes mais criticos para estabelecer uma
pessoas em suas respectivas areaesigvel
missdo, relativamente cedo ou nagperacdo (oportunidades perdidas ng

das primeiras 06 a 12 semanas (2 me
nfago ou acordo de paz sdo frequentem
e credibilidade de wuma ng

periodo sao dificeis de reconquistar).

PSS

SSSZI%EeIatério Brahimi,
Ln 2000, p. Xl e 7;
’pa@outrina Capstone,
va 2008, p. 30 e
é?AMESH, 2001,

106.

12

Treinamento
sobre conduta e disciplina.

indutdrio in-mission

Assuntos relacionados a conduta e discip
sdo um componente
treinamentos mandatérios que dev
ocorrer para militarepeacekeeperdurante
a missdo sdo mandatérios.

essencial par

lina e DPKO
ahﬁp:/lwww.un.orq/en

Syl . -
peacekeeping/issues

du.shtml

/c
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3. METODOLOGIA

Esse capitulo tem como objetivo explicitar e fundatar a metodologia utilizada para
desenvolvimento da presente pesquisa. De acordoGy@adomari (2008, p. 61) “Metodologia
refere-se a maneira global de tratar o procesgzesguisa, da base tedrica até a coleta e analise
de dados.”, portanto “[...] ndo podem ser verdaseiu falsas, apenas mais ou menos uteis [...].”
(SILVERMAN, 1994, P.2apud OYADOMARI, 2008, p. 61).

3.1 Tipo de estudo

Adotando o procedimento geral utilizado para itigas 0 problema de pesquisa como
critério de classificacdo, Lima (2011, p. 3) digtie trés tipos de pesquisa: bibliogréafica,
descritiva e a experimental (KOCHE, 1999 e CERVBERVIAN, 2002,apudLIMA, 2011, p.

3). No entanto, além desses trés tipos de pesaql@ms autores também incluem a pesquisa
exploratéria, bastante utilizada nas pesquisagisosiL, 2009 e CERVO e BERVIAN, 2002,
apud LIMA, 2011, P. 4) em especial quando estas témoc@bjetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema e aprimorar idéiasaadescoberta de intuicdes em um contexto

em que a literatura € escassa.

Isso posto, o presente estudo é caracterizado comagpesquisa exploratoria descritiva.
Exploratéria, visto que buscou maiores conhecingemstwbre o nivel de atuacdo das tropas
brasileiras em operacdes de manutencdo da paz saimando da ONU com base nos
parametros de exceléncia identificados na revigalitetatura e em relatorios oficiais emitidos
pelas NacOes Unidas. Descritiva, pois procuroungiegiea atuacdo dos contingentes militares
enviados para operacdes de manutencdo da paz,rgrdou descrevé-la, classifica-la e

interpreta-la.
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3.2 Método de estudo

Um método em pesquisa significa, em um sentidosmanplo, a escolha de
procedimentos sistematicos para a descricdo ecagplh de fendmenos em ciéncias sociais e de
acordo com Richardson (2007) h& dois grandes m&tadqguantitativo e o qualitativo que se
diferenciam pela sistematica de trabalho e peladode abordar o problema (RICHARDSON,
2007,apud LIMA, 2011, P. 5). Foi empregado na presente giesqgum conjunto de técnicas
gualitativas conforme disposto no item 3.3 a finvdkdar os resultados da pesquisa.

3.3 Estratégia de pesquisa

Quanto a estratégia de pesquisa, optou-se pet@iadia estratégia hibrida que implica
no uso de fontes multiplas de coleta de evidénbiag, vista o fato de a analise exploratéria
descritiva lidar com uma ampla variedade de eviddncSegundo Yin (2005, p. 126) “a
vantagem mais importante que se apresenta no udontless mdltiplas de evidéncias, é o
desenvolvimento de linhasonvergentes de investiga¢aque criam as condi¢cdes para um
processo de triangulacdo possibilitando chegar & whescoberta ou conclusdo que
provavelmente serd muito mais convincente e acyradabedecer a um estilo corroborativo de
pesquisa. Essa estratégia pode ser visualizadaadrQVI a seguir:
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Quadro VI: Matriz de Amarracdo dos objetivos (geral e especificos) com as respectivas

técnicas de coleta e andlise de dados.

Objetivos Técnica de Coleta dos | Técnica de Analise dos
Geral Especificos Dados Dados
1. Identificar e categorizar ds
parametros de exceléncia gue
servem de referéncia para| a Pesquisa Andlise Qualitativa
atuacdo de tropas militaresBibliografica e Documental (Analise de Conteudo)*
em operac¢des de manutengdo
da paz da ONU.
2. Avaliar o nivel de atuacdo
das tropas brasileiras em  pnpeyista Estruturada Analise Qualitativa
operagbes de manutencdo |da (Analise de Contetido)*}
paz da ONU segundo as
Avaliar o nivel de| parametros de exceléng
atuacdo das tropasselecionados nos relatori

brasileiras em operacde

de manutencdo da paditeratura.

eficiais da Organizagéo e r

Pesquisa
Bibliografica e Documenta

Andlise Qualitativa

sob o comando da ON
a luz dos parametros d
exceléncia identificado
nos relatérios oficiaig
emitidos pela ONU e n
revisdo da literatura.

-

&3. ldentificar os possivei
spontos de melhoria co
relacdo a atuacdo das trop
nbrasileiras em operagfes

manutencdo da paz da ONU.

as

He N/A

Andlise dos Resultados
obtidos

4. Verificar a existéncia d
um padrdo de atuacamgdus
operand) das tropas
brasileiras em operacdes
manutencgéo da paz.

N/A

Analise dos Resultados
obtidos

5. Fornecer
estratégicas para o bo
desempenho das trop
brasileiras em operacdes

informacoe

manutencgéo da paz.

m
as
de

N/A

Andlise dos Resultados
obtidos

* Técnica de analise categorial.
** Técnica de andlise de avaliagao.
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3.3.1 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Como se pode observar no quadro 84,técnicas e os instrumentos de coleta de dados

usados neste estudo que serviram como fontes déneias foram:

a) Pesquisa Bibliografica feita na literatura que,e@ir ou indiretamente, trata do
assunto: livros, artigos, teses, dissertacdesai@m internet, com dados pertinentes

ao assunto, conforme indica Vergara (2009, p. 54).

A pesquisa bibliogréfica foi utilizada em dois monws. Inicialmente para levantar as
recomendacdes feitas para tropas militares paatitgs de operacfes de manutencdo da paz da
ONU a partir de uneorpug® constituido por livros e teses, bem como artiges\grsam sobre o
tema, visando atingir o objetivo especifico 01 pip que é o de estabelecer os parametros de
exceléncia a serem utilizados para avaliar o deedtuacado das tropas brasileiras. Ademais, em
um segundo momento a pesquisa bibliografica tamfménutilizada para atingir o objetivo
especifico 02 a fim de identificar por meio da $tamgao vigente (leis, portarias, decretos), de
livros, de teses e internet, dados relevantes paaalise da atuacdo das tropas brasileiras em

operacOes de manutencdo da paz da ONU.

b) Pesquisa Documental por meio dos Relatorios Oficraernos emitidos pela ONU e
pelo DPKO, bem como nos arquivos do Comando dasra@Qpes Terrestres
(COTER), da Divisdo de MissOes de Paz desse Comartto Centro Conjunto de
Operagbes de Paz do Brasil (CCOPAB) onde foram néramips regulamentos

internos, circulares, pareceres, relatérios e sudorumentos ndo publicados.

% Corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta paemssubmetidos aos procedimentos analiticos
(BARDIN, 2009, p. 122). No presente estudo, o djefoi determinado e, por conseguinte, foi esawhb
universo de documentos suscetiveis de fornecerniafpdes sobre o problema levantado segundo a dzgra
pertinéncia a qual prevé que os documentos retidesm ser adequados enquanto fonte de informacéwwde a

corresponderem ao objetivo que suscita a analise.



62

Assim como na pesquisa bibliografica, a pesquiseumiental foi adotada em duas
etapas. A pesquisa documental justifica-se, em uimmepo momento, a medida que
complementou a pesquisa bibliografica no intuito identificar parametros de exceléncia,
propostos no objetivo especifico 01, com base entanpusconstituido por relatérios oficiais
emitidos pela Organizacédo e pelo DPKO e posterinteneontribuiu para o levantamento de
dados relevantes para avaliar o nivel de atuaco tmgas brasileiras em operacdes de
manutencdo de paz da ONU segundo os parametroscel@rcia previamente estabelecidos e,
dessa forma atingir o objetivo especifico 02. fakesaltar que as fontes utilizadas para extrair
esses dados foram em especial os arquivos do CondasdOperacdes Terrestres (COTER), da
Divisdo de Missbes de Paz desse Comando e do Geojanto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB).

c) Entrevista estruturad&PENDICE A) com Oficiais Superiores do Exército Brasileiro

com experiéncia prévia em operacdes de manutercazida ONU.

No campo, foram realizadas entrevistas, instrumesse escolhido uma vez que fornece
material verbal rico e complexo (BARDIN, 2009, ®)8A entrevista é um método de
investigacdo especifico no qual o entrevistador gamguntas a alguém que oralmente lhe
responde e pode ser classificada como informagliftada ou por pautas (estruturada). Para o
presente estudo optou-se pela entrevista estraturath base em um roteiro contendo 07
perguntas as quais contemplam varios pontos a splorados com o entrevistado e permitem
uma abordagem direcionada e com maior profundi@dB&GARA, 2009, p. 52) esperando-se
dessa forma encontrar evidéncias a fim de atirglgetivos especificos 02. Vale ressaltar que
as questdes contidas no roteiro foram baseadasgemsgyarametros relacionados na categoria
C, referente as variaveis intervenientes, a fimcdeplementar os dados revelados pelas

pesquisas bibliografica e documental.

Por fim, com base nas conclusfes alcancadas pedgsipas bibliografica, documental e
entrevistas procurou-se atingir os objetivos esigesi 03, 04 e 05 que ndo dependem

diretamente de instrumentos de coleta, mas simnte ioferéncia dos resultados obtidos com
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essas técnicas e instrumentos de coleta. Dessa,fbumcou-se nesse item demonstrar e detalhar
como os dados do presente estudo foram obtidosrpapmnder ao problema de pesquisa e

correlacionar os objetivos com 0s meios para atios;

3.3.1.1 Plano de Amostragem

As entrevistas estruturadas ocorreram com Oficaiperiores do Exército Brasileiro que
tiveram participacdo prévia, porém recente em gfes de manutencdo da paz da ONU que
contaram com participacdo numericamente alta dasdrbrasileiras. Esses critérios foram adotados
uma vez que a atuacao das tropas brasileiras eragfes de paz vem evoluindo ao longo do tempo
e ndo seria adequado analisar praticas que forplansadas e ndo condizem mais com a realidade.
Ademais, tampouco é adequado analisar a partiopbggdsileira por meio de contribuicdes com
observadores, pequenos grupamentos policiais disgiomais da area da saude haja vista o foco do
trabalho dizer respeito a atuacéo das tropas éirasil Assim sendo, em um primeiro momento tem-

se como universo o numero total de Oficiais Supesida Ativa que participaram da MINUSTAH.

Nesse contexto, foi selecionada uma amostra de f@8ai® Superiores sendo que a
amostragem foi realizada por acessibilidade ou ewméwcia, de acordo com 0s contatos do autor
dessa pesquisa e a disponibilidade dos Oficiaigi8ups, caracterizando o processo como sendo de
amostragem nao-probabilistica da populagdo. Buseowinda que os Oficiais Superiores
selecionados fossem de distintos niveis hierarguiemtro da Organizacéo visando dessa forma
obter evidéncias que variam do ponto de vista apmral e estratégico, considerando que
guanto mais baixa for a graduacao do militar ncuddrdos oficiais, mais contato ele tera com os
aspectos operacionais da missdo e quanto maikakagraduacdo do militar, mais estratégica

sera sua visao.
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3.3.2 Parametros de Exceléncia Utilizados na Aealis

A partir das pesquisas bibliografica e documefaielm identificados 40 parametros de
exceléncia para analisar a atuacéo das tropaseimasiem operacdes de manutencdo da paz da
ONU (objetivo especifico 02). Dado o grande nundg@arametros de exceléncia encontrado,
foram selecionados e utilizados apenas os parémnetridos na categoria C (vide Quadro V)
totalizando 12 parametros de exceléncia a sereicadpk para fins dessa pesquisa. Considerou-
se que esses parametros sdo suficientes para rmeanténcias, ou seja, indicios do nivel de
atuacdo das tropas brasileiras em missdes de gaeg, gortanto ja permitem inferir conclusdes
relevantes a respeito do objetivo especifico 02ssBlecontexto, os instrumentos de coleta
previstos no Quadro VI para atingir o objetivo es$fieo 02 tiveram os parametros da categoria
C como base para realizacdo da segunda etapa stasigaes bibliografica e documental, bem
como para a elaboracao e aplicacao da entrevistdugada. Os demais parametros pertencentes
as categorias A e B demandam uma andlise que enwatvos instrumentos de coleta, além de
conhecimentos nas areas de sociologia e psicolgmrtanto foram reservados para estudos

futuros nos quais a andlise desses parametrosgpseieaprofundada de forma adequada.

3.3.3 Técnica de Analise dos Dados

A técnica de analise dos dados utilizada no preseabalho € a analise de contetdo a
qgual corresponde a um conjunto de instrumentos dokigicos cada dia mais aperfeicoado e
gue se aplicam a discursos diversasualmente documentos inscritos e outras formas d
comunicacdoA analise de contetdo € definida por Bardin (2G098) como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes que utilimaegimentos sistematicos objetivos de
descricdo das mensagens, sendo que a intencaoféréncia de conhecimentos por meio de

indicadores (quantitativos ou ndo). Com relacdoetodologia da andlise de contetdo Bardin
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(2009) identifica um processo de trés fases: aapédise, a analise do material e o tratamento
dos resultados, que inclui a inferéncia e a in&tgudo. A pré-andalise € identificada com uma
fase de organizacdo em que estabelece o esquetrabddo tendo-se o primeiro contato com
os documentos. J& a analise do material é a fasxpmleracdo do material cumprindo-se o
esquema anteriormente proposto, sendo que naalaiins documentos, o pesquisador adota
procedimentos de codificacao, classificacdo e ocateagzdo. Por fim, na fase de tratamento dos
resultados e interpretacdo, o pesquisador, aporamn dados brutos, procurard torna-los
significados e validos e para tanto, utilizam-senigas quantitativas e/ou qualitativas,
condensando os resultados em busca de padréeSnteasiou relacdes implicitas. Vale ressaltar
gue essa interpretacdo devera ir além do contelmufesto dos documentos, pois o que
interessa ao pesquisador é o conteudo latente,efa) 8 sentido que esta por tras do

imediatamente aprendido.

Do conjunto das técnicas de andlise de conteldtbe estudo optou-se por proceder com a
analise categorial dos textos selecionados parasgujsa bibliografica e documental a fim de
identificar os parametros de exceléncia e a andlisavaliacdo para as entreviétaplicadas aos
Oficiais Superiores do Exército Brasileiro, tendomo base os objetivos especificos estabelecidos.
No caso da analise categorial, trata-se da téoméa antiga e mais utilizada de anélise de conteddo
(BARDIN, 2009, p. 200) em gque o pesquisador dedecodificar um texto em diversos elementos,
os quais sao classificados para formar agrupamean@sgicos. Nesse caso, entre as possibilidades
de categorizacdo, a mais comum, rapida e eficaarélise por tema ou analise teméatica. Consiste
em isolar os temas de um texto coletado e extsgnages utilizaveis e correlacionaveis ao problema
da pesquisa, para permitir a comparagdo com otgxtss escolhidos do mesmo modo. Dessa forma,
com base no procedimento descrito, os relatoricgasf da ONU, os livros, as dissertagdes e artigos
foram decodificados em diversos elementos, os dass categorizados em temas, sendo uma das
categorias as recomendacfes para as tropas milparéicipantes de operacdes de paz da ONU.

Essas recomendagdes por sua vez foram agrupadz® mowas categorias de acordo com o tema em

% 0 recurso anélise de contetdo é indispensaveltjparapartido do material dito qualitativo de ureatrevista
(BARDIN, 2009, p. 89).
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particular a que se referiam (predisposicao, cotapwnto e variaveis intervenientes) as quais foram

apresentadas no item 2.3 e estabelecidas comogtaodrde exceléncia (objetivo especifico 01).

Com relagdo a andlise de assercdo avaliativa addima analise das entrevistas para o
presente estudo, essa técnica tem por finalidadé a atitudes do locutor com relacdo aos objetos
de que se fala uma vez que correntemente falasdpessoas emitem opinides sobre as coisas e a
manifestam por juizos de valor (BARDIN, 2009, p1R0rais juizos de valor sdo caracterizados pela
sua direcdo e intensidade, sendo que a dimenségédie o sentido da opinido segundo um par
bipolar’ e entre os dois pélos existe um estado intermédigutralidade e a dimenséo intensi¢fade
gue demarca a for¢a ou o grau de convic¢ado expriessaa forma, consiste em uma técnica bastante
parecida com a analise de conteudo temética, daeo funciona baseando-se igualmente na
decomposicdo do texto em unidades de significguéit@ém o objetivo é especifico uma vez que se
atém ndo somente a ocorréncia deste ou daquele teazma carga avaliativa das unidades de
significacdo tomadas em conta. Tal fato torna ait¢dcadequada para andlise das entrevistas
realizadas para o presente trabalho que em vidadbaixo nimero de entrevistados (03) torna
inadequada a andlise de conteudo classica conatdeeinalise categorial privilegiando a repeti¢éo
de frequéncia dos temas, com todas as entrevigtéssjo que permitiria um tratamento estatistico
dos dados, ou seja, essa técnica permite fazerinterpretacdo dos dados coletados por meio do

tratamento de forma nao estatistica, sem perdealadgde e profundidade dos resultados obtidos.

A aplicacdo dessa técnica ocorreu da seguinte maamespeitando as fases propostas por
Bardin (2009, p. 202 a 207): primeiramente forammagdos das entrevistas por tema-eixo proposto

por cada pergunta, somente os enunciados que ermrinma avaliacdo (proposicédo avalialva

27 A opinido pode ser a favor ou contra, favoravel desfavoravel, positiva ou negativa, amigavel ostiho
aprovadora ou desaprovadora, otimista ou pessimiaté boa ou ma.

% Uma adesao pode ser fria ou apaixonada, ligeireeemente, entre outras.

29 As proposicBes avaliativas sdo compostas por @8aitos (ou pelo menos é necessario restitui-tsses 03
constituintes através da operagdo de normaliza€itaetos de Atitude (AO) s&o os objetos sobre d eeai a
avaliacdo, por exemplo, pessoas, grupos, idéiasagoacontecimentos, etc. geralmente sdo os stilista ou

pronomes pessoais. Os termos avaliativos com giggifo comum (cm) sdo termos que qualificam ostabjea
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contendo 03 elementos, os Objetos de Atitude (@#&)ermos avaliativos com significacdo comum
(cm) e os conectores verbais (c). Em um segundo emmmn realizou-se a normalizacdo dos
enunciados com a finalidade de obter formas afiu@matsegundo a combinagdo sintatica mais
elementar: ator, acdo, complemento, o que poddraguzido por OA/Conector Verbal/Material
Avaliativo. Por fim foi realizada a codificagdo etacdo, por meio de tabelas, sendo que o
codificador imprime uma direcdo (positiva ou neggtia cada conector verbal (c) e a cada
qualificador (cm) e a direcdo por sua vez é aval@m intensidade em uma escala de sete pontos (-3
a +3) permitindo ao final avaliar o nivel de quatid de cada Objeto de Atitude contido nas
entrevistas. Vale ressaltar que o grau de intedsidai atribuido de acordo com a orientagéo de
Bardin (2009, p. 205).

atitude (comentéarios do tema), a titulo de exempldjetivos, substantivos, advérbios ou ainda verl@s

conectores verbais ligam no enunciado os objetaditlele aos termos de qualificacao.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A apresentacdo dos resultados foi dividida empgeétes distintas. Na primeira parte sdo
apresentados os resultados obtidos com a pesqgsandntal e bibliografica e suas respectivas
fontes de consulta. Na segunda parte € realizadabueve descricdo do perfil dos entrevistados
do Oficialato do Exército Brasileiro, juntamententa transcricdo das entrevistas realizadas e
sua posterior analise, que seguiu 0s critérios @amida de analise de conteiudo, mais
especificamente da técnica de analise de assevgdiati@a, conforme apontados no capitulo
anterior. Por fim, de forma a se concluir este tcdpi realizou-se a discussédo desses resultados

por objetivo especifico.

4.1 Apresentacao dos Resultados da Pesquisa Bibliéfica e Documental

4.1.1 Dos parametros de exceléncia analisados

A pesquisa bibliogréfica e documental abrange im€oc primeiros parametros de
exceléncia da categoria C e a apresentacdo dosadesudessa analise seguiu a ordem dos

parametros contidos no Quadro V para sua melhopEensao.

4.1.1.1 Do parametro de exceléncia 1 da Categoria C

" Parametro de exceléncia: Aumento do porcentual de mulheres no quadro de

pessoal dos contingentes enviados para operacopazle



69

O DPKO tem trabalhado arduamente para aumentamenaide mulheres servindo nos
componentes militares das operagdes de paz da @Nid pode ser observado na Tabela | a
seguir. O aumento da participacdo feminina facilitatarefa da missdo de fazer contato
significativo com grupos mais vulneraveis e ONGscomunidade local em seus esforgcos de
eliminar a exploracdo sexual e o abuso. Além diasanulheres profissionais que servem em
operacoes de paz, particularmente em papéis deanicle podem agir como modelo para as
mulheres locais, em especial em sociedades emsgunellaeres tradicionalmente tiverem papel

secundario.

Tabela I: Evolugéo da proporgéo de militares mulhees por categoria em operacdes de paz.

CATEGORIES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(1} (2) (3)
UM Military Experts Total 1,490 1,749 1,808 1,708 2,099 2,139 2,686 2 557 2,361 2,300 2321
on Mission (UMNMEM) UNMEM
(Includes Miitary
Observers, Mitary Femnale = - - - - 43 B2 B9 89 B 96
Liason Officers and
Military Advisers) o - - - - - 2.01% 2.31% 3.48% ATT% 3.74% 4.14%
TROOPS Total 28,739 | A7, 774 | 35698 30,805 53,130 | 59,677 62,865 71,30 74,696 80,907 83,635
[Includes St=f Caont
)
Female = - - - - ara 1,173 1,387 1,645 1,956 2021
% - - - - - 1.63% 1.87% 1.93% 2.20% 2.42% 2.42% ]
POLICE Total 7,194 7,628 6,754 4435 5516 5991 8,055 9,380 11,519 12,212 13,970
(Includes Individual Police
Police and Police
Formed Units) Female = - - - - - - - B 887 1,215
o - - - c = = - - - T.26% 8.70%
SUBTOTAL ITA23 | 47151 44 260 36,948 60,745 | &7,807 74,841 83,328 88,576 95,419 99,926
MILITARYIPOLICE
TOTAL FEMALE - - - - - 1,016 1,235 1,486 1,734 2929 3,332
PERCENTAGE OF - - - - - 1.50% 1.65% 1.78% 1.96% 3.07% 3.33%
FEMALETOTAL

Fonte: DPKO/OMA Statistical Report on Female Mititeand Police Personnel in UN Peacekeeping Openatio
Prepared for the 10th Anniversary of the SCR 1325.

Segundo relatério ofici&lda ONU em 31 de julho de 2010 o Brasil contava com

contingente de tropas no total de 2.216 entre asdwavia apenas 09 militares mulheres. Com

30 UN Mission’s Contributions by Country (31Jul10):
http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/Z@A@i0 5.pdf
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base nesses valores é possivel observar que argiopte mulheres nas tropas brasileiras é de
0,40% o que estd bem agquém dos 2,42% apresentadoshito geral das operacdes de paz para
0 mesmo periodo. O numero também € inferior quacdmparado a outros TCCs da
MINUSTAH, como por exemplo, Guatemala (8,84%), Avgea (4,31%), Uruguai (3,72%),
Chile (2,37%) e Nepal (1,58%).

Ainda que a presenca de mulheres nas tropas iparnies de operagfes de paz possa
causar choque entre as diferentes normas culdoassaff da missdo ou ainda com os costumes
locais do pais anfitridoUpited Nations Peacekeeping Operations Principlad &uidelines
2008, p. 82) a Organizacdo acredita que o impant@alsfinal seja positivo e dessa forma

estimula o incremento na participagcéo de mulheasdnopas dos TCCs.

4.1.1.2 Do parametro de exceléncia 2 da Categoria C

" Parametro de exceléncia: Znvio de tropas apenas com idade superior a 21

anos, nunca inferior a 18.

Segundo a Portaria N° 037-EME, de 13 de abril dE0®20“As pracas que estejam
realizando o Servico Militar Inicial (conscritosdadeverao integrar o efetivo de OM de Paz” (p.
17, item c). Considerando que o artigo 3° da Le4 R75/64 prevé que “O Servi¢o Militar inicial
sera prestado por classes constituidas de brasileiascidos entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro, no ano em que completarem 19 (dezenowe)de idade” é possivel inferir com base
nessa regra que apenas pracas com idade igualpenicsua 19 anos estardo habilitados a
participarem de operacdes de paz. A Portaria N°E)3B, de 13 de abril de 2010 por sua vez

estabelece ainda que “deverdo ser consideradaaisitos impostos pelo DPKO, em relacéo

31 Boletim do Exército n° 16, de 23 de abril de 2010.
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ao pessoal qualificado e habilitado” (p.20, item Alem disso, a Portaria N° 577/03 a qual
aprova as Instrucdes Gerais para Missdes no Ext&idl0-55 inclui uma série de critérios
adicionais rigorosos relacionados a nota, compamdm cursos, habilidades, linguas, entre
outros a fim de garantir o alto padrdo do militae dra participar de missées no exterior. Por
fim, foi possivel constatar nas Diretrizes de Prag@o Especifica de Tropa para Missdo de Paz
aprovadas pelo COTER aspectos complementares dasgosi anteriormente julgados
importantes de serem observados para um bom rewnta fruto do banco de dados de licdes
aprendidas. A titulo de exemplo, foi extraido eeapntado a seguir o item 07 da Diretriz Geral
de Preparo para o BRABATT 2:

“Como aspectos julgados importantes de serem olesrvgara um bom
recrutamentd...] sGo apresentados os seguintes pontos:

a) por se tratar de uma misséo real no exterioa, ®decdo devera ser
rigorosa, onde os melhores militares deverédo decisaados atendendo
os critérios desta Diretriz e evitando indicagOaege dlificultem ou
prejudiquem o gerenciamento do preparo;

b) o recrutamento deve ocorrer no universo de and# que n&o
participaram de missdo de paz, a fim de permisaegportunidade ao
maximo de militares;

c) o universo de selecdo para os cargos de cabssldados deve
considerar apenas o efetivo do Nucleo-Base (NB);

d) para o0 universo de cabos e soldados, somente deserm
selecionados os militares a partir do primeiro aa@ondicdo de NB até o
penultimo ano, exclusive, do tempo limite de perémeam no EB;

f) para os cargos de oficial subalterno e 3° saogeateve-se priorizar a
selecdo de militares de carreira em detrimento tiearas temporarios,
em virtude da experiéncia profissional que este dip missao proporciona
para o efetivo da Forgca. Apenas em ultimo casmrefgita absoluta de
militares de carreira, 0s temporarios podem seci&riados;

g) as melhores condicdes fisicas e de higidez desempriorizadas,
evitando militares com quaisquer problemas de saude
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Os critérios elencados demonstram o comprometimel@toBrasil ndo somente com a
recomendacdo da ONU com relacdo a idade, como tarobén outros requisitos impostos pelo

proprio pais a fim de garantir o padréo de atuagdaropas brasileiras.

4.1.1.3 Do parametro de exceléncia 3 da Categoria C

" Parametro de exceléncia: Envio de unidades j& estabelecidas, ao invés de

compor uma unidade reunindo diferentes unidadegnacs existentes.

De acordo com a Portaria N° 037-EME, de 13 de dbr2010, as Organiza¢Oes Militares

(OM) designadas para compor os contingentes ddsnao cumprimento de missdes de paz
serao:

“1) Serdo estruturadas pela composicdo de modulesracionais
completos - fragBes ou subunidades - provenierdesOM pertencentes
ao C Mil A devendpsempre que possivel, serem evitadas as compssicoe
das fracdes ou subunidades, pela reunido de redide origens distintas,
de modo a ndo afetar a integridade do modulo ojerac e sua
capacitacado para o emprego (grifo nosso). (p. 14)”

Ademais, conforme previsto no item 4 da mesma partas tropas terdo a preparacao
especifica, na qual toda a OM de forca de paz éramese-a reunidaexecutada mediante ordem
e sob orientagdo do COTER o que demonstra o objelov Exército Brasileiro de formar e
enviar forcas coesas para participarem de operagéepaz. As Diretrizes de Preparacao
Especifica de Tropa para Missdo de Paz aprovad@E€Q@e ER reiteram o comprometimento do

Exército Brasileiro em enviar unidades nacionaigjétentes como pode ser corroborado no

by

item 4 referente a “Estrutura do Contingente” deeiz Geral de Preparo para o BRABATT 2
gue compora o 16° Contingente Brasileiro a ser eggato na MINUSTAH, em 2012:
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“a. Base para a Constituicdo dos Contingentes - @dm Militar do
Leste, com foco na 42 Bda Inf Mtz — cujo Cmt ser&@amrdenador do
Preparo do BRABATT 2 —, selecionada pelo COTER pacanstituicao
do contingente do BRABATT 2. (p.2)”

4.1.1.4 Do parametro de exceléncia 4 da Categoria C

" Parametro de exceléncia: 4ada contingente desdobrado deve contar com no
minimo outros dois prontos para substitui-los nazorde um ano.

Para cada contingente de tropas brasileiras demdimbo Estado-Maior do Exército
assistido pelo COTER ira assessorar o Gabineteodma@dante do Exército quanto a definicao
dos dois proximos Comandos Militares de Area respeegis pela selecéo e preparo das OMs de
Forca de Paz (Portaria N° 037-EME, 2010, p. 17}icemando um prazo para a preparacdo mais
adequada das tropas para a missédo de paz. Segatl¢2010, p. 106) estimativas sugerem que
o Exército Brasileiro poderia mobilizar cerca de @i@oseu contingente total, o que representa
entre 2.000 a 2.500 homens por semestre, para ais ¢jd capacidade de manter dois
contingentes a disposicao para rodizio sem compgesragjualidade das tropas. Tal cifra condiz
com o numero atual de tropas brasileiras deslogaa@@soperacdes de paz. Vale ressaltar que o
Brasil é presenca constante na lista do SistenRratgo Emprego das Nacdes Unidas (UNSAS)
ratificando 0 memorando e mantendo sempre um mdgueajmarado (BOYARD, 2010, p. 178).

4.1.1.5 Do parametro de exceléncia 5 da Categoria C

" Parametro de exceléncia B\s tropas devem ser bem remuneradas.



74

A Lei 10.937 de 12 de agosto de 280dispde sobre a remuneracdo dos militares, a
servico da Unido, integrantes de contingente arndldorca multinacional empregada em

operacoes de paz. Esté previsto em seu artigoe3° qu

“Os militares integrantes de tropa brasileira ndeear continuardo
recebendo, em moeda nacional, a remuneracdo prevsstlegislacdo
pertinente das Forcas Armadas ou na dos Estadsgjt®iFederal e

Territorios, percebendo, ainda, em moeda estramgair Indenizacao

Financeira Mensal para Tropa no Exterigue sera igual ao produto dos

valores estabelecidos na Tabela | do Anexo a estpdlo Fator Regional

fixado.” (grifo nosso)

Além disso, 0 da remuneracdo e das indenizagOand@iras previstas no artigo 3° o militar
integrante de tropa brasileira no exterior ter&ittira um auxilio destinado a atender despesas
com deslocamento e instalagdo conforme calculogicena referida lei. Esta ndo é uma prética
comum entre os TCCs cujas tropas enviadas paraagijEs de paz permanecem com
remuneragcdo suspensa, percebendo apenas a indenieat moeda estrangeira. A prética
adotada pelo governo brasileiro com relacdo as sapas no que diz respeito a remuneracao
configura-se sem duvida em um incentivo que o daslas demais paises contribuintes e condiz

com a recomendacao da ONU de manter as tropasdmumeradas.

4.2 Analise das entrevistas

4.2.1 Perfil dos Entrevistados do Oficialato do EEx® Brasileiro

32 pyblicada no DOU de 13/08/2004.
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Como entrevistados, teve-se acesso a 03 Oficigiertues do Exército Brasileiro, quais
sejam: General de Divisdo, Coronel e Major. Em aomtodos estdo mais de 20 anos na ativa e
participaram mais de uma operacdo de manutencgparlada ONU, em alguns casos em
momentos diferentes da mesma missdo. Além disgamals caracteristicas da amostra sao
heterogéneas, em especial no que diz respeito @isspde cada militar e as funcdes que
desempenharam nas missdes de paz (vide Quadroo\dle enriqueceu a pesquisa em termos
de informagdes contidas no material coletado.

Quadro VII: Perfil dos entrevistados.

Perfil dos Respondentes
Posto Missbes Ano Funcdes Desempenhadas na Misséaq

General de Divisao MINUSTAH 2004 Oficial de Operacdes de@ Tontingente
MINUSTAH 2009/10 Force Commander

Coronel MINUSTAH 2004 Oficial de Operac¢des do Batalhdo
MINUSTAH 2010 Adjunto do Oficiais de Operacoes

Major UNAMET/UNTAET 1999 Comandante de Pelotédo
MINUSTAH 2010 Comandante de Companhia

4.2.2 Apresentacao dos resultados das entrevistas

A apresentacdo dos resultados das entrevistas so@ficiais Superiores do Exército
Brasileiro seguiu a ordem das questdes contidamtedo de entrevista (vide APENDICE A),

para sua melhor compreenséao.

4.2.2.1 Da pergunta 1
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" Pergunta 1 Qual a opinido do senhor com relacdo ao armameto
equipamentositilizados pelas tropas brasileiras na(s) operais) de manutencéo da

paz da ONU que o senhor participou?

O Quadro VIII evidencia as respostas obtidas dasidl¥ Superiores, literalmente transcritas,
guando questionados a respeito do armamento eaggeifios utilizados pelas tropas brasileiras

nas operacdes de manutencao da paz que participaram

Quadro VIII: Respostas dadas pelos Oficiais Superies para a pergunta 1.

Os armamentos e equipamentos sdo perfeitamente ajados a
natureza da missdo(missdo de estabilizacdo) e com a demanda
operacional. E claro que ao cabo de 07 anesaterial foi sendo
adaptado com mais fidelidade a demanda operacionaHoje o0s
militares estdo completamente capacitados, indusm termos d
armamento equipamento.

General de Divisao

112




Coronel
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Tive duas experiéncias. Em 2004 havia uma situdedimnposicao ¢

outra de manutencdo da paz sendo que a primei@vencombate
urbano e o fuzil 762 era grande, pesado e muitenpet com altg
potencial de efeitos colaterais 0 gu&o era totalmente adequadd
ainda que correspondessem as exigéncias do M&Eém disso, havia

pouca experiéncia para controle de tumulto aliadaexisténcia de

armamento ndo letal suficiente para esse tipo d=ag@o Em 2010,
a maior parte das operacfes estava relacionadada apmanitaria ¢
trabalho de policia, equilibrio entre armamentogderra (fuzil 762 -
fuzil padréo de guerra nacional) o qual deve settioha e armament
ndo letal e em 2010 foi o que ocorreu. Isso foispad fruto da
desescalada da violéncia no paisoj¢ cada militar leva se
armamento de dotacdo e cada grupo de trabalho kEwaamentq
necessario para executar tarefgsie seria 0 armamento néo let;
Mas vale ressaltar que em 2004 foi bom ter o fmails agressivo pel
fato de que houve combate com exército haitiano tlepas
dissidentes (irregulares). O carro em 2004 VBDT gmduzido ng
Brasil e militar ficava muito exposto porque naochf escotilha de
protecdo (hoje tem mais deixou 0 carro menos omeal.
Atualmente foi colocada na frente dos blindados tpaa para retiran
o lixo (carcacas de carro) que deixavam na ruadgificaltar o trafego
de viaturas. Os radios por sua vez tém melhorads ainda ha
deficiéncia grande de radios portateis para cominditeno (precisan
ser mais leves e portateis, por exemplo, radio fmrma de ouvido en
termo de quantidade ha suficiente, porém no quesitmologia
precisam ser menores e deixar as maos livre -naltagia existe, ma
BR ndo enviou. Capacete de fibra fabricado no Béasie excelents

7

gualidade, mas a carcaca ndo € confortavel e apdrwlongadd

causa dor de cabeca. Ja existe capacete com tgienpéoa evitar issq.

Colete é o de maior nivel balistico (2004 importa2i@l0 produzidg
no Brasil), mas a tecnologia ainda ndo € de pamntehdo-o pesado
volumoso, ruim para combate urbano que exige agiéd Por
exemplo, os americanos utilizam coletes mais leVeslo soldadg
recebe um kit que inclui oculos com lente contra e@dlente
transparente para operagfes noturnas e outro pegpara usd
cotidiano, luvas de couro, joelheira entre outrasgges. Em 2010
houve um avanco grande na utilizacdo de novos egaimentos que

N

=

=

).

@)

1%}

-

[

1%

e

protegem tanto o combatente, como a populacgéo
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Com relacdo ao Haitb armamento ainda esta inapropriado Tive
contato com a base americana no Haiti e comparam@gmamentg
brasileiro com o deles percebi a diferenca no niegitre os
armamentosMas estou ciente de g um projeto para melhoria
do armamento (por exemplo, visando reducdo de peso). Em relacéo
ao colete, as placas sdo extremamente pesadasesmoniimita o
movimento o0 que néo ocorre, por exemplo, com osteslisraelense
que sdo mais maleaveis. Tive uma situagcdo de pecdéegem que na
Major tive mobilidade suficiente para perseguir o indidd No caso dq
fardamento, o0 mesmo descolore rapidamente e naocesdizentg
com a operacionalidade que se julga necessariadongronto de vist:
de uso e apresentacdo. Nosso coturno é de excejealidade. G
Capacete cumpria a finalidade e possibilita realipa ajustes
necessariodNao mudou muito em relacdo Timor Ledtevamos 06
meses de preparacdo, mas em funcéo do terremaaviisido em um
escaldo precursor essa situacdo gerou imprevisios relacdo ao
equipamento (exemplo, barracas).

oo

5>

Tabela Il: Notag&o do Objeto de Atitude “Armamentoe Equipamentos”.

Cm % ZE:
OA (Objeto de c Ano Valor cm (Termo de Valor g X
Atitude) (conector verbgl  Referéncia dec  Significacdo Comuh decm a £
L A_rmamento € sa0 perfeitamente 2010 +3 aWSt?dOS a natureza da +3 +9
Equipamentos missao.
avanco grande para
2. Armamento e . protecdo do
Equipamentos tveram 2010 +3 combatente e da 2 9
populacao.
3. Armamento e . x . .
Equipamentos ainda estao 2010 +3  inapropriados. -2 -6
4. Armamento e N um projeto de
Equipamentos tem 2010 +3 melhoria. 2 9
Total +15

Resultado Médio

Em uma escala de sete escaldes, o resultado machoopobjeto de atitude “armamento e
equipamentos” é de 1,25 (positivo). Com base nggostas obtidas por meio da entrevista, €

possivel observar que houve uma evolucdo no serd@loadequacdo do armamento e
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equipamentos as necessidades operacionais da nbssd@omo no que diz respeito a protecao
dos combatentes e da populacdo. Atualmente confdades coletados cada “militar leva seu
armamento de dotacdo e cada grupo de trabalhoolewanamento necessario para executar a
tarefa” de acordo com o Memorando de EntendimeM&)(da ONU. No entanto, foi
identificado que ainda h& espaco para melhoriasenegjuisito e segundo um dos entrevistados

“h& um projeto de melhoria do armamento”.

4.2.2.2 Da pergunta 2

" Pergunta 2 Como o senhor avalia o tratamentonferido aos casode militares
brasileiros que_gquebraram o cddigo de condetapresentarem mau comportamento

na(s) operacao(0es) de paz que o senhor participou?

O Quadro IX evidencia as respostas obtidas dosiaXiSuperiores, literalmente transcritas,
guando questionados a respeito do tratamento cdmfaos casos de militares brasileiros que

guebraram o cédigo de conduta e apresentaram mapoctamento durante a operacao de paz.
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Quadro 1X: Respostas dadas pelos Oficiais Superiosegpara a pergunta 2.

O Brasil deve estar beirando 15 mil militares coxpegiéncia ng
Haiti. Em nenhum caso foi confirmado (por meio de invaség)
situacdo de violacdo de cdodigo de conduta por palgemilitares
brasileiros As denuncias ocorridas, apos apuradas por meip de
investigacdes procedidas pela ONU levaram a creragudenuncias
..~ | ndo tinham fundamento. O Brasil € um exemplo dedgtan em
General de Divisédo ~ RN ~ .
operacdes de paz. Isso se deve muito a formacaiarmdos
peacekeeper® que inclui o treinamento original e o treinanoent
especifico para a missa8e for confirmado caso de quebra d
cédigo de conduta ou mau comportamento e o militaminda
estiver na missao, ele sera imediatamente enviade #olta para o
Brasil.
Tropas brasileiras sdo muito controladas o que meds casos de
guebra do cédigo de étictsso comeca na selecdo dos militares. Além
disso,sempre saem nas ruas, comandados por alg@syproblemas
gque houveram e nado foram denunciadas foram solaasn
internamente no batalhdo impedindo a evolugdo duss,f por
exemplo, tirando o militar da rua e desse tipo geracdo ou at
mesmo enviando de volta para o Brasil (por exemekezesso dé
violéncia no trato com prisioneiroEm 2010 passou a haver mais
guebra de conduta no caso de abuso sexXatd esse concentrado nos
grandes campos de desabrigados e quando a tropajtevagir de
forma descentralizada, aumentava possibilidade deédo €
principalmente da populacdo para com a tropa. Tiokague redobrar
a atencdo ao militar para que ndo excedesse adi@as®énumero de¢
crimes sexuais entre aumentou entre a populacdoétamA ordem
passou a se nao entrar em campos de desabrigadasdo ocorresse
desordem dentro do campo orientac&o era acion@igpdh ONU.As
vezes que ocorreram, foram solucionadas pelo prémrigoverno e o
militar retornou ao pais. Houve poucas denuncias oficiais, por
exemplo, caso de militar repatriado pela condutarderiaguez. Posso
afirmar quea tolerancia é zero com comportamento inadequadh |co
0s nacionais Além disso,_as tropas tém medo de serem repasiad
porque voltam para o pais, perdem dinheiro queay&rh e no Brasi|
sdo licenciados “a bem da disciplina” freando o gortamentq
desvairado

O

WD~

Coronel




Major
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Tinhamos uma base chamada campo de golfe (loaaldeujo € um
americano que € um dos socios de uma rede de TYicame e un
dos socios da Johnie Walker). Esse local se treamefo em um IDHR
(campo de refugiados). Dentro desses IDPs temdie &lbuso sexual,
drogas, etc. Vale ressaltar que ainda existe leiia lgleranca e brigas
“tribais” entre facgcbes dentro dos IDPs. O meu iogeinte foi o
primeiro a ser formado no nivel nacional com coroanehilitares de
area distintos Sul, Sudeste, Nordeste (0 normakréds mesma
comando militar de area). Levando em conta as tAfsiicas
regionais de cada um, alguns militares tiverem atost com
antropodlogas estrangeiras e foram mais expansigog @proximou o$
grupos. Houve uma intervencao interna em um pronm@iomento por
meio de aumento nimero de patrulhas, até recelierasopelo canal
de comando de que ainda se corria o risco de deflag problema
maio, o quelevou a tomada de decisdo de exfiltrar as tropas
regido. Outra situacdo, durante uma manifestacdo contra
MINUSTAH e contra o presidente foi determinado static pointna
frente da universidade de etnologia (por descontetio do fato pof
parte dos pracas que compunham esgaé@ic poinj. Os estudantes
acharam que fosse uma afronta e houve apedrejanmémtcargentd
se engajou com o pessoal, deu disparo para cimeyasku e pediu
reforco. A outra patrulha veio e entrarem na faaddd para captuna
dos civis que estavam realizando o apedrejamemtim, $egundo a
ROE. Houve acdo com armamento néo letal e os gpddres foram
capturados. Esse problema foi parar no departameat®ireitos
Humanos da ONU e depois de Nova lorguBrasil foi questionadc
sobre os procedimentos adotados nessa operacdo defiaveriguar a
culpabilidade ou n&o (se houve maus tratésy o inquérito entregue
ao comandante do Exército Brasileiro que encamirgasa ONU. A
conclusdo do inquérito foi a de quepoocedimento ndo feriu gs
Direitos Humanosmas ainda néo tiveeedbackdo resultadoSoube
de outros casos que, depois de confirmada a ma cama houve
repatriacao.

2]

A4

da
a
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Tabela Ill: Notacdo do Objeto de Atitude “Tratamento dos casos de quebra do codigo de

conduta”.
Cm = 'g
OA (Objeto de c Ano Valor cm (Termo de Valor g <
Atitude) (conector verbgl Referéncia dec Significacdo Comu) decm @ £
1. Tratamentos
dos casos de se aquebrafor o] militar sera
quebra do confirmada 2010 +3  imediatamente enviado +3 +9
cédigo de (investigacdo) de volta para o Brasil.
conduta
2. Tratamentos
dos casos de foram pelo préprio governo e
quebra do - 2010 +3 0 militar retornou ao +3 +9
o solucionados .
cédigo de pais.
conduta
3. Tratamentos
dos casos de repatriacdo depois de
quebra do houve 2010 +3 confrmada a ma +3 +9
cédigo de conduta.
conduta
Total +21

Resultado Médio

Em uma escala de sete escaldes, o resultado medio pbjeto de atitude “tratamento dos casos
de quebra do codigo de conduta” é de 3 (positigta-se de um valor elevado e com base nas
respostas obtidas por meio das entrevistas é pbsfiservar que sempre que um caso de quebra
do cddigo de conduta for corroborado por meio gestigacdo o militar envolvido é repatriado,
conforme previsto pela ONU. Além disso, apos seatreado o militar o militar perde o dinheiro
que receberia e € licenciado “a bem da disciplinddfindo comportamentos que ndo estejam
condizentes com o cédigo de conduta. Ainda foi ipessiotar que o Estado Maior busca atuar
de forma preventiva monitorando e resolvendo iaterente situacdes de risco que possam se

deflagrar em problemas maiores.
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4.2.2.3 Da pergunta 3

" Pergunta 3 Na(s) operacao(des) de paz que o senhor partigifoi realizado
pelos préprios militares brasileiros_monitoramernjt;mto a populagéo local a fim de

avaliar os efeitos da sua presenca?

O Quadro X evidencia as respostas obtidas dosaifiGuperiores, literalmente transcritas,
guando questionados a respeito da realizacdo detam@mmento por parte dos militares

brasileiros junto a populacéo local visando avalgefeitos da presenca da tropa.

Quadro X: Respostas dadas pelos Oficiais Superior@ara a pergunta 3.

Essas pesquisas junto a populasao feitas sistematicamente n
minimo 01 vez durante o tempo de permanéncia (6 mey de cad
contingente brasileira NOs temos, nos contingentes brasileirps,
profissionais da area de comunica¢do social que iséegrantes d
batalhdo E tudo isso leva a crer tradicionalmente que apat
General de Divisao | brasileira é extremamente respeitada pelos ha#tidharque respeita|a
populacéo, tradicdo e costumes locais e sO aplicaca na medid
estrita da necessidade, nunca além. H& contingémnéssleiros qu
permanecem durante o periodo da missdo sem disparairo de
municéo real ou vivo (letal), o que revela a maanle e preparo da
tropa.




Coronel
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Em 2004 néo, era mais uma avaliacdo pessoal, masrfarmal. Ja
em 2010 as equipes de operagOes psicoldgicas ticbam missao
mensurar cada uma das operacdes diante da populpedquisa
elaborada metodologicamente e colhiam os dados ampa;
tabulavam e emitiam relatério). Os relatorios s@rvde subsidio pata
o oficial direcionar os esforcos da tropa. Patnumibato focado para
tarefas policiais (seguranca publica) e operac@&ededenvolvimento
estrutural eram feitos baseados nos relatérios\dmtamento de areg.
A equipe de operacdes psicoldgicas realiza diarianten um
monitoramento junto a populacdo saindo nas ruas par coletar
dados para relatério e faz mensalmente uma operacapara
mitigar problemas levantados pela equipe de operagé
psicologicas Por exemplo, um relatério indicando regido coltafde
agua, os militares buscavam solucéo para o prodievaatado para as
cidades, como distribuir agua. Secdo de comunicag@mal e
operacdes civis que realizavam monitoravam juntbdéranca ds
populacéo e da sociedade organizada (ONGS).

Major

Por eu ter fluéncia no francés, muitas vgzadicipei de reunidoes de
lideranca nos bairros com lideres dos feudos (junto con
MINUSTAH, policia nacional haitiana e os componentailitares
responsaveis pelo setor). Nessas reunides tomawamnbscimento dg
gue estava acontecendo, por exemplo, casos dehgasel excedendo
ou falta de patrulha em determinados locais o0 o possibilitavg
fazer ajustes. Essas reunides também ocorriam RSIONGS que
eram informadas pelas liderancas femininas sobrecasos de
violéncia sexual, o local e hora que acontecianengpraticava, etg.
Nesses feedbacks sentiamos como termémetro p&maniaz projetos
de impacto rapidogick projects. A titulo de exemplo, fizemos um
projeto de reserva de agua com verba da ONU e utiartta que
estudou engenharia nos EUA, o que proporcionouililiedde das
tropas brasileiras perante a populacédo. Fizemobé&amacdes cor
pessoal das pastorais (igrejas), civis da ONU gemtiitros, o que ng
dava credibilidade.

—

A=

wn =
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Tabela IV: Notacdo do Objeto de Atitude “Monitoramento”.

Cm eE
=)
OA (Objeto de c Ano Valor Cgi] (;]I'ifei::r;]oac(j)e Valor 8 x
Atitude) (conector verbgl Referéncia dec 9 & decm o £
Comum)
1. Monitoramento é feito 2010 +3  sistematicamente. +3 +9
diariamente pela
2. Monitoramento é realizado 2010 +3 equipe de operagbes +3 +9
psicoldgicas.
. C junto a liderancas,
3. Monitoramento que participel 2010 +3 ONGs, etc. +3 +9
Total
= +27

Resultado Médio

Em uma escala de sete escaldes, o resultado meédimmbjeto de atitude “monitoramento” é
de 3 (positivo). A média maxima deriva do fato de doi constatado em todas as respostas a
pratica de monitoramente das acles das tropasleimasijunto a populacdo, conforme
recomendado pela ONU. Vale ressaltar que essagffaiiuma melhoria adotada pelo Exército
Brasileiro, visto que antes de 2004 esse tipo deitoramente ocorria apenas de maneira
informal (uma avaliacdo pessoal dos militares) ualatente passou a ser realizada de forma

sistematica pela equipe de operacdes psicologipaRerea de comunicagéo social do batalh&o.

4.2.2.4 Da pergunta 4

" Pergunta 4 Foi(ram) realizado(s)_projeto(s) de rapido impadtQUIPS) na(s)
operacao(6es) de paz que o senhor participou gsltaesse(m) em uma diferenca visivel

na vida da populagéo local nos primeiros estagia®deracao?
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O Quadro Xl evidencia as respostas obtidas dosiaXiSuperiores, literalmente transcritas,

guando questionados a respeito da realizac& HBsnos estagios iniciais da operacao de paz.

Quadro XI: Respostas dadas pelos Oficiais Superiosegara a pergunta 4.

No inicio, esses “QUIPs” foram muito mais significas do que na
atualidade, na medida em que naquela época (20QBis0 estavz:
ressurgindo de um caos e QUIPS” eram muito usados para
diminuir a reacdo ou imagem de receio por parteaaulacdo em
General de Divisao | relacdo a tropa brasileira, ou seja, usavamos @$IP§ para nos
aproximar da populagéo (por exemplo, construimgoga@rtesianog
pracas, igrejas, escolas, orfanatos, etc). Tudwm liggerteu em un
aumento no nivel de felicidade da populacdo o @percute ng
fortalecimento da confianca com relacéo as tropasilbiras.

O comportamento das tropas brasileiras que ocupardogar das
tropas americanas em 2004 j4 causou um impactoo ngudande
(americano tratava o0 povo com um sentimento dergujaade) o que
tornou as tropas brasileiras bem aceitas pela po@ol Masmuitos
quick impact project (QIPs) foram de forma ndo plarejada, foi a
indole brasileira que fez a diferenca. Foi algodia® quando tropa
brasileiras chegaram e sairam para rua ja houveamgad na
Coronel populacdo. QIPs foram realizados a partir de Odeme® inicio da
operacdo: exemplo revitalizacdo de praca de acoodo normas d:
ONU e com verbal do quartel e revitalizacdo de artefem um local
importante que atualmente é ponto turisto.inicio da missdo nap
havia dominio da legislacdo para a elaboracédo ecagéo de QIPs
Apenas depois do estudo realizado pelos militaressilbiros e
conversando com pessoal da ONU € que se desenwlpgitica de
QIPs.

Tiveram véarios QUIPs que foram imediatos para populaca
justamente em areas bem carentes que foram foreigdaviveram
ACISOS (acbes civico-sociais) com populacdo loc@mo por
exemplo, oficinas de danca, distribuicdo de alimgntoupas, etc. (
método de distribuicdo criado pelas tropas braagerirou referéncia.
Tirhvamos os homens da fila e as mulheres recehliamentos e eran
vigiadas dentro do perimetro de patrulhamento paitar que fossen
sagueadas.

S—=2

—

[72)

54
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Major
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Tabela V: Notacédo do Objeto de Atitude “QUIPs nos pmeiros estagios”.

Cm eE
3 O
OA (Objeto de c Ano Valor Cgi] g—iﬁgoa%e Valor 8 x
Atitude) (conector verbgl Referéncia dec 9 & decm a £
Comun))
1'.QU.IPS nos - Eram 2004 +3  muito usados. +3 +9
primeiros estagios
2..QU.IPs nos Foram 2004 42 mu|to§ de forma nao 2 4
primeiros estagios planejada.
Total +5

Resultado Médio

7

Em uma escala de sete escaldes, o resultado m&dimmbjeto de atitude “monitoramento” é
de 0,83 (positivo). Nota-se que foram realizadoRPsQhos estagios iniciais da MINUSTAH,

porém parte desses QIPs ocorreu de forma néo atieyjisto que conforme mencionado por
um dos entrevistados “ndo havia dominio da ledgislggara elaboracédo e execucado dos QIPs”.
Porém, depois de estudos realizados pelos militaiesleiros e sob a orientacdo da ONU esse

conhecimento foi absorvido e a pratica de QIPsdodo desenvolvida e desde entdo os mesmos

tém sido executados ao longo de toda a misséo.

4.2.2.5 Da pergunta 5

" Pergunta 5 Ocorreu(ram) treinamento(s) sobre assuntos relaados a conduta
e disciplina durante o periodo em que o senhowest@ operacdo de paz (Treinamentos

indutérios in missio)?

O Quadro Xl evidencia as respostas obtidas dosidldi Superiores, literalmente transcritas,

guando questionados a respeito da realizacaoidartrento indutorion mission
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Quadro XllI: Respostas dadas pelos Oficiais Superies para a pergunta 5.

General de Divisao

Os treinamentos fazem parte do pacote da ONU @gpgment)
guando a tropa chega ao Haiti, depois das medidiasnstrativas
(identificacdo e outros procedimentogls tropas passam po
treinamento de inducdo na primeira oportunidade Esse
treinamento € obrigatorio, sendo que quem realiza € o componénte
militar da missdo que organiza, cede as instalagdesinistra
treinamento evidentemente contando com o apoio ag@scias
outros orgdos da ONU. Ou seja, o componente mipitaneja
treinamento e convida instrutores “de fora” paraistia-los. Val
ressaltar que ndo se trata de instrucdo militamilidar vai aprende
(refinar) conhecimentos sobre a ONU, Direitos Huosaraspecto
culturais locais, prevencdo de abuso sexual, éesist ao alcool
entre outros. Em geral costuma ocorrer 01 vez ndoge de
permanéncia de cada contingente e se houver néagssioutro
treinamentos de reforgco serdo ministrados confode®manda. N
caso de abuso sexual, por exemplo, ocorre umairepiaticament
mensal do assunto.

Coronel

Existe uma célula de treinamento da OMddponsavel por treinar

todos os militares recém-chegados Todo assunto cultural,
operacional da ONU e do pais anfitrido sao exptisace

demonstrados. E ao longo da estada das tropadsa psgesma célul

faz inspecdes operacionais. Ndo houve reciclagemtreganamentos
por conta propria do Exército Brasileiro. Mas a ONBo cobroy

reciclagem durante a estada. Dois meses apésnartrento inicial

dado pela ONU existe uma avaliagdo por uma eqapergiinizacao
gue confere uma nota as tropas e caso apreseiti€mgf devera ser
providenciado um novo treinamento. Como as tropassilkiras

foram aprovadas nos momentos em que participecodbsco de
outros treinamentos durante a operagao.

Major

Sim, tivemos a nivel coletivdreciclagem de procedimentos). Vinha
gente da MINUSTAH (ONU)ministrar instrugdes para o corpo de
oficiais e sargentos e também havia treinamentge@urio comandd
para o batalhdo (tropas) para relembrar procedosemtesse caso
uma vez por més entre oficiais e com tropas a dddalias. E
Importante trabalhar area afetiva, tanto quantorami@nal nesses
treinamentos, visto que a primeira tem que se nheta trabalhada
uma vez que a paciéncia diminui e o nervosismoetendumentar ao
longo da misséo.
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Tabela VI: Notacédo do Objeto de Atitude “Treinamenb Indutério in mission”.

Cm eE
S O
OA (Objeto de c Ano Valor cg; (;]I'i(fei::rgoa%e valor 8 x
Atitude) (conector verbgl Referéncia dec 9 ¢ decm @ £
Comum)
L. Treinamento E 2010 +3  obrigatério. +3 +9
indutdrio in mission
_2. Tre,lr)ar_nent_o _ Existe 2010 +3 para treinar todos os +3 +9
indutdrio in mission recém chegados.
.3' Tre:mar_nent_o . foram ministrados 2010 +3  anivel coletivo. +3 +9
indutorio in mission
Total = +27

Resultado Médio

Em uma escala de sete escalfes, o resultado méadioopobjeto de atitude “treinamento

indutorio in mission” é de 3 (positivo). A média xiraa foi atribuida como resultado da mengéo
por todos entrevistados da existéncia desse tippedemento pelo menos uma vez durante a
estada do contingente (que muda a cada 06 mesgsie B2 previsdo de treinamentos

complementares sempre que necessario de acordascdetiiciéncias apresentadas pela tropa.

4.2.2.6 Da pergunta 6

. Pergunta 6 Quais os métodos de treinameniilizados pelo Exército Brasileiro

no preparo de suas tropas para participar me opées;de manutencdo da paz da

ONU?
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O Quadro Xlll evidencia as respostas obtidas dasidl¥ Superiores, literalmente transcritas,
guando questionados a respeito dos métodos darnreirto utilizados pelo Exército Brasileiro

para preparo de suas tropas que irdo participapeacoes de paz.

Quadro XllI: Respostas dadas pelos Oficiais Superies para a pergunta 6.

Cada contingente tem 06 meses de treinampreedeployment06
meses de misséo e passa por 02 meses de desngébilik®m caso dos
treinamentos h& que se considerar 02 publicos-&lstado Maior dg
batalhdo e a tropa. Para o Estado Maior sdo apaesmsntemas a
nivel de engajamento (Divisdo) que eles terdo gfiemtar no Haiti,
nivel de assessoramente, cursos regulares e ftequarte Oficiais d¢
Estado Maior se reinem no Rio de Janeiro (CCOPAB)recursos ¢
seminarios com duracdo de 01 semana com temasiosiriRara :
tropa a situacdo é um pouco mais especifica. Azasrovdo tend(
instrucdo especifica para a missdo em suas unidEdesigem e ¢
final do periodo de treinamentmclui um exercicio Béasico de
Operagdes de Paz (BOP) no terreno e um Exercicio avgado de
Operagbes de Paz também no campo (EAOP), do qualrpeipam
todos os integrantes (Estado Maior e tropa)

(@)

General de Divisao

O—=0— O

Os meétodos de treinamentmmmpreendem palestras (expositivo),
entrevistas de compatibilidade sociatudo de casqapresentados
pela ultima tropa que retornou da operacdo) e jporcfia-se uma
Coronel cidade cenograficaem que séaecriadas situagfes vividas pelo
ultimo contingente a fim de treinar o comandante e a tropa naquela
situacdo além de refazer uma reciclagem operacimaombatente.
Sao apresentados videos trazidos pela ultima tropa.




Major
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Preparacdo para a operacdo de paz no Timor Laspafficipativa,
mas mais tedrica. Preparacdo passa primeiro peilodpede seleca
(para tropa € estressante porque ndo sabem quémitar ou reservi
até o momento de partida). No caso do Haiti, meuimgente fez un
treinamento relampago pelo imprevisto do terrematioseja, tudo qu
é feito em 06 meses foi feito em 1 més e meio. Epgrei 0 15f
contingente, 06 meses de preparacdo com estudoasde Nas tré
tltimas semanas ha um simulado sendo que na paifiasie € avaliad
como o batalhdo em si estd sendo operado e depldamos umg
situacdo de como seria o cotidiano dele testardlistos componente
inclusive o Estado Maior. @einamento contém uma parte pratica
em que lancamos condutas e vemos a resposta (teptalos
componentes da missdo E durante essa parte pratica (
demonstramos que determinadas sugestdes contidaglirgrizes
gerais (teoria) ndo funcionam na prética, por exemgsta previst(
gue o médico deve fazer patrulha armado, porémnidsaondiz con
a realidade operacionaAs tropas brasileiras ainda néo tém
agilidade dos norteamericanos para receber feedlgackm base nel
implantar uma melhoria. A ac¢ao (reposta) no caskeslé instantane
guando identificado um problema

D = ¥ 0O

O

2S

jue

Tabela VII: Notacdo do Objeto de Atitude “Métodos @ treinamento”.

Cm eE
=RNE)
OA (Objeto de c Ano Valor cg? g—izgoaie Valor 8 x
Atitude) (conector verbgl Referéncia dec 9 & decm o £
Comum)
exercicio béasico no
1. Metodo de inclui 2010 +3 terren,o_ (BOP) e +3 +9
treinamento exercicio avangado
no campo (EAOP).
estudos de casos e
. cidade cenografica
2. Metodo de compreende 2010 +3  criadas para recriar +3 +9
treinamento : ~ .
situagOes reais, entre
outros.
uma parte pratica
que langamos
3. Metodo de contém 2010 +3 condutas e vemos as +3 +9
treinamento respostas dos
componentes da
misséo.
Total +27

Resultado Médio
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Em uma escala de sete escalbes, o resultado médioopobjeto de atitude “métodos de
treinamento” € de 3 (positivo). Os métodos de &miento participativo sdo altamente
recomendados pela ONU por apresentarem os mellemaisados em termos de aprendizado. A
média maxima obtida decorre do fato de que com baseentrevistas, foi possivel identificar
gue o treinament@re-deploymentoferecido pelo Exército Brasileiro inclui além garte
expositiva, atividades como estudos de casos, agbet de situacbes reais, entre outros

exercicios participativos no campo.

4.2.2.7 Da pergunta 7

. Pergunta 7 O senhor participou de ou houve treinamento(s) exercicio(s)

militares conjuntosentre os diversos contingentes nacionais que cempéa missao,

prévio ao desdobramento das tropas para a operagipaz?

O Quadro XIV evidencia as respostas obtidas dosidldi Superiores, literalmente transcritas,
guando questionados a respeito da realizacdo d®rtrentos ou exercicios conjuntpse-

deploymentom os contingentes de outras nacionalidades.

Quadro XIV: Respostas dadas pelos Oficiais Superies para a pergunta 7.

Ha muito intercdmbio de Oficiais proporcionadosopetespectivo
Centros de Preparacdo. Masualmente ndo ha esse tipo d
treinamento ou exercicio conjunto entre 0s contingeges das
distintas nacionalidadesgue irdo compor a missao.

General de Divisao
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N&o participei endo tenho conhecimento de nenhum exercicio que
tenha sido conjunto O que ocorre séo intercambios de individuos.
No entanto, os oficiais participam de exercicionjwatos de
simulado de operacdes de paz.

Eu apoiei um exercicio de operacdo de paz no Ramder do Su
entre contingentes: uruguaio, argentino, americgpraaguaio e 0
brasileiro (Operacdo Felino - na década de #8fke treinamentp
ocorreu em nivel de trop@dracoes) pelotdo de cada pais e eram feitos
trabalhos de ajuda humanitaria, cruz vermelhagemitros. Mas esse
tipo de treinamento/exercicio conjunto € pouco feedqe.Ndo me
lembro de que tenham sido realizados exercicios gantos para
operacao de paz no HaitiSei que tém outros militares nossos gue
vao para outros paises a fim de fazer reciclagems m nive
individual, n&o coletivo. Em minha opinido, actedjjue dentro da
nossa preparacao deveriamos ter uma integracamabgiossa, por
exemplo, com Peru, Colémbia, Uruguai, Argentinaesnutros.

Coronel

Major

Tabela VIII: Notacdo do Objeto de Atitude “Treinamentos ou exercicios conjuntos”.

Cm eE
S O
OA (Objeto de c Ano Valor Cé? (nrizgoage Valor 8 x
Atitude) (conector verbgl Referéncia dec 9 & decm o £
Comum)
1. Treinamentos ou
exercicios militares nao ha 2010 0 atualmente. 0 0
conjuntos
. conhecimento de
2. Treinamentos ou nenhum  exercicio
exercicios militares nao tenho 2010 0 . 0 0
. que tenha sido
conjuntos .
conjunto.
3. Treinamentos ou de que tenham sido
exercicios militares ndo me lembro 2010 0 q 0 0
. realizados.
conjuntos
Total 0

Resultado Médio E
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Em uma escala de sete escalbes, o resultado médioopobjeto de atitude “métodos de
treinamento” é de 0 (neutralidade). Segundo retooficiais da ONU e a literatura,
recomenda-se a realizagdo de treinamentos ou exsrofonjuntos entre contingentes de
diferentes nacionalidades que irdo atuar juntodviprao desdobramento, visando familiarizar
com doutrinas uns dos outros e formar forcas ctesecom tamanho de brigadas. Pelo que se
pode observar nas respostas obtidas por meio desvistas, tais tipos de treinamento ou
exercicios conjuntos inexistem. Foram encontraefeséncias a respeito de intercambios a nivel

individual e de um exercicio conjunto na décad@@denominado “Operacéo Felino”.

4.3 Apresentacao dos resultados por Objetivo Espéicd

4.3.1 Andlise Descritiva do Objetivo Especifico 01

" Objetivo Especifico Glldentificar e categorizar os parametros de exoelé que
servem de referéncia para a atuacao de tropasand#t em operacdes de manutencao da
paz da ONU.

A partir da técnica de analise de conteldo apliéagesquisa bibliografica e documental
foi possivel selecionar 40 parametros de excel@xguais foram divididos em 03 categorias: A
— Variaveis Atitudinais (vide Quadro lIll), B — Varieis Comportamentais (vide Quadro IV) e C
— Variaveis Intervenientes (vide Quadro V). Ao aplicada, essa ampla gama de parametros
permite analisar a atuacdo de tropas em operacdemahutencdo da paz sob diversas
perspectivas e com base no resultado da pesquésdifichr boas praticas, bem como
oportunidades de melhoria visando proporcionar ypadrao de qualidade aos contingentes

militares para que estejam aptos a implementarralata da missao.
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4.3.2 Andlise Descritiva do Objetivo Especifico 02

" Objetivo Especifico 02Avaliar o nivel de atuacdo das tropas brasileiras e
operacdes de manutencdo da paz da ONU segundo @neiaos de exceléncia

selecionados nos relatérios oficiais da Organizagéama literatura.

A avaliacdo do nivel de atuacdo das tropas bresslddi realizada com base nos 12
parametros de exceléncia relacionados na Cate@o(Mariaveis Intervenientes) sendo os 05
primeiros parametros avaliados por meio da técuigaanalise de conteddo na pesquisa
bibliogréfica e documental e os outros 07 paramsgiay meio da técnica de analise de contetido

aplicada as entrevistas estruturadas.

Com base na analise dos dados levantados foi pbssgientificar que os militares
brasileiros selecionados para participar de opesadé manutencdo da paz da ONU passam por
um rigoroso processo de recrutamento que alémaligrinequisitos para garantir que o pessoal
seja qualificado e habilitado, tem previsto emdeproibicdo de selecdo de conscritos para a
funcdo. Dessa forma, apenas militares com idadal igu maior de 19 anos estdo aptos a
participar do processo de selecdo. Por outro ladmimero de mulheres presentes nas tropas
brasileiras ainda é baixo quando comparado a ptépanédia apresentada pela ONU. No caso
do envio de tropas pré-estabelecidas, também est&i na legislacdo que deve ser priorizado
o envio de contingentes compostos por militaresuge mesmo Comando Militar de Area
reforcando a coesao da tropa. Vale ressaltar quee gala contingente desdobrado, o Brasil
segundo o numero de tropas atualmente desdobradasapacidade para contar com mais 02
contingentes a fim de realizar o rodizio das traggm prejudicar o bom andamento da missao.
Por fim, os militares brasileiros que participam ajgracdes de paz no exterior recebem a

remuneracdo normalmente, além de uma indenizacdunaada estrangeira e contam ainda com
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o direito de auxilio para despesa com deslocaneimstalacdo, pratica essa que ndo é comum
entre os TCCs que suspendem o0 pagamento da remaoata seus militares os quais contam

apenas com a indenizagcdo em moeda estrangeira.

No caso da entrevista, os resultados da andlispal@snetros tiverem como base uma
escala de sete escalbes sendo que as tropas itaasiletiveram nivel +3 (maximo) para os
tratamentos dos casos de quebra de conduta, oamanénto da imagem das tropas junto a
populagdo, treinamento indutério mission e metodologia de treinamento. Essa nota foi
atribuida uma vez que o Exército Brasileiro traiengigor os militares envolvidos em casos de
guebra de conduta para que a puni¢éo sirva de éxesapando que tais praticas se repitam.
Ademais sédo adotados procedimentos preventivopeumitem antecipar e mitigar esse tipo de
problema. Com relacdo, ao monitoramento da imagasntrdpas brasileiras junto a populagéo
local, foi comprovado que o Exército Brasileiro teonom profissionais da area de comunicagéo
gue realizam com frequéncia e de forma sistem&g&se monitoramento junto ndo sé a
populacdo local, mas também as liderancas e ON@®squ¢ diz respeito ao treinamento
indutério in mission todos os militares recebem treinamento assim alpegam ao local da
operacao e caso ao longo do periodo de permardaxigopas sejam identificadas deficiéncias,
novos treinamentos sdo providenciados. A metodaldgitreinamento por sua vez € composta
por uma parte expositiva e outra participativa semuae a Ultima inclui simulacdes reais, muitas
das quais provenientes de “cases” trazidos potamgb recém-chegados da missdo. No entanto,
ainda por meio das entrevistas foram identificaalgsins pontos de melhoria com relacdo ao
armamento e equipamento, aos QUIPs e ao treinangeeteercicio conjunto com tropas de
outras nacionalidades, os quais serdo analisagme t.3.3 a seguir.

Infere-se, portanto que ha evidéncias de que disgsadotadas pelo Exército Brasileiro
com relacdo as suas tropas enviadas para missdpazdeondizem com as recomendacodes
realizadas pela Organizacdo. Tais praticas comtnibpara o bom desempenho dos contingentes
brasileiros em operacdes de manutencao da paz ta ON
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4.3.3 Andlise Descritiva do Objetivo Especifico 03

" Objetivo Especifico 03dentificar os possiveis pontos de melhoria cefagao a
atuacdo das tropas brasileiras em operacdes de teagéo da paz da ONU.

Os resultados da pesquisa bibliografica e docurheagsim como das entrevistas
estruturadas apresentaram evidéncias de que @atdasg tropas brasileiras esta alinhada com as
recomendacdes contidas nos relatorios oficiaisi@ositpela ONU, bem como na literatura
existente sobre o tema. No entanto, foram ideatis algumas oportunidades de melhoria.
Com relacéo a proporcao de mulheres nas tropaseinas foi possivel observar que o mesmo é
inferior quando comparado com a proporcao apredamta ambito geral das operacdes de paz.
No que diz respeito ao armamento e equipamentaadds pelas tropas brasileiras, notou-se
uma clara evolucdo da adequacdo dos mesmos asidades da missao, porém ainda ha espaco
para melhorias. Nesse requisito, foi mencionada&nteevista a existéncia de um projeto de
melhoria e inovacdo do armamento e equipamentoildras. Os QUIPs Quick Impact
Projecty passaram a ser mais utilizados pelas tropasldirasi conforme a legislacdo sobre a
execucao desses projetos foi sendo assimilada pelitsres. Esse processo de aprimoramento
fez com que os militares possam atualmente cit@s/éxemplos de QUIPs recentes de sucesso.
Por fim, a inexisténcia de pratica de treinamentexercicio conjuntos com tropas de outras
nacionalidades, prévio ao desdobramento, tambéne padsar a ser adotada pelo Exército

Brasileiro como estratégia para formar forcas aris coesas para atuacdo em operacdes de paz.
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4.3.4 Andlise Descritiva do Objetivo Especifico 04

" Objetivo Especifico 04Verificar a existéncia de um padréo de atuacaoduos

operandi) das tropas brasileiras em opera¢cdes deutencdo da paz.

Por meio da analise exploratoria descritiva foramroatrados indicios de que o Exército
Brasileiro adota préaticas a fim de assegurar umefode atuacdo de seus militares em
operacoes de paz. Os elementos que assegurasdus operandias tropas brasileiras incluem
um rigoroso processo de recrutamento e selecaasfwewor meio de legislacdo, além de
treinamento segundo diretrizes especificas de preqmen metodologia expositiva e participativa
prévio ao desdobramento, bem como indutdniomission Tais fatores estdo aliados a um
tratamento rigido dos casos que fogem ao padréawm por exemplo, casos de quebra do codigo

de conduta, visando a manuten¢éo do modelo.

4.3.5 Andlise Descritiva do Objetivo Especifico 05

" Objetivo Especifico 05 Fornecer informacdes estratégicas para o bom

desempenho das tropas brasileiras em opera¢gfesadatancdo da paz.

Os 40 parametros de exceléncia selecionados eormdalos na presente pesquisa fornecem
informacdes estratégicas para a atuacdo das tespagperacdes de paz. Cada recomendacéo
esta devidamente fundamentada e justificada palaespectiva fonte, tornando-se referéncia em
termos de “boas praticas” que visam assegurar @ rditel de desempenho das tropas e

consequente éxito da missao de paz.
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5. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou o tema a atuagdo da=s thopsileiras em operacdes de
manutencdo da paz da ONU. Buscou-se responder estianamento referente ao nivel da
atuacao dos contingentes militares enviados pasad®é de paz. Para tanto, foi realizada uma
extensa revisdo e analise dos relatérios oficiaigidos pela Organizacdo a partir Boahimi
Report (2000) que deu inicio a uma série de reformasopasacdes de paz, bem como da
literatura existente sobre o tema. Tal revisdo gerndentificar 40 recomendacdes direcionadas
as tropas militares participantes de operacOes ade visando pregar “boas praticas” que
contribuem para o bom desempenho dos contingeAtesecomendacdes selecionadas foram
convertidas em parametros de exceléncia os quammfocagrupados em 03 categorias,
classificados conforme o tipo de variavel a queaaad se refere: atitudinal, comportamental ou
interveniente. As variaveis intervenientes foraitizadas para avaliar o nivel de atuacdo das

tropas brasileiras em operac¢des de manutencaadiapgaNU.

A luz do grupo de parametros de exceléncia seladm, foi realizada uma pesquisa
exploratéria descritiva por meio de instrumentoscoéeta de dados que incluem pesquisa
bibliogréfica, documental e entrevistas estrutusa@2s dados levantados foram analisados por
meio de técnicas de anélise de conteudo. Com lseesultados obtidos é licito presumir que a
atuacdo das tropas brasileiras esta alinhada cqrarémetros de exceléncia estabelecidos como
referéncia para a analise. Foram encontrados dwangicios de que o Exército Brasileiro adota
praticas que condizem com as recomendacfes da OMN& lgeratura. Entre essas praticas
podem ser citadas o envio de militares com idachénmai igual ou maior de 19 anos, a prioridade
no envio de unidades ja estabelecidas (contingeotapostos por um mesmo Comando Militar
de Area), a existéncia de dois contingentes pata cantingente desdobrado permitindo realizar

de forma adequada o rodizio entre as tropas nasjom@a remuneragdo incrementada pela
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indenizacdo em moeda estrangeira e por auxilio leyngmtar para transporte e instalagéo,
tratamento rigido dos casos de quebra do codigmdduta apds confirmacdo da conduta por
meio de inquérito, monitoramente constante e s@étiemjunto a populacéo local com relacéo a
imagem das tropas brasileiras, pratica obrigatdeiareinamento indutérion missionpara 0s
militares recém—chegados na missdo e utilizacaonédos de treinamento que abarcam
técnicas expositivas e participativas. Dessa fdondavidéncias do bom nivel de desempenho
apresentado pelas tropas brasileiras em operagdesadutencdo da paz empreendidas pela
ONU.

Como subproduto da andlise dos resultados obtaimbém foi possivel identificar
pontos passiveis de melhoria, como o incrementprdsenca feminina nas tropas brasileiras
enviadas para operacdes de manutencdo da pazopalasmelhorias com relagdo ao armamento
e equipamento utilizado pelo combatente, aprofuredomndo conhecimento da utilizacdo dos
QUIPs e realizacdo de treinamentos e exercicigsictms prévios ao desdobramento com tropas
militares de outras nacionalidades. Ademais, ogestes critérios (previstos em lei) de
recrutamento e selecdo dos militares que compdngentes enviados para operacdes de paz,
bem como as boas préaticas na conducao de treinasnamtvios ao desdobramento e indutdrio
missionsegundo diretrizes gerais de preparo aprovadas @BITER e a adocdo de medidas
rigidas no trato de casos de quebra do codigo déduta sdo praticas que contribuem para a
manutencdo de um padréo de atuacao das tropakeibaasenviadas para operacdes de paz. A
relacdo de parametros de exceléncia apresentgosgaisa fornece ainda informacdes visando
contribuir para a formulacdo de estratégias queg@oionem uma melhoria continua do
desempenho das tropas brasileiras em missfes de paz

Portanto, atualmente a atuacdo das tropas brasileista em consonéncia com 0s
parametros de exceléncia estabelecidos pela ONidan&ados na literatura, ou seja, o Exército
Brasileiro segue as recomendacgfes referentes as ‘fd@ticas” que visam garantir um alto

desempenho das tropas em operac¢des de manutengadp da ONU.
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Sugestodes para futuros estudos

“Se vocé nao puder ser uma arvore frondosa
No alto de uma montanha
Seja um pequeno arbusto na beira do rio
Mas seja o melhor arbusto que vocé puder ser.”

D. Mallock

Um trabalho de pesquisa nunca se esgota em si mel@i@a-se de uma pesquisa
exploratéria descritiva e ao longo da pesquisaategcse uma enormidade de outros assuntos
aos quais o objeto de estudo esta relacionadompoé®d foram contemplados ou ndo foram
detalhados em funcdo do escopo do trabalho e mhtsddes impostas ao pesquisador. Nesse
contexto, outras dimensdes relevantes ao objetestiglo permitem vislumbrar as seguintes
sugestdes para futuras pesquisas a fim de refinadlise da atuacdo das tropas brasileiras em
operacdes de manutencao da paz:

= Analisar os reflexos do fator politico no nivel daiacdo das tropas brasileiras em
operacOes de manutencao da paz;

= Avaliar a atuacdo das tropas brasileiras segundo vasaveis atitudinais e

comportamentais relacionadas como parametros eéexd;

» Aprofundar a pesquisa a fim de descrever detalhadtao padrdo de atuacao das tropas

brasileiras em operac¢des de manutencédo da paz.
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APENDICES

APENDICE A

ROTEIRO DA ENTREVISTA ESTRUTURADA REALIZADA COM O®FICIAIS
SUPERIORES DO EXERCITO BRASILEIRO

Local e datada entrevista

Duracéo da entrevista
Perfil dos Respondentes

Postodo entrevistada

Arma do entrevistada

Ha quanto tempo serve o Exército Brasileiro (ativa)
Missdes que participou (ana)

Funcéo(des) desempenhada(s) na(s) missédo(des)

Funcgéo desempenhada no momento da selecéo
Perguntas

1-) Qual a opinido do senhor com relacdo ao armaneeptpuipamentostilizados pelas tropas

brasileiras na(s) operacéo(ées) de manutencdo dad@aONU que o senhor participou?
(Complemento se necessario: Adequado? Corresporadiarigéncias previstas no Memorando
de Entendimento?)

Resposta:

2-) Como o senhor avalia o tratamentonferido aos_casodge militares brasileiros que

guebraram o cédigo de cond@apresentarem mau comportameamd¢s) operacdo(6es) de paz




106

gue o senhor participou? (Complemento se neces&aoimforme previstos pela ONU? Houve
investigacdo por parte dos funcionarios da ONU? @e@o brasileiro impbs sancdes legais?
Evitou reincidéncia, a punicéo serviu de exemplo?)

Resposta:

3-) Na(s) operacao(bes) de paz que o senhor particfpouealizado pelos préprios militares
brasileiros_monitoramentpinto a populacéo local a fim de avaliar os efeita sua presenca?
(Complemento se necessario: Caso a resposta sejmtafa, com que frequéncia? Qual foi o
resultado do monitoramento? Foram corrigidos easatdescontentamentos?)

Resposta:

4-) Foi(ram) realizado(s) projeto(s) de rapido impatags) operacdo(des) de paz que o senhor
participou que resultasse(m) em uma diferencaelisia vida da populacéo local nos primeiros

estagios da operacdo? (Complemento se necessaneirBs estagios? Realizacdo de projetos
de rapido impact?)

Resposta:

5-) Ocorreu(ram) treinamento(s) sobre assuntos reladms a conduta e disciplina durante o
periodo em que o0 senhor esteve na operacdo de(Pamplemento se necessario: Caso a
resposta seja afirmativa, para quem? Pracas? ©fci@om que frequéncia? Qualidade?

Treinamentos indutérias mission.

Resposta:

6-) Quais os_métodos de treinamenttilizados pelo Exército Brasileiro no preparo sles

tropas para participar me operacdes de manutengapad da ONU? (Complemento se
necessario: Sao altamente participatives?e-play® Grupos de trabalho? Estudos de casos
adaptados ao contexto local?)

Resposta:
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7-) O senhor participou de ou houve treinamento(s)xaucécio(s) militares conjuntosntre os

diversos contingentes nacionais que compdem a migsévio ao desdobramento das tropas
para a operacgdo de paz?
Resposta:



