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RESUMO

FRANCO, Adriana Alves. Violéncia politica de género: do conceito a realidade
brasileira. 2022. 146 paginas. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de Politicas
Publicas) — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2022. Versao original.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a tramitacdo do Projeto de Lei 349/2015,
que resultou na legislagdo brasileira de combate a violéncia politica contra a mulher,
bem como conhecer a perspectiva de mulheres eleitas a Camara dos Deputados a
respeito da violéncia politica de género. Para tanto, utilizamos duas ferramentas de
pesquisa: entrevistas semiestruturadas e documentos de dominio publico. As
entrevistas e os discursos proferidos na sessao plendria da Camara foram analisadas
a luz da teoria da Analise Critica do Discurso. Parte dos documentos de dominio
publico nos forneceram dados que nos permitiram analisar de que maneira as
mulheres sdo inseridas na politica no Brasil e quais sdo os efeitos da lei de cotas para
a insercdao das mulheres nas disputas e nos cargos de poder. Como resultado,
concluimos que houve embates em torno da aprovacdo da Lei 14.192, especialmente
em torno da inclusdo da dimensdo de género. Por fim, as violéncias sofridas devido a
orientacdo sexual ndo foram sequer discutidas e a Cadmara dos Deputados decidiu
excluir a previsdao legal, aprovada num momento em que as forgas politicas
conservadoras dominam o pais (ano de 2021). Apesar de ser um avanco, a Lei focaliza
apenas as mulheres cis e é insuficiente, ja que exclui do escopo de protecdo as
mulheres trans e homens homoafetivo, grupos que tem sido sistematicamente alvo
de violéncia politica na Camara dos Deputados e nas camaras estaduais e municipais
do pais. A pesquisa indicou também que as experiéncias das deputadas no exercicio
de cargos politicos foram marcadas por violéncia politica em razdo de seu género e
raca. Elas relatam que os ataques acontecem tanto dentro quanto fora do
parlamento, mas que sdao mais frequentes dentro do parlamento.

Palavras-chave: Violéncia politica de género. Mulheres na politica. Camara dos
Deputados. Deputadas federais. Lei 14.192.



ABSTRACT

FRANCO, Adriana Alves. Political gender violence: from the concept to the Brazilian
reality. 2022. 146 pages. Dissertation (Master of Science) — School of Arts, Sciences
and Humanities, University of Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022. Original version.

This research aimed to analyze the processing of Bill 349/2015, which resulted in the
Brazilian legislation to combat political violence against women, and to know the
perspective of women elected to the Federal Chamber regarding political gender
violence. We used two research tools: semi-structured interviews and public domain
documents. The interviews and speeches of the plenary session of the Chamber were
analyzed by the theory of Critical Discourse Analysis. Part of the documents in the
public domain provided us with data that allowed us to analyze how women are
included in politics in Brazil and what are the effects of the quota law for the insertion
of women in politics. We conclude that there were clashes around the approval of
Law 14,192, especially regarding the inclusion of the gender dimension. The violence
suffered due to sexual orientation was not discussed and the Federal Chamber
excluded the legal provision, reflecting the moment when conservative political
forces dominate the country (year 2021). Despite being an advance, the Law only
covers cis women and is insufficient because it excludes trans women and
homosexual men from the scope of protection, groups that are targets of political
violence in the Federal Chamber and in the country's state and municipal chambers.
The research indicated that the experiences of the deputies in office were marked by
political violence due to their gender and race. They report that the attacks take place
both inside and outside parliament, but that they are more frequent inside

parliament.

Keywords: Political gender violence. Women in politics. Federal Chamber. Federal

deputies. Law 14.192.
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Introdugao

A violéncia politica de género ndo é um fenémeno novo no Brasil. E possivel
identificarmos, em diversos momentos da construgao do pais, situagdes que podem
ser consideradas como violéncia politica de género, mas que ndo foram nomeadas
ou identificadas como tal. Na América Latina, as primeiras denuncias a respeito da
pratica, que nomearam o fenbmeno como violéncia politica contra a mulher,
ocorreram na Bolivia, em 2000. Desde entdo, o problema vem sendo identificado e
enfrentado em diversos paises, majoritariamente por meio de legislagdes, sejam
especificas ou alteragdes dentro dos cddigos eleitorais, como é o caso do Brasil, que
adotou legislacdo prépria em 2021.

As defini¢Ges de violéncia politica contra a mulher contam com especificidades em
cada regido, a depender de cada local e contexto. Apesar disso, hda um consenso
internacional de que violéncia politica de género é composta por acdes, condutas ou
omissdes, baseadas no género, de forma individual ou grupal, que tenham como
objetivo ou resultado minar, anular, impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos das mulheres e de participar dos assuntos politicos e publicos em condi¢des
de igualdade. No entanto, faz-se necessario entender que a adocdo de medidas, na
forma de politica publica, ndo pode, de alguma maneira, servir-se ao contrdrio do
gue se propoe. Ou seja, ndo deve ser permitido que a legislacdo de cotas eleitorais
possa ser aplicada de forma que, em vez de incluir as mulheres na politica, seja usada
como forma de restringir o acesso das mulheres na politica, tal qual podemos ver no
Brasil. Nesta pesquisa, vamos discutir os conceitos acerca da violéncia de género,
seus efeitos e desdobramentos, bem como discorreremos sobre a ado¢ao de acdes
e politicas concretas de combate a essa violéncia.

O corpus desta pesquisa é composto de trés conjuntos de informacdes: o primeiro
concentra-se nas alteragbes incrementais promovidas na politica de cotas,
entendidas como estratégias para reduzir e superar diversas violéncias praticadas
pelos partidos politicos contra as mulheres e seus direitos politicos com a intencao
ou resultado de coibir ou minar o acesso delas a cargos politicos. O segundo conjunto
de informacgdes versa sobre a tramitacdo do Projeto de Lei 349/2015, que resultou

na legislacdo brasileira de combate a violéncia politica contra as mulheres, e o
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terceiro e Ultimo aborda a perspectiva de mulheres eleitas a Cdmara dos Deputados,
em 2018, a respeito da violéncia politica de género.

No Brasil, a ado¢ao da politica publica de cotas eleitorais para as mulheres, em 1997,
teve como objetivo incluir as mulheres na disputa politica. Instituida pela reforma
eleitoral, a medida previa, inicialmente, a ‘reserva de vagas’ para mulheres nas listas
de candidaturas em cargos proporcionais. No entanto, ao longo do tempo, foi
possivel constatar a resisténcia dos partidos em incluir as mulheres nas listas de
candidaturas, exigindo alteragdes na legislacdo que tornassem seu cumprimento
obrigatério. Em 2009, a mudancga incremental na lei de cotas altera a previsdao de
‘reserva de vagas’ para ‘preenchimento de vagas’ entre as candidaturas, obrigando
que partidos e coligagdes tivessem, pelo menos, 30% de candidatas mulheres em
cargos proporcionais. A falta de cumprimento da legislacdo pelos partidos, indica,
desde o inicio, que a inclusdo das mulheres na politica ndo é uma tarefa simples,
especialmente em um contexto em que maioria das pessoas que ocupam cargos
politicos e comandam os partidos sdo homens. Vale destacar que a resisténcia as
cotas ndo se da apenas nos partidos politicos como em diversas esferas de poder.
Especificamente no Congresso Nacional, diversas iniciativas foram propostas para
extinguir a politicas cotas, bem como a concessao de anistia aos partidos politicos
gue ndo cumprem a legislacdo segue sendo aprovada reiteradamente, esvaziando a
politica, na pratica. Destacamos ainda a instituicdo de praticas politicas como as
“candidaturas fantasma”, na qual os partidos politicos mantém mulheres candidatas
sem seu conhecimento e sem o necessario apoio para a realizacdo de campanhas,
bem como o sistematico desvio das verbas de campanha destinadas as mulheres.
Todas essas agdes, que tem por objetivo e resultado minar a participacado politica das
mulheres, sdo consideradas por ndés como violéncia politica de género. Deste modo,
nesta pesquisa analisamos a participacao politica das mulheres na Camara Federal
de 1994, o pleito anterior a instituicdo das cotas, até 2018, na qual demonstramos
como as mudancas incrementais foram capazes de ampliar a participacdo das
mulheres na politica.

Embora e, ao mesmo tempo, em que agdes para promover a inclusdao das mulheres
na politica foram promovidas pelo Estado - seja no ambito do Legislativo quanto do

Judiciario -, as mulheres brasileiras, candidatas e eleitas, tém sofrido com o aumento
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de ataques violentos, que crescem a medida que mais mulheres sdo eleitas e atuam
na politica de maneira mais efetiva, incluindo uma agenda em defesa e pela garantia,
promocdo e ampliacdo dos direitos das mulheres. Neste cenadrio, cresce a
necessidade em se adotar uma legislagdao de combate a violéncia politica de género,
como outros paises na América Latina. Neste sentido, a adog¢do de uma legislacdo
especifica tira o Brasil da lista de paises em que ainda ndao adotaram agdes para
combater e enfrentar o problema.

Desde 2015, tramita na Camara dos Deputados legislagao especifica que aborda a
problematica da violéncia politica contra as mulheres. Neste periodo, como veremos
adiante, cresceu, na Camara dos Deputados, a resisténcia a projetos de lei que
versem sobre a extensdao e garantia de direitos das mulheres, dificultando a
aprovacao de textos em uma ofensiva a chamada ‘ideologia de género’. A ofensiva
contra estes projetos é feita, majoritariamente, por politicos ligados a partidos de
direita e fundamentalistas. No entanto, a repercussao dos ataques ocorridos durante
as elei¢cdes municipais de 2020 contra mulheres candidatas e eleitas, especialmente
mulheres trans e negras, deu visibilidade ao fendmeno e acelerou a tramitacdo do
projeto 349/2015 na Camara dos Deputados. A urgéncia em abordar a tematica foi
tamanha que, em poucos meses, o projeto até entdo paralisado foi debatido, teve
seu Substitutivo aprovado e chegou ao Senado. Em menos de um ano a contar das
eleicdes de 2020, o PL 349/2015 tornou-se a Lei 14.192 de combate a violéncia
politica contra a mulher.

A urgéncia em aprovar tal legislacdao, no entanto, nao foi suficiente para garantir que
a protecdo fosse estendida as mulheres trans, restringindo as mulheres em razdo de
seu sexo. A discussdo acerca da ampliacdo ou restricdo da protecdo foi, inclusive,
tema de embate durante a aprovacdo do Substitutivo no Plenario da Camara dos
Deputados, reforcando que a resisténcia em ampliar o escopo de protecdo da lei é
oriundo de homens e mulheres ligados a partidos de direita.

Neste cenario de disputas e resisténcias, buscamos ainda compreender a perspectiva
das deputadas eleitas em 2018 que, ao viver o cotidiano da politica, podem relatar
suas experiéncias e como a violéncia politica de género encontra-se presente nas
relagbes e no modo como sdo tratadas em um ambiente predominantemente

masculino.
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Para estudar o fendbmeno, a presente pesquisa esta organizada do seguinte modo:
capitulo 1 traz a introdugdo ao tema; o capitulo 2 traz um breve histérico da insercao
das mulheres na politica, reforcando momentos de avanco e retrocessos que
configuram o cendrio no qual estamos inseridas; o capitulo 3 traz a metodologia de
pesquisa; o capitulo 4 versa sobre violéncia politica de género e reldne algumas das
autoras que teorizam sobre o tema de maneira a apresentar o campo tedrico sobre
o qual pesquisamos empiricamente; no capitulo 5 apresentamos os dados e as
concatenacgdes tedricas a respeito do cenario de inser¢cdao das mulheres na politica
brasileira, especialmente por meio do instrumento de cotas eleitorais. Além disso,
trazemos ainda a insercdo das mulheres nos partidos politicos e sua dinamica de
organizacdo na Camara dos Deputados. Apds teorizar e apresentar os dados do
cenario brasileiro, a pesquisa apresenta, no capitulo 6, a analise da tramitacdo e
aprovacao da legislacdo (Lei 14.192) de combate a violéncia politica aprovada no
Brasil em 2021 e, no capitulo 7, das entrevistas realizadas com deputadas federais
eleitas em 2018 para entender como se ddo os ataques as mulheres na politica no
Brasil e qual o entendimento das deputadas a respeito do fendmeno. Por ultimo, no
capitulo 8, apresentamos a conclusao da pesquisa reforcando os aspectos acerca: das
medidas que burlam a politica de cotas eleitorais como ag¢des que, por fim,
obstaculizam o exercicio politico das mulheres, configurando-se como uma forma de
violéncia politica praticada tanto pelos partidos politicos quanto pelos deputados e
deputadas que aprovam anistia aos partidos que ndo cumprem a legislacdo; dos
embates ocorridos na aprovac¢ao da Lei 14.192 que visa combater a violéncia politica
contra a mulher em razdo do sexo e da declarada resisténcia a adocdo da perspectiva
de género, especialmente por deputados e deputadas ligadas a partidos de direita e
da bancada evangélica; e a perspectiva das mulheres eleitas a Camara dos
Deputados, em 2018, acerca de sua vivéncia e percepgao acerca da violéncia politica
gue, segundo relatos, ocorrem tanto dentro quanto fora do Congresso Nacional,

sendo relatados com énfase nas dindmicas internas da propria Casa em que atuam.



16

1. Breve histdrico das mulheres na politica brasileira

O termo género floresceu no ambiente académico norte-americano na década de 1970 e
tornou-se uma maneira de indicar a diferenga entre o dimorfismo sexual e os papéis sociais
associados a homens e mulheres. O termo marca ainda o feminismo contemporaneo moldado
pela frase de Simone de Beauvoir que diz: “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”, indicando
a construcdo social como formadora da identidade. Assim, a mulher ndo seria definida por seu
aparelho reprodutor e, sim, pela sua adequacdo ao papel social determinado para ela e,
consequentemente, atribuida ao género feminino. (MIGUEL, 2016)

No mesmo periodo, a agenda nacional brasileira passou a ser construida com a participacao
de diversos atores e houve a reivindicagdo da ampliacdo do leque de atores envolvidos nas
decisdes, incluindo novos segmentos da populacdo brasileira entre os beneficidrios das
politicas publicas. A participacdo das mulheres e a problematica de género estiveram
presentes. Se a presenca das mulheres como atores politicos se deu, em um primeiro
momento, pela mobilizagcdo em torno da democratizagdo do regime e das questdes que
atingiam os trabalhadores, a posteriori, as mulheres passam a levantar temas especificos as
condices da mulher como direito a creche, saude da mulher, violéncia contra a mulher, entre

outros, convergindo, entdo, com o movimento feminista. (Farah, 2004)

Nessa discriminacdo de temas ligados a problemdtica da mulher, houve uma
convergéncia com o movimento feminista. O feminismo, diferentemente dos
‘movimentos sociais com participacdo de mulheres’, tinha como objetivo central a
transformacdo da situacdo da mulher na sociedade, de forma a superar a
desigualdade presente nas relagdes entre homens e mulheres. O movimento
feminista — assim como a discriminagdo nos movimentos sociais urbanos de temas
especificos a vivéncia das mulheres — contribuiu para a inclusdo da questdo de
género na agenda publica, como uma das desigualdades a serem superadas por um
regime democratico. A discriminagdo de questdes diretamente ligadas as mulheres
envolveu, por sua vez, tanto uma critica a acdo do Estado quanto — a medida que a
democratizagcdo avancava — a formulagcdo de propostas de politicas publicas que
contemplassem a questdo de género. Sob impacto desses movimentos, na década
de 80 foram implantadas as primeiras politicas publicas com recorte de género.
(FARAH, 2004, p. 51)

O Brasil adotou, em 1984, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (Cedaw) de 1979. Esse texto € o principal instrumento

internacional na luta pelaigualdade de género e pela erradicagdo da discriminagao perpetrada
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pelo Estado, pelos individuos, pelas empresas e pelas organizacdes. A ratificacao brasileira, no
entanto, se deu com reservas no capitulo da familia que foram eliminadas na Constitui¢cdo de
1988, quando o governo revogou as reservas por ter estabelecido a igualdade entre homens
e mulheres na sociedade conjugal. (PITANGUY, 2011)

Com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), em 1985, e dos
Conselhos Estaduais, a partir de 1983, o Brasil foi um dos primeiros paises a instituir érgaos
de politicas publicas de género. (PITANGUY, 2011) Vinculado ao Ministério da Justica, o CNDM
tinha como finalidade promover em ambito nacional politicas para a elimina¢do da
discriminagdo contra a mulher. Entre suas competéncias estavam a formulacao de politicas
para a eliminacdo da discriminacdo a mulher, assessorar o poder Executivo na proposicao de
medidas que atinjam a mulher, sugerir projetos de lei, fiscalizar e exigir o cumprimento da
legislagdo existente, realizar convénios, analisar denuncias e manter canais de relagao com o
movimento de mulheres. (BIROLI, 2018)

O CNDM lanca uma campanha nacional pelo aumento da representacdo feminina no
Congresso Constituinte marcado para o ano de 1986. Schumaher e Ceva (2015) ressaltam a
elaboracdo da Carta das Mulheres aos Constituintes, lancando uma segunda fase da
Campanha, com o slogan “Constituinte para valer tem que ter direito da mulher”. Nas elei¢des
seguintes, em 1986, a presenca feminina no Congresso Nacional triplicou com a eleicao de 27

mulheres para a Camara dos Deputados.

A intensa mobilizagdo do CNDM no Congresso Nacional obviamente ndo agradou
uma série de empresarios e deputados, que, na tentativa de desestabilizar o grupo
de mulheres que fazia pressdao nas comissGes da Casa, passou a chama-lo de 'lobby
do batom'. Porém, as feministas ndo se intimidaram e transformaram o apelido
'pejorativo’ em um instrumento de militancia politica e de luta pelos direitos das
mulheres na Constituicdo. (SCHUMAHER; CEVA, 2015, p. 156)

O movimento feminista colhe em todo o pais sugestes para a Constituicdo brasileira, que
teve sua redacgado realizada com ampla participacdo da sociedade civil. A articulagdo do CNDM
garantiu a participacdo de suas integrantes em diversas etapas do processo constitucional.
Desse modo, 85% das reivindicagdes das mulheres s3ao contempladas no novo texto
constitucional. (SCHUMAHER; CEVA, 2015).

Grupos de mulheres e movimentos feministas organizados articulam as campanhas

“Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que
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ter direitos de mulher”, firmando uma agenda de direitos entre as mulheres que integraram
a Assembleia Constituinte. Ao todo, as 26 mulheres ndo tinham identificagdao prévia com a
pauta feminista, integravam oito partidos politicos diferentes, mas atuaram conjuntamente
em pautas comuns, apesar das diferencas ideoldgicas. (BIROLI, 2018)

A articulacdo de mulheres resultou na Carta das Mulheres aos Constituintes com
reivindica¢cOes organizadas em eixos especificos: familia, trabalho, saide, educacdo e cultura,
violéncia, questGes nacionais e internacionais. Neles, os problemas de género se
apresentavam de forma interseccional as questdes de classe, raca e sexualidade. Alguns
temas, como propriedade de terra no campo, direitos trabalhistas, acesso universal a saude e
a seguridade apareceram com especial atencdo. (BIROLI, 2018)

A institucionalizagdo da agenda feminista conta com duas vertentes: o combate a violéncia e
a defesa de politicas para a saude das mulheres. Distante dos resultados eleitorais, ambas
podem ser vistas como indicadores da participacdo efetiva das mulheres na politica. “Esses
‘passos dentro do Estado’ possibilitam, ainda, compreender como os movimentos e suas
representantes lideram com resisténcias a suas pautas no ambito estatal, algo que se deu de
modo conflitivo, mas também por meio de ajustes e acomodac¢des.” (BIROLI, 2018, p. 187)
Na elei¢ao de 1990, 30 mulheres foram eleitas deputadas federais e 4 mulheres foram eleitas
senadoras (SCHUMAHER; CEVA, 2015).

Apesar dos avancos, os indicadores de participacao politica das brasileiras sdo baixos. Pitanguy
(2011) destaca que tal fato demandou mecanismos de cotas e agbes afirmativas como
recursos do Fundo Partidario para promocao da participacao politica da mulher.

Para garantir o direito das mulheres de exercerem seus direitos politicos e de se
candidatarem, foi criada em 1995, a Lei 9.100 que estabelece, pela primeira vez, a reserva de
vagas para mulheres nas listas de candidaturas. De acordo com a lei, partidos ou coligacbes
devem apresentar, no minimo, 20% de candidatas mulheres para as eleicbes municipais de
1996. Nesse pleito, trés mulheres vencem as eleicdes e assumem a prefeitura de capitais
brasileiras. (SCHUMAHER; CEVA, 2015) Embora o cargo a prefeitura ndo seja alvo das cotas
eleitorais que se destinam aos cargos com vagas proporcionais, espera-se que a politica de
cotas efetue uma transferéncia mecanica de candidaturas em cargos, aumentando o nimero
de mulheres eleitas.

No ano de 1997, a Lei 9.504 (Lei das Elei¢Ges) incorpora medida similar, ou seja, determina a

reserva de vaga nas listas de candidaturas da Camara dos Deputados, das Assembleia
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Legislativas Estaduais e Distrital e das Cdmaras Municipais de, no minimo, 30% e, no maximo,
70% para qualquer um dos sexos. Ao integrar o instrumento de cotas na lei das Eleigdes, o
Estado implementa de fato uma politica de insercao das mulheres na politica, afinal, a partir
desse momento, a medida passa a ser definitiva, ou seja, valida para as futuras elei¢cdes, sem
limitar-se a eleicao imediatamente posterior.

Em 2002, o Congresso Nacional realizou a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras que
aprova a Plataforma Politica Feminista, um documento que levanta desafios para a
reconstrucdo do Estado e da sociedade.

Em 2009, a Lei 12.034 altera a redagao dada ao §32 do artigo 10 da Lei das Elei¢des, ou seja, o
instrumento de cotas. Desse modo, o texto passa de 'reserva de vagas' para 'preenchimento

de vagas' para as candidaturas de cada sexo.

Em 2009 (Lei 12.034), a chamada mini-reforma eleitoral estabelece que na lista de
candidaturas de cada partido é obrigatério ter um nimero minimo de 30% e maximo
de 70% de candidaturas de cada sexo e que 5% dos recursos do fundo partidario
sejam usados em agGes para fortalecer e promover as candidaturas femininas.
(PITANGUY, 2011, p. 28)

As elei¢Oes majoritarias do ano seguinte contam com um feito inédito: pela primeira vez, duas
mulheres concorrem ao cargo da presidéncia da Republica: Dilma Rousseff (PT) e Marina Silva
(PV). Dilma vence o pleito, tornando-se a primeira mulher presidenta do Brasil. Em seu
discurso de posse, Dilma Rousseff ressalta a importancia da participacdao das mulheres na
politica e nos espacos de poder: “Venho para abrir portas para que muitas outras mulheres
também possam, no futuro, ser presidentas; e para que — no dia de hoje — todas as mulheres
brasileiras sintam o orgulho e a alegria de ser mulher.” (ROUSSEFF, Dilma. Discurso de posse,
2011)

E também em 2014 que, pela primeira vez, as cotas alcancam o patamar minimo de mulheres
candidatas as vagas proporcionais na Camara dos Deputados e nas assembleias legislativas.
As alteracles legislativas e a busca pela sistematica ampliacdo de direitos que visam garantir
poder de agéncia politico as mulheres brasileiras pode ser entendida como parte das lutas
democraticas. Para O'Donnell (2013), as decisGes acerca de quais direitos politicos e em que
ordem e a que custo esses devem ser implementados sdo um dos objetos centrais da

democracia.
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A desigual presenga das mulheres esta ligada ao funcionamento dos sistemas representativos
e estudos apontam para os mecanismos centrais da representagdo politica como elei¢des,
partidos e parlamentos. Nesse sentido, é fundamental analisar como e se as mulheres sdo
inseridas na politica seja nos partidos politicos, por meio das elei¢ées e no parlamento.
Outra dimensdo fundamental é a manutencdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo.
Ap0ds a adogdo e aprimoramento de medidas que visem garantir a inclusdao das mulheres na
politica, é preciso acompanhar em que medidas e de que maneiras essas mulheres estdao
inseridas nas diversas instancias de poder.

O impedimento da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, marcado pela misoginia é um ponto
que deve ser considerado como um retrocesso em meio aos avanc¢os. O impeachment ndo sé
tirou do poder a primeira mulher eleita como instituiu, em seguida, um governo sem a
presenca de mulheres nos ministérios, desde 1979.

Apesar disso, em 2018, mesmo apds o impeachment de Dilma, o patamar de mulheres eleitas
a Camara Federal alcanca patamar inédito, elegendo 77 mulheres e alcangcando 15% da Casa.
Assim como nota-se a manuten¢do do patamar minimo, de 30%, entre candidatas nas vagas
proporcionais.

E preciso, portanto, seguir acompanhando os indices e analisar se 0 minimo n3o se tornou o
patamar maximo de inser¢do das mulheres. E preciso que os indices ndo sejam reduzidos e
gue a politica ndo seja alterada e desvirtuada de seu propdsito de inserir as mulheres na
politica, como pretendem algumas iniciativas e debates na Camara dos Deputados.

O ano de 2018 no Brasil ainda é marcado por importantes decisées do Supremo Tribunal
Federal (STF) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em rela¢do ao financiamento das campanhas
eleitorais. O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a destinacdo de, pelo menos, 30%
do fundo partidario para as candidaturas femininas. A Lei 12.034 de 2009 estabelecia que, no
minimo, 5% do total do fundo fosse usado na criacdo e manutencdo de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados e executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacao, por instituto com personalidade juridica
propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgao nacional de direcao partidaria. A rebote desta decisao, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) equiparou, em maio de 2018, ndo s6 o Fundo Especial para Financiamento de

Campanha (FEFC) como o tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo. Ambos
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devem ser destinados em proporcao igual a porcentagem de mulheres candidatas, sendo, no
minimo, 30%.

Apesar dos avancos brasileiros, desde 2015, um fendmeno que visa impedir o avanco e
ingresso das mulheres na politica é estudado na América Latina: a violéncia politica de género.
Estudiosas do tema apontam para o tema como uma reacdo a entrada nas mulheres na
politica e ao avanc¢o da agenda feminista junto ao Estado, portanto, a violéncia politica de
género tem como objetivo impedir ndo sé a insercao e a continuidade de mulheres na politica
e no poder como pode ser considerado uma tentativa de frear a ampliagdao de direitos das
mulheres.

Para estudar o fendmeno, esta pesquisa aborda a violéncia politica de género no capitulo 3 e
a insercdo das mulheres nos espacgos formais de representacgdo politica tanto nas elei¢des, na
Camara dos Deputados como nos partidos politicos no capitulo 4.

ApOs teorizar e apresentar os dados do cendrio brasileiro, a pesquisa apresenta, no capitulo
5, a andlise da tramitacdo e aprovacdo da legislacdo (Lei 14.192) de combate a violéncia
politica aprovada no Brasil em 2021 e, no capitulo 6, das entrevistas realizadas com deputadas
federais eleitas em 2018 para entender como se ddo os ataques as mulheres na politica no

Brasil e qual o entendimento das deputadas a respeito do fenédmeno.
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2. 0O caminho metodoldgico

O objetivo dessa pesquisa é estudar as agles e politicas concretas de combate a violéncia
politica de género no Brasil. Para isso, vamos analisar a tramitacdo do Projeto de Lei 349/2015,
que resultou na legislagcao brasileira de combate a violéncia politica contra a mulher, a
perspectiva de mulheres eleitas a Cdmara dos Deputados a respeito da violéncia politica de
género e as alteracdes incrementais promovidas na politica de cotas, entendidas como
estratégias para inclusdo das mulheres na politica, mas também, como ferramentas para
reduzir e superar diversas violéncias praticadas pelos partidos politicos contra as mulheres.
Este capitulo apresenta a metodologia adotada ao longo desta pesquisa, sinalizando o que foi
inicialmente planejado e quais mudancas foram adotadas devido a pandemia de coronavirus
e as dificuldades encontradas.

Esta pesquisa, que versa sobre violéncia politica de género, reune no capitulo 3 algumas das
autoras que teorizam sobre o tema de maneira a apresentar o campo tedrico sobre o qual
pesquisamos empiricamente.

No capitulo 4, antes de partirmos para a pesquisa de campo e analise, apresentamos os dados
e as concatenacdes tedricas a respeito do cenario de inser¢cao das mulheres na politica
brasileira, especialmente por meio do instrumento de cotas eleitorais. Além disso, trazemos
ainda a insergdo das mulheres nos partidos politicos e sua dinamica de organiza¢dao na Camara
dos Deputados.

Considerando o aumento significativo de mulheres eleitas a Camara dos Deputados em 2018,
guando o indice de mulheres no parlamento passou para 15%, um dos objetivos especificos
dessa pesquisa foi conhecer a perspectiva de mulheres eleitas a Camara dos Deputados a
respeito da violéncia politica de género.

Inicialmente, conhecer a perspectiva de diferentes mulheres eleitas, em 2018, como
deputadas a Camara dos Deputados a respeito da violéncia politica de género era o Unico
objetivo desta pesquisa. Para tanto, a pesquisa analisaria o discurso das parlamentares de
diversos partidos no espectro politico para entender de que maneira a ideologia e o
posicionamento politico interfeririam em sua percep¢do e entendimento a respeito da
violéncia politica de género. Porém, com o advento da pandemia da covid-19 e a suspensao
das sessoes presenciais na Camara dos Deputados, ndo foi possivel realizar as dez entrevistas

previstas inicialmente. Somente trés entrevistas foram realizadas, o que permitiu uma analise
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sobre a perspectiva dessas mulheres sobre violéncia de género. Para dar maior densidade
analitica a pesquisa, incluimos a analise da tramitagdo e aprovacgao da Lei 14.192 - de combate
a violéncia politica contra a mulher, bem como uma leitura dos desdobramentos das
alteragGes incrementais na politica de cotas na ampliacao da eleicdo de mulheres para a

Camara dos Deputados.

2.1. O recorte para as entrevistas

Para determinar o recorte das mulheres eleitas a serem entrevistadas:

1) Consideramos a perspectiva adotada por Mona Lena Krook (2017a) de que a violéncia
politica de género possui diferengas locais, regionais e nacionais, definindo que o
recorte privilegiaria deputadas eleitas em todas as regides do pais, sendo duas em cada
regiao;

2) Dentre as mulheres eleitas de cada regidao do pais, escolnemos entre as mais bem
votadas em cada lado do espectro politico para incluir na andlise a perspectiva de
deputadas com diferentes posicionamentos e ideologias politicas, conforme
classificacdo adotada por Codato, Berlatto e Bolognesi na qual incluimos os partidos
Novo e Rede Sustentabilidade, ausentes na classificacao da autora e dos autores;

3) Listamos as 77 mulheres eleitas de acordo com o recorte definido para facilitar a

substituicdo das mulheres caso fosse preciso, mantendo o recorte definido.

O contato com as parlamentares para realizar as entrevistas se iniciou no fim de 2019. Ao
todo, 20 parlamentares foram contatados, sendo 19 deputadas, um deputado e um ex-
deputado. Todos foram convidados a participar da pesquisa por meio de e-mail, telefonema
aos gabinetes e WhatsApp de suas respectivas assessorias. Trés destas deputadas aceitaram
e concederam entrevista. Entre as tentativas malsucedidas na concessao da entrevista estdao
as deputadas Gleisi Hoffmann (PT-PR), Mara Rocha (PSDB-AC), Perpétua Almeida (PCdoB-AC)
e Rose Modesto (PSDB-MS). Entre as deputadas que nado foi possivel nenhum contato apds o
envio de e-mail ao gabinete e tentativa de contato nos telefones dos gabinetes ou nimeros
direto de suas assessorias, ndo atenderam ou retornaram estdo: Caroline de Toni (PSL-SC),
Rejane Dias (PT-Pl) e Iracema Portela (PP-Pl). Com a falta de retorno das deputadas

inicialmente definidas pelo recorte, foram contatadas as deputadas que se seguiam na lista,
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conforme explicado acima. Foram entdo contatadas: Geovania de S4 (PSDB) e Leandre Dal
Ponte (PV) na regido sul, Perpétua Almeida (PCdoB) e Jéssica Salles (MDB) na regidao norte,
Alice Portugal (PCdoB) e Margarete Coelho (PP) na regido nordeste e Flavia Peres (PR) na
regido Centro-Oeste.

Para adicionar a perspectiva de género, esta pesquisa contatou dois deputados federais
homens homoafetivos, que ndo aceitaram participar. Jean Wyllys, reeleito deputado federal
em 2018 pelo PSOL decidiu ndo tomar posse de seu terceiro mandato apds receber ameacas
de morte e se autoexilou no exterior. Sua vaga foi assumida por outro homem homoafetivo.
David Miranda (PSOL) também foi procurado e, apesar de ter se disposto a participar da
pesquisa, ndo encontrou agenda disponivel e, apds novas tentativas, deixou de responder aos
contatos.

Além disso, com a aprova¢do do Substitutivo ao PL 349/2015, houve contato com as
deputadas federais diretamente ligadas aos projetos de lei em tramitacdao na tentativa de
inclui-las como parte das entrevistadas, mas ndo houve sucesso. A deputada Rosangela Gomes
(Republicanos) ndo manifestou interesse e, por meio de sua assessoria, deixou de responder
aos contatos; a deputada Margarete Coelho (PP-Pl) ndo agendou a entrevista nem mesmo
apoés inumeras tentativas e a deputada Samia Bomfim (PSOL-SP) ndo respondeu aos contatos.
A pandemia de covid-19, iniciada em margo de 2020 e ainda em curso, impediu e dificultou o
contato com as parlamentares e um possivel contato corpo a corpo na tentativa de obter as
entrevistas. Com a pandemia, diversas sessdes e plenarias do Congresso Nacional
aconteceram de maneira virtual, gabinetes deixaram de atender pessoalmente e pelo nimero
institucional da Camara e o contato tornou-se extremamente dificil, impedindo a obtencao
das dez entrevistas inicialmente pretendidas.

Ao todo, foram realizadas, por meio virtual, trés entrevistas com deputadas de partidos de
centro-esquerda, esquerda e direita. A dificuldade em contatar parlamentares, especialmente
deputadas do campo da direita, impossibilitou que esta analise levasse em consideracdo a
perspectiva do espectro politico e comparasse as percepc¢des das parlamentares acerca da
violéncia politica contra a mulher a partir do viés ideoldgico. Vale destacar ainda que duas das
deputadas entrevistadas sdo da regido sudeste do pais e uma do centro-oeste, tornando
também inviavel a percepcdo regional de cada uma delas acerca da violéncia politica de
género. Deste modo, alteramos o projeto e decidimos analisar as entrevistas das deputadas

gue se dispuseram a conversar com a pesquisadora. Isso porque a analise qualitativa das
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entrevistas nos traz informacdes importantes sobre o modo como as violéncias politicas de
género acontecem no cotidiano das parlamentares, bem como em suas trajetérias
profissionais. Essa compreensao é fundamental para situar como a violéncia politica de género
se manifesta no Brasil. Vale ressaltar que ainda ha poucas pesquisas sobre a perspectiva das
mulheres politicas a respeito da violéncia politica de género.

Apesar dos obstdculos, as entrevistas obtidas fornecem material rico e interessante a respeito
da violéncia politica de género. Portanto, apresentamos no capitulo 6 a andlise e discussao

das entrevistas realizadas.

2.2. O projeto de lei e a andlise dos embates na aprovacao do projeto

No interregno de desenvolvimento da pesquisa de campo, houve ainda as elei¢des de 2020
com aumento da violéncia politica contra as mulheres e a conclusdo da tramitacdao do projeto
de lei 349/2015, que se tornou a Lei de Combate a Violéncia Politica Contra a Mulher, fatos
importantes e que foram incluidos na presente pesquisa.

Seguindo o objetivo da pesquisa, em analisar o discurso das deputadas eleitas em 2018, a
pesquisa incluiu a analise dos discursos proferidos durante a sessdo plendria que debateu e

aprovou o texto substitutivo na Camara dos Deputados.

2.3. Ferramentas de pesquisa

Para analisar os dados sobre a insercdo das mulheres na politica por meio da lei de cotas, bem
como entrevistar deputadas e analisar a tramitacdo e embate a respeito da tramitacao,
discussdo e aprovacdo do texto Substitutivo que originou o PL 14.192, esta pesquisa utilizou
duas ferramentas de pesquisa: documentos de dominio publico e realizacdo de entrevistas
semi-dirigidas, conforme segue:
1) Andlise de documentos publicos do Tribunal Superior Eleitoral a respeito do niumero
de mulheres candidatas e eleitas entre 1994 e 2018 a Camara dos Deputados;
2) Anadlise de documentos publicos sobre a composicdo da Camara dos Deputados
durante a 562 legislatura (2019-2022) a respeito da quantidade de homens e mulheres

nos partidos;
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3) Analise de documentos publicos nos sites dos partidos politicos sobre a composicdo
de sua direcdo executiva e a quantidade de homens e mulheres nas instancias de poder
e decisdo;

4) Realizagdo de entrevistas semiestruturadas com trés deputadas eleitas em 2018, via
Google Meet (o roteiro que orientou as entrevistas esta no anexo 1);

5) Analise de documentos publicos no site da Camara dos Deputados a respeito da
tramitacdo do Projeto de Lei 349/2015 e da sessdo plendria de aprovagdo do
Substitutivo para realizar a analise dos discursos das deputadas na aprovacgao da Lei
de combate a violéncia politica contra a mulher (Lei 14.192);

6) Construcdo de Mapas Dialégicos para a andlise das entrevistas e dos discursos

proferidos pelas deputadas na aprovac¢ao da Lei 14.192.

2.4. Documentos de dominio publico

Parte dos documentos de dominio publico utilizados nesta pesquisa sdo dados que coletamos
a respeito da atuacdo e presenca das mulheres nos espacos de poder e nos serviram como
meio de andlise do atual cenario brasileiro a respeito da insercao das mulheres na politica
institucional e nos partidos politicos.

A partir dos dados coletados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pudemos compreender em
gue medida a politica de cotas contribuiu para a inser¢ao das mulheres na disputa politica
durante as eleicdes majoritarias, bem como se houve transferéncia mecanica entre mulheres
candidatas e eleitas entre 1994 e 2018. O periodo analisado engloba uma elei¢cdo anterior a
instituicdo da politica de cotas (1994); trés eleicGes nas quais vigorou a politica de cotas com
reserva de vagas as candidatas por meio da Lei 9.504 de 1997 (1998, 2022 e 2006); e trés
eleicGes nas quais vigorou a politica de cotas instituida pela Lei 12.034 de 2009 que alterou de
reserva para preenchimento de vaga, tornando obrigatério partidos e coligacdes destinarem
no minimo 30% e no maximo 70% das candidaturas para cada sexo (2010, 2014 e 2018). E
importante ressaltar ainda que o periodo escolhido se deu pela disponibilidade de dados em
relacdo ao sexo de candidatos e eleitos no repositério de dados do TSE.

Analisamos ainda, por meio das informac6es disponiveis no site da Camara dos Deputados, a

composicdo dos partidos da Casa durante a atual legislacdo (562 legislatura) para analisar a
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guantidade de mulheres em cada um deles e a proporg¢do de homens e mulheres entre os 10
maiores partidos.

Por meio das informacdes disponiveis no site dos partidos politicos analisamos a insercao das
mulheres entre as instancias de poder e decisdao nos partidos, uma vez que a representagao
politica institucional no Brasil se dd por meio dos partidos politicos. Optamos pelo recorte dos
dez maiores partidos em atuagdao na Camara dos Deputados. Buscamos, por meios destes
dados, analisar e entender o papel das mulheres dentro dos partidos politicos e,
especialmente, dentro das estruturas de decisao das agremiagdes.

J4 os documentos de dominio publico que tratam dos discursos proferidos durante a sessao
plendria de aprovagdo do PL 349/2015 foram analisados a luz da teoria da Analise Critica do
Discurso. Os discursos proferidos na sessdo plenaria da Camara dos Deputados de aprovagao
do PL 349/2015 também foram analisados por meio do uso de mapas dialdgicos. Respeitando
a ordem cronolégica em que os discursos foram pronunciados, um mapa dialégico foi
montado com a posicao e falas das deputadas acerca dos embates e consensos realizados
durante a aprovacgao do Substitutivo que deu origem a Lei de Combate a Violéncia Politica
contra a Mulher (Lei 14.192). As analises dos discursos proferidos na Camara foram

apresentadas no capitulo 5.

2.5. Entrevistas semiestruturadas

A escolha pela entrevista semiestruturada se deu por ser uma ferramenta que propicia
negociacdo de sentidos entre o pesquisador e o entrevistador, mantendo, transformando e
desafiando posicionamentos durante sua producdo. (Aragaki; Lima; Pereira e Nascimento,
2014)

O roteiro de entrevista foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola
de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH-USP).

Além disso, as entrevistas semiestruturadas possibilitam a construcdo de um roteiro
preliminar norteador ao mesmo tempo que mantém a liberdade de acrescentar perguntas,
possibilitando aprofundar questdes ou tematicas fundamentais para o estudo. (Aragaki; Lima;

Pereira e Nascimento, 2014)
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Diante da pandemia de covid, as entrevistas foram realizadas de modo remoto, via Google
Meet, nos hordrios possiveis para as deputadas. As entrevistas foram gravadas e

posteriormente transcritas pela pesquisadora para realizar a analise.

2.6. Analise Critica do Discurso e Mapas dialdgicos

A transcrigdo das entrevistas foi analisada a luz da teoria da Analise Critica do Discurso. Trata-
se de uma perspectiva que entende que: “a teoria é utilizada como uma caixa de ferramentas
que permite formar e abrir novas visGes e novos enfoques e onde o/a analista se converte em
artifice gracas a seu envolvimento com aquilo que estuda”. (INIGUEZ, 2004, p. 118). A escolha
por essa teoria se deve pelo seu uso em estudos de agbes sociais através do discurso, pois
“para a ACD, o discurso é sobretudo uma pratica social” (INIGUEZ, 2004, p. 119).

Assim, apos a realizacdo das entrevistas e de sua transcri¢do, utilizamos mapas dialégicos para
realizar a analise por meio da organizacao dos discursos e o norteamento da discussao.

Para esta analise foram realizados mapas dialdgicos para cada uma das entrevistas de modo
a identificar os temas abordados por cada uma das deputadas durante a entrevista.

Durante a anadlise da entrevista, identificamos os temas de maior importancia e destaque em
relacdo a violéncia de género nas perguntas e nos dialogos elencando os temas abordados em
cada uma das entrevistas. Para facilitar a visualizacdo dos temas, cria-se o0 mapa dialégico de
cada entrevista enumerando: sobre o que se fala, o tema e a transcricao, respeitando a ordem

em que aparecem na entrevista.

Quadro 1 - Mapa dialégico — Entrevista com Aurea Carolina (PSOL-MG)

Sobre 0 que Tema Transcricéo
fala
Descreve o ambiente Ambiente neste espago que € tao hostil para
da Camara dos no6s, mulheres, negras,
Deputados feministas, de esquerda
Relata efeitos da SENTIMENTO na forma como essa violéncia
violéncia politica de Sentimento incide sobre nos e se a gente ndo
género sobre si desenvolver uma certa blindagem
fica insuportavel
Enumera/ldentifica TIPOLOGIA Hoje eu consigo identificar que
tipos de violéncia Tipologia foram situacdes desde uma
politica de género violéncia psicoldgica, tentativas
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de intimidagao até assédio sexual
eu ja soffri.

Fonte: elaboragdo pela autora

Apds criar o mapa dialégico de cada entrevista individualmente, elencamos os temas
repetidos ou de afinidade com o tema da pesquisa e construimos uma tabela que reune todas
as entrevistas separando quem fala e cada tema por coluna e, em cada coluna, a transcricdo
do trecho correspondente, facilitando posteriormente a identificagcdo de cada tema abordado
e seu trecho especifico para cada uma das entrevistadas. (Vide anexo 3)

Foram os mapas tematicos que utilizamos para realizar a andlise desta pesquisa. A analise das

entrevistas é parte desta pesquisa e foi apresentada no capitulo 6.



30

3. Violéncia politica de género

“A semana passada foi quando o rasgdo se deu. Venancio ficou furioso
quando descobriu, em estilhacos, a emoldurada fotografia na nossa sala. Era
um retrato antigo, parecia estar ali mesmo antes de haver parede. Nele
figurava Venancio, ainda magro e moco, posando na nossa varanda. Pelo
olhar se via que sempre fora dono e patrdo. Surjo atras, desfocada,
esquecida. Sem pertenca nem presenca.”

Mia Couto

A discussdo acerca da violéncia politica de género na América Latina entrou oficialmente na
agenda publica no ano de 2000, durante uma audiéncia publica na Camara dos Deputados da
Bolivia. Nesse momento, foram explicitadas as primeiras denuncias publicas de assédio e
violéncia contra mulheres na politica, cujo objetivo era culminar na renuncia do mandato
politico de parte das vereadoras eleitas. Além do ineditismo das denuncias, a audiéncia teve
um papel fundamental na criacdo da primeira legislacdo nacional que tipifica, previne e pune
comportamentos hostis e a violéncia contra os direitos e o pleno exercicio da representacao
politica das mulheres. Em 2012, a Lei contra o Assédio e a Violéncia Politica contra as Mulheres
foi aprovada na Bolivia e tornou-se a primeira deste tipo no continente americano. (QUIROGA,
2017)

No mesmo ano, o Equador incluiu a tipificacdo de assédio politico no Cédigo da Democracia
sem incluir a varidvel de género como razao deste tipo de ato conforme previa o Projeto de
Lei Organica contra a Discriminacdo, Assédio e Violéncia Politica em Razdo de Género,
arquivado em abril de 2012. Em 2016, voltou a tramitar no pais um novo projeto de lei sobre
a prevencao do Assédio Politico com o objetivo de resgatar as razdes de género que motivam
os ataques. (FREIDENBERG; PEREZ, 2017) O projeto foi aprovado em 2018 e protege mulheres
da violéncia politica na Lei Organica Integral para prevenir e erradicar a violéncia contra as
mulheres.?

A primeira legislacdo que tipificou a violéncia politica de género no México foi aprovada em

2013 por meio do Senado e reformou a Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de

! https://www.asambleanacional.gob.ec/es/leyes-aprobadas?leyes-aprobadas=All&title=violencia&fecha=
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Violéncia e ao Cddigo Federal de Instituicdes e Procedimentos Eleitorais e incluiu este tipo de

violéncia como uma manifesta¢do associada a participagao politica das mulheres.

Na proposta de reforma se define a violéncia politica de género como as agdes
agressivas cometidas contra uma mulher ou varias em exercicio da representacdo
politica.? (CERVA CERNA, 2014, p. 124) (traducdo nossa)

O Peru apresentou, em 2013, projeto de lei sobre violéncia politica que foi aprovado em margo
de 2015 sem, no entanto, adotar a perspectiva de género. A Costa Rica votou, em 2013, um
projeto de lei sobre a tematica. O texto aprovado em 2015 inclui a perspectiva de género. Em
2015, Honduras apresentou projeto de lei neste sentido. O projeto de lei hondurenho
apresenta a perspectiva de género, mas ainda ndo foi aprovado. Em novembro de 2021, o
Conselho Eleitoral de Honduras apresentou um protocolo contra a violéncia politica de género
e pediu ao parlamento para aprovar uma reforma para prevenir e sanar a violéncia que sofrem
as mulheres na atividade politica.

No Congresso brasileiro, recentemente foi aprovado o projeto de lei (349/2015) sobre o tema,
que tramitava desde 2015. De autoria de Rosangela Gomes (Republicanos-RJ), o projeto foi
aprovado por meio de um Substitutivo sem a perspectiva de género, restringindo a adoc¢do de
medidas contra a violéncia politica realizada contra as mulheres em razdo de seu sexo e
tornando-se a lei 14.192 de 2021. O PL 349/2015 “estabelece normas para prevenir, sancionar
e combater a violéncia politica contra a mulher; e altera as Leis n9 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cdodigo Eleitoral), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de
1997”. (BRASIL, Camara dos Deputados, 2020)

2 En la propuesta de reforma se define la violencia politica de género como las acciones agresivas cometidas por
una o varias personas que causen dafio fisico, psicoldgico o sexual en contra de una mujer o varias, en ejercicio
de la representacién politica.
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Quadro 2: Legislagdao contra violéncia politica contra as mulheres adotadas na América

Latina
Pais Ano Adota perspectiva de género
Bolivia 2012 Né&o
Equador 2012 Né&o
Mexico 2013 Sim
Peru 2015 Né&o
Brasil 2021 Né&o

Fonte: Elaborado pela autora / 2022

Na arena dos documentos internacionais, o Informe de Seguimento da Implementacdo das
Recomendag¢des do Comité de Especialistas do Mecanismo de Seguimento da Convencao de
Belém do Pard (MESECVI) aborda a tematica de violéncia politica contra as mulheres e

inaugura, em 2015, a discussao sobre a questdo do assédio politico:

(...) tanto a violéncia como o assédio politico contra as mulheres podem incluir
qualguer agdo, conduta ou omissdo, entre outros, baseada no género, de forma
individual ou grupal, que tenha por objetivo ou resultado minar, anular, impedir,
obstaculizar ou restringir seus direitos politicos, violar os direitos das mulheres a
uma vida livre de violéncia e o direito a participar nos assuntos politicos e publicos
em condicbes de igualdade com os homens (...)% (OEA, 2015) (traduc¢3o nossa)

De acordo com o documento, a violéncia e assédio politico contra as mulheres impedem que
elas sejam reconhecidas como sujeitos politicos e, por isso, desestimulam o exercicio e a
continuacdo da carreira politica de muitas mulheres e “podem ocorrer em qualquer espaco

da vida publica e politica: nas instituicdes estatais, nos recintos de votacdo, nos partidos

3 tanto la violencia, como el acoso politico contra las mujeres, puden incluir cualquier accién, conducta o omisidn
entre otros, basada em su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y el derecho a participar em los asuntos politicos y publicos en condiciones de
igualdad con los hombres
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politicos e nos sindicatos, e através dos meios de comunicacdo, entre outros”* (traducdo
nossa), tornando-se particularmente graves quando sdo perpetrados por autoridades
politicas.

Neste sentido, o MESECVI pontua que o problema da violéncia e assédio politico contra as
mulheres mostra que a conquista da paridade politica ndo se esgota com a ado¢do de medidas
como cotas eleitorais ou paridade eleitoral requerendo uma abordagem integral que assegure
ndo sé o acesso igualitdrio, mas também as condicdes de exercicio estejam livre de
discriminacdo e violéncia contra as mulheres em todos os niveis e espa¢os da vida politica.

A conceituacdo da violéncia politica de género nao se restringe as legislagdes nacionais em
paises que enfrentam o problema e tem sido objeto de estudo de pesquisadoras e cientistas
politicas feministas. Esses estudos buscam ampliar a visibilidade desse fendmeno, bem como
auxiliar na criacdo de mecanismos para supera¢ao dessa violéncia.

Biroli (2018) destaca que a violéncia contra as mulheres na politica se baseia em valores
sexistas e constituem uma reacdo a presenca das mulheres na politica e tem como alvo
mulheres que participam de elei¢cdes e érgaos representativos, bem como mulheres ativistas.
A autora avanca nesta discussdo ao afirmar que a violéncia politica de género deve ser
entendida como uma forma de impedir o avanc¢o da agenda feminista na esfera publica.
Enquanto homens sdo associados a esfera publica da politica e da economia, mulheres sdo
associadas a esfera privada do lar e da familia. Dessa maneira, os obstaculos a participacdo
politica das mulheres podem ser encontrados em todo o mundo. “As mulheres sdo, portanto,
muitas vezes vistas como intrusas no espaco ‘masculino’ da politica, dando origem a varias
formas de hostilidade em relac3o as liderancas femininas.”> (KROOK, 2017a, p. 74)

Para Krook (2017a), a maioria das definicdes sobre violéncia politica de género destacam trés
elementos distintos: 1) atos agressivos direcionados em grande parte ou exclusivamente as
mulheres na politica; 2) por serem mulheres, usam meios de ataques associadas ao género;
3) objetivam impedir a participacdo das mulheres, a fim de preservar os papéis tradicionais de

género e minar as instituicoes democraticas.

4 pueden ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las instituciones estatales, en los recintos
de votacidn, en los partidos politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y através de los medios
de comunicacidn, entre otros;

> Women are thus often regarded as interlopers in the “male” space of politics, giving rise to various forms of
hostility toward female leaders.
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Na defini¢do de Krook (2017b), a violéncia contra as mulheres na politica é um subconjunto
da violéncia contra as mulheres e é definida como condutas dirigidas as mulheres, por serem
mulheres, com o propdsito de pressiona-las a renunciar como candidatas ou representantes
eleitas e estdo dirigidas a todas as mulheres com o objetivo de manter a politica sob o dominio
masculino.

Cerva Cerna (2014) fala da violéncia politica contra as mulheres como violéncia politica em
razdo de género e descreve a violéncia politica como um fato politico produzido pelas relacdes
de forcga e poder que aludem a uma construgao social entre homens e mulheres na sociedade.
Para a autora, assédio ou violéncia politica sdo as expressdes, a¢les e praticas de violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, econdmica e simbdlica que afetam as mulheres que exercem
representacdo politica em todos os ambitos para aterroriza-las, pressiona-las, desprestigia-las
e obrigd-las a atuar contra sua vontade.

Assim como Cerva Cerna (2014), Krook e Sanin (2016) falam da violéncia politica contra
mulheres como violéncia politica de género, cujo objetivo é deter a participacdo politica das

mulheres. Segundo elas,

Atos de violéncia contra as mulheres na politica incorporam, assim, uma forma de
reacao a maior inclusdo das mulheres na esfera politica, resistindo os ganhos
possibilitados pelas cotas de género e outros mecanismos para empoderar as
mulheres na tomada de decisdes (Krook, 2015).6 (KROOK E SANIN, 2016, p.138)
(traducdo nossa)

Embora nomeiem a violéncia politica como sendo de género, Cerva Cerna (2014) e Krook e
Sanin (2016) restringem a definicdo desta violéncia as mulheres. Apenas Bardall, Bjarnegard e
Piscopo (2019) adotam a lente de género em sua definicdo e afirmam que a maior parte da

violéncia politica é de género.

Além disso, ao focar no género, e ndo apenas nas mulheres, nossa estrutura abrange
as ideias de género sobre masculinidade e feminilidade que colocam os homens
hegemonicos ndo apenas acima das mulheres, mas também acima dos homens ndo
hegeménicos e individuos n3o heteronormativos.” (BARDALL, BJARNEGARD E
PISCOPO, 2019, p. 3) (tradugdo nossa)

& Acts of violence against women in politics thus embody a form of backlash to women'’s greater inclusion in

the political sphere, resist- ing the gains made possible by gender quotas and other mechanisms to empower
women in decision-making (Krook, 2015).

7 Furthermore, by focusing on gender, and not just women, our framework encompasses the gendered ideas
about masculinity and femininity that place hegemonic men not just above women, but also above non-
hegemonic men and non-heteronormative individuals.
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Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) reiteram ser o género o fator central que caracteriza os
motivos, as formas e os impactos da violéncia politica, pois o género permanece central para
a identidade dos individuos, bem como para a organizagao da vida social, para os processos e
resultados politicos.

Marlise Matos (2021) define a violéncia politica contra as mulheres como violéncias de carater
fisico, psicolégico, moral e sexual com o intuito de limitar a participacdo da mulher na vida
publica, politica e partidaria. Matos (2021) considera a interseccionalidade como elementos
que levam a essa violéncia, ou seja, a violéncia politica contra a mulher pode advir pela
raga/cor, etnia, orientacdo sexual, classe social, religido, idade, escolaridade, deficiéncia,
identificacdo ideoldgica, entre outros. (MATOS, 2021) Para a autora, a violéncia politica de
género e a violéncia politica contra a mulher surgem por meio de atos ou omissGes que
causam dano a inser¢do e a permanéncia das mulheres em espacos de poder e violam os
direitos politicos tanto individual quanto coletivamente.

Quando considera as interseccionalidades existentes, Marlise Matos (2021) nomeia cada uma
das violéncias, considerando seus aspectos interseccionais. Dessa forma, enumera a violéncia
politica sexista, que incluida na violéncia politica contra a mulher relaciona-se aos mecanismos
baseados no género; a violéncia politica racista, quando a violéncia politica considera o viés
racial e a violéncia politica sexista racista, quando é cometida contra uma mulher negra,

considerando a interseccionalidade de raca e género.

Assim, a VPCM [violéncia politica contra a mulher] pode, entdo, ser desdobrada e
experimentada como: violéncia politica sexista — VPS (quando o que induz a agressdo
é o 6dio misdgino); a violéncia politica racista — VPR (quando o que induz a agressdo
é o 6dio etnorracial); violéncia politica homofdbica — VPH (quando o que induz a
agressdo é o d6dio homofdbico); ou aquela que envolve essas duas e/ou mais
daquelas motivagGes para agressdao descritas, caracterizando-se, afinal, como
violéncia politica interseccional — VPI. (MATOS, 2021, p. 221 e 222)

3.1. Motivagao

As autoras (BIROLI, 2018; KROOK, 2017b; CERVA CERNA, 2014; KROOK E SANIN, 2016; e
BARDALL, BJARNEGARD E PISCOPO, 2019) reiteram que a violéncia politica de género tem
como motivagao a manutengdo do status quo, que estabelece o espago publico e politico de

dominio e poder masculino.
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Para Krook (2017b), a violéncia é uma resisténcia motivada pela maior inclusdo das mulheres
e uma forma de oposicao as conquistas obtidas pelas cotas eleitorais. Krook e Sanin (2016)
também citam as cotas como elemento motivador da violéncia politica contra as mulheres,
que tem como consequéncia a saida delas da vida politica.

Ja Cerva Cerna (2014) reitera que, ao ingressar na politica, as mulheres encontram-se em
desvantagem e, por isso, sua permanéncia transgride uma ordem que naturaliza sua exclusao.
Para a autora, a experiéncia latino-americana faz com que este tipo de violéncia emerja como
um mecanismo coercitivo para manter a assimetria de poder entre os géneros.

Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) destacam a misoginia como motivagdao ao passo que a
atividade politica das mulheres desafia os papéis e normas tradicionais de género, atribuidos
ao homem hegemonico. Para Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019), o estilo de politica
masculino fomenta o assédio sexual nas cdmaras legislativas e na cobertura midiatica de
género, que objetifica as mulheres e as exclui de comités e reunides. Segundo as autoras, o
assédio ocorre porque os agressores se ressentem da participacdo politica das mulheres ou
porque vivem em sociedades que normalizam o abuso.

Ao usarem a lente de género, Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) destacam as motivacbes
generificadas na violéncia e consideram como alvo as vitimas do poder politico de homens
hegemodnicos as mulheres, os homens ndo hegemoénicos e LGBTQI+. Além disso, as autoras
ndo consideram a violéncia estrutural como uma violéncia politica de género e desconsideram
gue as injusticas cotidianas, tais quais a auséncia ou pouca quantidade de banheiros femininos
no parlamento ou o agendamento de reunides formais em horarios que conflitam com as
responsabilidades domésticas, como violéncia politica de género. Mesmo entendendo que
instituicoes e praticas politicas operem para produzir ou reproduzir hierarquias de género,
Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) afirmam que homens e mulheres que os cometem nao
pretendem cometer violéncia contra as mulheres por serem mulheres na politica. Elas
ressaltam que para se considerar um ato como violéncia politica de género é preciso levar em
conta a estrutura analitica a respeito dos motivos, formas e impactos de género dos atos que
visam claramente interromper processos politicos.

Marlise Matos (2021) aponta a politica formal como a ultima fronteira do processo de
democratizacdo de género e sexualidade e de raca e etnia e, por isso, a violéncia politica de
género constituir-se-ia uma forma de disciplinamento dos corpos dissidentes (mulheres,

negros e negras, indigenas e homens ndo heteronormativos), lancando-se mao de formas de
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violéncia e assédio para manter o lugar de privilégio de homens brancos e cisgénero na politica
formal. Desse modo, essa violéncia passa a acontecer quando 0s novos sujeitos passam a

ameacar os privilégios de homens heteronormativos no poder e na politica.

3.2. Objetivos

Além de serem motivados pela manutencdo do privilégio masculino na esfera politica,
algumas autoras descrevem outros objetivos presentes nas a¢les violentas contra as
mulheres na politica e reforcam a importancia de identificar, conceituar, visibilizar e
criminalizar a violéncia politica de género para o avanco e fortalecimento da democracia.

A Lei 243 contra assédio politico e violéncia contra as mulheres, da Bolivia, afirma que o
assédio politico visa encurtar, suspender, impedir ou restringir o exercicio do poder politico
de uma mulher e induzi-la, contra sua vontade, a cometer um ato ou deixar de fazer algo
relacionado ao seu mandato politico. (Krook e Sanin, 2016)

Krook (2017a) relata que os ataques as mulheres politicas, ativistas e eleitoras tém como
objetivo restringir as contribuicGes politicas das mulheres, bem como deter a sua participacdo

eleitoral.

Essas dindmicas de intimidagdo e assédio sdo frequentemente entrelagadas com
ameacas e atos de violéncia fisica, incluindo assassinatos. Restringir a participa¢do
de mulheres, como mulheres, pretende enviar uma mensagem mais ampla e
inequivoca de que as mulheres como grupo ndo devem ter parte na vida politica.®
(KROOK, 2017a, p. 75) (tradugdo nossa)

A autora prossegue diferenciando a violéncia na politica da violéncia contra as mulheres na
politica. Enquanto a violéncia na politica ocorre em espacos publicos e emana de oponentes
politicos, a violéncia contra as mulheres na politica ocorre em espaco publicos ou privados,
cometidos por opositores politicos, criminosos, lideres comunitdrios e religiosos, forcas de
seguranca do Estado e policia, comentaristas de midia e redes sociais; muitos sdo colegas de
partidos e membros da familia. Além disso, as mulheres enfrentam ataques em ambientes

gue geralmente sdo seguros para os homens, como assembleias politicas, reunides partidarias

8 These dynamics of intimidation and harassment are often intertwined with threats and acts of physical violence
up to and including murder. Restricting the participation of women as women in these ways is meant to send a
broader and unambiguous message that women as a group should have no part in political life.
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e até mesmo seus gabinetes e casas. Nas elei¢cdes, a violéncia na politica tem por objetivo
alterar os resultados eleitorais e, entre as elei¢Ges, politicos enfrentam comportamentos
intrusivos ou agressivos praticados por solitarios mentalmente doentes ou fixados em queixas
altamente pessoais.

Por isso, Krook (2017a) defende que as ameacas e abusos destinados a candidatas, ativistas e
eleitoras como mulheres devem ser vistas como sao, ou seja, como uma violéncia de género
e, por isso, ndo devem ser incluidas em uma categoria geral de violéncia politica. A autora
ressalta que “algumas mulheres politicas tém tratado o sexismo e a misoginia no mundo da
politica como o simples custo de fazer politica, mas esta atitude estd comecando a mudar”®
(KROOK, 2017a, p.74) (traducdo nossa).

Krook (2017a, p.75) conclui que “essa evidéncia sugere que politicas mulheres, ativistas e
eleitoras enfrentam dificuldades que seus colegas homens ndo enfrentam, instigadas por
opositores da participacdo feminina.”1°

E resume:

“Além de enfrentar ataques em ambientes inseguros, as mulheres politicamente
ativas podem, assim, enfrentar perigos em espacos geralmente seguros para os
homens, como assembleias politicas, reuniGes partidarias e até mesmo em seus
proprios gabinetes e residéncias. O impulso para preservar os papéis tradicionais de
género, impedindo que as mulheres exergam seus direitos politicos significa que,
embora os atos violentos possam ser vivenciados em um nivel muito pessoal, mesmo
entre marido e mulher, suas implicagdes sdo muito mais amplas, comunicando a
mensagem geral de que as mulheres, como um grupo, ndo devem participar na
politica.”*! (KROOK, 2017a, p.82)

Ao falar do caso brasileiro, Biroli (2018) cita que as rea¢des negativas a participacdo das
mulheres na politica foram precipitadas pela crescente participacdo das mulheres na estrutura
do Estado, e acelerada apds a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, em 2003.

Ao abordar esta seara, a autora (BIROLI, 2018) amplia o conceito da violéncia contra as

9« (...) some female politicians have been inclined to treat sexism and misogyny in the political world as simply

a “cost of doing business,” that attitude has begun to change”

10 This evidence suggests that female politicians, activists, and voters face difficulties that their male counterparts
do not, instigated by male and female opponents of women’s participation.”

11 “1n addition to facing attacks in insecure environments, politically active women may thus face danger in spaces
that are generally safe for men, such as political assemblies, party meetings, and even their own offices and
homes. The drive to preserve traditional gender roles by preventing women as women from exercising their
political rights means that while violent acts may be experienced at a very personal level, even between a
husband and wife, their implications are much broader, communicating the general message that women as a
group should not take part in politics.”
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mulheres na politica e estende a hostilidade contra mulheres ativas para tentativas de
reverter as iniciativas politicas feministas.

Mesmo nomeando especificamente cada violéncia interseccional, Marlise Matos (2021)
aponta que todas as violéncias politicas contra as mulheres possuem o objetivo comum de

fazer com que as mulheres abandonem a politica, seja como candidatas ou como eleitas.

3.3. Tipos de violéncia

Krook (2017a) destaca que o entendimento de violéncia ndo se limita a manifestagdes fisicas
e, por isso, os termos assédio, intimidacdo, abuso e discriminacdo sdao usadas em conjunto
com o termo violéncia para listar os atos nao fisicos de resisténcia a participacdo das mulheres.
Assim, o termo violéncia é usado por pesquisadores e ativistas como um conceito abrangente
que vai além da coercao fisica.

Entre os tipos de violéncias que as mulheres sofrem em nome das normas tradicionais de
género, Krook (2017a) enumera: sabotagem das campanhas politicas, ameacgas online de
bullying, estupro, impedimento de votar ou coagao para votarem de determinadas maneiras,
violéncia fisica e assassinato.

Com base em leis nacionais, declara¢®es internacionais e pesquisas sobre violéncia de género,
Krook (2017a) identifica cinco formas de violéncia contra as mulheres politicamente ativas:
fisica, sexual, psicoldgica, econdmica e simbdlica. Segundo ela, esses varios tipos de violéncia
compartilham do mesmo objetivo: manter as mulheres fora da vida politica. Nesse sentido, os
atos individuais podem ser enquadrados em diversas categorias; algumas agressdes podem
envolver vérios atos simultaneos e, a auséncia de reacdo por parte das vitimas, pode fazer
com que os autores recorram a outros tipos de violéncia, resultando em uma escalada de
violéncia.

Dessa maneira, Krook (2017a) descreve cada tipo de violéncia e quais atos compreendem cada
um.

a) violéncia fisica: envolve lesdes corporais a atores politicos ou membros de sua familia e
inclui abuso doméstico, sequestro e assassinato;

b) violéncia sexual: compreende atos sexuais e tentativas de atos sexuais por coercdo,
incluindo comentarios ou avancos sexuais indesejados, como assédio sexual, estupro e

exploracdo sexual;
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c) violéncia psicoldgica: implica em comportamento hostil e abuso destinado a causar danos
emocionais, tais como ameagas de morte e estupro, persegui¢do, assassinato de personagens
e boicotes sociais;

d) violéncia econdmica: refere-se a degradagdo e coergao através do controle do acesso a
recursos econémicos e podem ser encontrados nos padrdes de financiamento de campanha;
e) violéncia simbdlica: enquadram abusos e agressdoes da forma em que retratam e negam
competéncias das mulheres como atores politicos, tais como imagens altamente sexualizadas
de mulheres politicas.

Para Krook (2017a), as mulheres politicas que falam e agem de uma perspectiva feminista
parecem mais propensas a serem atacadas por desafiarem o dominio masculino de varias
maneiras. A autora também destaca que mulheres mais jovens ou pertencentes a minorias
raciais ou étnicas parecem ser particularmente suscetiveis a ataques.

Embora Krook (2017b) enumere a violéncia simbdlica na tipologia da violéncia politica, a
autora prefere abrir mao deste conceito como forma de obter apoio publico para combater o
problema. Para tanto, a autora cita a proposta de Adcock y Collier que inclui a violéncia
simbdlica entre conceitos de fundo e sistematicos da violéncia de género. Krook (2017b)
sugere que pesquisadoras, politicas e ativistas renunciem a violéncia simbdlica na tipologia da

violéncia politica contra as mulheres para avancar em uma definicdo ampla e compreensiva.

Incluir a nogdo de violéncia simbdlica, por exemplo, pode complicar os esforcos em
torno de aprovar reformas legais, dado o poder do direito a liberdade de expressao.
As defini¢cGes legais podem incluir esta dimensdo da violéncia enquanto uma
abordagem mais holistica da violéncia contra as mulheres na politica pode
considerar outras medidas, como o uso do Twitter e outras campanhas de midia
social para condenar atos de violéncia simbdlica.'? (KROOK, 2017b, p. 64) (traducio
nossa)

Cerva Cerna (2014) amplia a discussao sobre os tipos de violéncia ao trazer o debate que, no
ambito da participacdo politica, a violéncia contra as mulheres se da tanto nas relagdes

interpessoais como nas dindmicas coletivas que sustentam esteredtipos e reproduzem a

2 Incluir la nocidn de violencia simbdlica, por ejemplo, puede complicar los esfuerzos para conseguir reformas
legales, dado el poder que tiene el derecho a la libre expresion. Las definiciones legales pueden, enton- ces,
excluir esta dimensién de la violencia, al tiempo que un acercamiento mas holistico de la violencia contra las
mujeres en politica puede incluir otras medidas, por ejemplo el uso de Twitter y otras campanas en las redes
sociales para condenar actos de violencia simbdlica.
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discriminacdo de género na légica de funcionamento partiddrio disfarcados de atos naturais e
cotidianos.

Krook e Sanin (2016) afirmam que a maioria dos estudos se concentram nas defini¢ées dadas
pela lei boliviana que tipificam a violéncia politica contra as mulheres como fisica, sexual e
psicolégica e destacam ainda que a Lei 243 reconhece que os atos podem ser cometidos por
uma ou mais pessoas, diretamente ou através de terceiros, contra a candidatas e funcionarias
publicas, bem como contra seus familiares. Elas destacam os comportamentos que, segundo
a lei boliviana, constituem assédio e violéncia contra as mulheres como:

a) imposicao de tarefas nao relacionadas ao trabalho em si;

b) o fornecimento de informacdes errdneas ou imprecisas as mulheres que as leve ao exercicio
inadequado de suas funcdes;

c) impedir que mulheres nomeadas ou eleitas participem de sessoes ou outras atividades que
envolvam tomada de decisao;

d) fornecimento de informacgdes falsas ou incompletas as autoridades eleitorais sobre a
identidade e/ou o sexo dos candidatos;

e) impedir ou restringir a nomeacgao ou elei¢ao de uma mulher quando ela faz o uso devido
de suas func¢des politicas;

f) restringir a capacidade de uma mulher falar em sessdes, comissées, comités ou outras
reunioes inerentes ao seu trabalho;

g) restringir ou impor que mulheres assumam os cargos a que foram eleitas;

h) impor injustificadamente sancdes que restrinjam o exercicio dos direitos politicos da
mulher;

i) aplicar sancdes econdmicas ilegais ou retencdo dos salarios das mulheres;

j) divulgar informacdes pessoais e privadas para forcar as mulheres a renunciar ou solicitar
uma licenca;

[) disseminar informacdes falsas com o objetivo de prejudicar a liderangca de uma mulher e
obter sua renuncia ou licenga;

m) forcar as mulheres a renunciarem de suas posicoes;

n) obrigar mulheres eleitas por for¢a ou intimidacdo a assinar documentos ou tomar decisées

contra sua vontade.
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Além disso, as autoras destacam que os atos de violéncia podem aumentar com o tempo,

comprovando que as varias formas de violéncia devam ser entendidas mais como parte de um

campo compartilhado de praticas do que incidentes isolados.

Flavia Biroli (2016) destaca que a literatura académica recente trata da violéncia politica

contra as mulheres na América Latina como uma tipologia que

engloba agressdes, ameacgas, diferentes tipos de assédio, estigmatizagdo, exposicdo
da vida sexual e afetiva, restricdes a atuagdo e a voz das mulheres, tratamento
desigual por parte de partidos e outros atores e organizagdes no que diz respeito a
recursos econdmicos para campanha politica, entre outras formas de violéncia. O
diagndstico é de que essa violéncia é uma forma de reagdo ao aumento da
participagdo das mulheres na politica — ou, adiciono, a uma participagdo mais
qualificada e mais efetiva. A violéncia que incide sobre as mulheres que ousam
ultrapassar as barreiras convencionais e atuar na politica — tanto na politica
institucional quanto no ativismo — apresenta-se sob diferentes formas, que, no
entanto, sobrepGem-se e convergem nos seus objetivos, que sdo o de constranger a
atuagdo politica das mulheres e deslegitimar sua atuagdo no espago
convencionalmente masculino da politica. (BIROLI, 2016)

Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) defendem a existéncia dos seguintes tipos de violéncia:

fisica, sexual e psicoldgica. Além de diferenciarem a violéncia estrutural ou simbdlica nos tipos

de violéncia politica de género, as autoras também nao mencionam a violéncia econémica.

Pensando no cendrio brasileiro, Marlise Matos (2021) explicita diversas maneiras que a

violéncia politica de género assume:

a) o uso de uma candidatura pelo partido como candidatura ficticia ou laranja; a

b)

c)

d)

e)

f)

destruicao do material de campanha;

violéncias fisicas e simbdlicas durante a campanha; impedir ou dificultar o acesso a

a divulgacdo de informacdes falsas ou de imagens humilhantes com conotacdo sexual
ou montagem de fotos;

promover e difundir o discurso de édio; caluniar, difamar e injuriar; ameacar e usar a
violéncia fisica ou sexual;

ameacar de morte; incitar a violéncia contra a figura da mulher;

promover atagques coordenados, clonagens, bloqueios de contas e invadir reunides

online e perfis ou promover a exposicao de dados pessoais.

A autora adverte que muitas vezes os atos sdo realizados em uma dinamica de escalada

crescente e que podem culminar, em ultima instancia, no feminicidio politico.
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3.4. Violéncia contra as mulheres na politica e a democracia

A grande parte das autoras (KROOK, 2017a; KROOK E SANIN, 2016; BIROLI, 2018; BARDALL,
BJARNEGARD E PISCOPO, 2019) concorda que a violéncia politica afeta a democracia. Apenas
Cerna Cerva (2014) ndo se refere ao risco a democracia.

Krook (2017a) afirma que, ao tornar-se abrangente e atingir indistintamente o grupo das
mulheres, a violéncia politica de género é uma afronta a democracia e, por isso, ndo deve ser

considerada como uma caracteristica ou costume da politica.

As tentativas de impedir que as mulheres, como grupo, participem da politica sdo
ataques ao direito de metade da populagdo mundial. Sabotar a campanha das
candidatas ou impedir mulheres eleitas de exercerem seus deveres do cargo atenta
contra a integridade do processo eleitoral e viola os direitos de voto e de ver
respeitadas as escolhas democraticas. Tais agdes privam os cidaddos da exposicao
ao debate pleno e as contribuigdes que as mulheres podem dar para a solugao dos
problemas da sociedade. Reconhecer e combater esses abusos é uma prioridade
global emergente, essencial tanto para a igualdade entre mulheres e homens quanto
para o desenvolvimento de democracias robustas.'* (KROOK, 2017a, p. 75) (traduc3o
nossa)

Segundo Krook (2017a), a violéncia contra as mulheres na politica segue sendo um problema
oculto onde muitas mulheres ndo se reconhecem como vitimas por nao identificarem o que
Ihe aconteceu como uma forma de violéncia. Outras, pontua a autora, ndo sabem como
responder a comentdrios sexistas ou assédio sexual e, consequentemente, permanecem
caladas mesmo quando tém certeza de que o comportamento em questdo é inaceitavel.

Para Mona Lena Krook (2017a), compreender a extensdo e gravidade dos ataques contra as
mulheres politicas é necessario para defender a democracia, os direitos humanos e a
igualdade para todos os cidadaos. Ela reitera que a violéncia faz com que as mulheres politicas
se sintam desmoralizadas e, como consequéncia, faz com que elas ndo tentem a reeleicdo e

sirvam menos mandatos.

13 Attempts to stop women as a group from participating in politics are attacks on the rights of half the world’s
people. Sabotaging the campaigns of female candidates or inhibiting female officeholders from fulfilling their
duties strikes at the integrity of the electoral process and violates the rights to vote and to see democratic choices
respected. Such actions, moreover, deprive citizens of exposure to full debate and to the contributions that
women can make to solving society’s problems. Recognizing and combatting such abuses is an emerging global
priority, essential both to a just equality between women and men and to the development of robust
democracies.
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Entre os efeitos direto da violéncia politica de género, a autora ressalta o custo inaceitavel
que valida um status quo injusto, traz 6nus para as vitimas e perpetua as desigualdades. E,
entre as consequéncias, Krook (2017a) pontua que a hostilidade sexista e a intimidacdo
afastaram as mulheres da politica. Segundo ela, um ter¢o das mulheres politicas locais na
Suécia afirmaram que esses incidentes as levaram a desistir de seus cargos. Na Bolivia, em
2010, 48% das mulheres que deixaram o cargo afirmam ter sido vitimas de assédio politico e
violéncia. Assim, as mulheres jovens parecem internalizar essas licGes de maneira a reduzir
suas préprias ambicdes politicas.

Krook (2017a) frisa que o uso da violéncia para impedir a participacdo politica das mulheres
constitui uma violacdo de compromissos internacionais, como o Artigo 21 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e a Convenc¢ao sobre a Elimina¢dao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (1979). Krook (2017a) aborda ainda a violéncia politica de
género como forma de minar as instituicdes democraticas.

Para Krook e Sanin (2016), a violéncia contra as mulheres na politica é um desafio para a
democracia. Elas (KROOK; SANIN, 2016) destacam que, na América Latina, o fendmeno tem
recebido grande atencdo e diversos atores procuram tornar o problema visivel e combaté-lo
com uma variedade de estratégias para proteger o direito das mulheres de participar e

garantir a integridade do processo eleitoral.

Como resultado, os paises da regido fornecem evidéncias crescentes de violéncia
contra as mulheres na politica — e expGem uma ampla gama de solu¢des potenciais,
incluindo projetos de lei no Congresso para criminalizar esses atos. Essas
experiéncias tém o potencial de enriquecer as discussdes globais emergentes, que
ndo avancaram no mesmo grau em outras regides. * (KROOK; SANIN, 2016, p.126e
127)

Biroli (2018) ressalta que o fendmeno afeta mulheres na politica em todo o mundo, limita a
participacdo politica das mulheres e seu papel como legitimas interlocutoras com implicacdes
para a representacdo democratica.

Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) reiteram que a violéncia politica viola direitos humanos,

impede o desenvolvimento da democracia, mina rela¢des de justica, transparéncia e confiancga

14 As a result, countries in the region provide mounting evidence of violence against women in politics — and
expose a wide range of potential solutions, including bills in congress to criminalize these acts. These experiences
have the potential to enrich emerging global discussions, which have not advanced to the same degree in other
regions.
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sobre os quais os governos sdo construidos. Para as autoras, a violéncia contra as mulheres
na politica também se desdobra tanto na consolidacdo das democracias quanto em
democracias ja estabelecidas.

Cerva Cerna (2014) destaca que a resisténcia dos partidos em adotar e aplicar cotas de género
ndo so dificulta a promocdo de candidaturas femininas como conta com uma série de praticas
de discriminagdo e violéncia, que respondem a um contexto em que a competéncia politica
deve ser analisada sob um enfoque de género e permite explicar como as relacdes desiguais
de poder tém um efeito diferencial na experiéncia politica de homens e mulheres.

Além disso, Cerva Cerna (2014) afirma que a violéncia politica em razdo do género afeta
diretamente as possibilidades de as mulheres desenvolverem-se como uma lideranga politica
e é um obstaculo dificilmente identificado e nomeado como tal. Para Cerva Cerna, as

dificuldades se dao, especialmente, porque:

SituagOes de discriminagdo e violéncia de género tornam-se fendGmenos inerentes a
participacdo politica das mulheres que surgem como manifestacdes de ordem
patriarcal, que establece que os espagos publicos e as organizagdes partidarias sdo
espacos de acdo masculina por exceléncia.’> (CERVA CERNA, 2014, p. 121 e 122)

Embora Cerva Cerna (2014) considere que a violéncia politica seja uma forma de discriminagao
vivida por milhares de mulheres que possui consequéncias negativas no ambito politico
formal, a autora ndo aborda as consequéncias da violéncia especificamente na democracia,
mas reitera que, em muitos casos, as expressoes, agoes e praticas levam as mulheres a
renunciar seus cargos eletivos ou faz que com as mulheres assumam decisdes politicas com
as quais ndo estdo de acordo — fatos que demonstram o impacto dos ataques a democracia.

Para Matos (2021), a violéncia politica de género e contra a mulher vai além de um problema
criminal e de uma violagdo de direitos fundamentais para as mulheres e deve ser

compreendido como um problema de nossa democracia e sistemas politicos.

3.5. Em busca de solugdes para superar o problema

15 | as situaciones de discriminacidn y violencia de género resultan ser fendmenos inherentes a la participacién
politica de las mujeres que surgen como manifestacion de un orden patriarcal que estabelece que los espacios
publicos y las organizaciones partidarias sean ambitos de actuacién masculina por excelencia. (CERVA CERNA,
2014, p. 121 e 122)
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Algumas autoras (KROOK, 2017a; KROOK, 2017b; KROOK, SANIN, 2016; BARDALL,
BJARNEGARD E PISCOPO, 2019; MATOQOS, 2021) n3o se limitaram em descrever o fendbmeno e
foram além, propondo possiveis solucdes que superem as desigualdades de género na
politica.

Krook (2017a e 2017b) ressalta que compreender o problema permite propor recomendacdes
fundamentadas para reconhecer e punir a violéncia e o assédio politico e enfatiza que os
partidos devem revisar seus regulamentos internos para introduzir uma politica de
intolerancia para autores de violéncia contra a mulher na politica. Além disso, a autora
(KROOK, 2017b) destaca que vale a pena refletir sobre o padrao da violéncia para identificar
desafios globais comuns a partir da abertura politica para as mulheres.

Entre possiveis solugdes, Krook (2017a e 2017b) elenca: falar sobre o problema; comparar
experiéncias entre paises e regides para mapear diferentes manifestacdes de resisténcia e
reconhecer a violéncia em distintos contextos; teorizar o problema de maneira persuasiva
para obter apoio publico para combaté-lo; enfatizar as violagGes aos direitos politicos
causadas por este tipo de violéncia; marcar o problema como discriminacdo para ser uma
ferramenta de luta pela igualdade com alcance nacional e internacional e realizar reformas
legais.

Além disso, Krook e Sanin (2016) indicam caminhos a seguir ao relatarem que as solugdes
usadas na Ameérica Latina se concentram em aclOes legislativas que, embora as leis
desempenhem um papel importante na nomeacgao e acao de um determinado problema na
politica, como é o caso da violéncia, podem ndo ser suficientes para reconhecer, incorporar e
capacitar as mulheres como agentes politicos.

Para Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019), a violéncia contra as mulheres na politica fornece
um novo conceito para denunciar e combater. Para elas, os formuladores de politica devem
estabelecer medidas mais eficazes para proteger os direitos politicos das mulheres. Além
disso, Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) entendem que, se os ataques interrompem
processos politicos nos paises em que ocorrem, os formuladores de politica devem melhorar
o Estado Democratico de Direito combatendo as agressdes, difamacdes e assédio nas elei¢des.
Marlise Matos (2021) defende acbes mais abrangentes do que simples mudancas legais e
institucionais e propGe uma luta pela qual a igualdade de acesso a instituicGes estatais e
organizacdes politicas seja acompanhada de condicdes livres de discriminacdo e violéncia

contra a mulher, as mulheres trans, pessoas negras e indigenas tanto em todos os espacos e
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niveis da vida politica quanto no reconhecimento de que a atuacdo destes grupos é

fundamental para o melhoramento do pacto democratico.

3.6. A violéncia politica de género na realidade brasileira

As eleicdes municipais de 2020 expuseram um fend6meno ja conhecido no Brasil e na América
Latina: a violéncia politica de género.

Preocupadas com a ascensdo deste tipo de ataque as mulheres candidatas, diversas
organizagdes da sociedade civil mobilizaram-se em torno da questao para mapear e conhecer
mais a respeito da violéncia praticada contra as mulheres durante o periodo eleitoral por meio
de distintas metodologias.

A revista AzMina, juntamente com o Instituto Update e o InternetLab, monitorou a violéncia
politica sofrida na internet pelas candidatas mulheres aos pleitos municipais de 2020%. O
projeto MonitorA acompanhou 123 candidatas a prefeitura e vereanca em todo pais no
Twitter, coletando 93.335 tuites, nos quais 11% possuiam termos ofensivos. Dos 3,1 mil tuites
com termos ofensivos e engajamento, 40% continham xingamentos direcionados as
candidatas. Joice Hasselmann e Manuela D’Avila, que se situam em lados distintos no espectro
politico, foram as candidatas mais atacadas, sendo Joice, candidata a prefeitura de S3o Paulo
pelo PSL, com 612 tuites com xingamentos e Manuela D’Avila, candidata a prefeitura de Porto
Alegre pelo PCdoB, com 584 tuites.

J4 o Instituto Marielle Franco mapeou os tipos de violéncia contra candidatas negras e os
efeitos que a violéncia politica tém na vida dessas mulheres!’. Com a adesdo de 142
candidatas negras de 16 partidos politicos, identificadas majoritariamente com partidos
progressistas, ou seja, de esquerda e centro-esquerda. Entre as violéncias relatadas, oito tipos
foram identificados: virtual (78%), moral e psicoldgica (62%), institucional (55%), racial (44%),

fisica (42%), sexual (32%) e de género ou LGBTQIA+ (28%).

16 AzMina, Instituto Update e Internetlab se uniram para coletar e analisar comentarios direcionados a
candidatas de todos os espectros politicos, para compreender as dindmicas da violéncia politica de género e do
discurso de ddio sexista contra as mulheres. O relatério final pode ser acessado em: https://azmina.com.br/wp-
content/uploads/2021/03/5P_Relatorio_MonitorA-PT.pdf

17 A pesquisa A Violéncia Politica Contra Mulheres Negras propde-se a mapear por meio de formulario online
com mulheres negras candidatas comprometidas com a Agenda Marielle Franco quais tipos de violéncia politica
tem se manifestado contra candidatas negras e quais os efeitos que a violéncia politica tém na vida dessas
mulheres no ambito das eleigdes municipais de 2020. O relatdrio final pode ser acessado em:
https://www.violenciapolitica.org/
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Outra iniciativa, que existe desde 2018, o TretAqui, € uma plataforma de coleta de denuncias
de candidaturas que atacam e sdo atacadas com discurso de ddio e desinformagao com o
objetivo de cobrar respostas das autoridades eleitorais*®. O TretAqui recebeu 51 denuncias
entre 9 de outubro de 2020 e 15 de novembro de 2020. Das 48 denuncias validas, 41 (85%)
foram de candidaturas atacadas. Em relagdo aos partidos politicos envolvidos, as agremiacdes
de centro e de direita foram responsdveis por 80% dos ataques enquanto partidos de
esquerda receberam 84% dos ataques. Segundo o relatério, o ataque contra um grupo politico
ou ideologia parecem ter sido pivo dos ataques no pleito municipal de 2020.

Engquanto a sociedade civil se organizou em torno da tematica da violéncia politica, e obteve
muitos dados e indicadores acerca da extensdo e gravidade deste tipo de violéncia, 6rgados
representativos oficiais capitanearam uma Unica iniciativa sobre o tema no mesmo periodo.
Realizada pela Secretaria da Mulher, foi desenvolvida uma campanha pela Camara dos
Deputados para alertar sobre os principais tipos de violéncia contra as mulheres no contexto
das eleicGes municipais e incentivar dendncias. Em consulta ao canal oficial da Camara apds o
periodo eleitoral, o 6rgdo informou a pesquisadora que nao houve registro de nenhuma
denuncia pelos canais disponibilizados, demonstrando a baixa adesdo das mulheres a
campanha — fato que merece analise mais aprofundada sobre as possiveis causas e
consequéncias.

As acles da sociedade civil organizada que mapearam os ataques promovidos nas elei¢cbes
municipais de 2020 deram visibilidade a violéncia politica de género no pais e parecem ter
impactado na Camara dos Deputados e no Senado, ja que o projeto de lei 349, apresentado
em 2015 e que tramitava lentamente, teve sua tramitacao acelerada apds novembro de 2020
e foi aprovado tanto na Camara quanto no Senado, tornando-se a Lei 14.192. Neste sentido,
as organizagdes parecem ter formado uma coalizao de defesa em torno do tema da violéncia
politica de género, conforme proposto por Sabatier (1988), influenciando na politica publica

por meio de um aprendizado orientado.

Sabatier (1988, p. 139) define uma coalizdo de defesa como [...] pessoas de uma
variedade de Posi¢Oes (representantes eleitos e funcionarios publicos, lideres de
grupos de interesse, pesquisadores, intelectuais e etc.), que (i) compartilham
determinado sistema de crengas: valores, ideias, objetivos politicos, formas de

18 O Tretaqui.org é uma articulacdo de diversas entidades da sociedade civil que trabalham com temas de
representatividade politica de mulheres, pessoas negras, LGBT+, participagdo cidada e direitos humanos nos
meios digitais, como Instituto Alziras, GEnero e Numero, Coding Rights, Rede Feminista de Juristas, entre outros.
O relatério parcial de 2020 pode ser acessado aqui: https://dados.tretaqui.org/
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perceber os problemas politicos, pressupostos causais e (ii) demonstram um grau
ndo trivial das a¢Ges coordenadas ao longo do tempo. (VICENTE, 2015, p. 78)
No entanto, para compreender o modelo de coalizdo de defesa formado em torno da
aprovacao da legislacdo de combate a violéncia politica contra a mulher no Parlamento
brasileiro sdo necessdrios mais estudos, especialmente no contexto das redes sociais, que
ampliaram os canais de visibilizacdo das violéncias praticadas no ambito das elei¢cdes

municipais de 2020.

3.7. Da teoria a pratica: uma conclusao preliminar

As perspectivas adotadas pelas estudiosas da violéncia politica de género se assemelham no
ponto primordial de definicdo da violéncia politica de género que afirma que o ataque
individual a uma mulher representa, na verdade, um ataque coletivo, e envia o recado claro a
todas as mulheres: que ndo sdao bem-vindas ao mundo politico por desafiarem o status quo e
a hegemonia do poder politico masculino.

Cada uma das autoras apresenta tipologias, motivagdes, objetivos e solu¢des que sdao muito
préximas e com poucas diferencas entre si, ora ampliando ora restringindo o conceito. No
entanto, é importante destacar que todas limitam suas definicdes e abrangéncia acerca da
violéncia politica na esfera da politica institucional, ignorando a existéncia de outras formas
de atuacdo politica como pontuado pelo Informe de Seguimento da Implementacao da
Convencdo de Belém do Pard (MESECVI), que cita a ocorréncia da violéncia politica em
instituicdes estatais, nos partidos, sindicatos e meios de comunicagdo. Além disso, nenhuma
das autoras apresenta agravantes a pratica, equiparando a gravidade dos atos em todas as
situacGes ao passo que a MESECVI atribui especial gravidade aos atos praticados por
autoridades politicas.

Para o documento internacional, a paridade politica ndo se esgota com a ado¢do de medidas
gue assegurem acesso igual, sendo necessario a sistematica promocao de condi¢cdes que nao
discriminem ou promovam violéncia em todos os niveis.

Neste sentido, ainda existem no parlamento brasileiro e nas praticas politicas diversas
situacOes que reforcam desigualdades e promovem sistematicas violéncias contra as mulheres
na politica. Biroli (2018) defende que a violéncia politica de género tem como objetivo impedir

0 avango da agenda e de iniciativas politicas feministas na esfera publica, sendo, portanto,
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uma reacao ao aumento da participacao das mulheres na politica ou a uma participacdo mais
qualificada. Neste sentido, é mister destacar que apds o impeachment de Dilma Rousseff, em
2016, Michel Temer instituiu um governo sem nenhuma mulher em cargo ministerial, fato que
reforca a ideia de que o impedimento da entdo presidenta se deu nao sé por meio de diversos
ataques misoginos como pode ser considerado uma reagdo a participacdo de Dilma, como
mulher, na politica.

Outras autoras (Krook, 2017a, 2017b; Biroli, 2018; Krook; Sanin, 2016) também definem a
violéncia politica como uma reacdo a inclusdo das mulheres na politica e conquistas obtidas
pelas cotas, ponto com o qual concordamos. Entendemos, assim, que os ataques contra as
mulheres visam frear os avancos obtidos pelas cotas com a insercdo das mulheres na politica
e, consequentemente, limitam a inclusdo de pautas feministas na agenda publica.
Destacamos a importancia em se adotar a perspectiva de género nas analises de violéncia
politica tal qual proposto por Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019), pois a violéncia politica de
género se da contra todos e todas que ndo sdo homens ndo hegemonicos, ndo sé mulheres,
como homens negros e a populacdo LGBTQI+. As autoras consideram o género como fator
central que caracteriza os motivos, as formas e os impactos da violéncia politica, pois
permanece central para a identidade dos individuos, bem como para a organizagdo da vida
social, para os processos e resultados politicos, concep¢ao com a qual concordamos.
Consideramos ainda importantes adotar uma perspectiva de andlise da violéncia politica de
género que leve em conta os elementos interseccionais propostos por Marlise Matos (2021),
gue sobrepode as diversas formas de subordinacdo como postulado por Kimberlé Crenshaw:
“Para apreender a discriminagdo como um problema interseccional, as dimensdes raciais ou
de género, que sdo parte da estrutura, teriam de ser colocadas em primeiro plano, como
fatores que contribuem para a producdo da subordinacdo.” (CRENSHAW, 2002, p.176)
Ressaltamos a importancia em desconsiderar a violéncia estrutural como elemento da
violéncia politica, conforme proposto por Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019). As autoras
citam, por exemplo, a auséncia ou menor quantidade de banheiros femininos nos
parlamentos como um elemento que ndo é dado para restringir ou limitar a atuacdo politica
das mulheres, mas sdo fruto de como as instituicdes e praticas politicas operam para produzir
e reproduzir as hierarquias de género. Tais praticas ndo pretendem exatamente cometer
violéncia contra as mulheres na politica pelo fato de serem mulheres na politica. Assim,

diversas praticas que compdem a violéncia estrutural ndo atendem a definicdo de violéncia
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politica de género das autoras que defende que os ataques precisam ter motivos, formas e
impactos que considerem o género como fator central. Certamente a auséncia de banheiros
no parlamento, bem como outras praticas que compdem a violéncia estrutural, dificultam o
exercicio politico das mulheres, no entanto, ndo impedem ou motivam a exclusdo das
mulheres dos espacos politicos.

E necessario ainda atuar a favor de solugdes para superar a violéncia politica de género no
Brasil. Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) ressaltam a importancia em envolver os
formuladores de politica para estabelecer medidas mais eficazes para proteger os direitos
politicos das mulheres. Neste sentido, destacamos a aprovacdo de legislacao especifica, no
Brasil, e defendemos a adocdo de medidas de fiscalizacdo e acompanhamento para sua
implementag¢do, como a institucionalizacdo de canais e procedimento de denuncias, bem
como a fiscalizacdo da implementacdo das melhorias previstas aos partidos politicos como
descreve a lei. Sem envolver os partidos politicos, atores fundamentais para a correta
aplicagao da lei de cotas e na adogao de medidas internas de combate a violéncia politica,
poderemos avancgar pouco na solu¢dao do problema e corremos sérios riscos de promover mais
violéncias politicas, caso ndo ajamos no sentido de combater as violéncias ja sistematicamente
praticadas no pais e, especialmente, por autoridades e instituicdes que participam e se

beneficiam do poder politico tal qual instituido.
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4. As mulheres nos espagos politicos formais no Brasil: avangos e desafios

O sufragio universal foi fundamental na garantia de direitos politicos das mulheres, mas nao
foi suficiente para garantir a participacdo plena das mulheres em cargos publicos, de poder e
decisdo, por isso, o grau de participacdo das mulheres é tema de discussdo ndo sé para os
estudos de género que abordam a insergao das mulheres na sociedade quanto para os autores
da ciéncia politica que pensam na representacdo e na eficiéncia democratica ao redor do
mundo.

A Unido Interparlamentar mede anualmente a igualdade de género nos parlamentos. Em
novembro de 2021, apenas cinco paises tinham 50% ou mais mulheres em suas Camaras
baixas ou Unicas, sendo Ruanda (61,3%), Cuba (53,4%), Nicardgua (50,6%), México (50%) e
Emirados Arabes (50%). O Brasil estava em 1422 lugar com 15,2% de mulheres na Camara dos

Deputados. Ao todo, 190 paises foram analisados.

(...) muitos dos argumentos correntes a respeito da democracia giram em torno do
que podemos chamar de demandas por presenca politica: demandas pela
representacao igual de mulheres e homens; demandas por uma propor¢dao mais
parelha entre os diferentes grupos étnicos que compdem cada sociedade; demandas
pela inclusdo politica de grupos que comegam a se reconhecer como marginalizados,
silenciados ou excluidos. Nesse importante reenquadramento dos problemas da
igualdade politica, a separagdo entre quem e o que é para ser representado, bem
como a subordinag¢do do primeiro ao segundo, esta em plena discussdo. A politica de
ideias esta sendo desafiada por uma politica alternativa, de presencga. (PHILLIPS,
2001, p. 272)

Nesse sentido, em diferentes regides do mundo, uma das estratégias adotadas para incentivar

a participacdo das mulheres é o estabelecimento de politicas de cotas.

4.1. A politica de cotas eleitorais para as mulheres

O precursor da politica de cotas foi o movimento pela representacdo do trabalho, que surgiu
na Europa no final do século XIX e comeco do século XX, criando os atuais partidos trabalhistas
ou social-democratas. (PHILLIPS, 2001)

A representacdo do trabalho foi, muitas vezes, a divisa para duas nogdes, potencialmente

contraditdrias: uma que buscava a representacdo ampliada de homens da classe operaria nas
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assembleias legislativas e outra que procurava a representacado dos interesses do trabalho,
que poderiam ser defendidos por outras pessoas, além dos préprios trabalhadores.

Os mecanismos politicos que associam representacao justa com presenca politica e mudancga
no nivel politico sdo medidas que veem o género, a raga ou a etnicidade dos representantes
como uma parte importante daquilo que os torna representativos. (PHILLIPS, 2001)

De acordo com Miguel (2008), foi na segunda metade da década de 1970, primeiro no norte
da Europa e depois em todo o mundo, que a politica de cotas foi introduzida para garantir a
presenga mais igualitaria das mulheres em espacos de poder. As cotas para as mulheres
representam um reconhecimento dos obstaculos estruturais que impedem pessoas de certos

grupos a entrar em espacos sociais privilegiados:

(...) a abolicdo das barreiras legais ndo representou o acesso a condi¢Ges igualitdrias
de ingresso na arena politica. Entraves de diferentes naturezas a participagdo
feminina continuam em vigor. O insulamento na vida doméstica retira delas a
possibilidade de estabelecer a rede de contatos necessaria para se langar na carreira
politica. (MIGUEL, 2008, p. 94)

Para Miguel (2014), a cota eleitoral ndo elimina nem reduz a desigualdade politica, apenas faz
com que o conjunto de tomadores de decisdo se torne mais diversificado. “A concentra¢ao do
poder politico num grupo minoritdrio permanecera intacta, com a diferenca de que esse grupo
espelhard melhor algumas das clivagens sociais fundamentais.” (MIGUEL, 2014, p. 104). Além

disso,

(...) o acesso a posi¢Oes formais na estrutura de poder nao significa que se esteja,
automaticamente, em posicdo de igualdade em relagdo a outros agentes que ali se
encontram. [...] E um espaco social estruturado, que possui uma hierarquia interna
propria e que exige, dos agentes que nela ingressam, a aceitagcdo de determinada
légica e de certos padrdes de comportamento, sob a pena de serem marginalizados.
[...] o campo politico trabalha contra as mulheres [..] impondo a elas maiores
obstéaculos para que cheguem as posi¢cdes de maior prestigio e influéncia, mesmo
depois de terem alcangado cargos por meio do voto. (MIGUEL, 2014, p. 105)

Para a teoria politica, as cotas implicam em uma ruptura com um principio basilar da ordem
liberal, onde um Unico sujeito de direito é o individuo que deve se fazer representar por meio
das opcdes individuais de seus diversos integrantes, sem constrangimentos legais, podendo
ingressar nos partidos, disputar convencdes e eleicGes e devendo, acima de tudo, conquistar

seu espaco sem vantagens consignadas em lei. Com isso, a conquista do direito ao voto seria
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um ponto de chegada definitivo e o sufragio representaria a ferramenta necessaria para
impedir a tirania e, a0 mesmo tempo, garantiria que todos fossem levados em conta nas
decisGes de governo. No entanto, as cotas sinalizam que o resultado oriundo do processo de
escolha de representantes é injusto a medida em que grupos sociais importantes nao se
encontram adequadamente representados. Por isso, a cota é uma revalorizacdo da chamada
representacdo descritiva, ou seja, uma tentativa de fazer com que parlamento espelhe a
sociedade. (MIGUEL, 2014)

Para alcancar uma representacao parelha da sociedade, no entanto, a politica de cotas deveria
considerar ndo sé quesito sexo como outras categorias que seguem ausentes do parlamento,
como raca e classe. Sampaio e Souto (2021) reforcam a necessidade de as politicas publicas
afirmativas apoiarem-se em um conjunto de medidas que considerem a interseccionalidade
de raca para atender aos seus objetivos de garantir o aumento do nimero de mulheres
representadas.

Neste sentido, vale ressaltar a medida aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em
2020. Provocado pela deputada Benedita da Silva (PT-RJ), o Tribunal decidiu aplicar aos negros
o mesmo entendimento de divisdo do fundo eleitoral destinado as candidaturas femininas.
Dessa maneira, candidatas negras e negros devem receber a destinacdo de recursos
equivalente a sua proporcionalidade. Devido a proximidade do periodo eleitoral, no entanto,
o TSE adiou o inicio da medida para as eleicdes majoritarias de 2022, mas o Supremo Tribunal
Federal (STF) determinou que a proporcionalidade do financiamento destinado as
candidaturas de pessoas negras fosse aplicada ja nas eleicGes municipais. Dessa maneira, o
judiciario fez valer a interseccionalidade para o financiamento das campanhas, sobrepujando
a inexisténcia da interseccionalidade de raca para as candidaturas, impondo a adoc¢do de
algumas medidas na reparacao das desigualdades ainda existentes.

Vale destacar e merece analise e estudo detalhado sobre a questdo, o impacto que a medida
causou para a candidaturas da populacdo negra no periodo.

Apesar da auséncia de interseccionalidade em sua aplicacdo, as cotas tém sido entendidas
como um instrumento de mudanca na agenda politica. “Neste sentido, a relagdo entre o
crescimento da presenca de mulheres nos espacos politicos e a mudanga das politicas,

medidas e prioridades que se adotaram ali é um debate empirico aberto” (traducdo nossa)®.

19 “En este sentido, la relacién entre el crecimiento de la presencia de mujeres en los espacios politicos y el
cambio de las politicas, medidas y prioridades que alli se adoptan es un debate empirico abierto”
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(ALFAMA; CRUELLS, 2015, p. 286) As experiéncias das mulheres estdo vinculadas a sua posi¢ao
social desigual e as subjetividades de género, que sdo socialmente construidas gerando
interesses coletivos que podem facilitar a entrada de determinados temas na agenda politica.
“Na Europa, nas ultimas décadas, isto foi habitualmente traduzido em uma maior
preocupacdo e atencdo as necessidades sociais, um maior apoio as politicas sociais ou uma
atencdo as questdes como a violéncia ou a corresponsabilidade”. (traduc¢do nossa)?? (ALFAMA;
CRUELLS, 2015, p. 286). No entanto, essa também pode ser uma coincidéncia na agenda e nas
experiéncias comuns de um determinado grupo social uma vez que é preciso levar em conta
que as mulheres formam um grupo social heterogéneo entrecruzado por eixos de
desigualdade como classe social, idade, raca, origem, etc. “Desta maneira, a definicdo do que
sdo os interesses das mulheres em um contexto e o momento concreto €, antes de tudo, o
resultado de uma articulacdo politica que responde a experiéncia de determinados coletivos”
(traducdo nossa)?! (ALFAMA; CRUELLS, 2015, p. 287)

Em relacdo a efetividade, a literatura indica que, em diversos paises, as cotas foram capazes
de aumentar o nimero de mulheres eleitas, mas isso ndo aconteceu no Brasil. Para Ramos
(2017), os principais fatores associados aos entraves das cotas no Brasil sdo a quantidade de
homens nos partidos, as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro bem como a auséncia
de san¢des para os partidos que descumprem o percentual minimo, a estrutura partiddria e o

mecanismo usado para a escolha das candidaturas.

Outro fator que reduz a efetividade da politica de cotas eleitorais de género no
cenario nacional é a existéncia das candidaturas femininas ficticias (ou figurantes,
laranjas ou sem estrutura), estratégia comumente adotada por partidos politicos ou
coligagBes apenas para atender o percentual minimo previsto na lei eleitoral, sem
oferecer real apoio para que possam ter condi¢des efetivas de concorrer as elei¢cGes
e ter chances de vencer. (RAMOS, 2017, p. 6)

Como forma de aprimorar a legislacdo vigente e sanar problemas existentes, em marco de
2018, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que 30% do fundo partidario deve ser
destinado para candidaturas femininas. Anteriormente, a Lei 12.034 de 2009 estabelecia que,

no minimo, 5% do total do fundo fosse usado na criagdo e manutengdo de programas de

20 “En Europa, en las Ultimas décadas, esto se ha traducido habitualmente en una mayor preocupacion y atencién
a las necesidades sociales, un mayor apoyo a las politicas sociales o una atencion a cuestiones como la violencia
o la co-rresponsabilidad”

21 “De este modo, la definicién de lo que son los intereses de las mujeres en un contexto y momento concreto
es ante todo el resultado de una articulacién politica que responde a la experiencia de determinados colectivos.”
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promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados e executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagdo, por instituto com personalidade juridica
prépria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que serd
fixado pelo érgdo nacional de diregao partiddria. A rebote desta decisdao, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) equiparou, em maio de 2018, ndo s6 o Fundo Especial para Financiamento de
Campanha (FEFC) como o tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo. Ambos
devem ser destinados em, no minimo, 30%, e devendo ser proporcional a porcentagem de
mulheres.

Pode-se dizer que, apesar dos obstaculos, as cotas eleitorais tém recebido mudancas
incrementais ao longo do tempo, sanando lacunas existentes e avancando para garantir
direitos politicos as mulheres. De reserva de vagas a obrigatoriedade do cumprimento; da
divisdo proporcional dos recursos eleitorais ao combate a violéncia politica de género, seja
por meio do Executivo ou do Legislativo, as esferas de poder tém sido provocadas e tém
respondido favoravelmente a garantia de direito politico das mulheres.

Por meio das cotas eleitorais, a candidatura de mulheres alcanga o patamar minimo de 30%.
Se a transferéncia mecanica entre candidatas e eleitas ndo se dd na mesma proporcdo em que
as mulheres ingressam na disputa, é preciso avangar no aprimoramento da politica publica.
Por isso, é fundamental garantir que as verbas destinadas ao financiamento de campanhas
femininas cheguem as mulheres e sejam igualmente distribuidas entre elas; punir
exemplarmente os partidos e coligagbes que descumprem a cota de candidaturas, a
reparticdo de financiamento ou o tempo de propaganda eleitoral no radio e na TV e combater
a violéncia politica de género que exclui e limita o exercicio politico delas.

A dificuldade e a resisténcia de os partidos implementarem e cumprirem as exigéncias
determinadas pela legislacdo de cotas devem ser consideradas formas de violéncia politica de
género a serem consideradas maneiras de minar os efeitos das cotas. Ao reconhecer que a
politica publica promove, a longo prazo, mudancgas na estrutura politica ao inserir as mulheres
na politica, novas formas de opressao sdo instituidas na tentativa de frear tais avancos e
impedir que as mulheres ingressem e permane¢am na politica, incluam a agenda feminina e

feminista na esfera estatal ou promovam mudancas na agenda politica.

4.2. As mulheres nos partidos politicos e na 562 legislatura (2019-2022)
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A dinamica partidaria brasileira privilegia homens em detrimento das mulheres nos processos
de disputa eleitoral. De acordo com Roberta Laena (2020), “temos pouco poder decisério e
ndo somos prioridade nas escolhas para as candidaturas, apesar de bastante utilizadas como
candidatas ficticias quando essas entidades necessitam atingir uma cota minima de género.”
(LAENA, 2020, p. 103)

A instrumentalizacdo das mulheres por parte dos partidos politicos em seu favor é
evidentemente demonstrada pela sub-representacdo feminina no Poder Legislativo. Parte
desta pesquisa expde mais adiante os dados coletados sobre as mulheres candidatas e eleitas
durante as eleicGes majoritarias entre 1994 e 2018 e confirma a baixa representatividade
feminina, mesmo apés a instituicdo das cotas eleitorais.

Ndo ha consenso acerca de como a natureza do sistema partiddrio afeta a eleicao das
mulheres, no entanto, a magnitude dos partidos e seu perfil ideoldgico sdo causas a serem

consideradas a respeito da eleicdo de mulheres. (ARAUJO; ALVES, 2007)

Dimensdes internas ao contexto partidario também teriam papel importante no
processo de recrutamento eleitoral e nas chances de eleicdao de mulheres,
sobretudo a ideologia e a organizagdo partidaria. Partidos de esquerda tendem a
estimular mais a participagdo e a ampliar as chances de eleicdo de mulheres
(ARAUJO; ALVES, 2007, p. 538)

Em contraponto a baixa representatividade formal feminina no poder politico e nos partidos,
destaca-se a atuacao das mulheres em diferentes instancias participativas, por meio de lutas
sociais e na histdria da luta feministas. (LAENA, 2020)

As causas da baixa representatividade feminina sao multifacetadas e a literatura aponta para
aspectos que vao desde o sistema eleitoral (lista aberta ou fechada), o tipo de eleicdo
(majoritdria, proporcional ou misto) e até mesmo para a forca dos movimentos de mulheres
em cada local ou a magnitude dos distritos.

A raiz dessas causas, no entanto, remontam os séculos XV, XVI e XVII, quando a exclusdo das
mulheres do mundo do trabalho e da vida publica se iniciou por meio de diversas praticas
politicas, estatais, sociais e culturais que normalizaram e atrelaram a mulher ao mundo
privado do lar e dos cuidados durante e como base da formacdo da sociedade capitalista.

(FEDERICI, 2019)
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A acumulagdo primitiva (...) foi também uma acumulagdo de diferencas e divisdes
dentro da classe trabalhadora, em que as hierarquias construidas sobre o género,
assim como sobre a ‘raga’ e a idade, se tornaram constitutivas da dominagdo de
classe da formacao do proletariado moderno (FEDERICI, 2019, p. 119)

Apesar dos avancgos simbdlicos e materiais, as mulheres seguem enfrentando diferencas e
divisdes na sociedade atual. No Brasil, as mulheres sdo mais de 50% da populagdo e ndao sao
representadas na mesma proporg¢do nos espagos de poder.

Na Camara dos Deputados, a 562 legislatura (2019-2022) conta com representantes de 30
partidos politicos distintos. Destes, apenas quatro contam com mais de 30% de mulheres
entre os candidatos eleitos: Partido Socialista e Liberdade (PSOL) e o Partido Trabalhista
Cristdo (PTC)?? tém 50% de mulheres eleitas; o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), 44% de
mulheres eleitas; e a Rede Sustentabilidade (Rede), que conta com uma Unica deputada eleita,
figura com 100% de mulheres eleitas a Camara. Estes quatro partidos, no entanto, ndo estao
entre os maiores na Casa.

Para fins de classificacdo partiddria entre esquerda-direita no espectro politico, usaremos
nesta pesquisa a tipologia partiddria adotada por Codato, Berlatto e Bolognesi (2018) que,
embora seja descrita pelos autores como indutiva, fornece uma sistematica descritiva,
diferenciando alguns partidos politicos na mesma familia. A partir de Coppedge (1997a,
1997b), a autora e os autores propdem uma nova ordenac¢do dos partidos na América Latina
baseada em uma analise mais completa e mais complexa dos blocos ideolégicos. Primeiro,
posicionam os partidos entre confessional (partidos que baseiam a ideologia ou programa em
concecgdes religiosas ou estdo ligados a igrejas e a movimentos conservadores) e secular
(partidos com programa vago com principios politicos liberais e sem agenda social ou
econdmica evidente) e, depois, baseiam-se na dimensdo cldssica esquerda-direita
segmentando os blocos em esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e direita. A
classificacdo inclui ainda os partidos personalistas, que, segundo a autora e os autores, “nao
sdo organizacoes ideoldgicas no sentido estrito do termo, mas existem apenas em funcdo das
conveniéncias pessoais e/ou politicas dos seus dirigentes”. Por serem partidos que se ligam a
direita ou a esquerda indistintamente, ndo os posicionaremos no espectro, mantendo-os

como sem classificacdo definida.

220 PTC é o antigo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN)
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A combinagdo dessas duas dimensdes produz dez categorias analiticas diferentes
que compreendem desde a direita cristd até a esquerda secular tradicionais, além
de trés categoriais residuais para definir partidos, que podem ser “personalistas”,
“desconhecidos” ou estarem fundamentadas em “outros” principios que ndo a
ideologia, como os étnicos, regionais, grupais, de nicho, causa, etc. (Codato, Berlatto
e Bolognesi, 2018, p.879)

Ao atualizar o quadro proposto por Codato, Berlatto e Bolognesi (2018), alterando o nome
dos partidos para a nomenclatura utilizada em 2022, considerando os partidos personalistas
como sem classificacdo definida e propondo a classificagdo dos partidos Novo e Rede
Sustentabilidade, temos o enquadramento dos partidos utilizados nesta analise.

A autora e os autores utilizados nao classificaram os partidos NOVO e Rede, no entanto,
tentamos enquadrar, nesta pesquisa, os dois partidos conforme as proprias definicdes dadas
pelos autores. Tal enquadramento foi realizado pois os dois partidos se fazem presente mais
adiante e suas devidas classificagcbes sdo importantes para a andlise desta pesquisa, como
veremos adiante.

Assim sendo, enquadramos o NOVO como um partido de direita, conforme citado pela autora
e pelos autores no inicio do texto: “o surgimento de uma direita tipicamente liberal, em
economia e em costumes, representada seja pelo NOVO, seja por uma corrente que disputava
a hegemonia no PSL, OS LIVRES” (Codato, Berlatto e Bolognesi; 2018, p. 871).

Ja o partido Rede Sustentabilidade sera considerado um partido de centro-esquerda uma vez
que o conteldo programatico?® do partido, disponivel em seu site, enfatiza a justica, a
igualdade, a mobilidade social, conforme definicdo da autora e dos autores a respeito dos

partidos seculares de centro-esquerda:

“partidos que claramente ‘enfatizam a justica, a igualdade, a mobilidade
social ou a complementaridade’ entre a ‘distribuicdo’ de renda ‘e a
acumulagado’ privada de capital. S3o partidos eleitorais preocupados em
atrair eleitores de classe média ou de classe alta (Coppedge, 1997b)”
(Codato, Berlatto e Bolognesi; 2018, p. 880)

Ressaltamos, portanto, que o partido Rede Sustentabilidade ndo pode ser considerado uma

agremiacdo de esquerda, uma vez que os partidos seculares de esquerda

“empregam a ideologia ou a retdrica marxista e enfatizam prioritariamente
a distribuicdo [da renda e da propriedade]; sdo contra a acumula¢do ou
exploragdo da classe trabalhadora por capitalistas e pelos imperialistas;

3 https://redesustentabilidade.org.br/rede/



Concluimos que a Rede Sustentabilidade ndo defende que o Estado seja o responsdvel pela

defendem, para o Estado, um papel forte a fim de corrigir injusticas sociais e

econdémicas” (Codato, Berlatto e Bolognesi; 2018, p. 880).

promocdo da justica, igualdade e da mobilidade social.

Assim, a classificacdo partidaria utilizada nesta pesquisa é utilizada conforme exposto no

guadro 3.
Quadro 3: Classificagao dos partidos politicos entre esquerda-direita
Esquerda | Centro-esquerda Centro Direita Sem Classificagdo definida
PCB PCdoB MDB Patriota PAN
PCO PDT Cidadania PHS PMN
PPL PSB PSDB PL PRN
PSOL PT PV REPUBLICANOS PRONA
PSTU REDE PSC PROS
SUSTENTABILIDA DC PRP
DE DEM Solidariedade
PGT PST
PP PTdoB
PRTB PTC
PSD Podemos
PSL SD
PTB
NOVO

Fonte: Codato, Berlatto e Bolognesi (2018) - elaborado da autora em fevereiro de 2022

Temos, portanto, entre os partidos com mais mulheres na Camara atualmente um partido de
esquerda (PSOL), dois partidos de centro-esquerda (PCdoB e REDE) e um sem classificacdo

(PTC).

4.2.1. Numero de mulheres candidatas nas eleig6es de 2018 por partido politico

Nas eleicdes de 2018, dentre os 35 partidos que disputaram as eleicdes com candidatos a
Camara dos Deputados, quatro apresentaram menos de 30% de candidatas mulheres a
Camara dos Deputados: Progressistas (PP) com 26%; Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN)
com 27%; Partido Comunista Brasileiro (PCB) com 28% e Rede Sustentabilidade (Rede) com
29%. Destes, apenas o PCB figura entre os cinco partidos com o menor numero total de

candidatos: 36.



Tabela 1: Candidatos e candidatas por partido a Camara dos Deputados

Homem Mulher
Partido Total
Total % Total %
PARTIDO SOCIALISMO E 354 66% 179 34% 533
LIBERDADE (PSOL)
PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) 336 69% 152 31% 488
PARTIDO DOS TRABALHADORES 266 66% 137 34% 403
(PT)
PATRIOTA 285 70% 120 30% 405
AVANTE 246 67% 119 33% 365
PARTIDO RENOVADOR 232 65% 123 35% 355
TRABALHISTA BRASILEIRO
(PRTB)
MOVIMENTO DEMOCRATICO 220 63% 127 37% 347
BRASILEIRO (MDB)
PARTIDO HUMANISTA DA 225 68% 105 32% 330
SOLIDARIEDADE (PHS)
PARTIDO DEMOCRATICO 212 69% 96 31% 308
TRABALHISTA (PDT)
PARTIDO REPUBLICANO DA 201 69% 91 31% 292
ORDEM SOCIAL (PROS)
PARTIDO VERDE (PV) 196 68% 94 32% 290
PARTIDO REPUBLICANO 197 68% 92 31% 289
PROGRESSISTA (PRP)
PARTIDO PATRIA LIVRE (PPL) 194 68% 91 32% 285
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PARTIDO SOCIALISTA 181 69% 81 31% 262
BRASILEIRO (PSB)
PARTIDO REPUBLICANO 177 68% 82 32% 259
BRASILEIRO (PRB)
PARTIDO SOCIAL 163 63% 95 37% 258
DEMOCRATICO (PSD)
PARTIDO DA SOCIAL 163 63% 95 37% 258
DEMOCRACIA BRASILEIRA
(PSDB)
REDE SUSTENTABILIDADE 182 71% 74 29% 256
(REDE)
DEMOCRACIA CRISTA (DC) 174 68% 81 32% 255
PARTIDO TRABALHISTA 172 69% 77 31% 249
CRISTAO (PTC)
PODEMOS (PODE) 171 70% 73 30% 244
NOVO 150 65% 78 34% 228
PARTIDO DA MOBILIZACAO 142 73% 53 27% 195
NACIONAL (PMN)
PARTIDO SOCIAL CRISTAO (PSC) 124 66% 65 34% 189
DEMOCRATAS (DEM) 129 70% 55 30% 184
PARTIDO DA REPUBLICA (PR) 114 70% 50 30% 164
SOLIDARIEDADE 115 71% 48 30% 163
PROGRESSISTAS (PP) 112 74% 39 26% 151
PARTIDO TRABALHISTA 95 66% 49 34% 144

BRASILEIRO (PTB)
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 92 68% 44 32% 136
(PPS)
PARTIDO COMUNISTA DO 81 62% 50 38% 131

BRASIL (PCdoB)

PARTIDO DA MULHER 69 59% 48 41% 117
BRASILEIRA (PMB)

PARTIDO SOCIALISTA DOS 23 61% 15 39% 38
TRABALHADORES UNIFICADOS
(PSTU)

PARTIDO COMUNISTA 26 72% 10 28% 36
BRASILEIRO (PCB)

PARTIDO DA CAUSA OPERARIA 20 65% 11 35% 31
(PCO)

Fonte: TSE - elaborado pela autora em agosto de 2021

Na eleicdo de 2018, o partido ou coligacdo deveria cumprir a cota. Ramos (2017) critica a falta
de punicdo aos partidos que descumprem a legislacdo. Em 2021, por exemplo, os partidos que
ndao cumpriram a cota e a reparticao obrigatéria do Fundo partidario para as mulheres nas
eleicdes municipais de 2020 foram anistiados, na Camara dos Deputados.

Essa atitude demonstra que, apesar da existéncia da lei, ha manobras que permitem que os
partidos ndo cumpram a legislacdo vigente e sigam sem, de fato, equiparar as condicdes de
competicdo entre homens e mulheres. A pratica, recorrente, esvazia a politica de cotas e
representa, na pratica, a retirada dos direitos politicos das mulheres.

J4 os partidos com a maior porcentagem de candidatas mulheres a Camara dos Deputados,
nas eleicdes de 2018, foram PMB com 41%; PSTU com 39%; PCdoB com 38% e PSDB, MDB e
PSD com 37%. Destes, o PCdoB e PSTU estdo entre os cinco partidos com o menor nimero
total de candidatos, sendo que o PSTU lancou, ao todo, 38 candidatos e o PCdoB, 131.

Em numeros totais, os partidos com o maior nimero de candidatas mulheres foram: PSOL
com 179 candidatas; PSL com 152 candidatas; PT com 137 candidatas; MDB com 127

candidatas e Patriota com 120 candidatas. Destes, quatro figuram entre os cinco partidos com
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o0 maior numero total de candidatos, sendo: PSOL com 533 candidatos; PSL com 488

candidatos; PT com 403 candidatos e Patriota com 405 candidatos.

4.2.2. Numero de mulheres eleitas por partido politico

Alguns partidos ndo contam com nenhuma mulher eleita, como é o caso dos partidos de
direita PSC, PHS, Patriota e DC; do PPL, de esquerda, e do PMN, sem classificacdo. Outros,
como é o caso de PSD (direita), PSB (centro), Solidariedade (sem classificacdo), PODE (sem
classificacdo), DEM (direta) e PTB (direita) contam, no total, com 10% ou menos de mulheres

eleitas a Cdmara dos Deputados, conforme grafico 1.

Grafico 1: Deputadas eleitas a Camara dos Deputados em 2018 (% por partido)
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Fonte: TSE - elaborado pela autora em agosto de 2021
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J& entre os 10 maiores partidos (tabela 2) na Camara, ou seja, com mais deputados e
deputadas eleitas, o PSDB (centro) é o que conta com o maior nimero de mulheres eleitas,
totalizando 28%. J4 o PSD (direita) é o partido com o menor nimero: apenas 3%.

Entre os maiores partidos da Camara dos Deputados, mulheres foram tao eleitas em partidos
de direita quanto de esquerda. Apds o PSDB, de centro, ser, entre os maiores, o que tem
proporcionalmente mais mulheres eleitas (28%), aparecem empatados o Partido dos
Trabalhadores (PT), de centro-esquerda, e o Partido Liberal, de direita, com 18% de mulheres
eleitas e os partidos de direita, PSL e Republicanos, com 17% de mulheres eleitas. Dessa
maneira, ndo é possivel reiterar, como pressupde Araujo e Alves (2007), que apenas o maior
estimulo a participacdo das mulheres em partidos de esquerda contribua com a eleicdo de

mais mulheres.

Tabela 2: Deputados e deputadas eleitas em 2018 nos 10 maiores partidos na
Camara dos Deputados

Homem Mulher Total
Partido .
Total % Total % eleitos
PARTIDO DOS

45 82% 10 18% 55

TRABALHADORES (PT)

PARTIDO SOCIAL LIBERAL
43 83% 9 17% 52
(PSL)
PROGRESSISTAS (PP) 33 87% 5 13% 38
PARTIDO SOCIAL

) 34 97% 1 3% 35

DEMOCRATICO (PSD)

MOVIMENTO
DEMOCRATICO 30 88% 4 12% 34
BRASILEIRO (MDB)

PARTIDO LIBERAL (PL) 27 82% 6 18% 33

PARTIDO SOCIALISTA
29 91% 3 9% 32

BRASILEIRO (PSB)
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REPUBLICANOS 25 83% 5 17% 30

PARTIDO DA SOCIAL

DEMOCRACIA BRASILEIRA 21 72% 8 28% 29
(PSDB)
DEMOCRATAS (DEM) 26 90% 3 10% 29

Fonte: TSE - elaborado pela autora em agosto de 2021

4.2.3. A posigao das mulheres dentro dos partidos politicos

Para entender o papel das mulheres nos partidos, no entanto, é necessario ir além dos
candidatos e candidatas que cada partido lancou e elegeu durante as elei¢des. Propomos,
portanto, conhecer a composi¢ao dos partidos como uma das maneiras para se analisar o
papel das mulheres nas agremiacOes partiddrias, ou seja, observando a porcentagem de
mulheres nas estruturas nacionais. Entre os 10 maiores partidos na Camara dos Deputados,
apenas o Partido dos Trabalhadores (PT) possui mais de 30% de mulheres na direcdo executiva
do partido. O PT também é o Unico partido presidido por uma mulher.

Em agosto de 2021, a executiva nacional do PT possuia 52% de mulheres em sua composicao.
O segundo partido com mais mulheres em sua executiva é o PSDB com 25%. Ja o MDB é o
partido com a menor quantidade de mulheres em sua executiva, totalizando 8% de acordo
com informacodes do site do partido em agosto de 2021. E o Democratas é o Unico partido que
ndao informa, em seu site, a composicao da executiva nacional, sendo presidido por um

homem.

Tabela 3: Dire¢ao executiva dos partidos

PARTIDOS Homem Mulher
Total
Total % Total %
PARTIDO DOS
14 48% 15 52% 29
TRABALHADORES (PT)




67

PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA 30 75% 10 25% 40
(PSDB)
PARTIDO DA REPUBLICA
19 79% 5 21% 24
(PR)
PARTIDO SOCIAL
) 36 80% 9 20% 45
DEMOCRATICO (PSD)
PARTIDO REPUBLICANO
13 81% 3 19% 16
BRASILEIRO (PRB)
PARTIDO SOCIAL LIBERAL
13 81% 3 19% 16
(PSL)
PROGRESSISTAS (PP) 24 83% 5 17% 29
PARTIDO SOCIALISTA
36 88% 5 12% 41
BRASILEIRO (PSB)
MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO 22 92% 2 8% 24
(MDB)
A informacdo ndo estava disponivel para conhecimento no
DEMOCRATAS (DEM) site do partido e ndo houve resposta ao e-mail enviado com a
solicitacdo da informacdo

Fonte: Sites dos partidos - elaborado pela autora em agosto de 2021

A partir da composicao das agremiacdes partiddrias nos 10 maiores partidos da Camara dos
Deputados - recorte feito nesta analise -, ndo é possivel reafirmar a conclusdo de Araujo e
Alves (2007) de que partidos de esquerda tendem a estimular e ampliar mais as chances de
eleicdo de mulheres a partir de sua propria organizacdo, uma vez que apenas o PT &, nesta
lista, um partido de centro-esquerda. E inegavel que a participacdo das mulheres na estrutura

partiddria do Partido dos Trabalhadores é muito superior aos demais partidos de centro e de
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direita analisados, no entanto, seria necessdrio analisar se o padrdo se repete nos demais

partidos de esquerda e centro-esquerda brasileiros.

4.3. As mulheres no parlamento: auséncias e presenga

A Camara dos Deputados possui 513 membros. Os assentos sdo distribuidos entre os estados
de acordo com a populagdo. No entanto, ha limites: nenhum estado pode ter mais de 70
assentos e todos tém, no minimo, oito. Assim, os deputados sdo eleitos nos distritos estaduais
por meio das regras que determinam representac¢ao proporcional de lista aberta. Ou seja, os
cidaddos ddao um uUnico voto seja para um candidato especifico ou para o partido e, apds a
contagem dos votos, os assentos sao distribuidos em duas etapas: primeiro aos partidos na
proporgdo da parcela dos votos recebidos por todos os seus candidatos e, depois, dentro dos
partidos para os principais candidatos (DESPOSATO, 2006).

Em 1994, primeiro ano de nossa andlise e eleicdo anterior a vigéncia da politica publica de
cotas eleitorais, as mulheres representavam 6% do total de candidatos que disputaram vagas
na Camara dos Deputados. Na eleicdo seguinte e imediatamente posterior a instituicao das
cotas, em 1998, a quantidade de mulheres na disputa aumentou 4 pontos percentuais,
elevando consideravelmente o nimero de mulheres na disputa. Apds a instituicao das cotas,
nota-se ainda o aumento sucessivo e constante da presenca das mulheres nas disputas
eleitorais, atingindo a marca de 32% em 2014, mantida em 2018. Como pode ser observado

no grafico 2.
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Grafico 2: Candidatos e candidatas a Cimara dos Deputados
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Fonte: TSE / Elaboragdo: Adriana Franco

Destaca-se que, de 2010 a 2014 — apds a alteracdo incremental na politica de cotas que altera
a 'reserva de vagas' para 'preenchimento de vagas' por meio da Lei 12.034 de 2009 — houve o
maior aumento registrado na insercao das mulheres na politica: 13 p.p. Nas elei¢cdes de 2014,
pela primeira vez, mais de 30% das candidaturas para a Camara dos Deputados s3o de
mulheres.

A partir destes dados, é possivel afirmar que a politica de cotas, especificamente para as vagas
a Camara dos Deputados, teve significativa importancia na inclusdo de mulheres na disputa
eleitoral desde sua implementacdo em 1997 e, mais acentuadamente, apds a alteracao
incremental em 2009.

Além de garantir mulheres na disputa eleitoral, espera-se que as cotas sejam mecanismos que
insiram as mulheres na politica, por meio da transferéncia mecanica que transformariam
candidatas em eleitas. Segundo O’Donnell (2013), a inser¢ao das mulheres na politica garante
a efetivacdo da democracia. Por isso, analisaremos os dados de mulheres eleitas no mesmo

periodo.



70

Grafico 3: Total de homens e mulheres eleitos a Camara dos Deputados
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Fonte: TSE / Elaboragdo: Adriana Franco

Conforme ilustrado no grafico 4, o nimero total de mulheres eleitas a Camara dos Deputados
a cada ano ndo demonstra, desde 1998, ano de insergdo das cotas eleitorais, resultados tao
efetivos quanto na disputa eleitoral. Pelo contrario, em 1998, primeiro ano de vigéncia das
cotas eleitorais, o nUumero de mulheres eleitas é menor do que no ano anterior, em 1994.
Luis Felipe Miguel (2008) destaca que, embora o numero de mulheres eleitas tenha
aumentado a partir das cotas eleitorais nas eleigdes municipais de 1996, as expectativas de
aumento da presenca de mulheres na Cadmara dos Deputados, em 1998, foram frustradas.
Miguel (2008) ressalta que o aumento do nimero de candidatas mulheres com a instituicdo
das cotas em 1998 pulverizou os votos, mas, em 2002, o numero de mulheres eleitas
realmente aumentou.

Os dados apresentados por Miguel (2008) analisam os resultados das cotas instituidas com a
Lei 9.504 de 1997, que determina, de maneira ndo obrigatdria, a reserva de vagas as mulheres.
Por isso, o autor conclui que o modelo implementado no Brasil ndo havia, até as eleicdes de
2002, produzido os efeitos desejados. Os dados levantados nesta pesquisa corroboram com a
opinido do autor e, por isso, destaca a importancia em considerar os efeitos potencializados
pela mudanca incremental instituida com a Lei 12.034 de 2009.

Entre 1998 e 2002, é possivel constatar que, na Camara dos Deputados, houve um aumento

significativo na eleigao das mulheres, passando de 28 mulheres eleitas, em 1998, para 42, em
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2002. Entre 2006 e 2010, o numero de eleitas permaneceu o mesmo: 45 e, de 2014 a 2018,
houve o maior aumento registrado, atingindo o inédito patamar de 77 mulheres eleitas (15%
da Camara dos Deputados).

Ao comparar o numero total de mulheres candidatas e eleitas a Camara dos Deputados,
conforme aponta o grafico 5, é possivel identificar a enorme disparidade ainda existente.
Engquanto o nimero de mulheres candidatas cresce exponencialmente, o nimero de mulheres

eleitas cresce em proporcao consideravelmente menor.

Grafico 4: Mulheres candidatas e eleitas a Camara dos Deputados
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Fonte: TSE / Elaboragdo: Adriana Franco

Em relacdo a Camara dos Deputados, a politica de cotas facilitou o aumento do nimero de
candidatas, no entanto, o mesmo resultado ndo se deu com a eleicao das mulheres. Luis Felipe
Miguel (2008) defende que o fato se deu pela reducdo na taxa de sucesso das candidaturas
femininas, resultando na necessidade de um numero maior de candidatas mulheres por

candidata mulher eleita.

(...) antes da introdugdo das cotas, o percentual de votos para homens e mulheres
candidatas eram mais ou menos equivalentes. Em 1998, o aumento significativo no
numero de candidatas mulheres n3o se refletiu no nimero de votos recebidos; na
verdade, os votos para as mulheres parecem ter caido drasticamente, resultando em
uma média de votos femininos ligeiramente superior a metade da média de votos
para os homens. Em 2002, voltou-se ao cendario anterior retornando a equivaléncia
da média de votos — com a diferenca de que, nesta altura, a taxa de sucesso das
candidaturas femininas era inferior. Aparentemente, as candidatas femininas em
2002 apresentavam um padrdao bimodal — algumas mulheres receberam um alto
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nimero de votos, enquanto outras tiveram desempenhos muito ruins. (MIGUEL,
2008, p. 204 e 205)** (Traducdo nossa)

O impacto das cotas eleitorais na eleicdo das mulheres, analisado a partir dos dados da
Camara dos Deputados, é desanimador. O resultado se da, principalmente, devido as
peculiaridades do sistema de representacao proporcional com lista aberta e, por isso, o
beneficio imediato da instituicdo das cotas é o empoderamento das mulheres dentro dos
partidos politicos e ndo do alargamento automatico da presencga feminina. Assim, o aumento
no numero de assentos femininos, portanto, sé aconteceria no médio prazo. (MIGUEL, 2008)
Apesar de Miguel (2008) apontar para o tempo de implementacgado da politica, argumento com
o qual concordamos, faz-se necessario ponderar acerca de uma vertente ainda pouco
explorada nos estudos a respeito das cotas eleitorais, que é a violéncia politica de género.
Considerando o entendimento internacional da violéncia politica como acdes, condutas ou
omissoes, baseadas no género, de forma individual ou grupal, que tenham como objetivo ou
resultado minar, anular, impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos das mulheres
e de participar dos assuntos politicos e publicos em condicdes de igualdade, faz-se necessario
entender que a ado¢dao de medidas, na forma de politica publica, ndo possam, de alguma
maneira, servir-se ao contrario do que se propde. Ou seja, se a politica publica de adocdo de
cotas eleitorais para as mulheres tem como objetivo incluir as mulheres na disputa politica, é
importante que ndo seja possivel que nenhuma acao seja adotada com o objetivo contrario
de impedir a inclusdo das mulheres na disputa.

Neste sentido, é importante ressaltar as alteracGes incrementais na politica publica de cotas
como uma resposta institucional as omissdes da legislacdo, bem como uma maneira de
eliminar praticas instituidas pelos partidos politicos, que se configuram como praticas
violentas que, conforme pudemos constatar nesta analise, obstaculizam a inclusdo das
mulheres na politica e o exercicio politico delas em igualdade aos homens.

Ponderamos que, a luz de uma analise que considere a violéncia politica de género, é possivel

compreender a alteracdo incremental da legislacdo, em 2009, que modificou a politica de

24 pefore the introduction of quotas, the average votes for male and female candidates were more or less
equivalent. In 1998, the significant increase in the number of female candidates was not reflected by the number
of votes they received; in fact, votes for women seem to have fallen sharply, resulting in an average female vote
only slightly higher than half the average of votes for men. In 2002, there was a return to the previous scenario
and the near equivalence of the average of votes may again be seen — with the difference that, at this time, the
success rate of female candidacies was vastly inferior. Apparently, female candidates in 2002 presented a bi-
modal standard — some women received a high number of votes, while others showed very poor performances.
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cotas de reserva para preenchimento de vagas como uma maneira de impedir o nao
cumprimento das cotas por parte dos partidos, na tentativa de sanar as praticas violentas
entdo adotadas pelas agremiacgdes.

Da mesma maneira, a ado¢do de medidas pelo STF e TSE em relagdo a destinagdo de recursos
e tempo de propaganda para as candidaturas femininas é mais uma acdo cujo objetivo é
eliminar praticas violentas instituidas pelos partidos.

Vale ressaltar que consideramos como violéncias politicas as praticas, acdes e condutas
adotadas pelos partidos que dificultam e minam os efeitos das cotas em praticas ilegais ou
brechas e omissdes da prépria legislacao.

Luis Felipe Miguel (2008) ja destacava a necessidade de se adotar outras medidas, tais como
a obrigatoriedade de preenchimento das vagas pelos partidos e coligagdes, bem como a
reparticdo proporcional dos recursos financeiros de campanha e do tempo de propaganda no
radio e na televisdo, para o sucesso das cotas, no entanto, reforcamos que a adogdo de tais
medidas corrigiram distorcGes que resultaram em praticas que minavam os direitos politicos
das mulheres.

A instituicdo das cotas e as sucessivas alteracdes incrementais nas politicas publicas, que
visam inserir as mulheres na politica, buscam pela sistematica ampliacao de direitos para
garantir poder de agéncia politico as mulheres brasileiras e tornar o Estado como fonte de
legitimacdo das politicas publicas que representem o conjunto de seus cidaddos,
especificamente as mulheres e devem ser entendidas ndo sé como parte das lutas
democraticas como sucessivas e constantes melhorias na qualidade democratica brasileira,
bem como a ado¢ao de medidas que deslegitimassem praticas violentas, que resultaram na
diminuicdo do pleno exercicio politico das mulheres.

Sendo assim, ndo sé o tempo que as cotas levam para cumprir o percentual minimo de
insercao das mulheres nas disputas eleitorais majoritarias pode ser entendido como o tempo
necessario de implementacao da politica como as altera¢des incrementais serviram para sanar
praticas que minavam a inclusdo das mulheres na politica. A partir dos critérios adotados por
O’Donnell (2013), tais medidas podem ser consideradas uma efetividade crescente da
democracia brasileira. Afinal, para O’Donnell (2013), é o agregado social de direitos individuais
amplos e efetivos que torna as liberdades um bem publico e possibilita o regime democratico.
E inegavel, portanto, que esfor¢os na promoc¢do e melhora da qualidade da democracia

brasileira tém sido mobilizados ao longo dos anos, especialmente no periodo analisado. Vale
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destacar a mudanca incremental na legislacdo de cotas que passa de reserva de vagas, em
1997, para o preenchimento de vagas, em 2009, bem como a melhor distribuicdao de recursos
financeiros e do tempo de propaganda eleitoral realizados pelo STF e pelo TSE, em 2018.

Diante desta analise, é possivel reiterar a eficiéncia da politica publica na sistemdtica e
crescente insercdo de mulheres na disputa politica, embora seja relevante destacar a
necessidade de altera¢des incrementais que eliminassem distor¢des que, por fim, dificultavam

o exercicio do direito politico das mulheres.

4.3.1. A bancada feminina na Camara dos Deputados

A garantia de direitos politicos ndo se esgota com a eleicdo das mulheres. Apds eleitas, por
serem poucas e ao ocuparem um espaco entendido social e culturalmente como masculino,
as mulheres enfrentam desafios de atuag¢do e constituem-se em minorias legislativas. Dessa
forma, podem encontrar dificuldades em atuar coletivamente, construir uma identidade
coletiva e influenciar no processo decisério. A formagao de comissdes de mulheres e de
género ou de uma bancada feminina podem auxiliar na producdo de politicas que promovam
justica de género, bem como a criar redes de solidariedade, trocar informagdes, formar
liderancas e realizar advocacy, possibilitando na constru¢do de uma agenda comum e
identifica-las como grupo. (REZENDE, 2017)

A Bancada Feminina da Camara dos Deputados foi formada durante a Assembleia
Constituinte, em 1986. E um agrupamento multipartiddrio na qual participam todas as
deputadas federais eleitas, que se reunem mensalmente de forma ordindria ou,
extraordinariamente, por solicitacdo de qualguer mulher parlamentar. Por meio de eleicdo na
primeira quinzena da primeira e da terceira sessdo legislativa, na qual participam todas as
integrantes, elege-se uma deputada como coordenadora e outras trés, de partidos distintos,
como coordenadoras-adjuntas.

Com a criacdo da Secretaria da Mulher, em 2013, houve uma ampliacdo do poder das
mulheres no parlamento. Rocha (2015) destaca que a institucionalizacdo da Bancada em
Secretaria da Mulher, com ampliacdo de poderes, se deve a fatores como: aumento no
numero de proposicées sobre mulheres apresentadas na Casa; a percep¢do das deputadas em
relagdao ao aumento de visibilidade das pautas sobre mulher dentro e fora da Camara; pressao

da Bancada Feminina pela ocupacdo dos espacos formais dentro da Camara; oportunidade
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politica da dire¢ao da Casa em atender a demanda e escolha racional dos agentes politicos
envolvidos.

Com a transformagdo em Secretaria, a Bancada Feminina passou a ter na 552 legislatura (2015-
2018): voz e voto no colégio de lideres para pautar projetos de interesse das deputadas
federais; hordrio de lideranca nas comunicacées em plendrio; infraestrutura para prestar
servicos?® as parlamentares e prioridade na divulgacdo de ac¢des pelos veiculos de
comunicacdo da Camara. Os poderes assegurados eram disponiveis até entdo apenas para

liderangas partiddrias.

Do ponto de vista da discussao sobre minorias politicas, isso significa que essas foram
equiparadas as minorias partidarias, o que indica o reconhecimento de que a
alocagdo de recursos politicos deve obedecer a outras légicas além da partidaria.
Esse reconhecimento fortalece o papel da Secretaria da Mulher no que toca a
formagdo de uma identidade coletiva que ultrapassa pertencimentos partidarios,
fomentando a acdo coletiva e aumentando as possibilidades de que iniciativas
relacionadas a garantia dos direitos das mulheres possam avangar na Camara dos
Deputados. Entretanto, alguns obstaculos ainda se apresentam a atuacgdo efetiva da
Secretaria da Mulher, relacionados a prevaléncia de outras lealdades (partidarias,
regionais e religiosas, por exemplo), o que é refor¢ado pelo pequeno nimero de
mulheres eleitas. (REZENDE, 2017, p. 1212)

Historicamente, a Bancada Feminina tem como um de seus principais objetivos acompanhar
todos os projetos de lei em tramitacdo sobre a mulher. Em janeiro de 2022, o site da Camara
indicava o total de 3.584 projetos existentes sobre a mulher na Casa, que representavam
1,15% dos projetos na Camara dos Deputados. Destes, 1.952 (54%) foram arquivados; 825
(23%) tramitavam em conjunto; 232 (6%) foram transformados em normas juridicas; 145 (4%)
aguardavam parecer e 110 (3%) estavam prontos para a pauta. Além disso, 99 aguardavam
designacdo de relator; 55 foram retirados pelo autor e 39 aguardavam apreciacao pelo Senado
Federal.

Dos 318 projetos sobre a mulher em tramitacdo na Casa em janeiro de 2022, 97 estavam na
Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), a ultima comissdo na qual os projetos
tramitam. Outros 84 estavam na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, 47 na Comissao
de Seguridade Social e Familia, 25 na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico

e 23 na Comissao de Financas e Tributacdo. As outras comissdes nas quais os projetos estao

25 De acordo com o site da Camara, os servigos que podem ser prestados as parlamentares sdo: acompanhamento dos
projetos de interesse da bancada feminina; assessoria juridica que recebe e examina denuncias de violéncia e discriminagdo
contra a mulher e as encaminha aos 6rgdos competentes; promogdo da imagem e da atuag¢do da mulher na Camara dos
Deputados; realizagdo eventos e audiéncias voltados a discussdo de temas de interesse das mulheres.
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em tramitacdo sdo: Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (2), Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢ao e Informatica (3), Comissao de
Cultura (6), Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1), Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos (1), Comissdao de
Desenvolvimento Urbano (3), Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (5), Comissdo de
Educacao (4), Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (1), Comissdao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (6), Comissdo de Viacdo e Transporte (5) e Comissao
do Esporte (3). Outras setes comissGes ndao possuem nenhum projeto sobre a mulher em
tramitacgao.

A vantagem de os projetos de lei sobre mulher passarem pela avaliacdo e debate da bancada
feminina integra parte da demanda por presenca defendida por Anne Phillips (2001) e outros
estudiosos (BIROLI, 2018; MIGUEL, 2014) que reforcam a necessidade da presenca das
mulheres nos espacos politicos. Ao incluir nos debates dos projetos de lei da Camara a
perspectiva social das mulheres deputadas, inclui-se o ponto de vista de membros do mesmo
grupo social. Por isso, é cada vez mais premente que diversifiquemos a presenca de multiplas
mulheres no poder, permitindo que os pontos de vistas presentes nos debates sejam cada vez
mais diversos.

Ao mesmo tempo, é preciso estarmos atentas para que as mulheres ndo permanegam
restritas aos debates de leis e politicas sobre mulher. Se restritas a tematica mulher, as
deputadas estariam presas e segregadas no campo politico, deixando de participar de outros
debates da sociedade e reproduzindo as hierarquias de género que a inser¢do de mulheres na
politica deveria combater. Dessa maneira, cria-se uma tensao entre a politica de presenca e a

reproducdo das hierarquias de género.

4.4. Sintese da analise de dados

Se o sufrdgio universal foi insuficiente para incluir as mulheres nas disputas politicas e no
poder em todo o mundo, outros instrumentos foram instituidos ao longo do tempo, tal qual
as cotas eleitorais.

Para além da divisao sexual do trabalho que ainda hoje impde barreiras institucionais, sociais
e culturais as mulheres nos espacos de poder, destacamos como causas da baixa

representatividade das mulheres aspectos como o sistema eleitoral, o tipo de eleigdo, as
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dinamicas partidarias que, como vimos, nao inserem no Brasil plenamente as mulheres em
seus espagos de poder e decisdao, bem como burlam a instituicdao das cotas e deixam de ser
punidos por isso. Defendemos, portanto, que outras e mais medidas sejam paulatinamente
adotadas de maneira a garantir que condigbes desiguais ainda remanescentes sejam
equiparadas a exemplo da distribuicdo proporcional dos recursos financeiros e do tempo de
propaganda eleitoral no radio e na TV, anteriormente citados, bem como a puni¢ao aos
partidos que descumprem as cotas ou a distribuicdo dos recursos e do tempo de propaganda.
Para tanto, é urgente que medidas mais eficazes de fiscalizacdo, acompanhamento e punicao
aos partidos sejam adotadas.

Como reitera Cerva Cerna (2014), a violéncia politica contra as mulheres também se constitui
da resisténcia dos partidos em adotar e aplicar a politica de cotas. De acordo com a autora,
tais ac¢Oes dificultam a promocdo de candidaturas e configuram praticas discriminatérias e
violentas.

Se ndo constatamos a transferéncia mecanica esperada entre mulheres candidatas pelas cotas
e mulheres eleitas, mesmo apds trés eleicdes majoritdrias com a instituicdo das cotas de forma
obrigatéria, reforcamos a necessidade de adocdo de medidas que tenham o objetivo de inseri-
las na politica, como as iniciativas de reserva de cadeiras, e institucionalizar o combate da
violéncia politica de género que pode reduzir o tempo de permanéncia das mulheres nos

espacos de poder.
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5. Andlise e discussao: Embates e acordos na aprovagao da Lei 14.192 que criminaliza

a violéncia politica contra as mulheres

O aumento da violéncia politica no pleito municipal de 2020 e o florescimento do debate na
sociedade civil impulsionou a tramitagdao do projeto de lei n2 349 de 2015. O projeto havia
sido apresentado em 2015 pela deputada Rosangela Gomes, do Republicanos do Rio de
Janeiro, e foi arquivado com o fim da 552 legislatura. Porém, foi desarquivado pela prépria
autora, tramitando lentamente até as eleicdes municipais, em novembro de 2020, quando
recebeu atencdo da Camara e passou a tramitar de maneira acelerada. Em regime de urgéncia,
o projeto foi remetido a apreciacdo do Senado em dezembro, onde também foi aprovado
tornando-se, em agosto de 2021, a Lei 14.192.

Na América Latina, a Bolivia foi o primeiro pais a adotar legislacao especifica em 2012 e, desde
entdo, outros paises sancionaram legislacdes ou adotaram outras medidas a respeito como é
o caso do Equador, México, Costa Rica, Honduras, Peru, Paraguai, El Salvador, Argentina. A
aprovacao da lei preenche a lacuna brasileira de ser um dos paises da América Latina que

ainda ndo possuia regras especificas de combate a violéncia politica contra a mulher.

A lei 14.1922% é fruto do texto substitutivo debatido e aprovado na Camara dos Deputados em
dezembro de 2020, com base no projeto de lei 349/2015. O texto foi aprovado, sem
alteragdes, pelo Senado Federal em julho de 2021 e remetido para sangdo presidencial.

Em agosto de 2021, a Lei Ordinaria 14.192/2021 foi sancionada, estabelecendo normas para
prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, nos espacos e atividades
relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas funcdes publicas, para assegurar
a participacdo de mulheres em debates eleitorais e dispde sobre os crimes de divulgacdo de
fato ou video com conteudo inveridico durante a campanha eleitoral.

Apresentamos a seguir uma analise realizada a partir de documentos de dominio publico
sobre os principais embates e acordos no processo de tramitacdo e aprovacgdo da Lei na

Camara dos Deputados.

26 www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2021/Lei/L14192.htm
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5.1. Sobre os conceitos de violéncia politica contra as mulheres e violéncia politica de género

no projeto de lei 349/2015 e seus apensados

Em 2015, durante a 552 legislatura, a deputada Rosangela Gomes (Republicanos-RJ)
apresentou o projeto de lei n2 349%7 , o primeiro em tramitacdo a abordar a tematica da
violéncia politica contra as mulheres e dispor sobre o combate a violéncia e a discriminagao
politico-eleitorais contra a mulher. Ao fim da legislatura, o projeto foi arquivado como
determina o Regimento Interno da Casa, porém, como a deputada foi reeleita, ela desarquivou
o PL na legislatura seguinte.

Ao todo, quatro projetos de lei foram apensados e tramitaram em conjunto ao PL 349/15.
Durante a 552 legislatura, foi apensado o projeto de lei 9.699 de 201828 de autoria da deputada
Cristiane Brasil (PTB-RJ) e na legislatura seguinte (562) foram apensados outros trés projetos
de lei: 0 PL 5136/2020%°, de autoria da deputada Rejane Dias (PT-Pl); o PL 4963 de 2020%° de
autoria da deputada Margarete Coelho (PP-PI) juntamente com Rose Modesto (PSDB-MS),
Norma Ayub (DEM-ES), Erika Kokay (PT-DF), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO),
Carmen Zanotto (Cidadania-SC), Marina Santos (Solidariedade-Pl), Tabata Amaral (PDT-SP),
Perpétua Almeida (PCdoB-AC) e Wolney Queiroz (PDT-PE); e o PL-5295/20203!, de autoria de
Taliria Petrone (PSOL-RJ).

Apenas o projeto de lei 4963/20 tem como coautoria um homem dentre diversas mulheres.
Wolney Queiroz (PDT-PE) assume a autoria do projeto juntamente com outras nove mulheres.
O PL 4963/20, inclusive, € um dos apensados que contribuem para a redacdo final do
Substitutivo que veio a se tornar a lei 14.192. Os demais projetos de lei apensados foram
apresentados por mulheres.

De acordo com o Regimento Interno da Cdmara3?, quando duas ou mais proposi¢des regulam
matéria idéntica ou correlata é licito promover a tramita¢do conjunta destes PLs. Para tanto,

qualquer Comissao ou Deputado pode requerer ao Presidente da Casa a tramitacdo conjunta,

z www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1300107&filename=PL+349/2015

28 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1642612&filename=PL+9699/2018

3 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1941371&filename=PL+5136/2020

30 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1936970&filename=PL+4963/2020

31 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1944538&filename=PL+5295/2020

2 www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-

1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2021-2021.pdf
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que so sera deferida se for solicitada antes de a matéria entrar na Ordem do dia ou do
pronunciamento da primeira Comissao responsavel por examinar o mérito da proposic¢ao.

A tramitacdo conjunta de projetos de lei pode ser questionada pelo prazo de cinco sessdes
desde a data da sua publicagdo por meio de recurso apresentado ao Plenario. Quando os
projetos tramitam em conjunto, o Regimento Interno determina que: haja um sé parecer da
Comissdo sobre as proposi¢cdes apensadas; tem precedéncia o projeto de lei mais antigo sobre
0s mais recentes; as proposicdes sejam incluidas conjuntamente na Ordem do Dia da mesma
sessao.

Adotando a classificagdo partidaria proposta por Codato, Berlatto e Bolognesi (2018), duas
deputadas de partidos de direita (Republicanos e PTB) apresentaram propostas legislativas (PL
349/2015 e PL 9699/2018, respectivamente) no combate a violéncia politica contra as
mulheres; uma proposta (5136/20) foi apresentada por uma deputada do partido de centro-
esquerda, o PT; outra foi apresentada conjuntamente por deputadas de partidos direita (PP,
DEM), do centro (PSDB e Cidadania), de centro-esquerda (PT, PDT e PCdoB) e sem definicao
(Solidariedade). A ultima proposta (5295/20) foi apresentada por uma deputada de um
partido de esquerda (PSOL).

Todos os projetos de lei tratam a violéncia politica como atos, agcdes ou omissdes contra
mulheres candidatas ou eleitas com o objetivo de impedir ou restringir o exercicio politico.
Além disso, todos consideram ataques fisicos e psicolégicos como violéncia politica.

O projeto de lei 349/2015, de Rosangela Gomes (Republicanos-RJ), inclui o assédio sexual
entre os atos praticados contra as mulheres que tem o objetivo de restringir seu exercicio
politico. J4 o PL 5136/20 de Rejane Dias (PT-PI) tem uma descri¢do mais ampla, incluindo
ataques fisicos, psicolégicos, econémicos, patrimoniais, simbdlicos, sexual e moral entre as
agressOes passiveis de serem consideradas violéncia politica contra a mulher. Por outro lado,
o PL 9699/18, de Cristiane Brasil (PTB-RJ), é o Unico que inclui apenas a violéncia fisica e
psicoldgica. O PL 4963/20, de autoria da deputada Margarete Coelhos e outras, acrescenta os
ataques sexuais, morais, econdmicos e simbdlicos e o PL 5295/20, de Taliria Petrone (PSOL-

RJ), é o Unico que inclui os ataques verbais. A parlamentar inclui também os ataques sexuais.
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Quadro 4 - Tipos de violéncia considerada em cada PL analisado

simbdlica | psicolégica | moral | econdmica | patrimonial | verbal

PL
349/15

Rosange

9699/18

Cristian

e Brasil

5136/20

—Rejane

Dias

4963/20
Margare
te

Coelho

5295/20

— Taliria

Petrone

Fonte: Elaboragdo da autora em janeiro de 2022

Todos os projetos de lei preveem prote¢dao a mulheres candidatas ou eleitas com o objetivo
de garantir, preservar ou reestabelecer os direitos politicos das mulheres e conceituam a
violéncia politica como atos que tem como objetivo impedir, encurtar, suspender ou evitar o
exercicio do mandato ou fun¢do das mulheres em razdo do sexo.

Tanto o PL 9699/18, de Cristiane Brasil (PTB-RJ), quanto o PL 4963, de Margarete Coelho (PP-

Pl) e outras, ficam apenas nesta definicdao ampla, sem exemplificar agGes.
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No projeto de Cristiane Brasil (PTB-RJ), a violéncia politica constitui-se de atos de “pressao,
perseguicdo, assédio, ameaga, agressdao, seja fisica ou psicoldgica, contra mulheres
candidatas, eleitas, nomeadas ou no exercicio de cargo politico, durante ou apés as elei¢des,
que visem impedir, encurtar, suspender, bem como para evitar o exercicio de seu mandato
ou funcao”.

J4 0 PL 4963 de 202033, de autoria da deputada Margarete Coelho (PP-PI) e outras, define a
violéncia politica e tem como ementa estabelecer normas para prevenir, sancionar e
combater a violéncia politica contra mulheres ou em razao de género.

J& os outros trés PLs em analise enumeram diversas a¢des que conceituam a violéncia politica.
Para o PL 349/15, a violéncia politica contra as mulheres constitui-se de agressdes fisica,
psicoldgica ou sexual contra a mulher eleita ou candidata com a finalidade de:

- impedir ou restringir o exercicio do cargo;

- induzir a tomar decisdo contraria a sua vontade;

- distinguir, excluir ou restringir o exercicio de direitos e liberdades politicas fundamentais,
baseado no sexo;

- impor atividades alheias as atribuicdes ao cargo ocupado, motivado por esteredtipo de
género;

- dificultar o acesso a sess®es ordindrias ou extraordindrias que implique em debate ou
tomada de decisdo;

- negar o direito de voz e voto em condicdo de igualdade aos homens;

- impedir o reingresso em cargo apos licenca justificada;

- restringir a plenitude do gozo de mandato em razdo de gravidez ou maternidade.

Para o PL 5136/20 avanca em relacdo ao projeto ao qual foi apensado ao definir a violéncia
politica contra a mulher como “toda acdo, conduta ou omissdo, cujo objetivo seja
menosprezar, anular, impedir, obstaculizar, ou restringir os direitos politicos das mulheres” e
exemplifica os atos que configuram a violéncia politica contra as mulheres:

- menosprezar, anular, impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos das mulheres;

- impedir ou restringir o acesso e exercicio das funcoes publicas;

- induzir a tomar decisdes contrarias a sua vontade;

- causar mal injusto e grave por meio de ameaga por palavras, gestos ou outros meios;

3 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1936970&filename=PL+4963/2020
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- constranger para obter favorecimento sexual, prevalecendo-se de sua condicdo hierdrquica
superior inerente ao cargo ou fungao;

- atrapalhar as elei¢des por meio da divulgacdo de noticias falsas;

- discriminar em fun¢do de posicionamento politico;

- interromper a fala ou pronunciamento da mulher em ambientes politicos;

- destinar recursos do fundo partidario e eleitoral de forma desproporcional, excluindo a
mulher;

- difamar atribuindo fato ofensivo a reputac¢do e honra;

- ameacar por palavra, gesto ou outro meio.

O projeto de autoria de Taliria Petrone (PSOL-RJ), o PL-5295/2020, prevé mecanismos de
enfrentamento ao assédio e a violéncia politica contra mulheres candidatas e no exercicio da
vida politica “em todas as instancias da esfera politica e dos entes publicos no ambito federal,
estadual e municipal, tendo como foco a prote¢ao das mulheres, considerando aspectos
relacionados a origem, raca, sexo, cor, idade, religiosidade e quaisquer outras formas de
diversidade”. De acordo com o Projeto, a violéncia politica contra a mulher constitui-se de
atos de pressdo, perseguicdo ou ameaca contra a mulher e seus familiares com o propdsito
de:

- reduzir, suspender, impedir ou restringir as funcdes inerentes ao cargo;

- induzir ou forgar a realizar acdo ou omissao no desempenho de suas funcdes;

- imputar, por esteredtipo de género, origem, idade, raca, sexualidade e religiosidade, a
realizacdo de atividades e tarefas ndo relacionada ao cargo;

- atribuir responsabilidades que limitem o exercicio da fun¢do parlamentar;

- divulgar informacdo falsa, incorreta ou imprecisa que leve ao exercicio inadequado das
funcgdes politicas;

- impedir mulheres eleitas, titulares ou suplentes de exercer seu direito de voz e voto em
atividades que envolvam a tomada de decisdao em condi¢des de igualdade dos homens;

- impedir a reintegracdo de mulheres ao seu cargo apds o gozo de licencga;

- restringir o uso da palavra em sessdes ou reunides de comissGes, solenidades e outras
instancias de exercicio politico/publico;

- impor san¢des injustificadas, impedindo ou restringindo o exercicio politico;

- aplicar sangOes pecuniarias, descontos arbitrarios ou ilegais ou retengao de salario;
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- anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos fundamentais em
condi¢ao de igualdade aos homens por discriminagdo em razdao de sexo, cor, idade,
escolaridade, identidade de género, entre outros;

- discriminar a mulher em estado de gravidez, adogdo, parto ou puerpério, impedindo ou
negando o exercicio de mandato;

- divulgar ou revelar informacgdes pessoais e privadas para ofender a dignidade da mulher;

- pressionar ou induzir a renunciar seu cargo;

- obrigar mulheres eleitas ou nomeadas a assinar documentos ou endossar decisdes contrarias
a sua vontade e ao interesse publico.

Enquanto o PL 349/15 tem como ementa dispor sobre o combate a violéncia e a discriminagdo
politico-eleitoral contra as mulheres, o PL 9699/18 estabelece violéncia politica como crime e
os demais PLs (5136/20; 4963/20 e 5295/20) criam mecanismos e normas para coibir e

enfrentar a violéncia politica contra mulheres na politica.

5.2. Incentivar a participag¢do politica das mulheres nas disputas eleitorais, ampliar o

numero de mulheres eleitas e o garantir o exercicio do mandato

Ao justificar as iniciativas legislativas, as deputadas citam tratados e convencgdes
internacionais que visam garantir e assegurar o exercicio politico das mulheres e a eliminacdo
das formas de discriminagao.

Quatro dos cinco projetos de lei em analise justificam a necessidade da proposicao devido a
baixa representatividade feminina. Apenas o PL 4963/20 de Margarete Coelho n3o traz a
mesma justificativa.

Os projetos de lei de Rosangela Gomes (349/15), Cristiane Brasil (9699/18), Rejane Dias
(5136/20) e Taliria Petrone (5265/20) afirmam que a violéncia politica € uma das causas da
baixa representatividade feminina na politica. J4 o PL de Margarete Coelho (4963/20) reitera
a necessidade em se combater a violéncia politica contra as mulheres, um tipo especifico de
violéncia. Margarete ressalta que, historicamente, o Brasil ja implementa politicas publicas de
combate a todas as formas de discriminagdo e por isso insta o Poder Legislativo a versar sobre
uma tipificagdo especifica que possui singularidades e complementar a legislagdo vigente.
Em nossa analise identificamos dois argumentos centrais na justificativa dos projetos de lei: a

importancia de garantir o exercicio dos direitos politicos livre de barreiras e a necessidade de
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promover mudancas incrementais na legislacdo de cotas com a intencdo de aumentar a
representatividade feminina na politica.

No momento de sua proposicdo, em 2015, o PL 349 foi justificado pela “notdria necessidade
de incentivar o ingresso das mulheres no mundo da politica brasileira (...) constatada a partir
da desproporcdao entre homens e mulheres que ocupam cargos eletivos na Camara dos

III

Deputados e no Senado Federal”. Vale destacar que em 2014, ano eleitoral da legislatura da
proposicdo, apenas 51 mulheres foram eleitas a Cdmara dos Deputados, o que representa
10% das cadeiras da Casa. Diante dos resultados aquém dos esperados com a instituicao das
cotas, a deputada Rosangela Gomes (Republicanos-RJ) propde o aperfeicoamento da
legislagdo em vigor para garantir o “exercicio de mandato livre de barreiras preconceituosas”.
Alinhado a esse argumento, a violéncia politica é entendida como os mecanismos que privam
as mulheres de exercerem mandatos politicos. No PL 349/2015, o texto considera que privar
a mulher brasileira de uma vida politica plena, conforme demonstrado pelos indices de baixa
representacdo feminina, constitui-se uma forma de violéncia de cardter politico contra as
mulheres.

As estratégias que o projeto propde para superar a violéncia politica contra as mulheres sdao
o aperfeicoamento da legislagdao existente — Cddigo Eleitoral, Lei dos Partidos Politicos e Lei
das Eleicdes — para garantir a participacdao das mulheres nos debates e espacos de publicidade
partiddrios e assegurar um exercicio de mandato livre de barreiras preconceituosas.

Para tanto, o PL previa a alteracdo do Cddigo Eleitoral (Leis n2 4.737 de 1965), a Lei dos
Partidos Politicos (n29.096 de 1995) e a Lei das Eleicbes (n29.504 de 1997), veda a propaganda
eleitoral que deprecia a condicdo da mulher e estimule a discrimina¢cdao de sexo e raga,
aumenta as penas dos crimes de injuria, difamacdo ou calunia eleitorais com discriminagdo de
Sexo e raga e prevé o respeito a proporgao de 30% de candidatos de cada sexo nos debates
eleitorais.

Vale observar que, neste projeto, a definicdo de violéncia politica estd associada as
dificuldades de ingresso das mulheres na politica, por isso, a propositura apenas promove uma
alteracdo incremental nas legislacdes existentes. Entre as medidas defendidas pelo PL estdo o
aumento das penas de injdria, calinia e difamacao eleitoral quando deprecie a condicdo da

mulher e estimule a discriminacdo de sexo ou raca.
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Na 552 legislatura, o projeto de lei 9.699 de 201834 foi apensado. De autoria de Cristiane Brasil
(PTB-RJ), o texto altera o Codigo Eleitoral para estabelecer a violéncia politica contra mulheres
como crime eleitoral e determina a punicdo da violéncia politica contra candidatas e eleitas.
Na justificativa do projeto, Cristiane Brasil (PTB-RJ) associa a violéncia politica de género a
misoginia e aponta pressao por renuncia, assédio moral e sexual, violéncia fisica e psicoldgica,
abuso de autoridade e impedimento do pleno exercicio, discriminagdo, injuria, caltnia e
difamacdo como as praticas mais comuns. “O fato é que a diferenca sexual é usada para,
arbitrariamente, limitar a autonomia feminina, suas atividades econ6micas e o seu acesso ao
poder politico”, destaca o texto.

A deputada reforca ainda a importancia da participacdo feminina como quesito democratico,
fato que torna o PL relevante para garantir ndo apenas a participacao das mulheres como sua
permanéncia no cargo e exercer o mandato livre de todas as formas de violéncia.

Mais alinhado a perspectiva feminista, o projeto de lei de Cristiane Brasil menciona, inclusive,
a violéncia de género existente que impede mulheres de ocupar e permanecer na alta
burocracia como determinados cargos da administra¢do publica federal, do Ministério Publico
Federal e Estadual, na advocacia e nas grandes empresas. A parlamentar cita pesquisas
académicas que reiteram os dados da baixa representacao feminina em diversas esferas e
dados do IBGE que afirmam que as mulheres ocupavam, em 2016, apenas 37% dos cargos de
chefia.

O projeto de lei ainda tipifica a violéncia politica, impondo pena de reclusdo de trés a oito anos
e pagamento de 200 — 300 dias de multa, podendo ser agravada em caso de mulher gestante,
maior de 60 anos ou portadora de deficiéncia.

O PL 5136/2020%, de autoria da deputada Rejane Dias (PT-PI), cria mecanismos para coibir a
violéncia e a discriminacdo politica contra a mulher e altera o cédigo eleitoral para impedir
propaganda que menospreze a condicdo da mulher e estimule a discriminacdo de raca e sexo.
A justificativa do projeto aponta a violéncia politica como uma das causas da sub-
representacdo feminina no parlamento, que pode ocorrer antes de mulheres concorrerem a
cargos decisérios, quando concorrem e apds serem eleitas em cargos publicos, conselhos de
classe, empresas estatais e entidades de representacao politica. Em relacdo as eleitas, o texto

menciona barreiras enfrentadas pelas mulheres no parlamento e afirma que ndo indicar

34 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1642612&filename=PL+9699/2018

3 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1941371&filename=PL+5136/2020
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mulheres as comissdes, como lideres partidarias e relatorias de temas importantes, por
exemplo, evidenciam a violéncia sofrida por elas. Além disso, o PL menciona que as mulheres
sdo vitimas da violéncia politica tanto no meio virtual como nas ruas quanto dentro de seus
partidos e de suas casas.

O PL5136/20 pretende criar mecanismos para coibir a violéncia e discriminagdo politica contra
a mulher, mas nao tipifica ou cria penas especificas, remetendo a aplicagao das penas contidas
no Coédigo Penal e na Lei Maria da Penha.

Em sua justificativa, as autoras do PL 4963/20 defendem que a violéncia politica contra
mulheres ndo pode ser analisada isoladamente das demais formas de discriminagdao que
sustentam a dominacdo masculina nos espacos de poder e, por isso, exige tipificacdo
especifica que complemente a legislacdo existente e ofereca ferramentas juridicas eficientes.
Além disso, o PL cobra a adocdo de medidas do Estado e dos partidos politicos para
estabelecer protocolos no ambito de suas competéncias para prevenir, sancionar e combater
a violéncia politica contra as mulheres. Para as autoras do projeto, as autoridades devem
restabelecer o direito violado e conferir importancia as declara¢des da vitima. Ja os partidos
politicos deverdo adequar seus estatutos para estabelecer protocolos com vistas a prevenir e
combater a violéncia politica contra as mulheres.

O PL de Margarete Coelho (PP-PI) e demais parlamentares é o Unico que estende a violéncia
politica contra as mulheres em razdo de género, bem como o Unico a estender aos partidos a
obrigatoriedade em adotar medidas no combate a violéncia. Os demais projetos analisados se
contrapdem ao de Margarete, pois restringem a violéncia em razdo do sexo, comprometendo
a aplicacao da lei para mulheres transgénero ou homens homoafetivos, que também sao alvos
da violéncia politica de género como proposto por Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019).
Além de adotar a perspectiva de género, as autoras do PL 4963/20 reforcam que a violéncia
politica, somada a outras formas de discriminacdo, sustenta a domina¢do masculina nos
espacos de poder. Dessa maneira, as parlamentares indicam que a violéncia é
majoritariamente cometida por homens com o objetivo de manter o status quo é usada para
impedir que os espacos de poder e decisdao sejam ocupados pelas mulheres.

O PL 4963/20 cria dois tipos penais como forma de combater a violéncia politica: um para
guem usar de violéncia politica contra mulheres com pena de reclusdo de um a trés anos e
pagamento de 250 a 300 dias-multa e outro para quem produzir, divulgar, transmitir ou

retransmitir propaganda eleitoral que contenha violéncia politica com pena de detencdo de
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seis meses a dois anos e pagamento de 150 a 200 dias-multa, dobrando a pena em caso de a
violéncia ser divulgada pela internet ou meios de mensagem privada.

O projeto 5295/20 prevé responsabilizacdo nos ambitos civel e administrativo e cria outros
mecanismos de prevencdo, cuidado e responsabilizagdo por atos de assédio ou outra forma
de violéncia politica contra as mulheres. Na justificativa, a deputada Taliria Petrone (PSOL-RJ)
apresenta dados a respeito da maior incidéncia de violéncia sofrida pelas mulheres negras,
bem como das dificuldades para se elegerem serem maiores do que as das brancas.

A proposta de Taliria Petrone traz elementos da interseccionalidade ao considerar os aspectos
relacionados a origem, raca, sexo, cor, idade e religiosidade na prote¢dao das mulheres contra
o assédio e a violéncia politica. Embora ndo divida a violéncia politica em cada um dos
aspectos interseccionais, como postula Marlise Matos (2021), Taliria Petrone inaugura a
discussdo interseccional nos projetos de lei do tema como vertente que adiciona
discriminagGes e violéncias as praticas de violéncia politica. Dentre os demais projetos em
andlise, apenas o PL 9699/18 de Cristiane Brasil menciona fatores agravantes a pena, quando
o crime de violéncia for cometido contra gestantes, maiores de 60 anos e portadoras de
deficiéncia.

Vale destacar que dos projetos de lei apresentados e em tramitagdao conjunta, apenas o PL
4963/20 da deputada Margarete Coelho (PP-Pl) estendia a violéncia politica em razdo de
género, sem restringir ao sexo. Nos demais PLs, as autoras limitaram a previsao legislativa e
penal apenas a violéncia politica praticada contra as mulheres e que estimule a discriminagao
em razdo de sexo. No PL 349/15, Rosdangela Gomes (Republicanos-RJ) adiciona a palavra
género quando elenca os tipos de violéncia, assim como Taliria Petrone (PSOL-RJ) no PL
5295/20. Ambas incluem o termo ‘esteredtipo de género’.

A questdo sobre a extensdo da legislacdo a todas as mulheres — incluindo as mulheres trans -
foi tema de debate entre as mulheres durante a aprovacao do projeto no plenario da Camara

dos Deputados, como veremos adiante na analise dos discursos de aprovac¢ao do projeto.

5.3. As autoras dos projetos de lei

Ao todo, das 12 deputadas e 1 deputado autores dos projetos em analise, cinco parlamentares

sdo filiados a partidos de direita; duas parlamentares pertencem a partidos de centro; cinco



sao filiadas a partidos de centro-esquerda; uma é filiada a um partido sem definicdo e uma é

filiada a um partido de esquerda.

Quadro 5: Autoras dos projetos e classificacdao partidaria

Deputada Partido-Estado | Classificagdo partidaria Projeto de lei
Rosangela Gomes | Republicanos-RJ Direita 349/2015
Cristiane Brasil PTB-RJ Direita 9.699/2018
Rejane Dias PT-PI Centro-esquerda 5136/2020
Margarete Coelho PP-PI Direita 4963/2020
Rose Modesto PSDB-MS Centro 4963/2020
Norma Ayub DEM-ES Direita 4963/2020
Erika Kokay PT-DF Centro-esquerda 4963/2020
Professora Dorinha DEM-TO Direita 4963/2020
Carmen Zanotto Cidadania-SC Centro 4963/2020
Marina Santos Solidariedade-ES Sem defini¢do 4963/2020
Tabata Amaral PDT-SP Centro-esquerda 4963/2020
Perpétua Almeida PCdoB-AC Centro-esquerda 4963/2020
Wolney Queiroz PDT-PE Centro-esquerda 4963/2020
Taliria Petrone PSOL-RJ Esquerda 5295/2020

Fonte: Elaboracdo da autora baseado na classificacdo de Codato, Berlatto e Bolognesi (2018)

O Brasil possui uma proporcao pequena de parlamentares que iniciam sua carreira politica
por meio dos partidos politicos. Isso significa que os legisladores brasileiros iniciam sua

trajetoria politica distante das agremiagdes, construindo um capital individual

suficientemente grande para tornarem-se desatrelados da ideologia partidaria. (CODATO,

BERLATTO E BOLOGNESI, 2018)
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No Brasil, o partido politico € um atributo do candidato e ndo o inverso, como
costuma ser em democracias avangadas (Alcantara, 2016). Ainda, apesar de um
debate inconclusivo, a volatilidade eleitoral brasileira é bastante elevada a medida
em que, desapegados das suas afiliagdes partiddrias, os candidatos movem-se de
legenda em legenda, trazendo consigo o seu eleitorado e dando brecha para a
mudanca de coloragdo das preferéncias eleitorais de eleigdo para eleigdo. (CODATO,
BERLATTO E BOLOGNESI, 2018, p. 874 e 875)

Levando em consideracdo a volatilidade eleitoral brasileira, conforme posto por Codato,
Berlatto e Bolognesi, devemos considerar que a filiagdo partiddria das autoras dos projetos de
lei a respeito da violéncia politica contra a mulher representa um retrato imediato. No
entanto, na tentativa de comprovarmos a identificacdo ideoldgica entre as autoras e seus
respectivos partidos, analisaremos a fidelidade partiddria de cada uma. Para tanto,
consultamos o site Parlametria3®, que mede a disciplina partiddria a partir da frequéncia com
gue parlamentares seguem a orientagao de seus partidos em vota¢des nominais. Para calcular
a fidelidade partidaria, o site se utiliza das vota¢cdes em que houve alguma disputa com, pelo
menos, 10% dos votos contrarios a maioria.

Além de medir a fidelidade partidaria, o site calcula o governismo por meio do
comportamento e considera que apoiar o governo quando a maioria foi contra conta mais do
gue apoid-lo junto com a maioria. Para tanto, utilizam-se do modelo IDEAL de Clinton,
Jackman e Rivers, baseado em 711 votag¢des no plendrio da Camara entre 1 de fevereiro de
2019 a 24 de novembro de 2021. Diante do resultado do governismo, iremos considerar que
quanto mais alto o numero, maior o apoio ao governo e, consequentemente, maior o
alinhamento com a posicao ideoldgica do atual governo, que, na definicdo de Codato, Berlatto
e Bolognesi (2018), foi eleito por meio de um partido secular de direita, o PSL, e tem como
representante maximo o presidente eleito, Jair Bolsonaro, considerado pelos autores como

um politico da direita populista.

Jair Bolsonaro (filiado em marco de 2018 ao Partido Social Liberal — PSL) é um militar
reformado do Exército brasileiro. Politico indiferente a partidos, defende uma
plataforma regressiva em termos de direitos humanos e direitos das minorias, usa o
anticomunismo e a celebragdo das praticas e das politicas do regime ditatorial-
militar como plataforma principal. Estatista e nacionalista, ndo possui uma doutrina
econdmica elaborada e definida. Em termos de valores e costumes, aproxima-se do
representante tipico da nova direita popular, mas, politicamente, é muito
semelhante ao que nas democracias europeias se denomina de “direita populista”.

36 https://painel.parlametria.org.br/paineis
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Nos termos dos atributos definidos pelo modelo de referéncia que utilizamos,
Bolsonaro tem origem social na classe média, é ultraconservador, é indiferente aos
partidos politicos e mostrava-se um estatista. Na campanha presidencial de 2018
abragou o liberalismo econémico (como estratégia de diferenciagdo da esquerda e
de aproximac¢do da direita neoliberal) e, ao mesmo tempo, um discurso moral
proximo ao dos politicos evangélicos (como estratégia de aproximacdo a direita
popular). Em outubro de 2018 foi eleito presidente da Republica com o lema: “Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos”. (Codato, Berlatto e Bolognesi, 2018, pgs. 888
e 889)

Quadro 6 — Deputadas autoras dos PL sobre violéncia politica e fidelidade partidaria
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Deputada Partido-Estado | Classificacdo | Projeto de lei Votagao Fidelidade
partidaria governista partidaria
Rosangela Gomes | Republicanos- Direita 349/2015 7.74 98.84%
RJ

Cristiane Brasil PTB-RJ Direita 9.699/2018 Nao apareceu na lista

Rejane Dias PT-PI Centro- 5136/2020 2.42 97,80%
esquerda

Margarete PP-PI Direita 4963/2020 7.45 97,77%

Coelho

Rose Modesto PSDB-MS Centro 4963/2020 5.70 68,48%

Norma Ayub DEM-ES Direita 4963/2020 6.22 85,16%

Erika Kokay PT-DF Centro- 4963/2020 2.10 96,13%
esquerda

Professora DEM-TO Direita 4963/2020 6.33 88,03%

Dorinha

Carmen Zanotto Cidadania-SC Centro 4963/2020 5.95 91,35%

Marina Santos Solidariedade- | Sem defini¢do | 4963/2020 6.96 95,39%

ES

Tabata Amaral PDT-SP Centro- 4963/2020 4.42 65,96%
esquerda

Perpétua PCdoB-AC Centro- 4963/2020 3.91 97,31%

Almeida esquerda

Wolney Queiroz PDT-PE Centro- 4963/2020 4.37 98,62%
esquerda

Taliria Petrone PSOL-RJ esquerda 5295/2020 1.09 99,44%

Fonte: Os cabecgas no Congresso Nacional — Diap / Elaboracdo da autora em janeiro de 2022
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De acordo com o quadro 4, é possivel afirmar que as autoras dos projetos de lei sobre violéncia
politica contra a mulher sdo fiéis aos seus partidos, sejam elas de direita, de centro, de centro-
esquerda ou de esquerda, denotando uma identificacdo ideoldgica entre as deputadas e seus
respectivos partidos. Todas respeitaram a orientagao partidaria em mais de 60% das vezes.
Tabata Amaral, entdo deputada do PDT-SP, partido de centro-esquerda pelo qual foi eleita, é
a deputada com menor porcentagem de fidelidade partiddria: 65,96%. A deputada, inclusive,
foi alvo de ataques quando, por exemplo, votou a favor da reforma da previdéncia social,
contrariando a orientacdo do seu partido. Os frequentes ataques a sua tentativa de
independéncia partiddria motivaram sua desfiliacdo. Hoje, a deputada federal é filiada ao PSB,
partido também considerado de centro-esquerda. Entre as deputadas de partido de centro-
esquerda, Tabata Amaral é a que mais vota com o governo, na aprovag¢ao de pautas
neoliberais e conservadoras.

Taliria Petrone, do partido de esquerda PSOL-RJ, é a parlamentar com maior fidelidade ao seu
partido, respeitando a orientacdo partidaria 99,44%. A deputada também é a autora de
projeto de lei de combate a violéncia contra a mulher que menos votou com o governo,
reforcando sua posicao ideoldgica contrdria ao governo de direita, assim como seu partido.
As demais deputadas de partidos de centro-esquerda também apresentam altos indices de
fidelidade partidaria —acima de 90% - e baixa pontuagao em relagdo as votagdes governistas,
reforcando a oposicdo ao atual governo.

No quesito votacao com o governo, o deputado Wolney Queiroz é o segundo parlamentar da
centro-esquerda que teve pontuacdo mais alta (4.37), seguindo Tabata Amaral (4.42). As
demais deputadas de partidos de centro-esquerda e de esquerda possuem votacao muito
menor, nao chegando a 3.0 pontos.

As duas deputadas de partidos considerados de centro possuem uma pontuac¢do mais alta que
as de centro-esquerda quando se analisa a vota¢cdo com o governo. Embora ndo possuam uma
pontuacdo tdo alta quanto as deputadas de partidos de direita, se aproximam. Marina Santos,
do Solidariedade, pertence a um partido sem definicdo na tipologia cunhada por Codato,
Berlatto e Bolognesi (2018). Apesar de ndo se enquadrar em alguma definicdo dentro do
espectro politico da autora e dos autores conforme disposto no capitulo 2.1, esta analise
revela que o Solidariedade apresenta uma votagdo governista com pontuacdo mais alta (6.96)

do que as obtidas por deputadas do centro e, por vezes, mais altas que algumas deputadas de
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partidos da direita como é o caso das deputadas do DEM que pontuaram 6.22 e 6.33,
demonstrando uma posi¢dao mais alinhada aos partidos de direita.

Para analisar o perfil das proponentes dos projetos em andlise, consultamos a lista divulgada
anualmente pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) intitulada “Os
cabecas do Congresso Nacional”, na qual mapeia a atuacdo dos parlamentares e identifica
quem sdo os parlamentares eleitos, quais seus redutos eleitorais, quem os financia e elabora
um perfil politico e lista os operadores-chave do processo legislativo, identificando os 100
parlamentares mais influentes no Congresso Nacional.

Com base na 282 edicdao da lista, publicada em 2021, apresentaremos o perfil das
parlamentares que apresentaram projetos de lei sobre a violéncia politica contra a mulher.
Dentre as autoras, ndo apareceram na edicdo consultada as seguintes deputadas: Cristiane
Brasil (PTB-RJ), Rejane Dias (PT-Pl), Rose Modesto (PSDB-MS), Norma Ayub (DEM-ES), Carmen
Zanotto (Cidadania-SC) e Marina Santos (Solidariedade-Pl). Reiteramos, no entanto, que a
deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ) exerceu mandato apenas na 552 legislatura e ndo aparece
em nenhuma das listas divulgadas no periodo em que exerceu seu mandato.

Utilizamos a lista como maneira de identificar e classificar a atuacdo das parlamentares que
apresentaram projetos a respeito da legislacdo de violéncia politica contra as mulheres e
relacionar a classificagdo com sua atuagdo durante o debate de aprovacao da legislacao na

Camara dos Deputados.



95

Quadro 7: Parlamentares autores dos PLs em analise de acordo com a classificagao da lista
“Os cabegas do Congresso Nacional”

Deputada

Partido-Estado

Mandato Quantidade de Classificagao

vezes na lista

Cristiane Brasil PTB-RJ N3o aparece na lista

Rejane Dias PT-PI N3o aparece na lista de 2021

Margarete Coelho | PP-PI 1¢ 1 formuladora
Rose Modesto PSDB-MS N3o aparece na lista de 2021

Norma Ayub DEM-ES N3o aparece na lista de 2021

Erika Kokay PT-DF 3¢ 7 debatedora
Professora Dorinha | DEM-TO 3¢ 2 formuladora
Carmen Zanotto Cidadania-SC N3o aparece na lista de 2021

Marina Santos

Solidariedade-ES

N3o aparece na lista de 2021

Tabata Amaral PDT-SP 1° 3 formuladora
Perpétua Almeida | PCdoB-AC 49 2 debatedora
Wolney Queiroz PDT-PE 62 3 negociador
Taliria Petrone PSOL-RJ 1° 1 debatedora

Fonte: Os cabegas no Congresso Nacional — Diap / Elaborac¢do da autora em janeiro de 2022

Margarete Coelho, do PP-PI, apareceu, em 2021, pela primeira vez na lista. Em seu primeiro

mandato, a deputada foi classificada como formuladora. Assim como Margarete Coelho, a

deputada Professora Dorinha, do DEM-TO, é considerada formuladora. Em seu terceiro

mandato, Professora Dorinha ja foi duas vezes eleita entre as mais influentes do Congresso

Nacional. Tabata Amaral, do PDT-SP, exerce seu primeiro mandato, foi eleita trés vezes e é

considerada uma formuladora.
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De acordo com o Diap, formuladores sdo parlamentares que se dedicam a elaboracdo de
textos com propostas para deliberagao e, portanto, sdo os mais produtivos, porém com menos
visibilidade que os debatedores. Além disso, o DIAP postula que a dindmica, o debate e a
agenda do Congresso Nacional sdo fornecidos pelos formuladores, que ddo forma as ideias e
interesses que circulam, pois sdo elas que concebem e escrevem o que o Poder Legislativo
debate e delibera, mesmo que ndo ocupem, necessariamente, algum posto de lider politico
ou partidario.

Como autoras e propositoras da legislacdo sobre violéncia politica contra a mulher, a
classificacdo de formuladora é condizente. No entanto, é importante ressaltar que Margarete
Coelho (PP-PI) teve papel fundamental ndo apenas na formulacdo de uma das propostas como
na negociacao e elaboracao do texto final aprovado pela Camara, extrapolando seu papel de
simples formuladora.

J4 Erika Kokay, do PT-DF, exerce seu terceiro mandato, foi sete vezes considerada lideranca
do Congresso Nacional e é classificada como debatedora. Perpétua Almeida, do PCdoB-AC,
também é classificada como debatedora. Em seu quarto mandato, a deputada foi eleita duas
vezes para a lista. A deputada Taliria Petrone, do PSOL-RJ, exerce seu primeiro mandato e
apareceu uma vez como cabeca do Congresso, e foi classificada como debatedora.

Segundo o Diap, os debatedores sdao parlamentares ativos, atentos aos acontecimentos e com
grande senso de oportunidade e capacidade de repercutir no plenario, na imprensa e nas
redes sociais os fatos politicos gerados dentro ou fora do Congresso Nacional. Para o Diap,
essas parlamentares exercem influéncia nos debates e na definicdo da agenda prioritaria seja
por meio do uso da questdo de ordem, dos encaminhamentos, da discussdao das matérias em
votacdo ou obstrucdo do processo deliberativo, contribuindo de maneira decisiva na dindmica
do Congresso.

Vale destacar a participacdo de Erika Kokay (PT-DF) nos embates de aprovacdo da legislacdo
de combate a violéncia politica contra a mulher. A deputada, juntamente com outras
deputadas de esquerda e centro-esquerda, posiciona-se de maneira enfatica a respeito da
inclusdo da perspectiva de género defendida pelo PSOL, conforme veremos adiante. Desta
maneira, é condizente a caracteriza¢do da deputada Erika como debatedora. Além disso, sua
experiéncia na politica a torna mais capaz e habilidosa em atuar de maneira decisiva no

Congresso, como defende o Diap.



97

Jad Wolney Queiroz, do PDT-PE, além de ser o inico homem como coautor de um projeto sobre
violéncia politica contra a mulher, também é o Unico da lista classificado como negociador.
Em seu sexto mandato, Wolney ja foi considerado trés vezes cabeca do Congresso Nacional.
De acordo com o Diap, os negociadores sdao, em geral, lideres ou vice-lideres partidarios que,
investidos de sua autoridade, sentam-se a mesa de negociacdo para tomar decisdes.
Experientes e respeitados por seus pares, os negociadores procuram conhecer as aspiragoes
e bases de barganha para estabelecer sua tatica de convencimento. Sem abrir m3o das suas
convicgbes politicas, o negociador é o parlamentar que respeita a vontade da maioria
mantendo o grupo politico coeso.

Embora seja classificado como negociador, Wolney, mesmo co-autor de um projeto em
debate, ndo apareceu em destaque e nao é visto como autoridade durante os debates da
Camara que aprovaram o substitutivo da lei de combate a violéncia politica contra a mulher.
Neste sentido, questionamos se as taticas de convencimento e barganha de Wolney e outros
lideres ou vice-lideres partidarios estao voltadas a quais projetos de lei? Os projetos de lei que
versam sobre as mulheres e seus direitos ndo valem o empenho e o esforco de negociacao de
homens, mesmo quando estdo em posicao de decisdo em partidos de centro-esquerda, como

¢é o caso de Wolney, co-autor do PL 4963/20207?

5.4. O Substitutivo e os destaques

A relatora do PL 349/2015 foi a deputada Angela Amin (PP-SC), que considerou o PL 349/2015
e os apensados condizentes na técnica e no mérito legislativo. Conforme Regimento Interno
da Camara, os projetos de lei sobre matéria idéntica tramitam em conjunto e, por isso, a
relatora emitiu parecer sobre todos os PLs apensados e que tramitavam em conjunto.

O embate entre os termos violéncia politica contra as mulheres e violéncia politica de género
vai aparecer de maneira clara no relatdrio final apresentado pela deputada. Ela destaca a
opg¢ao em restringir a violéncia politica contra o género feminino e justifica a escolha com a
finalidade “de construir uma estratégia legislativa especifica para as mulheres violentadas em

sua atuacdo politica”. (grifo nosso)
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O primeiro relatério3” apresentado por Angela Amin (PP-SC) em 9 de dezembro de 2020
suprime a palavra feminino e aponta que o Substitutivo “buscou garantir os direitos de
participacdo politica da mulher, vedadas a discriminacdo e a desigualdade de tratamento em
virtude de género ou raga no acesso as instancias de representacao politica e no exercicio de
funcdes publicas, e estabelecer que as autoridades competentes privilegiardo o imediato
exercicio do direito violado”. (grifo nosso)

Na mesma data, o PL 4963/2020, de Margarete Coelho (PP) e outras, tem aprovado o
requerimento de urgéncia, o que faz com que o PL 349/2015, no qual esta apensado, tramite
em regime de urgéncia.

De acordo com o Regimento Interno da Camara, o regime especial de tramitacdo de uma
proposicdo estende-se as demais que lhe estejam apensadas e tramitando em conjunto.

No dia seguinte, 10 de dezembro, no entanto, o relatério n2 238 de Angela Amin (PP-SC)
apresentado ao plenario substitui o termo “em virtude de género ou ra¢a” por “em virtude de
sexo ou raca”.

Conforme documento publico3?, disponibilizado no site da Camara, é possivel verificar que o
acordo pelo texto final se deu especificamente entre as deputadas Rosangela Gomes
(Republicanos-RJ), autora do PL 349/2015, e Margarete Coelho (PP-RJ), autora, entre outras,
do PL 4963/2020.

O relatdrio apresentado traz apenas as interseccionalidades de sexo, cor, raca ou etnia e, no
agravamento da pena, em caso de o crime ser cometido contra mulher gestante, maior de 60
anos ou com deficiéncia.

Durante a votagao no plendrio houve embate em torno da questao de género. O destaque do
PSOL reacendeu a discussdo em torno da extensdo da protecdo da lei a todas as mulheres, e
ndo apenas as mulheres cisgénero, exemplificado pelos ataques sofridos por diversas
mulheres trans eleitas em 2020. Para o PSOL, o Substitutivo é prejudicial e, por isso, apresenta
emendas a fim de melhorar o texto.

No plenario foram apresentadas trés emendas.

37 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949007&filename=Tramitacao-PL+349/2015

38 www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1949558&filename=Tramitacao-PL+349/2015

39

www.camara.leg.br/internet/SitagWeb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=124.2020&nuQuarto=355164&nuOrador=6&n
ulnsercao=6&dtHorarioQuarto=13:04&sgFaseSessao=0D&Data=10/12/2020
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A emenda n? 1 foi proposta pelo deputado Enio Verri (PT-PR), lider do PT, assinada pelo
proprio deputado e pelos lideres do PDT, Wolney Queiroz (PE), e de PSB, Alessandro Molon
(RJ), e detalha os atos que configuram violéncia politica contra a mulher com o objetivo de
aperfeicoar o texto. A emenda, apresentada apenas por homens, foi retirada pelo préprio
autor, sem sequer entrar em votacao. A emenda n21 foi retirada a partir do Requerimento de
Retirada de Proposi¢ao de Iniciativa Coletiva (REQ 2904).

As emendas n? 2 e n23 foram de autoria da deputada Samia Bomfim (PSOL-SP), lider do PSOL.
Na emenda n? 2, a deputada solicita alteracao do termo ‘em virtude de sexo’ por ‘em razao
de avitima ser mulher’. Na justificativa apresentada, a deputada argumenta que o texto “pode
gerar a privacdo dos direitos que a lei garante a uma parcela especialmente vulnerabilizada
nas forgas politicas no Brasil: as mulheres transexuais.”

Segundo ela,

O uso da expressdo ‘sexo feminino’ pode facilmente ser interpretada a partir
de uma ldgica inadequada de que a lei apenas protege mulheres cissexuais,
0 que seria uma limitagdo indesejada no ambito e no objetivo da lei que esta
sendo discutida, uma vez que as mulheres transexuais eleitas em 2020 nos
municipios brasileiros sdo algumas das mais afetadas pela violéncia politica
gue buscamos coibir, recebendo mensagens ofensivas e ameagas de
violéncia e de morte. Neste momento portanto, é inadequado que o
Parlamento abra brechas para que essas mulheres sejam excluidas da
protecdo que este dispositivo gera, o que pode ocorrer caso sejam
mantidas as expressoes ‘em virtude de sexo’, ‘em virtude de seu sexo’ e
‘em razdo do sexo’. (BOMFIM, Samia. Plendrio da Camara dos Deputados,
2020)

A emenda foi assinada pelas deputadas e deputados do PSOL (somando, ao todo 10); Enio
Verri, lider do PT; pela deputada Erika Kokay, do PT; pelo deputado Wolney Queiroz, lider do
PDT; e por Alessandro Molon, lider do PSB.

A partir desta emenda se deu o embate acerca da manutencdo ou exclusdo do termo em
virtude do sexo, principalmente, entre partidos que ocupam lados opostos do espectro
politico. Enquanto deputadas e deputados federais filiadas a partidos de centro-esquerda e
esquerda reivindicavam pela alteracdo do texto de maneira que incluisse a palavra ‘mulher’,
ampliando a garantia de protecdo legal as mulheres trans, as deputadas e os deputados

federais filiados a partidos de direita ndo abriam mao de que a legislacdo fosse criada em
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defesa em razdo de sexo, o que restringiria, segundo Sdmia Bomfim, a protecdo apenas as
mulheres cisgénero.

A emenda n? 3, proposta por Sdmia Bomfim (PSOL), apresenta a redacdo de condutas ou
omissdes consideradas assédio ou violéncia politica para serem inseridos no texto em
discussdo. A emenda foi assinada pelas deputadas do PSOL, Samia Bomfim e Taliria Petrone;
Enio Verri, lider do PT; pela deputada Erika Kokay, do PT; pelo deputado Wolney Queiroz, lider
do PDT; e por Alessandro Molon, lider do PSB.

E as emendas de plendrio n2 2 e n2 3 foram rejeitadas pela relatora do PL, a deputada Angela
Amin (PP).

No caso em analise, podemos constatar a disputa politica em torno da questdo de género,
gue, neste caso, foi disputado em torno da palavra mulher versus a palavra sexo.

Estudiosas da violéncia politica contra as mulheres (BIROLI, 2018; KROOK, 2017b; CERVA
CERNA, 2014; KROOK E SANIN, 2016; e BARDALL, BIARNEGARD E PISCOPO, 2019) afirmam que
os ataques tém como motivacdo a manutencdo do status quo e, por isso, todas as mulheres
sdo alvo dos ataques. Ao verificar que diversas iniciativas legislativas foram protocoladas na
Camara dos Deputados brasileira por mulheres de diferentes partidos politicos, situados em
lados distintos do espectro politico, é possivel constatar a motivacao pessoal de diversas
mulheres na tentativa de se protegerem da violéncia politica. Apesar disso, é importante notar
gue ha diferencas tanto no posicionamento quanto nos discursos das mulheres, que sdo
norteados pelo viés ideoldgico, compartilhado com seu partido de filiagao.

Para entender como se deu a disputa em torno do tema a partir das posicoes ideoldgicas e
partidos de filiagdo analisaremos a seguir os discursos proferidos pelas deputadas e deputados
durante a tramitacdo do projeto de lei em votacdo no plenario da Camara dos Deputados
especialmente no embate em torno da questdo de género evidenciado pelo destaque

proposto pelo PSOL.

5.5. A andlise dos discursos no plenario da Camara dos Deputados: os embates de sexo e

género

Para entendermos como o embate entre ‘sexo’ e ‘género’ se deu na aprovacao da legislacdo
de combate a violéncia politica contra as mulheres e como os partidos se envolvem na

discussdo, analisaremos os discursos proferidos no plenario da Camara dos Deputados
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durante a tramitacdo e aprovacdo do PL 349/2015, respeitando a ordem em que foram
realizados.

Durante a aprovacao da Lei 14.192, chama atencdo a substituicdo do termo ‘género’ por ‘sexo’
nos relatérios finais apresentados pela relatora Angela Amin (PP-SC).

A relatora abre a sessdo plendria ressaltando a opcdao em restringir a legislacio em debate
contra o género feminino, argumentando que se trata de uma estratégia de protecao legal

para as mulheres, levando em conta as interseccionalidades com as diferentes etnias.

Analisando o mérito das proposicGes, cabe destacar, primeiramente, que
fizemos a opgao por tratar da violéncia politica contra o género feminino,
bem como em relacdo a cor, raca ou etnia da mulher, a fim de construir uma
estratégia legislativa especifica para as mulheres violentadas em sua
atuacdo politica. (AMIN, Angela. Plenério da Camara, 2020) (grifos nosso)

Ao justificar, no entanto, a deputada parece cometer um equivoco e mantém o termo género

em seu discurso oral:

(...) elaborou-se um substitutivo no qual se buscou garantir os direitos de
participacao politica da mulher, vedadas a discriminac¢do e a desigualdade de
tratamento em virtude de género ou raga no acesso as instancias de
representacdo politica e no exercicio de func¢des publicas (AMIN, Angela.
Plenario da Camara, 2020) (grifo nosso)

O equivoco é corrigido na leitura final da proposicao, na qual o termo género é substituido

por sexo, como, por exemplo, no Artigo 22 e em outros trechos do texto.

Art. 22 Serdo garantidos os direitos de participacdo politica da mulher,
vedadas a discriminagao e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo
Ou raga no acesso as instancias de representagao politica e no exercicio de
fungGes publicas. (grifo nosso)

Em seguida, a deputada Rosdngela Gomes (Republicanos-RJ), autora do PL 349/2015, destaca
o trabalho conjunto da Bancada Feminina em construir a norma e na escolha, consensual e

ndo aleatdria, das palavras usadas e critica a emenda proposta pelo PSOL ao dizer:

Tomamos todo o cuidado para que ndao houvesse nenhuma palavra
estranha ao corpo da norma. Agora, infelizmente, de forma muito
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covarde, o PSOL apresenta uma emenda diferente de tudo o que nds
trabalhamos, discutimos juntamente com a bancada feminina, juntamente
com a Comissdo. (grifos nossos) (GOMES, Rosangela. Plenario da Camara
dos Deputados, 2020)

Rosangela Gomes (Republicanos-RJ) ainda pede que o PSOL retire a emenda e justifica que
“nds da bancada evangélica somos contra ela”, confirmando o que ja disse Luis Felipe Miguel
(2016) ao discorrer sobre a ado¢dao do combate ao sexismo pelos grupos religiosos

conservadores. A deputada de direita ainda reforca sua crenca pessoal ao rejeitar a emenda:

N3o quero que prevaleca esse momento chato, triste, decorrente da
apresentacdo desta emenda, que ndao tem a ver com aquilo que defendo.
(grifos nossos) (GOMES, Rosangela. Plenario da Camara dos Deputados,
2020)

Em seguida, a deputada Margarete Coelho (PP-PI), coautora do projeto em discussao, tenta
tranquilizar o debate ao afirmar que “a expressdo ‘em razdo do sexo’ abriga todas as
condicbes” e explica que “existe a hermenéutica, para se fazer a interpretacdo e a aplicacado
da norma”. Segundo ela, “o texto médio é contemplado pela expressao ‘em razao do sexo’,
porque deixa para a hermenéutica, deixa para a doutrina as complementacdes necessarias”.
Para Margarete Coelho (PP-PI), a inovacdo legislativa em temas até entdo negligenciados
parece justificar a construcao de um texto mediano.

O texto é mediano no sentido de estar no meio entre as proposicdes em relagao ao género.
O projeto proposto pela deputada Margarete Coelho (PP-Pl) era o Unico texto no qual aparecia
gue a violéncia politica é cometida em razdao de género. Porém, no momento de aprovagao
do projeto final, ela assume a defesa de um texto mediano e deixa de defender que o termo
em razao de género seja incluido na lei e argumenta que essa questao ficara para a legislacao
complementar a ser criada.

A relatora do projeto, Angela Amin (PP-SC), tranquiliza a deputada Rosangela Gomes
(Republicanos-RJ) reiterando que o termo ‘género’ foi retirado do texto e que, se houver
necessidade, promovera as adequacgGes redacionais necessarias.

Em seguida, as deputadas de esquerda rebatem. Primeiro, Fernanda Malchiona, do PSOL,
explica a emenda afirmando que a redacgdo permite a protecao de todas as mulheres contra a

violéncia politica, incluindo mulheres trans:
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Ao condicionar a legislacdo ao sexo feminino, considerando isso como um
elemento bioldgico e ndo considerando o tema da identidade de género, fica
um vazio na lei. Esse vazio na lei faz com que haja a possibilidade de que um
juiz transfébico ou alguém que tenha uma visdo fundamentalista da
realidade ndo proteja a vida das mulheres trans, ndo aceite como violéncia
politica o recebimento de um e-mail dizendo que alguém vai matar uma
pessoa, como aconteceu com a Duda“®. Além de violéncia politica, isso é um
caso criminal. (MALCHIONA, Fernanda. Plenario da Camara dos Deputados,
2020)

Para a deputada do PSOL, o termo em ‘razdo de sexo’ exclui mulheres trans eleitas que nado
serdo protegidas pela lei em debate e, entdo, responsabiliza todo o plendrio pelas
consequéncias que o texto pode trazer as mulheres trans: “quero fazer um apelo ao Plenario,
a fim de que a Camara dos Deputados ndo sinalize para o resto do Brasil que as mulheres trans
nao precisam de protec¢do. Todas as mulheres importam, também as mulheres trans.”

Em seguida, a deputada de centro-esquerda, Erika Kokay (PT-DF), reitera o argumento da
colega de esquerda ao afirmar que “excluir as mulheres trans seria como se este projeto
estivesse permitindo que as mulheres trans fossem vitimas de violéncia” e coloca o PT a favor
e em defesa da proposicao apresentada pelo PSOL.

Em seguida a deputada do partido de direita Novo, Adriana Ventura, posiciona-se favoravel
ao projeto sem entrar no debate ideoldgico travado até entdo pelas deputadas em torno dos
termos de sexo e género e, apesar de ser favoravel a proposta, coloca-se contraria a um dos
artigos, colocando, entdo, um destaque no texto que tenta limitar a tipificacdo criminal
proposta e a penalidade. Assim, Adriana Ventura (NOVO-SP) sugere substituir a pena de
reclusdo pela apuracdo pelo Conselho de Etica de cada Casa Legislativa.

A coautora do projeto que também é de um partido de direita, Margarete Coelho (PP-Pl), vota
contrario ao destague do NOVO e argumenta que a pratica de violéncia politica contra a
mulher nos discursos proferidos na tribuna é muito comum e, portanto, retirar essa previsao
esvaziaria a lei.

O General Peternelli, do bloco do PSL - um partido de direita, defende a proposta do NOVO e

parece confundir o debate de ideias ocorrido naquele momento com a violéncia politica

40 puda Salabert (PDT) é uma vereadora trans eleita a8 Cimara Municipal de Belo Horizonte nas elei¢cdes de 2020.
Duda foi a vereadora mais votada na histéria da capital mineira e passou a receber ameagas de morte apds
vencer o pleito. As ameagas partiram de um grupo neonazista e prometiam um banho de sangue na escola na
qual Duda lecionava.
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contra a mulher ao afirmar que o embate travado entre as parlamentares em torno da questao
de género poderia ser enquadrado como violéncia politica, de acordo com o proposto no texto
em discussao.

Em seguida, Sdmia Bomfim (PSOL-SP) defende a manutencdo do texto como no relatério,
tornando a violéncia politica como crime eleitoral. Para a deputada do partido de esquerda, a
emenda proposta pelo NOVO é um retrocesso e reitera a necessidade de manter as garantias
propostas do texto que prevé que partidos e politicos sejam punidos caso pratiquem violéncia.
Lidice da Mata (PSB-BA), deputada de um partido de centro-esquerda, posiciona-se contraria
ao destaque do NOVO.

A deputada de um partido de centro, Carmen Zanoto (Cidadania-SC), ndo cita a emenda do
NOVO. Em seu discurso, a deputada federal fala em nome de seu partido, posicionando-se
favoravel ao texto Substitutivo acordado. A deputada ainda relata sua experiéncia com a
violéncia politica e homenageia a vereadora Ana Lucia Martins, a primeira mulher negra eleita
em Joinville, em nome de todas as mulheres vitimas da violéncia politica.

Em seguida, o deputado do NOVO, Marcel Van Hatten, posiciona-se favordvel a manutencao
do destaque proposto por seu partido e vota contrario ao substitutivo em discussdo. O
deputado afirma ter sofrido violéncia politica muitas vezes que, para ele, parece ser normal
entre parlamentares e, por isso, defende que o Conselho de Etica da Casa seja o férum ideal
para solucionar essa questdo. Para o deputado, é inconstitucional mandar para cadeia alguém
que pratique a violéncia politica. Além disso, o parlamentar ressalta a iniciativa do NOVO na
tentativa de descriminalizar os crimes de injuria e remeter os crimes para solucdo na area
civel.

A deputada do partido de centro-esquerda, PT, Erika Kokay, reforca que a emenda do NOVO
€ uma permissdo para que se cometa a violéncia politica de género. A parlamentar reforga
gue a modificacdo proposta pelo partido de direita permitird ataques sob o argumento da

imunidade parlamentar. Em seu discurso, Erika Kokay relembra e cita episédios anteriores.

Este destaque quer modificar o texto para permitir, talvez sob o manto da
imunidade parlamentar de opinido, que as pessoas possam proferir ataques;
que nds possamos ser chamadas de histéricas por termos posicées
contrarias; que um Parlamentar possa subir a uma tribuna e dizer que outra
parlamentar ndo merece ser estuprada, como se estupro fosse um prémio.
(KOKAY, Erika. Plenario da Camara dos Deputados, 2020) (grifo nosso)
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Ao finalizar seu discurso, Erika Kokay posiciona-se contraria &8 emenda e favoravel ao texto.
Em seguida, Jandira Feghali, do partido de centro-esquerda PCdoB, ressalta que a emenda
fere o texto no ponto central. De acordo com a deputada, “determinar uma tipificacdo e ndo
definir uma penalizagdao é nao tipificar”. Em nome da minoria, a deputada posiciona-se
favordvel ao texto e contraria a emenda do NOVO e justifica seu voto destacando a
importancia da penalizagao de forma dura para que, de fato, intimide a violéncia politica.

Da Rede, a deputada Joenia Wapichana parabeniza as mulheres da Bancada Feminina que
trabalharam na proposi¢cao destacando, mais uma vez, o trabalho conjunto das deputadas em
torno da proposi¢ao. Para Joenia, filiada a um partido de centro-esquerda, o projeto deve ser
defendido por todos os parlamentares, sejam mulheres ou ndo, e reforca a necessidade em
aprovar a proposta para que as mulheres estejam seguras nos espagos de poder.

A seguir, o deputado Enrico Misasi, do partido de centro PV, coloca-se a favor do texto em
discussdao e do acordo firmado em torno do Substitutivo. Apds votar a favor, o deputado
manifesta sua posicao pessoal sobre o debate no Plendrio de matérias que alterem o Cédigo
Penal. Para o deputado, essas proposi¢des precisam ser feitas com cautela e muita discussao,
pois tipos penais abertos que deixam margem a definicdo do juiz ndo emprestam seguranca
para votar.

Vale ressaltar que a deputada Margarete Coelho (PP-Pl) menciona a hermenéutica da lei ao
permitir que o texto aborde a violéncia politica contra a mulher em razdo do sexo e ndo altere
o texto em razao do género.

O deputado Enrico Misasi (PV) posiciona-se favoravel ao texto.

Samia Bomfim (PSOL-SP) retorna ao debate de género e, em nome da bancada, reivindica
“que a correcdo seja feita para substituir o termo ‘sexo feminino’ por ‘violéncia contra a
mulher’, porque, da forma como estd expressa, essa legislacdo acaba ndo protegendo todas
as Parlamentares do Brasil”.

Samia (PSOL) busca convencer o plenario da Casa a aceitar o destaque ao ndo se utilizar da
palavra ‘género’ ja rejeitada no discurso da relatora do projeto, Angela Amim (PP), e acordado
na Bancada Feminina substituindo-o pela palavra ‘mulher’. Para a deputada, bastava tirar o
termo em razdao de sexo e incluir a palavra mulher. E avisa que, caso o destaque seja
derrotado, o partido de esquerda vai judicializar o debate para que a violéncia transfébica ndo

se perpetue.
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Em seguida, apenas a deputada Rejane Dias, do PT, discursou no plenario da Camara. A
deputada, de um partido de centro-esquerda, ndo entrou no mérito das discussdes e apenas

citou nimeros da ONU sobre violéncia politica, encerrando os debates.

5.6. A votagao dos destaques e a aprovagao do Substitutivo

Ap0s a discussao em plenario, a votagao da tramitagao ocorreu em turno unico, aprovando o
Substitutivo ao PL 349/2015 adotado pela relatora. Dessa maneira, a proposta inicial e as
demais propostas apensadas ficaram prejudicadas.

A emenda n?1, conforme dito anteriormente, foi retirada e, portanto, ndo foi a votacao.

O destaque do partido de direita, o NOVO, pela supressao do artigo que tipifica e criminaliza
a violéncia politica é levado a votagdo pela proponente, a deputada Adriana Ventura, e pela
deputada Margarete Coelho (PP), coautora do projeto. A votacdo, no entanto, mantém o texto
da relatora, ou seja, o destaque ndo foi aprovado, mantendo a criminalizacdo da violéncia
politica em razao do sexo.

Em seguida, o plenario votou a emenda n2 2 do PSOL pela substituicdo do termo ‘em razao do
sexo’ por ‘violéncia contra a mulher’. A emenda, no entanto, é rejeitada pelo plendrio no qual
308 parlamentares foram contrarios e 132 foram favoraveis. Houve ainda uma abstencao.
De acordo com o site da CAmara dos Deputados?!, seis bancadas localizadas no espectro da
esquerda e centro-esquerda orientaram que seus deputados e deputadas votassem
favordveis ao destaque: PT, PSB, PSOL, PCdoB, Rede e a minoria. O PDT, considerado de
centro-esquerda, e o Podemos, sem classificacdo, liberaram suas bancadas. Trés partidos de
direita (PTB, PSC, Patriota), um de centro (MDB) e um sem classificacdo (PROS) ndo deram
nenhuma orientacdo de votacdo enquanto os demais partidos, todos de direita, assim como
o Governo, orientaram a votar contrario a proposta.

A tabela 5 permite visualizar a quantidade de votos favoraveis, contrarios, abstencdo ou
guantos ndo votaram na sessdo do Plenario da Camara dos Deputados. A votac¢do, em turno

Unico, aconteceu em 10 de dezembro de 2020.

4 https://www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-portal?reuniao=60191



Tabela 4. Orientagdo e votag¢ao dos partidos no plenario da Camara dos Deputados na

aprovagio do PL 349/2015

Partido Orientagido SIM NAO N3o votou | ABSTENCAO
Avante Nao 1 6 1 0
Cidadania Néo 1 7 0 0
DEM Nao 0 21 7 0
MDB Ndo houve 4 25 6 0
NOVO Néo 0 8 0 0
Patriota N&o houve 0 4 2 0
PCdoB Sim 9 0 0 0
PDT Liberado 18 8 2 0
PL Nao 0 29 12 0
Podemos Liberado 5 3 2 0
PP Nao 1 31 8 0
PROS N&o houve 1 9 0 0
PSB Sim 22 7 2 0
PSC Ndo houve 0 8 1 0
PSD Nao 1 28 5 0
PSDB Néo 5 19 5 0
PSL Néo 0 45 8 1
PSOL Sim 10 0 0 0
PT Sim 50 1 3 0
PTB N&o houve 0 9 2 0
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PV Nao 2 2 0 0
REDE Sim 1 0 0 0
Republicanos Nao 0 29 3 0
Solidariedade | Nao 0 10 3 0
TOTAL 131 309 72 1

Fonte: site da Cdmara dos Deputados / Elaboragdo: Adriana Franco, dezembro de 2021

Exceto pelos parlamentares do PV, que se dividiram igualmente entre votacao favoravel e
contraria ao destaque, mesmo que o partido tenha orientado a votar contra, os demais
parlamentares orientados a votarem contrdrios a proposta seguiram majoritariamente a
orientagao. Assim, parlamentares em partidos de centro e de direita como Cidadania, DEM,
PL, PP, PSD, PSDB, PSL e Republicanos votaram, em sua maioria, contra a proposta. Destaca-
se que os parlamentares dos partidos de direita DEM, NOVO, PL, Republicanos e
Solidariedade, sem classificacdo, votaram exclusivamente contrarios ao destaque. Ja no PSL,
embora tenham votado contrarios, houve a Unica abstencdo. Nos partidos MDB, Patriota,
PROS e PSC em que ndo houve nenhuma orientacdo partiddria a respeito da votacdo do
destaque, os parlamentares votaram majoritariamente contrarios. Ja nos dois partidos que
liberaram a votacdo (o de esquerda PDT e o de sem classificacgdo Podemos), a maioria dos
parlamentares votou favordvel ao destaque. E, por ultimo, nos partidos de centro-esquerda e
esquerda (PCdoB, PSB, PT e PSOL) que orientaram votar favoravelmente a proposta, os
parlamentares votaram majoritariamente favoraveis a proposta, sendo que apenas o0s
parlamentares do PCdoB e do PSOL votaram exclusivamente favoraveis ao destaque.

Dos 441 votos, a maioria (309) votou contrério, rejeitando a emenda do PSOL que substituiria
o termo ‘em virtude do sexo’ por ‘violéncia contra a mulher’.

J4 o destaque n? 3, proposto pelo PSOL, com uma sugestdo de redacdo foi rejeitado, no
mérito, pela relatora, a deputada federal Angela Amin (PP-SC).

Em seguida, o plenario votou a redacdo final proposta pela relatora que, aprovada, seguiu
para tramitacdo no Senado. A votacdo do Substitutivo no plenario teve orientacdo de

aprovacao de todos os partidos, da minoria, da oposi¢cdo e do Governo.
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O substitutivo ao PL 349 de 2015 foi apresentado, votado e aprovado em plendrio conforme
relatério n2 2 apresentado pela relatora. Todos os partidos votaram favoraveis e, assim, de
acordo com o texto aprovado serdo punidas as discriminacdes feita contra as mulheres em
virtude de sexo. O projeto foi remetido para apreciagao para o Senado em dezembro de 2020

e sancionado em agosto de 2021, tornando-se a lei 14.192.

5.7. Sintese da andlise

A disputa por partidos do lado oposto do espectro politico e de cunho religioso, fica claro
nesta analise com a prevaléncia de dois embates: um em torno da questdo de sexo e género,
por meio do destaque n22, submetido pelo partido de esquerda PSOL, e outro, por meio de
uma emenda, inserida pelo partido de direita NOVO, que buscava esvaziar a criminalizagdo e
remeter casos de violéncia politica cometidas no Plendrio & Comissdo de Etica.

A partir de 2010, vozes abertamente conservadoras avangaram no debate publico. O encontro
de duas vertentes da agenda conservadora — o Movimento Escola Sem Partido (MESP) e o
combate a "ideologia de género" — impulsionaram os temas. Especificamente na agenda de
género, o receio em discutir os papéis de género cresceram com iniciativas de combate a
homofobia e sexismo nas escolas e foi encampado por grupos religiosos conservadores.
(MIGUEL, 2016)

Aragusuku (2020) destaca que, apds 2014, o termo "ideologia de género" canalizou forte
agenda contraria as demandas de género e sexualidade na arena politico-legislativa. Segundo
o autor, de 2015 a 2018 — periodo no qual o PL 349/2015 foi apresentado e o PL 9699/2018
foi apensado -, houve “aumento abrupto da frequéncia deste termo nas disputas politicas a
partir da sua assimilacdo por grupos de direita (laicos, catdlicos e sobretudo evangélicos) que
mobilizavam uma agenda conservadora de oposi¢do as politicas em género e sexualidade”.
(ARAGUSUKU, 2020, p. 125) A ofensiva as questGes de género na Camara explica, portanto,
porque projetos que incidem nesta tematica e visam ampliar a garantia de direitos, a exemplo
do projeto de combate a violéncia politica de género, ficaram prejudicados e deixaram de
adotar uma perspectiva interseccional e de género, restringindo-se a protecdo as mulheres
em razao de seu género.

Luis Felipe Miguel (2016) trata do avanco do conservadorismo na Camara dos Deputados e

reitera que o combate ao termo "ideologia de género" é uma das vertentes da agenda
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conservadora. Segundo Miguel (2016), a disputa pelo termo se op&e entre dois aspectos: o
discurso politico de direitos, defendido pelos movimentos feministas e LGBT, e o discurso
moral de valores, posto pela Igreja e seus aliados.

A ofensiva ndo é nova. De acordo com Miguel (2016), o Plano Nacional de Educagdo e os
planos estaduais e municipais de educacdo, votados em 2015, ja haviam sido alvos de acao
das liderangas politicas ligadas a grupos religiosos. Com isso, tanto evangélicos quanto
catdlicos trabalharam juntos para banir, com sucesso, a temdtica de género do plano nacional
e de outros planos estaduais e municipais.

Além dos grupos religiosos, a demoniza¢do da chamada “ideologia de género” também recebe
atencdo e movimentacdo contrdria na ampliacdo e garantia de direitos por parte de grupos
conservadores de direita. Em 2014, o termo “ideologia de género” eclodiu na Camara dos
Deputados resultando em uma agenda contrdria as demandas de género na arena politico-
legislativa. (ARAGUSUKU, 2020)

O Projeto de lei 349, em analise neste artigo, inicia sua tramitacdo na Camara dos Deputados
em 2015, mesma legislatura na qual tramitou e foi barrada a questdo de género no Plano
Nacional de Educacdo e no periodo no qual ja havia caca a "ideologia de género" na Casa,
tanto por grupos religiosos quanto por conservadores de direita. Ndo a toa, o projeto nao
recebeu atencao e tramitagdo significativa em 2015, voltando a tona na legislatura seguinte
e, como ja dito anteriormente, apenas apds as eleicdes municipais de 2020, na quais 0s
ataques as mulheres candidatas cresceram e a violéncia politica de género ganhou visibilidade
nacional, regional e local.

No Brasil, como vimos anteriormente, foi entre a 552 e a 562 legislacao que houve aumento
no numero de mulheres eleitas na Camara dos Deputados, o maior ja registrado desde 1994,
totalizando um aumento de 51 p.p. de mulheres na Casa. Anteriormente, o maior aumento
foi registrado entre 1998 e 2002, quando se incidiu a mudanca incremental na legislacdo de
cotas, obrigando a reserva de vagas as mulheres nas candidaturas e houve aumento de 50 p.p.
de mulheres eleitas.

Das 51 mulheres eleitas, em 2014, 19 eram de partidos de centro-esquerda (PCdoB, PSB, PT e
PDT); 15 de centro (MDB, PSDB, PPS/Cidadania e PV); 13 de direita (PTB, PP,
PRB/Republicanos, PR/PL, DEM e PSC) e 4 de partidos sem classificacdo (PTN, PTC e PMN). Ja
em 2018, das 77 mulheres eleitas a Camara dos Deputados 5 sdo de partidos de esquerda

(PSOL), 21 de centro-esquerda (PT, PCdoB, PSB, PDT e REDE), 15 sdo de centro (MDB, PSDB,
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PPS e PV), 29 de direita (PR, PSL, PRB, PRB, PP, DEM, PTB e NOVO), 7 sem classificacdo (Avante,
Podemos, PROS, PTC, Solidariedade e PRP). Ou seja, o numero de deputadas de partidos de
direita aumentou consideravelmente, passando de 13 para 29. Embora o nimero de mulheres
de esquerda e centro-esquerda também tenha aumentado, passando de 19 para 26, o
aumento de deputadas de direita mais do que dobrou entre uma eleicdo e a outra.

Se a demonizagao da perspectiva de género em nome da preservagao da familia tradicional é
encampada em partidos de direita, podemos considerar que a resisténcia ao tema segue
crescendo na Camara dos Deputados.

Henrique Araujo Aragusuku (2020) analisa a presenca do termo "ideologia de género" nas
discussoes legislativas na Camara dos Deputados entre 2003 e 2019. De acordo com o autor,
é significativa a participacdo de parlamentares evangélicos na difusdao desse discurso. “Ao
longo deste periodo, os deputados evangélicos realizaram mais de dois tercos dos
pronunciamentos (102 no total) que citaram o termo, demonstrando um maior engajamento
em relagao aos catdlicos.” (ARAGUSUKU, 2020, p. 118)

Luis Felipe Miguel (2016), por sua vez, traz a presenga dos grupos catdlicos no combate a

"ideologia de género" no mundo e no Brasil.

A partir dos anos 2000, delineia-se com clareza o adversario a ser combatido: aquilo
gue no Brasil recebeu o nome de ‘ideologia de género’, mas que na Francga e na Italia
costuma ser chamada de ‘teoria do gender’ (‘théorie du gender’, ‘teoria del gender’),
com o uso do inglés como forma de marcar sua origem alienigena. Embora se
apoiando superficialmente na literatura femininista e queer, ‘trata-se de uma
invengdo polémica dos meios conservadores catélicos que visa caricaturizar e, assim,
deslegitimar um campo de estudos’ (Garbagnoli, 2014, p.149). (MIGUEL, 2016, p.
598)

Na Camara dos Deputados, como pudemos ver nesta analise, a posicdo de defesa dos direitos
parte majoritariamente de partidos de esquerda enquanto o discurso moral de valores segue
sendo defendido por partidos de direita, conservadores, e partidos de direita ligados as igrejas
catdlicas e evangélica.

O discurso da deputada Rosangela Gomes, do Republicanos-RJ, é emblematico e ilustra a
discussdo trazida pelos autores. Como vimos anteriormente, a deputada posiciona-se
contrdria ao destaque proposto pelo partido de esquerda PSOL. No bojo do discurso da

deputada, que é autora do PL 349/15, ha ndo s6 o combate a "ideologia de género" como a
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mobilizacdo da agenda conservadora representado tanto pelo seu partido de direita — o
Republicanos - como por seu discurso conservador representado por um grupo religioso.
Quando se mobiliza contrariamente a ampliacdo ou discussdo dos papéis de género e
especificamente na restricdo do combate a violéncia politica de género, Rosangela Gomes
afirma: “Tomamos todo o cuidado para que ndo houvesse nenhuma palavra estranha ao corpo
da norma.” (GOMES, Rosangela. Plendrio da Camara dos Deputados, 2020) Em seguida, a
parlamentar expGe o posicionamento da bancada evangélica: “Eu gostaria de pedir ao PSOL,
que sempre respeitei - sempre dispensei a esse partido um tratamento respeitoso,
harmonioso, construtivo -, que pudesse rever a apresentacao desta emenda, porque nds da
bancada evangélica somos contra ela.” (GOMES, Rosangela. Plendrio da Camara dos
Deputados, 2020)

E interessante observar que ela argumenta em nome de toda a bancada evangélica. O que nos
leva a hipotetizar que ha provavelmente algum tipo de acordo entre parlamentares que
compoe essa bancada de barrar ou votar contra todos os projetos que de algum modo incluam
ou defendam a perspectiva de género.

O destaque do PSOL foi apoiado por algumas parlamentares de partidos de esquerda e centro-
esquerda e buscava garantir a ampliacdo da protecdo legal do texto debatido. Caso tivesse
sido aceito, o destaque ampliaria as garantias da legislagdo em debate, protegendo mulheres
transgénero da violéncia politica de género. As deputadas ilustraram a necessidade de
protecdo das parlamentares trans ao citar o caso da deputada Duda Salabert, vereadora de
Minas Gerais ameacada de morte apds vencer o pleito municipal de 2020. Assim como Duda,
outras mulheres trans venceram as eleicdes em 2020 e foram, posteriormente, vitimas de
violéncia politica, seja por meio de ameacas ou de atentados com o objetivo de retira-las do
poder. Vale destacar que nenhuma parlamentar de direita defendeu a proposta do PSOL,
indicando uma polarizacdo ideoldgica em torno da questao.

Em relacdo aos partidos, Aragusuku (2020) destaca que dois, dos 19 partidos, congregam em
torno de 45% dos pronunciamentos contrarios a "ideologia de género": o Partido Social
Cristdo (PSC) e o Partido Republicano Brasileiro (PRB, atual Republicanos). Os dois partidos
sdo as maiores agremiagoes politicas dirigidas por grupos evangélicos.

Levando em consideracdo o partido politico dos deputados e deputadas envolvidos na
discussdo do destaque do PSOL em torno da ampliacdo da protecdo legal para mulheres

transgénero na discussdo da violéncia politica na Camara, é possivel concluir que houve
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disputa ideolégica em torno do termo ‘género’ entre deputados e deputadas de partidos de
direita e esquerda.

Entre os partidos com discurso conservadores presentes na andlise de Aragusuku (2020),
destacamos que também votaram contrdrio a substituicdo do termo sexo por género os
seguintes partidos: DEM, MDB, Patriota, PL, PP, PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PTB, PV e
Republicanos. Na pratica, esses deputados defenderam a restricdo da prote¢ao da violéncia
politica contra as mulheres em razdo de seu sexo. Até mesmo deputados e deputadas em
partidos considerados de direita e que ndo apresentaram orientagao a respeito do destaque
que evidenciava a questao de género votaram contrarios a Emenda n22.

Além disso, todos os deputados e deputadas do DEM, NOVO, Patriota, PSC, PSL, PTB,
Republicanos e Solidariedade votaram contrdrios a proposta. A votacdo dos deputados e
deputadas do PSC e do Republicanos confirma a analise de Aragusuku (2020) a respeito do
posicionamento contrdrio destes partidos a manutenc¢ao, ampliacao e garantia de direitos em
razdo de género. No caso especifico em analise, os parlamentares destes partidos foram
contrarios a protecao as mulheres transgénero e ainda a grupos LGBTQIA+ contra a violéncia
politica de género.

Ja as deputadas e deputados filiados a partidos de centro-esquerda e esquerda votaram
majoritariamente favoraveis a emenda que pretendia ampliar a protecdo legal na legislacao
as mulheres transgénero, sendo que deputados e deputadas do PCdoB, PSOL e Rede votaram
exclusivamente favoraveis a emenda e em defesa da inclusdo da perspectiva de género. Nao
houve nenhum partido de esquerda ou centro-esquerda em que os deputados e deputadas
tenham votado majoritariamente contrarios a emenda n22.

Entre os partidos de esquerda, Aragusuku (2020) destacou a defesa e manutencdo da
ampliacdo de politicas publicas de género pelos partidos PT, PSOL e PCdoB. Nesta andlise, os
mesmos partidos mantiveram posicdo favoravel a ampliacdo dos direitos garantidos, votando,
por exemplo, a favor da Emenda n22.

E importante ressaltar o acirramento na disputa em torno das questdes de género durante a
tramitacdo do PL 349/2015. Primeiro, podemos constatar que a falta de tramitacdo e evolugdo
do projeto de lei na 552 legislatura representa a falta de interesse em ampliar e garantir
direitos as mulheres na politica. Quando tramita, na legislatura seguinte, e ganha atencao, ha
o0 aumento do numero de partidos que, por meio da votacdo, posicionam-se contrarios a

Emenda n92 que traz a tona a ampliacdo dos direitos em razdo de género.
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Além dos partidos ja levantados por Aragusuku (2020), esta andlise demonstra que Avante,
Cidadania, NOVO, PSL e Solidariedade somam-se aos partidos que investem contra a garantia
e ampliacdo de direitos em razao de género, sendo NOVO, PSL e Solidariedades partidos nos
quais todos os e as deputadas votaram contrario a emenda, mostrando uma grande
identificacdo entre o posicionamento do partido e seus representantes na Camara dos
Deputados. Entre os partidos apontados como contrarios a ampliagdo dos direitos, apenas o
PSB recebeu orientacdo e votou majoritariamente a favor da garantia de direitos em razdo de
género, diferentemente do que apontou Aragusuku (2020).

Outro fator que demonstra o acirramento em torno da disputa da aprovac¢do de politicas
publicas que considerem a questao de género estd a ampliacdo de partidos que se posicionam
favoraveis. Na andlise de Aragusuku (2020) apenas trés partidos (PT, PSOL e PCdoB)
defendiam a manutencdo e ampliagdo de politicas enquanto na aprovagdo do PL 349/2015
contamos nao sé com estes partidos favordveis a emenda n22 como o PDT que, mesmo tendo
liberado a bancada, teve majoritariamente deputados e deputadas votando favoravel a
emenda, e a Rede.

Em relacdo aos discursos proferidos no plendrio da Camara é possivel verificar que dos 15
parlamentares que se pronunciaram, todos os deputados e deputadas que pronunciaram
contrarios a emenda eram de partidos identificados como de direita (PP, Republicanos e PP,
respectivamente) enquanto os deputados e deputadas que posicionaram favoraveis a
emenda eram de partidos de esquerda e centro-esquerda (PSOL, PT e PSOL, respectivamente).
Apesar disso, a grande maioria ndo se posicionou, por meio dos discursos, favordveis ou
contrarios a emenda.

Portanto, por meio dos discursos, a polarizacdo em torno da "ideologia de género" torna-se
ainda mais evidente. Deputados e deputadas que se manifestam contrarios a emenda que
insere o debate da questdo de género sdo filiados a partidos de direita (PP, Republicanos e PP)
engquanto deputados e deputadas que se manifestam favordveis sado filiados a partidos de
esquerda e centro-esquerda (PSOL, PT e PSOL).

Na leitura dos discursos ficou evidente que parlamentares mudaram de posicdo, como a
deputada Margareth que afirma que o texto final foi mediano para garantir a aprovacdo do
projeto. Além disso, a proposta de destague do NOVO colocou em risco um outro aspecto do
projeto que era o julgamento externo dos casos de violéncia politica que demandou outras

articulagOes e negociacoes para que este destaque ndo fosse aprovado.
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Ao todo, nove parlamentares de partidos de diferentes matizes ideolégicas (NOVO, PSL, PSOL,
Cidadania, NOVO, PT, PCdoB, Rede e PT) ndo se posicionaram a respeito da emenda n22,
passando a debater a respeito da emenda inserida pelo NOVO, que esvaziava o projeto de lei
ao retirar a criminalizagdo prevista no texto em debate, substituindo a criminalizagao pelo
encaminhamento de denuncias a Comiss3o de Etica.

Ao trazer um novo elemento para a discussao, o NOVO desvirtua da votagdao da emenda n? 2
e questiona a validade do projeto. Neste momento, os votos deixam de ser favoraveis ou
contra a discussao inicial, tornando-se uma defesa ou ataque ao préprio projeto em discussao.
O destaque do NOVO recebe apoio do PSL e os discursos seguintes (PSOL, Cidadania, NOVO,
PT, PCdoB e Rede) se ocupam em defender o projeto e sua importancia como foi elaborado
no Substitutivo proposto, rejeitando o destaque proposto pelo NOVO.

Assim, parlamentares de centro, centro-esquerda e esquerda posicionaram-se contrarios ao
destaque. Entre os parlamentares de partidos de direita, apenas Margarete Coelho, do PP-PI,
coautora do Substitutivo, votou contraria a emenda. Os demais parlamentares de partidos de
direita e sem classificacao, do PSL ou do NOVO, posicionaram a favor da emenda do NOVO e
reiteraram que o férum deliberativo para a violéncia politica no Parlamento deveria ser a
Comissdo de Etica. A deputada Margarete Coelho (PP-PI) lembrou que a violéncia politica
contra a mulher é comumente proferida na tribuna da Casa e, portanto, remeter a Comissao
de Etica esvaziaria a proposta.

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Cimara dos Deputados, criado em 2001, tem
como funcdo cuidar do procedimento disciplinar destinado a aplicacdo de penalidades em
casos de descumprimento das normas relativas ao decoro parlamentar. Entre as penalidades
aplicaveis pela Comissdo estdo: censura verbal ou escrita, suspensdo de prerrogativas
regimentais por até seis meses, suspensao do exercicio do mandato por até seis meses e perda
de mandato. (PINHO, 2020)

Tassia Rabelo de Pinho (2020) analisa as representacfes e o tratamento conferido pela
Conselho de Etica aos casos de violéncia politica de género entre 2002 e 2018 e aponta a baixa
representatividade das mulheres na composicdo do Conselho no periodo analisado. De acordo
com a autora, ao longo de quase 20 anos apenas 9 mulheres foram titulares no 6rgao e 12
ocuparam a supléncia, chegando a 7,7% do total de integrantes. Para Pinho (2020), a baixa
representatividade das mulheres no Conselho de Etica representa, “em termos absolutos, a

guase completa exclusdo das mulheres deste espaco”. (PINHO, 2020, p. 6)
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Dos sete casos considerados violéncia politica de género em analise pela Comissdo de Etica, a
pesquisa de Pinho (2020) aponta para o arquivamento de todas elas, sendo que algumas
sequer foram analisadas no mérito. Pinho (2020) considera o conceito de Mona Lena Krook e
Juliana Sanin para enquadrar as denuncias apresentadas ao Comité de Etica como violéncia
politica de género. Diante da analise, Pinho (2020) reitera os argumentos de Jane Mansbridge
(2009) ao considerar as decisdes do Conselho de Etica injustas e poucos democraticas e
recomenda a adocdo de outras medidas de modo a “controlar a acdo daqueles que detém a
autoridade sobre outros homens, nesse caso, mulheres”. (PINHO, 2020, p. 11)

Diante do exposto por Pinho (2020) é razodvel concluir que a Comissdo de Etica ndo parece
ser o local mais apropriado e adequado para analisar, julgar e punir casos de violéncia politica
contra as mulheres ndo so pela falta de representatividade feminina, que resulta em uma falta
de perspectiva objetiva dos casos analisados, como pela reiteracdo da violéncia politica de
género ja sofrida por elas. Esta repeticao da violéncia, inclusive como definido pelo conceito
da violéncia politica de género, é ndo sé direcionada a mulher vitima como envia a mensagem
clara ao grupo de mulheres de que elas ndo sdo bem-vindas no espaco publico e,
invariavelmente, sofrerdo ataques por desafiarem a divisdo sexual de género até que desistam
de ocupar o espaco publico.

Nesse sentido, a ndo aprovacao da Emenda do NOVO indica que as deputadas e deputados
presentes na votagao compreendem que os mecanismos internos do parlamento, tal como a
Comissdo de Etica, ndo s3o eficientes para coibir as manifestacdes de violéncia politica de

género cometidas no ambito da Camara.

6. Andlise entrevistas

6.1. Minibiografia das entrevistadas

E importante situar quem foram as nossas entrevistadas para contextualizar as falas de cada
uma e possibilitar uma compreensao ampliada das informagdes produzidas nas entrevistas.
Vale lembrar que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido desta pesquisa, aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade
de Sado Paulo (EACH-USP) e pela Plataforma Brasil, previa a possibilidade de identificagdo da

deputada participante. Com isso, das trés deputadas entrevistadas, duas optaram por serem
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identificadas durante esta pesquisa e uma preferiu manter-se anénima, neste caso nos
restringiremos apenas as informagdes essenciais na minibiografia que apresentamos da
deputada denominada aqui de deputada C.

Antes de apresentar a minibiografia das deputadas entrevistadas, explicitaremos os dois
indices que estamos utilizando para demonstrar as posi¢cdes politicas ocupadas pelas
deputadas no mandato atual: a lista “Os cabec¢as do Congresso Nacional”, elaborada pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), e os indices de apoio ao
governo e fidelidade partidaria medidos pelo site Parlametria.

Conforme ja mencionado anteriormente, utilizamos a classificacdo adotada pelo Diap como
uma maneira de confirmar ou refutar a classificacdo dada com a atuacdo da deputada no
debate acerca da violéncia politica contra a mulher em discussdao na Camara dos Deputados e
da maneira em como a deputada trata da legislacdo nas entrevistas concedidas para esta
pesquisa.

Para analisar o perfil das entrevistadas, consultamos a lista divulgada anualmente pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) intitulada “Os cabecgas do
Congresso Nacional”. O documento ranqueia a atuacdo dos parlamentares, identifica quem
sdo os parlamentares eleitos, quais seus redutos eleitorais, quem os financia e elabora um
perfil politico e lista de operadores-chave do processo legislativo, identificando os 100
parlamentares mais influentes no Congresso Nacional.

Para conhecer o perfil das parlamentares entrevistadas, consultamos as listas divulgadas
durante todo o periodo da 562 legislatura a fim de verificar o perfil de cada uma das
deputadas.

Uma das deputadas entrevistadas foi classificada como negociadora. Para o Diap, esta
deputada é boa negociadora, tem credibilidade, urbanidade no trato, controle e equilibrio
emocional, calibragem nos conteudos, habilidade no uso das palavras, discricdo e capacidade
de transigir. “E bom negociador daquele parlamentar que, sem abrir m3o de suas convic¢es
politicas, respeita a vontade da maioria mantendo coeso seu grupo politico.” (DIAP, 2019,
p.13) A outra deputada foi considerada debatedora: “Com suas questbes de ordem, de
encaminhamento, discussdo de matérias em votacdao e obstrucdo do processo deliberativo
dominam a cena e contribuem decisivamente na dindmica do Congresso.” (DIAP, 2019, p.13)
Apesar de termos utilizado a lista, cabe-nos criticar o nome dado ao ranking. Denominada de

“Os cabecas do Congresso Nacional” como forma de atribuir a qualidade de inteligéncia e
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perspicdcia aos parlamentares enumerados, a lista se utiliza de um substantivo feminino —
cabeca — juntamente ao artigo masculino ‘o’. Dessa maneira, a lista parece atribuir as
caracteristicas de inteligéncia e perspicdcia majoritariamente ao sexo masculino.

Para analisar a fidelidade partidaria, consultamos o site Parlametria®?, que mede a disciplina
partiddria a partir da frequéncia com que parlamentares seguem a orientacdo de seus partidos
em votagdes nominais. Para calcular a fidelidade partiddria, foram usadas votag¢des no periodo
de 1 de fevereiro de 2019 a 24 de novembro de 2021 onde houve alguma disputa com, pelo
menos, 10% dos votos contrarios a maioria.

Além de medir a fidelidade partiddria, o site calcula o governismo. O governismo é calculado
pelo comportamento dos parlamentares, sendo que apoiar o governo quando a maioria foi
contra conta mais do que apoia-lo junto com uma maioria. A pontuacao que vai de 0 a 10
mede o governismo das parlamentares, sendo 0 considerada menos governista e 10 mais
governista. Para tanto, utilizaram-se do modelo IDEAL de Clinton, Jackman e Rivers, baseado
em 711 votagOes no plendrio da Camara entre 1 de fevereiro de 2019 a 24 de novembro de
2021.

Diante do resultado do governismo, iremos considerar que quanto mais alto o numero, maior
0 apoio ao governo e, consequentemente, maior o alinhamento com a posi¢ao ideoldgica do
atual governo, que, na definicdo de Codato, Berlatto e Bolognesi (2018), foi eleito por meio
de um partido secular de direita, o PSL, e tem como representante maximo o presidente eleito,

Jair Bolsonaro, considerado pelos autores como um politico da direita populista.

A) Aurea Carolina (PSOL-MG)
Em seu primeiro mandato na Camara dos Deputados, a deputada negra ja atuava na politica.
Foi subsecretaria de politicas para as mulheres de Minas Gerais, em 2015; eleita a Camara
Municipal de Belo Horizonte, em 2016; e eleita a Camara dos Deputados, em 2018. Em 2020,
Aurea Carolina concorreu a prefeitura de Belo Horizonte. Mestra em ciéncias sociais, a
deputada era educadora popular antes de ingressar na politica.
Durante os anos em que atua no Congresso Nacional, Aurea Carolina ndo apareceu na lista

III

“Os ‘cabecas’ do Congresso Nacional” do Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar (Diap).

42 https://painel.parlametria.org.br/paineis
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Filiada ao partido de esquerda PSOL, a deputada Aurea Carolina teve pontuacdo de 1.11 de
apoio ao governo, de acordo com o site Parlametria. Baseada em 807 votag¢des no plenario da
Camara, Aurea votou em 463 delas.

Quanto a fidelidade partidaria, Aurea Carolina seguiu 98,26% das orientagdes partidarias.
Aurea participou de 344 das 585 votacdes onde seu partido orientou a votagdo.

Além de possuir a pontuagdao mais baixa de apoio ao governo, demonstrando rejei¢ao a pauta
defendida pelo governo de direita, o alto indice de fidelidade partidaria de Aurea Carolina
denota uma identificacdo ideoldgica entre a parlamentar e seu partido, que é de esquerda.
A entrevista com a deputada Aurea Carolina aconteceu em marco de 2021. Na época, o
Substitutivo ao Projeto de Lei sobre a violéncia politica contra a mulher ja havia sido aprovado
na Camara e tramitava no Senado Federal.

A deputada participou da votacdo em plenario do PL e votou favordvel ao destaque n22
proposto por Samia Bomfim, colega de partido. O PSOL orientou seus parlamentares a

votarem a favor do destaque e do Substitutivo.

b) Joice Hasselmann

Joice Hasselmann exerce seu primeiro mandato na Camara dos Deputados. Jornalista
especializada em cobertura politica, a deputada filiou-se ao PSL em 2018. Foi eleita como a
mulher mais votada da histéria da Camara, com mais de um milhdo de votos. Em janeiro de
2019, Joice foi escolhida lider do governo pelo presidente Jair Bolsonaro, posto raramente
ocupado por mulheres. A deputada foi destituida do cargo em outubro do mesmo ano,
guando entrou em desavenca politica com Bolsonaro. Joice foi ainda lider do partido PSL no
periodo de 11 de dezembro de 2019 a 9 de junho de 2020. Em 2020, Joice concorreu a
prefeitura de Sdo Paulo.

Em 2019, ano em que foi lider do partido (PSL) e do governo, Joice Hasselmann integrou a lista
do Diap de “Os cabecas no Congresso Nacional”. Foi a Unica vez em que a parlamentar
integrou a lista durante seu mandato na Camara e foi classificada como negociadora. De
acordo com a analise do Diap, negociadoras em geral sdo lideres ou vice-lideres partidarios e
sentam-se a mesa para negociar. Apesar de o Diap classificar os negociadores como

parlamentares experientes, Joice exerce seu primeiro mandato na Casa.
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Os negociadores sdao sabedores dos seus limites de concessdes, procuram previamente
conhecer as aspiracdes e bases de barganha dos interlocutores para estabelecer sua tatica de
convencimento.

Filiada a um partido de direita quando foi entrevistada, a deputada pontuou 6.51 em votagdes
no plenario da Casa no apoio ao governo, de acordo com o site Parlametria. Baseado em 807
votagdes no plenario da Camara, Joice Hasselmann votou em 705.

Joice Hasselmann participou de 546 das 612 votacdes na qual seu partido orientou a votacgao.
Sua disciplina partiddria é de 72,34%, denotando uma grande identificagao ideoldgica com seu
partido, de direita. Além disso, a deputada Joice Hasselmann demonstra que o apoio ao
governo, da qual foi lider, tem pontuacdo alta, ou seja, possui identificagdo com as pautas
defendidas pelo atual governo, que é considerado de direita.

A entrevista com a deputada Joice Hasselmann aconteceu em abril de 2021. Na época, o
Substitutivo ao Projeto de Lei sobre a violéncia politica contra a mulher ja havia sido aprovado
na Camara e tramitava no Senado Federal.

Durante a votacdao do destaque n22 do PSOL, a deputada votou contrdria a aprovagao da
emenda, posicionando-se contrdria a adoc¢do da perspectiva de género no projeto de lei de
combate a violéncia politica contra a mulher. A deputada também participou da votagao em

plenario do Substitutivo e seu partido a época, o PSL, votou favoravel a aprovacgao do texto.

c) Deputada C

A terceira deputada entrevistada optou por ndo ser identificada na pesquisa, por isso sera
denominada como Deputada “C”.

Filiada a um partido de centro-esquerda, a deputada tem experiéncia na politica. Além de ter
sido reeleita a Camara dos Deputados, a deputada ja atuou na Assembleia Legislativa de seu
estado.

No periodo da 562 legislatura, a deputada C esteve na lista do Diap entre as parlamentares
mais influentes do Congresso Nacional e foi classificada como debatedora.

A deputada fez menos de 2.0 pontuacdo do Parlametria a respeito das votacdes em plendrio
em apoio do governo. Das 807 votacdes, a deputada participou de 750.

Em relagdo a disciplina partidaria, a parlamentar C seguiu a orientacdo de seu partido em mais

de 80 %, e participou de 595 das 620 votacdes.
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A deputada C, portanto, parece identificar-se ideologicamente com seu partido, de centro-
esquerda. Nao sémente sua fidelidade partidaria é alta como o apoio as pautas do governo,
considerado de direita, é baixo.

A entrevista com a Deputada C aconteceu em maio de 2021, quando o PL sobre combate a
violéncia politica contra a mulher tramitava no Senado. Durante a votacdo no plendrio da
Camara, a deputada contribuiu com o debate, apoiando a Emenda n2 2 proposta pelo PSOL e
defendendo a inclusdo da perspectiva de género no texto em discussdo. Além disso, o partido
ao qual a deputada C é filiada votou favoravelmente ao texto em discussao, orientando o voto

a favor tanto da emenda quanto do projeto.

6.2. A analise das entrevistas

Organizamos a andlise das entrevistas a partir dos principais temas abordados nas entrevistas
e identificados a partir dos mapas dialdgicos: as cotas eleitorais, os tipos de violéncia politica,

as experiéncias pessoais e as possiveis solugdes ao problema, como veremos a seguir.

6.2.1. A insergao na politica e a politica publica de cotas

A trajetdria profissional das deputadas participantes da pesquisa na politica tem similaridades,
mas muita diversidade também, ja que os marcadores sociais de raga, geragao, classe social e
posicionamentos politicos possibilitaram experiéncias muito diversas. Vamos discutir a seguir
a perspectiva de cada uma sobre essas trajetdrias na interface com a politica publica de cotas.
Ingressante na politica como a vereadora mais votada da cidade de Belo Horizonte, quando
se candidatou em 2016, Aurea Carolina contou que, embora tivesse uma trajetdria periférica
junto com movimentos sociais com um trabalho consistente e amplo, era desconhecida como
figura publica. Segundo ela, sua campanha coletiva foi uma referéncia inovadora. Em 2018,
foi eleita a Camara dos Deputados e, em 2020, concorreu a prefeitura de Belo Horizonte.

A deputada federal reforcou a importancia em desenvolver estratégias de sobrevivéncia na
politica, um “espaco que é tao hostil para nés, mulheres, negras, feministas, de esquerda, que
estamos ligadas as lutas populares (...)” e relatou as dificuldades que as mulheres enfrentam

para acessar a politica institucional.
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Aurea Carolina - E muito dificil, entdo tem toda uma travessia para conseguir
se candidatar, depois para ser eleita e ai, quando a gente entra, permanecer
é muito dificil. Entdo, ndo é por acaso que muitas mulheres quando
conseguem se eleger tém um, dois mandatos e vao fazer outras coisas. Eu
acho que vale a pena até conferir, mas, se ndo me engano, as mulheres se
reelegem muito menos do que os homens. E essa permanéncia, a nossa
longevidade é muito mais curta porque a nossa permanéncia é mais
penosa, entdo, embora eu disse |4 no inicio que eu fui aprendendo a me
blindar, vou construindo estratégias, ndo faco isso sozinha. Estamos em
aprendizado, é muito dificil também para a equipe que trabalha comigo e
para minhas parceiras de luta para a gente enfrentar tudo isso juntas e ndo
é um problema que eu possa assumir com pouca gente apenas (...) (grifo
Nnosso)

E muito interessante observar que no discurso da deputada Aurea fica evidente que ha muito
sofrimento no exercicio da politica como profissdo para as mulheres que sdo negras,
feministas e de esquerda. E, ela tem buscado desenvolver estratégias de sobrevivéncia
coletivas com sua equipe, ja que os problemas sdao complexos. Nesse sentido, destacamos a
existéncia de um estilo coletivo de trabalhar na politica, provavelmente devido a trajetdria
dela nos movimentos sociais. Para a deputada, as dificuldades enfrentadas no cotidiano do
exercicio de mandatos politicos explicam as razoes pelas quais as mulheres, de um modo
geral, tém carreiras politicas curtas. Concordamos com ela que o tema da continuidade das
carreiras politicas e da reeleicdo das mulheres precisa ser melhor estudado.

O ingresso de Joice Hasselmann na politica institucional se deu posteriormente ao de Aurea
Carolina. A deputada, que se considera uma ativista contra a corrup¢ao no exercicio da
profissdo de jornalista, ndo relata nenhuma filiacdo a movimentos ou partidos anteriores ao
ingresso na politica em 2018, quando venceu a eleigdo como a mulher mais votada na historia
da Camara. Durante a entrevista, Joice relatou que ha dez anos era sondada para participar
da politica, mas aceitou quando os grupos que estavam nas manifestacdes de rua, como MBL

e Vem pra Rua, ingressaram na politica.

Joice Hasselmann - Entdo, minha vida publica é muito curtinha. Meu primeiro
mandato, minha primeira disputa. Nunca estive em lugar nenhum e ja fui,
assim, uma sucessao de coisas grandes. Ndo s6 da votagdao, mas eu ja me
tornei lider de um governo. Primeira mulher, primeira deputada, primeiro
mandato a ser lider de um governo no Congresso, da Camara e Senado,
depois lider do meu partido, entdo eu acabei assumindo algumas
responsabilidades que geralmente sdo atribuidas a parlamentares que tém
varios mandatos e foi tudo muito rapido.
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Na época da entrevista, Joice integrava o PSL. A deputada deixou o partido em setembro de
2021 e filiou-se ao PSDB em outubro do mesmo ano.

A deputada Joice relata que a sua curta trajetéria foi marcada por sucessos e conquistas, talvez
porque é uma mulher branca, de direita, jornalista que trabalhou em varios veiculos de midia
nacionais e inicia sua carreira politica num momento de ascensdo da direita e da extrema
direita no Brasil.

Filiada a um partido de centro-esquerda, a Deputada C é a mais experiente na esfera
parlamentar. A deputada ingressou na politica institucional em 2002 como deputada estadual
e como deputada federal, em 2010, sendo reeleita por trés mandatos, totalizando cinco

mandatos.

Deputada C - Entdo, eu comecei a minha vida politica em 1976. Na época eu
estudava na Universidade [...] e eu entrei no movimento estudantil. Nos
lancamos uma greve, em 1977, e nds fomos expulsos pela ditadura da
Universidade. (...) [Aprovada via concurso publico]. E ai eu entro na diregdo
do Sindicato [...], e depois chego a presidéncia do Sindicato [seis anos mais
tarde]. Entdo fui presidenta por dois mandatos consecutivos. (...) Fui eleita,
[...] deputada estadual e fui, por dois mandatos, e estou no meu terceiro
mandato como deputada federal.®

Ao abordar sua experiéncia no movimento sindical, a Deputada C revela diversos tipos de
ataques que ja sofreu e menciona quais estratégias adotava na tentativa de ndo ser atacada.
Destacamos que o documento internacional Informe de Seguimento da Implementacdo da
Convencao do Belém do Pard (MESCEVI) estabelece que a violéncia politica ocorre em

qgualquer espaco, incluindo os sindicatos.

Deputada C - Muitas vezes, em mesa de negociacdo que sO tinha eu de
mulher e um determinado momento, (...) eram poucas as mulheres. A gente
vestia ténis, camiseta e calca jeans e era um pouco para vocé ndo fazer o
destaque da sua condi¢ao feminina para poder ter um nivel de aceitagao, que
€ mais intenso com relagdo ao mundo que é o mundo masculinizado com a
supremacia masculina. Entdo, nesse sentido, isso também é uma violéncia.

Deputada C - A primeira eleicdo que eu ganhei foi para presidenta do
sindicato. A chapa opositora fazia charges com como se eu tinha um sapato
bem grande, como se eu fosse lésbica, com as pernas cabeludas, as axilas

43 Os trechos que poderiam identificar a deputada foram ocultados por meio do sinal [...] para respeitar e
preservar a identidade da deputada conforme disposicdo assinalada no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Para manter o sentido em algumas frases e preservar a identidade da deputada, quando necessario,
acrescentaremos informagGes em nossa voz entre os colchetes.



124

cabeludas. E, ao mesmo tempo, com walkman porque dava a intencdo que
eu era uma porra louca e me masculinizavam ou que eu era uma sonhadora
e uma porra louca que nao tinha responsabilidade e coisas desse tipo, mas
tinha um recorte de género. Tentar me masculinizar: agressdo de género!

A Deputada C é a mais velha das deputadas participantes desta pesquisa e, portanto, com a
trajetdria mais longa na carreira politica. A experiéncia da Deputada C parece tornar evidente
os ataques que sofreu a ponto de classificar os ataques realizados em diversos momentos da
sua trajetdria como violéncias e agressées, demonstrando consciéncia das dificuldades
sofridas pelas mulheres durante o exercicio de seu direito politico. Em outros momentos da
entrevista, a Deputada também conta sobre violéncias sofridas na politica institucional,

durante o exercicio politico, nas eleicdes e por meio das redes sociais.

Deputada C - Os ataques nas redes sociais sdo mais ousados. Mas eu ja tive
0 meu gabinete apedrejado na Camara Legislativa. Ja tive ameacas: eu sei
onde seu filho estuda. Muitos telefonemas an6nimos. Tive tudo isso.

Deputada C - Nas eleicdes, a gente sofre muitos ataques, muitos, muitos,
muitos ataques. Que a gente quer destruir a familia porque a gente quer
a independéncia das mulheres ou somos contra a familia.

A fala da deputada explicita o sofrimento causado pelos ataques, que ndo se restringem, por
exemplo, a sua atuac¢ado politica e atingem o nucleo familiar, um ataque que, além de tudo, se
volta a construcdo do género ao focar na familia da deputada.

A Deputada C relatou que sua vida politica iniciou em 1976 no movimento estudantil e parte
desta trajetéria se deu no movimento sindical.

A trajetdria pessoal e politica das participantes estd intrinsecamente associada as posi¢des
gue assumem em relacdo a politica de cotas, conforme defende Kimberlé Crenshaw (2002) a
respeito da necessidade de se considerar as interseccionalidades em um problema de género.

As cotas se encaixam, por exemplo, em um problema de superinclusdao, como explica a autora.

O termo 'superinclusdo’ pretende dar conta da circunstancia em que um problema
ou condicdo imposta de forma especifica ou desproporcional a um subgrupo de
mulheres é simplesmente definido como um problema de mulheres. A superinclusido
ocorre na medida em que os aspectos que o tornam um problema interseccional sdo
absorvidos pela estrutura de género, sem qualquer tentativa de reconhecer o papel
gue o racismo ou alguma outra forma de discriminagdo possa ter exercido em tal
circunstancia. O problema dessa abordagem superinclusiva é que a gama total de
problemas, simultaneamente produtos da subordinagdo de raga e de género, escapa
de andlises efetivas. Por consequéncia, os esforcos no sentido de remediar a
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condigcdo ou abuso em questdo tendem a ser tdo anémicos quanto é a compreensao

na qual se apoia a interveng¢do. (CRENSHAW, 2002, p. 174)
Defensora da politica de cotas, a deputada Aurea Carolina (PSOL-MG) observou que a politica
de cotas para a inser¢ao das mulheres na politica é quase um consenso na Camara, unindo as
mulheres que atuam na Casa. Além disso, a deputada foi enfatica ao dizer que a cota é
insuficiente para inserir mulheres na politica no Brasil e de que ndo é possivel retroceder na
politica publica, sendo, ao contrario, necessario amplia-la, tornando a reserva de candidaturas
em reservas de cadeiras. Além disso, para a deputada esta ndo é uma reivindicacdo exclusiva

da esquerda.

Aurea Carolina - E eu defendo que a gente ndo recue nas cotas eleitorais
porgue isso € um minimo e sem isso ndo da, mas que a gente vd rumo a
paridade de género na reserva de cadeiras. E ai é guerra porque para cada
mulher que entra é menos um homem que esta |a e essa disputa é muito
evidente(...)

Aurea Carolina também é critica em relacdo aos partidos politicos que insistem em burlar a
cota. As artimanhas para que a politica de cotas ndao se consolide foi discutida por Ramos
(2017) que afirma que a criagao de candidaturas laranjas e a fraude na destinagdo de recursos
financeiros que deveriam ser destinados as mulheres conforme decisdao do STF em 2018, tem
ocorrido de modo frequente em varios partidos politicos.

Ja Joice Hasselmann posicionou-se contraria as cotas. Mas ao longo da fala parece reconhecer
gue as cotas contribuem com a inclusdao das mulheres na politica, porém ela ndo abre mao da
critica a politica atual de cotas e ao modo como os partidos se utilizam dessa politica. Durante

a entrevista, as cotas foram abordadas apenas uma vez:

Joice Hasselmann - Eu sempre fui contra a cota. Sempre fui contra qualquer
tipo de cota, cota de tudo. Sé ndo sou contra cota social. Mas dai 1a vai eu
tomar as minhas surras de vivéncia. Quando eu cheguei na Camara, vendo
o que aquelas mulheres fazem, como elas sdo capazes e vendo que muitas
nao estariam la sem as cotas. Eu fico pensando: ‘o sistema é muito ruim,
mas € o Unico que tem.” Entao, eu acho que tem que melhorar esse negécio.
Do jeito que ta, ta muito ruim porque o partido pega duas ou trés mulheres
gue eles acham que tem alguma qualidade, alguma chance de qualidade de
voto na urna e ai ele enche de mulher para cumprir a cota. Nao se
preocupando com o processo de formacgao politica e ai ele pode descarregar
todo o dinheiro em uma ou duas mulheres e para as outras ndo da nada.
Entdo, ndo muda nada. Ou se muda, muda um pouquinho das coisas. Entdo,
a gente tem que dar uma ajustada nessa lei e eu ainda ndo tive essa ideia do
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ovo de Colombo. (...) O ideal era que nds tivéssemos mulheres eleitas porque
querem estar |3, trabalham, tem garra e o apoio de seus partidos e que
preencham 55% do quadro da Camara, que é para ter mais ou menos uma
propor¢do da populagdo. Mas para chegar no ideal, a gente vai ter que fazer
uns remendos. Eu acho que a cota é um remendo necessario. (grifo nosso)

E interessante observar que apesar de ser contraria as cotas, Joice termina sua fala dizendo
que esse é um remendo necessdrio. Ou seja, parece que a experiéncia na Camara esta
ajudando a deputada a rever seus posicionamentos acerca da importancia de mecanismos
institucionais de participacao politica da mulher.

J4 a deputada C, que é favoravel a politica de cotas, pontuou que as tentativas de alterar o
sistema eleitoral de modo a garantir a representacao feminina sdo consideradas pelos criticos
as cotas como uma maneira de inserir na politica mulheres sem competéncias ou capacidade
de se eleger. Segundo ela, os criticos afirmam que é justamente a auséncia das cotas que
elegeria mulheres por competéncia e mérito. Mas, para ela, esse argumento apenas mantém

o status quo onde ha grande inequidade entre homens e mulheres:

Deputada C - Entdo, a sub-representagao feminina e a tentativa de nds
fazermos uma mudanga no sistema eleitoral para assegurar que nds
tenhamos um minimo de representa¢do feminina dentro do Parlamento é
considerado como se nés ndo acreditdssemos na competéncia das mulheres,
gue é a meritocracia. Esse conceito da meritocracia é um conceito para
justificar as discriminagdes. (...) Entdo, se todo mundo pode chegar em todo
lugar e as mulheres ndo chegam no Parlamento, a culpa é das mulheres que
nao chegam no Parlamento.

A fala da deputada é confirmada pelos estudos realizados por Luis Felipe Miguel (2014) que
afirma que, com a instituicdo das cotas, as mulheres eleitas passaram a ser vistas com
desconfianca e, por vezes, discriminadas por terem sido eleitas pela politica afirmativa.

A deputada relatou ainda que tem trabalhado junto com outros parlamentares para alterar o
instrumento de cota, assegurando 10% da reserva de cadeiras. De acordo com a deputada, a
medida seria um avango, mesmo que ja tenhamos ultrapassado este patamar, pois ainda
existem partidos sem a presenca de mulheres e a obrigatoriedade aumentaria, entdo, o total
de mulheres na Casa a partir da inser¢dao de mulheres nos partidos nos quais elas ndo estao

presentes.
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6.2.2. Sobre os tipos de violéncia politica

As discussdes sobre a violéncia politica de género na América Latina sdo relativamente novas.
No Brasil, esse tema entrou efetivamente na pauta da Camara em 2015 e as deputadas ainda
tém perspectivas muito diversas sobre os modos de conceituar os tipos de violéncia, bem
como os seus efeitos.

Durante a entrevista, a deputada Aurea Carolina reconheceu que vdérias situagdes vividas
durante sua atuacdo parlamentar configuram violéncia politica. Entre os tipos destacados por
ela estdo a violéncia psicoldgica, intimidacao e o assédio sexual.

Outro ponto abordado pela deputada reiterou um aspecto levantado pelas estudiosas do
tema: a escalada da violéncia. Aurea Carolina relatou que, & medida em que avangava na

trajetdria politica, a violéncia politica cometida contra ela se agrava.

Aurea Carolina - Minha Gltima candidatura foi em 2020 a prefeita de Belo
Horizonte. Eu ja recebi e-mail de ameaca, coisas desse tipo. Ja recebi carta
com ameaca, entdo quanto mais visibilidade, mais alcance tem o meu
trabalho, eu vejo que tende a ser maior essa violéncia. Ela se intensifica
muito e com o Bolsonarismo no poder isso é potencializado.

A deputada Aurea Carolina e a Deputada C entenderam que, nos episédios em que se
identificaram como alvo das violéncias, os ataques tinham nao apenas o objetivo de impedi-
las de exercer suas atividades como impediam, de um modo geral, a atuacdo politica de todas

as mulheres.

Aurea Carolina - Eram situagdes que me constrangiam. Em debates muito
duros vinham essas abordagens e eu percebia que isso era uma maneira
também de me desestabilizar, de me desvirtuar do meu propdsito de
trabalho. E varios outros acontecimentos. Esse, de assédio sexual, eu vejo
como um dos mais graves; é quando eu ja estava na Camara dos Deputados.

Deputada C - Acho que a violéncia politica de género é uma violéncia para
como quem diz que nds ndo deveriamos estar ali. A sociedade patriarcal ndo
vai permitir que vocés estejam aqui ou se vocés quiserem estar aqui porque
conquistaram estar aqui que fiquem caladas e fiqguem nos lugares que nds
determinamos que vocés tém que estar.

Como discutimos no capitulo 3, essa percepc¢do se encaixa nas definicbes das estudiosas

(KROOK, 2017; BARDALL, BJARNEGARD E PISCOPO, 2019; MATOS, 2021; Cerva Cerna, 2014)
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gue argumentam que a violéncia politica contra as mulheres é pautada pelos esteredtipos de
género e, no exercicio do poder, visam retirar o protagonismo das mulheres da cena politica.
J& Joice Hasselmann (entdo PSL) enumerou, a partir de sua prdpria experiéncia, diversos
ataques, que ela entende como violéncia politica, tais como: promog¢ao de fake news,
montagens pornograficas de seu corpo com animais, ameaga, impedimento de fala durante a
sessao na Camara, ndo destinagao de recursos financeiros na campanha eleitoral, restricdo do
tipo de pauta destinado a relatoria das mulheres, falta de espaco no partido, xingamentos,
ameaca aos familiares, violéncia fisica e sexual e ataques relativos a aparéncia.

A Deputada C citou xingamentos, assédio moral, violéncia fisica, ataques pelas redes sociais,
ameaca, agressao verbal, desqualificacdo do discurso, apedrejamento do gabinete, assédio
moral, restricao do tipo de pauta destinado as mulheres na Camara, ataques relacionados ao
corpo e ao modo de vestir, bem como relacionados a socializacdo de género como formas de
violéncia politica contra as mulheres. A Deputada C disse que “a medida que ndo conseguiram
nos expurgar dos espacos politicos, tentam nos expurgar do exercicio pleno do espaco
politico”.

A Deputada C foi a Unica entrevistada que citou a questdo de género como elemento para os
ataques da violéncia politica. Entre as tedricas, apenas Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019) e

MATOS (2021) utilizaram essa lente para abordar o problema.

Deputada C - Eu acho que Jean Wyllys foi muito, muito, muito atacado. Talvez
tenha sido o parlamentar mais atacado pela ousadia de defender ser um gay
gue se colocava contra a LGBTfobia, mas acabou saindo do pais porque tinha
muitas ameagas.

Em relagcdo ao tipo de pauta destinado a relatoria das mulheres na Camara, Joice Hasselmann
e a Deputada C foram criticas as pautas destinadas as mulheres. Enquanto Joice Hasselmann
afirmou que as mulheres deveriam relatar ndo apenas pautas femininas como pautas de
abrangéncia federal, a Deputada C disse que o tipo de pauta e os espacos reservados as

mulheres sdo formas de silencia-las no ambiente politico.

Joice Hasselmann - Tentam agradar as mulheres na semana da mulher,
colocam uns projetinhos |4 para a gente relatar e acham que é um cala boca.
Como se nas estivéssemos ali s6 para discutir a pauta feminina. Ndo, eu sou
deputada federal, eu discuto a pauta federal. A pauta feminina é uma das
pautas que as mulheres tém que discutir, entdo essa é a minha briga. Obvio
que eles tentam sempre fazer com que os macroprojetos sejam relatados
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pelos marmanjos, mas quando eu quero um negdcio eu vou ld na unha e
consigo, como foi com o Pronam, que eu relatei as trés fases do projeto. Mas
nao é facil. E sempre, sempre, duas, trés vezes mais dificil (...)

Deputada C - Acho que tem uma concep¢do de que nunca determinados
assuntos como se ndo fossem permitidos para as mulheres: assuntos de
economia, assuntos de desenvolvimento industrial, enfim. Entdo, a pauta
gue nos reservam, 0s espagos que nos reservam na Camara e a tentativa de
nos silenciar é uma forma de nos expurgar.

O ponto levantado pelas deputadas merece ser estudado e aprofundado de modo que seja
possivel analisar qual é o tipo de pautas relatadas pelas mulheres da Camara dos Deputados
ou outras instancias de deliberagdo politica. Somente por meio de uma analise aprofundada
é possivel concluir se a destinacdo de pautas as mulheres busca repetir exclusivamente o
padrdo de socializacdo de género presente na sociedade, ou seja, se as pautas relatadas pelas
mulheres se concentram em temas ligados as func¢des de cuidado ou se a disputa por pautas
de importancia e abrangéncia nacional se da entre parlamentares mais experientes e de
prestigio politico. E importante ressaltar, no entanto, que as mulheres sofrem com
dificuldades em angariar capital politico por diversos motivos, como a prépria construcdo
social de género, que atribui a esfera publica e politica aos homens como pela discriminacao
e violéncia que elas sofrem no ambiente politico.

Joice Hasselmann pareceu confundir violéncia politica com violéncia politica de género. A
propria definicdo de Krook (2017a) separa os dois conceitos. Como dito anteriormente, a
violéncia politica tem como objetivo alterar resultados eleitorais, ocorre em espacgos publicos
e emana de oponentes politicos enquanto a violéncia contra as mulheres na politica pode
ocorrer em espacos publicos ou privados e sdo realizados em ambientes que geralmente sdo
seguros para os homens, como assembleias politicas, reunides partidarias, seus gabinetes e
sua residéncia. (Krook, 2017a)

Neste sentido, destaco o ponto levantado por Joice quando questionada sobre as violéncias
sofridas durante as eleicGes. Em sua resposta, a deputada mencionou algo natural nas
disputas partidarias e eleitorais, que ndo configuram, portanto, uma violéncia politica ou uma

violéncia politica contra mulheres.

Joice Hasselmann - E, agora, na eleicdo municipal eu sofri todo tipo de
violéncia, mas todo tipo que vocé pode imaginar. Eu tive que enfrentar o
partido para conseguir legenda. Veja que a mulher mais votada do partido
para a Camara teve que brigar com o partido, fazer uma manobra interna
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no partido, para conseguir legenda para disputar. Durante toda a minha
eleicdo, ndo tem uma declaracao do presidente nacional do partido defender
minha candidatura. O tempo todo ele tentou negociar a minha candidatura.
O tempo todo ele tentou negociar que eu fosse vice de alguém e negociar é
a palavra. A minha revelia. E tentando dizer:

- ‘Olha tem que ser vice, tem que ser vice, tem que ser vice’'.

Eu disse:

- ‘ndo vou, eu quero concorrer.’

- ‘Ah, mas vocé vai perder.’

- ‘Eu vou concorrer, ganhando ou perdendo, eu vou concorrer. E do jogo.
Perder é a certeza, ganhar é a duvida.” (grifo nosso)

J4 em outros momentos da entrevista, Joice entendeu a violéncia politica contra a mulher
como definido pelas estudiosas citadas no capitulo anterior. Alguns exemplos de violéncia
politica contra a mulher dados por Joice Hasselmann referem-se a distribuicao de verba para

campanha pelo partido no qual disputou as elei¢des, o PSL.

Joice Hasselmann - Na minha eleicdo para deputada, meu partido ndo me
deu a menor bola. Meu partido foi colocar uns caraminguas na minha conta
uma semana antes da eleicdo. Quando ja estava o jogo jogado. Quando eles
viram que eu ia me eleger, sozinha, na raga, sem dinheiro, com voluntarios
trabalhando, eles disseram: ‘ah, ela vai se eleger, entdo vamos fazer um
agrado aqui porque tenho que desovar o dinheiro do fundo’ — porque eles
sdo obrigados ai eles mandaram la pra minha conta RS 100 mil e eu nem usei
tudo e devolvi uma parte enquanto deputados que estavam os marmanjos
da vez tiveram RS 2 milh&es de fundo partidario, entdo olha a diferenca. Olha
a diferenca (...)

Neste ponto, o depoimento da deputada Joice Hasselmann vai ao encontro de Biroli (2018),
Krook (2017a) e Cerva Cerna (2014). No entendimento de Biroli (2018), ha violéncia politica
de género quando os partidos destinam tratamento desigual entre candidatos homens e
mulheres, como denuncia Joice. Ja a tipologia de Krook (2017a) e Cerva Cerna (2014) incluem
a violéncia econdmica uma das cinco formas de violéncia.

O PSL, inclusive, esteve envolvido em escandalos de candidatura laranja nas elei¢cdes de 2018.
Vale destacar que o fato de existir candidaturas laranjas ndo é um fendmeno recente ja tendo
sido estudado por Ramos (2017). No entanto, o tema parece ter recebido visibilidade apenas
guando usado para desvio de verba de campanha, pois enquanto foi usado majoritariamente
como ferramenta de fraude para burlar as cotas eleitorais o tema ndo ganhou repercussao,

ficando restrito as criticas dos estudiosos do tema. Inclusive, o uso de candidaturas laranjas
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pelos partidos ou 0 ndo cumprimento das cotas segue sendo anistiado pelos deputados da
Camara, como ja mencionamos anteriormente.
Outro exemplo de violéncia politica contra a mulher dado por Joice Hasselmann se da quando

ela relatou os ataques sofridos que se referem, por exemplo, ao seu corpo.

Joice Hasselmann - Ninguém vai xingar o homem porque ele engordou dois
quilos, trés quilos ou porque ficou careca. Ndo é isso, entdo o ataque na
mulher ndo é um ataque que vem nas ideias, € um ataque que vem porque
ela é mulher. Entao, ele vai te atacar. Por exemplo, ninguém pode dizer que
eu sou corrupta. Ndo tem como. Entdo, o que eles dizem quando eu estava
gorda? Ela é gorda, ela é Peppa, ela é porca, ela é isso (...)

As trés deputadas entrevistadas concordaram que uma das principais caracteristicas da
violéncia de género, de acordo com as estudiosas, é, a partir do ataque individual a uma

mulher, atingir de maneira transversal todas as mulheres.

Aurea Carolina - Eu falava, no inicio, do custo pessoal que isso traz. E é um
custo coletivo também, ndo a toa que a gente tem uma sub-representacdo
das mulheres na politica institucional que tem a ver com esse sistema
patriarcal, racista, transfobico, excludente e a violéncia politica passa a ser
mais uma forma, é mais um agravante desse sistema de desigualdade. E
sendo um agravante combinado com tantos outros agravantes eu acho que
tem um efeito de expulsdao, no limite, das mulheres nos espagos de poder
porque a gente tem uma barreira para entrar.

Joice Hasselmann - Eu tenho que abrir mdo da minha intimidade. Sou atacada
dia e noite. Entdo, muitas mulheres acabam vendo isso e se afastam da
politica.

Deputada C - E por isso que quando a gente acha que o ataque é para nés
mesmos e quando a gente individualiza o ataque, a dor é muito grande. Mas
guando a gente entende que isso é um ataque construido por uma ldgica
patriarcal e que vocé estad sendo atacada porque esta enfrentando essa légica
ai vocé vai adiante, vocé vai adiante sempre.

6.2.3. Vivendo a violéncia na pele

A deputada federal por Minas Gerais, Aurea Carolina, relatou alguns episédios nos quais
sofreu violéncia politica tanto na Camara Municipal de Belo Horizonte quanto na Camara dos
Deputados, o que demonstra a repeticdo das violéncias em esferas distintas de poder:

municipal e federal.
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Aurea Carolina - Fiz uma campanha coletiva que foi uma referéncia
inovadora, mas cheguei na Camara Municipal e, as vezes, era abordada por
colegas homens vereadores que falavam: ‘Nossa, de onde que vocé veio?
Ninguém nunca tinha te visto.” E aquilo que parecia ser inofensivo, uma
pergunta desinteressada, se revelou como um mecanismo de tentar me
botar no meu lugar de uma novata inexperiente, que nao tinha o poder e a
influéncia que varios deles tinham.

Aurea Carolina - Eu fui eleita 8 Cimara dos Deputados em 2018 e, no primeiro
ano de mandato, estava em uma das comissdes |a em Brasilia sentada mais
ao fundo da sala da Comissdo e chegou um colega deputado, sentou do meu
lado, puxou assunto e, do nada, ele colocou a mao na minha coxa e ficou ali,
como se nada tivesse acontecido. Eu fiquei paralisada e ndo acreditava que
aquilo estava acontecendo e falei com ele que ele ndo podia fazer aquilo, que
foi a Unica coisa que eu consegui dizer. E ele disse: ‘isso o qué?’ Se fez de
desentendido que ndo era com ele e eu tive que desenhar: ‘vocé estd
colocando a mdo no meu corpo, vocé ndo pode fazer isso’ e fiquei
completamente desconcertada. Fiquei furiosa. Ele revirou a coisa como se eu
estivesse criando uma situagdo e como se ele nado estivesse fazendo nada,
imagina, s6 me cumprimentou. E ficou por isso mesmo.

Os relatos da deputada pelo PSOL dao conta ainda da diferenga existente no tratamento de

homens e mulheres na politica, e das cobrancas advindas do género.

Aurea Carolina - Na campanha para prefeita de Belo Horizonte eu deixei de
atender um pedido de imprensa porque n3ao coube na agenda e eu fui
extremamente criticada e fui punida mesmo, sabe? Eu tive que justificar isso
publicamente sendo que para um homem isso jamais é uma questdo. (...) E,
no meu caso, isso virou um fato politico e virou uma questdo que foi
abordada e foi discutida em redes sociais.

Quando falou sobre violéncia no partido, Aurea Carolina se lembrou de um episédio depois
de negar a existéncia de violéncias no PSOL e relatou o caso de expulsdo da Indianari, uma
mulher trans expulsa do partido em um processo de responsabilizacdo interna, por meio da
Comissdo de Etica.

Além dos episddios nos quais sofreram violéncia, as deputadas relataram fatos ocorridos com

as colegas parlamentares.

Aurea Carolina - Ja presenciei xingamentos, piadinha racista, sexista, ja
presenciei abordagens mais grosseiras, intimidatorias. Estou tentando
lembrar se eu ja presenciei agressdo fisica, mas agressao fisica eu nunca
presenciei. Assédio sexual eu ja vi: de passar a mao na bunda, eu ja vi.
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Joice Hasselmann - (...) em maior ou menor grau, a maioria [das deputadas]
ja sofreu algum tipo. Se ndo é esse tipo de coisas desse tipo de coisa chula,
sabe, perversdo sexual e o cara quer chegar, quer pegar. Se nao é isso, é
gente falando mal de fulana, beltrana, ciclana por causa das roupas. Eu ja vi
muito isso. Os homens tirando sarro das mulheres de esquerda porque esta
usando uma roupa sem sutid ou porque sei |4, sabe? E uma coisa chula. E
uma coisa horrorosa. Entdo, eu ja vi esse tipo de violéncia tanto com a
guestdo fisica, sexual mesmo quanto violéncia de dizer: ‘estupida, ndo sabe
0 que diz. SO estd aqui porque é casada com o governador, sé estd aqui
porque é casada com senador.

Deputada C - Alias, esta na Presidéncia da Republica alguém que disse que
estupro é prémio porque se vocé ndo merece ser estuprada é porque estupro
é prémio. E eu lembro dessa fala da Maria do Rosario. Tinha o Maluf que era
deputado também e dizia: ‘Rosario, eu sou contra a fala de Bolsonaro porque
vocé é bonita.” Quer dizer, ele estava dizendo que merece ser estuprada
porgue é bonita. Entdo, ele era contra a fala ndo por conta do estupro, mas
por conta que ele achava que ela era bonita.

Para Aurea, os episddios de violéncia parecem ter impacto em sua atuacdo politica e em sua
forma de viver e tais percepcdes podem ser encontradas em determinados termos usados
pela deputada quando relatou as experiéncias vividas: ‘a constrangiam’, ‘fiquei furiosa’, ‘é

muito duro’, ‘vai inibindo a nossa espontaneidade’, ‘é exigente e desgastante’.

Aurea Carolina - O sacrificio pessoal é no sentido do quanto é exigente e
desgastante estar nessa fung¢do, mas nds ndao queremos mais nenhuma de
nds assassinada, violada por lutar por direitos, por lutar por estar em um
espaco para defender as suas causas numa democracia que tem que ser
plural.

Joice Hasselmann e Deputada C afirmaram ndo sentir o impacto da violéncia politica. No
entanto, ambas se contradizem. Mesmo dizendo que os ataques nao restringem sua atuacao
politica, Joice Hasselmann relatou, por exemplo, que era impedida de falar nas sessdes da
Camara e a Deputada C contou que a violéncia politica teve como efeito a desviar da discussao

mais importante.

Joice Hasselmann - [A violéncia politica] Ndo restringe os meus direitos
politicos, mas nao restringe os meus direitos porque eu sou uma mulher que
tem o habito de enfrentar. Entdo, ndo chega a restringir os meus direitos
porque eu vou para o confronto, mas esse é o meu perfil (...) O meu perfil é
de ndo deixar que ninguém restrinja os meus direitos politicos, mas o que
eles tentaram foi justamente isso: restringir de toda forma, de toda forma.
Hoje, o que o meu partido, aliado a esse presidente, porque meu partido é
biruta de aeroporto: uma hora estd aliado, uma hora esta brigado, outra hora
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estd aliado, outra hora esta brigado. Entao, agora, na Camara estd aliado e ai
é um fato concreto de restricdo. Como eles restringem o meu direito? Eles
tomam o microfone. Eu ndo tenho mais tempo de lider para falar porque,
hoje, o lider dentro da Camara é um machdo bolsonarista faz o que o
presidente da Republica manda. E o presidente da Republica manda retirar a
arma mais forte que eu tenho que é a palavra. Entdo, simplesmente, ele ndo
me da tempo nenhum dentro da Camara. Eu tenho que ficar implorando por
um, dois minutos entre a votagao para poder me posicionar.

Deputada C - Até hoje [nenhuma violéncia me desencorajou a atuar na
politica] ndo. As vezes, as vezes cansa né? Porque eu sofri muitos ataques e
continuo sofrendo até hoje. Mas muitos. Aqui em Brasilia acho ninguém foi
tdo atacada quanto eu. (...) [Os efeitos dos ataques na carreira politica e no
mandato se dao] Primeiro porque vocé se desvia da discussdo mais
importante. Vocé tem que rebater os ataques que sao feitos e ndo fazer a
discussdo de diferencgas politicas de fato. (...) Segundo que possibilita que
vocé ndo avance na construcdo de saidas para o pais, a participacao
realmente democratica.

Apesar de enfrentar, Joice Hasselmann reconheceu que nao é facil e “é sempre, sempre, duas,
trés vezes mais dificil” e admitiu que ha um custo a ser enfrentado que inclui abrir mao de
uma viagem, do convivio com os filhos ou da intimidade. Por outro lado, a Deputada C disse
gue recebeu apoio em relagdo as violéncias sofridas, motivo pelo qual seguiu adiante.

Apds passar por situacoes de violéncia, as deputadas, por diferentes motivos, costumam nao
denunciar a violéncia sofrida, especialmente em casos de assédio sexual.

A deputada Aurea Carolina afirmou ter reconstituido o episédio de assédio sexual vivido
somente quando escreveu seu relato para o livro organizado por Manuela D’Avilla%*. Até
entdo, a deputada nunca havia denunciado o episédio, mas considerou importante falar do
tema apds a deputada estadual por S3o Paulo Isa Penna ter sofrido assédio durante uma
sessao plenaria da Assembleia Legislativa de Sao Paulo.

Joice Hasselmann afirma denunciar sistematicamente os ataques que sofre.

Joice Hasselmann - Entdo, hoje eu tenho uma estrutura de comunica¢do que
me blinda. Ja tenho um delegado que investiga isso ai, ja tem o pessoal da
Depol que investiga também em Brasilia, entdo investiga na federal, em
Brasilia, em Sao Paulo. Entao, esta todo mundo interligado e as informacgdes
estdo entre eles. Quando tem uma coisa mais grave, o delegado me avisa:
‘Olha. Chegou uma ameaca aqui que é mais grave porque rastreou a pessoa

44 D’AVILA, Manuela (org.). Sempre foi sobre nds: relatos da violéncia politica de género no Brasil. 12
ed. — Porto Alegre: Instituto E Se Fosse Vocé, 2021.
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e a pessoa realmente tem a arma e tal’, entdo tem esse monitoramento todo.
(...) sistematicamente eu denuncio. Agora, o Brasil € uma piada porque crime
de ameaca ndo da cadeia. Entdo, me ameaca, me ameaga, me ameaga. Tem
realmente que cometer alguma coisa contra mim para o cara ir preso.

No entanto, quando aborda o assédio sexual sofrido, Joice relata sua reagdo imediata, uma

agressao, como forma de protecdo e de punicdo do agressor, sem realizar nenhuma denuncia.

Joice Hasselmann - Eu estava com um grupo de mulheres deputadas,
geralmente eu fico com as mulheres que me protegem também bastante
porque os marmanjos ja ficam mais na deles. E esse parlamentar chegou por
trds e me deu uma encoxada. Eu sempre uso anel grande assim. Eu estava
com dois anéis bem altos. E eu ndo tive duvida, eu virei a mao na cara e foi
na frente de todo mundo. E um dos anéis é um diamante e rasgou o rosto
daqui até aqui. Por qué? Porque eu sou a Joice e eu ndo aceito graga comigo.
Cada um reage de um jeito, ele ficou envergonhado e saiu com o rosto
sangrando. Todo mundo viu, todo mundo ficou do meu lado. Apesar do
choque de ver um parlamentar sangrando e tal, mas ele colheu o que
plantou. Ainda me perguntaram: vocé vai denunciar? Eu sé ndo denunciei
por causa da esposa e do filho. Porque eu fiquei com dé da familia, da
exposicao da familia.

Outro ponto interessante neste relato é que Joyce afirma se apoiar nas colegas do sexo
feminino, passando a no¢ao de que na Camara homens e mulheres permanecem em grupos
separados. Ao que parece, é mais seguro para as mulheres ficar com outras mulheres e nao
com colegas de partido.

A Deputada C relatou uma recente mudanca de comportamento em relacdo as denuncias.
Mesmo que antes ndo denunciasse, a Deputada estava mudando a postura, passando a

denunciar e processar seus agressores.

Deputada C - Entdo, quando eu fiz algumas denuncias ndo tiveram grandes
repercussoes, nao tiveram grandes desdobramentos, mas eu costumava nao
fazer. Agora nds estamos mudando um pouco a postura e vamos mudar a
postura. Todas as denuncias nés vamos processar. Uma Unica vez eu fui
agredida. Logo depois do golpe ou durante a elei¢do do Bolsonaro. Nao
lembro mais. Eu estava dando uma entrevista dentro da Camara e tinha um
grupo de pessoas que estavam conhecendo a Camara, provavelmente
turistas e eles comegaram a me agredir porque eu estava falando numa
entrevista e criticando o Bolsonaro. E ai eu chamei a Policia Legislativa. Eles
foram intimados e sdo de fora de Brasilia, foram identificados pelo sistema
da Camara, receberam a notificacdo em casa para responder por precatério
porque eu acho que ndo dad mais para gente. A gente tem que criar uma
estrutura para poder dar respostas. E as pessoas nao podem fazer isso tao
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impunemente. Embora isso deu um certo trabalho, mas eu acho que é
importante.

De acordo com o relato da deputada Aurea, o comportamento de ndo denunciar se repete
entre as colegas: “Existe um silenciamento por parte das parlamentares, dessas mulheres que
ocupam cargos em espacos de poder porque é tdo desgastante ficar levantando isso, fazer
denuncia e tal, que, as vezes, nao vale a pena o desgaste”, disse.

Ja Joice Hasselmann, apesar de afirmar reagir e denunciar, concluiu que cada deputada tem
uma reacao distinta. Para ilustrar, Joice citou como outras duas deputadas reagiram ou
reagiriam a assédio: enquanto uma chora a outra reagiria como ela, deixando o deputado

assediador no chao.

6.2.4. Solugoes

Por ndo acreditarem nas denuncias individuais como forma de solucionar a violéncia politica
cometida contra as mulheres, seja por serem escassas ou por nao serem efetivamente
encaminhadas e apuradas resultando na adoc¢do de medidas mais efetivas contra quem as
comete, as deputadas ndo sé buscaram conforto e solidariedade entre as colegas deputadas
como adotaram estratégias pessoais para se protegerem da violéncia politica de género.

A deputada Aurea Carolina, por exemplo, relatou ter alterado seu posicionamento nas redes
sociais com menos exposicao pessoal e contou que busca ser mais comedida e discreta no dia

a dia.

Aurea Carolina - (...) eu, cada vez menos, exponho coisas do meu gosto, do
meu cotidiano como eu costumava fazer usando redes sociais antes de me
candidatar pela primeira vez. Entdo, a rede hoje é um portfélio de trabalho
para mim. E, por um lado, isso é bom e é prestacdo de contas, mas por outro
lado, pelo proprio funcionamento das redes como um negdcio e por sua
relagdo de consumo que as pessoas consomem imagem, consomem
conteldo, eu deixei de investir em uma coisa que é muito sensivel hoje:
consumir personalidades. Entdo, eu de certa forma blindei esse espaco que
seria mais de contar quem eu sou na vida comum porque isso tem uma
atratividade em rede social e essa coisa de ser influencer e eu ndo fui por ai
porque eu sei que, embora isso, possa trazer um ganho de alcance atrai
também muita violéncia. Ndo estou dizendo que eu vou provocar essa
violéncia porque mesmo sem fazer isso eu ja sofro, mas aumentaria muito o
grau de vulnerabilidade por conta da violéncia. E uma escolha e, claro, pode
mudar.
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Ja Joice Hasselmann reagiu a violéncia politica indo para o confronto, se impondo e falando
mais alto, designando um responsdvel para receber os ataques que chegam por e-mail e
encaminhar a policia, denunciando, encaminhando para investigacao policial em diversas
esferas, unindo-se as mulheres deputadas para se proteger, reagindo com um tapa, mas

parece ter consciéncia de que as solucdes ndo deveriam ser individuais e, sim, institucionais.

Joice Hasselmann - Eu tenho que me impor causando medo nas pessoas. Eu
tenho que me impor falando mais alto, tenho que me impor trabalhando 10
vezes mais. Isso estd errado!

Entre as estratégias pessoais, a deputada C relatou diversos modos de enfrentamento, tais
como a forma de se vestir como uma tentativa de nao fazer destaque a sua condigao feminina
para ser aceita; se impor “batendo o pé na porta”; ndo tentar o didlogo e processar; denunciar

a policia e contar com a solidariedade para superar.

Deputada C - Bom, o movimento sindical de onde eu venho é extremamente
machista e inteiramente machista e um pouco a gente vai ter que ir batendo
0 pé na porta e se impondo. Eu fui a Unica mulher a presidir meu sindicato, o
Sindicato (...), que é um sindicato que tem por volta de 60 anos e eu sou a
Unica mulher a presidir o Sindicato em toda a sua histdria.

Aurea Carolina e Joice Hasselmann citaram a solidariedade existente entre as mulheres eleitas
na Camara dos Deputados diante da violéncia sofrida por algumas das parlamentares,

independente do viés ideoldgico e partido a que sao filiadas.

Aurea Carolina - Na Camara dos Deputados tem a bancada feminina e, vérias
vezes, mulheres de diferentes partidos — do centrdo, da direita, da extrema-
direita — ja foram agredidas e foram maltratadas e, em alguns casos, quando
isso foi muito visivel eu vi um movimento na bancada feminina, no grupo de
WhatsApp, de apoio, de falar ‘estamos juntas’, ‘ndo vamos aceitar’, de fazer
nota de solidariedade, fazer fala em plendrio. E muito incipiente isso ainda,
mas existe uma certa disposicao de solidariedade, mas eu acho que a gente
teria que avangar muito para institucionalizar isso como formas de
responsabilizacdo, como eu dizia antes, porque ndo é suficiente a gente se
solidarizar.

Joice Hasselmann - Entdo isso acontece, mas nds temos um grupo de
mulheres muito fechado ali na Camara. E a gente se blinda muito disso, sabe?
Entdo, é um grupo e eu sou a mais novinha do grupo porque das novatas so
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eu estou nessa confraria de mulheres. Mas o que eu tenho conversado muito
com elas? Que nds que estamos 13, nés mulheres que chegamos 13, e o
caminho nao foi facil e ndo esta sendo facil, mas temos a obrigacdo de tornar
o caminho das que vem mais plano.

Apesar de ir além da solidariedade citando a necessidade de institucionalizar e responsabilizar
a violéncia politica de género, Aurea n3o viu o PL aprovado na Camara e discutido neste

trabalho no capitulo 5 como solugao do problema.

Aurea Carolina - Até passou um projeto de lei sobre violéncia politica no ano
passado na Camara, mas faltou acimulo. E um projeto que tem muitas
lacunas, precisaria ser debatido mais amplamente, ter sido combinado com
pensamento de politica publica, que ndo foi. Entdo, tem tentativas. Eu acho
gue a gente esta justo comecando a virar perspectiva sobre o enfrentamento
da violéncia politica no Brasil, mas eu acho que é tarefa de uma geragdo pela
frente, pelo menos.

Durante a entrevista Joice Hasselmann ndo lembrou de como o projeto de combate a violéncia
politica contra a mulher havia saido da Camara, por isso a Deputada ndo falou a respeito.

Apesar de apontar diversas estratégias pessoais de enfrentamento para lidar com a violéncia
politica, a Deputada C ressaltou a importancia da lei 14.192. A deputada enumerou questdes
importantes no processo de reconhecimento e institucionalizagdao de combate a um novo tipo
de violéncia, como: identificar e caracterizar a violéncia politica de género, impedir que seja
naturalizada, criar mecanismos, considerar a intersetorialidade e a territorialidade para
promover politicas publicas com recorte de género e considerar o protagonismo das

mulheres.

Deputada C - O importante é identificar a violéncia de género e construir os
mecanismos para enfrentd-la. E n3o permitir que ela se naturalize; é
denuncia-la, dar visibilidade e construir os mecanismos como construimos na
Camara, mas precisa ser aprovado no Senado, que é a lei de enfrentamento
da violéncia politica de género (...)

Entre outras medidas de combate a violéncia politica, Aurea Carolina citou a adocdo de
medidas de pressao por parte da Justica Eleitoral para coibir as candidaturas laranjas e a
fraude na destinacao de recursos eleitorais para a candidatura de mulheres e o fomento do
debate, que, segundo ela, tem um efeito importante, especialmente se combinado com

demais estratégias.
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Durante a entrevista Joice Hasselmann enumerou uma unica forma institucional e
individualizada para combater a violéncia politica contra mulher: o PL de fake news de autoria
da deputada. A legislacdo de combate & desinformac3o (fake news)* citada, no entanto, é
dissociada tanto da questado de género quanto dos ataques vividos pelas mulheres na politica.
Vale destacar que a legislacdo aprovada de combate a violéncia politica considera crime a
divulgacdao de fatos inveridicos em relagdo aos partidos ou candidatos na propaganda
eleitoral.

Apenas a deputada C se referiu a Lei 14.192 aprovada em agosto de 2021 como um marco
importante na luta contra a violéncia politica. E apesar de as deputadas Aurea e Joice terem
votado favoravelmente a aprovacdo da Lei, elas parecem ndo acreditar nas transformacdes
que a Lei pode vir a causar no combate a violéncia politica de género. Talvez porque nao se

sentiram pessoalmente envolvida em todo o processo de elaboracdo e aprovacdo da Lei.

4 0 PL 3144/2020, de autoria de Joice Hasselmann, estabelece normas de transparéncia, educagio, formagio
do pensamento critico e ampla informacado para o combate a desinformacado no pais e foi proposto em 2020.
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7. Conclusao

A implementag¢do da politica de cotas alcangou, em 2014, o patamar previsto em lei em
porcentagem de mulheres candidatas aos cargos proporcionais a Camara dos Deputados.
Constatamos ainda que no ano seguinte, o patamar de candidatas se manteve, ampliando de
maneira significativa o nimero de eleitas em um periodo em que a direita acendeu na Camara
e a democracia brasileira encontrava-se combalida.

Ao compararmos o niumero de candidatas e eleitas percebemos que ainda ha uma enorme
disparidade. Enquanto o nimero de candidatas é enorme, o nimero de eleitas nao cresce na
mesma propor¢ao. Por isso, destacamos que a transferéncia mecanica entre candidatas e
eleitas ndo se deu da maneira esperada e, portanto, para que haja uma inclusdo efetiva das
mulheres nos espacos de poder e decisdo é necessario adotarmos politicas que tenham este
objetivo.

Para nds, o tempo entre a criagao da politica de cotas e sua efetivacdo é o prazo necessario
para que a implementacao da politica esteja completa em diversas esferas. Ao todo, para que
a lei de cota atinja 0 minimo de 30% de mulheres candidatas foram necessarias cinco eleigdes
apos a criacao da politica e duas apds a mudanga incremental que a tornou obrigatéria. Foi
ainda com as decisGes do STF e TSE que determinaram a divisdo mais parelha entre recursos
financeiros e tempo de propaganda eleitoral, tendo como efeito a maior inser¢ao de mulheres
entre as eleitas na histéria da Camara dos Deputados.

Destacamos que o Estado brasileiro tem adotado, de maneira sistematica, diversas politicas
com o objetivo de sanar e eliminar praticas e acdes que obstaculizam o exercicio pleno dos
direitos politicos das mulheres. Praticadas pelos partidos politicos, estas a¢des, baseadas no
género, incluem condutas ou omissdes com o objetivo de minar, anular, impedir, obstaculizar,
restringir ou violar os direitos politicos das mulheres e, por isso, consideramos como violéncia
politica de género.

Entre as préticas adotadas, destacamos a existéncia de candidaturas fantasmas como as a¢des
gue visam langar, como candidatas, mulheres sem interesse de participar do pleito eleitoral

ou gque ndo recebem qualquer apoio para sua candidatura, seja logistico ou financeiro, com o
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objetivo de cumprir a cota ou o desvio de verbas de financiamento de campanha destinado as
mulheres para candidaturas masculinas.

Embora diversas medidas ja tenham sido adotadas pelo Estado, a manutencdo das violéncias
pelos partidos politicos, impedindo que mulheres exercam plenamente seus direitos politicos,
evidencia a necessidade de adogdo de outras medidas de combate a violéncia politica. Entre
as medidas adotadas, estd a tramitacdo e aprovacgao da Lei 14.192 de combate a violéncia
politica contra a mulher, na qual esta pesquisa se debruca especificamente no inicio da
tramitacdo e embates durante a aprovac¢ao do Substitutivo na Camara dos Deputados.
Embora acreditemos na politica publica por meio da legislacdo aprovada (Lei 14.192) como
forma de implementar medidas para coibir a violéncia politica, destacamos o embate entre
deputadas e deputados federais durante a aprovacao do Substitutivo que barrou a inclusdo
da perspectiva de género tal qual defendida por Bardall, Bjarnegard e Piscopo (2019). Além
de haver um acordo na bancada feminina para excluir o termo ‘género’, a inclusdao do
destaque de n22 que pretende alterar o combate a violéncia politica contra a mulher ‘em razao
do sexo’ por ‘em razdao de a vitima ser mulher’, pela deputada Samia Bomfim (PSOL), é
reprovado em votacdo no plenario. Durante as discussdes, concluimos que deputadas de
partidos politicos de esquerda defendem e argumentam em favor da proposta enquanto
deputados e deputadas de partidos politicos de direita rejeitam a proposta. As votac¢des do
destaque seguem neste mesmo sentido, reforcando andlises de Luis Felipe Miguel (2016) e
Aragusuku (2020). Nossa analise, inclusive, demonstra uma maior polarizacdo em torno de
projetos de lei que pretendem ampliar direitos em razdo de género. Neste sentido,
destacamos que ndao somente a ofensiva contra os projetos de lei que ampliam direitos em
razdo de género cresceram como o numero de partidos que apoiam estes projetos também
aumentou.

Além disso, reiteramos a discussdo colocada pelo partido de direita, o NOVO, que por meio
de um destaque buscou esvaziar a legislacdo ao retirar a previsao de criminalizacdo ao sugerir
que os casos de violéncia politica contra as mulheres fossem submetidos ao Conselho de Etica.
Reiteramos a conclusdo da pesquisa de Pinho (2020), que nos mostra que o Conselho de Etica
ndo é o local apropriado para analise e encaminhamento de denuncias de violéncia politica
contra as mulheres, uma vez que todas as denuncias que chegaram ao Conselho entre 2002 e

2018 foram arquivadas.
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Embora a legislacdo aprovada ndo inclua a perspectiva de género ou a tipologia da violéncia
politica de género, reforcamos que, a exemplo da lei de cotas, citada nesta pesquisa, que
sofreu diversas alteracdes incrementais, defendemos o aprimoramento da legislacdo
aprovada para institucionalizar as formas de combate a violéncia e, caso seja necessario,
envolver outros atores.

Perdemos em ndo nos espelhar na Lei Maria da Penha (Lei 11.340) que, embora ndo reduza a
violéncia doméstica, popularizou os tipos de violéncia, ampliou os canais de denuncia,
atendimento e acolhimento das mulheres vitimas de seus parceiros, ex-parceiros e familiares
e atribui responsabilidades a imprensa, por exemplo, no combate aos papéis estereotipados
de género que legitimam ou exacerbam a violéncia doméstica e familiar.

Para além da violéncia praticada pelos partidos politicos, esta pesquisa conclui ainda que as
mulheres brasileiras sofrem violéncia politica em razdo de seu género e raga, assim como
homens homoafetivos. Tais violéncias sdo praticadas independentemente se a mulher é
candidata ou eleita, novata ou experiente na politica, se atua na esfera municipal, estadual ou
federal, se a atuacdo se da na politica institucional ou outras esferas publicas e politicas, se
atua a direita ou a esquerda.

As entrevistas realizadas com trés deputadas eleitas em 2018 dao conta, inclusive, que é no
ambito da Camara em que os ataques sao relatados com mais énfase e frequéncia. Isso nao
significa dizer que ndao ocorrem em outros ambientes e ambitos da atuagao politica, no
entanto, a violéncia politica é particularmente grave quando perpetrada por autoridade
politica de acordo com o Informe de Seguimento da Implementacdo da Convencdo do Belém
do Para.

No cendrio temporal representado por esta pesquisa, constatamos que as mulheres s6 podem
contar consigo e suas colegas, mesmo que uma lei de combate a violéncia politica contra as
mulheres ja esteja em vigor. Com pouco tempo de aprovacdao, nem mesmo as deputadas
participantes do debate e aprovacao da legislacdo acreditam na resposta que a lei sera capaz
de dar e, enquanto as respostas ndo se institucionalizam, elas criam suas proprias estratégias
de defesa para estar e permanecer na politica, apesar das dificuldades.

As tipologias descritas pelas estudiosas da violéncia politica (KROOK, 2017a; KROOK E SANIN,
2016; MATQOS, 2021; BARDALL, BJARNEGARD E PISCOPO, 2019) contemplam parte das
violéncias relatadas pelas deputadas entrevistadas, no entanto outras formas de ataques

foram descritos, tais como a intimidacdo, o uso de fake news para promover o assassinato de
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reputacdo ou desviar o debate de ideias, a restricdo do tipo de pauta destinado as mulheres,
a falta de espago no partido, a desqualificagao do discurso, o apedrejamento do gabinete e os
ataques ao modo de se vestir.

A descricdo destes ataques ndo significa que ndo ocorram em outros lugares ou ndo sejam
considerados como violéncia politica de género, mas apontam para a dificuldade em combater
o problema que é recente e pouco reconhecido como tal. Muitas mulheres, assim como a
sociedade e partidos, entendem a violéncia como parte do custo em se fazer politica sem
perceber as nem sempre tao sutis diferengas que se revelam nos ataques promovido contra
as mulheres na politica, elevando este “custo” a um nivel que afeta e restringe o direito ao
exercicio politico das mulheres, a ponto de ser capaz de retird-las da politica.

Destacamos que as mulheres entrevistadas participaram da discussao e aprovagao da Lei de
combate a violéncia politica contra a mulher, no entanto, ndo souberam responder a respeito
da lei discutida ou ndo apostam na eficacia da legislacado.

Para nés, desde j3a, fica claro a necessidade de adocdo de outras medidas que auxiliem na
extrapolagdo da politica de combate a violéncia politica contra a mulher para além dos atores
diretamente envolvidos na politica como atores politicos, agressores, mulheres candidatas e
eleitas e partidos politicos, bem como mulheres que atuem em outras esferas politicas e ndo
estejam necessariamente vinculadas a politica institucional, vacuo ao qual a legislacao
brasileira ndo preenche.

Para combater a violéncia de género é preciso que se transforme a sociedade e, por isso, é
urgente a adoc¢do de medidas e comprometimento de outros setores da sociedade. As
deputadas entrevistadas pela pesquisa ndo citaram, por exemplo, a forma como a midia e a
imprensa costumam abordar as mulheres candidatas e eleitas em seu noticiario, ignorando a
importancia que os veiculos de comunicacdo possuem na estruturacdo e formacao da cultura
e da sociedade.

Por ultimo, voltamos a nos referenciar ao Informe de Seguimento da Implementacao da
Convencdo do Belém do Pard que defende que a paridade politica ndo se esgota com a adogdo
de medidas que assegurem acesso igualitario. Assim como o documento, defendemos que
adocdo de medidas pela igualdade de direitos e pela garantia de uma vida livre de
discriminacdo e violéncia sejam adotadas sempre que novas formas de opressdo se insurjam

contra as mulheres.
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Para finalizar, indicamos alguns temas que podem formar uma futura agenda de pesquisa
sobre violéncia politica de género: andlise da efetividade e implementacao da Lei 14.192;
analise do discurso por meio da midia e da imprensa a respeito das mulheres candidatas e
eleitas; e quais e de que maneira as mulheres que atuam em outras esferas de atuacao

politica, como o movimento sindical, sofrem violéncia politica de género.
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ANEXO 1 — Roteiro da entrevista semiestruturada

DADOS DE IDENTIFICAGAO
Nome:
Idade:
Escolaridade:
Area de formacao:
Raca: branca
Orientacdo Sexual: heterossexual

ROTEIRO DE ENTREVISTA

® Vocé pode relatar sua trajetdria politica? Ja participou de outras elei¢cdes ou ocupou
cargos anteriores?

e Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia (agressao fisica ou verbal, ameaca, xingamento,
perjurio, etc), de forma individual ou grupal, que tenha por objetivo minar, anular,
impedir, dificultar ou restringir seus direitos politicos? Relate os fatos, se possivel.

e No contexto do seu partido politico, vocé ja sofreu algum tipo de violéncia ou presenciou
outras mulheres sendo vitimas de violéncia? Me dé exemplos.

e No contexto do seu partido politico, as mulheres e os homens possuem condi¢des iguais?
Como é o financiamento de campanha e apoio nas elei¢cdes?

e Vocé sente dificuldade ou ja foi impedida de participar de assuntos politicos e publicos
em condic¢Oes de igualdade com os homens? Se sim, de que maneira? Relate os fatos
ocorridos.

e Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia durante as elei¢bes? Se sim, de que maneira?
Relate os fatos ocorridos.

® Vocé ja foi exposta ou atacada por meios digitais ou pelas redes sociais? E seus familiares
ja sofreram ataques devido seu exercicio politico? Vocé tomou alguma providéncia?
Qual? Teve resultado?

® Vocé ja sofreu algo que a tenha desencorajado a exercer ou continuar sua carreira
politica? Se sim, o qué? Relate os fatos ocorridos.

e E assuas colegas mulheres? Vocé ja presenciou algum tipo de violéncia contra elas?

e Na sua opinidao ha diferenca entre os ataques sofridos por homens e por mulheres? De
gue maneira?

® Em sua opinido, ha tolerancia com relacao a estas agressdes? Se sim, por parte de quem?
De que maneira?

® Paravocé, essas agressoes afetam o exercicio dos seus direitos politicos e do seu
mandato? De que maneira?
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Na sua opinido, por que existem essas praticas de agressoes, violéncia e assédio contra
as mulheres na politica?

Em sua opinido, a cota eleitoral reduziu a violéncia contra as mulheres na politica? Se
sim, de que maneira? Se ndo, como é possivel reduzi-la?

Vocé ja ouviu falar em violéncia politica de género? Sabe do que se trata? Considera que
ja tenha sofrido violéncia politica de género?

Na sua opinido, a ocupacao de cargos politicos pelas mulheres no Brasil tem melhorado a
vida das mulheres brasileiras? Vocé pode dar um exemplo?
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ANEXO 2 — Exemplo de mapa dialégico individual

Sobre o que fala Tema Transcrigao

Descreve o ambiente da Ambiente neste espaco que é tdo hostil para nds,

Camara dos Deputados mulheres, negras, feministas, de esquerda

Relata efeitos da violéncia | SENTIMENTO na forma como essa violéncia incide sobre

politica de género sobre si | Sentimento nds e se a gente nao desenvolver uma certa
blindagem fica insuportavel

Enumera/ldentifica tipos | TIPOLOGIA Hoje eu consigo identificar que foram

de violéncia politica de Tipologia situacOes desde uma violéncia psicoldgica,

género tentativas de intimidacao até assédio sexual
eu ja sofri.

Descreve violéncias Exemplo ‘Nossa, de onde que vocé veio? Ninguém

sofridas no ambito
politico

nunca tinha te visto.” E aquilo que parecia
ser inofensivo, uma pergunta
desinteressada, se revelou como um
mecanismo de tentar me botar no meu lugar
de uma novata inexperiente, que nao tinha
o poder e a influéncia que varios deles
tinham
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Quem TEMAS
fala A - -
SENTIMENTO TIPOS DE EXEMPLO O QUE FAZ COMO REAGE A CONSEQUEN | SOLUCAO COTAS OUTROS
VIOLENCIA (POLITICAS VIOLENCIA CIAS
PUBLICAS E (NO AMBITO PESSOAL
COMBATE POR E DE FORMA
MEIO DE INDIVIDUAL)
INSTITUICOES
OFICIAIS)
AUREA | na forma como Hoje eu consigo | ‘Nossa, de onde Fiquei furiosa. Ele E uma coisa | achoquea Entdo, eu AMBIENTE
CAROLI | essa violéncia identificar que que vocé veio? revirou a coisa como se | que eu gente teria acho que esse
NA incide sobre nés | foram situagdes | Ninguém nunca eu estivesse criando tenho que avangar consenso neste
e seagente ndo | desde uma tinha te visto.” E uma situagdao e como refletido é muito para relativo ajuda | espago
desenvolver violéncia aquilo que se ele ndo estivesse que essa institucionaliz | a gente. E na [Camara
uma certa psicoldgica, parecia ser fazendo nada, imagina, | violéncia ar isso como bancada dos
blindagem fica tentativas de inofensivo, uma sO me cumprimentou. tem formas de feminina, em Deputados
insuportavel intimidacdo até | pergunta E ficou por isso cerceado um | responsabiliza | Brasilia, e vejo | ] que é tdo
assédio sexual desinteressada, mesmo. Eu nunca pouco da ¢do, como eu que dois hostil para
eu ja sofri. se revelou como denunciei essa minha dizia antes, grandes temas | nds,
um mecanismo situagdo atuagao, porque ndo é nos unificam mulheres,
de tentar me tem suficiente a que é isso: a negras,
botar no meu significado, gente se gente precisa feministas,
lugar de uma para mim, solidarizar. de mais de
novata um Isso é mulheres na esquerda
inexperiente, constrangim | necessario, politica — claro
que ndo tinha o ento na mas é muito gue tem umas
poder e a maneira pouco para avulsas la que
influéncia que como eu lido | mudara nao acham
coma cultura isso, sao
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varios deles
tinham

exposicao
publica, na
minha
circulagao
em espacos
publicos, na
minha
familia e
como a
minha
familia
acaba
precisando
ser
protegida de
uma
maneira
especial e
tem também
efeitos sobre
a minha
atuacao
politica hoje.
0]
constrangim
ento sobre
temas que
eu poderia
desenvolver
e eu acabei
optando por
nao
enfrentar
como a
questao da

politica, por
isso eu acho
que a gente
precisa do
judiciario,
precisa de
politicas
publicas,
precisa do
legislativo

extremistas de
direita, mas
no geral todo
mundo
concorda que
precisamos de
mais mulheres
na politica e
que a gente
nao pode
retroceder no
que foi
conquistado
duramente
em relagdo as
cotas para
candidaturas e
tem um
entendimento
crescente
sendo
construido
sobre reserva
de cadeira
para mulheres
eleitas e até
sobre a
paridade de
género e isso
ndo é sé uma
questdo de
esquerda .
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seguranca
publica
AUREA | Eram situacBes Coisas Eu pensei eu ja passei por Eu trabalhei | Até passou Entdo esse IDENTIFIC
CAROLI | que me cotidianas sobre | basicamente em situagdo assim de muito coma | um projeto de | minimo, que A-SE
NA constrangiam minhas roupas, | situagGes entre violéncia sexual’ algo agenda lei sobre ja é muito comMo
em debates meu cabelo, colegas assim nessa linha e direitos violéncia insuficientee | VITIMA
muito duros minha parlamentares, uma jornalista da Folha | humanos e, politica o ano | poderia ser
vinham essas aparéncia, mas eu ja me procurou querendo | quando eu passado na muito pior escrevend
abordagens e piadinha, presenciei em entender o que era fui Camara, mas nossa situagdo | o o texto
eu percebia que | comentarios campanha isso e eu falei: ‘olha, eu | vereadora, faltou e ndo garante | parao
isso era uma sexistas passou | eleitoral e vocé nao quero falar da eu levei acimulo. E nada no livro da
maneira a ser comum. As | estar passando minha histdria, quero adiante isso | um projeto sentido que o Manu, eu
também de me | vezes, na rua e passa, mostrar que isso é como uma que tem Brasil esta |3 reconstitui
desestabilizar, chegavam do outro lado recorrente. das muitas na rabeira um pouco
de me colegas da rua, alguém prioridades lacunas, entre os isso
desvirtuar do querendo pegar | te xingando: vai do mandato, | precisaria ser paises do porque
meu propdsito no meu cabelo lavar uma mas debatido mais | mundo no depois que
de trabalho e eu identifico trouxa de chegando amplamente, quesito de aconteceu
isso como uma roupa, tarara. em Brasilia ter sido representacdo | o episddio
forma de Esse tipo de eu decidi combinado feminina, de assédio
violéncia coisa ndo atuar com entdo mesmo | sexual que
politica porque mais em pensamento com isso alsa
era uma invasao seguranga de politica estamos em Penna
sobre o meu publica por publica, que uma situagao sofreu na
corpo, sobre o conta dos ndo foi . vexatoria. E eu | Alesp, eu
meu espago no grupos de Entdo, tem defendo que a | acho
meu ambiente odio e da tentativas gente ndo important
de trabalho, em ascensao do recue nas e falar que
um lugar que Bolsonarism cotas eu
isso jamais estd o no Brasil eleitorais também
autorizado. E nesse porque isso é | tinha
nunca houve, da momento. um minimo e passado
minha parte, sem isso ndo por isso e
nenhuma da, masquea | eujatinha
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permissdo sobre
isso,
obviamente

gente va rumo
a paridade de
género na
reserva de
cadeiras. E ai é
guerra porque
para cada
mulher que
entra é menos
um homem
queestalae
essa disputa é
muito
evidente

ouvido
histéria de
colegas
mulheres,
deputadas,
que
passaram
por
situagoes
semelhant
ese
mulheres
que estao
na politica
institucion
alem
varios
cargo, em
diferentes
niveis




