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RESUMO

MAGALHAES, Bruno Dias. Mudanca e continuidade de politicas publicas: o caso
da seguranca alimentar e nutricional de Belo Horizonte. 2021. 98f. Dissertagédo
(Mestrado em Ciéncias) — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2021. Verséo corrigida.

A politica municipal de seguranca alimentar e nutricional de Belo Horizonte é
conhecida pela sua trajetoria bem-sucedida e longeva, o que a torna um caso atipico
dentre os demais municipios brasileiros. O presente estudo analisa as transformagdes e
continuidades ocorridas ao longo desta trajetéria, buscando compreender quais as
principais dinamicas que influenciaram a mudanca de politica pablica. Por dindmicas,
compreende-se agregacdes semideliberadas de acbes contextualmente permeadas de
sentido, cujo encadeamento estrutural (espacial) e desdobramento temporal
(longitudinal) levam a padr@es reconheciveis. O trabalho aproxima-se do caso empirico
a partir de duas hipoteses teoricamente fundamentadas, a saber: (i) a rede da politica de
SAN em BH descreve a estrutura através da qual produziram-se esquemas
compartilhados de sentidos e significados contextualmente orientados; e (ii) ha
predominancia de processos de agregacdo de acdes que guardam relagdo causal com
mecanismos de reforco (ou feedback positivo) da politica de SAN em BH ao longo da
trajetdria analisada. A analise é realizada por meio da divisdo da trajetéria em quatro
episodios e da utilizacdo de uma combinacdo de métodos quantitativos de analise de
redes sociais com métodos qualitativos baseados em entrevistas semiestruturadas para
identificagdo de mecanismos causais de conexdo. Os resultados encontrados
demonstram que a centralizacdo e hierarquizacdo da rede da politica local, combinada
com a manutencdo de conexdes entre comunidades coesas propiciou uma estrutura
organizacional de enfrentamento de problemas complexos. Ademais, os diversos atores
que agiram nesta estrutura lograram produzir mecanismos de refor¢o crescente da

politica publica, além de aprendizagem ao redor da rede.

Palavras-chave: Mudanca de politicas publicas. Analise de redes. Mecanismos sociais.

Seguranca alimentar e nutricional.



ABSTRACT

MAGALHAES, Bruno Dias. Policy change and permanence: the case of the food
security policy of Belo Horizonte. 2021. 98p. Dissertation (Master of Science) — School
of Arts, Sciences and Humanities, University of Sdo Paulo, S&do Paulo, 2021. Revised
version.

Belo Horizonte's food and nutrition security policy is known for its successful and long-
lasting trajectory, which makes it an atypical case among other Brazilian municipalities.
The present work analyzes the transformations and continuities that occurred along this
trajectory, seeking to understand which are the main dynamics that influenced the
change in public policy. By dynamics, we understand semi-deliberated aggregations of
actions contextually permeated by meaning, whose structural (spatial) and temporal
(longitudinal) unfolding lead to recognizable patterns. The work approaches the
empirical case from two theoretically grounded hypotheses, namely: (i) the policy
network in Belo Horizonte describes the structure through which shared contextually-
oriented meaning schemes were produced; and (ii) there is predominance of positive
feedback mechanisms as action-aggregation processes along the analyzed trajectory.
The analysis is performed by splitting the trajectory into four episodes and using a
combination of quantitative methods of social networks analysis with qualitative
methods based on semi-structured interviews to identify causal mechanisms of
connection between events. The results demonstrate that the centralization and
hierarchization of the local policy network, combined with the maintenance of
connections between cohesive communities, provided an organizational structure to face
complex problems. Also, the various actors who acted in this structure managed to

produce effective learning and endowment mechanisms.

Keywords: Policy change. Network analysis. Social mechanisms. Food security.
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1 INTRODUCAO

Vasconcelos (2005) situa historicamente a emergéncia de uma politica social de
alimentacdo e nutricdo no Brasil no &mbito das mudangas sociais e econdomicas
ocorridas na década de 1930, em um processo simultdneo de “descoberta cientifica da
fome”, que o autor atribui ao surgimento da ciéncia da Nutri¢do e a criagdo e difusao da
pratica nutricional, por meio de cursos de formagdo de nutricionistas (p. 440). O tema
da fome como um direito humano, por sua vez, foi colocado na agenda politica desde a
década de 40, a partir de diversos protestos populares, bem como de estudos e da
notdria influéncia de Josué de Castro, que foi pioneiro em alertar para a importancia dos
componentes nutricionais do alimento, bem como em defender a reforma agraria como
estratégia necessaria para a democratizacdo do acesso a terra e a soberania alimentar
(Machado, 2006; Silva, 2014).

O primeiro curso de Nutricdo em Minas Gerais foi instituido pela Universidade
Federal de Vicosa em 1976, sendo seguido em 1978 pela Universidade Federal de
Ouro Preto?. Somente décadas mais tarde seria instituido, em 2004, o bacharelado em
Nutricdo na Universidade Federal de Minas Gerais, situada no municipio de Belo
Horizonte, sob forte influéncia das duas experiéncias pioneiras (Viveiros, 2016). Isto
ndo impediu, no entanto, que a capital mineira fosse palco de uma intensa discussao na
area do direito a alimentacdo. Tal efervescéncia deve-se ao fato de que a histéria da
seguranca alimentar também se confunde com a histéria do movimento sanitarista e do

saber pratico conectado a area da Saude Publica (Vasconcellos, 2000).

No Brasil, o deslocamento da no¢do pratica da medicina publica dos higienistas
do século XX, para a concep¢do mais especializada e administrativa dos sanitaristas se
deu a partir da formacdo sanitaria das Escolas de Saude Publica. Criada em 1947 pelo

entdo governador, politico e médico Juscelino Kubitschek®, a Escola de Saude Pdblica

1 https://ntr.ufv.br/o-curso/, acesso em 09 de fevereiro de 2021.

2 https://ufop.br/historia-da-ufop, acesso em 09 de fevereiro de 2021.

3 A influéncia norte americana é notdria na criagdo das Escolas de Salde Publica, que seguem o modelo
promovido pela Fundagéo Rockefeller. Tal Fundacéo exerceu forte divulgacdo do modelo sanitarista na
América Latina, inclusive levando “dois jovens sanitaristas - Geraldo de Paula Souza e Francisco Borges
Vieira - como bolsistas, para estudarem na primeira escola de Salde Publica da América do Norte, a
Escola John Hopkins, em Baltimore” (Vasconcellos, 2000, p. 66). E curioso notar que havia uma
proximidade entre o Governador Juscelino Kubitschek e Nelson Rockefeller, de maneira que ocorre, &
mesma época e também em Minas Gerais, a instituicdo - financiada pela Associagdo Internacional
Americana para o Desenvolvimento Social e Econdmico (AlA) entidade filantropica ligada a familia



https://ntr.ufv.br/o-curso/
https://ufop.br/historia-da-ufop
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de Minas Gerais (hoje ESP/MG, antes ESMIG) teve a frente, por um breve periodo na
década de 80, a sociologa argentina Dora Beatriz Barrancos, que se encontrava em Belo
Horizonte na condi¢do de exilada do regime autoritario argentino. Dora dirigiu a
ESMIG durante os anos de 1983 e 1984, integrando o Governo de Tancredo Neves®.
Militante feminista ao lado de figuras como Helena Greco, Dora promoveu na sua
gestdo uma série de seminarios cujo foco era a realizagdo dos Direitos Humanos, dentre
0s quais figurava a questdo alimentar. Em algumas destas ocasides, uma economista do
Cedeplar-Mg, que recém havia completado seu Doutorado na Universidade de
Manchester, no Reino Unido, atraiu atengdes com acalorados debates sobre qual seria o
papel do Estado na promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Seu nome
era Maria Regina Nabuco (Vasconcellos, 2000; Barrancos, 2017)°.

Tais discussdes que reverberavam nos saldes da academia e nos espacos
institucionais, entretanto, compdem apenas uma parcela do nucleo sociogenético das
politicas de seguranca alimentar. Para compreender efetivamente o ambiente do
surgimento desta politica publica, é preciso romper os limites estatais e envolver as
movimentacOes e reinvindicaces populares. Em que pese a ocorréncia de movimentos
populares que reivindicavam acesso a alimentos e combate a fome datarem desde a
época colonial, importa nesta breve incursdo na histéria recente mencionar 0s
movimentos urbanos e rurais da década de 50 (Palmeira, 1989; Neto, 2011) e o
Movimento do Custo de Vida (MCV), também chamado de Movimento Contra a
Carestia (MCC) da década de 70 e inicio da década de 80.

Apesar das retdricas de crescimento e modernizacdo presente em ambos 0s
periodos®, a década de 50 foi marcada pelo convivio frequente das camadas mais pobres
da populacdo com o desabastecimento de géneros alimenticios nas cidades, gerando

protestos muitas vezes desorganizados, algumas vezes com ocorréncia de depredacoes

Rockfeller - da primeira Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) no Brasil, embrido da
organizacao que hoje conhecemos por Instituto de Inovagdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel —
EMATER (Peixoto, 2008; Aranha, 2020).

4 Ao final do ano de 1984, Tancredo Neves deixa o governo do Estado de Minas para candidatar-se e
eleger-se como Presidente do Brasil, sem nunca ter a chance de tomar posse, devido a um adoecimento
grave que o levou a morte em 21 de abril de 1985. No Governo do Estado de Minas Gerais, foi sucedido
por Hélio Garcia e na Presidéncia da Republica por José Sarney.

5 Este ponto historico foi chamado atencéo pela Entrevistada G.

® As mencionadas décadas (50 e 70) sdo frequentemente caracterizadas pela consolidacdo e expansdo da
industria de bens e consumos duraveis, ampliagdo da infraestrutura, modernizagdo e desenvolvimento do
pais. Ambas sdo, no entanto, sucedidas por periodos de instabilidade econémica e social e mudangas
politicas de grandes proporcdes, a década de 60 com o golpe militar de 1964 e a década de 80 com o
processo de redemocratiza¢do que culminou na Constituicdo Federal de 1988.
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de comercios e saques a caminhdes (Neto, 2011). No que diz respeito ao campo, estes
anos foram marcados pela intensificacdo do éxodo rural, pela organizagdo no formato
das ligas camponesas e, em seguida, em sindicatos rurais. Estes, apoiados por partidos
de esquerda e por setores da igreja catolica, desempenharam importante papel da
transformacdo da questdo rural em questdo politica, sobretudo no que diz respeito a

reforma agraria (Palmeira, 1989)".

O MCQC, por sua vez, originou-se da organizacdo de mulheres em clubes de
mées populares na cidade de Sdo Paulo, com apoio da Igreja Catdlica. Segundo
Monteiro (2015), a primeira acdo do movimento deu-se pela articulacdo de uma “carta
as autoridades” acompanhada de uma pesquisa de precos de alimentos realizada pelas
proprias mulheres integrantes em duas diferentes regides da cidade®. Nos anos
seguintes, 0 MCC realizou coleta de assinaturas e atos publicos, estabelecendo coalizdes
e recebendo apoio de outros movimentos populares, notadamente o movimento de
trabalhadores. Suas reinvindicag0es eram: congelamento de pregos dos itens de primeira
necessidade, aumento do salario-minimo, abono para todas as categorias e reforma
agraria®. Em julho de 1979, foi promovido o 2° Congresso Nacional do Movimento
Contra a Carestia em Belo Horizonte®, seguido de diversos congressos estaduais, bem
como de protestos, que ficaram conhecidos como “marchas das panelas vazias™!. A

pressdo popular resultante culminou no estabelecimento da Comissdo Parlamentar de

" Este movimento conseguiria conquistas importantes como o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, e 0
Estatuto da Terra, de 1964.

8 A referida carta demonstrava um aumento de 69% e 120% no preco dos alimentos, em duas regides do
municipio de Sao Paulo, respectivamente, vis-a-vis um aumento de 16% do salario (Monteiro, 2015, pp.
207-208). Note-se que a divulgacdo dos precos da cesta basica tornou-se uma das principais medidas
adotadas pela Secretaria Municipal de Abastecimento de Belo Horizonte, em 1993.

® Alguns depoimentos sobre 0 MCC, bem como imagens do “Ato de Entrega de Assinaturas” que ocorreu
na Praca da Sé em 1978, seguido de forte repressdo policial podem ser vistas no documentario “A Luta de
Povo” (1980), dirigido por Renato Tapajos, https://youtu.be/fg6\WbhDwL S6s, acesso em 11/02/2021. A
referéncia foi extraida de Monteiro (2015).

10 Depoimentos do 1° Congresso Nacional do MCC d#o conta de que o movimento chegou em Belo
Horizonte pela agdo de um de seus porta vozes, Aurélio Peres, operario, que a época exercia 0 Mandato
de Deputado Federal pelo Movimento Democréatico Brasileiro — MDB. Em Belo Horizonte, 0 movimento
organizou-se a partir de bairros, que j& se encontravam mais ou menos mobilizados devido a disputas de
loteamento, e utilizou-se de performance semelhante a realizada em S&o Paulo, realizando pesquisas e
escrevendo cartas ao prefeito e ao govenador (Monteiro, 2015). O prefeito a época era Oswaldo
Pieruccetti, nomeado pela Alianca Renovadora Nacional, e o governador do estado de Minas Gerais era
Francelino Pereira, eleito indiretamente em 1978, também pela ARENA. Na mesma elei¢cdo, em sua
porcao direta realizada meses mais tarde, o Estado elegeu o Senador Tancredo Neves, que viria a tornar-
se governador em 1982. Tancredo foi Promotor de Justica e atuou como Ministro da Justi¢a no segundo
governo de Getulio Vargas, tendo apoiado a candidatura vencedora de Juscelino Kubistchek em 1955,
apos o suicidio de Vargas.

1 Interessante notar que as marchas das panelas vazias convocadas na década de 80, re-emulavam uma
performance ja realizada nos protestos contra a forme na década de 50.



https://youtu.be/fg6WbDwLS6s
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Inquérito para investigar a situacdo da fome, também chamada de CPI da Fome®?
(Monteiro, 2015; Alvim, 2016).

J& nesta época, no entanto, o tema do combate a fome figurava com centralidade
na agenda nacional e local, ao lado de assuntos como o processo de impeachment do
primeiro presidente eleito pos redemocratizacdo sob denuncias de corrupcao; a alta
inflacdo; e os elevados precos alimenticios. Na regido metropolitana de Belo Horizonte,
6rgdos oficiais estimavam que 382.543 pessoas, 0 equivalente a 10,53% da populacéo,
se encontravam na situacdo cuja renda familiar alcancava para a compra de, no maximo,
uma cesta basica (dados de 1990). A populacdo belorizontina, por sua vez, gastava em
média 2,44 salarios-minimos (SM) em alimentacdo (dados da Pesquisa Orcamentaria
Familiar — POF, de 1987) e as familias que recebiam até 4 SM, em 1996, empenhavam
um terco destes recursos nos gastos alimentares. Em 1992, a estimativa de pessoas que
dependiam mensalmente do Programa de Suplementacdo Alimentar - PSA (gestantes,
nutrizes e criancas menores de 36 meses, pertencentes a familias de renda de até 2 SM)
era de 301.385 maes e 747.995 criancgas (Lavinas e Nabuco, 1992; IPEA, 1993; Mafra,
2004).

E neste contexto que uma equipe coordenada por Maria Regina Nabuco,
especialista em economia agricola e regional do Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG),
que outrora chamava o Estado a responsabilidade nos debates da ESMIG, retne-se em
1992 para elaborar o programa de governo do entéo vereador de Belo Horizonte Patrus
Ananias de Sousa. Patrus, por seu turno, candidatava-se pela primeira vez a Prefeito do
Municipio de Belo Horizonte (Mafra, 2004; Machado, 2006). Este momento
representou uma quebra de trajetoria que viria a marcar significativamente a historia da
politica municipal de seguranca alimentar. Historia, alias, que se erige sob uma trama
tdo impressionante de acontecimentos politicos, movimentos sociais, formulacdo e
implementacdo de alternativas de politicas publicas, estudos técnicos promovidos por
instituicbes governamentais e universidades puablicas, articulagdo intelectual de

conceitos, consolidacdo tematica internacional, trajetdrias pessoais e acasos, que torna-

2 Anos mais tarde, nova CPI da Fome seria instituida, em 1991, com recomendagcdes de politicas pdblicas
e praticas no dmbito da reforma agraria, da producdo agricola e do abastecimento de alimentos
(Vasconcelos, 2005). Acesso a integra do Relatério Final em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9BDFAED8747948CA1C73
AFB4391440AD.proposicoesWeb2?codteor=1243740&filename=Dossie+-PRC+84/1991+CPIFOM,
acesso em 11/02/2021.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9BDFAED8747948CA1C73AFB4391440AD.proposicoesWeb2?codteor=1243740&filename=Dossie+-PRC+84/1991+CPIFOM
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9BDFAED8747948CA1C73AFB4391440AD.proposicoesWeb2?codteor=1243740&filename=Dossie+-PRC+84/1991+CPIFOM
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se dificil ndo tratar seu surgimento como um epitome da teoria dos multiplos fluxos: um

tipico evento kingdoniano (2003)%3,

Este trabalho debruca-se sobre a trajetéria de mudancga e institucionalizagdo da
politica municipal de seguranca alimentar de Belo Horizonte. Instituida oficialmente
pela criacdo da Secretaria Municipal de Abastecimento em 1993, a seguranca alimentar
em Belo Horizonte tem duracdo de 27 anos de provimento robusto e ininterrupto de
acOes de assisténcia alimentar, educacdo alimentar e nutricional, abastecimento e
fomento a agricultura urbana e familiar. A experiéncia belorizontina € atipica se
considerada em perspectiva com o destino de outros municipios brasileiros ndo sé na
sua longevidade, mas também na sua articulagdo preambular sob o eixo orientador da
seguranca alimentar. Argumenta-se, portanto, que este constitui um caso relevante de
estudo, na medida em que permite a averiguacdo de aplicabilidade empirica de
pressupostos, conceitos e modelos tedricos, bem como de hipOGteses e categorias

analiticas da literatura de mudanca de politicas publicas.

A presente analise da seguranca alimentar de Belo Horizonte como caso de
estudo tem como objetivo compreender as principais dindmicas de permanéncia e
mudanca, sob a dupla ética das redes de politicas publicas (configuracdo estrutural) e
dos mecanismos sociais (dindmica longitudinal de causalidade de médio alcance).
Pretende-se assim contribuir a literatura de politicas publicas de seguranca alimentar em
complementacdo as perspectivas critico normativas (Maluf, Menezes e Valente, 1996;
Barros e Tartaglia, 2003; Barros e Costa, 2016; Valente 2003; 2016; Graziano da Silva,
Belik e Takagi, 2006, Takagi, 2006), as perspectivas historicas (Silva, 1995;
Vasconcelos, 2005) e as andlises de arranjos institucionais (Cunha e Lemos, 1997,
Mafra, 2004; Mafra e Naves, 2009; Burlandy, 2007; Jaccoud, Hadjab e Chaibub, 2009;
Belik, 2012; Belik, Cunha e Costa, 2012; Vasconcellos e Moura, 2018). O enfoque da
mudanca de politica publica e institucionalizacdo aqui pretendido dialoga, sobretudo,
com as perspectivas que mobilizam os aspectos cognitivos-institucionais (Machado,
2006; Silva, 2014; Tomazzini e Leite, 2015; Aranha, 2020; Schmidt et all., 2020) e os
aspectos processuais (Mendonca e Rocha, 2014; Chappell, 2018).

13 Agradeco ao professor e conselheiro Bruno Lazzarotti Diniz Costa (Fundagdo Jodo Pinheiro) por
chamar aten¢do a este ponto e cunhar o termo “momento kingdoniano”, durante a qualificacdo deste
trabalho. Para que a alcunha melhor se encaixasse nas linhas tedrico-analiticas que orientam estas
paginas, a palavra “momento” foi substituida por “evento”. Com efeito, uma analise do surgimento da
politica municipal de seguranca alimentar de Belo Horizonte baseada no modelo de multiplos fluxos de
Kingdon (2003) foi recentemente publicada por Chapell (2018).
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11 CON:I'EXTUALIZACAO DA TRAJETORIA DA SEGURANCA ALIMENTAR
EM AMBITO NACIONAL

Antes de adentrar em uma descricdo mais precisa do objeto de estudo, no
entanto, cabe revisar brevemente a trajetoria das principais politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional, bem como a propria criagdo do termo*. Este registro
é importante para o atual trabalho, pois parte das iniciativas forjadas ao longo do século
XX serviram como campo inspiracional da politica municipal de Belo Horizonte, como
se vera mais adiante. Do ponto de vista historico, pode-se dizer que ao longo do século
XX predominaram agdes emergenciais de combate a fome, com algumas tentativas mais
ou menos bem sucedidas de regulacdo do acesso da populacdo aos alimentos, ora pelo
lado da producdo, ora pelo consumo. Dois programas, contudo, se destacam como
fortemente institucionalizados: o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
0 Programa Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

No ambito do consumo e do abastecimento, o Estado Varguista destacou-se pelo
foco nas camadas trabalhadoras urbanas, com a instituicdo da racdo essencial minima
(Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938), do salario-minimo (Decreto-Lei n°® 2.162,
de 1° de maio de 1940) e, logo em seguida, do Servi¢o de Alimentagdo da Previdéncia
Social — SAPS (Decreto-Lei n° 2.478, de 5 de agosto de 1940). Importante mencionar
gue o SAPS foi responsavel pela criacdo de inumeras acdes no campo da alimentacéo,
dentre as quais destacam-se o0s restaurantes populares, os postos de subsisténcia
destinados a comercializacdo de géneros de primeira necessidade e as atividades de
educacdo nutricional. Vale destacar ainda a criacdo, em 1954, do primeiro embrido da
alimentacdo escolar, sem duvida o programa de alimentacdo mais institucionalizado no
Brasil, com atuacdo ininterrupta desde entdo (Vasconcelos, 2005; Silva, 2014; Aranha,
2020).

O periodo militar brasileiro, por sua vez, foi marcado pela predominancia do
nacional desenvolvimentismo, sobretudo com os chamados Panos Nacionais de
Desenvolvimento — PNDs | e 1l. No ambito destes planos foi criado o Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo — INAN, em 1972, que encarregou-se dos chamados

Programas Nacionais de Alimentacdo e Nutricdo (I e Il PRONAN), pautando-se pela (i)

14 Agradeco a professora Renata Bichir pela sugestdo de situar o objeto empirico do trabalho
anteriormente ao marco tedrico, que me fez optar pela introdugdo mais longa. Renata ndo foi somente
uma leitora interessada do trabalho, mas sobretudo uma interlocutora fundamental para minha trajetéria
de pesquisa ao longo do programa de Pds-Graduacgdo em Gestéo de Politicas Publicas.
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suplementacdo alimentar a gestantes, nutrizes e criangas de zero a seis anos, escolares e
trabalhadores de baixa renda; (ii) racionalizacdo do sistema de produgéo e
comercializacdo de alimentos, com énfase no pequeno produtor; e (iii) atividades de

complementacdo e apoio (Vasconcelos, 2005; Aranha, 2020).

E no ambito do I PRONAN que surge a proposta de “criagdo de um mercado
institucional mediante a unificacdo das compras de alimentos de todos os programas
governamentais de distribui¢do de alimentos para o grupo materno-infantil e a merenda
escolar em uma Unica instituicdo, no caso a COBALY™ (Peliano, 2010). Também no
ambito do Il PRONAN ¢ instituido em 1976 o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), em vigéncia até os dias atuais, sendo talvez o segundo programa
mais longevo da politica alimentar no Brasil. O PAT permite que as politicas de
alimentacdo aos trabalhadores realizados pelas empresas sejam dedutiveis, em dobro
valor, no lucro tributavel para fins do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (Silva,
2014).

Em relacdo & producgdo de alimentos, desde as tentativas frustradas de Vargas de
estabelecer alguma regulacdo com a criacdo, no ambito do Ministério da Agricultura, da
Comisséo de Abastecimento!® até a “modernizacio agricola” dos governos militares, 0
que predomina é a manutencdo da estrutura fundiaria brasileira organizada por meio do
latifindio monocultor exportador de commodities, com foco na produtividade
impulsionada por pacotes tecnolégicos que envolviam maquinario, sementes
modificadas geneticamente e amplo uso de insumos agricolas, os chamados agrotoxicos
(Cunha e Lemos, 1997; Andrades e Ganimi, 2007). Foi durante o periodo militar,
inclusive, que se observou a forte expansdo das fronteiras agricolas brasileiras,
predominantemente no Centro-Oeste, com énfase no cultivo de produtos para
exportacdo, como é o exemplo da soja, do milho, do algodao, do arroz, e em seguida da
cana-de-agucar, estimulada pelo Programa Proalcool. Este periodo € comumente
denominado de “modernizagdo conservadora” da agricultura brasileira (Silva, 1996;
Rosa, 1998), marcado pela marginalizacdo dos agricultores cuja producdo visava o

consumo interno (Cunha e Lemos, 1997).

15 Companhia Brasileira de Alimentagéo.
16 A Comissdo de Abastecimento sucedeu a chamada Comissdo Reguladora do Tabelamento, de 1937, e
foi sucedida pela Comissdo Federal de Abastecimento e Precos, criada em 1951.
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A insuficiéncia da premissa de que a fome e a inseguranca alimentar ocorrem
apenas pela auséncia de alimentos, e por conseguinte da resposta de aumento da
produtividade da producdo agricola promulgada pela “revolucdo verde”, levou a um
entendimento multidimensional dos chamados “determinantes da fome”. Em 1992, com
a realizacdo da Conferéncia Internacional de Nutricdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)Y, o conceito de seguranca alimentar
expande-se para incorporar 0s aspectos nutricional e sanitario. Se de um lado o aspecto
alimentar diz respeito a producdo, comercializacao e distribuicdo de alimentos, de outro
lado, o aspecto nutricional diz respeito a escolha, ao preparo e ao consumo alimentar, de
maneira intrinsecamente relacionada a saude. Também nesse periodo que a nocéo de
seguranca alimentar e nutricional passa a ser vista como um direito humano

fundamental, a saber, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (Silva, 2014).

Sem embargo, as politicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil nas
décadas de 80 e 90 ainda seguiam fortemente voltadas para o enfoque da suplementacédo
alimentar, pouco estruturadas, com atuacdes emergenciais e forte viés clientelista. Em
1986, foi implantado o Programa Nacional de Leite para Criancas Carentes (PNLCC),
que ficou conhecido como “Ticket do Leite” ou “Ticket do Sarney”. Outro programa
implantado & época foi Programa de Alimentagcdo Escolar o Programa de Alimentagdo
dos Irméos dos Escolares (PAIE), que expandia a alimentagdo escolar aos demais
irmdos dos estudantes. Também foram criados programas para o abastecimento de
pequenos comeércios varejistas em areas urbanas mais vulneraveis, bem como
estabelecido o | Plano Nacional de Reforma Agraria. No ambito do Governo Collor,

com excecdo do PAT e do PNAE, todos os demais programas foram extintos, tendo

7 Do ponto de vista internacional, é preciso lembrar que o alimento era visto pelos paises como um bem
estratégico, seja no enfrentamento a guerras, seja para a alimentacéo geral da producdo. Isso significa que
as politicas agricolas das principais economias no inicio do século XX estabeleciam a¢fes de incentivo
aos produtores, ndo somente aos produtos, além de algumas politicas de apoio ao consumo, como 0s
famosos food stamps nos EUA. Em outras palavras, predominava um entendimento da seguranca
alimentar com o objetivo de alcance de algum grau de autossuficiéncia para consumo minimo interno, em
detrimento de uma viséo de especializagdo e vantagens comparativas (Cunha e Lemos, 1997). Ap6s o fim
da 2% Guerra Mundial, o combate a fome e a estruturagdo das politicas agricolas em escala internacional
se tornaram importantes elementos de disputa geopolitica, com forte influéncia no Brasil do bloco
liderado pelos Estados Unidos, como ja ressaltado. Em 1943, a Conferéncia de Alimentacdo de Hot
Springs indicou a criacdo Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — Food and
Agriculture Organization (FAO), ocorrida em 1945, 6rgdo que viria a conduzir as estratégias de combate
a fome em ambito global (Silva, 2014). Destaca-se a forte presenga brasileira na criacdo da FAO e na
condugdo de um ativismo internacional, sobretudo na grande projecdo dos trabalhos de Josué de Castro,
que foi o presidente da Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome - ASCOFAM, criada em 1957 com
sede em Genebra (Suica), cuja delegacia regional criada em Recife em 1958 engajou-se fortemente na
Campanha Mundial de Combate a Fome, realizada pela FAO de 1960 a 1965 (Vasconcelos, 2005).
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sido criado o Programa Gente da Gente, de distribuicdo de cestas basicas na regido das
secas (Silva, 2014; Aranha, 2020).

Importa notar, no entanto, que diferentemente da maioria das politicas pablicas
brasileiras, a politica de seguranca alimentar e nutricional ndo tem a Constituicdo
Federal de 1988 como conjuntura critica de mudanca de sua trajetoria institucional.
Ainda que (i) a ideia de seguranca alimentar tal como é articulada atualmente no Brasil
tenha sido referenciada pela primeira vez no Ministério da Agricultura, em 1985; ainda
que (ii) esta mesma nocao tenha sido adotada e estendida para abarcar a no¢ao de acesso
a alimentos nutricionais de qualidade na | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e
Nutri¢do, ocorrida como um desdobramento da 8* Conferéncia Nacional de Salde, no
mesmo ano de 1985; ainda que (iii) a Constituinte tenha tratado efetivamente da fome e
do abastecimento; a questdo acabou por ndo se consolidar como um tema de atuagdo
especifico, nem por conectar-se de maneira organica e articulada a satde e a assisténcia
social, que ganharam secdes especificas na Carta Magna. Ao contrario, a Constituicao
Federal acabou por atribuir competéncias difusas aos trés entes federativos no que dizia
respeito a seguranca alimentar. 1sso gerou o que Machado (2006) classificou como
“descentralizagdo por auséncia” (p.49), provocando uma profusdao de iniciativas locais
com pouca capacidade de difusdo vertical e horizontal de metodologias e préaticas de

sucesso e, por isso mesmo, pouca permanéncia e institucionalizacao.

Dito isto, talvez o principal momento de fortalecimento da seguranca alimentar e
nutricional tenha ocorrido alguns anos mais tarde, no inicio da década de 90. Neste
periodo, Machado (2006) destaca trés importantes “instrumentos institucionais” que
serviram de marco histérico para a estruturagdo da politica de seguranca alimentar e
nutricional na nova republica, a saber: (i) O Mapa da Fome, estudo elaborado pelo IPEA
em 1993, que revela o problema em termos cognosciveis para o Estado; (ii) o Plano de
Combate a Fome e a Miséria, que articula uma série de compromissos governamentais
para sua superacdo; e (iii) o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA, de

caréater consultivo e ligado diretamente a Presidéncia da Republica.

Importante destacar que tais instrumentos possuem uma Sociogénese
notadamente conectada a sociedade civil, em especial a A¢do da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, deflagrada pelo MEP, com forte protagonismo do
socidlogo Herbert de Souza, e ao Partido dos Trabalhadores, que em seu Governo
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Paralelo, plataforma de oposicdo ao Presidente Collor, articula a uma proposta de
“politica nacional de seguranca alimentar”. Ap6s o impeachment de Collor de Melo,
este documento é entregue ao Presidente Itamar Franco, que cria 0 CONSEA, composto
de 2/3 de representantes da sociedade civil, e presidido por Dom Mauro Morelli*8, quem
havia participado lado a lado de Herbert de Souza na Acdo da Cidadania. O CONSEA,
por sua vez, realiza em 1994 a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional®®, instituindo o Plano de Combate a Fome e a Miséria. Com a chegada de
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica em 1995, no entanto, o
CONSEA deu lugar ao Programa Comunidade Solidaria, que trouxe outra concepcao de
atuacdo estatal frente as tematicas sociais. A ideia de uma politica nacional articulada de
seguranca alimentar e nutricional s6 seria retomada com a reinstituicdo do CONSEA em
2003, pelo governo Lula. Esta analise, no entanto, foge ao escopo do presente

trabalho?°.

Compete, por hora, retornar ao ambito local e compreender a experiéncia
municipal de Belo Horizonte no campo da seguranca alimentar e nutricional. A Figura 1

ilustra sinteticamente a linha do tempo dos principais eventos na trajetoria descrita:

Figura 1 — Trajetoria da seguranca alimentar e nutricional em ambito nacional
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Fonte: Elaboragdo Prdpria

18 Dom Mauro Morelli, Bispo Catdlico Emérito, viria a ser Presidente do CONSEA-MG em 1999, ano da
criacdo do Conselho. Ocupou o cargo até 2016.

19 o] relatério completo da conferéncia pode ser acessado em
http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/arquivos-de-conferencias/la-conferencia-
nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/1-conferencia-completa-ilovepdf-compressed.pdf, acesso
em 13/02/2021.

20 Ver Silva (2014) e Aranha (2020).



http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/arquivos-de-conferencias/1a-conferencia-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/1-conferencia-completa-ilovepdf-compressed.pdf
http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/arquivos-de-conferencias/1a-conferencia-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/1-conferencia-completa-ilovepdf-compressed.pdf
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1.2 BREVE CARACTERIZACAO DO OBJETO — A POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE BELO HORIZONTE

O marco inicial da politica municipal de seguranca alimentar de Belo Horizonte
é a criacdo, em 1993, da Secretaria Municipal de Abastecimento — SMAB, coordenada
pela economista Maria Regina Nabuco (Mafra, 2004; Machado, 2006). Suas origens, no
entanto, compreendem multiplos fluxos semi-independentes de construcdo social do
problema a ser enfrentado; de alternativas para este enfrentamento e de criacdo de
oportunidade politica (Chappell, 2018). Do ponto de vista dos problemas, a questdo da
fome ainda nas décadas de 80 e 90 se fazia presente na vida de grande parte dos
cidaddos e das cidadds de Belo Horizonte, motivando protestos e reinvindicacdes

sociais, como vimos com o caso do Movimento Contra a Carestia (MCC).

A caracterizagdo destes problemas em termos legiveis ao Estado também se deu
em multiplas formas. Duas se destacam significativamente: (i) a questdo alimentar,
focada sobretudo no acesso da populacdo aos alimentos, na producdo e na
comercializacdo; e (ii) a questdo nutricional, relacionada as praticas alimentares, aos
componentes bioldgicos dos alimentos e seus impactos na satude (CONSEA, 1994). O
periodo da criagdo da SMAB foi fortemente influenciado por ambas as discussdes, com
maior énfase na questdo do abastecimento de alimentos. Nessa linha, destacam-se 0s
estudos coordenados por Ana Peliano, que resultaram na publicacdo do Mapa da Fome
(IPEA, 1993), de José Graziano da Silva, que avaliou em diversas ocasides a estrutura
da agricultura brasileira vis-a-vis a questdo da fome, resultando no livro “A Nova
Dindmica da Agricultura Brasileira” (1996), das economistas Lena Lavinas e Maria
Regina Nabuco (1992), que se debrucaram na analise dos sistemas de abastecimento
conduzidos, de um lado, por agentes privados (em especial 0s supermercados) e, de
outro, pelo setor publico, bem como dos economistas Altivo Cunha e Mauro Borges
Lemos (1997), que se debrucaram na instancia urbana como “nucleadora” de esforcos

de seguranca alimentar.

De maneira geral, estes estudos coincidiam no diagndstico de que a fome no
Brasil ndo resultava da insuficiéncia na producéo de alimentos, mas sim de uma série de
caracteristicas econémicas, sociais e logisticas. A fome, neste sentido, era vista como
um fendmeno politico, e como tal deveria ser enderecado pela acdo estatal. Em linha

com este diagnostico, a Camara Municipal de Vereadores de Belo Horizonte realizou
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em 19822! um semindrio para discutir o abastecimento alimentar na cidade. O resultado
foi a recomendacdo, acatada pela Prefeitura de Belo Horizonte, de criagdo da
Coordenacéo de Abastecimento, localizada na entdo Secretaria Municipal de Atividades
Urbanas (SMAU). Esta coordenacdo é responsavel pela instituicdo do Programa de
Alimentacdo do Povo e, pouco mais tarde, Abastecimento a Baixo Custo, antecedentes
importantes que seriam incorporados nas acdes da SMAB anos mais tarde, cujo intuito
era cumprir com a fungdo principal de regulacdo do mercado de alimentos. Também
nesta coordenacdo foi criado o primeiro Restaurante Popular de Belo Horizonte, em
1988, que, no entanto, nunca chegou a funcionar devido a um incéndio que destruiu
parte dos equipamentos (Santos, 2000; Mafra, 2004; Machado, 2006).

No ambito do fluxo politico, a elei¢do de 1992 para prefeito de Belo Horizonte,
como mencionado, ocorreu em meio ao processo de impeachment do Presidente Collor,
com forte protagonismo do Movimento Etica na Politica e da Campanha acdo da
cidadania contra a fome, a miséria e pela vida, conduzida pelo sociélogo Herbert de
Souza, o Betinho. Por uma casualidade, talvez sem maiores implicacdes, Betinho ndo so6
era proximo do candidato petista a prefeito, o entdo vereador Patrus Ananias, que viria a
ser eleito, como ambos nasceram na mesma cidade, Bocaiuva, localizada no Norte de
Minas Gerais??. A campanha de Patrus Ananias a Prefeitura de Belo Horizonte, como
ele mesmo afirma em entrevistas, foi longa, pautada pela conversa com municipes em
diversas regionais, nas quais pdde constatar, dentre outras, a penetrante situacdo da
fome na cidade?®. Disputando com outros dois ex-prefeitos de Belo Horizonte, Mauricio
Campos e Sérgio Ferrara, e com o0 entdo Deputado Federal Aécio Neves, Patrus é eleito.
Ao tomar posse nomeia Maria Regina Nabuco, coordenadora da area de seguranca
alimentar de seu plano de governo, como Secretaria Municipal de Abastecimento, um

Orgao proéprio para tratar do tema no nivel do primeiro escaldo de governo.

A aposta no enfrentamento a questdo da fome em uma capital urbana como Belo

Horizonte foi considerada como ousada a época. E neste desafio que ganha expressao a

21 H4 certa discordancia em relagdo a data, que aparece como o ano de 1982 nos estudos de Mafra (2004),
porém é situada em 1979 por Santos (2000).

22 Ainda que sem maiores implicacGes, é uma premissa deste trabalho que a temporalidade, isto é, a
ordem temporal (ndo necessariamente linear) dos acontecimentos importa e, nessa linha, também os
acasos jogam um importante papel. Ver Abbott (2001).

3 Tempo Habil: Especial Eleicdes Municipais em BH: 1992, disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/5HdesGMoyL ocOedhKhNZQC?si=M4hJMUc7R5Wn7sv4Tu9gJA,
acesso em 14 de fevereiro de 2021.
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figura de Maria Regina Nabuco, cuja trajetoria e atuagdo — como bem ja o deve ter
observado a leitora atenta — encaixa-se no papel central que a teoria dos multiplos fluxos
de Kingdon (2003) reserva ao empreendedor de politicas publicas (Chappell, 2018).
Mas, se o perfil da lideranca exercido por Nabuco se mostrou fundamental para conectar
os trés fluxos (problemas, solugdes e politico), também foi de grande importancia a
apropriacdo singular que a SMAB realizou dos elementos neles disponiveis para
configurar uma atuacdo sistémica, organica e resiliente na area de seguranca alimentar.
E mais, esta configuracdo inovadora depende intrinsecamente do contexto temporal e
espacial, o que inclui as instituicdes vigentes, e reflete uma acdo — deliberada ou ndo —

de design organizacional,

Machado (2006) oferece uma revisdo compreensiva dos programas criados pela
SMAB, que foram a época classificados em trés eixos: producdo, regulacdo de mercado
e consumo. Do ponto de vista da producdo, o tom principal parece ter sido o de estimulo
a agricultoras e agricultores por meio da conex&o direta com o mercado consumidor de
Belo Horizonte. Nessa linha, foram criados os programas Direto da Roga (1994) e
Armazém da Roca (1996) para comercializacdo de hortifrutigranjeiros e alimentos
processados produzidos no campo. Foi criado também o Programa Campanha da
Safra (1994) que permitia a venda de alimentos sazonais nas vias publicas do
municipio. Outra iniciativa foi a reformulacdo de um entreposto de abastecimento na
capital mineira para que o espaco fosse reservado a pequenos agricultores, além do
Programa Bolsa Verde (1994) que induziam os donos de restaurantes a comprarem

verduras e legumes destes agricultores.

O eixo de producdo também buscou fomentar espacos de producdo agricola
como forma de uso e ocupacdo do solo urbano, criando os programas de Hortas
Comunitarias e Hortas Escolares (1993), além do Pré-Pomar (1994), que doava
arvores frutiferas para serem plantadas nos quintais das casas de particulares.
Finalmente, foram ainda implantados 04 Centros de Vivéncia Agro-ecologica —
Cevaes (1995) em éareas periféricas do municipio. Estabelecidos em parceria com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) e a Organizacdo Ndo Governamental
Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (Rede), os Cevaes tinham a proposta
ousada de promover a educacdo ambiental das comunidades belorizontinas em chave de
contribuicdo para o empoderamento e construcdo de comunidades sustentaveis
(Machado, 2006)
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Em que pese a compreensividade da atuacdo estabelecida, algumas iniciativas
logo foram descontinuadas. E o caso do Programa Safra, que em 1997 fica
impossibilitado devido a novas regulagbes urbanas que impediam o comércio de
produtos em veiculos nas vias publicas. Outro exemplo € o entreposto de
comercializacdo de produtos de pequenos agricultores, que ndo logrou estabelecer um
formato competitivo frente & capacidade de comercializacdo oferecida pela Central
Estadual de Abastecimento (CEASA — Minas). Os Cevaes, embora estejam instalados
até hoje em Belo Horizonte, deixaram de atuar nos moldes inicialmente pretendidos
apos 1997, ano em que a SMAB abandonou o projeto por discordancias internas com a
SMMA (Machado, 2006).

O eixo de regulacdo de mercado, por sua vez, objetivou induzir a concorréncia
no mercado privado de comercializacdo de alimentos, de modo a tornar os precos
acessiveis aos consumidores, corrigindo eventuais distorcdes e garantindo qualidade dos
produtos. Este eixo beneficiou-se de algumas atuacdes ja existentes no municipio de
Belo Horizonte, notadamente as Feiras Livres, os Mercados Municipais e 0 programa
Alimento a Baixo Custo (ABC). Todos estes programas eram feitos por meio de
parcerias estabelecidas entre a prefeitura e pequenos comerciantes, a quem eram
concedidas permissGes de uso de equipamentos ou vias publicas para a atividade
comercial no ramo de alimentos. O Programa ABC, em especial, foi reformulado e
ganhou novo direcionamento para a criacao de “sacoldes”, isto é, equipamentos de
comercializacdo de hortifrutigranjeiros, nas zonas periféricas de Belo Horizonte. Tais
zonas eram a época compreendidas como “desertos alimentares”. Ao permissionario do
ABC era oferecido um terreno publico para uso, no qual foram construidos — pelos
préprios permissionarios — galpdes em que funcionavam os sacoldes. Como
contrapartida, os permissionarios se comprometiam a oferecer um rol de produtos a um

preco limitado, regularmente corrigido pela SMAB (Machado, 2006).

No eixo de regulacdo de mercado foram ainda criados os Programas Cestao
Popular e Pesquisa Cesta Basica/SMAB. O primeiro funcionava por meio da compra
e revenda pela SMAB, a precos subsidiados, de produtos da cesta bésica e de higiene e
limpeza & populagdo previamente cadastrada de certas &reas do municipio. Tinham
direito ao beneficio familias com renda de até 2 SM por domicilio. Ja a Pesquisa Cesta
Basica divulgava a populacdo belorizontina os pre¢cos médios e minimos de 45 géneros

alimenticios, de limpeza e higiene, atrelando aos nomes e enderecos dos supermercados
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que vendiam cada um dos produtos. A divulgagdo ocorria duas vezes por semana e 0

programa realizava-se em parceria com o Cedeplar-Mg (Machado, 2006).

Por fim, no eixo do consumo, as duas principais atuacdes relacionam-se com a
Alimentacdo Escolar (-/1995) e o Restaurante Popular (1994). Inspirado na
experiéncia de gestdo da Prefeita Telma de Souza em Santos, a SMAB assume em 1995
a responsabilidade pelo fornecimento da alimentacdo escolar, que deixa de ser da
Secretaria Municipal de Educacdo. O olhar nutricional da SMAB promoveu a
substituicdo de varios alimentos processados para alimentos in natura. A época,
ademais, estava sendo promulgada a nova lei de licitacBes, a famosa Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, de tal maneira que a primeira licitacdo regulada pela legislagdo na
Prefeitura de Belo Horizonte ocorreu justamente na SMAB, com compra de géneros
alimenticios para a alimentac&o escolar?*. J4 o Restaurante Popular, como mencionado,
existia desde 1988 sem funcionamento, sendo inaugurado em 1994 com o fornecimento
de alimentos prontos, aos moldes do SAPS do Estado-Novo, porém de acesso universal,
na linha social baseada em direitos promulgada pela Constituicdo Federal de 1988
(Machado, 2006).

Além das atuacbes mencionadas, foi implantado o Programa Assisténcia
Alimentar (1993), que previa a compra e distribuicdo de géneros alimenticios, bem
como a orientagdo nutricional para formacdo de cardapios a diversas entidades
conveniadas com a Prefeitura para a prestacdo de servi¢cos na area da Assisténcia Social.
Outra atuacdo importante foi a Educacdo para o Consumo Alimentar (1993),
programa pelo qual uma equipe de nutricionistas fornecia a populacdo uma série de
informagdes sobre a qualidade e os valores nutritivos dos alimentos. A atuagéo se dava
por oficinas, cartilhas, cursos e até mesmo por um programa de radio. A mesma equipe
ainda oferecia curso para as profissionais responsaveis pelo preparo e elaboracdo da

alimentacéo escolar, as chamadas cantineiras e merendeiras.

Por fim, a SMAB ainda contava com dois programas de atuacdo emergencial, o

Programa Prevencdo e Combate a Desnutrigdo (1993) que distribuia as gestantes,

24 Esta informacéo foi fornecida por Adriana Aranha, em um seminério de langamento do planejamento
2021-2024 da Subsecretaria de Seguranca Alimentar (Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar e Cidadania — SMASAC) da Prefeitura de Belo Horizonte, em 12 de fevereiro de
2021. A informagcdo é relevante para a compreensdo de que as praticas e instrumentos desenvolvidos pela
SMAB compde os fatores-chave de estabilizacdo de sua trajetoria.
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nutrizes e criangas em situacao de desnutrigdo uma “farinha enriquecida” e o Programa
de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (1993) que fornecia alimentagcdo para
familias e pessoas em situacao de risco. Por meio do Programa de Ac¢bes Emergenciais
Bésicas (PAEB) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social eram ainda distribuidas
cestas basicas para familias “carentes”, adolescentes assistidos e familias situadas em

areas de risco geoldgico, em especial no periodo das chuvas.

Esta atuacdo inicial da SMAB é ainda complementada em 2001 com o Programa
Feira Organica, que cria um espaco de comercializacdo de organicos no municipio,
inicialmente em parceria com uma cooperativa de produtos organicos locais, e por acoes
de qualificacdo profissional na area da gastronomia, desenvolvidas pela Cozinha
Pedagdgica Josefina Costa e pela Padaria Escola Nicola Calicchio instaladas no ano
2000 no Mercado Popular da Lagoinha. A esta época, a Prefeitura de Belo Horizonte ja
estava sob o comando do Prefeito Célio de Castro, que foi Vice-Prefeito de Patrus
Ananias. Apesar da proximidade entre ambos, o Partido dos Trabalhadores langou
candidato préprio nas eleicdes de 1996, vindo a apoiar Célio de Castro apenas no 2°
turno®®, contra o candidato Amilcar Martins. Se esta ruptura temporaria causou algum
impacto na continuidade das aces de seguranca alimentar, este impacto ndo pode ser
considerado significativo, sendo seu maior efeito a descontinuagdo do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar (COMASA), de carater consultivo (Machado,
2006).

Importante notar, no entanto, a incorporacao pela SMAB neste primeiro periodo
de atuacdo, compreendido entre 1993 e 2001, de atuacdes institucionais nos moldes de
programas anteriormente desenvolvidos no pais, como o SAPS e algumas atuacfes do
INAN. Vale também destacar a apropriacdo da pesquisa de preco dos alimentos como
instrumento institucional de regulacdo de mercado, em linha com teorias econémicas
certamente estudadas no Cedeplar-Mg, organizacao de origem e formacgéo da Secretéaria
Maria Regina Nabuco, mas também em ressignificacdo da performance usada pelo

MCC, em que as pesquisas de preco dos alimentos sustentavam as demandas por

25 A época ndo era permitida a reeleicdo, de maneira que a campanha de Célio de Castro pautou-se pela
continuidade dos trabalhos desenvolvidos pela gestdo de Patrus Ananias, do qual Célio foi Vice-Prefeito,
ao passo que a Campanha de Virgilio Guimardes (PT) ndo conseguiu se apropriar adequadamente deste
legado, apesar de ter como vice Maria Regina Nabuco, que esteve a frente da SMAB. Vide Tempo Habil -
Especial EleicOes Municipais em BH: 1996, disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/61Ee0SIITWWitTn71SqPmMTga?si=t-hgrWwCTQROVUSUTdAQ4w6Q,
acesso em 14 de fevereiro de 2021.
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congelamento. Do ponto de vista do macroambiente econdmico, politico e social, cabe
ressaltar a breve vigéncia do CONSEA Nacional, sendo em seguida substituido pelo
Programa Comunidade Solidéria, que ndo ofereceu uma atuacdo de suporte a linha de
seguranca alimentar assumida por Belo Horizonte. Noutro giro, a estabilizacdo
monetaria e o controle da inflacdo alcancado pelo Plano Real do Governo Itamar Franco
seguramente alteraram o cenario inflacionario dos precos dos alimentos, arrefecendo a
pressdo econdmica nas areas de abastecimento. A figura 02 ilustra alguns dos principais

acontecimentos deste periodo.

Figura 2 — Acontecimentos iniciais da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Belo Horizonte
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Fonte: Elaboragdo propria

O periodo seguinte de atuacdo da politica municipal de seguranca alimentar em
Belo Horizonte, para efeitos deste trabalho compreendido entre 2002 e 2010, foi

marcado pelas gestdes de Fernando Pimentel (PT), primeiramente como Vice-Prefeito
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de Célio de Castro quando da sua reeleicdo em 2000 - mas que acabou assumindo boa
parte da gestdo devido ao licenciamento de Célio por razdes de salide?® - em seguida
como Prefeito (2005-2008) e os dois primeiros anos da gestdo Mércio Lacerda (PSB).
Interessante notar que Marcio Lacerda foi um candidato a Prefeito apoiado tanto por
Fernando Pimentel, como seu sucessor, quanto pelo a época Governador de Minas
Gerais, Aécio Neves (PSDB). Sem embargo, a gestdo de Marcio Lacerda rapidamente
se dividiu devido a disputas politicas, sendo popularmente conhecida como gestédo das
facas longas. O periodo de 2002 a 2010 também coincidiu em grande medida com a
gestdo de Lula, no Governo Federal, que foi marcada pelo combate a fome,
primeiramente através do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome (MESA), liderado por José Graziano da Silva, em seguida pelo Ministério de
Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS), liderado pelo entdo Deputado Federal

Patrus Ananias.

Durante este periodo, houve alguma expansdo das acOes de seguranca alimentar
e nutricional, notadamente a inauguracdo de mais trés unidades do Restaurante
Popular, na area hospitalar do Bairro Santa Efigénia (2004), no bairro Venda Nova
(2008) e no Barreiro (2010). Todos os projetos contaram com algum tipo de
financiamento do governo federal, oriundo do Programa Fome Zero - PFZ. Também
contou apoio do PFZ a implantagdo do Banco de Alimentos (2003), equipamento
destinado a diminuicdo do desperdicio de alimentos, recebendo, triando e encaminhando
para instituicdes socioassistenciais doacdes de alimentos inaptos para a comercializacéo,

mas aptos para o consumo, sobretudo oriundos de grandes redes de supermercados.

Também neste periodo, a entdo Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SMASAN, que veio a substituir a SMAB apds uma reforma
administrativa ocorrida no ano 2000, recebeu um importante prémio internacional, o
Prémio Politicas do Futuro concedido pela ONG alema World Future Council, em sua
edicdo de 2009. A premiacéo resultou em uma publicacédo internacional, a partir da qual
a iniciativa de Belo Horizonte tornar-se-ia conhecida mundialmente?’. Importante notar
aqui que o Vice-Prefeito, e depois Prefeito de Belo Horizonte, Fernando Pimentel, havia

sido o responsavel pela estratégia de internacionalizacdo do Prefeito Célio de Castro.

26 Célio de Castro se afasta da Prefeitura de Belo Horizonte em 08 de hovembro de 2001, quando seu
Vice-Prefeito, Fernando Pimentel assume interinamente.

27 Disponivel em: https://www.worldfuturecouncil.org/wp-
content/uploads/2016/01/WFC 2009 Future Policy Award.pdf, acesso em 14 de fevereiro de 2021.



https://www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016/01/WFC_2009_Future_Policy_Award.pdf
https://www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016/01/WFC_2009_Future_Policy_Award.pdf
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Nesta linha, o reconhecimento internacional da experiéncia local de seguranca
alimentar, além de exigir que a equipe da politica publica estivesse sempre preparada
para organizar informacdes sobre eixos de atuacgdo, programas e servigos de forma que
estas fossem comunicadas em eventos internacionais e nacionais de grande alcance,
também legava certa credibilidade a atuacdo da SMASAN, que a tornava, sendo
prioritaria, a0 menos blindada de certas decisdes alocativas em um cendrio de crescente

restricdo fiscal?,

Finalmente, o periodo foi ainda marcado pela criacdo do Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN), em 2003. O reestabelecimento
do Conselho era uma condicgdo sine qua non para 0 acesso dos municipios aos recursos
do PFZ, de maneira que a coordenacdo interfederativa também passa a ser um
importante elemento de inducdo de politicas publicas a época. Nessa linha, destaca-se o
avanco do PFZ na criacdo de alguns marcos institucionais da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, até entdo um ponto fragil da atuacdo de Belo Horizonte. Os
principais marcos normativos foram a Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, que
instituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN, Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006) e a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que estabeleceu, dentre outros, a
obrigatoriedade da destinacdo de 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no ambito do PNAE para a compra de géneros

alimenticios oriundos da Agricultura Familiar.

Destaca-se, sem embargo, que a ideia de seguranca alimentar e nutricional, tal
como articulada no governo federal, deu-se eminentemente a partir de uma escolha por
uma atuacdo transversal, ndo localizada em uma organizacdo especifica, mas sim
articulada por meio de um 6rgéo intersetorial denominado Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN. Este modelo é substancialmente
diferente do formato de coordenagdo adotado por politicas que tambem se propGem
intersetoriais como o Sistema Unico de Saude e o Sistema Unico de Assisténcia Social.
O modelo também difere do formato organizacional adotado pela politica municipal de
seguranga alimentar e nutricional de Belo Horizonte. A figura 3 ilustra os

acontecimentos deste periodo.

28 Ponto sustentado pela Entrevistada J.
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Figura 3 — Acontecimentos relevantes para a SAN-BH no periodo 2002 a 2010
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Fonte: Elaboracédo prépria

O periodo compreendido entre 2011 e 2016 em Belo Horizonte, por sua vez, foi
marcado pela gestdo do Prefeito Marcio Lacerda, que imprimiu um olhar de solidez
fiscal no municipio, sem grandes expansfes das politicas municipais. Trata-se de um
periodo dificil, de fechamento de alguns servigos da politica de seguranga alimentar,
como parte dos Restaurantes Populares, bem como de maior dependéncia dos repasses e
do financiamento voluntario do governo federal. Este, no entanto, também vivencia uma
grave crise fiscal e politica, que resultou no impeachment da Presidente Dilma Rousseff
em 2016. Ainda assim, podem-se destacar algumas iniciativas na &rea de seguranca
alimentar e nutricional em Belo Horizonte, como a abertura de um concurso publico
para a area de Engenheiro Agrénomo, ligado a SMMA, mas que devido a articulacbes
internas a SMASAN conseguiu chamar dois profissionais, reforcando a &area de

producdo, até 0 momento sem uma carreira propria°.

Outras atuagOes importantes foram a publicagdo do “Guia do Educador —

promovendo a educacio alimentar e nutricional nas escolas”, elaborado pela

2 Diferentemente da area de Nutricdo, cujo primeiro concurso data de 1995. Ver Braga (2019).

30 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/smasac/2018/documentos/guia_do_educador_pdf versao_site.pdf, acesso em 14 de fevereiro de
2021.



https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/2018/documentos/guia_do_educador_pdf_versao_site.pdf
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equipe de Educacdo Alimentar e Nutricional que ganhou relativa notoriedade em ambito
nacional. Esta mesma equipe também foi premiada pelo Prémio Nutrir, promovido pela
Nestlé, em 2015, que trouxe parte das acGes para o formato online a partir de uma
plataforma de Ensino a Distancia®!. Além disso, foi inaugurado, também em 2015, o
Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar (CRESAN), que incorporava as a¢oes
do Mercado da Lagoinha e de EAN. Do ponto de vista internacional, o ano de 2015
também foi marcado por uma importante articulagéo de atuacdes locais ligadas a area de
seguranca alimentar e nutricional, o Pacto de Mildo. Originado por iniciativa do Prefeito
de Mildo, o Pacto promove um framework de agdes com as quais se comprometem as
cidades signatéarias. Dado o amplo conhecimento internacional da iniciativa de Belo
Horizonte, a cidade foi uma das convidadas de honra para a assinatura inicial (Candel,
2020), uma vez mais elevando o status da politica publica aos olhos das autoridades

locais.

Por fim, o periodo de 2017 a 2020 é marcado por uma retomada de diversas
acOes da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional de Belo Horizonte.
Com a eleicdo do Prefeito Alexandre Kalil, hA um convite para que Patrus Ananias
articule uma equipe para composicdo da area de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar da prefeitura municipal. A entdo recém-criada Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania é assumida por uma jovem gestora
chamada Maira Colares, formada em Servico Social pela PUC-MG e que havia sido
Chefe de Gabinete do Deputado Estadual André Quintdo, muito proximo a Patrus
Ananias. Maira Colares também havia exercido cargos no Executivo, notadamente de
Superintendente Estadual da Politica de Assisténcia Social, na gestdo de André Quintdo
a frente da Secretaria Estadual de Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado de
Minas Gerais. A politica de seguranca alimentar, por sua vez, fica a cargo da
Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional — SUSAN, que é assumida por
Darklane Rodrigues, a época assessora do Deputado Estadual André Quintéo.

Estabelecida uma composicdo de equipe que tentou reagrupar diversas pessoas
com histérica atuacdo na trajetoria de seguranca alimentar em Belo Horizonte, com
atencdo a servidoras e servidores que haviam perpassado todo o periodo no executivo

municipal, mas também a pessoas com atuacdo em outros 6rgdos e em organizacdes da

31 Disponivel em: http://cognita.com.br/case/concurso-nutrir-nas-escolas/, acesso em 14 de fevereiro de
2021.
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sociedade civil, a gestdo 2017-2020 foi marcada pelo fortalecimento paulatino dos trés
eixos estruturadores da politica publica: producdo, regulacdo de mercado e consumo.
Como novidade, surgiu uma atuagdo mais fortemente direcionada a articulagdo com a
sociedade civil e a promocao de tecnologias sociais de auto-organizacdo de produtoras e
produtores, com forte énfase na agroecologia, no eixo da producdo, bem como uma
renovada atuacdo na area da gastronomia, vinculada ao Centro de Referéncia da
Segurancga Alimentar e Nutricional.

Destaca-se, ademais, a reabertura dos servicos e dos equipamentos dos
Restaurantes Populares, a renovacdo dos cardapios da Assisténcia Alimentar e
Alimentacdo Escolar, a renovacdo de todos os editais de permissionarios da area de
regulacdo de mercado e a criacdo de diversas iniciativas intersetoriais, em parceria com
outros drgdos tais como SMMA, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
(SMDE), Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU), Superintendéncia de
Limpeza Urbana (SLU), Fundagdo de Parques Municipais e Zoobotanica (FPMZB),
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), além de parceiros

historicos na area da Saude e da Educacao.

De maneira geral, no entanto, as inovacbes e mudancas se deram de forma
incremental, em chave de continuidade ao trabalho iniciado na origem da politica
municipal de seguranca alimentar pela SMAB, em 1993. Trabalho este, alias, que
perpassa toda a trajetoria de 27 anos de atuacdo da seguranca alimentar no municipio,
sem nunca ter sido desarticulado ou rearticulado. Essa caracteristica peculiar, até
mesmo rara a luz das experiéncias de gestdo publica municipal no Brasil, conduz a
indagacéo central do presente trabalho: quais sdo as principais dinamicas de mudanca e
permanéncia que atuaram na trajetéria da politica municipal de seguranca alimentar e

nutricional em Belo Horizonte?

A analise desenvolvida ao longo do estudo busca formular e responder algumas
hipdteses relacionadas a pergunta elencada, com o objetivo de ampliar a compreensao
tedrico-analitica sobre as mudancas e a continuidade de politicas publicas. O trabalho
organiza-se da seguinte maneira. O segundo capitulo estabelece o marco tedrico, que
busca ressignificar a agéncia em politicas publicas a luz das dimensdes institucional e
processual, sobretudo recrutadas do campo da sociologia. Em seguida, o capitulo

metodoldgico descreve o marco analitico, que combina andlise de redes com
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investigacdo qualitativa semiestruturada apoiada em entrevistas, em busca de
mecanismos causais capazes de oferecer explicacbes situadas as mudangas e
continuidades observadas. Este capitulo também explicita e justifica as principais
escolhas analiticas do estudo de caso, evidenciando suas limitagdes. O quarto capitulo
apresenta uma discussdo sobre os resultados do estudo, buscando extrair alguns
elementos indutivos que permitam testar os principais modelos tedricos de mudanca e
permanéncia de politicas pablicas utilizados. Finalmente, o ultimo capitulo estabelece

algumas considerac0es finais.
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2 INSTITUICOES, PROCESSOS E AGENCIA NA MUDANCA EM
POLITICAS PUBLICAS

A compreensdo das mudancas em politicas publicas alimenta um amplo debate
na literatura aplicada. O chamado neoinstitucionalismo consolidou-se como perspectiva
tedrica a partir da década de 80, inspirando diversos trabalhos com foco no papel das
instituicOes e suas dinamicas de estabilizacdo e mudanga. Trés principais correntes
foram desenvolvidas de forma mais ou menos independente, as quais convencionou-se
chamar de (i) neoinstitucionalismo da escolha racional, (ii) neoinstitucionalismo
historico, e (iii) neoinstitucionalismo socioldgico (Hall e Taylor, 1996). Ao privilegiar
ontologicamente a noc¢do de relativa autonomia das instituicdes (em relacdo a agéncia
individual, de um lado, e ao ambiente, de outro), a explicacdo neoinstitucionalista da
mudanga envolve necessariamente elementos de selecdo competitiva, design

organizacional e/ou choques externos (Goodin, 1996)%,

De maneira geral, tem-se uma visdo de que as instituicbes, embora estaveis no
curto prazo, alteram-se de forma razoavelmente adaptativa no longo prazo, ainda que
nem sempre eficientemente do ponto de vista historico (March e Olsen, 2008; 2011)%,
Essa visdo inspirou andlises diversas das mudancgas em politicas pablicas, notadamente
conectada a ideia de dependéncia de trajetdria (e.g., North, 1990; Pierson, 2004),
distribuicdo de poder e implementacdo criativa de regras e normas (Mahoney e Thelen,
2010), difusdo e apropriacdo (diMaggio e Powell, 1983; March e Olsen, 1989),
mudanga gradativa nos padrfes cognitivos e ideias (Hall, 1993; Campbell, 2002),
bricolagem (Campbell, 2004), adaptacdo a choques externos (Baumgartner e Jones,
1993) e também ligadas a ideia do desenvolvimento politico americano (Skocpol, 1985;
1992)4,

Subjaz de forma ainda ndo completamente resolvida, no entanto, o que
Campbell (2010) denominou como a natureza ontoldgica das instituicdes. E dizer, ndo

h& consenso entre 0s autores neoinstitucionalistas sobre o que exatamente significa a

32 Araljo e Cunha (2019) trazem recentemente um debate especulativo sobre trés vicissitudes do
neoinstitucionalismo, a saber, heterogeneidade tedrica, énfase na estabilidade e relevo da explicacdo da
mudanga a partir de fatores exdgenos. Segunda as autoras, um campo da dindmica institucional prop&e
renovadas andlises sobre mudanca e estabilidade com base em premissas como a insercao das instituicdes
no ambiente econémico e social, a relevancia da atuacdo dos atores e a relacdo das ideias e novas
configuracoes.

3 A ideia de que as instituicdes ndo sdo necessariamente eficientes € um contraponto da corrente do
neoinstitucionalismo socioldgico a percep¢do funcionalista existente no neoinstitucionalismo econémico.
% Tipologia inspirada em Campbell (2010), Roberts (2018) e Barzelay e Gallego (2006).
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mudanga institucional, consequéncia da adog¢do de um conceito fluido de instituicdes.
Campbell (2010) identifica dois possiveis significados. De um lado, a nocdo de que
instituicdes sdo um conjunto de regras, de tal maneira que o esquema analitico mais
relevante para identificar a mudanca institucional seria um estudo longitudinal que
identifique o quanto e que tipo de transformacg6es ocorreram em suas mais importantes
dimensdes. De outro lado, ha a nogdo funcionalista de que as mudancas institucionais
podem dar-se mediante a manutencdo das mesmas regras formais, por meio da alteracao
de suas funcbes. Ha ainda uma terceira possibilidade mencionada, mas ndo elaborada

pelo autor, em que as institui¢ces sdo vistas como estruturas.

Embora a auséncia de consenso em relagdo a defini¢do conceitual de instituicoes
é uma lacuna que deve ser preenchida, tal discussdo metatedrica supera em muito as
possibilidades atuais deste trabalho. Importa tdo somente sinalizar duas dimensdes as
quais reputa-se como cruciais contribui¢ées do neoinstitucionalismo para o estudo das
mudangas em politicas publicas. A primeira é a relevancia de certa estrutura de
interatividade relacional, que embora compreendida diferentemente pelas aludidas
perspectivas neoinstitucionalistas, aponta para o fato de que a agéncia individual ou
coletiva ndo ocorre de forma descontextualizada no tempo e no espa¢o, mas sim
pressupde um fluxo histérico que se manifesta presentemente nas praticas possiveis e
naquelas adotadas. A segunda, que decorre imediatamente da anterior, é que
analiticamente ndo importa somente a decisdo tomada, mas sobretudo o ambiente de

tomada de decisdo, seus horizontes e praticas.

Noutra linha, uma tradicdo socioldgica ligada a nocdo de sociologia relacional
(Emirbayer, 1997) debrucou-se na compreensdo processual da realidade social (e.g.
Tilly, 2001b; Pettigrew, 1997, Abbott, 2001). Tal noc¢do baseia-se essencialmente na
ideia - ou no insight, o qual Abbott (1997) atribui a Escola de Chicago — de que o
contexto importa, isto é, fatos sociais sdo sempre localizados no tempo e espaco social.
Embora este pressuposto compartilhe diversos elementos também presentes na visao de
mundo neoinstitucionalista, a sociologia relacional processual ergue-se a partir de uma
ontologia e uma epistemologia bastante distintas. De uma primeira perspectiva de que a

estrutura social é uma estrutura em processo, este campo sociolégico vem evoluindo
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para 0 estudo da acdo na estrutura (White, 1992) e para a acdo no contexto (Abbott,
1997) %,

Este movimento permite jogar novas luzes ao fendmeno das mudangas em
politicas publicas apresentando, a0 menos, trés contribuicdes relevantes. A primeira € a
reconciliacio com a dimensdo dinamica da agéncia humana, uma vez que esta
compreensdo processualista ndo sO rejeita que a agdo social seja proveniente de
abstragdes como “género” ou “burocracia”, como prioriza a interagdo como substrato da
vida social. Isto é, para a sociologia relacional ndo é uma entidade social, nem
tampouco um ser bioldgico que age. Ao contrario, sdo 0s selves socialmente atuantes
(habitantes dos seres biologicos) que estdo em permanente recriagdo no fluxo
promovido pelo campo interacional®®. Ademais, o sentido da acdo emerge de sua
relacdo temporal e estrutural (ou espacial) com as demais agdes (Abbott, 1997; 2007,
Pettigrew, 1997).

A segunda é a possibilidade de melhor representar as mudangas de uma
determinada entidade social ao longo do tempo, uma vez que a perspectiva relacional e
processual se articula a partir de um esquema analitico geral obstinado a “captar a
realidade em voo” (Pettigrew, 1997). Com efeito, Abbott afirma que priorizar a agéo e a
interacdo ¢ “a Unica maneira efetiva de lidar com a mudanca em atores sociais e
estruturas. E muito mais facil explicar a permanéncia como uma consequéncia acidental

da mudanca do que vice-versa” (2007, p. 8).

A terceira é a representacdo do tempo. Para a visdo processual relacional, o
tempo ndo é somente a linearidade cronoldgica das horas tais como medidas nos
reldgios ou nos calendarios. Ao contrério, a temporalidade é definida pela relagdo, i.e.,
um enredo entre micro processos vivenciados pelos atores com a macroestrutura. E por
isso que a visdo estocastica de processos € rejeitada em prol de uma visdo em que
processos sdo considerados historias completas. Eventos sdo fendbmenos complexos que

ocorrem com sujeitos complexos e que carregam seus proprios padrdes idiossincraticos

% Barzelay e Gallego (2006; 2010) ndo veem nas nocgdes institucionalista e processualista polos
irreconciliaveis, sendo que perspectivas complementares. Com efeito, as autoras propdem uma articulagdo
entre ambas, a qual denominam processualismo institucional. Tal articulacdo € aplicada a processos de
mudanca na politica de reformas gerenciais, sendo que 0s tragos neoinstitucionalistas pronunciam-se
através do trabalho de Baumgartner e Jones (1993) e os tragos da sociologia processual e da escola de
Chicago na estratégia intelectual de Kingdon (2003), notadamente em seu modelo de multiplos fluxos.

3 Pettigrew, em uma formulacio sintética afirma: “A conduta humana estd perpetuamente em process0
de tornar-se” (p. 338)
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de causalidade temporal: sequencial; sobreposta; simultanea etc. (Abbott, 2001, p. 181 e
pp. 238-239).

Esta perspectiva estrutura-se em grande medida em oposi¢do ao paradigma que
se tornou dominante na sociologia dos anos 60, denominado por Abbott (1997; 2001) de
“paradigma das varidveis”. Segundo o autor, nesta tradicdo quem age sdo abstragoes,
devendo as teorias identificar relacfes entre estas abstracdes do tipo: se X, dado z, entéo
provavelmente y (Stouffer apud Abbott, 1997). Tilly (2001a; 2001b) e outros (e.g.
Hedstrom e Swedberg, 1998; Hedstrom e Ylikoski, 2010) denominam esta visdo de
teoria nas ciéncias sociais de covering law model, que por falta melhores traductes
indicamos como modelo lei de cobertura. Trata-se de um modelo dedutivo-nomolégico,
em que a explicacdo consiste em generalizagdes cada vez mais amplas nas quais um
determinado resultado (output), ou varidvel dependente, emerge necessariamente de
uma determinada causa (input), ou variavel independente, dadas certas condicdes, ou

variaveis de controle (Tilly, 2001b).

Em uma andlise coerentemente processual, Abbott (1997) aponta que o
desenvolvimento do paradigma das variaveis — assim como as teorias situacionais da
Escola de Chicago — se deu por uma conjungdo de fatos sociais. “Nao era apenas boa
teoria que estava envolvida. Em ambos os casos, um grande corpo de técnicas
metodologicas e analiticas estavam a mao” (p. 1166). Entretanto, o autor afirma que ha
novamente uma serie de métodos e técnicas analiticas a disposicdo para que possam ser
articuladas no intuito de construcdo de boas teorias, inclusive na ciéncia da politica
plblica®’. As caracteristicas comuns a estes métodos e técnicas analiticas podem ser

assim listadas: (i) deslocamento de métodos baseados na relagdo linear entre variaveis

37 Com efeito, Abbott (1997) no inicio de seu texto constata que os socidlogos ha muito haviam perdido
sua condicao de conselheiros dos tomadores de decisdes em politicas publicas para os economistas, quem
entdo detinham — e acredito que ainda detém em larga medida — os ouvidos do Principe. Tal diagndstico é
atribuido a certa auséncia de aplicabilidade préatica das teorias socioldgicas e parece ser consonante com
Hedstrom e Swedberg (1998) quando afirmam: “Economistas frequentemente pensam em termos de
mecanismos, em oposi¢cdo a socidlogos e historiadores, que sdo vistos como mais interessados em
instituigdes sociais” (p. 3). O trecho em que Abbott deixa explicito este entendimento é reproduzido a
seguir: “Imagine se vocé pudesse dizer a um policy maker ndo apenas, ‘Bem, se vocé puser uma
guantidade x de dinheiro neste problema, o problema crescera 0,15 menos no ano que vem do que se vocé
ndo investir nada’. Mas suponha que vocé possa dizer, “Bem, se vocé puser uma quantidade x de dinheiro
no problema, entdo a e b podem ocorrer, e se acontecer a, entdo talvez ¢, mas se ambos a e b, entdo ¢ é
improvavel, e, uma vez que ¢ € necessario a d, onde vocé estd querendo chegar, entdo vocé ndo podera
resolver seu problema por esta abordagem, a ndo ser que evite b’. Imagine que isto ndo fosse somente um
exercicio de pensamento que todas n6s podemos fazer na interpretacdo de regressfes, mas um resultado
direto de métodos padronizados aplicados & dados de experimentos de politica publica. Isto sim seria
ciéncia de politica plblica verdadeiramente” (Abbott, 1997, p. 1168).
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para métodos de identificacdo de padrdes de atividade; (ii) deslocamento da ideia de
causas gerais, para uma nogdo de forcas causais contextualmente encadeadas, isto é,
espacial e sequencialmente situadas, que se expressam em eventos; (iii) duplo foco
metodologico: de um lado, padrbes estruturais e, de outro, regularidades em processos
(Abbott, 2001; 2007).

Assumindo, pelas razdes expostas, a perspectiva relacional processual como
relevante contribuicdo para a compreensdo da mudanga em politicas publicas, é preciso
reconhecer que esta perspectiva parece ainda ndo haver encontrado precisamente uma
maneira de articular, do ponto de vista analitico, simultaneamente 0s contextos
temporais e estruturais (Abbott, 1997, nota de rodapé n. 33, p. 1176)%. O restante deste
capitulo destina-se a analisar dois tipos distintos de técnicas analiticas aplicadas,
respectivamente, a compreensdo da contextualizacdo estrutural: a analise de redes
(Coleman, Katz e Menzel, 1957; White, 1970; 1992; Granovetter, 1973; 1978; 1985;
1992; Padgett e Ansell, 1992); e a contextualizacdo temporal: a no¢do de mecanismos
sociais (Elster, 1989; 1998; Gross, 2009; Hedstrém e Swedberg, 1998, Hedstrom e
Ylikoski, 2010; Abbott, 2007)*. Em seguida serfo revisadas algumas perspectivas de
acdo contextualizada em politicas publicas, de modo a fornecer elementos teorico-
dedutivos para a analise da mudanca e permanéncia da politica municipal de seguranca

alimentar e nutricional em Belo Horizonte.

2.1 A CONTRIBUICAO DA ANALISE DE REDES

A ideia das redes sociais como forma de representar e analisar estruturas sociais
de interrelacdo e interdependéncia remonta da década de 30, sobretudo nos campos da
psicologia topoldgica e da sociometria (Barnes, 1969). Seu poder explicativo deriva da
apropriacdo estatistica da teoria dos grafos para a extrapolacdo de implicacbes teoricas
(Harary, Norman e Cartwright, 1965; Wasserman e Pattison, 2000). Para as finalidades
deste trabalho, as principais contribuicdes da analise das redes sociais para o0 estudo
espacialmente situado de fenbmenos sociais sdo: (i) o argumento tedrico consistente
(empiricamente fundamentado) de que o comportamento dos atores esta incrustrado em
redes vigentes de relagdes sociais e tal imersdo ndo so afeta a forma como as pessoas

agem, mas também como elas percebem, reagem e simultaneamente influenciam o

3 Mas, ver: Abbott (2005).
39 Para uma revisdo de métodos temporais conectados a ideia de anélise sequencial, ver Abbott (2001).
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comportamento de outras pessoas, aléem de reagir e influenciar regras, normas e
categorias cognitivas; e (ii) a proposi¢do analitica de que processos inerentes as redes
interpessoais constituem pontes relevantes de identificacdo de relagcBes ndo Obvias e
contra intuitivas entre a micro escala dos grupos e a macro escala dos padrdes sociais
(Granovetter, 1973; 1985; 1992; Padgett e Ansell, 1992).

De maneira geral, pode-se dizer que a topologia das redes interpessoais oferece
certa estrutura social através da qual os atores emitem e recebem influéncias (ou agem).
Em uma de suas definicGes iniciais, as redes sdo vistas como “estruturas mais ou menos
permanentes que ligam individuos a complexas linhas de transporte € comunicagdao”
(Moreno apud Barnes, 1969). Granovetter (1985; 1992) opde esta visdo a duas
perspectivas teodrico-filoséficas da acdo humana, as quais ele denomina respectivamente
de sub e super socializadas. A abordagem subsocializada, de um lado, consiste no
pressuposto da economia classica e neocldssica, no qual os atores sociais Ssdo
maximizadores de interesse pessoal; um interesse, ademais, formado de maneira
exogena a relacdo. A visdo superssocializada, por seu turno, pressupde que 0
comportamento humano é diretamente influenciado por normas, costumes e habitos.
Granovetter perspicazmente argumenta, no entanto, que ambas as perspectivas operam
sob um pressuposto atomizante dos atores sociais, ora totalmente independentes, ora
totalmente dependentes do meio, tomando a influéncia das relagdes sociais como apenas

marginal. A este argumento Granovetter (1985) denomina insercdo (ou embeddedness).

Em esséncia, 0 que é enfatizado sdo as relacdes sociais. Padgett e Ansell (1992),
por exemplo, ndo identificam nenhuma evidéncia de que alguém, nem mesmo Cosimo
de’ Medici, possuia toda a visdo dos multiplos jogos que se desenrolavam a época que
se tornou Priori florentino no séc. XIV. Nem mesmo ao retornar do exilio e a beira de
se tornar principe de Florenca, centralizando o poder na familia Medici, os autores
encontram evidéncias de um Cosimo meticulosamente calculador em prol de um curso
de acédo especifico. Ndo houve, em outras palavras, nenhuma grande estratégia, apenas
movimentos oportunisticos derivados da “agdo robusta”, atenta a vacancias em cadeias

de relagGes familiares (casamentos), politicas (patronagem) e econdmicas (trocas

40 Os autores usam a ideia de agdo robusta para referir-se a caracteristica de Cosimo, cujas acGes eram
marcadas pelo que denominam “multivocalidade”: “...0 fato de que agdes singulares podem ser
interpretadas coerentemente a partir de mualtiplas perspectivas simultaneas, o fato de que a¢des singulares
podem ser movimentagcbes em muitos jogos a um s6 tempo, e o fato de que motivacdes publicas e
provadas ndo podem ser particionadas” (Padgett e Ansell, 1992, p. 1263).
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mercantis, operacOes financeiras e posicionamento competitivo no mercado de bancos
ligados ao papado). Multiplos jogos, interpretados sob as restricbes de categorias
cognitivas construidas a partir da racionalidade limitada dos atores, culminam por criar
uma estrutura social em que os Médici detinham tal centralidade que foi possivel a
Cosimo atuar de forma ambigua, nutrindo relacbes entre dois grupos opostos: as

familias oligarcas e os “novos homens” (a emergente classe mercantil).

A influéncia das relagdes sociais expressa-se de maneira semelhante no estudo
classico de Coleman e colegas (1957), sobre a difusdo do uso inovador de uma droga
recém-lancada entre médicos norteamericanos, ou ainda do poder das relagdes fracas na
criacdo de oportunidades individuais e de conexao entre comunidades demonstrado por
Granovetter (1973). Coleman et al. (1957), ao buscar compreender o padrédo de difusdo
do uso da droga “gammanym” verificaram ao menos dois padrdes claramente distintos:
(i) uma répida difusdo entre médicos fortemente integrados, i.e. com muitas relacfes
entre si; e (ii) uma difusdo mais lenta entre médicos menos integrados, cuja introdugéo a
nova droga se deu menos pela relacdo entre pares e mais por outros canais como
periddicos cientificos, vendedores de remédios ou outras midias. Importa ressaltar aqui

que a estrutura da rede foi capaz de alterar significativamente ndo somente a velocidade,
- ~ - d z -

mas a forma de difusdo, que se mostrou exponencial [ d—f ky(1 — y)t] para os médicos

mais integrados, produzindo um efeito de reacdo em cadeia, enquanto os médicos

. . ~ . . d
menos integrados demonstraram uma difusdo mais ou menos linear [d—i k(1 —y)t]*

Ja Granovetter (1973) demonstrou que as relacdes fortes, embora produzam
efeitos de coesdo no nivel local (pequena escala), geram efeitos de fragmentacdo no
nivel global (maior escala, por exemplo, comunidades). Isto se da devido ao efeito da
transitividade (Davis e Leinhardt, 1967), isto €, quando uma pessoa possui relacdes
fortes com outras duas pessoas, a tendéncia € que estas pessoas venham a estabelecer
lagos relacionais entre si*?. A criagdo de grupos coesos (cliques), entretanto, leva a uma

estrutura global em que varios cliques possuem fortes dinamicas relacionais internas,

41 Onde y é a proporcdo de médicos que usam a droga (1-y sendo a proporcéo restante da populacgéo de
médicos que ndo usam a droga); k mede a receptividade de cada médico a nova droga; e t é o tempo,
discreto, em meses. Estas analises também podem ser lidas como dependéncia sensitiva a condicdes
iniciais, uma das causas da emergéncia de padrdes cadticos (ver: https://plato.stanford.edu/entries/chaos/,
acesso em 25 de fevereiro de 2021).

42 Do ponto de vista da teoria dos grafos este efeito é demonstrado pelos triangulos fechados. No jargdo
popular, podemos nos referir & expressdo: “O amigo do meu amigo ¢ meu amigo também”.
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mas pouca conexao transversal. Esta configuracdo estrutural leva, por exemplo, a baixa
difusdo de novas informacdes, uma vez que a comunicagao tende a ser centrada em um

mesmo grupo. O mesmo raciocinio pode ser aplicado a confianga.

As relacOes fracas, por sua vez, sd0 menos suscetiveis a transitividade. Isto
significa que tais relacbes sdo aptas ao estabelecimento de pontes entre cliques,
pavimentando mais caminhos (e caminhos mais curtos) para a difuséo de informacoes
ou estabelecimento de aliancas (brokerage). Do ponto de vista local, portanto, as
conexdes fracas geram oportunidades e mobilidade, ao passo que globalmente sédo

capazes de promover coesdo e capacidade de ac¢éo conjunta.

Os estudos mencionados exemplificam ambas as contribui¢fes da analise de
redes a teoria socioldgica: o argumento de que relagbes sociais importam
(embeddedness) e a nocdo analitica das redes enquanto estrutura de conexao entre
fendmenos locais e globais. Sem embargo, Granovetter (1992) ensaia dar um passo
adiante e construir um marco analitico em oposicdo a vertente funcionalista do
neoinstitucionalismo econémico. Segundo o autor, a visdo de que as instituicOes
econémicas sdo uma espécie de produto seletivo da interacdo competitiva entre autores
autointeressados é equivocada e um tanto quanto ambiciosa (ao pretender-se aplicavel a
todos os fendmenos sociais). Sem acanhar-se quanto & ambicdo de sua propria
formulacdo, Granovetter vé as instituicbes como redes sociais congeladas, isto &,
padroes de relacionamento interpessoal desenvolvidos em determinado periodo
historico, cuja dindmica evolutiva encontrou certo equilibrio. Com efeito, as relacbes
sociais tém maior impacto sempre quando o fendmeno em questdo se encontra sob tais
circunstancias em que sdo possiveis multiplos equilibrios. Ao longo desta trajetoria,
caracteristicas estruturais como fragmentacdo e coesdo, acgdes coletivas como
acoplamento ou desacoplamento de coalizGes, além do acaso jogam um importante
papel no resultado final, que ndo é deterministico ou mero fruto da acdo individual
autointeressada. Uma vez alcancado determinado equilibrio, no entanto, as redes
passam a submeter-se a um “efeito catraca” (lock in) e as contingéncias passam a ter

menos importancia teorica.

Mesmo em equilibrio, no entanto, é plausivel supor que perturbagcfes exogenas,
mas também configuracdes enddgenas, possam desencadear inovagdes. Um possivel

fendmeno endogeno €, por exemplo, a chegada de novos participantes que possuem



43

diferentes tendéncias a determinada ac&o*. A proposta analitica de Granovetter denota,
finalmente, que configuracdes espaciais dificilmente podem ser analisadas sem alguma
mencao a contextualizacdo temporal. Efetivamente, a mencdo a mecanismos sociais
aparece em todas as analises aqui revisadas. Efeitos catraca, efeitos endowment (como
na reacdo em cadeia), brokerage, ajustamento mutuo adaptativo foram expressoes
utilizadas pelos autores para se referir as dindmicas longitudinais de evolucéo das redes
(formacdo e eliminagdo de conexdes). Pode-se compreender estes usos como
protoconceitos, i.e., formas embrionérias, rudimentares e particularizadas de se
apresentar uma ideia (Merton apud Hedstrém e Swedberg, 1998). Na sec¢do seguinte nos
voltaremos para 0 movimento intelectual que tratou de transformar estes protoconceitos

em conceitos.

2.2 A CONTRIBUICAO DOS MECANISMOS SOCIAIS

A nocdo de mecanismos sociais emerge em contraposi¢cdo as chamadas
explicagdes “caixa-preta”, que se limitam a observar as relagdes sistematicas entre duas
variaveis, em geral compreendidas como inputs-outputs. Segundo Hedstréom e
Swedberg (1998), uma explicacdo deste tipo infere que a relacdo entre o que deve ser
explicado (“explanandum”) e as possiveis explicagdes (“explanans”) é desprovida de
estrutura significativa. Em outras palavras o output deriva imediatamente do input, sem
que a cientista deva se preocupar demasiadamente com o processo que leva até
determinado resultado. Os mecanismos, ao contrario, buscam justamente prover
perspectivas mais detalhadas deste processo, uma vez que pressupdem que as
explicagBes causais nas ciéncias sociais funcionam como uma espécie de teoria de
médio alcance, revelando o funcionamento de engrenagens (cogs and wheels) que,
submetidas a determinadas condic¢des, produzem efeitos semelhantes (Hedstrom e
Ylikoski, 2010).

Uma definicdo de mecanismos sociais a partir de mdltiplas contribuicdes

teoricas é fornecida por Gross (2009). Segundo o autor:

“Um mecanismo social ¢ uma sequéncia ou um conjunto mais
ou menos geral de eventos ou processos analisados em uma
reduzida ordem de complexidade e agregacédo através da qual —
em certas circunstancias — uma causa X tende a produzir um

4 Para uma discussdo teérica sobre um modelo dindmico de redes baseado em limites (tresholds), ver
Granovetter (1978).
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efeito Y no reino das relagdes humanas. Esta sequéncia ou
conjunto pode ou ndo ser reduzida analiticamente as acOes de
individuos, pode subscrever processos causais formais ou
substantivos, e pode ser observada, ndo observada ou ainda
inobservavel” (Gross, 2009, p. 364).

Embora a ideia de mecanismos como possivel superagao de explicagdes “caixa-
preta” de fendOmenos sociais seja amplamente aceita, uma critica comum ¢ que 0s
modelos de explicagio com base em mecanismos muitas vezes ancoram-se
demasiadamente em modelos altamente estilizados da agéncia humana, cujos
pressupostos sdo raramente comprovados empiricamente (Abbott, 2007; Gross, 2009).
Os principais focos desta critica sdo as formulacdes de Elster (1989; 1998) e Hedstrom
e Swedberg (1998), que adotam o modelo neoclassico da agéncia racional utilitarista, ou
ainda Hedstrom e Ylikoski (2010), que tendo abandonado a rational choice, ainda se

apoiam na visao de uma agdo motivada por desejos, crencas e oportunidades.

Contrapdem-se a este modelo a noc¢do articulada por (i) Tilly (2001a; 2001b),
gue ndo se ampara explicitamente em nenhuma fundacdo teorica baseada na agéncia;
(if) por Abbott (2007), que embora reconhega similaridades entre suas ideias e 0s
mecanismos, propde uma visao relacional; e (iii) por Gross (2009), construida a partir
dos pressupostos do pragmatismo americano. Esta ultima formulagdo agrega elementos
articulados pelas duas nocgdes anteriores, operacionalizando a agéncia humana em
termos processuais e relacionais, e ainda retendo a no¢do de mecanismos enquanto

esquemas analiticos.

Em linhas gerais, Tilly (2001a; 2001b) define mecanismos como eventos que
alteram as relagcbes entre determinados conjuntos de elementos de uma forma mais ou
menos idéntica em distintas situa¢des. 1sso ndo quer dizer, no entanto, que a acdo dos
mesmos mecanismos em diferentes tempos e espacos leva a resultados sociais
semelhantes. Ao contrario, mecanismos concatenam-se em processos mais amplos, que
por sua vez incorporam instituicdes, entendimentos e praticas acumuladas
historicamente; sofrem influéncia de iteracGes passadas; e apesar de adquirirem nomes
semelhantes (ex: democratizacao, revolucgéo, guerra), possuem causas distintas (2001a,
p. 570). O autor trabalha com a ideia de episodios, “fluxos limitados da vida social”
(2001a, p. 26) ou “conjunto de eventos conectados que incluem fendmenos que
requerem explicacdo” (2001b; p. 571). Assim, para Tilly, episddios constituem-se

explananda, eventos — sua principal unidade de analise — e mecanismos, explanantia.
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Tal enquadramento analitico ndo requer uma articulacdo mais precisa de um modelo de
acdo individual, operando em nivel mais agregado. Ainda assim, o autor articula a ideia
de repertorios de acdo, “um conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas,
compartilhadas e atuadas através de um processo relativamente deliberado de escolha”
(Tilly, 1995, p. 42). A acdo de um determinado ator, dentro de um dado repertorio é
geralmente caracterizada como performance, agregando contornos dramatisticos a

agéncia.

Abbott (2007), por sua vez, rejeita a explicacdo com base em mecanismos,
sobretudo devido ao seu enfoque no ator (e seu propésito) como principal unidade
constituinte do processo social, em prol de um enfoque relacional, em que a acéo e a
cena em que esta se desenvolve ganham prioridade explicativa. Em outras palavras,
enguanto a ideia de mecanismos assume que uma acao possui significado em si mesma,
portanto explicando as acdes com base nos propdsitos historicamente assumidos pelos
atores sociais, a visdo relacional assume que o significado de uma acdo s6 emerge de
sua relacdo com as demais ac¢Oes. Logo € a interacdo que explica os atores, inclusive a
formacdo dos selves, ndo o contrario. Nesse esteio, 0s atores estdo sempre permeados de
“acdes que tornam limites potenciais em limites reais”, sendo as entidades sociais
“cadeias continuas em que tais agdes continuam acontecendo de forma similar” (p. 9).
Importante mencionar, no entanto, que Abbott vé muitas similaridades entre a
formulacéo relacional com a nocdo de mecanismos. A diferenca aqui talvez se situe no
campo ontoldgico, embora com significativo reflexo do ponto de vista analitico. Como
se viu, para a perspectiva relacional, a acdo ocorre porque ela permite um self funcional
em determinado ambiente, que por sua vez compreende (i) os demais com quem se
interage e (ii) a racionalizacdo das experiéncias passadas, intencdes presentes e

expectativas futuras.

Abbott, no entanto, ndo fornece uma definicdo mais precisa do que seria um self
funcional, tornando a visdo relacional de dificil operacionalizacdo em termos de
mecanismos, como ademais foi sinalizado pelo proprio autor (2007). A articulacéo final
de Gross (2009) resgata diversos elementos processuais articulados por Abbott e Tilly,
combinando-os com uma visdo pragmatica de agéncia individual. Resgatando o
corolario do pragmatismo americano, Gross identifica a acdo como resposta situada a
problemas, envolvendo uma alternancia entre habitos - modos de respostas adquiridos,

que sdo ativados em geral de forma inconsciente frente a ocasides comuns - e
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criatividade (p. 366). Importante ressaltar trés caracteristicas principais: (i) a prevaléncia
dos hébitos frente a acdo criativa, que sO entra em cena quando € necesséaria a
deliberacgdo, isto €, o desenvolvimento de solucGes possiveis frente a problemas nédo
adequadamente solucionados pela resposta habitual; (ii) o lugar central da construcdo de
significados culturais, que permeiam tanto a compreensdo dos problemas, quanto a
construcdo e ativacdo de habitos, além da deliberacéo; e (iii) o papel dos recursos, cuja
disponibilidade é vista como um aspecto objetivo das situa¢fes - problema. Segundo
esta perspectiva, mecanismos sociais seriam entdo “compostos por cadeias ou
agregacdes de atores, que confrontam situaces problematicas por meio da mobilizagédo
de respostas mais ou menos habituais” (Gross, 2009, p. 368). Em uma linguagem mais

ou menos formalizada, provida em parte pelo préprio autor, poder-se-ia dizer que:

o S=f(Ay.n P Hin Ryi.n), iSt0 €, 0 mecanismo social S é fungdo dos
atores A, dos problemas P por eles enfrentados, dos héabitos H que
condicionam suas respostas e dos recursos R a eles disponiveis.

o Y(t)=X:f(St,Vin, €), isto & um determinado outcome Y(t) é a
agregacao sequencial do efeito do(s) mecanismo(s) social(is) em
determinado situacdo inicial y,_,,, condicionada a possibilidade de certa

agéncia criativa ¢.

A adocdo da teoria de acdo pragmatista para estudos dindmicos de politicas
publicas tem sido amplificada na Gltima década (Ver a revisdo realizada por Ansell e
Boin, 2019). Importa-nos no restante deste capitulo analisar mais detalhadamente a
ideia da acdo pragmatica vis-a-vis quatro arquétipos de acdo-em-contexto geralmente
considerados nesta literatura. Para as finalidades aqui pretendidas consideraremos
apenas arquétipos menos heroicos, como Lindblom (1959) referiu-se as tentativas de
formalizac@es ndo sindticas do processo de formulagdo de politicas publicas*. Sao eles:
(i) a racionalidade contextualmente orientada e emancipatoria de Harold Lasswell
(1951, 1970); (ii) a acéo cautelosa e desconfiada do administrador de Charles Lindblom

(1959; 1979); (iii) a acdo argumentativa e estratégica do empreendedor de politicas

44 Simon (1997) refere-se a tais tentativas, sobretudo compreendidas pela acdo que busca maximizar a
utilidade das teorias neoclassicas, como baseadas em uma realidade sinética, em oposi¢do a qual elabora
uma tentativa de configurar uma acédo racional que busca satisfazer a utilidade. Ainda que esta nogéo de
satisfacdo também possa ser considerada como menos heroica (Dahl e Lindblom, 1953; Lindblom, 1959)
ela é desconsiderada para fins deste trabalho uma vez que se erige sob um pressuposto dicotdmico entre
fato e valor (Simon, 1997, capitulo Ill). Tal pressuposto ndo integra, quando ndo € explicitamente
rejeitado, pelas perspectivas aqui mobilizadas.
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publicas de John Kingdon (2003); e (iv) finalmente, a acdo reflexiva e adaptativa do
designer de John Dryzek (1983).

Apesar de sem duavida dispares em relagdo a sua tradi¢do intelectual, quatro
aspectos unificam esse grupo de arquétipos de acdes em politicas publicas: (i) ndo
dualidade entre meios e fins; (ii) ndo dualidade entre teoria e prética; (iii) sdo baseadas
no agir teleoldgico, no sentido de orientadas para determinada finalidade; e (iv) estdo
sujeitas a complexidade e incerteza, no sentido de que as relagdes meios-fins e input-
outcome ndo sdo totalmente conhecidas e seu resultado, portanto, ndo é deterministico.
Em suma, todos estes arquétipos sdo acdes assumidas por atores que, em maior ou
menor medida, enfrentam dilemas consideraveis. As similaridades com a prética da

gestdo publica ndo sdo meramente acidentais.

2.3 ACAO PRAGMATICA E PROCESSAMENTO CONTEXTUAL

A teoria da acdo pragmatica remonta a corrente filoséfica do Pragmatismo
Americano, de notoria influéncia no final do século XIX e inicio do seculo XX. Embora
existam muitas correntes e interpretacbes do pragmatismo (ver Ansell e Boin, 2019),
importa para as finalidades deste trabalho destacar algumas de suas principais ideias
conectadas a nogdo de racionalidade pratica. Como brevemente articulado na se¢do
anterior, a acdo pragmatica percebe o comportamento humano como um combinado
entre habito e criatividade. Avessa a dualismos, esta corrente de pensamento ndo
distingue reflexdo e acdo. Ao contrario, as pessoas compreendem o ambiente através de
suas acdes e agem através de suas compreensdes. Ao fazé-lo, as pessoas modificam seu
ambiente em um processo relacional interminavel. Por isso, a acdo pragmatica € vista
como habitual. A indeterminacdo e a incerteza, no entanto, sdo situacdes que acionam
emocionalmente o estado de ddvida, levando a um processo criativo e iterativo de
reflexividade, deliberacdo e experimentacdo. Isso leva a ideia de que a acdo criativa é
motivada pela explora¢do contextual da realidade incerta ou o “aspecto contextual do
problema” (Ansell e Boin, 2019, 1089). Esta acdo é ademais permeada por simbolos, de
maneira que ha um foco na linguagem e nos processos de comunicagdo, producdo de
sentido e pensamento em perspectiva, considerando a visdo dos demais para construir

esquemas sociais compartilhados (Ansell e Boin, 2019; Gross, 2009).

Comparemos esta perspectiva com a ideia de agdo tal como elaborada pelos

autores mencionados, iniciando por Lasswell (1951; 1970). Tendo escrito no periodo
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entreguerras, quando o destino do mundo era a um sé tempo dependente e ameacado
pelo avanco cientifico, politico e organizacional humano, H. Lasswell forjou sua ideia
de policy sciences eminentemente fundada no ideal emancipatério da tradicéo liberal do
progressivismo norteamericano. Segundo o autor, as ciéncias da politica publica
propunham-se a expandir a dignidade do homem, particularmente pelo casamento entre
ciéncia e democracia, prevenindo-se de duas tiranias: a oligarquia (tirania da maioria, de
inspiragéo tocqueviliana); e burocratismo (tirania do aparato administrativo do estado,
de inspiracdo weberiana). Nestes termos, as policy sciences seriam eminentemente as

policy sciences da democracia (Lasswell, 1951; Dryzek e Torgenson, 1993).

Para Lasswell (1970), o cientista da politica publica s6 pode existir a partir de
uma constante analise do self no contexto. Noutras palavras, o exercicio das policy
sciences esta intrinsecamente conectado a busca por uma identidade do seu principal
agente, que avanca no conhecimento do e no processo de politicas publicas, a um so
tempo como pesquisador e praticante (practitioner). Esta identidade, ademais, é
eminentemente integradora e mediadora. Integradora pois o cientista de politica publica
conecta teoria e pratica “dando efeito a toda racionalidade a que individuos e grupos sdo
capazes em dado tempo” (p. 13). E mediadora, pois este fazer pratico conecta
especialistas de areas especificas de conhecimento a aquelas pessoas dedicados a ordem
publica. “Parte homem, parte cérebro”, define o autor (p. 13).

O cientista de politicas publicas é, portanto, um observador participante, cuja
imagem de si mesmo € caracteristica inescapavel da sua experiéncia no mundo. Sua
atuacdo é dependente de valores e baseada na eficacia dos insights, processo
emancipatorio do ponto de vista psicanalitico, pelo qual os termos particulares sao
situados segundo uma visdo que se pretende gradativamente compreensiva e
sistematica, embora contextual e historica (Torgenson, 1985). Tal “orientacdo
contextual” leva & elaboragdo de constructos desenvolvimentais*®, hipoteses
pseudocientificas, produzidas por pesquisa e especulacdo, compreensivas e globais,
sobre as mudancas de uma época, a serem constantemente testada pelo fluxo de eventos
no tempo. Para o autor, os constructos desenvolvimentais sdo ferramentas que auxiliam

o0 cientista de politicas publicas a situar sua acdo — e sua identidade — no continuum

4> No original “developmental constructs” (Lasswell, 1951)
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passado, presente e futuro, dotando sua acio de modelos causais conceituais*®
(Lasswell, 1951).

Lindblom, por sua vez, nutre-se de ideais liberais que inspiram a tradicdo
pluralista, da qual é cocriador. Em classica obra escrita com Robert Dahl, o autor define
0S processos politico-econdmicos como orientados por objetivos, portanto, baseados em
proposi¢es normativas-descritivas (Dahl e Lindblom, 1953, p. 20). Ao longo de sua
carreira, no entanto, Lindblom ndo s6 rompe parcialmente com as premissas naive de
igualdade de competicdo do pluralismo (Lindblom, 1977), como lamenta que as
mudangas necessarias parecem sempre estar aquém do exigido pelos desafios
(Lindblom, 1990).

Lindblom, assim como Lasswell, parte de uma ideia de agente humano baseado
em premissas psicoldgicas e sociais explicitas, mas é mais cético e cauteloso a respeito
do potencial racional do tomador de decisdo do que a figura do cientista de politica
publica permite inferir. Para autor, a solucdo para superar algumas limitagdes da
racionalidade ndo viria de uma jornada emancipatoria do self-in-context, mas sim de
processos sociais. Sem presumir uma andlise taxativa, Dahl e Lindblom (1953)
identificam trés tipos de processos: (i) de informacdo e comunicacdo, em especial a
discussdo e a codificacdo; (ii) de reducdo do numero e complexidade das variaveis, em
particular a quantificacdo em varidveis comparaveis, a selecdo amostral e a delegacéo; e
(iii) de processos compreensivos, sendo eles a ciéncia, o incrementalismo, o risco

calculado e o utopianismo (p. 65).

Em seus trabalhos posteriores, Lindblom desenvolve a ideia do incrementalismo
a partir de duas propostas poderosas. A primeira € de que o agente tomador de decisdes
em politicas publicas (e em politica), pelas limitacGes a ele inerentes, além da ubiqua
escassez de tempo e recursos, ndo escolhe meios mais adequados para alcancar
determinados fins, sendo que elenca os fins possiveis diante dos meios que Ihe sdo
acessiveis. A segunda ¢ de que ao agir de forma incremental, aguardando as rea¢Ges dos

demais para dar os proximos passos, em detrimento de um planejamento ex ante

46 | asswell identifica dois constructos desenvolvimentais opostos: um estado policial (garisson police-
state), que subjuga a ciéncia e a politica ao poder dominante, e uma democracia de bem-estar (democratic
common-wealth). Subjacente a sua teoria, no entanto, h4 um terceiro constructo, que sugere uma
permanente evolugdo intelectual causada pelo didlogo constante entre ciéncia e politica (Torgenson,
1985).
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totalmente compreensivo, 0s agentes acabam por promover inadvertidamente um tipo
muito particular e ndo raro eficaz de coordenagdo: fragmentada, desarticulada, nao
deliberada e descentralizada, promovida pelos consecutivos ajustes mutuos entre pares
(Lindblom, 1959; 1979)*’.

A nocdo de que a tomada de decisdo esta sujeita aos fins possiveis dados os
meios disponiveis ndo esta de todo afastada na teoria de multiplos fluxos de Kingdon
(2003). A analise extremamente processual desenvolvida pelo autor atribui centralidade
a ideia de “janela de politicas publicas” (policy window): um momento especifico no
tempo em que ha uma possibilidade de acoplamento entre problemas e solucdes, sob
uma determinada possibilidade politica de escolha. Este conceito de oportunidade é
retirado do também modelo dindmico-processual da “lata do lixo” (garbage can), tal
como desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972). Sem embargo, diferentemente
destes autores, para quem o resultado emergente é mais aleatério do que baseado na
acdo propositiva, Kingdon (2003) credita as mudangas ocorridas nas janelas de
oportunidades a um tipo muito peculiar de agente, o empreendedor de politicas

publicas.

Embora Kingdon (2003) compreenda que tal mudanca € resultante dos
elementos disponiveis naquele exato momento, sua percep¢do de como o empreendedor
de politicas publicas age para promover o acoplamento dos fluxos difere muito da ideia
de agéncia incremental analisada por Lindblom (1959; 1979) e da nocédo de cientista de
politicas publicas desenvolvida por Lasswell (1951; 1970). Isto porque o empreendedor
de politicas publicas ¢ basicamente um defensor incansavel de sua “solucdo de
estimacdo” (pet solution). Este empreendedor ndo age somente na janela de
oportunidades. Ao contrario, para que ele possa ser bem sucedido na promoc¢édo de sua
solucdo preferida, ele deve necessariamente estar preparado para quando a janela venha
a ocorrer. E como este momento singular pode calhar de acontecer de forma antevista
ou simplesmente surpreender a todos, o0 empreendedor de politicas publicas estd sempre
disposto a advogar (no sentido de advocacy) pela sua solucdo, para que tenha condic¢oes

de “surfar a onda” quando ela chegar.

47 Este tipo de coordenacdo fragmentada também aparece nas ideias de Albert O. Hirschman, além de em
algumas teorias sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como de mais a mais chamam atencéo
0s préprios autores (Hirschman e Lindblom, 1962).
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Este advocacy pode advir da promocéo de evidéncias que sustentam sua solucéo,
ou do realce a determinado aspecto do problema mais condizente com que as respostas
que pode oferecer, ou ainda estabelecendo coalizdes politicas, etc.. O que importa,
contudo, € que o empreendedor de politicas ndo esta se construindo no processo,
embora esta perspectiva ndo esteja afastada, uma vez que a aprendizagem é uma
possibilidade do modelo*®. O empreendedor de politicas tampouco age acanhadamente,
embora esteja sempre atento as reacGes dos demais. Ele estd no jogo para alcangar um

objetivo estabelecido. Sua acdo € contextual, poréem estratégica (Kingdon, 2003).

Também contextual, embora de maneira muito distinta é a acdo do designer
(Dryzek, 1983). Para o autor a ideia de design se contrapde ao foco mais comum da
literatura de politicas publicas, a saber: a tomada de decisdo compreendida como
selecdo entre alternativas disponiveis (e.g. Lindblom, 1959; 1979; Simon, 1997). Isto
porque o design trata justamente do desenvolvimento de alternativas vidveis. Noutras
palavras, o design enfoca o ambiente (espacial e temporal) em que a decisdo é tomada,
podendo ser definido como “processo de invengdo, desenvolvimento ¢ ajuste fino de um
curso de acdo tendo em mente a melhoria de algum problema ou um objeto em

especifico” (p. 346).

A acdo de design, neste sentido, pressupde algum distanciamento reflexivo
temporal-espacial, ainda que minimo, da tomada de decisdo em si. A caracteristica da
reflexividade ganha relevancia na medida que o design também é contraposto aos
processos em que as escolhas de politicas publicas sdo atingidas com pouca cogitacéo,
isto €, aqueles em que a coordenagdo ndo emerge de uma acdo propositiva deliberada,
tais como o incrementalismo (Lindblom, 1959; 1979) e o modelo da lata do lixo
(Cohen, March e Olsen, 1972). Isto ndo significa, no entanto, que o design tal como
desenvolvido por Dryzek (1983) e mesmo, em grande medida, por Simon (1969) adota
um modelo heroico de racionalidade. Ao contrério, o design emerge para enfrentar
justamente as mesmas complica¢Oes contextuais que motivam a cautela incrementalista

de Lindblom (1959; 1979), a saber: a incerteza e a complexidade.

Ao falar em complexidade, Dryzek (1983) se refere ao trabalho seminal de

Weaver (1948). Este autor situa a probabilidade e a estatistica como evolugdes

48 para um modelo sobre coalizbes e advocacy em que a aprendizagem é um fator mais explicito ver
Sabatier (1988)
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cientificas capazes de lidar com a complexidade desorganizada, isto €, problemas
envolvendo um grande namero de varidveis, cujo comportamento individual segue, no
entanto, alguma ordem, embora aparentemente errdtica ou desconhecida. Em outras
palavras, podemos dizer que a solucdo deste tipo de problema envolve o
reconhecimento de padrbes a partir da comparacdo do comportamento das variaveis

segundo alguma distribuicio conhecida a priori“.

Os problemas de complexidade organizada, por sua vez, requerem a
identificacdo dos padrdes de organizacdo, isto €, de interacdo entre as variaveis
enquanto explanans (Weaver, 1948; Hidalgo, 2016). Segundo Weaver (1948), tais
problemas necessitam um desenvolvimento cientifico que vai além das médias e das
distribuicOes estatisticas, tais como existiam a seu tempo de escrita. Hidalgo (2016) vai
mais adiante ao dizer que estes problemas devem lidar ademais com a “identidade” das

variaveis em determinado sistema®.

Dryzek (1983) estabelece um paralelo similar a ideia de complexidade
desorganizada e organizada de Weaver (1948) ao falar de risco e incerteza. Para o autor,
a situacdo de risco € aquela na qual é possivel aos agentes realizar julgamentos sobre
condicdes e resultados com diferentes graus de confiabilidade. Dai o termo
gerenciamento de riscos. Ja a situacdo de incerteza possui natureza ontolégica distinta,
uma vez que ndo permite balizas contra as quais seja possivel medir julgamentos ou
decisbes. Ansell e Boin (2019) avaliam estas situacfes na gestdo de crises como
“incertas-desconhecidas” (unknown unknowns), em contraponto ao quadro “incerto-
conhecido” (known unknowns). Enquanto a situacao de risco permite o estabelecimento

de planos de contingéncia, a situacdo de incerteza leva a “decisdao sob condigdes de

ignorancia” (Turnes tal qual citado por Ansell e Boin, 2019).

49 Nas palavras de Hidalgo (2016), problemas de complexidade desorganizada ndo dependem do padréo
da interacdo entre as variaveis, nem de suas “identidades”.

50 Weaver (1948) via duas evidéncias de que a ciéncia de seu tempo estava progredindo para lidar com
este tipo de problema: (i) a primeira dizia respeito aos avangos da computacéo cientifica; (ii) a segunda
relacionava-se a tradicdo pos-guerra do trabalho cientifico realizada por equipes cujos componentes
advinham de diferentes campos do conhecimento. Hidalgo (2016) identifica a ciéncia das redes como
uma resposta parcial a exortacdo de Weaver. Segundo ele, “redes sdo objetos matematicos que nos
auxiliam a acompanhar a identidade dos elementos envolvidos em um sistema e seus padrbes de
interacdo, sendo estruturas ideais para descrever problemas de complexidade organizada” (p. 2). Embora
ndo constituam nenhuma panaceia, redes podem ser utilizadas em conjunto com célculo, probabilidades e
estatistica para o teste de hipdtese sobre estes fenémenos (idem).



53

As respostas do design a complexidade e incerteza sdo mdltiplas, variam de
acordo com o0 grau destes aspectos contextuais e sdo baseados na promocdo de
mecanismos de retroalimentacdo ou feedback. Uma situacdo em que ha homeostase
sistémica, como na nocao de incrementalismo, é compreendida pelo design como um
ambiente natural ou artificial em que ha mecanismos automaticos, inconscientes, porém
funcionais de retroalimentacdo. Tais mecanismos parecem ser, no entanto, condigédo
necessaria, porém ndo suficiente para o adequado funcionamento da maioria dos
ambientes artificiais de politicas publicas, sobretudo porque submetidos a elevados

graus de complexidade e incerteza (Dryzek, 1983).

Duas sdo as respostas do design para estas situacdes: (i) reducdo da
complexidade, em geral por meio da decomposicdo dos aspectos do problema; e (ii)
promocdo de feedbacks, seja pela experimentacdo, pelo teste e calibragem de
instrumentos, por design organizacional ou ainda por design contextual para o estimulo
da criatividade, pensamento lateral e outras iniciativas orientadas por problemas. Em
uma situacdo em que ndo ha qualquer tipo de orientacdo possivel, assim como ndo ha
possibilidade de promover feedbacks, a orientacdo do design é promover qualquer curso
de acdo que evite efeitos catraca, isto é, evite a diminuicdo do rol de alternativas viaveis
para futuros tomadores de decisdo. Um exemplo mobilizado pelo autor é o imperativo
de evitar o consumo de recursos ndo renovaveis para 0s quais ndo temos substitutos

como politica ambiental que ndo impeca decis6es de futuras geracbes (Dryzek, 1983).

A ideia de design nessa linha reaproxima-se com a perspectiva mediadora e
integradora de Lasswell (1951; 1970), bem como com a nocdo de reducdo de
complexidade via processos sociais de Dahl e Lindblom (1953), embora assuma
contornos linguisticos mais notaveis na formulacéo processual de Kingdon (2003), uma
vez que recorre a processos de promocdo de sentidos e significados (Ansell e Boin,
2019)°,

Em suma, todos os arquétipos de acdo frequentemente utilizados na literatura de
politicas publicas parecem harmonizar-se, em maior ou menor medida, com a teoria de
acdo advinda do pragmatismo. Assim, parece-nos plausivel pressupor que 0S processos

de mudanca de politica publica convivem ndo s6 com um arquétipo, mas com

51 A ideia de deliberacdo presente no design contextual (design writ large) de Dryzek, isto é, no design
realizado em condicdes de incerteza e nenhum feedback, é posteriormente recuperada pelo autor ao longo
de sua carreira, em contornos linguisticos mais precisos (Dryzek, 1990).
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potencialmente todos os revisados e ainda quantos outros forem identificados. Tais
acbes ocorrem em mdaltiplos jogos sobrepostos, cada qual com sua subestrutura
temporal e espacial peculiar, que por sua vez carregam subesquemas compartilhados de
sentidos e significados. Essa visdo € condizente com a ideia de multivocalidade, que
Pagett e Ansell (1992) utilizam para denominar os significados distintos que uma
mesma agdo pode provocar, e do que Abbott (2007) chamou de multiplicidade, isto &, o

fato de que muitos agentes participam no “eu’ que age.

Nessa linha, parece-nos coerente pressupor que tais subestruturas temporais e
espaciais colapsam entre si em ocorréncias cotidianas, ora habituais, ora criativas, a
depender do contexto vivenciado. Estas ocorréncias promovem mudancas locais — nas
subestruturas — cuja agregacdo global ndo é continua nem linear e esta sujeita a
constante redefinicdo, seja pelas acGes de outros atores ou por acles subsequentes. Tais
mudancas locais sdo, portanto, mais ou menos duradouras, importando menos a figura
institucional em si, por exemplo uma lei, um programa, um instrumento, do que Seu uso,
isto é, do que a agdo — enquanto materializacdo de esquemas linguisticos

compartilhados — e seu desdobramento no espaco (estrutura) e no tempo (processo).

Assim, para este trabalho, a mudanca ou a continuidade de politicas publicas é
resultado emergente de multiplos microprocessos. Como tal é semi-deliberada. Isto
porque parte deste resultado decorre de acgdes intencionais dos agentes em disputa ou
cooperacdo, enquanto parte resulta do encadeamento estrutural (redes) ou
desdobramento temporal (mecanismos sociais) que independem da vontade de um
individuo, grupo ou coletividade. Tais encadeamentos sdo permeados de sentido,

levando a novas acdes e interacoes.

O intuito do restante deste trabalho € avancar na compreensao relacional do
efeito agregado de tais interacbes para a mudanca ou continuidade das politicas
publicas, com o olhar especifico para o caso da seguranca alimentar e nutricional de

Belo Horizonte.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Como exposto no capitulo introdutério, o presente trabalho analisa a trajetéria
da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional em Belo Horizonte. Trata-se
de uma trajetoria cuja continuidade e sobrevivéncia € singular no cenario nacional e
cuja atuacdo é amplamente reconhecida do ponto de vista temético internacional. Isso
n&o quer dizer que ndo houve mudancas. E justamente nisso que se concentra a analise,
isto é, na identificacdo e compreensdo de quais foram as principais dinamicas de
mudanca e permanéncia que ocorreram na politica municipal de seguranca alimentar e

nutricional em Belo Horizonte ao longo dos anos.

Ap0s o desenvolvimento teorico realizado no capitulo anterior, convém revisitar
o termo “dindmicas” a partir de contornos tedrico conceituais mais precisos. Por
dindmicas, doravante, compreende-se agregacdes semi-deliberadas de acdes
contextualmente permeadas de sentido, cujo encadeamento estrutural (espacial) e
desdobramento temporal (longitudinal) levam a padrdes reconheciveis.

Com o intuito de avancar cientificamente nesta compreensdo, este trabalho
interpela o caso empirico a partir de duas hipoteses teoricamente fundamentadas. Tais
hipoteses emergem de um pressuposto, o qual optou-se por explicitar em nome de um

maior rigor metodoldgico. Assim, tem-se:

(i) Pressuposto 1: dado que no caso de SAN em BH predomina a
continuidade de politicas publicas (fato), as mudancas observadas sao
respostas que se provaram bem-sucedidas aos desafios contextuais
apresentados ao longo do tempo.

(i) Hipdtese 1: A rede da politica de SAN em BH descreve a estrutura
através da qual produziram-se esquemas compartilhados de sentidos e
significados contextualmente orientados.

(ili)  Hipotese 2: Ao longo da trajetoria analisada, h&d predominancia de

dindmicas de reforco (ou feedback positivo) da politica de SAN em BH.

De maneira geral, entretanto, importa mencionar que a presente pesquisa se
constitui em um estudo de caso Unico, selecionado pela variavel dependente, isto &, pelo
fendmeno a que se deseja explicar (explanandum), e que se justifica pela atipicidade da
longevidade e vitalidade da experiéncia de seguranga alimentar em Belo Horizonte. N&o
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ha, portanto, neste trabalho, pretensdes de generalizagdo empirica, mas sim de
generalizacdo analitica. Em outras palavras, o que se busca testar aqui, por meio das
hipoteses mencionadas, é tdo somente as teorias que foram mobilizadas para deduzi-las.
Ainda assim, argumenta-se que a compreensdo de mecanismos causais contextualmente
situados pode oferecer importantes indicios para: (i) verificacdes empiricas de outros
casos, ampliando a validade externa dos mecanismos enquanto explanantia por meio de
maltiplos estudos cumulativos; e (ii) replicagdo controlada por practitioners e

tomadores de decisdo que se deparam com situacfes semelhantes as aqui analisadas.

O experimento empirico que se realiza para testar analiticamente tais
proposicdes divide-se em trés etapas. A primeira etapa implica em definir o episédio a
que se propde analisar. Para Tilly (2001b), como revisado, episodios sdo “conjunto de
eventos conectados que incluem fendmenos que requerem explicagcdo” (p. 571). Ora,
neste caso o0 episodio consiste na trajetoria de politicas publicas de seguranca alimentar
de Belo Horizonte, compreendida entre sua criacdo oficial em 1993, com a instituigéo
da SMAB, e 0 momento em que se iniciou a escrita deste trabalho, o0 ano de 2020.

Ainda assim, dada a amplitude temporal da trajetoria e devido a existéncia de
momentos distintos muito bem demarcados para a politica municipal, optou-se por
fatiar este episddio em quatro episddios menores. S&o eles: (i) o episddio de criacdo e
expansao da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional de Belo Horizonte,
que vai desde a criacdo institucional da SMAB em 1993, sob a gestdo do Prefeito Patrus
Ananias, até o afastamento por motivos de saude do Prefeito Célio de Castro em
novembro de 2001; (ii) o episodio de refreamento das inovacGes locais com maior
dependéncia do Governo Federal que ocorre desde a assun¢do de Fernando Pimentel
como Prefeito em exercicio de Belo Horizonte em 2002 (momento que coincide com a
campanha vitoriosa de Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, fortemente
pautada pela superacdo da fome) até o afastamento definitivo da cogestdo petista do
governo municipal de Marcio Lacerda em 2010; (iii) a gestdo de Marcio Lacerda, apos
0 desacoplamento da cogestdo petista em 2011, até sua saida da Prefeitura, apds
cumprimento de um segundo mandato que se encerra em 2016; e (iv) a posse do

Prefeito Alexandre Kalil em 2017 até o fim do seu primeiro mandato em 2020.
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Cada um destes episddios possui uma caracteristica marcante quanto a mudanca
e a continuidade da politica de seguranca alimentar e nutricional, conforme descrito

com algum detalhe na secdo introdutdria. A tabela 1 abaixo resume estas caracteristicas:

Tabela 1 — Caracteristica dos episodios que compdem a trajetéria de SAN em BH

Episodio Caracteristica Predominancia
Criacdo de diversos programas e atuacdes. Forte
1993-2001 expansdo da pauta de SAN em BH e da politica
municipal de SAN

Mudanga (incremental e
nao incremental)

Refreamento das inovagdes locais. A politica municipal
2002-2010 de SAN continua em expansdo, embora crescentemente  Mudanga incremental
a partir do financiamento do governo federal

Estagnagdo da politica municipal, com escassez de
financiamento, recursos e atuagdes. Manutencéo dos

2011-2016 . RS Mudanga incremental
programas, sem melhoria. Resignificacdo de alguns
instrumentos de politicas plblicas

9017-2020 Retomada e expanséo de programas, retomada do Muanca incremental

financiamento municipal sem abundancia.

Fonte: Elaboragéo propria

Pode-se notar que a continuidade enquanto tom marcante da trajetéria de
seguranca alimentar e nutricional em Belo Horizonte, do ponto de vista local, é pautada
por uma série de mudancas, em sua maior medida incrementais. Assim, curiosamente, a
sensacdo de continuidade emerge de mudangas continuas que, no entanto, preservam
algum nucleo essencial da politica, forjado sobretudo durante o primeiro episddio.
Ainda com Tilly (2001b), as segunda e terceira etapas deste experimento buscam
compreender estas mudancas, a partir da exploracdo de uma série de eventos que se
conectam entre si através de mecanismos. No entanto, diferentemente de Tilly (2001b),
este trabalho ira explorar uma nocdo mais ampliada de mecanismos, baseada na teoria
pragmatica da acdo, que considera, como vimos, atores, recursos, problemas e habitos
(Gross, 2009). Estes mecanismos, portanto, concatenam-se estrutural e
longitudinalmente em processos, produzindo efeitos de dilatacdo (feedback positivo) ou
contracdo (feedback negativo) do esquema compartilhado de sentidos e significados

promovidos pela politica.

Enquanto a segunda etapa dedica-se ao mapeamento e analise da rede da politica
publica (estrutura espacial), a terceira etapa da contorno final ao experimento por meio

de entrevistas qualitativas semiestruturadas que buscam identificar, em profundidade,
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eventos, mecanismos causais e processos relevantes para a explicagcdo dos episodios. As

duas secdes a seguir detalham metodologicamente ambas as etapas.

3.1 ANALISE DE REDES SOCIAIS

Em que pese 0 aumento do uso recente da analise de redes sociais a0 campo da
administracdo publica ou da anélise de politicas publicas (ver, por exemplo, Lee, Lee e
Feiock, 2012; Marques, 2012; Robins, Lewis e Wang, 2012; Ansell, Bichir e Zhou,
2016), o principal uso da ideia de redes explorou em maior medida o sentido
metaforico-estrutural do termo, para denotar uma transicdo para um ambiente mais
difuso e descentralizado de tomada de decisdo de temas relativos a assuntos publicos, a
contrério senso do que a nocdo de monopdlio da atividade estatal permitia indicar
(Heclo, 1978; Rhodes, 1990; 1996; Kooiman 1993; Klijn e Koopenjan, 2000; Varone,
Ingold e Fischer, 2019). Este trabalho assume que, ndo obstante a importancia
metafdrica estrutural, ha muitas possibilidades ainda a serem exploradas no que diz
respeito ao uso mais quantitativo da teoria dos grafos, da sociometria ou do que
recentemente convencionou-se denominar de analise de redes sociais aplicada a gestdo e
as politicas publicas. O restante desta secdo direciona-se a revisdo de alguns modelos
estatisticos de redes sociais, bem como a explicitar caixa de ferramentas utilizada na

segunda etapa do experimento empirico ora levado a cabo.

Adota-se aqui a divisdo realizada por Wasserman e Pattinson (2000) entre
modelos estatisticos baseados em grafos de Bernoulli, em estruturas diddicas e em
estruturas locais extra diddicas. Em relacdo aos grafos de Bernoulli, os modelos
estatisticos assumem que cada conexdo € estabelecida de forma aleatoria e
independente. Este modelo também é conhecido como grafos aleatérios, sendo sua
concepcao mais classica aquela estabelecida por Erdos e Renyi (1960). Um grafo de
Erdds-Renyi € construido a partir de apenas dois parametros: n, 0 niamero de nos, € p, a
probabilidade de um par aleatério de nos estabelecer uma conexd. Uma vez que 0s
unicos resultados possiveis sdo a existéncia ou ndo de uma conexdo, de forma similar ao

experimento de Bernoulli, p segue uma distribuicdo binomial. Assim, tem-se:

(1) G(n,p), tal que,
(i)  P(deg(v) =k) = (" Hp*(1 —p)" 17k
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O segundo tipo de modelo estatistico assume que as diades sdo elementos
dependentes, com alta relevancia tedrica e empirica. Dessa forma, foi construido um
modelo chamado p1 em que cada diade (X; ;, X; ;) é independente de todas as demais, e

a probabilidade P(X = x) é em geral restrita por distintos pardmetros. Assim:

(i)  PX = x) = [licjexp {A;; + 0z xij) + pQlicjxijxji) +
a;(Xjxi;) + B;(Xix;;) }, onde

(iv) 6 = parametro para a densidade; p = parametro para
reciprocidade; a e f = parametros para propensoes (tresholds)
individuais a expansividade (disposicéo de estabelecer conexdes)

e popularidade (disposicao para receber conexdes)

Hé& ainda um modelo p2 desenvolvido por Duijn, Snijders e Zijlstra (2004), que
assume a mesma férmula (iii) do modelo pl1, porém define os pardmetros em termos

relacionados a atributos das diades, denominados Z; e Z,. Assim:

(v)  Wij= U+ Z1;;6; e pij = p+ Zyi6,, onde b, e &, equivalem
ao desvio-padrdo dos pardmetros a e [, assim definidos,
(vi) a= XY;+Aef = X,Y,+ B, sendo X, e X,atributos do ator

eY, eY,, pesos correspondentes.

Tem-se, finalmente, os modelos extra-diadicos, cujos parametros estdo baseados
em estruturas locais. Tais modelos chamados de p* por Wasserman e Pattinson (2000)
sdo comumente chamados de Grafos Aleatdrios Exponenciais, ou Exponential Random
Graph Model, doravante ERGM (Goldenberg et al., 2009). Para tais modelos, as diades
sdo dependentes apenas se compartilham um determinado n6. Em outras palavras, trata-
se de um modelo baseado em subgrafos ou cliques, que pressup8e que as caracteristicas
locais definem a configuragéo global de uma rede. Assim:

(vii) Prg (X =x) = exp( Xp21 0x S (x) + 1T (x) + ¥(6,7)), onde
(viii) B etsdao parametros, Y(6,T) €é uma constante de
normalizacdo e SpeT sdo contagens de k-estrelas e

triangulos, respectivamente.
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Importante ainda mencionar a crescente literatura de identificacdo de
comunidades, conectada ou ndo ao modelo de blocos, que parte do pressuposto
equivaléncia entre padrdes de conectividade entre nos:

(ix) C,={Y(a,i € hy): Vhy # h} = Cp, onde
(x) aebsdonos, hy, sdo blocos e Yy € a matriz de adjacéncia do

grafo.

Do ponto de vista da dindmica das redes, os principais modelos podem ser
divididos entre a conexdo preferencial (Barabasi e Albert, 1999), duplicacdo (Kumar et
al., 2000) e modelos baseados em processos markovianos (Holland e Leinhardt, 1977;
Snijders, 2005; 2006). Uma vez que o atual trabalho ndo ird avancar em testes mais
aprofundados de dindmica de redes, basta mencionar que estes modelos simulam
mudancas longitudinais nas redes baseadas na forca de atracdo de determinados nds, em
detrimento de outros; na duplicacdo de nos e redefinicdo de algumas conexdes; e na

escolha de novas conexdes condicionada ao passado imediato (Goldenberg et al., 2009).

A presente analise de redes ira utilizar-se mais especificamente do modelo
ERGM e da analise de comunidades. Seguindo os passos de Granovetter (1985, 1992),
assume-se como pressuposto que as redes sdo construidas no tempo a partir de suas
caracteristicas locais. Sem embargo, tais modelos pouco ou nada permitem afirmar
sobre feedbacks, ou ainda sobre a influéncia da acdo contextualizada dos atores,
sobretudo na presenca de complexidade e incerteza. Assim, ainda que o pressuposto do
modelo ERGM incorpore algumas caracteristicas locais da rede, de maneira geral ainda
se replica parametricamente dinamicas de constituicdo de conexdes puramente baseadas
em modelos estocasticos que consideram a propria estrutura. Esta dificuldade de
compreender o contexto é uma das severas limitacGes desta etapa, razdo pela qual ha

necessidade de complementacdo através de métodos qualitativos.

Isto posto, convém mencionar como se deu a amostragem e, através dela, a
reconstituicdo das redes da politica publica em cada um dos periodos. O primeiro passo
foi realizado pela pesquisa no diario oficial do municipio de Belo Horizonte, durante
todo o periodo estudado, utilizando como verbete principal o0 nome do érgdo gestor de
politicas publicas a época. Este exercicio resultou em uma primeira lista de nomes, que

foi por sua vez classificada segundo a area de atuacdo de cada uma das pessoas. Foram
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utilizadas as seguintes areas: (i) servico publico; (ii) atuacéo politica; (iii) atuacdo na
sociedade civil; e (iv) atuacdo na academia. Em seguida, foi feito um procedimento de
amostragem aleatoria estratificada para cada um dos periodos, filtrando 20% dos nomes,

segundo a proporcao especifica das areas de atuacéo.

Todos os nomes filtrados foram entdo contactados ou sofreram tentativas de
contato. Os sucessos resultaram nas sementes iniciais da amostra, para as quais foi
enviado um survey relacional, o qual continha cada um dos nomes levantados pela
pesquisa no Diario Oficial (Apéndice A). A cada respondente foi solicitado que
indicasse com quais pessoas teve relacbes relevantes para a politica municipal de
seguranca alimentar em Belo Horizonte, em cada periodo. Além de sinalizar os nomes
ja existentes, cada respondente pode agregar novos nomes, 0s quais eram adicionados as
listas. A partir dai realizou-se uma amostragem do tipo “bola de neve”, acrescentando
duas ondas adicionais, pelo mesmo procedimento. A quantidade de ondas foi definida
utilizando o método bootstrap definido por Gel et al (2017), a partir de uma simulagdo
de grafos regulares para cada periodo estudado. Ap6s a reconstrugdo de cada um dos
grafos, a partir das respostas do survey, foram ainda realizadas 100 simulacdes
bootstrap utilizando o grau encontrado, também conforme o método definido por Gel et

al (2017). Os resultados estéo na tabela 2 e figura 4, abaixo.

Tabela 2 — Dados da Amostra

1993-2001 2002-2010 2011-2016 2017-2020

Nomes iniciais (Ndmero) 61 151 145 111
Onda 1 6 9 19 35
Onda 2 26 26 26 24
N (apds survey) 77 102 142 155
Média do Grau (Bootstrap) 7,65 4,31 6,62 11,49
Média do Grau (Survey) 6,55 59 7,32 10,53
Diferenca % 16,93 27,01 9,6 9,09

Fonte: elaboracdo propria
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Figura 4 — Simulacdes Bootstrap vis-a-vis distribuicdo do grau encontrada

Dist. do Grau - Bootstrap:1993-2001

~#= Point estimate
95% confidence interval

Dist. do Grau - Bootstrap:2011-2016

~#= Point estimate
95% confidence interval

(k)

(k)
02 03 04

04

00

Dist. do Grau - Survey:1993-2001

Dist. do Grau - Survey:2011-2016

fik)

Dist. do Grau - Bootstrap:2002-2010

Dist. do Grau - Survey:2002-2010

—¢= Point estimate
95% confidence interval

~\
R VNN NN

Dist. do Grau - Bootstrap:2017-2020

0 5

T T T T T T T
10 15 20 25 30 35

[

Dist. do Grau - Survey:2017-2020

1w

~#- Point estimate
95% confidence interval

fik)
02

Fonte: elaboracdo propria

\KW\/\_N\ML\%
T T T

T T
0 20 40 60 80
k

Pode-se perceber, de maneira geral, que os Gltimos periodos obtiveram uma

variacdo mais confidvel entre a simulagdo realizada e os dados obtidos, indicando uma

amostragem mais precisa. Os nimeros crescem para 0s periodos temporalmente mais

distantes, o que era um resultado esperado. Sem embargo, 0s graus encontrados no

survey situam-se dentro dos intervalos de confianca estimados pelo método bootstrap, o

que permite atribuir validade ao procedimento amostral realizado.

Em seguida, selecionou-se as cinco pessoas com maior conectividade em cada

uma das redes, que foram entdo convidadas para entrevistas. Como houve certa

repeticdo de nomes com maior conectividade entre os periodos, foram convidadas ao

total 13 pessoas. O indicador de conectividade escolhido foi o indicador betweeness,

que indica os n6s que conectam o maior numero de caminhos. A distribuicdo dos nds

em cada rede conforme o indicador betweeness pode ser visto na figura 5.
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Figura 5 — Distribuicdo dos nos de cada rede, conforme betweeness
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Fonte: elaboracéo prépria

3.2 ENTREVISTAS QUALITATIVAS SEMIESTRUTURADAS

Foram realizadas as entrevistas com cada uma das pessoas selecionadas. Das 13
entrevistas solicitadas, foram concedidas 11. O método foi a elaboracdo de um roteiro

semiestruturado, que contou com cinco perguntas simples, expostas a seguir:

1. Como foi que vocé entrou em contato com a politica de SAN? Como se
deu sua primeira experiéncia de participacdo nesta politica?
2. Conte-me um pouco de quando a politica de seguranca alimentar surgiu?

Qual era o seu papel no momento? Quais eram as principais
dificuldades? E Antecedentes?

3. Como foi a atuacdo de SAN ao longo de sua trajetdria? O que vocé acha
que se manteve? O que mudou?

4. A que vocé atribui as mudancas? E as continuidades?

5. Para que aspecto vocé chamaria atencéo nesta trajetoria?

O perfil das entrevistadas pode ser visto na Tabela 3.
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Tabela 3 — Perfil dos entrevistados

Entrevistado Perfil

A Servidor Publico, de médio escaldo, atuante no drgao gestor da politica piblica, na area meio

Servidor Publico, de alto escaldo, atuante no 6rgdo gestor da politica publica, nas areas de

B assisténcia alimentar e gestao

c Servidor PUblico, de médio escaléo, atuante no érgao gestor da politica pablica, na area de
agricultura familiar e urbana

D Representante da sociedade civil, com atividade em conselhos de politica publica conectados a
temética de SAN e na Academia

£ Servidor PUblico, de médio escaldo, atuante no drgéo gestor da politica pablica, na area de
assisténcia alimentar

E Servidor Publico, de médio escaldo, atuante no drgéo gestor da politica piblica, na area de
abastecimento
Representante da sociedade civil, com atividade em conselhos de politica publica conectados a

G " .
temética de SAN e na Academia

H Servidor PUblico, de médio escaléo, atuante no érgao gestor da politica pablica, na area de
participacdo social

| Servidor Publico, de alto escaléo, atuante no 6rgdo gestor da politica publica, na area de gestéo
Servidor PUblico, de alto escaldo, atuante em drgédo parceiro do 6rgdo gestor da politica publica/

J - - L o .
Representante da sociedade civil, com atividade em organizacGes da &rea de SAN

K Servidor Publico, ocupou cargos de médio na &rea do abastecimento e alto escalacéo

Fonte: elaboracéo prépria

De maneira geral apreende-se um perfil variado e representativo, de modo que
se pode atribuir validade interna ao experimento realizado. Ha que se considerar, no
entanto, que em se tratando de um estudo histérico de um elevado periodo temporal,
alguns fatos certamente foram modificados pelo tempo e pela trajetéria subsequente dos
atores, o que abre espaco para interpretacfes a posteriori dos fendmenos estudados.
Assim, previne-se o leitor de que alguns aspectos de continuidade e de sucesso podem
ter sido exagerados pelas entrevistas, bem como alguns conflitos minimizados,
sobretudo em se tratando de um estudo sobre mudancas e permanéncias, cujo enfoque

recai sobre o legado — peculiar em &mbito nacional — de uma politica publica.

Explicitado o experimento analitico desenvolvido, assim como suas principais

limitacOes, o capitulo seguinte apresenta alguns resultados e discussoes.
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4 ESTRUTURA E MECANISMOS: DINAMICAS DE MUDANCA E
ESTABILIDADE

Como indicado no capitulo introdutério, o surgimento da politica alimentar de
seguranca alimentar e nutricional de Belo Horizonte ocorreu em um momento t&o
favoréavel que se torna dificil ndo iniciar a anélise mencionando a teoria dos multiplos
fluxos de Kingdon (2003), como faz brilhantemente Chappell (2018). Ainda assim, tal
explicacdo diz pouco sobre a permanéncia longitudinal da politica publica. O presente
capitulo busca complementar a visdo kingdoniana a partir da analise em profundida de
quatro episddios da politica de SAN em Belo Horizonte, tal como definidos no capitulo

metodoldgico.

4.1 EPISODIO 1 (1993 A 2001) — UMA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

“Era inicio dos anos 90. Entdo a sociedade brasileira estava
comecando a colher os frutos da Constituicdo de 88. Tava num
momento crucial de pér em pratica os direitos fundamentais
previstos na constituicdo. Entdo a gente saia de um momento
popular forte, constituinte, tinha um ambiente social muito
favoravel para se criar novidades” (Entrevistada F).

Como o trecho acima extraido de uma entrevista permite compreender, 0
episédio do surgimento da SMAB situa-se em um momento impar de gestacdo de
experiéncias locais de politicas publicas com foco na promocao de direitos. A propria
estrutura narrativa de justificacdo da atuacdo da seguranca alimentar alicercava-se na
promoc¢do do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. E isso significou uma
tremenda mudanca paradigmatica em relacdo a ideia de que o combate a fome era uma

atuacdo filantrépica.

Havia a época uma forte construcdo do Partido dos Trabalhadores que buscava
consolidar-se como forga nacional a partir do que foi denominado “jeito petista de
governar” (Entrevistada F), aplicado sobretudo as gestdes municipais. A elei¢do de
Patrus Ananias para a Prefeitura de Belo Horizonte trouxe ndo sé um modus operandi
atento aos direitos, as politicas sociais e ao didlogo e controle social, mas sobretudo
pessoas capazes de operacionalizar, com diferentes graus de sucesso, esse tipo de gestdo
e esse olhar para as politicas publicas. No caso da SMAB, dois perfis se destacam. O
primeiro € o perfil de Maria Regina Nabuco, intelectual com ampla trajetéria na area e

variadas conexdes, sobretudo na academia. O segundo é o perfil de quadros partidarios,
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em geral de pessoas jovens, em inicio de carreira, com experiéncia em outras gestoes.
No caso de Belo Horizonte, houve a incorporacdo de gestores que haviam atuado no
governo petista do Prefeito Leonardo Dias Diniz, em Jodo Monlevade®.

Mas a estratégia e a intencdo politica tampouco explicam completamente todos
os aspectos de formacdo da SMAB. E preciso ressaltar que a visdo sistémica da
seguranga alimentar como estrutura norteadora das politicas, que como se viu estava
presente desde os escritos anteriores de Maria Regina Nabuco, ndo deixou de considerar
as experiéncias locais ja existentes, como o Abastecer®® e o Restaurante Popular
(embora este ndo estivesse em funcionamento). Houve, portanto, um olhar sensivel ao
conhecimento técnico ja presente na Prefeitura. Trés foram os eventos que representam
a incorporacdo do saber técnico na gestdo da SMAB: (i) a incorporacao dos servidores
publicos da entdo Coordenacdo de Abastecimento, criada na Secretaria Municipal de
Politicas Urbanas em 1982; (ii) a incorporacao de toda a equipe da Secretaria Municipal
de Educacdo que lidava com a alimentag&o escolar, quando houve a transferéncia desta
atuacdo para a SMAB em 1995; e (iii) a necessidade constante de superar inimeros

desafios.

Em relacdo aos eventos relacionados a superacdo de desafios, uma ocorréncia
curiosa marca a chegada de uma servidora municipal da area de vigilancia sanitaria a
SMAB. Naqueles idos de 1993, a Secretaria havia recebido um carregamento de cinco
toneladas de feijdo da CONAB, a Companhia Nacional de Abastecimento. Os feijoes,
entretanto, eram do tipo 05, de baixa qualidade, e sua aparéncia ndo era das melhores. A
equipe local se viu sob o seguinte dilema: ndo havia na Secretaria quem atestasse
tecnicamente que aqueles feijoes estavam aptos para o consumo, por um lado, nem
tampouco quem definisse com seguranca que eles deveriam ser descartados, sem que
isso fosse considerado um enorme desperdicio. Foi entdo que recorreram a Vigilancia
Sanitaria e encontraram alivio no posicionamento firme de uma técnica formada em
ciéncia de alimentos, que havia atuado na construcdo do novo codigo sanitario do
municipio no periodo de 1985 a 1989. Corajosa, assinou a ordem de distribui¢cdo. Como

previra, nenhuma reacdo adversa surgiu do consumo do feijdo. E ao final de 1994, na

52 Relato narrado pela Entrevistada E.

53 Registre-se, inclusive, que o ABasteCer é realizado em parceria com a iniciativa privada, embora de
pequenos empresarios comerciantes. O tipo de governanca resultante dessas incorporacdes pode,
portanto, ser bem caracterizado pelo hibridismo.
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iminéncia da transferéncia da alimentacéo escolar para a SMAB, ela recebeu o convite

para assumir como responsavel pelo controle de qualidade, cargo exigido em lei®*,

Desafios como este ndo eram raros e apresentavam-se sob toda uma sorte de
situacOes. Dois tipos especificos parecem ser especialmente relevantes. O primeiro deles
diz respeito aos desafios envolvidos em lidar, de um lado, com uma legislacdo nova e
rigida como as normas sanitérias, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990) e a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), e
de outro com uma absoluta auséncia de leis e diretrizes sobre a atuacdo da politica de
seguranca alimentar. Assim, é possivel inferir a existéncia em algum grau de efeitos de
contagio (spillover effects) da politica de seguranca alimentar e nutricional, sobretudo
por iniciativas ja mais bem consolidadas do Sistema Unico de Satde — SUS. Por outro
lado, estes efeitos ampliam a necessidade de consolidar um saber técnico e instrumental
especifico, sobretudo ao conduzir tarefas envolvidas na aquisicao, distribuicdo e por

vezes preparo de algumas centenas de toneladas de alimentos®®.

O segundo desafio relaciona-se com a necessidade de se criar uma comunidade
de saberes e praticas efetivamente consolidada. Braga (2019), em entrevista com a
gestora Adriana Aranha relata um evento traumatico da chegada dos primeiros
profissionais de nutricdo a SMAB, em 1995. Segundo narra, 0 concurso havia sido
realizado pela Secretaria Municipal de Salde, que, no entanto, ndo conseguiu chamar
imediatamente nenhuma das vagas. Convocados pela SMAB, os profissionais foram
relutantes a atuar na politica de seguranca alimentar, pois acreditavam que sua carreira
era “da saude”. A necessidade de construcdo de uma cultura propria da politica de

seguranca alimentar esteve, portanto, bastante presente neste primeiro episadio.

A superacdo continua destes desafios parece ter exigido um esforco consideravel
de design. Noutras palavras, foi necessario construir uma estrutura organizacional com
crescente capacidade para enfrentar os dois principais problemas da época: a fome e a
desnutricdo. Este enfrentamento, no entanto, ndo se pautou por uma atuacao clinica,
sendo que buscou um olhar compreensivo para as raizes do problema. A entrevistada B

descreve da seguinte maneira 0 momento inicial de criagéo da SMAB:

54 Relato narrado pela Entrevistada K. A técnica em questdo chegou a assumir varias posicoes gerenciais,
inclusive respondendo pela pasta de SAN em um periodo.
55 Aspectos indicados pela Entrevistada K.
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“Naquela época foi criada uma estrutura organizacional que fez
a gente entender bem a dinamica do abastecimento e da
seguranca alimentar. Entdo vocé tinha eixos muito bem
definidos de atuacdo da politica de seguranca alimentar.
Comecava nas agdes de fomento a agricultura, passava pela
comercializagdo e de certa forma interferéncia e regulacdo do
preco do mercado de alimentos e pela promoc¢do do consumo
alimentar, tanto o acesso as familias mais vulnerdveis, mas
também a informacéo e a educacdo alimentar. Entdo a equipe
toda tinha isso muito claro. E eram agles, que apesar de ter
eixos bem definidos, eram acGes muito integradas. Acbes que
conversavam o tempo todo. Isso foi muito interessante, é um
diferencial daquele momento. Toda equipe conhecer esta
estrutura, se encaixar nesta estrutura e principalmente conseguir
criar elos e comunicacao entre elas. Isso de fato conseguiu com
que toda a equipe se sentisse pertencente a SMAB naquele
momento” (Entrevistada B).

Do ponto de vista estrutural, a analise de redes mostra que 0s principais atores
gue assumiram protagonismo neste periodo inicial foram atores estatais. A figura 6 é
uma representacdo da rede que considera apenas 0s atores cujo numero de conexdes
(grau) supera o nimero de conexdes médio da rede completa. Por esta figura, pode-se
verificar que a estrutura predominante ndo se centraliza ao redor de um Unico ator. Ao
contréario, had multiplas conexdes entre os diversos atores que concentram oS maiores
graus, 0 que corrobora a ideia de integracdo mencionada no trecho acima descrito. O

tamanho dos nds corresponde ao respectivo grau.

Figura 6 — Configuracdo dos atores que detém maior grau no periodo de 1993-2001

Grafo 1993-2001, Grau > média

3

Ator Estatal
Ator Sociedade Civil
Maior Grau

—5— Menor Grau

25

Fonte: Elaboragdo propria
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A andlise ainda indica uma rede que se subdivide em trés comunidades. Isto
significa que h& trés subgrupos cujo padrdo de conexao assemelha-se mais entre si do
que entre outros atores. Uma comunidade pode ser compreendida como uma
subestrutura e pode carregar subesquemas compartilhados de sentidos, peculiares em
relacdo ao todo da rede. A figura 07 demonstra, no entanto, que estas comunidades
possuem inUimeras conexdes entre si (tracos vermelhos), o que fornece evidencias
adicionais a presenca de um sentimento geral de pertencimento 8 SMAB, vem como de
integracdo entre seus diversos setores. Assim como no grafo anterior, o tamanho dos

nos corresponde ao respectivo grau.

Figura 7 — Comunidades no periodo de 1993 a 2001

Grafo 1993-2001, Comunidades

Fonte: Elaboragéo propria

A Figura 08 complementa a analise mostrando que os atores com maior
conectividade de cada comunidade conectavam-se entre si por 1 ou no maximo 2 graus
de separacdo. Esta estrutura evidencia a formacdo de coalizdes e o fenbmeno de
brokerage, que conecta diferentes lugares sociais ou neste caso, organizacionais. O

tamanho dos nés, neste caso, refere-se a conectividade (betweeness).
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Figura 8 — Caminhos entre comunidades, periodo 1993 a 2001

Grafo 1993-2001, Caminhos mais curtos entre comunidades

Ator de maior betweeness
—¢— Ator estatal

Ator da sociedade civil

Ator politico

Fonte: Elaboragéo propria

E curioso notar, no entanto, a predominéncia de atores estatais entre os atores de
maior incidéncia na rede. Sem embargo, € preciso mencionar que esta filiacdo em geral
mascara o fato de que alguns atores estatais vieram de trajetorias nitidamente politicas
ou provenientes da sociedade civil. Ainda assim, a presenca de um ator da sociedade
civil com quatro conexdes significativas entre o seleto grupo ilustrado na Figura 06
demonstra alguma abertura ao dialogo social. Com efeito, a entrevistada F afirma:

“Foi muito anos depois que eu percebi a importancia da relagdo
com as universidades, com a pesquisa, com a extensdo. La no
departamento de consumo alimentar tinha parcerias com
universidade, fazendo estudos, pesquisas, avaliando politicas
publicas. E tinha parcerias com a sociedade também. Tinha uma
parceria fantastica com a Pastoral da Crianca. E eu me lembro
que foi feito, inclusive aquela farinha enriquecida foi vinculada
por dentro desta politica publica de combate a desnutricdo, ela
transitou da experiéncia da sociedade civil. A politica pablica
trazendo esta experiéncia da sociedade civil que estava dando
certo, inclusive ressignificando, fazendo estudos sobre a
qualidade da farinha, mudando a farinha, pensando a questéo da
garantia sanitéaria daquele produto, chegou a produzir e distribuir
essa farinha dentro da estratégia de combate a desnutricdo
infantil em Belo Horizonte junto a Saude”. (Entrevistada F)

Assim, a politica de proximidade promovida pela gestdo petista, aliada a
experiéncia e trajetoria de tomadores de decisdo de perfil hibrido (politico, técnico,
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ativista, académico), conectados entre si em uma estrutura de brokerage, permitiu a
rpida difusdo de iniciativas diversas. Tais iniciativas fundiram-se as experiéncias
passadas, seja em Belo Horizonte, notadamente com o programa Abastecer e o
Restaurante Popular, seja em outros municipios, como a influéncia de Santos na
estruturacdo dos eixos da politica e na transferéncia da alimentacao escolar para o 6rgédo
responsavel pelo abastecimento. Também se evidenciam efeitos de contagio oriundos da
trajetoria historica de institucionalizacdo da seguranca alimentar, como a apropriacdo da
ideia de regulacdo de precos, a promocao de pesquisas de preco dos bens de primeira
necessidade e a promocgdo de instrumentos de comercializacdo de produtos da
agricultura familiar. Esta fusdo adquire formatos do tipo camada (layering) e converséo
(conversion), tal como identificadas por Mahoney e Thelen (2010).

4.2 EPISODIO 2 (2002 _A2010) - COORDENACAO INDUZIDA E
INTERNACIONALIZACAO

“Pessoas comprometidas. Pessoas que entendem que distribuir
comida ndo é um ato de filantropia. E um programa de Estado. E
direito” (Entrevistada K)

O episddio compreendido entre 2002 e 2010 e bem ilustrado a partir de alguns
eventos marcantes, sendo o primeiro deles a eleicdo de Lula para a Presidéncia da
Republica e a criagdo do Programa Fome Zero (PFZ). O Programa foi baseado no
documento “Uma Proposta de Politica de Seguranca Alimentar para o Brasil”, lancado
pelo Instituto da Cidadania, uma Organizacdo Ndo Governamental ligada ao Partido dos
Trabalhadores, sob a coordenacdo de José Graziano da Silva e com participacdo de

Maria Regina Nabuco e outros mineiros (Instituto Cidadania, 2001; Silva, 2014).

Ja no ano do lancamento do Programa, 2003, o municipio de Belo Horizonte
instituiu 0 COMUSAN, conselho de caréater consultivo cuja criagdo se fazia obrigatéria
para aderir ao PFZ, bem como inaugurou o equipamento Banco de Alimentos. Além
disso, a lei do PAA permitiu o inicio de repasse de recursos para a aquisicdo de
alimentos da Agricultura Familiar e destinagcdo a alimentacdo escolar e ao restaurante
popular. Ao longo dos anos seguintes, outros trés Restaurantes Populares seriam
inaugurados com recurso federal no municipio, atendendo a regido hospitalar e dois
centros periféricos, Barreiro e Venda Nova. Cabe lembrar que a época, o ex-Prefeito de

Belo Horizonte Patrus Ananias atuava como Ministro do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, o que certamente influenciou a capacidade de acesso do municipio

aos programas federais desta area®.

Outro importante evento foi a premiacdo de Belo Horizonte para o Prémio
Politicas do Futuro, promovido pela Ong alema World Future Council. Nesta época a
politica municipal de seguranca alimentar e nutricional ganhava cada vez mais
notoriedade internacional. Os restaurantes populares eram instrumentos particularmente
bem-vistos ao redor do mundo. Parcerias foram firmadas com universidades
estrangeiras para permitir o estudo da experiéncia belorizontina e diversas delegacdes
de paises vieram a capital mineira conhecer o que ficou conhecido como sistema

alimentar alternativo orientado pelo governo (Rocha e Lessa, 2009).

Cabe ressaltar aqui que o entdo prefeito Fernando Pimentel havia acumulado o
papel de representante internacional do municipio enquanto era Vice-Prefeito na gestao
anterior, de Célio de Castro. Denotava, portanto, certa sensibilidade para a area. Assim,
a politica internacional foi vista como um importante instrumento de legitimacédo
externa, mas também interna da politica municipal de seguranca alimentar, ajudando a
criar e difundir a imagem de uma politica bem-sucedida e amplamente reconhecida.
Esta legitimacdo interna se deu sobretudo por trés mecanismos: (i) a tematica tornou-se
agenda estratégica, o que auxiliou a “enquadrar” (framing) a politica sob seus melhores
aspectos aos olhos dos principais tomadores de deciséo; (ii) a visita de delegacOes
externas criavam momentaneamente um microambiente artificial em que os principais
técnicos da entdo Secretaria Adjunta de Seguranca Alimentar (SMASAN) conectavam-
se diretamente com o Prefeito e com Secretarios Municipais de outras pastas, conexdes
que ordinariamente seriam muito mais dificeis e raras; e (iii) a corriqueira necessidade
de alimentar a politica internacional de dados para subsidiar relatérios internacionais
promoveu ampliado conhecimento e reflexdo da politica por seus préprios técnicos, que

eram chamados a explicar a atuacéo belo-horizontina a partir de um todo uno e coeso®’.

Do ponto de vista da estrutura, percebe-se um alargamento e diversificacdo da
rede dos atores de maior conexdo, com a presenca de mais atores provenientes da
sociedade civil, provavelmente em decorréncia da aproximacdo destes com a gestao,

promovida pelo COMUSAN. Ainda pode-se perceber certa auséncia de centralidade,

5 Em 2004, com a extincdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(Mesa), o PFZ é incorporado pelo MDS.
57 Aspectos trazidos a atencédo pela Entrevistada J.
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denotando a permanéncia de uma estrutura mais ou menos horizontal. A Figura 09

ilustra este grupo de atores e suas conexdes:

Figura 9 — Configuracéo dos atores que detém maior grau no periodo 2002 a 2010

Grafo 2002-2010, Grau > média

\\\

Ator Estatal
Ator Sociedade Civil
a Ator Politico
Maior Grau
—&— Menor Grau

35
Fonte: Elaboragéo propria
Do ponto de vista das comunidades, no entanto, ha uma proliferacdo de
subgrupos, alguns mais conectados entre si. Tais grupos também passam a ser

integrados por atores mais conectados a um ou outro eixo especifico da politica,

denotando especializacdo. A Figura 10 demonstra as comunidades encontradas.

Figura 10 — Comunidades no periodo de 2002-2010

Grafo 2002-2010, Comunidades

Fonte: Elaboragdo propria
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As trés comunidades de maior relevancia podem ser mais ou menos
identificadas com a &rea de assisténcia alimentar, com o abastecimento e com a
agricultura urbana e familiar, que por sua vez conectava-se mais intersetorialmente com
Orgaos como o Meio Ambiente e com representantes do Governo Federal. Ainda assim,
a Figura 11 permite afirmar que os trés atores de maior conectividade no interior de
cada uma dessas comunidades possuiam relacGes diretas entre si, o que indica a

existéncia de coalizdo e brokerage entre partes distintas da rede.
Figura 11 — Caminhos entre comunidades, periodo 2002 a 2010

Grafo 2002-2010, Caminhos mais curtos

Ator de maior betweeness
—s— Ator estatal

Ator da sociedade civil

Ator politico

Fonte: Elaboragéo propria

Um evento importante ocorrido no periodo foi a perda de autonomia da
SMASAN de parte da operacdo “meio” necessaria a realizacdo de seus programas,
notadamente com a unificacdo da area de compras do municipio. Se esta unificacdo se
deu por razdes fiscais e de eficiéncia, de um lado, de outro afastou da comunidade de
SAN pessoas chave, que detinham conhecimento de instrumentos cruciais para a
aquisicdo de alimentos das areas de alimentacdo escolar, assisténcia alimentar e
restaurantes populares. O resultado foi a necessidade de incorporacdo de parte destes

fazeres pelas proprias areas finalisticas da organizacdo, que relataram perda de
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capacidade de inovacdo, mas também de monitoramento e acompanhamento de

indicadores®®.

A proximidade do dialogo social, por outro lado, permitiu a reproducdo e a
difusdo de uma série de aspectos simbolicos conectados ao esquema compartilhado de
sentidos e significados da politica publica de SAN. O controle social a época foi
ocupado por expoentes da universidade, que por sua vez se tornou um importante l6cus
de formacédo de novos especialistas na temética, interessados e proximos da experiéncia

de Belo Horizonte. E o que relata a Entrevistada D:

“Por onde eu andei, por onde passei eu sempre fui muito bem
recebida e acolhida por pessoas que tinham um interesse muito
grande em ensinar, tanto do ponto de vista de capacitar para o
conhecimento técnico, quanto também de dar um ensinamento
que a tematica traz que € muito da humanidade, quanto a gente
pesquisa dialogar, escutar, para que realmente a gente possa ter
esta estrutura de uma democracia participativa. Entdo o primeiro
ponto € a afetividade. Outro ponto é o papel da universidade, o
quanto ela foi importante. Eu vim para o controle social, eu vim
para a tematica através da universidade. Eu estava ali como uma
estudante de pos graduacdo, mas também me capacitando
tecnicamente para ocupar 0 espaco que eu ocupo hoje. E mesmo
dentro do espaco do controle social existem capacitagdes”
(Entrevistada D).

Em suma, pode-se dizer que as principais mudancas ocorridas no episédio
compreendido entre 2002 e 2010 foram introduzidas sob estimulo do Governo Federal,
notadamente do Programa Fome Zero, em chave de inducdo de coordenacéo de politicas
publicas (Bichir, 2011). Como tal programa emulou em grande medida o formato que
Belo Horizonte havia desenvolvido na década anterior, as mudancas percebidas no nivel
local foram incrementais. Ademais, comecga-se a perceber uma tendéncia a
fragmentacdo e especializagdo, embora contrabalanceada pela existéncia de conexdes
fracas e brokerage entre as comunidades. Mecanismos importantes para a continuidade
da politica foram a sua aprendizagem e difusdo no ambito do controle social, bem como
certo efeito de reforgo crescente ou endowment (Elster, 1998), promovido pelo
reconhecimento internacional. Também se torna crucial o desenvolvimento por parte da
equipe finalistica da SMASAN de técnicas conectadas ao uso dos instrumentos

licitatorios para a aquisicdo de toneladas de alimentos por ano. Tais técnicas vdo se

58 Relatado pelas Entrevistadas A e B.
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especializando incrementalmente devido a necessidade de lidar com um mercado
oligopolista, de cumprir severas normas de controle de qualidade, além de incorporar
funcdes tradicionalmente assumidas pela area “meio” para garantir controle e agilidade
nas operacdes. Ha, portanto, um aumento da capacidade técnica na operacionalizacdo da

politica.

4.3 EPISODIO 3 (2011 A 2016) — TEMPOS DIFICEIS, SOB A EGIDE DO
PASSADO

“Néo acabou com a politica, mas deixou a mingua. Do ponto de
vista orcamentario, do ponto de vista das inovacdes, do ponto de
vista do monitoramento, do ponto de vista dos novos
investimentos. Ent&o o que que ficou? Os servidores que tinham
a memoria institucional desta politica que permaneceram ali
fazendo no seu &mbito o possivel e os programas, nenhum deles
foi extinto” (Entrevistada F).

Durante os anos de 2011 a 2016 a politica de seguranca alimentar e nutricional
de Belo Horizonte teve que conviver com uma forte perda de prioridade — que ja vinha
se pronunciando desde o governo anterior — e teve de adaptar sua operacdo de modo a
buscar sobreviver em um ambiente adverso. Os desafios advinham da auséncia de
recursos, mas iam além, uma vez que a propria linguagem dominante da Prefeitura
havia se transformado, de um discurso justificador das politicas publicas com base nos
direitos, para uma narrativa fundamentada na eficiéncia empresarial. Continua a

Entrevistada F:

“A politica de seguranca alimentar ndo morreu, ndo acabou, mas
ficou na UTIL. Uma coisa que eu acompanhava mais era a
politica de agricultura familiar. Na época havia um secretario
que havia vindo do mundo empresarial. Ele falava muito em
trazer o controle de qualidade do mundo empresarial para dentro
da prefeitura. O gestor da Secretaria tinha esse pensamento.
Entdo eles lancavam os editais [de compra de alimentos da
agricultura familiar] totalmente dentro dos parametros formais
que s6 empresario da conta de fazer. Os editais davam desertos e
entdo eles diziam. Tentamos, mas ndo tem agricultor familiar
que queira, que da conta. E assim eles prestavam contas ano a
ano. O Comusan era muito atuante nesta época e denunciava”
(Entrevistada F).

O trecho acima mostra que 0s novos esquemas de sentido e significado, embora
ndo tenham levado & substituicdo de normas, certamente conduziram ao que Mahoney e

Thelen (2010) denominam de conversdo, isto &, a redefinigdo estratégica das normas
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existentes para novos usos. O evento narrado também nos auxilia a compreender como
um mesmo instrumento funcional em determinados ambientes passa a ser disfuncional
no contexto seguinte, sendo que esta funcionalidade é utilizada para deslegitimar um
paradigma anterior e legitimar ideias emergentes que lutam para consolidar-se (Hall,
1993).

Mas a percepc¢do de que havia certo abandono da politica de seguranca alimentar
e nutricional ndo era exclusividade do controle social. O relato da Entrevistada B indica
ainda um outro efeito desta estagnacdo, o arraigamento da fragmentacdo das

comunidades internas:

“A partir do momento em que a Secretaria passou a ter
Secretarios mais politicos e menos técnicos e ndo conheciam de
fato a Seguranga Alimentar e Nutricional, que n&o se
apropriaram de fato, ndo quiseram conhecer a politica, ndo se
apropriou de fato da demanda da cidade, mantendo ali apenas as
acOes de maior visibilidade, vocé mantinha ali restaurante
popular, alimentacdo escolar no patamar mais ou menos, mas
nenhum investimento por exemplo na area de agroecologia,
agricultura urbana e familiar, ai de fato houve uma estagnacéo,
que durou muito tempo. A gente parou de avancar. A gente nao
teve mais nada inovador, a gente passou por um orcamento
muito mais enxuto. E de fato as coisas ndo avancaram. Isso foi
muito ruim para os servidores. Eu posso afirmar que este foi um
sentimento da maior parte dos servidores. Chegou ao ponto de
nenhuma &rea conhecer mais o trabalho de outra area. Ninguém
sabia mais 0 que acontecia na area de agricultura, porque nédo
havia essa pessoa que fizesse essa articulagdo. Isso foi
extremamente desafiador para os servidores e para os gestores”
(Entrevistada B).

Esta fragmentacdo interna pode ter sido resultante da prépria necessidade de
cada setor de encontrar respostas para sua sobrevivéncia no curto prazo. Aqui ganha
relevancia o trabalho de alguns servidores que ndo abandonaram o sentimento de
pertencimento que havia sido criado na politica de seguranca alimentar e nutricional ao
longo de sua trajetdria. De maneira geral, observa-se dois padrBes de atua¢do. De um
lado, uma agdo pragmatica, com uso de criatividade no aproveitamento dos recursos

disponiveis frente a novos problemas. Nas palavras da Entrevistada K:

“Vocé tem que pegar a PNAN [Politica Nacional de
Alimentacdo Nutricional] e, para implementar, vocé vai usar
aquilo que vocé tem. Vocé tem que fazer muita parceria. E
nessas parcerias Vocé tem que pegar recursos que estdo mal
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aproveitados, porque 0s parceiros nao conseguem, ndo sabem.
Nao tem uma forma” (Entrevistado K).

Esta atuacdo de ressignificagdo criativa local dos recursos disponiveis
certamente levou em consideragcdo os habitos criados pela significacdo construida
temporalmente do que era percebido como a politica de seguranca alimentar de Belo
Horizonte. Esse dialogo linguistico entre a tradicdo e uma nova abordagem,
compreendida como ameacadora, pode ser percebida no relato da Entrevistada C, cuja
chegada &8 SMASAN deu-se justamente neste periodo. O relato demonstra ademais a
existéncia de uma préatica de compartilnamento dos esquemas de significados e sentidos
ao longo da organizacdo e da rede de parceiros, revelando a presenca de mecanismos de
aprendizagem coletiva, sobretudo oral, que se fizeram importantes neste periodo de

ameaca a um ideal de seguranca alimentar e nutricional.

“A Prefeitura tem uma falha quanto a isto [capacitar pessoas].
As pessoas chegam e ndo estdo preparadas para o que elas vao
lidar. E um processo de interesse, de ler e também de perguntar
para as pessoas certas. Tem pessoas que tem interesse na
politica, elas compreendem a politica, os objetivos. Outras estdo
ali, mas estdo apenas ali para desenvolver o que elas sdo
determinadas. (...) Nesta busca de entender ndo foi sé as pessoas
da secretaria. Foi importante o contato com outras pessoas. Por
exemplo, tem uma dificuldade de dialogar com alimentacdo
escolar e com restaurantes populares, sempre houve isso. Mas o
programa de aquisicdo de alimentos me aproxima dos
profissionais do restaurante popular. Eles contribuiram bastante.
Parceiros também, a EMATER, por exemplo. Sempre se
disponibilizaram a dialogar. Universidade também, em espacos
como conferéncias ¢ seminarios. Entao nao foi s6 da secretaria”
(Entrevistada C).

O segundo padrdo de atuacdo foi o enfrentamento institucional. Alguns perfis de
servidores mais ativistas chegaram a estabelecer conflitos, questionando abertamente
alguns aspectos da gestdo com o0s quais ndo concordavam. Um evento notavel foi a
denuncia publica de um servidor comissionado sobre a auséncia de condigdes nos

restaurantes populares, que levou a sua demissdo®™.

A estrutura revelada na analise de redes para o periodo (Figura 12) leva a
compreensdo de que ha uma gradativa centralizacdo de conexBes em torno a alguns

atores. Embora exista a presenca de atores da sociedade civil entre 0 grupo que detém as

%9 Relato narrado pela Entrevistada E.
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maiores conexdes, seu grau aproxima-se mais do grau medio, denotando certa distancia
destes atores do centro de tomada de decisdes. Os relatos nos auxiliam a compreender,
no entanto, que este papel de enfrentamento foi fundamental na reproducdo de uma
tradicdo que havia se mostrado bem-sucedida. Ainda assim, cumpre notar que este
mesmo conflito passa a assumir novos termos, como a centralidade do custo per capta
dos programas, que se tornam elementos centrais de monitoramento e indicador de

qualidade do gasto em relagéo a politica®.
Figura 12 — Configuracdo dos atores que detém maior grau no periodo 2011 a 2016

Grafo 2011-2016, Grau > média

N

Ator Estatal
Ator Sociedade Civil
Maior Grau

—&— Menor Grau

45

Fonte: Elaboragéo propria

A analise de comunidades, por sua vez, permite distinguir 05 grupos,
evidenciando uma maior fragmentacdo do que nos episddios anteriores. Os grupos
podem ser compreendidos como representantes das areas tematicas da politica. O que se
vé € um aumento expressivo do numero de pessoas ligadas a area da assisténcia
alimentar, a tal ponto que este grupo se subdivide em duas comunidades: um grupo mais
conectado a gestdo, que concentra 0s aspectos gerenciais e licitatérios compreendidos
na manutencao dos programas de alimentacdo escolar e restaurantes populares, e outro
grupo mais conectado ao trabalho de qualidade nutricional. Interessante notar que a
universidade, no campo da nutricdo, estabelece nesta epoca relagdes significativas com

ambos 0s grupos, tornando-se um dos pontos de conexao relevante.

€0 Elemento indicado pela Entrevistada K.
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Outra comunidade se estrutura em torno do eixo da agricultura familiar,
envolvendo servidores publicos da SMASAN e da EMATER, fortemente conectados a
sociedade civil. Ainda h4 uma comunidade que concentra figuras de alto escaldo,
mostrando certo descolamento do gabinete com as areas operacionais. Uma ultima

comunidade concentra diversas conexdes intersetoriais.

Figura 13 — Comunidades no periodo de 2011 a 2016

Grafo 2011-2016, Comunidades

Fonte: Elaboracédo prépria

A percepcdo de fragmentacdo da rede é corroborada pela Figura 14, que
demonstra: (i) a ndo existéncia de uma coalizagdo direta entre as figuras de maior
conexdo de cada comunidade, como observado nos episddios anteriores; e (ii) a
existéncia de comunidades cujas figurais centrais encontravam-se bastante distante das
demais. Esta estrutura acaba por denotar a possivel existéncia de subesquemas de
sentidos e significados compartilhados, que se estruturam de forma mais coesa
internamente, mas menos integrada (mais fragmentada) do ponto de vista geral. Isto

exige mais passos de conexdo para que as comunidades possam dialogar.
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Figura 14 — Caminhos entre comunidades, periodo 2011 a 2016

Grafo 2011-2016, Caminhos entre comunidade

Ator de maior betweeness
—+— Ator estatal

Ator da sociedade civil

Ator politico

Fonte: Elaboracéo prépria

Por fim, importa demonstrar a importancia de mecanismos de enguadramento
(framing) e reforco crescente (endowment) para a manutencdo dos programas de
seguranca alimentar e nutricional no episodio em tela. A estes mecanismos, soma-se
certo efeito catraca (lock-in), que pode ser visto pela pressao exercida sobre o prefeito
Marcio Lacerda para que mantivesse em funcionamento equipamentos de alta
sensibilidade para a populagdo, como o Restaurante Popular®l. O trecho abaixo ilustra

esta percepcao:

“o fato dela ser uma politica reconhecida refor¢a um aspecto que
garante a sobrevida. Vai se autossustentando. (...) O Marcio foi
um prefeito que em nenhum momento ameagou a politica de
seguranca alimentar. (...) Mas, por qué? Um dos fatores é o
sucesso da politica internacionalmente. Marcio foi para Mildo
receber prémio, varias comissdes internacionais vieram a Belo
Horizonte conhecer. (...) Talvez ndo exista nenhuma outra
politica em Belo Horizonte que seja objeto de investigacdo de
divulgacdo internacional maior do que a seguranca alimentar.
Isso mais o0s prémios internacionais, os financiamentos, o0s
convénios, as missbes, isso cria um ambiente favoravel a
sustentabilidade da politica” (Entrevistada G).

61 Ver, por exemplo: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/09/02/interna_gerais,443672/bh-
podera-ter-um-restaurante-popular-por-regional.shtml, acesso em 26/02/2021. Ou
https://www.otempo.com.br/politica/restaurante-popular-e-pauta-1.265348, acesso em 26/02/2021.



https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/09/02/interna_gerais,443672/bh-podera-ter-um-restaurante-popular-por-regional.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/09/02/interna_gerais,443672/bh-podera-ter-um-restaurante-popular-por-regional.shtml
https://www.otempo.com.br/politica/restaurante-popular-e-pauta-1.265348
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4.4 EPISODIO 4 (2017 A 2020) — UM RECOMECO PARA A SAN EM BH?

“Por dentro era fragmentado, cada setor agia no nivel de
autonomia muito grande, mas a0 mesmo tempo era um nivel de
autonomia que ndo tinha conhecimento do planejamento. (...) A
gestdio ndo acompanhava de perto as execucdes. Havia
desconexdo com o que estava acontecendo no Brasil em termos
de seguranca alimentar. (...) Por outro lado, os trabalhadores que
estavam cada um em sua caixinha (...) havia um nivel de
identidade com a politica publica, uma busca por tirar dgua de
pedra” (Entrevistada I).

Se é certo que a politica municipal sobreviveu ao seu periodo de maior desafio
contextual, também é certo que o legado de fragmentacdo constituiu um dos grandes
desafios a serem enfrentados no episddio subsequente, compreendido entre 2017 a
2020. Talvez por isso uma das caracteristicas marcantes da politica tenha sido uma nova
descentralizacdo de conexfes, com a chegada de mais pessoas com relativo grau de
influéncia no grupo que concentra conexdes acima da média (Figura 15). Sem embargo,
esta estrutura apresenta uma caracteristica muito peculiar: esta descentralizacdo se da a
partir de uma forte figura central, cercada de figuras proximas com conexdes
significativas. Parece haver, portanto, um design organizacional mais hierarquico, a
partir de um centro unificado de tomada de decisdo, da qual participam outros atores.

Chamaremos esta estrutura de “centralizacdo compartilhada”.

Figura 15 — Configuracdo dos atores que detém maior grau no periodo de 2017 a 2020

Grafo 2017-2020, Grau > média

Ator Estatal
Ator Sociedade Civil
Maior Grau

—&— Menor Grau

49

Fonte: Elaboragdo propria

A nocdo de decomposicao dos problemas trazida pela estrutura organizacional
tradicional, no entanto, pode enfrentar certas dificuldades para lidar com aspectos
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interdependes comuns a fendmenos complexos (Dryzek, 1983). E o que mostra o estudo
das comunidades, que embora tenha reduzido de 5 para 4 grupos relevantes, ainda
apresentam forte identidade com subeixos da tematica. Ao menos trés grupos
apresentam tais caracteristicas: um primeiro grupo fortemente voltado para a assisténcia
alimentar, que logrou unificar gestdo com qualidade nutricional, um segundo grupo
fortemente identificado com a &rea de agricultura familiar e urbana, que apresenta
grande crescimento, e um terceiro grupo bastante identificado com a execucgédo gerencial
por meio de instrumentos de licitacdo, chamamento publico e credenciamento utilizados

na politica. A figura 16 ilustra este ponto.

Figura 16 — Comunidades no periodo de 2017 a 2020

Grafo 2017-2020, Comunidades

Fonte: Elaboracédo prépria

Um aspecto curioso na comparacao das Figuras 13 e 16 diz respeito a pequena
comunidade que se forma no canto superior direito da primeira (sombreamento rosa).
Trata-se de uma comunidade de integrantes da sociedade civil que se aproximam da
tematica de seguranca alimentar e nutricional a partir da discussao de pautas de politica
urbana, sobretudo na ressignificacdo do uso do solo pela agricultura urbana. Embora
expoentes desta comunidade tenham estado presentes no momento inicial da SMAB, o
grupo perde centralidade ao longo da trajetoria subsequente, que acabou por privilegiar
aspectos ligados a regulacdo de mercados e ao consumo alimentar. Sem embargo, o

grupo permanece unido sobretudo em parcerias da universidade com a sociedade civil.
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Em 2017, uma representante deste grupo € chamada para assumir um cargo de
direcdo na area de agricultura urbana e familiar da SUSAN. Assim, a comunidade que
era apenas marginal no episodio de 2011 a 2016 funde-se com a comunidade de
servidores ja existente na prefeitura de Belo Horizonte, dando um renovado enfoque
agroecoldgico ao eixo de producdo da politica de SAN no municipio. Esta sucessdo de
eventos mostra, uma vez mais, o poder das conexdes fracas (Granovetter, 1973) para a
difusdo de iniciativas inovadoras. Também revela a importancia da sociedade civil e da
universidade na preservacdo e melhoria de determinados repertorios de politicas
publicas (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014).

A centralizagdo compartilhada, por sua vez, permitiu novo estabelecimento de
coalizacdo entre as figuras de maior conectividade de cada comunidade (Figura 17). Isto
denota novamente mecanismos de brokerage importantes para garantia de uma coesdo
em torno do resgate de uma imagem, ou como aqui estamos chamando, de uma
estrutura compartilhada de sentidos e significados para a politica publica de seguranca

alimentar.
Figura 17 — Caminhos entre comunidades, periodo 2017 a 2020

Grafo 2017-2020, Caminhos mais curtos

Ator de maior betweeness
—e— Ator estatal

Ator da sociedade civil

Ator politico

Fonte: Elaboragdo propria

Com efeito, a situagdo mais recente parece emular em alguma medida o

momento inicial de formacdo da SMAB. O resgate da politica publica almejado neste



85

ultimo periodo, no entanto, ndo conta com um ambiente de construcdo de politicas
sociais favoravel como o do inicio da década de 90, nem tampouco com uma agenda
interna que lhe permita a mesma quantidade de recursos disponiveis a época. 1sso
significa que os mecanismos de reforco crescente ainda se fazem necessarios, embora
seja plausivel presumir que também estes devem ser renovados, pois pode haver certa
perda de vigor ao longo dos anos. Granovetter (1973) refere-se ao fen6meno de perda
de credibilidade de informagdes como efeito de amortecimento (dampening).

Outro ponto relevante é que em vez de lidar com uma estrutura em formacéo, o0s
atores atuais possuem a necessidade de comunicar-se com comunidades bem
estabelecidas, que com maior ou menor medida carregam visGes especificas e
manipulam instrumentos de forma autbnoma. Ademais, parte dos servidores que
conduziram diversos eventos de superacdo de desafios ao longo da trajetéria da
seguranca alimentar e nutricional encontram-se muito proximo do fim de suas carreiras,
sendo que alguns ja se aposentaram. Este fato aponta para a necessidade de uma
renovacao de parcela consideravel da equipe.

Finalmente, e ainda em relacdo ao contexto externo da politica publica, parece
coerente afirmar que ambas as estabilizacGes — politica e monetaria — que apresentaram
importantes aspectos de estabilizacdo contextual no momento de criagdo da SMAB
estdo, no minimo, ameacadas. Neste cenario expectativas de inducdo de coordenagdo
por parte do Governo Federal giram tdo somente em torno do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e de seu repasse para a aquisi¢cdo de alimentos para
alimentacdo escolar. Ainda assim, também esta atuacdo altamente institucionalizada néo
se encontra isenta de conflitos. Recentemente, ademais, a readequacdo de alguns
servicos para adaptar-se ao contexto de pandemia impds desafios ainda mais

significativos.

Todos estes fatores reforcam o cardter permanentemente complexo dos
problemas enfrentados pela politica de SAN. As incertezas decorrentes nao habilitam
qualquer previsdo sdlida a respeito da trajetoria futura da seguranca alimentar em Belo
Horizonte. Isso reforga que as dindmicas de mudanca e continuidade em politica publica
ndo devem ser vistas a partir de leituras deterministicas e estaticas. Ao contrario,

costumam constituir-se de processos contextualmente situados cujo fim é aberto.
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45 AS DINAMICAS DE MUDANCA E PERMANENCIA DA POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR DE BELO HORIZONTE:
SINTESE DOS PRINCIPAIS MECANISMOS

Vista em perspectiva, a trajetoria da segurancga alimentar no municipio de Belo
Horizonte € um caso exitoso de continuidade e institucionalizacdo de politica publica.
Olhada mais de perto, no entanto, tal trajetoria revela-se repleta de mudancas, ameacas,
problemas, acasos, decisdes criativas, aprendizagens coletivas e reproducdes habituais.
A presente andlise buscou nos aspectos estruturais e processuais desta trajetdria buscou

compreender algumas das dindmicas de mudanca e estabilidade de politicas pablicas.

Do ponto de vista estrutural, os principais aspectos podem ser encontrados na

tabela 4, abaixo.

Tabela 4 — Principais aspectos estruturais presente na trajetéria de SAN em BH (1993 a

2020)
1993-2001 2002-2010 2011-2016 2017-2020
Tamanho (N) 77 102 142 155
Diades (bilateralidade) 12624 23216 56653 88238
Triangulos abertos (conexao fraca) 2781 3013 6938 14654
Triangulos fechados (transitividade) 238 286 757 2434
Conexao forte / conexdo fraca 8,6% 9,5% 10,9% 16,6%
Grau Médio 6,55 59 7,32 10,53
Diametro 6 7 7 4
Numero de Comunidades 3 5 5 4
Homofilia 0,14 0,17 0,37 0,17
Clustering 0,2 0,22 0,25 0,33

Densidade do grau —

Fonte: Elaboracédo prépria

Pode-se notar que ao longo da trajetéria a rede que compreende a politica
publica torna-se mais centralizada e coesa. Tal coesdo, no entanto, ndo chega a elevar
demasiadamente o indicador de transitividade, mostrando que ao longo de todo o
periodo as conexdes fracas foram fundamentais para garantir difuséo de informagdes e
aprendizagens ao redor da estrutura. A centralizacdo, no entanto, parece ser uma

caracteristica de design para lidar com a complexidade dos problemas apresentados,
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bem como com a crescente especializacdo das comunidades que foram se constituindo

no interior da politica.

Importa destacar o significativo aumento do indicador de homofilia durante o
episddio 3. Esta homofilia foi medida entre conexdes do estado e da sociedade civil.
Isso mostra que durante este periodo a seguranca alimentar se tornou mais
ensimesmada, reduzindo a politica de proximidade que havia promovido nos episodios
anteriores. Ja no episddio 4, mais recente, a homofilia torna-se novamente mais baixa. O
mesmo ocorre com o didmetro. Isto significa que as extremidades da rede ficam mais
préximas, indicando a ampliacdo da intersetorialidade (conexdo com as fronteiras)

como meio de expansédo da politica.

Ja do ponto de vista processual, a Figura 18 traz os principais mecanismos

causais encontrados na trajetoria.

Figura 18 — Mecanismos causais de conexao entre 0s episodios

Mudanga

Fonte: Elaboragdo propria

Pode-se perceber que diversos mecanismos conectam os distintos momentos da
politica publica. Conforme esperado, a maioria destes mecanismos produzem um efeito
de dilatacdo na legitimacdo, na imagem e nas capacidades da politica. Noutras palavras,
os efeitos combinados dos diversos mecanismos conduziram a um reforgo positivo das

acOes da politica ao longo do tempo.
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Isso ndo significa, como se viu, que a existéncia de mecanismos de reforco
adveio de um efeito natural da acdo politica ao longo do tempo, nem foi motivo
suficiente para sua manutencdo e sobrevivéncia. Para este trabalho, a mudanca de
politica é o resultado emergente de maultiplos microprocessos. Como tal, é semi-
deliberada, pois parcialmente derivada de ac¢Ges intencionais em disputa ou cooperacao,
e parcialmente resultantes da cadeia estrutural (redes) ou desdobramentos temporais
(mecanismos sociais), independentes da vontade de um individuo, grupo ou
coletividade. Tais processos sdo ainda permeados de significado, desdobrando-se em

novos propositos, acdes e interacoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os processos pelos quais reinvindicagdes sociais, demandas politicas e
conteddos técnico-gerenciais traduzem-se em politicas publicas intrigam ha& décadas
mentes de cientistas minuciosas, praticantes astutas, ativistas aguerridas e politicas
habilidosas. Ainda que nédo exista resposta definitiva — como poderia haver? — distintas
linhagens de brilhantes trabalhos nos auxiliam a guiar-nos suficientemente atraves de

experiéncias cotidianas do e no processo de politicas publicas.

O presente estudo ndo é presungoso a ponto de pretender elaborar sobre tais
linhagens. Ao contrério, parte-se aqui de um objetivo bem mais modesto, embora ndo
menos nobre. Estas linhas dedicam-se a oferecer um laborioso esfor¢co de coleta e
analise cientifica em prol do teste de possiveis dinamicas de mudanca de politicas
publicas, baseadas em modelos desenvolvidos alhures e que se tornaram canénicos na

literatura especializada.

Ao fazé-lo, entretanto, admite-se uma pretensdo: o de produzir ciéncia de forma
cumulativa. E por esta razdo que o trabalho aspirou promover mais um dialogo do que
uma oposicdo entre teorias. A realidade social € por demais complexa para ser
apreendida por explicacdes excessivamente candidas. E as substancias cotidianas

revolucionam sem que sejam notadas pelas formas imperturbaveis.

Mais plausivel, portanto, parece ser a aposta no revelar causal do agir social,
técnico e politico. E por que ndo terminar perguntando-se se todos eles ndo descrevem,
no fim das contas, um mesmo agir? Ndo um agir Unico, de um jogo Unico. Nunca houve
um s6 jogo na cidade. Mas um mesmo movimento que se projeta simultaneamente em
tantos jogos um agente conscientemente participe, e quantos mais tome parte sem que

a0 menos perceba.

A trajetoria da politica de seguranca alimentar aqui analisada ndo pode ser
compreendida como obra de um grande génio: um mastermind capaz de antecipar todas
as ameacgas e agarrar-se a todas as oportunidades. Tampouco parece caber-lhe a
explicacdo oposta, isto é, que ndo foi obra de génio nenhum: apenas um concatenar de

eventos sucessivamente dependentes e desprovidos de anima.

A trajetdria relatada nestas paginas adequa-se mais a uma sequéncia de acGes

intencionais, cujo desdobrar espaco-temporal flui por maltiplas linhas simultaneas de
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promocdo de sentidos, significados e novas ac¢des, que agregadas produzem resultados

nao-lineares e semi-deliberados.

Eis a pretensdo de dialogo. Sob a égide do pragmatismo e o afastamento das
disjuntivas. Teoria e pratica, agéncia e estrutura conformam-se relacionalmente no agir
desdobrado e concatenado. E arquétipos fundadores de modelos tedricos podem reunir-

se em ampliacdo da capacidade explicativa de fendOmenos complexos.

Parece-nos, portanto, plausivel a convivéncia de um repertério de solugdes
desenvolvidas a espera de problemas do empreendedor de politicas publicas de Kingdon
(2003), com a ldgica de uma designer que propde um experimento de modo a revelar
algum aspecto da complexidade circundante (Dryzek, 1983). Parece-nos compativel a
ideia de um cientista de politicas publicas cuja percepcdo abstrata do seu ideal
contextual desenvolve-se na medida em que constréi sua propria identidade em fluxo
(Lasswell, 1970), com uma cautelosa administradora que ensaia um movimento apenas
para testar a reacdo daqueles que estdo a sua volta (Lindblom, 1959). O que importa é
que estas acGes ocorrem em multivocalidade, cuja sintese encontra abrigo no agir

préprio da gestdo publica, que opera no contexto.

Os relatos aqui coletados permitem abonar positivamente a ideia kingdoniana da
janela de politicas, como eventos particulares que privilegiam certo tipo de agéncia.
Com efeito, 0 momento do municipio de Belo Horizonte no inicio da década de 90
demonstrou-se extremamente propicio para gestar uma politica como a de seguranca
alimentar e nutricional. E, no entanto, ndo haveria leitura menos realista do que aquela

que fosse capaz de afirmar o mesmo para 0 momento de 2017.

Sim, evidentemente houve uma janela de politicas em 2017. Mas explicar por ai
0s eventos que levaram a retomada implicaria em fazer um uso tdo tautologico do
conceito que acabaria por eliminar por completo sua utilidade. Parece-nos mais
plausivel, portanto, uma explicacdo que reflita sobre a sobrevivéncia, mesmo em tempos
mais dificeis, da reproducdo continua do ensinar e aprender, do saber-fazer proprio
daquilo que se torna permanentemente o que é: a seguranca alimentar e nutricional do

municipio de Belo Horizonte.

Tal ensinar e aprender revela-se na mentoria a novos entrantes, mas também na

bricolagem peculiar de quem ressignifica um instrumento para superar mais um desafio
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e chegar ao fim do més. Ou mesmo no ato de agarrar-se ao habito, de fazer o que se
sabe, como sempre foi feito, em face de novas situacdes que geram incerteza. Ou ainda
no salto para a oportunidade ao lado, na complementacdo da trajetoria pessoal em outras
estruturas — sociedade civil, academia — que, no entanto, voltam a se encontrar mais

adiante, fertilizando-se de forma cruzada.

Assim, a trajetdria de estabilidade da politica de seguranca alimentar e
nutricional expressa-se mais precisamente por uma sucessdo de mudancas. A politica
permanece, mas permanece em fluxo. Vacancias foram produzidas e aproveitadas,
coalizdes foram promovidas, instrumentos foram apropriados e ressignificados,
narrativas foram criadas, solucGes aportaram de desafios enfrentados por outras
politicas publicas e atuacdes se tornaram tdo amplamente aceitas que interrompé-las sé

poderia ser visto como um profundo contrassenso.

De maneira que ha dependéncia de trajetoria, como apontou Machado (2006),
mas também hé conflito de ideias e paradigmas, como revelam Tomazini e Leite (2016)
e Aranha (2020). Ha virtudes e problemas gerenciais, como aponta Silva (2014), assim
como héa elementos habilitadores e inibidores no ambito da implementacdo, captados
pelo olhar etnografico de Mendonga e Rocha (2015). H4, evidentemente, instituicdes,

mas ndo abstratas ou impessoais: em acdo (Schmidt et al., 2020).

E certo que as trajetorias reconstruidas se projetam a partir do sucesso ou
fracasso que lhes é atribuido a posteriori. E, no entanto, ndo ha previsao que resista a
prova do tempo. O presente € muito mais surpreendente, porquanto evoca passado e
futuro em prol da superacdo de seus desconsolos. O presente € a acdo. Multipla,

multivocal. Em si e em seus efeitos. E, portanto, fluxo, processo.

Compreender como esta acdo se agrega e se desdobra é uma tarefa so resolvida
aqui em uma porcdo infima. Avangar sobre este entendimento causal é tarefa que se
projeta para outros estudos. Precisamente por isso, ajuiza-se estes dados
conscientemente de suas limitagcdes, que sdo muitas. Convém destacar trés, cuja

superacgéo parece ser particularmente importante.

A primeira limitagdo, de ordem tedrica, revela-se na medida em que o trabalho
ndo retroagiu suficientemente no tempo para explorar em profundidade a tradicdo

intelectual do pragmatismo, de cujo balsamo séo esperados efeitos quase alquimicos. A



92

segunda, de ordem metodoldgica, mostra-se na insuficiéncia dos métodos utilizados
para captar a dimensdo da linguagem, que parece ser central para avancar no
entendimento processual de policy. A terceira, de ordem analitica, manifesta-se pela
auséncia de um tratamento mais adequado da categoria “burocracia”, que espreita a

analise em diversos momentos, sem nunca ser propriamente nomeada.

Ha& de haver, finalmente, certo estranhamento no recrutar de ideias oriundas de
corpos tedricos distintos, principalmente aos leitores de tradicdes mais disciplinares.
Mas as Publicas, talvez por formarem um campo tdo substantivo a ponto de ser-lhes
necessario prescindir dos seus proprios, acostumaram-se a mediacdo de mundos

aparentemente irreconciliaveis.

Este estudo é um tributo ao trabalho incansavel de centenas de pessoas que com
suas acBes buscaram assegurar que a politica de seguranca alimentar e nutricional
respondesse aos desafios que se Ihe apresentaram em cada momento, construindo —

consciente e inconscientemente — 0s processos que levaram ao fendmeno estudado.
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APENDICE A - SURVEY RELACIONAL

Redes de Institucionalizacao da Politica Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte -
Periodo 1993 a 2001

Prezado respondente. Esta € um pesquisa sobre redes de politicas publicas, parte integrante da dissertagdo de mestrado em Gestéo de
Politicas Piblicas, na Universidade de Sdo Paulo, sob orientagao do Prof. Dr. Fernando de Sousa Coelho. Todos os nomes presentes
foram coletados em publicagdes do Didrio Oficial de Belo Horizonte ou em pesquisas académicas ou ainda indicados por respondentes
prévios. Todas as informagdes disponibilizadas neste questiondrio estario sob sigilo, conforme termo enviado no anexo do e-mail. No
trabalho final, aparecera apenas pontos e conexdes, conforme ilustragao acima. O questiondrio possui 4 segdes, cada uma com um
periodo da politica. 0 tempo médic de preenchimento é de 5 minutos, por secio.

1% Segédo:

Secretaria Municipal de Abastecimento — SMAB

IMPORTANTE: Caso vocé ndo identifique nenhuma relag@o com a politica de SAN neste periodo de 1993 a 2007, por favor pule para a
proxima sessao.

*Qbrigatdrio

1. Qual o seu nome completo? *

2. Aqualfiliagdo vocé pertencia ativamente no periodo de 1993 a 2001?

Marque todas que se aplicam.

Carreira do Servigo Publico

Organizagéo da Sociedade Civil

Movimento Social

Partido Politico

Universidade (docéncia/pesquisa)

Categoria Profissional

Empresa Privada

Beneficidrio da Politica Publica de Seguranga Alimentar
Qutro:

3. Qual era a sua principal esfera de atuagao no periodo de 1993 a 2001?
Marcar apenas uma oval.

Poder Executivo - 6rgdo gestor da politica de SAN
Poder Executivo - outros érgaos

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Orgéo de Controle Externo

Sociedade Civil

Universidade

Conselho ou outra instancia participativa

Outro:

4. Em qual nivel federativo?
Marcar apenas uma oval.

Municipal
Estadual

Federal



5.

102

Com qual instancia hierarquica vocé atuava mais frequentemente?
Marcar apenas uma oval.

(_) Alto escalao (Chefe de poder, Secretdrio, Subsecretario, Chefe ou Assessor Especial de Gabinete, Lideranca de organizagéo ou
movimento)

(") Médio escalao (Chefe ou assessor de setor ou unidade interna da organizagao)

::) Nivel da rua (Atendimento ou contato direto ao publico beneficiario)

Em qual a temética de Seguranca Alimentar vocé atuava mais frequentemente
Marque todas que se aplicam.

[ ] Assisténcia Alimentar / Alimentag&o Escolar
|:| Restaurantes Populares

|:| Abastecimento

[ "] Agricultura Urbana e/ou Familiar

["] Educacéo Alimentar e Nutricional

[ "] qualificagéo Profissional

|:| Gastronomia

Outro: D

Marque as pessoas com as quais vocé possuia relagao para tomar decisdes relativas a politica de seguranga alimentar e
nutricional de Belo Horizonte. Por favor, sinalize APENAS as relages que considere RELEVANTES a época.

Margue todas que se aplicam

|| Adalberto Cardoso

D Adriana Veiga Aranha

|| Adriano Campos

|| Afonso Damésio Soares

|| Alberto Lauro Batista da Silva

|| Alessandra Eunapio Borges de Paula
D Ana Maria Perdigdo Mello Campos
|| Andrea Tresinari Rubim

|| Angela Mércia Cury

|| Betinho Duarte

[ célio de Castro

|| Cherly Nascimento de Lima

|| Cleuza Nogueira Milagre

|| Cléver Alves

|| Crispim Moreira

|| Desidérioc Junqueira Neto

|| Ely César de Avila

|| Emerson Duarte Menezes

D Fernando Anténio do Amaral Santana
|| Gessy Palmeira

[ Gilberto Barrouin Ribeiro

[ Jamil Amim Gallupo Mattar

|| Jodo Avila Filho

|| José Graziano da Silva

[ ] José silva Salomao

[ ] Lena Lavinas

[ ] Leonardo Koury Martins

| ] Leonardo Coelho da Silva

|:| Licio Aparecido Souza e Silva
|:| Luiz Fernando Monteiro Ribeiro
|:| Luiz Soares Dulci

|:| Magda Maria Prates Coelho
|:| Manoel Messias Ramos Santos
|:| Marcelo Rezende Monteiro

|| Maria Angela Girioli

|| maria Angela Madeira

| | Maria Aparecida Rodrigues de Miranda
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[ ] José Silva Salomao

[ ] Lena Lavinas

[ | Leonarde Koury Martins

[ ] Leonardo Coelho da Silva

|:| Liacio Aparecido Souza e Silva
|:| Luiz Fernando Monteiro Ribeiro
|:| Luiz Soares Dulci

|:| Magda Maria Prates Coelho
|:| Manoel Messias Ramos Santos
|:| Marcelo Rezende Monteiro

[ ] Maria Angela Girioli

| | Maria Angela Madeira

[ | Maria Aparecida Rodrigues de Miranda
| | Maria Cristina Dulci Barbosa

[ | Maria José Silveira Pessda

| | Maria Regina Nabuco

[ | Mariangela de Avelar Andrade
| | marilio Malaguth Mendonga

[ | Marinella Avelar Pinho Simdes Rozensvaig
| | Mauricio Borges Lemos

|:| Mauricio Pereira Santos

| | Moisés Machado

[ ] Neila Batista

| | Osvaldo Silva Filho

[ ] Patrus Ananias de Sousa

| | Paulo de Jesus

| ] Paulo Emilio Coelho Lott

| | Paulo Roberto Paixdo Bretas

[ ] Paulo Otévio Rodrigues Pinto

[ ] Paulo Wilke de Andrade

[ | Renato Sérgio Jamil Maluf

[ | Ricardo Evangelista

|:| Rogério Colombini Moura Duarte
I:‘ Rogério Ferreira Cabral

|:| Telma Elita Fonseca Ferreira

|:| Vera Lélis

| | wilde Barbosa Rabelo

|:| Zoraya Bernardete de Souza

Por favor indigue outras pessoas com as quais vocé possuia relagdo relevante para tomar decisées relativas a politica de
seguranca alimentar e nutricional de Belo Horizonte e que nao figuram na lista cima

2% Segdo

Secretaria Municipal de Politica de Abastecimento
Periodo 2002 a Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento - SMAAB
2010 Obs: Caso vocé néo identifique nenhuma relagao com a politica de SAN em BH neste periodo de 2002 a 2010, por favor pule para
a proxima sessio.
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9. A qual filiagdo vocé pertencia ativamente no periodo de 2002 a 2010?
Marque todas que se aplicam.

[ | carreira do Servigo Publico

D Organizagédo da Sociedade Civil
|| Movimento Social

|| Partido Politico

D Universidade (docéncia/pesquisa)
D Categoria Profissional

|| Empresa Privada

D Beneficidrio da Politica Publica de Seguranga Alimentar

Outro: l:‘

10.  Qual era a sua principal esfera de atuagéo no periodo de 2002 a 20107
Marcar apenas uma oval.
) Poder Executivo - 6rgéo gestor da politica de SAN

) Poder Executivo - outros drgéos

) Poder Legislativo

) Poder Judiciario
') Orgdo de Controle Externo
() sociedade Civil
() Universidade
() conselho ou outra insténcia participativa

() outro:

11.  Em qual nivel federativo?

Marcar apenas uma oval.

() Municipal
() Estadual

() Federal

12. Com qualinsténcia hierarquica vocé atuava mais frequentemente?

Marcar apenas uma oval.

() Alto escaldo (Chefe de poder, Secretério, Subsecretério, Chefe ou Assessor Especial de Gabinete, Lideranga de organizagéo ou
maovimento)

::' Médio escaldo (Chefe ou assessor de setor ou unidade interna da organizagéo)

) Nivel da rua (Atendimento ou contato direto ao publico beneficiério)

13.  Em qual a tematica de Seguranga Alimentar vocé atuava mais frequentemente
Marque todas que se aplicam

| | Assisténcia Alimentar / Alimentagao Escolar
I:‘ Restaurantes Populares

| | Abastecimento

|| Agricultura Urbana e/ou Familiar

[ ] Educagdo Alimentar e Nutricional

[ ] Qualificagéo Profissional

|| Gastronomia

Qutro: D



14.

Margue as pessoas com as quais vocé possuia relagéo para tomar decisoes relativas a politica de seguranga alimentar e
nutricional de Belo Horizonte. Por favor, sinalize APENAS as relagdes que considere RELEVANTES a época.

Margue todas que se aplicam

[ Adilana de Oliveira Rocha Alcantara
[ Adriana Maria Brandao Penzim
|| Adriana Veiga Aranha

[ ] Afonsoe de Liguori Oliveira

|| Alberto Antoniazzi

|| Alberto Lauro Batista da Silva
[ ] Alcely Viana Costa

|:| Alofsio Henrigue Guimarées
I:l Ana Cristina Lobo

D Anténio Joao de Freitas

D Aurea Candida dos Santos

|| Aurea Cristina Damasceno

D Beatriz Leandro de Carvalho
|:| Bernadete Nemésio de Barros
|| Betinho Duarte

[ Bruno Burgarelli Albergaria Kneipp
[ carlénia Alves Silva

|:| Carlos Henrique Siqueira

[ ] carlos Nunes Senra

| | carlos Roberto Rodrigues

|| célio Moreira

|| Cesar Pereira Vanucci

[ Charles Lotifi

|| Cherly Nacimento de Lima

[ Cleusa Nogueira Milagres
[ Cléver Alves

| | Danilo Alves Santana

|| Darci Ferreira Bedetti

|:| Dirlene Diniz Mendes

|:| Eder Macedo Melo

|| Edmar Guariento Gadelha
I:‘ Edna Arthuso

| | Elido Bonomao

[ Ely César de Avila

|:| Emerson Duarte Menezes
| | Eugénio Luiz de Oliveira
|| Euler Jodo Geraldo Silva
[ | Faustina Maria de Oliveira

[ Fernando Anténio do Amaral Santana

| Fernando Pimentel

| | Flavio Marcio Leopoldino Duffles

[ Gerney Cavalcante Galvéo Filho
[ | Gessy Palmeira

| | Giovani Marcelo dos Santos Pimenta

[ Helton Magalhdes Marra
[ Hugo Thomé

| |Irma Pires de Oliveira

[ Isa Miriam de Lima

[ 1salete Soares de Arruda
|| Jackline Stevania Pereira
[ Jamil Amim Galuppo Mattar
[ | Janice Salomao de Andrade
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[ ]Jodo Antdnio Lima Castro

[ ] Jodo Avila Filho

[ | Jorge Raimundo Nahas

[ | José Ferreira da Crus

[ | José Graziano da Silva

I:l José Ronaldo Pires do Couto Albuquerque de Morais
I:‘ José Vieira Filho

| | Juliana Santos Duarte

[ ] Jalio Ribeiro Pires

|:| Jussara Passos Ribeiro de Oliveira
[ | Léa Lucia Cecilio Braga

| | Léo Burgués

[ | Leonardo Coelho da Silva

[ | Levi Geraldo Resende

[ | Livia Valeria Paione Baido

[ | Luciane Fatima Senra Soares

| | Lucio Fernando Borges

[ | Luiz Alberto Ribeiro Vieira

[ | Luziana Branddo Nunes Lanna

[ | Manoel Costa

|:| Marcelo Lana France

| | Mércia Lopes Campbell

[ | Marcia Veiga Térres

[ | Marcio Tadeu Figueiredo

[ | Marco Anténio Pepino

| | Marcos Antdnio Gongalves Salomao
[ | Maria Angela Girioli

[ | Maria Angela Pereira dos Santos

| | Maria Beatriz Castro Lisboa

| | Maria Cecilia Accioly

D Maria das Gragas Aradjo Andrade
| | Maria de Fétima Carvalho

|:| Maria Fernandes Caldas

| | Maria José Vieira Féres

|:| Maria Licia Marques Barcelos
|:| Maria Regina Nabuco Brandao

[ | Marilia Ledo

|:| Mauricio Borges Lemos

|:| Mauricio Pereira Santos

[ ] Mauricio Vitor Moreira

[ ] Mauro Morelli

| | Moisés Machado

[ | Neide Custédia Vieira

[ | Neila Batista

[ ] 0sman Miranda

| | osvaldo silva Filho

[ | Patrus Ananias

|:| Paulo Augusto dos Anjos (Pauléo)
| | Paulo de Jesus

|:| Paulo Otavio Rodrigues Pinto

| | Pedro Mério Ribeiro

[ | Regina Rodrigues de Oliveira

[ | Roberto de Lima Vieira

[ | Roberto Gongalves Junqueira

|| Rodrigo de Almeida Pontes

D Rodrigo Fortes de Magalhdes Drummend
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|| Rodrigo Perpétuo

|:| Rogério Colombini de Moura Duarte
|| Romero Alves Teixeira

|| Ronaldo Cezar Gava

|| Ronaldo Gontijo

|| sebastido Anténio dos Reis e Silva
D Sérgio Ferreira da Silva

D Sérgio Oswaldo de Carvalho Avellar
D Silvinho Rezende

D Sinara Chenna

D Tarcisio Caixeta

[ ] valdénia Geralda de Carvalho

D Vera Lélis

[ | Wantuil Bahia da Rocha

|| Welber Ledo Vilas Boas

|:| Willian Rodrigues Nogueira

|:| Zoraya Bernadete de Souza

15.  Por favor indique outras pessoas com as quais vocé possuia relagao relevante para tomar decisoes relativas a politica de

segurancga alimentar e nutricional de Bele Horizonte e que nao figuram na lista cima

3% Segdo

. Secretaria Municipal Adjunta de Seguranga Alimentar e Nutricional = SMASAN
Periodo 2011 a

2016 Obs: Caso vocé ndo identifigue nenhuma relagdo com a politica de SAN em BH neste periodo de 2011 a 2016, por favor pule para
a prdxima sessio,

16. A qual filiagdo vocé pertencia ativamente no periodo de 2011a 20167

17.

Marque todas que se aplicam

|:| Carreira do Servigo Publico

|:| Organizagdo da Sociedade Civil

[ | Movimento Social

[ ] Partido Politico

|| Universidade (docéncia/pesquisa)

[ | categoria Profissional

|| Empresa Privada

D Beneficiario da Politica Publica de Seguranga Alimentar

Outro: D

Qual era a sua principal esfera de atuagdo no periodo de 2011 a 2016?

Marcar apenas uma oval.

~ ) Poder Executivo - 6rgéo gestor da politica de SAN
() Poder Executivo - outros érgéos

__.‘,‘.' Poder Legislativo

() Poder Judiciario

) Orgdo de Controle Externo

() Sociedade Civil

) Universidade
/ ,' Conselho ou outra instancia participativa

) Outro:
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Em qual nivel federativo?
Marcar apenas uma oval.

) Municipal
() Estadual

) Federal

Com qual insténcia hierarquica vocé atuava mais frequentemente?
Marcar apenas uma oval.

_"j Alto escalédo (Chefe de poder, Secretario, Subsecretério, Chefe ou Assessor Especial de Gabinete, Lideranga de organizagio ou
movimento)

:::j Médio escaldo (Chefe ou assessor de setor ou unidade interna da organizagéo)

) Nivel da rua (Atendimento ou contato direto ao publico beneficiério)

Em qual a tematica de Seguranga Alimentar vocé atuava mais frequentemente

Margue todas que se aplicam.

[ ] Assisténcia Alimentar / Alimentac&o Escolar
| | Restaurantes Populares

[ ] Abastecimento

I:l Agricultura Urbana e/ou Familiar

|| Educago Alimentar e Nutricional

D Qualificagao Profissional

| | Gastronomia

Outro: |:|

Marque as pessoas com as quais vocé possuia relagao para tomar decisdes relativas a politica de seguranga alimentar e
nutricional de Belo Horizonte. Por favor, sinalize APENAS as relagcdes que considere RELEVANTES a época.

Margue todas que se aplicam

|:| Adelaide das Gragas Gonzaga

[ "] Adilana de Oliveira Rocha Alcantara
|:| Adriana Fernandez Versianni dos Anjos
[ "] Adriana Junqueira Espindola Botelho
|| Adriana Keller Coelho

|:| Afonso de Liguori Oliveira

|:| Alaide Lucia Bagetto Moraes

|| Alberto Lauro Batista da Silva

[ ] Alexandre de Sousa Monteiro

D Alexsandra Maria Machado

|| Aline de Freitas Veloso

|| Aline Seleane Carmo Braga

[ "] Alvaro Pio Junior

|| Ana Carolina Alves Gomes

|:| Ana Carolina Barcellos Guimaraes e Faria
| | Ana Luisa Fernandes e Souza

[ "] Andrea Cabral Araujo

|| Andréa da Silva Queiroz

|| Andréa Ferreira da Silva

[ ] Andréia Valéria Silva

|| Angela Pereira de Abreu Diniz

D Antdnio Marcos Toninho Pereira Adelino
[ ] Aparecida Imaculada Bedeti da Silva
|| Aquila Patricia dos Reis Vieira



| | Beatriz Leandro de Carvalho

[ | Belmiro Alves de Freitas

[ | Betannya Franca Barros

[ | Brune Emanuella Benfica Cirilio
| | caio Vasconcelos de Castro
|:| Caio Vieira Vasconcelos

D Carlos Damido de Oliveira

D Carlos Henrique Pantusa

|:| Carlos Henrique Siqueira

[ | carmelita Damacena

|:| Céassio Ferreira Borges

[ | cecilia Rocha

|:| Clarice Campos Santos

[ | clélia Marcia Costa de Andrade
|:| Cleusa Nogueira Milagre

[ | custédio Anténio de Mattos
|:| Dakota Djanganga Djumzambe
[ Duilio Silva Campos

[ | Edinho Ribeiro

| | Edna Aparecida Cupertino

[ Elenice de Freitas

|:| Eline Martins Viana da Costa
|:| Emanuelle Cardoso Zibral Santos
[ | Emil dos Santos

[ | Eneré Braga Mota

[ | Evandro Xavier

[ | Fabio Aratjo Medeiros

| Fernanda Tanaka

[ | Fernando de Castro Santos

[ | Flavio Eustaquio Assimos Maroni
| | Flavio Méarcio Leopoldino Duffles
[ | Frederico Divino Dias

I:‘ Giovana Aburachid Ridolfi

[ | Gisele Melo

I:‘ Giselle Marcia Oliveira Rodrigues
|:| Henderson Palhares Conceigéo
[ |Hudsen Lidio de Navarro

|:| Jane Gomes de Oliveira Pereira
| |Jodo Oscar

[ ] Joel Moreira

[ ] José Afonso Bicalho Beltréo da Silva

[ ]José da Costa

[ ] José Divino Lopes

| | José dos Reis Pereira

[ ] José Geraldo de Souza

[ ] Joyce Andrade Batista

[ ]Juliana Santos Duarte

[ | Kelly Cristine Gurgel de Aratjo
|:| Larissa Loures Mendes

[ | Léo Burgués de Castro

|:| Leonardo Cunha Rodrigues

| | Leonardo Pessoa Paolucci

[ | Lindalva Guimaries Mendes
| | Lorena Anahi Fernandes da Paixao

[ | Luana Rosa de Oliveira Titonele

[ | Lucia Maria dos Santos Pacifico Homem
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[ | Luciana Cordeiro Duarte

[ |Luciana Gandra Pinto

| | Luciene Regina Aratijo

[ ] Ludmilla Skrepchuk Soares

|| Luis Henrigue de Castro

I:l Luzia Maria Ferreira

|:| Macaé Maria Evaristo

|:| Mansur Pedro Jaud

[ | Marcelo Alves Mouréo

[ Marcelo Are

| | Marcelo Lana Franco

[ | Mércia Marques Teixeira

| | Mareilio Magalhdes Vaz de Oliveira
[ | Marcio Araujo de Lacerda

[ | Mércio Tadeu Figueiredo

|| Marco Anténio Pepino

[ ] Marcos Augusto Moreira e Silva

| | Marcos Luiz da Cunha Jota

[ | Margaret Maria do Carmo

[ | maria Angela Girioli

I:‘ Maria Antonieta Sabino Viana

|:| Maria Beatriz de Castro Oliveira
|:| Maria Christiane Staino Ferrara

| | Maria da Conceigéo Soares Leal Figueiredo
[ | Maria das Gragas Matos Nascimento
| | Maria de Fatima Lopes Lima

[ | Maria Efigénia Costa

|| Maria Fontana Maia

[ Maria Glducia Costa Branddo

| | Maria Lucia Marques Barcelos
|| Mariana Gabriela Paula Fernandes Moreira
|| Maristela Miranda Rodrigues

| | Marlene dos Santos Lemos

|:| Meyke Vilas Boas Pinto

D Michely Capobiango

D Murillo Freire Junior

[ Nadia Lima Rodrigues

[ | Natalia Jacqueline Almeida

[ Neide Maria e Silva Pinto

[ Neusinha Santos

[ | osvaldo Silva Filho

[ Patricia Aparecida Soares e Souza
|| Paulo Otavio Rodrigues Pinto

| | Paulo Roberto Paixdo Bretas

| | Pierre Santos Vilela

| | Rafael Moreira Claro

| | Rejane Mateus Alves

| ] Renata Lima Pereira

| Rodrigo Perpétuo

|:| Rosana Maria Calazans Jacques
| Roseana Dutra Leite

[ Rubens Ribeiro Leite

[ ] Rubens Soalheiro

[ sebastido Carlos de Lima

| | sérgio Anténio da Silva

| | silmara Machado Teixeira
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Periodo 2017 a

|| simone Cardaso Lishoa Pereira
|| simone Pereira

|| sénia Coutinho

D Sénia Mara Miranda Knauer

[ ] stephania Aleixo

D Sueli Maria Baliza Dias

D Tatiane Maria dos Reis

[ ] Telma Elita Fenseca Ferreira
|| Tulio Neves de Oliveira

[ ] valdir Altair Guimarées

|| Vanuza Gomes da Silva

[ ] vilson Luiz da Silva

|| Viviane de Almeida

[ wellemy Nogueira Gongalves N. P. da Silva
D Zoraya Bernadete Souza

Por favor indique cutras pessoas com as quais vocé possuia relagao relevante para tomar decisdes relativas a politica de
segurancga alimentar e nutricional de Belo Horizonte e que nao figuram na lista cima

4% Secdo

Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional - SUSAN / SMASAC

2020 Obs: Caso vocé ndo identifigue nenhuma relagao com a politica de SAN em BH neste perfodo de 2017 a 2020, por favar finalize

23.

24,

25,

o questiondrio.

A qual filiagdo vocé pertencia ativamente no periodo de 2017 a 20207
Margque todas que se aplicam.

|| Carreira do Servigo Publico

D Organizagéo da Sociedade Civil

| Movimento Social

|| Partido Politico

|| Universidade (docéncia/pesquisa)

|| categoria Profissional

|| Empresa Privada

|| Beneficidrio da Politica Publica de Seguranga Alimentar

Outro: D

Qual era a sua principal esfera de atuagdo no periodo de 2017 a 20207 *
Marcar apenas uma oval.

) Poder Executivo - érgéo gestor da politica de SAN

) Poder Executivo - outros érgéos
) Poder Legislativo
() Poder Judicidrio

) Orgdo de Controle Externo

) Sociedade Civil
() Universidade
() conselho ou outra instancia participativa

) Outro:

Em qual nivel federativo?
Marcar apenas uma oval.

) Municipal

() Estadual

) Federal
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27.

28.

Com qual instancia hierarquica vocé atuava mais frequentemente?

Marcar apenas uma oval.

_\ Alto escaldo (Chefe de poder, Secretdrio, Subsecretério, Chefe ou Assessor Especial de Gabinete, Lideranga de organizagéo ou

movimento)

:] Médio escaldo (Chefe ou assessor de setor ou unidade interna da organizagéo)

) Nivel da rua (Atendimento ou contato direto ao publico beneficiario)

Em qual a tematica de Seguranga Alimentar vocé atuava mais frequentemente

Marque todas que se aplicam

| | Assisténcia Alimentar / Alimentagdo Escolar

El Restaurantes Populares

[ ] Abastecimento

|| Agricultura Urbana e/ou Familiar
|| Educagdio Alimentar e Nutricional
[ ] Qualificagéo Profissional

|| Gastrenomia

Outro: D

Marque as pessoas com as quais vocé possuia relagao relevante para tomar decisoes relativas a politica de seguranga

alimentar e nutricional de Belo Horizonte

Marque todas que se aplicam.

[] Abrado Almeida da Silva

|| Adilana de Oliveira Rocha Alcantara

[ "] Admilson Antunes de Jesus

|:| Adriana Branco Cerqueira

[ ] Afonso Nunes da Cruz Neto

|| Alexandre Kalil

[ Aline silva de Souza

|:| Aline Soleane Carmo Braga

I:‘ Alisson Pires Cirilo da Silva

|| Alvaro Pio Junior

|| Amauri Artimos da Matta

D Ana Carolina Barcellos Guimarédes e Faria
|| Ana Luiza Lanari

["] Ana Luiza Resende Oliveira

|| Ana Gabriela Milagres Moreira Baeta Ale
|| Ana Paula Assungéo

| ] André Abreu Reis

|| Andrea da Silva Queiroz

|| Andréa Gontijo Alvares

|| Angela Imaculada Loureiro de Freitas Dalben

|| Aparecida Imaculada Bedeti

|| Aquila Patricia dos Reis Vieira

|| Ariane Maira Chaves Vilhena

I:‘ Beatriz de Souza Fernandes Rodrigues

[ | Beatriz Leandra de Carvalho

[ "] Betannya Franga Barros

[ "] Bruno Dias Magalhées

[ ] Bruno Leonardo Passeli

I:l Bruno Rodrigo Silva Diogo

I:l Carlos Henrique Pantusa

D Carlos Henrigue Siqueira

D Caroline Schilling Soares

[l Catatau da |tatiaia

[ cléaudio Mafra Sanche

[ Claudio Viana Franga

[l Daniel Silveira Morais

[ ] paniela Adil Oliveira de Almeida
[ "] paniela Cristina de Melo e Silva
[ ] paniella Lopes Coelho

[ ] pany Silvio Souza Leite Amaral
[ "] parklane Rodrigues Dias

I:l Débora Gongalves Fagundes Drumont
[ ] Edilson Lima de Assis

D Elido Bonomo

[l Eliete Cristina Rezende Costa
[l Emanuelle Cardoso Zibral Santos
[ ] Eulalia de Lima Gomes
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|:| Fabio Henrique de Lima Jr.

[ ] Fernanda Porto Nogueira de Faria Bevitorio
[ Flavia Mourao

|:| Francisco Martins de Carvalho

| | Gabriel Mattos Ornelas

|| Getulio Gomes Vieira

D Gladys Rodrigues de Andrade
|| Heloisa Soares de Moura Costa
|| Helton Magalhdes Marra

l:‘ Hugo Salomao Franga

D Isabella Sena de Almeida

D Jackeline Paiva Otoni Santiago
[l Jamil Amim Galuppo Mattar

D Jhonatan Henrigue Assumpgéo
l:‘ Joana de Rezende Schiavon Carneiro
D Jodo Anténio Fleury Teixeira

[ ] Jodo Portella Sobral

|| José Custédio do Nascimente Junior
|| José Divino Lopes

|| José Ferreira da Crus

| ] Joyce Andrade Batista

[ ] Juliana Araijo de Paulo

|| Juliana Santos Duarte

[ ] Julio César Gongalves

|| Karla Bilharinho Guerra

[l Kelly Cristine Gurgel Aratjo

[l Larissa Loures Mendes

|| Laureci Alves de Paula

|| Leandro Sifuentes Paulino

[l Leila Maria Ribeiro Pinheiro

|| Leonardo Koury Martins

|| Livia Alvarenga de Paula Rangel
|| Luana Resa de Oliveira Titonele

|| Luisa Helena da Silva

D Luisa Melgaco Ferreira Jorge Marques
|| Luiz Alexandre Brognaro Poni

|| Marcos Vinicius Boffa

D Maira da Cunha Pinto Colares

l:‘ Marcio Bernardo de Oliveira Ramos
D Marcos Luiz da Cunha Jota

l:‘ Maria Aparecida Rodrigues Miranda
D Maria Catarina de Souza

D Maria de Lourdes Santana do Carmo
|| Maria Licia da Silva

|:| Maria Thereza Nunes Martins Fonseca
|| Mariana Bernardo de Britto

| Marilda Quintino Magalhées

|| Mario de Lacerda Werneck Neto

|| Mério José Alves de Andrade

|| Mariza Flores

|| Mauricio Moreira dos Santos

|| Mauricio Vitor Mareira

|| Mayrce Terezinha da Silva Freitas
l:‘ Melissa Luciana de Aratjo

|| Natalia Raquel Ribeiro Araujo

D Neuma Soares Rodrigues

D Patricia Oscar Pereira

|:| Reginaldo Mendonga Junqueira

|| Renata Campos Motta

|| Renata Christianne Araujo

|| Renato Alves Pereira



29.

|| Renato Lana

[~ Richard Silva Gomes

|| Rogério Alves Henriques

[ Rosana Cristina Avelar

|| Rubens Ribeiro Leite

|| sérgio Anténio da Silva

|| Tania Cristina Silva de Oliveira
|| Tarcisio da Costa Morais

["] Tatiane Maria dos Reis

|| Tulio Neves de Oliveira
[|Valéria Regina Barbosa

|| vania Gomes Michel Machado
|| vanilda Aparecida Pereira

|| vitério Alves Freitas

D ‘Wagner Francis Martiniano de Faria
D Wellemy Nogueira Gongalves N. P. da Silva

Por favor indique outras pessoas com as quais vocé possuia relagao relevante para tomar decisées relativas a politica de
seguranca alimentar e nutricional de Belo Horizonte e que nao figuram na lista cima
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