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RESUMO

LIMA, D. R. O Carnaval do lixo e as inversbes da reciclagem do aluminio: injustica
ambiental nas grandes festas populares brasileiras. 2022. 232 f. Tese (Doutorado) — Programa
de Pds-graduacdo em Sustentabilidade, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2022. Versao Corrigida.

O presente trabalho analisa os conflitos socioambientais da reciclagem de lata de aluminio nas
grandes festas populares brasileiras, um sistema consolidado de logistica reversa de poés-
consumo, intensivo em tecnologia limpa e mao de obra precarizada. A partir dos referenciais
da ecologia politica e da justica ambiental, discute os mecanismos de reproducédo e
naturalizacdo da degradacdo ambiental e injustica social no espaco publico e simbdlico das
metropoles, que fazem das festas populares “zona de sacrificio”, formando lixdes temporarios
no centro das cidades e transferindo para os mais pobres o custo da poluicdo. O periodo
analisado é o pds-evento do ciclo dos megaeventos mundiais (2016-2020), marcado pela
regulamentac&o dos servicos de limpeza urbana com o estabelecimento da Politica Nacional de
Saneamento Béasico (PNSB) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), contexto em
que se da a entrada formal de cooperativas de catadores no manejo de residuos das festas. E
neste quadro, de reconhecimento institucional dos catadores de materiais reciclaveis e da
responsabilidade dos grandes geradores de residuos, com o estabelecimento dos principios do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor aplicado aos residuos solidos urbanos (RSU), que a
pesquisa, exploratoria, buscou analisar a geracdo e o gerenciamento de residuos, bem como as
acOes de integracdo social de catadores e de responsabilidade compartilhada da industria, nas
festas de Carnaval de rua do Rio de Janeiro e de S&o Paulo e do Cirio de Nossa Senhora de
Nazaré de Belém. Os resultados apontam: (i) que apesar das formas distintas de geracdo de
residuos identificadas, as embalagens descartaveis e reciclaveis para bebidas de pléastico e
aluminio sdo os principais residuos gerados no ambiente festivo (ii) que apesar das formas
distintas de acdes de responsabilidade compartilhada e integracdo social de catadores
identificadas, incidem sobre as cooperativas e a coleta seletiva dos plasticos, criando no
ambiente festivo categorias distintas de catadores com diferentes niveis de trabalho decente;
(iii) sdo os catadores de materiais reciclaveis que realizam a coleta seletiva no ambiente festivo,
inseridos formalmente na logistica reversa dos plasticos, de menor valor de mercado,
oferecendo comparativamente melhores condi¢Ges de trabalho para as cooperativas, com a
cobertura parcial das festas, ou inseridos informalmente na logistica reversa do aluminio, de
maior valor de mercado, oferecendo as piores condicGes de trabalho para os catadores de
latinha, com a cobertura total das festas (iv) o discurso da sustentabilidade da lata de aluminio
como moeda social, fundamentado nos altos indices de reciclagem e no alto valor de mercado
do material, inverte simbolicamente o trabalho precario e insalubre em beneficio social dos
pobres urbanos, oferecendo no chéo das festas as piores condi¢des de trabalho aos catadores,
ao mesmo tempo que exime a industria da responsabilidade pelos residuos gerados (iv) a lata
de aluminio é um dispositivo tecnoldgico e de comunicagéo, que ao contrario de combater a
pobreza e as desigualdades sociorraciais associadas a gestdo de residuos, atua na sua
perpetuacao.

Palavras-chave: Lata de aluminio. Megaevento no Brasil. Residuos solidos urbanos. Catadores
de materiais reciclaveis. Desigualdade sociorracial. Injustica ambiental.



ABSTRACT

LIMA, D. R. The garbage Carnival and recycling inversions of aluminium: environmental
injustice in the great Brazilian popular parties. 2022. 232 p. Thesis (PhD) — Sustainability
Graduate College, Scholl of Arts, Scieces and Humanities, University of Sdo Paulo, Sao Paulo,
2022. Corrected version.

The present work analyzes the socio-environmental conflicts of aluminum can recycling in the
great Brazilian popular festivals, a consolidated system of reverse logistics, intensive clean
technology, and precarious labor. Based on the references of political ecology and
environmental justice, this study discusses the mechanisms of reproduction and naturalization
of environmental degradation and social injustice in the public and symbolic space of the
metropolises, which make popular festivals a “sacrifice zone”, forming temporary dumps in the
center of cities and transferring the cost of pollution to the poorest. The period analyzed is the
post-event of the cycle of world mega-events (2016-2020), marked by the regulation of urban
cleaning services with the establishment of the National Basic Sanitation Policy (PNSB) and
the National Solid Waste Policy (PNRS), context in which the formal entry of waste picker
cooperatives in the handling of waste from festivals takes place. It is within this framework, of
institutional recognition of recyclable material collectors and the responsibility of large waste
generators, with the establishment of the polluter-payer and protective-receiver principles
applied to solid urban waste (USW), the present exploratory research, sought to analyze the
generation and management of waste, as well as the actions of social integration of collectors
and shared responsibility of the industry, in the street Carnival parties in Rio de Janeiro and S&o
Paulo (both in the Southeast Region of Brazil), and in the Cirio de Nossa Senhora de Nazaré,
in Belém, capital of the State of Para (Northeast Region of the country). The results show: (i)
that despite the different forms of waste generation identified, disposable and recyclable
packaging for plastic and aluminum drinks are the main waste generated in the festive
environment (ii) that despite the different forms of shared responsibility actions and social
integration of identified scavengers, affect cooperatives and the selective collection of plastics,
creating different categories of scavengers in the festive environment with different levels of
decent work; (iii) it is the recyclable material collectors who carry out the selective collection
in the festive environment, formally inserted in the reverse logistics of plastics, of lower market
value, offering comparatively better working conditions for the cooperatives, with partial
coverage of the parties, or informally inserted in the reverse logistics of aluminum, with the
highest market value, offering the worst working conditions for can collectors, with full
coverage of the parties (iv) the discourse of aluminum can sustainability as a social currency,
based on the high recycling rates and the high market value of the material, symbolically inverts
precarious and unhealthy work for the social benefit of the urban poor, offering the worst
working conditions for waste pickers on the ground at parties, while exempting the industry
from responsibility for waste generated (iv) the aluminum can is a technological and
communication device, which unlike fighting poverty and socio-racial inequalities associated
with waste management, acts in its perpetuation.

Keywords: Aluminum can. Mega-events in Brazil. Urban solid waste. Recyclable material
collectors. Socio-racial inequality. Environmental injustice.
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Apresentacao

O presente trabalho trata do extraordinario em um tempo extraordinario, de
megaeventos espetaculares sob um megaevento extremo, de mudangas rapidas e profundas na
vida humana e no planeta. O isolamento social, préprio para a redacdo de toda tese, é nesse
caso, imposto globalmente para toda a humanidade pela forca da pandemia de Covid-19, que
enquanto escrevo, abreviou a vida de mais de 660 mil brasileiras e brasileiros, sendo o pais o
segundo maior em numero de mortes no mundo todo. Em uma situacdo excepcional de risco
sanitario, com a universidade fechada, em que se inclui as bibliotecas, de readequacao completa
da vida pessoal e social frente a um virus e suas variantes ainda pouco conhecidos, é que foi
escrita essa tese. Tempo de absoluta incerteza e de quase reducgéo das relagdes humanas a uma
tela, alterando o tempo-espaco da vida cotidiana, do trabalho e também da festa: quando no Rio
de Janeiro no Carnaval de 2021, inversamente, 0 Rei Momo entregou a chave da cidade para o
Prefeito, que as entregou para duas enfermeiras, e 0 sambodromo da Marqués de Sapucai em
2021 se transformou em posto de vacinagao.

Foi nessas circunstancias, que se optou pela organizacao da tese no formato de coletanea
de artigos que, no entanto, ndo foram concebidos com essa finalidade, sendo apenas o artigo,
“A (in) sustentabilidade dos megaeventos: regulacéo, autorregulacéo e injustica ambiental da
reciclagem de residuos nas grandes festas brasileiras”, publicado ja no periodo da pandemia.
Este artigo marca também a generosa participacdo do Prof. Dr. Ramatis Jacino, docente da
Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do
ABC (CECS-UFABC) na coorientacdo dessa tese. Buscou-se apoio para a abordagem da
questdo entre as relacbes de trabalho e racial na reciclagem, ap0s a realizacdo, em 2018, do
curso de extensdo “Desigualdades raciais no mundo do trabalho™, ministrado pelo professor,
que acompanhou nosso trabalho desde 2019, em conjunto com a orientacéo do Prof. Dr. André
Felipe Simdes e da Profa. Dra. Sonia Seger Pereira Mercedes.

E assim nessas circunstancias excepcionais, que este trabalho iniciado em 2016 foi
concluido somente em 2021, periodo no qual também se assistiu 0 inimaginavel para esta
pesquisa: a paralisacdo do setor de eventos e seus impactos no mercado de sucata, em especial,
na alta meteorica do preco da lata de aluminio. Interrompidas, reprogramadas, as aglomeracoes,
tornadas situagdes de risco, atrasaram por um ano os Jogos Olimpicos, que apds sua realizacdo
no Rio de Janeiro, foram realizados em Toquio apenas em 2021, sem publico, com protocolo
de seguranca e sob os protestos da populacdo local. No Brasil suspendeu todas as festas



populares, nas quais muitas se adaptaram a versdo online, como o S&o Jodo de Campina Grande
e Caruaru, e o proprio Cirio de Nazaré de Belém. Com missas e festejos gravados em ambientes
restritos e fechados, a circulacdo da berlinda de Nossa Senhora de Nazaré, que atrai cerca de 2
milhGes de pessoas em 11 romarias pela terra e pelas aguas, se deu em outubro de 2020 apenas
pelo céu, com a imagem da Santa sobrevoando a cidade de helicoptero.

Assim, é sob a vertigem da aceleragdo contemporanea em seus momentos culminantes,
como aborda Milton Santos, de grandes e répidas transformagdes que marcam a “grande
aceleracdo” do Antropoceno, um periodo de adaptacdo frente a uma nova realidade social
imposta pela pandemia de Covid-19, que se apresenta a tese de doutorado O Carnaval do lixo
e as inversdes da reciclagem do aluminio: injustica ambiental do aluminio nas grandes festas

populares brasileiras.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os conflitos de injustica ambiental da reciclagem de latas
de aluminio nas grandes festas populares brasileiras. Discute a reproducéo e naturalizagdo
da injustica ambiental no espaco publico e simbdlico das metropoles, que fazem das festas
populares, bens afetivo-identitarios (FARIAS, 2005), “zona de sacrificio” pelo poder
econémico (BULLARD, 2004). Formando lixdes extraordinarios e espetaculares nas areas
centrais das metrdpoles, envolvendo o trabalho informal, precério e insalubre de um grande
namero de catadores de materiais reciclaveis, em que se destaca a atividade dos catadores
de latinha, as grandes festas populares brasileiras se transformam em locus de degradacao
ambiental e injustica social, que se articulam na nocéo de injustica ambiental (ACSERALD,
2002).

No ambito dos consensos estabelecidos nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas (BRASIL, 2021), a tese aborda
centralmente o objetivo trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8), associado
aos objetivos de erradicacdo da pobreza (ODSL1), satde e bem-estar (ODS3), agua potavel e
saneamento (OSD 6), industria, inovacdo e infraestrutura (ODS9), reducdo das
desigualdades (ODS 10), comunidades e cidades sustentaveis (ODS 11), producdo e
consumo responsaveis (ODS 12) e paz, justica e instituicdes eficazes (ODS16). Envolvendo
diretamente um conjunto de metas (Fig. 1.1), a reciclagem da lata de aluminio nas grandes
festas brasileiras pode ser compreendida como um complexo industrial®, com forte ligagdo
dos setores do aluminio, embalagens, bebidas, eventos e entretenimento, de alto valor
agregado. Tdo intensivo em tecnologia como em mdo de obra, com alto nivel de
produtividade, tal complexo industrial envolve circuitos espaciais de produgio e cooperagio?
entre grandes empresas, movido pelo trabalho precario da populacdo em situacdo de pobreza

extrema.

1 Apresenta fortes relagdes intersetoriais de compra e venda de insumos, podendo ser definido como “conjunto
agregado de industrias e mercados cruzados” (CARVALHO, D. F.; CARVALHO, A. C, 2011, p. 3).

2 “Qs circuitos produtivos sdo definidos pela circulagdo de produtos, isto é, de matéria. Os circuitos de
cooperacdo associam a esses fluxos de matéria, outros fluxos ndo obrigatoriamente materiais: capital,
informagdo, mensagens, ordens” (SANTOS, 1997, p. 63).
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Figura 1.1: Agenda 2030 das NagGes Unidas
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Assim, a reciclagem da lata de aluminio nas grandes festas brasileiras coloca em
questdo a capacidade dos setores de alto valor agregado, com niveis elevados de
produtividade e uso eficiente dos recursos naturais, de efetivamente reduzirem os impactos
ambientais negativos dos residuos nas cidades e promover o trabalho decente, o “trabalho
produtivo e de qualidade em condigdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade
humanas” (OIT, 2015, p. 27). Consagrado como um dos vetores da sustentabilidade e tendo
a dignidade da pessoa humana como elemento nuclear (OLSSON; LAVALL, 2020), o
trabalho decente pde em xeque a no¢do de producdo e consumo responsavel, bem como a
suposta baixa produtividade do setor informal (NOGUEIRA, 2016).

Como um tipo de injustica da sustentabilidade, na qual “tecnologias chamadas de
“limpas” ou “sustentaveis” por uma visao restrita de ecoeficiéncia ou economia verde podem
gerar conflitos e injustigas ambientais” (PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013, p. 38), a
reciclagem da lata de aluminio apresenta as contradicdes de um sistema consolidado de
logistica reversa®, com formas de trabalho insalubres, inseguras degradantes, que néo

3 Todas as etapas e processos que viabilizam o retorno do produto ao ciclo produtivo. Conforme Leite (2003,
p. 16-17) a logistica reversa ¢ um conceito em evolugdo, podendo ser definida como “area da logistica
empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos
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permitem ao catador sair dessa condi¢cdo. Como um sistema intensivo em tecnologia limpa
e mao-de-obra precarizada, combinando “formas modernas e globalizadas de produgdo com
formas primitivas de exploragdo do trabalho” (ACSELRAD, 2010, p. 112), a reciclagem da
lata de aluminio cria, nas grandes festas, um servico informal de limpeza urbana de
eventos de alta produtividade, que se busca investigar.

Desse modo, a partir dos referenciais da ecologia politica e da justica ambiental, na
sua justaposicdo, que permite abordar os aspectos multidimensionais e interligados da
justica, associada a distribuicdo, reconhecimento e participacdo (TEMPER; BENE;
MARTINEZ-ALIER, 2015), o trabalho discute os conflitos de distribuicdo ecoldgica que
envolvem uma situacdo ocupacional da populagdo mais vulneravel, com elevado déficit de
trabalho decente?, inserida em um complexo industrial de alto valor agregado. No caso
brasileiro, como lembra a can¢do “mesmo depois de abolida a escraviddo, negra é a méo de
quem faz a limpeza” (GIL; RENNO, 2003), a populagio identificada como negra predomina
na média nacional de catadoras e catadores de materiais reciclaveis (IPEA, 2013). Como
uma situacdo de injustica ambiental “mecanismo em que sociedades desiguais destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais
vulneraveis” (HERCULANO, 2002, n. p.), envolve forte componente racial, reproduzindo o
paradoxo do negro saneador sem saneamento desde o periodo colonial (JESUS, 2017).
Conforme Silva (2012, p. 105), os movimentos por justica ambiental permitiram
compreender que “entre as injusticas sociais de maneira geral, ndo se pode negligenciar a
forte presenca de componentes raciais, sob o risco de naturaliza-las e oculta-las num discurso
focado exclusivamente numa abordagem classista”. Discutindo a operacionalidade do

conceito de racismo ambiental no contexto brasileiro, a autora observa que:

bens de po6s-venda e de pds-consumo ao ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo, por meio de canais de
distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diferentes naturezas: econdémico, ecoldgico, legal, logistico, de
imagem corporativa entre outros”. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) define a logistica reversa
como “instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acGes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010).

4 O déficit de trabalho decente refere-se ao déficit de emprego, de direitos, de protecéo social, de representago
e didlogo social (OIT, 2015). Conforme Proni e Rocha (2010, p. 13), o pais apresenta elevado déficit de trabalho
decente e “Para entender o tamanho do desafio da promog@o do trabalho decente no Brasil (...), € necessario
observar o processo de exclusdo social de uma perspectiva historica, verificar algumas das principais
transformagdes recentes no mundo do trabalho e examinar a dimenséo dos problemas mais graves relacionados
com a situac¢do ocupacional da populacao mais vulneravel”.
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O reconhecimento do racismo ambiental, discutido como conceito
autbnomo — ainda que compreendido como uma forma de injustica
ambiental — acaba por colocar em evidéncia a necessaria analise dos fatores
raciais nas situacbes de injustica, visto que uma abordagem
predominantemente classista acabaria por encobrir e naturalizar o racismo
em nossa sociedade. Para nos, significa dizer que ainda que o racismo e as
questdes raciais possam ndo ser a base de andlise de todas as situacdes em
que se identifica a ocorréncia de injustica ambiental, haverd certamente
aquelas que serdo incompreensiveis sem a sua consideragdo (SILVA, 2012,
p. 92).

Nesses termos, o racismo ambiental, definido originalmente como “a imposi¢do
desproporcional - intencional ou ndo - de rejeitos perigosos as comunidades de cor”
(ASCELRAD, 2002, p. 53), se apresenta como uma categoria fundamental para se
compreender o déficit de trabalho decente® da atividade dos catadores de latinha no ambiente
festivo e a distribuicdo desigual dos resultados econdmicos, sociais e ambientais da
reciclagem da lata de aluminio. Tal distribuicdo desigual é abordada pela ecologia politica,
campo de estudo dos conflitos ecoldgicos distributivos ou conflitos socioambientais® que
trata da distribuigdo ecologica “0s padrdes sociais, espaciais e temporais de acesso aos
beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos proporcionados pelo ambiente como
suporte a vida” (MARTINEZ-ALIER, 2017, p. 113).

Ao buscar compreender as formas dominantes de apropriacdo da natureza e da
contaminagdo ambiental, a ecologia politica “focaliza a atencdo nos modos pelos quais
agentes sociais, nos processos econémicos, culturais e politico-institucionais, disputam e
compartilham recursos naturais e ambientais e em qual contexto ecoldgico tais relacoes se
estabelecem” (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013, p. 56). Conforme Little (2006, p. 92),
ao colocar o conflito como foco central, e ndo em um grupo social especifico, a ecologia
politica busca identificar “os atores sociais e recursos ambientais envolvidos no conflito,
analisar esses atores em interacao entre si, com seu meio biofisico e com seu meio social, e

levantar as reivindicacdes de cada grupo e suas respectivas cotas de poder formal e

> Refere-se ao déficit de emprego, de direitos, de protecdo social, de representacdo e dialogo social (OIT, 2015).
6 Conforme Bordalo (2019, p. 92) a diferenca de nomenclatura se deve a diferentes escolas de pensamento do
espectro da ecologia politica, como a latina e a anglo-saxonica. Para o autor “o uso dos termos conflitos
ecoldgicos distributivos ou conflitos socioambientais sdo convergentes e apropriados ao desenvolvimento dos
estudos na perspectiva da Ecologia Politica, sem que haja qualquer tipo de divergéncia ou até mesmo um
conflito tedrico-conceitual, ficando livre e aberta a escolha dos respectivos atores/sujeitos sociais que
considerarem ser o mais apropriado”. Nesses termos, optou-se neste trabalho pelo termo conflito de injustiga
ambiental, como uma variagdo na abordagem de Martinez-Alier (2017). Para o autor, “A ecologia politica
estuda os conflitos ecoldgicos distributivos e seus determinantes sdo tanto naturais, como o clima, jazidas
minerais e a qualidade do solo, como também sociais, culturais, politicos, econdmicos e tecnologicos”.
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informal”, considerando os sistemas produtivos e as tecnologias empregadas, e as ideologias
utilizadas para justificar seus modos de adaptacéo.

O caso do complexo industrial da reciclagem da lata de aluminio nas grandes festas
brasileiras, formal no nivel da producédo e informal no nivel da coleta, como um tipo de
semiformalidade’, envolve conflitos ligados tanto ao acesso aos recursos naturais, quanto ao
descarte dos residuos, em um sistema em que as empresas “passam a ser simultaneamente
consumidoras e fornecedoras de materiais que sdo reincorporados no ciclo produtivo”
(LEITAO, 2015, p. 153). Como matéria-prima de si mesma, exemplo de economia circular,
areciclagem da lata de aluminio se apresenta como um ciclo reverso fechado®, que se ampara
no discurso da lata como moeda social: poupadora de recursos naturais e geradora de
trabalho e renda, que “melhorou a vida de milhdes de pessoas e ajudou o Brasil a economizar
minério rico e energia elétrica” (GIOSA, 2010, orelha do livro).

Sendo um dispositivo definido como “qualquer coisa que tenha de algum modo a
capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar 0s
gestos, as condutas, as opinides e os discursos” (AGAMBEN, 2009, p. 40), as populares
latinhas de aluminio, UBC (Used Beverage Can), se apresentam como dispositivo
tecnoldgico, intensivo em recursos naturais, capital e informacéo, em que se opera o discurso
da moeda social. Como uma inovacgéo do setor de embalagem, com impacto, sobretudo, na
inddstria cervejeira, maior consumidora do produto, as entradas da latinha no Brasil em
1989, e no mesmo periodo o PET - Politereftalato de Etileno (ABRALATAS, 2006), marcam
a modernizacdo da industria de bebidas, com a transicdo de um sistema de embalagem
retornével de vidro para um sistema de embalagem descartével e reciclavel de aluminio e
PET.

Como materiais antropogénicos, marcadores geoldgicos da Grande Aceleracdo do

Antropoceno®, o aluminio e os plasticos, “novos materiais artificiais que autorizam a

7 Conforme Nogueira (2016, p. 7) “Esse conceito de “semiformalidade” se constitui a partir da mesma
perspectiva identificada por Cacciamali (2001) ao tratar especificamente da questdo do trabalho, na qual a
autora afirma que os denominados setores formais e informais do mercado de trabalho expressam-se como um
continuum de relagdes existentes nesse mercado, € ndo como dois setores dicotémicos ou duais”.

& Conforme Leite (2003), o ciclo reverso fechado refere-se a integracdo dos residuos na fabricacédo de produto
similar, e ciclo reverso aberto, na fabricagdo de produto distinto. Assim, enquanto no ciclo fechado o residuo
permanece na cadeia produtiva que lhe deu origem, no ciclo aberto é empregado para abastecer outras cadeias
produtivas.

® No debate atual sobre o Antropoceno, uma nova época geoldgica induzida pela agio humana, a presenca do
aluminio, dos pléasticos e do concreto nos estratos da Terra, materiais de disseminacédo global produzidos em
grande escala apenas em meados do século XX, também denominados de tecnofdsseis, marcam o periodo da
chamada Grande Aceleracdo, iniciada no Po6s-Guerra e caracterizada pelo crescimento expressivo da
populacdo, da industrializagdo e da urbanizagdo, com o aumento consideravel de todos os indicadores
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precisdo e a intencionalidade” (SANTOS, 2003, p. 9), permitem assim criar um novo sistema
de producéo e consumo de bebidas. Considerando que “a historia dos progressos técnicos na
producdo e circulacdo de refrigerantes e cervejas €, a0 mesmo tempo, a histéria dos avangos
técnicos da industria de embalagem” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 161), no ambito da
producdo, esses novos materiais possibilitam uma maior concentragdo industrial. Como
destaca Taylor (2002, p. 19):
O primeiro sinal de uma mudanca profunda no negécio foi a introducéo da
garrafa de plastico descartavel, seguida pela lata de aluminio. Agora, um
concorrente podia participar eficientemente no mercado sem necessidade
de ter uma rede de féabricas para engarrafar eficientemente no Brasil todo.
O raio de agdo de uma fabrica de refrigerantes, de aproximadamente 200

km para a garrafa de vidro retornavel, passou a ser de quase 1.000 km para
o plastico descartavel e a lata.

No ambito do consumo, possibilita a descentralizagdo dos canais de distribuicéo de
bebidas, criando novas oportunidades e situacdes de consumo alcangando o comércio de
rua ambulante, cuja pratica no Brasil remonta as cidades coloniais e a escravizacdo urbana.
Registrado em obras como de Jean Baptiste Debret (Fig. 1.2), tanto o comércio ambulante,
como os servicos de saneamento das cidades coloniais eram realizados pela populagéo
escravizada, na forma de escravo de ganho ou escravo ao ganho e escravo de aluguel®.
Como destaca Nogueira (2016, p. 5), a “construcdo da informalidade e da semiformalidade
na economia brasileira ndo podem ser compreendidas a partir apenas dos fatos de natureza
econdmica”, sendo suas determinantes historicas e culturais fundamentais para seu
entendimento e superagdo. Assim, na contemporaneidade, a substituicdo de um sistema de
embalagem retornavel de vidro por um sistema descartavel e reciclavel de aluminio permitiu
a formacdo do comércio de rua ambulante de bebidas gazeificadas, integrando cervejas e

refrigerantes a diversificada lista de mercadorias comercializadas por vendedores

disponiveis sobre o uso de recursos primarios e energia e degradagdo da biosfera. Neste debate, a polémica
sobre o marco temporal da nova época inclui a proposta do “Antropoceno precoce”, periodo das grandes
navegacdes, comecando com a disseminagdo da agricultura e do desmatamento com o intercAmbio de espécies
do Velho Mundo e do Novo Mundo; o periodo da Primeira Revolug@o Industrial, a partir de 1800; e a “Grande
Aceleragdo” com o forte crescimento populacional e da industrializagdo em meados do século XX (WATERS
et al., 2016). No entanto, tdo controverso quanto o reconhecimento e os limites temporais do Antropoceno é
também sua denominacdo, com propostas como Plantationceno, Ocidentaloceno, Capitaloceno, Chthuluceno
(HARAWAY, 2016; ISSBENER; LENA, 2018).

10 Conforme Silva (1988), como tipos de escraviddo urbana, o escravo de aluguel e escravo ao ganho nédo sdo
sindnimos. Escravo ao ganho “poderiamos dizer utilizando uma linguagem atual, que era o “auténomo”, pois
esse escravo deveria com seu trabalho prover o prdprio sustento e ainda levar para o proprietario parte do
rendimento da sua jornada (...) deveria retornar ao fim do dia, ou da semana, levando uma quantia
predeterminada (...). Enquanto isso, o escravo de aluguel tinha seus servicos oferecidos pelo proprietario, que
estabelecia o tipo de trabalho e as condigdes de pagamento” (SILVA, 1988, p. 87-89).
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ambulantes nos espacos publicos, que vai do milho cozido desde as cidades coloniais aos
eletroeletronicos das cidades contemporaneas (QUEIROZ, 2017).

Figura 1.2: Casa para alugar, cavalo e cabra a venda (1835) Jean Baptiste Debret

Fonte: Acervo digital Biblioteca Brasiliana

Associado ao tempo-espaco de grande circulacdo e aglomeracdo nas cidades, o
comércio de rua ambulante de bebidas, cria assim um circuito 6timo da reciclagem da lata
de aluminio, com um sistema de descarte imediato ao consumo e coleta imediata ao descarte
que envolve o trabalho combinado de vendedores ambulantes e catadores de latinha, que
podem também exercer a dupla funcéo. Tal circuito, criado pela concentracdo de vendedores
ambulantes e catadores de latinha, envolve, sobretudo, os territérios do turismo e do lazer:
pracas, parques, praias, estadios, arenas, bairros boémios, no qual inclui o tempo-espaco
extraordinario das festas populares brasileiras. Tal comércio de rua, movel e centenério, se
apresenta como principal fonte de abastecimento de bebidas das festas brasileiras, que se
caracterizam pela mobilidade. Conforme Amaral (1998, p. 122), o modelo processional,
“presente nos primordios das festas brasileiras cuja base de simbolizac¢io ¢ o deslocamento”
€ um dos elementos do que a autora denomina de “festa a brasileira”, observado em
procissdes, blocos carnavalescos, paradas e passeatas. As festas populares brasileiras se
deslocam, e com elas os vendedores ambulantes, exibindo as latas de aluminio no alto e os
catadores as coletando do chdo. Frente as multides, os indicativos de sua presenca sao

guarda-sais, placas e caixas de isopor (Fig. 1.3).
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Figura 1.3: Guarda-sois, placa e caixas de isopor como sinalizadores do comércio ambulante.
Avenida da Consolacédo - Carnaval de rua de Sao Paulo, 2017

Fonte: A autora - com autorizacdo do Bloco Académicos do Baixo Augusta

Desse modo, pode-se considerar as trés inversdes da reciclagem da lata de aluminio
no Brasil: a inversdo material, com o retorno de lata pds-consumo para a cadeia produtiva,
criando um mercado para o material descartado; a inversdo conceitual, com a inverséo do
principio dos 3R’s!! e a hierarquia dos residuos, substituindo um sistema de embalagem
retornavel por um sistema descartavel e reciclavel, criando residuos até entdo inexistentes; e
a inversao simbdlica, redefinindo seu significado, com a inversdo do trabalho informal,
precario e insalubre em beneficio social dos pobres urbanos.

Tal discurso, reproduzido nos meios de comunicacdo (GAMA, 2016), na produgéo
técnica e cientifica (CARDIM, R. A.; ROCHA, S. A.; SANTOS, 2021; PINZON, 2017) e
nos livros didaticos (SAMPAIO, 2009), se apresenta como “um discurso dos objetos,
indispensavel ao seu uso, e um discurso das agdes, indispensavel a sua legitimag¢do”
(SANTOS, 1997, p. 7). Como discurso dominante do desenvolvimento sustentavel,

fundamentado na superindustrializagdo'? da modernizagio ecoldgica, busca “conciliar o

1 Conforme Figueiredo (2012, p. 13), reconhecido na Agenda 21 Global, o principio dos 3R’s (Reduzir,
Reutilizar, Reciclar) estabelece uma hierarquia dos residuos, na qual se prevé “a redugdo na quantidade de
residuos gerados; a reutilizacdo desses quando ndo possa evitar a sua geracao e, por fim, a reciclagem dos
materiais quando ndo houve possiblidade de se reutilizar os residuos”. Na PNRS, a hierarquia dos residuos se
se insere nos seus objetivos, o da “ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
so6lidos, bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010).

12 Conforme Hannigan (2009, p. 47), “O modelo é baseado no trabalho do escritor alemio Huber (1982; 1985),
gue analisou a modernizag&o ecoldgica como uma fase historica da sociedade moderna. Na equagédo de Huber,
uma sociedade industrial se desenvolve em trés fases: 1. A descoberta industrial; 2. A construcdo da sociedade
industrial; 3. A mudanca ecoldgica do sistema industrial através do processo de “superindustrializagdo”. O que
faz essa tltima fase possivel € a nova tecnologia: a invengao e difusdo da tecnologia do microchip”.
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crescimento econdmico com a resolucdo dos problemas ambientais, dando-se énfase a
adaptacao tecnoldgica, a celebracdo da economia de mercado, a crenga na colaboragéo e no
consenso” (ACSELRAD, 2010, p. 107). Pode ser observado nas diversas a¢cdes da industria,
como na pauta da Tributacéo Verde, defendida pela Associacao Brasileira de Fabricantes de
Latas de Aluminio (ABRALATAS):

O problema, destacou o executivo da ABRALATAS, é que a questdo
nunca foi considera pelos 6rgdos regulatérios como uma vantagem digna
de discriminagdo inversa, ou seja, de premiacdo para o produto de baixo
impacto ambiental (...) ndo vemos qualquer menc¢éo ao peso da tributacéo
para determinar o tipo de desenvolvimento desejado para nosso pais (...) 0
processo de reciclagem da latinha comegou no mesmo momento de sua
producdo no Brasil, em 1989. No inicio, havia estimulo para escolas e
outras institui¢des, introduzindo um conceito cultural de que a embalagem
tinha um valor mesmo apds o descarte “aos poucos, isso foi sendo
encampado pela populagdo, surgindo o primeiro programa de logistica
reversa em grande escala de gque se tem noticia. O modelo estimulou a
criagdo de um novo mercado, transformando em renda e ocupacédo
alternativa para catadores o recolhimento de materiais reciclaveis. Foi um
estimulo para a reciclagem, inclusive de outros materiais menos
valorizados” (ABRALATAS, 2017b).

Reproduzido tantas vezes quanto a reciclagem de uma lata, o discurso da moeda
social se fundamenta no suposto baixo impacto ambiental negativo e alto impacto social
positivo das latas descartaveis de aluminio no Brasil. Por meio da disseminagdo do “conceito
cultural de que a embalagem tem valor mesmo apods o descarte”, tal discurso se da a partir
de um sistema técnico capaz de transformar lixo urbano em matéria-prima secundaria,
criando um mercado para o material descartado. Assim, rompendo a linearidade do modelo
extrai-produz-descarta'® que marca o atual sistema industrial, a circularidade da latinha
torna-se um exemplo da biomimética da ecologia industrial, criando um “ciclo produtivo
baseado nos ciclos naturais da Terra, no qual nao ha o conceito de residuo” (ZAVADIL;
SILVA, 2013, p. 37).

13 Conforme Cavalcante (2012, p. 40), o sistema extrai-produz-descarta permite “ver que o que a economia
moderna faz, na verdade, em Ultima analise, é cavar um buraco eterno que ndo para de aumentar (extracéo de
matéria e energia de baixa entropia). Cumprido o processo do transumo, 0s recursos terdo virado
inevitavelmente dejetos — matéria neutra, detritos, poeira, cinzas, sucata, energia dissipada — que ndo servem
para quase absolutamente nada (matéria e energia de alta entropia). Amontoam-se formando um lixdo, também
eterno, que ndo para de crescer. Assim, a extragao de recursos e a deposicdo de lixo deixam como legado uma
pegada ecologica cada vez maior”.
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Como destaca Zalasiewyicz (2018), uma diferenca fundamental entre a biosfera e a
tecnosferal® é a reciclagem: a capacidade da biosfera de reciclar todos os materiais de que é
feita, permitiu que sobrevivesse por bilhdes de anos sobre a Terra, enquanto que a tecnosfera,
na qual se inserem as industrias, as cidades, os campos cultivados, faz dos seus materiais
residuais uma ameaca a sua propria existéncia e também da biosfera, de que depende e é
uma ramificacdo. Nesses termos, “embora o metabolismo industrial ainda seja ‘primitivo’,
por ser um ciclo aberto, a reciclagem traduz-se nesse contexto como um ‘processo evolutivo’
em andamento” (LAYRARGUES, 2002, p. 13). Assim, criando ciclos tecnologicos,
tecnociclos, tal como os ciclos naturais da biosfera, a reciclagem industrial transforma os
residuos em nutrientes técnicos “desenvolvidos para circularem com seguranga ¢
perpetuamente através do ciclo de vida do produto, do bergo ao ber¢o, desde a fabricacéo e
uso, até a recuperacao e a nova manufatura (ZAVADIL; SILVA, 2013, p. 37).

No entanto, se a circularidade da reciclagem permite atestar uma pratica
ambientalmente amigavel, pode-se perguntar o que garante a seguran¢a da circularidade
perpétua dos nutrientes técnicos nos tecnociclos do bergo ao berco, desde sua fabricacdo até
a nova manufatura. Especialmente no que se refere as latas de aluminio no Brasil, campedo
mundial da reciclagem do produto por mais de duas décadas, com a implantacdo de um
sistema consolidado de logistica reversa. Neste trabalho, o que se busca demonstrar, é que
na organizacgdo atual do sistema da lata, que garante a seguranca da sua circularidade, as
grandes festas populares realizam etapas fundamentais do retorno perpétuo das latinhas ao
berco de seu ciclo produtivo, tanto de uso e recupera¢do, como de comunicacdo e
simbolizag¢do, por meio do trabalho combinado de vendedores ambulantes e catadores de
latinha, envolvendo conflitos distributivos e de injustica ambiental naturalizados pelo
discurso da moeda social.

Assim, considerando que “os conflitos sdo social e politicamente modelados e suas
formas especificas requerem uma analise contextual” (MARTiNEZ-ALIER, 2017, p. 109),
o trabalho analisa os conflitos de injustica ambiental da reciclagem da lata de aluminio no
circuito das festas de Carnaval de rua do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e do Cirio de Nazaré

de Belém no pds-evento do ciclo dos megaeventos mundiais sediados no Brasil (Fig. 1.4).

14 Conceito cunhado pelo geodlogo e engenheiro Peter Haff, a tecnosfera é o mais recente planetério, formada
por todos os objetos tecnoldgicos produzidos pelos seres humanos organizados em um sistema, atualmente
integrado pelas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Refere-se a toda producdo humana, material e
imaterial (ZALASIEWYICZ, 2018). Santos (1997) faz uma distingdo entre tecnoesfera e psicoesfera, para
guem a primeira refere-se ao sistema de objetos e a segunda ao sistema de agdes.
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O periodo, marcado por uma politica de desenvolvimento baseada em eventos em escala
nacional, envolve mudangas tecnoldgicas e institucionais de longa duragdo, com_impactos
diretos tanto nas festas populares como nas operag6es de limpeza urbana, com novas formas

de geracdo e gerenciamento de residuos no espaco publico e festivo.

Figura 1.4: Ciclo dos megaeventos mundiais sediados no Brasil
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Para efeito deste trabalho, considerando ciclo de gestdo do evento, “desde a pesquisa,
concepgdo e planejamento, até as atividades de implementagdo, anélise critica e pds-evento”
(ABNT, 2012, p. 3), o ciclo dos megaeventos mundiais compreende o periodo do pré-
evento, etapa de preparacéo, iniciada com a eleicdo do Rio em 2002 para sediar 0s Jogos
Pan-Americanos, ndo sendo considerado o periodo de candidatura®®; o periodo do evento,
de realizacdo de um grande numero de eventos mundiais, iniciado com a abertura dos Jogos
Pan-Americanos e finalizado com o encerramento dos Jogos Olimpicos; e o periodo do pos-
evento, etapa de avaliacéo e legado®®, iniciada com o encerramento dos Jogos Olimpicos do

15 Conforme Ribeiro (2006) a experiéncia de candidatura do Rio para sediar megaeventos remonta 1998,
aspirando inicialmente sediar os Jogos Olimpicos. Para Miagusko (2012) que também aborda o periodo de
candidatura, o principal legado dos Jogos Pan-Americanos de 2007 foram os Jogos Olimpicos de 2016.

16 0 legado se define como os “impactos fisicos, econdmicos, sociais € ambientais duradouros de um evento
ou eventos (...) também inclui elementos ndo materiais, incluindo novas capacidades adquiridas como uma
consequéncia de eventos, por exemplo, novos conhecimentos, treinamentos, normas, melhores praticas”
(ABNT, 2012, p. 4), podendo perdurar por décadas (BAPTISTA, 2012). Destaca-se que o OGI (Olympic
Games Impact), desenvolvido nos Jogos de Sidney de 2000, envolve a cobertura de um evento por 12 anos:
pré-jogos, jogos e p6s-jogos, no que os estudos “se iniciam dois anos antes do ano de anuncio oficial da cidade
como sede dos Jogos e terminam trés anos apds o fim dos Jogos” (BAPTISTA, 2012, p. 31).
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Rio e finalizada com a emergéncia da pandemia de Covid-19, com a suspenséo do setor de
eventos e das festas populares em 2020.

Da emergéncia da TV Digital em 2007 ¥/, permitindo a “convergéncia entre diversos
meios de comunicacdo eletronicos, entre eles a telefonia fixa e mdvel, a radiodifusdo, a
transmissdo de dados e o acesso a Internet” (BOLANO; VIEIRA, 2004, p. 102),
estabelecendo um novo padrdo de telecomunicagdo; aos processos de regulamentacdo e
patrimonializacéo das festas populares, como no renascimento do Carnaval de rua no eixo
Rio-S&o Paulo e o registro do Cirio de Belém como patriménio imaterial da humanidade; é
sob o ciclo dos megaeventos mundiais que emerge o marco regulatério nacional do
saneamento e dos residuos, com a Lei Federal 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a denominada
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), e a Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de
2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que passam a estabelecer as diretrizes
da limpeza urbana e 0 manejo de residuos no pais.

E nesse contexto que o lixo urbano ganha enquadramento e politica ptblica na esfera
nacional, com a definicdo de residuos solidos urbanos (RSU) para os residuos domiciliares,
originario de atividades domésticas em residéncias urbanas, e para os residuos de limpeza
urbana, originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas (BRASIL 2007;
2010). Como uma inovacdo, a PNSB incorpora os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos aos servicos de saneamento basico, historicamente restrito ao abastecimento agua
e esgotamento sanitario, e a PNRS estabelece a gestdo integrada'® e a responsabilidade dos
grandes geradores por meio de acordos setoriais®, incidindo também sobre o RSU
historicamente de responsabilidade exclusiva do poder publico municipal. Assim, com
diretrizes apoiadas em uma nova concepcao de saneamento e de gestdo de residuos, é que se
da o reconhecimento institucional dos catadores de materiais reciclaveis nos marcos

regulatdrios da limpeza urbana, incorporando reivindicagdes historicas dos catadores?® como

1 O primeiro sinal da TV Digital no Brasil foi lancado na grande Séo Paulo em 12 de dezembro de 2007
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007).

18 Conjunto de acdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

19 Ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
(BRASIL, 2010).

20 Os catadores se organizam em entidade representativa na luta por reconhecimento desde 2001, ano de
langamento da Carta de Brasilia (ANEXO 1) e da criagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR).
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a contragdo de cooperativas para o0 servigo de coleta seletiva, prevista na PNSB, e o
estabelecimento dos principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor?* incorporados
na PNRS.

Marcando o apice do planejamento estratégico urbano no Brasil, cujo paradigma é
Barcelona e os Jogos Olimpicos de 1992, o ciclo dos megaeventos mundiais envolve assim
um conjunto de mudangas articulado por seus principais elementos constitutivos: a formagéo
de consenso, a parceria publico-privada (PPP) e o marketing urbano. Tais elementos sdo
sintetizados por Vainer (2002) nas analogias da cidade-patria, na percep¢do do sentimento
de crise ou urgéncia capaz de reunir a sociedade em torno de um projeto; da cidade-empresa,
a cidade empreendedora por meio das parcerias publico-privada; e da cidade-mercadoria,
que vende seus atributos locais com a construgdo/promocao da imagem do lugar. E desse
modo que 0s megaeventos mundiais tornam-se politica de requalificacio urbana?, passe de
entrada para o circuito das cidades globais e do turismo internacional, projetando a imagem
da cidade para bilhdes de telespectadores no mundo todo. E nesse contexto que o servico de
limpeza urbana e manejo de residuos ganha relevancia, no qual se da a aprovacdo da PNRS
apos 21 anos de tramitacdo legislativa no Congresso Nacional, em que seu “dilatado lapso
(...) pode ser lido como sintoma da necessidade de amadurecimento, de inércia e de conflitos
que, de alguma maneira, tiveram de ser ultrapassados” (VILAC, 2014, p. 147).

O planejamento estratégico urbano, nas suas acfes pontuais orientadas para 0s
setores de interesse publico-privado, é observado em diversas cidades brasileiras a partir da
década de 1990, sobretudo, nas regides centrais desativadas e degradadas das cidades. O
Pelourinho em Salvador, o Mercado Ver-o-Peso em Belém, o Complexo Cultural Julio

Prestes em S&o Paulo, sdo expressdes dessa nova gestdo urbana que emerge com a

21 Como mecanismo distributivo, os principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor s&o
complementares, e buscam garantir que o impacto ambiental gerado pela producdo e consumo seja suportado
pelos agentes diretamente beneficiados pela atividade (LEMOS, 2012), ao passo que 0s agentes que atuem
“com responsabilidade na busca da preservacdo ambiental devam ser premiadas com algum beneficio, visto
que colaborarem em prol de toda a coletividade” (BORGES et al., 2010, p. 208).

22 Conforme Arantes (2002, p.32-32) “revitalizacdo, reabilitagdo, revalorizacdo, reciclagem, promocéo,
requalificacdo (...) mal encobrindo, pelo contréario, o sentido original de invaséo e reconquista, inerente ao
retorno das camadas afluentes ao coracéo das cidades. Como estou dando a entender que o planejamento dito
estratégico pode ndo ser mais do que um outro eufemismo para gentrification (...) 0 que importa nisto tudo é
sempre determinar quem sai e quem entra, S0 que agora se trata de uma apropriacéo do espaco legitimada pelo
upgrading cultural (...). O mais conhecido e reprisado modelo desta associacdo hegeménica entre
especuladores, politicos e urban imagineers ndo por acaso encontra-se em Nova York, no processo de
gentrificacdo do Soho (...) através do incentivo a reciclagem dos lofts pela comunidade local de artistas, essa a
novidade na articulacdo de capital e cultura na remodelagem da cidade”. Segundo a autora, Barcelona se torna
paradigma ao adicionar os megaeventos mundiais ao receituério do planejamento estratégico urbano.
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globalizagdo e o neoliberalismo, quando as cidades passam a ser concebidas como motores
do crescimento econdmico, competindo entre si por recursos e investimentos, e fazendo da
cultura, “na mitologia urbanizadora do terciario avangado” (ARANTES, 2002, p. 49), 0
principal negdcio das cidades. Para Lipovetsky e Serroy (2015) trata-se do modo de
producdo estético do capitalismo artista, quando 0 componente estético passa a remodelar
tanto os produtos como as cidades, na passagem da cidade industrial para a cidade do lazer,
fazendo das festas e animacfes programadas componente essencial das politicas urbanas.
Para os autores:

Se ¢ verdade que o capitalismo engendra um mundo “inabitavel” ou “o pior
dos mundos possivel”, ele também estd na origem de uma verdadeira
economia estética e de uma estetizacdo da vida cotidiana: em toda parte o
real se constri como uma imagem, integrando nesta uma dimensao
estético-emocional gque se tornou central na concorréncia que as marcas
travam entre si. E o que chamamos de capitalismo artista ou criativo
transestético, que se caracteriza pelo peso crescente dos mercados da
sensibilidade e do “design process”, por um trabalho sistematico de
estilizacdo dos bens e dos lugares mercantis, de integracdo generalizada da
arte, do “look” e do afeto no universo consumista. Criando uma paisagem
econdmica mundial cadtica, ao mesmo tempo que estiliza o universo do
cotidiano, o capitalismo € muito menos um ogro que devora seus préprios
filhos do que um Jano de duas faces (LIPOVETSKY; SERRQY, 2015, P.
14).

Economia criativa, economia da experiéncia, economia simbélica, capitalismo de
imagem, remetem a sociedade do espetaculo, quando a cultura assume “o papel motor no
desenvolvimento da economia” (DEBORD, 1997, p. 148). Para Harvey (2020, p. 20), o
“consumismo experiencial baseado em eventos”, forma de consumismo instantaneo baseada
na reducdo do tempo de rotagdo do consumo, situa-se na vanguarda do consumismo
capitalista contemporéneo. Na interface do turismo e do entretenimento, movendo
companhias aéreas, cadeias de hotéis, bares, restaurantes, destinos turisticos (da cidade,
regido ou pais) e inUmeros servigos, como a prépria limpeza urbana, trata-se da articulacao
do Ocio ao negocio, com a “aquisi¢do econdomica de base informacional vinculada as
tecnologias de comunicacéo e aos aportes financeiros e imobiliarios, arranjo este decisivo
na tendéncia de rentabilidade do capital” (FARIAS, 2005, p. 667)

No Brasil, marcando também a entrada da TV Digital, na convergéncia da TV com
a web, o ciclo dos megaeventos mundiais al¢a o planejamento estratégico urbano a escala
nacional. Tendo como epicentro a cidade do Rio de Janeiro, cidade-sede de todos os

megaeventos do periodo, com vistas a tornar-se o maior polo turistico do Hemisfério do Sul
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(MACHADO, 2017), envolve ainda diretamente 11 capitais de todas as regifes do pais,
cidades-sede da Copa das Confederacfes e da Copa do Mundo da FIFA (Federacdo
Internacional do Futebol), alcancando na hierarquia das cidades, 0s extratos superiores da
rede urbana brasileira®®. E nesse quadro, que se da o incremento e ativacdo das festas
populares, observado de sobremodo com o renascimento do Carnaval de rua em diversas
cidades brasileiras.

Principal festa brasileira do periodo urbano-industrial, centro do calendario festivo
nacional®*, o Carnaval, modelo de e modelo para as festas populares brasileiras (AMARAL,
1998), ¢ a festa central da rede de festas populares brasileiras?®, que dialogam entre si e
influenciam-se mutuamente. Tal rede, por onde circulam versos, aderecos e notas musicais,
circulam também, cada vez mais, fluxos intensivos de capital, informacéo digital, produtos
e residuos, como de embalagens descartaveis e reciclaveis de bebidas. Promovido e
promotor dos meios de comunicacdo desde o nascimento da cronica carnavalesca no final
do século XIX, contribuindo para “a formagdo de um publico de Ileitores e,
consequentemente, para a saude financeira da incipiente empresa jornalistica”
(COUTINHO, 2006, p. 32), o Carnaval se transforma em industria, assumindo grande porte
em diversas cidades brasileiras. Rio de Janeiro, S&o Paulo, Salvador e Recife-Olinda,
formam o circuito espetacular do Carnaval brasileiro, como grandes produtores de imagens
da festa, transformada em contetdo televisivo transmitido em cadeia nacional. Com
intensiva cobertura midiatica, antes, durante e ap0s sua realizacdo, o Carnaval torna-se

tempo-espaco de inovacdes, experimentacdes e lancamentos - de artistas, de mdsicas, de

2 As cidades-sede dos mundiais da FIFA no Brasil foram Cuiaba-MT, Natal-RN (centros regionais), Manaus-
AM (metrépole regional), Brasilia-DF, Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR, Porto Alegre-RS, Fortaleza-CE,
Recife-PE, Salvador-BA (metropoles nacionais), Rio de Janeiro e Sdo Paulo (metrépoles mundiais), conforme
classificagdo da rede urbana brasileira (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001).

24 Conforme Vianna (2005) até meados do século XIX a maior festa brasileira era a Festa do Divino. Ao longo
do periodo colonial, o Carnaval foi celebrado como brincadeira de Entrudo, e assume diferentes formatos a
partir do final do século XI1X, transformando-se em ranchos e corso, até os atuais blocos, bandas, corddes e
escolas de samba (SIMSON, 2007). ‘Decretado’ o Brasil O pais do Carnaval em 1931, titulo do primeiro
romance de Jorge Amado (AMADO, 1987), a festa é reconhecida no Rio, entdo capital federal, na década de
1930 pelo Estado Novo (SOIHET, 2007; OLIOZI, 2019) o que s6 ocorreria na capital paulista na década de
1960 (SIMSON, 2007).

%5 para Vianna (2005, p. 309) as festas populares brasileiras se constituem como uma rede de brincadeiras em
que “tudo circula entre as festas na rede de festas: pedacos de melodias; versos; instrumentos musicais; detalhes
de indumentéria; falas de encenagdes teatrais. Dancas de bumba-meu-boi migram para o reisado; melodias dos
reisados sdo absorvidas pelas congadas; letras das congadas sdo reinterpretadas pelas marujadas, trechos de
musica pop-sertaneja entram para o repertdrio do siriri; e assim por diante, num processo que nao tem fim, e
que nenhum “preservacionista”, por mais bem intencionado que seja, vai conseguir ordenar ou (totalmente)
estancar”.
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modas, de marcas e produtos -, e conta atualmente com a Uni&o das Escolas de Samba de
Maquete (UESM), fundada em 2013, com desfiles realizados exclusivamente em ambiente
virtual®®, e experiéncia de realidade mista, virtual e aumentada?’.

Epicentro do Carnaval brasileiro, exercendo forte influéncia sobre a rede de festas, o
Carnaval do Rio, “maior espetaculo da Terra”, é a génese do modelo de festa espetéculo,
matriz das caracteristicas estruturais das festas que adquirem o formato de grandes festivais
de entretenimento (FARIAS, 2016). Ja na aurora do planejamento estratégico urbano que
emerge nos paises centrais, cria um novo formato de festa com a construcdo do sambddromo
da Marqués de Sapucai na década de 1980, de onde derivam bumbddromos, cirandédromos,
forrodromos, vinhdédromos na década de 1990, ja embalados pela Lei Rouanet e a politica
de patrocinio dos bens culturais, modelando carnavais e festas populares de todo o pais.

Assim € que na cidade do Rio de Janeiro, epicentro do Carnaval brasileiro e do ciclo
dos megaeventos mundiais, surge mais um novo formato da festa, o “Carnaval de Rua
Oficial do Rio de Janeiro”, inserido no plano estratégico da Cidade Olimpica?®, na busca do
maior fluxo de turismo internacional do hemisfério sul. E deste modo, que no apice do plano
estratégico, o “Carnaval espetaculo”, de grande porte e cobertura de midia, retorna para os
espacos livres publicos, ap6s seu esvaziamento provocado pelo sambodromo. Com forte
crescimento de blocos, bandas e corddes carnavalescos a partir de 2000, passando da festa
esvaziada para a explosao da celebracao nas ruas (HERSCHMANN, 2013), o “Carnaval de
Rua Oficial do Rio de Janeiro” ¢ criado a partir da sua regulamentagcdo em 2009, com a
primeira festa oficial realizada em 2010 (MACHADO, 2017).

Tal formato, nos moldes estruturais e institucionais dos megaeventos mundiais,
denominado por Machado (2017) de “PPP carnavalesca”, cria um modelo de parceria com

o setor privado para financiar e gerir a festa, que passa a ser patrocinada pela Ambev

26 Contando com grupo especial e grupo de acesso, e profissionais de diversas areas “O Carnaval de Maquete
€ um movimento carnavalesco relativamente recente que ganhou bastante for¢a e projecdo na Ultima década e
vem conquistando novos adeptos a cada ano, por meio de desfiles de escolas de samba criados e realizados
especificamente para o ambiente virtual” (JESUS, 2018, p. 10).

27 Experiéncia criada no ambito do Projeto Carnaval 4.0, projeto colaborativo e interdisciplinar de iniciativa do
Instituto Mauda de Tecnologia, em parceria com centros de pesquisa, empresas e a escola de samba Sociedade
Rosas de Ouro, que culminou no desfile “Tempos Modernos” no Carnaval de S&o Paulo de 2020. Envolveu a
aplicacdo de tecnologias emergentes em diferentes campos, como também o da saide e da economia circular
aplicado as fantasias (NELSON; CARVALHO; FERRI, 2020).

28 Conforme Machado (2017) Apesar do primeiro Plano Estratégico do Rio ter sido homologado em 1995, foi
apenas no contexto dos megaeventos que se deu a crescente adogao desse instrumento pelo Poder Publico, em
que se destaca o “Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (PECRJ) Pds-2016: o Rio mais integrado e
competitivo” referente ao periodo de 2009-2012, quando o Carnaval de rua, notoriamente, é incorporado na
politica urbana.
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(America’s Beverage Company) e produzida pela Dream Factory, empresa de eventos
proprietaria do Rock in Rio (MACHADO, 2017; FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO,
2016). A “PPP carnavalesca”, ¢ replicada na cidade de Sdo Paulo em seus contornos com a
regulamentacéo da festa a partir de 2014%°, no mesmo ano da Copa da FIFA, porém ganha
producdo especializada da Dream Factory e patrocinio da Caixa Econdmica Federal apenas
em 2015. O modelo carioca atinge sua forma mais acabada no Carnaval paulistano de 2016,
quando a industria cervejeira também passa a patrocinar a festa e a padronizar a paisagem
festiva com cadastramento e uniformizacdo dos vendedores ambulantes de bebidas (LIMA;
SIMOES; MERCEDES, 2017).

Sistematizado no Rio e expandido para Sdo Paulo, 0 modelo se difere do Carnaval
de Salvador pela proibicdo do uso de cordas e da venda de camisetas e abadas, de onde surge
o discurso de um Carnaval de rua democratico, livre e gratuito. J& reproduzido em diversas
cidades brasileiras, como Belo Horizonte e Brasilia, o0 modelo da PPP carnavalesca
transforma o Carnaval de rua paulistano, ao longo do periodo analisado (2016-2020), no
maior do pais®, no qual se inclui apresentacdes de blocos de Carnaval do Rio, Salvador e
Recife. Assim, tal como o Carnaval de avenida das escolas de samba no sambddromo, 0s
blocos de rua do Sudeste também v&o se tornando contetdo televisivo, passando a contar
com intensiva cobertura de midia em que se destaca a TV paga:

Ha cinco anos fazendo a maior cobertura do Carnaval de rua do Brasil, a
GloboNews ja estd em ritmo de samba. A partir desta sexta-feira (...) 0
canal intensifica o noticiario sobre a pré-folia e assuntos relacionados a
celebragdo (...). Nos quatro dias de festa oficial, um time de reporteres do
jornalismo acompanha, ao vivo, blocos e manifestaces culturais nas ruas
de todo pais. Pelo segundo ano consecutivo, também havera flashes ao vivo
da Casa Bloco, no Centro do Rio. Os programas também terdo edigdes
sobre o tema. O ‘GloboNews Especial’ (...) é dedicado ao Carnaval no
interior. Sdo Luiz do Paraitinga, em S&o Paulo, é tomada pelo ritmo das
marchinhas, pelo colorido da chita e a alegria dos bonecBes (...) a
populacdo da cidade de pouco mais de 10 mil habitantes triplica durante
esta época do ano. Na segunda-feira (...) é a vez do ‘Cidades e Solugdes’
mostrar que é possivel pular Carnaval sem provocar impactos no meio
ambiente. Glitter biodegradavel, confete de folhas e fantasias de croché
com canudo de bambu como acessorio estdo na pauta. O iconico enredo da
Beija-Flor ‘Ratos e Urubus, larguem a minha fantasia’, que completa 30
anos, ¢ tema do ‘Arquivo N’ (....) passeia também pelos 70 anos da escola
de Nildpolis e os 35 anos do Sambdédromo do Rio de Janeiro. J& no
domingo de Carnaval, (...) o ‘GloboNews Especial’ (...) vai se debrugar

2 A primeira regulamentacéo do Carnaval de rua paulistano contemporaneo é o Decreto Municipal 54.815 de
5 de fevereiro de 2014.

30 Conforme o Secretario Estadual de Turismo de Séo Paulo (LUMMERTZ, 2020), Sdo Paulo como maior
Carnaval de rua do Brasil esté presente no discurso oficial e midiatico (AO LADO, 2020).



36

sobre a historia do Afoxé Filhos de Gandhy, que completa 70 anos (...) 0
bloco fundado por estivadores se tornou um dos mais tradicionais do
Brasil. Pelas ruas de Salvador, mais de 10 mil homens desfilam com roupas
e turbantes brancos e frascos de alfazema, que perfumam a passagem do
cortejo (GLOBO, 2018).

E nesse quadro, de mercantilizacdo e exploracdo econdmica do turismo das festas
populares na era do hiperespetaculo®!, com a transicéo do folido-telespectador para o folido-
interativo da TV Digital, que o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém é inscrito, em
2013, na Lista Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade®?. Criada em
2003 em conjunto com a Lista do Patriménio Cultural Imaterial que Requer Medidas
Urgentes de Salvaguarda®, a Lista Representativa e a Lista de Salvaguarda Urgente, surgem
da critica a Lista do Patriménio Mundial®, que acabou por privilegiar os bens excepcionais
e de natureza material orientado por critérios eurocéntricos®. Assim, no nivel mundial, as
politicas de reconhecimento e salvaguarda do patriménio imaterial se ddo no mesmo periodo
do ciclo dos megaeventos mundiais no Brasil, que reflete um processo mais amplo de
transposicdo dos megaeventos mundiais para os paises periféricos, denominado por
Steinbrink (2013) de festifavelizacdo, a superexploracdo econdmica da festivalizacao do Sul
global.

O Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém, o também chamado Carnaval
devoto na literatura especializada e Natal paraense pela populacgéo local®®, com seus mais de

81 Conforme Lipovetsky e Serroy (2015) “a sociedade do hiperespetaculo designa, por sua vez, a sociedade da
tela generalizada, em que um nimero crescente de redes, de canais, de plataformas se faz acompanhar por uma
profusdo de imagens (...) que podem ser vistas em diferentes telas de todas as dimensdes, em qualquer lugar e
a qualquer momento. Enquanto triunfa a tela global, multiforme e multimidia, se imp&e a era da abundancia
espetacular. Em 1974, a televisdo oferecia 7400 horas de programas, mas ja 35 mil em 1993. Quando s6 havia
um canal, ele difundia uma centena de filmes por ano; hoje, com a multiplicagdo dos canais e 0 aumento do
tempo no ar de cada um deles, aos telespectadores sdo oferecidos entre 5 mil e 12 mil filmes por ano. Com a
chegada da “smart TV”, a televisdo, que era 0 objeto passivo por exceléncia da sociedade do espetéaculo, se
torna um centro multimidia de lazer interativo capaz de proporcionar uma multiddo de servigos”.

%2 Estabelecida no dmbito da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) na Convencéo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial.

33 Como o Ritual Yaokwa, realizado pelo povo indigena Enawene Nawe, que habita um Unico territério no
Mato Grosso-MT. E inscrito no Livro de Celebracdes do Iphan em 2010 e na Lista de Salvaguarda Urgente da
Unesco em 2011.

34 Criada na Convengéo para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural de 1972.

35 “com o passar dos anos, foi ficando evidente que s6 estavam sendo inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial
bens considerados de valor excepcional selecionados conforme os critérios de valoragdo das culturas européias,
como palécios, igrejas, conjuntos urbanos, enfim, edificaces feitas nos estilos documentados pelos
historiadores das culturas do Ocidente. Ficavam de fora, assim, manifestacdes que indigenas das Américas, e
tribos da Africa e da Oceania, por exemplo, consideravam sua maior riqueza, como rituais, narrativas sobre
sua origem, lugares da natureza usados como templos, formas de fabricar objetos” (IPHAN, 2012, p. 13).

36 A alcunha de Carnaval devoto na literatura especializada se da a partir da pesquisa de Isidoro Alves (ALVES,
1980; AMARAL, 1998; IPHAN, 2006, LOPES, 2011) em virtude dos elementos sagrados e profanos que
compBem a festividade desde sua origem. J& a alcunha de Natal do paraense pela populacdo local, se deve ao
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200 anos de historia, realizado desde 17933’ e considerado uma das maiores festas religiosas
do mundo, teve a primeira edicdo da festa como Patrimbnio da Humanidade em 2014.
Reconhecido como Patrimdnio Nacional em 20048, foi a primeira festa popular inscrita no
Livro de Registro de Celebragdes do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN). Criado com o Decreto Federal 3.551/00, que estabeleceu o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial e o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial, destaca-se
que foi apenas em 2004 que “uma politica de salvaguarda mais estruturada e sistematica
comecou a ser implementada pelo Iphan a partir da criagdo do Departamento do Patrimonio
Imaterial” (IPHAN, 2014b).

De modo que é ja no pré-evento do ciclo dos megaeventos mundiais, que se da o
processo de patrimonializacdo das festas populares, que se enguadram na legislacéo
brasileira como bens culturais de natureza imaterial e registradas como celebragGes®®. Em
consonancia com a politica internacional, na qual é também inscrito na Lista Representativa
da Unesco o samba de roda do Recdncavo Baiano em 2004 e o Frevo em 2007, formas de
expressao associadas ao Carnaval, e a festa do Bumba meu boi do Maranhdo em 2019, as
festas populares brasileiras passam a contar com politicas de patrimonializacdo e
salvaguarda no nivel federal, estadual e municipal. No Rio e S&o Paulo, metrépoles globais
da rede urbana brasileira (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001), tais politicas que garantem a

Almoco do Cirio, uma confraternizagdo familiar realizada no ambiente doméstico apés a realizacéo da principal
procissdo da festa, a Procissdo do Cirio (IPHAN, 2006). Tal como a Ceia de Natal, o Almoco do Cirio conta
com pratos tipicos da culinria regional, sendo também comum no periodo se desejar Feliz Cirio e enfeitar toda
a cidade - no ambiente publico e privado. Muitos dos enfeites do Cirio, realizado em outubro, permanecem até
0 periodo natalino, criando um continuum entre as duas celebracgdes.

37 A festa foi suspendida apenas em 1935 com a tomada de Belém pelos Cabanos (IPHAN, 2006). Em 2020,
com a pandemia de Covid-19, o Cirio ganhou versdo virtual e a imagem da Santa circulou pela cidade de
helicoptero.

38 Conforme Henrique (2012, p. 328) quatro entidades de Belém solicitaram ao IPHAN o registro do Cirio “em
dezembro de 2001 (...) Foram elas: Arquidiocese de Belém, Diretoria da Festividade de Nossa Senhora de
Nazaré, Obras Sociais da Par6quia de Nazaré e Sindicato dos Arrumadores do Estado do Para. Com a concluséo
do processo, em outubro de 2004, (...) tornou-se a primeira celebracéo a ter seu registro aprovado e patrocinado
pelo Estado, inaugurando o Livro de Registro de Celebragdes do IPHAN”

39 No Brasil, os bens culturais de natureza imaterial sdo inventariados na esfera federal nas seguintes categorias:
saberes, formas de expressdo, celebracfes e lugares, podendo ser registrados em separado ou em conjunto.
Porém, destaca-se que “Nao existe consenso no plano internacional ou nacional sobre a expressdo que melhor
define o conjunto dos bens culturais de natureza imaterial. Aqui e ali sdo utilizadas expressdes como patriménio
cultural intangivel, patriménio cultural imaterial, cultura tradicional e popular ou patriménio oral. No Brasil,
0 Iphan e o Ministério da Cultura optaram por definir o patrimonio cultural brasileiro tendo como base o
estabelecido no Artigo 216 da Constitui¢do Federal. Mas ressalvaram que: “Nao ha davida de que as expressdes
patriménio imaterial e bem cultural de natureza imaterial reforcam uma falsa dicotomia entre esses bens
culturais vivos e o chamado patriménio material. Por outro lado, contudo, com essa definigdo, delimita-se um
conjunto de bens culturais que, apesar de estar intrinsecamente vinculado a uma cultura material, ndo vinha
sendo reconhecido oficialmente como patriménio nacional”” (IPHAN, 2006b).
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documentacdo e divulgagdo do bem registrado, podendo ser acompanhadas de programas de
salvaguarda, sdo verificadas a partir de 2003, também com a dianteira do Rio de Janeiro.
Assim é que tornam-se Patrimoénio Carioca, entre outros, o proprio comercio ambulante,
como a atividade dos vendedores ambulantes de mate, limonada e biscoito de polvilho como
elemento da paisagem cultural das praias cariocas, e dos remanescentes do antigo Carnaval
de rua*, e Patrimbnio Paulista as praticas carnavalescas do Estado de S&o Paulo*.

Assim, como referéncias culturais e tornando-se patriménio imaterial em diferentes
niveis no contexto dos megaeventos mundiais, as festas de Carnaval de rua do Rio e de Sao
Paulo e o Cirio de Belém, situam-se no circuito espetacular da rede de festas populares
brasileiras. Circuito das festas espetaculo, de alta visibilidade e atratividade, inseridas no
circuito monetario financeiro das midias e do turismo, mobilizando diferentes setores da
economia. Festas de forte influéncia simbolica e econdmica em escala regional e nacional,
na qual se incluem a festa do Boi de Parantins, 0 maior Sdo Jod&o do mundo de Campina
Grande e Caruaru, a Festa do Peéo de Barretos e a Oktoberfest de Joinville, que formam um
parque industrial da cultura integrando as diferentes regides do pais (FARIAS, 2005).

No circuito das grandes festas ja realizadas majoritariamente em espacgos proprios, as
festas de Carnaval de rua do Rio e de S&o Paulo e do Cirio de Belém sdo assim
representativas das festas de rua, bem como da classica distingdo entre festas sagradas
profanas (AMARAL, 2012). Situadas nas regides de menor e maior densidade demogréfica,
Norte e Sudeste, e de maior producdo do aluminio primario (no estado do Pard) e
secundario/reciclado (no estado de Séo Paulo), e no proprio epicentro do ciclo dos
megaeventos mundiais, na cidade do Rio de Janeiro, tais festas oferecem um panorama dos
conflitos de injustica ambiental da reciclagem da lata de aluminio em espacos centrais do

sistema de producdo e consumo da latinha e da rede de festas brasileiras.

40 Enquanto no Rio o foi constituido no nivel municipal em 2003 (Decreto Municipal 23.162/03) e no estadual
em 2013 (Lei Estadual 6.459/13) em S&o Paulo foi instituido no nivel municipal em 2007 (Lei Municipal
14.406/07) e no estadual em 2011 (Decreto 57.439/11).

41 Sdo bens culturais de diferentes momentos histéricos: a Banda de Ipanema foi fundada em 1964 e tombada
em 2004, o Cacique de Ramos fundado em 1961 e tombado em 2005, e o Corddo da Bola Preta, bloco
carnavalesco mais antigo em atividade e um dos megablocos da cidade, fundado em 1918 e tombado em 2007.
Das escolas de samba, tombadas em 2008, uma das mais antigas em atividade é o Grupo Recreativo e Escola
de Samba — GRES Portela, fundada em 1923, e ha registros em ilustraces, cronicas e cangdes sobre os grupos
de Clovis ou Bate-bola desde a década de 1920 (BARBOSA,; SILVA, 2020), tombados em 2012.

42 Em 2020 a partir da solicitacdo do registro dos “Desfiles das Escolas de Samba” da Liga Independente das
Escolas de Samba da cidade Sdo Paulo (SAO PAULO, 2020).
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Especialmente, em um contexto de reativagdo do espago pulblico®® e de
reconhecimento do servico de limpeza urbana e manejo de residuos como servigo de
saneamento basico, que até o presente confere “a0o saneamento o poder/status de privilégio
e ndo de direito basico” (JESUS, 2017, p. 125). Com novas formas de ressignificacéo, uso e
apropriacdo do espaco publico que emergem com o planejamento estratégico do capitalismo
artista, tal reativacdo coloca em questdo a equidade, a universalidade e a integralidade do
saneamento basico, a ser compreendido como o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacGes de: a) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos; e d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
(BRASIL, 2007). Observado nas grandes festas na sua integralidade, se expressa na auséncia
de banheiros publicos nas cidades brasileiras e na deficiéncia do provimento de unidades
hidrossanitarias provisorias, como banheiros quimicos; na auséncia do fornecimento gratuito
de &gua potével (no Carnaval, uma garrafa de agua pode ser mais cara que uma lata de
cerveja), além da limpeza urbana e do manejo de residuos e aguas pluviais, que face a
insuficiéncia de lixeiras, se acumulam e se misturam nas bocas-de-lobo e nas sarjetas**.

E deste modo que o aluminio, os plasticos e o concreto, os tecnofésseis, marcadores
geoldgicos da grande aceleracdo do Antropoceno (WATERS et al., 2016), se combinam no
presente trabalho nas sarjetas e sarjetdes nas areas centrais das metropoles e nos extratos
superiores da rede urbana e festiva brasileira, no circuito do Carnaval de rua do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo e no Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém. Nos canais de
concreto de coleta e conducdo das &guas superficiais das cidades, quando
extraordinariamente, em dias de festa, acumula-se uma grande quantidade e volume de
embalagens descartaveis de bebidas - de aluminio, plasticos diversos e também do vidro,
que sob o imperativo da competitividade, também se torna descartavel (VILLELA; LIMA,
2006). Com o movimento dos passantes e também ndo raro das aguas pluviais, é para as

sarjetas que converge a massa de residuos gerados nas grandes festas e distribuido por todo

4 “Durante os Gltimos 50 anos, 0 espaco publico nas cidades brasileiras vem sofrendo uma série de intervencdes
que refletem consequéncias na sua forma de uso, estrutura e estado de conservacdo. No passado recente a
maioria dos espagos possuiam usos discretos ou se configuravam como simples imagem estatica da paisagem.
Hoje se encontram em um processo de reativacdo, incentivados por novas formas de lazer ou por processos de
ocupacéo voltados a democratizag8o das atividades urbanas, como por exemplo, nas manifestacdes populares
dos Gltimos anos” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016).

44 Conforme definicdo da NBR12980 (ABNT, 1993) a sarjeta refere-se a faixa junto ao meio-fio e o leito
carrocavel, das vias publicas, que serve de escoadouro das aguas pluviais, sendo a boca-de-lobo a abertura
localizada na sarjeta ou sob o meio-fio ou calgada, que tem a finalidade de captar as 4guas pluviais que escoam
pelas sarjetas, para em seguida conduzi-las ao sistema de drenagem.
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0 ambiente festivo: nas ruas e avenidas, nas lixeiras saturadas, nas calgadas, nas fachadas,
nos canteiros, nos monumentos, e em todo o mobilidrio urbano que possa suportar uma
latinha, um copo ou garrafa de plastico ou vidro.

Formando monturos de lixo no entorno de lixeiras e ao longo das sarjetas, tal como
os “rios de plastico” do Cirio (LIMA; SIMOES; MERCEDES, 2018), ¢ para as sarjetas onde
converge também a falta de esgotamento sanitario, para a qual nenhuma “lei do xixi”*® com
tal infraestrutura é capaz de resolver, e para onde seguem também as aguas pluviais, bem
como a agua do gelo derretido das caixas de isopor do batalhdo de vendedores ambulantes
de bebidas, usado na refrigeragéo das bebidas. Lugar central da atividade dos catadores de
latinha, que se destaca também com a entrada formal das cooperativas nas operagdes de
limpeza urbana das festas sob o ciclo dos megaeventos mundiais e a PNRS, é sobretudo nas
sarjetas onde se opera a logistica reversa de pds-consumo das latas descartaveis de aluminio
para bebidas para seu retorno ao bergco do ciclo produtivo, concentrado em
Pindamonhangaba-SP, “capital nacional” da reciclagem de latas de aluminio
(ABRALATAS, 2006; GIOSA, 2010).

A PNRS, também de acordo com os modelos preventivos de gestdo do lixo urbano
dos paises centrais baseados na hierarquia dos residuos (FIGUEIREDO, 2012), assume ainda
uma importante dimensdo social, dado que “Reciclagem em niveis elevados e com inclusdo
social ndo é uma caracteristica dos paises centrais. Reciclagem que exige inclusdo social
sempre foi assunto e competéncia de territorios periféricos” (TEODOSIO; DIAS; SANTOS,
2016, p. 33). Ao incorporar as demandas dos catadores, que lutam pelo “desenvolvimento
de politicas publicas que atendam as necessidades da categoria, que sobrevive do trabalho
que € realizado em condigdes precarias e sem reconhecimento em todo o Brasil” (MNCR,
2011, n. p.), cujo marco é a Carta de Brasilia (Anexo 1), lancada em 2001 na fundacdo do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a PNRS coloca em
questdo a validade dos seus instrumentos e objetivos, como 0s acordos setoriais e a
integracdo dos catadores nas acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, analisados neste trabalho.

E nesse contexto, de reconhecimento legal dos catadores e redefinicdo de papéis e
responsabilidades na gestdo dos residuos solidos urbanos (TEODOSIO; DIAS; SANTOS,

45 eis municipais que estabelecem multa severa para o ato de urinar e/ou defecar em logradouros e vias
publicas. Instituidas nas cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo no contexto dos megaeventos mundiais
(ZYLBERKAN, 2018), ganham destaque na imprensa no periodo carnavalesco.
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2016), que o trabalho analisa a aplica¢do dos principios do poluidor-pagador e do protetor-
recebedor incorporados na PNRS. Como mecanismo distributivo, os principios do poluidor-
pagador e do protetor-recebedor sdo complementares, e buscam garantir que o impacto
ambiental gerado pela producdo e consumo seja suportado pelos agentes diretamente
beneficiados pela atividade (LEMOS, 2012), do mesmo modo que 0s agentes que atuem
“com responsabilidade na busca da preservagdo ambiental devam ser premiados com algum
beneficio, visto que colaboram em prol de toda a coletividade” (BORGES et al., 2010, p.
208). Envolve assim uma das principais reivindicacdes atuais dos catadores: o pagamento
de servicos ambientais urbanos - PSAU*, dado que os impactos positivos para o ambiente e
as externalidades positivas para a sociedade ndo sdo reconhecidos nas sucatarias (LIMA,
MOTA, 2013). Para os catadores, o PSAU “pauta-se pelo reconhecimento do servi¢o ao
meio ambiente, pela economia que fazem aos Municipios e pelo abastecimento de uma
cadeia produtiva que movimenta bilhdes de reais todos os anos” (MNCR, 2011, n. p.).

Uma dessas cadeias produtivas é a da lata de aluminio para bebidas, que apresenta o
maior preco no mercado de sucata e o maior beneficio total estimado gerado pela
reciclagem*’ (IPEA, 2010). E sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida da
latinha, a “moeda de lata” (GIOSA, 2010) “ouro dos catadores” (PIMPY MY CARROCA,
2020), bem como sobre as ac¢des de integracédo social dos catadores de latinha, que o trabalho
analisa os conflitos de injustica ambiental da reciclagem do aluminio no ambiente festivo, e
a distribuicdo desigual de seus beneficios econdbmicos, sociais e ambientais no pds-evento
do ciclo dos megaeventos mundiais.

Assim, a partir de uma abordagem contextual e multiescala, a pesquisa, exploratoria,
apresenta um estudo de caso cruzado da geracdo e do gerenciamento dos residuos no
ambiente festivo, e das acdes de responsabilidade compartilhada e integracdo social de
catadores no Carnaval de rua do Rio e de Sdo Paulo e no Cirio de Belém no periodo de 2016
a 2020. Para o levantamento de dados e informagdes, a pesquisa se apoia na observagao
participante e documentacdo fotografica (Quadro 1.1), em pesquisa documental e

46<“Entende-se como servicos ambientais urbanos as atividades realizadas no meio urbano que gerem
externalidades ambientais positivas, ou minimizem externalidades ambientais negativas, sob o ponto de vista
da gestéo dos recursos naturais, da reducdo de riscos ou da potencializacdo de servicos ecossistémicos, e assim
corrijam, mesmo que parcialmente, falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente. Um instrumento de
Psau seria aquele que fosse pago aos produtores de servicos ambientais urbanos, a fim de estimula-los a
continuar ou intensificar suas atividades” (IPEA, 2010, p. 8).

47 Na comparacio com o aco, o papel/papeldo, o plastico e o vidro, definidos como a diferenca entre os custos
econdmicos e ambientais da producao primaria e secundaria do material (IPEA, 2010).
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bibliografica, bem como em entrevistas semiestruturadas com atores-chave: técnicos e
gestores do poder publico municipal de Belém (2) do Rio (1) e de S&o Paulo (3); cooperativas
de catadores de Belém (2) e de Sao Paulo (1); com entidade representativa dos catadores (1),
da festa do Cirio (1) e dos blocos de Carnaval de rua do Rio (1); empresas de gestdo
ambiental de Belém (1) e do Rio (1) e blocos carnavalescos de Séo Paulo (3). As entrevistas
foram realizadas com o objetivo de levantar informac@es especificas, mas também como
recurso de aproximacdo para o entendimento tanto das festas, como da geracdo e do
gerenciamento dos residuos no ambiente festivo e das acbes de responsabilidade
compartilhada e inclusdo social de catadores. Destaca-se que nos anos de 2017, 2019 e 2020,
o periodo carnavalesco oficial*® foi dividido, na primeira metade acompanhado em Séo
Paulo (pré-carnaval — sabado/domingo de carnaval) e na segunda metade no Rio de Janeiro

(domingo/segunda de carnaval e pos-carnaval).

Quadro 1.1: Observacdo participante e documentacdo fotografica com mobilfotografia

2016 | Carnaval de rua de Sao Paulo e Cirio de Nazaré de Belém

2017 | Carnaval de rua de Sao Paulo e Carnaval de rua do Rio de Janeiro

2018 | Carnaval de rua de Sao Paulo e Cirio de Nazaré de Belém

2019 | Carnaval de rua de Sao Paulo e Carnaval de rua do Rio de Janeiro

2020 | Carnaval de rua de Sao Paulo e Carnaval de rua do Rio de Janeiro

Fonte: O autor.

O principal registro da observacdo participante foi a documentacdo fotogréfica,
acompanhada de conversas ocasionais com catadores, vendedores ambulantes, garis,
técnicos da limpeza urbana, devotos, foliGes e organizadores. Em 2017, com a participacdo
da graduanda em Gestdo Ambiental da EACH-USP e bolsista Priscilla Bueno, foi aplicado
um breve questionario junto aos catadores e vendedores ambulantes de bebidas no Carnaval
de rua de Sao Paulo. Porém, face ao estado de “efervescéncia coletiva” das festas, ja descrita
na analise durkheimiana (PEREZ, 2012) e o forte ritmo de trabalho desses trabalhadores,
além de situac@es de violéncia na festa que acabaram por se intensificar no ano seguinte (em

2018 trés pessoas perderam a vida no Carnaval de rua paulistano em fato noticiado pela

4 Perfodo estabelecido pelo municipio a cada ano, no caso do Rio e Sao Paulo, compreende frequentemente o
final de semana antes e o final de semana depois do final de semana de Carnaval, com média de 15 dias.
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imprensa), optou-se pela ndo continuidade do levantamento. Ao longo da pesquisa foram
também realizadas visitas as cooperativas Filhos do Sol em 2016 e Concaves em 2016 e
2018 em Belem, e Vira-Lata em Sdo Paulo em 2019, a escola de samba Vai-Vai de Séo
Paulo em janeiro de 2017, ao sambodromo do Rio no desfile das campeds de 2017 com o
titulo da Portela ap6s 33 anos sem vencer o Carnaval carioca, e a central mecanizada de
triagem de residuos da Ponte Pequena de Sao Paulo no pés-carnaval de 2020, j& naiminéncia
do lockdown a ser decretado na cidade provocado pela pandemia de Covid-19.

Buscou-se assim identificar e compreender os aspectos estruturais, organizacionais e
institucionais das festas e da limpeza urbana no ambiente festivo, bem como seus principais
atores e processos. Os principais materiais utilizados foram normas, legislacdo e o acordo
setorial da lata de aluminio assinado em 2020, estudos técnicos e setoriais, a Lei de Acesso
a Informacado, sites institucionais das prefeituras, associaces e empresas da cadeia produtiva
da lata de aluminio, bem como a cobertura jornalistica das festas e pecas promocionais.
Tendo como referéncia para o comparativo, o Carnaval de rua de S&o Paulo, observado em
todo o periodo (Quadro 1.1), o trabalho se organiza na forma de coletdnea de artigos
combinada com capitulo tradicional de tese, expressando também o percurso da pesquisa.

Assim, o trabalho se estrutura em cinco capitulos além deste capitulo de introdugéo.
No capitulo 2. “Eventos publicos, ganhos privados: limpeza urbana e gerenciamento de
residuos sélidos urbanos (RSU) no renascimento do Carnaval de rua paulistano”, artigo
publicado em 2017 na Revista Meio Ambiente e Desenvolvimento, busca-se compreender o
servico de limpeza urbana e manejo de residuos do Carnaval de rua de Sao Paulo no periodo
de 2016 e 2017. Este capitulo aborda aspectos historicos da festa e o seu formato atual,
descrevendo os principais tragos da geracdo e do gerenciamento dos residuos no ambiente
festivo, que sera chamado neste trabalho de “modelo tradicional”. Este modelo pode ser
extrapolado para qualquer evento com a atuacdo informal de catadores de latinha de modo
complementar ao servi¢o publico de limpeza urbana. O modelo tradicional de limpeza
urbana do Carnaval de rua de Sao Paulo foi alterado apenas em 2020, com a entrada formal
de cooperativas de catadores na operacdo de limpeza urbana no ambiente festivo, também
nos moldes do Carnaval de rua carioca. O artigo discute a auséncia de acbes de
responsabilidade compartilhada e de integragdo social dos catadores na festa, buscando
identificar atores e processos que incidem sobre a geracéo e o gerenciamento dos residuos,

tal como as cervejarias e a politica de patrocinio da festa.



44

No terceiro capitulo, “Incluséo socioecondmica de catadores na limpeza urbana de
eventos de grande porte: uma andélise comparativa entre o Cirio de Nazaré e o Carnaval de
rua de Sdo Paulo”, artigo publicado na Revista Gestdo ¢ Sustentabilidade Ambiental em
2018, que também compreende o periodo de observacdo do Carnaval de rua paulistano de
2016 e 2017, com um comparativo do Cirio de Nazaré de Belem de 2016. O capitulo destaca
a entrada formal de cooperativas de catadores na limpeza urbana e manejo de residuos no
Cirio, tendo como foco a integracdo social dos catadores. O caso do Cirio de Nossa Senhora
de Nazaré de Belém serd chamado neste trabalho de modelo institucional-unitario,
referindo-se a contratagdo anual para o servico regular de coleta seletiva de uma cooperativa
de catadores pelo poder publico em virtude do encerramento do Lix&o do Aurd em 2015.

O quarto capitulo, “A (in) sustentabilidade dos megaeventos: regulacgao,
autorregulacdo e injustica ambiental da reciclagem de residuos nas grandes festas
brasileiras”, artigo publicado na Revista Geografica de América Central em 2021,
compreende o periodo de observacdo do Carnaval de rua do Rio e de So Paulo e do Cirio
de Belém entre 2016 e 2019. O capitulo apresenta uma analise comparativa da geracao e do
gerenciamento dos residuos das trés festas a luz da PNRS e da norma 1SO 20121, sistema de
gestdo para a sustentabilidade de eventos no &mbito da autorregulacdo. Apresenta o sistema
de limpeza urbana do Carnaval de rua do Rio de Janeiro, com a entrada de cooperativas de
catadores em 2013, como exigéncia do edital de patrocinio da festa. Diferente do modelo
institucional-unitario do Cirio, a contratacdo de cooperativas na limpeza urbana do Carnaval
de rua do Rio é restrita ao periodo festivo e mediada por empresa especializada de gestdo
ambiental. Dado o destaque para a coleta seletiva na campanha de comunicacao de 2017 do
patrocinador oficial da festa, o sistema de limpeza urbana do Carnaval de rua do Rio sera
chamado neste trabalho de “modelo espetacular”. O capitulo discute a normatizagdo e
profissionalizacdo do setor de eventos no Brasil no pds-evento do ciclo dos megaeventos
mundiais, e as dificuldades e limitagdes para a implementacéo das acdes de responsabilidade
compartilhada e inclusdo social de catadores como instrumento para a superacdo das
situacOes de injustica ambiental provocadas pelo sistema de geragédo e gerenciamento dos
residuos no ambiente festivo.

O quinto capitulo, “A cadeia produtiva da lata de aluminio na rede de festas
populares brasileiras: conflitos distributivos e de injustica ambiental”, na forma de capitulo
tradicional de tese, analisa os conflitos da reciclagem da lata de aluminio a partir dos trés

modelos de limpeza urbana: o tradicional, o institucional-unitario e o espetacular. Analisa
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também o acordo setorial para o aperfeicoamento da logistica reversa da lata de aluminio.
Apresenta as mudancas em curso nas operacdes de limpeza urbana das festas até a
emergéncia da Pandemia de Covid-19, com registros do Carnaval de rua do Rio e de Sao
Paulo de 2020 e a insercdo dos catadores de latinha no ciclo produtivo da lata de aluminio.
Discute por fim, os mecanismos e processos que fazem das festas populares lixdes
temporarios e zona de sacrifico, transferindo para os mais pobres o custo da poluicéo.

O sexto capitulo, de consideracdes finais, apresenta as principais conclusbes e
contribuicdes do trabalho, com sugestdes e recomendacdes para aplicacéo pratica e estudos

futuros.
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Capitulo 2. Eventos publicos, ganhos privados: limpeza urbana e gerenciamento de residuos
solidos urbanos (RSU) no renascimento do Carnaval de rua paulistano

A cidade é nossa - Carnaval de rua de Sao Paulo, 2018
Fonte: autora

“que 0s blocos pequenos, auto organizados pela populagéo, blocos que procuram preservar

0 espirito carnavalesco de espontaneidade e de festa POPULAR, ndo sdo interessantes para o poder
publico, em comparacdo aos blocos gigantescos patrocinado por empresas que financiam as
campanhas desses que estdo no poder, vide ambev. Carnaval de rua agora é o carnaval do lucro.
N6s sentimos muito pelos nossos companheiros que foram feridos e detidos, e nossos instrumentos

que foram danificados”

Fanfarra Clandestina (Bloco carnavalesco paulistano) publicado no Facebook do Arrastao
dos Blocos no Carnaval de 2019

“nés fazemos carnaval

e observamos assombradas

as tentativas de mercantilizar, burocratizar e encaixotar
nossa manifestacdo cultural ancestral, esponténea e livre.
carnaval ndo € servigo que se vende.

carnaval é cultura que se produz,

é escola de vida, coletivo, amizade e alegria.

quando desfilamos ha celebracdo e harmonia.

0 ddio e a violéncia marcham com soldados de coturno
€ armas ha mao”

Manifesto Arrastdo dos Blocos (Coletivo de blocos carnavalescos paulistanos)
Carnaval de 2019
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RESUMO

Apesar de sua excepcionalidade, fugacidade e intangibilidade, os grandes eventos ganham
cada vez mais relevancia nas sociedades contemporaneas, apresentando-se muitas vezes
como estratégia de promogéo e desenvolvimento econdmico das cidades e transformando-
se em objeto de politicas publicas. Porém, no caso brasileiro, observados pela perspectiva
da sustentabilidade, os grandes eventos também se transformam em grandes geradores de
residuos solidos urbanos, comprometendo sua propria qualidade ambiental e envolvendo o
trabalho precério de um grande nimero de catadores de materiais reciclaveis, constituindo-
se como um mecanismo perverso de exploracdo. Assim, entender sua dinamica e
organizacdo torna-se fundamental para a busca de modelos sustentaveis de gestdo e
gerenciamento desses residuos, considerando tanto seu aspecto ambiental como social e
econdmico. A partir de revisao bibliogréfica, pesquisa documental, observacao participante
e documentacao fotogréafica, o presente trabalho discute o renascimento do Carnaval de rua
na cidade de S&o Paulo, recentemente disciplinado pelo Decreto 56.690 de 7 de dezembro
de 2015, sua transformacdo em grande gerador de residuos e as lacunas de gestao no servico
de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos da festa, tomando como referéncia a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Os resultados indicam a necessidade de novas formas
de organizacdo da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos de grandes
eventos, por meio da implantacdo e do fortalecimento do arcabouco legal ja constituido, o
que envolve agdes de educacdo ambiental, responsabilidade compartilhada e incluséo social
de catadores.

Palavras-chave: catadores de materiais reciclaveis; desigualdade socioeconémica; limpeza
urbana; eventos de grande porte; Carnaval de rua de Sdo Paulo; Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

ABSTRACT

As well as exceptionality, fugacity and intangibility, urban mega-events achieve strong
relevance in contemporary societies. Furthermore, such events usually emerge as a strategy
for the promotion of cities and their economic development, and even become objects of
public policies. However, in the Brazilian scenario, from the perspective of sustainability,
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mega-events may also generate large quantity of solid waste. These happenings may
compromise the events’ environmental quality and involve the precarious work of a large
number of waste pickers, which constitutes a perverse mechanism of exploitation. Thus, the
search of sustainable models of waste management becomes fundamental, in order to
understand the dynamics and organization of these events, which must consider not only the
environmental aspects, but also the social and economic ones. With this in mind, this work
discusses the rebirth of Street Carnival in the city of Sdo Paulo, recently disciplined by
Decree 56.690/2015, its conversion into a large waste generator, and the management gaps
of the urban cleaning service and handle of the party’s solid waste. The study considered
the National Policy of Solid Waste as a reference, and adopted bibliographic review,
documentary research, participant observation and photographic documentation as research
tools. The results suggest the need for new ways of organizing the management of the mega-
events’ solid waste, which may be solved through the implementation and strengthening of
the legal framework already established. These strategies may involve actions of
environmental education, shared responsibility and social inclusion of waste pickers.

Keywords: waste pickers; socioeconomic inequalities; urban cleaning; mega events; Street
Carnival; National Solid Waste Policy.

2.1 INTRODUCAO

Apesar de sua excepcionalidade, fugacidade e intangibilidade, os eventos apresentam
cada vez mais importancia nas sociedades contemporaneas, ganhando, muitas vezes,
materialidade com a construcdo de espacos proprios para sua realizacdo. Megaeventos
globais, como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, sdo atualmente seus corolarios,
capazes de transformar os eventos em grandes intervencdes urbanas, cujos impactos vao
além do periodo da sua realizacdo e das cidades onde se realizam (HORNE, 2010;
CARVALHO; GAGLIARDI, 2015).

Para Montes e Coriolano (2003), o aumento do nimero de eventos e de espacos
especificos para sua realizacdo “¢ fato que demonstra o desenvolvimento irreversivel dessa
atividade em todo o mundo” (MONTES; CORIOLANO, 2003, p. 43), destacando seu papel
como regulador do mercado turistico, que sofre forte impacto da sazonalidade, e como
produtor de imagem de uma cidade, estado ou pais na captagdo de recursos publicos e
investimentos.

Associados a producdo de imagem, a construcdo de identidade e a promocdo dos
lugares, 0s eventos, na contemporaneidade, assumem diferentes funcdes e, seja como base
para 0 mercado turistico e imobiliario, como alavanca para a regeneracdo econémica
(WATERMAN, 1997), ou como “experiéncia” que aumenta as oportunidades de consumo
(HORNE, 2010), tornam-se fatores estratégicos de diferenciacdo, integracao e atratividade
nos lugares em que se realizam (CASTELLS; BORJA, 1996).
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Tais caracteristicas ganham especial relevancia no periodo atual, marcado pela
“condi¢do paradoxal do processo de globalizacdo que navega entre a tendéncia a
homogeneizacao das sociedades [...] e a busca de preservagao das identidades locais”
(VARGAS, 1998, p. 8), em um movimento que é tanto de padronizacdo como de
diversificacdo, de permanéncia e de flexibilidade, de centralizagdo e descentralizagéo,
material e imaterial, entre outras oscila¢cdes proprias da pds-modernidade, em que “jamais
h& uma configuracao fixa” (HARVEY, 2008, p. 305).

E nesse quadro, da producdo flexivel, pés-industrial, p6s-moderna, de avanco do
setor terciario na centralidade da economia, quando a industria turistica se torna “a primeira
no mundo, no que concerne a geragao de recursos financeiros e emprego” (VARGAS, 1998,
p. 17), que os eventos se transformam em objeto de politicas publicas, envolvendo diferentes
secretarias (CABRAL; KRANE; DANTAS, 2013; SAO PAULO, 2015; FRYDBERG;
KOSSAK; MACHADO, 2016), diferentes esferas de governo (CABRAL; KRANE;
DANTAS, 2013), bem como parcerias no ambito publico-privado (ARRUDA, 2003;
HORNE, 2010, FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO, 2016), demandando organizagéo
cada vez mais complexa e especializada.

No entanto, observados pela perspectiva da sustentabilidade, os eventos se
transformam em grandes geradores de residuos solidos das cidades e nas cidades. Entender
sua dindmica e organizagdo torna-se fundamental para a busca de modelos sustentaveis de
gestdo e gerenciamento desses residuos, ndo apenas porque “os residuos acompanham o
excesso e o luxo, mas, ao mesmo tempo, no mundo contemporaneo, constituem o principal
meio e integram estratégias de subsisténcia e adaptacdo para a populagdo que sofre
privagdes” (SANTOS, M. C. L., 2014, p. 42), envolvendo importante dimenséo ambiental e
social.

Assim, por meio de revisdo bibliografica, pesquisa documental, observacédo
participante e documentacdo fotografica da festa realizada em 2016 e 2017, o presente
trabalho discute o renascimento do Carnaval de rua de Sao Paulo (item 2), sua transformacéo
em grande gerador de residuos (item 3), as lacunas de gestdo no servigo de limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos da festa (item 4) e os desafios e oportunidades para a
efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no contexto dos eventos de grande porte
(item 5).
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2.2 0 RENASCIMENTO DO CARNAVAL DE RUA NA CIDADE DE SAO PAULO

Para efeito deste trabalho, entende-se por renascimento do Carnaval de rua da cidade
de Sao Paulo o resultado do processo que culminou com a publicagéo do Decreto Municipal
56.690 de 7 de dezembro de 2015 (SAO PAULO, 2015), que disciplina o Carnaval realizado
em logradouros publicos na forma de blocos, bandas e corddes sob coordenacdo da
Secretaria Municipal de Cultura®®. Cabe destacar que o Carnaval foi oficializado na cidade
na década de 1960, com a Lei Municipal 7.100 de 29 de dezembro de 1967 (SAO PAULO,
1967) e demais leis complementares que regulamentam as escolas de samba e outras
manifestacdes carnavalescas atreladas a Secretaria Municipal de Turismo.

Se foge do escopo deste trabalho o encontro do Carnaval com o samba, o Carnaval
negro, como descrito por Simson (2007), e a transformacéao dos primeiros blocos, bandas e
corddes paulistanos em escolas de samba — cujo marco histérico é a fundacdo do Grupo
Carnavalesco Barra Funda, em 1914, por Dionisio Barboza (SIMSON, 2007) -, €
importante, ao menos, voltar ao Largo da Banana®°, reduto do samba paulistano (SIMSON,
2007; AMARANTE, 2013; AZEVEDO, 2014), para estabelecer um paralelo que permita
observar os distintos papéis do Carnaval popular nas politicas municipais e sua conformacéo

no periodo atual. Como destaca Santos (2010, p. 62):

A andlise histérica da relacdo entre as festas carnavalescas e 0s governos
mostra que, na maioria das vezes, a administracdo publica e o carnaval
estiveram sempre muito proximos, em relagdes as vezes consensuais, em
outros momentos bastante conflituosas.

Se o reconhecimento do Carnaval de rua contemporaneo pela cidade de Sao Paulo se
deu, aparentemente, em funcdo do crescimento da festa nos dltimos anos, fenémeno que
ainda esta para ser pesquisado e mais bem compreendido, o Carnaval do Largo da Banana,
“gueto negro no bairro da Barra Funda”, “elo historico entre o éxodo dos antigos escravos
do interior para a constru¢do do desenvolvimento da cidade de Sao Paulo” (SOUZA, 2009,

p. 342), precisou de mais de meio século para ser reconhecido pela cidade, em relagfes néo

4% O Decreto institui a Comissdo Intersecretarial responsavel pelo planejamento operacional do Carnaval de
Rua da Cidade de S&o Paulo e estabelece competéncias. Coordenada pela Secretaria Municipal de Cultura, a
Comissdo é formada pelos seguintes 0rgdos e secretarias: Secretaria do Governo Municipal, Sdo Paulo Turismo
S.A. (SPTuris), Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, Secretaria Municipal de Servicos,
Secretaria Municipal da Salde, Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, Secretaria Municipal de
Transportes, Sdo Paulo Negocios S.A. (SP Negdcios), Secretaria Executiva de Comunicacao, Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, Secretaria Municipal de Licenciamento, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres (SAO PAULO, 2015).

0 O Largo da Banana deu lugar, na década de 1980, ao Memorial da América Latina, exatamente onde se
assenta o auditorio Simén Bolivar AMARANTE, 2013).
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raro conflituosas.

Tido como lugar “barra pesada” em funcdo da pobreza de seus frequentadores
(AZEVEDO, 2014), o Largo da Banana deu origem a diversos blocos e corddes
carnavalescos (SIMSON, 2007). Também, a musicos como Geraldo Filme®!, “corresponsa-
vel pela instituicdo do samba paulista” (AZEVEDO, 2012, p. 48), imortalizando os tempos
do Largo da Banana, “onde nds fazia samba todas noites da semana” (FILME, 1968 apud
BELO, 2008), na passagem do samba rural, vindo das senzalas do cafe, para o samba urbano
do trabalho (SOUZA, 2009), e que fez do samba paulista e sua mais tolerada expresséo, o
Carnaval, um campo de resisténcia e afirmacao da cultura negra na cidade (SIMSON, 2007;
SOUZA, 2009; AZEVEDO, 2014).

Do Largo da Banana até sua consagracdo, com a inauguracdo do sambddromo do
Anhembi — Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo —, em 1991, o Carnaval popular
protagonizado pela populagdo negra resistiu ao preconceito e a reprovagdo da sociedade,
bem como a falta de recursos e & repressdo policial®? que marcaram a primeira fase do
Carnaval de rua até sua regulamentacdo, em 1967 (SIMSON, 2007; BELO, 2008). Esse
Carnaval se expandiu com a cidade, com a dispersdo da populacdo pobre em direcdo a
periferia (BELO, 2008), materializou-se no espago urbano com o sambodromo e se
transformou, tal como a cidade, que assiste, na aurora do século XXI, ao forte crescimento

de blocos, bandas e corddes (Tabela 2.1) brotando, novamente, nas ruas da metrépole.

51 Para Azevedo (2014, p. 341-345), “através de Geraldo se depara com uma vivéncia negra vibrante em S3o
Paulo [...] me parece pertinente considerar memdrias de sambistas que produziram cangdes que levaram em
consideracao espacos, saberes, habitos dos lugares que viveram [...]. Com isto, a cidade de S&o Paulo desloca-
se do lugar-ausente, que sempre lhe foi atribuida, quando se trata de samba. Entre os sambistas que cantaram
a memoria do lugar, destaca-se Geraldo Filme. A partir de sua histéria pessoal é possivel repensar o mito do
tumulo ou do lugar antimusical.” O autor se refere a polémica frase de Vinicius de Moraes € as representacfes
da cidade de Sdo Paulo como “timulo do samba”, destacando a necessidade de se rearranjar as narrativas
historiogréaficas que tratam da Histéria musical do Sudeste. Curioso observar a auséncia de Geraldo Filme na
comissdo de frente para a defesa do samba paulista, formada, frequentemente, por Adoniran Barbosa e o
sambista zo6logo Paulo Vanzolini.

52 “Naquela época, a escola saia e a viatura saia atras. Quando chegava 14 em cima eles acabavam com 0 nosso
samba. Pode parar! Pode parar! Hoje a policia faz a seguranga para nos”. “Seu” Irineu, Componente da Velha
Guarda da Escola de Samba Unidos de Vila Maria comparando o Carnaval do passado e o Carnaval atual.
Entrevistado em junho de 2002 por Belo (2008, p. 41).
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Tabela 2.1: Blocos, bandas e corddes carnavalescos cadastrados na Secretaria Municipal de
Cultura da cidade de Séo Paulo

Ano Blocos, Bandas e Cordoes
2013 60
2014 200
2015 260
2016 335
2017 495

Fonte: Rolnik (2015); Séo Paulo (2016a; 2016b). Elaboracédo propria.

A recente regulamentacdo do Carnaval de rua na cidade de S&o Paulo indica ndo sé
o crescimento do nimero de blocos carnavalescos®, como parece reforcar sua expansao.
Com cadastro encerrado em 3 de novembro de 2016 para o Carnaval paulistano de 2017,

foram contabilizados 495 blocos, bandas e corddes inscritos, com a ressalva:

Os blocos que utilizarem caminhfes com mais de 3 metros de altura
deverdo comunicar esta necessidade, no momento do cadastro, para que a
solicitacdo seja analisada pela CET e, uma vez aprovada, podera fazer o
pedido de autorizagdo especial (SAO PAULO, 2016b).

Nota-se que sao previstos grandes blocos, que em nossa observancia do Carnaval de
rua em 2016 e 2017, sdo também os grandes geradores de residuos. Ha, atualmente, uma
grande diversidade de origem, estilo musical e nimero de participantes dos blocos, bandas
e corddes paulistanos. No entanto, se as lixeiras da cidade suportam os pequenos blocos
(Figura 2.1), deixando apenas um rastro de alegria, os grandes blocos (Figura 2.2), que
podem reunir 150 mil pessoas (PEREIRA, 2017), as fazem transbordar, deixando um rastro

de residuos tdo grande quanto seus carros de som e nimero de participantes.

%3 Processo também observado no Rio de Janeiro, com o ressurgimento de manifestacdes carnavalescas de rua
apos seu esvaziamento, provocado pela construcdo do sambodromo da Marqués de Sapucai, em 1987
(HERSCHMANN, 2013). Pode-se considerar a Marqués de Sapucai paradigma dos demais sambodromos,
bumbddromos e cirandédromos (VIANA, 2005) na formatacdo de muitas festas populares brasileiras, o que a
construgdo de espagos proprios para sua realizagdo também favorece, de sobremodo, sua transmissao pela TV
(OLIVEIRA, 2007; BELO, 2008).
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Figura 2.1: Vista da rua apés a passagem de pequeno bloco carnavalesco. Regido central.
Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

Figura 2.2: Vista da rua apds a passagem de grande bloco carnavalesco — imprensa e catador
em meio a varri¢ao hidraulica. Ao fundo, pessoal, maquinas e equipamentos do
servico publico de limpeza urbana. Regido central. Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

No Carnaval reprimido dos tempos do Largo da Banana, que teve seu auge nas
décadas de 1920 e 1930 (AZEVEDO, 2014), na “fase heroica” do Carnaval, em que os
desfiles ndo contavam com reconhecimento e apoio oficial, eles s6 eram permitidos no
domingo e na terca-feira gorda, pois sabado e segunda-feira de Carnaval eram dias normais
de trabalho (SIMSON, 2007).

Atualmente, no periodo da producéo flexivel e da economia pds-industrial, o centro
da economia se desloca da inddstria para os servigos, com destaque para o setor de cultura,
lazer e turismo (VARGAS, 1998; ARANTES, 2002). Com isso, pode-se observar em muitas
cidades brasileiras a dilatagio do tempo carnavalesco, como no Rio de Janeiro
(FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO, 2016) e em Séo Paulo, com o popular pré-Carnaval
(Figuras 2.3 e 2.4), ja institucionalizado no calendério oficial em muitas cidades, assim como

as micaretas — os carnavais fora de época, amplamente difundidos no Nordeste.
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Figura 2.3: Apresentacdo de grande bloco carnavalesco carioca no Memorial da América
Latina, organizado por cervejaria, em 11/02/2017 — duas semanas antes do
Carnaval no calendério cristdo. Grande publico

Fonte: O autor.

Figura 2.4: Apresentacdo de grande bloco carnavalesco carioca no Memorial da América
Latina, organizado por cervejaria, em 11/02/2017 — clareira com “solo
exposto” e residuos descartados no chdo

Fonte: O autor.

Sendo o Carnaval de Momo® uma festa popular do Brasil urbano-industrial em
formacéo — até meados do século XIX, a maior festa popular brasileira era a Festa do Divino
(VIANA, 2005) -, a relacdo, primeiramente com 0s meios de comunicacdo e,
posteriormente, com o comércio e a industria local, destacando-se a cervejeira (Figura 2.5),
teve papel preponderante na aceitacao e estruturagdo do Carnaval popular paulistano a partir
da década de 1930, “fase de institucionalizagao progressiva” (SIMSON, 2007). Isso
culminou com sua oficializagdo em 1967, quando o poder publico passou a organizar a festa

como politica de turismo e a formata-la nos moldes do Carnaval carioca, até seu modelo

% O Carnaval foi trazido ao Brasil no periodo colonial e era praticado por todas as camadas sociais como
brincadeira de entrudo, “festa em que as pessoas se divertiam sujando umas as outras, com limdes de cheiro,
agua suja, farinha, ovos, piche e outras substancias” (COUTINHO, 2006, p. 32). Combatido fortemente no
final do século X1X em diversas cidades brasileiras — por decretos, pela policia e pelos jornais, deu lugar, como
pratica popular, aos ranchos, blocos e corddes carnavalescos no inicio do século XX, influenciados pelo Corso
e pelo Carnaval de mascaras e saldo da nova burguesia industrial brasileira de inspiracdo europeia, nos moldes
de Veneza e Nice (COUTINHO, 2006; SIMSON, 2007; SANTOS, 2010).
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atual de escolas de samba, que ganharam importancia social, politica e econdmica
(OLIVEIRA, 2007; BELO, 2008).

Figura 2.5: Cupula do samba paulista e dirigentes da Companhia Antarctica Paulista em
premiacdo do Carnaval na segunda metade da década de 1960. Periodo em que
a cupula dirigente do samba ainda era inteiramente negra

Fonte: Simson (2007).

Porém, na atualidade, em que o Carnaval de rua renasce nas metropoles do Sudeste
—depois da apartacdo do Carnaval popular de rua com os sambédromos (OLIVEIRA, 2007;
HERSCHMANN, 2013) — tanto os meios de comunicacdo como a industria cervejeira, a
qual se destaca pelo forte investimento em publicidade (CERVIERI JUNIOR et al., 2014),
apresentam uma nova configuracdo, estabelecendo também novas relacdes com a festa,
fendmeno social dinamico por natureza (AMARAL, 2012). N&o se trata mais das cronicas
carnavalescas e dos prémios dos jornais, dos concursos de marchinhas de radio
(COUTINHO, 2006; SIMSON, 2007). Trata-se ja da apoteose do Carnaval espetaculo,
quando as relagbes sociais sdo mediadas por imagens construidas (DEBORD, 1997) e
“quando governantes e investidores passaram a desbravar uma nova fronteira de acumulagao
de poder e dinheiro — o negécio das imagens” (ARANTES, 2002, p. 16).

Sobre o0 negdcio das imagens, Moraes (2013) discute a convergéncia entre midia,
telecomunicagdes e informética na contemporaneidade, a oligopolizagéo do setor e a mais-
valia digital. Atuando de forma integrada em diferentes plataformas e suportes, contando
com participacdo acionaria e propriedades cruzadas em midias de megaempresas, fundos de
investimento, bancos e magnatas das finangas, com a “financeirizacao” do setor, os
“megagrupos midiaticos detém a propriedade dos meios de produgdo, a infraestrutura
tecnoldgica, e as bases logisticas como parte de um sistema que rege habilmente os processos
de produgao material e imaterial” (MORAES, 2013, p. 21), tal como residuos (materiais) de

eventos (imateriais).
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No Carnaval de rua contemporaneo paulistano, que “transborda” do sambddromo,
espetacularizado em multiplataforma® e patrocinado por corporagcdes — em parcerias
publico-privadas mediadas por produtoras®® de eventos especializadas, que passam a
organizar a festa junto com o poder municipal (FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO,
2016; SAO PAULO, 2016) —, também ndo se trata mais de organizacdo comunitaria e dos
lagos de vizinhanga das primeiras agremiagdes carnavalescas (SIMSON, 2007; BELO,
2008). Tampouco da induastria cervejeira local, ou de disputas de cervejarias regionais
(HARVEY, 2009), em tempos de embalagens retornaveis.

A modernizagéo do novo periodo técnico-cientifico-informacional, do uso intensivo
da ciéncia, da tecnologia e da informacéo a servico do consumo (SANTQOS, 1997), também
alcanca a industria nacional de bebidas na década de 1990, em que se destaca a cervejeira,
gue, em consonancia com o periodo, concentra-se e compete em escala global (Harvey,
2009).

Sendo uma inovacdo no setor, as latas descartaveis e reciclaveis de aluminio para
bebidas, produzidas no Brasil a partir de 1991 (ANDRADE; VIEIRA; CUNHA, 1998),
criaram novas formas de producdo, comercializacdo e consumo do produto (CERVIERI
JUNIOR et al., 2014), bem como fomentaram o mercado de residuos reciclaveis, cujas “latas
de aluminio” se tornaram um icone da reciclagem no pais (LAYARGUES, 2002).

Se o inicio da década de 1990 foi marcado pela entrada das embalagens descartaveis
e reciclaveis de aluminio para bebidas, um novo objeto técnico que permitiu a flexibilizacédo
do consumo, o final da década foi marcado pela concentracdo do setor, com a unido das
rivais Brahma e Antarctica Paulista e a criagdo da Ambev, em 1999, sua fusdo com a Belga
Interbrew, com a criagdo da Inbev, em 2004, e sua fusdo com a norte-americana Anheuser-
Busch, da Budweiser, com a criacdo do Grupo AB-Inbev, em 2008 (CERVIERI JUNIOR et

al., 2014). E no contexto de embalagens descartaveis, cervejarias globais, conglomerados de

55 As multiplataformas integradas se referem a “juncéo de interesses estratégicos em distintos suportes: papel,
digital, audio, video e mével” (MORAES, 2013, p. 21-22).

% “Desde 2009, foi implantado no Rio de Janeiro um modelo de parceria plblico-privada para financiar e gerir
o carnaval de rua da cidade. Esse modelo consiste na divulgacdo de um Caderno de Encargos e Patrocinios,
com langamento anual, que objetiva selecionar uma produtora com capacidade de gerir a festa. E
responsabilidade dessa empresa, ao se candidatar para o Caderno, apresentar outras empresas interessadas em
investir no carnaval de rua. Essas empresas sdo divididas pelo montante que oferecem para a realizacdo da
festa, sendo a cota master oferecida ao principal patrocinador. Em todos os anos de vigéncia desse modelo, a
DreamFactory, empresa que também organiza outros grandes eventos na cidade, como o Rock in Rio e a
Corrida da Ponte, venceu a licitagdo. E, nos ltimos anos, foi a Ambev, empresa participante do maior grupo
cervejeiro do mundo, a exercer o papel da patrocinadora master” (FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO,
2016, p. 5-6).



57

midia em multiplataforma (MORAES, 2013) e parcerias publico-privadas amparadas pela
Lei Rouanet de incentivos fiscais a cultura da mesma década (ARRUDA, 2003) que o
Carnaval popular renasce nas ruas das metropoles do Sudeste, ap0s sua projecdo pelos
sambodromos em escala nacional e internacional, na aurora da interatividade digital do
Carnaval 2.0°" (MARQUES; MELO, 2015).

2.3 CARNAVAL DE RUA: GRANDE GERADOR DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Instituida em 2010, apds 21 anos de debates e disputas no Congresso Nacional, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece principios, objetivos, instrumentos
e diretrizes para a gestao dos residuos solidos no pais. A rapida regulamentacéo, ocorrida no
mesmo ano de sua aprovacdo — considerando que “sdo poucas as leis, neste pais, que foram
regulamentadas no mesmo ano da sua sangao” (COSTA, 2014, p. 159) — contrasta com a
lentiddo de sua publicagdo, especialmente se comparada ao conjunto de leis ambientais®®
que, assim como a PNRS, também integram a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Classificando os residuos quanto a origem e a periculosidade, a PNRS trata de uma
gama diversa de residuos, entre os quais 0os Residuos Solidos Urbanos (RSU), em que se
enquadram os residuos domiciliares e os residuos de limpeza urbana — os originarios da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana, ja
tratados na Politica Nacional de Saneamento, instituida pela Lei n.° 11.445/2007, e
incorporados pela PNRS (BRASIL, 2007; 2010). Destaca-se que o servi¢co de limpeza
urbana e manejo de RSU ¢é considerado, pelo novo marco do saneamento de 2007, servico
de saneamento basico (BRASIL, 2007).

Ao serem realizados no espaco publico, os grandes eventos geram residuos que

ST “A convergéncia, estimulada durante todo o ano na programagio, tem um de seus pontos altos no modelo
adotado para a transmisséo dos desfiles. O carnaval transmitido pela TV Globo, também é veiculado na integra,
ao vivo, pelo site G1, da Globo.com. Nessa transmissdo on-line o usuario € capaz de interagir através das redes
sociais: Facebook, Twitter, Whatsapp e Google+, tecendo comentarios, enviando fotos diretamente do seu
smartphone, ou através de tablet ou um computador com acesso a internet [...]. Diante desse novo cenério,
nasce o que chamamos de “Carnaval 2.0, que se configura como aquele Carnaval que passou a ser também
transmitido no universo on-line, pelo site do G1, propagado e disseminado em ambiéncia das redes sociais da
Web 2.0 de forma colaborativa e participativa pelos usuarios. Nessa nova relagao que se constitui entre empresa
responsavel pela transmissdo e usuarios passou a existir uma nova producgdo de sentido em torno da festa
carnavalesca, agora menos estanque, e com maior participacéo dos “espectadores” (MARQUES; MELO, 2015,
p. 9-10).

%8 Para Little (2003), a década de 1990 marca significativos avancos na politica ambiental do pais, destacando
a inser¢do da tematica ambiental na agenda politica nacional, o crescimento do setor ambiental governamental
e a promulgacéo de uma série de leis ambientais, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433 de
1997), a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.650 de 1999) e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei 9.985 de 2000). Nota-se que a PNRS foi publicada apenas em 2010.
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demandam um servigo especial de varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e de
manejo de residuos, em funcgdo tanto de sua excepcionalidade como do volume de residuos
gerados — trata-se de um servico especial de limpeza urbana e de residuos sélidos urbanos
especiais. Conforme a Politica Estadual de Residuos Solidos do Estado de Séo Paulo (Séo
Paulo, 2006):

2.° — Poderdo ser instituidas taxas e tarifas diferenciadas de servigos
especiais, referentes aos residuos que: 1. Contenham substancias ou
componentes potencialmente perigosos a salde publica e ao meio
ambiente; 2. Por sua quantidade ou suas caracteristicas, tornem onerosa
a operacdo do servico publico de coleta, transporte, tratamento e
disposic¢éo final dos residuos urbanos. (Grifo dos autores).

No Plano de Apoio ao Carnaval de rua de 2016 (SAO PAULO, 2016a), a Prefeitura
de S&o Paulo declarou o contingente de 2.100 agentes de limpeza e o uso de 230
equipamentos para a limpeza. Foi o maior contingente de trabalhadores, considerando os
1.700 agentes de transito e 2.000 guardas metropolitanos. Em 2017, a Prefeitura declarou
1.506 funcionérios para limpar as ruas apds a passagem dos blocos, em um investimento de
cerca de 2,5 milhdes com varrigio e 2.900 agentes de transito (SAO PAULO, 2017),
indicando também as varia¢6es do contingente de trabalhadores a cada festa e administracéo
municipal.

Além desses trabalhadores atuantes na limpeza formal da festa, somam-se os
catadores informais de “latinhas”, que realizam a coleta seletiva das latas descartaveis de
aluminio para bebidas. Desde 2001, o Brasil é campedo mundial de reciclagem de latas de
aluminio (ABRALATAS, 2016), em que se destaca a atividade desses trabalhadores,
inseridos de forma precéria no servico de limpeza da festa.

Pode-se, assim, considerar os eventos de grande porte realizados nos espacos
publicos da cidade como grandes geradores de RSU. Os geradores possuem um importante
papel na PNRS, sobretudo, aqueles que “gerem residuos que, mesmo caracterizados como
ndo perigosos, por sua natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder puiblico municipal” (BRASIL, 2010).

Tais geradores estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos,
que deve conter, entre outros, a identificacdo das solucdes consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores; acfes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes, metas e procedimentos relacionados a minimizagéo
da geragdo de residuos sélidos e a reutilizacdo e reciclagem, acgdes relativas a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e medidas saneadoras dos
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passivos ambientais relacionados aos residuos solidos (BRASIL, 2010).

A PNRS, embora ndo trate especificamente de residuos gerados em eventos, atribui
aos Planos Municipais de Residuos Solidos a tarefa de identificacdo dos residuos sélidos e
dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico (BRASIL, 2010).

Publicado em 2014, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) do
municipio de S&o Paulo® reconhece “a necessidade de desenvolvimento de Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos pelos responsaveis por grandes eventos e feiras que
ocorram na cidade”, 0s quais devem conter, entre outros, 0s compromissos do responsavel
com a segregacdo integral dos residuos e sua coleta seletiva, a ativacdo da logistica reversa
sempre que necessaria, as metas para reducao da presenca de seus residuos em aterros (SAO
PAULO, 2014b, p. 49).

Metas ambiciosas, quando se observa a geracdo, a disposicao e a coleta de residuos
solidos urbanos dos eventos de grande porte realizados no espago publico da cidade, como
o0 Réveillon na Paulista, a Virada Cultural, a Parada do Orgulho LGBT e a Corrida de S&o
Silvestre. Sobretudo aqueles que, além do grande publico, envolvem vasta cobertura de
midia, produtoras de evento especializadas, patrocinios vultosos e campanhas publicitarias
(Figura 2.6), cujo marketing direto aumenta a geracdo de residuos, para os quais 0 mobiliéario

urbano permanente se mostra insuficiente, como o Carnaval de rua (Figura 2.7).

Figura 2.6: A “onda amarela” do Carnaval de rua paulistano em alusdo a “onda azul” do
Carnaval de rua carioca identificada por Frydberg, Kossak e Machado (2016)
gue observam exibicdo de marca de cerveja patrocinadora sobre uma das maiores
expressdes populares da cidade. Largo da Batata, carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

% O PGIRS 2014 atende a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal de Saneamento Basico,
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima e Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
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Figura 2.7: Residuos descartados proximo a lixeira saturada e a “onda amarela” no chdo do
Largo da Batata. Residuos de embalagens de bebidas diversas e do comércio de
bebidas ambulante de exclusividade do patrocinador. Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

Mesmo considerando-se os planos de gerenciamento para grandes geradores, em que
se inserem acdes relativas a responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos®, bem como taxas e tarifas diferenciadas de servicos especiais que tornem onerosa
a operacao do servico publico de limpeza urbana, presentes na legislacéo, a responsabilidade
sobre os residuos solidos urbanos gerados no Carnaval de rua paulistano em 20165 e 2017
ficaram a cargo do poder ptblico municipal (SAO PAULO, 2015b; SAO PAULO, 2017).

Com algumas variacOes, a contrapartida da empresa parceira que realiza e
comercializa o evento, fazendo a captacdo de patrocinio (FRYDBERG; KOSSAK;
MACHADO, 2016), refere-se a instalacdo de banheiros quimicos, servico médico —
ambulancias, credenciamento de vendedores, protecdo de jardins e monumentos, expedi¢do
de guia de blocos, palco cultural, programacdo visual e divulgacdo, como no Carnaval de
rua de 2016 (SAO PAULO, 2015b). A auséncia de responsabilidade compartilhada sobre os
residuos, no entanto, reflete-se na auséncia de a¢des de incluséo de catadores, bem como no
comprometimento do saneamento e da qualidade ambiental da festa, que passa a ser

analisado.
2.4 0 CHAO DA FESTA

Em uma primeira aproximacdo dos RSU gerados no Carnaval de rua de S&o Paulo,

60 Conforme a PNRS (BRASIL, 2010), a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
conjunto de atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

61 Em ata de reunido realizada em 7/12/2015, a Secretaria Municipal de Cultura discrimina em resumo a
responsabilidade do parceiro, ndo se incluindo a limpeza urbana (SAO PAULO, 2015b, p. 52).
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apresenta-se algumas caracteristicas da limpeza urbana e do manejo de RSU passiveis de
observacgdo empirica no espac¢o da festa. Toma-se como referéncia a sequéncia de etapas do
gerenciamento de residuos, que compreende a geracdo, 0 acondicionamento, 0
armazenamento, a coleta, o transporte, a triagem, o tratamento, a valorizacdo e o destino
final (VIANA; SILVEIRA; MARTINHO, 2015).

Com relagdo ao Carnaval, a geracdo de RSU se da ao longo de todo o espago-tempo
da festa, reforcada pela forte presenca de vendedores ambulantes de bebidas credenciados,
que podem tanto acompanhar os blocos (Figura 2.8) como se “fixar temporariamente” em
pontos de grande circulacdo (Figura 2.9), contando também com maquinas de cartdo de
crédito sem fio, de uso generalizado. O estimulo ao consumo de bebidas é ainda promovido
por propagandas, via patrocinio tanto da festa como dos blocos, que também podem receber
patrocinio direto (SAO PAULO, 2015b). No entanto, a exclusividade na comercializagio e
no cadastro de ambulantes se insere no programa de patrocinio da festa, definido a cada
ano/edital.

Figura 2.8: Promocédo e comercializacdo de bebidas por ambulante em bloco carnavalesco.
Carnaval paulistano 2016

Fonte: O autor.
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Figura 2.9: Promocé&o e comercializacdo de bebidas por ambulantes em ponto de grande
circulacdo e o uso de maquina de cartdo de crédito. Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

Em 2016, apdés a regulamentacdo da festa, o primeiro patrocinio envolveu a
promogao e ativagio de marca pouco conhecida do grupo Heineken no Brasil®?, e em 2017,
de marca ja estabelecida do grupo AB-Inbev. No entanto, observou-se que as duas marcas
estiveram presentes no Carnaval paulistano de 2016 e 2017, porém, com participacdo
distinta. Em 2016, o grupo Heineken patrocinou a festa, tendo exclusividade na
comercializa¢do dos seus produtos e divulgacao de sua marca, enquanto o grupo AB-Inbev
estampou sua marca com o patrocinio de grandes blocos (Figura 2.10), invertendo-se a

posicdo em 2017.

Figura 2.10: Ativacdo de marca da AB-Inbev no Carnaval de rua de Séo Paulo em 2016 por
meio de patrocinio de grande bloco. Carnaval paulistano 2016

Fonte: O autor.

Isso mostra a competicdo entre corporagdes globais pela festa, bem como as

62 <A cerveja Amstel foi criada em 1870, as margens do rio de mesmo nome, em Amsterda. A cerveja é fruto
da paixdo de dois amigos [...], se tornou extremamente popular e esta presente em mais de 90 paises [...].
Chegou ao Brasil em 2014 e esta disponivel em versao chope, em garrafa 600ml e em latas 350ml, 269ml e
473ml”. Disponivel em: http://www.heinekenbrasil.com.br/nossas-marcas/cervejas/amstel.
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diferentes formas de participagdo das marcas/empresas. Destaca-se que, em 2016, o
patrocinio foi de 3,5 milhdes, e em 2017, de 15 milhdes (SAO PAULO, 2017), indicando
também o crescimento da festa — organizada com a expectativa de publico de dois milhdes
de pessoas em 2016 (SAO PAULO, 2016a), e de trés milhdes em 2017 (SAO PAULO,
2016c).

Composto em grande parte por embalagens descartaveis de bebidas (Figuras 2.10 e
2.11), os RSU sdo gerados na concentracdo, no percurso e na dispersao dos blocos
carnavalescos e seu entorno, bem como nos palcos, com diversas atracdes®. Em 2016, foram
montados palcos nas cinco macrorregides da cidade (SAO PAULO, 2016a), e em 2017,
foram reduzidos para dois: Anhangabad, regido central, e Largo da Batata, zona oeste, em
que se concentra 0 maior numero de blocos, bandas e corddes, cujos palcos auxiliam na
dispersdo dos folides (SAO PAULO, 2017).

Figura 2.11: RSU gerado no Carnaval paulistano 2016

Fonte: O autor.

83 A programacéo é amplamente difundida na internet e em grandes banners pela cidade. Em 2017, a PMSP
também langou um aplicativo (com as cores do patrocinador) com a programacéo oficial nas ruas e nos palcos,
mapa, agenda, uma selfie (como a campanha do Carnaval 2017 #apaixonadoSPelafolia e voltada para a
diversidade de género), além de informacdes sobre blocos e utilidades — com informacdes turisticas, telefones
Uteis, aeroportos, hospitais e delegacias.
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Figura 2.12: RSU gerado no Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

Como o descarte é imediato ao consumo, a auséncia de uma estrutura especial de
lixeiras para a festa faz com que elas sejam rapidamente saturadas (Figuras 2.13 e 2.14), de
modo que o descarte e acondicionamento dos residuos pelos consumidores-folides seja feito
em grande parte no chéo, os quais, com 0 movimento dos passantes, vao se acumulando nas
sarjetas (Figuras 2.11, 2.12, 2.13 e 2.14).

Figura 2.13: Lixeira saturada e catador. Zona Oeste. Carnaval paulistano 2016

Fonte: O autor.
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Figura 2.14: Lixeira saturada e RSU acondicionados na sarjeta. Zona Oeste. Carnaval
paulistano 2017

Fonte: O autor.

Com relacdo ao trabalho dos catadores, a coleta das latas de aluminio se da nas
lixeiras, as quais ganham maior vida util, mas, sobretudo, no chédo e nas sarjetas (Figuras
2.13 e 2.15), em que também se verifica um primeiro tratamento do material, sendo mais
comum a reducdo das latas com a forca das méos ou dos pés. Existe uma diversidade de
formas de acondicionamento, armazenamento e transporte das latas descartadas de aluminio
pelos catadores, com o uso de carrocgas (Figura 2.13) ou carrinhos de supermercado (Figura
2.2). No entanto, 0 mais comum, em eventos, é o acondicionamento, armazenamento ou
transporte em sacos e mochilas (Figura 2.16), que permitem maior circulagdo pelos espacos

de grande aglomeracao.

Figura 2.15: Separacéo na fonte geradora — Coleta seletiva das latas de aluminio nas sarjetas
que acondicionam os residuos gerados em desfile de grande bloco. Carnaval
paulistano, 2017

Fonte: O autor.
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Figura 2.16: As mochilas também podem servir como armazenamento para as latas depois
de amassadas. Catador em desfile de grande bloco carnavalesco com saco do
servico publico de limpeza urbana. Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

A coleta seletiva das latas acompanha sua geracdo nos blocos carnavalescos e se da
ao longo de todo o espago-tempo da festa, com a segregacao na fonte geradora efetuada pelos
catadores informais. Realizando um tipo de “coleta e comercializagdo imediata ao descarte”,
em que se pode observar sucatarias da regido central funcionando diuturnamente no periodo
festivo — esses trabalhadores ativam um sistema 6timo de logistica reversa® em qualidade e
volume, organizado e controlado em escala global por um pequeno grupo de corporagdes do
setor metaltrgico (ANDRADE; VIEIRA; CUNHA, 1998; LIMA, 2007; ABRALATAS,
2009) —, que, sem o exibicionismo publicitario e competitivo das cervejarias, participam da
festa com o brilho préprio do aluminio, estampando, por meio de monopdlio
(ABRALATAS, 2009) e oligopélio (ANDRADE; VIEIRA; CUNHA, 1998; LIMA, 2007),
todas as cores, rétulos e simbolos.

A limpeza formal do Carnaval de rua pelo poder publico, que no caso da cidade de
S&o Paulo corresponde ao pagamento pela limpeza publica e manejo de RSU a empresa
concessionaria (GODOQY, 2015), ou seja, 0 servico de limpeza e manejo que é remunerado
pelo poder publico municipal — no caso, a empresa Inova, em ambos 0s carnavais observados
— realiza-se apenas ao final dos desfiles e do dia, com a varri¢do e o acondicionamento, sem

separacdo por material, de RSU (Figura 2.17) em sacos sem nenhum tipo de identificacao.

A logistica reversa é definida na PNRS como instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinagdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).
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Figura 2.17: Acondicionamento de RSU de varricao gerado no Carnaval de rua. Carnaval
paulistano 2017

Fonte: O autor.

No caso do Carnaval de rua paulistano observado em 2016 e 2017, ndo ha coleta
seletiva na fonte geradora pelo sistema formal de limpeza urbana. Ndo ha sequer lixeiras
suficientes disponibilizadas para o “consumidor-folido™ descartar seus residuos, 0s quais,
apo6s o consumo, sdo descartados no chdo e nas sarjetas, comprometendo sobremodo a
qualidade ambiental do festejo (Figura 2.18). Em 2017, também se destacaram os residuos

gerados por ambulantes, como filmes plasticos dos fardos de bebidas (Figuras 2.21).

Figura 2.18: Lixeira saturada e concentra¢do de RSU no inicio da noite. Entrada da estacao
de metr6 Fradique Coutinho. Zona Oeste. Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor. ’

O publico-folido ainda demonstra disposicdo para colaborar com a limpeza da festa,
quando entrega a “latinha” nas maos dos catadores, que passam as pressas a todo o momento,

ou ainda, quando descartam os residuos préximo as lixeiras, mesmo que saturadas, que,
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como ja observado, transformam-se em “pontos” de concentragdo de residuos. Ainda, fazem
0 descarte em bags, ou grandes sacos, colocados em alguns pontos de grande circulagéo por
catadores que se ocupam desse cuidado (Figura 2.19), uma nova pratica entre os catadores

observada em 2017.

Figura 2.19: “Bag” cuidada por catador de lata de aluminio para que ndo se misture demais
RSU. Final da manha. Largo da Batata, Carnaval paulistano 2017

Fonte: O autor.

Os sacos com residuos de varricdo e das lixeiras gerados na festa sdo armazenados
em entrepostos provisorios, como observado no Carnaval de 2017 em diversos containers
distribuidos na Praca da Republica (regido central), que podem ser transportados por
pequenos veiculos (Figura 2.20), de onde entdo sdo transportados por caminhdes maiores
para um dos entrepostos permanentes da cidade. No caso dos grandes blocos, pode também

se observar caminhdes para o armazenamento e transporte dos residuos (Figura 2.21).

Figura 2.20: Motocicleta para transporte de residuos a entreposto provisério. Carnaval
paulistano 2016

Fonte: O autor.
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Figura 2.21: Caminh&o para armazenamento e transporte de residuo em operacéo especial
de limpeza de grande bloco carnavalesco. Encerramento oficial do Carnaval
de rua paulistano em noite de chuva, regido central, 2017

Fonte: O autor.

Em 2017, avarricdo hidraulica utilizada para a limpeza apés o desfile de grande bloco
(Figura 2.2), ndo precedida de varricdo seca, observada com frequéncia® na limpeza de
eventos no espaco publico, comprometeu o trabalho dos catadores de latinha, que realizaram
a coleta parcial de latas em meio ao barulho das maquinas, & competi¢do com a limpeza
formal que as coletava junto com os demais RSU ¢ pogas d’agua que se formavam nas

calcadas e nas sarjetas — molhando também os pés dos ultimos folides que o acompanhavam.

2.5 0 CARNAVAL E OS DESAFIOS DA PNRS

A observacdo da limpeza urbana e do manejo de RSU de eventos de grande porte,
como o Carnaval de rua de Sao Paulo, mostra 0 comprometimento da qualidade ambiental
da festa pelo grande volume de residuos gerados, bem como a existéncia de dois sistemas
complementares e antagbnicos de limpeza urbana, que, mesmo em conjunto, ndo conseguem
garantir a limpeza publica necessaria a salde e bem-estar de foliGes, trabalhadores e
moradores que ocupam o chéo da festa.

O sistema informal de limpeza se estrutura pela coleta seletiva de latas de aluminio,
cuja logistica reversa é organizada pelo mercado e envolve o trabalho precério de catadores,
gue atuam ao longo de todo o festejo e reduzem o volume de RSU no ambiente festivo. A

coleta formal, portanto, compromete a qualidade dos residuos que, compostos em grande

% Em blocos de médio e grande porte, pode-se observar a equipe de limpeza realizando varrigdo e coleta do
residuo a seco para lavagem posterior, em alguns casos.
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parte por reciclaveis secos, especialmente embalagens descartaveis de plastico e vidro, sdo
coletados sem qualquer tipo de separagéo e apenas ao final dos festejos. Um caso em que o
servico ndo reconhecido pelo poder publico oferece qualidade ambiental e tratamento
adequado de RSU, conforme o proprio PGIRS (SAO PAULO, 2014b), com a segregacao e
a coleta seletiva na fonte geradora, ndo realizada pelo servigo remunerado e especializado.

A segregacdo adequada de RSU envolve custos e informagéo (VIANA,; SILVEIRA;
MARTINHO, 2015), que, no caso de eventos como o Carnaval de rua, compreende desde
maior nimero de lixeiras ou bags, como mostra o catador, e programas de educacao
ambiental até o transporte adequado do material. Além disso, sdo necessarias acdes de
reconhecimento e valorizacdo do trabalho dos catadores, uma questdo socioambiental
associada aos eventos de grande porte em todo o pais, sobretudo, de grande cobertura de
midia (local, regional ou nacional) e ao patrocinio do setor de bebidas, ocorrendo tanto no
espaco publico como em espacos proprios, por exemplo, no entorno dos estadios em dias de
shows, classicos e finais de campeonato.

Os tipicamente elevados recursos financeiros destinados ao tratamento adequado de
residuos configuram-se em uma questdo controversa, que se coloca em todo do mundo
(DEMAJOROVIC; LIMA, 2013), na qual a responsabilidade compartilhada se apresenta
como instrumento para viabilizar os custos necessarios ao tratamento ambientalmente
adequado dos residuos.

No caso de eventos de grande porte realizados no espaco publico, a auséncia da
responsabilidade compartilhada se reflete na qualidade do saneamento da festa, que se
transforma em “lixdo temporario”, abrigando um sistema perverso de exploracdo do
trabalho. Muitos catadores ndo contam sequer com 0S sacos para a coleta, retirando-os da
prépria rua, também gerando problemas para a limpeza publica. Coletando residuos do chéo,
sem equipamentos de protecdo e a mercé do mercado — dos pre¢os das sucatarias, uma queixa
recorrente — a alta vulnerabilidade social dos catadores reduz e até justifica, o valor do seu
trabalho (VARANDA; ADORNO, 2004).

Mesmo o pais sendo campedo mundial de reciclagem de latas de aluminio desde 2001
(ABRALATAS, 2016), e com o reconhecimento pelo Estado do residuo sélido reutilizavel
e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania (SAO PAULO, 2006; BRASIL, 2010), os catadores de latinha,
concentrados nos eventos de grande porte e nos megaeventos, ndo contam com politicas

capazes de melhorar suas condigdes de trabalho e remuneragdo, tampouco 0 acesso a
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assisténcia e direitos sociais, na promocao da cidadania.

O grande nimero de pessoal, de maquinas e equipamentos utilizados para a operagéo
especial de limpeza e manejo de RSU do Carnaval de rua de S&o Paulo, bem como o volume
de residuos gerados — que também fazem do Carnaval de rua uma “fabrica de residuos” —
coloca algumas questdes como: o0 qué e quanto o poder publico paga em uma operagao
especial de limpeza urbana, como cada edi¢do do Carnaval de rua? Quanto o poder publico
deixa de pagar pela limpeza informal realizada pelos catadores, também a cada edi¢do?
Quanto seria necessario para o tratamento ambientalmente adequado dos residuos da festa,
tal como a coleta seletiva na fonte geradora organizada pelos catadores de latinha ampliada
para 0s outros materiais, com estrutura de coleta e promogéo de direitos sociais?

Tais respostas poderiam também indicar o quanto a industria do aluminio, do
plastico, do vidro, de bebidas, de midia e eventos deixam de pagar na auséncia da aplicacao
do principio da responsabilidade compartilhada e da gestdo integrada® sobre os residuos
gerados nos eventos de grande porte.

Inversamente, pode-se também perguntar quanto a industria do aluminio, do plastico,
do vidro, de bebidas, de midia e eventos ganham com o Carnaval de rua de Sdo Paulo. Aqui,
cabem as consideragfes de Harvey (2009), para quem o deslocamento do espago da
competicdo para a escala global, como é o caso das cervejarias, fez dos bens culturais, por
suas qualidades Unicas e irreprodutiveis, campo de afirmacéo e disputa por rendimentos
monopdlicos®’.

No entanto, expondo uma das contradi¢des do capitalismo, o autor destaca que “a
prépria mercadologia tende a destruir as qualidades Unicas [...] quanto mais tais itens ou
eventos sdo facilmente comercializaveis [...], menos representardo uma base para o
rendimento monopolico” (HARVEY, 2009, p. 143).

A saida do grupo AB-Inbev da Marqués de Sapucai, em 2017, a reducdo do seu
investimento no Carnaval de Salvador (DYNIEWICZ, 2017) e sua ampliagdo para o
Carnaval de rua de diversas cidades brasileiras, tal como Brasilia, Belo Horizonte, Cuiaba,

Manaus (LEVIN, 2017), aponta uma nova configuracdo e formatacéo da festa, na busca de

8 “Conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel”, conforme a PNRS (BRASIL, 2010).

®’Para o autor, com a globalizacdo e o fim de protecdes monopélicas asseguradas pelo custo elevado do
transporte e da comunicagéio, e a queda de barreiras alfandegéarias, provocou a redugdo de “monopdlios
naturais”, o que fez com que a busca de novos rendimentos monopolicos se entrelagasse a ideia de “cultura”,
“exatamente porque alegagdes de singularidade e autenticidade podem ser mais bem articuladas como
afirmac0es culturais distintas e ndo duplicaveis” (HARVEY, 2009, p. 149).
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rendimentos monopdlicos. Descentralizado e interativo, o Carnaval de rua, promovido
atualmente em diversas cidades brasileiras®® parece se complementar a rigidez dos
“megacarnavais”, centralizados e projetados pela TV, superando a figura do espectador-
folido do Carnaval das ultimas décadas.

A cultura como mercadoria precisa de sua singularidade para a obtencdo de
rendimentos monopolicos, o que, para Harvey (2009), a diferencia das demais mercadorias
— cuja homogeneidade é pressuposta pelo sistema industrial. No entanto, no que pese sua
superexploragdo econdmica, as festas “nado se deixam capturar, ou abater” (AMARAL, 2012,
p. 70). Mesmo reduzidas a mercadoria, como outros elementos da cultura, necessitam de
originalidade, inventividade, que ndo se presta ao controle absoluto, e fazem do campo da
cultura “espagos fundamentais de esperanca para a constru¢ao de um tipo alternativo de
globalizacdo. Espaco no qual seja possivel as forcas progressistas da cultura tentar apropriar-
se das forgas do capital e mina-la, em vez do seu contrario” (HARVEY, 2009, p. 170).

Porém, o que se observa, é a transformacao das festas populares, simbolo e expresséo
de uma cultura (AMARAL, 2012) e outrora identificadas como arcaicas (FARIAS, 2005),
transformadas em negadcio pelo préprio poder pablico, ja na condicdo de parceiro (FARIAS,
2005; FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO, 2016). Muitas festas populares brasileiras, de
interesse de mercado, acabam por concentrar 0s escassos recursos publicos destinados a
cultura (SANTQOS, 2010) e, considerando-se que as maiores despesas para a realizacéo de
eventos sdo com espaco e infraestrutura®® (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS
DE EVENTOQOS, 2014), acabam por se transformar em mecanismo de exploracdo em cadeia
da cultura, do espaco publico e do trabalho precario de catadores e ambulantes, cujo consumo
de embalagens descartaveis para bebidas™ se expressa na geracdo espetacular de residuos
solidos urbanos do/no espaco festivo, em um processo de subordinacdo do espaco publico
ao controle privado (ARANTES, 2002).

88 «A Skol fara acdes em 11 cidades, inclusive em algumas em que o carnaval nio é reconhecido nacionalmente,
como Ribeirdo Preto e Campinas. Essa investida no interior paulista é reflexo do fato de uma das metas da
marca para 2017 ser a expansdo no estado de S&o Paulo. ‘Investiremos em um mix de cidades mais importantes
e em locais em que as festas séo latentes. Estaremos onde entendemos que ha potencial para aglomerar pessoas.
Antes o carnaval era muito centralizado, agora alcanca mais gente’, diz [...] diretora de marketing”
(DYNIEWICZ, 2017).

89Conforme pesquisa recente, os maiores gastos na realizagéo de eventos sdo com espago (23%), infraestrutura
e equipamentos (18%), e os menores, com palestrantes/artistas (5%) e marketing e promocéo (6%) (ABEOC,
2014).

0 Cabe destacar que, para o consumidor, nas bebidas em embalagem retornavel, paga-se apenas a bebida,
enquanto que o consumo de bebida em embalagem descartavel, paga-se também pela embalagem (CERVIERI
JUNIOR et al., 2014).
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Se a transformacdo da cultura em mercadoria ndo é algo novo, cabe destacar 0s novos
mecanismos institucionais, como a Lei Rouanet (ARRUDA, 2003) e a formacdo de um
mercado do simbdlico (FARIAS, 2005), amparado no novo arsenal tecnologico, cientifico e
informacional, em que “a técnica ¢ a grande banalidade e o grande enigma” (SANTOS, 1997,
p. 20).

Tanto na banalidade de latas que voltam a ser latas, das maquinas de cartdo sem fio,
dos aplicativos de celulares e dos sites para cadastro de ambulantes, na normalizacdo do
trabalho precario (ARANTES, 2002) como no enigma da mais-valia digital, dos cabos de
fibra ética, das multiplataformas integradas e conglomerados multimidia, sobre os quais, em
tempos de infoentretenimento, “agrupam-se 0s mais diversos atores econdmicos, atraidos
pela oportunidade de alavancar seus negocios” (MORAES, 2013, p. 22), nota-se que 0
Carnaval da interatividade digital vai se remodelando no pais.

Na confluéncia do consumo e do entretenimento, a transformacao das cervejarias em
“promotoras de eventos” e seus impactos sobre um bem simbolico-afetivo (FARIAS, 2005),
como o Carnaval no Brasil, colocam em questdo o interesse publico na sua atual
conformacao, especialmente, no que se refere a satde publica, que vai além do saneamento
do ambiente festivo.

Conforme Vendrame e Pinsk (2011), estudos nacionais e internacionais indicam que
o contetido das mensagens publicitarias atua no processo de tomada de decisao do individuo
para o consumo de alcool. No que pese a justificativa do setor para 0s maci¢os investimentos
em publicidade se limitar a fidelidade de marca — e ndo ao aumento do consumo —, “estudos
ja demonstraram que apresentar fidelidade a uma marca, isoladamente, pode predizer
consumo em maior quantidade de alcool” (Ibid., p. 197).

Cabe também perguntar o quanto de marketing e publicidade se traduz nos RSU
gerados no Carnaval de rua de S&o Paulo, pois, como destacam o0s autores: “Em relagdo ao
carnaval, por exemplo, a industria cervejeira admite, em seu relatério anual, a existéncia de
aumento do consumo como resultado de um esfor¢o maior em publicidade” (Ibid., p. 194).
Desse modo, o acesso a informagdo, bem como o controle social, previstos na PNRS,
apresentam-se como ferramentas importantes na aplicacdo do principio da gestdo integrada
de residuos (BRASIL, 2010) no contexto dos eventos de grande porte, que se multiplicam
pelo pais. Antes de tudo, ndo se trata apenas de mais lixeiras, e sim, de menos residuos.

A forte presenca das cervejarias globais no Carnaval e sua influéncia na organizagéo

da festa que, no Brasil, ganha status de identidade nacional, deve ainda ser mais bem
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compreendida, posto que envolve o incentivo ao consumo de seus produtos in loco, bem
como o fortalecimento de suas marcas, com diversos ganhos associados ao simbolismo da
festa. Observando o Carnaval de Salvador e Recife, “megacarnavais” televisionados que

conservaram o formato de rua, Santos (2010, p. 72) destaca:

A andlise do resultado econémico-financeiro da Ambev [...] parece
evidenciar a distor¢do provocada pela Lei Rouanet. Isso significa que, ao
patrocinar a festa, a empresa obtém beneficios fiscais, por um lado. E, por
outro, tem também um excelente nivel de vendas, ja que 0s comerciantes
ficam obrigados a comprar apenas produtos da empresa e nem sempre em
condi¢des favoraveis ou justas. A Ambev, portanto, ganha nas “duas
pontas”, e, nesse sentido, aponta-la como uma das maiores beneficiarias do
carnaval ndo parece exagero.

Depreende-se, portanto, que o renascimento do Carnaval de rua de Sado Paulo se
insere em um contexto mais amplo, marcado pela “reviravolta cultural em favor do mercado”
(ARANTES, 2002, p. 67), que pode ser vista no seio da expansao do setor de lazer e turismo,
fortemente promovido pelas cidades em todo o mundo, como meio de diferenciacdo e
captacdo de divisas (CASTELLS; BORJA, 1996; VARGAS, 1998; WATERMAN, 1998;
ARANTES, 2002; HORNE, 2010), quadro bastante distinto do Carnaval reprimido do Largo
da Banana do periodo industrial. Aqui, a valorizacdo de bens culturais e das especificidades
locais mostra-se fundamental, porém, para a promog¢do do consumo e para 0 crescimento

econbmico, especialmente, das grandes corporacdes.
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Capitulo 3

Inclusdo socioecondmica de catadores na limpeza urbana de eventos de grande porte: uma
analise comparativa entre o Cirio de Nazaré e o Carnaval de Rua de S&o Paulo

No més de outubro

Em Belém do Para

Sao dias de alegria e muita fé
Comeca com intensa romaria matinal
O Cirio de Nazaré

Que maravilha a procisséo

E como ¢é linda a Santa em sua berlinda
E o romeiro a implorar

Pedindo a Dona em oragdo

Para lhe ajudar

(Oh! Virgem)

Oh! Virgem Santa
Olhai por nés

Olhai por nos

Oh! Virgem Santa

Pois precisamos de paz

Em torno da Matriz

As barraquinhas com seus pregoeiros
Mocas e senhoras do lugar

Trés vestidos fazem pra se apresentar
Tem o circo dos horrores

Berro-Boi, Roda Gigante

As criancas se divertem

Em seu mundo fascinante

E o vendeiro de iguarias a pronunciar
Comidas tipicas do Estado do Para

Tem pato no tucupi
Mucud e tacaca
Manigoba e tucuma
Acai e alua

Festa do Cirio de Nazaré - Samba enredo do G.R.E.S. Estacio de S&, 1975
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RESUMO

Além de sua importancia social, politica, cultural e simbdlica, as festas populares no Brasil
assumem cada vez maior importancia econdmica, muitas delas induzindo a implementacéo
de politicas publicas nas cidades em que se realizam. Porém, observadas pela perspectiva da
sustentabilidade, as festas populares se transformam em grandes geradoras de residuos
solidos nas cidades, concentrando um numero significativo de catadores de materiais
reciclaveis incluidos pelo mercado de modo precario e sem protecdo. Se a inclusdo
econdmica permite a “superexploracdo” do trabalho dos catadores, urge analisar novas
formas de incluséo, sobretudo, sob a égide da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
aprovada em 2010 e que prevé, entre outros, a inclusdo social e a emancipacdo econémica
de catadores associada a a¢Oes de responsabilidade compartilhada. Deste modo, o presente
trabalho apresenta resultados de pesquisa realizada, in loco, em 2016, em que se buscou
analisar as formas atuais de inser¢do do trabalho dos catadores na limpeza urbana de
megaeventos festivos, bem como os atores e processos que incidem sobre sua organizacao.
Por meio da observacdo participante e da analise comparativa, apresentam-se aspectos da
geragdo e do gerenciamento de residuos do Carnaval de Rua de S&o Paulo e do Cirio de
Nazaré, em Belém. Os resultados indicam diferencas significativas, tanto em relacdo aos
residuos gerados como a insercdo dos catadores, mas também semelhancas, que apontam
um paradigma nacional de limpeza urbana de grandes eventos, formado por dois circuitos
contraditorios e complementares: o formal e o informal.

Palavras-chave: catadores de materiais reciclaveis, gestdo de residuos soélidos, festas
populares, limpeza urbana, megaeventos, Politica Nacional de Residuos Solidos.

3.1 INTRODUCAO

A década de 1990 marca um periodo de mudancas profundas na estrutura produtiva
brasileira. A abertura econbmica, a modernizacdo tecnoldgica, as privatizacbes, a
flexibilizacdo da producéo, do trabalho e o aumento do desemprego, como o desemprego
tecnoldgico e o desemprego estrutural, marcam a entrada do pais no periodo da globalizacéo
e do neoliberalismo (SINGER, 1998).

E nesse contexto, de modernizacéo, que o setor de bebidas no Brasil, especialmente

o0 de cervejas e refrigerantes, passa a paulatina substituicdo de um sistema de embalagem
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reutilizavel, com as garrafas de vidro retornaveis, por um sistema descartavel, com a entrada
de latas de aluminio, garrafas pléasticas PET (polietilenotereftalato) e garrafas de vidro
“oneway” (ABRALATAS, 2006). Como uma inovacao no setor, as embalagens descartaveis
criaram tanto novas formas de producao, como de consumo de bebidas (CERVIERI JUNIOR
et al., 2014; GRIMM, 2002), flexibilizando o consumo com 0 consequente aumento na
geracgdo de residuos.

Com a passagem de um sistema retornavel para um sistema descartavel no envase de
cervejas e refrigerantes, a0 mesmo tempo em que se consagra O principio do
Desenvolvimento Sustentavel na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92 (LEFF, 2001), a reciclabilidade logo ofuscaria sua
descartabilidade, fazendo da reciclagem uma das principais estratégias de sustentabilidade
da industria, também promovida pelo ambientalismo empresarial brasileiro (CEMPRE,
2015; IAl, 2006; LAYARGUES, 2002). E nesse contexto que as latas descartaveis de
aluminio para bebidas se transformam em icone da reciclagem no pais (LAYARGUES,
2002), envolvendo um grande nimero de catadores (RAMOS, 2007; VIEIRA, 2004,
LAYARGUES, 2002).

Considerando que cervejas e refrigerantes, principais produtos envasados em latas
descartaveis de aluminio (ABRALATAS, 2006), ndo sdo considerados bens de primeira
necessidade, sua producdo e distribuicdo envolve forte investimento em publicidade
(CERVIERI JUNIOR et al., 2014; PALHARES, 2003; GRIMM, 2002). E se por um lado o
setor de bebidas promoveu a reciclagem, por outro, fez das festas populares espacos
privilegiados de promogdo do consumo e de fortalecimento de imagem (FRYDBERG;
KOSSAK; MACHADO, 2016; SANTOS, 2010).

Além da modernizacao tecnoldgica e da reestruturacéo produtiva, a década de 1990
também trouxe mudangas na politica cultural brasileira, com o surgimento de um “mercado
de patrocinio” ou ainda de “um mercado de imagem”, impulsionado pela Lei Rouanet - um
sistema de isengdes fiscais para investimentos em cultura pelas empresas, “provocando a
integracdo de setores até entdo bastante distantes da I6gica mercantil, como era a situagdo
das artes, do patriménio, da cultura popular” (ARRUDA, 2003, p.181).

E desse modo que muitas festas populares brasileiras se transformam em negocio

(FARIAS, 2001), na forma de eventos de grande porte’* e megaeventos, envolvendo recursos

1 ANBR 16004 (ABNT, 2016) apresenta definicGes e uma classificagdo de eventos. A diferenga entre eventos de grande
porte e megaeventos, no texto da norma, se refere a cobertura de midia, global no caso dos megaeventos, bem como a
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publicos e privados e organizacdo cada vez mais especializada (CABRAL; KRANE;
DANTAS, 2013; FARIAS, 2001; 2005; SANTOS, 2010). Transformadas em parcerias
publico-privadas (FARIAS, 2005; FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO, 2016), as festas
populares passam, muitas vezes, a concentrar os historicamente baixos recursos publicos
destinados a cultura (SANTOS, 2010) e a receber o patrocinio de grandes empresas de
setores téo distintos como telefonia, financeiro, minerério, de bebidas e telecomunicagéo.

Projetadas pela televisdo, transformadas em imagens e atraindo cada vez maior
numero de participantes, promovendo desde marcas de bancos e cerveja até destinos
turisticos, as festas populares se transformaram em vetores do desenvolvimento econémico
em muitas cidades (CABRAL; KRANE; DANTAS, 2013; FARIAS, 2001; 2005;
MORIGUI, 2007; SANTOS, 2010), convertendo-se em grandes geradoras de residuos
solidos urbanos, com relevantes impactos socioambientais.

Concentrando tanto o consumo de bebidas como o descarte das embalagens
descartaveis e reciclaveis, a qualidade ambiental do ambiente festivo é comprometida em
funcdo da quantidade e volume dos residuos gerados, bem como agrega um grande numero
de catadores de materiais reciclaveis, que realizam o trabalho de modo precario e sem
protecdo, seja fisica, econdmica ou trabalhista.

Embora o debate sobre uma politica nacional para a gestdo dos residuos sélidos no
Brasil também tenha ganhado impulso no inicio dos anos 1990, com o Projeto de Lei
203/1991 (VILLAC, 2014), foram necessarias duas décadas para que 0 pais contasse com
um marco regulatério nacional, com a aprovacdo da Lei Federal 12.305, de 2010, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A lei incorpora e expande, para todo o pais, elementos ja presentes em algumas
politicas estaduais e municipais anteriores, como a figura do gerador (em geral, do grande,
especial) - pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos - conjunto de atribuic¢Ges individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos; e a inclusdo de catadores, com

o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de

atuacao de agentes publicos e privados. No entanto, ambos apresentam grande impacto econdémico, ambiental e social, alto
grau de complexidade de organizagdo, bem como um grande nimero de participantes — grande publico e profissionais
envolvidos.
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valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (BRASIL, 2010).

A relagéo entre a incluséo social de catadores e a responsabilidade compartilhada se
expressa de forma direta no inciso XII do artigo 7° da PNRS, que inclui entre seus objetivos:
“a integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010), o que
faz das festas populares espacos privilegiados para se observar essa relagéo.

A festa, como mecanismo operador de liga¢des (DUVIGNAUD, 1977 apud PEREZ,
2012), redne, por meio dos residuos solidos urbanos, Estado, empresas e catadores, e se a
incluséo via mercado permite a exploracgdo de catadores em um contexto de superexploracéo
do trabalho (LEAL; THOMAZ JUNIOR; GONCALVES, 2002), cabe também analisar
novas formas de inclusdo a partir do novo marco regulatorio, tendo-se em conta que “Quando
o0 Estado se torna o principal guardido da apropriacéo privada de uma producao social (...)
da legitimacéo da reducédo do valor do trabalho, ele é também o feitor de excluidos sociais"
(SILVEIRA, 2004, p. 70).

Os eventos, mesmo pela perspectiva do Tripple Botton Line, o Tripé da
Sustentabilidade - que prevé o equilibrio entre as esferas ambiental, social e econémica,
envolvem a busca de projetos e processos economicamente viaveis, socialmente justos e
ambientalmente corretos (TRIGO; SENNA, 2016). A gestdo e o gerenciamento dos residuos
solidos urbanos das grandes festas indicam concentracdo de ganhos econémicos e
socializacdo de custos socioambientais, de modo que precisam ser compatibilizados para a
prépria sustentabilidade do sistema.

Deste modo, o presente trabalho apresenta resultados preliminares de pesquisa, em
que se busca analisar as formas atuais de insercdo do trabalho dos catadores na limpeza
urbana de megaeventos festivos a partir do novo marco regulatério nacional. Busca-se
também identificar os atores e processos que incidem sobre sua organizacao e discutir as

possibilidades da incluséo social de catadores por meio da responsabilidade compartilhada.

3.2 ESTRATEGIA METODOLOGICA E ANALITICA

Considerar os residuos de festas populares como residuos especificos, com
caracteristicas proprias de geragdo e gerenciamento, envolve também, mesmo que de forma
breve, o proprio conceito de festa, pois, como destaca Amaral (2012), apesar da polémica
sobre o conceito nas diferentes disciplinas que a abordam, cada pesquisador deveria buscar

um conceito de festa, a0 menos, no que diz respeito a seu proprio objeto de estudo.
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Neste trabalho, em que as festas populares sdo analisadas a partir da Politica Nacional
de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) e observadas como fonte geradora de residuos,
considera-se a perspectiva apontada por Perez (2012), para quem a festa ndo deveria ser um
objeto a ser descrito e explicado, mas a ser entendido e apreendido; da festa ndo como objeto,
mas como mecanismo. Para a autora, a festa vai além da festa e:

(...) resiste tanto a formalizacdo excessiva quanto a teorizacéo rigida, por
isso é que vao querer atribuir-lhe esséncia, substancia, funcéo, significado,
mesmo que colocados no plural, pois ela ndo é (...) mero produto da vida
social, muito menos simples fator de reproducdo da ordem estabelecida
(PEREZ, 2012, p. 41).

Como um bem simbolico-afetivo (FARIAS, 2005) e ganhando dimensdo de
megaevento (ABNT, 2016), as grandes festas populares demandam uma gama de servigos
publicos, tais como seguranca, engenharia de trafego, pronto atendimento em saude e a
prépria limpeza urbana, que pode ser observada no momento de sua realiza¢do, bem como
no periodo posterior ao seu encerramento. No entanto, trata-se também de etapas especificas
do ciclo de vida dos produtos’?, que devem ser consideradas para efeito de responsabilidade
compartilhada sobre os residuos, como definido na PNRS.

Nesses termos, 0 espaco-tempo extraordinario das festas (DAMATTA, 1997) se
caracteriza por etapas especificas relativas ao consumo e a disposicdo final, em que se
inserem diferentes etapas do gerenciamento de residuos (VIANA; SILVEIRA;
MARTINHO, 2015). Deste modo, as festas podem ser observadas como mecanismos
especificos de consumo, descarte e manejo, ou ainda, como canal (de distribuicdo) reverso
(FULLER, 1978), que se busca investigar e sistematizar. No entanto, sem perder de vista
que tal mecanismo se insere em processo mais amplo, no &mbito da cadeia dos produtos - a
montante e a jusante.

Assim, com vistas a identificacdo e analise do processo de geragdo e gerenciamento
de residuos sélidos urbanos no espaco festivo, tomou-se como referéncia a sequéncia de
etapas do gerenciamento de residuos apresentada por Viana, Silveira e Martinho (2015), que
compreende a geragdo, o0 acondicionamento, 0 armazenamento, a coleta, o transporte, a
triagem, o tratamento, a valorizacdo e o destino final, considerando-se apenas as etapas
passiveis de observacdo empirica no locus da festa.

Para a observacdo participante, foram selecionadas duas festas de grande porte,

ocorridas em 2016, nas macrorregides de maior e menor densidade populacional do Brasil

72 Conforme a PNRS o ciclo de vida do produto ¢ definido como “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtengéo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigdo final” (BRASIL, 2010).
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(IBGE, 2010): o Carnaval de Rua da cidade de Séo Paulo, na Regido Sudeste, e o Cirio de
Nazaré, na cidade de Belém, Regido Norte. Tais festas também sdo representativas da
classica distincdo entre festas sagradas e profanas (AMARAL, 2012; PEREZ, 2012) e
possuem, no simbolismo do Carnaval, um elemento de ligacdo (ALVES, 1980).

A observacdo participante das duas festas foi registrada por meio de fotografia,
complementada por entrevistas semiestruturadas pontuais junto aos participantes. A
fotografia foi utilizada como registro, mas também como suporte e complemento da analise
textual ¢ comparativa, na medida em que expressam “things that writing and words cannot
convey, or find very hard to do so (or at least the convencional social science kinds of
writing)” (ROSE, 2007, p. 247-248).

A observacdo participante e a analise comparativa nos estudos de festas permitem
maior fiabilidade de dados e o isolamento de peculiaridades, favorecendo a identificacdo da
composicdo da estrutura festiva (AMARAL, 2012), o que permitiu também reconhecer
diferencgas e semelhancas tanto dos residuos gerados, como no servico de limpeza urbana,
revelando formas distintas de insercao de catadores. A caracterizacdo das festas, bem como

a analise dos resultados foram complementadas por revisao bibliogréfica.

3.3 0 CIRIO DE NAZARE

Comemorada desde 1793, a Festa do Cirio de Nazaré é realizada anualmente na
cidade de Belém, capital do Estado do Para, Regido Norte do Brasil. Formada por um
conjunto de celebracdes, desde 1901 tem como data fixa o segundo domingo de outubro, no
qual se realiza a Procissdo do Cirio, sua procissao principal (IPHAN, 2006) a qual, junto da
Procissdo da Transladacdo, que ocorre no dia anterior, forma o nucleo central da festa
(LOPES, 2014a). Tombada em 2014 pela Unesco, como Patrimonio Imaterial da
Humanidade”®, a festa retne atualmente 2 milhdes de pessoas (DIRETORIA DA FESTA,
2017). Para um breve comparativo de sua dimensao e expansao, em meados da década de
1970, o publico girava entre 400 e 600 mil presentes (ALVES, 1980, p. 16).

Em 2016, na sua 2242 edigéo, os festejos oficiais tiveram inicio em 3 de outubro,
encerrando-se no dia 24 do mesmo més, totalizando um periodo festivo de 22 dias. Além da
Procissdo da Transladacdo e do Cirio, ha também outras 10 romarias: o Translado de

Ananindeua, a Romaria Rodoviaria, a Romaria Fluvial, a Moto-romaria, a Cicloromaria, a

73 para Perez (2012), a patrimonializagio se insere nas politicas de incremento do turismo, que ddo as festas populares
dimens&o espetacular.
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Romaria da Juventude, a Romaria das Criangas, a Romaria dos Corredores, a Procisséo da
Festa e 0 Recirio (IPHAN, 2006). Também chamada de “Mae Peregrina”, por sua origem
historica e mitica’, a imagem peregrina da Virgem de Nossa Senhora de Nazaré circula pela
cidade e regido metropolitana nas 12 romarias.

Além das romarias e procissdes, h4d tambeém o Arraial do Cirio, montado no
estacionamento da Basilica de Nossa Senhora de Nazaré, hoje também Santuario, construida
em 1852 no local em que a imagem da Virgem foi encontrada pelo Caboclo Placido (IPHAN,
2006). O Arraial € composto de diversas barracas de alimentos e bebidas, artigos religiosos,
brinquedos e um parque de diversdo (Figura 3.1), além de um palco na Praca da Basilica
Santuario, em que se encerra a Procissdo do Cirio e onde ocorrem shows musicais,

apresentacdes artisticas e celebracdes religiosas ao longo do periodo festivo.

Figura 3.1: Arraial do Cirio e Basilica Santuario de Nazaré

Fonte: Autoria prépria (2016).

O Arraial do Cirio faz parte da memoria de infancia dos devotos idosos entrevistados
e passou por diversas transformacdes, como é préprio das festas (VIANA, 2005) que marcam

os tempos fortes (PEREZ, 2012) e se configuram como “fendmeno social dinamico por

74 “A origem do Cirio e da Festa de Nazaré est4 envolta em lendas ou mitos, que se misturam a fatos historicos.
E dificil separar o mito da histéria apoiada em documentos (...). Por volta de 1700, reza a tradicdo, caminhava
nas matas da entéo tortuosa estrada do Utinga, hoje Avenida Nazaré, em Belém do Para, um caboclo agricultor
e cacador chamado Placido José dos Santos. Levado pela sede, acabou descobrindo entre pedras cobertas de
trepadeiras, as margens do igarapé Murutucu (localizado atras da atual Basilica de Nazaré), uma espécie de
nicho natural com uma pequena imagem da Virgem de Nazaré (a imagem, hoje tida como a original, tem 38,5
centimetros de altura). Placido levou-a para casa e, no dia seguinte, ao acordar, viu que havia desaparecido.
Assustado, correu até o local onde a encontrara e percebeu que a imagem havia “voltado” para o mesmo lugar.
O fendmeno repetiu-se varias vezes, até que o governador da época (a lenda ndo esclarece o seu nome) mandou
gue a imagem fosse levada para a capela do Palacio do Governo, onde ficou guardada pelos soldados, que
passaram a noite em vigilia, para impedir que alguém ali penetrasse ou de 14 saisse. Mas, no dia seguinte, a
santa foi de novo encontrada as margens do igarapé, no mesmo lugar para onde sempre retornava, com gotas
de orvalho e carrapichos presos a seu manto, numa “prova” da longa caminhada através da estrada: a santa
“viva” novamente se locomovera por seus proprios meios” (IPHAN, 2006, p. 12 e 13).
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natureza” (AMARAL, 2012, p. 70). A cada Cirio, inova¢des e mudangas podem ser
observadas, a0 mesmo tempo em que sdo mantidas tradigdes. Em 2016, destaca-se a
implantacéo do Projeto EcoCirio, em consonancia com o tema da Campanha da Fraternidade
2016: “Casa comum, nossa responsabilidade”.

Conforme entrevista com uma representante da Diretoria da Festa, o projeto foi
idealizado pela Diretoria e executado por empresa especializada. Contou, entre outros, com
palestras junto aos locatarios das barracas e segurancas do Arraial, producdo de cartilhas
informativas de orientagcBes gerais’ e implantac&o de lixeiras para coleta seletiva com placas
de comunicacdo (Figura 3.2), promovendo, junto ao publico e aos comerciantes, a separacdo
dos residuos orgéanicos e reciclaveis em todo o espaco do Arraial. Os residuos foram
destinados a Cooperativa Concaves. Destaca-se que alguns membros cooperados ou
colaboradores’® da Concaves sio catadores egressos do Lixdo do Aurd, recentemente

fechado em virtude da PNRS, cujas metas incluem a eliminacgo dos lixdes (BELEM, 2015).

Figura 3.2: Lixeiras para coleta seletiva com placas de comunicagéo

Fonte: Autoria prépria (2016).

Tanto as atividades religiosas como o Arraial do Cirio sdo organizados pela Diretoria

da Festa, composta por 35 membros da comunidade local, sob a supervisao da Paroquia de

5 Destinada aos locatarios dos stands, funcionarios, segurancas e visitantes do Arraial, a cartilha traz um resumo da
Campanha da Fraternidade de 2016: “O poder publico tem a tarefa de realizar a infraestrutura para garantir a ordem e a
limpeza local, a nds cidaddos compete a tarefa de ndo sujar, ndo jogar lixo nas ruas e zelar pelos espagos comuns”. Além
de orientagOes para promover a coleta seletiva, a cartilha traz também uma campanha de combate ao trabalho infantil
(ARQUIDIOCESE DE BELEM, BASILICA SANTUARIO DE NAZARE; DIRETORIA DA FESTA, 2016).

6 Como explicitado em entrevista realizada na Concaves e registrado no site da cooperativa “Dentro da CONCAVES, ha
duas categorias de catadores: o cooperado e o colaborador. O primeiro estd vinculado a Cooperativa e recebe
periodicamente o pagamento dos rendimentos obtidos pela Cooperativa, paga sua cota-parte mensalmente e participa das
decisdes da Cooperativa. Os segundos, isto €, os colaboradores tém a oportunidade de revenderem seus materiais para a
Concaves por um preco melhor que o de mercado” (CONCAVES, [201-7]).
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Nazaré (IPHAN, 2006). Festa religiosa, ritual complexo (ALVES, 1980), o Cirio de Nazaré
envolve também outras manifestacdes culturais de carater profano, identificadas por Lopes
(2014a) como circuito dos fluxos secundarios, que também envolve milhares de
participantes. Nesse circuito, participam o Arraial da Pavulagem, cortejo com caracteristicas
de bloco carnavalesco, organizado por agentes culturais locais; a Festa da Chiquita,
organizada por entidades GLBTT (Gays, Lésbicas, Bissexuais, Transexuais e Transgénero)
e 0 Auto do Cirio, espetaculo teatral de rua, também tombado no processo nacional de
patrimonializacdo (LOPES, 2014b; IPHAN, 2006).

Para Alves (1980, p. 15), a festa também ¢ entendida como “festa devocional, mas
feita com um sentido mais abrangente, mais informal, mais carnavalesco, no sentido lato”,
pois, ao mesmo tempo que o Cirio é uma festa religiosa, é também uma festa popular
“proporcionadora de manifestagdes mais livres e espontaneas, ndo submetidas aos rigores
litirgicos ou as regras impostas pela autoridade sacral” (lbid., p. 15), dai a alcunha de
Carnaval Devoto’’. E possivel, ainda, falar do almogo do Cirio, realizado no dmbito do
espaco privado e associado a culinaria regional, outro componente importante e tradicional
do festejo, bem como dos novos “circuitos do brega” no Cirio, “a festa dentro da festa”,
como observado por Costa (2006).

Destaca-se que, além de ampla cobertura da midia durante todo o periodo festivo, a
procissdo do Cirio € transmitida ao vivo pela TV para o Estado do Paré e toda a regido
amazonica (LOPES, 2011), contando com o patrocinio de grandes empresas do setor
financeiro, minerario, de telefonia e comunicacdo, entre outros. A santa, que pode ser
chamada pelos devotos de Naza, Nazinha ou Mae Peregrina, é também chamada de Mée
Amazonica (Ibidem), indicando sua abrangéncia regional.

Em que pesem os mdltiplos significados da festa, para muitos devotos o Cirio € 0
momento de cumprir as promessas. Levando junto a cabeca casas, barcos ou cadernos
(simbolizando o desejo de ser aprovado em concurso publico ou vestibular, por exemplo),

seja para pedir ou agradecer a Santa, é também comum encontrar 0s promesseiros da agua

77 Titulo da dissertacdo de Isidoro Alves, que se tornou um estudo de referéncia (LOPES, 2011; IPHAN, 2006; AMARAL,
1998), teve como banca de avaliagdo Roberto DaMatta e foi também publicada em livro (ALVES, 1980). Na obra, o autor
explica o titulo em funcédo do periodo da realizagdo da pesquisa de campo, entre os anos de 1974 e 1976, quando houve
uma polémica envolvendo setores eclesiasticos e a Escola de Samba Unidos de S&o Carlos, do Rio de Janeiro, que havia
escolhido o Cirio como enredo no Carnaval carioca de 1975. O autor discute em seu trabalho os distintos discursos sobre
a festa e seus interlocutores, e destaca o romancista Dalcidio Jurandir, com o romance Belém do Gréo-Par4, “quando se
refere ao Cirio de Nazaré como uma espécie de ‘carnaval devoto <’ (ALVES, 1980, p. 25). Cabe destacar que “O pais do
Carnaval” é também titulo de uma obra, o primeiro romance de Jorge Amado, publicado em 1931 (DAMATTA, 1997). O
que mostra ndo s6 a comunicagdo entre as festas, mas entre elas e outras manifestagdes artisticas, como a literatura.
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(Figura 3.3), que cumprem suas promessas promovendo a doacéo de 4gua para 0s romeiros,
bem como a tradicéo do ir descal¢o (ALVES, 1980), que se destaca na Figura 3.4.

Figura 3.3: Promesseiros d’agua ¢ a tradigdo do ir descalgo

Fonte: Autoria propria (2016).

Figura 3.4: O ir de pés descalcos e os residuos da procissdo do Cirio de Nazaré

5 P

Fonte: Autoria propria (2016).
Além do publico, a festa conta também com uma gama de ambulantes, os quais
circulam entre os devotos vendendo bebidas, entre outros produtos, como chapéus,
brinquedos, imagens da santa e alimentos. Se muitos dos produtos comercializados vao para
a casa junto com os romeiros, como lembranca da festa (LOPES, 2014b), outros,
especialmente as embalagens de bebidas, acabam descartados, frequentemente no chéo,
posto que as lixeiras permanentes da cidade tornam-se insuficientes para os dias

extraordinarios de festa (Figura 3.5).
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Figura 3.5: Comércio ambulante e lixeira saturada na procisséo do Cirio de Nazaré

Fonte: Autoria propria (2016).

Descartados em grande parte no chdo, com o movimento dos passantes, 0s residuos
se amontoam nas profundas sarjetas da cidade, dadas as chuvas torrenciais do clima
equatorial. E seja pela acdo dos promesseiros da dgua - com a doagdo dos copos d’agua, seja
pela elevada temperatura da regido ou pelo “calor da multiddo”, além do intrinseco carater
religioso da festa, nas procissbes prevalecem os residuos de copos de plastico PP
(Polipropileno). O sacrificio do “ir descalgo” (ALVES, 1980) ainda se mantém, embora,
aparentemente, ndo pareca predominar nas romarias observadas.

Mesmo néo prevalecendo nos espagos das romarias, as latas de aluminio, assim como
catadoras e catadores de latas de aluminio, sdo frequentes nestes espacos (Figuras 3.6 e 3.7).
Observou-se também a presenca de criangas na catacao de latas, mostrando que o trabalho
infantil associado aos residuos ndo se restringe aos lixdes, foco de trabalho infantil nas
cidades brasileiras (GONCALVES, 2003). N&o por acaso o tema do trabalho infantil
também € tratado na cartilha do Programa EcoCirio, como pratica que deve ser combatida
(ARQUIDIOCESE DE BELEM; BASILICA SANTUARIO DE NAZARE; DIRETORIA
DA FESTA, 2016).
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Figura 3.6: Catadora na Procissdo do Cirio de Nazaré

Fonte: Autoria prépria (2016).

Figura 3.7: Catador na Procisséo do Cirio de Nazaré

Fonte: Autoria prépria (2016).

Se catadoras e catadores de latas de aluminio realizam a coleta em meio aos devotos,
junto da procissdo, o servico publico de limpeza urbana realiza a limpeza ap6s a sua
passagem, iniciada pela varricdo da rua. No entanto, observou-se também a presenca de
cooperativa de catadores (Figura 3.8 e 3.9), atuando em conjunto com o servigo publico
também ao final do cortejo, coletando principalmente os residuos de plastico. Além da
Cooperativa Filhos do Sol, a Cooperativa Concaves também participou das operacdes, como
informado por sua presidenta em entrevista. Por fim, a limpeza urbana da festa e o transporte
dos residuos coletados pela limpeza formal, em que também se inclui as cooperativas,
envolvem um grande nimero de equipamentos (Figura 3.10).



88

Figura 3.8: Cooperados e cooperadas da Filhos do Sol na procissdo do Cirio de Nazaré

Fonte: Autoria prépria (2016).

Figura 3.9: Caminhd&o do servico publico municipal com os residuos coletados pela
Cooperativa Filhos do Sol

Fonte: Autoria propria (2016).

Figura 3.10: Maquinas e equipamento de limpeza urbana na procisséo do Cirio de Nazaré

Fonte: Autoria propria (2016).
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3.4 0 CARNAVAL DE RUA EM SAO PAULO

Festa do inicio do século XX, em substituicdo ao entrudo’® do periodo colonial
(COUTINHO, 2006; SEBE, 1989; SIMSON, 2007), o Carnaval é festa generalizada no pais,
configurando-se como um ritual nacional (DAMATTA, 1997) que se manifesta em ampla
variedade de formas e ritmos, podendo ser entendido como uma “rede infindavel de
manifestacdes regionais que, através dos tempos, tem recebido um tratamento nivelador,
tentando determina-las como se fossem uma inica manifesta¢ao” (SEBE, 1986, p. 33).

Tal diversidade de formas e expressdes, bem como o tratamento nivelador, podem
ser vistos em uma unica cidade, como S&o Paulo, que conta, nos moldes do Carnaval do Rio
de Janeiro, com um Sambodromo - uma estrutura permanente para os desfiles de escolas de
samba’®, transmitidos pela TV, ao vivo, em cadeia nacional, e também uma estrutura
provisoria, para o desfile de escolas de samba de menor porte e blocos carnavalescos
especiais que animam o Carnaval no centro e na periferia (BELO, 2008; FRANGIOTTI,
2007), entre outras manifestacdes carnavalescas de cunho comunitario em diversos bairros,
como informado em entrevista com o supervisor de cultura da prefeitura regional do Butanta.

Atualmente, a cidade vé ressurgir o Carnaval de rua, que volta para a regido central,
depois do esvaziamento provocado pela inauguracdo do Sambddromo, em 1991. Tal
esvaziamento foi também identificado no Rio de Janeiro, com a inauguracéo do sambddromo
da Marqués de Sapucai em 1984, cidade que igualmente assiste ao forte crescimento do
Carnaval de rua no periodo atual (FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO, 2016;

78 O entrudo, forma antiga de brincar o Carnaval, foi praticado por todas as camadas sociais ao longo do periodo colonial
(SIMSON, 2007), sendo fortemente combatido no final do século XIX em diversas cidades brasileiras — por decretos, pelos
jornais e pela policia (COUTINHO, 2006; SIMSON, 2007; SANTOS, 2010). Consistia em “festa em que as pessoas se
divertiam sujando umas as outras, com limdes de cheiro, 4gua suja, farinha, ovos, piche e outras substéncias” (COUTINHO,
2006, p. 32). O Carnaval de méscaras e sal@es, do corso e dos confetes e serpentinas, que iria influenciar as manifestacoes
populares dando origem aos ranchos, blocos e corddes carnavalescos (SEBE, 1989; COUTINHO, 2006; SIMSON, 2007),
no encontro do Carnaval com o samba, é manifestacdo do final do século XIX e inicio do século XX, ja do periodo de
industrializagdo e urbanizagédo do pais, quando o entrudo passou a ser considerado brincadeira rustica e associado as classes
menos abastadas (SIMSON, 2007).

9 A transformagéo dos primeiros blocos, bandas e corddes carnavalescos paulistanos em escolas de samba se deu no seu
processo de institucionalizagdo, que culminou no Decreto 7.100 de 29 de dezembro de 1967, quando o Carnaval popular
foi reconhecido e entrou no calendario oficial da cidade, ja associado ao seu potencial turistico e vinculado a secretaria
municipal de turismo (OLIVEIRA, 2007; BELO, 2007). Cabe destacar que os primeiros blocos carnavalescos da cidade -
cujo marco é a fundagdo, em 1914, do Grupo Carnavalesco Barra Funda, por Dionisio Barboza, sofreram diversas formas
de perseguicdes e preconceitos até o seu reconhecimento em 1967, quando tiveram que se adequar as novas regras e
formatos determinados pelo modelo carioca (SIMSON, 2007). Destaca-se que o Carnaval Popular no Rio de Janeiro foi
reconhecido e oficializando em 1935 (SOHIET, 2007), o que viria a ocorrer em Sao Paulo somente 3 décadas depois. O
depoimento de “Seu” Irineu, componente da Velha Guarda da Escola de Samba Unidos de Vila Maria, entrevistado em
2002 por Belo (2008, p. 41), registra as diferencas do Carnaval ndo reconhecido e do oficializado: “Naquela época, a escola
saia e a viatura saia atras. Quando chegava la em cima eles acabavam com o nosso samba. Pode parar! Pode parar! Hoje a
policia faz a seguranca para nés”.
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HERSCHMANN, 2013).

Regulamentado recentemente em um processo que culminou com o Decreto
Municipal 56.690 de 7 de dezembro de 2015%° (SAO PAULO, 2015b), o Carnaval de rua de
Sdo Paulo, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, contou, em 2016, com 355 blocos
carnavalescos, com a estimativa de 2 milhGes de participantes. Realizado entre os dias 29 de
janeiro e 14 de fevereiro, periodo oficial do evento (SAO PAULO, 2016a), os festejos
totalizaram 17 dias, indicando também a dilatacdo do periodo carnavalesco.

O processo de regulamentacdo do Carnaval de rua, além de normatizar os blocos,
bandas e corddes carnavalescos e garantir a infraestrutura necessaria, como transporte
publico, engenharia de trafego, ambulancias de emergéncia e banheiros quimicos, significou
também o inicio de uma politica de patrocinio que se reproduziu, no mesmo ano, em outros
grandes eventos observados na cidade, como a Virada Cultural e a Parada do Orgulho
LGBTT.

Nessa politica, é permitido ao patrocinador do evento o credenciamento de
representantes de vendas, como definido em edital (SAO PAULO, 2015b). No caso, a
cervejaria patrocinadora é permitido o credenciamento de vendedores ambulantes de bebidas
(Figura 3.11), que j& contam com o uso difuso de maquinas de cartdo de crédito e garantem
a venda exclusiva dos produtos do patrocinador em todo o evento, em um comércio de
grande publico. No entanto, é permitido aos blocos haver patrocinio independente
(adicional) do patrocinador do evento (Figura 3.12), também como previsto no edital (SAO
PAULO, 2015b). Deste modo, as grandes cervejarias participam tanto no patrocinio da festa
como no patrocinio dos grandes blocos (LIMA; SIMOES; MERCEDES, 2017).

80 Recentemente, este decreto foi substituido pelo Decreto 57.917 de 5 de outubro de 2017, pelo atual
prefeito Jodo Déria. No novo decreto, as diretrizes gerais e a politica para o Carnaval de rua passam para a
Secretaria do Governo Municipal e o cadastramento dos blocos, bandas e corddes, para a Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais (SAO PAULO, 2017), fungdes atribuidas no decreto anterior (SAO PAULO,
2015b) a Secretaria Municipal de Cultura.
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Figura 3.11: Vendedor ambulante de bebida credenciado — Carnaval de rua de Sao Paulo

Fonte: Autoria prépria (2016).

Figura 3.12: Patrocinio de grande bloco por cervejaria concorrente — Carnaval de rua de
Séo Paulo

Fonte: Autoria prépria (2016).

Com tantos estimulos e facilidade de consumo, as lixeiras da cidade de S&o Paulo,
tal como Belém, ndo suportam o volume de residuos gerados, que se acumulam nas sarjetas
(Figura 3.13). As catadoras e catadores de latas de aluminio em S&o Paulo (Figuras 3.14 e
3.15) também realizam a coleta em meio ao publico, ao longo de todo o festejo, tanto no
chédo, como nas lixeiras, reduzindo o ciclo de esvaziamento e, consequentemente, ampliando

a disponibilidade das mesmas.
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Figura 3.13: Residuos do Carnaval de rua de Séo Paulo

Fonte: Autoria propria (2016).

Figura 3.14: Catadora de lata de aluminio no Carnaval de rua de S&o Paulo

Fonte: Autoria propria (2016).

Figura 3.15: Catador de lata de aluminio no Carnaval de rua de S&o Paulo

Fonte: Autoria propria, 2016.

Os residuos que ndo possuem grande valor de mercado, embora compostos em parte
por materiais reciclaveis, tais como garrafas de plastico e de vidro, foram coletados e
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ensacados indiscriminadamente pelo servigo pablico de limpeza urbana, também apos a
passagem dos blocos carnavalescos. Apos a varricdo e o acondicionamento dos residuos, a
limpeza é concluida com a lavagem do local, também envolvendo um grande nimero de

maquinas e equipamentos.

35 CARNAVAL DEVOTO E CARNAVAL PROFANO - DIFERENCAS E
SEMELHANCAS NO SERVICO DE LIMPEZA URBANA NAS CIDADES DE BELEM
E SAO PAULO

Tomando as grandes festas brasileiras como rituais, cujo trago principal é a
dramatizacdo de elementos da realidade social, “a condensagdo de algum aspecto, elemento
ou relacdo colocando-o em foco, em destaque” (DAMATTA, 1997), a observacdo da
limpeza urbana da Festa do Cirio de Nazaré e do Carnaval de rua de S&o Paulo destaca, de
forma dramaética, a problematica dos residuos solidos urbanos nas cidades dos paises
periféricos, paises formados por um numero grande de pobres e desempregados e que
encontram na catacdo alternativa de sobrevivéncia (LEAL; THOMAZ JUNIOR;
GONCALVES, 2002). Tal problematica se expressa na grande quantidade e volume dos
residuos gerados, no comprometimento da qualidade ambiental dos espagos coletivos, na
auséncia de aces de responsabilidade compartilhada e de educacdo ambiental e na falta de
estrutura para o descarte adequado, bem como na exploracdo do trabalho de catadores e
catadoras, a0 mesmo passo que tais festejos sdo cada vez mais agenciados por grandes
corporagoes.

O Cirio de Nazaré destaca, sobremaneira, 0s aspectos sanitarios da transformacao
das festas populares em grandes geradoras de residuos. O sacrificio do “ir descalgo”
(ALVES, 1980) em meio a grande quantidade de residuos, expde a importancia e urgéncia
de acBes e modelos de limpeza urbana mais ajustados as grandes festas populares, capazes
de promover tanto a reducdo como a gestdo ambientalmente adequada dos residuos gerados,
como definido na PNRS. Nesse sentido, as especificidades dos festejos também devem ser
consideradas, posto que a comparacdo das duas festas selecionadas mostra também
diferencas no tipo de residuos gerados, em que se destacam os “rios de plastico” formados

pelos copos descartaveis desse material nas sarjetas de Belém?®,

81 Em S&o Paulo, os residuos de plastico (PP, PET) também se destacam na Corrida de S&o Silvestre e na Marcha para
Jesus, ambas observadas em 2017. Parece haver uma associagao entre o plastico e os eventos de grande porte de cunho
religioso e esportivo — com excecdo do futebol, e do aluminio com os megaeventos de cunho artistico e cultural —em que
se inclui o futebol. No entanto, a presenca de catadores e catadoras de latas descartaveis de aluminio pode ser observada
em todos os tipos de eventos de grande porte, sejam esportivos, religiosos, artisticos, culturais ou politicos.
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O simbolismo da &gua no Cirio de Nazaré foge do escopo deste trabalho, no entanto,
pagar promessas oferecendo dgua aos romeiros é pratica anterior aos copos descartaveis.
Bilhas de barros®, saquinhos de plastico com gelo, garrafas e canecas proprias e até carros-
pipa com mangueiras d’agua foram relatados por alguns devotos mais antigos, quando
questionados sobre o inicio do uso dos copos descartaveis de plésticos na festa. E necessaria,
portanto, a realizacdo de pesquisa mais aprofundada para precisar a entrada dos copos
descartaveis de plastico PP na festa do Cirio de Nazaré, no entanto, se a festa teve inicio em
1793, o polipropileno foi inventado apenas em 1954 (GARCIA, 2009), de modo que seu uso
é recente e envolve aspectos culturais que devem ser considerados.

Com base nas observagdes das duas festas, séo os catadores que realizam a coleta
seletiva na fonte, que segregam os residuos no locus da festa, sejam os catadores informais,
especializados na coleta das latas de aluminio, sejam os catadores formalizados, organizados
em cooperativas como no caso do Cirio, que coletam materiais diversos como copos e
garrafas de plastico e até mesmo os calgados deixados nas romarias®®.

No gue se observou empiricamente em Belém e S8o Paulo, o servigo publico, por
meio das empresas concessionarias, ndo realiza a segregacdo do material na fonte geradora,
no tempo-espaco da festa, pois 0s residuos — tanto os de varrigdo apds a passagem de blocos
e procissdes®* como os das lixeiras presentes no percurso - sdo acondicionados
indistintamente em sacos plasticos padronizados, sem nenhum tipo de identificacdo. No
entanto, é possivel que as concessionarias o facam em momento posterior e em espa¢os como
centrais de reciclagem, pois este trabalho se limitou as etapas passiveis de observacdo no
ambiente festivo. De qualquer modo, a coleta seletiva na fonte geradora garante uma melhor
qualidade da sucata pds-consumo, evitando ou reduzindo sua contaminagdo pelo contato
com outros materiais — organicos e inorganicos (FILLETI, 1996; BRINGUENT]I, 2004) -, o
que faz das grandes festas importantes canais reversos de embalagens descartaveis de

bebidas, especialmente, de latas de aluminio, verificado nas duas festas.

82 No pouco que alcangamos, bilhas de barro sio potes de diferentes tamanhos e, conforme Alves (1980, p.47): “Pessoas
pagam promessas distribuindo agua em bilhas. E visivel também a distribuicdo de bebidas alcodlicas na procisséo, sendo
tradicionais as pessoas que carregam na cabega potes e melancias cheios de cachaga” de modo que o uso e distribuigéo de
agua e bebidas apresentavam também outro suporte de embalagens, ainda em meados da década de 1970.

83 Em visita a Cooperativa Filhos do Sol, foi relatado por uma de suas cooperadas que o principal material coletado foi o
plastico (na forma de copos e garrafas), e em menor medida latas de aluminio. No entanto, foi destacado tambhém a coleta
de “sandalias”, ja que muitos devotos, frente a efervescéncia da festa, se desfazem de seus calgados quando adentram as
procissGes. Uma parte desses calgados é reutilizada pelos préprios cooperados e outra é revendida por eles.

84 Para Amaral (1998, p. 122) “o modelo do Carnaval é o modelo processional, presente ji nos primérdios das festas
brasileiras, cuja base do processo de simbolizagéo é o deslocamento. Neste processo, a parte fundamental é a transmudacéao
0u a passagem, de um ou varios elementos de um dominio para o outro”. Tal deslocamento pode ser observado tanto nos
desfiles de Carnaval como também, marcadamente, no Cirio de Nazaré.
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O caso do EcoCirio apresenta um sistema distinto, promovido pela Diretoria da Festa
e restrito a &rea da Basilica Santuario, porém, aponta a importancia da responsabilidade
compartilhada e a estrutura basica para um sistema de coleta seletiva para a separagdo na
fonte pelos préprios visitantes e comerciantes do Arraial, além dos desafios da educacgéo
ambiental. O recurso a palestras, cartilhas, containers sinalizados, agdes e outros materiais
que envolvem custos, igualmente evidenciam a importancia e o valor do trabalho dos
catadores, que no caso dos “catadores de latinha”, ndo contam com nenhuma estrutura e
auferem algum ganho pelo conjunto dos servicos prestados apenas nas sucatarias®®, por meio
da comercializacdo dos residuos coletados.

Em contraste, os catadores cooperados que atuaram na limpeza do Cirio contaram
com uniformes, equipamentos de protecdo individual (EPI), capacitacdo e a disponibilidade
de outros equipamentos e recursos, como bags (sacos padronizados para residuos
reciclaveis) e caminhdes, além da remuneracdo do poder publico pelo servigo de limpeza
prestado, via contrato com a Prefeitura de Belém. Trata-se de estrutura, apoio e
reconhecimento de que ndo dispdem os catadores de latinha, tanto em S&o Paulo como
Belém.

Conforme visita realizada a Cooperativa Concaves e 0 relato de sua presidente e de
um de seus fundadores, o contrato junto a prefeitura foi estabelecido por meio de edital
(BELEM, 2015), que selecionou cooperativas para a realizacio da coleta seletiva regular no
bairro de Nazaré, em funcido do fechamento do lixdo Aurd, em 2015%. A inclusdo dos
catadores via formalizacdo das cooperativas apresenta o que se pode considerar como
condigdes minimas para o desenvolvimento da atividade, pois mesmo os catadores
cooperados, como relatado nas entrevistas, também enfrentam baixa remuneracéo,
insalubridade e precariedade no trabalho, inclusive, pela prépria forma de disposi¢do dos
residuos pela populag&o®’.

Além das diferencas de estrutura e de condi¢cdes de trabalho entre os catadores

8 Em Sao Paulo, conforme Varanda e Adorno (2004, p. 64): “Para certos tipos de trabalhos bragais, como o dos catadores
e carregadores, o uso da bebida chega a ser estimulado pelo empregador”. Em conversas com catadores também em Séo
Paulo, foi relatado que algumas sucatarias chegam a ter precos diferentes para a sucata da latinha no periodo diurno e
noturno, indicando a problematica da relagdo dos sucateiros com os catadores.

8 O aterro Aura apresentava caracteristicas de lixao e ja havia atingido o seu esgotamento (BELEM, 2015). Para a coleta
do Cirio, os entrevistados também informaram que receberam um treinamento, bem como os EPI, por meio de convenio
coma OIT. Até o momento da entrevista, ainda no periodo festivo, a cooperativa havia coletado 10 toneladas de residuos,
em que também se destacaram os residuos de plastico.

87 Conforme entrevista com catadora da cooperativa Filhos do Sol, pode-se encontrar de tudo em meio aos residuos
reciclaveis destinados & cooperativa: de materiais perigosos a desagradaveis. A separacdo adequada dos residuos pelos
consumidores se mostra fundamental para melhorar as condi¢des de trabalho de catadoras e catadores, sejam formais ou
informais.
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informais e os catadores cooperativados, pdde-se observar também diferencas quanto a
forma de organizacdo do trabalho. Enquanto os catadores informais realizam a coleta ao
longo de todo cortejo, em meio ao publico, apresentando a mesma sistematica de trabalho
tanto em Belém como em S&o Paulo, os catadores das cooperativas de Belém adotaram a
sistematica do servico publico de limpeza urbana, também similar nas duas cidades,
realizando a coleta ao final do cortejo junto com a empresa concessionaria.

Portando apenas sacos ¢ mochilas, catadores e catadoras “de latinha”, os catadores
informais, se misturam ao publico coletando as latas descartaveis de aluminio nas lixeiras,
nos canteiros, no chdo e nas sarjetas, o que contribui diretamente para a reducéo do impacto
do descarte de residuos no ambiente festivo, no tempo-espaco da festa, especialmente,
naquelas em que as latas de aluminio apresentam grande consumo/descarte, como o Carnaval
e 0s circuitos secundarios do Cirio, de natureza profana, observados em 2016. Um tipo de
trabalho tdo eficiente - para a limpeza da festa® e para a reciclagem das latas - quanto
desamparado.

Se o Cirio de Nazaré destaca os aspectos culturais e de saude coletiva associados a
limpeza urbana do ambiente festivo, bem como novas formas de inclusdo dos catadores, o
Carnaval de rua de S&o Paulo destaca a participacdo cada vez maior da indUstria de bebidas
na sua organizacao e seu impacto direto na geracdo de residuos.

Embora o Cirio de Nazaré em 2016 tenha contado também com patrocinadores de
peso do setor financeiro, minerario e de telecomunicacao, de forte presenca na regido, em
uma estratégia de marketing cultural (ARRUDA, 2003) ou, ainda, de folkmarketing
(ZAIDAN, 2015), na promocdo de sua imagem junto aos devotos e romeiros, especialmente
0s moradores da regido, seja para conquistar consumidores de servigos ou amenizar
conflitos®®, o Carnaval de rua paulistano envolveu a participacio direta do fabricante de
bebidas, por meio do patrocinio, que passou também a comercializar seus produtos de forma
privilegiada no ambiente festivo, no contexto do marketing experiencial:

El marketing experiencial o mercadeo de experiencias es un estilo de
mercadeo que se basa en provocar sentimientos y emociones en el
consumidor para establecer una conexion con una marca de forma méas
profunda. Segiin Max Lenderman (2008) el marketing experiencial intenta

8 Uma maneira de considerar o impacto do trabalho dos catadores de latinha no &mbito das grandes festas seria projetar
um cenario do ambiente festivo sem a presenca desses trabalhadores. Convida-se aqui o leitor a imaginar o que seria das
grandes festas, como o Carnaval, ou ainda, de outros espacos de lazer, como a praia de Copacabana, sem a presenca desses
catadores.

89 Conforme pesquisa citada por Arruda (2003), as principais motivacdes para o investimento em cultura pelas empresas
sdo: ganho de imagem institucional, agregacdo de valor a marca, reforco do papel social da empresa e beneficios fiscais, 0
que se da via Lei Rouanet.
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dar vida a las promesas que hace la marca a los consumidores por medio
de experiencias organizadas que tienen lugar antes, durante y después de
la compra. Habla del marketing experiencial como una “conexién magica,
directa y significativa entre el consumidor y la marca por medio de la
experiencia (SALCEDO, 2015, p. 8).

A presenca de vendedores ambulantes de bebidas transformados em representantes
de venda no Carnaval de rua de Sao Paulo € fendmeno bastante recente e que coincide com
0 seu processo de regulamentacdo, com o primeiro patrocinio de cervejaria em 2016. Tal
processo, de publicidade e venda direta do produto no ambiente festivo, ndo foi verificado
na Festa do Cirio de Nazaré, em que também néo foi observado o uso de maqguina de cartdo
sem fio pelos vendedores ambulantes.

No entanto, a “conexdo magica” entre as grandes festas e grandes cervejarias ¢
relatada em estudo sobre o Carnaval de rua no Rio de Janeiro (FRYDBERG, KOSSAK;
MACHADO, 2016) identificada nessa cidade como “onda azul”®. Neste modelo, de
parceria publico-privada, a organizacdo da festa também fica ao cargo de empresa
especializada e responsavel pela politica de patrocinio e que permite ao patrocinador forte
comunicacgdo visual na festa - por meio de uniforme dos ambulantes (camisetas e bonés) e
guarda-sais, entre outros, além da exclusividade na venda das bebidas, fazendo das festas
espacos publicitarios singulares, no que Harvey (2009) identificou como singularidade que
produz rendimento monopdlico. Para o autor, “o que estd em jogo € o poder do capital
simbdlico coletivo, de marcas especiais de distingdo que se apegam a algum lugar que tenha
poder de atragdo significativo sobre os fluxos do capital em termos gerais” (Ibid., p. 158-
159).

Nesses termos, 0 comércio de bebidas no ambiente festivo passa a ser organizado
diretamente pela industria, que, além do fortalecimento da marca, viabiliza a obtencdo de
rendimento monopdlico também para o setor cervejeiro, ja que o setor de embalagens de

aluminio se configura, desde sua implantacdo, em 1991, como monopdlio (das chapas) e

90 “Desde 2009, foi implantado no Rio de Janeiro um modelo de parceria publico-privada para financiar e gerir o carnaval
de rua da cidade. Esse modelo consiste na divulgacdo de um Caderno de Encargos e Patrocinios, com langcamento anual,
que objetiva selecionar uma produtora com capacidade de gerir a festa. E responsabilidade dessa empresa, ao se candidatar
para o Caderno, apresentar outras empresas interessadas em investir no carnaval de rua. Essas empresas sdo divididas pelo
montante que oferecem para a realizagdo da festa, sendo a cota master oferecida ao principal patrocinador (...) nos ultimos
anos, foi a Ambev, empresa participante do maior grupo cervejeiro do mundo, a exercer o papel da patrocinadora master.
Dentre os beneficios da empresa, estdo desde associagdo e exibicdo da marca com o carnaval de rua pela cidade, assim
como a utiliza¢do de suas cores pela cidade (principalmente através dos ambulantes) e a exclusividade na venda de seus
produtos durante o periodo carnavalesco. Conhecida como “onda azul”, a exibi¢do da marca cervejeira pela cidade firma
um modelo de gestao da prefeitura sobre uma das maiores expressdes populares da cidade e dificulta a busca de patrocinio
de outras empresas, que em meio a hegemonia da empresa master acreditam ndo compensar o financiamento.” Frydberg,
Kossak e Machado (2016, p.5-6).
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oligopdlio (das latas). Destaca-se que a producdo das chapas® para o fabrico de latas é
realizada por uma Unica empresa em territorio nacional (ABRALATAS, 2009; LIMA, 2007,
NOVELIS, [2017]) e para a producdo de latas, existem apenas trés fabricantes
(ABRALATAS, 2017a; LIMA, 2007).

Destaca-se também que a concentracdo e internacionalizagdo do setor de latas
descartaveis de aluminio, presente desde sua implantacdo, alcanca a industria cervejeira
apenas no final da década, movimento que teve inicio com a fusdo das cervejarias Brahma e
Antarctica Paulista, em 1998, resultando na criacdo da AmBev. A fusdo desta ultima com a
belga Interbrew, em 2004, gerou a InBev, cuja fusdo com a estadunidense Anheuser-Busch,
da Budweiser, redundou na criagdo do Grupo AB-InBev, em 2008 (CERVIERI JUNIOR. et
al., 2014). Desse modo, ja € no contexto de cervejarias globais que a promocdo e
comercializacdo de bebidas se organiza no Carnaval de rua paulistano, cuja limpeza urbana,
em 2016, ficou a cargo do servico publico municipal (LIMA, SIMOES, MERCEDES, 2017;
SAO PAULDO, 2015c).

Assumindo o papel de “promotora de eventos”, atuando nao s6 na producao de
bebidas como também na sua promocao e comercializacdo, a indUstria cervejeira cria, assim,
experiéncias de consumo a partir de bens culturais, em um contexto em que “os produtos
deixam de ser o foco das empresas, que passam a valorizar e a vender o emocional das
histérias por tras das mercadorias” (MALTA, 2009, p. 196).

Talvez o mais adequado fosse dizer “as histdrias criadas no seu entorno”, pois, por
trds da mercadoria “bebida enlatada” existe um complexo sistema industrial e tecnologico
organizado em territdrio nacional, envolvendo recursos hidricos, minerais e agricolas que
lanca mdo, até mesmo, de identidade visual especialmente desenvolvida para eventos
comemorativos, por exemplo, com a estampagem especial®? das latas descartaveis de

aluminio para bebidas nos periodos de realizacdo de megaeventos como o Carnaval, as

91 Considerada a capital nacional da reciclagem de aluminio, a cidade de Pindamonhangaba abriga uma unidade de
producdo de laminados Unica, para latas descartdveis de aluminio, em que também se insere 0 processo de
refuséo/reciclagem do metal. Como destaca matéria do Portal do Aluminio: “A fabrica da Novelis em Pindamonhangaba
também abriga o maior centro de reciclagem de aluminio na América do Sul. Estamos expandindo consideravelmente
nossas operacdes de reciclagem, aumentando o uso do conteldo reciclado e acelerando o desenvolvimento de novas ligas
produzidas com essa configuragdo", afirma Nardocci. "Essas mudangas estdo alinhadas com a nossa estratégia de negocio
sustentavel, incluindo a ambiciosa meta global de atingir 80% de contetdo reciclado em nossos produtos até 2020". A
Novelis é lider na fabricacdo de produtos laminados de aluminio na América do Sul e a Unica empresa na regidao com
capacidade para producdo de chapas de aluminio para latas. Entre os mercados atendidos pela empresa estdo o setor de
transporte, eletrodomésticos, embalagens e automotivo. Atualmente, a Novelis América do Sul emprega aproximadamente
1.800 pessoas” (NOVELIS, [2017]).

92 Destaca-se também que muitos copos de agua distribuidos pelos promesseiros d’agua ofereciam estampas da santa nas
tampas, também confeccionadas com um tipo de aluminio.
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Festas Juninas, a Copa do Mundo, envolvendo forte conteido material e simbdlico, em que
também se incluem os meios de comunicacgao na sua organizacao.

Como destaca analise setorial da industria: “tradicionalmente, no periodo dos jogos
dos mundiais existe aumento médio de 14,5% no consumo de cervejas e refrigerantes no
pais sede” (ABAL, 2015), o que indica o impacto de eventos de grande porte no setor de
bebidas e de embalagens descartaveis de bebidas.

Tanto o mercado turistico (GETZ, 2008; MONTES; CORIOLANO, 2003) como o0
mercado de bebidas (CERVIERI JUNIOR et al., 2014; PALHARES, 2003) sofrem forte
impacto da sazonalidade, cenério no qual os eventos podem oferecer regularidade (GETZ,
2008; MONTES; CORIAOLANO, 2003). Capazes de criar novos fluxos turisticos em baixa
temporada e promover destinos no seu entorno, como € o caso das grandes festas populares
(FARIAS, 2005), os grandes eventos permitem a criacdo de novas oportunidades de
consumo desvinculado da sazonalidade climética, sendo também capazes de produzir novas
sazonalidades®.

No ambito da reciclagem, os efeitos da sazonalidade podem até mesmo justificar a
regulacao local do preco da sucata, como as de latas de aluminio, ao permitir a formacao de
estoques®. Gerando residuos em grande quantidade, em curto espago de tempo e de 6tima
qualidade — no sistema de coleta e comercializacdo imediata ao descarte realizada por
catadores e catadoras de latas de aluminio -, as grandes festas se apresentam como espaco-
tempo estratégico tanto para o consumo de bebidas como para a reciclagem das embalagens,
transformando-se em importantes canais reversos de aluminio (FULLER, 1978) e,
potencialmente, de outros materiais, como o plastico, no Cirio de Nazaré.

Destaca-se que, no caso do aluminio, a reciclagem das latas é tdo fundamental para

9 Como é o caso do Cirio de Nazaré, realizado em outubro, em Belém - PA, na atualidade, chamado também de Natal
Paraense, que mobiliza toda a economia regional, ndo s6 pelo grande nimero de turistas, devotos e romeiros, inclusive, de
muitos paises vizinhos, mas também porque marca o retorno de muitos paraenses residentes em outros estados, que chegam
para o almogo do Cirio, uma espécie de “Natal sem presente”, como definido por um paraense residente em Sao Paulo,
pois 0 almogo do Cirio compara-se a ceia natalina, também ocorrendo no ambiente doméstico. O “Feliz Cirio”, que pode-
se ouvir pelas ruas de Belém no periodo da festa, também indica essa conexdo.

%9 Conforme Paula (2006, p.106): “Para exemplificar o poder da indistria e dos grandes coletadores de sucatas de latas de
aluminio no campo organizacional, analisou-se 0 mercado de aluminio no periodo de jan/2006 a mar/2006. Neste periodo,
0 prego do aluminio na Bolsa de Metais de Londres subiu 29% de acordo com o Jornal do Comércio (2006). No mesmo
periodo, o preco da sucata de latas de aluminio caiu cerca de 30%, de acordo com dados do CEMPRE (2006). Ao ser
questionado sobre esta discrepancia na entrevista de campo, um dos representantes da indUstria justificou a redugdo do
preco das sucatas como necessario, em funcdo da alta dos custos da industria de aluminio secundario, que estaria
trabalhando com margens muito baixas. Os mesmos dados foram apresentados a uma das cooperativas de catadores. Para
seu representante, o preco da sucata de aluminio teria diminuido em fungdo dos altos estoques da industria no final de
fevereiro de 2006, periodo anualmente considerado de maior consumo de bebidas no Estado do Rio de Janeiro. Na sua
percepcdo, esse teria sido 0 motivo da queda do preco da sucata, apesar da forte alta do aluminio primario no mercado de
Londres”.
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a industria como para o catador, mesmo que por diferentes motivos. Para catadores e
catadoras é a sobrevivéncia e para a indUstria, a propria viabilidade da producéo de latas, na
sua concorréncia com 0 aco (ANDRADE; VIEIRA; CUNHA, 1998; STEUDEVILLE,
1993), em funcdo do alto custo do aluminio primario.

Como destaca Steudeville (1993, p. 74) “the aluminium companies recognized early
on that they had to reduce cost [...] no way could they make a can out primary aluminium
and compete with steel cans based on cost”. Na década de 1990, as latas de aluminio ja
dominavam o mercado estadunidense de embalagens para bebidas, no entanto, “that is a
complete reversal from 20 years ago, when steel cans and glass bottles dominated the
market” (Ibidem).

Como observam Leal, Thomaz Janior e Goncalves (2002, p. 182) para o caso
brasileiro: “E a apropriagao do trabalho ndo pago que em nosso entender ¢ o estimulo e razio
da existéncia da industria da reciclagem”. E o que o Carnaval de rua paulistano destaca, de
forma intensa, ampliada e dramética, é a relacdo direta entre corporagdes globais e uma
populacdo de alta vulnerabilidade social, que coleta latas descartaveis de aluminio para a
sobrevivéncia, e ndo tem encontrado meio de superar as forgas que a mantém nessa condicao.
Mesmo com a aprovacao da PNRS, catadores e catadoras de latinha, os catadores informais,
continuam invisiveis nas a¢des de inclusdo de catadores, como mostra o caso de Belém.

Parecem necessarias politicas especificas para a incluséo social desses trabalhadores,
que se apresentam como uma modalidade especifica de catacdo (LIMA, 2007; RAMOS,
2007; VIEIRA, 2004). O valor do seu trabalho é destacado na qualidade ambiental dos
festejos por sua forma singular de coleta, distinta da limpeza urbana convencional, porém,
desvalorizada em fung&o de sua vulnerabilidade intrinseca (VARANDA; ADORNO, 2004).
Como destacam Dias e Teoddsio (2006, p. 433), “A reciclagem ¢ primariamente um
problema de canais de distribuicdo, porque o maior custo da reciclagem do lixo é sua coleta,
selecdo e transporte”, o que ¢ eficientemente realizado por catadores e catadoras de latinha
em condicOes precarias tanto em Sao Paulo como em Belém, movidos tdo somente pela

necessidade e a mercé das flutuacdes dos precos das sucatarias.

CONSIDERACOES FINAIS

A observacdo da limpeza urbana do Cirio de Nazaré e do Carnaval de rua de Séo
Paulo destaca dois sistemas distintos de limpeza de eventos de grande porte: o sistema

formal, realizado pelo servico publico de limpeza urbana, também adotado pelas
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cooperativas de catadores no caso de Belém, realizado apds os cortejos, e o sistema informal,
realizado pelos catadores de latinha, os catadores avulsos, que realizam a coleta seletiva de
latas descartaveis de aluminio ao longo de todo o cortejo.

Tanto em Belém como em S&o Paulo, as grandes festas se apresentam como
importantes canais reversos de embalagens descartaveis de bebidas, mostrando também que
a coleta seletiva no espaco festivo é realizada pelos catadores, sejam formais ou informais.
O servico publico de limpeza urbana, que no caso das duas cidades é realizado por empresa
concessionaria, prestadora de servico, ndo realiza a coleta seletiva na fonte geradora, no
locus da festa, seja durante ou ap6s a sua realizagdo. O caso de Belém mostra que a coleta
seletiva realizada pelas cooperativas no mesmo sistema do servico publico, da limpeza
tradicional ap0s os cortejos, coleta, sobretudo, os residuos de plastico, tendo em vista a coleta
seletiva realizada por catadores e catadoras de latinhas ao logo de todo o cortejo.

Envolvendo grandes corporagfes e uma populacdo marginalizada, de alta
vulnerabilidade social, além de bens culturais e simbolicos de notorio interesse publico, mas
também privado, a problematica dos residuos solidos urbanos das grandes festas brasileiras
coloca em questdo a responsabilidade compartilhada sobre os residuos gerados nos eventos
de grande porte, o que envolve fabricantes de bebidas e de embalagens, comerciantes,
organizadores, patrocinadores, meios de comunicacdo, além do grande publico e do poder
publico, sob o principio da responsabilidade comum porém diferenciada, posto que as
grandes festas envolvem prejuizos difusos e beneficios especificos que devem ser
compatibilizados.

No caso das grandes festas, importantes canais reversos de embalagens descartaveis
de bebidas, a inclusdo social dos catadores e a responsabilidade econdmica dos grandes
geradores se apresentam como faces da mesma moeda, capaz de promover a qualidade
ambiental disponibilizando mais recursos para o saneamento do ambiente festivo e
valorizando o trabalho dos catadores. Nas grandes festas, a inclusdo social de catadores nas
acoOes de responsabilidade compartilhada pode ainda promover lagos entre catadores formais
e informais, como indica a cooperativa Concaves no cotidiano do servico de coleta seletiva
de Belém.

Transformadas em “lixdes extraordinarios” e envolvendo o trabalho precario de um
grande nimero de catadores, a limpeza urbana das grandes festas destacam aspectos
socioambientais que ndo devem ser negligenciados, ao custo de sua propria qualidade

ambiental. Resta saber de onde partira a iniciativa para uma gestédo efetivamente responsavel,
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justa e participativa sobre os residuos das grandes festas, de acordo com os principios,
objetivos e instrumentos j& definidos na Politica Nacional de Residuos Soélidos. Quem sabe,

guando devotos e folides entrarem em cena?

SOCIOECONOMIC INCLUSION OF WASTE PICKERS IN URBAN CLEANING OF
MEGAEVENTS: A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN TWO HALLMARK
EVENTS IN BRAZIL

Abstract

Popular festivals in Brazil are assuming increasing economic importance, besides its social,
political, cultural and symbolic role. Many of them are inducing the implementation of
public policies in the cities where they take place. However, if observed from the perspective
of sustainability, the popular festivals become major generators of solid waste in the cities,
concentrating also a relevant number of recyclable waste pickers. Since the official
organizers of the parties usually allows he overexploitation of the work of waste pickers,
which are, in truth, left to market forces, in a precarious and unprotected way, it is opportune
to analyze the possibilities of new modes of organization capable of promoting their
socioeconomic inclusion, especially from the perspective of the new legal framework
established by the approval of the National Solid Waste Policy, in 2010. Thus, seeking to
discuss the role of popular festivals in the socioeconomic inclusion of waste pickers, the
present paper presents results of research carried out, in loco, in 2016, in two large Brazilian
festivals: The Street Carnival of the city of Sao Paulo and the “Cirio de Nazaré” Party, in the
city of Belém, also called Devout Carnival. Through a bibliographical review, participant
observation, photographic registry and synergic analysis, this research presents a
characterization and comparison of the solid waste generation and management in these two
Brazilian cultural big events. The results indicate significant differences both in relation to
waste generated and in terms of the insertion of the waste pickers but also as concerned to
the similarities that point to the establishment of a widespread set of procedures of urban
cleaning and waste management at big popular festivals, built over two contradictory and
complementary systems — the formal and the informal.

KeyWords: recyclable waste pickers, solid waste management, urban cleaning popular
festivals, mega events, National Solid Waste Policy.
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Capitulo 4. A (in) sustentabilidade dos megaeventos: regulacéo, autorregulacao e injustica
ambiental da reciclagem de residuos nas grandes festas brasileiras

Copacabana, Carnaval de rua 2017

LE T

L. | -

Fonte: A autora

Cata, cata, cata, catador, ed

Vocé é o herdi do Carnaval

V4, va, va, catando amor

Catando lata para salvar geral
Vocé é pessoa de responsa

E isso todos podem ver

Enquanto o bloco t4 na danca
Quem trabalha na festa com amor é vocé
Cata, cata, cata, catador, e

Vocé é o herdi do Carnaval

Va4, v4, v4, catando amor

Catando lata para salvar geral
Coisa boa gera coisa boa

Isso a gente aprende com vocé
Sempre reciclando alegria

E por isso a gente quer te agradecer

Marchinha do Bloco Na Lata, parte da Campanha Lata coisa Boa no Carnaval de rua

do Rio de Janeiro de 2017
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4 A (IN) SUSTENTABILIDADE DOS MEGAEVENTOS: REGULACAO,
AUTORREGULACAO E INJUSTICA AMBIENTAL DA RECICLAGEM DE
RESIDUOS NAS GRANDES FESTAS BRASILEIRAS

La (in) sostenibilidad de los megaeventos: regulacion, autorregulacion e injusticia
ambiental del reciclaje de residuos en las principales fiestas brasilefias

The (in) sustainability of mega-events: regulation, self-regulation and environmental
injustice of waste recycling at major Brazilian parties
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RESUMO

Observadas pela perspectiva da sustentabilidade, as festas populares no Brasil envolvem a
geracdo e o gerenciamento de residuos em grande quantidade e volume e o trabalho precério,
informal e insalubre de catadores de materiais reciclaveis em situacdo de alta vulnerabilidade
social, reproduzindo situagdes de degradacdo ambiental e injustica social no espago publico
e simbolico. Partindo-se dessa problematica, o presente trabalho discute os conflitos
socioambientais da geracdo e do gerenciamento de residuos nas grandes festas brasileiras
apos o ciclo dos megaeventos mundiais sediados no pais (Jogos Pan-Americanos 2007/Jogos
Olimpicos 2016), quando emerge o marco regulatorio dos residuos, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), em 2010, e a ISO 20121, norma internacional que apresenta 0s
requisitos para um sistema de gestdo para sustentabilidade de eventos, em 2012, a primeira
indicando novos pardmetros para a gestdo de residuos sélidos no geral, e a segunda para
residuos de eventos em particular. Assim, por meio de pesquisa documental, bibliogréfica e
observacao participante em trés festas populares de grande porte no periodo de 2016 a 2019
(Carnaval de rua do Rio de Janeiro e de S&o Paulo e o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de
Belém), o trabalho, de carater exploratorio, apresenta um panorama do setor de eventos no
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Brasil e a problematica da sustentabilidade; o contexto da publicacdo da ISO 20121 e as
especificacOes referentes aos atores e aos residuos a luz da geracéo e do gerenciamento dos
residuos nas grandes festas e da PNRS, e por fim, a guisa de concluséo, discorre-se a respeito
dos desafios associdveis a sustentabilidade dos megaeventos na interface da regulacéo, da
autorregulacéo e da justica ambiental.

Palavras-chave: residuos solidos urbanos; catadores de materiais reciclaveis; 1SO 20121;
megaeventos; injustica ambiental

ABSTRACT

Observed from the perspective of sustainability, popular festivals in Brazil involve the
generation and management of waste in large quantity and volume and the precarious,
informal and unhealthy work of recyclable material collectors in situations of high social
vulnerability, becoming a mechanism for reproduction of environmental degradation and
social injustice in the public and symbolic space. Starting from this multifaceted problem,
the present manuscript discusses the socio-environmental conflicts of generation and waste
management in large Brazilian parties after the cycle of world mega-events based in the
country (Pan American Games 2007 / Olympic Games 2016), when the waste regulatory
framework emerges, the National Solid Waste Policy (PNRS), in 2010, and ISO 20121, an
international standard which presents the requirements for a management system focused in
the sustainability of events, in 2012, the first indicating new parameters for solid waste
management in general, and the second one for event waste in particular. Thus, through
documentary, bibliographic research and participant observation in three large popular
festivals in the period from 2016 to 2019 (Rio de Janeiro and S&o Paulo street Carnival, and
the Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém, in the state of Pard), the present exploratory
research, presents an overview of the events sector in Brazil and the sustainability issue; the
context of the publication of 1ISO 20121 and the specifications referring to the actors and
waste in the scope of the generation and management of waste at mega-events and the PNRS,
and finally, as conclusion, we discuss the challenges associated with the sustainability of
mega-events in the interface of regulation, self-regulation and environmental justice.

Keywords: solid urban waste; waste pickers; ISO 20121; mega events; environmental
injustice

RESUMEN

Observados desde la perspectiva de la sustentabilidad, las fiestas populares brasilefias
involucran la generacion y manejo de residuos en grandes cantidades y volumenes vy el
trabajo precario, informal e insalubre de los recolectores de materiales reciclables en
situaciones de alta vulnerabilidad social, reproduciendo situaciones de degradacion e
injusticia ambiental. social en el espacio publico y simbolico. Con base en este problema,
este trabajo discute los conflictos socioambientales de generacion y manejo de residuos en
los principales partidos brasilefios luego del ciclo de mega eventos mundiales con sede en el
pais (Juegos Panamericanos 2007 / Juegos Olimpicos 2016), cuando surge el marco
regulatorio de residuos, la Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), en 2010, y la
norma internacional ISO 20121, que presenta los requisitos para un sistema de gestion para
la sostenibilidad de eventos, en 2012, la primera que indica nuevos parametros para la
gestion de residuos solido en general, y el segundo para residuos de eventos en particular.
Asi, a través de la investigacion documental, bibliografica y la observacion participante en
tres grandes fiestas populares en el periodo de 2016 a 2019 (Carnaval callejero de Rio de
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Janeiro y Sdo Paulo y el Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém, en el estado de Pard),
el presente trabajo exploratorio explicito una vision general del sector de eventos en Brasil
y el tema de la sostenibilidad; el contexto de la publicacion de la 1SO 20121 y las
especificaciones referentes a los actores y residuos a la luz de la generacion y gestion de
residuos en grandes partidos y el PNRS, y finalmente, a modo de conclusién, se discuten los
desafios de la sostenibilidad megaeventos en la interfaz de la regulacion, la autorregulacion
y la justicia ambiental.

Palabras clave: residuos urbanos sélidos; recicladores; 1ISO 20121; mega eventos; injusticia
ambiental

4.1 INTRODUCAO

A partir da década de 1980, com a guinada da economia mundial para o terciario
avancado, a magnitude do setor de turismo levou ao reconhecimento dos eventos, em suas
varias manifestacGes - do entretenimento aos negdcios -, como um segmento turistico
especifico. Dado seu expressivo crescimento nas Ultimas décadas - o nimero de eventos
internacionais tem apresentado crescimento médio de 10% ao ano, mesmo em periodos de
recessdo econdmica (INTERNATIONAL CONGRESS AND CONVENTION ASSOCIATION,
2013, p. 12), o setor se apresenta como forca motriz para o crescimento econémico de muitos
destinos, cidades e paises.

Transformando-se em politica de desenvolvimento urbano e capazes de remodelar as
cidades, como 0s megaeventos, o incremento de festas, festivais e festividades é também
analisado na literatura como festivalizacdo “an over-commodification of festivals exploited
by tourism and place marketers” (GETZ, 2010, p.5).

Tendo em conta que a qualificacdo de um destino “apropriado” para eventos depende
de infraestrutura urbana, bem como de politicas governamentais de incentivo (HALL, 2006,
p. 59;: ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO, 2014, p.11) o setor de eventos se
apresenta também como campo de parceria publico-privada. Inseridos em um contexto
industrial, de um setor que “no obedecen a la demanda del mercado” (ORGANIZACION
MUNDIAL DEL TURISMO, 2014, p.55), e no qual “a oferta tem primazia sobre a
demanda” (PAIVA, 2015, p. 486), o turismo de eventos tem sido progressivamente induzido
a incorporacdo da sustentabilidade como estratégia comercial, negocial e operacional. Este
fato implica em necessidade de metricas e procedimentos claros, tanto para seu planejamento
COmo para sua comunicagao.

E nesse contexto amplo e complexo que se encaixa a gestdo dos residuos em eventos,

como um dos fatores de sua sustentabilidade. Vinculado a materiais gerados em tempo-
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espaco especificos e, potencialmente, em grande quantidade e volume, o gerenciamento dos
residuos de eventos no Brasil ainda carece de formulac6es tedrico-analiticas e de defini¢cbes
legal-institucionais que regulem a pratica cotidiana, tornando sensivel a omissao dos eventos
na Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a PNRS (BRASIL, 2010) - exigéncia legal de
nivel nacional e abrangéncia generalizada.

Questdes como enquadramento técnico e ambiental (classificagdo, riscos, limites),
governo (politica urbana, sanitaria, ambiental, econdmica, trabalhista) e tecnologia nao
aportam nem encontram respaldo suficiente, de forma a garantir a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado de tais descartes, como preconizado pela PNRS.

A mesma Politica, no entanto, atribui aos planos municipais a tarefa de determinacéao
da tipologia dos residuos e, também, dos geradores sujeitos a planos de gerenciamento
especifico, de modo que as politicas para residuos de eventos devem assumir dimenséo local,
em que pese a abrangéncia regional, nacional, internacional ou mundial do evento.

Assim, considerando que “os Estados e as normatizagdes internacionais acordadas
em sua Orbita de atuacdo constituem pecas cruciais para determinar direitos de propriedade
sobre os recursos e os sumidouros ambientais” (MARTINEZ-ALIER, 2017, p. 266), € a
auséncia de normatizacdo para residuos de eventos no ambito nacional, o presente trabalho
analisa a insercdo da tematica dos residuos a NBR ISO 20121 (ABNT, 2012), norma
internacional que apresenta os requisitos de um sistema de gestdo para sustentabilidade de
eventos, a luz de trés festas populares brasileiras realizadas no espaco publico: O Cirio de
Nossa Senhora de Nazaré de Belém e o Carnaval de rua do Rio de Janeiro e de S&o Paulo,
no periodo de 2016 a 2019, pés-ciclo dos megaeventos mundiais realizados no pais (Jogos
Pan-Americanos 2007/Jogos Olimpicos 2016).

A Festa do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém é realizada na regido Norte
do pais, de menor densidade populacional. E também denominada na literatura especializada
como Carnaval Devoto (ALVES, 1980, p. 25; LOPES, 2014a, p. 99), dados os elementos
sagrados e profanos da sua composicao.

Considerada uma das maiores festas catolicas do mundo, € realizada desde 1793 e
incluida na “Lista Representativa do Patrimonio Cultural da Humanidade da Unesco, em
dezembro de 2013, durante a 8a. se¢cdo do Comité Intergovernamental para a Salvaguarda
do Patriménio Imaterial” (IPHAN, 2014), tombada no mesmo ano da Marcha Mundial da

Juventude, realizada no Rio de Janeiro.
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O Carnaval de rua do Rio de Janeiro e de Sao Paulo é realizado na regido Sudeste,
de maior densidade populacional, apresentando rapido e intenso crescimento no periodo
recente, com sua regulamentacéo pelo poder publico a partir de 2009 no Rio (MACHADO,
2017, p. 111) e de 2014 em S&o Paulo (SAO PAULO, 2014a).

Destaca-se que o “renascimento” do Carnaval de rua no eixo Rio-S80 Paulo se da
apos o confinamento da festa com a construgdo dos “sambddromos”, grandes equipamentos
préprios para sua realizacao projetados pelo arquiteto Oscar Niemeyer, inaugurado no Rio
em 1984 e em Sé&o Paulo em 1991 e que acabaram por esvaziar a festa de rua, que retorna no
periodo atual.

Tanto o tombamento do Cirio de Nazaré de Belém como a regulamentacdo do
Carnaval de rua no eixo Rio-Sdo Paulo se ddo no periodo de realizacdo do ciclo dos
megaeventos mundiais.

Destaca-se ainda que o Carnaval e o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré s&o festas
realizadas em diversas cidades brasileiras assumindo fei¢des e porte distintos. As trés festas
analisadas sdo de longa duracdo, realizadas anualmente em um periodo oficial de trés
semanas e nas areas centrais de metropoles de influéncia regional (Belém) e global (Rio de
Janeiro e S&o Paulo).

Para efeito ilustrativo, a expectativa de publico Cirio de Belém gira em torno de 2
milhdes de pessoas (SERRA; TAVARES, 2016, p. 145), do Carnaval de rua de S&o Paulo,
4 milhdes (SAO PAULO, 2018) e do Rio de Janeiro, incluindo-se os desfiles do
sambodromo, 6 milhdes (RIO DE JANEIRO, 2018).

O estudo, de carater exploratdrio, ampara-se nos referenciais da ecologia politica,
campo de estudo dos conflitos socioambientais, que analisa as relagcdes entre as
desigualdades de poder e a degradacdo ambiental (MARTINEZ-ALIER, 2017, p. 356).

Para o levantamento de dados e informac@es, foram utilizadas pesquisa documental,
bibliogréfica e observacao participante, analisadas por meio de abordagem contextual e com
foco nas relagdes (LITTLE, 2006, p. 91).

Divido em trés partes, o trabalho apresenta um panorama do setor de eventos no
Brasil e a problemética da sustentabilidade; o contexto da publicacdo da 1SO 20121 e as
especificacOes referentes aos atores e aos residuos a luz da geracéo e do gerenciamento dos
residuos nas grandes festas e da PNRS, e por fim, a guisa de conclus&o, discorre-se a respeito
dos desafios da sustentabilidade dos megaeventos na interface da regulacdo, da

autorregulacéo e da justica ambiental.
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4.2 0 SETOR DE EVENTOS NO BRASIL, OS MEGAEVENTOS E A QUESTAO DA
SUSTENTABILIDADE

Palco de megaeventos mundiais na ultima década, como os Jogos Pan-Americanos
(2007), os Jogos Mundiais Militares (2011), a Rio+20 (2012), a Jornada Mundial da
Juventude (2013), a Copa do Mundo Masculina da Federacdo Internacional de Futebol -
FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos (2016), o Brasil figura, atualmente, na 112 posi¢do no
ranking de paises receptores de eventos internacionais — o0 1° na América Latina
(INTERNATIONAL CONGRESS AND CONVENTION ASSOCIATION, 2016, p. 14), indicando uma
politica de festivalizacdo em escala nacional. Em 2013, o setor respondeu por 4,3% do PIB
do pais, envolvendo a realizagdo de 590 mil eventos, 4,4% de ambito internacional (ABEOC,
2013, p. 6).

Como politica de desenvolvimento urbano e city marketing, a festivalizacéo se insere
no ideario do planejamento estratégico urbano, que chega ao Brasil e América Latina na
década de 1990, a partir das experiéncias de requalificacdo urbana nos Estados Unidos e
Europa, entre as décadas de 1970 e 1980, em um contexto de desindustrializacdo e
terceirizacdo crescentes (ARANTES, 2002, p. 31).

Sua insercdo se da por meio de agéncias multilaterais como BIRD, Habitat (das
Nacgdes Unidas), PNUD e Banco Mundial, bem como pelo intermédio de consultores
internacionais, “sobretudo, cataldes, cujo agressivo marketing aciona de maneira sistematica
0 sucesso de Barcelona (VAINER, 2002, p. 75).

Barcelona, com a visibilidade dos Jogos Olimpicos de 1992, “tornaria 0s grandes
eventos mais um ingrediente indispensavel da nova formula” (ARANTES, 2002, p. 58) e se
transformaria em referéncia do planejamento estratégico urbano quando “o planejamento
deixou de controlar o crescimento urbano e passou a encoraja-lo por todos 0s meios possiveis
e imaginaveis” (ARANTES, 2002, p. 20), fazendo das cidades motores do crescimento
econdmico (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 153; ARANTES, 2002, p. 29).

E desse modo que os megaeventos “can be regarded as one of the hallmarks of
modernity and havelong managed to integrate industrial and corporate interests with those
of government with respect to urban development and imaging” (HALL, 2006, p. 59).

Sua extensdo para 0s paises periféricos, no que Steinbrink (2013, p. 131) chama de
festifavelizacdo, a globalizacédo da festivalizacdo, ancorada na ideia de que a aptidao para
sediar um megaevento mundial é capaz de superar o estigma do subdesenvolvimento e tornar

a cidade “competitiva”, é também, para Horne (2010, p. 1558) “a form of economic
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recolonization took place”.

E neste contexto que se d4 a valorizagio dos bens culturais, “condi¢o paradoxal do
processo de globalizacdo que navega entre a tendéncia a homogeneizacdo das sociedades
(...) e a busca de preservacdo das identidades locais” (VARGAS, 1998, p. 8), com o
recrudescimento da importancia das manifestacdes socioculturais e, entre elas, as festas
populares, ganhando contornos de megaevento.

No Brasil, em 2013, dos espacgos destinados a eventos, excetuando-se 0 espacgo
publico, os eventos socioculturais apresentaram a maior frequéncia de ocupacao, sendo as
maiores despesas com espacgo (23%) e infraestrutura e equipamentos (18%) e as menores
com palestrantes/artistas (5%) e marketing e promocéo (6%) (ABEOC, 2013, p. 25).

Também realizadas no espaco publico, em que as despesas com espaco e
infraestrutura incidem sobre os servigos publicos, muitas festas populares se apresentam
como vetores de crescimento econémico das cidades, com forte presenca de poderes
publicos e privados na sua organizag&o.

No entanto, seja nos espacos especificos destinados a elas, como sambddromos, ou
no espago publico, o “agigantamento” das festas populares as tornam grandes geradoras de
residuos nas cidades.

Tais residuos, de grande massa e volume, comprometem a qualidade ambiental dos
festejos e abrigam um grande nimero de catadores de materiais reciclaveis, no qual se
destaca a coleta seletiva de embalagens descartaveis e reciclaveis de aluminio para bebidas,
as populares “latinhas”, também denominadas aluminium UBC (Used Beverage Can). Os
“catadores de latinha” (Figura 4.1) realizam a coleta exclusiva de aluminio UBC de modo

informal, precério e sem protecéo - fisica e social.

Figura 4.1: Catadores de latinha informais

’4 /;.im ~ _;A: .: = '}tw '_.1 W "“

(b)

A. Catadora de lata de aluminio sem equipamento de protecdo nas maos e nos pés - Cirio de Belém 2016

B. Catador de lata de aluminio sem equipamento de protecdo nas méos e nos pés reutilizando sacos plasticos
de gelo (utilizado para a refrigeracéo de bebidas) para a coleta seletiva - Carnaval de Rua do Rio de Janeiro
2017 C. Catador de lata de aluminio sem equipamento de prote¢do nas maos e nos pés - Carnaval de Rua de
Séo Paulo 2018.
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Fonte: autores.

As grandes festas destacam aspectos socioambientais relacionados aos residuos que
ndo podem ser negligenciados, e que colocam em questdo a limpeza urbana e 0 manejo dos
residuos solidos adequados a satde publica e a protecdo do meio ambiente. Colocam também
em questdo os principios do poluidor-pagador, por meio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto, e do protetor-recebedor, com o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania, previstos na PNRS.

Evidenciam a necessidade da gestdo integrada de residuos, como definida no marco
regulatério nacional: conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

A sustentabilidade dos eventos, sob a necessidade de um novo paradigma, na
discussao de Dredge e Witford (2010) com Getz (2009), destaca questdes como a produgéo
do conhecimento, na necessidade de articulacdo entre os estudos sociopoliticos e
normativos; a relacdo entre os atores, as diferentes agendas, valores e interesses e seus
diferentes niveis de envolvimento; a regulacdo, a autorregulacdo e a disposicdo, tanto do
Estado (na politica de evento) como do mercado (na politica do evento), para incorporar 0s
principios da sustentabilidade e a capacidade dos governos de institucionalizarem um
paradigma sustentavel e responsavel para eventos. Dredge e Witford (2010) mostram que
ndo é possivel discutir a sustentabilidade de eventos sem discutir o proprio evento, seus

objetivos e motivagdes.

4.3 A EMERGENCIA DA NBR ISO 20121 E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
DA RECICLAGEM DE RESIDUOS NO AMBIENTE FESTIVO

De adesdo voluntaria, a NBR 1SO 20121 especifica os requisitos de um sistema de
gestdo para sustentabilidade de eventos de qualquer tipo e tamanho, ou atividade
relacionadas a eventos; fornece também orientacbes sobre sua conformidade, por
autodeclaragé@o ou por auditoria, incrementando o mercado de certificacao.

Gestada a partir da BS 8901 (HALL, 2012, p. 121), norma do Reino Unido criada
para 0s Jogos Olimpicos de Londres de 2012, a NBR I1SO 20121 € idéntica em conteudo e

forma a ISO 20121, ambas publicadas no mesmo ano de realizacdo dos Jogos de Londres.
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Estabelece um padrdo internacional de gestdo para a sustentabilidade de eventos,
tendo como paradigma o megaevento olimpico, no qual a busca de melhorias deve
considerar o ciclo de vida da gestao do evento, “desde a pesquisa, concepgao ¢ planejamento,
até as atividades de implementacéo, analise critica e pods-evento” (ABNT, 2012, p. 3).

Desenvolvida com o apoio do COIl e do Comité dos Jogos de Londres e com a
participagdo direta de 25 paises, alem de 10 observadores e diversas associa¢des, tendo o
Brasil na secretaria geral, a ISO 20121, para Flores, “dita os processos de gestao para eventos
sustentaveis, inaugurando a possibilidade de certificacdo de processos para empresas
organizadoras de megaeventos (...) demonstra a for¢a econdémica do setor de eventos e seus
impactos nas economias locais” (ABNT, 2012, p. 3).

Como representante do esporte na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92 , o Comité Olimpico Internacional (COI), embora
tenha assumido compromisso com o desenvolvimento sustentavel, quando “contempla a
Convencao no discurso e, na pratica, realiza uma série de agdes incrementais e pontuais que
produzem uma aderéncia parcial a Convengdo” (FLORES, 2014, p. 51) é somente duas
décadas depois, com os Jogos Olimpicos de Londres de 2012, que é estabelecido um sistema
de gestdo para a sustentabilidade de eventos.

E neste contexto, de legado olimpico, e até como legado olimpico, que se insere a
Norma 1SO 20121 que se junta a dois outros documentos produzidos anteriormente: o OGlI
(Olympic Games Impact, conjunto de 126 indicadores de monitoramento que envolve a
cobertura de 12 anos: pré-jogos, jogos e pos-jogos) e 0 GRI EOSS (Event Organizers Sector
Supplement, um suplemento do GRI G3.1), os quais preveem instruces para comunicagdo
da sustentabilidade, destarte:

A Norma I1SO 20121 e o EOSS do GRI sdo complementares. A Norma
estabelece os processos do sistema de gestdo, a organizacao, as areas e as
metas de melhoria em seu escopo de sustentabilidade, enquanto o EOSS
d& transparéncia a comunicacao dessas metas (FLORES, 2014, p.73).

Definido na NBR ISO 20121 como “encontro planejado em relagdo a um periodo de
tempo e um local onde uma experiéncia é criada e/ou uma mensagem é transmitida” (ABNT,
2012, p. 3) os eventos podem envolver longos periodos de planejamento bem como uma
miriade de atores sociais. Nas suas 44 definigdes, a norma apresenta 10 referentes aos
sujeitos: organizacdo, organizador do evento (que produz e/ou gerencia todos ou alguns
aspectos de um evento), parte interessada, audiéncia, proprietario do evento, usuério final,

participante, fornecedor, alta dire¢do e cadeia produtiva.
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Prevista como primeira etapa do planejamento, a identificagéo das partes interessadas
deve considerar quem é afetado ou envolvido nas atividades do evento, e seu engajamento
dever ser realizado para “melhorar o entendimento dos impactos econdmicos, sociais €
ambientais da atividade do evento” (ABNT, 2012, p. 22), impactos diretos como indiretos,
considerando o estagio completo do ciclo de vida do evento.

A partir dos objetivos de sustentabilidade definidos pela organizagéo, esta deve
“estabelecer, implementar e manter um procedimento para identificacao e engajamento com
as partes interessadas sobre as questfes identificadas e emergentes do desenvolvimento
sustentavel, relativas ao seu papel na cadeia de valor dos eventos” (ABNT, 2012, p. 8)

Nesses termos, as empresas que exibem suas marcas e/ou comercializam seus
produtos assumem importancia tanto na cadeia de valor do evento como na identificacéo e
engajamento das partes interessadas.

Podendo envolver organizagdes com capacidades distintas de lideranga,
planejamento, suporte e comunicagdo, um maior detalhamento dos sujeitos, pode ser
observado no anexo A da norma, referente a orientacdo sobre o planejamento e
implementacdo, em que se apresenta exemplos de grupos genéricos de partes interessadas
(Quadro 4.1).

Quadro 4.1: Exemplos de grupos genéricos de partes interessadas

Partes Exemplos

interessadas

Organizadores Gerente do evento, sécios

Proprietarios Encarregados, patrocinadores, provedores de fundos e investidores

Forca de trabalho | Empregados, sindicatos, funcionarios e voluntarios

Cadeia produtiva | Local do evento, fornecedores de produtos e servicos (incluindo os
patrocinadores); esta categoria pode também incluir servigos de
emergéncia, bombeiros, ambulancias etc.

Participantes Locutores, artistas, atletas, expositores, concorrentes etc.; esta
categoria pode incluir usuarios finais

Assistentes Clientes, publico, fas, espectadores, visitantes, representantes
(também incluidos os usuarios finais)

Orgaos Autoridades locais/municipais e autoridades de licenciamento,

reguladores policia; essa categoria pode incluir o governo central e consultores

estatutarios

Local e de vizinhancga, incluindo a sociedade civil, povos indigenas e
minorias, ONGs, meios de comunicacdo, manifestantes, organizacdes
interessadas do setor (organismos e associacdes de industria) e redes,
Comunidade associagdes de consumidores e/ou ambientalistas ou representantes de
pessoas com incapacidades. Ao considerar as preocupacdes das diferentes
partes interessadas, convém que as necessidades das pessoas com
incapacidades sejam levadas em consideracao.
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Fonte: ABNT, 2012 (organizacéao propria)

Por esses grupos pode-se observar que uma organizagdo pode assumir mais de uma
funcdo no evento (proprietario-fornecedor, meio de comunicacgdo-patrocinador), que
patrocinadores e investidores podem ser proprietarios do evento, e que 0s meios de
comunicacéo se inserem no diversificado e assimétrico grupo da comunidade.

No entanto, em que pese ser apenas um exemplo, a comunicagdo assume um papel
estrutural na propria definigio de evento “onde uma experiéncia € criada e/ou uma
mensagem ¢ transmitida” (ABNT, 2012, p. 3), passando também a categorizar o porte e
abrangéncia® do evento pelos parametros de repercussdo e visibilidade. Tomando as
defini¢Oes de megaevento e de evento de grande porte da NBR 16004, pode-se ler:

Megaevento: evento que gera grande impacto econémico, ambiental e
social, com alto grau de complexidade de organizagéo, envolvendo poderes
publicos e privados e, normalmente, de visibilidade e repercussdo
mundiais, envolvendo um ndmero expressivo de pessoas (publico e
profissionais envolvidos com a realizagéo) e gerando grande interesse do
publico.

Evento de grande porte: evento que gera grande impacto econémico,
ambiental e social, com alto grau de complexidade de organizacdo, com
visibilidade e repercussao nacional ou internacional, com a participacéo de
um namero significativo de pessoas (publico e profissionais envolvidos
com a realizagdo) (ABNT, 2016, p. 9).

Nota-se que a diferenca entre megaevento e evento de grande porte se refere a
visibilidade e repercussdo, considerando que ambos podem envolver poderes publicos e
privados, especialmente, por meio de patrocinio. No caso brasileiro, o patrocinio de bens
culturais é fomentado pela Lei Rouanet, politica cultural também forjada no contexto do
neoliberalismo na década de 1990, com a criacdo de isencdes fiscais para empresas que
investem em cultural®,

Além do patrocinio de grandes empresas, como bancos, mineradoras, cervejarias e
emissoras de TV, as grandes festas brasileiras contam com ampla cobertura de midia,
algumas das quais transmitidas ao vivo na integra ou em flashes, seja em escala local,

regional, nacional ou internacional®®!,

9 Classifica os eventos quanto ao tipo (cultural, cientifico etc.), porte (evento de pequeno, médio, grande porte
e megaevento), abrangéncia (municipal, estadual, regional, nacional, latino-americano, internacional, mundial)
e publico (fechado e aberto).

100 Conforme Arruda (2003, p. 181), com a Lei Rouanet, criada em 1991, “Estava implantado, assim, um
“mercado de patrocinios” (...) provocando a integracdo de setores até entdo bastante distantes da ldogica
mercantil, como era a situacéo das artes, do patrimonio, da cultura popular”.

101 No Brasil, o Carnaval do Rio é um paradigma da relacéo das festas populares com os meios de comunicacéo,
da midia impressa (COUTINHO, 2006) a digital (MARQUES, 2016). Além dos desfiles das escolas de samba,
0 Carnaval de rua do Rio e de S&o Paulo também conta com transmissdo ao vivo na TV & cabo. A Procisséo
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A midia e os meios de comunicacdo, assim como 0s patrocinadores, se apresentam
como partes interessadas e estruturantes de eventos de grande porte e megaeventos. Em
dados de 2012, as receitas do COI sdo compostas de 47% de direitos de transmissdo, 45%
de patrocinio, 3% de licenciamento e 5% de bilheteria (FLORES, 2014, p. 38).

No Brasil, como um tipo de ecologismo dos pobres (MARTINEZ-ALIER, 2017, p.
37), que nem sempre se reconhece como tal e motivado pela sobrevivéncia, os catadores de
latinha também se inserem como forca de trabalho de eventos de grande porte, cujo impacto
positivo da coleta seletiva da “latinha” ¢ a propria limpeza do evento, gerando externalidades
positivas para seus participantes e para a prépria organizacdo do evento.

Especialmente nos paises periféricos, em que a coleta seletiva ndo conta com a
adesdo macica da populacéo e se restringe a materiais com valor de mercado, realizada por
trabalhadores informais ndo raro em situacéo de vulnerabilidade!® que “embora essenciais
para a manutencdo da cadeia produtiva da reciclagem, sdo mantidos em posicdo de
inferioridade devido as condicdes laborais da atividade da coleta e separagdo dos materiais
reciclaveis” (FIGUEIREDO, 2012, p. 9).

Além dos eventos, a norma é destinada a empresas organizadoras de eventos e,
talvez por esse motivo, “a maior parte das empresas faz separagdo de residuos dentro da
empresa, mas nem sempre conseguem aplicar este cuidado na realizagdo de seus eventos
(depende do local e de quem contrata o servico)” (RANZAN et al., 2016, n. p.).

Isto aponta as dificuldades para a extensdo de sistemas de sustentabilidade para a
cadeia produtiva, que conforme a norma:

O sucesso desse sistema depende do comprometimento de todos os niveis
e fungdes, especialmente, da alta direcdo. Além disso, para que um
determinado sistema de gestdo seja bem-sucedido, ele precisa ser flexivel
e integrado dentro do processo de gestdo de eventos e ndo apenas
considerado um componente a ser adicionado. Para maior eficécia, a sua
influéncia precisa-se estender por toda a cadeia produtiva, bem como
pelas partes interessadas. (ABNT, 2012, p. vii)

N&o parece haver conflitos e contradi¢cdes na NBR 1SO 20121. No caso da populagéo

vulneravel, a recomendagdo de que “Ao considerar as preocupagdes das diferentes partes

do Cirio, principal procissdo da festa, é transmitida ao vivo e na integra pela TV aberta (LOPES, 2014a) em
escala regional.

102 Destaca-se na catacédo de lata a populacéo negra e a populacdo de rua. Embora a atividade seja realizada
principalmente por homens adultos, hd também mulheres, idosos e criangas na catagdo, em que o trabalho
infantil foi observado de duas formas: na coleta propriamente, em pequenos grupos, aparentemente sem a
presenca de adultos (Belém, S&o Paulo, Rio de Janeiro), ou cuidando das latas, sentados nos sacos de sucata,
enguanto os pais ou responsaveis fazem a coleta (S&o Paulo, Rio de Janeiro).
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interessadas, convém que as necessidades das pessoas com incapacidades sejam levadas em
consideracdo” (ABNT, 2012, p. 23), ndo parece capaz de respondé-los, mesmo com o
destaque na norma de que “muitas partes interessadas podem nao ser organizadas de forma
geral e por esta razao podem ser omitidas e ignoradas” (ABNT, 2012, p. 23).

O processo de gentrificagdo causado por megaeventos, tanto nos paises centrais,
(ARANTES, 2002, p. 54) como periféricos, com a remogdo em massa de slums'®, no Brasil,

denominadas favelal®

, aponta essas limitagdes.

Ao acompanhar no Rio de Janeiro a fase preparatéria do mundial da FIFA (2014) e
dos Jogos Olimpicos (2016) Steinbrink (2013, p. 134) chega a conclusdo que além da
aplicacdo de praticas usuais de invisibilidade das slums nos paises periféricos - a demolicéo
e a evitacdo'® -, o exemplo do Rio acrescenta uma terceira estratégia: o reconhecimento da
favela por sua ressignificacéo.

Nessa estratégia, incluiu trés fases: a preparacdo, com a seguranca publica, com as
Unidades de Policia Pacificadora (UPP); a remodelacdo, com os teleféricos e o
embelezamento das fachadas visiveis, como painéis assinados por artistas internacionais e
alguma infraestrutura; e, por fim, a encenacéo, que vai de souvenirs ao turismo de favela.

Nesse conjunto de ac¢des, opera-se a inversdo da imagem da favela - ao menos para
o olhar de turistas e telespectadores -, passando da imagem associada a pobreza e violéncia
para a imagem alegre e vibrante, que mesmo cadtica, “draw on notions of an exotic way of
life” (STEINBRINK, 2013, p. 139).

Para o autor, ao dar visibilidade para algumas favelas, se da a invisibilizacdo das
demais e das proprias acGes de invisibilizacdo. Tais acBes provocam um tipo de
invisibilizacdo invertida — invisibilidade por superexposi¢do, processo também observado
junto aos catadores de latinha, tdo visiveis nas festas e nos meios de comunica¢do como

invisiveis nas politicas publicas.

103 O autor destaca que em Seul, nas Olimpiadas de 1988, foram removidas 720 mil pessoas; em Shangai, na
Exposi¢do Universal de 2010, 400 mil; em Beijing, nas Olimpiadas de 2008, 1,5 milh&o e, em Nova Delhi, 300
mil nos Jogos Commonwealth de 2010. No Brasil, destaca as aces nas favelas situadas nos locais de
relevancia para 0s megaeventos, em ac¢Bes pontuais que ndo levam em conta o conjunto de 750 favelas da
cidade. Conforme o Dossié do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro (2014), 30 favelas
da cidade foram total ou parcialmente removidas declaradamente em raz8o desses eventos. Entre elas, a Vila
Autddromo, tratada no documentario Favela Olimpica (2017).

104 A favela (CNIDOSCULUS PHYLLACANTUS PAX & K HOFFM) é uma espécie florestal do bioma
Caatinga, e conforme Valladares (2000) passa a denominar o primeiro assentamento urbano irregular, no Rio
de Janeiro, em referéncia ao morro da favela no sertdo da Bahia-BA, onde ocorreu a Guerra de Canudos (1896-
1897).

105 Invisibilizagdo por meio de muros, placas e midia visual, como a transformagédo das favelas em areas verdes
em cartogramas impressos e digitais e a substituicdo da palavra favela por comunidade.
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Quanto aos residuos, embora ndo sejam tratados no texto principal da norma,
perpassam todos os seus anexos. No anexo A, de orientacdo sobre o planejamento e
implementacao da norma se inserem na lista que estabelece o que convém que seja incluido
na politica de desenvolvimento sustentavel, como “um compromisso de atender a todos 0s
regulamentos legais que se aplicam ao evento e/ou a organizagao” (ABNT, 2012, p. 27), em
que sdo citados como exemplo: residuos, ruido, saude, seguranca e legislacdo para pessoas
com incapacidades e ndo discriminacao.

A referéncia aos regulamentos legais e em especial, aos residuos, aparece novamente
na NBR 16513 (ABNT, 2016b, p. 3) que define as competéncias dos profissionais que
exercem a funcédo de organizador de eventos. Nesta norma ja hé referéncia explicitaa PNRS,
no entanto, € sentida sua auséncia na lista de exemplos da recente NBR 16698 (ABNT,
2018), norma complementar da NBR 1SO 20121.

Os residuos também sdo citados como exemplo de tecnologia nova ou inovadora
(compostagem local de residuos de alimentos), de indicador de desempenho (a quantidade
de residuos) e, quando apropriado e aplicavel, como exemplo de metas que necessitam de
instrumentacao para 0 monitoramento (pesando a quantidade de residuos gerados) (ABNT,
2012, p. 30, 38).

Certamente, um sistema de pesagem, monitoramento, valoracao, responsabilizacéo e
comunicacdo dos residuos sélidos urbanos gerados nos megaeventos, poderia promover o
comeércio justo no mercado de reciclaveis, contribuindo para o fortalecimento dos catadores,
da PNRS e da propria politica ambiental, porém, seria apropriado e aplicavel? E quais
organizacOes teriam 0s objetivos, as condicGes e os propdsitos voluntarios em fazé-10?

No Brasil, mesmo apds a passagem dos megaeventos mundiais, as grandes festas
realizadas no espaco publico (e também no entorno de espacos proprios como arenas) ainda
apresentam lixeiras insuficientes para o publico dispor os residuos (Figura 4.2),
acondicionado em sua maior parte no ch&o e nas sarjetas (Figura 4.1 e 4.2).

Figura 4.2: Lixeiras saturadas

oo AR 1254 559, 3 () : (b) ©

A. Cirio de Belém 2016 B. Carnaval de rua do Rio de Janeiro 2019 C. Carnaval de rua de Sao Paulo 2018.
Fonte: Os autores.
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Transbordando as lixeiras, em meio a grande massa e volume de residuos, destacam-
se as embalagens descartaveis de bebidas: de aluminio, plasticos diversos e o vidro, em que
pese sua proibicdo. Ja no anexo B, dedicado a gestdo da cadeia produtiva, a aquisicao se
apresenta como elemento central, “area-chave no qual o desempenho para a sustentabilidade

pode ser melhorado” (ABNT, 2012, p. 40), € no qual os residuos surgem ja nas generalidades:

As préticas de aquisicdo sustentadvel podem resultar em desempenho
ambiental melhorado, (menor eliminagdo de residuos e menores custos de
treinamento, menos taxas de licenciamento ambiental e, frequentemente,
reducdo de custos dos materiais), aumento da consciéncia social
(preocupacdes com o trabalho infantil, emprego das pessoas com
deficiéncia, fornecimento local) e retornos econémicos (comércio justo)
(ABNT, 2012, p. 40).

Nota-se que o0s residuos se inserem no desempenho ambiental, fortemente
relacionado a reducdo de custos com reducdo da geracdo. Nesse modelo, as préaticas de
aquisicdo sustentavel devem ser capazes, a0 mesmo tempo, de reduzir custos, aumentar a
consciéncia social e os retornos econdémicos, destacando o comércio justo.

Além das generalidades, os residuos se inserem também como exemplo em dois
objetivos-chave no processo de aquisi¢ao sustentavel: minimizar os impactos negativos de
produtos e/ou servicos (geracdo de residuos perigos) e minimizar a demanda por
recursos (produtos que incorporam contetdo reciclado).

Observa-se aqui a valorizacdo de produtos reciclaveis como exemplo de reducdo da
demanda por recursos naturais. Este é o caso do aluminio UBC, que faz do Brasil campedo
mundial de reciclagem de “latinha” desde 2001 (ABAL, 2015), que, no entanto, ndo garante
a reducdo de impactos negativos do produto e da demanda por recursos naturais.

Embora a reciclagem do aluminio seja essencial para a propria producdo das
“latinhas”, tendo em vista o alto valor do aluminio primario, em que “the aluminium
companies recognized early on that they had to reduce cost [...] no way could they make a
can out primary aluminium and compete with steel cans based on cost” (Steudeville, 1993,
p.74), no caso brasileiro, comparando-se o total de latas recicladas com as reservas de
bauxita, trata-se de resultados irrelevantes (LAYRARGUES, 2002, p. 8; FIGUEIREDO,
2009, p. 13), especialmente, se considerado que o pais é o quarto maior exportador desse
minério (ABAL, 2015, p. 49).

O impacto ambiental positivo da reciclagem do aluminio UBC parece incidir apenas
sobre a minimizacdo de residuos dispostos no ambiente, no entanto, ao custo do trabalho

precario e informal de catadores de latinha informais. Por outro lado, o reprocessamento
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continuo do aluminio gera residuos de elevada toxicidade, em maior quantidade na
comparagdo com a producdo do aluminio primério (VIEIRA, 2004, p. 166), podendo
aumentar a geracao de residuos perigosos.

Como inovacéo no setor de bebidas, sobretudo, de cervejas e refrigerantes, a entrada
de embalagens descartaveis e reciclaveis no Brasil, como latas de aluminio e garrafas PET
(polietileno tereftalato), no inicio da década de 1990 (ABRALATAS, 2006, p. 10), se deu
em substituicdo as embalagens reutilizaveis de vidro, criando residuos até entdo inexistentes.

Mais flexiveis, criando novas formas de producdo e consumo de bebidas,
privilegiaram a reciclagem em detrimento da reutilizagdo, invertendo a hierarquia dos
residuos. Tal inversdo, no contexto da Rio 92, conferiu a reciclagem projecdo Unica e
excepcional'®. Intensiva em publicidade desde o inicio da sua producio®®’, reforcada pelo
setor de bebidas, também intensivo em publicidade, as “latinhas” exerceram forte influéncia
sobre 0 mercado de reciclaveis, ressignificando o problema ambiental das embalagens
descartaveis amparada no discurso sistematico dos beneficios ecoldgicos e sociais da
reciclagem (LAYRARGUES, 2002).

Em face da quantidade e volume de residuos gerados no ambiente festivo, seu
gerenciamento passa a exigir cada vez maior contingente de trabalhadores e estrutura
industrial, envolvendo diferentes tipos de maquinas e equipamentos (Figura 4.3) e criando
dois sistemas complementares e contraditdrios da limpeza urbana: o sistema formal,

realizado pelo servico publico, e o informal, realizado pelos catadores de latinha.

106 A primeira fabrica de latas entrou em operagéo no final de 1989 com programas institucionais de reciclagem
iniciados em 1991(ABRALATAS, 2006), o que para Giosa (2010, p. 35-36) “a Eco-92 foi uma “ajuda do céu”
(...) trouxe o pais para o centro das atengdes na entdo incipiente discussdo sobre temas ambientais e qualidade
de vida. Logo a imprensa comegou a se preparar para cobrir o evento. Jornais divulgavam o novo caderno de
meio ambiente, as TVs abriam espago para matérias sobre a qualidade das aguas, emissdes de gases e qualquer
coisa relacionada com o0 meio ambiente. As radios passaram a ter jornalistas voltados exclusivamente para falar
do assunto, em diversas insercdes diarias. As inscricbes para o evento chegavam do mundo todo. O clima
estava mais que favoravel para nds. (...). Percebemos ali uma boa oportunidade para divulgar a reciclagem (...),
o retorno foi imediato, até porque o Unico programa de recuperagdo de embalagens funcionando era 0 nosso.
Foi um impulso e tanto. Mais de 2 horas em TV e mais de 5 em emissoras de radio. Jornais dedicaram mais de
10 péaginas ao programa das latinhas durante um més (...). Enfim, ganhamos uma poderosa publicidade
indutiva, que teria reflexos por muito tempo. Ainda em 1992, foi fundado no Rio de Janeiro o Cempre —
Compromisso Empresarial para a Reciclagem, uma organizacdo sem fins lucrativos comandada por trés
grandes companhias produtoras de bebidas”.

107 Conforme Fuller (1978), as “latinhas” foram criadas no final da década de 1950 nos Estados Unidos j4 com
forte campanha de comunicagao para promover a logistica reversa.
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Figura 4.3: Operacdo de limpeza urbana das festas populares - Maquinas e equipamentos

A. Cirio de Belém 2018 B. Carnaval de rua do Rio de Janeiro 2017 C. Carnaval de rua de Séo
Paulo 2017

Fonte: Os autores

Atualmente, ap6s a passagem dos megaeventos mundiais, observar-se a entrada
paulatina de cooperativas de catadores na limpeza da festa, como € caso do Cirio de Nazaré
de Belém e do Carnaval de rua do Rio de Janeiro, fendmeno ainda ndo observado no
Carnaval de rua de So Paulo até 201918,

No caso do Rio e Belém, as cooperativas de catadores atuam junto ao servigo publico
de limpeza urbana, ao final dos cortejos, realizando a coleta dos residuos reciclaveis,
principalmente dos plasticos (Figura 4.4 A, B e C). De forma distinta, os catadores de latinha
realizam a coleta seletiva do aluminio UBC ao longo de todo o festejo, em meio a multid&o,
utilizando-se de sacos menores para coleta, realizada frequentemente de forma individual
(FiguraD, EeF).

Figura 4.4: Catadores cooperados e avulsos

198 No Carnaval de rua de So Paulo, até 2019, ndo havia cooperativas de catadores na festa (fonte geradora),
porém, a partir de 2018 a prefeitura passou a declarar indices de residuos reciclados (SAO PAULO, 2018b;
2019), quando os residuos passaram a ser encaminhados para Centrais Mecanizadas de Triagem, onde atuam
cooperativas de catadores. Porém, ndo foi identificada a¢des de responsabilidade compartilhada pela geracéo
dos residuos, seja em documentos ou campanha de comunicacao.
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A. Catadores cooperados na coleta seletiva dos plésticos -Belém 2016 B. Catadores cooperados na
coleta seletiva dos plasticos e catador de lata de aluminio informal em destaque - Rio 2017 C. Catador
cooperado sequido de garis do servico publico de limpeza urbana - Rio 2017 D. Catador de lata de
aluminio informal - Cirio 2016 E. Catador de lata de aluminio informal com chapéu promocional da
empresa patrocinadora da festa e saco de lixo do servico publico de limpeza urbana — Rio 2017 F.
Catador de lata de aluminio informal com saco de lixo do servigo publico de limpeza urbana - Sdo
Paulo 2017

Fonte: Os autores.

Entre as cooperativas hd maior apoio e estrutura para o trabalho nas duas cidades,
com bags para o acondicionamento e caminhdo para o transporte do material. Porém ha
diferencas: as cooperativas em Belém (Figura 4.4A) contam com uniformes completos
enguanto as cooperativas do Rio (Figura 4.4B e C), contam apenas com luvas e coletes. Os
catadores de latinha, avulsos e informais, ndo contam com o transporte do material e sequer
com 0s sacos para a coleta seletiva, em alguns casos, os retirando do préprio servico publico
de limpeza urbana (Figura 4.4E e F), fazendo com que em algumas areas sejam inutilizados
com furos nas suas extremidades para evitar sua reutilizacdo e a descarga dos residuos no
ambiente.

Considerando a cadeia produtiva como ‘“sequéncia de atividades ou partes que
fornece produtos ou servicos para a organizagdo” (ABNT, 2012, p. 5), e que a
responsabilidade compartilhada pelo o ciclo de vida do produto, envolve o conjunto de
atribuicoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos (BRASIL, 2010), o caso do Carnaval de rua do Rio de
Janeiro, indica distor¢0es mesmo nas ac¢oes positivas de inclusdo de catadores.

Como fabricante de bebidas e patrocinador do evento, ao atuar junto as cooperativas,
a organizacao acaba por atuar na cadeia dos plasticos, no qual se inserem embalagens de
bebidas variadas (agua, vinho, energéticos) e os fardos de plastico e papeldo. Isso faz com
que deixe de atuar junto aos catadores de latinha na cadeia do aluminio, na qual se insere seu

principal produto e também da festa: a cerveja.
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Deixa também de envolver outros elos da cadeia produtiva do produto - fabricantes
de latas, de chapas e do metal (priméario e secundario), indicando pequena capacidade de
identificacdo e engajamento das partes interessadas, que como ja destacado pela norma,
depende o sucesso e a eficacia do sistema de gestao.

Assim, tal como um componente adicionado, a agdo ndo se aplica diretamente na
cadeia produtiva de seu principal produto, demonstrado pela invisibilizacdo dos catadores
de latinha nas a¢6es de inclusao de catadores, sintentizado na figura 4.4B.

Destaca-se que a cervejaria patrocinadora do Carnaval de Rua do Rio de Janeiro
desde 2010 (MACHADO, 2017, p. 118) é a mesma do Carnaval de Rua de S&o Paulo desde
2017, alterando-se apenas a marca ativada. A acédo de incluséo de cooperativas de catadores
se realiza apenas no Rio de Janeiro e a partir de 2013%%° (SANTOS, L. G. L., 2014, p. 112)
e com cobertura parcial da festa, indicando ac¢Ges de duplo padrédo, com a ado¢éo de critérios
ambientais distintos por uma mesma empresa em diferentes localidades também denominada
“chantagem locacional” (ACSELRAD, 2010, p. 110).

A observacdo de violagbes de direitos de grupos vulneraveis, a verificacdo das
condicdes de trabalho e reacdo as praticas trabalhistas abusivas, assim como a promocdao da
incluséo social e da forca de trabalho, estéo previstas na NBR 16698 e na NBR ISO 20121.
Tais orientacBes vdo de acordo com o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania conforme a PNRS. No entanto, apesar da atividade ser desenvolvida por grupo
de vulneraveis motivados pela sobrevivéncia, e envolver grande esforco fisico, tanto pelas
longas jornadas e trajetos como pela coleta no chao e nas sarjetas, em meio a multidao e a
grande massa de residuos, sem estrutura para armazenamento do material e para descanso,
sem equipamento de protecdo individual, sem transporte e a mercé da variacdo dos precos
das sucatarias, onde se da o pagamento pelo servico prestado com a sua comercializacédo, a
coleta seletiva das “latinhas” ndo ¢ identificada como préatica trabalhista abusiva. Ao
contrario, é identificada como beneficio social, como gerag¢do de trabalho e renda, “moeda
social” (GIOSA, 2010, Orelha do livro).

105 Em entrevistas realizadas junto a Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro
(COMLURB) e a Associacao Independente dos Blocos de Carnaval de Rua da Zona Sul, Santa Tereza e Centro
da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro (SEBASTIANA), 2013 marca a entrada das cooperativas de
catadores como um dos requisitos do Caderno de Encargos e Contrapartidas do Carnaval de Rua, documento
publicado pela Riotur, que estabelece a politica de patrocinio da festa.
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Tal representacdo pode ser observada na campanha de comunicagdo de 2017 da
cervejaria patrocinadora do Carnaval de rua do Rio desde 2010 (Figura 4.5). Fazendo
referéncia a frase iconica de José Datrino® “Gentileza gera gentileza” (Figura 4.5A),
associa a “latinha” a boas praticas, a0 mesmo tempo que a marca do produto. Na mesma
campanha, com a web série “Na lata” (2017a) apresenta o catador de latinha como
protagonista (Figura 4.5B). O personagem, locatério de um bar, coleta latas de aluminio no
Carnaval como complemento de renda, utilizando-se sempre de luvas e sapato fechado para
fazer a coleta, em contraste com a realidade da maioria de catadores de latinha observados
in loco, frequentemente sem protecdo nas maos e nos pés. Na representacdo da atividade, a
catacdo de latas € ainda realizada de modo divertido e honesto (o catador encontra grande

soma de dinheiro e procura o seu dono ao longa da trama até devolvé-lo).

Figura 4.5: Campanha de comunicagao

A. Campanha “Vem fazer coisa boa neste Carnaval - Coisa boa gera coisa boa” promovendo a
reciclagem da lata de aluminio em banca de jornal de Copacabana — Rio 2017 B. Campanha na
internet protagonizada por catador de latinha em cena de websérie “Na lata” com uso de luvas e
calgcado fechado para realizar a coleta seletiva do produto

Fonte: Os autores, 02 filmes, (2017)

Pode-se identificar um processo de invisibilizagdo por superexposi¢do dos catadores
de latinha, tal como a nocdo de festifavelizacdo (STEINBRINK, 2013), visivel nos meios de
comunicacdo e invisivel nas politicas publicas.

Além disso, a auséncia de acdes voltadas para esses catadores que realizam uma
cobertura total das trés festas, ampara-se também em outra limitacdo da PNRS: o foco da
inclusdo de catadores nas cooperativas, embora “Especula-se que haja cerca de um milh&o
de catadores no Brasil, dos quais menos da metade participa de cooperativas” (IPEA, 2010,

p. 35).

110 Conhecido como Profeta Gentileza (1917-1996), seus painéis no viaduto do Gasémetro foram tombados
como patrimdnio cultural da cidade do Rio de Janeiro em 2000.
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Mesmo a PNRS prevendo em seus instrumentos, “o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010), na pratica, S0 0s grupos ja
organizados e regulamentados, que possuem documentacdo e até mesmo infraestrutura,
como caminhdes, que participam formalmente da limpeza no ambito das festas observadas.

Ainda no anexo B da norma, referente a gestdo da cadeia produtiva, os residuos se
apresentam como abordagem, como técnica de avaliacdo e de gerenciamento para a
aquisicdo sustentavel, com a transposicdo da hierarquia dos residuos (repensar, eliminar,
reduzir, reutilizar, reciclar, descartar) para a aquisicéo.

No entanto, como “linguagem unica de comunica¢do para area de vendas”
(CARNEIRO; FONTES, 1997, p. 67) ja nos dominios da economia da experiéncia
(LIPOVETSKY; SERRQY, 2015, p. 267), os eventos em si se transformam em estratégia
de promogéo do consumo, em que se destacam 0s megaeventos, capazes de estruturar novas
tecnologias, industrias e mercados (LAMPEL; MEYER, 2008, p. 1025). No caso do setor
de bebidas:

As estratégias de marketing das industrias de bebidas alcodlicas tendem a
ser globalmente pensadas e aplicadas. 1sso porque, atualmente, existem
grandes conglomerados empresariais multinacionais controlando as
principais marcas de bebidas, seja nos mercados desenvolvidos, como
naqueles em desenvolvimento. Frequentemente, a marca é associada a
esportes, estilos de vida e identidades que variam de acordo com a cultura
local. No Brasil, as cervejas sdo associadas a futebol e carnaval, ao passo
gue, nos Estados Unidos, com eventos esportivos especificos, tais como a
liga de baseball e 0 campeonato nacional de basquete universitario. Varios
estudos conduzidos sob a perspectiva da saude publica, que analisaram a
relacdo entre a propaganda de bebida alcodlica e o consumo de &lcool,
mostraram que o contetido das mensagens publicitarias atua no processo
de tomada de decisdo do individuo para o consumo de &lcool
(VENDRAME; PINSK, 2011, p. 196-197).

E desse modo que a hierarquia dos residuos se apresenta como uma contradicio do
setor de eventos, na qual a reciclagem produz “um efeito ilusério, tranquilizante na
consciéncia dos individuos, que podem passar a consumir mais produtos, sobretudo
descartaveis, sem constrangimento algum” (LAYRARGUES, 2002, p. 6). Destaca-se, no
caso brasileiro, a relagdo da indstria cervejeira com o Carnaval e o futebol!!!, icones da

nacionalidade, e sua concentragdo e internacionalizag¢éo no periodo atual.

111 Romera (2014), destaca a liberagdo da venda de bebidas alcdolicas nos estadios brasileiros por ocasido da
Copa do Mundo da FIFA em contraposicao ao Estatuto do Torcedor.
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Enguanto no inicio da década de 1990 dava-se a modernizacao das cervejarias com
a entrada das latas descartaveis de aluminio, no final da década dava-se sua concentragéo,
com a unido das rivais Brahma e Antarctica Paulista, e a criagdo da Ambev em 1999, sua
fusdo com a Belga Interbrew, com a criacdo da Inbev em 2004, e a fusdo com a norte-
americana Anheuser-Busch, da Budweiser, com a criagdo do grupo AB-Inbev, em 2008
(CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

Em 2017, segundo Dyniewicz (2017), ao mesmo tempo que 0 grupo reduzia sua
participagdo no sambodromo do Rio, com “0 fim de seu camarote vip na Marqués de
Sapucai, depois de 26 anos de presenga cativa” e também em Salvador, megacarnavais
“tradicionais”, aumentava sua participagd0 no Carnaval de rua de diversas cidades
brasileiras, indicando novas estratégias de marketing sobre a festa.

Nessa estratégia inclui-se o cadastramento de vendedores ambulantes de bebidas
(Figura 4.6), que assim como os catadores de latinha, circulam em todo o espago festivo. O
cadastramento de ambulantes, presente no Carnaval de rua do Rio e de S&o Paulo, garante
forte exposicdo de marca do fabricante-patrocinador (Figura 4.6B e C) e a exclusividade na
comercializacdo da cerveja, criando situacdes de monopolio (MACHADO, 2017, p. 122).

O consumo de bebidas € ainda potencializado pelo uso generalizado de méaquinas de
cartdo sem fio entre os ambulantes no Sudeste - fendmeno ainda ndo observado entre os

ambulantes do Cirio de Belém até 2018.

Figura 4.6: Comércio ambulante de bebidas
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A. Vendedor ambulante de bebidas em meio a procissédo - Cirio 2018 B. Vendedores ambulante de
bebidas maquina de cartdo sem fio e coletes, boné e caixa de isopor promocional da empresa
patrocinadora da festa - Carnaval de Rua de S&o Paulo 2017 C. Vendedoras ambulantes com chapéu,
colete, caixas de isopor e guarda sol promocional da empresa patrocinadora da festa - Carnaval de
Rua Rio 2017

Fonte: Os autores.

Destaca-se que a organizacao dos vendedores ambulantes de bebidas ndo implica em
melhores condigdes de trabalho - em alguns casos, os vendedores ambulantes também

realizam a coleta seletiva de aluminio UBC, exercendo uma dupla funcéo.
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Os vendedores ambulantes também ndo contam com estrutura para descanso,
alimentacdo, e até mesmo creches, tendo em vista o grande numero de mulheres que cada
vez mais exercem a atividade. Muitos desses trabalhadores, assim como os catadores de
latinha, podem se transformar em moradores de rua ocasionais, tendo em vistas as longas
distancias entres os locais de moradia e da festa, realizadas nas areas centrais das cidades.

O consumo intensivo de bebidas coloca o problema do saneamento das festas (Figura
4.7), que vai do acesso a agua potavel*? ao esgotamento sanitario, na auséncia de banheiros
publicos e a quantidade e qualidade de banheiros quimicos, passando pelas aguas residuais,
sobretudo do gelo utilizado na refrigeracdo de bebidas, descartado na rua e misturando-se
aos residuos.

No caso do Carnaval de rua, coloca também as limitagcdes da autorregulamentagédo
no ambito da propaganda de bebidas alcodlicas, que se mostra pouco eficaz no plano
nacional e internacional (VENDRAME; PINSK, 2011, p. 201) transformando a festa em
espaco publicitario de marcas de cerveja e promovendo a padronizagdo da paisagem festiva

(Figura 4.7B e C) observada também no préprio residuo (Figura 4.7E e F).

Figura 4.7: Paisagem festiva
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A. Procissdo do Cirio 2017 B. Bloco carnavalesco de Sdo Paulo com predominio da cor da marca

de cerveja ativada pelo patrocinador, 2018 C. Bloco carnavalesco do Rio de Janeiro com predominio
da cor da marca do produto ativada pelo patrocinador — em destaque banheiros quimicos, 2017 D.

112 Nas manifestaces religiosas do Cirio, sobretudo, na sua procissido principal, embora a agua seja
comercializada por vendedores ambulantes, ha uma tradicéo de sua doacéo pelos “promesseiros d’agua” que a
realizam como pratica devocional. Ja distribuida em bilhas de barro no passado, atualmente é distribuida em
copos de plastico. No Carnaval de rua do Rio e Sdo Paulo e no circuito profano do Cirio, como o Arraial da
Pavulagem, o acesso a dgua se da exclusivamente mediante a compra.
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Residuos do Cirio 2018 com predominio de copos plésticos de 4gua E. Lixeira saturada e residuos
com predominio de fardos de bebidas - Carnaval de rua de Séo Paulo 2019 F. Residuos com
predominio de fardos de bebida - Carnaval de rua do Rio 2019

Fonte: Ballarini (2018); Ferreira (2017); Maia, (2018); Prefeitura Municipal de Belém (cedida);
autores.

Por fim, no ultimo anexo da norma, o anexo C, referente a avaliacdo, os residuos se
inserem na lista de questdes a ser considerada pelas organizacdes. Como uma das 31
questdes da lista, os residuos ndo se apresentam como exemplo ou abordagem, mas
objetivamente como questdo, em que sua prevencdo, reducgdo, desvio e gestdo devem ser
identificados e avaliados.

No primeiro Relatério GRI de Sustentabilidade da Prefeitura do Rio de Janeiro (RIO
DE JANEIRO, 2011), na fase anterior aos mundiais da FIFA e do COI, os residuos foram
indicados como terceiro tema mais importante para a realizacdo dos jogos, depois de
planejamento urbano e mobilidade.

Apesar da relevancia do tema para o setor, a invisibilidade dos catadores de latinha
implica também no ndo reconhecimento de novas formas de gerenciamento de residuos
desenvolvidas por esses trabalhadores. Destaca-se a sistematica de fixar-se em pontos de
grande circulacdo com sacos tipo big bags (Figura 4.8A e B), promovendo o descarte
adequado em que os catadores cuidam apenas para que ndo se misture outros materiais.

Tal pratica, observada pontualmente em Sao Paulo e no Rio, além de aumentar a
qualidade da sucata, diminui o contato direto do catador com os residuos e evita os longos
trajetos, o descarte e coleta de reciclaveis no chéo (Figura 4.8 C).

Figura 4.8: Sistema de coleta seletiva informal e formas de descarte

A. Latas de aluminio descartadas em bag cuidada por catador informal - Carnaval de rua Rio 2017
B. Latas de aluminio descartadas em bag cuidada por catador informal - Carnaval de rua de S&o
Paulo 2017 C. Latas de aluminio descartadas no chdo — Carnaval de rua de Séo Paulo 2018

Fonte: Os autores.
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4.4 A SUSTENTABILIDADE DOS MEGAEVENTOS: ENTRE A REGULACAO, A
AUTORREGULACAO E A JUSTICA AMBIENTAL

Em uma primeira andlise, observa-se no Brasil uma maior normatizac¢éo do setor de
eventos no periodo posterior ao ciclo dos megaeventos mundiais (2007-2016), com a
publicacdo de um conjunto de normas técnicas sobre classificacdo e terminologia, perfil do
organizador, seguranca e diretrizes para boas praticas (ABNT, 2016, 2016b, 2016c, 2018)
voltadas para eventos.

Apesar da auséncia de tais normas no pré-evento do ciclo dos megaeventos mundiais,
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), publicada em 2010, e a NBR 1SO 20121,
publicada em 2012, se deram no periodo de plena preparacdo da Copa do Mundo Masculina
da FIFA (2014), e dos Jogos Olimpicos (2016), megaeventos de maior impacto e
visibilidade.

No entanto, 0 ndo enquadramento dos residuos de eventos na PNRS no contexto da
festivalizacdo, é uma lacuna que merece ser investigada, pois acaba por ndo estabelecer
obrigatoriedade para o setor e tampouco oferecer instrumentos que garantam sua efetivacéo,
com rebatimento nas préprias normas técnicas do setor. Especialmente, se considerar sua
tramitacdo por 20 anos no Congresso Nacional, no qual o ciclo dos megaeventos mundiais
pode ter contribuido para impulsionar sua aprovacéo.

No caso brasileiro, as politicas para residuos de eventos ficam restritas ao poder
publico local apesar da abrangéncia regional, nacional, internacional ou mundial dos
eventos, que acabam por reforgar o processo de festifavelizacdo, no qual, “Despite the
mantra-like ‘legacy and sustainability’ rhetoric (...) the actual priority in this phase is
primarily orientated towards (short-term) global staging and ‘neo-liberal dreamworlds’
(Davis and Monk 2007) and not to the objectives of socially integrative city development”
(STEINBRINK, 2013, p. 131).

Para Hall (2012), megaeventos ndo sdo sustentaveis por definicdo, na medida que
permitem beneficios corporativos substanciais no curto prazo, com 0s custos coletivos no
longo prazo, indicando fraca contribuicédo a equidade econdmica e social e & manutencéo e
valorizagéo do capital natural. Do mesmo modo, para Horne (2010, p. 1550), megaeventos
séo indicadores da globalizacdo, do aumento da mercantilizagéo e da crescente desigualdade,
e que acabam por fazer das festas populares 1. conteldo de midia e tempo-espacgo
publicitario de corporagdes; 2. superficie comercial de bebidas industrializadas; 3. fonte

geradora e depoésito temporario de residuos em grande quantidade e volume e 4. canal
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reverso de embalagens descartaveis de bebidas (canal consolidado de aluminio e em
consolidacao dos plasticos).

Nas festas observadas, sdo os catadores, sejam avulsos ou em cooperativas, que
realizam efetivamente a coleta seletiva, de acordo com os padrées modernos de gestdo de
residuos com a separagdo na fonte geradora, enquanto o servigo publico realiza a gestéo
tradicional, no modelo coleta e descarte (FIGUEIREDO, 2012, p. 3).

De modo que o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos se da,
contraditoriamente, pelo trabalho precério e insalubre, no que pesem as acOes recentes de
inclusdo de cooperativas, que apesar de melhor estrutura e protecdo para o trabalho, mantém
a coleta seletiva no chéo e nas sarjetas, em face do descarte inadequado e a insuficiéncia de
lixeiras.

Como maior e “tradicional” contingente de catadores de materiais reciclaveis em
eventos por quase trés décadas, os catadores de latinha indicam as dificuldades
de “integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢cdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (Brasil, 2010).

Tal dificuldade se expressa, por exemplo, no pagamento pelo servico de limpeza
urbana e manejo de residuos para as empresas de limpeza urbana (terceirizada no caso de
Belém e S&o Paulo), na ordem de 2,5 milhdes de reais gastos com varri¢do em Séo Paulo no
Carnaval 2017 (SAO PAULO, 2017) e a média de 800 mil reais para a limpeza urbana e
manejo de residuos em Belém para Cirio em 20183, e na auséncia de politicas de integracéo
social de catadores, que recebem pelo servi¢o de limpeza das festas apenas pelo material
coletado nas sucatarias, realizando também o transporte e comercializacdo das latas de
aluminio, que variam entre R$ 2,90 e R$ 3,50 o quilo'!* | equivalente a 74 latas de 350ml
(ABRALATAS, 2006, p.18).

Assim, apesar da participacdo direta de setores publicos e privados na organizacéo
de megaeventos, como atribuir responsabilidade individualizada e encadeada sobre o ciclo
de vida de produtos transformados em residuos no ambiente festivo? E a quem caberiam, em
um contexto de parceria publico-privada, as a¢fes de integracdo social desses catadores?
Quando “o Estado concorrencial ndo é o Estado arbitro de interesses, mas 0 Estado parceiro

dos interesses oligopolistas na guerra economica mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.

113 Informacéo concedida pelo Departamento de Residuos Sélidos da Secretaria Municipal de Saneamento de
Belém (SESAN).

114 Conforme os catadores de Belém, Rio e Sdo Paulo e sucatarias do Rio e de Sdo Paulo visitadas entre 2018
e 2019.
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283) a aplicacdo dos principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor previsto no
marco regulatério nacional pode se apresentar como tarefa de dificil execucao.

Além do alto grau de complexidade de organizacdo dos megaeventos, com a miriade
de atores e papéis sobrepostos (patrocinador-fornecedor-fabricante; patrocinador-
transmissor), ha ainda o problema da representacdo social da reciclagem e da legislacéo, que
privilegia a integracdo de cooperativas e ndo apresenta instrumentos para a integracao dos
catadores avulsos e informais.

No caso das “latinhas”, icone da reciclagem no pais, acabam por refletir o processo
mais amplo de naturalizagdo do trabalho precério, ndo percebido socialmente como
violagbes de direitos de grupos vulneraveis e préaticas trabalhistas abusivas, mas como
beneficio social.

Inserindo-se na limpeza da festa como “empresa de si mesmo”, os catadores de
latinha refletem “uma nova regra do jogo que muda radicalmente o contrato de trabalho, a
ponto de aboli-lo com relagao salarial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 335).

Especialmente no setor de eventos, em que o trabalho autbnomo, temporario e/ou
informal é favorecido por sua prépria excepcionalidade. No caso brasileiro, a média de
empregados diretos por empresa de evento é de 15 funcionarios, enquanto a de terceirizados
é 477 (ABEOC, 2013, p. 10).

Motivados pela sobrevivéncia, realizando um tipo de coleta-transporte-
comercializacdo imediato ao descarte, produzindo uma sucata pouco contaminada que
aumenta a qualidade do material, os catadores de latinha, desprovido de direitos trabalhistas,
e tampouco capaz de atuar sobre o preco do metal, sem equipamentos de protecdo e
realizando a coleta, sobretudo, no chdo, promovem um tipo de coleta tdo ambientalmente
eficiente, como socialmente precario e economicamente injusto, fazendo das grandes festas
I6cus de injustica ambiental e da sua prépria naturalizacdo, ao transferir para a populagédo
vulneravel o custo da poluicao.

Considerando que “o maior custo da reciclagem do lixo é sua coleta, selecdo e
transporte” (DIAS; TEODOSIO, 2006, p. 433), o trabalho “voluntario” dos catadores de
latinha torna-se mecanismo de reproducao da pobreza e de excluséo social institucional, pois
“Quando o Estado se torna o principal guardido da apropriacao privada de uma producao
social (...) da legitimacéo da reducdo do valor do trabalho, ele é também o feitor de excluidos
sociais" (SILVEIRA, 2004, p.70).
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Tao importante para os catadores de latinha como para sua cadeia produtiva, a
reciclagem mostra que mesmo produtos de alta reciclabilidade no contexto da modernizagéo
ecologica “ndo representam necessariamente uma solucao para o conflito entre a economia
e 0 meio ambiente. Pelo contrario, perigos desconhecidos incorporados as novas tecnologias
engendram em muitos momentos conflitos de injustica ambiental” (MARTINEZ-ALIER,
2017, p. 36).

Como inovacao tecnoldgica no setor de bebidas na década de 1990, o aluminio UBC
inverte ndo apenas os residuos em insumo da cadeia produtiva, mas também a hierarquia dos
residuos, substituindo a reutilizacdo pela reciclagem e gerando residuos até entdo
inexistentes. Inverte também os danos ambientais dos novos residuos em beneficio social da
populacéo pobre e vulneravel, garantindo a aceitacao e valorizacao do produto - econémica,
social e ambiental.

Especialmente quando “ndo se trata mais de apenas desenvolver artes industriais de
qualidade (...) mas de conceber produtos portadores de valores que o transcendam: respeito
pela biosfera, imperativo do coletivo, ecocidadania responsavel” (LIPOVETSKY;
SERROY, 2015, p. 259).

Assim é que se da a invisibilizacdo seletiva dos catadores de latinha, amparada no
estigma social histérico do trabalho associado ao lixo (VELLOSO, 2008, p. 1957) e na
“manutencdo de praticas coloniais de subalternizacdo do outro”, que estrutura a histdrica
desigualdade racial e social brasileira, fazendo com que “ndo existam nem como relevantes
nem como compreensiveis” (SILVA, 2012, p. 9) nas politicas de residuos e dos eventos.

Em um processo de valorizagdo dos residuos pelo catador e desvalorizagdo do
catador pelos residuos, aponta um tipo de racismo ambiental, de onde deriva a propria nogédo
de justica ambiental. Definido originalmente como a imposicdo desproporcional —
intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor (MARTINEZ-ALIER,
2017, p. 232), o racismo ambiental pode ser entendido no Brasil como:

(...) conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, que
aceitam a degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizacdo implicita da inferioridade de
determinados segmentos da populagdo afetados — negros, indios,
migrantes, extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os
impactos negativos do crescimento econdémico e a quem é imputado o
sacrificio em prol de um beneficio para os demais (HERCULANO, 2008
apud SILVA, 2012, p. 106).
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Mais do que fator de geracdo de trabalho e renda, a coleta seletiva do aluminio UBC
nas festas populares se apresenta como indicador de vulnerabilidade social, associados a
setores modernos e dindmicos da economia, como aluminio, embalagens, bebidas e
megaeventos, indicando que “enquanto os males ambientais puderem ser transferidos para
os mais pobres, a pressdo geral sobre o ambiente ndo cessara” (ACSELRAD, 2010, p. 114).

Na auséncia de politicas publicas de eventos, diluidas entre politica urbana, cultural
e de turismo, a NBR ISO 20121 oferece um panorama da complexa estrutura e organizagédo
de eventos pela perspectiva da sustentabilidade.

No entanto, ndo se pode concordar com Flores, que mesmo considerando “as lacunas
no relacionamento das grandes empresas patrocinadoras com o COI no que concerne a
sustentabilidade” (FLORES, 2014, p. 74), assume que instrumentos como a ISO 20121,
“desenvolvidos na face empreendedora para o legado dos jogos sdo um bem comum, pois
sdo de grande importancia para o setor de eventos” (0p. Cit, p. 76).

Nesse contexto, deve-se considerar o processo que “outorga ao setor privado a
capacidade de produzir normas de autorregulacé@o no lugar da lei (...) a fabricacdo da norma
internacional e a uma normatizacao privada necessaria a coordenacao das trocas de produtos
e capitais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 278), e que faz dos Jogos Olimpicos, no seu modelo
atual, estabelecer padrdes para a sustentabilidade para todo o setor de eventos.

A faléncia econdmica do estado do Rio decretada pouco antes do inicio dos Jogos de
2016 (RIO DE JANEIRO, 2016) apds protagonizar megaeventos mundiais por uma década,
coloca em questdo a capacidade dos megaeventos de promover a sustentabilidade nos locais
em que se realizam.

Como observado, os residuos perpassam a norma de diferentes maneiras, seja como
exemplo, abordagem ou questdo. Porém, a defini¢do de sustentabilidade como “grau de
desenvolvimento sustentavel no contexto da organizacdo ou evento” (ABNT, 2012, p. 2),
expressa talvez a esséncia da norma: a defini¢cdo, de acordo com o porte e o papel da
organizacdo, de objetivos mensuraveis, alcangaveis e monitoraveis, sua documentacao e
comunicacéo.

Para Leff (2009, p. 196) “ndo existe uma medida quantitativa e homogénea que possa
dar conta dos processos diferenciados dos quais depende o potencial ambiental para o
desenvolvimento sustentavel, ou de seus efeitos na qualidade de vida definida pelas
diferentes normas e valores culturais”, o que objetivos mensuraveis, alcancaveis e

monitoraveis podem acabar por reduzir a sustentabilidade a um custo de producdo e a excluir
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problemas de maior complexidade, tal como os residuos, que envolvem a responsabilidade
compartilhada de todo o ciclo de vida dos produtos.

Além disso, a organizacdo e estrutura de megaevento transposta para as festas
populares, coloca em risco, além da salde publica, o saneamento e a qualidade ambiental
dos festejos, 0 seu préprio sentido e significado.

Em um quadro em que “a légica exponencial do espetaculo, do divertimento, do
lazer e do consumo comercial (...) invade e reestrutura o espago urbano” (LIPOVETSKY;
SERROY, 2015, p. 316), fazendo das cidades e suas festas, maquinas de crescimento
econémico, o Bloco Fluvial do Peixe Seco (2017), agremiagdo carnavalesca paulistana,
remete a0 megaevento a “segunda morte do Carnaval de rua”, depois da primeira, cOm a
construcdo do sambddromo:

Na cidade-espetaculo, os espacos publicos sdo cada vez mais
esquadrinhados para produzir subjetividades e comportamentos, com todas
as publicidades vendendo um mesmo ‘“produto”: o comportamento
consumista. Sabemos que as producOes artisticas e culturais de
determinado lugar podem ser utilizadas como facilitadoras das estratégias
de marketing, uma vez que a relagdo poética, estética e ludica promove um
acesso as subjetividades através daquilo que é mais precioso numa
sociedade: suas memorias, historias, festas, imaginacoes e tradigdes. E o
carnaval de rua é uma grande oportunidade para as agéncias de marketing.
Nesse contexto, urge um apelo a dimensdo ética dos articuladores de festas
populares: proteger suas memorias e sua ancestralidade dos sequestros
operados pelas estratégias de mercantilizacdo de todas as esferas da vida.
(BLOCO FLUVIAL DO PEIXE SECO, 2017).

Neste sentido, as embalagens descartaveis e reciclaveis se transformam em
dispositivo que permite a exploracdo em cadeia da cultura, do espaco publico e do trabalho
precario de vendedores ambulantes de bebidas e catadores, fazendo também das grandes
festas “zonas de sacrificio”, depositos temporarios de residuos que comprometem o
saneamento das festas e o bem-estar da comunidade festiva em beneficio do poder
econdmico.

O contexto da festifavelizagcdo (STEINBRINK, 2013), com a emergéncia de normas
tanto no ambito da regulacdo como da autorregulacdo, aponta mudangas que, no entanto,
ndo se mostram capazes de responder ao problema da grande quantidade e volume de
residuos gerados, do descarte inadequado, da invisibilizacdo do maior contingente de
catadores, os catadores de latinha e, sobretudo, da responsabilidade sobre os residuos pelos
atores e setores econdmicos que se beneficiam da sua geracao.

Nesses termos, ao paradigma sustentavel e responsavel para eventos e festivais

proposto por Getz (2009) pode-se ainda adicionar mais um termo: “justo”, no qual a injustica



134

ambiental como “logica que faz que a acumulagdo de riqueza se realize tendo por base a
penalizagdo ambiental dos mais despossuidos” (ASCELRAD, 2010, p. 110) seja

frontalmente combatida.

O presente trabalho foi realizado com o apoio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (Capes) — codigo de financiamento 001.
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CAPITULO 5. A cadeia produtiva da lata de aluminio na rede de festas populares
brasileiras: conflitos distributivos e de injustica ambiental

Ninguém ouviu
Um solucar de dor
No canto do Brasil

Um lamento triste

Sempre ecoou

Desde que o indio guerreiro
Foi pro cativeiro

E de la cantou

Negro entoou

Um canto de revolta pelos ares
No Quilombo dos Palmares
Onde se refugiou

Fora a luta dos Inconfidentes
Pela quebra das correntes
Nada adiantou

E de guerra em paz

De paz em guerra

Todo o povo dessa terra
Quando pode cantar
Canta de dor

AAAAA

AAAAA

E ecoa noite e dia

E ensurdecedor

Ai, mas que agonia

O canto do trabalhador

Esse canto que devia
Ser um canto de alegria
Soa apenas

Como um solugar de dor

Canto das trés racas, Mauro Duarte e Paulo César Pinheiro
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5 A CADEIA PRODUTIVA DA LATA DE ALUMINIO NA REDE DE FESTAS
POPULARES BRASILEIRAS: CONFLITOS DISTRIBUTIVOS E DE INJUSTICA
AMBIENTAL

5.1 0 LIXO DE EVENTO E AS FORMAS DE GERACAO E GERENCIAMENTO

A observacdo da geracdo e do gerenciamento dos residuos no circuito das festas de
Carnaval de rua do Rio de Janeiro e de Sao Paulo e do Cirio de Nazaré de Belém indica que
apesar de diferengcas no modo de geracédo, sdo as embalagens descartaveis para bebidas os
principais residuos gerados nas festas, e os catadores (formais ou informais) que realizam a
coleta seletiva do material, cabendo ao servigo publico de limpeza urbana (realizado por
empresas concessionarias em Belém e Sdo Paulo), 0 modo tradicional de coleta e disposi¢édo
final. Tanto na forma de geracdo de residuos dos eventos religiosos do Cirio, com a
distribuicdo de &gua para 0 pagamento de promessas, que se pode categorizar como uma
forma de geracdo ritualizada, baseada na doagdo, como na forma do Carnaval de rua
carioca e paulistano, com o cadastramento e uniformizacdo dos vendedores ambulantes e o
uso generalizado de pagamento eletrénico, como uma forma de geracdo racionalizada,
baseada na comercializa¢do, sdo os residuos reciclaveis de embalagens de bebidas que
predominam na massa de residuos gerados nas festas.

Tal residuo (Fig. 5.1), composto por latas de aluminio, garrafas e copos de plastico
dos mais diferentes tipos e cores e garrafas de vidro, é formado também pelo descarte dos
fardos de bebidas (embalagens secundarias utilizadas para seu transporte e distribuicdo),
bem como pelo descarte dos sacos de gelo, utilizados para sua refrigeracdo. Tais residuos
integram a massa do lixo de evento, o “lixo oriundo de eventos realizados em areas publicas,
nomeadamente parques, praias, pracas, sambddromo e demais espacos publicos” como
classificado na Lei Municipal 3.273/01, que dispGe sobre a gestdo do sistema de limpeza
urbana da cidade do Rio de Janeiro. Epicentro do Carnaval brasileiro e do ciclo dos
megaeventos mundiais, 0 Rio € a unica cidade, do circuito festivo analisado, que possui
enguadramento para residuos gerados em eventos, sendo a lei municipal publicada em 2001,
no periodo de candidatura da cidade aos Jogos Pan-Americanos de 2007, candidatura aceita
em 2002.
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Figura 5.1: Lixo de evento
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(a) monturo de varrigdo, lama e agua de escoamento superficial na sarjeta no Carnaval de
rua do Rio de Janeiro 2019 - em destaque lacres de lata de aluminio (b) monturo de
varrigdo no Cirio de Belém de 2018

Fonte: autora

Com o predominio dos plasticos nos residuos de varrigdo, tendo em conta sistema de
coleta imediata ao descarte dos catadores de latinha, os residuos reciclaveis se misturam
facilmente a poeira e a lama, causada pelas chuvas e também pelo descarte do gelo derretido
pelos vendedores ambulantes de bebida, que se movendo junto a multiddo, predominam na
comercializacdo de bebidas no ambiente festivo. Tal comércio ambulante de bebidas
predomina também sobre o comércio ambulante de alimentos, como os tipicos da
gastronomia festiva, milho cozido, algod&@o-doce, pipoca e churrasquinho, apresentando,
comparativamente, maior facilidade de locomocdo. “Olha o pesado!”, a expressao, ouvida
frequentemente no Carnaval de rua carioca e paulistano, indica a passagem de vendedores
ambulantes de bebidas, carregando grandes caixas de isopor com gelo e bebidas em meio a
multid&o. Utilizando os mais diferentes equipamentos adaptados, como carrinhos de bebg,

de mao, de carga ou de supermercado, podem ainda portar guarda-sois, cadeiras e banquetas.



138

O lixo de evento mostra tanto as singularidades da geracdo dos residuos das festas,
como a doacgdo de &gua nos eventos religiosos do Cirio, onde predomina o consumo de
bebidas ndo alcoolicas, como o0s impactos negativos das embalagens descartaveis e
reciclaveis de bebidas, em gque “o mesmo sistema que “limpa” é também aquele que “suja’”
(SOUZA; FETZ; CAVALCANTE, 2020, p. 14). Tal processo pode ser bem observado na
forma racionalizada de geracdo de residuos do Carnaval de rua carioca e paulistano, em que
predomina o consumo de latas de aluminio com um sistema consolidado de logistica reversa.
Mesmo frequentemente ausentes no residuo de varri¢do, dada a forte presenca dos catadores
de latinha, as latas de aluminio se manifestam no lixo de evento nos seus lacres, fardos e
embalagens de gelo para sua refrigeragdo, que ndo coletados pelos catadores de latinha,
acabam manejados pelo servico pablico de limpeza urbana. De modo que, apesar de seus
altos indices de reciclagem, as latinhas no ambiente festivo criam um sistema que “limpa ao
mesmo tempo que suja’.

Como observado nos capitulos anteriores, a geragdo de residuos no Carnaval de rua
carioca e paulistano se da pela organizacdo do comércio de rua ambulante, que garante
condicdes de monopolio para a comercializacdo das bebidas por meio da politica de
patrocinio. E desse modo que os vendedores ambulantes se transformam em promotores de
venda nos editais de patrocinio!s, que permitem o credenciamento e uniformizacdo de até
10 mil vendedores ambulantes de bebidas (RIO DE JANEIRO, 2017; SAO PAULO, 2016c).
Nesse sistema, 0 preco das bebidas é tabelado tanto para os folibes/consumidores, como para
os vendedores ambulantes, que contam com uma rede de abastecimento credenciada, em que
se inclui adegas e supermercados, além dos postos de abastecimento mdével, caminhdes
situados proximos aos locais dos desfiles (Fig. 5.2). Tais postos de abastecimento maveis,
que podem ser de distribuidores credenciados ou da propria indudstria, sdo também pontos de
comercializacdo do gelo, que contam frequentemente com caminhdes proprios, sendo

também distribuido por carrinhos ou bicicletas de carga (Fig. 5.2 d).

115 No Rio, 0 documento que estabelece a politica de patrocinio é o Caderno de Encargos e Contrapartidas
do Carnaval de Rua, e em S&o Paulo ¢ o Edital de Chamamento Piblico para o Carnaval de Rua. No Rio,
é elaborado pela Riotur e em S&o Paulo, pela secretaria que estabelece as diretrizes gerais da festa, definida
nos decretos de regulamentacdo do Carnaval de rua publicados periodicamente e podendo variar conforme as
gestBes municipais.
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Figura 5.2: Distribuicao de bebidas e do gelo e controle de preco no Carnaval de rua
carioca e paulistano

(a) Tabela de preco para os ambulantes de posto de abastecimento mdvel SP/2020 (b), Posto de
abastecimento movel, RJ 2019 (c) Posto de abastecimento mdvel de gelo e bebidas, SP/2020 (d)
distribuicdo modvel de gelo e fardos de lata de aluminio, RJ/2019; (e) Tabela de preco para
consumidor final em passagem de bloco carnavalesco, SP/2020; (f) Tabela de prego para o
consumidor final e uso de saco de gelo para coleta seletiva das latas de aluminio por vendedora
ambulante, RJ/2017

Fonte: O autor.

Neste sistema racionalizado, além das condi¢des de monopdlio e controle dos precos,
a comercializacdo das bebidas € realizada também por meio de pagamento eletrdnico (Fig.
5.3), em que se destaca o lancamento, no Carnaval de rua carioca de 2020, do aplicativo
AME® que ja dispensa as maquinas de cartdo, com o pagamento via celular. Neste mesmo

116 “A Ame Digital é uma plataforma de pagamento digital que traz como beneficio ao usuario o cashback. A
empresa faz parte do portfélio de marcas da B2W, também proprietaria das Lojas Americanas, Shoptime,
Submarino, Sou Barato” (ESPINHO, 2021, p. 3).
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ano, o Carnaval de rua do Rio mudou de cor pela primeira vez, com a ativagdo da marca
Brahma, ap6s a “onda azul” da marca Antarctica no patrocinio da festa desde 2010, ambas
marcas do portfélio da AB-Inbev. A acdo combinada do aplicativo AME com a Brahma, a
“ntimero 1” de velhos carnavais no sambddromo**’, avermelhou o Carnaval de rua carioca
em 2020, em que se destaca também a presenca da latinha nas propagandas da festa (Fig.
5.3).

Figura 5.3: A onda vermelha no Carnaval de rua carioca - 2020
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3 | Neste carnaval,

pague tudo com Ame.

117 A AB-Inbev ndo patrocina mais o Carnaval do sambddromo da Marqués de Sapucai, icone dos camarotes
reproduzidos em diversas festas, deixando o famoso camarote Nimero 1 em 2014. Segundo Bonin (2014), o
camarote tinha ficado caro e ja ndo atraia mais a ateng@o, com retorno cada vez menor, porém destaca que “a
Ambev ndo saird do Sambodromo. Fard um camarote da Antarctica, hoje a cerveja mais vendida do Rio”.
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(a) Apresentagdo de bloco carnavalesco em palco de Led no Aterro do Flamengo com
propagandas diversas (b) ponto de 6nibus (c) estacao de metrd (d) marketing aéreo com baldo
(e) totem “AME sem moderacao” (f) promogdo combinada do aplicativo e da cerveja em
guarda-sol de vendedora ambulante (g) caixa de isopor de vendedor ambulante
“credenciada” (g) monturo espontaneo com papeleira

Fonte: O autor.

Né&o séo poucas as tecnologias e as acdes de marketing para promover o0 consumo de
latas de cerveja no sistema de geracao de residuos racionalizado. Cabe também destacar que
enquanto no Rio a AB-Inbev fazia o Carnaval de rua carioca mudar de marca de cerveja e
de cor, na cidade de Sdo Paulo, o grupo marcava o Carnaval paulistano de 2020 com o
“avidozinho da Skol”, tecnologia agricola de deslocamento de nuvem*® utilizada para fazer
0 “Giro da chuva” e manter o sol raiando no centro da cidade. A marca, também do portfélio
do grupo AB-Inbeyv, € ativada no patrocinio da festa desde 2017, quando instalou uma roda
gigante amarela no Largo da Batata. Conforme Castilho (2020), “Do ponto de vista ético (...)
pode uma cervejaria, com interesses diretos em gestdo das aguas, fazer marketing nas nuvens
e desviar o curso natural das chuvas?”. No que se pode completar, pode esta mesma
cervejaria, com interesse direto no consumo do seu produto, obter condi¢cdes de monopélio

via patrocinio, que pode ser obtido com isencdes fiscais, e controlar o preco das bebidas?

118 Conforme Castilho (2020), “A noticia apareceu em trés veiculos de marketing e passou um tanto
despercebida: a Ambev quer fazer chover. Ou, mais precisamente, evitar chuvas durante a folia em Séo Paulo,
do ponto de vista mercadolégico o maior carnaval do Brasil. Para isso, simples assim: fazer chover fora do
centro. Como? Induzindo chuva em nuvens. Pode isso, Arnaldo? Do ponto de vista técnico, a polémica esta no
ar: a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) utilizou, entre 2007 e 2016, 0 mesmo
sistema a ser adotado pela cervejaria. E ele ndo é um consenso (...) A empresa responsavel pela indugdo das
chuvas, a ModClima, disse ao De Olho nos Ruralistas que isso pode ser positivo e até ajudar a salvar florestas.
O andncio de que a Ambev quer fazer chover para beneficiar folides foi publicado na sexta-feira (..). Um deles,
o tradicional Meio&Mensagem: “Skol desloca chuva e mantém sol no Carnaval paulistano®. O texto informa
que a agéncia Gut foi responsavel pela acdo de marketing chamada Giro na Chuva. A noticia tinha sido
divulgada antes pelo Propmark: “Skol usa tecnologia para evitar chuvas no Carnaval de S&o Paulo”.


https://www.meioemensagem.com.br/home/marketing/2020/02/14/skol-desloca-chuva-e-mantem-sol-no-carnaval-paulistano.html
https://propmark.com.br/anunciantes/skol-usa-tecnologia-para-evitar-chuvas-no-carnaval-de-sao-paulo/
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Pode esta cervejaria controlar o comércio de rua ambulante, padronizar a paisagem festiva
com cores do seu produto, e gerar toneladas de lixo sem oferecer nenhuma infraestrutura,
tanto para vendedores ambulantes como para catadores de latinha?

No Brasil, a industria de bebidas pode ser representada basicamente por cervejas e
refrigerantes, que correspondem a 82% do volume produzido e 76% do valor total de vendas
do setor, sendo o Brasil atualmente o terceiro maior produtor e consumidor de cervejas e
refrigerantes do mundo, atras apenas de Estados Unidos e China (CERVIERI JUNIOR,
2017). De modo que o Brasil é o terceiro maior mercado mundial de embalagens para
cervejas e refrigerantes, cuja possivel ameaca ao crescimento de longo prazo do setor é o
“fato de que bebidas alcodlicas e refrigerantes sdo cada vez mais associados a habitos ndo
saudaveis de consumo. E pouco provével, no entanto, que tais mercados sejam submetidos
a ac0es restritivas severas, a exemplo do que ocorre com o tabaco” (CERVIERI JUNIOR,
2017, p. 77).

Em 2020, o patrocinio do Carnaval de rua de S&o Paulo foi de 21,9 milhdes
(CARNAVAL, 2021), e no Rio, o investimento privado foi de 27 milhdes (Gl, 2020), sendo
0 grupo AB-Inbev o principal patrocinador nas duas festas. O setor de bebidas é intensivo
em marketing ¢ publicidade, “ocupando a oitava posicdo do ranking setorial de
investimentos em publicidade no Brasil, enquanto a Ambev se posicionou no quarto lugar
no ranking empresarial (CERVIERI JUNIOR. et al., 2014, p. 116), e como ja destacado,
suas estratégias de marketing tendem a ser globalmente pensadas e aplicadas (VENDRAME;
PINSK, 2011).

No sistema de geracdo ritualizado do Cirio, ndo ha cadastramento de vendedores
ambulantes e tampouco o uso de pagamento eletronico, tendo como seus principais
patrocinadores a Vale e o Bradesco, ndo havendo a comercializacdo direta de seus produtos
no ambiente festivo. No Cirio, além dos vendedores ambulantes de bebidas “tradicionais”,
ha também a pratica da doacdo de 4gua com 0s Promesseiros d’agua. Com diferentes usos e
significados na festa, a agua é usada tanto para 0 consumo como para aplacar o calor, sendo
também lancada aos Puxadores da Corda na Procissdo do Cirio. Ja distribuida em potes de
barro, mangueiras e saquinhos de plastico, atualmente a 4gua é doada em copos de plastico
PP, formando os “rios de plastico” ao longo das sarjetas de Belém. No entanto, a doacao de
agua e restrita aos eventos religiosos, e os residuos dos eventos profanos do Cirio, como o
Arraial do Boi da Pavulagem, o Auto do Cirio e a Festa da Chiquita, ndo se diferenciam, em

qualidade, dos residuos de varri¢do do Carnaval.
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No Cirio, cabe também destacar outro elemento de simbolizagdo da festa, associado
ao comércio ambulante. Os vendedores de brinquedos de miriti, que circulam pela festa com
0s brinquedos expostos em cabides feitos tambeém de miriti, uma madeira leve e macia de
palmeira nativa, 0 miritizeiro, que da forma a serpentes, passarinhos, namorados, barcos,
casas, representando a natureza e a cultura da Amazonia, e também utilizados como ex-voto
(IPHAN, 2006). Produzidos por ribeirinhos da regido metropolitana de Belém, a chegada
dos Brinquedos de Miriti na cidade ja& se transformou em mais uma atracdo a festa
(AMARAL, 1998). Como parte da paisagem festiva do Cirio, os brinquedos de Miriti
indicam a forte ligagdo do comércio ambulante com as festas populares. No entanto,
enquanto os vendedores ambulantes dos brinquedos de miriti estdo ligados a producédo
artesanal local, em que dificilmente se encontra um brinquedo descartado nas lixeiras e pelo
chéo, os vendedores ambulantes de bebidas ja estdo ligados a corporacdes globais, como
fabricantes de cerveja e refrigerantes?®, cujos produtos integram a massa do lixo de evento
que polui 0 ambiente festivo.

O lixo de evento, nas trés festas, com o predominio de embalagens descartaveis e
reciclaveis de bebidas, em que “o0 mesmo sistema que limpa é aquele que suja”, depende
assim de operagdes especiais de limpeza urbana e manejo de residuos, envolvendo um
grande nimero de maquinas e equipamentos (Fig. 2.2; 3.9; 3.10; 4.3). Tais operacdes,
realizadas pelo servico publico de limpeza urbana, sdo concentradas ap6s a passagem de
blocos e procissdes, quando é necessario limpar os canteiros, 0S monumentos e todo o
mobiliario urbano (Fig. 5.4). Trata-se de varrer a rua, tirar os lacres de cerveja entre as pedras
da calgada, e remover toneladas de lixo em um s6 dia, realizando a lavagem e higienizacdo

das ruas para que no dia seguinte sejam produzidas novas toneladas de residuos.

119 Em Belém, hd a cervejaria Cerpa, empresa local cujo segmento de refrigerante é também patrocinador do
Cirio. Desde 2014 a empresa possui um contrato de extensdo com a AB-Inbev para a producdo de cervejas por
encomenda (AYRES, 2014).
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Figura 5.4: Mobiliério urbano e operacgéo especial de limpeza urbana

(@) Latas de aluminio e copo de plastico em escultura em homenagem a Mercedes Batista,
primeira bailarina negra do Teatro Municipal do Rio, RJ/2020; (b) garrafas de vidro, copos
de pléstico e leque promocional em vaso de planta e monturo espontaneo de lixo na sarjeta,
SP/2017; (c) Gari com varricdo manual, RJ/2017; (d) Garis com varri¢do hidrica e manual
(e) Residuo de copos e fardos na Procisséo da Trasladacdo, PA/2018 (e) Garis em varrigdo
manual na Procissdo do Cirio, PA/2018

Fonte: O autor.

Além das méaquinas e equipamentos do servico publico de limpeza urbana, que séo
muitos e diversos - como maquinas de varricdo mecanica e equipamentos de varricdo com
jato de ar -, destaca-se a mobilizacdo de um grande efetivo para a limpeza das festas. No
caso do Cirio, a Procissao da Trasladacéo, realizada no sdbado a noite, e a Procissdo do Cirio,

no domingo de manha, realizadas no mesmo percurso ao contrario, reproduzindo o mito das
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“fugas” da imagem?, coloca grandes desafios para a limpeza urbana, sendo necessario em
um curto periodo de tempo entre as duas procissdes, garantir um percurso de 3,6 km limpo
e higienizado, o que segundo o chefe de operacdes da limpeza urbana do Cirio, mobiliza a
maior parte de todo o efetivo. Do mesmo modo, o0 técnico responsavel pelas operacdes
especiais da Companhia Municipal de Limpeza Urbana da cidade do Rio de Janeiro
(COMLURB) destaca:

Por exemplo, nos megablocos, que sdo esses blocos que acontecem no
centro da cidade, Preta Gil, Monobloco, Bola Preta, que é o maior do
mundo, a geréncia local, ou a superintendéncia local, ndo tem condigdes
de atender, porque sdo muitas ruas, um milhdo de pessoas, e ai 0 que a
gente faz é trazer gente da Zona Oeste, da Zona Norte da cidade, para dar
apoio aqui. E nesse periodo do ano a gente nao tem férias, a gente trabalho
com 100% do nosso efetivo. As férias aqui sdo s6 dadas de final de marco
até novembro. No periodo de alta temporada, 100% do efetivo estd
disponivel para a cidade, ndo s6 em funcéo do Carnaval, mas em fungéo
do verdo, em funcgdo das férias escolares, dos turistas que frequentam a
cidade.

Assim, o servico publico de limpeza urbana, quando combinado exclusivamente com
a coleta informal dos catadores de latinha, € o que denominamos de modelo tradicional,
representado no circuito festivo analisado pelo Carnaval de rua de S&o Paulo. Esse modelo
é 0 mais comum, dada a propria estrutura do sistema de logistica reversa de grande escala
da lata de aluminio, com a pratica da catacdo de lata realizada em todo o pais. Porém, desde
2018 o lixo de evento da festa € destinado as duas centrais mecanizadas de triagem da cidade
(SAO PAULO, 2019). Considerando que os residuos de limpeza urbana da cidade de S&o
Paulo sdo regularmente dispostos em aterro'?!, indica a excepcionalidade do lixo de evento,
com a grande quantidade de residuos reciclaveis. Porém, a qualidade do residuo destinado
as centrais mecanizadas € muito baixa'?? e em 2020, se da a entrada formal de cooperativas
no ambiente festivo (Fig. 5.5), com a coleta seletiva realizada na fonte geradora,

reproduzindo em seus contornos, 0 modelo de coleta seletiva do Carnaval do Rio.

120 “por yolta de 1700, reza a tradigdo, caminhava nas matas da entdo tortuosa estrada do Utinga, hoje avenida
Nazaré, em Belém do Para, um caboclo agricultor descobrindo entre pedras cobertas de trepadeiras, as margens
do igarapé Murutucu (localizado atras da atual Basilica de Nazaré), uma espécie de nicho natural com uma
pequena imagem da Virgem de Nazaré (a imagem, hoje tida como a original, tem 38,5 centimetros de altura).
Placido levou-a para casa e, no dia seguinte, ao acordar, viu que havia desaparecido. Assustado, correu até o
local onde a encontrara e percebeu que a imagem havia “voltado” para o mesmo lugar. O fendmeno repetiu-se
varias vezes, até que o governador da época (a lenda ndo esclarece o seu nome) mandou que a imagem fosse
levada para a capela” (IPHAN, 2006, p. 11).

121 Conforme visita a Central da Ponte Pequena em marco de 2020.

122 Conforme o presidente da Cooperativa Vira-Lata de S&o Paulo em entrevista, que também destaca que se
houvesse estrutura para coleta seletiva efetiva no Carnaval de rua, seria possivel até reciclar o vidro.
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Figura 5.5: Catadores e estrutura da coleta seletiva formal na limpeza urbana do Carnaval de
rua carioca e paulistano

(a) catador de cooperativa e servico publico de limpeza urbana apés desfile de bloco no primeiro ano
da “onda vermelha”, RJ/2020 (b) Tenda para o armazenamento dos residuos coletados pelo programa
de coleta seletiva no altimo ano da “onda azul”, RJ/2019 (b) Catador realizando coleta seletiva na
sarjeta em passagem de bloco, SP/2020 (f) Tenda da Central de coleta de reciclaveis e catadores para
a pesagem do material, SP/2020(d) balanca da Central de coleta de reciclaveis, SP/2020 (e)
armazenamento do residuo na Central de coleta de reciclavel, SP 2020

Fonte: O autor.

Assim, no circuito das festas analisado no periodo, sdo duas formas distintas de
insercdo formal das cooperativas na prestacdo do servico de coleta seletiva na fonte geradora,
que denominamos de modelo institucional-unitario do Cirio, e modelo espetacular do
Carnaval do Rio de Janeiro, reproduzido em S&o Paulo'?®. No caso do Cirio, com a
participacdo formal de cooperativas desde 2007*?4, 0 modelo institucional-unitario se
refere a0 PSAU por meio da contratacdo direta de uma cooperativa pelo poder publico, em
virtude do encerramento do Lix&o do Aurd em 2015 (BELEM, 2015). A partir de um

123 H4 diferencas, como as tendas para o armazenamento do material no Rio, em que ndo foi identificado
balancas, indicando formas distintas de pesagem do material.

124 Informagéo obtida por meio de oficio encaminhado a Secretaria de Saneamento (SESAN) da Prefeitura
Municipal de Belém.



147

“*modelo misto de coleta seletiva”, que prevé educacdo ambiental, segregacdo na fonte e a
execucdo dos servicos de coleta nas residéncias (BELEM, 2015), é realizado regularmente
e também nos dias excepcionais de festa. Executado pelo poder publico, o Cirio apresenta o
melhor modelo de integracdo social de cooperativas, que se reflete nos proprios uniforme
completos garantidos para os catadores cooperativados (Fig. 3.8; 4.4), ndo observado no
modelo espetacular do Carnaval de rua oficial do Rio, reproduzido em Séo Paulo (5.4), onde
0s catadores cooperativados contam apenas com luvas, camisetas ou coletes, chapéus e
bonés promocionais.

Porém, o modelo do Cirio, com o pagamento pelo servigo ambiental da coleta seletiva
ndo consegue ser universalizado. Como destacou em entrevista um catador de uma das
cooperativas atuantes na festa, 0 PSAU & restrito apenas a cooperativa contratada, sendo as
demais apenas apoiadas pela prefeitura. Isso significa que apesar do mesmo suporte e
infraestrutura para a coleta seletiva na festa, como treinamento, uniformes, materiais para a
coleta e caminhdes para o transporte do material, as cooperativas apoiadas recebem o
pagamento apenas com a comercializacdo do residuo coletado. Além disso, o Cirio conta
também com grupos sem vinculo institucional, como um grupo de egressos do Lixdo do
Aurd, entrevistado na Procissdo do Cirio de 2018. Com dificuldades para o transporte do
material (Fig. 5.5) e com a propria alimentacéo, esses catadores apontam as dificuldades do
poder publico para a integracdo de catadores com o encerramento dos lixdes. E até com o
préprio encerramento dos lix6es. Conforme o Atlas Global de Justica Ambiental (EJA
ATLAS, 2019), o Auré j& foi o segundo maior lixdo do Brasil em nimero de catadores, e
apesar do seu encerramento em 2015, que afetou mais de 1.800 catadores, voltou a receber
residuos domésticos em 2019%?%. Na operacio especial de limpeza urbana do Cirio, apesar
das acBes de integracdo social dos catadores, ndo ha nenhum tipo de acdo de

responsabilidade compartilhada pelos residuos gerados na festa!?®.

125 0 conflito, iniciado na década de 1990 com a instalagdo do aterro, é categorizado como conflito decorrente
do desenvolvimento urbano, da privatizagdo de residuos e problemas de acesso dos catadores ao saneamento
béasico, bem como de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, com biogas, e indicam que “Las experiencias
de los vertederos Aura y Marituba muestran una serie de fracasos politicos en la gestion de residuos, lo que ha
provocado la contaminacion del medio ambiente por décadas y por lo tanto afectado especialmente a la
poblacidn local. Las personas que dependen de los residuos-cosecha permanecen entre los mas desfavorecidos
y se enfrentan a una lucha constante por los derechos sociales y la dignidad (EJA ATLAS, 2019).

126 Informagado obtida por meio de oficio encaminhado a Secretaria de Saneamento (SESAN) da Prefeitura
Municipal de Belém.
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Figura 5.6: Materiais reciclaveis coletados por grupo de catadores informais egressos do
Lix&o do Aura na Procisséo do Cirio — 2018

do material coletado na calcada

Fonte: O autor.

Diferente do modelo institucional-unitario do Cirio, 0 modelo espetacular da coleta
seletiva do Carnaval do Rio se da por meio do Caderno de Encargos e Contrapartidas, edital
de patrocinio da festa, com a entrada de cooperativas a partir de 2013 conforme informacdes
obtidas em entrevista. E mediado por uma empresa de gestdo ambiental, que organiza a
estrutura da coleta seletiva no evento. Neste modelo, que envolve em média de 10 a 12
cooperativas, conforme entrevista com técnica da empresa, 0s catadores recebem pelo
servico de coleta seletiva, além da comercializacdo dos residuos coletados. O pagamento
pelo servico se da por meio de diarias, e os catadores também recebem vale transporte e
alimentacdo, envolvendo ainda também treinamento, EPI e materiais para a execucao do
servigo. Assim como no Cirio, as cooperativas coletam também diferentes materiais
reciclaveis, exceto o vidro, que posteriormente sdo triados nas instalacfes da cooperativa.

Aqui, a problematica do lixo de evento, composto também por embalagens
secundarias de bebidas e de gelo, ganha destaque. Como observado no Caderno de Encargos
e Contrapartidas do Carnaval de 2018?7, com a expectativa de 600 desfiles de blocos de rua,
o edital estabelece que o servico de coleta seletiva deve contemplar, no minimo: 15 pontos
de venda de bebidas (supermercado, distribuidoras, depdsitos); 30 postos de abastecimento
moveis credenciados a abastecer os ambulantes; e 40 desfiles de blocos de rua, levando em
consideracdo o publico por bloco e bairros com grande incidéncia de desfiles (RIO DE

JANEIRO, 2017). Trata-se da infraestrutura para os maiores blocos como destaca Machado

1270 Unico edital para consulta do Carnaval de rua disponivel no portal da Riotur.
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(2017), que analisa o Carnaval de rua ndo oficial do Rio de Janeiro, os blocos ndo cadastrados
na prefeitura que ndo participam da programacdo oficial da festa!?®. Sem licenca para
desfilar, o Carnaval de rua ndo oficial explicita os conflitos sobre o uso do espaco publico e
as formas de controle e apropriacdo privada da festa, colocando em questdo a propria livre
circulacdo. Para esses blocos, conforme o técnico da COMLURB:

A gente procura as redes sociais, vai na internet, quando a gente fica
sabendo antes € melhor, sendo, como a gente tem uma amplitude que pega
a cidade toda, em algum momento alguém vé o bloco se formando, ai liga,
“(Q, ta formando um bloco aqui assim”, “Mais ou menos qual tamanho?”
ai a gente pega dois garis daqui, trés de 14 e faz essa movimentacao toda.

No Rio, o servigo formal de coleta seletiva assiste assim apenas aos 40 maiores
desfiles'?®, de um universo de aproximados 600 desfiles oficiais, além dos ndo oficiais,
indicando sua cobertura parcial. Seu foco sdo os canais de distribuicio de bebidas, com a
cobertura de 45 pontos de venda, especialmente, 0s postos de abastecimento movel. Sao
nesses pontos de venda que se concentram os residuos de fardos e embalagens de gelo (Fig.
4.7 f), ndo coletados pelos catadores de latinha, apontando mais uma vez a especializagao
das cooperativas na coleta seletiva dos plasticos, com um tipo de divisdo do trabalho por
materiais, que apresentam dindmicas distintas de geracdo, manejo e comercializagéo.

Cabe destacar que, de acordo com conversas com o0s catadores do servico formal de
coleta seletiva, tanto no Rio em 2017, como em S&o Paulo em 2020, alguns desses
trabalhadores ndo fazem parte de cooperativa de catadores, e também ndo atuam no cotidiano
com a coleta seletiva, tendo em comum serem pessoas atendidas por programas de
assisténcia social, como para refugiados e moradia social. Destaca-se ainda, que no caso de
Sdo Paulo, o servico formal de coleta seletiva implantado em 2020 foi mediado por
organizagdo de catadores (Fig. 5.7), a ANCAT - Associagdo Nacional de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis'®, resultado de um processo de luta dos catadores,

conforme entrevista junto ao MNCR em sua sede em Sdo Paulo. Trata-se do movimento

128 A autora identifica cinco tipos de blocos carnavalescos do Carnaval de Rua Nao Oficial: os blocos
estruturados, que possuem estrutura organizacional e os blocos espontaneos, cuja formagéo se da ao acaso;
os blocos secretos, cuja divulgagdo de data e horario da concentragdo é feita no dia, para poucas pessoas; 0S
blocos tematicos, associados a algum tema ou estilo musical e os blocos politicos, associados a alguma pauta
politica, podendo o bloco ter uma ou mais dessas caracteristicas (MACHADO, 2017).

129 Diferente de Sao Paulo, que os blocos desfilam apenas uma vez, no Rio, muitos blocos desfilam oficialmente
duas vezes.

130 <A  ANCAT é uma associacdo sem fins lucrativos formada por profissionais da catagdo. Iniciativa criada
pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a ANCAT desenvolve projetos
de logistica reversa com focos primordiais: a eficiéncia na recuperacdo de embalagens e a capacitacdo
produtiva e econdmica dos trabalhadores organizados em cooperativas e associa¢des, além dos catadores que
ainda atuam nas ruas e em lixdes de todo o Brasil” (ANCAT, 2021).
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“Carnaval sem catador e catadora é lixo” (Fig. 5.7) com a criagdo de um “Bloco da
Reciclagem - um bloco de trabalho e protesto para denunciar a situacdo precéria de trabalho
dos Catadores na maior cidade do pais” (MNCR, 2018).

Figura 5.7: lutas e parcerias da coleta seletiva formal no Carnaval rua de Sdo Paulo

Catador do movimento “Carnaval sem catador e catadora ¢ lixo” no Carnaval de 2018; Parceria da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, Ambev, ANCAT e Cataki (aplicativo para retirada de material reciclavel) no Carnaval
de 2020

Fonte: O autor.

Assim, enquanto no Rio, a coleta seletiva formal é implantada em 2013, ja as portas
da Copa da FIFA e dos Jogos Olimpicos, contando com uma empresa especializada em
gestdo ambiental para sua implantacdo, no Carnaval de rua de Sdo Paulo, com 0 mesmo
patrocinador desde 2017, a coleta seletiva formal € implantada apenas em 2020, a partir da
luta dos catadores organizados do MNCR, indicando agdes de duplo padrdo (ACSELRAD,
2010), com a obtencdo de vantagens locacionais pela industria.

Como um fenébmeno recente, ainda a ser melhor compreendido, a entrada das
cooperativas marca a criacdo de um servigo formal de coleta seletiva no ambiente festivo,
que se da sob a emergéncia da PNSB e da PNRS no contexto dos megaeventos mundiais.
Um servigo ainda de pequena escala, com cobertura parcial das festas, apontando que a
limpeza urbana e manejo de residuos dos megaeventos nas metropoles brasileiras esta ainda
em franca transformac&o. Destaca-se aqui a Lei Municipal Complementar 204/19 da cidade
do Rio de Janeiro, que prevé plano de gerenciamento de residuos e coleta seletiva para todos
0s eventos com mais de 1.000 pessoas realizados no espac¢o publico, bem como a contratacdo
de cooperativas de catadores para a prestacdo dos servigos de coleta seletiva, triagem,

armazenamento e destinagdo adequada®!.

131 A referida lei dispensa o plano de residuos para eventos com a previsdo de publico entre quinhentas e mil
pessoas, desde que os realizadores do evento sejam responsaveis pela coleta de material reciclavel, contratando
a cooperativa mais proxima ao evento.
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Considerando que o déficit de trabalho decente se manifesta “em diversos problemas,
como a oferta de empregos insuficiente e de ma qualidade, a baixa cobertura e inadequagédo
da protecdo social, a frequente negacao dos direitos no trabalho e a debilidade dos processos
de representacdo, organizacdo e dialogo social” (OIT, 2015, p. 49), a entrada formal das
cooperativas oferece, comparativamente, melhores condi¢cdes de trabalho para a coleta
seletiva no ambiente festivo. Mesmo com diferencas nas formas de integracdo social dos
catadores, contam com EPI, materiais e infraestrutura para coleta, como sacos, bags e tendas
provisorias, transporte e alimentacdo, bem como acdes de PSAU, com o pagamento pelo
servico de coleta seletiva que vai além dos residuos coletados. Embora incipiente e com
diferengas entre si, destacam as condi¢des minimas necessarias para a realizacdo do servigo
de coleta seletiva no ambiente festivo, ausente no sistema informal realizado pelos catadores
de latinha, com cobertura integral do ambiente festivo, operando sem nenhum tipo de apoio
ou infraestrutura.

No entanto, apesar das melhores condicdes de trabalho dos catadores cooperativados,
a coleta seletiva nas grandes festas se da, sobretudo, no chdo e nas sarjetas, com a ma
qualidade do trabalho mesmo em melhores condi¢es, associada diretamente a infraestrutura
de saneamento das festas, como lixeiras e banheiros, cuja insuficiéncia induz ao descarte no
chdo e a defecacgdo a céu aberto. Nao por acaso, a “lei do xixi” no Rio e em Sdo Paulo no
contexto dos megaeventos mundiais, e as multas, que acabam por se transformar em
mecanismo de arrecadacao das prefeituras sem resolver o problemat®2, Como destacaram as
associacoes e bloco carnavalescos entrevistados, trata-se da propria auséncia de banheiros
publicos nas cidades brasileiras. Ainda conforme o técnico da COMLURB:

No caso a gente usa o inibidor de odores. Porque se for esperar o bloco
todo passar para fazer a lavagem, fica um cheiro ruim durante o bloco, ai
a gente faz isso. E basicamente para jogar nesses locais de urina, onde o

132 conforme matéria da Folha de Sao Paulo “O tradicional bloco dos apertados, onipresente no Carnaval de
rua, terd motivos neste ano para desfilar em descompasso pelos cantos, muretas e arvores da cidade onde
costuma se concentrar. Estes serdo os primeiros dias de folia ap6s aprovacao de lei na cidade de S&o Paulo que
multa em R$ 500 quem for pego fazendo xixi na rua. A punicéo esté valendo desde novembro do ano passado,
guando foi regulamentada pelo prefeito Jodo Doria (PSDB), e podera ser alvo de fiscalizagdo pelos agentes da
prefeitura durante os dias de desfiles dos blocos (...) No Rio, onde a mesma lei vale desde agosto de 2015, 235
fiscais irdo trabalhar no Carnaval para multar quem insistir em esvaziar a bexiga na rua. Considerada bem-
sucedida na capital fluminense, a norma ja resultou em 14.636 multas aplicadas. Somente durante o periodo de
Carnaval do ano passado foram 2.214 autuacGes registradas, segundo a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana do Rio de Janeiro. A multa no Rio é de R$ 510. O "case" carioca, inclusive, serviu de inspiracdo para
Miranda criar a "lei do xixi" paulistana. "Em época de crise, a Prefeitura do Rio conseguiu arrecadar mais de
R$ 1 milhdo", diz o vereador” (ZYLBERKAN, 2018).
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pessoal urina, defeca. Na rua, no Carnaval, o cara faz de tudo, tudo que
vOCé possa imaginar ele faz.

Sdo nessas condi¢cdes que a coleta seletiva é realizada, sobretudo, no chdo e nas
sarjetas, para onde tudo converge, desde o gelo derretido dos ambulantes & urina dos folides.
E na sarjeta que se concentra a lixo de evento distribuido por todo o ambiente festivo, locus
principal onde operam os catadores, formais ou informais. No caso dos catadores de latinha,
massivamente sem luvas e sapatos fechados, muitas vezes ndo contam sequer com 0S Sacos
para realizar a coleta, os retirando da prépria rua e criando novos problemas para a limpeza
urbana com o seu esvaziamento. Em alguns locais do Rio e de Sao Paulo, os sacos de lixo
sdo rasgados nas pontas para que ndo sejam reutilizados por catadores. Os “residuos de saco

de lixo esvaziado” também podem ser observados no chao da festa (Fig. 5.8).

Figura 5.8: Residuos de sacos de lixo esvaziados

Fonte: O autor.

A entrada formal de cooperativas no servico de coleta seletiva das operacdes
especiais de limpeza urbana dos megaeventos festivos, mesmo incipiente e com baixa
cobertura, cria assim diferentes categorias de catadores em uma mesma festa, como o0s
catadores formais e os informais, podendo até apresentar diferentes niveis de formalizacéo,
como é o caso do Cirio, com cooperativa contratada e apoiada. No caso dos catadores de
latinha, é possivel observar sua presenca nas trés festas, praticamente em todo lugar e a
qualquer horario, no sistema “coleta imediata ao descarte”. Tal cobertura total do ambiente
festivo ndo é garantida nem mesmo pelo servico publico de limpeza urbana. Como observa
Machado (2017, p. 123), ha duas questdes essenciais sobre o Carnaval de rua, que também
pode ser observado nas procissdes do Cirio:

(i) os espagos comuns, apropriados socialmente durante a festa, ndo sdo
esvaziados apds o término dos blocos; e (ii) a circulagdo e a permanéncia
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das pessoas nas ruas da cidade extrapolam, e muito, as &reas apontadas pelo
poder publico, restritas ao percurso dos desfiles e as suas “proximidades”

No Cirio, 0 aumento da circulacdo e permanéncia das pessoas no espago publico no
periodo festivo é também percebido, como no entorno do Arraial do Cirio (Fig. 3.1), no
bairro de Nazaré, e da Feira dos Brinquedos de Miriti, no centro da cidade, ativos ao longo
de toda a quinzena festiva e onde ocorrem diversos eventos, religiosos e nao religiosos. A
metropole em festa, concentrada nas suas areas centrais, contando com uma maior circulagdo
de pessoas entre turistas, visitantes, trabalhadores e a populacgéo local, é o que denominamos
neste trabalho de ambiente festivo, que vai além do tempo-espaco das procissdes e dos
blocos carnavalescos, que como observa Machado (2017), envolve o espaco publico como
um todo. Tais areas nem sempre sdo assistidas pelo servico publico (Fig. 5.9), e enquanto
uma avenida pode ser limpa e higienizada imediatamente ap0s a passagem de um megabloco
para garantir a circulacdo dos carros, uma praca ou uma rua interditada podem receber o
mesmo tratamento apenas no final do dia ou da madrugada, o que se destaca, sobretudo, no
Carnaval de rua do Rio e de Sdo Paulo, com a forma de geracdo racionalizada e a
superproducdo de residuos distribuida por todo o ambiente festivo. Nesse sistema, o forte
investimento para a promoc¢do do consumo de bebidas, é inversamente proporcional ao
investimento no descarte e manejo adequado das embalagens, e enquanto nem sempre €
possivel identificar a presenca do servi¢o publico de limpeza urbana, é sempre possivel
identificar os catadores de latinha.

Figura 5.9: Catador de latinha e a cobertura da coleta seletiva informal no ambiente festivo
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L )2 \ &
(@) comércio de gelo, vendedor ambulante de alimentos e bebidas, grupos de folides e catador de latinha
em destaque na “onda vermelha” no chdo da festa no centro da cidade - Carnaval de rua do Rio de

Janeiro, 2020 (b) Folides e catador de latinha em destaque na “onda amarela” no Largo da Batata na
regido de Pinheiros - Carnaval de rua de Séo Paulo, 2017

Fonte: O autor.

A entrada formal de cooperativas aponta uma maior competicdo pelas latas de
aluminio, na medida que as cooperativas coletam reciclaveis diversos. Mas no quadro atual
de sua baixa cobertura, aponta mais um tipo de especializacdo da coleta seletiva dos
plasticos, cujos residuos gerados no chao da festa demandam maior tratamento para sua
comercializacdo. Diferente dos plasticos, no seu grande volume e diversidade que exige a
segregacao na cooperativa por tipos e cores, as latas de aluminio podem ser comercializadas
imediatamente nas sucatarias, que podem funcionar diuturnamente no centro das cidades no
periodo festivo, assim como aos finais de semana. No Carnaval do Rio, também se pode
encontrar os sucateiros moveis (Fig. 5.10), com a compra exclusiva do aluminio UBC em

diferentes pontos da cidade.

Figura 5.10: sucataria mével no Carnaval do Rio de Janeiro

(@) Sucataria movel nos arredores do sambodromo — Carnaval 2017 (b) sucataria mével proxima aos
Arcos da Lapa - regido central, 2020. Fonte: O autor.
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Além das formas distintas de manejo dos materiais, hd também uma diferenca
substancial de preco da sucata de aluminio e dos plésticos (IPEA, 2010). Nesses termos, as
acOes de PSAU, focadas nas cooperativas, acabam por incidir na coleta seletiva dos
plasticos, como um tipo de compensacao, que viabiliza a estruturacdo da sua logistica reversa
no ambiente festivo. De modo que considerando as dindmicas distintas de geragcdo, manejo
e comercializacdo de tais materiais, se pode identificar dois processos distintos da coleta
seletiva no circuito festivo analisado: um sistema informal e consolidado da logistica
reversa das latas de aluminio, operado pelos catadores autbnomos de latinha com cobertura
integral das festas, e um sistema formal e em consolidacdo da logistica reversa dos
plasticos, operado pelas cooperativas e com cobertura parcial das festas. Aos catadores, que
efetivamente realizam a coleta seletiva no ambiente festivo, cabe a inser¢do na logistica
reversa da lata de aluminio, de maior valor de mercado, apresentando as piores condi¢oes de
trabalho, ou na logistica reversa dos plasticos, de menor valor de mercado, e
comparativamente, com melhores condi¢fes de trabalho. Nesses termos, ndo parece haver
ganhos efetivos para a categoria dos catadores.

Para o mercado de sucata e fabricantes de matéria-prima secundaria, os recicladores,
trata-se de maior volume de materiais reciclaveis, e para fabricantes de bebidas, bem como
realizadores, patrocinadores e organizadores dos eventos, trata-se de ganhos simbdlicos,
reproduzindo o discurso da lata como moeda social, que assume sua melhor expressédo no
Carnaval de rua oficial do Rio de Janeiro. Denominado de espetacular, o0 modelo do Rio
apresenta também uma imagem técnica'® da reciclagem, focada no catador de latinha, tendo
na pratica um programa de coleta seletiva focado nas cooperativas e na estruturacdo da
logistica reversa dos plasticos. Como discutido no capitulo anterior, demonstra a
invisibilizacdo seletiva dos catadores de latinha, ausentes nas politicas pablicas de gestdo de
residuos, e presentes na sua publicidade, como um tipo de invisibilizacao por superexposicao
como analisado por Steinbrink (2013) na nogéo de festifavelizagéo.

Forjado no ciclo dos megaeventos mundiais, 0 programa de coleta seletiva do
Carnaval de rua oficial do Rio de Janeiro contou, na sua origem em 2013, com agao conjunta
da AB-Inbev com o Jornal O Globo. Conforme Santos (2014), que analisa o Carnaval carioca
a partir da cobertura do Jornal O Globo nos anos de 1993, 2003 e 2013, o Carnaval de rua

passou de uma festa esvaziada em 1993, para uma festa com um numero indecifravel de

133 para Flusser (1985) todas as imagens produzidas por aparelhos, tal como fotografias e filmes.
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folides em 2013, ocupando diversas regides da cidade, invadindo o trafego, interditando vias
e exigindo a reengenharia do trénsito. Sobre a questdo dos residuos, o autor oferece um
registro do inicio do programa em 2013, em que:

outro problema que estampou as capas na segunda-feira foi o excesso de
lixo produzido em apenas dois dias de carnaval. Garrafas e copos plasticos
eram 0s maiores Vvildes, uma vez que as latas de refrigerante e cerveja ja
possuiam destino certo: a coleta seletiva através de uma parceria publico-
privada. Através do projeto Limpeza da Boa, uma estratégia de marketing
firmada entre o Jornal O Globo e a empresa de bebidas Antartica decidiu
pelo cadastramento de catadores filiados a 16 cooperativas a fim de realizar
a separacdo dos materiais reciclaveis (SANTQOS, 2014, p. 112).

Como se ndo existissem catadores de latinha. Aqui ja se observa seu processo de
invisibilizagdo, posto que as latas de aluminio j& teriam destino certo com a “Limpeza da
Boa”, sendo os “vildes” copos ¢ garrafas de plastico. Em 2017, a campanha da festa, “Coisa
Boa Gera Coisa Boa”, envolveu diversas agdes, com um concurso para blocos com
iniciativas sociais, um bloco de Carnaval em homenagem aos catadores e vendedores
ambulantes (NA LATA, 2017b), além da websérie protagonizada por um catador de latinha
(NA LATA, 2017a) e por um vendedor ambulante (NO GOGO, 2017). Assim é que 0

catador de latinha vira o “her6i do Carnaval”:

Cata, cata, cata, catador, €6
Vocé é o heréi do Carnaval
V4, va, va, catando amor
Catando lata para salvar geral
Vocé é pessoa de responsa
E isso todos podem ver
Enquanto o bloco t& na danga
Quem trabalha na festa com amor é vocé
Cata, cata, cata, catador, €6
Vocé é o herdi do Carnaval
V4, va, va, catando amor
Catando lata para salvar geral
Coisa boa gera coisa boa
Isso a gente aprende com vocé
Sempre reciclando alegria
E por isso a gente quer te agradecer (NA LATA, 2017b)

Aqui, trata-se ja dos dominios do capitalismo artista, da reciclagem como fabula, com
catadores de latinha com luvas (Fig 4.5) e sapatos fechados, catando lata, brincando o
Carnaval e comprando até uma cerveja. No entanto, o que faz os catadores de latinha

protagonizarem uma websérie, ganharem marchinha e bloco de Carnaval, a0 mesmo tempo
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que passam ao largo das politicas de integracdo social de catadores? Tanto a PNSB como a
PNRS privilegiam a integragéo social dos catadores por meio de cooperativas ou associagdes
formadas por pessoas de baixa renda, embora na prépria PNRS, nos seus instrumentos, esteja
previsto no inciso IV do Artigo 8° o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Assim, reformulando a questdo, considerando que a catacdo de latas € uma
situacdo ocupacional da populacdo vulneravel, porque nao ha incentivo a criacdo de

associacdo ou cooperativas de catadores de latinha nas grandes festas populares brasileiras?

Figura 5.11: Websérie protagonizada por catador de latinha em campanha de comunicagédo
do Carnaval de rua do Rio de Janeiro — 2017

Abertura da websérie lancada na campanha “Coisa boa gera coisa boa” associando as latas a
geracdo de renda e o protagonista Vava (Douglas Silva) e seu amigo Marceldo (Rafael Portugal)
catando lata no Carnaval

Fonte: Antértica BOA (2017).

Também em 2020, quando o Carnaval de rua do Rio apds 10 anos muda de marca de
cerveja patrocinadora e de cor, e 0 modelo espetacular da coleta seletiva é implantado em
Sdo Paulo pela forca dos catadores organizados, a lata de aluminio assume um acordo
setorial proprio, o Termo de Compromisso para o Aperfeicoamento do Sistema de
Logistica Reversa de Latas de Aluminio para Bebidas (SINIR, 2020). Instrumento da
PNRS, o acordo setorial da lata de aluminio “ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (BRASIL,
2010), é a propria institucionalizacéo do discurso da moeda social. Pode explicar a auséncia
de a¢des de integracéo social dos catadores de latinha concentrados no tempo-espaco festivo,
bem como a auséncia de agBes de responsabilidade compartilhada, individualizada e

encadeada, da inddstria do aluminio.
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52 OS CATADORES DE LATINHA E O ACORDO SETORIAL PARA O
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DAS LATAS DE
ALUMINIO

Quem sédo os catadores de latinha? Como uma atividade informal de manejo de
residuos com caracteristicas proprias de organizacao do tempo e do espaco do trabalho, os
catadores de latinha s&o invisiveis até mesmo nas tipificacGes de catadores, apesar da sua
forte exposicdo de imagem promovida pelo discurso da moeda social. Conforme Siqueira e
Moraes (2009, p. 2120):

Os estudos realizados apontam para um perfil de catadores, subdivididos
em trés categorias: catadores de rua, catadores cooperados e catadores de
lixdo. Denomina-se catador de rua a categoria que coleta em sacos de lixo
colocados pela populagéo na rua, pelo comércio local ou pelas industrias,
tendo sua prépria carroga ou qualquer outro transporte adaptado para carga.
Os catadores cooperativados e autogestionarios sdo aqueles que prestam
servigo de coleta seletiva de qualidade, de forma articulada e organizada,
gerando trabalho e renda. Estes se organizam nacionalmente no
Movimento Nacional dos Catadores, tém apoio de diversas organizacdes
ndo governamentais e estdo articulados em féruns, buscando consolidar a
sua participacao nos programas municipais de coleta seletiva. Os catadores
de lixdo encaixam-se na relacdo direta de excluséo social, sdo aqueles que
fazem a catacdo diretamente nos lixdes dos municipios e que estdo
desvinculados de qualquer assisténcia e organizagé&o.

Por essa tipificacdo, que considera os locais de catacdo, as rela¢fes institucionais e a
organizacdo do trabalho, a atividade dos catadores de latinha apresenta-se como um hibrido
entre catadores de rua e catadores de lixdo. Embora catadores de rua, os catadores de latinha
frequentemente n&o utilizam carroca ou qualquer outro transporte adaptado para carga, e tal
como catadores de lixao, situam-se na relacéo direta de excluséo social, desvinculados de
assisténcia e organizacao, fazendo a catacdo direta em lixdes temporarios e espetaculares no
centro das cidades. Especializados no manejo do lixo de evento, associados mais aos
residuos de limpeza urbana do que aos residuos domiciliares, os espagos privilegiados dos
catadores de latinha sdo os espacos publicos de uso comum, especialmente, 0s espagos de
cultura, turismo, diverséo e lazer nas cidades.

Apesar dos altos indices de reciclagem da lata de aluminio, sdo poucos os estudos
sobre catadores de latinha e a atividade, e sua vulnerabilidade institucional, percebida na
auséncia de estudos e politicas publicas, pode ser ainda observada na propria auséncia do
setor de eventos na classificacdo de residuos da PNRS, tempo-espaco privilegiado desses
trabalhadores. Ao deixar de enquadrar o lixo de evento, a PNRS, aprovada sob ciclo dos

megaeventos mundiais, deixa de estabelecer uma politica nacional para o setor, tanto no que
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se refere a integracdo social dos catadores como a responsabilidade compartilhada. Como
demonstra Pinho (2011) em alguns municipios da Amazonia, a presenca de catadores e do
trabalho infantil no lixo s6 é verificada em festas e eventos, dada a forte concentracao dos
reciclaveis, o que reforca a necessidade de politicas especificas para o lixo de evento, que
ausente na PNRS fica ao cargo dos municipios. Embora a¢fes de combate ao trabalho
infantil estejam previstas nos materiais de divulgacdo das trés festas, pode ser observado na

catacdo de latinha, realizado direta ou indiretamente (Fig. 5. 12).

Figura 5.12: Trabalho infantil na coleta seletiva do lixo de evento
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No sentido horario mulher coletando lata acompanhada de crian¢a no Carnaval de rua de S&o Paulo
2019; Menina e menino cuidando das latas enquanto os pais realizam a coleta no Carnaval de rua de
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Séo Paulo 2018; dupla de meninos coletando latas com sacos do servigo publico de limpeza urbana
no Carnaval de rua do Rio de Janeiro 2017; dupla de meninos coletando latas no Carnaval de rua de
Sao Paulo 2018; Menino amassando e coletando lata ao lado de lixeira no Cirio de Belém de 2016

Fonte: O autor.

O trabalho infantil associado as latas nas festas, também ¢é identificado entre os
vendedores ambulantes de bebidas, com um aumento crescente da participacao de mulheres
na atividade, que também podem exercer a dupla fungéo de vender as bebidas e fazer a coleta
das latas, contando com a ajuda dos filhos. Queiroz (2017), que analisou 0 comércio de rua
ambulante em espacos publicos na cidade de Salvador no periodo de 2012 a 2016,
acompanhando o cotidiano de ambulantes na Avenida Sete de Setembro — um dos circuitos
do Carnaval soteropolinato -, relata:

Durante a pesquisa de campo, observamos a situacdo das mulheres com
mais atengdo. Presenciamos cenas de trabalho feminino marcado pela
extrema precariedade, mas realizado com criatividade e habilidade. A cena
marcante de uma vendedora de lanche que arrastava um carrinho de bebé
adaptado para funcionar como suporte mével para lanche vale a pena ser
logo relatado. O filho ainda pequeno, que provavelmente era o dono do
carrinho, andava ao lado, segurado por uma das maos, enquanto com a
outra mdo a mulher empurrava o equipamento e levava uma sacola plastica
cheia de latinhas de aluminio para reciclagem. Aquela mée conduzindo
uma crianga e o carrinho de bebé adaptado depois de uma “jornada” que
provavelmente tinha comegado muito cedo cortava o coracéo. Na estrutura
do antigo carrinho transportava um isopor para bebida e em cima dele havia
um vasilhame plastico retangular usado para transportar os salgados. Com
habilidade, ao mesmo tempo, comercializava lanches, catava latas e
cuidava do filho. A crianga provavelmente cansada do percurso e do
desconforto daguela vida, caminhava sem reclamar ao lado da mée, mulher
madura que pelo perfil transparecia as dificuldades que enfrentava com
aparente forca e determinagdo. (QUEIROZ, 2017, p. 34-35)

Por algumas vezes presenciamos situacbes como essa, especialmente, no Carnaval
de rua do Rio e de S&o Paulo, inclusive, com bebés enquanto seus carrinhos transportavam
caixas de isopor com gelo e cerveja. Reafirma a observacdo da autora de que “A
transformacéo de carrinhos de bebé em tecnologia adaptada para o trabalho tem sido muito
comum na cidade, a estrutura leve e movel desses carrinhos serve para transportar recipientes
diversos” (QUEIROZ, 2017, p. 34). Como j& observado, as catadoras e catadores de latinha
podem ser também as vendedoras e vendedores ambulantes de bebidas, ao mesmo tempo ou
em horérios e dias diferentes. Como nos relatou um catador de latinha no Rio de 57 anos -
enguanto amassava dois grandes sacos de latas de aluminio na orla da praia apés a

apresentacdo de um bloco carnavalesco parado -, costuma realizar a catacdo de lata para
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comprar queijo coalho ou mate para vender na praia. Morador de uma favela do entorno,
disse que nos dias mais frios, compra o queijo para vender, e nos dias mais quentes, 0 mate.

Como lembra Santos (2004 apud Hagen, 1968, p. 255) “N&o ¢ por ser emocionante
que se muda de atividade no decorrer de um ano, ou mesmo de uma semana, ou de um dia”,
e fatores como oportunidades de emprego, estabilidade e seguranca no trabalho, rendimento
adequado, jornada de trabalho decente, conciliagdo entre o trabalho, vida pessoal e familiar,
ambiente de trabalho seguro, entre outros, que conformam a noc¢éo de trabalho decente (OIT,
2015), ndo sdo garantidos para catadores de latinha. Dos 27 catadores entrevistados no
Carnaval de rua de S&o Paulo de 2017, apenas 7 catadores declaram ndo ter outra ocupacao,
realizando outras atividades como servente, diarista, gargom, chapeiro, montador de palco,
cuidador de carro, encanador, pintor, vendedor ambulante (de bala, de pano de prato).
Apenas 5 declararam realizar a atividade por menos de 3 anos e 6 catadores por mais de 10.
Quanto a moradia, 13 catadores declararam viver na rua, no centro da cidade, sendo também
moradores da periferia e da regido metropolitana, como Tabodo da Serra, Guarulhos e Franco
da Rocha. Perguntado se ja haviam se machucado realizando a atividade, 10 responderam
que sim, com relatos de cortes nas méaos e nas pernas. A maioria entrevistada foi de homens
(23) na faixa de 46 a 55 anos (15) sendo o mais jovem de 18 anos e o mais velho de 67 anos.
As entrevistas foram realizadas aleatoriamente, de acordo com a oportunidade, pois na
efervescéncia festiva, nem sempre é possivel encontrar um catador de latinha parado em
descanso e com disponibilidade para realizar uma breve entrevista.

N&o parece ser possivel garantir o sustento, exclusivamente, com a coleta de latas de
aluminio, no entanto, pode ser uma atividade realizada por longos periodos pelos catadores,
como dupla jornada. Cabe destacar a ligacdo dos catadores com a populagdo em situacéo de
rua, expressa na Carta de Brasilia (Anexo 1). Publicada em 2001, expressa a relacao
historica entre os catadores de materiais reciclaveis e a populacdo em situacdo de rua
(MAGNI; GUNTER, 2014; MACHADO, 2020). Tanto a ASMARE de Belo Horizonte, a
COOPERGLICERIO e COOPAMARE de S&o Paulo, que se tornaram referéncia na
organizacdo nacional das cooperativas de catadores, foram originadas da articulagéo entre a
populagéo de rua e organizacOes da sociedade civil, sobretudo, religiosa. A mais antiga, a
COOPAMARE, foi criada em 1989 - no mesmo ano em que se iniciava a producéo da latinha
no Brasil -, e a partir de uma festa: A Missdo, realizada pela Organizagdo de Auxilio
Fraterno, em que “foram solicitadas doagoes da populagdo de rua participante do evento e,

aquela realizada pelos catadores de papel, foi a mais vultuosa” (MAGNI; GUNTER, 2014,
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p. 153). Tal fato afirma o carater de ag&o coletiva das festas, que conforme Amaral (1998),
podem surgir da necessidade de superagdo das dificuldades de um grupo ou regido. Este é o
caso da Oktoberfest de Blumenau-SC no circuito das grandes festas. Como um projeto antigo
do municipio, sua primeira realizacdo, em 1984, foi impulsionada pelas enchentes do rio
Itajai-Acu de 1983 e 1984 que destruiram a cidade, sendo a festa um fator importante da sua
reconstrucdo (AMARAL, 1998).

A Carta de Brasilia (Anexo 1) apresenta um conjunto de propostas relacionadas ao
poder executivo, a cadeia produtiva e a cidadania dos moradores de rua, tracando um modelo
distributivo para a logistica reversa a partir das necessidades dos catadores. Inserem-se no
que Martinez-Alier (2017) chama de ecologismo dos pobres, um ecologismo popular, cujo
ambientalismo é motivado pela sobrevivéncia e que nem sempre se reconhece tal. Para
Martinez-Alier (2017, p. 37), originado de “um vinculo entre os movimentos camponeses de
resisténcia e a critica ecoldgica para o enfrentamento da modernizagao agricola assim como
da silvicultura “cientifica”, o ecologismo dos pobres se apresenta como uma nocao rural
terceiro-mundista, que converge com a noc¢do urbana de justica ambiental originada nos
Estados Unidos.

Urbanos e terceiro-mundistas, os catadores no Brasil, apesar da formacdo das
cooperativas e da criagdo de um movimento nacional que se reconhece como ambientalista
e atua sobre a pauta ambiental, encontram-se ainda em sua maior parte sem organizagdo
(IPEA, 2010), ndo havendo na PNRS instrumentos efetivos voltados para os catadores
auténomos, como denominados no acordo setorial da lata de aluminio (SINIR, 2020). Muitas
das propostas da Carta de Brasilia foram incorporadas na PNRS, como o reconhecimento
dos catadores, 0 modelo de gestdo integrada, o fim dos lixGes e 0 apoio as cooperativas.
Embora a Carta de Brasilia (ANEXO 1) também tenha se apresentado como um evento
importante na criacdo, em 2004, do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua
(MNPR), na construcdo da Politica Nacional da Populacdo de Rua (PNPR), aprovada em
2009, contando com o forte apoio do MNCR (MACHADO, 2020), nao foi identificada
relagdo direta entre a PNPR e a PNRS.

Conforme o acordo setorial da lata de aluminio, 54% das latas de aluminio circulam
na regido Sudeste, 19% na regido Nordeste, 14% na regido Sul, 10% na regido Centro-oeste
e 3% na regido Norte (SINIR, 2020). As latinhas, concentradas fortemente no Sudeste,

seguida do Nordeste, onde demandam um maior nimero de catadores para a realizacéo da
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logistica reversa, podem envolver, em nimeros, 170 mil trabalhadores, mais que o dobro dos
empregos diretos gerados pela industria do aluminio. Conforme Quaresma (2009, p. 4):

A ABAL avalia o nimero de empregos diretos da cadeia de aluminio no
pais (incluso transformacdo) em 63 mil empregos diretos, a se considerar
os indiretos, 0 nimero sobe para cerca de 130 mil empregos, ou ainda, para
mais de 300 mil empregos, se considerados o0s postos gerados pela
atividade de reciclagem (incluso os catadores).

E importante destacar que os catadores de latinha est&o inseridos no setor de maior
aplicacdo do aluminio no pais (QUADRO 5.1). Foi o setor de embalagem que apresentou o
melhor efeito de linkage'** para frente das politicas de desenvolvimento regional do periodo
da ditadura militar (1064-1985), que transformam o Brasil em grande exportador do metal
na década de 1980, com a exploracdo das jazidas de bauxita de Oriximina-PA na Amazonia
(MONTEIRO, 2005; CARVALHO; CARVALHO, 2011). Em 2016, as latinhas
representaram 61% do consumo do setor de embalagem, 23% do consumo total de aluminio
e 48% da sucata recuperada (ANEXO 2), indicando sua importancia tanto no consumo como

no suprimento do metal.

Quadro 5.1 - Consumo de aluminio por setor — Brasil anos selecionados (%)

Construcéo Industria de | Bens de Magquinas e
civil transporte | eletricidade | consumo | embalagens | equipamentos | outros

1972 18,8 17,1 29,5 18,1 8,2 2,3 59
1982 23,2 15,8 18,8 17,3 9,7 51 10,6
1992 20,3 26,0 11,2 9,7 14,2 57 12,8
2002 13,8 20,1 14,9 8,4 29,6 3,6 9,6
2012 15,6 19,3 11,8 10,3 28,8 4.7 -

2018 10,4 16,8 11,7 8,6 40,2 3,4 8,8

Fonte: ABAL, 2005, 2018

Apesar de toda a infraestrutura criada pelo Estado brasileiro, por meio de joint
venture com a industria internacional do aluminio, o que contou com vultuosos
financiamentos e subsidios fiscais, assim como impactos ambientais, para a instalacdo de
um parque industrial para a produgdo integrada do aluminio primario na Amaz6nia
(MONTEIRO, 2005; CICCANTEL,; 2006; HENRIQUE; PORTO, 2013), a partir de 2008,

com a crise financeira internacional e inicio da realizagcdo dos megaeventos mundiais, ha um

134 Conforme Carvalho e Carvalho (2011, n. p.), o efeito de linkage (ligagéo) para frente e para tras se insere
na teoria do mecanismo indutor do desenvolvimento, construida no pés Il guerra mundial, e que orientou o0s
grandes projetos de desenvolvimento do periodo militar.
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forte processo de desindustrializacdo. Apos o apice da sua produgdo em 2008, passa a ocorrer
0 encerramento paulatino de unidades produtivas'®, e partir de 2007, com o reconhecimento
do monopdlio da Novelis na producéo de chapas para latas!*®, a reducdo das aliquotas de
importacdo, de modo que o Brasil se transforma em importador do metal e seus
transformados. Tal “reposicionamento” do Brasil no mercado mundial do aluminio, faz da
sucata recuperada o principal suprimento de aluminio do pais (Fig. 5.12), ficando a produgéo
do aluminio primario restrita a ALBRAS (Aluminio do Brasil) em Barcarena-PA, na regido
metropolitana de Belém, e a CBA (Companhia Brasileira do Aluminio), do grupo

Votorantin, em Aluminio-SP (ABAL, 2018), na regido metropolitana de Sorocaba-SP.

Gréafico 5.1: Suprimento de aluminio - Brasil anos selecionados - 1000 t

producdo primdria  essssssucata recuperada importagoes

Fonte: Abal, 2005; 2011; 2018

135 “Em funcio dos altos precos da energia elétrica, ocorreram os seguintes fatos: a planta da Novelis, em Ouro
Preto, paralisou 45% de sua capacidade de producgdo de aluminio priméario no inicio de 2008, e encerrou a
producédo de alumina a partir de maio de 2009; a planta de aluminio primério da Valesul, no Rio de Janeiro, foi
totalmente desativada em abril de 2009; e a planta da Alcoa, em Pocos de Caldas, teve sua produgdo de
aluminio primario reduzida em 30% desde o inicio de 2009” (CARDOSO et al., 2011, p. 72). Em adi¢8o, Pizon
etal. (2017, p. 12) destaca que o “fechamento da usina da Alumar, em marco de 2015, é um simbolo da crise
do setor. Inaugurada em 1984, a empresa controlada pela Alcoa era um dos maiores complexos de produgéo
de alumina e aluminio priméario do mundo. Com o fechamento da unidade, a Alcoa encerrou a producdo de
aluminio primario no pais”.

136 “A |uta da Abralatas contra o monopdlio da fabricacio de chapas de aluminio foi reconhecida, em agosto
de 2007, pelo 6rgdo méaximo da defesa da concorréncia no Brasil. Na discussdo sobre a aquisi¢cdo da Novelis
pela indiana Hindalco, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) aprovou, por unanimidade,
relatorio do conselheiro Paulo Furquim de Azevedo que constatou indicios de exercicio de poder de monopélio
por parte da Novelis no fornecimento de chapas de aluminio para a fabricacdo de latas. Provocado por
requerimento da Abralatas, 0 CADE reconheceu o problema e recomendou a Camara de Comércio Exterior
(Camex) a diminuicdo da tarifa de importagdo do produto (12%) como forma de inibir o exercicio do poder de
monopdlio. O conselheiro desmontou os argumentos apresentados pela Novelis — Unica fabricante deste tipo
de chapa no pais — que vinham sendo aceitos pela Secretaria de Acompanhamento. Na sua andlise, o relator
chegou a conclusdo que a reducéo da tarifa ndo implicara aumento do volume importado. Segundo ele, diante
da ameaca de um novo fornecedor competitivo externo, a Novelis passaria a praticar precos menores, pelo
menos iguais ao preco de importagdo, continuando assim a ter a quase totalidade do mercado” (ABRALATAS,
2009).
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De modo que no contexto atual, hd um acirramento na disputa pelo aluminio UBC,
percebida ndo apenas no chdo da festa, com a entrada formal de cooperativas, mas também
no nivel das recicladoras. No berco do tecnociclo, que realizam a refusdo do metal na cadeia
produtiva da lata de aluminio: Novelis e Latasa, o oligopsonio que controla o preco do
material. A Novelis (Figura 5.13), que até o presente possui 0 monopolio das chapas para
latas no Brasil (LACERDA, 2013), realizando as etapas de reciclagem, lingotamento e
laminacdo na sua unidade de Pindamonhangaba-SP (FACO, 2013), até 2006 comprava
sucata apenas das grandes sucatarias®’. Porém, “desde 2011, a empresa conta com uma
unidade de negdcios exclusivamente focada na expansdo da compra de latas de aluminio
pds-consumo” (ABERJE, 2015). Contando com 14 centros de coleta distribuidos pelo pais,
comprando a sucata em qualquer quantidade, busca “aproximar os pequenos fornecedores e
cooperativas” (REVISTA ALUMINIO, 2020). J4 a Latasa'® (Fig. 5.13), primeira fabricante
de latas de aluminio no Brasil e responsavel pela implantacdo do programa de coleta seletiva,
criado em 1991 (LAYRARGUES, 2002; GIOSA, 2010), possui atualmente 4 fundigdes e 25
centros de coleta’®®, comprando a sucata em qualquer quantidade desde o inicio da

implantacdo do programa (GIOSA, 2010).

138Conforme Andrade (1998), a Latasa foi criada por uma associacdo da Reynolds (33,6%) Bradesco (33,6%);
J. P. Morgan (11,8%) e do puablico em geral (21%) (ANDRADE, 1998, p. 36). Fabricante de latas, com a
primeira unidade em Pouso Alegre -MG, deu inicio ao programa de coleta seletiva em 1991, criando uma rede
de coleta junto as escolas (trocando latas por computadores e impressoras), supermercados, clubes e
condominios, contando com 15 depdsitos em 8 estados em 2001 (GIOSA, 2010).

139 Conforme informagdes do portal https://clicklatasa.com.br/ canal de compra online de sucata de aluminio,
sdo 25 centros de coleta. Neste portal € possivel vender diretamente a sucata para a Latasa. Porém, nesta
pesquisa, s6 foram localizados 23 centros de coleta, com informagdes coletadas na pagina do facebook da
empresa postado em 2020.
https://www.facebook.com/LatasaReciclagem/photos/pch.4224357124304645/4224356957637995



Figura 5.13: Organizacdo industrial da reciclagem de lata de aluminio no Brasil
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Como pode ser observado, os centros de coleta das recicladoras, que podem comprar

a sucata em qualquer quantidade, se concentram nas principais regides geradoras da sucata,

a regido Sudeste (54%) e Nordeste (19%), eixo do Carnaval espetaculo transformado em

industria. Cabe destacar que a Latasa, Unica fabricante de latas no Brasil até 1996, dividiu
suas operacdes de producdo de lata e de reciclagem em 2001 (ABRALATAS, 2006; GIOSA,
2010). Suas operacdes de reciclagem, apds passar pelos grupos Reynolds (EUA), Tomra
(Noruega) e Aleris (EUA), se torna uma empresa brasileira em 2013, incorporada ao Grupo
ReciclaBr/Garimpeiro Urbano (CLIKLATASA, 2021). Assim, atualmente, enquanto a

Novelis (2021) “maior produtora de chapas para latas de bebidas em aluminio e a maior
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recicladora de latas de bebidas do mundo” possui um sistema integrado de coleta, fundic¢éo
e laminacé&o do aluminio UBC, mantendo o monopélio da producdo de chapas para latas, a
Latasa possui um sistema integrado de coleta e fundicdo do metal, com duas plantas em
Pindamonhangaba, tornada capital nacional da reciclagem de aluminio.

A Novelis, surgida da divisao internacional da ALCAN em 2005 e adquirida pelo
grupo indiano Hindalco em 2007 (FACO, 2013), é assim o ber¢o estruturante da producédo
circular da lata de aluminio, sendo a Unica empresa capaz de transformar o metal fundido
em produto acabado (LINO, 2011). Junto com a Latasa, empresa concorrente na captacdo
de latas e complementar na producdo de chapas, sdo as grandes compradoras, que
estabelecem a estrutura oligopsdnica do mercado de latinha no pais. Tal complementaridade
pode também ser observada na regido Norte, de menor circulacdo do aluminio UBC, com o
centro de coleta da Novelis em Belém e o da Latasa em Manaus (Fig. 5.13). Como destaca
Pereira et al (2016, p. 292) sobre a cadeia da reciclagem da lata de aluminio:

0 mercado de reciclagem comporta-se de forma oligopsonica, exercendo
grande pressao sobre os catadores. A economia de escala constitui um fator
importante para o setor e esse fato da as empresas recicladoras, que em
geral sdo poucas e de grande porte, um grande poder de negociacao. Esse
poder vai diminuindo a medida que se aproxima da base da cadeia, em que
se situam os catadores. Desta forma, a grande empresa compradora de
material secundéario pressiona a empresa da qual ela compra a sucata, que
pressiona empresas menores e, assim, a margem de lucro de cada estagio
vai diminuindo e pressionando os catadores a venderem a sucata recolhida
a precos muito baixos.

Embora muitos catadores possam dizer que o preco da latinha segue de acordo com
0 preco do mercado internacional, e muda do “dia para a noite”’; e mesmo considerando que
a conjuntural mundial, como a crise de 2008, possui influéncia no mercado da latinha, como
demonstra Pereira et al. (2016), nem sempre 0s precos das sucatarias seguem o preco do
mercado internacional, seguindo até ao seu contrario (PAULA, 2016). Obviamente que

organizar os catadores de latinha em associacGes e cooperativas ndo interessa para a

190 A’ Aluminium Company of Canada (ALCAN), uma das “seis irmds do aluminio” (CICCANTELL, 2005),
foi a empresa de maior influéncia no Brasil e no sistema de producdo das latas de aluminio. Foi a Alcan, ainda
como subsidiaria da Alcoa (Aluminium Company of America), que abriu um escritorio de semimanufaturados
no pais em 1915; ja como empresa independente, adquiriu duas transformadoras, a Rochedo e Caravelas, em
1947, e uma usina integrada, a Elquisa em 1950 (MANSO, 1985 apud LIMA, 2007). Foi também a Alcan, na
década de 1960, por meio de sua subsidiaria, a Bauxita Santa Rita Ltda., que descobriu as jazidas de bauxita
em Oriximina-PA, nas proximidades do rio Trombetas, cujo projeto de exploragdo foi liderado pelo Estado
brasileiro na década seguinte (MONTEIRO, 2005). Por fim, foi também a Alcan que instalou o primeiro e
Unico laminador de chapas para latas em Pindamonhangaba-SP na década de 1980, cujo monopélio foi
reconhecido em 2007 (ABRALATAS, 2009) quando a empresa é adquira pelo grupo Hindalco.
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inddstria, o que poderia implicar em dividir algum controle sobre o preco da sucata com 0s
catadores.

Nesse quadro, os centros de coleta, “locais destinados a compra das latas de aluminio
usadas e encaminhamento a industria para serem reaproveitas mediante reciclagem” (SINIS,
2020), se tornam estratégicos para o sistema da lata. N&o apenas por criar uma estrutura para
a captacgdo de latas e garantir o suprimento do metal, mas também porque se apresentam, no
acordo setorial da lata de aluminio, como acGes de responsabilidade compartilhada da
indastria, de modo a se “aproximar” dos catadores. Isto porque com o Termo de
Compromisso para o Aperfeicoamento do Sistema de Logistica Reversa de Latas de
Aluminio para Bebidas (SINIR, 2020), o principal compromisso da industria é comprar a
sucata da latinha, desde que pelo preco de mercado, estabelecido por ela propria.

Assim é que em 2020, a industria do aluminio deixa a “Coalizacao da IndUstria de
embalagem”, resultando do Acordo Setorial para Implantagdo do Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral (SINIR, 2015), firmado em 2015. Sob a justificativa dos
seus altos indices de reciclagem, cria o seu proprio acordo setorial, e como ja possui logistica
reversa estruturada, trata-se apenas do seu aperfeicoamento. Conforme o documento,
assinado no final de 2020 entre a Unido, a ABRALATAS e a ABAL (Associagdo Brasileira
do Aluminio):

Essa posicdo de lideranca do Brasil é fruto do expressivo percentual de
reciclagem do produto alcancado pelo pais, cuja média nacional, nos
Gltimos 20 anos, tem sido superior a 90% das Latas comercializadas, com
todos os ganhos e beneficios que isso proporciona a economia do Pais, a
preservacdo dos recursos naturais e & melhoria da condicdo de vida de
milhares de familias (principalmente catadores), que vivem da
reciclagem de Latas de aluminio, razao pela qual esse setor ja cumpre
a PNRS a contento, a justificar, portanto, a celebragdo de um Termo de
Compromisso especifico; 4) essa singularidade justificou o pedido da
ABRALATAS e da ABAL, de exclusio das suas associadas da
organizacdo conhecida por “Coalizacdo da Industria de embalagens”
(SINIR, 2020).

Assim, para a industria do aluminio, ela ja& cumpre a PNRS a contento, e por essa
razdo, as grandes festas e os catadores de latinha ndo contam e ndo contardo com nenhum
tipo de acdo de responsabilidade compartilhada do setor. Conforme a nota técnica da
Associacao Brasileira dos Membros de Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA),
em resposta a consulta publica do documento:

A participagdo e incluséo das cooperativas ou outras formas de associagéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ndo foi definida de
forma adequada, nem foram apresentadas contrapartidas mais condizentes
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com a importancia do papel desempenhado pelos catadores de materiais
reciclaveis (...) Ndo foram estabelecidos investimentos e mecanismos de
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como a prioridade de sua
contratacdo, em consonancia com o0s objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos (ABRAMPA, 2020, p. 21).

Mesmo assim o0 acordo setorial da lata de aluminio foi assinado. Ainda conforme a
nota, com a saida da ABAL e ABRALATAS do acordo setorial de embalagens em geral,
“diversas empresas associadas deixaram de integrar o0 presente compromisso, que é proposto
por pessoas juridicas diversas daquelas que constavam anteriormente no Acordo Setorial de
embalagens em geral” (ABRAMPA, 2020, p. 3 — grifo nosso). A Nota destaca ainda que:

Diversamente da situacdo quando do acordo setorial, o Termo de
Compromisso  proposto  possui como ESCOPO APENAS O
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE
LATAS DE ALUMINIO PARA BEBIDAS, NAO INCLUINDO
OUTRAS EMBALAGENS E RESIDUOS DE ALUMINIO. Devem ser
analisados e esclarecidos, portanto, eventuais prejuizos decorrentes da
desvinculagdo das AssociacGes e de suas associadas do acordo setorial,
sobretudo em relagdo & ABAL que se trata de entidade representativa de
outras embalagens de aluminio, além das latas de aluminio destinadas ao
acondicionamento de bebidas. Se ndo houver previsdo expressa, tais
embalagens poderdo ficar sem 0 necessario estabelecimento de metas,
acOes e responsabilidades e de outros aspectos que ja vinham sendo
acordados visando a estruturacdo do sistema de logistica reversa do setor,
sujeitando-se apenas ao Decreto (ABRAMPA, 2020, p. 5).

Vedete da reciclagem do aluminio, as latinhas permitem assim a redugdo do numero
de empresas participantes tanto do acordo setorial da lata de aluminio como do acordo
setorial de embalagens em geral, que como se viu no Quadro 5.1, € o setor de maior aplicacdo
do metal no pais**t. O aluminio no setor de embalagem pode ser empregado, puro ou
composto, em embalagens cartonadas de longa vida, capsulas de café, blisters de remédios,
aerossois de desodorantes, bisnagas para cremes e pomadas, sachés para molho de tomate,
comida de gato ou creme hidratante, tampa seladora, bandejas de “quentinha”, folhas de
aluminio para chocolate, entre outros, presente em diferentes embalagens de produtos
farmacéuticos e quimicos, cosmeticos, de higiene e limpeza, de bebidas e produtos
alimenticios. Nenhuma dessas embalagens produzidas com aluminio chega aos niveis de
reciclagem da latinha, que como um dispositivo, que “tem sempre uma funcgao estratégica

concreta e se inscreve sempre numa relagdo de poder” (AGAMBEN, p. 2009, p. 29), sugere

141 O Brasil apresenta um perfil de consumo de aluminio distinto do perfil mundial, cuja principal aplicacdo é
no setor de transportes (27%), construcéo civil (25%) e embalagens (15%) (ABAL, 2018).
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assim uma ‘“carona” aos demais fabricantes do setor listados pela ABRAMPA (2020). Este
é 0 caso da CBA, fabricante de aluminio primério, que deixa de participar a0 mesmo tempo
do acordo setorial da lata de aluminio e das embalagens em geral.

Aqui é importante destacar que a Novelis também utiliza aluminio priméario na
producdo de chapas para latas de aluminio, sendo sempre necessario adicionar uma
quantidade de aluminio primério para o balanceamento da producdo do aluminio
secundario®?, Conforme Faco (2013, p. 122) “O material destinado a reciclagem ¢
adicionado ao aluminio puro no forno de fusdo, a uma temperatura de 700° C (...) o material
resultante é composto por sucata de aluminio (em torno de 40%) e por residuos do processo
somados ao aluminio liquido (60%)”. Pinzon (2012) aponta que o processo compreende 70%
de latas, 20% de refugo de aluminio e 10% de outros. De qualquer modo a industria é capaz

de saber, com precisdo, a sua propor¢ao, que conforme Faco (2013, p. 122):

as porcentagens de quanto representa cada componente no material final
da refusdo (aluminio derretido) sdo controladas por sistemas
computadorizados e softwares especificos da empresa, que medem as
quantidades dos elementos, de acordo com a liga de aluminio pretendida,
e indicam o quanto deve ser adicionado ou subtraidos.

Intensivo em tecnologia, o aluminio é produto do conhecimento cientifico, com
método desenvolvido em laboratdrio no final do século XX, marcando até o presente uma
estreita ligacdo entre pesquisa cientifica e desenvolvimento industrial (LE ROUX, 2016).
Nascido como patente, produzido inicialmente por quilograma com preco equivalente ao da
prata (TESSIER, 2006), o aluminio é intensivo em capital e tecnologia, o que conforma sua
estrutura oligopolista (CICCANTEL, 2005). No entanto, a precisdo técnica para a producdo
do metal, suas multiplas ligas e processos, ndo é a mesma para definir a responsabilidade da
sua producdo, no caso, a responsabilidade individualizada e encadeada para o

aperfeicoamento da logistica reversa da latinha. Ainda conforme a ABRAMPA (2020, p.10):

O encadeamento de etapas, o compartilhamento e a divisdo de
responsabilidades, a avaliacdo de impactos econdmicos e sociais, as metas
e detalhamentos das agdes a serem implementadas, as informacdes
necessarias a regularidade deste Termo de Compromisso (...) diversamente
do alegado, ndo houve o adequado detalhamento ou mesmo a apresentacéo
da sistematizacdo e da operacionalizacdo da logistica reversa das latas de
aluminio para bebidas, nem o encadeamento de etapas.

142 Informag&o obtida em visita técnica a empresa em 2006, que na ocasido informou que utiliza de 40 a 60%
de sucata de latinha na producéo de chapas (LIMA, 2007).
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A produgdo circular da lata de aluminio envolve um pequeno numero de grandes
corporagdes. Além da Latasa e da Novelis, na refusdo e laminagdo do metal, conta ainda
com os fabricantes de embalagem, de copos e tampas de aluminio, e com a industria de
bebidas, “onde o copo encontra a tampa” e se completa a lata de aluminio. Ha atualmente no
Brasil 5 fabricantes de latas de aluminio: as estadunidenses Crown e Ball, que atuam no
pais desde a década de 1990 com o maior nimero de unidades industriais, a polonesa
Canpack e o Ardagh Group, com sede em Luxemburgo, ambas com entrada em 2016 - a
primeira adquirindo a fabrica de latas de aco de Maracanau-CE, fazendo a reconversdo para
o aluminio*, e a segunda com espdlio Rexam, incorporada pela Ball*** -, e por Gltimo a
AB-Inbev, com sede em Lovaina, na Bélgica, por meio de sua subsidiaria,a AMBEV, com
a inauguracdo de sua primeira fabrica de latas em 2020 (Fig. 5.14). Com maior facilidade
de transporte, pode-se observar uma concentracdo da producdo de tampas em Manaus-MA,
cujos incentivos fiscais vdo além da industria de bebidas, com a producdo de copos mais
préximo aos grandes centros consumidores. No caso da AB-Inbev, Unica fabricante de
bebidas, a producdo de copos e tampas se da na mesma localidade, estabelecendo a primeira

unidade de producédo de tampas na regido Sudeste.

13Conforme a empresa “Estamos trabalhando fortemente para sermos o lider mundial na redug&o da espessura
da embalagem (down gauging), onde latas com as mesmas caracteristicas técnicas serdo produzidas com o uso
de menos aluminio (...) Todos os grandes clientes ja haviam decidido comprar apenas latas de aluminio, ndo
mais de aco. Além disso, a producdo dessa embalagem em aluminio € o maior negécio global da CanPack,
uma de nossas maiores competéncias. Acreditamos também que os atributos do aluminio relacionados a
sustentabilidade vao levar a um crescimento continuo do mercado” (ABRALATAS, 2018).

143 Conforme a Abralatas (2016) o “Brasil ganha um novo player nos préximos meses, a Ardagh Group. A
entrada da fabricante de embalagens, baseada em Luxemburgo, na Europa, atende a uma exigéncia dos érgaos
reguladores em todo o mundo para a aprovagao da aquisicdo da Rexam pela Ball. No Brasil, o acordo julgado
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) envolve duas plantas de fabricacdo de corpo de
latinhas de aluminio da Latapack-Ball, em Alagoinhas (BA) e Jacarei (SP). O acordo comercial entre a nova
Ball e a Ardagh foi anunciado em abril e esta avaliado em 3,42 bilhGes de dolares. Inclui cerca de 20% das
fabricas de producéo de latas e tampas para bebidas da Ball/Rexam na Europa, no Brasil e nos Estados Unidos.
A aquisicdo transformara a Ardagh na terceira maior fabricante de embalagens para bebidas do mundo”.
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Producdo de latas e tampas
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Fonte: Abralatas [2021].
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Curioso observar que com entrada da lata de aluminio no Brasil, enquanto o processo

de refusdo do aluminio foi lentamente nacionalizado — apds a Reynolds Latasa, Tonra Latasa

e Aleris Latasa, a Latasa passa a integrar o grupo ReciclaBR em 2013; a indUstria cervejeira

foi rapidamente internacionalizada, com a primeira fusdo internacional com a belga
Interbrew em 2004 e a criagdo da Inbev (CERVIER JUNIOR et al., 2014). Curioso também

observar que mesmo tornando-se diretamente fabricante de latas e tampas, a AB-Inbev ndo

consta entre as empresas integrantes do acordo setorial da lata de aluminio, tendo o registro

da sua presenca no documento em virtude da expansdo do mercado de latas, no que “A
p q

Ambev, por sua vez, anunciou recentemente que ira comegar a produzir &gua mineral em

Latas, dada a preocupagdo com a sustentabilidade das embalagens” (SINIR, 2020, Anexo 3,
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p. 6). A agua mineral no Carnaval de rua carioca e paulistano pode custar mais caro que a
cerveja, também nao sendo incomum catadores de latinha pedirem as garrafas com agua dos
passantes para aplacar a sede. Diferente da geracdo ritualizada do Cirio, que a agua é
garantida para todos com as doacOes dos Promesseiros d’agua, na geragao racionalizada do
Carnaval de rua do Sudeste, a 4gua em meio a multiddo é obtida somente mediante a compra.
Excepcional, a Unica observacdo de distribuicdo gratuita de agua foi no Carnaval de rua
paulistano de 2018, na periferia da cidade, no Campo Limpo, zona Sul, ainda com baixa
concentracdo de pessoas, com uma tenda da Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Séo Paulo - SABESP (Fig. 5.15).

Figura 5.15: Distribuicdo gratuita de &gua no Carnaval de rua de Séo Paulo (2018)

Tenda da Sabesp com bebedouro e copos descartaveis e a padronizagdo do Carnaval na periferia da
cidade

Fonte: O autor.

Outro elemento importante no acordo setorial da lata de aluminio é a
operacionalidade da logistica reversa, que se comparada ao acordo setorial das embalagens
em geral, pode também explicar as acbes de responsabilidade compartilhada voltadas para
as cooperativas e para a coleta seletiva dos plasticos. Do acordo setorial de embalagens em
geral, participam diversas associagdes empresariais associadas aos residuos gerados nas

festas!*®, e a operacionalidade da logistica reversa ¢ prevista:

15 Associacdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados (ABAD); Associacédo
Brasileira de Industria de Aguas Minerais (ABINAM); Associacdo Brasileira da Indistria do Plastico
(ABIPLAST); Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nao Alcodlicas Associacdo
Brasileira de Bebidas (ABRABE), Associagdo Brasileira da IndUstriado PET (ABIPET); Associacgdo Brasileira
dos Fabricantes de Tintas (ABRAFATI), a Associa¢do Brasileira de Supermercados (ABRAS), e o Sindicato
Nacional da IndUstria da Cerveja (SINDICERV) (SINIR, 2015).
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mediante a implementacdo e o fomento de acdes, investimentos, suporte
técnico e institucional pelas empresas no ambito a responsabilidade
compartilhada pelas embalagens contidas na fracdo seca dos residuos
solidos urbanos ou equiparaveis, prioritariamente em parceria com
Cooperativas, bem como a promoc¢do de campanhas de conscientizacao
com 0 objetivo de sensibilizar o consumidor para a correta separagao e
destinacdo das embalagens (SINIS, 2015)

Ja no Termo de Compromisso para o Aperfeicoamento do Sistema de Logistica
Reversa de Latas de Aluminio para Bebidas:

A operacionalizacdo do aperfeicoamento do sistema de logistica reversa da
Lata de aluminio se dara mediante a implementacdo e o financiamento de
acbes as responsabilidades compartilhadas de todos os agentes
relacionados com o ciclo de vida da referida embalagem, segundo
enumeradas no documento especifico citado (...). Dessa forma, e em
consonancia com os respectivos objetivos definidos no mesmo dispositivo
supracitado, as seguintes obrigacOes serdo executadas para 0 cumprimento
do objetivo do presente Termo: (a) implementac¢do do Programa “Cada lata
Conta”, mediante criagcdo de pessoa juridica constituida pelas Associagdes
para figurar como entidade gestora do Programa; (b) Manutencdo do
percentual histérico médio nacional da reciclagem de Lata, uma vez
mantida a mesma condic¢do de mercado que a Lata detém na assinatura do
Termo; (c) Garantia da compra da Sucata de Lata disponivel no
mercado, nas condicOes previstas nesse Termo (d) Investimento em
educagdo ambiental. (SNIR, 2020).

Assim, na operacionalidade do sistema de logistica reversa da latinha, ndo ha
nenhuma referéncia aos catadores, embora as empresas se comprometam a comprar a sucata
da lata, que nas condicdes previstas no acordo, se refere ao preco de mercado. Para além da
compra, propde a criacdo de uma agéncia para o programa “Cada Lata Conta” e acdes de
educacdo ambiental, voltadas para gestores publicos (por meio de educacédo a distancia), e
para cooperativas (por meio de um “Guia de Boas Praticas” com distribuico eletronica); e
duas campanhas por ano voltada para os consumidores (SINIR, 2020). Efetivamente, a
indUstria do aluminio se propde a comprar a sucata pelo preco de mercado, que conforme o
estudo que embasa o documento, € 0 que garante os altos indices de reciclagem. Como se
nédo precisasse da sucata da latinha, material e simbolicamente, ou ainda, com se ndo fosse
efetivamente obrigatorio a estruturacdo e implementacdo da logistica reversa para o setor de
embalagem, como bem lembra a nota técnica da ABRAMPA (2020).

Com a singularidade de sua antecipacao a legislacéo, capaz estruturar um sistema de
logistica reversa de grande porte, para as empresas participantes do acordo setorial da lata
de aluminio, é o mercado que garante sua bem-sucedida logistica reversa, pois “Essas taxas

de reciclagens sdo alcancadas devido ao trabalho de diversos agentes que atuam na LR, que
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se estruturou gracas as caracteristicas das Latas, que geram incentivos econdmicos para a
sua coleta e reciclagem” (SINIR, 2020, p. 18). O design do produto e seus incentivos

econdmicos sao assim 0s responsaveis por seus altos indices de reciclagem, no qual conclui:

Vistos os resultados alcancados pela cadeia de logistica reversa das Latas
de aluminio, é possivel afirmar que a estrutura existente atualmente de
coleta e reciclagem e a dindmica do mercado tornam viavel
tecnicamente e economicamente a reciclagem dos residuos de Latas de
aluminio para bebidas em altissimo nivel. Isto &, a estrutura disponivel
hoje e a capacidade dos agentes da cadeia, tanto da etapa de coleta como
de reciclagem, e a qualificacdo desses agentes sdo suficientes para
garantir a manutencdo desse nivel de reciclagem. E importante
ressaltar: o que torna a LR das Latas viavel economicamente sdo 0s
préprios mecanismos de mercado. O preco atual da Sucata de Lata gera
incentivos suficientes para sua coleta, viabilizando a recuperacdo de,
praticamente, a totalidade do produto (97%) (SINIR, 2020).

Assim, a questdo central do acordo setorial da lata de aluminio é garantir os
mecanismos de mercado, que na pratica, refere-se ao controle sobre o preco pago aos
catadores autdbnomos e informais. De modo que para as empresas, elas ja cumprem a PNRS,
pois milhares de familias “vivem” da reciclagem de Latas de aluminio e a qualificacdo desses
agentes é suficiente para garantir a manutencéo desse nivel de reciclagem. No entanto, se o
design da lata e seus incentivos econdémicos sdo 0s responsaveis pelas altas taxas de
reciclagem do produto no acordo setorial da latinha, os catadores autbnomos ndo deixam de
ser reconhecidos como os principais agentes responsaveis pela coleta das latas de aluminio,
que junto com as sucatarias e os centros de coleta, formam o sistema mais relevante da
logistica reversa da lata de aluminio (SINIR, 2020). Porém, no apice da instrumentalizacao
da pobreza, tal reconhecimento serve para deixar de pagar ao poder publico pela coleta
seletiva, e consequentemente as cooperativas, pois:

Vale reforcar que o sistema da LR de Latas ja esta bastante estruturado,
com agentes organizados e remunerados para sua atividade (...) Isso
implica que a remuneracgdo dada ao sistema ja incentiva corretamente
a coleta em todas as suas vias (catadores autbnomos, cooperativas, e
outros). Dessa forma, o apoio dado pelos governos municipais para
empresas contratadas e catadores/cooperativas ndo deve ser entendido
como uma forma de viabilizar a coleta de Sucata de Latas. Esse incentivo
esta ligado aos demais materiais que apresentam sistemas de LR menos
desenvolvidos. Portanto, para avaliar a relevancia das Latas no custo da
coleta realizada pelas prefeituras, deve-se considerar apenas o volume
coletado diretamente pelas prefeituras (...) Pode-se concluir assim, que o
sistema de LR das Latas ndo depende da coleta seletiva publica, o que
confirma que a coleta e consolidacdo de volumes de Sucata é feita
principalmente por catadores auténomos e sucateiros. (SINIR, p. 16)
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Assim, com o sistema da lata que “limpa ao mesmo tempo que suja”, as associadas
da Abal e da Abralatas que assinam o acordo setorial da latinha, deixam de pagar ao erario
publico, a0 mesmo tempo que deixam de garantir a minima infraestrutura ao catador
auténomo e informal, controlando o preco de mercado que muda “do dia para a noite”. De
modo que para a inddstria da lata de aluminio, € 0 mecanismo de mercado que garante 0s
altos indices de reciclagem da latinha, com qualificagdo e remuneracédo suficientes que ja
incentivam corretamente a coleta seletiva. No entanto, longe dos mecanismos de mercado,
cabe observar as questdes de Giosa (2010, p. 21; 23), que participou diretamente da
implantacdo da logistica reversa da latinha no Brasil:

Muitas respostas sobre a reciclagem parecem 6bvias hoje (...) Mas no
inicio até as perguntas eram dificeis de serem formuladas. Afinal, como
me alertaram (....) num pais que jogava (e ainda joga) comida e agua fora,
guem iria catar latinha na rua? E a vergonha de ser visto por algum
conhecido? O preconceito das pessoas por se envolver com qualquer coisa
associada ao lixo era enorme. Por onde comecgar? Como convencer 0S
futuros parceiros a montar um circulo virtuoso que s6 existia na nossa
cabeca? E quem iria ajudar a ratear os custos de cada etapa da cadeia
da reciclagem? (...). Divagando um dia apds o expediente, algumas ideias
comecgaram a aparecer - “adulto tem preconceito, é dificil comegar com
eles. Talvez com criancas, mas como? E onde? Como coletar? Como atrair
as pessoas? (...) A ideia de envolver criangas ganhou corpo porque
poderiamos comecar pelas escolas publicas, tdo carentes de atengdo quanto
de recursos (..) concentrando nosso esforgo e principalmente
transformando a sucata em valor para as escolas. Descartamos pagar em
dinheiro pelas latas usadas, dados 0s riscos Obvios. Ter supermercado
como ponto de coleta bateu com a experiéncia da Reynolds 14 fora, mas
estdvamos convencidos de que o modelo de I&4, com imensas carretas no
estacionamento, ndo iria funcionar aqui — afinal, o investimento era
proibitivo (...). Assim foi-se moldando um embrido de agdo. Associar
escolas, para atingir o publico infantil e arrastar pais e professores, e
supermercados, para massificar a comunicacdo e tentar ganhar tempo e
informagdes que permitissem dar os proximos passos’.

Como o investimento era proibitivo, para além do sistema “cash for can” e das a¢des
de marketing nos supermercados criados pela inddstria da lata de aluminio nos Estados
Unidos, desde a década de 1960 (FULLER, 1978), a dificil tarefa de criar valor para a sucata
da latinha no Brasil envolveu as escolas publicas. Como uma inovagéo, o Projeto Escola da

entdo Reynolds Latasa’*® envolvia a troca de equipamentos, como computadores e

146 Conforme Layrargues (2002, p. 7) “Em 1993, com a criagdo do Projeto Escola, a empresa insere-se com
vigor no ambiente escolar. Voltado inicialmente para o publico escolar, o Projeto Escola que, segundo Almeida
Jr. (1997), esta sendo adotado nos principais municipios brasileiros, conta atualmente com mais de 16.000
estabelecimentos associados, de escolas, restaurantes, igrejas, associagdes de moradores, condominios,
hospitais a unidades militares. O Projeto Escola consiste no estabelecimento de parcerias para o
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impressoras, por latas descartadas. Discutindo a naturaliza¢éo do trabalho precério e o papel
do Estado na sua conformacdo, Lacerda (2014, p. 92) observa que:

A escola (publica) foi o meio necessario para a entrada do pais no processo
de massificacdo, ou melhor, a reducéo de custos, pois com a disseminagdo
entre os alunos de que a lata de aluminio poderia ser trocada por outros
produtos necessarios e que isso contribuia com 0 meio ambiente, os pais
desses estudantes passaram a “ajudar” na coleta e armazenamento desse
material na escola. Assim, a consciéncia de que a lata de aluminio
resguardava certo preco ja estava posta e 0 ambiente escolar publico é que
foi um dos espacos fundamentais para se constituir o trabalho de coleta,
armazenamento e venda desses residuos aos depésitos maiores (...) Chega
a ser bizarro o comentério de que os alunos gostavam de amassar com 0s
pés as latinhas, realizando um trabalho para a inddstria no interior de uma
instituicdo publica e consentida pelos seus responsaveis (...) Nao fosse a
insercdo dessa empresa em um meio em que ha grande presenca de filhos
de trabalhadores que, normalmente, precisam de uma complementacéo de
renda para se constituir enquanto forca de trabalho, provavelmente o
processo de constituicdo da coleta de reciclaveis teria dificuldades.

De modo que sem o desemprego e 0s baixos salarios que induzem a dupla jornada,
ndo haveriam catadores de latinha, e a logistica reversa da lata de aluminio teria que
encontrar outros meios para a sua implantacdo. Afinal, quem iria catar lata na rua? E quem
iria ajudar a ratear os custos de cada etapa da cadeia da reciclagem? Ainda conforme Giosa

(2010, p. 39), sobre o grande salto do Projeto Escola:

Com as coisas andando bem, chegamos num impasse. Ndo dava para
aumentar muito mais a rede de coleta em supermercados por conta dos
custos com transporte, manutencao dos postos, sacos plasticos, material de
decoragdo e limpeza. Precisadvamos de algo para massificar ainda mais a

reciclagem, reduzindo os custos com a logistica.
E desse modo que os catadores de latinha ndo contam sequer com sacos para realizar
a coleta, gerando também o “residuo de saco esvaziado” observado eventualmente no Cirio
de Belém, e frequentemente no Carnaval de rua carioca e paulistano. Quem iria catar lata na
rua, seriam oS mesmo que iriam ratear os custos ali mesmo na fonte geradora, sem
necessidade de nenhum material para a coleta ou EPI, nem de infraestrutura para o descarte,
armazenamento, transporte, sem agua e alimentacgéo, coletando as latas no chao e nas sarjetas

aos finais de semana, feriados, sob o sol a pino ou na chuva, nas madrugadas, durante ou

desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e na troca de latas de aluminio vazias, limpas e
prensadas por equipamentos como ventiladores de teto, computadores, bebedouros e maquinas copiadoras.
Desde seu inicio, a Latasa j& trocou latas de aluminio vazias por mais de 35.000 equipamentos com as
instituicdes participantes do projeto. Segundo a empresa, essa troca constitui uma dtima oportunidade para a
modernizacdo desses estabelecimentos, carentes de recursos financeiros para a aquisicdo de tais
equipamentos”.
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apos o trabalho, nos dias comuns e de festas, atualizando o paradoxo dos negros saneadores
sem saneamento da histdria colonial brasileira, que Jesus (2017) denomina de cheiro do
racismo. Sintetizado por Carolina Maria de Jesus na obra Quarto de Despejo, destacada pelo
autor, trata-se da auséncia do saneamento basico que confere “o odor da favela, cujo Unico
perfume a exalar ¢ o cheiro de lama podre, excrementos e pinga nas palavras dela” (JESUS,

2017, p. 76).

5.3 O CHEIRO DO RACISMO E A INJUSTICA AMBIENTAL DA RECICLAGEM DO
ALUMINIO NA REDE DE FESTAS POPULARES BRASILEIRAS

Considerando que o termo “design industrial”, nos dias atuais, ndo é aplicavel
somente ao produto fisico, mas se estende ao sistema do produto, que compreende o produto,
o servigo e a comunicagdo” (FACO, 2013, p. 52), tanto os catadores de latinha como a rede
de festas populares brasileiras se apresentam como uma rede de prestacdo de servicos e
comunicacao estratégica para o sistema da lata de aluminio. A indUstria de bebidas € seu
principal agente, transformada cada vez mais em animadora cultural e promotora de
eventos!’. Conforme Santos e Silveira (2006, p. 161), os avancos técnicos da industria de
embalagem, sdo “processos industriais que estabelecem solidariedades técnicas e
organizacionais e que, por essa razdo, aparecem amiude em uma unica inddstria”. No
Carnaval de 2020, somente a marca Skol, teve ativacdo da marca em 30 cidades (LARA;
REIS; RODRIGUES, 2020), entre elas a cidade de S&o Paulo, cuja vocagdo empresarial
alcanca no pds-evento dos megaeventos mundiais o status de maior Carnaval do Brasil.

Assim como as demais etapas do ciclo de vida da lata de aluminio desde o aluminio
primario, o setor de bebidas apresenta alto nivel de concentracdo’* e internacionalizacdo, e
conforme Cervieri Junior et al (2014, p. 94), “deve seu peso econdmico a atuacdo das

grandes empresas, que se dedicam a producdo em larga escala de semicommodities

147 A Dream Factory Comunicacio e Eventos foi a empresa organizadora do Carnaval de rua oficial do Rio
e também de S&o Paulo. Organiza o Carnaval do Rio até o presente, e com exce¢do do primeiro edital de
patrocinio da festa, em que participaram 31 empresas, nos anos seguintes a Dream Factory foi a Gnica empresa
participante do edital (MACHADO, 2017). Em S&o Paulo, a morte de um folido em 2018 em decorréncia da
instalagdo de uma cAmera de seguranca irregular (ZYLBERKAN, 2018), bem como uma a¢do do Ministério
Publico contra a empresa e 0s ex-prefeitos Jodo Déria e Bruno Covas, indicando irregularidades que “ficou
evidente a auséncia da livre competigdo, da possibilidade de participagdo de outros interessados”
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO NOTICIAS, 2018), a Dream Factory deixou de
organizar o Carnaval de Rua paulistano. Seu lugar foi ocupado pela Arosuco, fabricante de bebidas controlada
pela Ambev em um processo também permeado de irregularidades (O ESTADO DE SAO PAULO, 2021).

148 No segmento de refrigerantes, a Coca-Cola possui 61% e a AB-Inbev 19%, com 80% do mercado. No setor
de cerveja, a AB-Inbev possui 67%, Heineken 18% e Grupo Petrdpolis 13%, com 98% do mercado (CERVIERI
JR, 2017).
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competindo via marca e aumentando as margens de lucro por meio de ganhos
produtividade”. Considerando o estagio tecnoldégico maduro do setor, o padrdo de
concorréncia entre as lideres tem como variaveis mais importantes 0s macic¢os investimentos
em marketing e o controle de canais de distribuicdo (CERVIERI JUNIOR et al., 2014). E
nesse quadro que os eventos de grande porte e megaeventos ganham importancia estratégia
para a industria de bebidas e o sistema da lata, na medida que se tornam “momentos cruciais
de venda, unindo pessoas e elevando experiéncias como Festas de Sdo Jodo, festas regionais
e 0s Jogos Olimpicos. Estas sdo as principais oportunidades para ativar demanda e construir
marcas” (AMBEV, 2016, p. 3). Seja como eventos proprietarios, como o Skol Sensation, ou
patrocinado, como o Carnaval, além da forte exposicdo de marca, megaeventos podem
garantir a distribuicdo direta do produto e seu monopdlio na comercializacao.

Assim, ja nos dominios da economia da experiéncia de Pine e Gilmor'®, e da
sociedade do sonho de Jensen, as emocdes promovidas por experiéncias marcantes e
memoraveis transformam-se em estratégia de venda, mobilizando servigos de lazer, turismo
e entretenimento (TONINI, 2009), nos quais se insere a rede de festas populares brasileiras.
E neste contexto que a arte e a cultura ndo se apresentam apenas como “instrumento neutro
de praticas mercadol6gicas, mas é parte decisiva do mundo dos negdcios e o € como grande
negécio” (ARANTES, 2002, p. 48), fazendo das emocgdes peca-chave do modo de producao
estético do capitalismo artista (LIPOVETSKY; SERROY, 2015). De acordo com Hanson
(2005), no campo do marketing, a economia da experiéncia se da no ambito do marketing
de relacionamento, personalizado e direcionado ao individuo. E voltado tanto para o
ambiente interno como externo, sendo o marketing interno (endomarketing) pré-requisito
para o marketing externo. Ainda segundo o autor, surge da percep¢do de que conquistar
novos clientes custa muito mais caro do que manté-los, se caracterizando pelo “dialogo
centrado nas necessidades do cliente e nos beneficios que podem ser auferidos pelo consumo
de determinado produto ou servigo em contraste com o mon6logo da propaganda centrada
no produto e suas caracteristicas” (HANSON, 2005, p. 940). Assim, ndo se trata mais do
objeto, do produto, mas do sujeito, do consumidor e da sua subjetividade, capaz de garantir
a retengdo da clientela, cuja “recompensa, por sua vez, nao precisa ter um custo elevado,
bastando que represente algo que o cliente entenda como um valor” (HANSON, 2005, p.

941).

149 B, Joseph Pine e James H. Gilmore, The Experience Economy: Work is Theatre and Every Business a Stage.
Boston: Harvard Business School Press, 1999.
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Qual o valor do Cirio de Belém para os paraenses? Qual o valor da Oktoberfest em
Blumenau? Qual o valor do Boi-bumba em Parintins, em S&o Luis do Maranh&o ou no Morro
do Querosene, em Sdo Paulo? E da Festa do Pedo de Boiadeiro em Barretos? E das festas
juninas no Nordeste e no Brasil? Qual o valor do Carnaval no Pais do Carnaval? Amor,
paixdo, devocdo, identidade, pertencimento, memoria, e tantos outros sentidos e significados
que o “estado de efervescéncia coletiva” das festas pode oferecer. Assim vai se delineando
a economia do simbolico (FARIAS, 2005; LIPOVETSKY; SERRQY, 2015), naquilo que
ndo precisa ter custo elevado para conquistar o cliente, cujos gastos com patrocinio pela
indUstria, podem ainda ser abatidos por isenc@es fiscais via Lei Rouanet (ARRUDA, 2003;
SANTOS, 2010). Assim é que o tempo-espaco extraordinario e espetacular das grandes
festas populares brasileiras se transforma em reserva de mercado de grandes corporacdes.

Este € 0 caso do Carnaval de rua do Rio de Janeiro, patrocinado pela Ab-Inbev desde
sua primeira edi¢do, em 2010 (MACHADO, 2017), reproduzindo-se mais recentemente no
Carnaval de rua paulistano desde 2017. E também do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de
Belém, tendo como um de seus principais patrocinadores a Vale e o Bradesco, desde 2003
(MATOS, 2010). Sao patrocinios de longo prazo, “fidelizados”, como também de outras
grandes festas, como o Boi-bumb4 do Festival Folclérico de Parintins, patrocinado pela
Coca-Cola desde 1995 (SIMON, 2010). A festa assume grande porte nas cidades de
Parintins-AM e também em S&o Luis do Maranhdo-MA, ambas registradas como complexos
culturais no livro de celebracdes do IPHAN. No entanto, é em Parintins, que se pode
encontrar uma Coca-Cola azul (Fig. 5.16) para celebrar o Caprichoso, o boi da estrela azul,
ao mesmo tempo que o Garantido, o boi do coragdo vermelho. Conforme Vieira (2014, p.
197), “A estratégia realizada pela Coca-Cola é uma saida oportuna para fazer uso de uma
identidade que naturalmente ndo lhe pertence (...), mas que passa a ser apropriada a partir da
“simpatia” e importancia que a marca e suas a¢cdes conferem ao Festival”, que ao patrocinar
igualmente o Boi Caprichoso e o Boi Garantido, confere valor adicional ao produto e a sua
imagem institucional. Conforme Almeida (2020, n.p.), Coca-Cola e Ambev com “lucros
bilionarios e trabalhadores explorados, causam impactos negativos de todos os tipos e
tamanhos no Amazonas e no Brasil”, que vai desde o plantio do guarana e da cana de agucar

até seus vultuosos beneficios fiscais, que poderiam ser dirigidos aos cofres pablicos.

150 Conforme Amaral (1998, p. 25-26), para Durkhein e outros depois dele, “as principais caracteristicas de
todo tipo de festa sdo 1. a superagdo das distancias entre os individuos 2. A producdo de um estado de
efervescéncia coletiva e 3. A transgressio das normas coletivas”.
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Figura 5.16: Coca-Cola azul no Festival Folclérico de Parintins-AM

Fonte: Simon (2010).

E desse modo que as festas populares passam a estampar as latas de aluminio para
bebidas, que diferente da FIFA ou dos anéis olimpicos do COlI, séo bens coletivos que ndo
necessitam de licenciamento, contando frequentemente com edicGes especiais e
comemorativas de latas de refrigerantes e cervejas. Face uma producdo cada vez mais
padronizada, a arte e a cultura, séo chamadas para criar sua diferenciacéo e personalizacao,
promovendo a diversidade homogénea, “a repeti¢do na diferenca, 0 mesmo na pluralidade”
(LIPOVETSKY; SERROY, 2015, p. 54). Além disso, ao vincular suas marcas as festas
populares, os ganhos para a imagem institucional das empresas se ddo de diferentes
maneiras. Conquistando a simpatia da populacgdo local, bancos, mineradoras, telefonias, e
fabricantes de bebidas, entre outros, podem garantir a aprovacdo de seus projetos e a
ampliacdo do didlogo da marca com o publico, visando sua legitimacdo (MATOS, 2010).
Trata de conquistar “o coragdo” de consumidores, visitantes e da populacdo. Assim, 0O
marketing da emocg&o ou da experiéncia, conforme Hanson (2005, p. 995):

“E uma nova linha de atuagdo que tem sido o segredo do sucesso em um
periodo em que a globalizacdo transformou produtos e servicos em
commodities, ou seja, em mercados maduros, onde produtos e servigos tém
pouco a oferecer em térmos de diferencial intrinseco, o diferencial que
resta esta no intimo do consumidor e a conquista de seu coracgao torna-
se uma necessidade estratégica (...) ndo ha como falar de marketing de
emocao sem mencionar o noruegués Rolf Jensen e seu livro A sociedade
do sonho no qual ele afirma que: “Estamos no limiar de uma sociedade
baseada em dados. Enquanto a informacéo e a inteligéncia se tornam
dominio dos computadores, a sociedade passara a dar um maior valor
para a Unica habilidade humana que nao pode ser automatizada: a
Emocao” (JENSEN, 1999). Ainda segundo ele, “Na nova Sociedade do
Sonho, as empresas passardo a vender suas historias. Quanto mais
cativantes elas forem, melhor. E preciso arrebatar a emocio, além da
razdo... Para ter sucesso na sociedade do sonho é preciso ter
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autenticidade... Mais do que contar uma boa histdria, € preciso ser uma
boa histoéria... Quando o cliente compra a historia € o sonho, ele compra a
marca que mexeu com a sua emogdo”. O prosseguimento natural da busca
da emocéo no relacionamento comercial € o que os especialistas passaram
a chamar de a experiéncia da marca.

Populares, Unicas e irreprodutiveis, oferecendo a experiéncia da marca e a ocasiao
para 0 consumo de bebidas, a rede de festas populares brasileiras torna-se canal de
distribuicdo estratégico para o sistema da lata de aluminio, superficies comerciais onde a
emocao € garantida, assim como o servicgo de coleta seletiva dos catadores de latinha. Como
embalagem, as latas de aluminio sdo veiculo de vendas, “vendedor silencioso” que emerge
com o supermercado®! na aurora da sociedade de consumo e da “Grande Aceleragdao” do
Antropoceno. Modelando a sociedade de consumo, entre miriades de embalagens
descartaveis dos mais distintos materiais, as latas de aluminio se apresentam como a
embalagem de bebida mais reciclada do mundo (FACO, 2013). Na “Grande Aceleragdo” do
Antropoceno, além da funcdo de acondicionamento, transporte, armazenagem, as
embalagens passam também a vender o produto (ALBAC; RAZERA; ALVES, 2016),
acompanhando “tendéncias sociais e culturais, incorporando aspectos do marketing ao

design” (FACO, 2013, p. 111).

Os gastos da industria de bebidas com embalagens descartaveis e reciclaveis ndo sdo
poucos. Para a industria cervejeira, representa o maior custo de commodities sobre o produto
vendido (Fig. 5.17), o que pode explicar seu avango na cadeia produtiva nas duas pontas,
com a producdo direta das latinhas de um lado, e na promogdo de eventos para a
comercializacdo da bebida do outro. Assim como a Novelis na produgdo de chapas para
latas, a AB-Inbev busca também garantir suas condi¢bes de monopélio. Participando tanto
do mercado de cerveja como de refrigerantes, o aluminio representa 44% do custo em

commodities do setor de bebidas, mais que o dobro dos custos com PET.

151 Conforme Albac; Razera; Alves (2016 p. 49) a expressdo vendedor silencioso “cunhada na década de 1960
pelo americano James Pilditch, autor do livro homonimo”, refere-se a substituicdo do balconista pela
embalagem com o advento dos supermercados e a criagdo do sistema de autosservico, que marca a relacéo
direta do consumidor com o produto, sem intermediacéo de um vendedor.
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Quadro 5.1: Participacdo de commodities no custo do produto vendido (CPV) de cervejas e
refrigerantes - Brasil

Méo Custos fixos e Malte | Acucar | PET | Aluminio | Outros
de obra | depreciativos de
ativos
industriais
Cerveja 6% 20% 22% - - 32% 20%
Refrigerante | 6% 20% - 20% 20% | 12% 22%

Fonte: Cervieri Junior, 2017

Cabe destacar que a participacdo do aluminio no envase de bebidas é
significativamente menor, e 0 seu alto custo, pode ser observado no setor de refrigerantes:
enguanto o aluminio representa 12% dos custos e participa do envase de 16% da producao
de refrigerantes, o PET representa 20% dos custos, participando do envase de 77% da
producdo (CERVIERI JUNIOR et al., 2014). Assim, pode-se considerar que o alto custo do
aluminio, que se expressa também nas sucatarias - servindo de justificativa para a auséncia
de acOes de responsabilidade compartilhada e de integracdo social de catadores no acordo
setorial da latinha -, implica em uma maior participa¢do da industria do aluminio nos ganhos
do setor de bebidas brasileiro, terceiro maior do mundo, 0 que deveria aumentar a sua
responsabilidade pelo ciclo de vida da latinha. Isso porque sob o principio do poluidor-
pagador, o impacto ambiental gerado pela producédo e consumo deve ser suportado pelos
agentes diretamente beneficiados pela atividade produtiva (LEMOS, 2011). N&o por acaso,
a AB-Inbev instala sua propria fabrica de copos e tampas de aluminio em Minas Gerais dado
seus gastos com embalagem.

E quem se beneficia da atividade produtiva da lata de aluminio, um sistema que além
do produto, compreende o servico de coleta seletiva e forte esquema de comunicacdo? Além
de fabricantes de aluminio primario e secundario, de embalagens, de bebidas, também nédo
haveria responsabilidade nas grandes festas de produtores de eventos, dos meios de
comunicacdo (que comercializam as imagens da festa e promovem a publicidade da lata)
além dos patrocinadores? Como discutido neste trabalho, a responsabilidade sobre o lixo de
evento, além de envolver um grande nimero de atores, esses também assumem muitas vezes
papeis sobrepostos, como o0 patrocinio dos meios de comunicacdo (patrocinador-
transmissor) e do setor de bebidas (patrocinador-fabricante-distribuidor-vendedor), o que
também deveria ser considerado para efeito de responsabilidade compartilhada,

individualizada e encadeada, pelo ciclo de vida do produto.
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A questdo que se coloca é de quem é a responsabilidade sobre o lixo de evento gerado
nas grandes festas, formado em grande parte por embalagens descartaveis e reciclaveis para
bebidas e que é assumida pelos catadores de latinha no chao da festa, maior contingente de
trabalhadores no servico de coleta seletiva das grandes festas. No acordo setorial da lata de
aluminio, os eventos séo reconhecidos como fonte geradora da sucata, no entanto, ndo ha
nenhuma agéo voltada para o setor. Considerando que séo aproximados 170 mil catadores
avulsos e informais em todo o pais, concentrados nas regides Sudeste e Nordeste, polos
regionais de turismo e de producdo de imagem do Carnaval brasileiro (Fig. 5.17), cabe
considerar o novo formato de Carnaval de rua que emerge no Rio de Janeiro. A “PPP
carnavalesca”, que se reproduz em S&o Paulo e pelo pais, com a disseminacdo da forma
racionalizada de geracao de residuos, uma superproducdo de lixo ativada por embalagens
descartaveis, pelo credenciamento do comércio ambulante, pelo pagamento eletrénico e por

forte esquema de publicidade que padroniza a paisagem festiva.

Figura 5.17: Polos regionais de turismo e de producdo de imagem do Carnaval brasileiro

Carnaval espetdculo (1984-2006/TV analdgica) Carnaval hiperespetdaculo ( 2007/TV digital)
) *e
® @
* *
©
@ Carnaval de Rua L4 @ Carnaval de Rua a i

@ Carnaval de Avenida @ Carnaval de Avenida

Y Patrimdnio Cultural Imaterial YrPatrimdnio Cultural

da Humanidade Imaterial da Humanidade

Fonte: A autora

Conforme Machado (2017, p. 5), “reinventado” pelo Poder Publico, o Carnaval de
Rua Oficial do Rio de Janeiro foi a intervencdo cultural de maior valor no projeto da Cidade
Olimpica Global, “extremamente funcional para a constru¢do de uma localidade de
consumo”. No entanto, suas bases encontram-se no Carnaval de Salvador, que junto de
Recife e Olinda, conformaram o Carnaval de rua de grande porte na década de 1990,
marcando o periodo do folido-telespectador e da complementaridade do Carnaval de rua do

Nordeste e do Carnaval de avenida dos sambddromos no Sudeste. Como observado por
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Santos (2010) entre 2003 e 2007, as condi¢cdes de monopdlio da cerveja, por meio de
patrocinio amparado em isengdes fiscais via Lei Rouanet, “ganhando nas duas pontas”, na
promocdo da imagem e na comercializacdo do produto, ja sdo praticas da Ambev no
Carnaval soteropolitano. Como elemento de diferenciacao, a proibi¢do do uso de cordas e
venda de camisetas e abadas do Carnaval de rua “livre e gratuito” do Sudeste, marca ja o
periodo de competicdo entre as cidades e regides pelo publico e investimentos do Carnaval.
Neste processo, o Carnaval de grande porte brasileiro vai se reconfigurando, com a
patrimonializacéo de suas formas de expressao no Nordeste, com o tombamento do samba
de roda do Reconcavo em 2006 e do frevo em 2012, e sua hipermercantilizagdo com a “PPP
carnavalesca” marcando o renascimento do Carnaval de rua no Sudeste.

Como destacou a representante da Sebastiana (Associacdo de Blocos de Carnaval de
Rua da Zona Sul, Santa Teresa e Centro da Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro),
enquanto o sambddromo tem capacidade para 32 mil pessoas, atualmente o Carnaval de rua
retine 4 milhdes. Neste novo formato da festa, para Machado (2017) ndo cabe falar de
privatizacdo do espaco publico, mesmo gque temporariamente, como no formato do Carnaval
de Salvador, mas de uma apropriacdo privada de outro tipo, destacando que sob uma légica
violadora de direitos, prevalece o interesse privado e especulativo sobre o interesse social
com o suporte do préprio poder publico. Para a autora, trata-se de uma normatividade
ilegitima, de um “antidireito regulador”, em que a propria regulamentacdo da festa via
decreto, ndo passa sequer pela participacdo da Camara Municipal. Da ornamentagédo
carnavalesca antes utilizada como forma de resgate dos espacos publicos, transformada em
espaco publicitario do parceiro privado, com impacto de ordem visual e na identidade dos
blocos, bandas e corddes, até o seu controle e organizacdo, com a necessidade de
cadastramento e prévia autorizacdo para desfilar, regulando tempo e espa¢o dos blocos, para
a autora trata-se da violacdo da liberdade de expressdo cultural, da liberdade de reunido e
manifestacdo no espaco publico, e que sob o planejamento estratégico urbano com suas
acdes pontuais, a “infraestrutura que deveria ser pensada para atender a cidade como um
todo fica restrita aos desfiles de blocos especificos e em partes especificas da cidade”
(MACHADO, 2017, p. 123).

No Rio, nem mesmo o combativo Carnaval de rua nao oficial consegue muitas vezes
escapar do monopdlio da cerveja e da padronizagdo da paisagem festiva que emergem com
a “PPP carnavalesca”. Isto porque que se da um processo de “expropriacdo do territorio de

trabalho” dos vendedores ambulantes de bebidas, a retirada do direito de uso do espago
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ocupado utilizado para o trabalho (QUEIROZ, 2017), ferindo também o principio da livre
concorréncia, que “visa a proteger a economia dos oligopdlios e monopo6lios que ameagam
0 crescimento econémico e a realiza¢do da justi¢a social” (MACHADO, 2017, p. 122).
Apesar do credenciamento de até 10 mil vendedores ambulantes, ja transformados em
representantes de venda nos editais de patrocinio da “PPP carnavalesca”, ndo h4 uma sé
estrutura no Rio ou em S&o Paulo capaz de atender esses trabalhadores para além da rede
credenciada de distribuicdo das bebidas - que pagam pelo gelo que consomem, pelas taxas
dos servicos financeiros das maquinas de cartdo e podendo até pagar pelos guardas-sois que
padronizam a paisagem festiva, movimentando também um vigoroso comércio de
“quentinhas”, observado, sobretudo, no Rio de Janeiro. Tais trabalhadores podem ainda
tornarem-se moradores de rua ocasionais, dormindo no préprio local da festa, no centro da
cidade, em virtude das longas distancias de seu local de moradia, € ndo raro, encontram
problemas com o transporte de carrinhos e caixas de isopor no transporte publico, que pode
ainda conter a mercadoria sobrante do final do dia.

Assim o “Carnaval negdcio”, que emerge no ciclo dos megaeventos mundiais no eixo
Rio-Sao Paulo, metropoles globais da rede urbana brasileira, “foco de irradiacdo das
decisdes tomadas em escala global para as demais cidades do sistema” (IPEA; IBGE;
UNICAMP, 2001, p. 106), aponta uma forte tendéncia de retomada das ruas e do espaco
publico pelas festas populares a partir da olimpica “PPP carnavalesca” com interesse direto
da industria de bebidas e suas estratégias de marketing globalmente pensadas e aplicadas.
Pais do Carnaval e Patria de Chuteiras, terceiro maior mercado mundial de cerveja e
refrigerantes, a relacdo direta da festivalizagdo com o aumento do consumo de bebidas e de
latas de aluminio no Brasil pode ser observada nos anos de Copa do Mundo da FIFA, nas
Copas da Franca (1998), do Japdo-Coréia do Sul (2002), em que se destaca a conquista do
pentacampeonato da selecdo brasileira, e da Alemanha (2006), bem como o0 seu crescimento
vertiginoso no periodo de realizagdo dos megaeventos mundiais, iniciado em 2007 com 0s

Jogos Pan-Americanos (Gréfico 5.2):
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Gréfico 5.2: Vendas de latas de aluminio para bebidas — Brasil (bilhdes de unidades)
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Fonte: Abralatas (ANEXO 2)

E desse modo que as latas de aluminio no segmento de cerveja superam o vidro
retorndvel alcancando 51% apenas recentemente (ABRALATAS, 2020), no p6s-evento do
ciclo dos megaeventos mundiais, diferente do PET, que rapidamente superou o sistema de
embalagem retornavel de vidro no segmento de refrigerantes (ABRALATAS, 2006). Apesar
da entrada simultaneas das embalagens descartaveis de aluminio e PET no mercado de
bebidas no final da década de 1980, comparativamente, enquanto a entrada da lata de
aluminio se deu de forma lenta, com rapida estruturacdo da logistica reversa, com o PET se
deu o contrario, com réapida entrada no mercado e lenta estruturacdo da logistica reversa®2.
Tal fato pode estar relacionado ao alto custo do aluminio para a indstria cervejeira'®,
apontando também uma maior necessidade da reciclagem para a industria de lata de
aluminio, diferente do PET. Como destaca Steudeville (1993) o aluminio ndo poderia
competir com 0 ago no segmento de latas com base nos custos do aluminio primario, sendo

a reciclagem fundamental para a sua reproducéao.

152 0 quadro atual da reciclagem do PET é de 51% (ABIPET, 2016), indice alcancado pelas latas de aluminio
em 1994 (ABRALATAS, 2006).

153Conforme Palhares (2003 apud LIMA, 2007) o Sindicato Nacional da IndUstria da Cerveja (SINDICERV),
chegou a apoiar um projeto de lei para limitacdo das embalagens descartaveis no setor, de modo a garantir 80%
do envase em garrafas de vidro (utilizadas ao ano em média de 4 vezes, com vida Gtil média de 7 anos).
Conforme o autor “O fato é que de acordo com célculos do Sindicerv, a embalagem retornavel, no caso da
cerveja, reduz o preco final do produto a ser pago pelo consumidor em até 25%, acervo de garrafas retornaveis
de vidro em circulagdo no mundo. O Sindicerv estima em cerca de 5 bilhfes de garrafas (de cerveja e
refrigerante) retornaveis no mercado brasileiro e lamenta a pressdo dos supermercados em favor de embalagens
descartaveis, que elimina a necessidade de que se mantenham estoques para embalagens vazias nas lojas. O
setor apoia medidas similares as adotadas em alguns paises europeus, como a Alemanha, que possuem
regulamentagdes favoraveis ao uso de garrafas retornaveis para bebidas. (Palhares, 2003, p.29 apud Lima,
2007, p. 56)
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De modo que no sistema da lata de aluminio, o circuito das grandes festas se
apresenta como uma rede de canais de distribuicdo direta das bebidas e de distribuicdo
reversa das embalagens descartaveis de aluminio. Criando novos circuitos ideologicos, cuja

insercdo ja ndo é mais possivel como as concebidas no Projeto Coca-Cola'™

e no Projeto
Cédula®™® do artista plastico Cildo Meirelles. Em sua obra Inser¢des em Circuitos
Ideoldgicos®™® da década de 1970, o artista destaca que “Existem varios tipos de circuitos.
Circuitos de controle centralizado, como a televisdo, por exemplo, e circuitos de controle
descentralizado. Entre esses, 0 que me interessa particularmente é o circuito de refrigerantes
e bebidas, vendidos em garrafas de vidro” (ALVARENGA, 2019, p. 142). No periodo atual
ocorre uma inversdo, com o controle descentralizado da TV, na profusdo de imagens técnicas
da tela global, multiforme e multimidia do hiperespetaculo (LIPOVETSKY; SERROY,
2015) e o controle centralizado das embalagens de bebidas e também do dinheiro, ja de
aluminio e plastico. As embalagens retorndveis tornam-se descartiveis e reciclaveis e o

“dinheiro de plastico” dos cartdes de crédito e débito, ja se transformando em QRcode.

Figura 5.18: Insercdes em circuitos ideoldgicos — Cildo Meirelles
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Fonte: Alvarenga (2019)

154 “Projeto Coca-Cola, realizado em 1970, consistia em coletar garrafas retornaveis de Coca-Cola, escrever
nelas mensagens subversivas com teor politico, e devolvé-las para circularem no meio comercial (...) sdo
escritas mensagens como: Yankees, go home!; Qual o lugar do objeto de arte?; Projeto Coca-Cola — Gravar
nas garrafas informagdes e opinides criticas e devolvé-las a circulacdo; além de ilustraces explicativas de
como confeccionar um coquetel molotov” (ALVARENGA, 2019, p. 137-138)

155 “Em 1975, ele volta as Insergcdes em Circuitos Ideoldgicos com o Projeto Cédula, onde ele carimbava
mensagens politicas nas notas de dinheiro. A frase mais famosa do trabalho foi: QUEM MATOU HERZOG?”
(ALVARENGA, 2019, p. 148).

1%6 “como diz Artur Freitas, ¢ uma obra que “ndo é exatamente um objeto com margens precisas, mas uma
proposta de acdo”” (ALVARENGA, 2019, 137).
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Nestes novos circuitos ideoldgicos da acumulacdo do capital, circuito do controle
centralizado do dinheiro e dos novos materiais, nos quais a lata de aluminio se torna “moeda”
assumindo a propria “encarnacdo do valor” (LACERDA, 2014), a reciclagem da lata de
aluminio pode ser entendida como um tipo de semiformalidade, na qual os catadores de
latinha sdo reconhecidos na sua funcdo, mas ndo nos seus diretos sociais e trabalhistas, ja
institucionalizado no acordo setorial da lata de aluminio (SINIR, 2020). Em ltima analise,
ndo sdo reconhecidos nos seus direitos humanos, reproduzindo o paradoxo do negro
saneador sem saneamento ou o “cheiro do racismo” (JESUS, 2017), realizando a coleta
seletiva manual das latinhas nas sarjetas das grandes festas, em meio a “lama podre,
excremento e pinga” e sem nenhum tipo de protecao, fisica ou social. Conforme Jesus (2020,
p. 2) “desde o Brasil Colonial ha um continuum de vivéncias sanitarias da populacdo negra
marcado pelo ndo acesso aos servigos de saneamento e seu consequente impacto na saude
ambiental dessa populagdo”, em que historicamente, coube a populacdo negra executar 0s
servigos de saneamento que Ihes sdo sistematicamente negados. O racismo ambiental, que
pode ser intencional ou ndo (ASCELRAD, 2002), manifesto também no “cheiro do
racismo”, na dimensdo subjetiva do racismo brasileiro (JESUS, 2017), pode ser ainda
percebido na transferéncia da responsabilidade da coleta seletiva da latinha para os pobres
urbanos ja na escola publica, considerada “carente de tudo” dando origem ao Projeto Escola
da Reynolds Latasa. Conforme Giosa (2010, p. 42):

A escola vivia uma emogao que marcou cada um de nés. A todo momento,
chegavam alunos, professores, funcionarios, pais trazendo sacos e mais
sacos cheios de latinhas usadas. O barulho das latas sendo amassadas e
contadas ndo parava. O cheiro de bebida estragada e o chdo sujo
incomodavam, mas ninguém ligava. A comunidade deu um verdadeiro
show de unido, de solidariedade e de entusiasmo. Finalmente, em marco,
recebemos solenemente nosso primeiro computador. A escola era a
primeira da América do Sul a conseguir equipamento através da troca de
latas.

Da escola publica as festas populares, tornadas depositos de residuos na logistica
reversa da lata de aluminio, se da assim o processo de exclusdo planejada (JACINO, 2019),
criado no Brasil desde a Aboli¢do, na transicdo do trabalho escravo para o trabalho
assalariado, com a destinacéo sistematica das ocupagdes de menor status e remuneragao para
uma parcela da populacdo excluida até o presente e identificada pela cor da pele. Uma dessas
ocupacdes séo 0s servicos de saneamento, para Jesus (2017; 2020) instrumento privilegiado

de estigmatizacéo desde o periodo colonial. E desse modo que Bosi (2008, p. 102) questiona
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a suposta autonomia dos catadores, e as abordagens que consideram esta modalidade de

1113

trabalho como ‘““‘autbnomo”, uma “invencdo” do proprio trabalhador, ou uma
“oportunidade” em meio as reconhecidas mudangas no mundo do trabalho responsaveis pelo
encolhimento do niamero de empregos “formais™”, destacando a necessidade de “indagar
quais as articulagdes existentes entre o trabalho dos catadores e o capital envolvido no
empresariamento da reciclagem, de modo a revelar como sdo realizadas e reproduzidas

historicamente as condicGes do trabalho dos catadores” (BOSI, 2008, p. 102).

Conforme Jesus (2017), tornado “coisa de escravo” e “servigo de preto” na divisao
racial do trabalho, os servigos de saneamento se transformaram em marcadores de distin¢éo
social, em processos de objetificacdo e dejetificagdo do outro no qual a humilhacdo, a
subjugacao, a desumanizacao e a desclassificacdo social permitem a superexploracao do seu
trabalho. Assim, o autor destaca que o racismo ndo pode ser compreendido dissociado da
superexploragdo econdmica, atuando como fundamentacdo ética de relagBes assimétricas de
poder entre os grupos beneficiados e prejudicados pela pratica da discriminagdo. O “cheiro
do racismo”, surgido ja nos navios tumbeiros, com descri¢cdes de odor tdo desagradavel e
cheiro insuportavel, refere-se assim ao saneamento como produtor de estigma social que
associa o odor a cor da pele, marcando o aspecto estrutural, objetivo e subjetivo do racismo
brasileiro (JESUS 2017). Com base na obra de Robert Conrad, o autor observa a situagao
produzida pelo branco escravizador e transferida para o negro escravizado:

A insalubridade perpassava todos os lugares percorridos pelos negros,
desde as condicGes de alojamento nos portos africanos de embarque aos
depositos e ruas de venda em terras brasileiras, onde comiam, dormiam e
realizavam suas necessidades fisioldgicas, e que somada as quantidades
insuficientes de 4agua (quente deteriorada) e comida (estragadas)
propiciavam um estado cruelmente deploréavel, prevalecendo um cheiro
intoleravel. E importante destacar que o Valongo (lojas e armazéns para
aloja-los) como receptor dos negros escravizados surge a partir da decisdo
do Marqués de Lavradio de separar “essa espécie de gente” das “pessoas
decentes”, para que estas ficassem longe do mau cheiro e do espetaculo
terrivel que aqueles propiciavam (JESUS, 2017, p. 97).

Assim é que para o autor, 0 saneamento como dispositivo politico, tecnologia de
privilégio racial, serviu para a construgdo do imaginario do “negro sujo e imundo” forjado
pela elite branca nas suas diversas variagdes racistas. No entanto, destaca que “nao ¢ a falta
de saneamento que produz tal cendrio, mas o racismo nas suas multiplas dimensdes, que

institui e naturaliza que algumas parcelas da populagdo podem viver sem saneamento”
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(JESUS, 2017, p. 125), reafirmando a colonialidade do racismo ambiental, atribuindo ao
saneamento o poder/status de privilégio, e ndo de direito basico, até os tempos atuais.
Assim € que o discurso da moeda social, como uma “bondade cruel” (RUSSO et al.,
2018), inverte o trabalho precario em meio a “lama podre, excremento e pinga”, em
beneficio social da populagdo vulneravel, amparado no legado da divisao racial do trabalho
que faz da escraviddo uma instituicdo total na formacdo historica e social brasileira
(SOUZA, 2017), valorizando a latinha por meio da desvalorizacdo histérica dos servicos
de saneamento. A “bondade cruel” como juncdo dos contrarios, profanacdo, é uma
carnavalizagdo nos termos de Bakhtin®’, que cantada na Marqués de Sapucai pelo Grémio
Recreativo e Escola de Samba Paraiso do Tuiuti como referéncia a Lei Aurea, remete a
prépria inversao da justica social (JACINO, 2017) quando ao final da escravatura houve a
indenizacdo dos escravizadores no lugar dos escravizados, reproduzindo até o presente a

desigualdade sociorracial que marca o pais:

quanto aos senhores, foram “eximidos da responsabilidade pela
manutencdo e seguranca dos libertos” e numa extraordinaria inversao da
justica social foram indenizados pelo Estado enquanto o liberto “se viu
convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se
responsavel pela sua pessoa e por seus dependentes, embora ndo dispusesse
de meios materiais e morais para realizar essa proeza...”. A dificuldade de
acesso a terra, o impedimento de acesso ao trabalho, a proibicdo a
educacdo, a preferéncia dos empregadores pelos estrangeiros e a
estigmatizacdo social fez com que 0s ex-escravizados tivessem “que optar,
na quase totalidade, entre a reabsor¢do no sistema de producdo em
condi¢des substancialmente analogas as anteriores, e a degradacéo de sua
situacdo econémica incorporando-se a massa de desocupados e de semi-
ocupados da economia de subsisténcia...”. Como se ndo bastasse, quando
conseguiam o tdo almejado trabalho, pagamento dificilmente era
equivalente ao pago para os demais trabalhadores devido a “propensdo dos
ex-senhores, mencionados, tenazmente pelos informantes negros e
mulatos, se recusarem a pagar pelo servico de negro” ou pela inclina¢ao
alternativa de lhe atribuir um valor vil, em flagrante contraste com o que
sucedia, em situagdes andlogas, no intercambio com o0s estrangeiros
(JACINO, 2017, p. 56).

Assim € que se da o processo de valorizacao do residuo pelo catador e desvalorizagao
do catador pelo residuo, na producdo sistematica de uma massa de desocupados e semi-

ocupados desde a Abolicdo. Diferentemente dos paises centrais, em que a reciclagem foi

157 Conforme Discini (2016) o conceito de carnavalizagdo foi desenvolvido por Mikhail Bakhtin em duas obras:
Festas Populares na Idade Média e no Renascimento e Problemas da Poética de Dostoiévski. A partir do
Carnaval, ritual de inversdo, a carnavalizacdo é a transposicdo da cosmovisdo carnavalesca para a literatura,
tanto como género, o sério-cdmico, como uma categoria analisdvel nos textos, como na obra de Dostoiévski,
indicando as inversGes, ambivaléncias e ambiguidades.
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viabilizada pela geracdo de grande quantidade de residuos e estruturada por politicas
publicas estabelecendo responsabilidades para fabricantes e consumidores, com o
envolvimento de toda a populacdo (FIGUEIREDO, 2012), no caso brasileiro, assim como
na Ameérica Latina, a reciclagem tornou-se “possivel e viavel como negdcio lucrativo
somente quando encontrou numeroso contingente de trabalhadores, desocupados ou semi-
ocupados, convertivel em catadores” (BOSI, 2008, p. 103), sendo estruturada pelo mercado
e limitada aos materiais de maior rentabilidade, como é o caso do aluminio UBC. Por esse
motivo a PNRS assume também dimensdo social, pois “Reciclagem em niveis elevados e
com inclusdo social ndo é uma caracteristica dos paises centrais. Reciclagem que exige
inclusio social sempre foi assunto e competéncia de territorios periféricos” (TEODOSIO;
DIAS; SANTOS, 2016, p. 33).

Assim é que a reciclagem da latinha se transforma em beneficio social, com as
invers@es simbolicas do discurso da moeda social na sua “bondade cruel”. Um caso em que
“interesses e arranjos de poder iniquos tem permitido que veneno dos ricos sejam oferecidos
como remédios imediatos para a pobreza” (BULLARD, 2004, p. 41). Assim também como
a propria extensdo dos megaeventos mundiais para 0s paises periféricos, com vistas a se
integrar ao circuito das world class cities, para Horne (2010), uma nova forma de
recolonizacéo.

As intervencBes do Estado orientadas pelo mercado, nos seus diferentes niveis,
podem ser observadas no sistema da lata no Brasil desde a sua producéo até o consumo. Do
Estado autoritario, na instalacdo do parque industrial do aluminio primario na Amazénia,
que garantiu ao Brasil a autossuficiéncia na producgédo do metal, fundamental para a produgéo
de latas, até o Estado minimo, neoliberal, com a festifavelizacdo e a “PPP carnavalesca”.
Como destaca a Abralatas (2006, p.7) sobre o inicio da producéo de latas no Brasil:

“O estudo e o desenvolvimento da indUstria de latas de aluminio foram
iniciados na década de 1980, quando a Alcan Aluminio do Brasil Ltda.
instalou um laminador a quente na sua unidade industrial em
Pindamonhangaba, no Estado de S&o Paulo. Tratava-se, a época, de um
equipamento singular em toda a América Latina, criado para produzir
chapas especiais destinadas a fabricacdo de latas de aluminio para bebidas
gaseificadas. O laminador da Alcan representou o primeiro passo para o
desenvolvimento desse produto no Brasil. Em 1982, o Brasil tornou-se
autossuficiente na fabricagdo de aluminio primario — condicao
fundamental para a implantacéo de fabricas de chapa e, consequentemente,
de latas de aluminio. Desde aquele ano houve um grande incentivo para o
uso do metal com aplicacdo em diversos produtos que eram importados
pelo pais ou que utilizavam outras matérias-primas. Em 1988, depois de
aperfeicoadas tecnicamente, as chapas de aluminio de Pindamonhangaba



193

foram avaliadas em dois laboratdrios no exterior: o da propria Alcan, no
Canada, e o da estadunidense Reynolds. A partir dai a Alcan deu inicio a
producdo no Brasil das chapas de aluminio especificas para latas, segmento
com expressivo potencial de crescimento”.

De modo que desde as joint venture do planejamento regional, na associagéo do
Estado com o oligopdlio internacional do aluminio, como Alcan e Reynolds, duas das seis
irmas do aluminio (CICCANTEL, 2005), at¢ a “PPP carnavaleca” do planejamento
estratégico urbano, em parceria com a AB-Inbev, se apropriando do espago publico e
simbdlico em diversas cidades brasileiras, 0 Estado se apresenta como um agente importante
na implantagédo e conformacdo do sistema da lata no Brasil. Seus resultados sdo os
problemas socioambientais do lixdo do Aurd na regido metropolitana de Belém, onde
também se situam Albras e a Alunorte, maior produtora de alumina do mundo (ABAL,
2018), que criadas com renuncias fiscais em nome do desenvolvimento em todas as esferas
de governo (MONTEIRO, 2005), enfraqguecem o poder publico em favor de grandes
corporagdes, deixando de atender as necessidades da populacdo. Sdo também seus resultados
0 proprio modelo atual da reciclagem da latinha, construido sistematicamente pela indUstria
desde a escola publica (LACERDA, 2014) e ja institucionalizado com o acordo setorial.

A lata € assim um dispositivo tecnolégico e de comunicacao que permite a exploragao
em cadeia da cultura, do espaco publico e do trabalho precério e informal de vendedores
ambulantes e catadores de latinha, para o qual se coloca o desafio de um modelo de
reciclagem para a equidade, e ndo para o lucro, como destacam os catadores organizados do
MNCR. Um modelo capaz de alterar as regras de mercado de uma cadeia produtiva
constituida sob o privilégio de monopolios, oligopdlios e oligopsdnios como na producao
circular da lata de aluminio, na qual a concorréncia s6 ocorre no nivel da coleta entre 0s
catadores e as pequenas sucatarias. Um novo modelo que pode surgir no chéo da festa, de
interesse direto da populagdo, onde se concentram um grande nimero de catadores e €
Impossivel ndo sentir o cheiro da “lama pobre, excremento e pinga”, sentido em seus cantos
mesmo com a “lei do xixi” e inibidor de odores.

No ambiente festivo, tal modelo de reciclagem para a equidade, passa também pela
criacdo de infraestrutura capaz de garantir 0 saneamento basico e o trabalho decente. No
entanto, “modernizar a infraestrutura e reabilitar as indastrias para torna-las sustentaveis,
com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogao de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente adequados” (ODSBRASIL, 2021), ndo garante

infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentdvel e resiliente. Especialmente, com a
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eficiéncia aumentada no uso de recursos, tecnologias e processos industriais limpos. Como
se viu no chdo da festa, apesar da logistica reversa consolidada das latas de aluminio, o
sistema que limpa é 0 mesmo que suja, gerando embalagens secundarias e oferencendo aos
catadores as piores condi¢des de trabalho.

Intensiva em tecnologia, a eficiéncia no uso dos recursos da lata de aluminio vai além
da reciclagem. Conforme Faco (2013, p. 118) “ha dez anos um quilo de aluminio fazia 49
latas de refrigerante ou cerveja. Apds diversas pesquisas, a utilizacdo de espessuras mais
finas da chapa de aluminio nas embalagens permitiu produzir 74 unidades com 0 mesmo
quilo”. No modelo atual da coleta seletiva no Brasil, significa ao catador abaixar-se mais
vezes no ch&o para obter o mesmo quilo do metal, pois assim como nas cidades coloniais,
onde “o corpo negro era o proprio sistema de dgua, esgoto, drenagem e coleta de lixo em que
A cidade dependia dos negros escravizados para limpar e remover a imundicie” (JESUS,
2017, p. 65 — grifo nosso), o corpo do catador de latinha é o proprio sistema de logistica
reversa da lata de aluminio no chéo das festas. Realizando a coleta seletiva, o transporte e a
comercializacdo do material sem nenhum tipo de apoio ou infraestrutura, os catadores de
latinha contam apenas com o incentivo do preco de mercado do aluminio UBC, alto se
comparado aos outros materiais, mas que nao ¢é capaz de evitar o “residuo de saco
esvaziado”, ndo dispondo sequer dos sacos para a coleta seletiva do material.

Tal incentivo de mercado foi ainda observado, excepcionalmente, na pandemia de
Covid-19, com a suspensdo de eventos e aglomeracgdes, tornados situacdes de risco. No
periodo entre o Carnaval de 2017 e 0 2020, o menor preco do quilo da lata foi de R$ 2,50 e
0 maior de R$ 3,50. Durante a emergéncia da Covid-19, o valor saltou para R$ 6,00 reais
em 2021, e R$ 8,00 em 2022, apontando a importancia dos eventos como fonte geradora da
sucata, bem como o forte incentivo para a coleta seletiva, em um periodo em que ndo ha
consenso sobre seus riscos. Especialmente a latinha, que se apresenta como residuo
potencialmente contaminado, residuo de limpeza urbana gerado no espaco publico, cujo
sistema de descarte imediato ao consumo e coleta imediata ao descarte demonstra os
riscos, variacoes e fragilidades dos catadores, sem vinculo institucional na sua condicéo de
trabalhador, pois enquanto o mercado € variavel, as necessidades basicas ndo sao.

De modo que a eficiéncia aumentada no uso de recursos Se apresenta como uma nova
fonte de rentabilidade econémica, uma nova forma de mercantilizacdo da natureza
(JIMENEZ; HERNANDEZ, 2017) na qual a economia de recursos permite o aumento da

producdo de latas e sua capacidade de distribuicdo de cervejas e refrigerantes, induzindo ao
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hiperconsumo de produtos reconhecidamente prejudiciais a saude, individual e coletiva. De
modo que “no se puede caer en la tentacion de afirmar que un disefio, por ser natural, es
sustentable y éticamente correcto (JIMENEZ; HERNANDEZ, 2017, p. 56). Na estreita
ligacdo entre pesquisa cientifica e desenvolvimento industrial que marca a inddstria do
aluminio desde sua criagdo ao periodo atual (LE ROUX, 2016), haveriam laboratorios de
pesquisa para promover a reciclagem para a equidade ou para mitigar os impactos
socioambientais da producdo do aluminio primario®8, assim como os histéricos laboratérios
para o desenvolvimento de novas ligas e aplicacdes, como a reducédo da espessura das chapas
da latinha?

Analisando a tecnopolitica do aluminio®®, a relagio entre poder e tecnologia na sua
capacidade de induzir comportamentos, Arregui (2015) observa os impactos da extracdo da
bauxita na Amazonia sobre a primeira comunidade quilombola a receber o reconhecimento
legal de seu territorio, a comunidade de Boa Vista, situada em Oriximind-PA. Destaca que
as transformacdes operadas pela Mineracdo Rio do Norte (MRN), longe de serem
interpretadas como “an intentional attack of the state and the mine on ‘quilombola culture’
(...) this process of transformation has been addressed as the consequence of the mine and
the state’s seeking to ensure their social, economical and environmental control on the region
(ARREGUI, 2015, p. 266). Nos grandes centros urbanos, a tecnopolitica do aluminio pode
ser vista no sistema da lata, que sob o discurso da moeda social, pode mobilizar na catacdo
mais que o dobro dos empregos diretos gerados pela industria do aluminio, em condicdes de
trabalho precério e insalubre, reproduzindo processos de objetificacdo e dejetificacdo que

remontam o periodo colonial. Demonstra as limitacdes de setores de alto valor agregado,

158 Cabe onforme Senra (2017), sobre a atual Hydro-Alunorte: “O governo da Noruega (...) é o principal
acionista da mineradora Hydro, alvo de dendncias do Ministério Pablico Federal (MPF) do Para e de quase 2
mil processos judiciais por contaminagdo de rios e comunidades de Barcarena (PA), municipio localizado em
uma das regiGes mais poluidas da floresta amazdnica. Além de enfrentar acdes na Justica, a empresa até hoje
ndo pagou multas estipuladas pelo Ibama em R$ 17 milhdes, apds um transbordamento de lama tdxica em rios
por uma de suas subsididrias na regido amazdnica, em 2009. Segundo o Ibama, o vazamento colocou a
populacdo local em risco e gerou "mortandade de peixes e destruicdo significativa da biodiversidade". Dono
de 34,3% das acOes da megaprodutora mundial de aluminio, o governo da Noruega ganhou manchetes em todo
o mundo na ultima semana, apos criticar publicamente o aumento do desmatamento na Amazonia”. Em matéria
do ano seguinte, o autor completa “Além de um vazamento de restos toxicos de mineragdo, que contaminou
diversas comunidades de Barcarena, no Parg, a gigante norueguesa Hydro usou uma "tubulag&o clandestina de
lancamento de efluentes ndo tratados” em um conjunto de nascentes do rio Muripi, aponta um laudo divulgado
nesta quinta-feira pelo Instituto Evandro Chagas, do Ministério da Sadde. Ap6s negar irregularidades, a Hydro
admitiu, em nota, a existéncia do canal encontrado por pesquisadores” (SENRA, 2018).

159 Conforme o autor “‘Technopolitics’ here refers not to a “political technology of the body’ nor to a
‘technology of government’ (...), but rather to a ‘politics of technology’, wherein technology is approached as
something inseparable from a specific form of human-affected materiality” (ARREGUI, 2015, p. 254).
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intensivo em capital e tecnologia, de promover o desenvolvimento social. Como destaca
Santos (1997, p. 7-9):

Os objetos que nos servem sdo, cada vez mais, objetos técnicos, criados
para atender a finalidades especificas. As acBes que contém sdo
aprisionadas por finalidades que, raramente, nos dizem respeito. Vivemos
em um mundo exigente de um discurso, necessario a inteligéncia das coisas
e das acbes. E um discurso dos objetos, indispensavel ao seu uso, e um
discurso das agdes, indispensavel a sua legitimacdo. Mas ambos esses
discursos sdo, frequentemente, tdo artificiais como as coisas que explicam
e tdo enviesados como as acdes que ensejam (...). Ontem, a técnica era
submetida. Hoje, conduzida pelos grandes atores da economia e da politica,
é ela que submete. Onde esta a natureza servil? Na verdade, € 0 homem
gue se torna escravizado, num mundo em que 0s dominadores ndo se
guerem dar conta de que suas acfes podem ter objetivos, mas ndo tém
sentido. O imperativo da competitividade, uma carreira desatinada sem
destino, é o apanagio dessa dissociacdo entre moralidade e acdo que
caracteriza a implantagdo em marcha da chamada "nova ordem mundial”,
onde o0s objetivos humanos e sociais cedem a frente da cena,
definitivamente, a preocupacfes secamente econdémicas, com o papel hoje
onimodo da mercadoria, incluindo a mercadoria politica. Ndo sé a natureza
é apresentada em frangalhos, mas também a Moral (...). N&o basta, porém,
0 criticismo, para exorcizar esses perigos gue nos rondam. Ja em 1949,
Georges Friedmann nos aconselhava a considerar que esse meio técnico "é
a realidade com a qual nos defrontamos" e que, por isso, "é preciso estuda-
la com todos os recursos do conhecimento e tentar domina-la e humaniza-
la".

A injustica ambiental da reciclagem do aluminio nas grandes festas populares
brasileiras, nas suas inversbes materiais e simbdlicas, coloca em questdo 0s usos e
intencionalidades dos novos materiais. Operacionalizada pelo dispositivo da latinha pela
industria cervejeira no epicentro do calendario festivo nacional e da rede de festas populares
brasileiras, o Carnaval, se releva na falta de infraestrutura capaz de garantir o saneamento
do ambiente festivo, induzindo ao consumo abusivo de alcool, ao descarte e a coleta seletiva
no chéo e a defecacdo a céu aberto. Orientada para o lucro, a reciclagem da lata de aluminio,
reproduz a heranga colonial em que “a mao escrava passava a vida limpando o que o branco
sujava” (RENNO; GIL, 1996), apoiada no racismo estrutural e institucional que naturaliza
condicdes de trabalho degradante, instrumentalizando a pobreza na sua “bondade cruel”.
Enquanto uns se divertem, outros trabalham, enquanto uns descartam o lixo no chdo, outros
se abaixam para recolhé-lo, e ambos sem o direito ao saneamento béasico. A catacdo de
latinha é um indicador de vulnerabilidade social, que ao contrario de reduzir a pobreza e a
desigualdade sociorracial, atua na sua perpetuacao. Para além da aplicagédo dos principios do
poluidor-pagador e protetor-recebedor j& previstos na legislacdo, com acdes efetivas de

responsabilidade compartilhada da indUstria e de integracdo social de catadores, um modelo
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de reciclagem para a equidade passa também pelo reconhecimento da perversidade do
discurso da moeda social e do cheiro do racismo que exala, empesteando suas agoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como bem cultural de natureza imaterial, mecanismo operador de ligacGes, as festas
populares se apresentam como um grande desafio para pesquisadores, “pois nao se deixam
capturar ou abater” (AMARAL, 2012). Sendo capazes de mobilizar multiddes, se tornam
também tempo-espaco privilegiado dos catadores de latinha e da logistica reversa da lata de
aluminio, servindo de espago publicitario para grandes corporac@es, que padronizam a
paisagem festiva. Especialmente, o setor de bebidas, indicando também a ineficacia da
autorregulacdo de propagandas de bebidas alcoolicas, que nas festas populares podem ainda

contar com subsidios fiscais via Lei Rouanet, aumentando seus ganhos econémicos.

Buscou-se demostrar que, para o sistema da lata, as festas populares se configuram
como uma rede privilegiada de canais de distribuicéo de bebidas e de distribuicdo reversa de
embalagens descartaveis, que operados no chao da festa pelos vendedores ambulantes de
bebida e pelos catadores de latinha, em condic6es de trabalho precario e insalubre, tornam-
se locus de injustica ambiental na reproducdo e naturalizagdo da degradacdo ambiental e a
injustica social. Como se viu, no ambiente festivo das grandes festas, se faz urgente e
necessario a criacdo de infraestrutura decente de saneamento basico, no qual se inclui
distribuicdo de &gua potavel, instalacdes sanitarias e lixeiras capazes de suportar a
superproducdo de residuos, com politicas de responsabilidade compartilhada e integracao de
catadores que podem se inserir nas emergentes politicas de salvaguarda do patrimonio

imaterial.

Ao analisar o periodo dos megaeventos mundiais, em que se da a regulamentacdo da
limpeza urbana em escala nacional, com os marcos regulatério do saneamento basico e dos
residuos solidos, foi possivel observar seus impactos com a entrada formal de cooperativas
de catadores no servigo de limpeza urbana das festas, e a criacdo de diferentes formas de
insercdo de catadores, como no modelo unico-institucional do Cirio e 0 modelo espetacular
do Carnaval do Rio, com agdes de responsabilidade compartilhada, reproduzido
recentemente em So Paulo pela mobilizagdo dos catadores. Tal periodo, marca mudancas
tanto nas festas como na limpeza urbana, com processos de patrimonializacdo e
turistificacdo, e um novo formato de Carnaval que emerge no Rio de Janeiro, ja se

reproduzindo pelo pais. A festivalizagdo, impulsionada pelos megaeventos mundiais, reforga
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ainda mais a necessidade de politicas de saneamento e de promogao da satde ambiental nos

espacos publicos de convivéncia.

A pesquisa, ao observar a reciclagem das latas de aluminio nas grandes festas pelos
referenciais da ecologia politica e da justica ambiental, buscou demonstrar as inversées
materiais e simbdlicas do discurso da moeda social, os circuitos ideoldgicos que
transformam o trabalho precario e insalubre em beneficio social e naturalizam a injustica
social e a degradacdo ambiental. A pesquisa, indicando que as embalagens descartaveis e
reciclaveis de bebidas séo os principais residuos gerados nas grandes festas, sejam sagradas
ou profanas, aponta a necessidade premente de responsabilizacdo da cadeia produtiva pelo
ciclo de vida do produto e de acdes de integracao social dos catadores. No caso da latinha,
mesmo sua alta reciclabilidade amparada no sistema de descarte imediato ao consumo e
consumo imediato ao descarte, operado por ambulantes e catadores de latinha, gera
residuos de embalagens secundarias e o “residuo de saco esvaziado” que acabam coletados
pelo servico puablico de limpeza urbana. Como melhor expressdo da auséncia de
infraestrutura para a coleta seletiva das latinhas, o “residuo de saco esvaziado” gerado pelos
catadores de latinha, demonstra a perversidade da reciclagem regulada pelas leis de mercado
e pela economia do autointeresse. Com a entrada formal das cooperativas, a pesquisa mostra
também um processo em curso de transformacao das operacgdes especiais de limpeza urbana,
no qual se estrutura um sistema formal de logistica reversa dos plasticos em coexisténcia
com um sistema consolidado e informal de logistica reversa da lata de aluminio. As
cooperativas, comparativamente, com melhores condi¢cGes de trabalho, acabam por
demonstrar que apesar do maior valor residual do aluminio, a catacdo de latas € o sistema

que oferece as piores condicGes de trabalho para os catadores.

Pela perspectiva da justica ambiental, a pesquisa buscou uma aproximagdo com um
tema ainda pouco estudado: o racismo ambiental e sua relacdo com as politicas de residuos
solidos. Tais politicas, de acordo com os principios do poluidor-pagador e do protetor-
recebedor, devem passar pela criagdo de um modelo de reciclagem para a equidade, como
defendem os catadores, capaz de reduzir as desigualdades sociais e raciais que marcam o
pais. Tal modelo, que ainda esta para ser inventado, pode encontrar nas festas populares seu
locus privilegiado, para a criacdo de uma economia justa e solidaria orientada para o
desenvolvimento humano. Neste campo, ha ainda tudo por fazer, pois como demonstraram

as formas de geragdo ritualizada do Cirio de Belém e a racionaliza do Carnaval de rua de
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Sao Paulo e do Rio, h& processos particulares que incidem tanto na geracdo como no
gerenciamento dos residuos. Nesse sentido, conhecer as festas, seus atores, bem como as
formas de geracéo e gerenciamento de residuos se faz necessario, 0 que o presente trabalho
se apresentou apenas como uma aproximacao. Especialmente, as associagdes festivas, que
capazes de mobilizar um grande nimero de pessoas, se apresentam como atores importantes
para o controle social das politicas de residuos no ambiente festivo. Como se viu, mesmo de
forma incipiente, os catadores de latinha apresentam novas formas de coleta seletiva,
estabelecendo sacos em locais estratégicos que dispensam a necessidade da coleta no chao e
nas lixeiras, bem como os longos percursos que marcam a forma atual da coleta seletiva nas
grandes festas. O reconhecimento do seu trabalho implica também no reconhecimento dessas
novas formas, que podendo ser ampliadas para outros materiais, podendo ser capazes de
criar novos sistemas de descarte e manejo dos residuos no ambiente festivo dando um grande
salto civilizatorio, para que ninguém mais tenha que jogar o lixo no chdo e ninguém mais
tenha que se abaixar para recolhé-lo.

Por ultimo, sobre os novos materiais, 0s tecnofdsseis, marcadores geoldgicos da
grande aceleracdo do Antropoceno, cabe ainda destacar que os plasticos estdo para a
poluicdo dos oceanos o que o aluminio, metal leve, estd para a polui¢do do espaco sideral.
Face a turistificacdo espacial que se anuncia, e a massa de satélites artificiais que conecta a
tecnosfera, o lixo espacial também é um problema ambiental que em breve, a humanidade,
e quica, o oligopolio internacional do aluminio, terdo que resolver. No sistema da lata no

Brasil, Ball e Novelis, o berco do tecnociclo da latinha, atuam também no setor aeroespacial.



201

REFERENCIAS

ABAL. Anuério Estatistico — Edicdo especial 35 anos ABAL. ABAL, 2005.
ABAL. Anuério Estatistico. Sdo Paulo, ABAL, 2011.

ABAL. Anuério Estatistico/Statistical Yearbook. Sdo Paulo, ABAL, 2015. 95 p.
ABAL. Anuério Estatistico/Statistical Yearbook. Sdo Paulo, ABAL, 2018. 92 p.

ABAL. Novelis inaugura quatro novos Centros de Coleta no Brasil. Sdo Paulo, 2020.
Disponivel em:
https://abal.org.br/noticia/novelis-inaugura-quatro-novos-centros-de-coleta-no-brasil/.
Acesso em: 30 ago. 2020.

ABEOC. Il Dimensionamento Econdmico da Industria de Eventos no Brasil — 2013, 2014.
Disponivel em: http://www.abeoc.org.br/wp-content/uploads/2014/10/11-
dimensionamento-setor-eventos-abeoc-sebrae-171014.pdf. Acesso em jan.2016.

ABNT. NBR 12980. Coleta, varri¢do e acondicionamento de residuos solidos urbanos.
1993.

ABNT. NBR ISO 20121. Sistema de gestao para sustentabilidade de eventos — requisitos
com orientacdo de uso. Rio de Janeiro: ABNT, 2012.

ABNT. NBR 16004. Eventos — Classificagdo e terminologia. Rio de Janeiro: ABNT, 2016.

ABNT. NBR 16513. Organizador de eventos — Competéncias pessoais. Rio de Janeiro:
ANBT, 2016b.

ABNT. NBR16566. Eventos — Sistemas de Gestdo de Seguranca — requisitos. Rio de
Janeiro: ABNT, 2016c.

ABNT. NBR 16698. Organizacdo de eventos — diretrizes para boas praticas. Rio de
Janeiro: ANBT, 2018.

ABNT. NBR 6032. Abreviacao de titulos de periddicos e publicacdes seriadas. Rio de
Janeiro: ABNT, 19809.

ABRALATAS. A historia de sucesso da lata de aluminio no Brasil e no mundo. Brasilia:
ABRALATAS, 2006. 23 p.

. CADE reconhece monopolio da chapa. 15 ago. 2009. Disponivel em:
http://www.abralatas.org.br/cade-reconhece-monopolio-da-chapa. Acesso em: 17 mar.
2017.

. Fabricante com presenca em 11 paises chega ao Brasil e trabalha pela reducéo da
quantidade de aluminio por lata. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
https://www.abralatas.org.br/novo-



about:blank
http://www.abeoc.org.br/wp-content/uploads/2014/10/II-dimensionamento-setor-eventos-abeoc-sebrae-171014.pdf
http://www.abeoc.org.br/wp-content/uploads/2014/10/II-dimensionamento-setor-eventos-abeoc-sebrae-171014.pdf
about:blank#:~:text=%E2%80%9CEstamos%20trabalhando%20fortemente%20para%20sermos,que%20o%20setor%20encara%20com

202

associado/#:~:text=%E2%80%9CEstamos%20trabalhando%20fortemente%20para%20ser
mos,que%200%20setor%20encara%20com. Acesso em: 25 ago. 2019.

. Lata ganha mercado e j& envasa mais de 50% da cerveja produzida no pais. Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em https://www.abralatas.org.br/lata-ganha-mercado-e-ja-envasa-
mais-de-50-da-cerveja-produzida-no-pais/. Acesso em: 10 set. 2019.

. Localizacdes. Brasilia, DF, [2021]. Disponivel em: https://www.abralatas.org.br/.
Acesso em: 15 set. 2021.

. Nova Fabricante. Companhia europeia acerta aquisi¢ao de unidades industriais da
Ball no Brasil. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: https://www.abralatas.org.br/nova-
fabricante/ Acesso em: 25 ago. 2019.

. Saiba a localizacdo das fabricas de latinhas. 2017a. Disponivel em:
http://www.abralatas.org.br/#containerAbralatas. Acesso em: 17 mar. 2017.

. Tributacdo verde valoriza a producéo e o consumo de baixo impacto ambiental e
orienta um modelo de desenvolvimento sustentavel, defende Abralatas. 2017b. Disponivel
em: https://www.abralatas.org.br/tributacao-verde-valoriza-a-producao-e-0-consumo-de-
baixo-impacto-ambiental-e-orienta-um-modelo-de-desenvolvimento-sustentavel-defende-
abralatas/. Acesso em: 17 mar. 2017.

. Mundo: indices de reciclagem da lata de aluminio para bebidas (1991 a 2015).
Disponivel em: http://www.abralatas.org.br/grafico/grafico-8/. Acesso em: 15 dez. 2016.

. Fabricantes de cerveja, vem ai o prémio: lata + bonita. 2021. Disponivel em:
https://www.abralatas.org.br/#containerAbralatas. Acesso em: 20 jun. 2021.

ABRAMPA. Nota técnica da ABRAMPA: sobre a proposta de termo de compromisso para
o aperfeicoamento do sistema de logistica reversa de latas de aluminio para bebidas —
2020. Belo Horizonte, 18 set. 2020.Disponivel em:
https://abrampa.org.br/abrampa/uploads/images/conteudo/Nota%20Tecnica%20-
%20TERMO%20DE%20COMPROMISSO%20LOGISTICA%20REVERSA .pdf. Acesso
em: 10 set. 2020.

ACSELRAD, H. Justica ambiental e construcdo social do risco. Desenv. e Meio Amb.,
Curitiba, n. 5, p. 49-60, jan./jun. 2002.

ACSELRAD, H. Ambientalizacdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica
ambiental. Est. Avangados, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010.

AGAMBEN, G. O que é o contemporaneo e outros ensaios. Chapecé: Argos, 2009.

ALBACHI, D., RAZERA, D., ALVES, J. Design para a sustentabilidade e a relagéo
histérica das embalagens com questdes ambientais. MIX Sustentavel. Floriandpolis, v. 2, n.
1, p. 45-52, maio 2016. Disponivel em:
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/mixsustentavel/article/view/1295. Acesso em: 10 out. 2021.

ALMEIDA, C. Coca e Ambev: impactos negativos de todos os tipos e tamanhos no
Amazonas (e no Brasil). O joio e o trigo, [s. I.], 25 jun. 2020. Disponivel em:


about:blank#:~:text=%E2%80%9CEstamos%20trabalhando%20fortemente%20para%20sermos,que%20o%20setor%20encara%20com
about:blank#:~:text=%E2%80%9CEstamos%20trabalhando%20fortemente%20para%20sermos,que%20o%20setor%20encara%20com
about:blank
about:blank
about:blank
http://www.abralatas.org.br/#containerAbralatas
https://www.abralatas.org.br/tributacao-verde-valoriza-a-producao-e-o-consumo-de-baixo-impacto-ambiental-e-orienta-um-modelo-de-desenvolvimento-sustentavel-defende-abralatas/
https://www.abralatas.org.br/tributacao-verde-valoriza-a-producao-e-o-consumo-de-baixo-impacto-ambiental-e-orienta-um-modelo-de-desenvolvimento-sustentavel-defende-abralatas/
https://www.abralatas.org.br/tributacao-verde-valoriza-a-producao-e-o-consumo-de-baixo-impacto-ambiental-e-orienta-um-modelo-de-desenvolvimento-sustentavel-defende-abralatas/
http://www.abralatas.org.br/grafico/grafico-8/
about:blank
about:blank
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/mixsustentavel/article/view/1295

203

https://ojoioeotrigo.com.br/2020/06/coca-e-ambev-impactos-negativos-de-todos-0s-tipos-
e-tamanhos-no-amazonas-e-no-brasil/. Acesso em: 6 jul. 2021.

ALVARENGA, J. L. de D. Quer pagar quanto? Intervencdes em lugares comerciais.
2019. Dissertacao (Mestrado em Artes Visuais) — Instituto de Artes, Universidade de
Brasilia, 2019. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/36828. Acesso em:
5 set. 2021.

ALVES, I. M. da S. O carnaval devoto: um estudo sobre a Festa de Nazaré, em Belém.
Petropolis: Vozes, 1980. 110 p. (Colecdo Antropologia, 13).

AMADOQO, J. O pais do carnaval. 46 ed. Rio de Janeiro: Record, 1987.

ANDRADE, M. L. A,; VIEIRA, J. R. M.; CUNHA. M. S. Latas para cervejas e
refrigerantes: o desafio aluminio X aco. BNDES Setorial. n. 7, p. 3-28, 1998. Disponivel
em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/2480. Acesso em: 10 ago. 2017.

AMARAL, R. Para uma antropologia da festa: questdes metodoldgico-organizativas do
campo festivo brasileiro. In. PEREZ, L. F.; AMARAL, L.; MESQUITA, W. F. (org.) Festa
como perspectiva e em perspectiva. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.

. Festa a brasileira: significados do festejar no pais que “néo ¢é sério”. 1998. 380 p.
Tese. (Doutorado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas.
Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo, 1998.

AMARANTE, L. Largo da Banana, onde nasceu o Memorial. Rev. Memorial Amér. Lat.,
Sédo Paulo, n. 48, p. 14-17, 2013. Disponivel em: http://www.memorial.org.br/wp-
content/uploads/2007/03/revista48-port.pdf. Acesso em: 16 dez. 2016.

ANDRADE, M. L. A. de et al. Embalagens metalicas para bebidas. Geréncia
Setorial de Mineracdo e Metalurgia. BNDES. 1998.

ANCAT. Pessoas que cuidam de residuos, cuidam do planeta. (2021). Disponivel em:
https://www.ancat.org.br/. Acesso em: 28 ago. 2018.

AO LADO de Bia, Doéria exalta o carnaval de Sdo Paulo: “maior do Brasil”. Veja, S&o
Paulo, 23 fev. 2020. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/ao-lado-de-bia-joao-
doria-exalta-carnaval-de-sao-paulo/. Acesso em: 15 abr. 2020.

APLICATIVO para iPhone localiza os blocos de carnaval do Rio de Janeiro. App conta com
geolocalizacdo dos blocos integrado ao GPS do iPhone. Gratuito, servi¢o facilita a vida dos
folides durante a festa. Portal G1, S&o Paulo, 23 fev. 2011. Disponivel em:
http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2011/02/aplicativo-para-iphone-localiza-o0s-blocos-
de-carnaval-do-rio-de-janeiro.html. Acesso em: 17 ago. 2017.

ARANTES, O. Uma estratégia fatal: a cultura nas novas gestfes urbanas. In. ARANTES,
O.; VAINER, C.; MARICATO, E. (org.). A cidade do pensamento Unico. Desmanchando
consensos. Petropolis: Vozes, p. 11-74, 2002.

ARQUIDIOCESE DE BELEM, BASILICA SANTUARIO DE NAZARE, DIRETORIA
DA FESTA. Arraial de Nazaré — cartilha de orientacGes basicas. 2016.

ARRASTAO DOS BLOCOS. Manifesto Arrastdo dos Blocos Carnaval. 19 fev. 2019.


about:blank
about:blank
https://repositorio.unb.br/handle/10482/36828
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/2480
http://www.memorial.org.br/wp-content/uploads/2007/03/revista48-port.pdf
http://www.memorial.org.br/wp-content/uploads/2007/03/revista48-port.pdf
https://www.ancat.org.br/
https://veja.abril.com.br/brasil/ao-lado-de-bia-joao-doria-exalta-carnaval-de-sao-paulo/
https://veja.abril.com.br/brasil/ao-lado-de-bia-joao-doria-exalta-carnaval-de-sao-paulo/
http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2011/02/aplicativo-para-iphone-localiza-os-blocos-de-carnaval-do-rio-de-janeiro.html
http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2011/02/aplicativo-para-iphone-localiza-os-blocos-de-carnaval-do-rio-de-janeiro.html

204

Disponivel em: https://www.facebook.com/arrastaoblocos/posts/2564348593637798.
Acesso em: 30 mar. 2019.

ARRUDA, M. A. N. A politica cultural: regulacdo estatal e mecenato privado. Tempo Soc.,
Séo Paulo, v. 15, n. 2, p. 178-193, 2013.

ARREGUI, A. Amazonian quilombolas and the technopolitics of aluminum. Journal of
Material Culture, Thousand Oaks, v. 20, n. 3, p. 249-272, 2015.

AYRES, M. Cade aprova extensdo de contrato da Ambev com Cerpa. Exame, Sao Paulo,
12 nov. 2014. Disponivel em: https://exame.com/negocios/cade-aprova-extensao-de-
contrato-da-ambev-com-cerpa/. Acesso em: 10 maio 2017.

AZEVEDO, A. M. Sambas, orixas e arranha-céus: a musica de Geraldo Filme. Cad. Pesq.
do CDHIS, v. 25, n.1, p. 47- 69, 2012.

. S80 Paulo Negra: Geraldo Filme e a geografia do samba paulista. Rev. ABPN, v.
6, n. 13, p. 313-328, 2014.

BALLARINI, H. Carnaval de rua de Sdo Paulo 2018. Disponivel em:
https://fotospublicas.com/blocos-de-rua-em-sao-paulo/. Acesso em: 10 jun. 2021.

BAPTISTA, V. G. S. Avaliacdo do legado ambiental para as cidades-sede dos jogos
olimpicos e paralimpico. 2012. Dissertagdo (Mestrado em Planejamento Energético) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2012.

BELO, V. L. O enredo do carnaval nos enredos da cidade: dinamica territorial das
escolas de samba em S&o Paulo. 2008. Dissertagdo (Mestrado em Geografia Humana) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncia Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2008.

BELEM. Secretaria Municipal de Saneamento. Projeto Executivo — Contratagio direta de
cooperativa para servicos de coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos passiveis de
reutilizacdo, reuso e reciclagem para o bairro de Nazaré. Maio 2015. Disponivel em:
http://ww3.belem.pa.gov.br/www/wp-content/uploads/ TERMO-DE-
REFEFR%C3%8ANCIA-BAIRRO-NAZAR%C3%89-COLETA-SELETIVA-nova-
vers%C3%A30.pdf. Acesso em: 10 jun. 2016.

BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Brasil). Discurso do Presidente da
Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, ceriménia de inicio das transmissdes da TV digital
no Brasil - Sdo Paulo. 2 dez. 2017. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/audios/2007-audios-lula/02-12-2007-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-
lula-da-silva-cerimonia-de-inicio-das-transmissoes-da-tv-digital-no-brasil-sao-paulo-
sp/view. Acesso em: 10 jun. 2016.

BLOCO FLUVIAL DO PEIXE SECO. Carta aberta ao arrastao dos blocos, demais
blocos e corddes de S&o Paulo e a quem possa interessar. 10 ago. 2017. Disponivel em:
http://zagaiaemrevista.com.br/carta-aberta-ao-arrastao-dos-blocos-demais-blocos-e-
cordoes-de-sao-paulo-e-a-quem-possa-interessar/. Acesso em: 30 ago. 2018.

BLOCQOS, publico, investimento, ambulantes: veja nimeros grandiosos do carnaval de rua


https://www.facebook.com/arrastaoblocos/posts/2564348593637798
https://exame.com/negocios/cade-aprova-extensao-de-contrato-da-ambev-com-cerpa/
https://exame.com/negocios/cade-aprova-extensao-de-contrato-da-ambev-com-cerpa/
https://fotospublicas.com/blocos-de-rua-em-sao-paulo/
http://ww3.belem.pa.gov.br/www/wp-content/uploads/TERMO-DE-REFEFR%C3%8ANCIA-BAIRRO-NAZAR%C3%89-COLETA-SELETIVA-nova-vers%C3%A3o.pdf
http://ww3.belem.pa.gov.br/www/wp-content/uploads/TERMO-DE-REFEFR%C3%8ANCIA-BAIRRO-NAZAR%C3%89-COLETA-SELETIVA-nova-vers%C3%A3o.pdf
http://ww3.belem.pa.gov.br/www/wp-content/uploads/TERMO-DE-REFEFR%C3%8ANCIA-BAIRRO-NAZAR%C3%89-COLETA-SELETIVA-nova-vers%C3%A3o.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/audios/2007-audios-lula/02-12-2007-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-cerimonia-de-inicio-das-transmissoes-da-tv-digital-no-brasil-sao-paulo-sp/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/audios/2007-audios-lula/02-12-2007-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-cerimonia-de-inicio-das-transmissoes-da-tv-digital-no-brasil-sao-paulo-sp/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/audios/2007-audios-lula/02-12-2007-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-cerimonia-de-inicio-das-transmissoes-da-tv-digital-no-brasil-sao-paulo-sp/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/audios/2007-audios-lula/02-12-2007-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-cerimonia-de-inicio-das-transmissoes-da-tv-digital-no-brasil-sao-paulo-sp/view
http://zagaiaemrevista.com.br/carta-aberta-ao-arrastao-dos-blocos-demais-blocos-e-cordoes-de-sao-paulo-e-a-quem-possa-interessar/
http://zagaiaemrevista.com.br/carta-aberta-ao-arrastao-dos-blocos-demais-blocos-e-cordoes-de-sao-paulo-e-a-quem-possa-interessar/

205

pelo pais. G1, [Rio de Janeiro], 19 fev. 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/carnaval/2020/noticia/2020/02/19/blocos-publico-investimento-
ambulantes-veja-numeros-grandiosos-do-carnaval-de-rua-pelo-pais.ghtml. Acesso em: 30
jun. 2020.

BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 2

1 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio
de 1978; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o de 8 jan. 2007.

BRASIL. Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 3 de agosto de
2010.

BRASIL. Objetivos de desenvolvimento sustentavel: indicadores brasileiros para 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel. [Brasilia], 2021. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em: 20 jun. 2021.

BRINGHENT]I, J. Coleta seletiva de residuos solidos urbanos: aspectos operacionais e da
participagdo da populagdo. 2004. Tese (Doutorado em Saude Ambiental) - Faculdade de
Saude Publica, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2004.

BOLANO, C.; VIEIRA, V. G. R. TV digital no Brasil e no mundo: estado da arte. Eptic
On-Line (UFS), Aracaju, SE, v. 6, n. 2, p. 102-134, 2004.

BONIN, R. Fim de festa. Veja, Sdo Paulo, 13 dez. 2014. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/blog/radar/fim-de-festa/. Acesso em: 10 jan. 2021.

BORDALDO, C. A. L. Os conflitos socioambientais pelo uso da agua no Brasil na perspectiva
da ecologia politica. Ambientes, Parana, v. 1, n. 2, p. 78-110, 20109.

BOSI, A. P. A organizacgdo capitalista do trabalho "informal”: o caso dos catadores de
reciclaveis. Rev. Bras. Ci. Soc., [Sdo Paulo], v. 23, n.67, p. 101-116, 2008.

BULLARD, R. D. Emfrentando o racismo ambiental no século XXI. In: ACSELRAD, H.;
HERCULANGO, S.; PADUA, J. A. (org.). Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro:
Relume Dumarg, 2004. p. 41-68.

CARNAVAL de Séo Paulo recebe 867 inscri¢des de blocos de rua. Folha de Séo Paulo, S&o
Paulo, 8 nov. 2021. Cotidiano.

CABRAL, S.; KRANE, D.; DANTAS, F. A Danca dos blocos, empresarios, politicos e
técnicos: condicionantes da dindmica de colaboragdo interorganizacional do carnaval de
Salvador. Revista O&S, Salvador, v. 20, n. 64, p. 145- 163, jan./mar. 2013.

CARDIM, R. A.; ROCHA, S. A.; SANTOS, W. F, L. A Industria das Latas de Aluminio
como inspiracdo para a Industria Téxtil. Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7,
n.5, p. 48439 -48455, may. 2021.


https://g1.globo.com/carnaval/2020/noticia/2020/02/19/blocos-publico-investimento-ambulantes-veja-numeros-grandiosos-do-carnaval-de-rua-pelo-pais.ghtml
https://g1.globo.com/carnaval/2020/noticia/2020/02/19/blocos-publico-investimento-ambulantes-veja-numeros-grandiosos-do-carnaval-de-rua-pelo-pais.ghtml
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
https://odsbrasil.gov.br/
https://veja.abril.com.br/blog/radar/fim-de-festa/

206

CARDOSO, J. G. da R. et al. A industria do aluminio: estrutura e tendéncias. BNDES
Setorial, Rio de Janeiro, n. 33, pag. 43-88, mar. 2011.

CARNEIRO, J. B.; FONTES, N. D. Turismo e eventos: instrumento de promogédo e
estratégia de marketing. Rev. Tur. em Andl., Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p. 65-74, 1997.

CARVALHO, D. F.; CARVALHO, A. C. Complexo do aluminio e seus efeitos em cadeia
para trés e para frente na economia da Amazonia: uma andlise estrutural focada na matriz
de contabilidade social. In: CONFERENCIA DO DESENVOLVIMENTO, 2., 2011,
Brasilia, DF. Anais [...]. Brasilia, DF: IPEA, 2011. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/aread/aread-artigo23.pdf. Acesso em:
10 abr. 2017.

CARVALHO, M.; Gagliardi, C. Setor de turismo como indicador da reconfiguracdo
metropolitana de S&o Paulo. In: CARVALHO, M.; GAGLIARDI, C. (org.). Megaprojetos,
Megaeventos, Megalopole: a producdo de uma nova centralidade em S&o Paulo. Séo Paulo:
Olhos d’Agua, p. 35-51, 2015.

CASTELLS, M.; BORJA, J. As cidades como atores politicos. Novos Estudos CEBRAP, S&o
Paulo, n. 45, p. 152-166, jul. 1996.

CASTILHO, A. L. Ambev contratou empresa para evitar chuvas em Sdo Paulo durante o
carnaval 2020. Brasil de Fato, [s. I.], 18 fev. 2020.

CAVALCANTI, C. Sustentabilidade: mantra ou escolha moral? uma abordagem ecologico-
econbmica. Est. Avancados, [Sdo Paulo], v. 26, n. 74, p. 35-50, 2012.

CEMPRE. S&o Paulo, 2021. Disponivel em: https://cempre.org.br/o-cempre/. Acesso em:
30 jun. de 2021

CEMPRE. CEMPRE Review 2015. Séo Paulo [2015].

CERVIERI JUNIOR, O.; TEIXEIRA JUNIOR, J. R.; GALINARI, R.; RAWET, E. L,;
SILVEIRA, C. T. J. O setor de bebidas no Brasil. BNDES Setorial, n. 40, p. 93-130, set.
2014. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3462/1/BS%2040%200%20setor%20de
%20bebidas%20n0%20Brasil_P.pdf. Acesso em: jun. 2017.

CERVIERI JUNIOR, O. Bebidas. In: Panoramas setoriais 2030: desafios e oportunidades
para o Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, 2017. p. 69-79.

CICCANTELL, P. Globalizagéo e desenvolvimento baseado em matérias-primas: o caso
da industria do aluminio. Novos Cadernos NAEA, Belem, PA, v. 8, n. 2, dez. 2008.
Disponivel em: https://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/52. Acesso em:
20 fev. 2022.

CONCAVES. Quem Somos. Blog CONCAVES, Belém, [201-?]. Disponivel em:
http://concaves.blogspot.com/p/historia.html. Acesso em: 9 dez. 2016.

COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO.
Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro. Dossié do Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro. [v. 3], jun. 2014. Disponivel em:
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2014/06/dossiecomiterio2014_web.pdf.



https://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area4/area4-artigo23.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3462/1/BS%2040%20O%20setor%20de%20bebidas%20no%20Brasil_P.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3462/1/BS%2040%20O%20setor%20de%20bebidas%20no%20Brasil_P.pdf
http://concaves.blogspot.com/p/historia.html
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2014/06/dossiecomiterio2014_web.pdf

207

Acesso em: 20 out. 2018.

COUTINHO, E. G. Os Cronistas de Momo: imprensa e carnaval na Primeira Republica.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2006.

COSTA, A. M. D. A Festa dentro da Festa: Recorréncias do modelo festivo do circuito
bregueiro no Cirio de Nazaré em Beléem do Para. Campos — Rev. Antrop., Parand, v.7, n.2,
p. 83-100, 2006.

COSTA, S. S. Aimplementacdo da politica nacional de residuos sélidos no Brasil: trés anos
apos sua sancdo — o que ja foi feito. In: Santos, M. C. L. (org.). Design, Residuos &
Dignidade. Séo Paulo: Olhares, p. 159-162, 2014.

DAMATTA, R. Carnavais, malandros e herois: para uma sociologia do dilema brasileiro.
6 ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Sédo Paulo: Boitempo, 2016.

DEBORD, G. A sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997.

DEBRET, J. B. Maison a louer, cheval et chévre a vendre. 1835. 1 gravura, p & b, 24,1 x
34,6 cm. Disponivel em: https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/3743. Acesso em: 10 ago.
2019.

DEMAJOROVIC, J.; LIMA, M. Cadeia de reciclagem: um olhar para os catadores. Sao
Paulo: Editora Senac SP, 2013.

DIAS, S. L. E. G.; TEODOSIO, A. S. S. Estrutura da cadeia reversa: “caminhos” e
“descaminhos” da embalagem PET. Producéo, [Santa Catarina], v. 16, n. 3, p. 429-441,
set./dez. 2006.

DIAS, S. L. F. G. Consumo & residuos: duas faces da mesma moeda. GV Executivo, Sao
Paulo, v. 14, p. 38-41, jan./jun. 2015.

DISCINI, N. Carnavalizagdo. In: BRAIT, B. Bakthin: outros conceitos-chave. 2 ed. S&o
Paulo: Contexto, 2016.

DREDGE, D.; WHITFORD, M. Policy for sustainable and responsible festivals and
events: institutionalisation of a new paradigm — a response. Journal of Policy Research in
Tourism, Leisure and Events, v. 2, n. 1, p. 1-13, 2010.

DYNIEWICZ, L. Marcas trocam o camarote pelas ruas. O Estado de S&o Paulo, Sédo
Paulo, 6 fev. 2017. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,marcas-trocam-os-camarotes-pelas-
ruas,70001654278. Acesso em: ago. 2017.

EJA ATLAS. Aurd Dump vy la lucha de los Wastepickers informales de Belém, Para,
Brasil. 2019. Disponivel em: https://ejatlas.org/conflict/aura-dump-and-the-struggle-of-
belems-informal-wastepickers-para-brazil?translate=es. Acesso em: 15 set. 2021.

ESPINHO, R. S. Marketing de experiéncia no carnaval de rua do Rio de Janeiro 2020: o
caso da Ame Digital. 2021. TCC (Graduagcdo em Administracdo) — Pontificia Universidade


https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/3743
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,marcas-trocam-os-camarotes-pelas-ruas,70001654278
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,marcas-trocam-os-camarotes-pelas-ruas,70001654278
about:blank
about:blank

208

Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54316/54316.PDF. Acesso em: 30 ago. 2021.

FACO, L. C. A insercdo de requisitos ambientais na metodologia de projeto em design:
investigacdo dos aspectos a serem considerados no ciclo de vida da lata de aluminio para
bebidas no pais. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de
Arquitetura, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013.

FANFARRA CLANDESTINA. Apesar da PM, o bloco Clandestino foi lindo de se ver e
viver! Sdo Paulo, 25 fev. 2019. Facebook: Arrastdo dos Blocos. Disponivel em:
https://www.facebook.com/fanfarraclandestina/posts/2274251579517988. Acesso em: 10
mar. 2019.

FARIAS, E. Ocio e negécio: festas populares e entretenimento-turismo no Brasil. 2001.
511 p. Tese (Doutorado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade de Campinas, Campinas, 2001.

. Economia e cultura no circuito das festas populares brasileiras. Soc. e Est.,
Brasilia, v. 20, n. 3, p. 647-688, 2005.

. Transitividades nos circuito e cenarios das festas espetaculos populares. Latitude,
[Alagoas], v. 10, n. 1, p. 134-153, 2016.

FERREIRA, M. Procisso do Cirio 2017. In: FOTOS PUBLICAS. Disponivel em:
https://fotospublicas.com/milhares-de-fieis-vaos-as-ruas-de-belem-saudar-a-rainha-da-
amazonia-no-para/. Acesso em: 30 out. 2017.

FIEIS poderdo acompanhar trajetoria da berlinda via GPS. Portal G1, Para, 10 out. 2012.
Disponivel em: http://g1.globo.com/pa/para/cirio-de-nazare/2012/noticia/2012/10/fieis-
poderao-acompanhar-trajetoria-da-berlinda-gps.html. Acesso em: 5 abr. 2018.

FIGUEIREDO, F. F. A contribuicdo da reciclagem de latas de aluminio para 0 meio
ambiente brasileiro. Ar@cne Revista electronica de recursos en Internet sobre Geografia y
Ciencias Sociales, Barcelona, n. 127, 1 dic. 2009.

FIGUEIREDO, F. F. Similitudes na gestdo dos residuos sélidos urbanos em paises centrais
e periféricos. Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. 17, n.
975, p. 1-13, mayo 2012.

FILLETI, A. A influéncia da limpeza da sucata de latas na reciclagem. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL DE RECICLAGEM DE ALUMINIO, 2., 1995, Séo Paulo. Anais [...].
Séo Paulo: ABAL, 1995.

FLORES, M. O contexto propositivo da sustentabilidade. In: FLORES, M.
Sustentabilidade, governanca e megaeventos: estudo de caso dos jogos olimpicos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p. 3- 24.

FLUSSER, V. Filosofia da caixa preta: ensaios para uma futura filosofia da fotografia.
Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 1985.

FRANGIOTTI, N. O espaco do carnaval na periferia da cidade de Sado Paulo. 2007. 160
p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2007.


https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/54316/54316.PDF
https://fotospublicas.com/milhares-de-fieis-vaos-as-ruas-de-belem-saudar-a-rainha-da-amazonia-no-para/
https://fotospublicas.com/milhares-de-fieis-vaos-as-ruas-de-belem-saudar-a-rainha-da-amazonia-no-para/
http://g1.globo.com/pa/para/cirio-de-nazare/2012/noticia/2012/10/fieis-poderao-acompanhar-trajetoria-da-berlinda-gps.html
http://g1.globo.com/pa/para/cirio-de-nazare/2012/noticia/2012/10/fieis-poderao-acompanhar-trajetoria-da-berlinda-gps.html

209

FRYDBERG, M.; KOSSAK, A; MACHADO, G.P.O bloco produto e o produto no bloco:
tensoes e relagdes entre economia e cultura no carnaval dos blocos de rua do Rio de
Janeiro. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS DO CONSUMO, 8, 2016, Rio de
Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: UFRJ, 2016. Disponivel em:
http://www.enec2016.sinteseeventos.com.br/resources/anais/7/1475621047 ARQUIVO BlocoPr
oduto ProdutoNoBloco.pdf. Acesso em: 7 maio 2017.

FULLER, D. A. Recycling consumer solid waste: a commentary on selected channel
alternatives. Journal of Business Research, v. 6, n. 1, p. 17-31, 1978.

GAMA, M. Brasil é campedo mundial na reciclagem de lata de aluminio. Folha de S&o
Paulo, S&o Paulo, 23 jun. 2016. Seminarios Folha. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2016/06/1784363-brasil-e-campeao-
mundial-na-reciclagem-de-latas-de-aluminio.shtml. Acesso em: 25 jun. 2017.

GARCIA, S. Referencias historicas y evolucion de los plasticos. Revista Iberoamericana de
Polimeros, Espafia, v. 10, n .1, Enero, p. 71-80, 2009.

GETZ, D. Event tourism: definition, evolution, and research. Tourism Management, [s. I.],
v. 29, n. 3. p. 403-428, 2008.

GETZ, D. Policy for sustainable and responsible festivals and events: institutionalization
of a new paradigm. Journal of Policy Research in Tourism, Leisure and Events, [s. I.], v.1,
n. 1, p. 61-78, 2009.

GETZ, D. The Nature and Scope of Festival Studies. International Journal of Event
Management Research, Australia, v. 5, n. 1, p. 1-47, 2010.

GIOSA, J. R. A moeda de lata: como a reciclagem de latinhas se tornou um sucesso no
Brasil. Sdo Paulo: Técnica Comunicacédo Industrial, 2010.

GLOBO. Carnaval invade a programacgao da GloboNews. Comunicacéo Globo. Rio de
Janeiro, 22 fev. 2018. Disponivel em: https://imprensa.globo.com/programas/globo-
news/textos/carnaval-invade-a-programacao-da-globonews/. Acesso em: 10 mar. 2018.

GODOY, S. R. Muito além da lata de lixo: a construcéo da politica publica e a organizacao
do mercado de limpeza urbana no municipio de Sdo Paulo. 2015. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2015.

GONCALVES, P. A reciclagem integradora dos aspectos ambientais, sociais e
econbmicos. Rio de Janeiro: DP&A: Fase, 2003. 182 p.

GRIMM, F. C. A. O uso do territdrio e coexisténcias entre empresas de refrigerantes no
Brasil. 2002. 160 p. Dissertacdo (Mestrado em Geografia Humana) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002.

HALL, C. M. Urban entrepreneurship, corporate interests and sports mega-events: the thin
policies of competitiveness within the hard outcomes of neoliberalism. The Sociological
Review, [Reino Unido], v. 54, n. 2, p. 59- 70, 2006.

HALL, C. M. Sustainable mega-events: beyond the myth of balanced approaches to mega-
events sustainability. Event & Management, [s. 1], v. 16, p. 119-131, 2012.


http://www.enec2016.sinteseeventos.com.br/resources/anais/7/1475621047_ARQUIVO_BlocoProduto_ProdutoNoBloco.pdf
http://www.enec2016.sinteseeventos.com.br/resources/anais/7/1475621047_ARQUIVO_BlocoProduto_ProdutoNoBloco.pdf
https://imprensa.globo.com/programas/globo-news/textos/carnaval-invade-a-programacao-da-globonews/
https://imprensa.globo.com/programas/globo-news/textos/carnaval-invade-a-programacao-da-globonews/

210

HANSON, Dennis Relacionamento com clientes como politica empresarial. Il Simposio de
Exceléncia em Gestdo e Tecnologia — SEGeT 2005 94.

HANNIGAN, J. Sociologies ambiental. Petropolis: Vozes, 2009.

HARAWAY, D. Antropoceno, capitaloceno, plantationoceno, chthuluceno: fazendo
parentes. ClimaCom Cultura Cientifica - pesquisa, jornalismo e arte I, Campinas, ano 3, n.
5, 2016.

HARDY, C.; MAGUIRE, S. Discourse, Field-Configuring Events, and Change in
Organizations and Institutional Fields: Narratives of DDT and the Stockholm
Convention. Academy of Management Journal, USA, v. 53, p. 1365-1392, 2010.

HARVEY, D. A arte de lucrar: globalizacdo, monopolio e exploracdo da cultura. In:
Moraes, Denis (org.) Por uma outra comunicac¢do: midia, mundializacdo da cultura e
poder. 4 ed. Rio de Janeiro: Record, 2009.

HARVEY, D. A condi¢do pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca
cultural. Séo Paulo: Loyola, 2008.

HARVEY, D. Politica anticapitalista em tempos de Covid-19. In. DAVIS, M. et al:
Coronavirus e a luta de classes. Brasil: Terra sem Amos, 2020.

HENRIQUE, M. C. Do ponto de vista do pesquisador: o processo de registro do Cirio de
Nazaré como Patriménio Cultural Brasileiro. Amazonica, [Belém- PA], v. 3, n. 2, p. 324-
346, 2011.

HERCULANO, S. Riscos e desigualdade social: a tematica da justica ambiental e sua
construcdo no Brasil. In: ENCONTRO ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE, 1., 2002, Indaiatuba, SP.
Anais [...]. Sdo Paulo: ANPPPAS, 2002.

HERCULANO, S. “L4 como ca: conflito, injusti¢a e racismo ambiental”. In: SEMINARIO
CEARENSE CONTRA O RACISMO AMBIENTAL, 1., Fortaleza, 2006. Disponivel

em: http://www.professores.uff.br/seleneherculano/publicacoes/la-como-ca.pdf. Acesso
em:10 ago. 2017.

HERSCHMANN, M. Apontamentos sobre o crescimento do Carnaval de rua no Rio de
Janeiro no inicio do século 21. Rev. Bras. Ci. Comun., Sdo Paulo, v. 36, n. 2, p. 267-289,
2013.

HORNE, J. D. Cricket in Consumer Culture: Notes on the 2007 Cricket World Cup.
American Behavioral Scientist, [USA], v. 53, n. 10, p. 1549- 1568, 2010.

IBGE. Sinopse do censo demografico 2010: Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00.
Acesso em 10 mai. 2017.

IPEA; IBGE; UNICAMP. Configuracéo atual e tendéncias da rede urbana. Brasilia: Ipea,
2002. 390 p. (Caracterizacgéo e tendéncias da rede urbana no Brasil, vol. 1).

IPEA. Pesquisa sobre pagamento por servico ambiental urbano para gestdo de residuos
solidos. Brasilia: IPEA, 2010. Disponivel


https://journals.aom.org/doi/abs/10.5465/amj.2010.57318384
https://journals.aom.org/doi/abs/10.5465/amj.2010.57318384
https://journals.aom.org/doi/abs/10.5465/amj.2010.57318384
http://www.professores.uff.br/seleneherculano/publicacoes/la-como-ca.pdf
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00

211

em: https://www.ipea.qov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=885
8. Acesso em: 2 maio 2017.

. Situacéo social das catadoras e dos catadores de material reciclavel e
reutilizavel. Brasilia: IPEA, 2013. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/situacao_social/131219 relatorio_situ
acaosocial_mat_reciclavel brasil.pdf. Acesso em: 15 ago. 2017.

IPHAN. Dossié Iphan I: Cirio de Nazaré. Brasilia: IPHAN, 2006. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/PatimDos Cirio m.pdf. Acesso em 12 fev.
2017.

. Cirio de Nossa Senhora de Nazaré - Belém (PA). Portal do IPHAN. Brasilia,
2014. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/55. Acesso em: 12 fev.
2017.

. Patriménio Imaterial. Portal do IPHAN. Brasilia, 2014b. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234#:.~:text=Em%202004%2C%20uma%?20pol
%C3%ADtica%20de,f0i%20institu%C3%ADd0%20pel0%20Decret0%20n%C2%BA.
Acesso em: 17 fev. 2017.

. Os sambas, as rodas, 0s bumbas, 0os meus e 0s bois: a trajetoria da salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial no Brasil. Brasilia: IPHAN, 2006b.

INTERNATIONAL ALUMINIUM INSTITUTE. Global Aluminium Recycling: A
Cornerstone of Sustainable Development. London, 2006. 32 p.

INTERNATIONAL CONGRESS AND CONVENTION ASSOCIATION. A Modern
History of International Association Meetings 1963-2012. 2013

INTERNATIONAL CONGRESS AND CONVENTION ASSOCIATION. Statistical
Report 2015 - Public Abstract. 2016.

ISSBERNER, L.; LENA, P. Antropoceno: os desafios essenciais do debate cientifico. O
Correio da Unesco, n. 2, p. 7-10, 2018.

JACINO, R. Que morra o “homem cordial”: ,critica ao livro Raizes do Brasil, de Sérgio
Buarque de Holanda. Sankofa Rev. Hist. da Africa e de Est. da Didspora Africana, Sao
Paulo, v. 10, n 19, p. 33-63, ago. 2017.

. Desigualdade racial no Brasil - causas e consequéncias. Sao Paulo, Imo, 2019.

JESUS, V. Coisas negras no quarto de despejo: saneando subjetividades, corpos e espagos.
2017. 148 p. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional). — Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro. 2017.

. Racializando o olhar (socioldgico) sobre a saude ambiental em saneamento da
populacdo negra: um continuum colonial chamado racismo ambiental. Salde e Sociedade.
v. 29, n. 2, p. 1-15, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-129020201805109.
Acesso em: 30 jun. 2021.



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=8858
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=8858
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/situacao_social/131219_relatorio_situacaosocial_mat_reciclavel_brasil.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/situacao_social/131219_relatorio_situacaosocial_mat_reciclavel_brasil.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/PatImDos_Cirio_m.pdf
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/55
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234#:~:text=Em%202004%2C%20uma%20pol%C3%ADtica%20de,foi%20institu%C3%ADdo%20pelo%20Decreto%20n%C2%BA
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234#:~:text=Em%202004%2C%20uma%20pol%C3%ADtica%20de,foi%20institu%C3%ADdo%20pelo%20Decreto%20n%C2%BA
https://doi.org/10.1590/S0104-12902020180519

212

JESUS, T. S. A. Carnaval brasileiro: expressdo da cultura popular adaptando-se aos efeitos
das tecnologias contemporaneas. ARJ - Art Research Journal: Revista de Pesquisa em
Artes, [UFRN], v. 5, n. 2, jul./dez. 2018. p. 1-16.

JIMENEZ, N.; HERNANDEZ, O. R. Biomimesis y adaptacion tecnoldgica en el
Antropoceno: una lectura desde la ecologia politica. Ecologia Politica, [s. I.], n. 53, p. 56-
60, 2017.

LACERDA, L. M. de. O lixo do capital: uma critica ao processo de reciclagem de
materiais enquanto reposicéo critica das categorias modernas. 2014. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séo
Paulo, 2014.

LAMPEL, J.; MEYER, A. D. Field-configuring events as structuring mechanisms: how
conferences, ceremonies, and trade shows constitute new technologies, industries, and
markets. Journal of Management Studies, [USA], v. 45, n. 6, p. 1.025-1.035, 2008.

LATASA RECICLAGEM. Latasa 0 maior grupo de reciclagem do Brasil. 25 ago. 2020.
Facebook: @LatasaReciclagem. Disponivel em:
https://www.facebook.com/LatasaReciclagem/posts/4224357124304645. Acesso em: 6 mar. 2021.

LAYARGUES, P. O cinismo da reciclagem: o significado ideoldgico da reciclagem da lata
de aluminio e suas implicacdes para a educacao ambiental. In: LOUREIRO, F;
LAYARGUES, P.; CASTRO, R. (org.). Educacao ambiental: repensando o espago da
cidadania. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 179-220.

LEAL, A. C.; THOMAZ JUNIOR, A.; GONCALVES, M. A. A reinsercao do lixo na
sociedade do capital: uma contribuicdo ao entendimento do trabalho na catacéo e na
reciclagem. Terra Livre, S&o Paulo, ano 18, n. 19, p. 177-190, 2002.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis: Vozes, 2001. 343 p.

LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializagdo da racionalidade ambiental.
Petrépolis: Vozes, 20009.

LEITAO, A. Economia circular: uma nova filosofia de gest&o para o séc. XXI. Portuguese
Journal of Finance, Management and Accounting, Portugal, v. 1, n. 2, p. 149-171, Sept.
2015. ISSN: 2183-3826.

LEITE, P. R. Logistica reversa, meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2003.

LEMOS, P. F. I. Residuos sélidos e responsabilidade civil pds-consumo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012.

LEVIN, T. Marcas de cerveja ja estdo prontas para a folia. Meio e Mensagem, 16 fev.2017.
Disponivel em: http://www.meioemensagem.com.br/home/marketing/2017/02/16/as-
acoes-das-cervejas-no-carnaval.html. Acesso em: ago. 2017.

LIMA, D. R. O Fenémeno da reciclagem de lata de aluminio no Brasil: inovagdo
tecnoldgica, oligopolios e catadores. 2007. 201 p. Dissertagdo (Mestrado em Politica e
Gestdo Ambiental) - Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia,


https://www.facebook.com/LatasaReciclagem/posts/4224357124304645

213

Brasilia, 2007.

LIMA, D. R.; SIMOES, A. F.; MERCEDES, S. S. Eventos publicos, ganhos privados:
limpeza urbana e gerenciamento de residuos solidos urbanos (RSU) no renascimento do
Carnaval de rua paulistano. Ambiente e Desen., Parana, v. 42, p. 242-270, dez. 2017.

LINO, H. F. C. A industria de reciclagem e a questdo ambiental. 2011. 291 p. Tese
(Doutorado em Histdria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2011.

LIPOVETSKY. G.; SERROQY, J. A estetizacdo do mundo: viver na era do capitalismo
artista. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2015.

LITTLE, P. E. Os desafios da Politica Ambiental no Brasil. In: Little, P. E. (org.). Politicas
Ambientais no Brasil: analises, instrumentos e experiéncias. Sdo Paulo: Petropolis;
Brasilia: I1IEB, p. 13-24, 2003.

LITTLE, P. E. Ecologia politica como etnografia: um guia teérico e metodoldgico.
Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, v. 12, n. 25, p. 85-103, 2006.

LOPES, J. R. Cirio de Nazaré: agenciamentos, conflitos e negociacdo da identidade
amazonica. Relig. e Socie., Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 155-181, 2011.

. Festas e religiosidade popular: estudos antropoldgicos sobre agenciamentos,
reflexividades e fluxos identitarios. Porto Alegre: Cirkula, 2014a.

. Colecdes de Fé, fluxos materiais e hibridismos nas festas religiosas. Ci. Soc. e
Relig., Porto Alegre, n. 20, p. 134-153, jan./jun. 2014b.

LOUREIRO, C. F. B.; LAYRARGUES, P. P. Ecologia politica, justica e educacdo
ambiental critica: perspectivas de alian¢a contra-hegemonica. Trab. Educ. Saude, Rio de
Janeiro, v. 11 n. 1, p. 53-71, jan./abr. 2013.

LUMMERTZ, V. O maior Carnaval do Brasil. Portal do Governo de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, 27 jan. 2020. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/artigos/o-maior-
carnaval-do-brasil/ . Acesso em: 18 maio 2020.

MACHADO. F. A. S. Eivocé ai, me da um dinheiro ai? Conflitos, disputas e resisténcias
na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2017.

MACHADO, R. W. G. A construcédo da politica nacional para populacdo em situacdo de
rua. Temporalis, Brasilia, v. 20, n. 39, p. 102-118, jan./jun. 2020.

MACHINI, M. L. F.; Roza, E. A. “E tradi¢éio e o samba continua”: percursos, disputas e
arranjos do carnaval de rua na cidade de S&o Paulo. Ponto Urbe, Sdo Paulo, v. 23, p. 1- 22,
2018.

MAGNI, A. A. C.; GUNTHER, W. M. R. Cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis como alternativa a exclusdo social e sua relagdo com a populagdo de rua. Saude
e Sociedade, v. 23, n. 1, p. 146-156, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
12902014000100011. Acesso em: 20 nov. 2021.

MAIA, F. Carnaval de rua do Rio de Janeiro 2018. Fotos publicas. Disponivel em:


https://www.saopaulo.sp.gov.br/artigos/o-maior-carnaval-do-brasil/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/artigos/o-maior-carnaval-do-brasil/

214

https://fotospublicas.com/carnaval-de-rua-fogo-e-paixao-centro-rio-de-janeiro/. Acesso
em: 30 ago. 2018.

MALTA, R. B. A sociedade dos sonhos: uma nova légica que rege os espetaculos
midiaticos. ECO-Pds, Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, p. 195-209, set./dez. 20009.

MANTILLA, I.; SALCEDO, A. El marketing experiencial y su impacto en los
consumidores: caso Redbull. 2015. Trabajo de grado (Mercadeo Internacional y
Publicidad) - Faculad de Ciencias Administrativas y Economicas Mercadeo Internacional y
Publicidad, Universidad Icesi. Santiago de Cali, 2015. Disponivel em:
tps://repository.icesi.edu.co/biblioteca_digital/bitstream/10906/78956/1/TG01118.pdf.
Acesso em: 12 abr. 2017.

MARQUES, R. M. F.; MELO, M. M. Folia midiatica: breve histdria da participacdo da
imprensa na construgdo do carnaval carioca. CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS
DA COMUNICACADO, 38., 2015, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: UFF, 2015.

MARQUES, R. M. F. Carnaval 2.0: as transformac@es da cobertura midiatica dos Desfiles
das Escolas de Samba a partir das transmissGes colaborativas da Web. 2016. 160 p.
Dissertacdo (Mestrado em Midia e Cotidiano) - Instituto de Arte e Comunicagdo Social,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2016.

MARTINEZ-ALIER, J. O ecologismo dos pobres. Sao Paulo: Contexto, 2017.

MATOS, L. S. Belém em festa: a economia ludica da fé no Cirio de Nazaré. 2010. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2010. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/3216. Acesso em: 16 maio
2018.

MONTEIRO, M. de A. Meio século de mineracdo industrial na Amazonia e suas implicacdes
para o desenvolvimento regional. Estudos Avangados, v. 19, n. 53, p. 187-207, 2005.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142005000100012. Acesso em: 20 nov.
2021.

MONTES, V. A; CORIOLANO, L. N. M. T. Turismo de eventos: promocGes e parceiras no
Brasil. Rev. Tur. em Anal., v. 14, n.1, p. 40-64, maio. 2003.

MORAES, D. Sistema midiatico, mercantilizacdo cultural e poder mundial. In: MORAES,
D.; RAMONET, I.; SERRANO, P. (org.). Midia, Poder e Contrapoder: da concentracdo
monopolica a democratizacdo da informacdo. Sdo Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro:
FAPERJ, p. 19-52, 2013.

MORIGI, V. J. Narrativas do encantamento: o maior Sdo Jodo do mundo, midia e cultura
regional. Porto Alegre: Armazém Digital, 2007.

MNCR. Nota Publica: Programa de Pagamentos de Servicos Ambientais. Portal do
MNCR. S&o Paulo, 18 maio 2011. Disponivel em: http://www.mncr.org.br/artigos/nota-
publica-psau-programa-de-pagamentos-de-servicos-ambientais-urbanos. Acesso em: 13
mar. 2017.

NA LATA. Direcdo: Quico Meirelles. [S&o Paulo]: 02 Filmes, 2017a. 1 video (7min) “O
abre alas”. web série. Disponivel em: http://o2filmes.com/noticias/9842/na-lata-episodio-
1/. Acesso em: 15 mar. 2017.



https://fotospublicas.com/carnaval-de-rua-fogo-e-paixao-centro-rio-de-janeiro/
about:blank
http://www.mncr.org.br/artigos/nota-publica-psau-programa-de-pagamentos-de-servicos-ambientais-urbanos
http://www.mncr.org.br/artigos/nota-publica-psau-programa-de-pagamentos-de-servicos-ambientais-urbanos
http://o2filmes.com/noticias/9842/na-lata-episodio-1/
http://o2filmes.com/noticias/9842/na-lata-episodio-1/

215

NA LATA. [S&o Paulo], 2017b. 1 video (6min). Homenagem aos catadores de latinha.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mCaKIrDOR30&t=284s. Acesso em:
18 jun. 2017.

NELSON, A.; CARVALHO, A.; FERRI, E. Carnaval 4.0: a experiéncia/tecnologia em um
processo colaborativo. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE INOVACAO EM
MIDIAS INTERATIVAS, 7., 2020, S&o Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: Media Lab / BR;
Sao Paulo: PUC-SP, 2020. p. 20-31.

NO GOGO. 01 Episddio [201-]. 1 video (4min58) “Como nasce um samba...”. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=TmiOP7zvriWQ&t=53s. Acesso em: 15 set. 2020.

NOGUEIRA, M. O. A construcao social da informalidade e da semiformalidade no Brasil:
uma proposta para o debate. Brasilia: IPEA, 2016.

NOVELIS inaugura centro de coleta de latas de aluminio no Rio de Janeiro. Revista
Aluminio, [Séo Paulo], 4 ago. 2021. Disponivel em: https://revistaaluminio.com.br/novelis-
inaugura-centro-de-coleta-de-latas-de-aluminio-no-rio-de-janeiro/. Acesso em: 3 out. 2021.

NOVELIS instala centro de coleta em Campinas Empresa, uma das principais do mercado

de aluminio reciclado, estima recolher 500 toneladas/més. Correio Popular, Campinas, 18

fev. 2014. Disponivel em: https://www.investe.sp.gov.br/noticia/novelis-instala-centro-de-
coleta-em-campinas/. Acesso em: 18 ago. 2019.

NOVELIS Pindamonhangaba anuncia expansdo das operac¢@es de laminagdo de aluminio
na América do Sul. Portal do Aluminio, Séo Paulo, [2017]. Disponivel em:
http://portaldoaluminio.com.br/noticia/novelis-pindamonhangaba-anuncia-a-expansao-das-
operacoes-de-laminacao-de-aluminio-na-america-do-sul. Acesso em: 11 jul. 2017.

OLIOZI, A. C. C. O carnaval na tv: analise da transmissao dos desfiles das escolas de
samba do Rio de Janeiro nas telas das Tvs Brasil e Globo. 2019. 195 p. Dissertacéo
(Mestrado em Midia e Cotidiano) - Universidade Federal Fluminense. 2019.

OLIVEIRA, C. D. M. Geografia do turismo na cultura carnavalesca. S&o Paulo:
Paulistana, 2007.

OLIVEIRA, S. A.; MELLO, E. V.; PEIXOTO, M. N. (2017) Zonas de sacrificio e (in)
justica ambiental: construcéo de espacos marginalizados em Volta Redonda (RJ). In:
ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 8., 2017, Natal. Anais [...]. Natal: ANPPAS,
2017. p. 1-18.

OLSSON, G.; LAVALL, T. P. Os limites e as possibilidades do estado-na¢&o na promog¢ao
do trabalho decente no marco da agenda 2030 Da Organizagdo Das Nagdes Unidas. Rev.
Opin. Jur., Fortaleza, v. 18, n. 28, p. 115-144, maio/ago. 2020.

OIT. Uma década de promocéo do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de acdo
baseada no dialogo social. Genebra: OIT, 2015. 202 p.

ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO. Informe global sobre la industria de
reuniones. Madrid: OMT, 2014.

PALHARES, M. F. Impactos do marketing “verde” nas decisoes sobre embalagens das


https://www.youtube.com/watch?v=mCaKIrD0R3o&t=284s
https://www.youtube.com/watch?v=TmiOP7zvrWQ&t=53s
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
http://portaldoaluminio.com.br/noticia/novelis-pindamonhangaba-anuncia-a-expansao-das-operacoes-de-laminacao-de-aluminio-na-america-do-sul
http://portaldoaluminio.com.br/noticia/novelis-pindamonhangaba-anuncia-a-expansao-das-operacoes-de-laminacao-de-aluminio-na-america-do-sul

216

cervejarias que operam no Brasil. 2003. 140 p. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo)
- Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade de Séo Paulo, S&o
Paulo, 2003.

PAIVA, R. A. Eventos e megaeventos: 6cio e negdcio no turismo. Rev. Bras. Pesq. em
Tur., Sdo Paulo, v. 9, n. 3, p. 479-499, set./dez. 2015.

PAULA, A. C. Estudo do campo organizacional de reciclagem de latas de aluminio no
Estado do Rio de Janeiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Empresarial) - Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Fundacdo Getulio Vargas, Rio de
Janeiro, 2006.

PEREIRA, F. Carnaval de rua de Sao Paulo se torna um dos maiores do pais com 495
blocos inscritos. Sdo Paulo, 5 fev. 2017. Rede Brasil Atual. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/entretenimento/2017/02/carnaval-de-rua-de-sao-paulo-
se-torna-um-dos-maiores-do-pais-com-495-blocos-inscritos . Acesso em: ago. 2017.

PEREIRA, T. N. D. et al. A reciclagem de aluminio no Brasil e 0 mercado internacional:
uma analise quantitativa. Planejamento e Politicas Publicas, [Brasilia, DF], n.47, 2016. p
289-303.

PEREZ, L. F. Festa para além da festa. In. PEREZ, L. F; AMARAL, L.; MESQUITA, W.
F. (org.). Festa como perspectiva e em perspectiva. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p.
21-42.

PINZON, F. M. (coord.). Analise da eficiéncia energética em segmentos industriais
selecionados: segmento aluminio. [Rio de Janeiro]: EPE, 2017. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-314/topico-
407/PRODUTO%203 Vpublicacao.pdf#search=ALUMINIO. Acesso em: 5 jul. 2021.

PIMP MY CARROCA. Catadores dando dicas de como separar seus residuos em casa —
Cataflix #4. [S. I.: s. n.], 2020. 1 video (17min). Publicado pelo canal YouTube.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PvJf2zhaKKs&t=111s. Acesso em: 30
jun. 2021.

PINHO, P. M. Avaliacdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
urbanos na Amazonia brasileira. 2011. Tese (Doutorado em Ciéncia Ambiental) —
Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2011.

PORTO, M. F. de S.; FINAMORE, R.; FERREIRA, H. Injusticas da sustentabilidade:
conflitos ambientais relacionados a produgdo de energia “limpa” no Brasil. Rev. Crit. de
Ci. Soc., Coimbra, n. 100, 2013. p. 37-64.

QUARESMA, L. F. Relatorio Técnico 62: perfil do aluminio. Projeto de assisténcia técnica
ao setor de energia. [S. I.] set. 2009. Disponivel em: http://www.jmendo.com.br/wp-
content/uploads/2011/08/P37_RT62_ Perfil_do_Alumxnio.pdf. Acesso em: 2 jul. 2021.

QUEIROZ, A. F. Do direito a cidade para o direito ao trabalho: ocupacdo e expropriagdo
de “territdrios de trabalho” por vendedores ambulantes em espagos publicos da cidade de
Salvador-Bahia. — Salvador, 2017. 281 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia. 2017.


http://www.redebrasilatual.com.br/entretenimento/2017/02/carnaval-de-rua-de-sao-paulo-se-torna-um-dos-maiores-do-pais-com-495-blocos-inscritos
http://www.redebrasilatual.com.br/entretenimento/2017/02/carnaval-de-rua-de-sao-paulo-se-torna-um-dos-maiores-do-pais-com-495-blocos-inscritos
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-314/topico-407/PRODUTO%203_Vpublicacao.pdf#search=ALUMINIO
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-314/topico-407/PRODUTO%203_Vpublicacao.pdf#search=ALUMINIO
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-314/topico-407/PRODUTO%203_Vpublicacao.pdf#search=ALUMINIO
https://www.youtube.com/watch?v=PvJf2zhaKKs&t=111s
http://www.jmendo.com.br/wp-content/uploads/2011/08/P37_RT62_Perfil_do_Alumxnio.pdf
http://www.jmendo.com.br/wp-content/uploads/2011/08/P37_RT62_Perfil_do_Alumxnio.pdf

217

RANZAN, E. M., MAURICIO, A. L.; SOUSA, R. P. L. A aplicacdo da NBR ISO 20121
na gestéo da sustentabilidade em eventos: o fortalecimento da marca por meio da producéao
de eventos mais sustentaveis em Santa Catarina. Criar Educacéo, Santa Catarina, 2016.
Ed. especial. Trabalho apresentado no 2° Congresso Ibero-Americano de Humanidades,
Ciéncias e Educacdo, Santa Catarina, 2016. Disponivel em:
http://periodicos.unesc.net/criaredu/article/view/2848/2633. Acesso em: 15 jan. 2018.

RAMOS, L. O desempenho recente do mercado de trabalho brasileiro: tendéncias, fatos
estilizados e padrdes espaciais. Texto para Discussdo n. 1255. Rio de Janeiro: IPEA, 2007.

RECICLABR. INSTITUCIONAL. Séo Paulo, 2021. Disponivel em:
http://www.gruporeciclabr.com.br/pt/grupo-recicla-br/institucional. Acesso em: 3 out.
2021.

RENNO, C.; GIL, G. Todas as letras. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996

RIBEIRO, F. T. Brasil — futuras cidades Olimpicas: Rio de Janeiro. Sede dos Jogos Pan-
Americanos 2007. In: DACOSTA, L. (org.). Atlas do Esporte no Brasil. Rio de Janeiro:
CONFEF, 2006.

RIO DE JANEIRO (Estado). Decreto Estadual 45.692 de 17 de julho de 2016. Decreta
estado de calamidade publica no ambito da administracdo financeira do Estado do Rio de
Janeiro, e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Estado do Rio de Janeiro, 17 jun.
2016. Disponivel em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folder
s/site_fazenda/legislacao/tributaria/decretos/2016/DECRETO%20N.%C2%BA%2045692
%20DE%2017%20DE%20JUNHO%20DE%202016.htm. Acesso em: 15 jun. 2017.

RI10O DE JANEIRO (Municipio). Relatério GRI de sustentabilidade da Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4150419/4104385/Relatorio_GRI Relatorio RJ 2011.pdf
. Acesso em: 30 jun. 2017.

. “Carnaval do Rio 2018”. Caderno de encargos e contrapartidas. Rio de Janeiro,
2017. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/91366/4244573/CadernodeEncargos3.FaseRevisao
Final05.111.pdf. Acesso em: 15 out. 2021.

. Prefeitura apresenta agenda do Carnaval 2018. Portal Prefeitura Rio. Rio de
Janeiro, 11 jan. 2018. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7604860. Acesso em: 30 jan. 2020.

. Patrimonio Imaterial. Portal Prefeitura Rio. 2021. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/patrimonio-imaterial. Acesso em: 30 jun. 2021.

ROLNIK, R. Dramas e delicias do carnaval. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 9 fev. 2015.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/colunas/raquelrolnik/2015/02/1587229-
dramas-e-delicias-do-carnaval.shtml. Acesso em: 5 nov. 2016.

ROMERA, L. A. Copa do Mundo e cerveja: impactos intangiveis de um megaevento.
Movimento, Porto Alegre, n. 20, v. 2, 2014, p. 775-798.


http://periodicos.unesc.net/criaredu/article/view/2848/2633
about:blank
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/legislacao/tributaria/decretos/2016/DECRETO%20N.%C2%BA%2045692%20DE%2017%20DE%20JUNHO%20DE%202016.htm
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/legislacao/tributaria/decretos/2016/DECRETO%20N.%C2%BA%2045692%20DE%2017%20DE%20JUNHO%20DE%202016.htm
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/legislacao/tributaria/decretos/2016/DECRETO%20N.%C2%BA%2045692%20DE%2017%20DE%20JUNHO%20DE%202016.htm
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4150419/4104385/Relatorio_GRI_Relatorio_RJ_2011.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4150419/4104385/Relatorio_GRI_Relatorio_RJ_2011.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/91366/4244573/CadernodeEncargos3.FaseRevisaoFinal05.111.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/91366/4244573/CadernodeEncargos3.FaseRevisaoFinal05.111.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7604860
http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/patrimonio-imaterial

218

ROSE, G. Visual methodologies: an introduction to the interpretation of visual materials.
London: Sage, 2007.

ROUX, Muriel Le (2015) From Science to Industry: The Sites of Aluminum in France
from the XIX to the Twentieth Century, Ambix, 62: 2, 114-137, DOI: 10.1179 /
1745823415Y.0000000001.

RUSSO, C. et al. Meu Deus, meu Deus, esta extinta a escravidao? Samba enredo Paraiso
do Tuiuti 2018. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tVW1r74uLTY.
Acesso em: 30 jun. 2018.

SANTOS, M. Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico-
informacional. 3. ed. Sdo Paulo: HUCITEC, 1997.

. O espaco do cidaddo. 4. ed. Sdo Paulo: Nobel, 1998.
. Por uma outra globalizag&o. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Record, 2003. 174p.

SANTOS, M. O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. 2. ed. So Paulo: Edusp, 2004.

SANTOS, M. A natureza do espaco. Técnica e tempo, razdo e emoc¢édo. Sao Paulo: Edusp,
2014.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI.
9. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.

SANTOS, F. B. P. Carnaval e administracdo publica: o papel dos governos locais na
configuracdo das festas. Textos escolhidos de cultura e arte populares, v. 7, n. 2, p. 61-74,
2010.

SANTOS, M. C. L. Licdes das cidades de plastico e papeldo: residuos, design e o
panorama visto da margem. In: SANTOS, M. C. L. (org.). Design, Residuos & Dignidade.
Séo Paulo: Olhares, p. 41-56, 2014.

SANTOS, L. G. L. A sombra da globaliza¢do: um estudo sobre o carnaval de rua do Rio
de Janeiro através das paginas do jornal O Globo. 2014. Disserta¢cdo (Mestrado em
Comunicacéo Social) - Faculdade de Comunicacao Social, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. 2014.

SAO PAULO. (Estado). Lei 12.300 de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos e define principios e diretrizes. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, v.
116, n. 51, p. 1, S&o Paulo, 17 mar. 2006.

. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Ndcleo de Comunicagdo Social.
Ajuizada agéo contra prefeito e ex-prefeito por irregularidades no carnaval de S&o Paulo.
Séo Paulo, 28 jul. 2018. Disponivel em:
www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=18847643&id_grupo=118
. Acesso em: 10 jun. 2019.

SAO PAULO. (Municipio). Lei 7.100, de 29 de dezembro de 1967. Dispde sobre a
promocéo de festas de cunho popular e festejos carnavalescos, e dé outras providéncias.
Diéario Oficial do Municipio de Séo Paulo, de 30 dez. 1967.


https://www.youtube.com/watch?v=tVW1r74uLTY
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=18847643&id_grupo=118
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=18847643&id_grupo=118

219

. Decreto Municipal 54.815 de 5 de fevereiro de 2014. Disciplina o Carnaval de
Rua da Cidade de S&o Paulo. Diario Oficial [da] Cidade de S&o Paulo, ano 59, n. 25, p. 1,
Séo Paulo, 6 fev. 2014a.

. Secretaria de Servigos. Comité Intersecretarial para a Politica Municipal de
Residuos Sdlidos. Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Sao Paulo, 2014b.
Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/servicos/arquivos/PGIRS-
2014.pdf . Acesso em: 4 dez. 2016.

. Secretaria Municipal de Cultura. Edital de chamamento publico carnaval de rua
2016. S&o Paulo, 9 set. 2015a. Disponivel em:
http://prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/?p=18772. Acesso em: 3 maio
2016.

. Decreto 56.690 de 7 de dezembro de 2015. Disciplina o Carnaval de Rua da
Cidade de Séao Paulo. Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo, S&o Paulo, ano 60, n.
227, p. 1, 8 dez. 2015b.

. Secretaria Municipal de Cultura. Edital de Chamamento Publico — Carnaval de rua
(Processo n° 2015-0.238.097-4). Ata de Reunido. Diario Oficial do Municipio de S&o
Paulo, S&o Paulo, ano 60, n. 228, p. 52, 9 dez. 2015c.

. Secretaria Municipal da Cultura. Prefeitura de Sdo Paulo detalha plano de apoio
ao Carnaval de Rua. S&o Paulo, 28 jan. 2016a. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/?p=19605. Acesso em:
8 jul. 2017.

. Secretaria Municipal de Cultura. Cadastramento dos Blocos e Corddes
Carnavalescos de S&o Paulo 2017. S&o Paulo, 29 set. 2016b. Disponivel em:
http://carnavalderua.prefeitura.sp.qov.br/cadastramento-dos-blocos-e-cordoes-
carnavalescos-de-sao-paulo-2017. Acesso em: nov. 2016.

Secretaria Municipal de Cultura. Edital de Chamamento Publico: carnaval de rua
2017. S&o Paulo, 11 nov. 2016c. Disponivel em: https://1library.org/document/yjj840ky-
edital-de-chamamento-publico-carnaval-de-rua.html. Acesso em: ago. 2017.

. Secretaria Municipal de Gestdo Urbana. Guia de boas praticas para 0s espagos
publicos da cidade de Sdo Paulo. Séo Paulo: Prefeitura de Desenvolvimento Urbano,
2016d. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2016/12/20161230 GBPEP.pdf. Acesso em: 15 jul. 2017.

. Secretaria Especial de Comunicacdo. Carnaval de rua de SP terd 391 blocos com
desfiles em varias regides. Cidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 13 fev. 2017. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-de-sp-tera-391-blocos-com-desfiles-
em-varias-regioes. Acesso em: 12 jun. 2017.

. Decreto 57.917 de 5 de outubro de 2017. Disciplina o Carnaval de Rua da Cidade
de S&o Paulo. Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo, S&o Paulo, ano 62, n. 190, p. 8, 6
out. 2017.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/servicos/arquivos/PGIRS-2014.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/servicos/arquivos/PGIRS-2014.pdf
http://prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/?p=18772
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/?p=19605
http://carnavalderua.prefeitura.sp.gov.br/cadastramento-dos-blocos-e-cordoes-carnavalescos-de-sao-paulo-2017/
http://carnavalderua.prefeitura.sp.gov.br/cadastramento-dos-blocos-e-cordoes-carnavalescos-de-sao-paulo-2017/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/20161230_GBPEP.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/20161230_GBPEP.pdf
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-de-sp-tera-391-blocos-com-desfiles-em-varias-regioes
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-de-sp-tera-391-blocos-com-desfiles-em-varias-regioes

220

. Secretaria Especial de Comunicacdo. Carnaval de Rua 2018 bate recorde com
491 desfiles por toda a cidade. S&o Paulo, 31 jan. 2018a. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-2018-bate-recorde-com-491-desfiles-
por-toda-a-cidade. Acesso em: 30 mar. 2018.

. Secretaria Especial de Comunicacao. Carnaval de rua retine mais de 12 milhdes.
Séo Paulo, 19 fev. 2018b. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-
de-rua-reune-mais-de-12-milhoes-de-pessoas-em-sao-paulo. Acesso em: 20 mar. 2018.

. Secretaria Especial de Comunicacdo. Carnaval de Rua movimenta R$ 2,1 bilhdes
na economia da cidade. Sdo Paulo, 25 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/noticias/?p=273493.
Acesso em: 4 abr. 2020.

SAMPAIOQ, F. S. Para viver juntos: geografia, 6° ano: ensino fundamental. Sdo Paulo:
EdicGes SM, 2009

SEBE, J. C. Carnaval, carnavais. Sao Paulo: Atica, 1986. 96 p.

SENRA, R. Noruega é maior acionista de mineradora denunciada por contaminagéo na
Amazonia. BBC News, 28 jun. 2017. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40423002. Acesso em: 3 nov. 2021.

. Mineradora norueguesa tinha 'duto clandestino' para lancar rejeitos em nascentes
amazonicas. BBC News, 23 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43162472. Acesso em: 3 nov. 2021.

SERRA, D. R. O.; TAVARES, M. G. C. Os fenbmenos da peregrinacdo e do turismo em
santudrios e eventos cat6licos: uma andlise sobre o Cirio de Nazaré em Belém-PA. Cultur.,
Santa Catarina, v. 10, n. 1, p. 143-168, fev. 2016.

SILVA, M. R. N. Negro na rua, a nova face da escravidao. Sao Paulo: Hucitec, 1988.

SILVA, L. H. P. Ambiente e justica: sobre a utilidade do conceito de racismo ambiental no
contexto brasileiro. E-cadernos ces, Coimbra, 2012. Disponivel em:
http://eces.revues.org/1123. Acesso em: 12 jul. 2018.

SILVEIRA, M. L. Sdo Paulo: os dinamismos da pobreza. In. CARLOS, A. F. A,
OLIVEIRA, A. U. (org.). Geografias de Sdo Paulo: representacéo e crise da metropole. Sdo
Paulo: Contexto, 2004. p. 59-71.

SIMON, C. Coca-Cola - edi¢des especiais Parintins. Exame, [s. I.], 2010. Disponivel em:
https://exame.com/marketing/coca-cola-edicoes-especiais-parintins-574557/. Acesso em:
20 jul. 2020.

SIMSON, O. R. M. von. Carnaval em branco e negro: carnaval popular paulistano 1914-
1988. Campinas: Editora da Unicamp; S&o Paulo: Editora da Universidade de Sé&o
Paulo/Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2007.

SINGER, P. Globalizagédo e desemprego. Séo Paulo: Contexto, 1998. 139 p.

SINIR. Ministerio do Meio Ambiente. Acordo setorial para implantacdo do sistema de


http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-2018-bate-recorde-com-491-desfiles-por-toda-a-cidade
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-2018-bate-recorde-com-491-desfiles-por-toda-a-cidade
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-reune-mais-de-12-milhoes-de-pessoas-em-sao-paulo
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-reune-mais-de-12-milhoes-de-pessoas-em-sao-paulo
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/noticias/?p=273493
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.bbc.com%2Fportuguese%2Fbrasil-40423002&data=04%7C01%7C%7C21907f57a09b48a53e5008d9adcb96f9%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C637731912188093282%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=SnYNgANI8bhgX8oWJCuFZXEEwFs4ICQh74%2BYhKNALik%3D&reserved=0
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43162472
http://eces.revues.org/1123
https://exame.com/marketing/coca-cola-edicoes-especiais-parintins-574557/

221

logistica reversa de embalagens em geral. Disponivel em:
https://sinir.gov.br/images/sinir/Embalagens%20em%20Geral/Acordo_embalagens.pdf.
Acesso em: 10 nov. 2021.

. Ministério do Meio Ambiente. ABRALATAS; ABAL. Termo de compromisso
logistica reversa de latas de aluminio para bebidas. S&o Paulo: LCA Consultores, 2020.
Disponivel em:
https://sinir.gov.br/images/sinir/LOGISTICA_ REVERSA/LatasAluminio/Termo_de_Com
promisso_Logistica_Reversa _de Latas_de_Aluminio_para_Bebidas_ASSINADO.pdf.
Acesso em: 30 jul. 2020.

SIQUEIRA, M. M.; MORAES, M. S. de. Saude coletiva, residuos sélidos urbanos e 0s
catadores de lixo. Ci. e Saude Col., v. 14, n. 6, p. 2115-2122, 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/n5GCwiOwtQccdjQR3HwWZgJa/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 30 jan. 2021.

SOIHET, R. Lutando pela incluséo: sociabilidade e cidadania através do carnaval (de 1890
aos tempos de Vargas). Textos escolhidos de cultura e arte populares, v. 4, n. 1, p. 79-98,
2007.

SOUZA, J. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.

SOUZA, L. S. L. O éxodo do samba: do rural ao trabalho - discursos sobre a resisténcia
negra em Sdo Paulo. Lingua, Literatura e Ensino, Campinas, v. 4, p. 341-345, 2009.
Trabalho apresentado no 6° Seminario de Pesquisas da Graduacao, 2009, Campinas, SP.

SOUZA, L. E. V,; FETZ, M.; CAVALCANTE, A. M. G. Miracle or mirage? critical
contributions to the theory of ecological modernization in light of the desertec. Ambiente &
Sociedade, S&o Paulo, v. 23, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/vAvK45m79bgix YkcS3CQRWs/?lang=en. Acesso em: 23
jan. 2021.

STEINBRINK, M. Festifavelisation: mega-events, slums and strategic city-staging — the
example of Rio de Janeiro. Journal of the Geographical Society of Berlin, Berlim, v. 144,
n. 2, p. 129-145, 2013.

STEUDEVILLE, R. Economics of aluminium recycling. BioCycle: Journal of Composting
& Organics Recycling, v. 34, n. 1, p. 74-77, 1993.

TAYLOR, G. A. O sistema Coca-Cola no Brasil € um fascinante exemplo de evolucdo de
estratégia de competicdo em funcao da definigdo do negdcio. FAE Business, n. 2, jun.
2002. Disponivel em:

https://img.fae.edu/galeria/getimage/1/16581117408300246.pdf. Acesso em: 3 set. 2021.

TEMPER, L.; BENE, D.; MARTINEZ-ALIER, J. Mapping the frontiers and front lines of
global environmental justice: the EJAtlas. Journal of Political Ecology, v. 22, p. 255-278,
2015.

TEODOSIO, A. S. S.; DIAS, S. F. L. G.; SANTOS, M. C. L. Procrastinacao da politica
nacional de residuos sélidos: catadores, governos e empresas na governanga urbana. Ci. e
Cult., S&o Paulo, v. 68, n. 4, p. 30-33, Dec. 2016. Disponivel em:


https://sinir.gov.br/images/sinir/Embalagens%20em%20Geral/Acordo_embalagens.pdf
https://sinir.gov.br/images/sinir/LOGISTICA_REVERSA/LatasAluminio/Termo_de_Compromisso_Logistica_Reversa_de_Latas_de_Aluminio_para_Bebidas_ASSINADO.pdf
https://sinir.gov.br/images/sinir/LOGISTICA_REVERSA/LatasAluminio/Termo_de_Compromisso_Logistica_Reversa_de_Latas_de_Aluminio_para_Bebidas_ASSINADO.pdf
https://www.scielo.br/j/csc/a/n5GCwf9wtQccdjQR3HwZqJg/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/asoc/a/v4vK45m79bqJxYkcS3CQRWs/?lang=en
https://img.fae.edu/galeria/getImage/1/16581117408300246.pdf

222

http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252016000400011&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 10 dez. 2020.

TESSIER, F. La nacionalidad de las empresas multinacionales: De Pechiney a Alcan, de
una firma francesa a una firma global?. La nacionalidad de las empresas multinacionales,
Oct 2006, Alicante, Espafa. (halshs-00140595).

TONINI, H. Economia da experi€ncia: o consumo de emogdes na “regido uva e vinho”
Rev. Bras. de Pesq. em Tur., S&o Paulo, v. 3, n. 1, abr. 2009, p. 90-107.

TRIGO, A. G. M; SENNA, J. S. M. Sustentabilidade em eventos: caracteristicas,
motivacdes e analise de eventos sustentaveis. In: CONGRESSO NACIONAL DE
EXCELENCIA EM GESTAO - INOVARSE, 12., Anais [...]. 2016. Rio de Janeiro:
INOVARSE, 2016. p. 1-22. ISSN 1984-9354.

VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria, notas sobre a estratégia discursiva do
planejamento estratégico urbano. In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. A
cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2002. p. 75-
104.

. Grandes Projetos Urbanos: o que se pode aprender com a experiéncia brasileira.
In: CUENYA, B.; NOVAIS, P.; VAINER, C. (org.). Grandes projetos urbanos: olhares
criticos sobre a experiéncia argentina e brasileira. Porto Alegre: Café de las Ciudades,
2013.

VALLADARES, L. A génese da favela carioca. A producdo anterior as ciéncias sociais.
Rev. Bras. Ciénc. Sociais, [Sdo Paulo], v. 15, n. 44, p. 5-34, out. 2000.

VARANDA, W.; ADORNO, R. C. F. Descartaveis urbanos: discutindo a complexidade da
populacédo de rua e o desafio para politicas de salde. Rev. Saude e Soc., Sdo Paulo, v. 13, n.
1, p. 56-69, jan./abr. 2004.

VARGAS, H. C. Turismo e valorizacao do lugar. Rev. Tur. Anal., So Paulo, v. 9, n. |, p.
7- 19, 1998.

VARGAS, H. C.; LISBOA, V. S. Dinamicas espaciais dos grandes eventos no cotidiano da
cidade: significados e impactos urbanos. Cadernos da Metropole, v. 13. n. 25, p-. 145-161,
2011.

VELLOSO, M. P. Os restos na historia: percepcdes sobre residuos. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 13, n. 1, p. 1953-1964, 2008.

VENDRAME, A.; PINSKY, I. Ineficcia da autorregulamentacéo das propagandas de
bebidas alcodlicas: uma revisao sistematica da literatura internacional. Rev. Bras. Psiq.,
Sé&o Paulo, v. 33, n. 2, p. 196-202, 2011.

VIANA, E., SILVEIRA, A. I., MARTINHO, G. Caracterizacéo de residuos solidos: uma
abordagem metodoldgica e propositiva. Sdo Paulo: Biblioteca 24 horas, 2015. 177 p.

VIANA, H. Tradicdo da mudanga: a rede das festas populares brasileiras. Rev. Patrim.,
Brasilia, n. 32, p. 302-215, 2005.


http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252016000400011&lng=en&nrm=iso
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252016000400011&lng=en&nrm=iso

223

VIEIRA, A. L. Analise do ciclo de vida (ACV): uma avaliacao social e econdmica da
reciclagem das latas de aluminio na cidade de Belém. 2004. 296 p. Tese. (Doutorado em
Ciéncias: Desenvolvimento Socioambiental) - Nucleo de Altos Estudos Amazénicos,
Universidade Federal do Para. Para, 2004.

VIEIRA M. do C. Consumo na pds-modernidade: as relacGes de identidade e comunicacao
no Festival de Parintins. BOCC, [Portugal], p. 1-17, ago. 2011. Trabalho apresentado no
11°: Congresso Lusocom, 2011, 2011, [Portugal]. Disponivel em:
http://www.bocc.ubi.pt/pag/vieira-manuela-consumo-na-pos-modernidade.pdf. Acesso em:
13 jun. 2018.

VILA MUNDO. Aplicativo gratuito mostra programacao de rua do Carnaval de Séo
Paulo. Empresa Brasil de Comunicacéo. 5 fev. 2013. Disponivel em:
https://memoria.ebc.com.br/tecnologia/2013/02/aplicativo-gratuito-mostra-programacao-
de-rua-do-carnaval-de-sao-paulo

VILLAC, T. A. A construcédo da politica nacional de residuos solidos. In SANTOS, M. C.
L. (org.). Design, residuos & dignidade. S&o Paulo: Olhares, 2014. p. 147-158.

WATERMAN, S. Carnivals for Elites? The Cultural Politics of Arts Festivals. Prog Hum
Geogr, v. 22, n. 1, p. 54-74, 1998.

WATERS, C. N. et al. The Anthropocene is functionally and stratigraphically distinct
from the Holocene. Science, v. 351, n. 6269, p. 137, 2016.

ZAIDAN, T. E. A Apropriacéo da cultura popular pelo marketing. Teor. e Prat. Adm.,
[Jodo Pessoa], v. 5, n. 2, p. 215-221, 2011.

ZAVADIL, P.; SILVA, R. P. da. Identificacdo e sistematizacao de diretrizes para o design
de embalagens sustentaveis. Design e Tecnologia, Porto Alegre, v. 3, n. 5, p. 35-47, 2013.

ZALASIEWICZ, J. O fardo insuportavel da tecnosfera. O Correio da Unesco, n. 2, 2018.
p. 15-17.

ZYLBERKAN, M. No 1° Carnaval com lei do xixi em SP, fiscal acha dificil punir
“apertadinhos”. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 28 jan. 2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/01/1953867-no-1-carnaval-com-lei-do-xixi-
em-sp-fiscal-acha-dificil-punir-apertadinhos.shtml. Acesso em: 20 mar. 2018.



https://memoria.ebc.com.br/tecnologia/2013/02/aplicativo-gratuito-mostra-programacao-de-rua-do-carnaval-de-sao-paulo
https://memoria.ebc.com.br/tecnologia/2013/02/aplicativo-gratuito-mostra-programacao-de-rua-do-carnaval-de-sao-paulo
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/01/1953867-no-1-carnaval-com-lei-do-xixi-em-sp-fiscal-acha-dificil-punir-apertadinhos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/01/1953867-no-1-carnaval-com-lei-do-xixi-em-sp-fiscal-acha-dificil-punir-apertadinhos.shtml

224

ANEXO 1

Carta de Brasilia

Os participantes do 1° CONGRESSO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, realizado em Brasilia nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001, que contou com
a participacgdo de 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de dezessete
estados brasileiros, e os 3.000 participantes da 1* MARCHA NACIONAL DA
POPULACAO DE RUA, no dia 7 de junho do mesmo ano, apresentam a toda a sociedade e
as autoridades responsaveis pela implantacdo e efetivacdo das politicas publicas, as
reivindicacdes e propostas que seguem. E o fazem contando com a forca nascida de um longo
processo de articulacdo, apoiado pelo Férum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua,
que teve seu ponto alto no 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, realizado em Belo
Horizonte, MG, em novembro de 1999, onde decidiu-se pela organizacdo do presente
Congresso.

Conscientes da nossa cidadania e da importancia do trabalho que desenvolvemos e das
tecnologias por nds elaboradas, ja qualificadas em mais de cinco décadas de atuagdo
cotidiana, tomamos a iniciativa de apresentar ao Congresso Nacional um ante-projeto de lei
que regulamenta a profissdo catador de materiais reciclaveis e determina que o processo de
industrializacdo (reciclagem) seja desenvolvido, em todo o pais, prioritariamente, por
empresas sociais de catadores de materiais reciclaveis.

Em relacdo ao Poder executivo, propomos:

1.1 — Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja destinacdo de
recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos empreendimentos de Catadores
de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusao social por meio do trabalho.

1.2 - Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de Qualificacéo
Profissional, priorizando sua preparagdo técnica nas areas de gestdo de empreendimentos
sociais, educacdo ambiental, coleta seletiva e recursos tecnoldgicos de destinacao final.

1.3 - Adocéo de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de Materiais Reciclaveis
avancar no processo de reciclagem de residuos solidos, possibilitando o aperfeigoamento
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tecnoldgico dos empreendimentos com a compra de maquinas e equipamentos, como
balancga, prensas etc.

1.4 - Definicdo e implantacdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta seletiva que
priorize 0 modelo de gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, colocando os mesmos
sob a gestdo dos empreendimentos dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

1.5 - Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o pais, o carater de politica
publica, assegurando sua dimensdo de bem publico. Para isso, sua gestdo deve ser
responsabilidade do Estado, em seus diversos niveis de governo, em parceria com a
sociedade civil.

1.6 - Priorizacdo da erradicacdo dos lixGes em todo o pais, assegurando recursos publicos
para a transferéncia das familias que vivem neles e financiamento para que possam ser
implantados projetos de geracdo de renda a partir da coleta seletiva. E que haja destinacéo
de recursos do programa de Combate a Pobreza para as a¢des emergenciais.

2 - Em relacéo a cadeia produtiva:

2.1 — Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que os recursos publicos sejam
aplicados, prioritariamente, na implantacéo de uma politica de industrializagdo dos materiais
reciclaveis que priorizem 0s projetos apresentados por empresas sociais de Catadores de
Materiais Reciclaveis, garantindo-lhes acesso e dominio sobre a cadeia da reciclagem, como
estratégia de inclusdo social e geracdo de trabalho e renda.

3 — Em vista da cidadania dos Moradores(as) de Rua

3.1 — Reconhecimento, por parte dos governos, em todos os niveis e instancias, da existéncia
da Populacdo de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e garantindo em lei a criacdo de
politicas especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham nas ruas, rompendo
com todos os tipos de discriminagéo.

3.2 — Integracdo plena da Populacdo de Rua na politica habitacional que garanta e subsidie
a construcéo de casas em areas urbanizadas, e que parta da recuperacéo e desapropriacao dos
espacos 0ciosos nos centros das cidades, garantindo-lhes o direito a cidade.

3.3 - Priorizagéo da geracdo de oportunidades de trabalho, com garantia de acesso a todos
os direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando especialmente as discriminacdes
originadas na falta de domicilio e/ou na indicagdo de enderecos de albergues.

3.4 —Promocao de politicas pablicas de incentivo as associagcdes e cooperativas de producao
e servicos para e com os Moradores de Rua.
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3.5 — Garantia de acesso a educacdo de todos os Moradores de Rua, especialmente das
criancas, em creches e escolas, independente de comprovante de residéncia, possibilitando
também a inclusao das familias que moram nas ruas no programa Bolsa-Escola.

3.6 — Inclusao dos Moradores de Rua no Plano Nacional de Qualificacao Profissional, como
um segmento em situagdo de vulnerabilidade social, garantindo seu encaminhamento a
formas de trabalho que geram renda.

3.7 - Garantia de atendimento no Sistema Unico de Sadde - SUS aos Moradores de Rua,
abrindo também sua inclusdo nos programas especiais, como “saude da familia” e similares,
“saude mental”, DST/AIDS/HIV e outros, instituindo “casas-abrigo” para apoio dos que
estdao em tratamento.

Frente a significativa representacdo destes eventos, ndo temos mais duvidas quanto a forca
e importancia de nosso movimento e acreditamos que a transformacéo da realidade atual,
seré progressiva e crescente.

Acreditamos que a partir deste momento o Estado e a sociedade brasileira ndo teréo
condicGes de negar o valor do nosso trabalho. Lutaremos para alcangar maior autonomia e
condigdes adequadas para exercer nossa profissdo, comprometendo Estado e sociedade na
construcdo de parcerias com nossas associagdes e/ou cooperativas de trabalho.

Trabalharemos cotidianamente pela erradicacéo do trabalho infantil e do trabalho nos lixdes,
colocando nossa forca e nossas tecnologias a servico da preservacdo ambiental e da
construcdo de uma sociedade mais justa.

Pelo fim dos lixdes!
Reciclagem feita pelos catadores, ja!

Brasilia, junho de 2001

https://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia
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ANEXO 2

DADOS DO SETOR ab tas

Associagao Brasileira
dos Fabricantes de
Latas de Aluminio

Aviso Legal: O contetido deste documento é de propriedade da Abralatas. Vocé esta autorizado a visualizar,
enviar por e-mail, r download ou imprimir copias do contetido. Caso use alguma das informacdes, favor
citar a fonte como “Abralatas - Associacao Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio”.

TABELAT

Brasil: Producdo de latas de aluminio para bebidas, capacidade de producédo e capacidade utilizada - 1997
a 2017
(Em bilhdes de unidades e %)

Fonte: Abralatas.

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Producao 71 91 86 92 104 99 , 94 96

Eapacidacede ns n7 n7 n9 130 142 Y 144 144 144

producao

Capacidade utilizada 62% 78% 77% 80% 70% 65% 67% 74%

ANO 2007 2008 2010 20m 2012 2014 2015 2016* 2017**
Producio 123 133 168 190 205 24) 245 254 254
Copacidacece 144 144 168 18,0 210 260 i 280 28,0 280 280
producdo

Capacidade utilizada 85% 92% 86% 93% 90% 79% 86% 88% 91% 91%

* Considerando a entrada da CanPack Brasil a Producéo pa er 258 ¢ a Capacidade utilizada 92%. ** Considerando a entrada da CanPack Brasil, a Produgéo
Capacidade utilizada 92%.

CRAECO:

Brasil: Capacidade de producao e producdo efetiva de latas de aluminio para bebidas - 1997 a 2017

(Em bilhdes de unidades)

Fonte: Abralatas.

00
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. e producao Capac e utilizada
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DADOS DO SETOR abrt:]fatas

Associagao Brasileira
dos Fabricantes de
Latas de Aluminio

Aviso Legal: O contelido deste documento é de propriedade da Abralatas. Vocé esta autorizado a visualizar,
enviar por e-mail, fazer download ou imprimir copias do contetido. Caso use alguma das informacdes, favor
citar a fonte como “Abralatas - Associacao Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio”.

TABELA 2

Brasil: Vendas de latas de aluminio para bebidas e taxa de crescimento anual - 1990 a 2017

(Em bilhdes de unidades e %)

Fonte: Abralatas.

ANO 1992 1996 1998
Vendas ; A 08 ; ; i 40 , 87
Crescimento 13% 353% 334%
ANO 2001 2005 2007
Vendas ; 5 10,1 ; 98 122
Crescimento 14,9% 44% 138%
ANO 2010 2014 2016*
Vendas 174 232 227
Crescimento 17.8% 12% -41%

* Considerando a entrada da CanPack Brasil. as Vendas passam a ser 230 e o Crescimento, -25%.** Considerando a entrada da CanPack Brasi. as Vlendas passam a ser 24,0 e o Crescimento, 43%.

GRAFICO 2

Brasil: Vendas de latas de aluminio para bebidas - 1990 a 2017

(Em bilhdes de unidades)

Fonte: Abralatas.
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CRAECE

Brasil: A importancia da lata para a industria do aluminio - 2016

(Em milhares de toneladas e %)

e e SRR Consumo de Aluminio Sucata de Aluminio Recuperada

Elaborag¢do: Abralatas.

23,8% 48,1%

61,2%

1,9%
Latas Outras embalagens . Outros produtos

Consumo total Embalagens Latas de aluminio Sucata recuperada Latas de aluminio

1205,1 4675 286,6 582 280

TABELA

Brasil: indices de reciclagem de embalagens - 1997 a 2016

(Em %)

Fonte: Abralatas / ABAL, ABEACO, ABIVIDRO, ABIPET e TetraPak

ANO 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Latadealuminio 5,000 529 777%  850%  865%  890%  957%  962%  944%
parabebidas

'I;:‘bai:::‘?”a’a ND ND 270%  490% 750%  780%  880% 880%  850%

PET 162% 263% 329% 350% 430% 47.0% 470% 513%
Vidro 39,0% 40% 420% 44,0% 450% 450% 450% 460%
Cartonada ND ND 150% 150% 15,0% 19,0% 221% 230% 242%
ANO 2007 2008 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Latadealuminio  g5p0.  gyg9; 076%  983%  O79%  O71%  984%  979%  977%
para bebidas

Latadeacopara ™ 'gro, 802% 820% 780%  780% ND ND ND ND
bebidas

PET 535% 548% 558% 571% 59,0% ND ND ND ND
Vidro 47,0% 47,0% 470% 470% ND ND ND ND
Cartonada 255% 26,6% 245% 271% 290% ND ND ND

ND: N&o Disponivel




