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RESUMO

ZANETTI, Mariana Miranda. Concessoes de florestas publicas na Amazonia brasileira:
uma andlise multinivel sobre as disputas na concep¢do e implementacdo da Lei de Gestao de
Florestas Publicas. 2021. 264p. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias) — Programa de Pos-
Graduacao em Sustentabilidade - Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2021. Versao original.

A Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP — Lei n° 11.284/2006) se diferenciou das duas
tentativas anteriores de implementar um modelo de concessoes florestais no Brasil, na medida
em que foi apoiada por diferentes setores da sociedade civil e parlamentares, interessados na
incorporacdo de aspectos sociais e fundidrios, formando coalizdes. Neste trabalho, propds-se
identificar e analisar os interesses em disputa e relagdes entre atores sociais em diferentes
niveis de atuacdo nas escalas jurisdicional e institucional no que tange os aspectos sociais
previstos na LGFP, enfatizando as disputas pelo uso dos recursos e do territdrio. A hipodtese
inicial foi que existem diferencas de interesses e poder entre atores nos diferentes niveis de
atuacdo, tanto macro (na esfera institucional de concep¢ao da Lei e jurisprudéncia nacional),
quanto meso ¢ micro (no ambito da disputa entre organizagdes e liderangas locais durante a
implementag¢do do marco legal), resultando em assimetria entre as agdes de aspectos sociais
planejadas e as realizadas. A pesquisa foi desenvolvida com os objetivos de identificar
interesses e disputas e os atores sociais em nivel macro envolvidos na concep¢ao da LGFP;
identificar os interesses em disputa, os atores sociais e suas relacdes em nivel local, na
implementagdo da Lei; identificar e analisar a implementacdo dos beneficios sociais previstos
na norma. As disputas e os agentes sociais atuantes em nivel macro nas escalas jurisdicional e
institucional foram identificados a partir de dados documentais referentes a tramitagdo, no
Congresso Nacional, do Projeto de Lei (PL) n°® 4.776/2005, que resultou na Lei 11.284/2006,
e pesquisa bibliografica. Os dados primarios em nivel local foram obtidos por meio de
entrevistas semiestruturadas aplicadas com informantes-chave em um estudo de caso. A
amostragem utilizada foi ndo probabilistica intencional, priorizando os informantes-chave
atuantes nos campos sociais de quatro unidades de concessoes florestais publicas na Floresta
Nacional Saraca-Taquera, no sudoeste do Par4, na Mesorregido do Baixo Amazonas. Os
resultados reforgam aspectos ja observados na literatura, indicando que os aspectos sociais e
fundiarios foram centrais entre os pontos de disputa e de coalizdo no processo de tramitacao
do PL; entretanto, os resultados obtidos com a aplicacdo dos beneficios sociais foram pouco

abrangentes, percebidos como resultado de processos de bricolagem institucional de



organizagdes intermediarias. No que tange as relagdes multiniveis na escala jurisdicional,
coalizdes foram mais percebidas nas relagdes entre campos em niveis hierdrquicos proximos,
em comparagdo as relacdes entre campos de niveis mais distantes. Na andlise multinivel das
escalas institucional e jurisdicional, observou-se que atores com atua¢do nacional e regional
tiveram mais oportunidade de realizar feedbacks formais, possibilitando a proposicdo de
modificacao do dispositivo legal, ao passo que, nas organizagdes locais de implementacao da
politica, prevaleceram acordos formais de abrangéncia local e acordos informais em processos

de bricolagem institucional.

Palavras-chave: Instituicdes. Instituicdes sociais. Analise multinivel. Manejo florestal.
Politica florestal.



ABSTRACT

ZANETTI, Mariana Miranda. Public forest concessions in the Brazilian Amazon: a
multilevel analysis of disputes in the design and implementation of the Public Forest
Management Law. 2021. 264p. Dissertation (Master of Science) - Postgraduate Program in
Sustainability - School of Arts, Sciences and Humanities, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2021. Original version.

The Public Forest Management Law (LGFP — Law n. 11.284/2006) differed from the two
previous attempts to implement a model of forestry concessions in Brazil, in that it was
supported by different sectors of civil society and parliamentarians, interested in incorporating
social and political aspects. landowners, forming coalitions. This work aimed to identify and
analyze the disputed interests and relations between social actors at different levels of
performance at the jurisdictional and institutional scale about the social aspects provided for
in the Public Forest Management Law, emphasizing the disputes for the use of resources and
territory. The initial hypothesis was that there are differences of interests and power between
actors at different levels of activity, both macro (in the institutional sphere of conception of
the Law and national jurisprudence), and meso and micro (in the scope of the dispute between
organizations and local leaders during the implementation of the legal framework), resulting
in asymmetry between the actions of planned social aspects and those carried out. The
research was developed with the objectives of to identify interests and disputes and the social
actors at the macro level involved in the design of the LGFP; to identify the interests in
dispute, the social actors and their relations at the local level, in the implementation of the
Law; to identify and analyze the implementation of the social benefits provided for in the
standard. The disputes and the social agents acting at the macro level on the spatial and
institutional scale were identified from documentary data of the processing, in the National
Congress, of Bill n. 4.776/2005, that resulted in Law n. 11.284/2006, and bibliographic
research. Primary data at the meso and micro level were obtained through semi-structured
interviews applied with key informants. The sampling used was intentional non-probabilistic,
prioritizing the key informants working in the social fields of four public forest concession
units in the Saracd-Taquera National Forest, in southwestern Pard, in the Lower Amazon
Mesoregion. The results reinforce aspects already observed in the literature, indicating that
social and land tenure aspects were central between the points of dispute and coalition in the
process of processing the LGFP, however the results obtained with the application of social

benefits were not comprehensive, perceived as a result institutional bricolage processes of



intermediary organizations. Regarding multilevel relations at the jurisdictional scale,
coalitions and the performance of skilled actors were more perceived in the relations between
fields at close hierarchical levels, in comparison with the relations between fields at more
distant levels. In the multilevel analysis of the institutional and jurisdictional scales, it was
observed that actors with national and regional action obtained more opportunity to make
formal feedbacks, enabling the proposal to modify the legal provision, while in local
organizations implementing the policy, formal and informal agreements prevailed. in

institutional bricolage processes.

Keywords: Institutions. Social institutions. Multilevel analysis. Forest management. Forest
policy.
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1 INTRODUCAO

A incerteza sobre o direito de propriedade na Amazdénia ¢ um tema atual e de
frequentes disputas. Estudo desenvolvido por Brito e Barreto (2009) identificou que 53% da
Amazodnia Legal sdo areas caracterizadas por incertezas sobre os direitos de propriedade, das
quais 17% seriam de posses nao regularizadas, 40% supostamente areas publicas fora das
areas protegidas e 43% de propriedades particulares sem cadastro validado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). Invasdes e grilagem de terras publicas
podem ser observadas até mesmo em areas protegidas. Em 2016, nos estados que compdem a
Amazonia Legal, havia 407 imdveis registrados com sobreposicdo em Unidades de
Conservacao Ambiental (UCs)— mais de 3,1 milhdes de hectares — e 4.290 imoveis com
sobreposi¢do em Terras Indigenas (TIs) — com mais de 10,6 milhdes de hectares'. As
sobreposi¢des ndo indicam, necessariamente, que houve invasdao ou grilagem, tendo em vista
que as ocupacdes podem ser anteriores a implementagdo das UCs ou demarcacao das TIs,
mas, certamente, refletem disputas pelo uso, posse e até mesmo propriedade das terras
publicas que ndo foram satisfatoriamente resolvidas por meio da predominante gestdo
centralizada e coercitiva do Estado.

O modelo de concessdes florestais em terras publicas surgiu como uma alternativa
descentralizadora para resolucdo das disputas pelo uso das terras publicas em UCs, a0 mesmo
tempo em que possibilitou vislumbrar um cendrio futuro mais seguro para atuacao de agentes
econdmicos com interesse em desenvolver empreendimentos de manejo florestal em florestas
tropicais no Brasil (DRIGO 2010). A primeira Lei de Gestdo de Florestas Pubicas (LGFP),
Lei n° 11.284/2006, foi publicada no Brasil em 2006 (BRASIL, 2006) a partir da aprovagao
do Projeto de Lei (PL) n® 4.776/2005 (BRASIL, 2005). O dispositivo legal outorga ao
governo o poder de conceder as empresas € comunidades o direito de manejar florestas
publicas para extrair madeira e produtos nao madeireiros e oferecer servigos de turismo. Em
contrapartida ao direito do uso, os concessionarios pagam ao governo quantias que variam em
funcdo da proposta de preco apresentada durante o processo de licitacdo dessas areas
(BRASIL, 2017). Atualmente existem seis Florestas Nacionais (Flonas) que funcionam com o
modelo de concessdes florestais, localizadas em 14 municipios nos estados do Pard e

Rondonia. Juntas, as Flonas totalizam 18 concessdes, que somam quase 1.051 milhdes de

! Para mais informagdes, consultar o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), disponivel em
<http://www.car.gov.br/publico/imoveis/index>


http://www.car.gov.br/publico/imoveis/index
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hectares, para 10 empresas concessionarias? (SFB, 2020), além das concessdes florestais
estabelecidas em UCs estaduais e municipais, com gestao descentralizada.

Antes da aprovagdao da LGFP, houve duas tentativas de implementacao da politica de
concessdes florestais no Brasil?, sendo o insucesso delas atribuido & insuficiente coalizdo de
forcas de apoio do governo e entre os parlamentares (ALBUQUERQUE, 2009; DRIGO,
2010; GOIS, 2011). Diferentemente, o PL n° 4.776/05 obteve o apoio de diferentes grupos
antagénicos da sociedade civil — setor empresarial, organizacdes ndo governamentais
ambientalistas e movimentos sociais —, resultando em uma rapida tramitacdo no Congresso
Nacional (GOIS, 2011; CHULES; SCARDUA; MARTINS, 2018). Os acordos entre
diferentes organizagdes da sociedade civil foram realizados por meio de reunides técnicas,
seminarios no modelo de audiéncias publicas e apresentagdo de emendas parlamentares
durante a tramitagdo do PL (ALBUQUERQUE, 2009; GOIS, 2011). A propria composigdo do
Ministério de Meio Ambiente (MMA), sob a gestdo da ministra Marina Silva, de onde se
originou o projeto, incorporou grande parte das liderancas dos movimentos ambientalistas em
seu corpo técnico, os quais colaboraram para a inclusdo de aspectos sociais € ambientais na
proposta de lei, o que, consequentemente, contribuiu para o apoio de diferentes setores da
sociedade civil que eram contrarios as propostas anteriores (ALBUQUERQUE, 2009).

Os principais atributos sociais presentes no PL estdo expostos no artigo 2° da LGFP,
destacando-se o respeito ao direito de comunidades locais de acesso as florestas publicas para
seu uso e conservacdo, a promog¢do do processamento local e a utilizagdo e capacitagdo de
empreendedores locais e da mao de obra regional (BRASIL, 2006). Outros atributos sociais
foram adicionados por meio de emendas parlamentares e preveem a destinagdo de areas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas por comunidades locais (artigo 6°); a manutengao de
Planos de Manejos Florestais Sustentdveis (PMFS), autorizados e em andamento em areas
publicas antes da promulgacdo da LGFP, por meio de contratos transitérios (artigo 70) e;
exclusdo das areas publicas ocupadas e convertidas para uso alternativo do solo desde que

cumprida sua vocagao por meio do Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE) aprovado e de

2 Floresta Nacional de Jamari (2008), Floresta Nacional de Saraca-Taquera (2010), Floresta Nacional de Jacunda
(2013), Floresta Nacional de Saraca-Taquera - Lote Sul (2014), Floresta Nacional de Crepori (2014), Floresta
Nacional de Altamira (2015) e Floresta Nacional de Caxiuana (2016).

3 Em 1978, o governo militar fez o primeiro esbogo de um projeto de lei sobre concessdes florestais que nio
obteve apoio total da base do governo. Posteriormente, a proposta foi resgatada no segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso em consequéncia da pressdo externa sobre o aumento do desmatamento na Amazonia
brasileira ¢ a demanda por recursos florestais com garantia de origem. Entretanto, o PL ndo foi apresentado para
votacdo do Congresso Nacional. Apds a sucessdo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, sob o comando de
Marina Silva no Ministério de Meio Ambiente, o projeto foi retomado, revisado e submetido a avaliagdo do
Congresso em 2005 (ALBUQUERQUE, 2009; DRIGO, 2010; GOIS, 2011).
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acordo com a legislagdo pertinente (artigo 73). Por outro lado, a corresponsabilidade da
empresa concessiondria com o controle fundidrio e a preserva¢do e manutengdo dos recursos
ambientais foi estabelecida no artigo 3° da Lei 11.284/2006, que preveé, como incumbéncia do
concessionario, informar imediatamente a autoridade competente no caso de agdes ou fatos
que acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de seus elementos ou as comunidades locais.
Quando identificado o nexo de causalidade entre suas agdes ou omissoes e 0s danos ocorridos,
independentemente de culpa ou dolo, o concessiondrio devera recuperar as areas degradadas
(BRASIL, 2006).

Nesse contexto, o novo marco legal se configurou como uma instituic¢do formal
emergente, com o apelo claramente liberal de conservacdo ambiental a partir da concessao de
direitos de uso das UCs a iniciativa privada, mas que reafirmou garantias e estabeleceu
beneficios sociais que permitiram vencer a resisténcia dos movimentos sociais €
ambientalistas ao viés neoliberal da LGFP. Sob a 6tica das teorias neoinstitucionalistas, as
disputas de interesses sobre o uso dos recursos florestais e das areas publicas podem ser
pensadas como disputas intra e entre campos de poder. Os pontos centrais em comum nas
diferentes teorias neoinstitucionalistas se concentram no conceito de ordens sociais locais, que
podem ser chamadas de campos (BOURDIEU; WACQUANT, 1992; BOURDIEU, 1977;
FLIGSTEIN, 2007), “campos organizacionais” (DIMAGGIO; POWELL, 2005), “setores”
(MEYER; SCOTT, 1983) “jogos” (AXELROD, 1984) ou “arenas de agdao” (OSTROM,
1990).

As ordens sociais apresentam normas e regras, no sentido de institui¢des formais e
informais, para a apropriagdo de um dado recurso em disputa pelos atores sociais. Assim, 0s
campos sociais sdo caracterizados pelo reconhecimento mutuo dos atores sociais, por seus
interesses conflitantes ou convergentes e pelas estruturas de poder que definem as normas e
regras (instituicdes) que balizam as relagdes entre os proprios atores sociais e sdo, desta
maneira, determinantes para a apropriacao dos recursos em disputa. As instituicdes conferem
previsibilidade as agdes dos atores sociais e os resultados dessas agdes atendem aos interesses
das coalizdes dominantes no campo. Quando as instituicdes ndo sdo capazes de dar
previsibilidade as agdes dos atores sociais ou ndo atendem aos interesses das coalizdes
dominantes, ha instabilidade ou mesmo crise no campo, o que abre oportunidade para
mudanca das instituigdes vigentes (PAVANELLI; IGARI, 2019).

As andlises tedricas utilizadas para interpretar as mudangas e manutencdo de forcas e
poder das instituicdes dentro de um campo, sob a oOtica do neoinstitucionalismo sociolégico,

admitem duas possibilidades analiticas: uma abordagem mais “normativa”, por meio da
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énfase dada os processos formais de surgimento, estabilidade ¢ mudanca das institui¢des, e
outra mais “cognitiva”, recorrente em abordagens nas quais a macroestrutura institucional
representa um elemento relevante, mas ndo necessariamente determinante das relagdes entre
os atores sociais organizacionais (meso) ou individuais (micro). As abordagens com vieses
normativo e cognitivo sdo complementares. A constru¢do de entendimentos comuns e
coalizdes em torno de projetos de lei (normativos) em nivel macroinstitucional ¢
substancialmente influenciada pela habilidade dos atores sociais em identificar interesses,
valores e até mesmo crengas que estdo em jogo na disputa pela estruturagdo das normas e
regras sociais.

Os conceitos de campos e de agentes habeis do novo institucionalismo sdo importantes
ferramentas para compreender as dinamicas institucionais e a relacdo entre individuo e
campos organizacionais nas dindmicas institucionais; entretanto, trazem pouca contribui¢do
para analisar relagcdes multiniveis hierarquizadas, uma vez que ndo estdo focados em analisar
as limitagdes de poder de agéncia de atores sociais locais e de capilaridade das organizagdes
para atuarem em diferentes niveis, como o processo de concepcdo e de implantacdo de
politicas publicas, por exemplo. A problematica de atuagdo em niveis ¢ melhor desenvolvida
por Ostrom (1990), que propde uma estrutura de niveis hierdrquicos para compreender
processos de governanga florestal, na qual a dinamica de acdo para transformacdo das
institui¢des incorpora a atuagdo de atores em “arena de acdo” em niveis hierarquicos, assim
como mecanismos formais de feedbacks capazes de afetar tanto a dindmica de institui¢des no
proprio nivel hierarquico, quanto nos niveis superiores ou inferiores (OSTROM, 1990). Neste
ponto, vale destacar a amplitude de relagdo multinivel e de escala, como escalas temporal,
jurisdicional, institucionais, de habilidades e relagdes, podendo haver relagdes multiniveis
dentro de uma mesma escala ou mesmo relacdes entre escalas (CASH et al., 20006).

A preocupacdo com as disputas de poder entre os niveis ganha mais robustez no
institucionalismo critico, com a aplica¢ao da bricolagem institucional — abordagem analitica
que possibilita ponderar as capacidades de institui¢des locais em conceber, negociar e
reformular normas prescritivas e regimes institucionais, principalmente focados no uso de
recursos naturais ¢ de bem comum (CLEAVER, 2012; CLEAVER; KONING, 2015). A
bricolagem apresenta entre suas possibilidades analiticas a utilizagdo de dois tipos ideais de
organizacgoes que exercem o poder de agéncia local: institui¢des técnicas do tipo burocratico,
que tendem a fortalecer regras institucionalizadas, e “instituigdes socialmente inseridas”, de
base comunitaria, que tendem a utilizar seu poder de agéncia local para reformular as normas

que lhes sdo impostas (CLEAVER, 2012).
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No caso da concep¢do da LGFP, considerando os niveis superiores das escalas
jurisdicional e institucional, ¢ possivel interpretar o movimento de atores de diferentes
campos sociais como um instrumento de coalizdo com atuacao de atores agindo para inclusdao
de atributos sociais e ambientais na lei. Por outro lado, entende-se que a implementagao da
politica publica opera em esferas diferentes de sua concepcao, em niveis inferiores das escalas
jurisdicional e institucional, com campos e atores especificos, que podem incorporar
interesses locais distintos dos equacionados em nivel normativo/institucional, por meio de
feedbacks formais ou por processos de bricolagem institucional. Essas dissondncias entre os
niveis podem ser potencializadas em fun¢do do processo de descentralizacdo da
implementagdo da politica publica que, ao fortalecer a participagdo local, pode resultar na
predominancia de questdes em niveis meso e micro em relagdo as diretrizes formais, havendo
até mesmo o risco do nao cumprimento dos aspectos normativos estabelecidos em nivel
macroinstitucional (GODOY, 2006).

Nesse sentido, o objetivo do estudo aqui apresentado foi identificar e analisar os
interesses em disputa e as relagdes entre atores em diferentes niveis de atuagdo, nas escalas
institucional e jurisdicional, no que tange aos aspectos sociais previstos na LGFP, enfatizando
as disputas pelo uso dos recursos e do territorio e a implementacdo dos beneficios sociais
previstos na norma, considerando a importancia dos aspectos sociais para a formacao de
coalizdo de apoio para concepcao da lei. A hipdtese inicial foi a de que existem diferengas de
interesses e poder entre os atores sociais nos multiplos niveis de atuagdo, resultando em
assimetria na apropriagdo dos beneficios das concessdes. Os resultados preliminares
indicaram também que a atuagdo de organizagdes intermediarias em estabelecer relacdes entre
niveis foi um fator importante para o €xito tanto na implementacao da lei dentro das diretrizes
estabelecidas em nivel macro, quanto para adaptagdo em niveis meso e micro dos mecanismos

normativos formais, quando estes estdo em dissonancia com a realidade local.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa foi identificar e analisar os interesses em disputa e as
relacdes entre atores em diferentes niveis de atuacdo, nas escalas institucional e jurisdicional,
analisando a interag@o e os intercambios verticais entre praticas locais comunitarias, agéncias
governamentais, ndao governamentais € normas € convengdes formais, simétricas ou
assimétricas, no que tange aos aspectos sociais previstos na LGFP (Lei n° 11.284/2006),
enfatizando as disputas pelo uso dos recursos e do territorio.

Para tanto, foram propostos como objetivos especificos:

e identificar os atores sociais em nivel macro envolvidos na concepgido e
implementagao da LGFP e os interesses em disputa;

e identificar os atores sociais envolvidos na implementacdo da LGFP, os
interesses em disputa, suas relagdes e as relagdes multiniveis;

e identificar e analisar a implementagdo dos beneficios sociais previstos na

norma.
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3 METODOS

O presente capitulo esta organizado em duas se¢des. Na primeira se¢do € apresentada a
area de estudo, com informagdes gerais sobre os municipios de abrangéncia das concessdes
florestais da Flona Sarac4d-Taquera e de sua area de influéncia direta. Na segunda secdo sdo
apresentados os procedimentos metodologicos para coleta e analise de dados primarios,
selecdo de informantes-chave e metodologia utilizada para analise documental e triangulagdo
metodologica e quadro sintese da aplicacao dos procedimentos metodoldgicos por objetivos

especificos.
3.1 AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada com informantes-chave atuantes em quatro concessdes
florestais publicas na Flona Saraca-Taquera e em sua area de influéncia. Considerando tratar-
se de uma pesquisa de mestrado e o curto tempo para desenvolvimento do estudo, optou-se
por desenvolver um estudo de caso e investigar apenas uma Flona com concessoes florestais
com cinco anos ou mais de existéncia (tomando como referencial o ano do exame de
qualifica¢ao: 2019). O marco temporal se justifica na medida em que os indicadores de
beneficios sociais demandam prazos diversos de implementagdo, variando de acordo com o
estabelecido no edital e nos contratos, sendo o periodo de cinco anos o prazo maximo para
atendimento de todos os indicadores.

Dentre as opgdes inicialmente contempladas no marco temporal estdo as concessdes
florestais em areas publicas na Floresta Nacional do Jamari (estabelecidas em 2008) e na
Floresta Nacional de Jacundé (estabelecidas em 2013), em Rondodnia, e as concessdes da
Floresta Nacional de Saraca-Taquera (estabelecidas entre 2010 e 2014) no Para (Quadro 1). A
escolha da Flona Sarac4d-Taquera se deu em razdo da complexidade do contexto local,
avaliada a partir do numero de grupos sociais envolvidos no processo (por exemplo, empresas

e comunidades tradicionais), e dos potenciais conflitos identificados na avaliagdo documental

Quadro 1: Critérios utilizados para definir a area de estudo

dos planos de manejo e atas das reunides publicas.

A Floresta Nacional Saracé-Taquera estd localizada no sudoeste do estado do Para,

Mesorregiao do Baixo Amazonas, Microrregiao de Obitos, nos municipios de Faro, Oriximina

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.



e Terra Santa (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de enquadramento geografico da Floresta Nacional (Flona) Saraca-Taquera

ED' si'
SURINAME N
GLILANA -
1". I,._L\ rl"'k |
L b |
1 =
*, L6 |
) Bk AMAPA {
Ay I,fl
A
a [ 1,
:l"\.: o
J,." Y V] T
{ % '\
g LA M -
{f 5 L.' L~ _|_| __-:1:‘5.:‘_‘ o 2 iy T
" = i . 1k /
1 =y L L 5
— i L | J P s 3 LE'.-"-' .
FLORESTA NACICAAL T L I [ -/ R el | (o Mot
TE SArACA TAZUERA, ) \ [ e WA W W gy
et ._,-é ] o j,.r —F T ,ﬁ, o Me¥ial
:._.l--\.,\_'\- . T ,I' L n__'k I cl' &7 7o 'f: _-J_,'\
.-".r SAPTAREM kY . _.‘:."-.____ 4% 'l‘-'_\_.-'r:- , Aﬁl, '.P",.riL }/;I -
/ T  JCNh WU AP
S E— i ) J ‘-ﬁ_'jh-m"%, AN L e b A
i . .l L F
4 i 5 el Fal TuciReF s b (=
§ e T b 7 i —— R
W N 3
AMAZONAS . r-\-' i"‘"-' i = '.'.'s L b
. —F. s "-\. II
} PAHA i’ { ::II —
L;} e -y 4
:". .F'I % 2, "3 T e o
| . Bl
‘. -". fﬁwE L
? ~ N oL =5 PRACIFAS MUNCIFOS
i > sloFEE M LIMITES ESTADLAS
| | oMMl R e LIMITES INTERMALCICHAIS
1 ' 1 T - UMITES MPICPAE
E] 1 1, R L LIWITE D4, ILHA DE MARASS
| £z 4 Fad Bt o = )
i E LH_.-' H_A'_J_\
|I__ } [ ;-"
- e [ . |5
e [ -, E | S
- IBGE, 1353 ¥ % '~l i
1:10.300.000 LY o T
250 o 250k
—5:—152| WATO BROSEG X

Fonte: Plano de Manejo da Flona Saraca-Taquera (IBAMA; STCP, 2001)

O municipio de Oriximina, com 107.602,99 km? de extensdo territorial, ¢ o segundo
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maior municipio em area do estado do Pard, sendo superado apenas por Altamira (IBGE,

2020). Limita-se com dois estados brasileiros (Roraima e Amazonas) e com dois paises
(Guiana e Suriname). Em 2010, sua populacdo era de 62.794 habitantes, com densidade
demografica de 0,58 habitante por km?, sendo 64% residente em area urbana e 36% em area

rural. No mesmo periodo, sua populacdo era composta por 49% de mulheres e 51% de

homens (Tabela 1).

O municipio de Faro possui area total de 11.770,628 km?, quase 11% da area territorial
do municipio de Oriximind. Em 2010, sua populagdo era de 8.177 pessoas, com densidade

demografica de 0,69 habitante por km?. A populagdo estimada pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017 era de 7.009 habitantes, ou seja, decréscimo de 14%
sobre a populacdo de 2010. A populacdo em 2010 era composta de 52% homens e 48%
mulheres; 75% dos habitantes residiam em area urbana e apenas 25% em darea rural (Tabela
1).

Terra Santa possui a menor area dentre os trés municipios, 1.906,98 km?. Em 2010,
sua populacdo era de 16.949 habitantes, com densidade demografica de 8,89 habitantes por
km?. Sua populagdo era composta por aproximadamente 52% homens e 48% mulheres. A
situacdo domiciliar era de 61% da populagdo residindo em area urbana e apenas 39% em 4rea

rural, conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribui¢ao populacional de Oriximina, Faro e Terra Santa, por sexo e situa¢do domiciliar.

Sexo Situacdo domiciliar
Oriximina  Faro Terra Oriximina  Faro Terra
Santa Santa

Feminino  31.038 3.937 8.173 - - -
Masculino 31.756 4.240 8.776 - - -
Urbana - - - 40.147 6.128 10.335
Rural - - - 22.647 2.049 6.614
Total 62.794 8.177 16.949 62.794 8.177 16.949

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes do IBGE (2010), 2021.

3.1.1 Ocupagdo do Territorio

Os territorios dos municipios de Faro, Oriximind e Terra Santa sao predominantemente
ocupados por areas protegidas. No total sdo trés UCs de Uso Sustentavel — Floresta Estadual
(Flota) de Faro, Flona Sarac4-Taquera e Flota do Trombetas —, duas UCs de Protecdo
Integral — Reserva Biologica (Rebio), Rio Trombetas e Estacdo Ecologica (Esec) Grao-Para
— e trés Terras Indigenas (Nhamundéa-Mapuera, Trombetas-Mapuera e Kaxuyana-Tunayana),

conforme distribui¢do sintetizada Tabela 2.

Tabela 2 - Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas nos municipios de influéncia da Flona Saraca-Taquera

Faro Oriximina Terra Santa
Classifica¢io Nome Area % Area %  Area %
ocupada ocupada ocupada

(ha) (ha) (ha)
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ucC de Uso Flota Faro 383.082 33 140.999 1 - -
Sustentavel
Flota Trombetas - - 2.640.056 25 - -
Flona Saraca- 115.860 10 274.508 3 52.367 27
Taquera
UC de Protecio Rebio Trombetas - - 410.649 4 - -
Integral
Gréao-Para - - 3.194.839 30 - -
Terras Indigenas Nhamunda- 369.991 31 463.915 4 - -
Mapuera
Trombetas- 233.910 20 1.921.661 18 - -
Mapuera
Kaxuyana- 269.936 23 1.743.543 16 - -
Tunayana
Total de ocupacio 117* 100 27

do municipio

Fonte - Elaborada pela autora com base nos dados do Instituto Socioambiental (ISA, 2020), 2021.
*As areas territoriais ndo desconsideram os locais com sobreposi¢do do territorio, o que resulta em percentuais totais
superiores ou iguais a totalidade do territorio do municipio.

Como pode ser observado na Tabela 3, além das UCs, hd também trés territdrios
quilombolas: Cachoeira Porteira, Alto Trombetas (comunidades: Mae Cué, Sagrado Coracao
de Jesus, Tapagem, Parand do Abui e Abui) e Trombetas II (comunidades: Moura, Jamari,
Curuga, Juquirizinho, Juquiri Grande, Palhal, Nova Esperanca e Ultimo Quilombo
Erepecurtl), localizados no municipio de Oriximind, que foram parcialmente contemplados
em quatro Projetos de Assentamento Quilombola (PAQs) e um Territorio de Remanescentes
de Quilombola (TRQ) reconhecido pelo Incra. Ha ainda 13 projetos de assentamentos rurais,
sendo seis Projetos de Assentamento Federal (PAs), quatro Projetos de Assentamento
Conjunto (PACs) e trés Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAEs).

Na observagdo de campo e em entrevistas preliminares, as sobreposi¢des entre os
territorios foram frequentemente notadas, como nos casos da Terra Indigena Kaxuyana-
Tunayana, Territorio Quilombola Cachoeira Porteira e Flota do Trombetas; Territorios
Quilombola, Flona Saracd-Taquera (areas de concessdOes minerais) € a Rebio Trombetas;
Flona Saraca-Taquera, PA Jamary, PA Vira Volta, PAE Sapucud-Trombetas ¢ outras 296

familias reconhecidas pelo Incra como residentes dentro da area da Flona.

Tabela 3 - Projetos de Assentamentos Federais nos municipios de influéncia da Flona Saraca-Taquera

Assentamento FARO ORIXIMINA TERRA SANTA

drea (ha) familias area (ha) familias area (ha) familias
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assentadas assentadas assentadas
PA JAMARY - - - - 28.842 399
PA VIRA VOLTA - - - - 6.695 79
PAQ ESPECIAL - - 1.125 102 - -
QUILOMBOLA
BOA VISTA
PAQ ESPECIAL - - 557 12 - -
QUILOMBOLA
AGUA FRIA
PAQ ESPECIAL - - 80.887 130 - -
QUILOMBOLA
AREA
TROMBETAS
PA TRAJAP - - 7.528 145 - -
PAQ ESPECIAL - - 75250 136 - -
QUILOMBOLA
EREPECURU
PA AREA CUMINA - - 28500 448 - -
E TROMBETAS
PA ACOMEC - - 16.731 382 - -
PAC ANANIZAL - - 2.377 38 - -
PAC ITAPECURU - - 6.354 77 - -
PAC IRIPIXI - - 2.536 50 - -
PAC MONTE - - 5.201 80 - -
MURIA
PAE NHAMUNDA - - 22467 474 - -
PAE CACHOERY - - 17.982 282 - -
PAE SAPUCUA - - 67.749 785 - -
TROMBETAS
RTRQ TQ ALTO - - 161.719 126 - -
TROMBETAS I
FLONA SACARA- - 296 - - - -
TAQUERA*
PA ITAQUERA I 28.959 206 - - - -
Total 28.959 502  496.964 3.267 35.537 478
% de ocupacio dos 2% 6% 5% 5% 19% 3%

municipios




33

Fonte - Fonte: Elaborada pela autora, com base em informagdes do Incra (2020), 2021.
*A Flona Saraca-Taquera ¢ apresentada nas informagdes do Incra, considerando a existéncia de familias residentes dentro da
UC. Por isso, retirou-se a area da UC da tabela, deixando apenas a quantidade de familias residentes

3.1.2 Area de Influéncia Direta da Flona Saraca-Taquera

O Plano de Manejo da Flona identificou que existem trés categorias de grupos sociais
que vivem dentro da area da Flona e em seu entorno: comunidades ribeirinhas tradicionais,
comunidades ribeirinhas remanescentes de quilombos e comunidades ndo tradicionais. As
comunidades tradicionais sdao anteriores a criagdo da UC e as comunidades nao tradicionais
passaram a ocupar o territorio apos a delimitacdo da area de conservagao (IBAMA; STCP,
2001).

De acordo com o estudo, as comunidades quilombolas que vivem na area da Flona
sao: Tapagem, Sagrado Coracao e Mae-Cu¢, Abui e Parand do Abui do Territorio Quilombola
do Alto Trombetas; Comunidade Palhal, Juquirizinho, Jamari, Juquiri e Ultimo Quilombo das
Terras Quilombolas Jamari/Ultimo Quilombo; Comunidade Moura ¢ Comunidade Boa Vista,
com territdrios com mesmo nome. As comunidades ribeirinhas com area dentro da UC sao:
Boa Nova, Ajard, Apui (Casinha), Macedonia e Lago Batata, todas na localidade conhecida
como Lagoa Sapucud (e que se tornaram parte do PAE Trombetas-Sapucud em 2010). Ao
todo, o Plano de Manejo da UC identificou 2.485 pessoas vivendo dentro da Flona Saracé-
Taquera, sendo 1.395 quilombolas, 705 ribeirinhos e 385 pessoas de comunidades rurais do
municipio de Terra Santa (IBAMA; STCP, 2001). Em area limitrofe com a Flona Saracé-
Taquera, no municipio de Oriximina, o Plano de Manejo identificou as comunidades: Acari,
Sumatma, Carimun, Igarapé Samatma e Jarazal (PAE Trombetas-Sapucud). No municipio de
Terra Santa sdo propriedades rurais, agrupadas nas comunidades da Serra, Jamari, Vira-volta,
Posto Aurora e Boa Esperanca (IBAMA; STCP, 2001).

O Plano de Manejo (IBAMA; STCP, 2001) destaca que o vinculo dos povos
tradicionais com os recursos florestais da Flona Sarac4d-Taquera estd pautado numa relacao
histérica e culturalmente estabelecida, fazendo parte do modo de vida dessas populagdes, para
além de uma relacdo de dependéncia econdmica e de subsisténcia, de forma que a
regulamentacdo do uso dos recursos naturais, tais como as concessoes florestais, certamente
implicaria restricdo de acesso e impactaria na acdo humana desenvolvida no local. O estudo
caracteriza a agricultura das comunidades tradicionais baseada em pequenas rogas individuais
com cultivo de mandioca (e produgdo de farinha), milho, arroz, pimenta, abdbora, cana-de-

agucar, feijao e frutas variadas. A atividade extrativista tem como base para geragao de renda
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a coleta de castanha-do-para (Bertoletthia excelsa), praticada de janeiro a maio (pico da
safra), em locais proximos das moradias das comunidades residentes no territdrio e em areas
mais distantes, junto aos rios € nos “castanhais”, onde os coletores necessitam ficar
acampados por longos periodos. Outros produtos florestais identificados no estudo como de
uso das comunidades para constru¢do de moradias, utensilios domésticos e alimentagdo sao os
cipds (timbd, paxiubinha, ambé), as palmeiras (ubim, inajd), os 6leos (copaiba, andiroba,
cumaru e pequid), frutas, como bacaba e agai, e resinas, a exemplo do breu (ACEVEDO;
CASTRO, 1993). A caca e a pesca também fazem parte das atividades tradicionais realizadas
para subsisténcia. Na pesca sdo utilizados instrumentos como anzol, arpdo e zagaia e as
espécies mais comuns s30 o tucunaré e o pacu (MEDINA, 1993).

Estudo mais recente, realizado na Rebio Rio Trombetas (IBAMA; STCP, 2004),
também identificou potenciais conflitos entre 6rgdos ambientais e comunidades tradicionais
(ribeirinhas e quilombolas), provocados pela disputa do uso e conservacao do territério. A
disputa caracterizada no estudo pontuou as obrigacdes legais de protecdo da Rebio como
Unidade de Protecao Integral e a utilizagdo dos recursos florestais por comunidades que
residem e utilizam a area da UC antes da sua criagdo, protegidas pelo artigo 68 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). As restricdes do 6rgdo ambiental para manutengdo de
habitos tradicionais como a caga, captura de quelonios e coleta de castanha teria contribuido
para situagdes de conflito, com remogdo de familias remanescentes de quilombo em 1980 ¢ a
morte de um comunitario remanescente em 1994 por uma empresa prestadora de servigo ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
institui¢do gestora da UC naquele periodo, o que ndo inibiu as populagdes locais de manter as
praticas tradicionais dentro a UC (IBAMA; STCP, 2004).

Considerando a identifica¢do das populacdes residentes dentro e em areas proximas
na Flona, os usos tradicionais das comunidades, as disputas, assim como os demais usos €
caracteristicas da biodiversidade da UC, o Plano de Manejo da Flona estabeleceu o
zoneamento da area em sete zonas distintas, delimitando os usos permitidos, restrigdes €
proibicdes para cada umas das zonas, conforme exposto na Figura 2. Para os objetivos deste
estudo, destacam-se as zonas primitiva, populacional e de producdo florestal, que serdo
retomadas em capitulos posteriores.

e Zona primitiva: area onde ocorreu pequena ou minima intervengao humana,
contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais de grande valor
cientifico. O objetivo geral da éarea ¢ a preservacdo do ambiente natural e as

atividades de pesquisa cientifica, educacdo ambiental e recreacdo de baixo
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impacto. S3o permitidas atividades de coleta de sementes para formacgdo de
banco de germoplasma. S3o restringidas atividades de manejo para o
aproveitamento econdmico dos recursos naturais, sendo permitidas apenas em
casos especiais. Sao proibidas as atividades com aproveitamento economico
dos recursos naturais.

Zona populacional: compreende a moradia das populagdes tradicionais
residentes dentro da Flona e os espagos e o uso da terra necessarios para sua
manutencdo. O objetivo geral na darea € conciliar as necessidades das
populagdes tradicionais residentes com a conservagao dos recursos naturais,
em conformidade com o estabelecido no Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso. As atividades de visitacdo e educagdo ambiental poderdo ser
desenvolvidas com autorizagao das liderangas das comunidades.

Zona de produgdo florestal: tem como objetivo principal promover o uso
multiplo sustentavel dos recursos naturais, por meio da promog¢do do manejo
sustentavel da fauna e da flora. As areas representadas pelos lagos Batata,
Moura (pertencentes ao Assentamento Trombetas-Sapucud) e outros lagos
existentes no interior da Flona serdo prioritariamente utilizadas para o manejo
controlado de pesca. As areas da zona de produgdo florestal ao norte da Flona
em contato com a zona populacional tém prioridade de uso pelas comunidades
quilombolas. Sdo permitidos Projetos de Manejo Florestal Sustentavel e o
Manejo da Fauna, mediante planos com caracterizacdo das atividades e
técnicas aprovados pelo orgdo gestor da Unidade, atividades de coleta de
sementes para formagao de banco de germoplasma e infraestruturas necessarias
para efetivagdo dos usos permitidos. Com relacdo as restri¢des, destaca-se, ao
norte, em contato com a zona populacional, area de prioridade de uso das
comunidades quilombolas. Sao proibidas as agdes com potencial de
comprometer a integridade dos recursos naturais, assim como o depodsito de

residuos solidos.
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Figura 2 - Mapa de Zoneamento da Flona Saraca-Taquera
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Fonte: Ibama; STCP (2001).

Na andlise cartografica ¢ possivel identificar que as primeiras concessdes florestais
de Unidades de Manejo Florestal (UMF II e UMF III), implantadas em 2010, estdo
localizadas no municipio de Oriximina, proximas do Rio Trombetas na Zona de Produgao
Florestal (Figura 3). As concessodes florestais do segundo lote licitatorio (UMF 1A e 1B)
foram implantadas nos municipios de Faro e Terra Santa (e uma pequena parcela de area da

UMF 1A em Oriximind), em zonas de producao florestal e de mineracao (Figura 4).
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Figura 3 - Mapa de concessoes florestais, com destaque para as Unidades de Manejo Florestal (UMF) II e III na

Flona Saraca-Taquera
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Fonte: Servigo Florestal Brasileiro (2010).
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Figura 4: Mapa concessdes florestais, com destaque para as Unidades de Manejo Florestal (UMF) 1A e 1B na
Flona Saraca-Taquera
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro (2014).

Mapeamento realizado pela Comissdo Pro-indio de Sio Paulo (2016), apés a
implementa¢do das UMFs das concessoes florestais, identificou que os territorios quilombolas
(em processo de regularizagdo), apesar de limitrofes com as unidades de manejo florestal 1A e
1B, tém suas darecas de residéncias localizadas ao longo do Rio Trombetas e,
consequentemente, longe das 4reas de manejo florestal. Entretanto, 33 comunidades
ribeirinhas, muitas delas ndo identificadas no Plano de Manejo da Flona, estdo proximas das
unidades das concessdes florestais UMF II e UMF I (Figura 5 e Figura 6). As 33
comunidades ribeirinhas mapeadas ao longo dos rios Trombetas, Erepecuru, Cumina e Acapu,
no municipio de Oriximind, estdo organizadas por meio da Associacdo das Comunidades das
Glebas Trombetas e Sapucud (Acomtags), que obteve a regularizagdo do territério por meio
do PAE Sapucud, decretado em 2010, com area de 67.749,2768 hectares e previsdo de

assentamento de 811 familias.



39

Figura 5 - Mapa concessodes florestais na Flona Saraca-Taquera e Territorios Quilombolas
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Fonte: Comissdo Pro-indio de S3o Paulo (2016).
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Figura 6: Mapa do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Sapucua-Trombetas e Flona Saraca-Taquera
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Fonte: Comissdo Pré-indio de Sio Paulo (2016).

Na literatura (NEPONUCEMO, 2017; NEPOMUCENO et al., 2018, 2019;
CHULES; SCARDUA; MARTINS, 2018) foi identificada a disputa entre a comunidade
ribeirinha do Acari, pertencente ao Assentamento Trombetas-Sapucud, com as empresas
concessionarias das concessdes UMF II e UMF III na Flona Saracd-Taquera e a entidade
certificadora do selo internacional Forest Stewardship Council (FSC). As disputas sobre os
recursos florestais e os impactos a comunidade geraram uma acdo civil publica no Ministério
Publico Federal (MPF) de Santarém. O relatério circunstanciado do Ministério Publico
descreve quatro aspectos que motivaram a ag¢do civil que solicitava o cancelamento do
certificado FSC e compensacdo pelos danos gerados: danos no lago dentro da comunidade,
utilizado para escoamento da madeira por uma empresa concessionaria; seccionamento com
lago Acari, impossibilitando o transito de pequenas embarcagdes dos comunitarios; proibi¢cao
de atividades de caca e pesca e arrendamento de imodvel irregular, dentro da 4rea do
Assentamento, conforme sera apresentado e discutido nos resultados desta pesquisa

(NEPOMUCENQO, 2016).
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3.2 COLETA E ANALISE DE DADOS

Esta pesquisa se caracteriza como descritiva e exploratéria e tem como objetivo
identificar padrdes, mas sem a pretensdo de testar causa e efeito, fazendo uso do método
observacional. A abordagem priorizada neste estudo foi a triangulacdo metodologica entre
dados primarios (entrevistas semiestruturadas e observagdo direta) e dados secundarios
(avaliacdo documental e pesquisa bibliografica). A pesquisa é correlacional (cross-sectional),
ou seja, realizada em um unico momento do tempo, sem a pretensdo de estabelecer relagcdes

de causa e efeito ao longo do tempo.

3.2.1 Entrevistas Semiestruturadas

Para desenvolvimento das entrevistas, utilizou-se um roteiro semiestruturado, com
perguntas abertas e fechadas sobre os temas especificos de interesse deste estudo
(APENDICE B). A técnica de entrevista semiestruturada, conforme abordada por Manzini
(1991, 2003) e Triviios (1987), parte de um roteiro prévio com perguntas centrais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias encontradas no momento da
entrevista. Essa técnica ndo limita o entrevistado; pelo contrario, possibilita obter informagdes
de forma mais livre, pois as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagdo de
alternativas, possibilitando uma descricdo mais detalhada dos dados, sua explicagdo e a
compreensdo de sua totalidade. As entrevistas semiestruturadas possibilitam também a
alternancia da fala dos entrevistados, principais interlocutores, entendidos como protagonistas
do processo de pesquisa.

As perguntas abertas do roteiro de entrevista abordam temas mais amplos, como a
relacdo do entrevistado e da organizacdo com as concessoes florestais; a participagao do
entrevistado no Conselho de Meio Ambiente do municipio e no Conselho da Flona; a
percepcao sobre as mudangas que ocorrem apos a implementagcdo das concessdes florestais.
As perguntas fechadas foram desenvolvidas com base na andlise documental, no referencial
tedrico € no pré-campo e tiveram como objetivo classificar temas que possam ter suscitado
possiveis disputas e conflitos pelo uso dos recursos florestais e territdrio; identificar a atuacao
de instituicdes e atores sociais em diferentes instancias, desde as fases de elaboracdo e
aprovacao da politica publica (nivel macro na escala jurisdicional) até a implementacao da
politica publica em nivel local (nivel micro na escala jurisdicional); a percepc¢ao sobre a

implementagdo dos beneficios sociais conforme definido na Politica de Gestdo de Florestas
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Publicas e no contrato de concessao florestal (ANEXO A).

A verificacdo da relevancia dos atores e instituigdes previamente identificados se deu
por meio das perguntas diretas nas entrevistas ¢ do uso do método bola de neve (snowball),
que consistiu em indicacdes de pessoas e instituicdes relevantes para implementagao das
concessdes publicas e/ou em disputa ou conflito com as concessdes florestais implantadas.
Para andlise dos interesses em disputa foram aplicadas questdes fechadas sobre os principais
temas em disputas identificados previamente nas sessdes de audiéncia publica das concessdes
florestais, no Plano de Manejo da Flona Saraca-Taquera e em entrevistas ndo estruturadas pré-
campo, em dois momentos distintos.

As andlises prévias identificaram oito potenciais temas de disputas que foram
avaliados pelos entrevistados: 1) dificuldade de acesso a madeira para pequena produgao local
realizada pelos moradores do municipio; 2) dificuldade de acesso a madeira para média e
grande producdo regional realizada pelos moradores do municipio; 3) dificuldade de acesso
para garimpo de pequena escala (garimpo manual ou semimanual de baixo impacto); 4)
dificuldade de acesso para garimpo de média e grande escala (garimpo mecanizado de médio
ou grande impacto); 5) dificuldade de acesso para atividade de caga de pequena escala para
subsisténcia dos moradores da regido; 6) dificuldade de acesso para atividade de pesca de
pequena escala para subsisténcia dos moradores da regido; 7) dificuldade de acesso para
atividade de caga e pesca de média e larga escalas para comercializagdo local; 8) disputa e
conflitos fundidrios. Adicionalmente, também foram identificadas outras potenciais disputas
por meio de perguntas abertas.

Para avaliagdo dos beneficios sociais, a pesquisa contemplou os quatro beneficios
sociais (obrigatdrios) estabelecidos na LGFP, em editais e contratos das concessdes florestais:
1) contratacdo local nos municipios de influéncia do empreendimento, com percentuais
estabelecidos entre os géneros; 2) beneficiamento dos produtos nos municipios de influéncia;
3) acesso regulado para coleta dos produtos florestais ndo madeireiros de uso comunitario; 4)
deposito anual (royalties) para o Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comdema), que
devera aplicar o recurso em projetos sustentaveis que beneficiem a infraestrutura municipal e
as comunidades.

Para avaliagdo comparativa dos conteudos das entrevistas foi aplicado o recurso
metodologico da bricolagem institucional, com organizac¢ao dos atores sociais em dois grupos
ideais: organizacdes do tipo instituicdes técnico-burocraticas (ITBs) definidas por Cleaver
(2012), em sua forma ideal, como institui¢des classicas, com arranjos formais, baseadas em

estruturas de organizagdes explicitas, legalmente constituidas, muitas vezes formuladas ou
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apoiadas por agéncias governamentais e de desenvolvimento, e organizagdes de instituigdes
socialmente inseridas (ISIs), definidas como instituicdes locais, de base comunitiria e
estruturadas por aspectos culturais, organizagdo social e praticas diaria, reconhecidas como

institui¢oes informais.

3.2.2 Informantes-chave

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com atores-chave atuantes no local
de implementagdo da LGFP. Embora desejavel, ndo foram realizadas entrevistas com os
atores-chave no nivel da concep¢do da LGFP, em func¢do do direcionamento dos esforgos para
coleta de dados em nivel meso e micro e tendo em vista a existéncia de literatura sobre
identificacao de atores-chave e de temas de interesses e disputas no macro nivel da concepgao
e elaboragdo da politica.

A selecdo da amostra dos informantes-chave foi ndo probabilistica intencional, ou seja,
os informantes-chave ndo foram escolhidos aleatoriamente por meio de métodos estatisticos,
mas, ao contrario, selecionados intencionalmente com o objetivo de dar maior relevancia para
os grupos diretamente afetados pelas atividades das concessoes florestais. A abordagem nao
probabilistica intencional depende dos critérios de selecdo do pesquisador e requer um
conhecimento prévio da populagdo e dos subgrupos selecionados*. As abordagens intencionais
podem ser realizadas pela técnica bola de neve, na qual o entrevistador estabelece contato
inicial com alguns atores sociais previamente identificados como membros do grupo que se
pretende estudar e esses atores indicam ao investigador outros membros desse grupo e assim
sucessivamente (ALBUQUERQUE; LUCENA, 2004).

Para identificagdo prévia dos informantes-chave e subgrupos prioritarios foram
utilizados trés procedimentos complementares: andlise dos Planos de Manejos da Flona
Saraca-Taquera e Rebio Rio Trombetas; andlise das atas e listas de presenca das sessdes de
audiéncias publicas das concessoes florestais da Floresta Nacional Saraca-Taquera realizadas
em 15, 16 e 18 de julho de 2008 nos municipios de Terra Santa, Faro e Oriximind; pré-campo
realizado com alguns informantes-chave (novembro de 2017 e fevereiro de 2018). Os
participantes das reunides publicas que assinaram a lista de presenca foram classificados de

acordo com o preenchimento (opcional) da afiliagdo institucional. As diferentes organizagdes

4 Foram realizas duas imersdes de campo (2017 e 2018) para outros fins, nas quais foi possivel conhecer alguns
atores-chave e a dindmica social local.
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foram categorizadas em nove grupos, conforme observado Quadro 2.

Quadro 2 - Categorizagdo dos participantes das audiéncias ptblicas sobre as Concessdes Florestais

Grupos

1. Nao afiliados a
organizagoes

2. Organizagdes
Religiosas

3. Entidades de
Classe

4. Servidores
Publicos

5. Associagdes ¢
liderancas
comunitarias

6. Organizagdes nao-
governamentais

7. Empresas

Descri¢ao

Identificaram-se como profissionais liberais (agricultor, pecuarista, pescador,
comerciante), donas de casa ou nao preencheram o campo

Representantes de paroquias, igrejas, pastorais da crianca e adolescéncia e
missionarios.

Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicato do Comércio, Federagoes e
Colonia de Pescadores.

Representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de 6rgaos
publicos municipais, estaduais e federais, incluindo 6rgdos ambientais
(excluindo instituigdo de ensino).

Associagdes de moradores, pescadores, de trabalhadores rurais, de mulheres.

ONGs, Oscips e associagdes que tenham como atividade principal o
desenvolvimento de agdes socioambientais no territorio.

Empresas privadas, com fins lucrativos, atuantes nas areas de concessoes

florestais, minerais € outras.

8. Escolas e
Universidades

Alunos, professores, académicos e pesquisadores que se identificaram desta
forma.

9. Outros e/ou ndo
identificados

Outros tipos classificatorios ndo priorizados ou com menor representatividade
e instituigdes e orgdos nao identificados.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes das atas e listas de presenga das sessdes de audiéncia publica, 2021.

Apos a organizagdo dos individuos em grupos, foram excluidos os individuos (e
grupos) que ndo identificaram afiliacdo a alguma organizacdo (grupos 1 € 9). A andlise dos
demais grupos resultou em uma primeira lista de informantes priorizados e considerou:
participagdo efetiva na reunido publica, identificada a partir da leitura da ata; recorréncia de
participacao nas reunides publicas dos trés municipios; relevancia da organizagdo com o tema
de concessdes florestais e interesse nas questdes e conflitos socioambientais associados.
Foram consideradas como organizacdes relevantes as entidades que atuam de alguma forma
nas concessOes florestais ou tém interesses no tema, tais como associagdes de base
comunitdria localizadas proximas as areas das concessdes florestais, sindicatos de
trabalhadores rurais e do setor madeireiro, 6rgdos ambientais municipais, estaduais e federais
e organizacdes civis atuantes nas comunidades ou na Flona.
identificados 30 atores-chave e suas

Aplicando o método proposto, foram

organizacdes. Esses atores representam organizagdes do tipo: sindicatos de trabalhadores
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rurais e de agricultores da agricultura familiar, comunidades ribeirinhas e agroextrativistas
residentes em 4reas limitrofes as dreas de concessdo florestal, organizagdes nao
governamentais € movimentos sociais, empresas concessionarias (madeira e minério), 6rgaos
publicos relacionados ao tema de meio ambiente em instancias municipal e federal e
Ministério Publico Federal e Estadual. Foram realizados convites formais para todos os 30
atores-chave por meio de telefone e e-mail, dentre esse universo, foram concedidas 19
entrevistas, sendo 16 entrevistas realizadas com informantes-chave previamente identificados
e novos atores indicados por estes, em suas comunidades ou no centro urbano dos municipios
de Faro, Oriximina e Terra Santa, de acordo com a preferéncia do entrevistado, no periodo de
19 de fevereiro a 1° de margo de 2019 e, posteriormente, realizadas outras quatro entrevistas
complementares com atores institucionais meso nivel, ndo residentes no territorio, por meio

de videoconferéncia, considerando a situa¢ao de pandemia de coronavirus.

3.2.3  Analise Documental e Triangula¢ao Metodoldgica

Para avaliagao documental, utilizou-se o método de “garimpagem", conforme definido
por Pimentel (2001). O método consiste na busca e no tratamento das informagdes, orientados
pelo problema proposto pela pesquisa, como a montagem das pecas num quebra-cabega.
Segundo Lévi-Strauss (2012), a utilizacdo de fontes histéricas e documentais como forma
contributiva para fundamentacdo dos dados obtidos em campo, embora seja necessaria, deve
ser analisada de forma critica. Deve ser observada a parcialidade das intepretagdes dos
sujeitos politicos de quem e para quem a historia foi narrada e o recorte sociocultural e
historico.

Os documentos analisados foram, primordialmente, as emendas parlamentares e atas
das reunides e seminarios que ocorreram na Camara de Deputados durante a tramitacdo do PL
n°® 4.776/2005, o Plano de Manejo da Flona Saraca-Taquera, as atas das sessdes de audiéncia
publica sobre concessdes florestais na Flona, os contratos e aditivos contratuais das quatro
concessoes florestais na area de estudo, os relatdrios anuais de gestao de florestas publicas e
documentos oficiais do Incra e do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC),
como organizados no Quadro 3.

Os resultados obtidos das entrevistas e da analise documental foram organizados com
apoio de quadros analiticos para interpretagdo dos dados. De acordo com Calado e Ferreira

(2005), os dados primarios precisam ser reduzidos e tratados, partindo de um conjunto amplo
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de dados para chegar em elementos manipulaveis que permitam estabelecer relagdo e obter
conclusdo. Essa abordagem possibilitou uma leitura ndo apenas literal das informagoes
contidas nos documentos, mas uma compreensdo ampla, contextualizada pelo cruzamento
entre fontes que se complementam, em termos explicativos (CALADO; FERREIRA, 2005).
Ao final, foi aplicado o método de triangulagdo metodoloégica como forma
comparativa ¢ de validacdo dos resultados obtidos. O método de triangulacao consiste em
comparar pelo menos trés pontos de vista distintos, utilizando diferentes formas analiticas
com o objetivo de melhorar a precisdo das avaliacoes (DENZIN, 2017; AZEVEDO et al.,
2013). Entre os diferentes tipos de triangulagdo possiveis®, a triangulagdo metodologica ¢é a
mais estudada e aplicada, geralmente envolvendo observagdo e entrevista, de modo a
compreender melhor os diferentes aspectos de uma realidade e a evitar os enviesamentos de
uma metodologia tnica (AZEVEDO et al., 2013). No caso desta pesquisa, a triangulagao

metodolégica foi aplicada por meio das pesquisas documentais e bibliografica (garimpagem)

e pesquisa de campo (entrevistas e observagao), conforme detalhamento no Quadro 3.

Quadro 3 - Triangulacdo metodoldgica por objeto especifico de pesquisa

Objetivos Pesquisa Pesquisa Entrevista Observacio de

Bibliografica Documental Campo

(principais

referenciais)
Identificagdo de = ALBUQUERQUE & Emendas Desejavel, mas Desejavel, mas
atores sociais 2009; parlamentares e ndo ndo priorizada
nivel macro GOIS, 2011 Atas do Diario da priorizada

Cémara de
Debutados

Identificagdo de = ALBUQUERQUE = Emendas Desejavel, mas Desejavel, mas
Interesses em 20009; parlamentares e nao nao
Disputas na GOIS, 2011 Atas do Diario da priorizada priorizada
concepcao da Camara de
Politica Debutados
Identificar e BRITO, 2017, INCRA, CNUC, Desejavel, mas Desejavel, mas
analisar BRITO, 2021; Decretos Estaduais, | nio nao
desdobramentos = CATTELAN; Documentos priorizada priorizada
dos temas em MORAES; Oficiais (SFB e
disputa na ROSSONI, 2020 Ideflor-bio)
concepgdo da
politica
Identificar Nao aplicavel Plano de Manejo, 19 Informantes- Realizada
atores sociais ata das segoes de chave
com atuacao audiéncia publica

> 1) Triangulagdo de dados com coleta em diferentes periodos e fontes; 2) triangulagio do investigador,
empregando diferentes pesquisadores para estudar o mesmo fendmeno; 3) triangulacdo da teoria, com uso de
multiplas teorias para interpretagdo de um mesmo conjunto de dados; 4) triangulagdo metodologica com
utilizacdo de multiplos métodos para obter os dados mais completos (DENZIN, 1978).
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local
(implantagao)
Identificagdo e | N&o aplicavel Plano de Manejo, 19 Informantes- Realizada
analisar ata das segdes de chave
interesses em audiéncia publica,
disputas PAOF, contratos e
(implantag@o) relatorios anuais de
gestdo de floresta
publica
Identificar e Nao aplicavel Plano de Manejo, 19 Informantes- Realizada
analisar ata das segoes de chave
implantagdo de audiéncia publica,
beneficios PAOF, Contratos e
sociais (nivel Aditivos contratos e
local) relatorios anuais de
gestdo o de floresta
publica

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

3.3 ASPECTOS ETICOS E LEGAIS DA PESQUISA

Conforme descrito anteriormente, o método de pesquisa proposto nao submeteu os
entrevistados a métodos experimentais. O tema de pesquisa e as perguntas elaboradas nao
trataram sobre assuntos que pudessem ocasionar algum tipo de dano moral ou fisico para os
entrevistados. Os nomes ¢ informagdes pessoais dos entrevistados foram tratados com
confidencialidade, conforme acordado previamente.

A pesquisa foi submetida e aprovada pelo Sistema de Autorizacdo e Informagdo em
Biodiversidade (Sisbio) do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), 6rgdo gestor da Flona Saraca-Taquera, ¢ pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos (CEP) da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade
de Sao Paulo (USP). Todos os entrevistados receberam uma copia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE A), enviado por e-mail com antecedéncia ou
entregue pessoalmente. O contetdo do termo foi lido pela pesquisadora para o entrevistado

antes da realizagdo da entrevista, que s6 foi realizada mediante o aceite do informante-chave.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo foi produzido a partir de pesquisa bibliografica e documental que
permitiu reunir multiplas consideragdes teoricas acerca da tematica em estudo. Inicia com a
contribuicdo de varios autores a respeito da implementa¢do de politicas publicas para, em
seguida, abordar o novo institucionalismo, o institucionalismo critico e a analise multinivel.
Apresenta-se, na sequéncia, a matriz analitica de aplicacdo tedrica, avangando depois para
discussoes acerca do conflito de uso e posse na Amazodnia Legal, do desmatamento e das

industrias madeireiras. Conclui-se o capitulo com abordagem sobre as concessoes florestais.

4.1 CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Como identificaram Hill ¢ Hupe (2002), Saetren (2005) e Winter (2006), pesquisas
sobre concepc¢do e implementagdo de politicas publicas tém sido amplamente produzidas em
diferentes campos da ciéncia. Inicialmente concentradas sob o titulo de politicas publicas.
Apods a década de 1980, passaram a ser, frequentemente, fragmentadas sob outros titulos e
areas do conhecimento, tais como administragdo publica e gestdo (BARDACH, 2012),
fiscaliza¢ao e cumprimento (SCHOLZ; WEI, 1986; KAGAN, 1994; WINTER; MAY, 2001),
burocracia de rua (LIPSKY, 1980), modelo agente e principal (BREHM; GATES, 1999),
novo institucionalismo (HALL; TAYLOR, 2003), governanca (BOGASON, 2000; LYNN;
HEINRICH; HILL, 2001; LYNN; HEINRICH, 2000), redes (O'TOOLE, 2000), desenho de
politicas e instrumentos (LINDER; PETERS, 1989; SALAMON, 2002), entre outros
(WINTER, 2006).

Uma revisdo tedrica sobre o tema implicaria avaliar diferentes lentes de andlise e
modelos tedricos de distintos campos de atuacdo nas sociais aplicadas. Integrar diferentes
teorias ¢ uma tarefa desafiadora e nao € o objetivo desta pesquisa. No entanto, realizar uma
revisdo bibliografica explorando apenas uma Otica seria ignorar aspectos relevantes e
complementares sobre o tema. Diante do desafio exposto, propde-se dialogar com as
principais lentes tedricas que fornecem arcabougo conceitual para analisar as dissonancias e
similitudes resultantes entre os processos de concepg¢do e implementacdo de politicas
publicas, com foco nas dindmicas institucionais e politicas publicas de uso multiplo dos

recursos florestais.
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Desse modo, na primeira subse¢do ¢ apresentada a andlise contextual sobre as
mudangas na forma de concepcdo e implementagdo da gestdo publica nos ultimos anos, por
meio dos modelos da new public management (NPM) — expressdo traduzida para o
portugués como nova gestao publica — e new public governance (NPG) — nova governanga
publica, em portugués. Na segunda subse¢do ¢ contextualizado o new institutionalism e seus
principais conceitos. Na terceira subsecdo sdo expostos os modelos contemporaneos de
analise multinivel: institucionalismo critico, bricolagem e estudos em escala. Na ultima
subsecdo ¢ apresentado o quadro-sintese com resumo das contribuigdes das lentes tedricas

para esta pesquisa.

4.1.1 New public management e new public governance

As mudangas impostas no periodo da Guerra Fria (1954-1991) e po6s-Guerra Fria
impactaram diretamente a redefinicdo do papel do Estado e da administragdo publica. A
introducao de medidas politico-ideologicas neoliberais resgatou a concepgao do papel menos
intervencionista do Estado, ao passo que ressaltou o papel da sociedade civil em fungdes antes
de responsabilidade da administracao publica (SIMIONATTO; PFEIFER, 2006).

Nesse periodo, a autonomia e o controle do setor empresarial ¢ da sociedade civil
iniciaram seu processo de predominancia sobre a logica estatal, ndo s6 economicamente, mas
também na formagao de valores e de poder simbdlico. A 16gica estatal do bem comum e o
sistema burocrata de funcionamento da administragdo pubica passaram a ser alvos de criticas
e de mudangas, reunidas sob a denominagdo new public management. Em substituicao,
prevaleceram as légicas de eficacia, efetividade, controle de gastos, resultados e metas,
provenientes do pensamento corporativista empresarial (MCLAUGHLIN; OSBORNE;
FERLIE, 2002).

O modelo da new public management, disseminado a partir do final da década de
1970, teve como principios fundamentais a énfase no controle dos gastos publicos, a
desagregacdo dos servigos € o aumento de contratos para alocag¢do de recursos e prestacdo de
servigos, alterando o foco da oferta publica para a gestdo e organizagdo de servigos publicos
(OSBORNE, 2010). Diferentes arranjos foram formados em paises desenvolvidos. De forma
geral, prevaleceram arranjos que priorizavam a terceirizagdo de servigos publicos menos
prioritarios por meio de parcerias publico-privadas (PPP) e aliangcas com organiza¢des sem

fins lucrativos (MCLAUGHLIN; OSBORNE; FERLIE, 2002).
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Assim, o antigo Estado executor, com quadro técnico robusto, passou a ter demandas
para ser um Estado intermediador e gestor, com quadro técnico enxuto e gerencial
(MCLAUGHLIN; OSBORNE; FERLIE, 2002), propulsor da participagdo de diferentes
organizacgdes da sociedade civil como parceiras privilegiadas para atuar no ambito social e das
organizagdes empresariais nos planos econdmico, politico e social (SIMIONATTO;
PFEIFER, 2006), declaradamente em prol do interesse de uma sociedade organizada e
participativa (OSBORNE, 2010; POLLITT; BOUCKAERT, 2011).

Consequentemente, um dos novos desafios do novo modelo de gestao publica passou a
ser a dificuldade de identificar e priorizar, de forma justa, os interesses dos diferentes atores
sociais para adaptar a gestdo e as politicas publicas aos interesses ¢ demandas locais. Esse
desafio demandou maior participagdo dos atores sociais no planejamento e acompanhamento
das politicas publicas e, por conseguinte, a implementagao de um sistema de governanga mais
robusto. Essa nova demanda foi uma das principais propulsoras para o inicio da corrente
tedrica da new public governance (POLLITT; BOUCKAERT, 2011), apresentada como uma
base conceitual com potencial para auxiliar a compreensao da nova complexidade da gestdo
publica, mas mantendo as principais bases de fundamentagdo do modelo anterior da NPM

(OSBORNE, 2010)°.

4.2 O NOVO INSTITUCIONALISMO

Estudos neoinstitucionalistas sdo considerados por alguns estudiosos como advindos
de diferentes escolas de pensamento, tais como o novo institucionalismo econdémico (ou de
escolha racional), o institucionalismo histérico e o institucionalismo organizacional de base
sociolégica (HALL; TAYLOR, 2003; THERET, 2003; CAMPBELL, 2004; COSTA;
GUARIDO FILHO; GONCALVES, 2014). O novo institucionalismo sociologico surgiu no
quadro da teoria das organizacdes, no final dos anos 1970, por meio de estudos que

propuseram abordagens mais amplas, superando a dicotomia tradicionalmente utilizada entre

¢ Apesar de ndo ser foco desta pesquisa, vale destacar dois aspectos sobre a teoria NPG. Ela é considerada por
Osborne (2010) como um estagio transitorio na evolu¢ao da administrag@o publica tradicional, sendo um modelo
analitico empregado como forma de simplificar as praticas que, na rotina administrativa, podem e devem
coexistir simultaneamente ou sobrepor-se, ou seja, é possivel existir um modelo de governanga da administragdo
publica sem necessariamente existir um modelo de terceirizagdo. Como destaca Osborne (2010), ha uma vasta
amplitude de lentes tedricas no tema de governanga. Em gestdo publica ha trés grandes escolas de pesquisa:
governanga corporativa, “boa” governanca ¢ a governanga publica. A governanga publica, na qual se insere a
NPG, subdivide-se em cinco diferentes vertentes. Nesse sentido, a NPG ¢ uma simplificagdo teorica para analisar
as transformagdes na administracdo publica observadas no contexto pos-globalizagdo, na passagem do tipo
burocratico para uma administragdo publica pluralista.
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analises do tipo racional, de fins e meios, e as praticas associadas aos aspectos historicos e
culturais (HALL; TAYLOR, 2003). Para os neoinstitucionalistas de base sociologica, as
formas e os procedimentos institucionais utilizados por organiza¢cdes modernas ndo eram
adotados simplesmente por serem mais eficazes para seus objetivos, como implica a no¢ao de
racionalidade defendida originalmente por Max Weber (2000)7, mas em consequéncia dos
processos historicos de transmissdo que sedimentam as praticas culturais (HALL; TAYLOR,
2003).

Sob essa oOtica, os estudos institucionais de base socioldgica t€ém como principal
preocupagao analisar “como e por qual motivo as organizagdes se comportam, da maneira que
se comportam, e com quais consequéncias” (GREENWOOD et al., 2008, p. 1), considerando
as inter-relagdes entre ambiente institucional e o comportamento organizacional (DAVIS,;
MARQUIS, 2005). Segundo Hall e Taylor (2003), os teoricos dessa escola tendem a definir
as instituicdes de maneira muito mais global, “incluindo ndo s6 as regras, procedimentos ou
normas formais, mas também os sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos € os modelos
morais que fornecem ‘padrdes de significagdo’ que guiam a acdo humana”. Esse enfoque
permite redefinir aspectos culturais como sinénimo de institui¢des, que podem ser entendidas
como regras estabelecidas formalmente pelo governo ou restricdes, normas ou regras sociais
informais, que limitam as escolhas dos agentes envolvidos na agdo estratégica para alcancar
seus objetivos (FLIGSTEIN, 2001; NORTH, 1990, 2005; OSTROM, 2005; DIMAGGIO;
POWELL, 2005).

Os neoinstitucionalistas  socioldogicos também se distinguem dos demais
institucionalistas na forma de abordagem nas relagdes entre as instituigdes € a a¢ao individual.
Neste ponto, observam-se duas abordagens distintas dentro da mesma escola: uma abordagem
sociologica com concepgdes de “dimensdo normativa”, na qual a institui¢do influencia o
comportamento dos individuos por meio de “normas” prescritivas, internalizadas e associadas
aos “papéis” sociais que sao interpretados pelos individuos, e outra vertente, influenciada pelo
pensamento construtivista, que se concentra na “dimensdo cognitiva” da relagcdo “altamente

interativa” entre atores socias e as instituigdes, ou seja, no modo como as instituigdes

7 Na obra Economia e sociedade (2000), Max Weber propde uma distingdo entre a "racionalidade por relagdo a
um fim" (racionalidade teleoldgica), que se refere a utilizagdo dos meios adequados aos fins em vista, sendo
comum na agdo econdmica, ¢ a “racionalidade deontoldgica”, que consiste na orientagdo da ac¢do segundo
valores, supondo que o ator age de acordo com a ideia do que ¢ moralmente aceitavel. Em A4 ética protestante e o
espirito do capitalismo (2004), Weber enfatiza que o sistema econdOmico capitalista moderno, no mundo
ocidental, estd imbricado ao avango do racionalismo teleoldgico, manifestado na organizagdo racional do
trabalho e da produgdo. Considerando que a racionalidade finalista € um trago marcante em todas as esferas
(economica, juridica, cientifica, filosofica, politica), o autor acentua sua énfase na racionalizagdo e na
burocratizagio da sociedade.
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influenciam o comportamento ao fornecer esquemas, categorias ¢ modelos cognitivos que sao
indispensaveis a agdo, assim como na capacidade de agéncia dos atores de influenciar as
instituicdes (HALL; TAYLOR, 2003).

Essa tendéncia de divisdo na corrente neoinstitucionalista também foi observada por
Costa, Guarido Filho e Gongalves (2014). Na percepc¢do dos autores, no primeiro modelo, de
dimensdo mais “normativa”, predomina a logica de “estabilidade” e “institucionalizag¢do”
tipicas do institucionalismo organizacional. O segundo modelo (que Hall e Taylor chamaram
de cognitivo), busca uma forma de andlise mais integradora entre ldgicas institucionais,
aceitando a existéncia de disputas, pluralidade de interesses e assimetrias de poder que
influenciam a persisténcia ou transformagao das instituicdes que balizam as relagdes entre os

atores sociais (COSTA; GUARIDO FILHO; GONCALVES, 2014).

4.2.1 Conceito de campo e agentes

Os pontos centrais em comum nas diferentes teorias neoinstitucionalistas se
concentram no conceito de ordens sociais, que podem ser identificadas por “campos”
(BOURDIEU, 1977; BOURDIEU; WACQUANT, 1992; FLIGSTEIN, 2007), “campos
organizacionais” (DIMAGGIO; POWELL, 2005), “setores” (MEYER; SCOTT, 1983),
“jogos” (AXELROD, 1984) e “arenas de acao” (OSTROM, 1990). Bourdieu define campo
como um universo com leis especificas e estruturas impostas por meio de for¢a dos detentores
de capital (e.g. financeiro, cultural, simbolico). O conceito € visto pelo autor como um campo
de lutas, dependente das estruturas sociais de poder. Todos os campos sdo hierarquizados por
meio de lutas e conflitos (BOURDIEU, 2005). Em sentido analogo, Fligstein (2012) escreve
que as regras de cada campo sdo Unicas e estao imersas nas relacoes de poder entre os grupos,
atuando como o “conhecimento local” (GEERTZ, 1983). Assim, os atores de um campo
possuem estruturas cognitivas que utilizam como quadros analiticos para interpretar os
significados das agdes dos outros (FLIGSTEIN, 2012).

O conceito de agentes, por sua vez, ¢ presente em referenciais tedricos de bases
epistemologicas bastante distintas, como o institucionalismo histérico de North (1990; 2005),
o institucionalismo organizacional de DiMaggio e Powell (2005), o novo institucionalismo
sociologico de Fligstein (2001) e o institucionalismo econdmico na abordagem de Ostrom
(2005). Essas abordagens tao diversas convergem no sentido de que agentes podem ser vistos

como atores sociais dotados de poder de agéncia e representantes no campo dos anseios de
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individuos, organizagdes publicas, privadas e ndo governamentais (PAVANELLI; IGARI,
2019).

4.2.2 Dinamicas institucionais

No novo institucionalismo organizacional, o conceito de isomorfismo explica como as
instituicdes sdo homogeneizadas ao longo do tempo em campos competitivos organizacionais.
Dimaggio e Powell (2005) dividiram as fontes do isomorfismo em trés categorias diferentes:
coercitiva, mimética e normativa. O isomorfismo coercitivo ocorre quando ha um
desequilibrio de poder acentuado no campo, resultante de pressdes de organizagdes e de
atores da sociedade civil dominantes no campo, como o poder do Estado (influéncia politica),
que concebe e impde regras aos atores e coalizdoes dotadas de menos poder. O isomorfismo
mimético ocorre quando ha um ambiente de incertezas simbolicas e as organizacdes tendem a
imitar estratégias consideradas como mais bem-sucedidas. O isomorfismo normativo ocorre
quando profissionais com formacdo educacional e experiéncias profissionais semelhantes
institucionalizam normas e regras similares em organizagoes distintas e até mesmo em outros
campos (DIMAGGIO; POWELL, 2005). Conforme observado por Pavanelli e Igari (2019),
Dimaggio e Powell deram destaque para o processo de homogeneizagdo institucional, que, a
rigor, trata-se se um processo de mudanca, mas que explica prioritariamente por que as
instituigdes € os campos se tornam semelhantes, deixando lacunas quanto aos processos de
diversificacdo das institui¢cdes, assim como aos processos cognitivos e historicos e as disputas
subjacentes a dinamica das institui¢gdes nos campos.

Partindo-se dos argumentos explorados anteriormente, as variantes do isomorfismo
podem ser entendidas como abordagens mais ‘“normativas” do neoinstitucionalismo, na
medida em que circunscrevem o comportamento dos atores (organizacdes) pela internalizagao
de “normas” prescritivas que sdo reproduzidas como instituigdes formais e informais,
enfatizando a dominancia de uma ldégica socialmente mais determinista no ambiente
institucional, ainda que a atuacdo dos atores sociais individuais mantenha algum peso na
homogeneizagao das institui¢cdes, especialmente no isomorfismo normativo.

No novo institucionalismo socioldgico, Fligstein (2007) direciona esforcos para
identificar o processo de transformacao nos campos. Para o autor, a transformagado ¢ possivel
quando os equilibrios de poder vigentes no campo comegam a Sse romper, o que

recorrentemente € precipitado por algum tipo de crise. As crises podem ser originadas nas
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relagdes entre grupos internos a um determinado campo. Entretanto, com mais frequéncia, a
crise deriva de outros campos ou da invasdo de grupos a um campo especifico (FLIGSTEIN,
2007; FLIGSTEIN; MCADAM, 2012). Para induzir a mudanca do campo sdo necessarias a
cooperacao e a formacao de coalizoes entre os atores dentro de um mesmo campo ou entre
atores de diferentes campos. Os atores sociais em coalizOes desafiadoras (challengers)
dependem de habilidade social, entendida como caracteristicas culturais, sociais € cognitivas
que podem ser utilizadas por atores sociais para criar ou consolidar coalizdoes em torno de
valores compartilhados para fortalecer os capitais dominados pelo grupo e ganhar poder, até o
ponto de conseguir promover mudangas estruturais no campo e o surgimento de novas
instituicdes que reflitam e protejam a nova estrutura de poder. Por outro lado, é também a
habilidade social que permite que os grupos dominantes funcionem e se perpetuem, mantendo
o ordenamento e a hierarquia dos detentores de capitais (incumbents), promovendo a
reproducao ou mudancga incremental das institui¢des vigentes (FLIGSTEIN, 2007).

Embora as abordagens de isomorfismo de Dimaggio e Powell e os conceitos de
campos e de agentes habeis do novo institucionalismo sejam bases analiticas importantes para
pesquisas sobre as dindmicas institucionais, elas estdo focadas em analises de nivel meso
(entre organizagdes). Fligstein, fundador do conceito de campos de acdo estratégica, em
entrevista concedida a Vandebroeck (2014) destaca que a maneira mais genérica para
entender o conceito ¢ a ordem social que ocorre no nivel meso. Segundo o autor, a teoria de
campos de acdo estratégica trata sobre como a transformagdo das acgdes coletivas
(particularmente as organizag¢des) ocorrem por meio de interacdes, observagdes e referéncias
entre diferentes pessoas e grupos de pessoas, o que pode ser entendido como a atuagdao dos
atores sociais nos campos.

Neste ponto vale destacar a diferenca e a amplitude de possibilidades de abordagens
de escalas e niveis, que serdo devidamente apresentadas na proxima subsecdo. A teoria de
campos de acdo estratégica e o conceito de atores habeis, por mostrarem-se mais compativeis
com abordagens mais cognitivas, possibilitam uma base analitica para estudos de escala
multinivel, no que tange a inter-relacdo do individuo e da instituicdo, ou seja, a interferéncia
que os atores sociais exercem nas institui¢des, a0 mesmo tempo que sdo influenciados pelas
instituigdes nas quais estdo inseridos. Por outro viés, as andlises de escalas espacial e
jurisdicional e suas relagdes hierarquicas sdo pouco desenvolvidas nesta lente teorica.

Por sua vez, Ostrom (1990) avanca na discussdo, propondo uma estrutura de niveis
hierarquicos para entender processos espontaneos e normativos de governancga. Seu modelo

analitico estd pautado em trés diferentes niveis de arenas a¢do: operacional, com foco nas
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atividades cotidianas; escolha coletiva, com foco nas decisdes coletivas sobre as praticas
operacionais; e constitucional, com foco nas decisdes que delimitam as regras que regem o
nivel de escolhas coletivas. A dindmica de acdo para transformacao das instituicdes ocorreria
a partir das interagdes de atores ou grupos de atores em cada “arena de acdo” nos niveis
hierarquicos. Na estrutura de anélise e desenvolvimento institucional (IAD — sigla em inglés
de institutional analysis and development framework) de Ostrom, as ac¢des dos atores em cada
arena poderiam afetar as instituigdes no proprio nivel hierdrquico e nos niveis superiores ou
inferiores por meio de feedbacks (OSTROM, 1990). Entretanto, conforme sintetizou Gebara
(2019), apesar da robustez do modelo de Ostrom, algumas criticas destacaram que a
abordagem sobre as arenas de agdo ressalta mais as regras de funcionamento interno para
influenciar o comportamento humano, enquanto deixa de enfatizar a importancia da dinamica
de poder e o contexto social em que as regras se inserem (JENTOFT; MCCAY; WILSON,
1998; RIBOT; AGRAWAL; LARSON, 2006).

Diante o exposto, este estudo entende que o IAD e o modelo de estrutura de niveis
hierarquicos de agdo de Ostrom dialogam com a dicotomia entre poder de agéncia dos
individuos versus estrutura (instituicdes) da abordagem do novo institucionalismo
sociologico, a0 mesmo tempo em que possibilita representar uma andlise de escalas espacial e
jurisdicional com relagdo hierarquica de niveis, capaz de integrar reformas politicas em nivel
constitucional e as arenas locais. Entretanto, o quadro teérico de feedback e relagdes
hierarquicas entre os niveis ¢ considerado por alguns, como os institucionalistas criticos
(CLEAVER; KONING, 2015), como um modelo mecanicista, sem considerar, com a devida
atencdao a amplitude, as relagdes de poder e a complexidade das interacdes entre diferentes

niveis hierarquicos.

4.3 INSTITUCIONALISMO CRITICO E BRICOLAGEM INSTITUCIONAL

Estudos contemporaneos definidos como institucionalismo critico surgem em resposta
aos questionamentos de Van Laerhover e Elinor Ostrom (2007) sobre a necessidade de
analisar a complexidade das dindmicas institucionais em diferentes escalas e niveis, com foco
no multiplo uso dos recursos naturais (CLEAVER; KONING, 2015). O institucionalismo
critico propde uma abordagem mais abrangente para analisar a dindmica entre niveis, sendo

comumente empregada em estudos com enfoque nos fendmenos locais com interagdes
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multiniveis, sendo recorrente a aplicagdo da bricolagem institucional (CLEAVER; KONING,
2015). O conceito de bricolagem institucional emergiu da adaptagdo do termo de bricolagem
intelectual de Lévi-Strauss (2012). Douglas (1987, pag. 73) compara o ‘bricoleur’ de Lévi-
Strauss com um artesdo amador que transforma o rel6gio quebrado em prateleiras; a mesa, em
chapeleira. Em suas palavras, “o ‘bricoleur’ usa o que lhe ¢ acessivel para realizar
transformagoes”, sempre em favor da mudanga. De forma analoga, a bricolagem institucional
“€¢ o processo por meio do qual as pessoas, consciente ou inconscientemente, reinem ou
remodelam arranjos institucionais, utilizando materiais e recursos disponiveis” (CLEAVER;
KONING, 2015, p. 4).

Na pratica, a bricolagem institucional, como ferramenta analitica, possibilita ponderar
as capacidades de instituicdes locais (em sua maioria, de base comunitaria) em conceber,
negociar e reformular normas prescritivas e regimes institucionais, principalmente focados no
uso de recursos naturais ¢ de bem comum (CLEAVER, 2012). Para aplicagdo do método,
Cleaver (2012) caracterizou dois tipos ideais de instituigdes: as classicas, do tipo burocratico,
caracterizadas por arranjos formais baseados em estruturas organizacionais explicitas,
legalmente constituidas, muitas vezes formuladas ou apoiadas por agéncias governamentais e
de desenvolvimento, e as socialmente inseridas, locais, de base comunitaria e estruturadas
por aspectos culturais, organizacao social e praticas didrias, geralmente reconhecidas como
institui¢des informais (embora muitas vezes nao sejam). Conceitualmente, ¢ possivel concluir
que, em seu tipo ideal, instituicdes do tipo burocratico atuam predominantemente como
agéncias no nivel meso e macro, geralmente fazendo cumprir as regras e estruturas sociais dos
campos institucionais hegemonicos, detentores de poder, enquanto instituigdes socialmente
inseridas possuem regras informais proprias, arraigadas em aspectos culturais e praticas
locais, embora, de acordo com Cleaver (2002), instituicdes socialmente inseridas também
podem reproduzir divisdes sociais e encobrir desigualdades.

Desta forma, a agéncia exercida por atores das instituicdes socialmente inseridas ¢
manifestada de maneiras distintas e de forma singular em cada umas das diferentes
localidades que sofrem a pressdo para materializar regras exdgenas institucionalizadas,
implicando aceitacdo de algumas regras institucionalizadas, mas também negagdo de outras,
em uma montagem dinamica de partes, valores e arranjos para se adequar a uma nova
realidade (CLEAVER, 2012). O estudo de Gebara (2019) ¢ um exemplo de como produtores
rurais na Amazdnia brasileira readaptaram arranjos locais durante a implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), internalizando localmente o interesse ¢ a adesdo aos novos

padrdes institucionais, com a expectativa na regularizacdo das propriedades dos pequenos
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produtores, ao passo que, clandestinamente, médios e grandes produtores criaram mecanismos
de praticas informais para burlar as restricdes da norma, no processo conhecido como
“lavagem de gado”, onde os animais sao criados em propriedades ndo regularizadas pelo CAR
e transferidos posteriormente para areas com o CAR regular (GEBARA, 2019).

Ainda nesse sentido, utilizando uma abordagem mista a partir de sistemas
socioecologicos e do institucionalismo critico, Faggin e Behagel (2018) evidenciaram como a
estratégia de manejo florestal sustentdvel na regido da caatinga brasileira nao foi
implementada em fungdo de valores e crengas locais socialmente incorporados. O estudo
mostra a discrepancia entre interesses das instituigdes burocraticas, com foco no manejo
florestal para producdo de biomassa, e os interesses das organizagdes do tipo socialmente
instituidas, em sistemas produtivos integrados, que tém como substancia a agricultura de
pequena escala, pecuaria bovina e de caprinos.

A bricolagem institucional também pode ser empregada na analise de institui¢des
meso nivel, identificadas pelos fundadores com o termo de “meso nivel baguncado”
(CLEAVER; KONING, 2015). Alguns estudos recentes sobre governanca florestal,
respondendo o chamado dos autores, buscaram ampliar essa abordagem, tal como observado
no estudo realizado por Friman (2020) sobre a atuagcdo de agentes florestais locais para
negociagdo de taxas e multas aplicadas as mulheres coletoras de material lenhoso sem licenca,
infringindo normas institucionalizadas do Cddigo Florestal de Burkina Faso. Também Kairu
et al. (2018), em seu estudo sobre atores estatais do Servigo Florestal no Quénia, constataram
que atores organizacionais intermedidrios em meso nivel negligenciavam protocolos e
contornavam procedimentos formais como maneira de evidenciar “boa vontade” da gestdo e

facilitar a coleta de produtos florestais por comunidades locais.

4.4 ANALISE MULTINIVEL E MULTIESCALA

Por ultimo, cabe destacar que abordagens multiniveis nao se limitam necessariamente
a delimitacdo em escala espacial, entre global, local e suas dimensdes intermediarias. Outras
escalas também sdo frequentemente utilizadas em pesquisas nas ciéncias sociais aplicadas,
tais como escalas temporal e jurisdicional, mais usuais, assim como institucionais, de
habilidades e relagdes — estas menos usuais (CASH et al., 2006). As escalas espacial e
jurisdicional se distinguem na medida em que a primeira delimita as areas geofisicas e a

segunda, as areas administrativas, politica e legalmente constituidas, tais como bairros,
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cidades, estados, regides, federagdo e blocos internacionais. A escala institucional, por sua
vez, ¢ organizada por meio dos arranjos das normas (formais ou informais) que circundam um
tema especifico, podendo ser normas locais informais, normas legais, regulagdes nacionais,
constituigdes, tratados internacionais (CASH et al., 2006). O esquema apresentado na Figura
7 apresenta os principais niveis dentro das escalas institucional e jurisdicional, focos desta

pesquisa.

Figura 7 - Ilustracdo esquematica das escalas institucional e jurisdicional e seus diferentes niveis hierarquicos
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Fonte: Elaboradora pela autora com base em Cash et al (2006).

As interacdes sociais analisadas nos estudos podem ocorrer dentro ou entre as escalas.
Utiliza-se o termo multinivel ou multiescala para indicar a presenca de mais de um nivel ou
escala de analise. Interagdes cruzadas (de escala e de nivel) sao dinamicas e podem mudar de
intensidade e de direcdo (CASH et al., 2006). Os principais modelos analiticos de trabalhos
com analise em escala sdo interacdo institucional, gestdo compartilhada e organizagdes de
fronteira ou ponte. A interacdo institucional ocorre quando ha intercambio vertical entre

niveis superiores e inferiores na escala jurisdicional, simétricas ou assimétricas, ou mesmo
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entre praticas locais comunitarias, agéncias governamentais, ndo governamentais € normas e

convengdes formais (CASH et al., 2006).

4.5 APLICACAO TEORICA

Quadro 4: Matriz de fundamentag@o teodrica na analise

Temas de analise Descricao Fundamentacio tedrica

Contextualizacio Contextualizagdo sobre New public management € new
alteracdo do cendrio global de  public governance
mudanga de foco da
administragdo publica

Cenario de concepgio e Identificagdo de atores-chave, = Novo institucionalismo, Teoria
implementacio de politicas temas em disputas e de campos e bricolagem
publicas coalizagoes formadas em torno  institucional
dos temas em disputa
Cenario de implementacdo de Identificagdo de atores-chave,  Teoria de campos e bricolagem
politica publica temas em disputas, beneficios Institucional
sociais e relagoes entre os
atores
Relagoes entre niveis Identificagdo dos atores Analise multinivel, Ostrom e
intermediarios com atuagao bricolagem Institucional

entre niveis nas escalas
jurisdicional e institucional

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

4.6 O CONFLITO DE USO E POSSE NA AMAZONIA LEGAL

A Amazonia Legal ¢ uma area que engloba nove estados do Brasil pertencentes a
bacia amazonica e a area de ocorréncia das vegetacdes amazdnicas. Ocupa aproximadamente
5 milhdes de quilometros quadrados. Nela, vivem em torno de 20 milhdes de pessoas,
distribuidas em 772 municipios. Atualmente ela corresponde a area dos estados da Regido
Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Ronddénia, Roraima e Tocantins), acrescidos da
totalidade do estado de Mato Grosso e dos municipios do estado do Maranhdo situados a
oeste do meridiano 44° (Figura 8). Além de conter 20% do bioma cerrado, a regido abriga
todo o bioma amazonico, o mais extenso dos biomas brasileiros, que corresponde a 1/3 das
florestas tropicais imidas do planeta, e detém a mais elevada biodiversidade, o maior banco

genético e 1/5 da disponibilidade mundial de agua potavel (IBGE, 2011).
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Figura 8 - Amazonia Legal
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Fonte: IBGE (2014)

Até o fim do século XIX, as terras na regido da Amazdnia Legal brasileira eram
consideradas como recursos comuns. Embora sem valor de propriedade, alguns recursos
comuns da regido amazodnica possuiam valor econdmico, tais como a borracha, os recursos
minerais e os produtos madeireiros. As areas habitadas incialmente por populagdes indigenas
originarias comegaram a ser povoadas por migrantes nordestinos para trabalhar na cadeia
produtiva da borracha e, posteriormente, apos o declinio da borracha (século XIX), com a
formag¢do de pequenos campesinato familiares. Empresarios das regides Sul e Sudeste
também foram atraidos pelo baixo valor monetario das terras (GOIS, 2011).

O povoamento da regido foi intensificado na década de 1970 com os assentamentos
dirigidos pelo Plano de Integracdo Nacional (PIN) e pelo Programa de Redistribui¢do de Terra
e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra). Uma rede vidria comecou a ser
construida na regido (e.g. Rodovia Transamazonica e BR-364) e parte das terras consideradas
até entdo como devolutas, de recursos comuns, passaram a ser novamente de propriedade do
Estado. O processo, conhecido como federalizagdo das terras, estabeleceu o perimetro de 100
km nas laterais das estradas federais como bens da Unido. As areas tomadas dos estados pela
Federacao sao motivos de disputas fundiarias, intensificadas, muitas vezes, quando destinadas

aos processos de assentamentos dirigidos pelo governo federal (DRIGO, 2010; GOIS, 2011).



61

O processo de colonizagao dirigida ndo efetivou a regularizacao das areas de pequenos
posseiros e pequenos produtores que possuiam usucapido das terras, como era esperado.
Principalmente por falta de conhecimento, os pequenos posseiros ndo demandaram o
reconhecimento do direito de posse. Os grileiros e fazendeiros, aproveitando-se da
marginalidade legal dos pequenos posseiros de direito e de seus contatos pessoais com
autoridades, lavraram escrituras de posses ilegitimas (DRIGO, 2010). Portanto, entende-se
que a apropriagdo privada de terras publicas foi estimulada e favorecida por politicas publicas
desenvolvimentistas e pela auséncia de controle das areas sob dominio ptblico (GOIS, 2011).

Esse cendrio de inseguranga sobre o direito de propriedade na Amazonia permanece
até a atualidade. Estudo desenvolvido por Brito e Barreto (2009) indica que 53% da
Amazonia Legal sdo areas de incertezas sobre os direitos de propriedade. As invasdes e
grilagem de terras publicas podem ser observadas até mesmo em areas protegidas. De acordo
com dados prévios do CAR divulgados em 2016, nos estados que compdem a Amazonia
Legal, ha mais de 3,1 milhdes de hectares com sobreposi¢do em Unidades de Conservagao
Ambiental e mais de 10,6 milhdes de hectares com sobreposi¢ao em Terras Indigenas, como

se vé na Tabela 4.

Tabela 4 - Iméveis rurais registrados no CAR com sobreposi¢do com Unidades de Conservagdo nos estados com
areas na Amazonia Legal (quant./hectares)

Estados da Amazonia Legal Unidades de Conservacio Terras indigenas
Quant. Iméveis  Area (ha) Quant. Iméveis Area (ha)

Acre 1 19.591 99 779.773
Amazonas 63  2.321.327 225 3.924.299
Roraima 13 16.487 141 154.814
Amapa 2 1.144 1 824
Para 139 308.423 1214 1.234.163
Mato Grosso 43 109.920 962 3.323.016
Rondodnia 46 156.737 1.169 521.720
Maranhao 100 203.508 374 711.301
Tocantins 67 169.428 105 120.299
Total 407  3.137.137 4.290 10.649.909
Total Brasil 1.342  3.787.707 5450 11.091.061

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes disponibilizadas pelo Sicar (BRASIL, 2016).

4.70 DESMATAMENTO

A discussao sobre a preservagdo florestal no Brasil teve inicio na década de 1930,

resultando na regulamentacdo do primeiro Codigo Florestal, instituido pelo Decreto n® 23.793
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(BRASIL,1934), que estabeleceu, por exemplo, as “florestas protetoras” — areas de reserva
obrigatéria de preservacdo permanente em dareas privadas. O Codigo Florestal de 1934
indicava ainda como florestas remanescentes o que era o equivalente as atuais Unidades de
Conservagdo. Contudo, os governos que antecederam a ditadura militar, no periodo
conhecido como Quarta Republica ou Replblica Populista, eram extremamente
desenvolvimentistas, com ideais de crescimento econdmico a qualquer custo, o que gerou
grandes impactos ambientais. Em 1958, restavam apenas 5% das florestas originarias na
Regido Nordeste, enquanto na Amazonia o desmatamento ainda se limitava as bordas
(ALBUQUERQUE, 2009).

Novas iniciativas para concep¢ao de marcos regulatdrios para preservagdo ambiental
surgiram na década de 1960, como, por exemplo, o Codigo Florestal de 1965 — Lei n°® 4.771
(BRASIL, 1965), a criagao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e os
codigos de caca e de mineracdo. Entretanto, foi somente a partir da década de 1970 que se
consolidaram as diretrizes preservacionistas em ambito nacional, propulsionadas sob fortes
pressdes dos movimentos ambientalistas, que nasceram por influéncia de eventos
internacionais de protecdo do meio ambiente, como a Conferéncia Founex, na Suica, e da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em
1972 (ALBUQUERQUE, 2009).

Entretanto, o surgimento de movimentos e politicas ambientalistas ndo conseguiram
evitar a ampliagcdo do desmatamento na Amazonia Legal apds 1970. A supressdo das florestas
no contexto regional da Amazoénia foi fortalecida e legitimada pela politica
desenvolvimentista do governo nacional. Fatores como a ocorréncia de conflitos pela terra,
processos de ocupagdo por meio dos assentamentos dirigidos, abertura de estradas e
intensificacdo do crescimento da atividade madeireira, pecudria e da soja sdo os principais
agravadores do desmatamento. A altera¢do da paisagem florestal para a pastagem era uma
forma de dominio sobre a area sob disputa — uma obrigatoriedade imposta pelas autoridades
governamentais para que os ocupantes pudessem obter o titulo da terra. A agregacao de valor
monetario da terra desmatada era 100 vezes maior em comparagdo com o valor da area
florestada (GOIS, 2011).

O monitoramento do desmatamento da Amazodnia com utilizacdo das imagens do

Landsat® foi iniciado em 1974 pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe). Na década

8 A série de satélites Landsat é resultado do Projeto Sensoriamento Remoto (Sere), iniciado em 1969 com
treinamentos e missoes de mapeamento dos recursos naturais do territorio brasileiro por meio de fotos aéreas e
da recepgdo de dados do Earth Resources Technology Satellite (Erts).



63

de 1990, o Inpe comecgou o projeto de Avaliagao da Cobertura Florestal na Amazonia Legal,
utilizando dados registrados a partir de 1988, por meio do Projeto Desflorestamento da
Amazonia Legal (Prodes), criado no dmbito do Programa de Monitoramento da Amazonia
(AMZ). Como mostra a Figura 9, o periodo de 1988 a 2004 se manteve com alta taxa de
desmatamento, variando entre 11 e 29 mil km? por ano, com picos de desmatamento em 1995,
2002 e 2004, periodos que coincidem com anos de transi¢des presidenciais, entre os governos
de Itamar Fanco e Fernando Henrique Cardoso (1995) e na transi¢do presidencial FHC e Luiz
Inacio Lula da Silva (2002-2004). A correlagdo entre o desmatamento ¢ a transi¢ao de
governos ja havia sido observada na literatura, relacionando-se a incerteza institucional e a
mudanga de quadro de pessoal nas transi¢des de governo como fator potencial para o aumento
o desmatamento (RODRIGUES-FILHO et al., 2015). A partir de 2004, o grafico permaneceu
em desaceleracdo das taxas de desmatamento até 2012, quando atingiu o patamar minimo de
menos de 5 mil km?, que foi mantido com pequenas variagdes até 2015, quando iniciou

tendéncia de crescimento, até chegar a 10 mil km? em 2019 e 2020.

Figura 9 - Taxas anuais do desmatamento - 1988 até 2020 (km2/ano)
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Na comparagdo relativa do desmatamento nos ultimos 20 anos (Figura 10), ¢ possivel
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verificar que a variagao da taxa de desmatamento teve aumento significativo nas transigoes de
governo: FHC e Lula (17%); primeiro e segundo mandatos presidenciais de Lula (11%),
primeiro e segundo mantados de Dilma Rousseff (27%) e final do segundo governo Dilma,
sob gestdo do vice-presidente Michael Temer, ap6s o impeachment da presidente Dilma

Rousseff em agosto de 2016 (34%).
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Figura 10 - Variacdo relativa das taxas de desmatamento na Amazonia Legal - 2000 até 2019
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Fonte: Inpe (2021, grifos da autora)

4.8 INDUSTRIAS MADEIREIRAS

Abrigando um terco das florestas tropicais do mundo, a Amazonia brasileira possuia,
até o final do século XX, um volume de madeira estimado em 60 bilhdes de metros clibicos
(VERISSIMO; BARROS, 1996). Apesar da existéncia de fragilidades e inseguranca legal
fundidria, ha registros de significativa exploracdo madeireira comercial na Amazonia desde a
segunda metade do século XX (ROCHA; BACHA, 2001). O marco temporal de aumento de
exploracdo comercial na Amazonia coincide com o periodo posterior a invengdo da
motosserra por Andreas Stihl em 1927 e sua popularizacdo no Brasil. Ela se tornou um
instrumento importante para o manejo florestal na década de 1960, aumentando 34 vezes a
produtividade de extracdo de madeira por homem/dia em comparagdo com as ferramentas
disponiveis anteriormente: ter¢ado, foice e machado (HOMMA, 2011).

O desflorestamento legal em terra firme na Amazonia foi resultado da constru¢do de
grandes rodovias e do longo processo de regulamentacdo do Codigo Florestal Brasileiro de
1965, que permitiu, entre outros, a exploracdo legal dos recursos madeireiros em florestas
naturais na Amazonia por meio de autorizacdo de supressao de vegetacdo nativa, restrita a
20% das areas de propriedades rurais e manejo florestal sustentdvel em areas particulares
(GOIS, 2011), embora a regulamentagdo das praticas de manejo florestal tenham se dado
apenas na década de 1980 (BARRETO, et al., 1998).

Neste contexto, o numero de serrarias na Amazonia Legal passou de 89 em 1953 para
3.000 serrarias e industrias madeireiras trés décadas depois. Em 1987, a estimativa era de que

o setor madeireiro na Amazodnia Legal gerava aproximadamente 250.000 empregos diretos e
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800.000 empregos indiretos, sendo a segunda maior fonte geradora de recursos na regido,
perdendo apenas para o setor de mineragdo, em termos de arrecadacdo de ICMS (ROCHA;
BACHA, 2001).

Com relagdo ao volume de produgdo, estatisticas do IBGE identificaram que, em
1979, foram extraidos 8,4 milhdes de metros cubicos de madeira na Regido Norte. Em 1985, a
produgdo aumentou para 20 milhdes de metros cubicos, representando 46,16% do total do
Brasil. Em 1995, a regido foi responsavel por cerca de 76,03% da madeira em tora produzida
no pais (ROCHA; BACHA, 2001). Dados similares foram apresentados por Goéis (2011),
indicando que, em 1998, a producdo de madeira em tora no bioma Amazdnia foi de 42
milhdes de metros cubicos. A producdo madeireira na Amazdnia era majoritariamente
destinada ao mercado interno. Em 2004, por exemplo, o mercado nacional absorveu 64% da
madeira processada na Amazonia, sendo 15% pelo estado de Sdo Paulo. A participa¢do no
mercado externo, nesse mesmo ano, representou somente 3,5% (GOIS, 2011).

A partir de 2003 se deu uma mudanga no cenario regional, apontando para o
decrescimento do setor madeireiro na Amazonia. No mesmo ano, o Ministério Publico
Federal orientou o Ibama a ndo mais autorizar PMFS em &reas com titulos precarios,
resultando no cancelamento de dezenas de planos de manejo. Somente na regido de Santarém,
no estado do Pard, cerca de 30 planos de manejo foram suspensos naquele ano. Estima-se que
em 2000 havia 3 mil PMFS autorizados e em funcionamento na Amazonia. Em 2004, pouco
mais de 1,1 mil planos permaneceram em funcionamento (FOLHA DA MATA, 2005, apud
GOIS, 2011).

A reducgdo no consumo de 3,8 milhdes de metros cubicos de madeira em tora, no
periodo de 1998 a 2004, também est4 associada ao aumento da fiscalizagdao de extracdo ilegal
de madeira realizado pelo Ibama, ao agravamento da crise fundidria na Amazonia, ao
georreferenciamento das posses, a cargo do ocupante, bloqueando novas® solicitagdes de
posse para evitar o padrao de ocupagao desordenado presente nesta regido e a suspensao da
execugdo e de novos pedidos para autorizagao de planos de manejo em areas publicas por
parte do Ibama (GOIS, 2011).

Diante da dificuldade em encontrar propriedades regularizadas com éreas de florestas

para implementacdo dos PMFS, muitas comunidades passaram a vender informalmente o

® Ver Portaria Conjunta MDA/INCRA n° 10, de 01 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-conjunta-10-2004 189333 .html>
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direito de exploracdo da madeira para empresas, muitas vezes, em troca de beneficios, como

abertura de estradas e oferecimento de infraestruturas. A pesquisadora acrescenta que:

O alto grau de ilegalidade do setor madeireiro, associado a ocupacdo ilegal de terras
publicas e da execucdo de planos de manejo fraudulentos, gerou ndo somente o
estrangulamento do setor, mas a necessidade de encontrar uma saida que viabilizasse
a exploracio legal e a conservagio das florestas (GOIS, 2011, p. 35).

Nao obstante, o combate ao desmatamento e a extragao ilegal de madeira na Amazonia
se intensificou a partir de 2005, com a implementacao do Plano de Prevengdo e Controle ao
Desmatamento na Amazonia Legal. Entre 2005 e 2006, foram confiscados, em média, 202 mil
metros cubicos de madeira por ano (SFB; IMAZON, 2010). O governo também intensificou
investigacdes contra a corrup¢do no licenciamento ambiental, resultando na prisdao de
funciondrios publicos e madeireiros (BARRETO et al., 2008).

Segundo dados disponibilizados Servigo Florestal Brasileiro (SNIF, 2020), a extragdo
de madeira em tora em todo territorio nacional reduziu de 62,5 milhoes de metros cubicos em
1994 para 17,4 milhdes de metros cubicos em 2005. Apds 2008, com a implementagao da
LGFP, verificou-se relativa estabilidade no volume do transporte de madeira. No periodo de
2011 a 2015 foram transportados anualmente entre 3,4 e 4,1 milhdes de m* em tora (Tabela 5)
e 4,1 a 5,7 milhdes de m*> em madeira serrada bruta (Tabela 6), provindos dos estados da
Amazonia Legal. O ano de 2013 foi o de maior volume de madeira transportada, somando
quase 9,5 milhdes m?!°, Apesar de significativo, o volume de transporte de madeira
transportada representa apenas, aproximadamente, um quarto do produzido em 1998 (GOIS,
2011) e um pouco menos da metade do produzido em 1985 (ROCHA; BACHA, 2001).

Na comparacdo entre os estados que compdem a Amazonia Legal, notou-se que os
estados do Para e Rondonia, onde foram implementadas areas de concessdes florestais em
Flonas, representavam mais de 60% da madeira em tora e madeira serrada legal transportada
no periodo. Como mostra Tabela 5, foram transportados 372,5 mil m? no Para e 12.561,1 mil
m?® em Rondonia de madeira em tora e também 7.994,6 mil m® no Para ¢ 8.432,9 mil m* em

Rondonia de madeira serrada no periodo entre 2011 e 2015 (Tabela 6).

Tabela 5 - Transporte de madeira em tora na Amazonia Legal, 2011 -2015

2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

10 Vale destacar que o volume de madeira em tora e serrada transportada se refere apenas as madeiras legalmente
extraidas com documento de origem florestal (DOF).
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AC 398.397 299.818 259.765 260.427 156798 1.375.205
AM
350.929 335.421 380.487 420.104 550.803  2-037.744
AP
127.612 92.550 86.000 99.805 132,087  >38.054
MA
216.730 155.953 99.533 96.505 50393 028114
MT
2.454 9.373 37.881 21.481 19.093 90.282
PA
23.326 17.555 80.614 108.088 142,903 372486
RO 12.561.105
2173349  2290.185  2.550.928  2.948.152  2.598.49] 1236l
RR 1.126.127
251.871 259.144 193.883 157.959 263270 1126
TOTAL
3.544.668  3.459.999  3.689.091  4.112.521  3.922.838 18.729.117
Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes do SNIF-IBGE (2017).
Tabela 6 - Transporte de madeira serrada Amazonia Legal, 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
AC
125.481 112.794 93.441 90.872 62.970  485.558
AM
174.649 169.588 237.349 204.780 188724  975.090
AP
40.469 33.093 29.328 29.386 28221 160.497
MA
201.137 179.632 95.380 79.868 41500 597517
MT
1312.049  1212.628 1425512 1.330.152 994761  6.275.102
PA
1868761  1.971.440  1.770.825 1376571  1.007.057  7.994.654
RO
1261320 1554363 1989709  1.889.780  1.737.792  8.432.964
RR
96.337 117.184 110.032 114.776 127426 565.755
TOTAL
5080203 5350722  5.751.576  5.116.185  4.188.451 25.487.137

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes do SNIF-IBGE (2017).

4.9 CONCESSOES FLORESTAIS
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A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
estabelece que concessao ¢ um ato legal realizado por uma autoridade publica para atribuir a
uma pessoa ou grupo privado o direito de uso (DRIGO, 2010). Na legislacdo brasileira, as
concessdes estdo previstas no artigo 175 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995), que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos. A definicdo legal inclui a delegacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado.

O continente africano foi o primeiro local a implantar o sistema de concessdes
florestais, que estd em funcionamento hd aproximadamente 100 anos. Conforme identificado
por Drigo (2010), estima-se que haja em torno de 55 milhdes de hectares de florestas publicas
concedidas em seis paises da regido central africana. Em 2016, apenas o pais de Camardes
disponibilizava aproximadamente 7 milhdes de hectares de florestas para concessdes, o que
representava 66% do total das areas publicas passiveis de concessdes florestais no pais

(DRIGO, 2010).
Alguns dos argumentos favoraveis ao modelo de concessdo de florestas publicas estdo

associados a crenga de que a gestdo privada dos recursos publicos ¢ mais eficiente do que a
gestdo publica (GRAY, 2002) e a possibilidade de desenvolvimento local com redugdo da
inseguranga dos empresarios e controle sobre as areas publicas (BARRETO; VERISSIMO,
2002). As concessoes florestais surgem entdo como uma proposta de gerar valor econdmico,
garantir o controle ¢ manutencao dos recursos florestais, diminuindo a pressdo sobre o
desmatamento e, a0 mesmo tempo, permitindo manter o patrimonio publico, na medida em
que a ocupagdo da UC por empresas concessionarios dificultaria o processo de invasdes e
grilagem de terras publicas (DRIGO, 2010; GOIS, 2011). Como interpreta Rodrigues (2004),
a agregacdo de valor financeiro aos recursos florestais proposta pelo modelo de concessdes
florestais se compatibiliza aos interesses economicos dos principais paises desenvolvidos.

No Brasil houve trés tentativas de se estabelecer concessoes florestais. Em 1978, o
governo militar fez o primeiro esbog¢o de um projeto de lei sobre concessoes florestais, com
uma preocupacao meramente economica, que nao obteve apoio suficiente da base do governo.
Posteriormente, a proposta foi resgatada no segundo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, considerando a pressdo externa sobre o aumento do desmatamento na
Amazonia brasileira e a demanda por recursos florestais com garantia de origem

(ALBUQUERQUIE, 2009). A segunda versdao, comparada a primeira, ganhou um discurso de
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seguridade a protecdo dos recursos ambientais. Entretanto o PL so6 foi apresentado para
votagdo do Congresso apods a sucessdo presidencial, quando assumiu o governo o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, com Marina Silva no comando do Ministério de Meio Ambiente. O
PL n° 4.776/2005, no governo Lula, passou por uma série de consultas publicas e debates,
envolvendo diferentes atores da sociedade civil e incorporando aspectos sociais como
mecanismos de destinacdo das florestas tradicionalmente ocupadas e incorporagdo de
beneficios sociais para as comunidades locais e municipios nas areas de influéncia das
concessodes florestais, geracdo de emprego e processamento da madeira localmente — objeto
deste estudo. O PL culminou na Lei n° 11.284, de 02 de margo de 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel (ALBUQUERQUE, 2009; DRIGO,
2010; GOIS, 2011).

4.10 MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL E EXPLORACAO DE IMPACTO
REDUZIDO

As iniciativas de implementar técnicas de manejo florestal na Amazdnia brasileira
ocorreram muito antes da promulgag¢do da Lei de Gestdo de Floresta Publica. Conforme
identificado por Barreto et al. (1998), o artigo 15 do Codigo Florestal Brasileiro de 1965
estabelecia a necessidade de um plano técnico de manejo para a exploragdo da madeira
amazoOnica, embora sem especificagdo sobre as técnicas que deveriam compor o plano.
Barreto et al. (1998) analisam que a Instru¢do Normativa n°® 001 do entdo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, de 11 de abril de 1980, estabeleceu um limite minimo de
diametro de 45 centimetros para a colheita de arvores e que outras definicdes mais robustas
foram estabelecidas apenas em 1989, por meio da Ordem de Servico 001-89/Ibama, que
exigiu, para os planos de manejo florestal, inventarios florestais pré-corte, o uso de técnicas
de corte de danos reduzidos e tratamentos silviculturais pos-corte, e ainda que o periodo entre
colheitas sucessivas fosse de pelo menos 30 anos. Entretanto, segundo Barreto et al. (1998),
apesar da exigéncia legal, o uso das boas praticas de manejo florestal era praticamente
inexistente na Amazdnia brasileira até o final do século XX.

A LGFP (Lei n° 11.284/2006) define como Manejo Florestal Sustentdvel a
administracdo da floresta para obten¢do de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando os mecanismos de sustentagdo do ecossistema, a utilizacdo de multiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos nao madeireiros, bem como a utilizagao de

outros bens e servigos de natureza florestal. O paragrafo 5 do artigo 18 da LGFP condiciona o
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inicio das atividades florestais somente ap6s aprovacdo PMFS pelo orgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

A Resolu¢dao do Conselho Nacional de Meio Ambiente n° 406, de 02 de fevereiro de
2009 (CONAMA, 2009), estabeleceu os parametros técnicos a serem adotados na elaboragao,
apresentacdo, avaliacdo técnica e execucdo dos PMFS com fins madeireiros, para florestas
nativas e suas formas de sucessdo no bioma Amazdénia. A norma segue as técnicas de
Exploracao de Impacto Reduzido (EIR), que tém como principios basicos: minimizar os
danos ambientais, conservar o potencial de exploragao futura e manter os servigos da floresta,
reduzir os custos operacionais da exploracdo, aumentando a eficicia do trabalho, e reduzir
desperdicios (SABOGAL et al., 2000).

A resolugdo do Conama constituiu regras distintas de acordo com o método de
extracdo, com ou sem utilizagdo de maquinas de arraste das toras. De maneira geral, para
manejo com utilizagdo do maquinario de arraste (tipo de manejo utilizado nas concessdes foco
deste estudo), a norma estabeleceu: 1) intensidade de corte permitida limitada a 0,86
m?/ha/ano; 2) ciclo de corte inicial de no minimo 25 anos e de no méaximo 35 anos; 3)
estimativa de capacidade produtiva considerando inventario florestal pré-corte e critérios de
selecdo das espécies arboreas, sendo no maximo 30 m3/ha; 4) manutencao de pelo menos 10%
do numero de arvores por espécie, na Unidade de Produ¢dao Anual (UPA), respeitado o limite
minimo de manutencao de trés arvores por espécie por 100 ha; 5) manutengdo de todas as
arvores das espécies cuja abundancia de individuos com didmetro-altura-peito (DAP) superior
ao didmetro minimo de corte (DMC) seja igual ou inferior a trés arvores por 100 ha de area de
efetiva exploragcdo da UPA, em cada unidade de trabalho. Na auséncia de definicado de DMC,

utiliza-se como DMC o minimo de 50 centimetros para todas as espécies.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta pesquisa propds-se em identificar e analisar a existéncia de disputas e relagdes
entre agentes em diferentes niveis de atuagdo nas escalas jurisdicional e institucional no que
tange aos aspectos sociais previstos na LGFB, enfatizando as disputas pelo uso dos recursos
florestais e do territorio. Para tanto, definiram-se como objetivos especificos: identificar os
atores sociais em niveis macro € meso, envolvidos na concepgao e implementagao da LGFB e
os interesses em disputas e identificar os atores sociais e suas relacdes em niveis meso e
micro, envolvidos na implementacdo da Lei e os interesses em disputa.

Outros objetivos estabelecidos foram: identificar e analisar a implementacao dos
indicadores de beneficios sociais previstos na norma — expostos neste capitulo em trés
secoes: 5.1 Cenario nivel macro, com apresentacdo dos temas de disputa, principais atores-
chave envolvidos e discussdo tedrica sobre o processo de elaboracao da LGFP; 5.2, Cenario
nivel micro, com exposi¢ao dos atores-chave, temas em disputa e aplicagdo dos beneficios
sociais previstos na implementagdo da LGFP e; 5.3 Relagdo institucional multinivel, com
apresentacao dos principais atores intermediarios identificados entre o macro e o micro nivel e

discussdo teorica.

5.1 CENARIO NIVEL MACRO: DISCUCAO E ATORES ENVOLVIDOS NA
ELABORACAO DO PROJETO DE LEI DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS

Nesta secao ¢ apresentada uma breve contextualizagdo do processo de tramitacao do
PL n° 4.776/2005, que resultou na LGFP, seguida da identificagdo dos principais atores
sociais envolvidos na concepcao da Lei e identificacdo, por meio de avaliagdo documental,
dos interesses em disputa e seus desdobramentos, que s3o discutidos e analisado para

embasamento da conclusdo do capitulo.

5.1.1 Breve contextualiza¢do do Projeto de Lei 4.776/2005

Os eventos que sucederam a apreciacdo do PL n°® 4.776/2005 foram registrados na ata
do Diario da Camara dos Deputados de 09 de junho de 2005 e outros documentos oficiais
complementares. Conforme sintetizado por Albuquerque (2009), o PL foi elaborado pelo
Poder Executivo, sob o comando de Marina Silva no Ministério de Mecio Ambiente, e
encaminhado ao Congresso Nacional com pedido de urgéncia constitucional em 16 de

fevereiro de 2005. A Comissao Especial para o regime da matéria foi integrada pelas
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Comissdes de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel; Trabalho, Administracao e
Servico  Publico; Finangas e Tributagdo; Constituig¢do, Justica ¢ Cidadania
(ALBUQUERQUE, 2009). Posteriormente, a Comissao da Amazdnia, Integracao Nacional e
de Desenvolvimento Regional (CAINDR) foi integrada a Comissdo Especial do PL por meio
do encaminhamento do oficio n® 74/2005 ao presidente da Camara dos Deputados. A
CAINDR foi responsavel por organizar os seminarios para debate da proposta, realizados na
Camara e nas capitais da Amazonia Legal. A tramitacdo do PL na Camara dos Deputados se

deu em duas fases, conforme exemplificado na Figura 11, elaborado por Gois (2011, p.121).

Figura 11 -Processo de tramitagdo do PL n® 4.776/2005 na Camara dos Deputados

305 emendas apresentadas pelos
membros da Casa
(Fase 1)*
Votal
ProgiodoPoder  Comteso _ PascacoRelr _, S35
Executivo —» Especial (substitutivo) Especial
Parecer da Comiseio l
Espacial Reformulagio do Sugesibes no
(aprovagio undnime do ¥ voto do Relator “*— voto do Relator
substitutivo)
Apreciagéo em Parecer do Relator
Plenario > (substitutivo) —
Fase 2 - Fase Revisora:
Plenario

Fonte: Gois (2011, grifos em azul da autora)

5.1.2 Atores-chave

A andlise das emendas parlamentares, da ata do Didrio da Camara dos Deputados de
09 de junho de 2005, das atas das reunides e seminarios da CAINDR e da revisao

bibliografica permitiram identificar os principais agentes politicos e instituigdes da sociedade
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civil que atuaram diretamente na revisdo e discussdo do PL de Gestdo de Florestas Publicas e
na organizac¢do dos semindrios de debate com a sociedade civil sobre o projeto de lei durante
sua tramitacdo no Congresso, especialmente no que se refere aos aspectos de disputas
relacionados as questdes sociais e fundiarias (identificadas anteriormente) — tema de maior

interesse desta pesquisa.

Entre os parlamentares, destacaram-se alguns integrantes da CAINDR, atualmente
denominada Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(Cindra), principal grupo de debates do Congresso Nacional para assuntos da regido
amazonica, estabelecido como comissdo permanente por meio da Resolucao n°® 15/1996 da
Céamara dos Deputados (BRASIL, 1996) (CUNHA, 2010), conforme serd exposto nos
proximos paragrafos. A CAINDR foi a responsédvel por organizar o semindrio para discutir o
PL de concessdes florestais em 30 de margo de 2005 e o ciclo de debates em cinco capitais na
Amazonia!!, com participa¢do de gestores publicos municipais e estaduais e a populagido

local.
A avaliagdo das atas da Comissdo Ordinaria da CAINDR no periodo de tramitagdo do

PL possibilitou identificar os principais parlamentares envolvidos nos seminarios € na
audiéncia publica. A ata da Comissdo Ordindria da CAINDR de 09 de margo de 2005
registrou o comunicado da deputada Maria Helena (MDB-RR)!? ao Plenario sobre o
encaminhamento de oficio ao presidente da Camara, no qual ela solicitou a alteracdo do
despacho inicial dado do PL n°® 4.776/2005 para incluir a CAINDR na Comissao Especial. Na
mesma reunido, Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) requereu a realizagdo de audiéncias
publicas para debater o projeto, obtendo contribuicdo dos deputados Carlos Souza (PSDB-
AM)", Z¢é Geraldo (PT-PA), Perpétua Almeida (PCdoB-AC), Miguel de Souza (PL-RO),
Henrique Afonso (PV-AC), Ann Pontes (MDB-PA), Asdrubal Bentes (MDB-PA) e Atila Lins
(PP-AM)'#. O requerimento foi aprovado por unanimidade, com alteragdo para
desenvolvimento de semindrio conjunto com a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

A ata da reunido da Comissdo em 16 de marco de 2005 registrou o requerimento de

" As reunides da CAINDR foram todas realizadas em 2005: 01 de abril em Porto Velho (RO), 03 de abril em
Boa Vista (RR), 04 de abril em Manaus (AM), 11 de abril em Belém (PA) e 14 de abril em Rio Branco (AC).
Contaram com a participagdo do poder publico local, sociedade civil organizada e demais interessadas (GOIS,
2011).

12 Na gestdo 2003-2007 como membro do partido PST (Partido Social Trabalhista).

13 Na gestdo 2003-2007 como membro do partido PST PP (Partido Progressista).

14 Na gestdo 2003-2007 como membro do partido PFL (Partido da Frente Liberal).
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Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) e Henrique Afonso (PV-AC) para realizar audiéncias
publicas nas capitais dos estados da Amazonia com vistas a debater o PL n°® 4.776/2005, que
foi aprovado por unanimidade. Na reunido de 23 de margo foram registrados os requerimentos
dos parlamentares Z¢ Geraldo (PT-PA) e Rodolfo Pereira (PDT-RR) para realizacao de
audiéncias publicas em Belém (retirado pelos autores) e extensdo do convite para os
governadores dos estados da Amazdénia Legal aos seminarios, a fim de discutir o PL
(aprovado com inclusdo das associacdes dos prefeitos). Entre os ndo membros da CAINDR,
destaque para o deputado federal Jodo Alfredo (PSOL-CE)que atuou como representante das
ONGs ambientalistas no Congresso, como sera detalhado nas proéximas secdes.

A andlise comparativa da participacdo dos parlamentares nas atas descritas
anteriormente, emendas parlamentares apresentadas nos principais temas de disputas no que
tange os aspectos sociais e fundidrios (que serdo detalhados na proxima subse¢do) e revisdo
bibliografica sobre tramitagio da politica (ALBUQUERQUE, 2009; GOIS, 2011) permitiu
identificar os principais parlamentares envolvidos nas discussdes de embate, conforme

sintetizado no Quadro 5.

Quadro 5 - Principais parlamentares envolvidos no processo de tramitagdo do PL no 4.776/2005

Partido | Parlamentar Participacao Identificado nas | N° Emendas
(2015) Comissao referéncias apresentadas artigos
Permanente e bibliograficas 3,7,8,12e75
Comissao Especial (aspectos sociais e
fundiarios)
1. PMDB | Ann Pontes Membro titular X 2
(MDB-PA) CAINDR e da
Comissdo Especial da
PL.
2. PCdoB | Perpétua Membro titular X 2
Almeida CAINDR e da
(PCdoB-AC) Comissdo Especial da
PL.
3.PSDB | Zenaldo Membro suplente X 4
Coutinho CAINDR.
(PSDB-PA)
4. PST Maria Helena Membro da X 4
(atual (MDB-RR) Comissdo Especial da
MDB) PL e titular CAINDR
5.PSOL | Jodo Alfredo Membro da X 2
(PSOL-CE) Comissdo Especial da
PL.
6. PMDB | Asdrubal Membro suplente X
Bentes (MDB- CAINDR e Comissao 1
PA) Especial da PL.
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7. PDT Rodolfo Pereira | Titular - Comissdo 3
(PDT-RR) Especial da PL.
8. PSC Zequinha Membro titular 12
Marinho(PSC- CAINDR.
PA)]S
9. PV Edson Duarte Suplente Comissao 1
(PV-BA) Especial da PL
10. PR Miguel de Souza | Presidente da 1
(PL-RO) Comissdo Especial da
PL.
11. PT Z¢ Geraldo (PT- | Membro titular 0
PA) CAINDR e Comissao
Especial da PL.
12. Anivaldo Valle Membro suplente 0
PSDB (PSDB-PA) CAINDR. Comisséo
Especial da PL.
13. Nilson Pinto Comissdo Especial da 0
PSDB (PSDB-PA) PL (titular).
Comissao Especial da
PL (suplente)
14. Vanessa Membro suplente X 0
PCdoB Grazziotin CAINDR e Comissao
(PCdoB-AM) Especial da PL.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

A ata do seminario realizado na Camara apresenta informagdes sobre a participacao
das organizacdes da sociedade civil e os principais interesses e disputas em torno do PL. O
Seminario 0259/05 aconteceu em 30 de maio, com participacdo de representantes de diversas
instituicdes da sociedade civil convidados. Entre os oradores estavam representantes de
orgdos publicos ambientais: Ibama, Associagdo dos Servidores do Ibama (Asibama),
Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento Ambiental (Assemae) € o
diretor do Programa Nacional de Florestas, do Ministério do Meio Ambiente, Tasso Azevedo;
de ONGs ambientalistas: Forum Brasileiro de Organizagdes Nao-Governamentais e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FBOMS),
Instituto Socioambiental (ISA) e Greenpeace. Também se manifestaram representantes da
sociedade civil organizada: Federacdo da Agricultura do Estado do Para (Faep) e Movimento
em Defesa da Amazonia e dos Povos da Floresta (MDA); das universidades: Departamento de
Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia (UnB); do setor empresarial: Grupo de
Produtores Florestais Certificados na Amazonia (PFCA); e da FAO.

Além dos oradores destacados na ata, outras ONGs foram mencionadas nos relatos dos

oradores como tendo forte vinculo com o projeto de gestdo de floresta publica. Nas falas dos

15 Na gestdo 2003-2007 como membro do partido PDT (Partido Democratico Trabalhista).
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representantes do Ibama, do Asibama e do PFCA, ha indicagdo de uma possivel fala
contextual (ndo registrada na ata), realizada por Beto Verissimo, um dos fundadores do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon). Citando um documento do
Ministério do Meio Ambiente, o representante do MDA informa que as ONGs Instituto de
Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora), Imazon, Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazoénia (Ipam), Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) e World Wide Fund
for Nature (WWF) Brasil e representantes do Ibama, do Ministério da Integracao Nacional, do
Ministério do Planejamento Nacional e Tasso Azevedo, do Ministério do Meio Ambiente,
teriam participado de uma visita técnica no periodo de 28 de margo a 3 de abril de 2004 a
estatal florestal em Nova Gales do Sul, na Australia, com apoio do Servigo Florestal
Americano (Usda) e da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid), indicando a participag@o ativa das organizacdes citadas na elaboracdo do Projeto de
Lei.

Na avaliacdo dos requerimentos da Comissdao Especial, foram identificadas outras
organizacdes convidadas para comparecer a Comissao Especial do PL n° 4.776, entre elas, a
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) (Requerimento 6/2005) e a Confederagdo
Nacional da Induastria (CNI) (Requerimento 7/2005). Também foram convidados reitores da
Universidade Federal Rural da Amazonia (Ufra), Universidade Federal do Estado do Para
(Ufpa) e Universidade da Amazonia (Unama) (Requerimentos 8, 9 e 25/2005) e
representantes do Museu Paraense Emilio Goeldi (Requerimento 13/2005), do Incra em
Belém no estado do Pard (Requerimento 21/2005), do Instituto de Terras do Pard (Iterpa)
(Requerimento 26/2005), do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (Inpa)
(Requerimento 35/2005), do Ipam, da ONG Amigos da Terra e outros especialistas
(Requerimento 43/2005).

Com base nas informagdes contidas nos documentos oficiais analisados e na discussao
tedrica produzida por Albuquerque (2009) e Gois (2011), as principais organizagdes da
sociedade civil atuantes no processo de elaboracao e discussdao do PL foram identificadas e

reunidas no Quadro 6.
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Quadro 6 - Principais organizagdes da sociedade civil envolvidas no processo de elaboragdo e discussdo do PL

no 4.776/05

Grupos

Instituicio atuante

Participacio na

Participacio nas

(2015) elaboracio do discussoes da
PL6 tramita¢io do PL
Confederacdes ¢ Confederacao Nacional dos Nao Sim
representagdo de Trabalhadores na Agricultura
classe (Contag) e Federagdo da
Agricultura do Estado do Parana
(Faep)
Confederagdo Nacional da Nao Sim
Agricultura e Pecuaria (CNA)
Confederacdo Nacional das Nao Sim
Industrias (CNI)
Grupo de Produtores Florestais Nao Sim
Certificados
Sociedade Brasileira de Silvicultura | Néo Sim!®
(SBS)"7
Instituigdes ndo Grupo de Trabalho Amazonico Sim Sim
governamentais (GTA)
Conselho Nacional das Populagdes | Nio Sim!?
Extrativistas (CNS)
Movimento em Defesa da Nao Sim
Amazonia e dos Povos da Floresta
(MDA)
Instituto de Certificagdo e Manejo Sim Nao
Florestal (Imaflora)
Instituto do Homem e Meio Sim Sim
Ambiente da Amazonia (Imazon)
Instituto de Pesquisa Ambiental da | Sim Sim
Amazoénia (Ipam)
World Wide Fund for Nature Sim Nao
(WWF) Brasil
Instituto Socioambiental ISA Nao Sim
Amigos da Terra Nao Sim
Greenpeace Nao Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

16 Considerou-se a participacio ativa de parlamentares e organizac¢des da sociedade civil para desenvolvimento

da proposta de lei e participagdo nas audiéncias publicas e reunides técnicas promovidas.

17 Atual Iba, Industria Brasileira de Arvores.
18 Identificado na revisdo literaria(Albuquerque, 2009 e Gois, 2011).
19 Identificado na revisdo literaria (Albuquerque, 2009 e Gois, 2011).
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FLONA Jacundd 2013 1 N3o Identificade baixa
FLONA Crepori 2014
FLONA Altamira 2015
FLONA Caxiuand 2016

5.1.3 Interesses em disputa

Albuquerque (2009), citando o contetido exposto no Didrio da Camara de Deputados,
informa que foram apresentadas em Plendrio 365 emendas, das quais 135 foram aprovadas
total ou parcialmente no substitutivo ao PL. Entretanto, na avaliacdo dos dados documentais,
realizada neste estudo, foram identificadas apenas 311 emendas parlamentares na pagina da
Cémara, apresentadas no periodo de 07 de marco a 02 de julho de 2005, e emenda/substitutivo
do Senado Federal em 02 de fevereiro de 2006. A avaliacdo das emendas parlamentares (com
exce¢do do substitutivo do Senado) indica que 135 emendas foram aprovadas total ou
parcialmente, 175 rejeitadas e, para uma emenda, nao foram identificadas informagdes sobre
os encaminhamentos.

As informagdes das emendas parlamentares foram consolidadas em quadros analiticos
que permitiram comparar as emendas com sugestoes de modificagdo, inclusdo ou alteracao de
redacdo, com os artigos do PL com os quais as emendas estavam relacionadas. Os dados
possibilitaram identificar e analisar qualitativamente os temas de maior interesse e o0s
diferentes posicionamentos e controvérsias entre parlamentares e entre parlamentares e
governo, proponente inicial do projeto. A partir do quadro analitico foram selecionados os
artigos do PL que tiveram oito ou mais emendas parlamentares®®. A sele¢do resultou na
priorizagdo de 14 artigos, que representam quase 17% do universo dos 84 artigos que

compdem o PL e que receberam 49% das emendas parlamentares, como pode ser observado

20 A definigdo do recorte de artigos com no minimo oito emendas parlamentares, totalizando 14 artigos do PL,
deu-se com os propoésitos de analisar e priorizar, qualitativamente, as emendas e artigos com temas prioritarios
para a pesquisa; priorizar os artigos de lei que tiveram ao menos 50% de emendas em comparagdo com o artigo
com maior nimero de emendas (18), ou seja, nove emendas, e analisar no minimo 15% do total de artigos do
projeto de lei (84), ou seja 13 artigos.
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no grafico da Figura 12. Os 14 artigos priorizados foram classificados conforme seu enfoque,
podendo ser caracterizados como:

a. Enfoque ambiental: aspectos relacionados ao sistema de monitoramento e de
preservacao da biodiversidade e da floresta, com objetivo de manutengao dos
atributos ambientais. Interesse declarado de manutencao e uso sustentavel dos
recursos florestais.

b. Enfoque econdmico e organizacional: aspectos financeiros, econOmicos e
organizacionais relacionados as formas de pagamento ao governo e
redistribuicdo  dos  recursos, estabelecimento de competéncias e
responsabilidades das empresas concessionarias ou Orgdos publicos
responsaveis pela gestao, controle e fiscalizacdo das concessodes florestais.

c. Enfoque social e fundiario: aspectos relacionados ao uso e destinacao de
florestas para uso das comunidades, formas de acesso comunitario definidos na
concessao, acesso local, emprego, conflitos fundidrios, soberania nacional.

Para defini¢ao do enfoque foram analisados a redacdo do texto e o objetivo do artigo
do PL, seus incisos e paragrafos e os contetidos das ementas parlamentares por meio do uso
de palavras-chave associadas (grifadas pela autora) que representam os motivos das
contestagdes apresentados nas emendas parlamentares. Os 14 artigos foram organizados em

um quadro analitico, exposto no Quadro 72!,

21 Nota-se, entretanto, que a classificagiio de alguns temas é mais dificil tendo em vista os interesses de setores
econdomicos. Embora de carater ambiental e social, os interesses econdmicos, representados por alguns
parlamentares, possibilitam alterar a conotag@o do seu aspecto, tais como, por exemplo: a) a tentativa da bancada
ruralista de incorporar posseiros na defini¢do do conceito de comunidades locais, com o objetivo de
regularizacdo de areas empossadas por produtores rurais com até 2.500 hectares; b) manutengao e infraestrutura
das unidades de manejo; ¢) continuidade e priorizacdo dos detentores dos Planos de Manejo Sustentaveis em
execucdo — irregularmente - em terras publicas antes da promulgacao da Politica de Gestao de Floresta Publica.
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Figura 12 - Representagdo grafica das emendas parlamentares e artigos do n° PL 4.776

Emendas <4 =
= Priorizacao de
petismiearee Emendas Projeto 4776/2005 - Gestdo de Florestas Publicas 14 artigosg(l'l'%
2 do total dos
" artigos da PL),que

tiveram 49% das
emendas
parlamentares

o

o

£

=]

ML L bt i, |.|||.||||||||I.|~|.I ‘ il

12345678 91011121314151617 18192021 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39.40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84
Artigos da PL 4.776

0

BAtendidas B Rejeitadas

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados primarios obtidos na analise das emendas parlamentares (2005).



81

Quadro 7 - Artigos com maior nimero de emendas, classificados conforme seus atributos e palavras-chave destacadas nas emendas do PL no 4.776/2005

Enfoque Artigo Projeto de Lei 4.776/05 — destaque para os termos de maior discussao

Econdmico Art. 3: Para os fins de dispositivos nesta Lei, considera-se:

Social I - Florestas Publicas, florestas naturais ou plantadas, localizada nos diversos biomas brasileiros, inclusive amazonico, mata atlantica e nas
diversas fitofisionomias do cerrado e da caatinga, situadas em bem sob o dominio da unido, dos estados ¢ do municipio, do Distrito Federal
ou das entidades da administracdo direta.

X — Comunidade Local: Grupo humano distinto por suas condi¢des culturais, e organizados segundo seus proprios costumes e tradigdes,
cujo modo de vida est4 relacionado a producdo e reprodugdo de conhecimentos tradicionais associados aos componentes da diversidade
bioldgica, incluidas nesta defini¢do as comunidades quilombolas.

Social Art. 7: Antes da realizagdo das concessOes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo

Fundiério identificadas para destinacdo pelos 6rgdos concedentes.

Economico Art. 8: A concessao florestal sera autorizada em ato do poder concedente e se formalizard mediante contrato, que devera observar os termos

Social desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacdo.

IIT - outras formas de unidade de conservacdo previstas em leis:

Paragrafo 1 A destinacdo de que trata o caput, ndo acarretara 6nus financeiro para o beneficiario e sera efetuada em ato administrativo
proprio, conforme previsto em legislacdo especifica.

Paragrafo 2 Adicionalmente as formas mencionadas no caput, as comunidades locais poderdo participar das licitagdes previstas no Capitulo
111 do Titulo II desta lei.

Social Art. 11: O Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) sera proposto pelo orgdo gestor e definido pelo poder concedente contendo a

Econdmico descricao de todas as florestas publicas como possibilidade de serem submetidas ao processo de concessio no ano que vigorar o Plano.
III- Paragrafo 1 O PAOF sera submetido, pelo 6rgdo gestor a manifestagdo da Comissdo de Gestdo de Floresta Publica a que se refere o
artigo 55 e a consulta publica, conforme regulamento.

Social Art. 12: O PAOF para concessao florestal considerara: A exclusdo de terras indigenas, as areas ocupadas por comunidades locais e das

Fundiario areas de interesse para criagcdo de unidades de conservacgdo e de protecdo integral.

III - A exclusdo de terras indigenas, as areas ocupadas por comunidades locais e das areas de interesse para criagdo de unidades de
conservagdo e de protecdo integral.

Econdmico Art. 32: Incumbéncia da Concessiondria.

Ambiental IV - Recuperar as areas impactadas, quando identificado o nexo de causalidade, entre suas acdes ou omissdes ¢ os danos ocorridos,
independentemente de culpa ou dolo, sem prejuizos das responsabilidades contratuais, administrativas, civil ou criminal.

VI. Garantir a execu¢iao do ciclo continuo, iniciada dentro do prazo maximo fixado no edital.

IX. executar as atividades necessarias 8 manuten¢ao das unidades de manejo e da infraestrutura.
Economico Art. 40. Os recursos financeiros oriundos dos pregos da concessdo florestal de unidades localizadas em areas de dominio da unido serdo
Organizacional | distribuidos da seguinte forma:

IT — O prego pago, excluido o valor mencionado no inciso I deste artigo, tera a seguinte destinagdo: a) Estado 30%, para apoio ou promogio
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da utilizagdo sustentavel dos recursos florestais; b) Municipios 30%, para apoio ou promogdo da utilizagdo sustentavel dos recursos
florestais; Fundo Nacional para Desenvolvimento Florestal (FNDF) 40%.

Organizacional | Art. 54. Da competéncia do IBAMA:
I - Aprovar e monitorar o plano de manejo florestal sustentavel da unidade de manejo das florestas publicas;

Econoémico Art. 59. Das competéncias do Servigo Florestal Brasileiro (SFB):
II- Apoiar a criagdo e gestdo de programas de treinamentos, capacitacdo e assisténcia técnica para implementagdo de atividades florestais,
incluindo silvicultura, manejo florestal, o processamento de produtos florestais e de exploragdo de servigos.
IV - Estimular e fomentar a expansdo de base florestal plantada com vista a producdo de matéria prima para os diversos segmentos
industriais de base florestal.

Organizacional | Art. 68. O SFB constituirda quadro de pessoal, por meio da realizagdo de concurso publico de provas, ou de provas e titulos, ou da
redistribuicio de servidores de 6rgaos e entidades da administracio federal direta, autirquica ou fundacional.

Econoémico Art. 75. As unidades de manejo em florestas publicas com o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) aprovados e em execucio

Social serdo vistoriadas pelo 6rgao ambiental competente para averiguar o andamento do manejo florestal.

Economico Art. 79 — Do limite de areas de preservacdo com concessdes florestais

Ambiental Paragrafo inico. Em dez anos contados da data de publicag@o desta Lei, a area total com concessdes florestais ndo podera ultrapassar vinte
por cento do total de area de florestas publicas disponiveis para a concessdo, com exce¢do das unidades de manejo localizadas em
florestas nacionais.

Economico Art. 83 — Art. 83. Fica acrescido o art. 50-A a Lei 9.605, de 1998, com a seguinte redagdo:

Ambiental “Art. 50-A. Destruir, incendiar ou danificar Vegetagdo nativa, plantada ou natural, em terras de dominio publico ou devolutas, sem

autorizag¢ao do o6rgdo competente ou utiliza-la em desrespeito aos critérios ou condicionantes estabelecidos na autorizagdo: °

Pena - reclusdo de um a quatro anos e multa.

Paragrafo unico. Se a destruigdo da floresta ou vegetacdo nativa for superior a mil hectares, a pena sera agravada de um ano por milhar de
hectare. ” (NR)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do PL (BRASIL, 2005) e emendas parlamentares (2005).
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Partindo do quadro analitico das 14 emendas parlamentares mais debatidas na camara
dos deputados (Quadro 7), devidamente classificadas por seus atributos e palavras-chave
identificadas (grifadas) nas emendas parlamentares, foi possivel realizar uma nova redugao e
priorizagao dos dados, por meio de uma analise qualitativa, avaliando a reincidéncia de
interesses e dos discursos das emendas parlamentares. O resultado obtido, detalhado no
Quadro 8, demonstrou que as emendas parlamentares estdo primordialmente associadas a
nove temas centrais que refletem as preocupacdes e/ou interesses dos parlamentares: 1)
disputa de direitos de propriedade e uso da terras publicas sob posse de produtores rurais e
“comunidades locais”; 2) continuidade e preferéncia para concessdes que beneficiem os
detentores dos PMFS em andamento, mediante regularizagdo ambiental; 3) recuperacao das
areas impactadas; 4) definicao do tempo de ciclo continuo de manejo e, consequentemente, do
tempo de vigéncia do contrato de concessdo; 5) definicdo do limite das areas de florestas
publicas que poderdo ser disponibilizados para concessdes; 6) os tipos penais passiveis de
penalidade para a concessiondria; 7) divisdao de atribui¢des, poderes e compartilhamento de
funcionarios publicos entre o Ibama e o Servigo Florestal Brasileiro (SFB); 8) divisao dos
recursos publicos provindos das concessdes florestais; 9) exclusdo das atividades
silviculturais da responsabilidade do SFB, mantendo as atividades de florestas plantados sobre

a tutela no Ministério da Agricultura.
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Quadro 8 - Temas recorrentes nas emendas parlamentares apresentadas nos 14 artigos mais discutidos no Projeto de Lei n® 4.776/2005

Tema Artigos .~
: Descricao
correlacionados
Aspectos sociais e 3,7,8,12¢75 A disputa de direito e uso das terras publicas empossadas ¢ o tema central de interesse nas discussdes sobre: a)
fundiarios definicdo do conceito de comunidade local; b) regularizagdes fundiarias e exclusdes de projetos de concessdes
em unidades de conservagdo com uso comunitario; ¢) vistorias nos planos de manejo em andamento em areas
publicas; d) preferéncia para os detentores de planos de manejo existentes por meio de regularizagdo e
adequacdes.
Aspectos de 32,79 ¢ 83 Os atributos ambientais ¢ de conservacdo sdo destacados nas discussdes sobre: a) recuperagdo das areas
interesse ambiental impactadas; b) defini¢do do ciclo continuo e vigéncia de contrato; c¢) limite de areas de florestas publicas
disponibilizadas para as concessdes florestais; d) impacto ambiental da manutencao e infraestrutura das unidades
de manejo; e f) os tipos penais que sdo passiveis de penalidade para a concessiondria.
Aspectos 40, 54, 59 ¢ 68 Ampla insatisfacdo dos parlamentares sobre: a) necessidade de criagdo do Servigco Florestal Brasileiro b) as
organizacionais divisdes de fungdes e redistribuig¢@o de servidores publicos de 6rgdos e entidades da administracdo federal direta,
da gestao publica denominado pelos parlamentares como “canibalizacdo de cargos da administracdo federal”; c¢) divisdo e
reparticdo dos poderes e atribuigdes do Ibama culminando na aprovagdo das emendas de redistribui¢do
igualitaria entre os recursos provindos das concessdes publicas, repartindo igualmente entre o SFB e Ibama.
Aspectos 3e59 Exclusdo das atividades silviculturais das responsabilidades do SFB, mantendo a atividade sob a atribui¢cao do
econdmicos Ministério da Agricultura

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informac¢des do PL (BRASIL, 2005) e emendas parlamentares (2005).
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Especificamente sobre os aspectos sociais e fundiarios — objeto de interesse maior
desta pesquisa —, observou-se que as emendas parlamentares trouxeram poucas contribuigdes
ou contestacdes sobre os beneficios sociais gerados as comunidades locais, tais como geragao
de emprego e acesso regulado. Como mostra Quadro 9, os artigos 3, 7, 8, 12 e 75 do PL de
concessdes publicas receberam 62 emendas, das quais 34 estdo diretamente ligadas ao uso e
ocupagdo do territorio, destacando-se a destinacdo das areas tradicionalmente ocupadas e
utilizadas e a preocupacdao com a continuidade dos PMFS. Nota-se que, entre estas, apenas
trés alteracdes foram aprovadas pelo Congresso, sendo duas de autoria do deputado Jodo
Alfredo (PSOL-CE) relacionadas a regularizacdo das posses de comunidades locais sobre as
areas por elas tradicionalmente ocupadas — por meio da regularizacio de Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Reservas Extrativistas (Resex) e Projetos de
Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) — e a andlise prévia da regularidade dos PMFS em
curso, conflitos fundidrios entre madeireiros, arrendatarios e populacdes tradicionais, antes de
conceder a exploragdo via concessoes florestais. Outra emenda aprovada, de autoria de Edson
Duarte (PV-BA), que trata da limitacdo de concessdes para uma mesma empresa para evitar o

monopdlio.??

2222 Qutro tema relevante, ndo destacado em fungdo do recorte empirico, foi a permissdo de participagio nas
concessoes florestais apenas a empresas brasileiras de capital nacional. A preocupagdo foi apresentada em seis
emendas pelas seguintes agremiagdes partidarias: partidos PSOL, Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido da Frente
Liberal (PFL).
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Quadro 9 - Analise dos conteudos das emendas parlamentares relacionadas aos aspectos sociais e fundiarios do PL n° 4.776/2005

Parlamentar

Ann Pontes
(MDB-PA)

Perpétua Almeida
(PCdoB-AC)

Maria Helena
(MDB-RR)

Zenaldo Coutinho
(PSDB-PA)

Jodo Alfredo
(PSOL-CE)

Partido
(2005)
PMDB

PCdoB

PSB

PSDB

PSOL

N
emendas
2

Artigos

7

3,12¢
75

12,75

3,75

7,75

Resultado

Rejeitadas

Rejeitadas

Rejeitadas

Rejeitadas

Rejeitadas

Aprovadas

Texto resumido

As Resex e RDS podem destinar-se a comunidade local, conforme estabelecido por
esta lei.

As Resex e RDS podem destinar-se a comunidade local, conforme estabelecido por
esta lei.

1. Substituicdo do termo comunidade local por comunidade tradicional.

2. Inclusdo das dreas de até 2.500 ha, ocupados por posseiros ha dois anos ou em
processo de regularizagdo fundidria.

3. Os detentores de PMFS de area de até 5.000 ha, poderdo requerer junto ao poder
concedente prorrogacdo do contrato. Visa garantir o direito de micro e pequenos
produtores que tiveram seus Planos de Manejo Florestal Sustentavel aprovados pelo
Ibama.

1. A priorizagdo de UC para uso comunitario inviabiliza as concessoes florestais.
2. Areas ocupadas por comunidades locais nio devem ser excluidas. As
comunidades devem participar do processo de concessdo ou terem seu acesso de uso
resguardado no edital.

3. Suprima-se o paragrafo 1 Art. 75 - O PMFS pode ser cancelado pelo Ibama, assim
a disposicao em analise ¢ desnecessaria.

4. Suprima-se o paragrafo 3 - artigo 75. Comunidades locais devem participar das
concessoes florestais. As regras de tal participag@o deve estar previstas no edital, caso
a caso.

1. Substituicdo termo comunidade local por comunidade tradicional

2. Implantar comissao provisoria formada por representantes dos drgdos ambientais,
fundiarios, MP e sociedade civil local,

1. Inclusdo Paragrafo 3 o artigo 7. Podera regularizar posses de comunidades locais
sobre as areas por elas tradicionalmente ocupadas (RDS, RESEX e PDS).

2. Antes de conceder a exploracdo deve constatar regularidade dos PMFS em



Asdrubal Bentes
(MDB-PA)

Zequinha
Marinho(PSC-PA)

Miguel de Souza
(PL-RO)

Rodolfo Pereira
(PDT-RR)

Edson Duarte
(PV-BA)

PMDB

PDT

Sem Partido

PDT

Sem Partido

12

37,12 ¢
75

12

Rejeitada

Rejeitadas

Rejeitada

Rejeitadas

Aprovada
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curso, conflitos fundidrios entre madeireiros, arrendatarios e populagdes tradicionais.

Inclusdo dos posseiros que detém o direito de posse mansa e pacifica (até 2.500ha)

1. Inclusdo dos posseiros que detém o direito de posse mansa e pacifica.

2. Inclusdo dos posseiros que detém o direito de posse mansa e pacifica (até
2.500ha).

3. Reconhecer os direitos adquiridos dos posseiros que detém o direito de posse
mansa e pacifica, promovendo-se a titulagdo das mesmas.

4. Acrescente no inciso Il do artigo 12 as areas ocupadas por possuidores de boa-fé,
em areas até o limite previsto pela Constituigdo Federal (2.500 hectares).

5. Acrescente-se a exclusdo para areas passiveis de concessdo florestal, das areas
ocupadas por possuidores de boa-fé, em areas até o limite previsto na Constitui¢ao
(2.500 hectares).

6. Dar preferéncia aos detentores de PMFS em terras publicas em execugio de
maneira a dar continuidade aos PMFS até que se conclua o cronograma.

7. Garantir que todos os detentores de PMFS em terras publicas em execucao,
possam dar continuidade aos PMFS, até que se conclua o cronograma.

1. As terras publicas exploradas ilegalmente poderdo ser objeto de concessao florestal.

1. Limite das areas disponiveis para concessdes desde que ndo haja nessas areas
pessoas na sua posse, caso em que terao direito ao lote, ou seja, sera concedida
outorga pelo poder publico concedente.

2. Limitar a concessao de florestas naturais acima de dois mil e quinhentos
hectares com prévia aprovag¢dao do Congresso Nacional.

1. Limitar a concessdo de forma individualizada, a fim de evitar o monopdlio das
concessdes.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informacdes do PL (BRASIL, 2005) e emendas parlamentares (2005).



88

Importante ressaltar que a sistematizagdo dos dados implicou limitacdo da avaliagdo
da totalidade das emendas, haja vista a impossibilidade de avaliagdo comparativa das emendas
parlamentares ndo associadas a algum artigo: emendas substitutivas integrais € emendas
inclusivas ndo associadas a algum artigo do PL (com descri¢des do tipo “adiciona-se onde
couber”). No total foram identificadas 12 emendas incluidas nessa tipologia que ndo foram
analisadas no quadro geral comparativo. As emendas ndo avaliadas no quadro analitico
representam 3,86% do numero total de emendas apresentadas no PL.

Embora pouco significativas quantitativamente, buscou-se organizar as emendas nao
associadas no Quadro 10, para identificar a recorréncia de temas-chave. O resultado
demonstra que cinco emendas estdo associadas aos temas relevantes identificados por meio da
avaliacdo do quadro analitico principal, distribuidas em emendas que abordam a preocupagao
com o fato de as atividades silviculturais ficarem sob a tutela do SFB, emenda que questiona a
necessidade de criacdo do SFB por conta da preocupagdo com as divisdes de atribuicdes e
poderes entre Ibama e SFB, e emenda que ressalva o interesse para titulacdo de areas de
produtores rurais com até 2.500 hectares em posse mansa em areas publicas.

Vale ressaltar que as emendas sobre a inviabilidade econdmica para recuperagao das
Areas de Prote¢io Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), embora seja um tema
significativo, pelo numero de emendas apresentadas, foi alvo especifico de um tnico
parlamentar, Antonio Carlos Mendes Thame (PV-SP), na época representante do Partido da

Social Democracia Brasileira (PSDB).

Quadro 10 - Emendas ndo associadas aos artigos do PL no 4.776/2005

N. emendas Tipo Conteudo Resultado
03 Nao Sugestoes de alteragdes da nomenclatura Aprovadas
associadas do SFB (preocupagao com silvicultura);  parcialmente
01 Nio Questionamento sobre necessidade de Rejeitada
associadas criacao do SFB.
02 Substitutivas Varios temas Rejeitadas
gerais
06 Inclusivas ndo | Inviabilizacdo  economicamente  das Rejeitadas
associadas propriedades devido APP e RL (tamanho
da area, bacia hidrografica para reposicao
de RL)
01 Inclusivas ndo Regularizar os direitos de posse em Rejeitada
associadas terras publicas, titulando-se as areas até o

limite de 2.500ha
Fonte: Elaborado pela autora com base nas informag¢des do PL (BRASIL, 2005) e emendas parlamentares
(2005).
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5.1.4 Temas em disputa, 15 anos depois

Esta subsecdao apresenta os resultados e desdobramentos identificados por meio de
analise documental referentes a destinagcdo das areas tradicionalmente ocupadas e utilizadas e
o futuro dos detentores dos PMFS aprovados e em andamento antes da promulgagdo da lei,
assim como a regularizac¢ao das posses irregulares na Amazonia.

Sobre a destinagdo de territorios tradicionalmente ocupados, dados oficiais do
CNUC? e do Incra** indicam que a destinagdo de florestas tradicionalmente ocupadas teve
um aumento significativo no periodo que coincide com a tramita¢do e aprovag¢dao do PL n°
4.776/2005, mas que posteriormente iniciou tendéncia de queda, até praticamente deixarem de
existir novas unidades.

Atualmente existem 62 Resex?3, 23 RDS?°, 104 PDS e 402 PAEs?’ regularizados nos
estados que compdem a Amazonia brasileira. Das 591 UCs e projetos de assentamento
dirigidos as comunidades extrativistas na Amazonia, 443 (75%) foram criados entre 2006 e
201828, periodo que sucede o processo de tramitagdo do PL, sendo 68% das novas unidades
destinadas a populagdo tradicional no formato de projetos de assentamentos (PAE e PDS),
conforme detalhado na Figura 13. Porém, quando considerada a data de obtenc¢ao dos projetos
de assentamento, ¢ ndo a data de decreto de criacdo das areas, o percentual de incremento de
obtencdo de novas areas no periodo de 2006 a 2018 ¢ de apenas 25% (37 novos PDS e 87
PAEs). A discrepancia entre os nimeros de dreas decretadas e as areas desapropriadas ja foi

identificada na literatura sobre reforma agraria no Brasil (SANTOS, 2011; FERNANDES,

2 Visitado em 01 de abril de 2021. Informagdes atualizadas em 28 de janeiro de 2020.

24 Informagdes atualizadas em 14 de dezembro de 2020.

25 No CNUC ha informagdes de 63 Resex, incluindo o Baixo Rio Branco Jauaperi que nio foi considera no
calculo deste estudo, pois ndo ha descrigdo da data de criagdo. Nos dados oficiais do Incra ha 59 Resex sem
registro, entre elas: Resex Municipal Beija Flor, Brilho de Fogo e de Pedra Branca (Amapari - AP), Guariba-
Roosevelt (Aripuana-MT, Colniza-MT, Rodolandia-MT), e Ipé€ (Machadinho D'Oeste - RO).

26 Inventario do Incra identifica apenas 15 RDS. N#o ha registro das RDS: Rio Iratapuru (Laranjal do Jari-AP,
Mazagao-AP, Pedra Branca do Amapari-AP), Aripuanad (Apui-AM), Bararati (Apui-AM), Alcobaca (Novo
Repartimento-PA e Tucurui-PA), Pucurui-Arardo (Novo Repartimento-PA e Tucurui-PA), Matupiri (Borba-
AM), Tupé (Manaus-AM), Vitoria de Souzel (Senador José Porfirio-PA) e Campo das Mangabas Maracani-PA).
Por outro lado, registros do Incra apresentam a RDS Urarira (Maues-AM), que ndo consta na base de dados do
CNUC.

27 PAE e PDS sdo programas de assentamentos rurais destinados a comunidades agroextrativistas em territorio
nacional, podendo conciliar as atividades de manejo florestal com atividades agricolas de baixo impacto, com
atividades ambientalmente diferenciadas dos demais programas de reforma agraria.

28 A ultima UC decretada foi a Reserva Extrativista Lago do Cunid, em Porto Velho-RO, publicada em 26 de
dezembro de 2018 no Diario Oficial.
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2008; CATTELAN; MORAES; ROSSONI, 2020). Cattelan, Moraes e Rossoni (2020), ao
analisarem o numero de decretos anuais desapropriatorios assinados por presidenciaveis,

identificaram o periodo de 1996 a 1998 como mais significativo.

Figura 13 - Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e Programas de Assentamentos destinados a
comunidades tradicionais e agroextrativistas.

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

RDS
Resex
PDS

PAE 346

B Publicadas até 2005 H Publicadas entre 2006 e 2018

Fonte - Elaborada pela autora com base nos dados do CNUC (2020) e do Incra (2020). Para calculo, foi
considerada a data de decreto de criagdo das UCs e PAs, separadas por periodo que precede e sucede ao PL n°
4.776/2005.

Na analise detalhada dos dados das UCs e Projetos de Assentamento (PAE e PDS) criados
no periodo posterior a aprovagao do PL, observaram-se trés picos significativos: o primeiro,
no periodo de 2005 e 2006, com criagdo de 23 projetos de UCs e 295 projetos de
assentamentos destinados as comunidades extrativistas e tradicionais; o segundo, em 2008 e
2009, com 103 projetos de assentamentos PAE e PDS e oito UCs, e o terceiro em 2011, com

32 projetos de assentamentos PAE e PDS, como mostrado Figura 14.
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Figura 14 - UCs de uso sustentavel por ano de criagdo e projetos de assentamentos destinadas a comunidades
tradicionais (agroextrativistas) nos estados que compdem a Amazonia brasileira
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40
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2004/2005|2006/2007|2008/2009(2010/2011/2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018/2019|2020
H RDS 1 7 2 0 1 2 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0
HResex| 4 9 5 2 3 2 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
PAE 8 |30 148| 16 | 65 | 38 | 16 | 29 | 7 6 17 | 3 0 0 0 0 0
PDS 7 |17 |27 | 8 6 5 3 3 9 0 2 3 1 1 7 0 0

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do CNUC (2020) e Incra (2020).

Considerando os anos de obtencdo das arcas de assentamento, ¢ ndo do decreto de
criacdo, foi verificada a permanéncia do primeiro pico em 2005 e 2006, havendo maior
incremento em 2005, com 263 areas obtidas nos estados que compdem a Amazdnia brasileira.
O segundo pico ocorreu em 2010 e 2011, quando foram registrados 44 projetos de

assentamentos, e o terceiro foi em 2014, com nove PAEs e trés PDS (Figura 15).
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Figura 15 - UCs de uso sustentavel e projeto de assentamentos, por ano de obtengdo, destinadas a comunidades
tradicionais (agroextrativistas) nos estados que compdem a Amazdnia brasileira, por ano de publicagdo oficial,
2004-2020
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2004/2005|2006/2007|2008/2009(2010/2011/2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018/2019|2020
m RDS 1 7 2 0 1 2 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0
HResex| 4 9 5 2 3 2 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
PAE 2 |250| 20 | 4 0 2 | 14|25 6 4 9 3 0 0 0 0 0
PDS 1 /13 12| 3 4 1 4 1 5 1 3 1 0 1 1 0 0

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do CNUC (2020) e INCRA (2020).

Na avaliacao dos dados, o periodo de 2005 e 2006 — mesma época da tramitagdo e
aprovacao do PL — mostrou-se mais relevante em quantidade de novas UCs e projetos de
assentamentos destinados as comunidades tradicionais, em comparacdo com O0S anos
subsequentes. Observou-se também o predominio de desapropriagdo e criagdo de areas para
projetos agroextrativistas, em comparacdo com os demais tipos analisados. Outro resultado
nitido € que os projetos de assentamento PAE e PDS sdo muito superiores em nimero quando
comparados com as UCs de uso tradicional, que praticamente deixaram de ter incremento
depois de 2009 — época que coincide com a saida da ministra Marina Silva, em maio de
2008, e, posteriormente, com a desmobilizagdo do quadro de funcionarios, como Tasso
Azevedo, secretario-geral da Comissao Nacional de Florestas (2004-2006) e diretor-geral do
Servigo Florestal Brasileiro (2006-2009).

Como previsto na LGFP, foram firmados contratos de transi¢do com detentores dos
PMFS antes da promulgacao da lei, mas, na pratica, apenas 40 contratos de transi¢do foram

firmados até 2014 pelo poder publico estadual do Pard. Os contratos firmados foram
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estabelecidos em areas que somam aproximadamente 52 mil hectares em nove municipios?.
Em 16 de maio de 2014, o governo do estado do Para revogou, por meio do Decreto n° 1.050
(PARA, 2014), os decretos estaduais n° 657, de 23 de novembro de 2007 (PARA, 2007), e n°
1.493, de 22 de janeiro de 2009 (PARA, 2009), que permitiam a continuidade dos PMFS. Os
motivos da revogagdo foram apresentados na publicagio do Didrio Oficial e trazem
consideragdes sobre a transitoriedade da medida até a implantacdo do sistema de concessdes
florestais condicionada a implementacdo de 525.997,82 hectares de areas com concessoes
florestais no estado do Para e a previsao para a realizagao de novas concessoes florestais em
2014.

Atualmente existem 23 concessdes florestais em uso no estado do Para: 11 concessdes
florestais em UCs federais®?, que somam 673.526,85 hectares, cedidas para sete empresas, €
12 concessdes florestais estaduais, com darea total de 544,061,11 hectares, geridas pelo
Iderflor-bio, das quais apenas nove estavam em funcionamento no periodo de
desenvolvimento desta pesquisa®', cedidas a sete empresas, sendo duas delas (RRX
Mineragao e Cemal Comércio Ecoldgico de Madeiras) também detentoras de concessdes
publicas federais. Os resultados demonstram que, se por um lado, o tamanho das areas atingiu
o objetivo inicial estabelecido para o fim dos contratos transitorios, por outro, as areas foram
cedidas para apenas 12 empresas, em comparacdo com as 40 empresas com contratos
transitorios; numero ja reduzido em comparacdo com 1 mil detentores de PMFS em 2004 e 3
mil PMFS em 2000, decréscimo resultante de irregularidades dos PMFS e o aumento da

intensidade das fiscalizagoes.

5.1.5 Discussao da subsecao de cenario em nivel macro

Albuquerque (2009) e Gois (2011) apresentam um resumo da analise das emendas
parlamentares por meio da avaliacdo do relatorio de 18 de maio de 2005, que discorre sobre o
PL, e por meio do relatorio confeccionado pela deputada Ann Pontes (MDB-PA), que detalha

os resultados das reunides prévias para debate do PL com a sociedade civil. Gois (2011)

29 Tabela de contrato de transi¢do disponivel em: <https://www.ideflorbio.pa.gov.br/contratos-de-transicao/>

30 Considerando as concessdes florestais nas Flonas Sacara-Taquera, Altamira e Caxiuand e excluindo as
concessdes da Flona do Crepori, com contratos suspensos.

31 Nove concessdes na Floresta Estadual do Paru e trés no Conjunto de Glebas Mamuru Arapius, sendo apenas
nove em funcionamento. As Unidades de Manejo Florestal III e IX da Flota Paru, com processo aberto de
solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo florestal, ndo estavam operando,
assim como a Unidade Manejo Florestal 11, que inclusive ndo apresentava Autorizagdo para Exploragdo Florestal
(Autef) ativa em 2019 (IDERFLORBIO, 2019).


https://www.ideflorbio.pa.gov.br/contratos-de-transicao/
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indica que 19 emendas parlamentares foram apresentadas com o objetivo de refletir as
principais demandas das reunides realizadas no CAINDR. As emendas embasadas nos
didlogos prévios com a sociedade civil obtiveram 84% de aprovacao.

Tanto Albuquerque (2009) quanto Gois (2011) apontam para resultados semelhantes
sobre as principais preocupagdes e polémicas debatidas nas reunides prévias e refletidas nas
19 emendas parlamentares. Os principais temas foram: 1) evitar a centralizacdo excessiva de
atribuicao dos orgaos federais, em especial nas concessoes florestais estaduais e municipais;
2) manter a centraliza¢do da atividade de fiscalizacdo do Ibama e assegurar as condi¢des para
o exercicio de fiscalizacdo; 3) questionamento sobre a necessidade de criacdo do o6rgdo SFB,;
4) os limites de atuacdo e atribuigdes do SFB quanto as competéncias do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (sugestdo de vinculo do SFB ao Mapa); 5) areas
destinadas ao uso restrito das comunidades e seus direitos tradicionais; 6) restricdo de
habilitacdo para licitagdo de empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede no Brasil.

Por meio da avaliagdo dos discursos do relator, deputado Beto Albuquerque (PSB-
RS), as autoras citam também a importancia das emendas para inser¢ao de areas testemunhas
(reserva absoluta) para avaliagdo do impacto do manejo florestal — emenda apresentada por
Sarney Filho (PV-MA)?*?; processo de licenciamento e aplicagdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. (ALBUQUERQUE, 2009); debates e emendas em torno do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF) — relativos a distribui¢ao dos recursos provindos das
concessdes e; os destaques do relator sobre as iniciativas que envolvem o tratamento
diferenciado para participagio das comunidades de empresas de pequeno porte (GOIS, 2011).

Entretanto, na avaliagdo sobre os pontos aglutinadores, as autoras destacam como
principal fator para coalizdes entre organizacdes da sociedade civil e parlamentares a
destinagdo das areas tradicionalmente ocupadas (ALBUQUERQUE, 2009; GOIS, 2001) e,
como pontos de embates na Camara de Deputados, as questdes de regularizagdo fundiaria, a
criacdo do conceito de “comunidades locais” e os PMFS irregulares e suspensos em areas
privadas (GOIS, 2001). Conforme apresentado anteriormente, os temas destacados pelas
autoras coincidem com os temas identificados na avaliagdo dos dados primarios realizada
nesta pesquisa, que classificamos como atributos sociais e fundiarios e que serdo discutidos na

sequéncia.

32 Na gestdo 2003-2007 como membro do partido PFL (Partido da Frente Liberal).
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5.1.5.1 Regularizacio e destinacio de areas tradicionalmente ocupadas

A titulagdo definitiva de areas de conservacdo de uso sustentavel e dareas
tradicionalmente ocupadas por povos tradicionais foi um tema-chave de debate e de coalizdo
para se obter consenso € apoio junto as organizagdes da sociedade civil e organizagdes nao
governamentais nacionais (GOIS, 2011; CHULES; SCARDUA; MARTINS, 2018). Como
destacado por Gois (2011), dois importantes incisos adicionados na nova proposta de
concessoes foram primordiais para a consolidacdo do apoio desses atores: a criagdo de
Unidades de Conservacdo voltadas para conservagdo ambiental e a criagdo de Resex e RDS,
via projetos de assentamento florestal de desenvolvimento sustentavel e agroextrativista.
Dessa forma, o poder publico passa a ter por obrigagdo regularizar as posses de comunidades
locais sobre as dreas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas. A garantia ¢
estabelecida pela identificagdo prévia de comunidades locais*® e a preferéncia para elas

executarem o manejo das florestas tradicionalmente ocupadas. A pesquisadora complementa:

Apenas apés a inser¢do desses dispositivos, com a garantia dada a essas
comunidades, o PL teve a adesdo das principais Organizagoes Nao Governamentais
e movimentos sociais ligados aos trabalhadores rurais e extrativistas. Merece
destaque a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o
Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA) e o Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas (CNS). Para eles ndo interessava um projeto de lei que tratasse tdo-
somente de concessdo florestal. A concess@o seria apenas a condicdo para que o
Estado reconhecesse os direitos das populagdes que habitam as terras publicas
(GOIS, 2011, p. 58).

A andlise do discurso do representante do FBOMS, registrado na ata do seminario de
debate do PL, corrobora a andlise da autora. Em sua fala, o representante das ONGs
ambientalistas condiciona o apoio ao PL fundamentalmente ao atendimento de dois temas
centrais: garantia dos direitos das comunidades locais e dos povos que habitam as florestas,
por meio do estabelecimento de mecanismos para a criacdo de espacos territoriais protegidos,
e o fortalecimento dos 6rgaos publicos (Ibama) como poder publico responsavel por fiscalizar,
monitorar, avaliar e responsabilizar por atitudes irregulares em caso de infracao.

A fala do representante do FBOMS também evidencia explicitamente a relacdo das
organizacdes ambientalistas com o deputado Jodo Alfredo (PSOL-CE), que teria apresentado

emendas parlamentares originarias do movimento ambientalista. Na andlise de contetido das

33 Conforme definido no artigo 3°, inciso X da Lei 11.284/2006, comunidades locais sio todas as “populacdes
tradicionais e outros grupos humanos, organizados por geragdes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica” (BRASIL, 2006).
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22 emendas parlamentares apresentadas por Jodo Alfredo (PSOL-CE) foram verificadas
semelhancas entre as emendas e os temas relevantes para as ONGs representadas pelo
FBOMS. Por um lado, a preocupagdo com as areas tradicionalmente ocupadas, o uso
tradicional dos recursos florestais e as disputas fundiarias (emendas 6, 7, 26, 27, 279, 286,
287 e 288) e, de outro, o controle, a fiscalizacdo e o monitoramento das atividades de manejo
(emendas 17, 278, 290, 298, 292 e 293), entre outras emendas nio associadas*. Entre aquelas
relacionadas especificamente a destinacdo de areas tradicionalmente ocupadas, estdo a
emenda 287, que prevé inclusdo de zonas de uso restrito para as areas destinadas as
comunidades locais no Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) (aprovada) e a emenda 286,
que indica a omissdo do PL em relacdo ao mecanismo que definiria como e que critérios
deveriam ser atendidos para a definir areas prioritdrias para criagdo de unidades de
conservagao para uso comunitario (reprovada).

Entretanto, os resultados apresentados neste estudo permitem inferir que a LGFP
contribui pouco para a destinagdo e regularizacdo de areas tradicionalmente ocupadas, visto
que os resultados obtidos — incremento significativo em niimero de areas criadas entre 2005
e 2006 e decréscimo apds esse periodo — foram observados na literatura sobre reforma
agraria como ndo sendo exclusivos de projetos dirigidos a populagdes agroextrativistas e
tradicionais, mas, ao contrario, seguem tendéncia similar a constatada em outras modalidades
de projetos de assentamentos em territorio nacional, sendo seu resultado atribuido ao II Plano
Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), ativo no periodo de 2003 a 2007 (CATTELAN;
MORAES; ROSSONI, 2020).

Em estudo recente, Cattelan, Moraes e Rossoni (2020), analisando todas as
modalidades de assentamentos rurais em territdrio nacional, identificaram 2005 e 2006 como
os anos de maior pico em numero de familias assentadas (127,5 mil em 2005 e 136,4 mil em
2006), maior nimero de projetos de assentamentos criados (869 projetos em 2005) e maior
destinagcdo em areas (hectares) a projetos de assentamentos (13,44 milhdes em 2005 e 9,24
milhdes em 2006). Para fins de comparacao, o tamanho das areas destinadas nos dois anos
(22,68 milhdes) representa, aproximadamente, 75% de todas as areas de assentamentos
criados entre 1995 e 2004 (30,3 milhdes) e 112% de todas as areas criadas entre 2007 ¢ 2018

(20,26 milhdes). Apds o término do II PNRA, a pauta da reforma agraria teria sido suprimida

34 Entre as emendas ndo associadas aos temas principais, estavam: preocupacgdo com a seguridade institucional
dos orgdos ambientais (285 e 291), a exclusividade de participagdo de empresas nacionais nas concessdes
publicas (8), alteragdes nos prazos dos contratos de concessdes (13), e no prazo mandato do ouvidor (282) e
suspensao do recebimento facultativo do dirigente do SFB por quatro meses, em caso de desligamento (283).
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da agenda politica e, a partir de entdo, mantido tendéncia de reducdo gradual dos projetos de
assentamentos, até se tornarem quase inexistentes a partir de 2015 (CATTELAN; MORAES;
ROSSONI, 2020).

5.1.5.2 Regularizacao Fundiaria e os posseiros de posse legitima

Havia uma grande pressdo para que o governo federal previsse a regularizacio
territorial e fundiaria antes de propor uma politica de concessoes florestais, avaliando o risco
de insucesso das concessoes diante do desafio a ser enfrentado (ALBUQUERQUE, 2009;
DRIGO, 2010; GOIS, 201 1). Entre os defensores da regularizagdo fundidria antes da politica
de concessdes, Gois (2011) destaca Greenpeace, Imazon, Contag, CNA, CNI, SBS, os
deputados federais do Para, Asdrabal Bentes (MDB-PA), Z¢ Geraldo (PT-PA), Anivaldo
Valle (PSDB-PA), Nilson Pinto (PSDB-PA)e Ann Pontes (MDB-PA) e a deputada Vanessa
Grazziotin (PCdoB-AM) que defenderam a regularizagdo de posses legitimas, com
reconhecimento por meio de titulagdo. No entanto, muitos atores politicos reconheceram no
PL uma oportunidade de o governo federal estabelecer uma politica de apropriagao e controle
das terras publicas como forma de diminuir a pressdo sobre o processo de grilagem de terras
em areas publicas e iniciar um processo para regularizagdo territorial legal na Amazonia
(GOIS, 2011).

A preocupacdao com a regularizagao de posses legitimas também ficou evidente na
avaliacdo qualitativa e quantitativa das emendas parlamentares analisadas nesta pesquisa.
Inumeras sugestoes de alteragdes e inclusdes sobre o tema foram apresentadas para diferentes
artigos da proposta de lei. Partidos de diferentes frentes ideoldgicas trouxeram para o debate a
mesma questdo, embora a “bandeira” tenha sido levantada com mais intensidade pela bancada
ruralista e tendo discursos com nuances distintas. Segundo Go6is (2011), a bancada ruralista
apresentou emendas apoiadas no limite legal de posse mansa e pacifica com até 2.500
hectares, ao passo que os partidos mais progressistas apresentaram emendas mais genéricas
para incorporagao de critérios de exclusdo de areas em conflito pela posse de terra e exclusao
de areas proximas a rodovias e recursos hidricos que estdo mais sucessiveis a posses

irregulares.

Duas grandes questdes tomaram a maior parte das discussdes dentro do Congresso
Nacional, notadamente na Camara dos Deputados: a) como diferenciar as posses
legitimas da posse fraudulenta; e b) como garantir, aqueles posseiros, os direitos
estabelecidos constitucionalmente (GOIS, 2011, p.163).
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Embora com interesse diversos, o consenso entre os parlamentares da Camara de
Deputados aconteceu na defesa de que pessoas ndo deveriam ser punidas por politicas
contraditdrias e pelas frequentes mudancas da legislacdo nacional. A ocupagdo irregular da
Amazbnia, como descrito anteriormente, deu-se, em parte, subsidiada por governos
desenvolvimentistas da segunda metade do século XX. A preocupagdo com 0s posseiros se
refletiu também na discussido sobre o conceito de “comunidades locais™’. A defini¢do do
conceito no PL, embora esteja associada, ndo se limita as comunidades tradicionais
comumente reconhecidas, tais como comunidades ribeirinhas, extrativistas, seringueiros,
“soldados da borracha”, quilombolas e indigenas (GOIS, 2011). A definicio estd mais
proxima ao conceito de comunidades tradicionais que foi elaborado posteriormente pelo
Decreto 60.040/2007, no qual sao adotados critérios de autodeclaragdo e existéncia de formas
singulares de organizagdo social com uso territorial e dos recursos naturais (BRASIL, 2007).

Na analise das emendas parlamentares, percebeu-se a preocupagdo dos parlamentares
e as disputas de interesses. Houve desde emendas sugerindo a alteragdo do conceito para
populagdes tradicionais, conforme estabelecido no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC), até sugestdes para inclusdo dos posseiros como
comunidades locais. Gois (2011) destaca que esse impasse era alvo de preocupagdo das
ONGs, dos movimentos sociais € do poder publico federal, visto que a abertura possibilitaria
a criagdo de novas “comunidades locais”. Todavia, a necessidade de defini¢cao do conceito de
comunidades locais a partir da sua relacdo com o meio ambiente e os recursos florestais “por
geragdes sucessivas” excluia a possibilidade de incorporar os posseiros dentro desse grupo.
Os posseiros — populagdes territorialmente formadas por fluxos migratorios estimulados por
acOes estatais — estdo fora desse escopo e, assim, sem a garantia de regularizacdo fundiaria
que foi assegurada as comunidades locais (GOIS, 2011).

Duas emendas apresentadas pelo deputado Joao Alfredo (PSOL-CE), representante do
movimento ambientalista, tentaram propor outras formas de tratar a questdo dos posseiros
legitimos: a emenda 27, que propunha a formacdo de comissdo provisoria formada por

representantes dos 6rgdos ambientais e fundidrios competentes, assegurada a participacdo do

350 PL 4.776/2005, estabelecia como comunidades locais: grupo humano, distinto por suas condi¢des culturais,
e organizado segundo seus proprios costumes e tradi¢des, cujo modo de vida esta relacionado a produgéo ¢ a
reproducdo de conhecimentos tradicionais associados aos componentes da biodiversidade bioldgica, incluidas
nesta condi¢do as comunidades quilombolas (BRASIL, 2005). Na redagdo final no artigo 3°, inciso X da Lei n°
11.284/2006, comunidades locais sdo todas as “populacdes tradicionais e outros grupos humanos, organizados
por geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade
bioldgica” (BRASIL, 2006).
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Ministério Publico e de representantes da sociedade civil local, além da representacdo do
proprio poder concedente, antes do processo de licenciamento das concessdes florestais
(reprovada), e a emenda 288, que defendia o estabelecimento de critérios claros quanto a
exclusao de areas em conflito pela posse de terra, quanto ao processo de concessao florestal
(reprovada). Por fim, a tentativa de resolucdo da questdo foi tratada por meio da consulta
prévia ao zoneamento de uso territorial antes de implementar as concessdes florestais, como

acentua Gois (2011, p. 162):

As disposigdes transitorias integraram o conjunto das solu¢des encontradas para
tratar as areas publicas ja ocupadas e convertidas para uso alternativo do solo. Essas
areas, desde que comprovada a sua vocagdo atual, por meio de ZEE, estdao excluidas
das concessdes florestais, resguardando os posseiros de boa-fé, objeto de politicas de
integracdo nacional dos governos militares.

A auséncia de mecanismos mais rigidos para contemplar o direito dos posseiros
legitimos na LGFP deixou em aberto demandas reprimidas de parlamentares ¢ movimentos
ruralistas para regularizacao das dreas incertas na Amazonia que ganharam forga apds 2015,
periodo identificado por Cattelan, Moraes ¢ Rossoni (2020) como contrarreforma agraria,
marcada por quatro importantes marcos temporais: a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) pela Medida Provisoria n® 726 (BRASIL, 2016); a
titulagdo em definitivo dos assentamentos mais antigos, por meio de liquidacao de créditos e
alienagdo de imoveis da Unido no ambito da Amazonia Legal, garantida pela Lei n°® 13.465
(BRASIL, 2017); o Decreto n° 10.252 (BRASIL, 2020), no governo Bolsonaro, com extingdo
de cargos e fungdes do Incra, e a Medida Proviséria n° 910 (BRASIL, 2019), que estendia a
regularizagdo de terras publicas invadidas até¢ 2014. Invalidada por prazo de validade, por ndo
ter sido votada na Camara dos Deputados € no Senado, o texto voltou no formato de PL n°
510/2021 (BRASIL, 2021), para regularizar os iméveis que tenham sido ocupados até 2008.

A Lein® 13.465/2017 e o Projeto de Lei n® 510/2021, ambos objetivando alteragcdes na
Lei n® 11.952/2009 (BRASIL, 2009), que dispde sobre regularizagao fundiaria, dialogam com
as discussoes travadas durante a tramitacao do PL n° 4.776/2005, na medida em que tratam
sobre a regularizacdo de terras na Amazonia para areas de posse até 2.500 hectares. O
primeiro marco legal (Lei n°® 13.465), que dispde sobre a regularizacao fundidria no ambito da
Amazonia Legal, abre oportunidade ao retorno de concentragdo de terras, possibilitando ao
assentado vender sua terra de forma legal e, ao conceder titulo definitivo aqueles que ocupam
imoveis da Unido de maneira irregular, oportuniza a regularizagdo das terras do posseiro

legitimo de areas de até 2.500 hectares, langando novamente a discussdo sobre a regularizagao
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da grilagem de terras na Amazonia (CATTELAN; MORAES; ROSSONI, 2020). Analise de
Brito (2017) complementa as observacdes de Cattelan, Moraes e Rossoni (2020) na medida
em que avalia que o novo marco legal de 2017 possibilitou a regularizacao de areas publicas
invadidas entre 2005 e 2011 (a regra anterior incluia apenas areas ocupadas até¢ 2004), a
ampliacdo de regularizacdo para todo o territorio nacional e a ampliagdo dos tamanhos das
areas passiveis de regularizagdo, de 1.500 e 2.500 hectares, como sintetizado no Quadro 11.

O PL n° 510, por sua vez, amplia a regularizacdo de 4reas publicas invadidas de 2011
até 2014, cria direito de preferéncia na venda das areas ocupadas apos dezembro de 2014, sem
limite de data de ocupagdo, e beneficia os posseiros de grandes propriedades em terra publica
ao reduzir valores e taxas cobrados para esse perfil de ocupantes, com doagdo ou venda com
desconto de 10% a 50% do valor minimo para areas ocupadas até 2012 (BRITO, 2021).
Também aumenta o risco de titular areas em conflitos e dreas desmatadas ilegalmente ao
eliminar a necessidade de vistoria prévia a regularizacdo e eximir o produtor de apresentar
assinatura prévia de instrumento de regularizacdo de passivo ambiental, quando houver
autuacdo ambiental, além de permitir reincidéncia de invasdo de terra publica ao autorizar
nova titulagdo a quem foi beneficiado com a regularizacdo e vendeu a drea ha mais de dez
anos e ampliar a possibilidade de venda e privatizagdo de terras publicas com a extingdo de

projetos de assentamento (BRITO, 2021).
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Quadro 11 - Principais alteragdes sobre anistia concedidas para invasores de terras publicas nos dispositivos legais sobre mecanismos de regularizagdo fundidria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido

Lei n.° 11.952/2009

Lei n°® 13.465/2017

Projeto de Lei n.” 510/2021

Ano de Ocupacao Até 30 de novembro de | Até 22 de dezembro de 2011 Até dezembro de 2014
2004
Tamanho maximo da drea | Até Até Até
1.500 hectares 2.500 hectares 2.500 hectares
Condigodes de regularizagdo | Cumprimento dos | a) areas de até 1 modulo fiscal: ocupacdes até 21 | a) doagdo ou venda com grande desconto (10%

sem Licitagcdo

dispositivos legais

de julho de 2008 poderiam receber o titulo
gratuitamente;

b) areas acima de 1 modulo fiscal e até 2.500
hectares:

* se ocupadas até 21 de julho de 2008, pagariam
de 10% a 50% do valor minimo

na planilha de precos de terra do Incra, com
desconto de 20% a vista;

* se ocupadas entre 22 de julho de 2008 até 22 de
dezembro de 2011, pagariam

valor maximo da planilha de pregos do Incra,
modalidade denominada “venda direta”

a 50% do valor minimo definido pelo
Incra) para ocupacao até 24 de maio de 2012;

b) venda com pagamento de valor maximo da
pauta de pregos do Incra para ocupagdes
ocorridas entre 25 de maio de 2012 ¢ 10 de
dezembro de 2014.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em informagdes de Brito (2017 e 2021).
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5.1.5.3 Detentores dos Planos de Manejo Sustentavel antes da Politica de Concessoes

Florestais

Associada a preocupagcdo com os posseiros estava a duvida sobre o futuro dos
detentores dos PMFS. Conforme descrito nas se¢des introdutorias, em 2000 havia 3 mil
detentores de PMFS que, com o aumento da intensidade das fiscaliza¢des, foram reduzidos
para pouco mais de 1 mil em 2004. O manejo realizado em areas publicas e devolutas era uma
preocupacdo do Estado, principalmente relacionada a continuidade do processo de
desmatamento e de grilagem de terras publicas. Novamente, como visto na questdo dos
posseiros, houve emendas apresentadas por partidos de diferentes frentes ideologicas
partidarias, mas com maior representatividade e interesse pela bancada ruralista. Segundo
Gois (2011), a Confederagao Nacional da Agricultura e Pecudria (CNA) teve um importante
papel para convencimento dos parlamentares da Camara. A CNA, que ja havia condicionado
apoio ao projeto a regularizagdo das posses mansas e pacificas de até 2.500 hectares,

convenceu os deputados com o seguinte argumento:

Os Planos — PMFS — em posse legitima precisam continuar. Argumentam que o
posseiro ndo saird da area e, impedido de manejar a floresta, estaria induzido a
permanecer na atividade, mas de maneira ilegal, ou ao desmatamento para uso
agropecudrio, como criagdo de gado ou cultivo de soja” (GOIS, 2011, p. 164).

A alegacdo foi suficiente para a aprovacdo da emenda 26, do deputado Jodo Alfredo
(PSOL-CE) e da emenda 39, do deputado Nilson Pinto (PSDB-PA), nas quais foi estabelecido
que “o poder publico, antes de conceder a exploracdo de um recurso publico, deve constatar a
plena regularidade das autorizagdes dos planos de manejo em curso” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2005b) e que “o cancelamento do PMFS ndo devera ocorrer de modo
sumario, sem que seja antes dada ao concessionario a chance de corrigir os equivocos
eventualmente existentes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005c¢).

Assim, o PL passou a prever um contrato de transicdo dos PMFS em curso. Embora a
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) também se colocasse favoravel a proposta do
contrato como um instrumento transitério que permitisse o acesso aos recursos florestais e
oferta de matéria-prima para as industrias, de acordo com Gois (2001), a demanda defendida
pela bancada ruralista foi alvo de critica por outros parlamentares que viram nos contratos

uma perversdo do sistema, dada a possibilidade de abertura para oportunismos (GOIS, 2011).
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Entretanto, os resultados desta pesquisa indicam que PMFS, com contratos
transitorios, em areas publicas foram extintos, na medida em que disponibilizaram areas de
concessoes florestais em UCs federais e estaduais no estado do Para, porém, as areas de
concessdes, apesar de serem representativas em tamanho de area (hectares), sdo geridas por
um numero reduzido de empresas florestais. No estado do Pard, por exemplo, sdo 23
concessdes florestais em ambitos estadual e federal, geridas por 12 empresas. Considerando
apenas as concessoes florestais nas Flonas nos estados do Parad e Rondonia, sdo 18 concessdes
florestais em UCs federais sob gestdo de 10 empresas.

A pratica observada ¢ contraditoria com a preocupacao dos temas debatidos durante a
tramitacdo do PL, que culminou na aprovacao da emenda parlamentar de Edson Duarte (PV-
BA) sobre a limitagdo de concessdes para uma mesma empresa para evitar o monopolio. O
texto da emenda 111 se referia a acrescentar, ao artigo 8% ‘“Pardgrafo tunico. Todo
concessionario s6 tem direito a uma unica concessao”. Entretanto, na Lei n°® 11.284/2006, ha
apenas ressalvas sobre a objecdo aprovada pelos deputados federais em seu paragrafo 34,
incisos I e II, que estabelece que, em cada lote de concessao florestal — entendido aqui como
os editais de chamamento para sele¢do de empresas florestais —, ndo poderdo ser outorgados
para cada concessionario mais de dois contratos e que cada concessiondrio tera um limite
percentual maximo de 4rea de concessao florestal estabelecido no Paof. O caso avaliado neste
estudo, na Flona Saraca-Taquera, elucida a aplicacdo da regra com a pratica distorcida da sua
inten¢do original, pois, no primeiro lote de concessdes, duas unidades foram cedidas para
duas empresas distintas, enquanto, no segundo lote, uma das duas unidades de concessdes
disponibilizadas foi adquirida por uma empresa que ja possuia uma concessao florestal na
Flona do primeiro lote, resultando que 50% das concessdes disponibilizadas na UC ficassem
sob gestdo de uma tnica empresa.

A analise dos dados deste estudo reforga os resultados existentes na literatura sobre a
importancia de aspectos sociais e fundiarios para formacdo de coalizdes entre movimentos
sociais, ambientalistas, ruralistas e parlamentares durante o processo de elaboragdao e
tramitacdo do projeto da LGFP. Todavia, 15 anos depois, os resultados obtidos sobre os
principais temas de coalizdo e em disputa se mostraram pontuais e de pouca abrangéncia. No
cenario no macro nivel, o melhor resultado obtido foi a destinagdao de areas tradicionais
ocupadas e utilizadas com comunidades locais no periodo de 2005 e 2006, mas os resultados
observados se assemelham aos da politica de reforma agraria como um todo, sendo a
contribuicdo da LGFP pouco expressiva. Sobre a regularizacdo das areas de posseiros

legitimos, a auséncia de incorporacdo de medidas explicitas para regularizacdo das posses
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legitimas, diferenciando o posseiro legitimo do grileiro de terra, deixou em aberto lacunas e
demandas de ruralistas e de movimentos da sociedade civil que estdo sendo preenchidas por
politicas publicas atuais (apds 2017), marcadas por movimentos de contrarreforma agraria,
aumento da taxa de desmatamento e medidas que favorecem a grilagem de terras publicas.
Por ultimo, foram constatadas readaptagdes, em processo de bricolagem institucional,
entre os textos das emendas apresentadas e a redacdo final da LGFP, que permitiram a
concentracdo de concessdes florestais, especialmente em UCs federais, a um nimero reduzido
de empresas. A brecha normativa, somada aos altos custos de concessdes florestais, em
especial dos primeiros lotes licitatérios, sdo indicios que podem contribuir para o
entendimento sobre a possivel auséncia dos detentores de PMFS autorizados e em andamento
antes da LGFP em unidades de concessoes florestais federais. Nesse ponto, o estudo aponta a
necessidade de analise mais profunda entre os detentores dos PMFS e concessionarios,
considerando que a marginalidade e a exclusdo das pequenas e médias empresas florestais no
processo de concessOes florestais publicas potencializa a manutengdo € o aumento de
producao de madeira ilegal, podendo inviabilizar a produgao legal de madeira em concessodes

florestais resultantes de concorréncia desleal.

52 CENARIO NIVEL MICRO: OS DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO DAS
CONCESSOES FLORESTAIS

Nesta subsecdo sdo apresentados os principais atores sociais envolvidos na
implementagdo da politica de concessdes florestais na Flona Saracé-Taquera e suas relacdes
nos processos de mediacao de disputas e de aplicagdo dos beneficios sociais previstos na lei.
Na sequéncia ¢ exposta a analise dos principais interesses em disputa identificados e das
percepgdes sobre implementagdo dos beneficios sociais previstos na lei e suas relagdes, que
serviram de base para a discussao e conclusao final do tema colocado aqui em debate.

O contetido das entrevistas sera apresentado em quadros analiticos tipoldgicos
propostos pela abordagem da bricolagem institucional, separando o grupo em organizagdes do
tipo instituigdes socialmente inseridas (ISI) e organizagdes do tipo institui¢des técnico-
burocraticas (ITB), conforme distribuicdo descrita no Quadro 12. Como tipos ideais, os
agrupamentos nem sempre contém todos os critérios estabelecidos em sua definigao
metodoldgica original e, por isso, optou-se pela prevaléncia dos seguintes critérios: para ISI,
instituicdes locais, de base comunitidria e com estruturada organizacional pautada em

organizac¢do social voluntaria e livre, ndo institucionalizada, e para ITB, institui¢cdes locais ou
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ndo (em sua maioria, regionalizadas), com estrutura organizacional formal, do tipo
organizagdes de base governamental e organizacional (relagdes estruturadas por contratos

formais de trabalho e vinculo empregaticio).

Quadro 12 - Quadro analitico de bricolagem institucional.

Organizacoes do tipo Instituicdes Organizacdoes do tipo Instituicdes Técnico
Socialmente Inseridas (ISI) Burocrata (ITB)
Und. | Tipo Und. Tipo
9 Instituigoes formais e informais de 3 Orgios publicos de Meio Ambiente
base comunitaria
3 Entidades de classe, formais, 1 Empresas concessionarias

representantes dos trabalhadores
rurais e agricultores familiares, com
liderangas reconhecidas

2 Organizagdes ndo-governamentais

1 Ministério Publico

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

5.2.1 Atores sociais

Conforme descrito no capitulo de procedimentos metodoldgicos, os atores sociais
atuantes em nivel local e suas relagdes em torno das disputas e atuagdo para implantacao dos
beneficios sociais previstos na LGFP foram identificados por meio de analise documental e
entrevistas com informantes-chave na area de estudo. Foram identificados 30 atores-chave
relevantes no tema da pesquisa organizados em cada um dos grupos (ISI e ITB).

Observou-se, como sintetizado no Quadro 13, que as entidades representantes dos
trabalhadores rurais e agricultores familiares, a Associacdo das Comunidades das Glebas
Trombetas e Sapucua (Acontags), a ONG Pro-indio, a Comissdo Pastoral dos Direitos
Humanos (Igreja Catolica) e a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) foram
frequentemente mais identificadas por atores sociais representantes de ISIs. As organizagdes
foram identificadas como tendo atuacdo tanto na articulacdo para viabilizar a implementagao
dos beneficios sociais previstos na LGFP (entidades de classe e Acontags) quanto na

resolucdo de disputas (Comissdo Pro-indio, Pastoral e Ufopa).



106

Para as ITBs, destacaram-se a atuagdo das ONGs Imazon e Programa Territorios
Sustentaveis (PTS)3¢, que, embora sejam institui¢des reconhecidas por aproximadamente
metade dos componentes do grupo das ISIs, tiveram maior relevancia para o grupo das ITBs,
que identificou as organizacdes como atuantes principalmente para implementacdo dos
beneficios previstos nas concessoes florestais.

Outras organizagdes, como a ONG Imaflora, as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente (Semma), o ICMBio, o SFB e o Ministério Publico foram identificadas como
relevantes para ambos os grupos, em sua atuagdo para implementagdo dos beneficios sociais
previstos na LGFP (Imaflora, Secretarias Municipais de Meio Ambiente e SFB) e como
mediadora de disputas e conflitos (todas as instituicdes, com destaque para o Ministério

Publico.

36 O Programa Territorios Sustentdveis é uma organizagio ndo governamental, formalmente constituida, formada
por trés Ongs que atuam na gestdo de programas socioambientais (Agenda Publica, Equipe de Conservagédo da
Amazonia-ECAM e Imazon), com apoio financeira da empresa de mineragdo MRN ¢ agéncia americana para
desenvolvimento internacional (USAID). Embora a organizagdo se caracterize mais como um grupo de coalizdo,
na medida que ¢ composta por diferentes atores com interesses diversos, os atores-chave locais entrevistados
apontaram a organizag¢@o como uma institui¢do de apoio local, como sera apresentado na dissertagdo, dessa
forma optou-se por considerar a organizagdo como um ator local, respeitando o entendimento local, mas sem
desconsiderar a amplitude de interesses e de atores da organizacao.
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Grupos

Instituicao

Analise por categoria

Analise consolidada por releviancia

Reconhecidas por

Instituicoes socialmente

Reconhecidas por
Instituicoes Técnica

Releviancia para

implementac¢io dos

Relevancia para
resolucio de Disputas

inseridas Burocratica Beneficios

Federacdes de 0% 100%

Trabalhadores na 18% | Sim (Baixa) 0| Nao Nao Sim (Alta)
Entidades de Classe | Agricultura (Fetagri)

indi . . 83% 50%

%‘;ﬁﬁfdg;’; Rurais 45% | Sim (Média) 14% | Sim (Baixa) Sim (Alta) °| Sim (Média) °

Secretarias Municipais 92% 46%

6 Meio Ambiente 73% | Sim (Alta) 71% | Sim (Alta) Sim (Alta) Sim (Média)
Servidores Publicos [1o\p;, 55% | Sim (Média) 71% | Sim (Alta) Sim (Baixa) 9% | Sim (Média) 55%

SFB 64% | Sim (Média) 71% | Sim (Alta) Sim (Média) 58% | Sim (Média) 50%

Ministério Publico 73% | Sim (Alta) 71% | Sim (Alta) Sim (Baixa) 8% | Sim (Alta) 92%

iaco 78% 22%

c‘*;;ﬁii‘f;s Acomtags 100% | Sim (Alta)* 33% | Sim (Média)* | Sim (Alta) *| sim (Baixa) °

Comissdo Pro Indio 36% | Sim (Média) 14% | Sim (Baixa) Nio 0% | Sim (Alta) 100%

Pastoral 45% | Sim (Média) 0| Nio Sim (Média) 40% | Sim (Alta) 100%
Institui¢des nao- Programa Territorios o/ | s L 3 o/ | s . 85% [ 11~ 0%
governamentais Sustentaveis (MRN) 45% | Sim (Média) 71% | Sim (Alta) Sim (Alta) Nao

Imazon 60% | Sim (Média) 100% | Sim (Alta) Sim (Média) 62% | Nao 0%

Imaflora 90% | Sim (Alta) 100% | Sim (Alta) Sim (Alta) 69% | Sim (Média) 63%
Universidade Ufopa 45% | Sim (Média) 29% | Sim (Baixa) Sim (Baixo) 14% [ Sim (Alta) 86%

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes obtidas nas entrevistas, 2021. Para a analise por categoria, considerou-se o numero de pessoas, por categoria, que
reconheciam a instituigdo como atuante no tema de concessoes florestais, divido pelo total de pessoas no grupo categoérico. Para analise consolidada por relevéncia, os
entrevistados que reconheceram a instituicdo como relevante no tema de concessoes florestais, foram separados por temas de atuagdo da instituigdo (implementacgio de
beneficios ou resolugdo de disputas).*A Acontags ¢ uma institui¢do que atua apenas no municipio de Oriximina, desta forma os célculos consideraram apenas as instituigdes
com atuagdo neste municipio
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Conforme informado na se¢@o sobre métodos, para avaliacdo dos interesses em disputa

foram aplicados roteiros de entrevistas com perguntas fechadas e abertas sobre os principais

temas em disputa no territério. Os resultados obtidos nas entrevistas, relacionados aos oito

potenciais temas mapeados previamente, foram avaliados pelos entrevistados, por meio da

classificagdo: ndo ha disputa, tema em disputa e tema de maior disputa. Adicionalmente,

também foram identificadas outras potenciais disputas por meio de perguntas abertas, sendo

os principais temas adicionais informados: disputas pela agua e danos as estradas, como se

verifica na Figura 16.

Figura 16 - Temas em disputa, quadro geral

Dificuldade de acesso a madeira para pequena produc¢do
local

Dificuldade de acesso de madeira para média e grande
produgdo regional

Dificuldade de acesso para garimpo de pequena escala

Dificuldade de acesso para mineragdo e garimpo de
média e grande escala

Dificuldade de acesso para atividade de caga para
subsisténcia

Dificuldade de acesso para atividade de pesca de
pequena escala, para subsisténcia

Dificuldade de acesso para atividade de caca e pesca de
média-larga escala, para comercializagdo local

Disputa e Conflitos Fundiarios

Outros - Agua

Outros - Estradas

22%

39%

100%

94%

33%

83%

100%

33% 44%

44%

78%

M ndo ha disputa tema de disputa M tema de maior disputa

11%

Fonte: Elaborada pela autora, com base em informagdes obtidas nas entrevistas, 2021. Para calculo do
percentual, foi considerou-se o niimero de pessoas de acordo com a classificagdo (ndo ha disputa, tema de

disputa e tema de maior disputa).
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Na avaliagdo dos dados, utilizando o recurso de categorias analiticas, foi possivel
constatar que o grupo composto por instituigdes socialmente inseridas apresentou tendéncia
mais critica em comparagao com o grupo formado por institui¢des técnico-burocraticas. Entre
os seis temas de disputas identificados pelos entrevistados, quatro foram pontuados como
temas em disputa por mais de 70% das ISIs (dgua, caga para subsisténcia, acesso aos recursos
madeireiros para uso local e conflito fundidrio), em compara¢do com apenas um tema para o
grupo das ITBs (acesso aos recursos madeireiros para venda e producao local e regional),
como se observa na Figura 17. Os temas de maior divergéncia entre as percepgdes dos grupos
foram: disputas e conflitos fundiarios, acesso & madeira para uso local, acesso para atividade

de caga para subsisténcia e agua.

Figura 17 - Principais temas em disputa, por categoria analitica

91% 91%
82%
73% 71%
55% 57%
43% 43%
29% 29%
9%
|
Estradas Agua Disputa e Conflitos  Acesso para Acesso de madeira Acesso a madeira
Fundiarios atividade de caga venda local uso local
HISI mITB

Fonte: Elaborada pela autora, com base em informacdes obtidas nas entrevistas, 2021. Para calculo do
percentual, considerou-se como tema de disputa a somatodria das respostas “tema de disputa” e “tema de maior
disputa”

Na avaliagdo sobre o tema identificado como de maior disputa, percebeu-se que as
disputas e confitos fundiarios foram predominantemente apontadas no grupo formado por ISIs
(64%), enquanto no grupo formado por ITBs ndo houve predominancia acentuada de um
unico tema, sendo as disputas fundiarias e os danos as estradas os mais pontuados (33%

cada), como mostra Figura 18.
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Figura 18: Temas de maior disputa, segundo classificacdo dos entrevistados, separadas por grupo analitico

Tema de maior disputa por categoria analitica

S

S, o I oar IGHRIGHN
=

T35

s e NN 17% 33% s
'_

B Acesso a madeira uso local M Acesso de madeira venda local W Acesso para atividade de caca
Disputa e Conflitos Fundiarios mAgua W Estradas

Fonte: Elaborada pela autora, com base em informagdes obtidas nas entrevistas, 2021. Para calculo do
percentual, consideraram-se todas as respostas sobre “tema de maior disputa”, divididas pelo total de pessoas
entrevistadas que responderam & pergunta, para cada uma das categorias analiticas

A andlise do conteido das entrevistas com atores-chave permitiu identificar as
principais questoes relacionadas aos temas de disputas que foram pontuados como relevantes
pelos interlocutores-chave. A andlise serd apresentada categoricamente, precedida de
contextualizagdo geral com base na avaliacdo de documentos oficiais sobre a Flona Saraca-
Taquera e concessoes florestais da UC, nesta ordem de importancia: disputas e conflitos
fundiérios; recurso madeireiro; caga; impactos operacionais: agua e estradas; concessdes

minerais e madeireiras; andlise das relagdes institucionais para mediacdo de disputas.

5.2.2.1 Disputas e Conflitos Fundiarios

Como apresentado em capitulos anteriores, as comunidades do entorno das concessdes
florestais da Flona Saraca-Taquera sdo compostas por grupos distintos entre comunidades
tradicionais ribeirinhas e comunidades rurais agroextrativistas, sendo muitas delas
invisibilizadas no Plano de Manejo da Unidade de Conservacao. Nas entrevistas € na
observacdo de campo foram identificadas, como principais comunidades potencialmente
impactadas pelas concessdes florestais, as comunidades tradicionais ribeirinhas residentes em
area destinada no Projeto de Assentamento Agroextrativista Sapucua-Trombetas no municipio
de Oriximina (apdés implementacdo das primeiras concessdes florestais na Flona), as
comunidades rurais agroextrativistas Incha, Aibi I e Aibi II, no municipio de Faro, e as
comunidades do Jamari, Paraiso e Nascimento em Terra Santa.

O tema de disputa territorial foi percebido com maior énfase nas comunidades

ribeirinhas do entorno das areas de concessdes florestais, no municipio de Oriximind.
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Informagdes obtidas nas entrevistas de campo indicam que no PAE Sapucua-Trombetas
atualmente residem 1.450 familias (quase 5 mil pessoas) distribuidas em 33 comunidades, das
quais todas tém alguma relagdo com as areas de concessdes florestais e a Flona. Entre elas, as
disputas fundiarias sdo mais marcantes em sete comunidades: Acari, Carimun, Samatma II,
Ajarazal, Ajara, Lero e Castanhal, segundo mapeamento realizado por organizagao
comunitaria em 2017, por meio da criacdo de um comité para verificar situagcdes de conflitos
entre as empresas concessionarias e as comunidades.

As disputas sobre o territério estdo relacionadas a presenca de algumas familias dentro
da area da Flona, como ¢ o caso da comunidade Samauma II e alguns moradores das outras
seis comunidades, como também a distancia das comunidades com as areas de concessoes
florestais, haja vista os usos tradicionais que a populagdo faz dos recursos florestais da Flona,
tais como a caga ¢ a extracao de madeira e de produtos ndo madeireiros.

Na comunidade Acari, a disputa sobre o territdrio também esta relacionada com a area
utilizada para infraestrutura de uma das concessiondrias madeireiras dentro da comunidade. A
sobreposi¢do de titulos e areas foi tema de uma conversa entre os interlocutores-chave
entrevistados, que denotaram falta de conhecimento sobre a regularidade da presenga da base
operacional da empresa concessionéria na 4rea da comunidade (Quadro 3, APENDICE D). De
acordo com relatdrio circunstanciado para atendimento a oficio enviado em fevereiro de 2016
pela Procuradoria da Republica no municipio de Santarém, para subsidio do inquérito civil, o
imoével localizado no interior do PAE Sapucud-Trombetas, conhecido como Arauak, ¢ uma
area de 277,8 hectares, situado no lago do Acari e arrendado por uma concessionaria
madeireira para a instalacdo de parte de sua infraestrutura, compreendendo alojamentos,
patios de estocagem, escritorios, garagens, entre outros elementos. O local, sobreposto ao
assentamento extrativista, possui titulo emitido pelo Incra, sob condi¢do resolutiva niimero
154.240, a partir do qual se deu o registro do imével. No entanto, parecer do Incra, emitido
em 2013, recomendou seu cancelamento por causa de potenciais irregularidades no titulo
(NEPOMUCENO, 2016).

Na andlise categorica, conforme se observou nos discursos, as percepcdes das ISIs do
municipio de Oriximind sobre as disputas fundiarias tém como marco temporal a instalacao
dos marcos delimitatérios e o inicio das atividades do manejo florestal nas areas das
concessoes florestais proximas das comunidades. Embora tenham conhecimento sobre a
existéncia da Flona Saracd-Taquera, muitas familias residiam na localidade, em area

extremada com a UC, antes da criacdo da Flona e, por esse motivo, mantinham os costumes
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consuetudinarios de uso dos recursos da floresta, mesmo que informalmente, ocultando o

conflito latente sobre as disputas fundidrias que sempre existiram.

A gente sabe do direito da Flona, que a gente pode ter acesso a Flona e a Flona ela
foi criada, né? J4 tinha os moradores ali, entdo ndo era para ter feito ali aquela
demarcacdo. Era para eles reverterem toda [essa] situa¢do para poder delimitar e
deixar as pessoas fora da Flona. Nao € que a gente seja contra a Flona. Néo ¢ isso,
mas como foi feito ta errado ¢ a nossas comunidades antes, eu tenho para mim, que
ndo tinha uma visdo de futuro (trechos da entrevista 3, Oriximina — 2019).

No Paof 2007-2008, que estabeleceu a Flona Saraca-Taquera como area prioritaria
para implantacdo de concessoes florestais, ha informagdes sobre a existéncia de “dezenas de
comunidades quilombolas extrativistas que trabalhavam principalmente com castanha-do-
pard”, mas ndo ha mengdo sobre as comunidades ribeirinhas e agroextrativistas que utilizam
os produtos florestais na area da UC. Na ata da audiéncia publica realizada em Oriximina em
18 de julho de 2008, ha registros de manifestagdes de organizagdes locais informando sobre a
presenca das comunidades potencialmente impactadas pelo empreendimento.

Entre os registros, destacam-se a afirma¢do de um dos participantes sobre a existéncia
de mais de 1.400 familias residentes na area de manejo florestal II (UMFII) e a informacgao
aos Orgdos ambientais competentes sobre a existéncia das comunidades ribeirinhas na
localidade, acentuando que elas ndo foram devidamente informadas sobre o detalhamento do
processo licitatorio das areas de concessdes (representantes das comunidades Boa Nova e
Sapucud). Em resposta, representantes do SFB informam que o ICMBio tem conhecimento e
mapeou as familias residentes na Flona e nas areas de “zona primitiva”, que as visitas as
comunidades ribeirinhas foram canceladas em razao das audiéncias publicas, e que o Plano de
Manejo iria estudar a possibilidade de criagdo da “zona primitiva” para extragdo de madeira
para sustento proprio das comunidades ribeirinhas. Entretanto, no Paof 2010, organizado no
periodo em que as duas primeiras concessdes florestais da Flona Saraca-Taquera estavam em
processo de licitagdo, nota-se novamente a omissao sobre as comunidades ribeirinhas.

Nos municipios de Faro e Terra Santa, at¢ o momento da pesquisa, 0s marcos
delimitatorios nas areas de concessdo florestal ainda ndo haviam sido instalados, dificultando
a percep¢ao dos moradores sobre eventuais disputas sobre o territorio. Nos discursos foi
relatada a existéncia de algumas familias residindo em areas confrontantes com a Flona e
algumas familias dentro da 4rea de uma concessdao florestal, nas comunidades do Jamari,
Vira-volta e Incha. A andlise comparativa dos discursos aponta que acordos informais com os

orgdos ambientais € empresas concessiondrias para regulacdo dos usos permitidos (e os
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proibidos) dentro da area das concessdes diminuem a denotagdo de disputa (QUADRO 1 ¢
QUADRO 11, APENDICE D).

Na avaliagdo dos discursos das ITBs, verificaram-se quatro aspectos centrais:
discursos centrados nas disputas locais, ressaltando os acordos informais como aspectos
relevantes para minimizagdo de disputas sobre o territorio (predominante); discursos
centrados na necessidade de buscar solugdes ndo paliativas (formais) para resolugdo das
disputas; necessidade de demarcagdo das areas concessionarias para identificar a abrangéncia
das disputas sobre o territérios € os recursos florestais; discursos institucionalizados,
enfatizando que a politica de concessdes florestais, do modo como foi constituida, ndo geraria
disputas fundidrias com populagdes locais (discursos presentes, mas menos frequentes). Os
discursos institucionalizados foram mais frequentes em entrevistas com atores representantes
de organiza¢des intermedidrias, com pouca presenca no territério, por outro lado,
organizagdes com maior atuagao local tiveram percepgdes mais proximas das observadas nas

ISIs (QUADRO 1, APENDICE D).

5.2.2.2 Recurso madeireiro

A andlise do conteudo das entrevistas com atores-chave identificou que praticamente
todas as comunidades na area do entorno das concessdes florestais faziam uso dos recursos
madeireiros para subsisténcia (no momento da pesquisa), em sua maioria, em area dentro da
Flona Saraca-Taquera, tendo em vista que ndo possuem 0s recursos necessarios suficientes em
seus territorios. Usava-se a madeira para consumo interno, na produgdo de casas e
embarcagdes, como também para a venda local (madeira e subprodutos, como embarcagdes e
remos). Nos discursos se observou a relativa dificuldade dos entrevistados em distinguir o uso
de madeira para subsisténcia e para venda local, j& que a comercializagdo da madeira ou de
embarcagdes confeccionadas com esse material eram pontuais, com utilizacdo de baixo
volume de individuos arbdreos, e faz parte da geracao de economia local, para subsisténcia.

A preocupagdo com a manutengd@o do acesso ao recurso madeireiro comunitario apos
implementac¢do das concessoes florestais pode ser notada nas atas das trés audiéncias publicas
realizadas na regido. Na audiéncia publica promovida no municipio de Oriximina foi
solicitada a inclusdo da espécie itauba (Mezilaurus synadra), para fins de construgdo civil,
além do uso naval ja previsto no edital, como espécie de uso comunitdrio. Em Faro, foi

registrada em ata a preocupagdo com a auséncia de condi¢des das associacdes locais para
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competir com grandes empresas madeireiras no processo licitatorio para obtencao de areas de
concessdes florestais, a inclusdo de outras espécies no rol de espécies proibidas a serem
manejadas pelos concessiondrios (espécies ndo registradas em ata) e instrumentos para o
acesso das comunidades poderem extrair os produtos tradicionalmente utilizados por elas. Em
Terra Santa, foram solicitadas a inclusdo da espécie itatiba para utilizagdo em construgao civil,
além da naval, a inclusdo da espécie muracatiara (Astronium lecointei Ducke) no mesmo “rol
de produtos” em que se encontra a itatiba e a inclusdo de clausulas que permitissem aos
moveleiros e a populacdo local comprar as espécies madeireiras manejadas por empresas
concessionarias.

Nas clausulas contratuais sobre condigdes especiais e exclusdoes de espécies de uso
comunitario dos contratos das primeiras concessoes florestais, assinados em 2010 (UMFs Il e
IIT), estdo presentes a exclusdo de espécies florestais que também sejam provedoras de
produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) de uso exclusivo das comunidades: frutos do agai
e castanha do Para; a exclusdo de espécies madeireiras protegidas por lei e regulamentacdes
locais; condigdes especiais para a espécie itauba, sendo 5% do volume total extraido
destinado a venda para comunidades locais, com preco de venda nao superior a 50% do prego
de tabela estabelecido em contrato (preco da espécie, classificada na classe 2, varia entre 102
e 105 reais o m*7). A venda da Itauba para as comunidades possibilitaria & empresa gerar um
crédito de 150% sobre o valor do preco de tabela da espécie, que poderia ser abatido do
montante a ser pago para o SFB. Entretanto, nos contratos do segundo lote de concessdes
(UMFs 1A e 1B), assinados em 2014, as excegdes e restrigdes se limitaram a exclusdo de
espécies madeireiras protegidas por lei e regulamentagdes locais e, para espécies florestais
provedoras de produtos florestais nao madeireiros de uso exclusivo de comunidades locais,
houve a possibilidade de manejo madeireiro, desde que realizado de forma a garantir a
producdo sustentdvel dos produtos ndo madeireiros.

A diferenca entre os contratos do primeiro ¢ do segundo lotes de concessoes florestais
na Flona Saraca-Taquera foi percebida também nos discursos dos entrevistados. De um lado,
institui¢des atuantes no municipio de Oriximind, proximas das UMFs II e III, relataram a
tentativa, sem sucesso, de doagdo de tdbuas de madeira itauba para as comunidades
ribeirinhas, assim como a continuidade da atividade de manejo comunitirio da espécie
madeireira, de modo informal. Por outro lado, nas comunidades agroextrativistas em Faro e

Terra Santa, proximas das UMFs 1A e 1B, prevaleceram discursos sobre a proibicdo das

3737 Valores estabelecidos no contrato, sem ajustes realizados nos anos subsequentes a assinatura do contrato.
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comunidades em manejar recursos madeireiros dentro da Flona. A discrepancia nas regras
formais e informais entre as diferengas regides resultou em percepgdes distintas acerca das
disputas sobre o recurso madeireiro nas concessdes florestais da Flona Saraca-Taquera. Por
um lado, em Oriximina, onde ha certa aparéncia de livre acesso informalizado, as queixas
estdo mais associadas a escassez da espécie e ao aumento das distancias a serem percorridas,
0 que, muitas vezes, inviabiliza o acesso comunitario. Por outro lado, em Terra Santa e Faro, a
disputa esta sobre a proibicdo do manejo madeireiro comunitario.

Outra disputa percebida foi a diminuicdo de madeira local para a rede de movelaria
dos municipios. Em entrevistas realizadas no pré-campo foi verificado que, no municipio de
Oriximing, o setor moveleiro € a terceira atividade econémica mais relevante em geragao de
renda e emprego. H4 uma associacdo de moveleiros que, em 2018, contava com 20 associados
formais, dos aproximadamente 50 empreendedores que compunham o setor moveleiros no
municipio. A associagdo, criada em 2000 com objetivo de receber doacdo de madeira da
mineradora MRN8, estava desde 2010 trabalhando para regulariza¢do das atividades, em
parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas as tratativas ndo conseguiam
“sair do lugar”. O principal gargalo, na percepcdao local, era a falta de madeira legal
disponivel no mercado, com valor acessivel. Na analise do contetido das entrevistas realizadas
com os informantes-chave foi identificada a permanéncia do cendrio analisado no pré-campo,
destacando-se a dificuldade de acesso a madeira legal para os moveleiros locais e a auséncia
de mecanismos que possibilitem a regularizagdo da cadeia produtiva existente na regido.

Assim como o observado nas disputas sobre o territorio, nas disputas sobre recurso
madeireiro foram encontradas similitudes nos discursos de ITBs e de ISIs, no que tange as
dificuldades encontradas localmente, principalmente nas ITBs em que os seus representantes
tém maior relagdo com o territorio (QUADRO 5 ¢ QUADRO 6, APENDICE D). No entanto,
os discursos se diferenciam entre si na medida em que as ITBs ressaltam discursos
institucionalizados legalistas, como a ilegalidade da exploragdo madeireira para alguns fins.
Na comparagao intragrupo, as ITBs com menor relagdo com o territério mantiveram discursos
mais legalistas e institucionalizados, dando menor énfase as dificuldades encontradas por

aqueles que vivenciam as rotinas do territorio (QUADRO 5 e QUADRO 6, APENDICE D).

38 Procedimento sem sucesso por causa da necessidade de regularizagdo do patio para recebimento de madeira
legal para emissdo do Documento de Origem Florestal (DOF).
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5.2.2.3 Caca

No Plano de Manejo da Flona (2001), a caca de subsisténcia foi identificada como
atividade praticada por comunidades quilombolas e moradores das comunidades da Casinha,
Macedonia, Boa nova, Lago Batata e “comunidades residentes no Médio Trombetas” (ndo
denominadas). O estudo aponta para a dificuldade e recusa das populacdes residentes na Flona
sobre as limitagdes impostas institucionalmente para o uso dos recursos florestais, uma vez
que as praticas de manejo comunitario sdo anteriores a criagdo da UC. Nas zonas de uso
estabelecidas no Plano de Manejo da Flona foi caracterizada a permissdao do “manejo de
fauna” em zona populacional, adrea de uso das comunidades quilombolas para suprir as
necessidades das populacdes tradicionais, € zona de produgdo florestal, permitida por meio de
projetos de “manejo sustentdvel”, mediante planos com caracterizagdo das atividades e
técnicas aprovados pelo 6rgdo gestor da Unidade.

Nos contratos das concessoes florestais ndo hé clausulas especificas sobre a proibigao
da atividade de caga de animais silvestres realizada por terceiros. Entretanto, os contratos
preveem a “protecdo da UMF”, que estabelece responsabilizagdo do concessiondrio por
omissdo propria ou de terceiros sobre atividades que “atentem a integridade” da Unidade de
Manejo; estabelecimento de um plano com condic¢des de acesso a unidade; instalagdo de posto
de controle com equipamentos de comunicagdo e portdo de seguranca e; notificacdo ao SFB e
ICMBio quando identificadas atividades irregulares na UMF e em seu entorno.

Entretanto, na analise do conteudo das entrevistas realizadas com interlocutores-chave
foi verificado que todas as comunidades localizadas proximas as concessdes florestais
exercem atividade de caga para consumo proprio, inclusive na area da Flona. Adicionalmente,
ndo foi informado haver restricdo de acesso ou de formas de regularizagdo sobre o manejo de
fauna, o que pode ser interpretado como a prevaléncia de praticas informalizadas resultantes
de medidas de compensagdes da falhas de identificacdo das comunidades e de seus usos no
Plano de Manejo da Unidade, assim como internalizacdo de direitos informalmente
institucionalizados de povos tradicionais, mesmo sem a existéncia de mecanismos formais
para o reconhecimento das populacdes locais como povos tradicionais.

Nas entrevistas realizadas neste estudo foram destacados trés principais focos de
impacto do manejo sobre a diminui¢ao da caca: o afugentamento das espécies animais
utilizadas para consumo humano durante as operagdes florestais, por causa do barulho das

maquinas e da movimentacao de pessoas, a retirada de espécies arboreas frutiferas utilizadas
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como alimentos da fauna e a aproximagdo de grandes felinos nas areas das comunidades. O
afugentamento, aparentemente, ¢ um impacto temporario, visto que, em locais onde a
atividade de manejo florestal finalizou foi observada a volta dos animais. Por outro lado, a
retirada de espécies arboreas utilizadas para alimentacdo dos animais ¢ percebida pelos
entrevistados como um impacto de maior duragio (QUADRO 7 ¢ QUADRO 8, APENDICE
D).

Conforme informado nos capitulos introdutodrios, a disputa em torno do impacto sobre
a caca de subsisténcia de uma comunidade ribeirinha do PAE Sapucua-Trombetas e areas de
concessdes florestais foi um dos temas do inquérito civil referente a solicitacdo de
cancelamento do certificado FSC de duas empresas concessiondrias madeireiras. No relatorio
circunstanciado para atendimento ao oficio da Procuradoria da Republica no municipio de
Santarém para subsidio do inquérito civil, foram mapeadas trilhas de caca e descritas as
praticas de caga que ocorrem no interior do perimetro concedido as concessdes. De acordo
com o relatorio, a restricdo imposta a comunidade pela redugao de seu territorio prejudicou os
costumes tradicionais de uso dos recursos naturais, praticados por moradores da comunidade
(NEPOMUCENQO, 2016).

Outro agravante para as comunidades do PAE Sapucua-Trombetas ¢ que o periodo de
maior frequéncia de atividade de caca coincide com a periodo de funcionamento das
atividades de manejo florestal nas areas de concessdes (periodo de safra) e o recurso
pesqueiro diminui na regido dos lagos no periodo de chuvas escassas, sendo necessario
recorrer a caga de animais silvestres. Também foram relatadas interferéncias da atividade de
mineracao no afugentamento e diminui¢ao da caga, em consequéncia da maior circulagdo de
veiculos nas estradas utilizadas para atividades minerarias e, principalmente, a pratica
minerdria de corte raso (corte de todas as arvores), em comparagdo com o corte seletivo

praticado no manejo florestal de baixo impacto (QUADRO 9, APENDICE D).

5.2.2.4 Impactos operacionais: Agua e estradas

Em perguntas abertas sobre outras disputas existentes entre as comunidades e
concessoes florestais, dois temas emergiram: dgua e estradas. Na analise das entrevistas com
atores-chave foi observado que os dois temas se relacionam, na medida em que sdo impactos

resultantes das obras de infraestruturas e atividades operacionais para logistica da madeira.
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Os relatos descrevem danos a qualidade da dgua, redug¢do do volume de agua e diminui¢do ou
contamina¢do do recurso pesqueiro por causa do vazamento de 6leo ou resina da madeira
(houve discordancia entre atores neste assunto), processos erosivos resultantes de obras para
passagem de veiculos sobre dgua (passagem molhada) e infraestrutura para passagem de
embarcacdes. Com relagdo as estradas, os impactos sdo resultantes do transporte de veiculos

pesados, excesso de carga, poeira e velocidade dos veiculos (QUADRO 10, APENDICE D).

5.2.2.5 Concessoes minerarias e madeireiras

Por tultimo, vale destacar a auséncia de disputas entre as concessoes florestais e a
atividade de mineragdo. Conforme caracterizado por interlocutores-chave, ndo ha disputas
sobre as areas de atividades de manejo florestal € mineracao nas concessoes de uso na Flona
do Saraca-Taquera. Como informou um dos entrevistados, essas disputas sdo em outro nivel
de discussdo, nao transparecendo no nivel local.

Segundo relatado em alguns discursos, um dos fatores para a aceitagdo inicial das
concessdes florestais pelas organizagdes locais se deu a partir do entendimento de que era
uma alternativa de uso mais sustentavel da Flona, podendo (na percepg¢ao local), a médio e
longo prazo, substituir a atividade de mineracdo, percebida localmente como de maior
impacto para o meio ambiente. Entretanto, observou-se localmente a existéncia de parcerias
entre as empresas concessionarias de mineracdo e madeireira, com aproveitamento do
material lenhoso nas dreas de minério, € um caso de uso de uma parte da concessao florestal
destinada a mineragdo, com o corte raso da floresta (retirada de todas as espécies) e
aproveitamento madeireiro.

Embora o reaproveitamento da madeira na area de mineragdo seja uma forma
interessante para otimizacdo do aproveitamento dos recursos florestais que, de qualquer
forma, teriam que ser retirados, por outro lado, dependendo dos arranjos firmados, a
exploragdo mineral em dreas das concessdes florestais pode prejudicar o ciclo previsto no
manejo de baixo impacto, assim como o manejo deixar de ser um uso alternativo de baixo
impacto para geragao de valor econdmico na floresta em areas publicas, em contraponto a

mineragao, para se tornar um componente complementar as atividades minerarias.
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5.2.2.6 Relacoes institucionais para mediacido de disputas na implementacio da

politica de concessdes

Conforme foi apresentado no inicio dessa secdo, algumas organizacdes de nivel
intermediario foram identificadas por informantes-chave como atores sociais relevantes para
mediagdo e resolucdo das disputas existentes entre as concessoes florestais e partes afetadas.
Entre elas, na categoria das ISI, foram destacados os representantes dos trabalhadores rurais e
agricultores familiares; a ONG Pro-indio; a Comissdo Pastoral dos Direitos Humanos (Igreja
Catolica) e; 4) a Ufopa. Outras organizagdes foram identificadas como relevantes para ambos
os grupos (ISIs e ITBs), como a ONG Imaflora, as Semmas, o ICMBio, o SFB e 0 Ministério
Publico. A avaliagdo dos discursos possibilitou agrupar as organizagdes em trés categorias
distintas e complementares: 1) organizacdes formais com atuacdo direta; 2) organizacdes
formais com atuacdo indireta; 3) organizagdes informais com atuagdo indireta, conforme

observado no Quadro 14, e detalhado nos paragrafos subsequentes.

Quadro 14 — Quadro-sintase das organizagdes atuantes na mediagdo de disputas, por categoria analitica

Organizacoes formais, Organizacdes formais, Organizacoes

com atuacao direta com atuacgio indireta  informais com
atuacao direta
Resolucio e mediacio ICMBio e SFB Semma, sindicatos de Pro-indio, Comissao
de disputas trabalhadores rurais e Pastoral dos Direitos
agricultores familiares =~ Humanos (Igreja
¢ a ONG Imaflora Catdlica) e Ufopa.
(entidade certificadora
FSC)

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes obtidas nas entrevistas, 2021.

Definiu-se como organizacdes formais de atuagdo direta aquelas que tém como
atividade fim a resolucdo das disputas, ou seja, relagdo direta entre a parte afetada e a entidade
responsavel. Nessa categoria estdo: o Orgdo ambiental responsavel pela Unidade de
Conservagao (ICMBio) e o 6rgdo ambiental responsavel pelas concessdes florestais (SFB).
Como identificado na analise de discurso, as relacdes diretas entre agentes comunitarios e
organizagdes intermediarias em escala jurisdicional, como o ICMBio e o SFB, embora
ocorram, s30 menos frequentes e quase sempre percebidas como pouco efetivas. Neste ponto,
vale fazer destacar a importancia da atuagdo do Conselho Consultivo da Flona que apesar de
ser pouco efetivo na resolucao das disputas, por seu carater consultivo e ndo deliberativo, foi

reconhecido como relevante por todos os informantes-chave, mesmo estando sem realizar a
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reunido de conselheiros ha mais de um ano durante o periodo em que a pesquisa de campo foi
realizada®.

Na categoria de organizacdes formais com atuacdo indireta, estdo aquelas que tém
como atribuicao formal a mediagao de disputas entre as partes que elas representam, mas cujo
escopo ndo ¢ necessariamente no tema central da disputa. Nesse grupo categérico estdo as
Semmas, os sindicatos de trabalhadores rurais e de agricultores da agricultura familiar e a
ONG Imaflora. O Imaflora, enquanto organizagdo responsavel pelo processo de certificagao
florestal e processos de auditoria externa de terceira parte dos contratos das empresas
concessiondrias, realiza entrevistas com as partes afetadas e, com base no padriao de
certificagdo e contrato de concessdo avalia a existéncia de disputas, sua amplitude e acdes
tomadas pelas empresas para resolugdo de disputas. As Semmas tém como funcao
institucional zelar pela protecdo do meio ambiente em territério municipal ¢ mediar as
questdes de uso sustentavel no territorio, mas ndo tém autonomia para atua¢do em territdrio
federal, como € o caso da Flona e suas concessoes. Nesse sentido, atuam como mediadoras
indiretas, fazendo a “ponte” entre os municipes que as demandam, considerando a existéncia
de relacdes de confianga e reciprocidade construidas localmente, e as relagdes institucionais
com 6rgaos federais e estaduais (ICMBio, SFB e Ministério Publico Estadual e Federal) e, em
alguns casos, atua diretamente com as empresas concessionarias, resultando em acordos
informais estabelecidos localmente, ndo institucionalizados. No caso dos sindicatos de
trabalhadores rurais e agricultores, verificaram-se mecanismos similares aos observados com
as Semmas, na medida em que as organizacdes atuam além das fungdes formalmente
institucionalizadas de representacdo do trabalhador rural junto & empresa concessionaria ou
sindicato patronal (QUADRO12, APENDICE D).

Na terceira categoria analitica, organiza¢des informais com atuacdo indireta, foram
classificadas aquelas que ndo tém como atividade fim a mediagdo de disputas entre as partes
afetadas, mas que exerciam essa fun¢do, na medida em que orientavam os atores comunitarios
sobre os direitos consuetudinarios € os mecanismos existentes para buscarem seus direitos
como povos tradicionais. Neste grupo categorico estdo a Pro-Indio, Comissdo Pastoral dos

Direitos Humanos (Igreja Catolica) e Ufopa.

39 Atualmente, de acordo com a Portaria no 2, de 18 de janeiro de 2019 (INSTITUTO CHICO MENDES, 2019), e
homologagdo do Conselho, realizada em 27 de maio de 2019, as reunides voltaram a ocorrer apds reformulagdo do Conselho,
atendendo a exigéncia de composicao paritaria, com participagdo de representantes titulares do Iderflor-bio, Secretarias
Municipais de Meio Ambiente (Faro, Terra Santa e Oriximina), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater),
SFB, Incra, Fundagdo Cultural Palmares (FCP), Ufopa, MRN, Ebata (concessionarias) e Imaflora e as comunidades
Samatma, Lado do Batata, Samauma II, Comunidade Boa Nova/ Saraca, Jamari, Nascimento, Acontags e comunidades e
organizagdes quilombolas.
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Na andlise das entrevistas com atores-chave foram observados os mecanismos de
mediagdo de conflito das categorias 1 (organizagdes formais com atuagdo direta) e 2
(organizagdes formais com atuacao indireta), geralmente motivados por agentes comunitarios,
que resultavam em acordos individualizados, em nivel local, associados a situa¢des de disputa
de terras e de queixas das comunidades sobre impactos relacionados as atividades das

concessionarias.

Recebi uma multa de 108 mil do ICMBIio, entdo ndés fomos multadas dentro da
nossa propria area de trabalho [...] E até hoje estou respondendo, como a [pessoa do
ICMBio] falou agora novembro de 2018, a area ja tinha sido liberada desde 2013 pra
gente trabalhar. E eu digo por que eu fico respondendo o processo na Justica até hoje
se ja ta liberado a area? Ela disse "ah, porque isso ai, ja foi emitido o documento 1a
para Brasilia e o senhor sabe a Justi¢a como trabalha, é muito lenta e nio sei o que
(trechos da entrevista 2, Oriximina — 2019).

Houve s6 uma reclamag@o no Jamari [...] Mas foi uma dentncia que o pessoal do
Jamari fez, mas ele ndo tinha culpa porque ndo tinha como evitar a chuva. Até que
um dia eles passaram, eu pedi, a promotora "Ivone" mandou, SFB, Ebata e ICMBio
imediatamente ir 1a ver. (trechos da entrevista ISI 11 — Terra Santa, 2019).

Queriamos ver o que estava acontecendo. O conselho [Comdema] conseguiu um
carro, deram transporte para a gente e fomos 14. [Os] encarregados da empresa
estavam com a gente. Estava o presidente do meio ambiente. Falaram que iam
melhorar. O trabalho 1. E fazer um novo trabalho 14 para o impacto ndo acontecesse
mais esse ano (trechos da entrevista ISI 13 — Faro, 2019).

Eles acionaram o Gilson, que ¢ o secretario de meio ambiente em Faro e fez contato
(empresa concessiondria) eu fomos 14 para ver. Porque até entdo pensavam que fosse
algum liquido tipo combustivel, alguma coisa, né? E ai eu fui as comunidades no
Aibi e Inxa, peguei um comunitario indicado de cada comunidade, fui 14 no Gilson,
secretario anterior e o vice-prefeito, ficou interessado em conhecer a causa que mora
ai. Levei eles 14 dentro, né? Mostrei a situagdo. Mas foi uma novidade para mim. A
agua fica escurecida mesma. Isso foi em 2016.Mas foi tudo esclarecido (trechos da
entrevista ITB 9- Terra Santa, 2019).

Os mecanismos de mediacdo de disputa na categoria 3, apesar de também serem
motivados por questdes pontuais, resultaram em ac¢des de resolugdo mais abrangentes, como a
perda momentanea do certificado FSC por uma das concessiondrias madeireiras, em
cumprimento a decisdo liminar em favor do Ministério Publico Federal do Para
(IMAFLORA, 2017). A sentencga foi proferida em outubro de 2019, com acolhimento parcial
dos pedidos iniciais para condenacdo das empresas concessionarias Ebata e Golf e o 6rgao
certificador Imaflora, com impedimento da certificagio FSC no empreendimento das duas
primeiras.

O juiz Erico Rodrigues Freitas Pinheiro, do Tribunal Federal, subse¢ao de Santarém,

proferiu sentenca, determinando, as empresas Ebata e Golf e ao Imaflora, elaboracdao de Plano

de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) e sua execugdo, quanto aos danos ocorridos na
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“boca do Acari”, contemplando solugdes para que o dano ndo volte a ocorrer; desfazimento da
obra que seccionou o Lago Araja, com elaboracdo de PRAD e sua execu¢ao, contemplando o
dano ambiental respectivo; pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos e
divulgagdo de campanhas publicitdrias para promocdo dos direitos das comunidades

tradicionais e da preservagdao do meio ambiente (PINHEIRO, 2019).

5.2.3 Beneficios Sociais

Conforme detalhado na secdo metodologica, para avaliagdo dos beneficios previstos
na LGFP foram aplicados roteiros de entrevistas com perguntas fechadas e abertas sobre os
principais beneficios resultantes das concessdes florestais. As perguntas possibilitaram a
classificagdo e contextualizagdo dos quatro potenciais beneficios previamente identificados
(geracdo de emprego local, processamento local, depdsito anual dos recursos destinados as
comunidades e secretdria municipal de meio ambiente - conhecidos localmente como
royalties - e acesso regulado para coleta de PFNM) os quais foram classificados pelos
informantes-chave, seguindo uma classificagdo predefinida com cinco possibilidades de
resposta: abstencdo ou ndo sabe, ndo houve melhoria, pouca melhoria, melhoria com
dificuldades e melhoria com cenério positivo.

Durante as entrevistas de campo e a anélise do conteudo das entrevistas foi necessario
realizar dois ajustes nas classificagdes: inclusdo de uma nova categoria ndo prevista
inicialmente que contemplasse as percep¢des em um cenario de “piora” e analise consolidada
das classificacdes de “melhoria com dificuldades” e “melhoria com cenério positivo”,
considerando a dificuldade encontrada em campo para entendimento da graduacao de valor
entre elas. Com objetivo de garantir a transparéncia do estudo, as avaliagdes de melhoria
serdo apresentadas no quadro geral, respeitando a classificagdo previamente estabelecida, e
posteriormente somadas para apresentacdo de forma consolidada nas avaliagdes
categorizadas.

Adicionalmente, também foram identificados outros potenciais beneficios por meio de
perguntas abertas, sendo os temas adicionais informados: compras locais, capacitagdes,
melhorias nas estradas e acesso a madeira residual das industrias e capital social. Como os
temas nao tiveram representacao significativa, eles ndo serdo apresentados nos graficos, mas

considerados na apresentacdo qualitativa, por tema.
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Os resultados obtidos nas 19 entrevistas realizadas com informantes-chave indicam
que os royalties (45%) e a geracdo de emprego local (39%) foram os beneficios previstos em
lei mais bem avaliados (melhoria com dificuldades e com cenario positivo). O beneficio de
acesso regulado para coleta de PFNM foi o tema com a pior avaliagdo, sendo que apenas 11%
dos entrevistados perceberam melhorias (com dificuldades). O beneficio de processamento de
produtos localmente foi o tema mais desconhecido por interlocutores-chave entrevistados

(Figura 19).

Figura 19 - Avaliag@o dos beneficios sociais previsto na Lei de Gestdo de Florestas Publicas, quadro geral.

Royalties - para aplicacao em nfraestutura das

comunidades locais 5% 28% 22% 28% 17%

Acesso regulado paracoleta dos produtos florestais
nac madereros

Beneficiamento dos produtos nos municipios de

F as

— 56% 17% 6% 11% phk
Geragao deemprego local nos municipios de

influéncia do empresndimento e oportunidade de 2B% 55% 22%

trabalho para as mulheres
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&hsrencdo ou nao she m Piorou N30 houve melhoria

Poucamelhoria Melhoria com dificuldades m Melhoria com cenario positivo

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes obtidas em 19 entrevistas com interlocutores-chave. Para
calculo do percentual, considerou-se o nimero de pessoas de acordo com as classifica¢des indicadas, divido pelo
total de pessoas entrevistadas no grupo categorico, 2021.

Na avaliagcdo dos dados, utilizando o recurso de categorias analiticas da bricolagem
institucional, observou-se que o grupo composto por ISIs apresentou tendéncia mais critica
em comparagdo ao grupo formado por ITBs. Entre os beneficios previstos na norma, apenas
os royalties e a geragao de emprego tiveram percepgdes sobre melhorias obtidas, para as ISIs
(Figura 20), mas com percentual muito inferior ao verificado na avaliagdo de ITBs (Figura

21).
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Figura 20 - Avaliagdo dos beneficios sociais previsto na LGFP - Institui¢des socialmente inseridas

Royalties- para aplicacdo em nfraestutura das
comunidades locais
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Poucamelhora m Melhoriacom dificuidades m MMelharia com cenario positivo

Fonte: Elaborada pela autora, com base em informagdes obtidas em 19 entrevistas com interlocutores-chave.
Para calculo do percentual, foi considerou o numero de pessoas de acordo com as classifica¢des indicadas,
divido pelo total de pessoas entrevistadas no grupo categorico, 2021.

Figura 21 - Avaliagdo dos beneficios sociais previsto na LGFP - Institui¢des técnico-burocraticas

Royalties - para aplicacao em nfraestutura das

comunidades locais B 1% e
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Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes obtidas em 19 entrevistas com interlocutores-chave. Para
calculo do percentual, considerou-se o numero de pessoas de acordo com as classifica¢des indicadas, divido pelo
total de pessoas entrevistadas no grupo categorico, 2021.
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Na avaliacdo dos dados, desconsiderando as abstengdes e aglutinando as melhorias
com dificuldade e melhorias com cenario positivo, constatou-se uma inversao de valores nas
percepcdes das ISIs e ITBs, com concentragao das respostas do primeiro grupo em “nao

houve melhoria” e concentracdo das respostas do segundo grupo na opcao “melhoria” (Figura

22).

Figura 22 - Avaliagdo dos beneficios sociais previstos na LGFP, por categoria analitica
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m geracdn de emprego local m beneficiamento dos produtos bcaimente
aceso regulado PFNM Royalties

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes obtidas em 19 entrevistas com interlocutores-chave. Para
calculo do percentual, considerou-se o nimero de classificagdes, dividido pelo total de pessoas no grupo,
excluindo as respostas de abstengao/ndo sabem, 2021.

A andlise do contetido das entrevistas permitiu identificar as principais justificativas e
percepgdes que pontuaram para as classificacdoes dos beneficios sociais previstos na norma.
Os discursos sdo apresentados categoricamente e precedidos de uma contextualiza¢ao geral do
beneficio, por meio da andlise documental. Os resultados da andlise sdo apresentados na
ordem classificatoria da avaliacdo dos interlocutores-chave: royalties, geragao de emprego
local, beneficiamento de produtos nos municipios de influéncia, acesso regulado de PFNM,
outros beneficios e andlise sobre as relagdes institucionais para aplicagdo dos beneficios

sociais previstos.
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5.2.3.1 Royalties

A Secao X da Lei de Gestao de Florestas Publicas estabelece os precos das concessdes
florestais e sua distribui¢do. Os valores pagos pelos concessionarios sdo compostos por valor
minimo anual, independentemente da produ¢do, o pagamento de preco calculado em fungdo
da quantidade de produto ou servigo auferido da concessdo ou do faturamento liquido ou
bruto e outros custos, como os referentes a realizagdo do edital de licitacdo, e outros
investimentos previstos no edital. O artigo 39 da LGFP estabelece a forma de distribuicao dos
recursos financeiros provindos dos valores minimos anuais pagos pelas concessoes, sendo 0s
beneficiarios: o SFB, para a execugdo de suas atividades (70%), ¢ o Ibama, para controle e
fiscalizacao (30%). Os valores pagos em fun¢do da quantidade de produto ou servigo auferido
sdo distribuidos entre estados (30%), municipios (30%) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (40%). Quando os recursos financeiros forem oriundos dos pregos
da concessdo florestal de unidades localizadas em florestas nacionais criadas pela Unido, a
distribuicdo dos valores pagos em relacdo a produgdo € aplicada: ICMBio (40%), estados
(20%), municipios (20%) e FNDF (20%).

De acordo com o estabelecido na LGFP, os valores destinados aos estados e
municipios deverdo ser utilizados, obrigatoriamente, em projetos para “apoio € promocao da
utilizagao sustentavel dos recursos florestais”, sendo o repasse dos recursos direcionado ao
Conselho de Meio Ambiente do respectivo ente federativo, mediante o cumprimento das
metas relativas a aplicagdo do recurso destinado no ano anterior e envio da programacao dos
recursos do ano em curso. Os valores de arrecadacdo destinados aos municipios estdo
disponiveis nos relatérios anuais de gestdo de florestas publicas disponiveis no site da

instituicao, desde 2017, conforme organizado na Tabela 7.

Tabela 7 - Valores destinados para os municipios de influéncia das concessoes florestais Flona Saraca-Taquera

Valores destinados para os municipios no periodo de 2018-2020 (RS)

Municipios 2018 2019 2020

Faro 548.967,36 333.722,47 324.622,34
Oriximina 42.384,14 88.788,20 998.832,17
Terra Santa 230.286,52 253.941,46 202.557,46

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes do SFB, 2021.
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Na analise das entrevistas dos interlocutores-chave foi possivel identificar que os
repasses para o municipio tinham ocorrido apenas em Oriximina, sendo o primeiro repasse
realizado em 2014, e os demais municipios estavam em processo de recebimento e aplicacao
da receita pela primeira vez. Os relatos destacam algumas dificuldades encontradas para o
recebimento do repasse, entre elas a auséncia de estruturacdo dos Conselhos Municipais,
inexisténcia de Fundo de Meio Ambiente, desconhecimento técnico para o desenvolvimento
do “Plano de A¢ao” sustentdvel e a auséncia de autonomia no processo decisorio do projeto
(QUADRO 13, APENDICE D).

Além dos royalties para o municipio, também estdo previstos nos contratos de
concessoes florestais, em seu indicador de “investimento em infraestrutura e servigos para
comunidade local”, a destinacdo anual de recursos financeiros para investimentos em
infraestrutura e servigos para comunidades “adjacentes”. Na analise documental dos contratos
de concessodes firmados em 2010 e 2104 foram observadas algumas alteragdes nos parametros
do indicador social. Nos contratos firmados em 2010, o indicador social denominado “A3”
tinha como parametrizacdo para atendimento do indicador: definicdo da aplicacao dos
recursos por Comdema dos municipios de Faro, Terra Santa ou Oriximina, apos audiéncia
publica, reguladas pelo SFB; valor anual expresso em reais (R$) por hectare da area total da
Unidade de Manejo Florestal pretendida pelo licitante; reajuste anual pelo mesmo indice de
reajuste dos precos florestais. J4 nos contratos de 2014, o indicador social, que passa a ser
denominado “A2”, foi suprimida a necessidade de audiéncias publicas, sendo sua exclusdo
justificada pela altera¢do da redagdo do item 1, substituido por: “Valor anual a ser investido,
em comunidades adjacentes e residentes na Floria Sarac4d-Taquera, em bens e servicos
definidos a partir de propostas aprovadas pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente”
(SFB, 2014a, 2014b).

Na andlise das entrevistas e na observagao de campo foi identificado que o repasse do
recurso para as comunidades segue o mesmo rito burocrdtico dos recursos destinados ao
municipio, ou seja, o valor ¢ depositado para o Comdema, mediante apresentagdo e validagado
de projetos de desenvolvimento sustentdveis a serem aplicados e construidos em conjunto
com as comunidades localizadas na area de influéncia das concessdes florestais e prestacao de
contas dos recursos aplicados no ano anterior. Entretanto, as liderancas comunitarias e os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente ndo estavam capacitados e regulamentados para
atenderem as exigéncias do orgdo federal, o que resultou em atraso e ndo recebimento do

recurso na ponta (QUADRO14, APENDICE D).
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Sobre os valores destinados as comunidades, na avaliagdo documental foi observado
que nos contratos do primeiro processo licitatorio na Flona Saraca-Taquera, concluido em
2010, o valor ofertado pela empresa Ebata foi de 10,20 reais por hectare (UMF II) e o
ofertado pela Golf foi de 9,00 reais por hectare (UMF III), sendo o prazo para inicio de
apuracdo o periodo apos 24 meses da assinatura do contrato, quando passou a ser pago
anualmente. No segundo processo licitatorio, concluido em 2014, foram ofertados valores
bem inferiores em comparacao com o primeiro edital, sendo: 1,00 real por hectare pela Ebata
(UMF 1A) e 2,50 reais por hectare pela Samise (UMF 1B). Apesar da abrupta diminui¢do, os
valores estavam dentro do intervalo de variacdo estabelecido em edital (ente 0,10 e 5 reais por
hectare), indicando uma possivel mudanca de posicionamento institucional do SFB entre os
editais. O prazo de apuragdo e de pagamento foi postergado para inicio apds 36 meses da

assinatura do contrato (Quadro 15).

Quadro 15 — Quadro-sintese das altera¢des contratuais sobre o indicador de investimento em infraestrutura e
servigos para comunidade local

Aspectos Contratos 2010 Contratos 2014
UMF 11 | UMF1I UMF 1a | UMF 1b
Carater Classificatorio* Classificatorio
Prazo apuracdo Anual, apos 24 meses Anual, apds 36 meses
Parametros Definido pelo Comdema, apds - Propostas (comunidades) aprovadas
audiéncia publica. pelos Conselhos Municipais de Meio

Ambiente dos municipios
- Valor estipulado em edital com
variacao entre 0,10 e 5 reais por
hectare da area de concessao florestal

Valores (reais por 10,20 9,00 1,00 2,50
hectare)

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes contidas nos contratos de concessoes, 2021.

Os valores depositados pelas empresas concessionarias estdo expostos publicamente
nos relatérios anuais de gestao de florestas desde 2017. A Tabela 8 apresenta o resumo dos
valores depositados nos ultimos cinco anos para atendimento do indicador de investimento em

infraestrutura das comunidades, com os ajustes monetarios previstos em contrato.

40 Os contratos de concessdes florestais estabelecem indicadores econdmicos, sociais e ambientais, organizados
em indicadores classificatorios, que tem carater obrigatorio e classificatorio durante a avaliagdo dos processos
licitatorios para classificagdo da empresa participantes do certame e indicadores de bonificagdo, que ndo sao
obrigatorios, mas quando assumidos, geram descontos nos valores a serem pagos ao 6rgdo ambiental gestor da
concessao florestal.
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Tabela 8 - Historico de valores depositados pelas empresas concessionarias no periodo entre 2017 ¢ 2020

Valores depositados pelos concessionarios para a Unido

2017 2018 2019 2020
UMF II 425.410,69 0* 456.723,23 471.851,61
UMF III 0* 0* 0* 288.737,65
UMF 1A 0** 30.932,70 31.739,59 34.160,46
UMF 1B 0** 171.689,12 184.758,88 190.699,68

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes do SFB, 2021.
Legenda: * contrato suspenso; ** periodo anterior ao inicio da obrigacdo contratual.

Na comparagdo entre os valores depositados e os valores repassados aos Fundo de
Meio Ambiente, constatou-se que no periodo de 2017 a 2020 foi depositado para a Unido um
valor total aproximado de 2,287 milhdes de reais para serem destinados a projetos
sustentaveis nas comunidades, mas apenas 146 mil reais chegaram até o Fundo do Conselho
de Meio Ambiente do municipio de Faro. Além de Faro, o municipio de Oriximina também
teria sido contemplado no inicio das concessoes florestais, porém, ha divergéncia nas fontes
consultadas sobre a data de recebimento do recurso (SFB, 2015; Entrevistas, 2019). A Tabela

OTabela 8 apresenta o historico dos valores repassados.

Tabela 9 — Historico de valores (em R$) repassados para atendimento do indicador social nos municipios de
influéncia da Flona Saracé-Taquera

Valores (RS$) recebidos por Conselhos Municipais de Meio Ambiente

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Faro 0 0 0 146.021,60 0 0
Oriximina 565.791,57 0 0 0 0 0
Terra Santa 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes do SFB, 2021.

A avaliacdo documental e a andlise das entrevistas de campo indicam que o recurso
recebido por Faro foi destinado a projetos de instalagdo e implantacdo de microssistema de
captacdo de dgua, instalacdo de ldmpadas de LED para iluminagao publica na Comunidade do
Incha e instalacdo e implantacdo de microssistemas de captagdo de dgua nas comunidades
Aibi I e Aibi II. No momento da pesquisa (mar¢o de 2019), os investimentos ainda ndo
tinham chegado até as comunidades. Adicionalmente, a analise das entrevistas com
interlocutores-chave em Oriximind indicou que havia um didlogo entre os 6rgdos publicos e
liderancas comunitarias para buscar outras formas de realizar o repasse para as comunidades
de Oriximind, organizadas pela Acontags, mas até¢ 2020 o recurso ainda ndo havia sido

aplicado no municipio (Quadro 15, APENDICE D).
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5.2.3.2 Geracio de emprego

O artigo 1° da LGFP, em seu inciso 1V, estabelece como principios de gestao de
florestas publicas a utilizacdo e a capacitagdo de empreendedores locais ¢ da mao de obra
regional (BRASIL, 2006). Na avaliagdo dos contratos das concessdes florestais foram
identificados indicadores de “geracdo de emprego pelas concessdes florestais”, “geracdo de
empregos locais” e “afirmativa de género”. O indicador “geracdo de emprego pelas
concessoes florestais”, que prevé a destinagdo de vagas de trabalho a populacao local, de
carater classificatorio e bonificador, ¢ o Uinico entre os trés indicadores presente em todos os
contratos de concessdes na Flona Saraca-Taquera.

Como mostra o Quadro 16, nos primeiros contratos, firmados em 2010, o indicador
denominado “A5”, de carater classificatorio e bonificador, tinha o limite de bonificacao de
3% e o prazo de apuracdo anual apos 36 meses da assinatura do contrato. J4 no segundo
edital, concluido em 2014, o indicador foi denominado “A3”, com carater classificatorio e
bonificador, com limite de bonificacio de 4% sob o valor anual a ser pago pelo
concessionario e prazo de apuracdo apos o término do primeiro periodo de producdo anual,
mas com metas crescentes.

A parametriza¢do do indicador de geracdao de emprego, nos contratos firmados em
2010, estava condicionada a propor¢ao de empregos gerados pelas concessionarias (manejo €
industria) nos municipios de Faro, Terra Santa ou Oriximinéd e a propor¢do do célculo para
bonificacdo estabelecida pela somatéria de estoque médio direto mantido pelo concessionario
no periodo anual (de janeiro a dezembro), admitindo contratagdes indiretas atuantes nas
atividades de manejo florestal.

Nos contratos de 2014, a exigéncia de contratagdo nos trés municipios onde estdo
localizadas as concessoes florestais foi substituida por pessoas “residentes num raio de até
150 km de distancia dos limites da floresta nacional licitada”. Também foram explicitadas a
possibilidade de trabalhadores terceirizados e a exigéncia de registro em carteira de trabalho
— de acordo com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) —, ambiguos nos parametros
dos primeiros contratos. O calculo passa a ser de estoque médio de empregados e
trabalhadores, que consiste em “média mensal do numero de empregados do concessiondrio
nos municipios situados em um raio de até 150 km, considerando-se o estoque de empregos

no inicio de cada més somado as admissoes e descontadas as demissdes no mesmo meés”.
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Sobre as metas contratuais a serem atingidas (Quadro 16), nos contratos firmados em
2010 foi proposto o estoque de emprego mantido em unidades de manejo e fabril em 65
funcionarios na UMF II (Ebata) e 41 na UMF III (Golf). No segundo processo licitatorio
foram aferidos valores progressivos, sendo, para a UMF 1A, 30 empregos na primeira
avaliacdo, 39 na segunda e 43 a partir da terceira avaliacdo. Para a UMF 1B foram propostos
pelo licitante 65 empregos na primeira avaliacdo, 83 na segunda e 92 a partir da terceira

avaliacdo, considerando manejo e industria.

Quadro 16 — Quadro-sintese das alteragcdes contratuais sobre o indicador de geragdo de emprego pelas
concessoes florestais

Aspectos Contratos 2010 Contratos 2014
UMFII | UMFII UMF 1A | UMF 1B
Carater Classificatorio e bonificador Classificatorio e bonificador
Limite de 3% 4%
bonificagdo
Prazo apuracao Anual, apos 36 meses Anual, com metas progressivas até o terceiro
ano
Parametros Residentes nos municipios de - Trabalhadores proprios e terceiros
influéncia com pelo menos 24 - Residentes num raio de até 150 km de
meses antes da contratagdo distancia dos limites da floresta nacional
licitada
- Exigéncia de registro em carteira de
trabalho (CLT)
Metas contratuais 65 41 30 (1* avaliagdo), 39 | 65 (1? avaliacao), 83
(estoque de (2% avaliagdo), 43 (3* | (2% avaliacdo), 92 (3*
empregos ofertados avaliacdo). avaliacdo).

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes dos contratos de concessdes florestais, 2021.

Na avaliacdo dos relatorios anuais de gestdo de florestas publicas do SFB foi possivel
observar que o indicador de geragdo de empregos ¢ aplicavel para os contratos firmados até
2014, nao sendo aplicavel para concessdes florestais criadas posteriormente a esse marco
temporal, como € o caso das Flonas Altamira e Caxiuana. Sobre o cumprimento do indicador
nas concessoes da Saraca-Taquera, os relatorios de 2017 a 2020 apontam para o atendimento
das metas contratuais apenas na UMF II no periodo de 2016 e 2017. O atendimento dos
indicadores ndo foi apresentado nos relatorios de 2019 e 2020, referentes aos anos de 2018 e

2019, como mostra o (Quadro 17).

Quadro 17 - Historico de atendimento as metas contratuais de geragdo de emprego pela concessdo florestal nas
concessoes florestais da Flona Saraca-Taquera

| Concessdes | Atendimento metas de geragdo de emprego
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2016 2017 2018 2019

UMF ii Atende Atende Apuracdo ndo Nao informado
concluida

UMF iii Néo atende 0* 0* Nao informado

UMF 1la Nao atende Nao atende Apuracdo ndo Nao informado
concluida

UMF 1b Nao atende Nao atende Apuragdo nao Nao informado
concluida

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes do SFB, 2021.
*contrato suspenso.

Com relagdo aos indicadores de género e contratagdo local, a analise documental
evidenciou que ambos foram suprimidos do edital de licitacdo do segundo lote de concessdes
florestais na Flona Saraca-Taquera. O indicador de “afirmativa de género” (B3), com carater
exclusivamente bonificador, previa a aplicacao de descontos progressivos sobre o valor anual
de taxas a ser pago ao SFB, conforme o aumento da taxa de trabalhadoras proprias, mulheres,
sobre o numero de trabalhadores proprios, homens, com limite estabelecido em 3% do valor
da madeira na produg¢do anual do concessiondrio com o atingimento de 41-50% de
trabalhadoras mulheres no quadro de funcionario da organizacao. O indicador de “geragao de
empregos locais”, indicador classificatorio e ndo bonificador, estabelecia percentual de
geracdo de emprego local, considerando como populagdo local as pessoas que comprovassem
residéncia minima de 24 meses antes da contratagdo nos municipios de Faro, Terra Santa e
Oriximina. As metas firmadas nos contratos de 2010 estabeleciam a contratacdo de 83% na
UMF II (Ebata) e 77% na UMF III (Golf) de mao de obra local. O indicador s6 ¢ aplicavel
para os primeiros contratos de concessdes florestais federais, na Flona do Jamari em
Ronddnia e UMF II e III na Flona Saraca-Taquera.

Na analise do contetdo das entrevistas com atores-chave foi identificado que as ISIs,
em sua maioria, percebem de forma positiva a oportunidade de empregos ofertados pelas
concessionarias os quais sao muito significativos para as familias que possuem familiares
empregados, mas a quantidade de emprego ofertada ¢ pouco relevante no contexto das
comunidades e dos municipios. A distribui¢do das oportunidades de trabalho para
comunidades mais longinquas, e menos impactadas, mesmo que respeitando os parametros
estabelecidos pelo 6rgdo gestor, foi uma das principais queixas recorrentes. Nas entrevistas
com ITBs se observaram duas tendéncias: discursos mais criticos, principalmente de ITBs
inseridas nos territorios, como as Semmas, ¢ discursos mais otimistas, com maior foco nas

concessdes e menos na amplitude do impacto no territério (QUADRO 16, APENDICE D).
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A condi¢do de trabalho foi um tema destacado por alguns entrevistados das ISIs. Na
analise do conteudo das entrevistas com atores-chave foi observado que o trabalho na
atividade de manejo florestal € sazonal, apenas no periodo que diminuem as chuvas, conforme
previsto em contrato e nas boas praticas de manejo para minimizar os impactos ambientais,
sendo que, na entressafra, a maioria dos trabalhadores ¢ desligada. Outros pontos destacados
foram a necessidade de ficar alojado em razdo das distancias e dificil acesso até os locais de
moradia (QUADRO 16 e 17, APENDICE D).

A auséncia de mao de obra capacitada e de oportunidade de treinamentos locais foi
outro aspecto enfatizado. Os treinamentos sdo, em sua maioria, realizados por equipe propria
da empresa, com excecdo dos treinamentos obrigatdrios que exigem certificado especifico em
atendimento a legislacdo nacional. Ha alguns poucos relatos que destacaram a oferta de vagas
de treinamentos internos para as comunidades quando héd vagas remanescentes dos
treinamentos realizados por empresas concessiondrias para seus trabalhadores. Na percepcao
das organizacdes locais (ISIs e ITBs), ha oportunidades de parcerias locais para desenvolver
programas de treinamentos para a populacdo local como forma de obter mao de obra
capacitada localmente e ampliar as oportunidades de trabalho. Para organizagdes nao
inseridas no territdrio, as oportunidades de parcerias locais sdo limitadas, justificando a
pratica de algumas contratacdes fora do territorio. Neste ponto, vale destacar também que as
entrevistas indicam que nao houve aplicacdo do FNDF para treinamentos da populacao local.
Conforme previsto no artigo 41 da LGFP, os recursos do FNDF devem ser aplicados,
prioritariamente, em projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico, assisténcia técnica e
extensao florestal, entre outros temas relacionados a tematica de manejo florestal e educagao
ambiental.

Quanto a equidade de género, a analise das entrevistas com atores-chave reforca as
informagdes identificadas na analise documental, fortalecendo o entendimento de que ndo sao
realizadas acdes para promoc¢ao de aumento de oportunidades de trabalho para mulheres e,

quando existem, sdo extremamente pontuais (QUADRO 18, APENDICE D).

5.2.3.3 Beneficiamento de produtos nos municipios de influéncia

O artigo 1° da LGFP, em seu inciso IV, define, como principios de gestao de florestas
publicas, a promogdo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacdo de
valor aos produtos e servigos da floresta (BRASIL, 2006). Para atendimento da lei, os

contratos das concessOes florestais da Flona Saraca-Taquera estabeleceram indicadores
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relacionados ao “grau de processamento local”. Nos primeiros contratos firmados em 2010, o
beneficiamento de produtos localmente foi instituido no indicador “A9” apenas com carater
classificatorio e com prazo para atendimento a partir do 48° més apds assinatura do contrato.
Nos contratos firmados em 2014, o indicador denominado “A5” tem carater classificatorio e
de bonificagdo, com valor maximo de 5% de bonificacdo sobre o valor anual a ser pago pelo
concessionario, verificado anualmente a partir do primeiro ano de produ¢do anual, com metas
crescentes.

Para o calculo, ambos os editais consideram o fator de agregacdo de valor (FAV) que
mede a relacdo entre o preco de venda dos produtos processados e o preco minimo do edital
para o produto explorado. No primeiro edital foram considerados como beneficiamento local
os produtos beneficiados nos municipios de Faro, Oriximind e Terra Santa, que eram
divididos por volume de matéria-prima consumida (tora, material lenhoso residual e nao
madeireiro) multiplicado pela propor¢do de matéria-prima processada. No segundo edital
foram considerados, para fins de classificacdo e bonificacdo, os processamentos realizados
num raio de 150 km (nao ha informacgdes do ponto referencial), com calculo levando em conta
apenas a quantidade de toras extraidas, sem incluir materiais lenhosos e ndo madeireiros*!.

Sobre as metas contratuais, no primeiro edital elas eram fixas, sendo FVA de 3,8 para
a UMF II (Ebata) e 3,85 para a UMF III (Golf), de acordo com as propostas apresentadas no
processo licitatorio. Como mostrado no Quadro 18, nos contratos do segundo edital, o valor
da FVA estabelecido foi progressivo até a quarta avaliagdo, quando a meta se manteve
estavel. Para a UMF 1A (Ebata): 2,65, 3,71, 4,77 ¢ 5,3 e, para a UMF 1B (Samise): 4, 5, 6,
7,2 ¢ 8.

Quadro 18 — Quadro-sintese das altera¢des contratuais sobre o indicador de grau de processamento local

Aspecto Contratos 2010 Contratos 2014
UMFII | UMFII UMF 1A | UMF 1B
Carater Classificatorio Classificatorio e bonificador
Limite de - 5%
bonificagdo
Prazo Anual, apos 48 meses Anual, com metas progressivas até o quarto ano
apuracdo
Parametros - Processados nos - Processados dentro de um raio de 150 km;
municipios de influéncia - Célculo considerando apenas tora.

41O célculo ¢ realizado em base unitéria, a partir da estimativa da receita média a ser obtida pela venda dos
produtos processados, resultantes de 1 m*® de tora, dividido pelo pre¢o minimo do edital. Esse valor ¢
multiplicado pelo produto, entre o volume processado no raio de 150 km e o volume extraido da UMF durante o
periodo de produgédo anual.
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das concessoes.

- Calculo de base
considerando tora, material
lenhoso e ndo madeireiros

Metas 3,86 3,85 2,65 (1* avaliagdo), 3,71 41* avaliagdo), 5,6(2*
contratuais (2* avaliagdo), 4,77 (3* avaliacao), 7,2 (3*
(FAV) avaliagdo) e 5,3 (4* avaliagdo) e 8 (4°

avaliagfo). avaliacdo).

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes dos contratos de concessdes florestal, 2021.

Nos relatorios de gestao de florestas publicas, no periodo de 2017 a 2020 (SFB, 2017,
2018, 2019, 2020) nao foi informado o atendimento da meta de processamento local nas
concessdes florestais da Flona Saracé-Taquera, sendo que, nos relatorios de 2017, 2018 e
2019 o resultado aparece como “apuracdo ndo concluida” e em 2020 ndo foi divulgado
resultado algum relacionado aos indicadores classificatorios e obrigatorios. No relatorio de
2019 foi informada a mudanga na forma do célculo para avaliar o grau de processamento
local, com a possibilidade de considerar o processamento minimo realizado por empresas
locais terceirizadas. A proposta foi formalizada por meio da Resolugdo SFB n° 11/2019,
publicada em 19 de dezembro de 2019 (SFB, 2019).

Na analise de conteudo das entrevistas com interlocutores-chave, constatou-se que as
empresas Golf e Ebata, (UMF II e III), contratos firmados em 2010, instalaram as industrias
na area urbana do municipio de Oriximind, porém, a Golf teria fechado a industria devido a
paralisagao/suspensao das atividades de manejo e a Ebata teria diminuido a produgdo no
municipio pelo fato de que, no periodo da pesquisa, estaria manejando e beneficiando madeira
no municipio de Terra Santa. Tal ocorréncia, somada a baixa amplitude de oportunidade de
emprego e geracdo de receita local, considerando a amplitude e populacdo do municipio de
Oriximina, contribui para a baixa percep¢ao local sobre os beneficios gerados para o

municipio por meio do processamento local (QUADRO 17, APENDICE D).

Eu posso falar um pouco pelo orgamento que a gente vé, anual né. Eu acho que ela
ja ta com mais de quatro ou cinco anos extraindo madeira. A gente ndo viu um
aumento significativo de impostos. Olha houve um aumento porque comegou extrair
madeira. Quanto a esse beneficiamento 14 na, onde esta sendo feito, realmente passa
aqui todo beneficiado, mas, mesmo assim a gente ndo vé. Eu classificaria como
pouca melhoria (Entrevista 7 ISI - Oriximina, 2019).

Dos contratos firmados em 2014, a Ebata (UMF 1A) instalou uma industria no
municipio de Terra Santa e a Samise (UMF 1B), at¢ o momento da pesquisa, estava sem
unidade fabril propria no territorio, beneficiando parte da madeira na serraria da Ebata em

Terra Santa, com autoriza¢do do SFB. Nas entrevistas foram identificadas divergéncias sobre
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o local em que deveria ser instalada a industria da Samise. Na triangulagdo metodolédgica foi
observado que a empresa poderia fazer uso da Resolucdo SFB n° 11/2019, que atende o
indicador de beneficiamento de produtos localmente por meio de terceirizagdo do processo
industrial, como ja estava sendo realizado. Entretanto, a auséncia de uma unidade de
processamento local em Faro foi percebida de forma negativa por institui¢des locais, haja
vista que o municipio possui os menores indicadores de renda e PIB entre os municipios de

influéncia da Flona Saraca-Taquera.

Nao houve melhoria. Eles optaram tudo por Terra Santa. Eles até que pesquisaram
local para assentar a serraria aqui [Faro], mas a dificuldade era maior do que a boa
vontade de trazer. Nos levamos eles em varios locais e ndo serviu, agora nos temos
propondo para ele, né também a secretaria propondo mais locais para eles
observarem e eles ficam dizendo que ndo da, colocam dificuldade e quanto a isso
ndo tem nada. Sobre isso ai ndo melhoraram nada, nada, nada na nossa cidade. Hoje
a madeira deles vai para Terra Santa. Antes eles estavam levando a tora para Belém,
agora o (funcionario da empresa), comentou aqui da reunido do Conselho que eles
fizeram parceria com uma Serraria em Terra Santa e 14 estdo beneficiando um tanto.
Nao todo, um tanto. Mas Faro, nada (Entrevista 12 ITB — Faro, 2019).

Na analise das entrevistas com atores-chave das ITBs, novamente se verificaram duas
tendéncias distintas nos discursos. No caso das ITBs inseridas no territorio, os discursos
combinam aspectos legais contratuais com a percep¢ao da realidade local. A prevaléncia dos
aspectos legais sobre a realidade local predomina na medida em que ha o afastamento da

institui¢do do territorio, prevalecendo os aspectos legais e contratuais.

Em Terra Santa, no periodo de 2008-2012 néo tinha unidade de beneficiamento. Nao
ha energia elétrica para industria. Necessidade de diesel, Alto custo. Hoje ndo sei
informar como esta (Entrevista 17 - ITB, 2021).

Do ponto de vista das concessionarias esse € um dos indicadores que dificultam ou
inviabilizam o empreendimento. Algumas empresas ja possuem infraestrutura
instalada em outros locais. Entretanto, a grande maioria das empresas cumpriu com
o indicador (Entrevista 18 - ITB, 2021).

5.2.3.4 Acesso regulado de PFNM

O artigo 1° da LGFP, em seu inciso III, estabelece, como principios de gestao de
florestas publicas, o respeito ao direito da populagao, em especial das comunidades locais, de
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao (BRASIL,

2006). Nos primeiros contratos de concessdes florestais da Flona Sarac4d-Taquera, firmados
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em 2010, ndo ha clausulas contratuais que prevejam a obrigatoriedade de disponibilizar o
acesso das comunidades locais para a coleta de produtos florestais ndo madeireiros.

Tal omissdo foi corrigida nos contratos firmados em 2014, que estabelecem, entre as
responsabilidades do concessionario, a obrigagdo de respeitar o direito de acesso de
comunidades locais para a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, sendo o acesso
condicionado a autorizacdo prévia do 6rgdo gestor da unidade de conservagdo (ICMBio) e a
formalizagdo de entendimentos entre o SFB, o concessionario florestal e o 6rgdo gestor da
unidade de conservacdo. Nas cldusulas relacionadas a esses produtos dos contratos de
concessdao florestal sdo estabelecidas restrigdes para o manejo madeireiro de espécies

3

florestais que também sejam provedoras de produtos florestais ndo madeireiros de “uso
exclusivo de comunidades”, sendo responsabilidade do concessiondrio o manejo de forma
adequada para garantir a produg¢do sustentavel desses produtos ndo madeireiros.

Sobre o manejo comercial de PFNM, apesar de ser objeto dos contratos das empresas
concessionarias, até o momento da pesquisa nao havia sido iniciado nas quatro concessoes
florestais analisadas. Os contratos firmados em 2010 estabelecem proibicdo de manejo de
PFNM por concessionario das espécies palmito (Euterpe precatorio) e fruto do agai (Euterpe
oleracae) e frutos de castanha do Pard (Bertoletthia excelsa), além de condi¢des especiais
para manejo, com autorizagdo prévia do SFB para avaliacdo da compatibilidade de uso
comunitario e comercial das espécies listadas: o6leo de copaiba (Copaifera spp), semente e
6leo de andiroba (Carapa guianensis), resina de breu (Protium spp), cip6 titica
(Heteropsisfiexuosa), latex da seringueira (Hevea spp), resina de jutaicica (Martiodendron
e/atum) e todos os produtos das demais palmaceas.

Nos contratos firmados em 2014, conforme observado no Quadro 19, todas as espécies
listadas anteriormente, inclusive agai e castanha do Pard, tornam-se passiveis de manejo nao
madeireiro comercial pelo concessionario, desde que atendida a exigéncia de autorizagdo
prévia do SFB para verificar a compatibilidade dos usos. Os contratos firmados em 2014
estabelecem ainda a regulagdo dos manejos de produtos florestais ndo madeireiros, sendo o
manejo realizado por concessionario e condicionado a apresentagdo e validagdo de plano de
manejo especifico, e a coleta feita por comunidades, condicionada a apresentacdo de um plano
de uso com descri¢do das técnicas de manejo, quantificacdo dos produtos, area de manejo e

pessoas envolvidas.
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Quadro 19 — Quadro- sintese das alteragdes contratuais sobre acesso regulado das comunidades para coleta de
produtos florestais ndo madeireiros

Contratos 2010 Contratos 2014

UMF II UMF III UMF 1A UMF 1B
Carater - Condigoes especiais e exclusoes -Obrigagoes do concessionario
contratual -Condicdes especiais e exclusdes
Restricoes - Restrigdes para o manejo madeireiro - Restri¢des para o manejo madeireiro
Manejo de espécies florestais que também de espécies florestais que também sejam
Madeireiro sejam provedoras de produtos provedoras de produtos florestais ndo

florestais nao madeireiros de “uso madeireiros de “uso exclusivo de
exclusivo de comunidades”; comunidades”

- Restri¢des no manejo da espécie
madeireira itauba

Restricoes -Proibi¢ao de manejo de palmito e - Condigdes especiais de manejo para:
Manejo Nao fruto do acai e; frutos de castanha do  fruto do agai; frutos de castanha do Para;
Madeireiro Para; oleo de copaiba; semente e dleo de
- Condigoes especiais de manejo para: andiroba; resina de breu; cip6 titica;
oleo de copaiba; semente e 6leo de latex da seringueira; resina de
andiroba; resina de breu; cipo titica; “dejutaicica” e todos os produtos das
latex da seringueira; resina demais palmaceas

“dejutaicica” e todos os produtos das
demais palméceas

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes dos contratos de concessdes florestais, 2021.

Na andlise de contetido das entrevistas foi possivel identificar os principais produtos
florestais ndo madeireiros utilizados por comunidades locais. Nas entrevistas foram
destacados o “cipo0 titica” e outros cipOs para producao de peneiras e utensilios; o 6leo e/ou
cera do breu para protecdo das embarcacdes de madeira; a andiroba, a “preciosa” e a
carapanauba para uso medicinal; o uchi (ou ichi), bacaba, pequia e semente de cumaru
utilizados para alimentacio —em alguns casos, também usados como “‘espera” para a caca,
junto com a magaranduba. A maior parte dos PFNM identificados coincidem com os produtos
estabelecidos nas condigdes especiais nos contratos de concessdes florestais ou sdo espécies
ndo comerciais; entretanto, algumas espécies, como uchi, pequia e cumaru, sdo espécies
madeireiras exploradas pelos concessionarios sem nenhum tipo de restri¢do contratual.

A andlise das entrevistas dos informantes-chave indica que o acesso comunitario as
areas de concessoes florestais para coleta de PFNM foi mantido. A regulagdo do acesso das
comunidades ¢ informal, pautada no didlogo entre as concessionarias madeireiras, liderangas
comunitarias e organizagdes locais, com foco na divulgagdo das regras de proibi¢ao de acesso
durante as atividades operacionais realizadas pelas concessionarias em fungao dos riscos de
eventuais acidentes durante a atividade de corte de madeira.

Nas comunidades visitadas ndo foram realizados planos de uso, como previsto nos

contratos dos concessionarios firmados em 2014. Também ndo foram identificados planos
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com caracteriza¢ao das atividades e técnicas, aprovados pelo o6rgdo gestor da Unidade, como
previsto no Plano de Manejo da Flona Sarac4-Taquera para a zona de producao florestal. Em
entrevistas realizadas no pré-campo com gestores da Flona Saracd-Taquera (outubro de 2017
e marco de 2018), foi informado que o acesso comunitario regulado para manejo de PFNM,
respaldado por termos de compromisso e com desenvolvimento do Plano de Manejo (em fase
de planejamento no momento do pré-campo), foi formalizado com 732 castanheiros,
organizados por associacdes quilombolas — Associagdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina (Arqmo) e Associagdo dos Moradores da Comunidade
Remanescente de Quilombos de Cachoeira Porteira (Amocreq) — e pela Associagdo dos
Extrativistas Tradicionais do Municipio de Oriximina (Aetmo), esta tltima com associados de
diferentes regides de Oriximina, porém, pouco representativa para os moradores da area do
entorno entrevistados nesta pesquisa.

A informalidade no acesso constituiu um ponto de preocupa¢ao maior para as [TBs em
comparacao com as ISIs, mas a auséncia dos planos de uso e delimitacdo das areas de uso
comum impossibilita verificar empiricamente a sustentabilidade da compatibilidade dos usos
entre a concessdo madeireira e as comunidades extrativistas, podendo ocasionar atribuicao
equivocada a empresa e aos 0rgdos ambientais locais sobre a decisao de quem ¢ detentor do
direito de acesso comunitario, principalmente em um cenéario no qual ha invisibilidade de
grupos extrativistas no Plano de Manejo da UC. Conforme identificado em um relato, o
direito sobre o uso dos recursos ndo madeireiros tende a ser estabelecido pela proximidade
das comunidades com a 4rea e ndo necessariamente com o historico de uso da floresta.

Seria bem a empresa ou seria o ICMBio [para liberacdo do acesso regulado]?
Mesmo o ICMBio tem restringido algumas situagdes, por exemplo se a pessoa
morar muito proximo da linha 14, eles consentem essa entrada, mas se a pessoa tem
que 14 em Porto Trombetas, tem muitas pessoas que ndo vao pedir permissdo e
mesmo morando querem entrar ¢ ndo pode. Dificultou um pouco essa questdo,
porque ndo vem na comunidade, quem precisa entrar 14 para extrair a castanha. Tem
pessoas que entram irregularmente no caso, porque nao tem tempo de ir 14 em Porto
Trombetas, vocé sabe a distancia que ¢, para ir pedir permissdo. E o outro ¢ que
pessoas que aqui da cidade que eram acostumados na safra ir 14 e trazer sdo
impedidas, mesmo pedindo 14 para eles. Nao pode. H4 um impasse, inclusive da
Associacao dos Extrativistas Tradicionais de Oriximina (Aetmo) do municipio de
Oriximina, eles estdo com alguma dificuldade. Foram barrados dentro da Rebio,
agora, esse ano, trabalhando no consorcio com a Associagdo dos Extrativistas
Tradicionais do Municipio de Oriximina, eles foram barrados esse ano para entrar
nessas areas porque sdo de comunidade deste outro lado do rio e ndo pode entrar
para 14, mas eles ja colhiam ha séculos. Tradi¢ao de familia. Se organizaram em
associagdo, negociaram na época que chegou o ICMBio e conseguiu fazer essa
coisa, so6 que agora o ICMBio disse que ndo, que s6 vai deixar o pessoal do entorno.
Nao renovou o acordo que a havia. Entdo, ja vai comegar a peneira. [Sobre o acesso

regulado pelo ICMBio] antes ja existia, mas o ICMBio ndo era tdo fiscalizador.
Podiam entrar normalmente e o pessoa sabia que estava entrando normalmente
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porque houve a marcagdo, né, mas depois da UMFs parece que s6 podem pegar fora
das UMFs (Entrevista 7— IS, Oriximina, 2019).

Entre as dificuldades encontradas para a coleta comunitaria de PFNM, os entrevistados
destacaram a sobreposi¢do do periodo das operacdes florestais das concessiondrias com a
época de diminuigdo do recurso pesqueiro, quando ha maior necessidade de obter recursos
alimentares provindos da floresta, e a compatibilidade entre os usos do manejo madeireiro das
concessionarias € o extrativismo comunitario de PFNM, que denotaram as avaliagdes
classificadas como “piora” sobre o acesso regulado (QUADRO 20 e QUADRO 21,
APENDICE D). A percepgio local sobre a diminui¢do do nimero de individuos arbéreos das
espécies utilizadas pelas comunidades, ocasionada pelo manejo florestal realizado por
concessionarias, foi corroborada por meio da triangulagdo das entrevistas com andlise

documental, sintetizada no Quadro 20.

Quadro 20 — Quadro-sintese espécies de uso comunitario ¢ condigdes de uso previstas em contrato

Espécie Uso Condigdes especiais para Classificaciao
comunitario manejo por concessionarias comercial
(recorréncia | Contratos 2010 Contratos Contratos | Contratos
nas 2014 2010 2014
entrevistas)
Castanha do Para Frequente Proibido manejo | Restrigdes Proibida Proibida
(Bertoletthia excelsa) PFNM; restri¢do | para manejo
para manejo PFNM
madeireiro
Frutos do agai Menos Proibido manejo | Restri¢des Nao Nao
(Euterpe precatorio ¢ frequente PFNM; restricdo | para manejo | comercial | comercial
Euterpe oleracae) para manejo PFNM
madeireiro
Copaiba Menos Restrigdes para Restricdes Grupo 2 Nao
Copaifera spp Frequente manejo PFNM | para manejo comercial
PFNM
Andiroba Mais frequente | Restrigoes para Restricdes Grupo 2 Comercial
Carapa guianensis manejo PFNM | para manejo
PFNM
Breu Protium spp Mais frequente | Restri¢cdes para Restrigdes Grupo 3 Comercial
manejo PFNM | para manejo
PFNM
Cip0 titica Mais frequente | Restricdes para Restricdes Nao Nao
Heteropsisfiexuosa manejo PFNM | para manejo | comercial | comercial
PFNM
Seringa Pouco Restri¢des para Restrigdes Nao Comercial
Hevea spp Frequente manejo PFNM | para manejo | comercial
PFNM
Dejutaicica Pouco Restrigdes para Restrigoes Nio Nao
dejutaicica - Frequente manejo PFNM | para manejo | comercial | comercial
Martiodendron PFNM
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e/atum

Palmaceoas Frequente Restrigdes para Restrigdes Nao Nao
manejo PFNM | para manejo | comercial | comercial

PFNM

Uchi Mais frequente Nao ha Nao ha Grupo 3 Comercial

Endopleura restri¢des restri¢des

Cumarua Mais frequente Néao ha Nao ha Grupo 1 Comercial

Dipteryx odorata restrigdes restrigoes

Pequia Mais frequente Nao ha Nao ha Grupo 2 Comercial

Caryocar villosum restri¢des restri¢des

Preciosa ou Itatiba Mais frequente | Restrigdes para Nao ha Grupo 2 Comercial

Aniba Canellia manejo restrigdes

(Kunth) Mez madeireiro

Carapanatba Menos Nao ha Nao ha Grupo 2 Comercial

Aspidosperma frequente restrigdes restrigoes

rigidium Rusby

Massaranduba Menos Nao ha Nao ha Grupo 1 Comercial

Manilkara frequente restri¢oes restricoes

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes dos contratos de concessodes florestal e entrevistas, 2021.

Sobre a classificacdo comercial, interessa acentuar que a Resolucdo do SFB n° 02, de
15 de setembro de 2011 (SFB, 2011), prevé que nos editais podem ser estabelecidos preco
unico ou diferentes pregos por grupos de espécies, conforme o valor de mercado da espécie
madeireira. Na Flona Saraca-Taquera, o primeiro edital estabeleceu prego por grupos. Para a
UMF II: G1 140 reais, G2 105 reais, G3 70 reais e G4 35 reais. Para a UMF III: G1 139 reais,
G2 105 reais, G3 70 reais e G4 34 reais. E o segundo edital definiu preco fixo: 56 reais como
preco unico para a UMF 1A e 77 reais para a UMF 1B. O relatorio de gestao de florestas
publicas, entretanto, identifica todos os contratos da UC como valor tnico, sendo, em valores
atualizados: 117,70 reais para a UMF II, 135,58 reais para a UMF III, 71,60 reais para a UMF
1A e 98,48reais para a UMF 1B.

5.2.3.5 Outros benéficos percebidos localmente

Em perguntas abertas sobre outros beneficios sociais gerados pelas concessoes
florestais foram identificados outros aspectos positivos percebidos localmente que foram
organizados em trés categorias: programa de responsabilidade social, cadeia produtiva
inclusiva e capital social. Nos beneficios categorizados como programas de responsabilidade
social foram classificados dois tipos de discursos: agdes filantropicas realizadas por empresas

concessionarias, nao associadas ao atendimento legal, sendo, muitas vezes, conectadas com

acOes compensatorias de eventuais impactos sociais de dificil prevencdo, como abertura de
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estradas, transporte de madeira e constru¢do de portos (mais frequente), e beneficios sociais
resultantes de acdes voltadas ao atendimento de medidas de saude e seguranga do trabalho,
que, embora sejam acoes obrigatorias para atendimento legal, em regides mais carentes foram
identificadas (pontualmente) como beneficios sociais (menos frequente).

Quanto aos beneficios categorizados como cadeia produtiva inclusiva, observaram-se
falas que ressaltaram iniciativas de algumas empresas concessionarias, logo que chegaram no
territorio, para capacitar, organizar e regular alguns moradores de comunidades proximas do
empreendimento para fornecerem produtos alimenticios e alimentacdo para os funcionarios.
Os discursos indicam que as iniciativas ndo foram bem-sucedidas, mas que, embora os
produtos ndo sejam comprados nas comunidades rurais, sdo adquiridos localmente em
comércio na area urbana dos municipios, contribuindo para o desenvolvimento da economia
local. Outro aspecto dentro da mesma categoria ¢ a disponibilizagdo de madeira em tora para
obras publicas municipais e material residual da unidade fabril para venda local com pregos
acessiveis, porém, a analise das entrevistas com atores-chave sinaliza que a burocracia para
doagdo de madeira, principalmente de tora, muitas vezes inviabiliza a doagao.

Na tultima categoria, capital social, foram verificados dois pontos relevantes: por um
lado, o compartilhamento de categorias e simbolos inerentes a instituicdes e organizagdes do
setor florestal e ambientalista e, por outro lado, o aprimoramento da habilidade de liderancas
locais para atuar em sistemas de governanga institucionalizados nos niveis mais altos na
escala jurisdicional.

Sobre o primeiro ponto, na observagdo de campo e na andlise das entrevistas, notou-se
que alguns termos e conceitos oriundos de organizagdes no setor florestal sio amplamente
entendidos e internalizados por ISIs e ITBs com atuacdo local. Termos como Unidade de
Manejo Florestal (UMF), Unidade de Producdo Anual (UPA) e conceitos como manejo de
baixo impacto, trilha de arraste, patio intermediario e “selo verde” (certificagdo florestal)
foram facilmente entendidos por todos os entrevistados e muitas vezes incorporados nos
discursos das organizacdes locais. No que tange aos mecanismos de governanga, a
participacdo de organizagdes locais (ISIs e ITBs) nos espagos de governanga
institucionalizados possibilitou potencializar as habilidades de liderancas locais para atuacao
em sistemas de governanga publica em nivel local e aprimoramento do senso critico,
principalmente em niveis mais altos da escala jurisdicional, tais como o0s mecanismos
estabelecidos na LGFP (audiéncias publicas e os recursos destinados ao Fundo do Comdema),
assim como procedimentos de gestdo pluralistas dos 6rgdos federais de meio ambiente

(Conselho Consultivo da Flona).
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Vamos chamar o Ministério Publico Federal [na audiéncia publica das
hidrelétricas], mas nas outras [concessdes] a gente tinha esse despreparo. Achava
que o Ministério Publico estadual poderia intervir. Ele se julgava incompetente
porque era algo dos organismos federais, invés de repassar a bola [...]. Ndo retne
[Conselho Consultivo da Flona], ndo discute mais problema. T4 fazendo seis a oito
anos que eles ndo se reinem mais. Quando ndo, algum grupinho de pessoas que
podem assinar alguma coisa 14 e dizem que reuniram [...], mas ja se engajava
pessoas através de um convite, ‘eu to te convidando para fazer parte do conselho’.
Nao ¢ assim que faz, tem que abrir um procedimento eleitoral, ta& bem claro na lei,
entdo eles fazem uns procedimentos para se renovar ¢ qual o periodo de Mandato,
mas ndo tem sido cumprida pelo ICMBio esse detalhe ai (Entrevista 7 — ISI, 2019)..

5.2.3.6 Relacgdes institucionais para aplicacido dos beneficios previstos em lei

Conforme apresentado no inicio desta secdo, algumas organizacdes de nivel
intermediario foram identificadas por informantes-chave como relevantes para contribuir com
a implantacdo dos beneficios sociais previstos na LGFP. Na avaliacdo das ISIs, foram
destacados os representantes dos trabalhadores rurais e agricultores familiares, a Comissao
Pastoral dos Direitos Humanos (Igreja Catdlica) e a Acontags. Outras organizagdes foram
identificadas como relevantes para ambos os grupos (ISIs e ITBs), como as Semmas, o SFB e
as ONGs Imazon, Imaflora e PTS (QUADRO 23, APENDICE D).

A analise dos discursos possibilitou identificar a atuagdo das organizacdes e classifica-
las em duas categorias: coalizdo para beneficios de emprego local e coalizdo para obtencdo
dos royalties, conforme sintetizado no Quadro 21. Na primeira categoria estdo os sindicatos,
as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e a Acontags, sendo a ultima apenas com
atua¢do no municipio de Oriximind. As trés organizagdes sdo subdividas em dois subgrupos:
organizagdes formais com atuacdo direta, representada pelo Sindicato, como organizagao
formal que tem como atividade-fim a mediag¢do de condi¢des de trabalho e relacao direta entre
trabalhador rural e empresa concessionaria, € organizacdes formais com atuacao indireta,
representada por Acontags e Semmas, cuja atividade-fim ¢ a promocao de oportunidades para
0s grupos sociais € comunidades que representam, mas nao atuam diretamente com o tema de
oportunidade de trabalho.

Na segunda categoria, obtencao dos royalties, praticamente todos os atores apontados
como relevantes possuem agdes de apoio, na medida em que participam dos Comdemas
(sindicatos, Pastoral e Igreja Catolica, Acontags e Semmas), apoiavam os Conselhos e as

Semmas para regularizacao das Secretarias, dos Fundos Municipais e para o desenvolvimento
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do Plano para recurso para os municipios e projetos das comunidades — Imaflora e PTS,
Imazon, Equipe de Conservacdo da Amazonia (Ecam) e Agenda Publica — e forneciam
orientagdes (SFB). A segunda subdivisdo categorizou as organizagdes em formais com
atuacao direta, representadas pelos conselheiros de Meio Ambiente e SFB, que t€ém como
responsabilidade atender os requisitos necessdrios para obtencao e aplicagdo dos recursos, e
formais com atuagdo indireta, representadas pelas ONGs, que t€ém como atividade-fim a
promocao de agdes voltadas a melhoria de aspectos socioambientais, mas nao atuam

diretamente como responsaveis para obtengao do beneficio previsto na LGFP.

Quadro 21 — Quadro-sintase das instituigdes atuantes para implantacdo dos beneficios sociais previstos na Lei,
por categoria analitica

Organizacoes formais, com Organizag¢oes formais, com

atuacio direta atuacio indireta
Coalizao para beneficios de  Sindicatos Semma e Acontags
emprego local
Coalizao para obtencao dos Organizagdes Conselheiras ONGs
royalties Municipais de Meio

Ambiente ¢ SFB

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes obtidas em entrevistas, 2021.

5.2.4 Discussao da secao

Como visto na apresenta¢ao dos resultados, a aplicacdo da triangulagao metodolédgica
permitiu identificar que acordos informais entre comunidades, administragdes publicas e
gestores das concessdes florestais se sobressaem em relagdo as regras institucionalizadas,
atenuando, em alguns momentos, os conflitos por disputas sobre o territdrio € seus recursos,
sobretudo o acesso comunitario para manejo de recursos madeireiros, nao madeireiros e
atividade de caca. A informalidade dos acordos verbais, por um lado, resulta na questiondvel
atribuicdo de responsabilidade aos atores intermedidrios da administracdo publica federal e
empresas concessionarias para decidirem quem sdo os usuarios detentores de direito de uso
tradicional dos recursos florestais.

A afirmagdo estd pautada nos resultados obtidos nesta pesquisa, segundo os quais
comunidades ribeirinhas e agroextrativistas nos trés municipios analisados mantiveram acesso
as areas da Flona apds implementacdo das concessdes florestais para realizar atividade de
caga ¢ coleta de PFNM. No entanto, a extragdo madeireira realizada por comunidades locais

se manteve apenas em comunidades do municipio de Oriximina, de modo informal e
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aparentemente legitimada pelos 6rgdos ambientais e empresas concessiondrias, enquanto
comunidades agroextrativistas em Terra Santa e Faro foram proibidas de executar a mesma
atividade. Outro resultado que corrobora a afirmacao foi o possivel afastamento da Aetmo
para manejo de castanha do Para na Flona, sob a alegacdo de que os membros da Associagao
ndo teriam tradicionalidade no processo de extragdo por residirem em areas localizadas na
outra margem do Rio Trombetas (QUADRO 20, APENDICE D).

Por outro lado, a informalidade do ndo atendimento de regras institucionalizadas,
como auséncia de planos de acesso de uso comunitario para manejo de fauna e coleta de
PFNM, conforme previsto no Plano de Manejo da UC (manejo de fauna e PFNM) e nos
contratos do segundo lote de concessdes na Flona Sarac4d-Taquera (PFNM), contribui para a
manutengdo das assimetrias discursivas entre atores intermedidrios de ITBs, que enfatizam
discursos sobre a compatibilidade dos usos do manejo das concessionarias € do manejo
comunitario, e, por outro lado, a percepcao de atores locais de ISIs sobre a diminuicdo dos
recursos tradicionalmente utilizados por elas apds implementacao das concessdes florestais.

A literatura sobre o tema apresenta resultados similares sobre atuacdo de atores
intermediarios, meso nivel, como agentes de negociagdo e de acordos informais
individualizados para prover o acesso comunitario aos recursos florestais em processos de
bricolagem institucional. Friman (2020) destaca a atuacao de agentes florestais locais para
negociagao de taxas e multas aplicadas as mulheres coletoras de material lenhoso sem licenca,
infringindo normas institucionalizadas do Codigo Florestal de Burkina Faso, com
argumentacdes pautadas em logicas de pensamento socialmente construidos e compartilhados
localmente, como a percep¢ao sobre quem sdo pessoas mais necessitadas e quais os utensilios
utilizados para o manejo de menor impacto ambiental. Kairu et al. (2018), em seu estudo
sobre atores estatais do Servico Florestal no Quénia, observou que agentes florestais, atuantes
como atores intermedidrios meso nivel, negligenciavam protocolos para facilitagdo e liberacao
do manejo comunitario antes do processo de formalizacdo do Plano de Manejo Comunitario,
contornando procedimentos formais de maneira a evidenciar “boa vontade” da gestdo e
agilizar processos burocraticas que demoravam até quatro anos para serem concretizados.

Nos dois exemplos, as praticas de bricolagem institucional de atores meso nivel com
atuacdo local se fortaleciam na medida em que se intensificavam as interagdes sociais dos
atores intermediarios com atores locais, principalmente quando eram inseridos na vida social
e no cotidiano do local de implementagdo da politica publica (KAIRU et al., 2018; FRIMAN,
2020), como também possibilitavam preencher lacunas da implementagdo de politicas

publicas que esbarravam em interesses difusos sobre os usos compartilhados de recursos
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florestais e em atribui¢des conflitantes dos gestores governamentais, como executores € atores
de governanga local (KAIRU et al., 2018; BLUNDO, 2014).

Assim como observado por Kairu et al. (2018) no Quénia, os resultados do estudo aqui
apresentado também apontaram que a interagdo entre atores intermedidrios meso nivel com
atuacdo local e atores locais ¢ percebida e reproduzida por meio da materializacdo discursiva.
ITBs e ISIs se assemelham discursivamente no que diz respeito a percepcao e sensibilidade
sobre as dificuldades encontradas por populagdes locais para acesso dos recursos florestais,
sendo essa semelhanga mais acentuada nas ITBs que tinham os agentes locais com maior
relagdo com o territério.

Apesar das semelhangas discursivas, as ISIs e ITBs se diferenciam entre si na medida
em que as ITBs ressaltam discursos institucionalizados legalistas, como a ilegalidade nas
praticas comunitdrias de extracdo de madeira realizada para alguns fins, discursos sobre o uso
sustentavel de recursos florestais e a compatibilizacdo dos usos dos recursos florestais
comunitdrios e da concessiondria, por meio do manejo de baixo impacto. Distingdo também
observada por Nkemny et al. (2016), que identificaram interesses conflitantes sobre o manejo
dos recursos florestais no Santuario da Vida Selvagem de Tofala Hill em Camardes, onde
instituicdes meso nivel defendiam o uso sustentdvel dos recursos e as comunidades percebiam
a agenda de conservagdo como uma ameaga a subsisténcia.

Contudo, interpretou-se que as semelhangas e diferengas discursivas entre ISIs e ITBs
se alternam quando os atores intermediarios, meso nivel, distanciam-se ou se aproximam
interacionalmente dos atores locais. Essa escala discursiva gradativa de meso nivel conversa
com os questionamentos do “meso nivel baguncado” de Cleaver e Koning (2015), que
indicam a importancia do aprofundamento de abordagens de bricolagem institucional em
atores intermediarios, sendo uma das possibilidades o foco na escala jurisdicional para
minimizar discrepancias entre as normas institucionalizadas e as praticas, principalmente em
contextos de descentralizacao de politicas publicas florestais (CLEAVER; KONING, 2015),
reorganizando o olhar analitico da suposta onipresen¢a do nivel meso (KAIRU et al., 2018).

No que se refere a atuag@o dos atores na aplicagdo dos beneficios, embora, no dmbito
das normas, os mecanismos de governan¢a da administracdo publica sejam semelhantes na
forma de funcionamento em diferentes esferas jurisdicionais, na pratica foi observado que os
foruns de governanga locais readaptam as regras, em mecanismo de bricolagem institucional,
como forma de garantir a operacionalizagdo das normas. O fenomeno foi observado no
funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, que, antes das concessdes

florestais, operacionalizavam as atividades rotineiras, muitas vezes sem cumprir todos os



147

requisitos da norma, como a implementacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente para
recebimento de recursos de forma autonoma a gestdo municipal. Essa dissonancia entre as
praticas, gerou certa estranheza quando se chocou com a formalidade institucional para
recebimento dos recursos financeiros provindos das concessdes florestais, destinados aos
Conselhos de Meio Ambiente, resultando em morosidade nos processos na aplicagdo dos
recursos destinados aos Fundos de Meio Ambiente.

A analise da atuagdo das organizagdes intermediarias nos processos de mediacdo e
resolucao de disputas e aplicagao dos beneficios sociais previsto na LGFP também dialoga
com a discussdo para entendimento do “meso nivel bagung¢ado”, uma vez que permite
diferenciar a atuagdo e os interesses das organizagdes meso nivel no tema de concessdes
florestais. Os resultados apresentados indicam que organizagdes intermedidrias mais proximas
e reconhecidas por organizagdes de base comunitaria possuem caracteristicas comuns ao
apresentarem alinhamento ideoldgico nas pessoas que vivem dos recursos florestais, auséncia
de vinculos preestabelecidos com a politica de concessoes florestais e discursos ambientalistas
menos presentes € sao mais propensas a acentuar as disputas e buscar medidas formais de
feedbacks institucionalizados na defesa dos direitos consuetudinarios dos povos que utilizam
os recursos florestais. Na interseccdo, institui¢des com atuagdo reconhecida por ISIs e ITBs
tém como caracteristicas comuns a atuagdo de mediacdo em processos de feedbacks formais
(Ministério Publico e entidade certificadora) e em acordos locais informais (Semmas), muitas
vezes com processos de bricolagem institucional. Na outra ponta, as instituigdes se
assemelham por compartilharem foco na preservacdo do meio ambiente e uso sustentavel dos
recursos e fortes vinculos institucionais com atores envolvidos na proposta da politica de
concessoes florestais € também por serem mais propensas a atuar no apoio para
implementagdo dos beneficios sociais e promover bricolagem institucional para minimizar as
disputas e feedbacks formais para aprimoramento da norma e perpetuidade do modelo de

concessdes florestais, conforme sintese apresentada no
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Quadro 22.



Quadro 22 — Quadro-sintese respostas institucionalizadas e processos de bricolagem institucional
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Vinculo Organizacées intermediarias Foco Vinculo Escopo de | Feedbacks formais e | Bricolagem institucional
relacional com a | atuacio institucionalizado
LGFP
ISI Sindicatos, ONGs e movimentos Pessoas Fraco Mediagdo de Presente Pouco presente
religiosos pautados em direitos disputas (Direitos consuetudinario
humanos e organizagdo de base (benéficos para o uso dos recursos
comunitaria enquanto florestais e o territorio)
conselheiros do
Comdema)
Interseccdo | Entidade certificadora FSC, e Pessoas e Misto Mediagao de Presente Presente
instituicdes governamentais de Meio disputas e (Mediagdo de disputas (Mediacao de disputas por
meio ambiente na esfera distrital ¢ | Ambiente beneficios formais por processos de administrag¢ao publica
ministério publico (estadual e auditoria) municipal; organizacdo das
federal) esferas de governanga)
ITB ONGs ambientalistas, e Meio Forte Beneficios Presente Presente
instituicdes governamentais de Ambiente (Aditivos contratuais, (Acesso comunitario para

meio ambiente esfera federal

modificagdes em editais)

uso dos recursos florestais)

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes obtidas em entrevistas, 2021.
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A utilizacdo das categorias analiticas de ISI e ITB possibilitou analisar as diferencas
discursivas entre os dois grupos e identificar assimetrias entre eles, como a tendéncia de
avaliagdo mais critica do grupo caracterizado por instituicdes socialmente inseridas em
comparagdo com o grupo de organizagdes balizadas predominantemente por instituicdes
técnico-burocraticas, tanto na avaliagdo dos temas de disputa, quanto na avaliagdo da
aplicacdo dos beneficios sociais. Entretanto, o uso da ferramenta analitica, sem uma analise
mais ampla, ndo permitiria a identificagao de intuigdes que se posicionam na intersec¢ao entre
os dois grupos categoricos, ou seja, aquelas que possuem atribui¢des institucionais do tipo
técnico-burocraticos, mas que por compartilharem a vida social local criam afinidades e
vinculos com as instituicdes socialmente inseridas, aproximando os discursos e praticas com
as instituicdes de base comunitaria.

A andlise dos resultados obtidos no nivel micro das esferas jurisdicional e
institucional, indicou que os beneficios previstos na lei almejam atenuar os impactos
resultantes do compartilhamento dos usos dos recursos florestais e do territorio. Entretanto, a
minimizagdo dos beneficios institucionalizados, observado na andlise comparativa entre os
contratos das concessoes florestais em 2010 e 2014 e a limitada amplitude dos beneficios,
como baixa empregabilidade das comunidades locais, sazonalidade dos trabalhos e
dificuldade de acesso aos recursos destinados as comunidades, contribui para acentuar os
conflitos pelo uso dos recursos florestais. Dessa forma, organizagdes intermediarias, de meso
nivel com atuacdo local, que possuem fortes vinculos com o processo de elaboracido e
tramitagdo da LGFP, tenderam a ter atuacdo mais marcante em acdes para potencializar a
aquisicdo e institucionalizacdo formal dos beneficios sociais previstos em lei e fortalecer os
discursos legalistas, de sustentabilidade e de compartilhamento de ganhos sociais do modelo
de concessdes florestais, em mecanismos de reforco da LGFP. Por outro lado, organizagdes
intermediarias com menos vinculo com a concep¢do da LGFP apresentaram discursos mais
marcados nos direitos consuetudinarios das populagdes locais e tiveram atuagdes mais focadas
em mediacdo de conflitos relacionadas as disputas em torno dos usos dos recursos florestais e
fundiario.

Apesar das diferencas, a aproximacao entre instituigdes intermedidrias e institui¢des
locais permitiu a compatibilizacdo de algumas percepg¢des, como o entendimento das
dificuldades encontradas localmente pelas comunidades para acesso aos recursos das florestas
e obtencdo dos beneficios previstos em lei, assim como dos conceitos e simbolos especificos

do setor florestal, materializados nos discursos. A aproximacao de instituigdes de diferentes
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niveis facilitou o processo de readaptagdo das regras formais, em processos de bricolagem
institucional, em favor da realizagdo de acordos informais verbalizados em acordos
especificos para a localidade.

Com relacdao aos temas de disputa, constatou-se a invisibilidade de comunidades
ribeirinhas no Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo, o que resultou em uma série de
dificuldades enfrentadas para regularizacdo de direitos dessa populagdo, resultando em
processos informais, que por um lado, mantem o direito de acesso e uso dos recursos
florestais na Flona Saraca-Taquera, mas, por outro, impossibilita verificacdo empirica e
formal da sustentabilidade e compatibilizacdo dos usos entre a concessdo madeireira e as
comunidades extrativistas, além de resultar na atribui¢do contraditoria a empresa e aos 6rgaos

ambientais locais sobre a decisdo de quem ¢ detentor do direito de acesso comunitario.

53 RELACAO INSTITUCIONAL MULTINIVEL NAS ESCALAS JURIDICIONAL E
INSTITUCIONAL: DA ELABORACAO A IMPLEMENTACAO DA LEI DE GESTAO
DE FLORESTAS PUBLICAS

Esta secdo tem como objetivo analisar a interagdo institucional na escala jurisdicional
entre praticas locais comunitérias, agéncias governamentais, ndo governamentais € normas €
convengodes formais, segundo o modelo de analise interagdo institucional (CASH et al., 2006).
Para avaliagdo das relagdes multinivel foram aplicadas perguntas abertas e fechadas para os
informantes-chave entrevistados sobre a atuacdo dos atores-chave identificados nos niveis
macro ¢ meso, envolvidos na elaboragdo e tramitacdo do PL n° 4.776/2005 sobre gestao de

florestas publicas.

5.3.1 Atores multiniveis

Uma lista com 19 atores-chave no nivel da concep¢do da LGFP, identificados
previamente na andlise documental, na andlise bibliografica e no pré-campo foi apresentada
para os informantes-chave entrevistados no nivel local da implantacao da lei, que informaram

se conheciam os atores sociais e as atua¢des destes no municipio ou regido e no tema das
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concessdes florestais*?. Os resultados, sintetizados no Quadro 23, demonstram que, da lista
inicial, cinco atores sociais foram identificados por mais de 33% dos entrevistados como
tendo atuagdo local, sendo dois parlamentares (Z¢ Geraldo (PT-PA) e Nilson Pinto (PSDB-
PA) e trés organizagdes nao governamentais (Contags, Imaflora e Imazon), descritas

detalhadamente na sequéncia.

42 Cabe salientar que, apesar de terem sido contempladas perguntas abertas sobre o tema, alguns atores-chave
atuantes no nivel da concepgdo do PL foram identificadas apos o pré-campo e, por isso, ndo foram inseridos na
lista prévia apresentada por interlocutores-chave local.



Quadro 23 - Identificagdo sobre atuacgdo local e nivel de implementagdo das instituigdes atuantes no nivel da concepgao e tramitacdo do PL no 4.446/2005
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Instituicao Representante Instituicdes socialmente instituidas Institui¢oes técnico-burocraticas Geral
% de Atuacio local % de Atuacio local Atuacio % de Atuacio
entrevistados entrevistados local entrevistados local
que que que
identificaram identificaram identificaram
atuacio local atuacio local atuacio local
PMDB Ann Pontes 0% Nao 0% Nao 0% Nao
(MDB-PA)
PCdB Perpétua 0% Nao 0% Nao 0% Nao
Almeida
(PCdoB-AC)
PST Maria Helena 0% Nao 0% Nao 0% Nao
(MDB-RR)
PSDB Zenaldo 0% Nao 14% Sim (Baixa) 6% Sim
Coutinho (Baixa)
(PSDB-PA)
PSOL Jodo Alfredo 0% Nao 0% Nao 0% Nao
(PSOL-CE)
PMDB Asdrabal 10% Sim (Baixa) 0% Nao 6% Sim
Bentes (MDB- (Baixa)
PA)
PSC Zequinha 10% Sim (Baixa) 29% Sim (Baixa) 18% Sim
Marinho (PSC- (Baixa)
PA)
PDT Rodolfo 0% Nao 0% Nao 0% Nao
Pereira (PDT-
RR)
PV Miguel de 0% Nao 0% Nao 0% Nao
Souza (PL-

RO)
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PR Edson Duarte 0% Nao 0% Nao 0 0% Nao
(PV-BA)

PT Z¢ Geraldo 30% Sim (Baixa) 57% Sim (Média) 7 41% Sim
(PT-PA) (Média)

PSDB Anivaldo Valle 10% Sim (Baixa) 0% Nao 1 6% Sim
(PSDB-PA) (Baixa)

PSDB Nilson Pinto 70% Sim (Alta) 43% Sim (Média) 10 59% Sim
PSDB-PA), (Média)

PCdB Vanessa 0% Nao 0% Nao 0 0% Nao
Grazziotin
(PCdoB-AM)

Confederaciao Nao 50% Sim (Média) 29% Sim (Baixa) 7 41% Sim

Nacional dos Identificado (Média)

Trabalhadores na

Agricultura (Contag)

Confederaciao Nao 10% Sim (Baixa) 14% Sim (Baixa) 2 12% Sim

Nacional da Identificado (Baixa)

Agricultura e

Pecuaria (CNA)

Confederacio Nao 0% Nao 14% Sim (Baixa) 1 6% Sim

Nacional das Identificado (Baixa)

Industrias (CNI)

Sociedade Brasileira  Nao 0% Nao 0% Nao 0 0% Nao

de Silvicultura Identificado

Grupo de Trabalho Nao 20% Sim (Baixa) 29% Sim (Baixa) 4 24% Sim

Amazonico (GTA) Identificado (Baixa)

Conselho Nacional Néo 0% Nao 43% Sim (média) 3 18% Sim

das Populacdes Identificado (Baixa)

Extrativistas (CNS)

Instituto de Nao 90% Sim (Alta) 100% Sim (Alta) 16 94% Sim

Certificacio e Manejo Identificado (Alta)

Florestal (Imaflora)

Instituto do Homem ¢ Nao 60% Sim (Meédia) 100% Sim (Alta) 13 76% Sim

Meio Ambiente da Identificado (Alta)
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Amazoénia (Imazon)

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes obtidas nas entrevistas, 2021.
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O parlamentar Nilson Pinto de Oliveira (PSDB-PA), natural da capital do estado do
Pard, atua como deputado federal desde 1999, somando cinco mandatos como representante
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Anteriormente ele atuou como membro
conselheiro em diversas institui¢des publicas do Para relacionadas a educagao, saide e meio
ambiente. Em 2005 fez parte da Comissao Especial de Gestdo de Florestas Publicas (titular) e
da Comissao Permanente da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional
(suplente). Posteriormente, atuou na Frente Parlamentar pelo Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Brasileira — Silvicultura, Frente Parlamentar de Regularizagdo Fundidria, Frente
Parlamentar em Defesa das Populagdes Atingidas por Areas Protegidas (Unidades de
Conservacio e Terras Indigenas) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021a).

No PL de gestao de florestas publicas, Nilson Pinto (PSDB-PA) apresentou 16
emendas parlamentares, sendo a grande maioria delas com preocupagdo sobre a
descentralizagcdo dos recursos arrecadados por concessodes e descentralizagao dos poderes. No
que se refere aos interesses desta pesquisa, vale destacar trés emendas: artigo 75, com
proposicdo para oferecer oportunidade de corrigir os equivocos eventualmente existentes
antes do cancelamento dos PMFS existentes (aprovada); artigo 41, sobre destinagdo dos
recursos financeiros oriundos dos pregos das concessdes florestais estaduais ou municipais
conforme dispuser o regulamento especifico do respectivo poder concedente (aprovada);
artigo 40, sobre a divisdo equalitaria dos recursos oriundos das concessdes florestais com os
municipios e os estados (reprovada).

Na analise das entrevistas dos interlocutores-chave, a atuagdo do deputado federal foi
identificada pela sua relacdo com gestores municipais — o ex-prefeito de Oriximina, Luiz
Gonzaga Viana Filho (PSDB, 2009-2012), o prefeito de Terra Santa, Odair Albuquerque, do
Partido Social Democratico (PSD, 2017-2020), e o prefeito de Faro, Denilson Batalha
Guimaraes, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB, 2009-2012). O deputado também estaria
ligado ao Sindicato dos Produtores Rurais de Oriximina (Siprox), no qual era composta sua
base eleitoral. As melhorias locais atribuidas ao deputado foram “obras”, recapeamento
asfaltico de vias urbanas e sistema de abastecimento de 4gua na area rural de uma comunidade
(QUADRO 20, APENDICE D).

O parlamentar Jos¢ Geraldo Torres da Silva (Z¢ Geraldo (PT-PA)), natural de Sao
Gabriel da Palha-ES, atuou como deputado estadual pelo estado do Pard entre 1999-2003 e
como deputado federal no periodo de 2003 a 2019, sendo os seis mandatos como

representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Anteriormente atou em sindicatos,
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associagdes, cooperativas e outras entidades de classe nos municipios de Medicelandia e
Altamira, no estado do Pard. Em 2005 fez parte, como titular, da Comissdo Especial de
Gestao de Florestas Publicas e da Comissao Permanente da Amazonia, Integracao Nacional e
de Desenvolvimento Regional (CAMARA DE DEBUTADOS, 2021b). Para o PL de gestio
de florestas publicas, o deputado apresentou duas emendas parlamentares, ambas com o
objetivo de acrescentar areas de concessdes florestais prioritdrias para micro e pequeno
empreendedores, sendo 20% de areas prevista no Paof, localizadas em até 30 km dos leitos
das rodovias federais e estaduais e rios de grande porte, justificando que a localizagao
estratégica diminui o custo logistico para escoamento da madeira (rejeitadas).

Na analise das entrevistas realizadas com interlocutores-chave, identificou-se que a
atuacao do deputado federal esta relacionada com o movimento sindical da Transamazonica,
regido de Altamira, Itaituba, Trairdo, Novo Progresso (regido de conflito com madeireiros
ilegais) e, na area deste estudo, o parlamentar foi identificado por um entrevistado por uma
contribuicao de entrega de maquinarios para a Secretaria de Agricultura de um dos municipios
de atuagdo da Flona Saraca-Taquera (QUADRO 20, APENDICE D).

A Confederagdao Nacional dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras
Familiares (Contag) ¢ a instdncia mais alta da organizacdo do Movimento Sindical dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). Fundada em 1963, estd organizada com as
27 Federagdes de Trabalhadores na Agricultura (Fetags) e mais de 4.000 Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs), que representam agricultores familiares,
acampados e assentados da reforma agraria, assalariados rurais, meeiros, comodatarios,
extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhos (CONTAG, 2021). A
participacdo de representantes da Contag e da Federacdo dos Trabalhadores Rurais,
Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Para (Fetagri-PA) esté registrada nas atas
das audiéncias publicas realizadas em Faro, Terra Santa e Oriximina. As principais
reivindicagdes registradas em ata foram: solicitagdes para inclusdo contratual de
empregabilidade de mao de obra local, ampliacio de produtos que ndo poderiam ser
explorados pelos concessionarios, de uso comunitario e ampliagdo do prazo para discussao do
edital de concessdes florestais na Flona Saracd-Taquera, com reunido para respostas das
demandas apresentadas nas audiéncias, que nao aconteceu. Na analise das entrevistas com
interlocutores-chave foi constatada a capilaridade funcional da Contag, da Fetagri (estadual e
regional) e dos sindicados rurais. As trocas ocorrem com a assimilacdo das reivindicagdes

gerais do local, por meio da instancia estadual (Fetagri) e, no sentido top-down (de cima para
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baixo), a instituicdo atua com orientagdes ¢ informagdes em ambito nacional no que tange as
politicas publicas.

As ONGs Imaflora e Imazon, como ja foi exposto em secdes anteriores, atuaram
efetivamente, contribuindo para a elaboracdo e discussdao do PL n°® 4.446/2005 e em projetos
locais. Em ambito local, o Imaflora tem atuacdo como entidade certificadora do certificado
internacional FSC em empresas florestais em modelo de concessdes florestais. Com sede no
interior do estado de Sao Paulo, a organizacdo possui escritorio regional em Santarém para
apoio aos projetos de valorizacdo da socioeconomia na regido da Calha Norte, como a
producdo e comercializagdo do “6leo de copaiba Quilombos”, das comunidades
remanescentes na regido do Rio Trombetas, sendo um dos resultados o selo Origens Brasil,
desenvolvido em parceria com o ISA e com apoio financeiro do Fundo Amazoénia, da
Petrobras e da Regnskogfondet (Rainforest Foundation Norway, em inglés) — organizagao
ndo governamental norueguesa que trabalha para proteger as florestas tropicais do mundo e
para garantir os direitos legais de seus habitantes (IMAFLORA, 2020).

O Imazon ¢ uma instituicdo dedicada a pesquisa, com foco em identificar solugdes
para o uso e conservacdao dos recursos naturais da Amazonia. Estd sediado na capital do
estado do Pard. Na drea de estudo desta pesquisa, atuou com apoio a projetos para
fortalecimento de cadeias produtivas de comunidades rurais € como um dos atores do
Programa Territérios Sustentaveis (PTS), junto com a Equipe de Conservagcdo da Amazonia
(Ecam) e Agenda Publica, com apoio financeiro da MRN e da Usaid (IMAZON, 2020). O
PTS tem como objetivo central fortalecer a gestdo publica, as cadeias produtivas e o capital
social dos municipios de atuacdo da mineracao, com foco em diminuir o fator de dependéncia
financeira dos municipios perante os royalties da mineragao (PTS, 2020).

O Imaflora e o Imazon atuam também na Coalizdo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura (COALIZAO BRASIL, 2021), sendo membros do Férum de Floresta Nativa,
junto com a ONG World Resources Institute (WRI) e as empresas Amata e Atina, que atuam
com manejo florestal (madeireiro e ndo madeireiro). Também atuaram no Grupo Forga Tarefa
de Concessoes Florestais, representados por Ana Bastos (Amata), Leonardo Sobral (Imaflora),
Paulo Barreto (Imazon), Roberto Waack (Arapyat), Tasso Azevedo (Mapbiomas), Justiniano
Neto (Confloresta), Fabio Olmos (Permian Global) e Jeanicolau Lacerda (Avaplan), entre
outros. A Forga Tarefa foi responsavel por contribuir na elaboragao do PL n° 5.518/2020,
atualmente em tramita¢do no Congresso, que sugere mudangas na Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei 11.284/2006). Além do apoio da Forga Tarefa, o PL tem autoria do deputado
Rodrigo Agostinho (PSB-SP) e coautoria dos parlamentares Z¢ Vitor (PL-MG), Aline Gurgel
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(Republicanos-AP), Z¢ Silva (Solidariedade-MG), Bosco Saraiva (Solidariedade-AM), Enrico
Misasi (PV-SP), Joaquim Passarinho (PSD-PA), Atila Lins (PP-AM)) e Sidney Leite (PSD-
AM) (GUEDES, 2020).

Neste ponto, vale fazer uma ressalva, destacando a participagao do deputado federal
Atila Lins (PP-AM), que também atuou no processo de tramitacio do PL n° 4.446/2005.
Atila Lins é natural de Boa Fonte no Amazonas. Atua como deputado federal desde 1991,
passando pelos partidos politicos PFL (1999-2007), PMDB (2007-2015), PSD (2015-2019) e
atualmente ¢ filiado ao PP. Em 2005 atuou como suplente na Comissao Especial de Gestao de
Florestas Publicas e na Comissdo Permanente de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazdnia (Cindra). Nao apresentou emenda parlamentar ao PL em 2005.

Sobre as altera¢des propostas no PL n° 5.518/2020, a Agéncia de Noticias da Camara
Legislativa (2021) apresenta um resumo sobre as modificacdes sugeridas, ressaltando o
projeto como tendo o objetivo de aumentar a atratividade das concessdes, por meio das
seguintes proposigoes: revisdo dos contratos apds elaboragdo do plano de manejo e a cada
cinco anos, com objetivo de ajustar precos entre outros; unificar a operacdo de areas
concedidas para alcancar ganho de escala; permitir a comercializagao de créditos de carbono e
outros servicos ambientais, inclusive de acesso ao patrimdnio genético, desde que respeitado
o Marco da Biodiversidade; ampliar o leque de modalidades de concessdes florestais para
“concessao para conservagao” e “‘concessao para restauragdo’”; eliminar o pagamento minimo
anual e os custos de ressarcimento ao poder publico do processo de licitacao.

Uma breve andlise do PL n° 5.518/2020, tendo como ponto de vista as disputas
identificadas neste estudo, permitiu constatar que o Projeto ndo traz modificagdo alguma
quanto a destinagdo de areas tradicionalmente ocupadas (artigo 6° da Lei n° 11.284/2006); a
modificacdo do termo de comunidades locais (artigo 3° da Lei n°® 11.284/2006), relacionada a
inclusdo de posseiros legitimos, € aos PMFS aprovados e em execugdo antes da promulgagao
da lei (artigo 70 da Lei n° 11.284/2006). Por outro lado, abre outras discussdes importantes
para temas de potenciais disputas, tais como a possibilidade de manejo de fauna por empresa
concessionaria (paragrafo 3, artigo 16 do PL n° 5.518/2020), sendo que a LGFP vigente
explicita o uso apenas para comunidades locais, mediante atendimento dos dispositivos legais,
e o foco em concessdes florestais (em todas suas novas possibilidades) em areas publicas nao
destinadas, que embora era contemplada na defini¢ao de florestas publicas da LGFP, nao foi o

foco das concessdes até o momento (Artigo 9° do PL n° 5.518/2020).

5.3.2 Discussao da secao
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Conforme exposto em secdes anteriores, as relagdes institucionais em torno das
concessoes florestais ocorrem em diferentes niveis na escala jurisdicional, desde a elaboragao
e tramitacdo do PL n° 4.446/2005, nos mais altos niveis da escala jurisdicional e institucional,
até a implantacdo da politica, em nivel distrital, no qual ocorrem as regras operacionais € 0s
acordos formais e informais do caso analisado, referente as concessoes florestais na Flona-
Saraca-Taquera. No mais alto nivel, nacional e legislagdes, observaram-se coalizdes tematicas
entre diferentes campos de atuacdo, com participagdo de atores importantes para articulagao
dos campos politicos € de movimento ambientalista e sociais, como a ministra Marina Silva e
Tasso Azevedo, conforme ja observado por Albuquerque (2009) e Gois (2011). Tasso
Azevedo teve atuagdo representativa na lideranca de ONGs ambientalistas (1995-2002), como
diretor e secretario-geral do Programa Nacional de Florestas do Ministério do Meio Ambiente
(2003-2006), diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro (2006-2009) e mais recentemente
como coordenador no Observatorio do Clima (2013-atual) e como representante do projeto
MapBiomas na Coalizao Brasil, com participagdo direta na constru¢do do PL n° 5.518/2020,
atuando como agente habil na coalizdo entre movimento ambientalista e parlamentares.

No nivel local, a atuacdo de diferentes atores e instituicdes em espagos de governanga
local relevantes para o tema das concessoes florestais, como os Conselhos Municipais de
Meio Ambiente (obtengdo dos royalties e intermediacao de disputas) e o Conselho Consultivo
da Flona (intermediagao de disputas), também permitiram a aproximacao de campos distintos,
resultando em compartilhamento de aspectos discursivos e simbolos linguisticos comuns. A
atuacdo de empresas concessionarias, instituicdes de base comunitdria, representantes de
entidades de classe e gestores publicos municipais nos espagos de governanga possibilitaram
estruturar a administragcdo publica local e organizar liderancas comunitdrias em um objetivo
comum: a obtencdo dos royalties previstos na LGFP, e também estabelecer acordos locais,
formais e informais, como negociacdes entre comunidades impactadas e empresas
concessionarias, muitas vezes sem mecanismos formais de notificagdo e autorizacdo dos
orgdos publicas federais, responsaveis pela gestdo da Flona Saraca-Taquera e das concessoes
florestais. Vale ainda destacar a atuacdo da Semma na intermediacdo e centralidade para
formacao das coalizoes em nivel distrital.

No intermeio, onde ocorrem as relacdo multiniveis das escalas jurisdicional e
institucional, observou-se que os mecanismos de feedbacks formais para levar os temas de
disputa e interesses do nivel distrital para o federal sdo vidveis quando ha capilaridade das

organizagdes, como no caso de movimentos sociais sindicais e organizacdes politicas, que
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aparentemente possuem mecanismos de funcionamento nas duas dire¢des: induzindo
demandas e disputas de nivel distrital para discussdo de politicas publicas em nivel nacional e
compartilhando informagdes e orientagdes, do macro para o micro nivel na esfera
jurisdicional, sobre politicas de nivel nacional que terdo impacto no nivel local.

Entretanto, na administragcdo publica, onde sdo tomadas as decisdes rotineiras para
implementagdo das politicas publicas, percebeu-se que a existéncia de bases locais dos 6rgdos
publicos federais, assim como espaco de governanca, como o Conselho Consultivo da Flona,
apesar de possibilitarem a aproximacdo dos extremos na escala jurisdicional e sensibiliza¢ao
dos atores governamentais de nivel federal perante as dificuldades locais, ndo permitiu tratar
formalmente a resolug¢do das disputas e das dificuldades percebidas para obtencdo dos
beneficios previstos em lei, tendo em vista a predominancia do viés legalista e burocratico dos
orgaos gestores em esfera federal e a morosidade dos processos formais.

Nesse caso, observou-se, como alternativas para os gestores publicos, implantarem e
manterem o funcionamento local da LGFP, a incorporagdo de processos de bricolagem
institucional, como a readapta¢ao de normas para regras de funcionamento local que, por um
lado, reinterpretam e preenchem lacunas de aspectos ausentes no Plano de Manejo da Flona e
nos contratos de concessdes, mas, por outro, minimizam as disputas ao criar regras locais que
atendem outros dispositivos legais, tal como o direito consuetudinario das populacdes
tradicionais. Dessa forma, os administradores publicos de meso nivel com atuacdo local
andam no limiar, jogando com politicas publicas contraditorias e criando acordos formais
(aditivos contratuais e adequagdes de editais licitatorios) e informais (acesso comunitério para
atividade de caca, coleta de produtos florestais ndo madeireiros e, em alguns casos, acesso
para manejo madeireiro), balizados nas necessidades locais e incorporando as dinamicas
locais para adequagdo das normas ao ambiente de implantagao da LGFP.

Dessa forma, o resultado obtido nesta pesquisa dialoga com a relevancia de utilizacao
do modelo de andlise multinivel para anélises complexas de implantagcdo de politica publica,
sendo uma ferramenta importante para contextualizar a coexisténcia de mecanismos de
atuacdo de coalizdes, campos e agentes em um mesmo nivel ou entre niveis proximos das
escalas jurisdicional e institucional; as dindmicas locais no processo de implantagdo da
politica publica com atuacdo dos bricoulers, com a articulagdo entre intui¢cdes socialmente
inseridas e instituicdes técnico-burocraticas, em um processo de disputa, cooperagdo e
acordos, formais e informais, resultando em um arranjo tnico, readaptando a politica publica
as necessidades, anseios e articulagdes locais; a prevaléncia de feedbacks formais com

contribuicdo para alteracdo formal da norma nas arenas hierarquizadas mais proximas do alto
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nivel escalar, enquanto predominam a bricolagem institucional e regras locais nos niveis de

governanga local.
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6 CONCLUSAO

Os resultados identificados nesse estudo de caso indicam que as disputas fundiarias e
do uso dos recursos florestais se sobressairam como temas centrais tanto nos niveis
superiores, quanto nos niveis inferiores nas escalas jurisdicional (administrativa) e
institucional (normas formais e informais). No macro nivel, de concepcdo da LGFP,
observou-se que 55% das emendas parlamentares direcionadas aos artigos da norma com
aspectos sociais e fundiarios estavam diretamente ligadas a trés temas centrais, entre eles, um
tema de coalizagdo - a destinagdo das areas tradicionalmente ocupadas e utilizadas por
comunidades locais - e dois temas de disputas - a regularizagdo de areas de posse legitima e a
preocupacao sobre o destino dos detentores de PMFS em areas publicas e devolutas antes da
lei de concessdes florestais.

No micro nivel de implementacao da LGFP a questdo fundiaria foi identificada como
o tema de maior disputa para 44% dos interlocutores-chave entrevistados (64% das
organizagdes do tipo ISI e 33% das organizagdes ITB). Entretanto, apesar do consenso sobre
o tema de maior disputa, outros trés temas em disputa foram pontuados por 70% do grupo
formado por ISI - dgua, caga para subsisténcia e acesso aos recursos madeireiros para uso
local - em comparagdao com apenas um tema significativo para o grupo das I'TBs - acesso aos
recursos madeireiros para venda e produgdo local e regional -, demonstrando divergéncia de
interesses e percepgoes entre diferentes grupos de atores com atuagdo local.

A justaposi¢do do principal tema de disputa nos diferentes niveis foi entendida nesse
estudo como resultado do funcionamento de relagdes interniveis nas escalas jurisdicional e
institucional, quando se verificaram o funcionamento de mecanismos de feedbacks formais,
(dialogando com o TAD de Ostrom), nas organizagdes politico-partidarias e no movimento
sindical, com estrutura organizacional e capilaridades nitidamente abrangentes. Entretanto,
para outros demais grupos e atores sociais, verificou-se que as dinamicas institucionais com
atuacdo de atores, grupos de coalizdo e relagdo entre diferentes campos foram mais percebidas
em um mesmo nivel escalar, ou entre dois niveis mais proximos, como, no nivel de concepgao
da LGFP, a atuagdo de esferas administrativas nacionais e regionais de atores politicos e
movimentos ambientalistas e sociais e, no outro extremo, na implementagdo da politica
publica, as coalizdes de atores e organizagdes em nivel distrital, com abrangéncia local.

A auséncia de mecanismos de feedbacks formais e funcionais interniveis no campo da
administracao publica para concepcao e implementagdo da LGFP pode ser um indicativo de

uma lacuna importante que justificaria as assimetrias observadas entre os temas de beneficios
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sociais previstos na LGFP e as acdes implementadas. Tais assimetrias foram identificadas
tanto em nivel regional, quanto em nivel local. Em nivel regional destacaram-se a
pontualidade de destinagdo de areas tradicionais ocupadas e utilizadas por comunidades
locais, limitada ao periodo de 2005 e 2006, além do indicativo de que a contribuicao da LGFP
foi pouco expressiva para o resultado alcangado, o qual seguiu a mesma tendencia observada
na politica agraria nacional Além desta, a concentragdo de concessdes de florestas publicas
em um numero reduzido de empresas concessiondrias foi na contramao da preocupagdo
expostas nos debates e emendas parlamentares da LGFP que dispunham sobre a preocupagao
de tornar as concessdes mais acessivel, em especial para os antigos detentores dos PMFS.

No micro nivel, os royalties (45%) e a geragao de emprego local (39%) foram os
beneficios previstos em lei mais bem avaliados por interlocutores-chave entrevistados,
entretanto a limitada amplitude dos beneficios, como a baixa empregabilidade das
comunidades locais, a sazonalidade dos trabalhos e a dificuldade de acesso aos recursos
destinados as comunidades e municipios foram pontuados para justificar as andlises mais
criticas, assim como contribuiram para acentuar os discursos sobre disputas e conflitos pelo
uso dos recursos florestais.

As disputas sobre uso dos recursos florestais no estudo de caso, por sua vez, também
foi agravada pela invisibilidade de comunidades ribeirinhas no Plano de Manejo da Flona de
Saraca-Taquera, o que derivou em uma série de dificuldades enfrentadas para
institucionalizag¢do de direitos dessa populacdo, resultando em processos informais de acesso
aos recursos, que permitiram, por um lado, manter o acesso e uso dos recursos florestais na
Flona Saraca-Taquera, mas, por outro, impossibilitou a verificagdo empirica e formal da
sustentabilidade e compatibilizacdo dos usos entre a concessao madeireira ¢ as comunidades
extrativistas, assim como a destinacdo de areas especificas para 0 manejo comunitario.

Dessa forma, o estudo conclui que ha diferentes mecanismos de dinamica institucional
aplicaveis nos diferentes niveis institucional e jurisdicional analisados. No micro nivel da
esfera jurisdicional (municipios), os mecanismos de governanca permitiram a formagdo de
grupos de coalizdo entre diferentes campos, atores e organizagdes com interesses distintos,
como as coalizdes organizadas para obtenc¢ao dos beneficios sociais previstos na LGFP e de
mediacdo de disputas sobre o uso dos recursos florestais e do territorio. Entretanto as
coalizoes locais resultaram predominantemente em acordos informais, em mecanismos de
bricolagem institucional, e acordos formais locais individualizados, por meio de regras

operacionais locais, que, embora permitam o andamento da maquina publica (implementagao
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da LGFP), uma vez que ndo alteram a Politica, criam regras proprias do jogo para serem
jogadas localmente, acentuando as diferengas entre os diversos niveis da escala jurisdicional.

Por outro lado, nos niveis mais altos das esferas institucional e jurisdicional, os atores
da sociedade civil, detentores de poder e habilidade, a partir de grupos de coalizdes, tiveram
mais oportunidade de realizar feedbacks formais (como o PL n°® 5.518/2020), possibilitando e
potencializando a proposi¢cao de modificacdo do dispositivo legal, enfatizando interesses do
meso € macro nivel, como a ampliagdo dos direitos outorgados as empresas, com foco na
viabilidade econdmico-financeira das concessoes florestais.

Diante os limites e os resultados obtidos nessa pesquisa, recomenda-se a utilizagcdo da
analise multinivel aplicada nessa pesquisa em outros estudos de caso e estudos comparativos,
como forma de verificar, em outras localidades, o funcionamento de mecanismos de
feedbacks formais nas organizagdes politico-partidarias € no movimento sindical e a
prevaléncia de poder e habilidade de grupos de coalizdes nos mais altos niveis das esferas
institucional e jurisdicional para proposi¢do de alteragdo de normas institucionalizadas. Além
desse tema central, analises mais aprofundadas sobre o destino dos detentores de PMFS em
areas devolutas antes da politica das concessdes florestais se mostraram como um tema
relevante para responder com maior precisdo se a concentragdo de concessdes florestais em
um numero reduzido de empresas e a auséncia de mecanismos normativos eficazes para
incorporar os antigos detentores de PMFS na politica de concessdes florestais contribuiram
para existéncia de disputas sobre os recursos madeireiros e o agravamento do indice de

desmatamento ilegal na Amazonia nos ultimos anos.
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ANEXO A — Lei de Gestao de Florestas Publicas (11.284/2006)

SRS Ll o™ 1] 3B

Presidéncia da Republica
Casa Ciwvil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEVW 91284 DE S DS MARCE DS 2008,

Dlzple sobre a gestio de foresss poblicas pam A
prociucio susisntivel; Instiul, na estulura do Minisberio

BEnssmem de vein oo Misio Ambismie, o Senio Floresial Braslelno - 3FE;
cria o Fumds Madonal de Dessreolviments Florestal -

Beaylgrente FMOF; akera as Leks n%s 10.683, d= 38 de mako de 2003,
E.BEH, de 12 de dersmbro de 1572, 5.605, de 12 de

Ssougmants feyereim de 1598, 4771, de 15 de sefembeo de 1965,

E.538, de 31 de= agosho de= 1981, = 045, de 31 de=
dezx=mbro de 197 3; & dd ouras provid&noas

C PREZIDENTE D& REFUBLICA Fag saber que o Congresso Mackonal decreta = eu sandono a seguinte Let
TITULS
DEF‘I:IE:P;J.‘JEBFFELIMIH.*HEE
CAPITULD UNICD
DOz FRMCIFIOS EI:IE=IHII;|'_'IE=3
Mgt 1 Esta Lel disple sobre & gestio de fioresias pabilcas para produgfio sustentiesd, insifal o Serdgo

Floresial Brasleiro - SFE, na esrutura do Minsiro do Mels Ambienie, & onis o Fundo Nacionsl de Desenvolvimenio
Floresial - FHDF.

Ast. 2® Constitusm principlos da gestlo de Sorestas pabiicas:

| - & prote 8o dos ecossisteras, do S04, 43 Agua, da biodversidade = valomres ouilurals associados, bem Como
do patrimdnio pablco;

Il - o =siabeledmenio d= abvidades gue promovam o uso =fidenbs = adonal dxs foresias = gue confrbasm
para o cumprimenio das metas do desenvohdmenio sasientive] iocal, reglonal & de iodo o Fails;

Il - o respetio ac dnsfio da populachs, em espedal das comunidsdes locals, de acesso &s florestas plbilcas &
305 beneficios decomentes 3= seu uso = conservagio;

Iv - a pomoglo do processaments kocal & o INoeRve &0 Incrementc da agregacio de valor aos produtos &
servipos da fioresta, bem como & diversificaclo Indusirial, ao desenvolimenio iecologion, & uilizagho e &
capackagio de empreendedores iccais = da mo-de-obra reglonal;

¥ - o acesso Ive de gualkguer indviduo &s nformaples neferentes & gestio de Sorestas pibilas, nos iermos da
Lein® 10500, g 1§ g g ge 2003

W1 - a promoio & dfusio da pesquisa Soresal, tunisho = edados, reiscionads 4 corsenvacio, & reosperacio
B 50 uso sustenbivel das fioresias;

VIl - o fomento ac conhedments & a promogdc da consclentzagic da populagio sobre a Importdncia da
conseraapdo, da necuperagio & do manejo sustentivel dos necursos flonestals;

Wil - & garanta de condiples ssidvels & seguas gue =simulem Frestimenos de ongo praz RO mansio, na
conseraapdo & na recuperagio das Sorestas.

§j 1® Os Estados, o Disirio Federal & os Municiplos promoverio a5 adaptagles necessarias de sua legisiagio
4z presrighes desia Lel, buscando aiender &5 peculandades das diversas modalldades de pestho de forestas
DODECass.

§ 2® Os Estados, o Distiby Federal & o5 Municipios, ra estera de sua competénoa = em relagio &s forestas
piblcas sob sua jurisdigio, poderdo elabomar mormas suplkefvas = oompiementares & estbelecer padrfies
rejacionados & pestio florestal.

At 3® Fara os fins do disposio nest Lel, conskderam-se-

wewnw plmnaiic. gow Soiockvil_ITF_ sco - SRS T35 hin 1iEs
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| - fioresias poblcas: Soresias, raburalks ou plantadas, localzydxs nos dhversos biomas braslelos, =m bens sob
o dominic da Unifio, dos Estados, dos Municipios, 4o Distrilo Federal ou das enbidades da administagio indineta;

Il - recwrsos fSoresials: cemenios ou camcherisiicas de defermicesds Tioresta, poisncial ou efefivamenbe
pemdones de produios ou serddms fioreskals;

Il - produtcs florestals: produins madeireinos & pdo madeireins gerados palo manes Joresial sustentisel

IV - seryifos fNorestals: fursmo & outras agles ou bepedicios decomentes do manejo & consenvacio da Soresta,
nSo caracterizadoes como produics Sorastals;

W - dohon perkeado decomide enire 2 (daols) momenns de colheia de produtos fioresals ema mesma dres;

W1 - manejo Torestal susientivel: adminisiacio da foresta para a obtenglio de bepeficios econtimioos., sodals e
amblenials, respefiando-se o8 mecanismos de mmrrtu;!u do ecossisiema objeic do mansjo = consideando-se,
oumiiatha ou alemaivamente, a uHizacio d= moliplas espéces madeireras, d= moSpos produins & subprodifns
n¥o madsinsines, bem como & eiizaclo de outros bens & senvigos de patunezs flonestal;

VIl - conoessdo Sorestal delegacio onerosa, fsila pelo poder concedenie, do direlo de praticar manejo floressal
sushenidvel pars expioragio de produios & servigos nums unidade de mansio, mediante licitagic, 4 pessoa juridioca,
em consdrco ou ndo, gue atenda &s evipSnclas do respeciivo edial de Idagio = demonsine apacidyde para s=u
dessmpenho, por sua conka = Fisoo & por prazo determinado;

Vil - unidade de manejo: perimefro definido a partr de cridfros Bomicos, sodoculurals, econdmicos e
amblenzals, ocalzsdo =m Momresiys pdblicas, objeto de um Flano de Mareio Fioresial SusienBive] - FMFE, podemdc
conber Areas degradadas para Ans de recuperapio por msio de plandos forestals;

I - lofe de cono=ssio Sorsstal conjunio de wnidades = manelo @ serem liciadas:

X - oorunidades ocalss pﬂﬂ'l.lhi;l.'!ﬂ's radiciorals = pubcs grupos homancs, organEados por qeml;n!-es
suCEssivas, oom estio de vida relevanie & conseriacio & 3 wilEacko susfentiye] da dversidade hioiogica;

Xl - audioria forestal awn de avalaplo independente = quaificada de afvidades Sorestals e obrigaples
eromdmicas, socsls = amblentals assumidas de acords com o FMF2 & o conlrato de concessio florestal, execubada
por enbdade reconfeckds peio drgio gesion, medante procedimenio administratbve especifico;

Xl - Inveridrio amosTal levan@amento de h'rthal,:Ecs- qualiabvas = guanitaivas sobre deferminada Toresia,
utiEando-se DrocEssh 48 AmOosirape;

X1l - drglo gestor: omglo ou enSdade do poder concedents com & compeifnoa de discpling & conduzir o
processo de oulorga da concessio forestal;

XNV - érplo consuliva: drglo com representagiio do Poder Pdblico & da sociedade civll, com a finalidyde de
assesson, avalar & propor diretizes pam o gestlo de Soresias pokdicas;

XV - poder concedente: Unifio, Estado, Distrito Federal ow Municipio,
TiTULC W
D& GE3TAC DE FLOREETAZ FUELICAS PARA PRODUCAD SUSTENTAVEL
CARITULG |
DiFosGOES GERAIS
Art. 4% A gestlo de Tioresins plblicas pam produglio sustentdvel compreende:

| - & criacho d= foresas raclonals, estydials = manidpals, nos iemos do gt 17 dg Lelne S.e8c de 18 ge lyhg
dE 2000, = sua gesto dinséa;

Il - & destinagio de fiorestas plblias s comunidades iocals, nos bermos do an. 6° desta Lsd;

Il - a corcessio floresial, Inchuindo forestxs naturals ou planésdss & as unkdsdes de manso das dreas
protegidss neferides no IRciso | do saput deste artigo.

cARTULC B
D& EESTAD DIRETA

At 5F O Foder Fiblico poderd exercer dretamente a gestlo de fiorestas nacionals, estaduals & municipais
crisdas. nos termos do b7 da Lelo® 8,935, de 18 de iuiho de 2000 sendo-he tacultsdo, para execuclo de
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aitvidsdss subsidiarss, Armar convérlos, i=mmos de parceris, confraios ou Inshumenios shmillares com i=rcemos,
observados oo procedimenios. [icEatidrios = demak =xigEncdas legaks pefineme=s.

fj 1° A duraclo dos conlratos & Rshamenios similsres 3 que se refere o saput deshe artigs fica ImExds a 120
[oemio & vime) messs.

fj 2@ Mas Ichaples pam as mnbatagles de gue Al este arfigo, aiem do preqo, poderd ser Conskdendo o
rridric da meihor Eonica previsio fo Inciso 11 0o oepuf o art. 25 gesta Lel.

CARITULD m
DA DEETINAGAD AE COMUMIDADES LOCAIR

Art ER Anbss da re-alnl;.iu das comcessles foresials, as Sorestkas poblcas ocupadas ou ulllzadas por
comenidades inoals serio identfcsdss para a destinagio, peios orgdos mmpetentes, por meio de:

| - n'h-;!n de ressrvas exirativisias = reserms de desemolvimenio susientive], cbsermdos os mequishos
previsios da Ll 0% 9,552, de 18 de lyiho de 2000.

Il - conces=do de uso, por melo de projels de assenifamendo fSoresial, de dessmvoivimento sestenidved,
agroexirathistas ow oulros simiares, nos ermcs do gl 155 da Cons=Siuiclc Federal = das direfrizes do Frograma
Hadonal d= Reforma Agraria;

11 = ouiraes Torrs preyvistas am L

fj 1% A desfinacio de que ol o caput deste arigo serd f=fia de forma pdo onerosa pam o berefidano e
eietuada = aio sdmin ks raivo propra, mnfm'-eprrﬂ-:t-:-emlunhhn;!n o ifica.

fj 2® Bem prejulzo das formas de destimacho previsias no gaput deste artigo, s comunidades iocals poderio
participar das Idagles previstas no Capituls IV d=ste Tilulo, por melo de assodaples oomunitnas, cooperaivas ou
outras pessoas juridicas sdmBdas e el

§ 3 O Poder Poblico poderd, com base em condicionanfes sodoamblenials definkdas em negulsmmenio,
regularzar posses de comunidades ocals sobne a5 dress por elas adiciorsaimentes ooupadss ou ullizadas, gue
s=lam Imprescindlveds A mns-en'n-;!n oS recursss arbienials sssendaks para sua reprnm;h Tizica & culiural, por
meis de concesslo de delo real de wso ou outra forma sdmitida & e, dspensada Iciacho.

CARTTULS I
DAS COMCEZR0ED FLORESTAL
Seclo|
Disposighes Gemis

Agt. 70 A porcessio florestal se=rm autorizada =m aio do poder concasdends = formalzads medanb: contabs, gue
deverd obseryar oS Ermos desta Lel, das nomas perfinenies = do :ﬂrtald-:ll-:la-;!n.

Farigrafo dnico. Os relsitios smblentals preliminanes, loenpes ambiensis, relsidrics de impacio ambiental,
Conirains, relaiorics de flscalzacio = de awdionas & ouros dofUMentos reevanies do prooesso de coRcessAo
Tiorestal serlo disponiblizydos por melo da Rede Mundlal de Computadonss, e preluizo do dsposto no ark. 25

sy Lel.

gt B* A publicacho do edEsl de IcEaco de cada jobe de concessio flonestal deverd serprecedida de audéncia
plbkca, por regidc, realizada pelo onglo geEshor, mos fermos do reguiamenio, = prejulzo de oubas fonmas g
porsuks pdbdhca.

Art == 2o eleghvels para fins de concesslo as unidsdes de marelo previsias no Plano Al de Sulonga
Florestal

Secloll
Coo Flano Anusl de Cotongs Soresial
At 0. O Flano Anual d= Dulorgas Floresial - FADF, proposio pelo orglo gesior = definids p=io poder
comoedenis, corierd u-:l-es-n‘l-;!ndeh:rda: as foresias poblcas 3 seres subeneSdas 3 processos de concessdo no
ANO & gue wigorar

fj 1* & Paf serd submebdo peio Srplo gesior 4 manHestaclo do drglo consutive da respectva esfers de
QOVArTIO.
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§j 2 A iInCsdo de Areas de foresias pobicas sob o dominko da Unio no PaoT requer manifestacio prévia da
Emcnefaria de Falimanic da Unido do Ministério do Flansamento, Crpamenio = Gestlo,

§ 3¥ O Pao® deverd ser prevament: aprediado poio Conselho de Defess Mackonal guando sshverem inculdaz
Areas stuadas na falras die frondsira definbda mo

42 (WETADO)
At 1. O Faof para concesslo florestal consideranic

| - s politicas & o planejamenio para 0 S=tor fiorestal, a reforma agrana, a regaianzacio fundlarda, & agricuiura,
0 melo amblemis, of recursos Rikdricos, o ordenamenio erriiondal & o desemmbvimenio regionail;

Il - o Zomesamenty Eccldgico-Soondimico - ZEE nacional = =siadual & demals insfrumenics gue disdplinam o
uso, & orupapio e a expioragio dos reoorsos ambleniss;

Il - a exciusdo das unikdades de conservacdo de proteglo nbkegral, das resernas de desenvoivimenio
sushentdved, das reservas eximbvisiss, das reservas o= fauna & das Ansas de relevanks inferesse scoligion, salvo
guanio a aividades expressamenie admitidss no plano de mansjo da unidade de corseracio;

vV - & mxclusio das femas Indigeras, das Areas oCUPAdas por Comunidades lorais & das Areas Oe IRi=FESSE Dars
a criaglo de unidades de consenacio de proteclio integral;

W - 35 Areas de comasrpEnca oo as oomcessles ds curos sElores, conforme reguamenhs;

Yl - 35 normas = 3 diefrirzes gowvemamenials relativas & Tabe de fonbera = ouras Aress conshderadas
mdlseeresdveds pam 3 defess oo bemidrio nascional;

Wl - as polfdcas pobilcas. dos Esiados, dos Municipios & do Distriio Federal.

§ 17 Alkm do disposto no oapud desbe arSigo, o Pao! da Unido considerard os Paofs dos Estados, dos
Municipics: e do Disbiby Fesderal

fj 2% O PaoT dewerd prever Zonas O Uso restiio desfnadas &5 comunidades iocals.
§ 3 O Pacf deve conter disposiples relativas a0 plansjymento do monkorameno e fsoalizacho amblental &

cargo dos drglos do Sishema Naclonal do Meio Amblente - SENAMA, Inculmdo a esimativa dos recurses humanos
& TRANCEIFDS OB SANGOs Dara Eenas Mhvidaoes.

Beclo NI
Do Frocesso de Cutorpa

Aot 12 O poder concedenis publicard, previamenie a0 sdibal de Ilcl'l:u;!u, aby jushificando a conveni®ncia da
pomcessdo Norsstal, Ccaracierzando sau obj=io &= 3 unidade de manek.

At 13 As lidiaples para concessio Soresal observario os ermos desta Lel e, supksivamenie, da legisiacio
propria, respeados o= principics da legaldade, moraldade, publicddade, iguakdsde, do uigamenio por oriishos
objefivos & :h:ﬂnn..lal;iu &0 Instrumenio corroCaiorio.

§j 1¥ As Idaples pam concessio Soresial serfo realzadys na modalidade concoméncla & oulnrgadas a il
TNEMS0.

§j 2% Nas ictagles para concessio florestal, & vedada a declaraclo de imexighlidade prevista no el J€ o Lel
Mmeecs da 29 de |ynivo de 1953,

Seclo IV
Do Chjetn da Concesslo
Art. 14 & concessio Sorestal ierd como obieio a ewplorapho de produtios & serdgos Norestals, confratualments

especiicados, em wnidade de maneio de Soresta pdblica, com perimeino peormefensnolado, regisirads mo espectv
cxdxsiro de florestys plblicas = inclulda no lofe de conoessio Sorestal

Fardgra®a anico. Fica instiuido o Cadastro Nacional de Floresias Flblicas, interigado ao Sisherma Madonal de
Cadasiro Rural & Infegrado:

| - pela Cadasiro-Geral de Florestas Pobilcas da Unile;
Il - peios cadasios de fonestxs pdblicas dos Esados, do Distriio Federal & dos Municigios.
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Ast 15, O objefic de cxds concessio serd Teado mo edital, gue definird o5 produtcs Tiorestals & sendnos Oda
expinracio ser autoriada.

Ast 16, A concessdo foresial confere ao concesslondrio somente os direlos expressamenie previsios mo
coriraio d= concessSa.

§i 17 E vedada a cutorga de quaiguer dos seguinkes dirsios ro &mbio da concessdo Norestal:
| - Htularidade Imoblldria ou prefersncia em sus squisicho;

Il - acesso o patimbnio penktico para fins de pesquisa = desenyoldmento, bioprospecio ou consStuiglo de
colegles;

Il - umo dos FECUrsns hidricos acima do sspeciiceds oomo Rsigniocaniz, nos i=mos da 3 @ 9422 de = e
Sosiods 122t

I".-'-::::lnm-;!u Oos FEOursDs mirerals;

".-'-:n:lnm-;!nd: MECUSDS pesqueinns ouw da fauna sihesine;

W1 - comercialzariio de crédios decormentes da emisslo evEada de carbono em fiorestas naturals.

i 2% Mo oaso de refioresamento de dreas degradadas ou conmveriidas pars uso akemativo do sok, 0 dinclio de
comertialzar crédios de carbong poderd sar inckildo Ao chisin da concessSo, nos termos. de regulamemio.

§ 3 O manejs da fama shyasine padas comunidsces locals ohoarvard a legisiachs aspachica.

Mgt 17, O produlns de uso radicional & de subsishincly para as comanidades ocaks s=rfo mecluldos oo cbjeb
da concessio & explickados no edital, junamenie com a definicho das restrigles & da responsabiidade pelo mane
das espécies das guals derfvam eeses produios, bem como por evenhals prejubzos a0 melo ambienie = a0 poder

ComoEdemis.

secho v
Do Licemcisrmenio Amblenial

Agt 8. A ICENCA prévia DarE USO susisnidval 43 unidede de manais sard raguenda pelo rgio gestor, medant
a apreseniacio de reabiio ambiental preliminar 2o ogdo ambiental competenie Inbegranis do Sistema Kackoral do
Meio Amblenbe - ZERNARMA

fi 1" Mos casos potenclaimenbs causadores de significativa degradacio do meio amblenie, assim considerados,
entre outros aspecios, em funglo da escala e da Intensidade do manejo fiorestal & da pecularidade dos recursos
ambilenials, serd sxigido esfudo prévlo de Impacio ambiental - ELA para a concess$o da lcerica préEvia

§ 2@ O orglo ambiental llcenciador poderd optar pela realizacio de relatdrio amblemtal preiminar & EA, gue
abranjam dferentes wnidades de marsjo negranies de um messo ofs de oncessSo Soresial, desde gue as
unidydes = shusm M MESMO0 SOSHsismE & R mesmo Esiado.

3® O cusios do relsideio amblental preliminar & do ElA serfo ressarcidos pelo concessiondno ganfasdor da
Idacao, na forma do ark. 24 desta el

ﬁh-l'-'.'l.llcenpprtdu aulnriza a elaboragio do FRIFE e, no caso de unidsds d= manejo inserda no Faof, a
Idiacso para a concessio forestal,

fi 5% & Iniciko das athvidades Soresials na unidade de manejo somente poderd ser efethado com a aprovagio do

respecfive PMFE peio argdo competenbs do Bisrara &= & conssglents obiencio da licenca de operaglo peio
ComC eSS hordrio.

i 6% O processo de licencamenio ambkenial para uso susientdve! da unidade de maneio ompresnde a Joenca
prévia = a licenpa de operacio, ndo s= Ihe apicando a exipincia de licenga de instalaglio.

i ™ Os comeddos minimos do relsddrio amblental preimicar & do ElA relalives @0 manejo fioresial serfo
definidos = Ao nomraiivo especfico.

§j & A aprovacio do piano de manejo da unidade de conservacio referida no Indso | do ari. £ dest Led, nos

ftemos da Led n® 9,595 g 15 g Juls de 2000, subsitul 3 licengs prévia previsia no oapet desse artigo, sem prejulzo
da elaboraclo de ElA mos casos previsios o §f 1% desie afigo & da obsenvéncia de oulros reguisitos do
Icerclamenio ambiental

seclo V1
Da HabilEagho
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Art 13, Alem de outros requizitos previsios na Lel nf 8 EEE de 21 ge junho ge {533 evige-se para habiitagho
nas lichagles de moncessSo fiorestal 3 comprovaco de susénda de:

| - débllos Insoios ma divida ativa relaivos a iefragio amblenal mos Grgdos compeienies Riegranies do
ZEnama;

Il - dacislles comderabinias, com FAnsio sm Juigado, =m al;.ﬁc:- perals relafivas a crime comira o melo amblenbs
ou & ordem irbefiris oo a3 o previdencano, cbserada a re-ah-lrl:u;!u die que= il o gt 93 gdo Deprein- =) 0F
848, de 7 e Jepmmibng ge 1940 - Cadigo Penal

§ 1* Somenie poderic ser hablfiadss res Bchaples para concessSo florestal empresas ou cufras peEssSOas
Jeridicas consStuidas sob as lels braslisims & que fenkam sede & administacic no Pals.

§ 2% Os arglos do Sksnama onganizarSo sisiera de Informagles unFicado, kemdo ami vista assegurar & emissio
do comprovants rsguerido ne indso | do saput desiz arbgo.

seplo Vi
Du EdEal de Licitagio

At 0 O eclital de I|:|I:|;.5|:| sl elaborado pelo poder conosdenis, cbserrados o cribtfios = as nomas gerals
da Lgip" 856, de 21 de lunho de 1333, ¢ conters, especiaimente-

|- nhj:h.mad-:scﬂ;iud:spmd.tm:d-ussewb;masmm:mh‘nﬂns;

IN-a -:leilnilal;ﬁu da unidade d= mamsjo, com Inuilﬂu;iu e lopogratia, Ak de mapas & imagens de saidlie =
das irll:uTnal,'.Ecs- plblicas disponiliels sobre 3 unbdasde:;

1l - o5 resulados Do Inverians armcsiral;
I - o prazn da concessdo & as condigles de promogagio;
W - adescricho da Infra-estrutura disponived;

Wl - a5 condigles = dals pam a realzapho o= visims de reconhecmento das unidades de maReD B
i=vantamenio de dxdos adiclonals;

Wil - & gescripgho das condipfies necessaras A exporagio sustenbve dos produlos & sendgos Soresials;
Wil - 05 prazcs pam necefimenio das propostas, juigamento da lckacio & assinatura 4o onirado;

X - o pericdo, com dats de aberhora & enceEmaTents, o kcal & o hordo =moguee seclo fomecidos acs
inferessados o5 dados, estudos & projetos recessanos & saboragio dos orpamenios & apresentacio das propostas;

X - os oiérics & a reaclo dos documenios evigidos para a afericlo da capacidsds técnica, da doneidade
Tiramceira & da reguiaridsds juridica = Sscalk

XI- o5 critfrios, cs mdcadones, & formuiss = pardmeiros & serem ubizsdes no pugamenio da proposta;
X1l - o pregpo minkno da conessio & os oibéros de reajushe = evisio;
X1 - 3 descrichs des garantas Snanosiraes & dos seguros exigidos;

XV - ms camcierisficas dos bens reversiveis, imcuindo as condigles em gue == encontam agusies &
Y i gl

XV - as comdiples de liderania d ampress oU pEsS0s juridica responsivel, ra hipdtese =m que for permiSda a
participacio d= consdroa;

XV - a minuia do respaciivo contraio, gus comierd as cldusulas sssencials refeidas mo art. 30 desia Lk
MV - as condighes de extinglio do confraio de concessSo.

f} 1* Az exigéncias previsias nos Incisos B e I do oapud desis arbigo serfo sdspisdss & sscaly da unidsds de
maneo flomestal, caso rfo s usifguee 3 =xigéncia dodetaFomsnio.

f} 2 O edinl serd submetdo 3 sudéncks poblcs prevismenis 30 sEU lanpamenio, nos ismos do ark B9 dect
L=l

Art H. Az garandas previstas no incso Xl do el 20 desta Lsd:
| - ncluirSo & cobsriura de svenbuals damos causados &0 melo ambente, a0 erdrio = 8 Eceins:
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Il - posdarSo incluir, nos fermos de reguiaments, & coberurs do desempenho do concessionano em i=mos de
produs o Sorestal

i 1% O poder comcedeme exigrt garantiys sufickenizs & compativels com os dnus & risoos ervolvidos Fos
Coniraios de concessio foestal

§i 2 340 modaldades de garantia

| - caupha em dinheine;

Il = Hhulos da divids pobllca =mBdos sob a forma esoriural, medanbs reglsiro =m sisi=ma centmailEsdo de
Iqul-ch-;!n E de Dusiddis aulrizsdo peic Banoo Cenbral do Brasd, = avalados peios ssus walores ecomdmilcns,
porforme defnido pedo Minisiérdo da Faremda;

11l - sEgum-paraniia;

I - fismca banciria

V' - pulras admBdas am el

i ¥ Pam corcescio fioresial a3 pesson |uldcs de pEqueEno poriE, micoempresss = as-m:hl;.k:- di=
Comenidades iooals, serlo previstas =m regulamenio formas afiemativas de foapio de garanias & pregos Norestals.

At 22 Zusnoo permida ma iclacho a participagio de pessoa jurkdca =m oonsdrcio, obsernvar-se-io,
sdiciomaimenis aos requisBos referidos no art. 19 deséa Lel, o5 seguinies equilshos:

| - comprovagio de compromisso, poblos ou parficuar, de consifuicdo de consdmio, subsoio pelss
corsanciadas;

Il - rdcagio da empresa-ider, que deverd siender 4s condigfies de lideranca esfipulsdss no edial & serd &
represenmanie das consortadas peranie o poder ConcEdeEniE;

Il - apresentacho dos dorumenios o= gue AR o nclse X do eaput do art 20 desta Lel, por paris de cada

IV - comprovaglio de oumprimento da exigénda constante do inclso XY do oapei do art. 20 desta Lel;

W - Impedimenio de |:nr|:|-:||:|-u;!|:| de smpresas consorciadas na mesTes Il:hl;E-n. por Inberrmidio = mails de 1
[um] consdroio ou Eoladarmenie

§j 1" O lickanie venoedor ficard obrigado a promover, anies da ceiebracln do conlrato, a corshiuicho & regisim
0o corsdio, nos i=mes do compromisso referido no incdso | do saput deste artigo.

j ¥ A prssoa joridica lider do consdnclo & responsdvel peio cumprimenio do conirabs d= orcessdo perani= o
poder concedenbs, sam prejubn da responsablibdades solidiris das demalks oonsons e,

§ 3 Ac akeraples na consShuigio dos constrclos deverSio ser submetidas previamenie 20 poder conoedents
pam a verficapio da manubenplo das condiples de habilaclio, sob pena de rescisdo do confraio de conoessSo.

At 73 E facuitado ao poder concedents, desds que previsto no editsl, determinar gue o lictants yencedor, fo
ras0 de constrcio, consfhua-se em empresa ankes da ceiebraglio do contrafo.

Art 24, Os eshudos, levaniymenios, projeios, obras, despesys ou Investimenios & sf=tusdos na unidsds d=
maneis = vinhulados a0 proceEsso de II-:rtu;:!u para concessdo, realzados pelo poder concedente ou DO 3 SN
aviorizacho, =starko & disposicio dos interessados.

§ 17 O edial de I|:I:||;5|:| ndicard o =ns, enine s especPcados no caput dest= arfigo, = ssus respecivos
walores, que serSo ressarcides pelo vencedor da Idiacha.

f} 2% Az empresas de pEQUENS porte, MICCemprEsas & a:m-l:h-;ﬁes--:le omunidades locals ficarfo dizperssdas
00 ressarcdmenio previsio Ro § 1% deste artigo.

At IS, E assepurado A Quakquer DESSOE O A0ESSD A0S mniratos, decisles ou pareperes rela@ves A dtagio ou
&z priprias concessles,

Seclo VI
Dos Critkrios de Seiecio

Mgt 26, Wi Julgamenio da lickagio, a mefor proposis serd mnsiderada em mzdo da combiracio dos seguinies
Cribérios:
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| - o malor prego oferado Como RagaTeEniD 30 poder conosdente pela ouloga da rorcessdo forestal;

Il - & melhor Eomica, considerando:

2} o menor iImpacio amblemtal

b oz malores benefidos sockls dinsdos;

C] @ makor sl chtmcia;

d} a malor agrepscio de valor ao produtis ou servico fiorestal na regids da concessSo.

fj 19 A aplicacho dos oribérics. descritos nos Indscs | e |1 do caput desbe artigo serd previamenie esSabebecida no
edEal de I|:|I:|;.5|:|. com regras & rmulas predsas mmlal;iu amblenal, scondmica, ssclal e financeira.

fi 2 Para fins de aplcacio do disposio no inclso || do capei desie arign, o edinl de Idiaglo onterd
pardAmelrcs = exigéncias mtlmulu;!n de proposias bonicas

§ ¥ O poder conosdenbe recusad proposias maniesiamente inereglivels ou franceimmenie incompathiels
coem oo objefives. da Iciachia.

Seplo X
Do Contrate de Concesso

Art 27, Para cada unidade de manejo licEsds, serd assinado um conlrafo de concesslo asciusha oo wm Onloo
CORCESSIORAro, Qus SErd Fesponsével por bodas as obrigaplies pele previsas, além de responder peins prejulens
CauUsados &0 poder ConCedente, ao melo ambisnie ou 3 ferosiros, sem gue a fiscalzsclo everdda pelos drplos
Cormipssienbes =N s o absnue =ssa respon sakdllidade.

i 1% Sem prejuizo da responsabllidade & gque s= refers o oaput dest= arbigo, o conoessiondno poderd conirksr
i=rceims pora O dessrvolimero de stvidsdess nerenbes oo subsidarias a0 manen Sonesisl susientdae] dos
produtos & & syploracio dos serdios flonesials monoedidos.

fj 2% Az confrataples, inclushe de mic-de-obra, Teftas peio concesslonaro serdo regidas pelo dinsito privado,
nfo = esiabelsoendn qualguer reiacio ridica enie oS i=rCEPDs ConiADGDS R0 CONCESSIONATD & O pOODET
conosdemie.

i ® A eyecufiio das abtvidades confraiadss com terceros pressuplie o oumprmenio das  nommas
regulamentares relsciornsdys a essas alvidades.

fj £ E vedada a subooncessdo na conmessio Norestal

Art 28, A ransferfncla do confrole soCketro @0 conoessionano sEm pravis anuencla do podEr conosdenne
mplicard & rescisdo do confrmaio & a aplcacio das sanglies contrabmils, sem prejubn da evecucho des garandas
ofereckias.

Fargrafio inico. Fara fins de obtencio da anuéncla neferida no oapet deste arkgo, o prefendente devera:

| - abrnder &5 =xigéncdas da I'H:-Ilhll'jl:l eciabelecidas porn O tonCEss ondrio;

Il - compromeber-s= 3 cumprr iodas as divsulas 9o conbraio s vigor

At 28, Mos confraios de fnanciyments, o conoessiondrios poderdc oferscer em garantis oz dreios
emergentes da concessSo, até o imEe gue ndo comprometa a operacionalbacko = a coninuidade da ex=ouglo, peio
Do Essiondric, do FMFZ ou das demals advidades fioresals.

Fardgra® anloo. O ImEe previsho mo oaput deste ariga serd defnido pio drglo gestor.

Art 30, 280 cldusulss sszancisis do contrato de conceselo s relatvas:

| - & obj=io, com a d-:ﬂi:rll,'.i:--:bs produtos & dos SEnvigDs @ senem explorados & da unideds de manejo;

Il - 3o prazn da corcessdo;

1l - ax prago mavimo para o concessionaria Hl:laramm-;:ludu FPM=E;

IV - ao moda, & forma, &5 condigles & acs prazos da realzagio das sudionas Sorestals;

W - a0 moda, & forma e 4s condigles de exploragio de servigos & prifica do manejo Norestal;

V1 - aos cribfrios, a0s edcadores, &5 frmulas = a0s pardAmebcs definldores da qualdades do medo amblenbe;
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VIl - aos cribérios mdximos = minkmos de aprovelamenhs dos reoursos fiorsstals;

Wil - 85 agles de mehorda & recuperacio ambiental na drea da concessSo e seu enlomo assumidas pelo
Comoess londrio;

L¥ - &5 agles woliadas ao benefido da comunidade local assumidas peio ONCESSOnano;

¥ - a0s preqos £ A0S Crildrios = procedimenios para reajusie & revislo;

¥l - aos direfios & as ocbrigaglies do poder conoedente & do CoRCessiondrio, Indusive os rdadonados a
necessidades de ateragles fubums = modemizacio, aperieigpamenio & ampiacho dos equipamenios, nfa-esitua
e Irsinlagles;

Xl - a5 garantias oferecldss pelo ooncessionania;

X - & forma de monkoramenio & avalisclo das insislaples, dos equipamenios, dos méindos e prificas de
exscupio do manejn fionesial susientive] & evpioracio de serdos;

XN - A5 penalidades confrahusis & adminisirativas a gue se syjeEs o concessionano & sus forma de apiicacio;
X\ - aos cascs de exiinglo do contralo de concessdo;

Xl - sz bens eyerchels;

VN - &= condiglies para revisSo = prorogacio;

XV - & pbrgaioriedade, & forma £ 2 pericdicdade da prestaclo de conias do comoEssionArio Ao poder
comoedenis;

KIX - oz cribérios de= I:ru-nr'lu;!n para o monoessiondric que abdngr melhores indices de dessmpenho
s ioamblental g oS previsios mo contrabs, comforme regulamenio;

XX - a0 for & a0 modo amigave] de soluglo das dverpéncias contratuals.

§ 17 Mo evencicio da fiscalzaclo, o onglo gesior terd acesso aos dados nelatvos & adminisiacio, contablidsds,
meCurss itnioos, smondmicos = financeims do concessiondrio, respeflando-s= o5 Bmibes do sigho legal ow
corestBucloral mente presvisho.

§j 2 3em prejuizo das abibuigles dos onghos do Eisname responsivels peio oonirole = fscalizacho ambiental, o
trgdc gestor podera suspender 3 eyecugio de abividades desepvolvidas =m desamnds COM 0 ConRbato de
comcessio, deversdo, messa Ripoiese, determinar & Imediats comegio das Ireguisridasdes denificadas.

§j 3 A suspenslo de gue rata o § 2® desie arigo ndo sen 0 CoRCEsSIORArG 00 Cumprimeno das demals
obrigaples confratuals.

§j 4% Az obrigacles previstas nos inclsos 'V a I do oaput deste artigo 580 de relevante interesse ambiental, par
oz efefios do ol B0 da Lol 0t S 200 de 12 de feversig de 1008,

MArt 3. Incumibs 30 concessondio:
| - elaborar & sreouiar o PAEE, conforme previsio nas nomas Bonicas aplciels = :ﬂ:-e-:rl'l:up!-sd-u Conbraiio;
Il - evEar H;ﬂtﬁ ou omissies passhvels d= perar danos &0 scossisiema ou a quakguer de seus semenbos;

1 - rformar Imediaiamenis & auforidade compeismes no caso de H;ﬂtﬁ ou omissles préprias ou de e ou
Talos gue acamsierm danns a0 srossisherma, 3 qualquer die seus slemenbos ou &5 comunidasdes. iocals;

I - recupErar & Areas degradadas, quands IdentScado o ean de causaldade sire suus-al;ﬁcswmnls-sﬁts-e
0% danos oComidos, Independemiemenis de culps ou dolo, sem prejulso das nesponsablidades oonirabuals,
adminisirathas, chis ou penals;

W - CUmPET B fazer DU 35 NoMmas de maneio forestal, as regras de sxploncio de senvigos & as cliusulas
corfratuals da concessla;

| - garambr a u:n.u;.i-ud-u oo continuo, INkciads danirn 4o praeo i Tesdo mo adital

Wil - buscar © uso miidpic da florests, pos Imi=s conrabalments definkdos = obseriadas s nesiiples
aplcivels As ur:-a:dem:a'ml;!-n pEmaneris & 3z demals sxipimcixs da Eﬂ:hl;jl:l amibi=nial;

W - realizar s benfeboras necessirias na unidade de manesjo;
L - meecutar as atividades necessarys 4 manuienclo da unidade de manejo & da Infre-e st
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X - pomertialzar o prociun floesial auferdo do maneio;

¥I - executar medidas de prevenclo = controle de IncEndios;

X1l - monkorar a execulo do FRFE;

Xl - o=lar p=ia Infegridsds dos bens & benfeborixs vinculados & unidade de maneis concedida;
XY - mani=r alualzads o Invenidris = o regisio dos b=res vincubsdos & concessSo;

XV - slaborar = disponiblzar o relatorio anual sobre 3 gestlo dos repurscs florestals ac drglo gesfor, mos
t=mios de=nidos no contrabs;

EW1 - pemmitr ampio & meshiln acesso a0s encamegadcs da Nscalzaiio & audiiona, a qualguer momento, As
obras, s0s Equipsenbos & A h:-nlap!-es da unbisd= d= manejo, b= como A -d-u-n.lmuﬂl:l;!-:- mecEssaria para o
ewerCicio da Sscalzacin

XU - realizar os InvesEmenios ambientals & sockals definkdos no confralo de concessdo.

fj 17 A5 benfelonas permanenies reverierdo sem dnes a0 thular da Area &0 Anal do contAl de concessho,
ressalvados 05 Casos previstos no edial de lictapio & ro coniao de concessdo.

§} 2* Como requisic Indisperasivel pam o inldo das 5 de E:q:lnn-;!n die produins & servigos Soresials,
0 DomoEssondrio dewerd contar oom o FMFE aprovado pelo oompebenks do SkEnama.

fj 3* Findo o conbraio de concessio, o concesslonaro Tica obrigado a deyvolesr 3 unidads de manso a0 poder
concedenie nas condifles previstas mo contab de concessAo, sob pena de aplicagio das devidas sanglies
Doniraiuals & adminlsirabvas, bem :-:-r'r:--:hrzsp-m'ﬁmllﬂl;iu nas =sferxs penal & ovil, IRckesive & decomrenie da LEl

MEESEFE R R

Art 32 O PMFE devwerd apressniar dres geograficamends deilmBExds desfinada & reserva absolobs,
representatva dos ecossisemas foestals maneados, sguvaents 3, Ro minima, 5% (onoo o cenba) do iotal da
area concedida, para conseraplo da biodiversidade = avalacio & monfiommento dos Impadics do manek Sorestal

fj 1° Para efelo do cdiculo do perosnfusl previsio mo caput deste arSgo, nlo serlo computadas as Areas de
presenaio perranenie.

fj 2% A Area de resenva absoluta ndo poderd ser objein de guaiguer Gpo de exploracio scondmic.
fj 3 A drea de reserva absolutn poderd ser definids pelo srgdo gestor previamente & elaboragio do FRF3.

Art 33, Pars firs d= garantr o direls de acesso 8= concessies forsshils por pessoas oridicas des pegueno
porte, micro & médixs empresas, serfo defnidos no PaocT, nos Brmaos e egulsmenio, lokes o moncessio, conterdo
waries unidades de manso de tamanbos divesos, esSabelecdos com base =mocribrios bEonicos, gue deverdo
considerar as condples £ as necsssidades do s=tor Soresial, as peculandades regionais, 3 esinubura das cadetss
produthas, as nfre-esnefuras ocals = O 3CEsS0 305 msrsados.

Art 34 Bem prejuizo da I:-mlu;!n pertiresrioe & |:-rl|:rtu;!|:| da pomcomEnca & de pulncs requishios ssabelecdos
em regulamento, deverio ser observadas a5 seguinies sakaguanias parm svitar a concentracio eoondmica:

| - &=m cds ok de conoessio fiorestal, ndo poderdo ser oulorgados a cada concessiondno, Indridusiments ou
Em comsdncio, mals de 2 (dols) confraios;

Il - cxda concessiondno, mdviduamenis ou em consdarclo, Erd um Imis pEercenbesl méodmo de Srea de
concessdo Norestal, defmido no Pact.

Famgr's onico. O Imile previsio o incdso |l do oeput desis arlipo serd apdcado sobre o Doial o Ares

desfinada & concessio florestal peio Faof & peics planos musdcammmﬂ@nmnus anos
AmEnones.

At 35, O prazo dos contraos de concessdo Toreskl ser =stabsierigo OF acondo oo O oo o= cohels o
expioraclio, onsiderando o produto o grapo de produfios com cicle mals longo Inclulds no ohisfo da conoessda,
podendo ser fxado prazo squivalenbe a, no minime, um ciclo = no maxime, 40 (guar=nta) anos.

Faragrato Gnico. O prazn oos contranos de concessdo exdusivos para sxpiorapio de serdgns Toresails ser de,
no minima, S (cino) &, mo i, 20 (vinie) anos.

Seplo X

Dias Fregons Floresisis
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At 38, O regime soondmico & fSnanosino da concesslo florestal, conforme estabelscido no respecive contraic,
COrmprEEnds:

| - o pagamenio de prego cakculado sobre os cusics de realzagio do edEal d= Iciaco da concessSo florestal
da unicade de manek;

Il - o pagarmenio de prego, Rdo Inferior ac mikimo definids no edial d= IcEaglo, cakulxds em funglo da
quantidade de prosduiio ou :ewh;uuufeﬂdudncﬂetu:hmnceﬂuuudufutnmmmlb:udunumrm;

11l - & responsabilidade do concessiondno de realzar oulros irvesimenios previsios no edEsl & no ooniraio;
IV - a mdsponiblidade, peio concessionaria, wf-:--:ln:-nslgﬂn contratual, dos bens considersdos revershosls.

§ 1% O prego neferido no rciso | do saput desh= u'ﬂg-:-ur&dﬂnhhmndl:lﬁ:ldhl;iu:puﬁ:rﬂmmtm
em ai® 1 [um} ano, com e em oiérics bomloos & lEevando-se em n:q'ﬁl\:lﬂ'u;k-aﬁ peoul bridsdes ocals.

fj 2% A definiclo do prego milkimo no edEal deverd mnsiderarn

| - o estimuio & compedclo & & concomAncia;

Il - a garaniia de condiples de compeSicho do manejo &m feras privads;

1l - & ooberturs dos ousins do sistema de oulorga;

I'V~a ueru;iu-d-: ben=ficios para & sodedade, aferdos ncdusive pea remda gerada;
¥ - o eStimuio 30 uso maitiplo da Tiorestas

V1 -a manui=nplo & a amplacho da ompetividsde da atvidade de bose florestal;
Vil - as referdéncixe mismacionaks aplcirels.

§ 7 Serd Tomdo, nos E=rmos de regulaments, valor min=o 3 @y exigido anuamene doo DoncEssiondrio,
rdependentemente da producdo ou dos valores por eie auferdos com a exploracio do objets da comcessio.

§ 4% O valor minims previsio no § 39 desie artigo Integrard o pgEamenios anuals devidos pEin concesshondrio
par efefio do pegsmenio do prego neferido no: indso il do oaput dests arbipo.

f 5% A somas O0S valones pagos com Exse no § 3° desie arfigo rdl posdard ser supsnior & 30% (Tinks por cenio)
do preqo referido no ikciso || do oaput deste artigo.

Art 37, O prepo referido RO Indso 1 do seput do arl. 36 desta Lel compresmde
| - o yalkor estabelecdo no conbrato de concessio;

Il - o5 vaiores resulsntes da apicaciio dos crittrios de revislo ou de reajusie, nas condigles do respectio
confraio, d=inidos em alo especifico do Gnglo gesior.

Faragrato gnico. A divaigapio do alo a gue se refers o Indso || do oapuf desbe afigo devera preceder a data de
pagamenio do prepo &, no minime, 30 {rria) dias.

Art 38, O oonfraio e conpessdo referido no . 27 desta Lel poderd prever o COMDOmMISSo de investimenio
minko araml do concessiondric, destnads 4 modernizackc da eeecuplo dos PMFSE, com wisas na sus
s berinin il ke

At 32, Os recarsos financeims orundos dos pregos da conoessdo florestal de unidades localizadas em Aress
de daminio da Uni%o serfo dsiibuldos da sepuinte forma:

| - o yvalor referida no § 5 do arl. 35 desia Lel serd destinasdc:
a) T0% |s=fenia por cenin) a0 drodo peshor para a execugio de suas abvidades;

b} 30% (minka por cemio) a0 Instishy Brasiein do Melo Amblsme & dos Recurses Natlumls Ao dvels - [EALLA,
para utlzaglo restfa == alividades de coniole = Ascalzacko ambiental de atividades foresSals, de wnidades de
conserario & do desmatamenio;

Il - o prego pago, exciuldo o walor menconado no incise | do capet deste arfigo, terd & seguinés destinacio;
A} Estydos: 30% (innta por Demiio], desinados. proportionalmenis & I:IIE-I:I'I:'..I;&-:- da Noresia poblics oulonpsds s

suxs respectvas jurisdigies, pam o apoio & promoglo da uiizagio susfertdve] dos recarsos Sorestals, sempre gus
0 Erle benefclfrio cumprr oo & naldade deshe aporis;
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b} Municipios: 30% (irinta por cenio), desbnados propordonalmenie & disiibuiclo da Soresta poblca ouiorgada
em suas respechivas juisdplies, para o apoio & promocio da wtiacks sustenBve] dos recusos forestals, sempre
que o =nie ke diio cumprr oo a Snaldade desis aporfe;

C] Fundo Macioral de Dessrrohiimenio Floresial - FRDF - 40% (quarenia por o=mio .

fj 1% Gaanco o8 recursos Trancsros forem oiundos dos pregos da concessio Sorestal de unidades ocalzadas
=m fiorestas naclonals criadys pela Unilo mos bereos do gt 17 d3 Lel n® 290 ge 19 o= jJub de 2000 serln
disiribuldos da seguind= fomma:

| - o valor nefierida no § 3 do arl. 36 desty Le| serd destinesds a0 drglo geshor pam a evecugle de suss
attwhdades;

Il - o prego pago, Exciaido o valor menconado no inciso | do oaput deste artigo, terd a seguinte destinachn:

sesievitve fige i pde Pap ettt
al Instiule Chico Mendes: 406% [guarenéa por ceniod, para wilzagio resti na gestio das wnidades de
consermpio de uso susientived; =

b} Estydos: 20%: (vimle por CEmio), desinados oo orsimenie admm-;!n-uamm palbl i culnrgada Bm
suas respectivas jurisdicles, pam o apoio & promoglo da viizagio sustentive] dos recursos. fSorestals, sEmpre gue
0 e benefcidrio cumprr com a inaldade deste aporis;

] Municipios- 20% {vimie por cenio), desinados proporcionamente 2 distibuicho da Soresta poblica ooy
Em suas espechivas ||.l1-5-:||;5e5. A O Apoo B prl:-r-'-n-;!n =% utllnl;iu sustenbivel dos recursos foresials, s=mprs
que o emie benefidano cumprir com & Snaldade deshe apore;

d)i FHDF: 20% ivinb* por csmo.

§ 2 VETADO)

fj 3 O repasse dos recursos & Estados = Municipios previsto nesie artigo serd condiclonado & Instiuiclo de
conselo de melo amblente peio respecti enie fSederatien, com paricpacho sockl, & &4 aprovacho, por esie
ConesEEos

| - dir cumprimeents das metas relativas 4 aplcacio desses reoorsos referenies a0 anc ameror,

Il - da programacio da aplicaplo dos recursos dio ano em DUFso.

Mgt 40, Os reoarsos financeimns ofundos dos prepos de ida concessho Soresthl da Unibs serdo deposiiados &
movimentados ercusivamende por infermddio dos mecanismos da cont onica do Tesouro Mackoral, na forma do
rEgulamenio.

§ 7O Tesoura Mackonal, Fimesiralmenis, repassand 30 Estydos & Municipics o5 recursos recebides de acondo
poem o previsio nas alineas a = bdo Inclso |1 do oapuet & nxs aliness & e o do Inclso 11 do § 1%, ambos do art. 39 desin
L=l

§j 2= O Onplo Cenimal de Contabilidsde da UniSo ediiard a5 normas gemils relafivas 4 consolidaglo das contas
plblicas apicavels oS recursas inanosms onundos da concessio Norestl & 4 sus dsiibuicSa.

Sepho X
Do Furedo Macloral de Cesemvlvimenio Flonestal

Mrt 21 Fica oriado o Fundo Nadonal de Deserrohimento Floresial - FRIDF, de raturers contshil, gerdo peo
tirgdo geshor federal, desinada & Tomeniar 0 dEsenvokimenis de athvidsdes sustsntivels de base Sonstal ro Brasl &
a promover a incvagio tecnoidgica do setor.

§ 19 05 reoorsos do FHDE serfo aplocydos prioriandasenis &= projelos nas seguinkes Areas:

| - pesquisa & desanwokirmends baonoldgios am manejo forestal;

Il - assiztimcls Menica & exiersdo forestal;

Il - recupersclo de Aneas degradadas com espicies nativas;

¢ - aproveEamenio econdmico Acional e susientdvel dos recursos foresiois;

Y - ponirole = monlioamenio das aividades Soresials & desmatarmenios;

ey planaiic gos Bricckdl T picC - TR IER ] TIEL himn e

kKK



kKK

191

EUORLCATH Lamil 0™ 111 384
".-'I—mpu-:rl:u-;!n Bm maneio ‘Imstule‘-:-rrnn-;!n de agerni=s mutiplicadonss =m atividsdes Mloresials;

Wil - educagio ambienial;
Wil - protecSo a0 meio amblente & conservaglo dos reoursos naturs.

§ 2% O FMDF coniard oo wm conselio consaltve, com putldpal;iu dos =nbes federaiivwes. = dy sockedade chl,
oo & ungSo de opinar sobre & distrbaipdo dos sews recursos & a avalapio de sua apioagiio.

5?Mmmmmmcmsdhnﬁ:qxhi:inﬁrmmur:m;ﬁcsprﬂtlasm ari. &5
desia el

§ 4" Adiclorsaimenbs aos recursas previsios na alieea © do Indso || do eeput = na aliees o do Inciso 1 do § 1%,
ambos do art 39 desta Lel, consfiliem recursos do FRIDF a reversdo dos saldos anuaks ndo aplcados, doagBes

realzndas por entidades naconalks ou Inffemacdonals, pdblicas ou privadas, = curas fonbes de ecursos gue [he forem
especicamenie destirasdas, IRClushve oramenins comparifasdos oo cufros entes da Fedua-;ﬁn.

fj 5 £ vedada aa FNDF & prestaglo de garantas.

§j 6" Serd siaborado piano arsal de apiicacko regionalzads dos reoursos do FRDS, devendo o nedabino de sua
execupda Integrar o relatdic anual de que frata o § 2% do arl. 53 desha Lel, ro 3mbiio da Lintio.

§j T 05 necursos do FROF somenle poderdo ser destinados a projeins de Srplos e enfdades poblcas, ou de
entidades privadas som fins ucrathos.

55'Aaﬂlm;5udu:-re1:u‘msdu FHDF nos projeios de gue rats o iRclso | do § 1% deste arfigo serd feiln
prioritaraments s enddades plblicas d= pesquisa.

5B'hmlm;!ndnsmcmdﬂFHDanspmHnsdeqaemc-gﬂdﬁuul'ﬂg-:-p-u-chfamw

comuridades madipenas, sem prejulzo do atendimenic de comunidades iocals & cufens beneficiarics & obsensdo o
disposio ro § T desiz arligo.

Secho X1
Das Asdioras Foreskls

Art £2. Bem prejubo das agles de Asmizacio ordnatas, as concessbes serln submetidas a audiodas
ficrestals, de cardfer Indepsndemi=, = pazos ndo superores 3 3 (rds) anos, ogos cusios serdo de
responsablidade do conoessiondrio.

§j 1* Em casos sxrepoionals, previsios no edial de Idacho, nos quals a escaia da alividade fioresial ome
rretivel o pagamente dos cusios das sudiordas fomresials peic concessiondno, o deglo geshor adotard formas
akemativas de reallzacio das audhoras, conforme reguiamenio.

§ 2 As audinnias apreseniarSo suss conclusles em um dos seguinies fermos

| - consaacho de reguiar oumprimenio 4o conaio de concessdo, a ser devidamenie valdada pelo ongho
geshon

Il - consiabacio de deficiéndas sanivels, gue condiclona a manutenglo confratual a0 saneaments d= indos os
vicks & imepuiandades vertficados, mo prazs magmo de 6 (SEk) meses:

Il - comsalglo de desoumprimento, que, devidamenis valldada, Implica a apicagio de= sangles segundc sus
gravidade, Inclulrds a resclslo confratual, conforme esta Led.

fj 3" Ax entidydes que poderdo realizar audioras forestals serlio reconheddas em alo adminiksiatve do srplo
g=sior

Art 43, Qualgeer pessoa flskca ou juridica, d= Torma Jusificada & devidasmenie assisfida por proflssionals
hablEsdcs, poderd fazer visias de comprovaglo &= operacles florestals de campo, sem obsiar o reguiar
decarreniimenis dys atvidsdes, ohosrvados o seguirdss requisios:

| - préia oblerclo de Icenm de visEs mo arpha geshor;
Il - programacio présvia Com 0 CoOnNCESSonarnio.
Seclo Xl
Da Extinglo da Concesslo

Aot 44, Extingue-se & concessdo fioresial por quakguer das seguinkes causas-
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| - espoiamenic do prazo oomirabual;

Il - re=scisio;
Il - anuiagio;

I - Talémcla ou Eld:ln;.k- do concessiondro = falscimenic ou Incapacidsds do Bluls, no caso de smpress
mdvidual;

W - desisiénda = devolupio, por opgio do concessiondrio, do objeio da concessdn.

§ 1" Exinta & roncessio, reformam ac Flulsr da Sorest pdblica fodos os bens reyersivals, drelos = priviégios
transfendos. a0 comcessionano, conformes previsio mo &dital & ssiabeiscido am onrtrabn.

fj 2* A extingio da concessSo aviorzs, Independeniemente de notfcacio prévia, a ooupaclo das nstabagles =
a utiizacio, peio Hiular da Soresta poblca, de odos 05 bens nevershels.

fj 3 A exfingio da concessio pelas causas presistas nos Incisos 1, IV & W do oapart deste arfigo autorizas o
poder conoedende a sreOutar a5 garantias conimabsals, sem prejulen da responsablidade chidl por damos ambientals

prevista na LEl0* 5,938, g 31 g gacgip de 1381,

fj 4* A devoluclo de areas ndo Implcard dnus para O poder CORCEQEMIE, NEM OONTEAMA &0 COMOESSIORAr
gualguer dnsie de Rdenizacio peios bens revershiels, 0s guals passario 4 propriedade do poder oconoedente.

fj & Em gualguer mso de exdnclo da concessdo, o concessionano far, por sua Conda exclusiva, a nemoria
dos sguipamenios & bens gue nSo sejam objeos de reyersio, Scando cbrigeds & reparar o Indenizar os danos
decomentes de suas atvidades e praticar o afos de recupsraplo ambientl determinados peios  onglos

pompetEnbes.

Art 45 A& inevecucho iotal ow parcal do confraio acaetard, & oribério do poder concedente, a rescisdo da
concessdo, a aplicacho das sancles confaiuals & & evscuplo das garantiss, sem prejuizo da responsabilidade chil

por danos ambientals presista na Lol p° So3s de 31 de gogoio de 195 & das devidss sancles nas esteras
sdmiriziratha = penal
fj 17 A rescislo da oncessho poderd ser efetuada unlaismaimenis peio poder concedente, quando:

Is-;!: CONCESSIORATD dEscumprr dAusulas contatusis ou d@sposiples iegais = reguiamentares concemenies 4
oorcessdo;

Il - o conmessionano destumprr o FMFS, de forma que st semenios essencials de proeclo do meio
amblerbs & a susbh=niablidade da advidade;

Il - o poncessionano parallsar 3 ul:tu;ﬁn o PEIFE por prazo makor que o presisio &m coniraio, ressahadas s
hipSieses decomentes de caso fortulo ou forga malon, o0 as gue, com anwdncla do trglo gestor, wisem & p-l'u-l:e-;!n
ambleral;

IV - descumprimerio, iotal ou parcial, da cbrigaplo de pagamento dos preqos floresals;

YV - o concesslondric perder as -:nnl:ll-;l!cﬁ eoomdmicas, WBonkcas ou operacionals para manber & reguiar
execupdo do FMFE;

VI - o ooncessiondrio rdo cumpeir as penaldades iImposias por infaples, nos devidos prazos;

VIl - o conoessiondrio nio atender a noificacio do orpSo gesior no senfido de regulanzar o exerCiclo d= SUAS
atrrhdaces;

Wil - o comcessionario for condenado o semeng ransiiada em julgado por oime conira o melo ambienbs ou a
ordem rbubAra, ou por orimes previdencano;

1, - ccomrer faby supsresnianbe de relevante nisesse poblico gue JusSTiges & escsio, medanks = ssorizativa
especiica, oom Irrd-:rl.u;!u das parcelas de rvesiments ainda ndc amortizadas winculadas acs bens reversheks
que f=nham sldo realzados;

X - o ooncessiondrio wmmsaCMHhmsmMMW andlogas & de ESCTAVD DU
Expionar O rabalo de orlanps & adokesoenbes.

fj 2* A rescisfio do contafo de concessdo deverd ser precedida da verficapdo de processo administraive,
sesegurado o direko de= ampla defesa.

& Mo serd Instaurado processo sdminksiratvo de redmpidncis antes da mtl'l'll:l;.!-u do oncessiondrio & &
de pram para coregio das fakas = tansgressies apontadas.
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§j 4° Insaursdo o processo adminksiatvo & comprowada & Rsdmpiacia, a rescislo serd efefusds por wlo do
poder conCedents, sem prejulen da responsablizacio adminisratia, dvl = penal

fj 5* Aescindidy 0 coniaby de concessSo, ndo resultard para o Grpdo QEsior Qualguer espicie de

responsablidade =™ rel-u;-h aos EnCagos, dnus, nhﬂnap!-eﬁ ou compromissos com iecEiros ou Com smpregados
40 DoMoEss londric.

§j 8¢ O Foder Pobloo poderd Instiulr seguno pam coberura da hl:l-:ﬂlﬂl;iu presvisia no Indso D dio § 19 desie
artign.

At 45 Desisiinciys & o afo formal, mesogdvel & IirelaBdve] peio Qual o conoessiondric moanifesty ey
desimemsoe py oondnukdsds da concessio

fj 1% A desisdéncis & condiconada A aceEaglo eypressa do poder conoedenis, & dependert de avalacko previa
do drglo compei=ni= pam detereinar o cumprimenio ou ndo do PMFE, devendo assumir o desisi=ni= o ousio dessa
avallsgio e, conforme o caso, as obrigagBes emengenies,

fj 2* A desisitncia nio desonerard o concesslondrio de suas cbrigagBes com ferceiros.

At &7, O contrafo de corcesslo poderd ser rescinedido por inicdatva do concessiondric, no caso de
descumprimenio das nomas confratualks pelo poder concedenis, medianis u;:!u |udicial =speciaimeri= Imenisdy
par esse fim.

Zeclo X1V
Doz Floresias Maclonalks, Estadualks = Municipalks

At 48, As pomcessles mm floresiys nackonals, estyduals = ranidpals devem chsenar o deposho nesty Lel, e
hglp® 3,985, de 18 ge iyihg ge 000 = no plano de manejo da unidade de conservacio.

A=A h:-en;!u d= unidsd=s d= manejo das foresias naconalks, ssdualks = municipals o Paol requer prévia
auiorizacko do orgdo gesior da unidade de consersacio.

fj 2% Os recursos Soresials das wnidades de mansio de fiorestas Racionals, sshduals & municdpals somends
serlin objeio de ooncessdo apds aprovacio do plano de manejo da unidade de onservagio, nos ismos da Lel n®
2,000, de 1S o= |yl g ST,

fj 3 Fara a elaboraclo do edial & do coniale de concessdo florestal das unidades de maneio e floesias
nacionals, esisdusls & municipsis, cuvir-se-4 o respectivo corselo monsulbive, consftuido nos ermos do grf, 17, § 52
LOaLein® 3085, de 12 de Juing de J000, o gual acompanhard fodys as =£apas 0o proossso de owlorga.

TiTuLe W
cos SREA0S RESFONIAVEIS FELA GE2TAD E FIsCaLzaio
CAPITULD 1
DO PODER CONCEDENTE

At 45, Cabe a0 poder concedienbs, mo Ambibs de sus compebincis, formulyr as ssimabsiglys, polfbdcas, plamos =
programes. para a gestlio de Soresias poblicas =, especalmente:  (ge Decnebo n® 10 247, ge 2000

| - di=finir o P,

Il - puvir o dirgdo comsulivo sobre a adochs de aples de gestio de florestas piblicas, bem oomo sobre o Faof,
Il - definir a5 Areas @ serem submetdas & concescio Sorestsl;

IV - estabeierer os bermos de IicEasgio & o5 crikbrios de seleglio;

W - publicar edEais, ulgar Ih:rl:up!cﬁ. promover oF demals procesdmenios lidisidrios, d=finr os oiérios para
Jormalizapio dos conirios para o mansjn fioresal susientdvel & ceiehmar os oontabs de conoessho foresial;

W1 - plaresjar agles voladas & disciplina do mencado no sefor florestal, quando couber.

§ 1% Mo exerriclo da compefncla referda nos Inclsos IV & W do seput deste arigo, o poder concedenie poderd
delegar an drglo gesior a operaconalzacio dos procedimenios lictaitnos & a ceetrapio de confreios, nos ismos
0o negulamenio.

fj 2% No &mbito federal, o Minishério do Melo Ambienie Ererrerd a5 compeiincixs definidas neshe ardigo.

CAFTULS |
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Dos SRGADE DO SIEMNAMA RESPONSAVEIS PELD CONTROLEE =IEE.*.LE-".I;.|;.EIMEEHTF|.L

Agt S0 Caberd aos drgdos do Blsmama nesporsdvels pelo confrole & fiscallzacho amblenial das atvidades
m;lalsmms-rupemulm:ll;ﬁc:

| - iscalzar = garantr 3 proéscio das Sorestas pdblicas;

Il - efetiar em gualgquer momenin, de ofido, por solctacio da parte ou por dersdncia de berceimos, Rscalzagio
da unidade de manejc, Independentemenis d= prévia notfcacio;

Il - aplicar as devidas sanples adminisratias em caso de iInfraglo ambienial;

IV - expedir a licenca prévia para wso susienidvel da unidade d= manejo das respectivas Sonsstas poblicas e
oulas leergas de sua oompebinci;

' - aprosvar = moniorar o PMFE da unkidsde e manejo das respectivas Somnsias pabicas.
§j 17 Em dmbEo federal, o bama exeroerd as :Hrl:-l..l;-!-ﬂ previsias meshe artigo.

fj 2* & lbama deve esiruturar formas de atuaglo conjunia oom o3 Grgdos seccionals & locals do Sksnama par a
Tiscallzagho & proteglo das florestas publcas, podendo firmar comvénios ou acondos de cooperagho.

h 3*Os orglos secclonals & ocals poder delegar ac BARA, medianis convEnio ou acondo de :-u-u-p-cml;i:-. a
uprm.'u;!n e o monfomamenio do PMFS das unidsdes de manejo das Soresias pdblicas esiadesls ou municpals =
outras atrbupbes.

CARTULS m
oo SRSAD DONSULTIVG

At E1. Sem prejulxo das H:I'I:I-I.II;-!-E do Conseio Maclonal do Mo Amblenbe - CONARA o InsiBulds 3
Comissio de Gestio de Florestas Foblicas, no AmbBo do Ministée do Melo Ambliente, de naturers consulva, oo
as fumgfies de syercer, na esfers federal, as siibuicles de nplo consuiivo previsias por esta Lel &, especiaimentes:

| - ansassorar, avallar = propor diretrizes para gestio de Norsstxs publcxs da UniSo;
Il - manH=star-s= sobre o Paclda Unilog
Il - exeroer a5 afrbuiples de Grpdo consuitve do EFE.

Paragra®s onko. O5 Estados, o Disrfo Faderal = os Murmiciplos disporfo sobre o ongldo competerte pam
exerver as atrbulples de que rata este Capluio nas respecthas ssheras de atuagio.

At =2 A& Comisslo ge Gastlo ge Floresas PODICaS SEM COMPOSSS [Or FEpREsantanies do Foder Pobilco, dos
Empresancs, dos imbalhadores, da comunidade clentfica, dos movimenms soclals = das organizaples pdo
povermnamenials, & berd sua composicho & seu fundonamenio definkdos em neguiamenio.

Fardgraio inico. Os membros da Comissio de Gestio de Flomestas Fublicas exercem fanglo ndo remunemda
de Inkeresses pdblco relevani=, com precsdncia, na =sfera Tederal, sobne qualsquer cagos plblicos de gue sElam
ifulares =, quando convomados, Taro s a rarsporte = didries.

CARTTLLD IV
oo SRGAD GEITOR

At €3 Caberd aos orgios gesiores federl, ssisduals = municpals, no Amblo &= suss compeiEncias

| - elaborar proposia de Paol, 8 sar submetds &0 poder concedenie;

I - discipiinar a operacioralizacie da conoesslo Soreshl;

Il - solcitar & Srglio amblental competenie 3 Soerca prévia prevists o art. 18 desta Lek

Iy - elaborar invertno amosTal, reiatdric amblental preliminar & curos sstudas;

W - publicar edimis, juigar lickagles, promover os demals procedimenios ICEawrios, Inclushe audincik e
consula pubiica, dednir os oiérics pam fomalizagio dos contams & CcEEbrRESoS Dom CORCESSONANOS 08 manso
Tioressal sustEntavel, Quandd deiegado pelo poder concEdEmE;

W1 - gerir = fizcalzar os conbatos de conc=ssio foressal;
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Wil - difimir, no & biln adminisrat, & dverpénodas enin= concessionaros, produliores Independenies =
comanidades locals;

Wil - confrolar & obrar O Cumprimento das metaes Tmdas no conbais de conoess-da;

¥ - fcar of cribfrios pars clicuio dos pregos de gus ol o al 35 desia Lele proceder & s revisSo = neajushe
na forma desty Lsd, das mormas perfinentes = do conbraio;

X - pobrar & verificar o pagamenio dos preqos fiorestals = disribakios de amndo com esta Lel;
¥ - acompanitar & interdr na evecucio do FUMFE, nos cxsos & condigles previsios nests Led;

XIl - fixar = aplicar as penaldades adminisirativas = comimauals Imposias a0s conDessionaros, sem prejulzo das
aiibulgles dos argios do Sisarma responsévels pelo conirole & scalzagio amblental;

X - ndicar 30 poder concedente a necessidade de ertinplo da concessSo, nos casos previsios nesta Led & o
coniraio;

XV - pstirauiar o aumenic da qualdade, procdufvidade, rrmdmenio = -:unsa'ml;iu do meko ambbembs roes Ansas
sob concessio Sorestal;

XV - dispor sobre a reallﬂl;in de audiorias Toreshals independenies, conhecer seus resubdos = sdofar as
medidss cabibvels, conforme o resuado;

Xl - disdiplinar o BCesso 45 unidades de maneio;

XUl - ahmar em estrefia cooperaglo com os drgdos de defeza da concomfncla, com visias em Impedie &
concentraicio smndmic nos servpos & produtns Soresiaks & na promocio da monoomancia;

XVl - Incenfivar & competvidade = zelar peio cumprimenio da Innh-h-;!n de defi=za da conoomEmcia,
maonkorando = acompanhando as prafcas de mercado dos apenbes do s=hor Soresialk

XX - efetiar o confrole prévio =3 pocisrior de @los & neghcios Jurkdicos @ sersm oelsbrados enine
concessiondrios, impondo-Hhes restrigfies & mitss consfiuicio de drefios & obrigacles, espedaimenis comerdals,
mchaindo a u-s-l:en;!nd-u pripric aby ou coniraio legal;

XX - pconfecer & Juigar reogrscs &m procedimentos adminisiaiivos;

XXl - prommoer al;E::- para a discipline dos mercadas de produios: Sorestals & seus derivados, sm espedal pam
conirolar a competigio de produtos forestals de origem nio susbenbived;

XN - reconhecer & ato adminksiabvo as entidedes que poderSo realizar awdionas forestals;
MM - esdmular 2 agregagho de valor a0 produdo fioresial na regllio &m gue for explomado.

fj 17 Compet= a0 orplo pesior @ Quarda das fSoresias pdblicas dumants o periodo de pousio enie o
concessdo e oulra ou, Quando por gualguer motho, houver exdinpio do contraby de coRcessdo.

L O érpSo gestor deverd sncaminhar ao poder concosdente, 30 Poder Legisiafve & a0 comselo de melo
ambisnbe, nas respecivas esiemas de governo, neabino anusl sobre a5 concessiles oulonpadas, o valor dos DreQos
Tioresials, a shaplo de admpiemenio dos concessiondrios, 0s PAAFE & sew esiado de execugio, as visionas =
sudEorias Sorestals ealzadas & o5 respecivos resuliados, assim como as demalks Infm'r'n-;ﬁcs- reievanbes sobr= o
=fetten oumprimens dos objetvos da gestio de forestas pablcas.

fj 3 & relabino previsto no § 2° desie artipo relativo &5 concesslies fiorestals da Unilo deverd ser encaminhado
a0 Conama e a0 Congresso Nackonal aid 31 de margo de cada ano.

fj 4% Caberd mo Conama, consideando &8s I'rl'm-'a-;ﬂeﬂ confidas no relsSro referdo mo § 30 desbe artigo,
manfestar-se sobre 3 adequagdo do sisbema de concessbes fioresiais & de sEu mMonBoRAMENID & SUQSFT O5
aperfelmamenios reCessANos.

fj = Os Eshados, o Dishitn Federal & os Meniciplos disporSo sobre o &rpSo compeisnie para exencer as
atribuigies de que trata esbe Capitulo nes respeciiveas esferas de atuscio,

T v
O:0 SERVIGD FLOREETAL BRASLEIRD
CAFTULS
D CRIAGAD DO SERVIGO FLORESTAL BRASILERRD
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Mgt 4. Fioa criado, na esirutors basics do Minksbino do Mk Ambleniz, o 3erdpo Foreshl Brasisin - SFE.

Agt EE. O 2FE ahm exciusivarmente na gestio das forestas pblicas = tam por compebEnca:

| - ewercer a funglo de drplio gestor prevista no art. 53 dessa Lel, mo 3mbito federal, bem comao de orglo gesior
do FHIDE;

Il - apolar a ciapks & gestlo de programas de FeRsmento, capadiaclo, pesguisa & assisincly f&onica para a
mpiementaclc de atvidsdss Norestais, iRcluindo manejo forestal, processamenty de produlos Soreshis e
expioracio de servipos florestals

Il - estirular e fomentar a prafica de afvidades fioresials sustentdvels madeireira, ndo madeineira & de seninos:

MW - promower EStudas de MENTado Parn produlos & Servipos gerados pelas fiorestas;

W - propor pianos de produglo Sorestal sustentive] de forma compativel com as demandas da socedade;

W1 - oriar e manter o Blsfema Kacional de Informagfes Foresals inEegado ao Sstema Kackonal de informaifes
sobre 0 Mo Ambbenbe;

VIl - geranciar o Cadasiro Macdonal de Florestas Foblicas, snercendo as seguinies I'|.l1|;-!-e5:

3} organizar & mamier ahalizsdo o Cadasro-Geral o Floresas Pobiicas da Unis;

b} adobar as providéncdas recessarias para inferigar os Cadashos. eoiadusis = manicipals &0 Cadestino Maclonal;
Wil - apolyr e Fluar em parcens om 05 SeUs DoRginernes esiaduals & manicipals.

i 1= Mo exerokclo de suas ah1h-u|-;ﬂ|:=. o 3FE promoverd 3 aﬂ:ln..lal;iu com os Esixdos, o Disbilo Federnl & o5
Municipics, paa a ﬂrtu-;ﬁu e suas abtwidades de forma compativel om as diretrizes nacdonalks de planefamento
pam o selor fiorestal & com @ Follca Naconal do elo Ambienbe.

§i 2° Para a concessdo das Norestss poblcas sob a Heulardade dos outros emes da Federaclo, de arplios &
empresas pibicas & de associagles de comunidades looals, poderSo ser fimados comvénios com o KMinksisdo do

Mels Amblenbe, represenisdo peio SFE.

§i 3 As airibulgBes previstas nos Incisos Il a V do caput deste arigo serfo evercidas sem prejutzo de abvidades
deservolvidas por cufros Gnplos e Enﬂ:h-iesdum'lnlsh'n;!n Publca federal que abem no s=ior

CARTULS W
DA ESTRUTURA CRGANIZACIONAL E GESTAD 0O SERVIGO FLORESTAL BRASLEIRD
Zeclo |l
Do Corseino Dirstor

Mst BB O Poder Execuiivo dispord sobre & eshnufurs onganirscional = funclorsmenio do 558, observado o
disposio mesie arbpo.

[ 17 O 3F2 ser difigido por um Conseino Dirsiorn, composio por o Diremr-Garal & £ [guabe] dreores, em
regime de colegido, ao gual caberdc

| - exercer a adminisiracio do 3F3;

Il - examirar, decidlr = executar aples pecessanas ao cumprimenio das compelSnoas do 2FE;

1l - =ditar nomrras. sobre maérixs de compeitncia do 3F8;

IV - aprovwar o regimenio infermo do BFE, a orpanizagio, & estrutura = o &mblio declsdrio de cada dirstorta;
W - plabsorar = divaigar rdlabirios sobre o atividsdes. do ZFB;

W1 - conleecer & julgar pedidos de reconsideracho de decisles de componenies das direlorias do SFE.

fj 2® As declsles relafivas &s atrbuigBes do 3FE slo omadas pelo Conselo Diretor, por malona absoluta de
WORoE.

Mgt £ O 3F8 ferd, em sua esutura, unidads de asssssommenio joridicn, observada 3 legisisglo peinenie.

#Agt 5B, O Direlor-Geral = os demals membros do Conselho Dircior do 3F8 serdo braslisines, de reputagio
libxds, sxperidnca comprovada & sevado concefio no campoe de especilidads dos cargos pam os quaks serlo
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§ 12 (WVETADO)

fj 2* & requiamenio do SFE disciplinard a subsHuiglo do Ciretor-Geral & o5 demals membros do Corsefo
Direlor em seus mpesdmenios ou afastamenics repuameniares = ainda no periodo de vacinda que anBeceder 4
nomeagic de nowo dinsfor.

Agt. 59. Eshd impedido de evercer carge de direpio no SFE quem mandver, o tver manido nos 29 (vinis =
quatm) messs am=dores A ru:lml:u-;!n. 0% seguinies vinculos oo qualkguer pessoa Juridica concesslondria ow com
produtor Soresial Independenis:

| - acionista ou stco com paricipacio indvidusl direta superior @ 1% (U™ por centod no capkal social ou
SupeErion @ 2% (dols por cenby) o capial soclal de empresa oonfrolsdora;

Il - membro do conssho de adminisirapio, fiscal ou de diretoda exeotvag

Il - empregsdo, Mesmo Ccom o confraio de mabalo suspenso, ncushve das empresas confmladorss ou das
'I'Ll'l-d-up!esd-: previdéEncia de gue s=am pabrocimsdoras.

Farigraio dnico. Tamisém est impedido de exeroer carpo de dreclo no SFE membro do conselho ou diretoria
e aﬁs-:-clu-;!n ou simdcaio, regional ou racinal, representatvo de Infresses dos @penbes menclorsdos mo oapat
deshe artigo, ouw de cafegoris profissional de smpregedos desses apenies.

At B0 O mx-difigenbs do EFE, duanle s 12 (dors] msses seguiniss 30 seu desligamenio do cargo, sshard
mpedido de prestarn, direta ou indiretamenie, independeniemenie da fonma ol RENFESS 30 Coniraio, qualguer Bpo de
servipo A5 pessoors |uridims concessionariss, sob reguiameniagio ou Ssmilmcio o 5°E, nckshve contoiadas,
ool bgadys ow subskdarias.

Faragrafo anico. imcore na pratca de adeocack adminisratha, sujsiando-se o raoe s penas previsias no
-2 I = Cadigo Peraal, o =e-dirgenie do ZFB que desoumprin o
disposio mo oeput desi= artigo.

Mgt 61 Os carpos em comissSo & funples gratficsdss do BFE deverdo ser evencdos, preferenclaiments, por
sarvidones oo SeU Quaidng s, apicando-se-ihes a5 resm;-!-sd-u art. S5tk e,

Becloll
O Carabdoriy
Art B2, O 3F8 contard com wema Chuvidiona, 4 gual competira:;
| - receber pedidos de Informagio = esdsredmenio, acompanier o processo Iniemo de apuacio das
denandas & reclrni;llﬂ afeias a0 SFB = responder dirclaments &0 inisestados, gue s=rlo clenificedos, =m s
30 [minka) das, dxs providdmciys bmadas;

Il - zefar peia qualidade dos servinos prestados peio SFE & acompanhar 0 processs Int=mo de aparagio das
denindas = redamaples dos wsudrios, sela oonia a aliacko do 2R3, seja conia a ahacko dos concessionArios;

1l = prosueir, semesiramenbs = gquando: Juigar opsoriuno:

a) relabirio crcunsianciado de suxs atvidades = encaminhd-o 4 Cincloria-5eral do SFB & a0 Minlsro de Esfado
do Meo Amblenbe;

b} aprecaples sobre a atusclo do SFH, encaminhando-as ao Conselo Direlor, 4 ComissSo de Gestio de
Flomesias Fiblicas, a0s Minisiros d= Estado do Msio Ambkenie, da Fazenda, do Flansjaments, Crcamenio & E=ctin
£ Chede da Casa Civl da Fresidénda da Repiblca, bem como 85 comissles de fiscailzacho & mntoie da CAmar
dors Deputadcs = do Benaedo Federal, pablicando-as para conhecmenio gemal

fj 17 O Cuvidor 3%usrs junto 80 Conselho Dieelor do 3B, sem subordnacio Risringuica, = EXETOEM 35 SUSS
atribuiglies sem acumuiacks com ouiras fungles.

§ 2% O Cwrridor serd pomeado peio Presidents da Replbica para mandstc de 3 (frds) anos, sem dinsfio &
recondugio.

§ 3 O Ouvidor somenis poderd pender 0 mandato o™ Cas0 de renonda, :u'rdﬂ'n-;!u Judcial ransExds ==
Juigada ou |:-:n;l:11:||;5u Em processs adminksmaivo dsdplinar.

§ & O processo adminisirabtve contra o Ouvidor somenie poderd ser iRshursdo o MinisTo de EsSsdo do
Meio Amblenbe.

f 59 O Cwrvidor b=rd acesso 3 iodos 05 assunios = ootard com o Spoio adminlsratve de que necescitar.
e planmiic. gow Sviocil TV soC - DRI T84 him 15
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§j 5% Aplica-se 30 =¥-Cuvidor 0 disposio no an. £0 desta Lel

Beclo Il
Do Conselno Gesor
At B3 [VETADD)
Seclo IV
Dos Servidores do 3FE

At B4, O BFE consfluird quadm: de pessoal, por meio da re-alul;in de conowrso pldblico de provas, ou de
provas & thuios, ou da redisrbuicio de servidores de agdos & entidades da administacko fedeml direta, autdrguica
ou Tundackonal.

Art BE. O BFE poderd requisiar, independentemenie da designaplo para ango &m comissSo ou funclo de
confanga, = sem prejuloo dos vendmenios £ vaniagens a gue agam jus no inplo de oripem, senvidores de drplos e
entidsdes imiegrani=s da admrlmﬁu- piblcy Tedeml direta, autdrguics & fundacional, obrservads o quani@abvs

méiximo esishelecdo em aio conjunic dos Minisims de Esixdo do Plamesjamenio, Cramenio 2 Gastin = do M=io
Ambdenbe.

Fardgrafo Gnico. Mo caso de requisicio ao Ibama, =a deverd serprecedida de auboizacio do onglo.

At E5. Fiam criados £3 (quarsnts & powe ) CAnos do Grupo Direcio & Assessnmamenio Superiores - DAE, a0
Ambo do Poder Exerutivo Federal, para neestuturagiio do Ministério do Mejo Amblente, oom a naldade de inb=grar
a esirulum do SFB, assim dsirbaldos:

1= 1 (um] OAS-E;

Il - & [iguairo ) DAS-E;

=17 (dereasebe) DA3~4;

N = A0 (i) CWE-3;

W -5 [mowe | DWE-2;

- B (oo} DaE-1.
Seclo v
Da Awutomormia Adminisiraiva do 5B

Mt 67, O Poder Eneculivo poderd assegumar ao SFE auionomia adminlsirathva = financsira, noo g
rorveenieni= 50 execico de suss afrbul , Fedlanie a ceiebrachc de contrafo de gestio £ de desempenio, nos
temos do § g0 T L negocisdo = firmado emire o Minkitdo do Meo Amblens = o
Consaiho Ciretor.

§j 1" O contrate d= pesilio e de desempenis serd o nstrumento de controle da Fuagic adminisiatva do 3F3 =
da avalacho do ey desempenho, bem como slemenio Inkegrant= da sua presiaclio de contas, bem Como dio

Minisiério do Mo Ambiente, aplicado o disposio mo orf, 32 da Lel o 8223, 08 16 de juibo ge 1353, sendo s
reexishinda conslidemda faka de rabures formal, conforme disposio mo Incdso N do art. 16 da mesma Lel

§j 2¢O contratn g gestlo & de desempenho deve estbiacer, NoS DROQRATas 3nuss O Tabalho, Indicadonss
gue pemmiam guanificar, de forma obietva, a avaliacho do E°B.

3@ O coniabe de gestlo & de desempenho serd avallsdo perodicamers e se pecessArio, revisado por
da renovaicio pardal da dinsforia do 3FE.

Secho V1
Ca Rieosiia & do Acerso do Servigo Floresial Brasieim
Art B8, Consftuem rescelkas do 2FB:

| - recursos orfumdos da cobranga dos pregos de concessio Soresal, conforme desdnacio prevista na alinea @
dao Inclsa | do sapart & mo Indsa 1 do § 1, ambos do arl. 39 desia Lel, aldm de oultos. referenies 30 conlraio de
concessio, incuindo o relatvos aos cusios do edEal de dbpdo & 0s recursos advindos de apicapio de
penaldades contaluals;
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Il - recursos ordndros 9o Tesouro Mackonal, consignados no Crpamento Fiscal ds Urifip = == seus orédios
sdickormals, ransfsrénciss = repasses que [he forem oorfericos;

Il - produic da wenda de publoaglies, material fomico, dados = Informagles, inchusive para fins de lcliagio
pObkcE, = d= erolumenios adminstatves;

IV - repurzos provenleniss de convénios ou acordos ceiebrados com entidsdes, organksmos oU EMDrEsN
pobkcys, ou coniraios cel=brados com =mpresas. privesdas;

W - doaples, legados, subvenples & oulros recursos que [he forem desfinados.
TULD W
DIEPOEIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Aft E2. Zem prejizo do disposto nos Ingloos WIS WIL g0 At 22 Q3 COoncTlyids Fodaral A ewecuplo das
attvidsdes relacionadas &z moncessles foreshls poderd sar delspads pios Esdos, Distrito Faderal & Municiples &
Unilc, bem como pels Unido sos desals enies federados, medianbs conwdnic freade com o drgdo gesior
oot b

Farigratc dnico. £ vedado a0 drgdo gestor comentado exigh do concessiondrio sob sua aglo complementar de
regulagio, contoie = fsmlizacho corigacho ndo prevista previamente =m oondrEin.

Art 700 &s unidades de manesis = Soresas pibllcess com PRIFE aprovados = &m -&Ei:u;!-n abk: a dabla de
publracio dests Lsl serlo vistorisdss:

| - pelo frglc compaianis do Sksnama, pam averiguar o andamenio Do maresjo florsstal;

Il - peio énglo fundlaro competente, para averguar a sEssclo da ooupaglio, de acordo comi o5 parimetros
esiabeieridns ma legisiagio especfica

§i 1® As visiorias realzadas peio trgdo fundiaro compeienis s=rlio acompanhadas por Fepreseniands do Poder
Pobllco local,

§; 2% Mas unkdades 9= manejo onde n¥o for verficado o comeio andamenio do manejo florestsl, os dejeniores do
FM~E serdo nofficados s apresentar oomeglies, po prazn estabelecido pelo Grgdo competente do Slsnama.

ﬁa"caﬂ-unius-:janatmdm-us-asmms-da r|-|:r|:|"|m-;!|:| menconada no § 2 desbe arfigo, o FUMF3 ser
cancEinds = A Area comespondenis deverd ser desocupada sem des para o Foder Poblico = sem prejuls daes
demals pEnabiades previshs &m el

4% Az unidsdes de Fansis oRde o comelr andsmenio do manels fiorestal for verfiosdo ou saRemdo NOS
i=mmos do § 2 desiz artipo serbo submetidss a processo Ickabiric, no prazo d= atd 24 (vinke = guatno] meses a partir
da dal dy manfestagio dos orglos @ respefio da visiona prevista no caput desie ariigo, desde gue nlo sela
coresiatado confdEo com comumkdades ocals peda uu..:u-;!u do femribirio = uso dos recursos Soresiaks.

5E'hﬂchdaadcshu;-hmmmmﬁmnmasmmquuncMMMmmm
maneio florestal for verficado & os defeniores dos PRIFE forem comunidades inoals.

I 59 AbS gue selam submetidas a0 processo Id@bino, 35 unidades d= manejo mendonadas no § 4% deche ariigo
pemanecardo sob & resporsabiidade do detenior do FAISE, que podera dar conbnuidade & atfvidades de mansjo
medianbs assinaiua de confraio oo O poder conoscenbs .

5anmmmﬁslummmmlulmmuasmmd-:-:-:ru-m:-denun:es:.!.:-
resulante 0o proscesso |ICEstrio.

fj & Fimdo o processo Icabino, o debemior do PR3 goe der confnuldsds & sua IEI'E'DJ;!I:I,I'II:EI:E'ITIII:IS-II:IES-I:E
artipn, pagard ao drglo pesior competente valor proporcional a0 prego da concessio Soresal definide na lickaclo,
caiculado com base no pericdo decomide desde & verfcagio paio érglo competente do Sisrarma ait a adjudicagio
do venoedor na licEaclo.

At T, A I:ll:l;i-:- para a concessio fioresial dys unidades d= manesls mendonadas no & 4% do art. 7O dests
L=, adkm O obserear os s desia Lel, deverd seguir as seguiniss IiEI:EIT"th!-E'S:

| - o vercedor da ldtagio, apts frmar o confralo de concesso, deverd seguir o PMF2 em execupio, podendo
revisi-io nas -:-u-ndl-;ll-::-n':'ﬂ-:-l:s Em regulamenio;

Il - o =il de I:II:l;Eud-:'ﬂ:m onier oS valores de ressarcimenio das benfeBorixs & imvestimenins & realzsdos
na Ares A serEm pospos a0 debemior do FMFE pelo vercedor oo processo de I|:|Ia|,'.h. descontado o vakr da
produclo anferids previamenie 4 ld@pho nos ismmos do 4 5 do arl. 70 desia Lel

e e gow Sritchell [TV mieCAN - SRR i) T2BE hin ol
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EORLT L 11 358
Mgt 72 As fioresias pobicas ndo destnadss a mansjo foresal ou wnidades de consenvagio Scam

mpcssibiliadas de conversio para uso afiemativo do soio, 3% que sua dassHcagio de acondo com o ZEE esieja
oficlaltzada & a corvversio saeja pleramenie |L=Sfcada.

Art T3 As Areas pldblcas |8 ooupadas = corvertidas pam uso albemadive do sobo na dats de p-l.l:rll:u;hd-:m
Lel estardo exculdss das ooncessles floresials, desds que confimmada a sus vocapho par o wso aial por meio do
ZEE aproyvado de acondn oom a egisiapio pertinenbe.

§ 17 Mo remanesoenbes das dneas preyvistas mo caput deste arfge, o Poder Pobloo poderd auborizar mowos
Flanos de Mansjo Fiorestal Susientével, obserda a legisiaglo vipenie.

§j 2% Fica garaniido o dinsfio de continuidade das afividades soondmicas nealizadas, em oorfioridade com a led,
peices aluals ccupank=s em Areas o= ab* 2.S00ha (dols mi & Quinhemios hectanes], pEio praeo @ S (cihco) anos &
partir da data de pubbcacio deska Led.

.-'ul'.'."4.!2'.-5p-unk-'-eh'us-pmdehh;!ndnsl:mmhuﬁdasmhhdﬂdtrﬂ'ﬂnammmedb:hﬁupﬂm
jridicas de pegueno porle, mico e médas empresas, na forma do ol 33 desta Lel, serdo defieidos em
reguiamento, previaments 4 aprmyacio do pimern Paol.

At TS Apds S (ciRco) anos da impianiacio do primeino Paof, serd feita avalagio sobee 0s aspedos kEonioos,
ecomdmicos, soclals & ambientals da aplicapho desta Lel, a gue se dard pubiddade.

Mgt TE. Em 10 [dex) amcs comiacos. dy dabs de ml:-l:u;!u desha Lel, a drea iotal com concessfes Sorestals da
Unilic nfo poderd uSrapessar 20% (vinke por oeanto] oo bl de srea de suas fSonesias pobicas disponisss parE 3
corcessio, com -u'n:-;!n dys unidades de manejo localzadas &m Nloresias reclonals criadas nos fermos do gt 97
da Lein* 3,380, de 15 de Julho de 2000,

Mgt T7. An Tiral dos 10 jodex) primesiros amcs nmhdnschdahdep.ﬁlta;hdemm cada conoessionsdrion,
mdvidualmenss ou &m consercio, ndo podera concEntrar maks de 10% (dez por cenbs) 4o boisl da ares das Sonesiss
pOblcas dupnnwuspmamm!nemmcheﬂ:m-t govEmD.

Art TEL Al a apmm-;!n do primeiro PaoT, fics 0 poder concedent: sutorizado & realzar concesslies fiormsials
Em:

| - unidsdes d= mansio =m arsxs poblcas que, somadas, ndo uirapazsem TS0.00Cha (sefecenmios & cinglenta
mi hectyres), DCalzsdss nuema Talra de gl 100K (oem guilkdemetros) &0 longo da rodovia BR-183;

Il - floresias nackonals ou ssiaduals risdss nos ermas do g (T da Lal g3 oot ge o g juie de JRO0,
observados oF seguinies requishos:

a} autorizagio prévia do Srglo pesior da unidade de consenacio;
b} aprovag o privia do planc de manejo da unidade de= conservacio nos termos da Lel of S 985, de 18 de ibo
-

] ofiva do conssihe consultvo da unidade de corseracio, nos iemos do § 3% do art. 45 desia Lek
) prevyizlo de zonas de uso resrio destinadys A5 comunidasdes iocals.

Paragratc Omico. As concessdes de gue ratam oS Incsos | & 0 oo ceput deske arigo devem Ser objsto o=
I|:|I:|;.5-|:| & obedacer &z nomas previsias nos ars. 55 e 12 a3 47 desiy Ll

Mgt 79, As associacBes chvis gue verfarm 3 partidpar, de gualguer forma, das concessbes Soresials ou da
gesilo direta das fioresiys pablicas deverSo ser consdluidas sob as leis brasiieias e ier sede & administacio mo
Pais.

Art BOO O jnolg B do ar 22 g2 Lel oF IRESS O o5 J5 maig gf SOUS. PSS 3 VIQoraT Com 3 sequinis
redagio:

XV - do Minisberic do Mo Amblenie o Conselo Macional do Melo Amblemrls, o
Conssiho Mackoral ds Amaadnks Legal, 0 Conselo Madonal de Recursos Hidrdoos, o
Consaiho de Gestlo oo Parimdnio GEnstion, o Conselo Delberatve oo Furas Maconal
do Meio Amblente, o Servipo Florestal Braziisiro, 3 Comissio de Gestlo de Floreshas
Piblicas & ot S jcinoo] Secnetarkss;

At B Ot 1egalein® SEES ge 12 ge depamiep g 1270, peesty & wigorar acnesoidn do seguimte ncizo e
e planaits. o Sriocivil] [TV pir - ORI T2 b e
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At B2 A Lel n® 8,605, d= 12 de fewereio de 1958, passaa vigorar aescida dos s=guini=s arts. S0-A4 = §5-4

At DA Cesmalar, sxploar economicamenis ou degrydar Soresia, planiada ou
nativa, em i=mas de domink pdblion: ou devwolutas, sem autorizarka do drplio competenbe:

Fera - recluso de 2 (dols) a 4 (quafro) anos & il

&1 Mo & oime 3 condula praficads guando recessars & subskshnda Imedists
pessoal do agenbs ow de s Sl

& 2% S a Area explomada for superor a 1000 ha (ml hedares), a pera serd
aumenisds d= 1 jum) ano por mihar g Feciane "

&t ©o-& Blaborar ou apresendar, no lioenclamenio, concessio fiorestsl ou qualguer
oulmn prooedimenio adminsirabdvo, =studo, Eedc ou relabinoc ambenial Dl ou
parcalmenie falso ou angancso, Rclushe por omissio:

Fera - recusSo, de 3 dnfs) a & (sels) amcs, & mua

§ 1 3e 0 rime & Culposa:

Fera - deterncio, de 1 [um) a 2 {infs) anos.

§ 2% A pena & aumentsds de 103 (um iEnpol @ 273 dols ferpos], s& hA dano

signficaiivo @0 melo amblenie, em decoméncia do w50 da imormapio falss, Incomplsta cu
=ngancEa.”

Art B30 g 19dg el 0t 77) ge 15 ge getembr ge I95E, pazsa 3 vigrar com a saguinte redagho:

"Mt 19. A exploracio de forests & formagles suressoras, tanio de dominko pablco

omo de dominlo privado, dependerd de prévia aprovaclo pelo Srplo estadual
ompebenb= do Sksbema Nacional do ke Amblende - SISRARA bem como da ﬂdl:l-;!l:l di=

itnicas de comduglo, evploraclo, reposiclo forestal & manejo compatiels com os
variados srossishermos que 8 coberbura arbdnes forme.

& 1° Compete ao lhama a aprovagio de gue b o caput desie artigos

1 - nas Sorastas pablicas de domimko da Linte;

1l - nas unkdades de cons=nvacio criadas pela Unilio;

Il - mics. empreendmentos polenca/menie aussdores de Impaco amblentsl naconal
ou reglonal, deﬂ1d-u-:cmr=5-:du;k--:l-:-t=:1'ﬁ-:hc-ﬂndmuld-u Melo Amblenie - CONAMA.

§ 2% Compete a0 dnglo ambiental municipal a aprovaglo de gue rata o eaput desie
arbigor

1 - nas Soresias pdblicas de domilnko do Municliplos

Il - nas lrl-d-ud-::--:le:-u-nwﬂl;iu riadas peio Municpla;

Il - nos cascs gue [he forem debsgsdos por comvnlo ou outro insnamenic sdmilssbeed,
ouvidos, quando couber, os Grglcs ompetentes da Undo, dos Estados = do Disrio
Federal.

§ ¥ No cxso de reposipo Sonssial, deverdo ser priorzados projsios que mnlemplem
a uilizapo de espioies mafivas.” [NR]

Ast B4. A Lel no 6,538, de 31 de aposto de 1581, passa a vigorar com as seguinies alieracies:

e e s il T ke T TG T TR TIRL b
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AT L™ 11 Z5

Xl - Instrumentos econdmics, oomo onoessio Norestal, senddio ambiental, seguno
amblental & cuiros." (NR)

o oeob Mledlanbe srofnciy do trofo amblental compstents o proprietano noral
pode Fstiur senddlc abiental, pels gual volunfadaments reroncla, =m cardber
pEmane=ni= ow bempordric, ol o parciadiments, 3 diredo de wso, Erplulal,-.h ol
supressio de reoursos naturals existeni=s ra proprisdads

& 1= A servidic amblentsl nSo = aplica &= areas de preservacio permanenis & de
resarya legal

5 2* A Imiagic a0 wso ou expioragic da vegelaclo da drea sob senvidio InsHiukds
em relagio aos recurscs floresials deve ser, no minkmo, & mesma estabelecida pam a
reserva legal

% 3% & sarvidSo ambiental deve ser averbada no regisino de Imdwels mmpetenbe.

§ 47 Na hiptiese de compensagio de reserva legal, o senvidlc deve ser aerbada na
mairicula de odos oS el emenkioos.

§ 5 E vedada, durante o prazn de wigdncla da senvidio ambienial, a akeragdo da
destinaclo da dres, nos ocxsos de ransmisslo do edvel @ gualguer ERuio, de
desmembramenio ou de redficaco dos Imies da proprisdade

B 1

c= 4 evecugdo das gamanbas evigidss do poluidor ndo impede a aplicagio das
de Indenkzacho = reparacho de dancs previstas no § 1% deste artipo.” (MR

£ 2% O recursos amscadados com 3 TCRA terlio whizaclio resr®s em afividades de
tonimcie & fscalzagio ambiental.” (NR)

Mgt BS. O mciso I do osput do art. 167 da Lel n® 5,015, de 31 de depemibrp de 1573, passa & vigomar acrescido

dos seguinies Bers 22 &= 23

B 1 T L

22 ca rezarva l=gal
23 da serndio armblental” (WS
At BE. Esha Lel &ntra em vigor ra daka de sua pl..l:lllml;il:l.
Eraslla, 2 de marpo de 2006; 185" da Indeperdtrcis & 1189 da Repdbdica.
LUIZ IMACID LULA DA SILWA
Arfonks Fakerr! S
Paws Semardo Silva
Lfarina &g

Este texio ndo subsihil o publicado no DOU de 3.3 2006

wewnw planific. gow Soitcivl_ TN oG - STERCI NSl T8 him
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APENDICE A — Registro de consentimento livre e esclarecido
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1. EEGISTRO DE CONSEMTIMENTD LIVEE E ESCLARE CTDN

Estz peuquiza tum como obfetivo analisar a influtoca da atuagde das Lideranges o zgexies loals oos masultados
obtidos por meio da mpleoventagdo des concessdes flonesizds conforme estebelecido na Politica de Gestio de Flomesizs
Pablicas, mo que tange 2 obtemipds de beneficion sociais & o5 conflitos gemados pela dispeta do nso dos recumaos florestais
@ mso da terma. A pesquisa serd condurida por Manana Mimnds Zanett estudante de mectrado do programa de Plos-
Graduagio em Susteatabilidade da Escola de Armies, Cidncias ¢ Humanidades da Universidade de 540 Paulo (EACH -
UEPF), orsotada pale Prof® Dr" Alexandre Toshive Igari A avaliagio wem no sentide de cormoborar aon esforgos
realizados para o aprimomansemio do modelo das concessdss florestads, assim como bdemtificar a imxportincia da
participagdo de agenies locads par implemsntacio ¢ aprmorameanie das poltticas pablicas.

Fara validagdo da sua participagdio messz pesgusa gosteriamos de esclimecer que: 1) as  eodrendstas secdo
conderds: mdividualmente com dwagdo aprommada de 60 pxin, D2 gml seguremos nm robemo privie conbteodo
perEnnies acerca do tera de pesquiza:c 1) enevistas serdo grevedes para garanti o fisl regstre das percepgles do
enfrevistado: 3] vocs taps libardade de cptar por ndn participar da pasgeisa, se asains profenr, ian qoe o s prejudiqme
de 2lgumsa manedra; 4) o w0 Doove @ de sna crgamizacde sacdo mantides em sigilo em gmlmuer pubbcaclo que weja
realizads, grrantindo quabgeer damo a sua integridads ou de sua coganizacic; ¥) poderd imtemompar a enirevista, oa 58
recusar a oo respoader algum ibem, case e sixia moomedado, sem pecesidads de justificativa; §) Mo ser recebido
on pago mealmm valor scomdmico por essa pastcipagde; 7) Comcordemdo com esss termo o (2 seobor (7)) estd
antorizando a dhvulgacin dos resultades, mchnindn informagBes prestadas palo participante da pasquisa, em eventos &
artigon cienttficos.

Confnrme descrite antariomseate, dastacames qoe o4 evantaais riscos @ desconfortes que a exfrevista pods garar
a0 extrevistado slo: 1) tepxpo despandide oio rememerads; 2) posstveis amasos & oo comparecimunte por parte do
pesguisador, preudicande a agenda de tabalhe & atvidades do emtrevistads; 3) eventmis recedos schre posstveis
reprasalizg por parte das aepresas concessiomarias, crgdos publicos ou outro, caso ndo weja protegida a identidads do
interlocuteaes. ‘Os eventmis beneficios indiretos slio: 1) sementar a visbdlidads sobre posstveis condlitos @ disputa por
tera soime comumidades trediciczalis & dreas de conocessdes Homstann em mnidades de comssovagdo amshiental
postibilitando semantar 2 reds 4 apoio & protecdo para ssse populagdss; ) melhonas na polttica pablica de concesalden
flomestais, conforme prevista na Lei Federal de Gestio de Floestas Pablicas(] 1. ZE42006).

O participants da pesqmise goe vier 2 soffer gealqmer tpo de damo resultante de sma participacdc na pesgaisa
tam dirwito & aswisténcia ¢ 3 bescar indemizagdo, conforme previsto na Resoluglo CHE 5102016 - ardgo 19:4rt. 19,

Meosa: Mariana b Famesti

CPF: 105431 896-11 Toma:
Comato: om xrowangtti inep. br CFF
(115E307-545 Comtans:

Dtz P Detm: S

Comite de Etica em Pesguiss em Seres Humanos {CEP)® - Escola de Artes, Ciencias & Humanidades EACH-
USP, Predio 11 | Sala T14. Telefone: [11) 3091-1046 - e-mail - geg-sgch@y=n br
Horarie de stendimento: Segundas & tergas-feiras: das 16200 35 16:30 - Quarta a sexta-feira: 11:3003s
12-30 & 16:00 as 18:30.
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APENDICE B — Roteiro de entrevistas

#¥EACH| 0. S

WELEF | e e i 0 Pradn

2. ROTEIRO DE ENTREVISTAS:

PERGUNTAS INTRODUTDRLAS

APEOMIMACAD ENTRE ENTRVISTADD E ENTREVISTADOR
[QUEERA SELO)

1. Pergunta geral: ApresentagDes. Fale um POUCT GuEm 2 vOCs & 3 insttuigBo que vOCE represents.

CONTEXTUALIZALED

2 Pergunts geral: D que forma vooe ou sua instituichs estao izados as Conceszoes Florestnis? EstBo ns
&rea dirstamente afetada pelo empreencimento? Uitlizam & Srea ce concessao flonestal? 580 emprezados
U prestacones de serdfos? Possuem disputa ou Cconfitos Com B Flona & &5 emiprasas COMCESSionAnas?
e
B Fﬂ'p.lThmrrqﬂunmtur O Conselho Mur'iu'F-uI-:l: beio Amizeente & Donselho Gestor da Flona
=stn instituidos & =m furdonemenrt® I:I,Ll'.lls"'l:l-l'_ﬂ I:|LH|I1II-'

b. Fﬂmmrm-:usmlmrmm parte do Conselho Municipel de ko
Arritiante & pu Conselho Consultivo da Flons™

C Pergunts complementar: Quem mais particpa stivamente destes conselhos?

3. Pergunts geral: CoMo vOOE CORSICArD 8 SItUBCHED atusl 90 52U MUNICpio ou comunicace Quais foram as
prir:ip-u'u TdENLAS [F-na"’l:i'-'usenuE;ul:iw.'qurl::bims nos uiimos S ancs?

4. Pergunts especifica [sberta): Como a5 conossSes florestais contriburam para as mudangas positias
percebidas nos URimes 3 anosT De gue formaT O que melorou? Quais 530 05 pontos de melhona para
que &5 aces trazam mais resultados positios?

5. Pergunta especifica (fechads]: Eu wou ler 3 fbans abaino gue eu rostaris que o senhora) clssificasse, de
scordo com & dassificagso oo cartae [ver anexo 1), & explicasse o motivo da classificagso.

roigte aquil
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Escola di Aries, Colncias o Hunaridadas
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a  geraciode emprego local nos municipios de influéncia do empreendimento, & oportunidade de
trabalho paraas mulheres;

b. beneficiamento dos produtos nos municipios de influénda (serrarias e unidades de
beneficiamento da madeira);

€. acessoregulado para coleta dos produtos florestais nSo madeireinos (castanha, agai, etc);

d.  deposito anual para Conselho Municipal de Meio Ambiente, o qual deverd aplicar o recurso em
projetos sustentivel gue benefidem ainfraestrutura municipal (Royaties),

@, Outros. Quais?

IDENTIFICAR O5 AGENTES SOCIAIS (MESD E MICRO NIVEL) ATUANTES NO CAMPO LOCAL E SUAS RELACOES;

6. Pergunta especifica (aberta): Quem sdo as instituigfies @ ou pessoas envolvidas para que esses beneficios
sejam implementados (instituicdes que contribuem & seus beneficidros);
a,  geragdo de emprego local:
b. beneficiamento local,
€ atessoregulado PRMM:
d.  Royalties no Conselho de Meio Ambiente,

7. Pergunta especifica (fechada): Na sequénda eu vou ler uma lista de instituigfies que particparam de
diferentes momentosda fase de elaboragdo, validagdo e implantag3o da politica publica, e gostaria que o
senhor(a) informasse se conhece a instituicdo e de que forma ela atuou para contribuir para
implementacio dos benefidos gerados pelas concesshes;

Confederagio Madonal dos Trabalhadores na Agricultura [Contag)
Confederacdo Madonal da Agricultura e Pecudria [CNA)
Confederagio Macional das Indistrias [CMI)
Sodedade Brasileira de Silvicultura
Grupo de Trabalha Amazdnico (GTA)
Conselho Nacional das Populaghes Extrativistas [CNS)
Instituto de Certificacdo & Manejo Florestal [Imaflara)
Instituto do Homem & Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon)
Greenpeace
Ann Pontes/ P& Perpétua Almeida/AC (PCDR)
Maria Helena/RR e Zenaldo Coltinho/PA [PSDE)
Jodo Alfredo/PE (PSOL)
. Asdrubal Bentes/PA (PR DBR)
Zeguinha Marinho/PA & Rodolfo Pereira/RR [POT)
higuel de Souza /RO & Edzon Duarte/BA
Zé Geralda/PA,
Antvaldo Valle/Pa,
Milson Pinto/PA,
Vanessa Grazziotin/ AM

rPreaPOREPpPIFTFFEFTIFFRE AR PO

IDENTIFICAR O5 PRINCIPAIS ASPECTOS DE DISPUTA E INTERESSE

[ Digite aquil
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6.

a. geragdode emprego local nos municipiosde influéncia do empreendimento, e oportunidade de
trabalho paraas mulheres;

b. beneficiamento dos produtos nos municipios de influénda (serrarias e unidades de
beneficiamento da madeira);

¢ acessoregulado para coleta dos produtos florestais ndo madeireims (castanha, agai, etc);

d.  deposito anual para Conselho Municipal de Meio Ambiente, o qual deverd aplicar o recurso em
projetos sustentivel que beneficdem ainfraestrutura municipal (Royaties),

e, Outros, Quais?

IDENTIFICAR OS5 AGENTES SOCIAIS [MESO E MICRO NIVEL) ATUANTES NO CAMPO LOCAL E SUAS RELACOES;

Pergunta especifica (aberta): Quem sdo as instituigdes e ou pessoas envolvidas paraque esses beneficios
sejam implementados (instituigfes que contribuem e seus beneficidnos);

3. geragdode emprego local:

b. heneficiamento local:

¢ acessoregulado PENM;

d. Royalties no Conselho de Meio Ambiente.

Pergunta especifica (fechada): Ma sequénda eu vou ler uma lista de instituigies que partidparam de
diferentes momentos da fase de elaboragio, validac®o e implantagio da politica piblica, e gostaria que o
senhor(a) informasse se conhece 2 instituicdo e de que forma ela atuou para contribuir para
implementagio dos benefidos gerados pelas concessies:

s TFm 80w

~ew®e 3T

L]

Confederagio Madonal dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
Confederagio Nadonal da Agricultura e Pecudria [CNA)
Confederagio Macional das Indistrias (CHI)

Sodedade Brasileira de Silvicultura

Grupo de Trabalho Amazdnico [GTA)

Conselho Nacional das Populagies Extrativistas (CNS)
Instituto de Certificacdo & Manejo Flarestal {Imaflora)
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon)
Greenpeace

Ann Fontes/ PA Perpétua Almeida/aC (PCDE)

Maria Helena/RR e Zenaldo Coltinho/PA [PSDB)

Jodo Alfredo/PE (PSOL)

. Asdrubal Bentes/PA (PR DE)

Zequinha Marinho/PA & Rodolfo Pereira/RR (POT)
Miguel de Souza /RO e Edson Duarte/Ba

Zé Geraldo/PA,

Anivaldo Valle/Pa,

Milson Pinto/PA,

Wanessa Grazziotin/ AM

IDENTIFICAR OS5 PRINCIPAIS ASPECTOS DE DISPUTA E INTERESSE

[ Crigite aquil
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8. Pergunta especifica (aberta): Como as concesses florestais contribuiram parm as mudancas negativas
percabidas nos ultimos 5 anos? De que formay O que piorou? Quais sdo os pontosde melhoria para que
as aghes tragam mals resultados positivosy

9. Pergunta especifica (fechada): Eu vou ler 7 itens abaixo que eu gostaria que o senhor(a) classificasse, de
acordo com a ordem de relevancia em relagdo a disputas e conflitos ocasionados por esses motivos (1-
tema de maior conflito =7

Dificuldade de acesso a madeira para pequena produgdo local realizada pelos moradores do
municipio;

Dificuldade de acesso de madeira para media e grande producio regional realizada pelos
moradores do municipio;

Dificuldade de acesso para garimpo de pequena escala (garimpo manual ou semi-manual de baixo
impacto) realizado por moradores locais;

Dificuldade de acesso para garimpo de média e grande escala (garimpa mecanizado de médio ou
grande impacto) realizado por empresasda regiio & outros;

Dificuldade de acesso paraatividade de caga e pesca de pequena escala, para subsisténcia dos
maradores da regido;

Dificuldade de acesso paraatividade de caca e pesca de média-larga escala, para comercializacdo
local;

Disputa & Conflitos Fundidros;

10, Pergunta dirigida (abera): Quem s3o asinstituiciese ou pessoas envolvidas nessas disputas e conflitos:
a

Exploragdo madeireira de baiwo impacto;
Exploragdo madeireira de médio e alto impacto;
Garimpo baixo impacto:

Garimpo e mineragdo de médio e alto impacto:
Cacae pesca de baxo impacto;

Cacae pesca de médio e alto impacto;

Disputas fundidrias

IDENTIFICAR 05 AGENTES SOCIAIS (MESO E MICRO NIVEL ATUANTES NO CAMPD LOCAL E SUAS RELACOES;

11. Pergunta especifica (fechada): Ma sequénda eu vou ler uma lista com nomes de instituiches que
particparam de diferentes momentos da fase de elaboragio, validacdo e implantagdo da politica publica,
e gostaria que o senhona) informasse se conhece a instituigdo e de que elas estdo envolidas nestes
processos de disputas:

Confederacdo Nadonal dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
Confederagio Nadonal da Agricultura e Pecugria (CHNA)
Confederacio Nacional das Industrias (CHI)

Sodedade Brasileira de Silvicultura

Grupo de Trabalho Amazinico [(GTA)

Conselho Nacional das Populages Extrativistas [CNS)

Instituto de Certificagdo e Manejo Florestal (Imaflora)
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Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon)
Greenpeace

Ann Pontes/ PA Perpétua Almeida/AC [PCDR)
Mara Helena/ AR & Zenaldo Coltinha/PA (PSDER)
Jo&o Alfreda/PE (PSOL)

Asdrubal Bentes/PA (PMDE)

Zegquinha Marinho/PA & Rodalfa Pereira/RR (POT)
Miguel de Souza /RO @ Edson Duarte/BA

Zé Gerldo/PA,

Anivalda Valle/Pa,

Milson Pinta/PA,

Vanessa Grazzioting Akl
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BOLA DE NEVE
Com base nas informacdes gue conversamos guem voo@ indicaria para conversar conosco, gue poderia
contribuir com a pesguisa.
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ANEXD 1:

S - n¥o houve melhana;

- pouca melhoria;

S St
—

LI
@, neutra ou ndo sabe;

' . . .

— - melhoria, mas com dificuldades;

LI , . -

- melhoria, com cendrio positive no futuro.

L - tema de maior conflito;
- - tema de conflito;
LI
@r - neutra ou ndo sabe;
U conflito solucionado;
L
- nda ha contlito, ndo aplicavel.

[ Brigite aquil
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APENDICE C - Transcricées das entrevistas

Quadro 24 - Trechos de transcrigdes das entrevistas relacionado ao tema de disputa fundiaria em

Oriximind, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicdes Socialmente Inseridas

Institui¢des Técnica Burocratica

“Nossa maior briga ¢ pelo territorio, td muito
pouco. A empresa tirou o que era nosso. Eu estava
dentro da minha casa com meu lote e chegou um
cara 14 de fora e levou tudo, s6 deixou um pedago
para mim” (trechos da entrevista 1, Oriximind —
2019).

“Até hoje ndo sabe (...). Foi um erro do proprio
orgdo do IBAMA e ICMBio. Néo identificou a
gente 14. E agora, depois que anda tudo, fazem os
documentos tudinho, e depois? (...) E aonde eu fui
(fazer um rog¢ado) ndo tinha onde trabalhar, a ndo
ser, que era a terra do pai dele. La eu fui multado,
recebi uma multa de 108 mil do ICMBio, entdo nds
fomos multados dentro da nossa propria area de
trabalho (...) E até hoje estou respondendo, como a
(pessoa do ICMBio) falou agora novembro de
2018, a area ja tinha sido liberada desde 2013 pra
gente trabalhar. E eu digo por que eu fico
respondendo o processo na justica até hoje se ja
esta liberado a area? Ela disse ‘ah, porque isso ai, ja
foi emitido o documento 14 para Brasilia e o senhor
sabe a justica como trabalha, ¢ muito lenta’
(trechos da entrevista 2, Oriximina — 2019).

“Eles estao muito perto, ai. O pico da delimitagdo
deles ¢é dentro de area, na beira de casa. Um dente
dentro de rogas de moradores aqui. Ndo deixaram
nenhum espago. Por isso que nao voltou esse
bendito selo. Por causa dessa area, ai. SO vai voltar
o selo se ela consultar a comunidade e fazer outra
marcagdo. Ela ndo deveria liberar o selo sem
consultar esse recuo do pico. Esse marco, quando
vieram fazer essa demarcagdo” (...). “O que o
governo fez conosco, foi um massacre, eu digo
assim. Por que a lei diz que era para ele demarcar
as areas de uso comunitario para (depois) poder
leiloar né, para as empresas e ele fez o contrario,
leiloou e nem que sobrou, porque a area de uso
comunitario ndo é o terreno das pessoas, ndo ¢ isso,
né? E uma area onde nos podemos usar, tirar uma
palha, tirar um Breu, tirar uma madeira ou algo
parecido. E isso nds ndo tivemos. Entdo nds sé6
soubemos que nds ndo tinhamos area quando eles
colocaram o pico mesmo né” (trechos da entrevista
3, Oriximina — 2019).

“O conflito ¢ anterior as concessdes. As pessoas
que residem na area nao conseguem a DAP de
produtor rural” (trechos da entrevista 5, Oriximina
—2019).

“As concessoes foram criadas sem levar em
consideracdo 33 comunidades que existiam ai. Esse

“As disputas fundiarias, quando existentes, seriam
entre comunidades e UC e ndo com as
concessionarias. O Zoneamento realizado antes da
implantagdo das concessdes diminuiu muito o risco
de utilizagdo de areas ocupadas. Quando sdo
identificadas comunidades as areas estdo sendo
excluidas do processo” (trechos da entrevista 19,
Sdo Paulo — 2021).

“Para mim ¢ o fundiario (a maior disputa).
Enquanto néo se definir espagos independentes ndo
tem solug@o. Tem os paliativos, mas sdo paliativos
que prejudicam todo mundo. Especialmente.
aqueles que tem menos acesso a recursos
financeiros, que sao as comunidades. As pessoas
estdo muito proximas. E essa questdo precisa ser
resolvida (...). Tudo depende muito do plano de
manejo das unidades. E ele que define quem mora
aqui dentro, quem mora do lado mas pode usar,
quem ¢ usudrio. Quem esta ali dentro mas nao
poderia utilizar porque tu estavas fazendo
atividades legal. Se nao tivesse Plano de Manejo
(Flona) fica dificil. Existe o Plano de Manejo mas
na época, em que ano que é? 2001 e 2002. E um
processo muito recente, principalmente do ponto
de vista das questdes territoriais do Brasil s8o
muito grandes, quanto que se trata da Amazonia
entdo... Praticamente tudo o que a gente vé de
conflito, situacdo degradante, né e de falta de
desenvolvimento econdémico da regido ¢
decorrente dessa falha fundidria. Tudo fundirio”
(trechos da entrevista 16, 2019).

“Sempre se soube que existiam comunidades,
sempre. Sempre se soube que essas comunidades
atuam na unidade, sempre. Agora ¢ interessante
para quem? esse que ¢ o negocio. E interessante
para quem? Quando o SFB comegou atuar aqui e
ai eu acho que vem uma mudanga de percepcao de
mentalidade. Isso ¢ importante para o processo. Ai
teve uma institui¢ao junto com outra comegou a se
interessar por essas pessoas. Todo mundo sabia
que tinha. O Ibama sabia. O ICMBio sabia. O
ICMBIO foi em 2007 - era Ibama. Essas pessoas
geravam problema para o Ibama, sempre gerou.
Houve fiscalizagdo 1a. Deliberadamente ndo foram
enxergadas, assim como deliberadamente ao longo
da BR 63 os agricultores ndo foram enxergados
dento das UC, dos territdrios que foram implantas
as UC. Dos territdrios que foram implementadas as
UCs” (trechos da entrevista 16, 2019).
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vicio de erro na criagdo da Flona, também, trouxe
digamos essa questdo da permissdo. De inicio
quando chegaram aqui nos convenceram que a
Flona seria boa, para preservar e manter
integralmente a floresta. Nos ja vinhamos
preservando e ja percebemos o trabalho da
Mineradora trabalhando 14 dentro, né? Até que
acolhemos (a proposta) pensando que a mineradora
iria sair, porque ia acabar de destruir os nossos
platods, as nossas montanhas. De repente foi
totalmente ao contrario, € ja veio a permissdo da
madeireira para dentro, que também atinge as
nossas ‘extratividades’ habituais, como extracdo de
algumas coisas da floresta. Na época da audiéncia
publica, nds colocamos algumas restrigdes,
digamos assim: primeiro a diminui¢ao da area até
para afastar das comunidades, ai ndo deram
respostas. Parece que diminuiram uma delas mas
ndo foi a que estava proxima das comunidades. E
uma que atinge terra de remanescente para area de
"Monte banco" 14, entraram na justica (...) O Plano
de Manejo foi elaborado por alguém que
provavelmente so6 técnico, mas ndo conhece a
realidade. Omitiram todas as informagdes
necessarias em relagdo as populagdes tradicionais
da area no Plano de Manejo da floresta e em
seguida foi agilizado, uma agilidade para a
concessao florestal, isso ja nos preocupou, porque a
gente quer saber até onde as UMFs atingiram terras
de pessoas. Tem pessoas que estdo dentro da area
da Flona. Entendeu? Ficou, acho que,
aproximadamente 60 a 80 familias, ficaram
totalmente dentro, digamos submissa as regras do
jogo de dentro. Nos precisavamos em torno de 10%
da Flona, se ndo me engano o tamanho ¢ de 429
milhdo de hectares nds queriamos uns 42 mil
hectares para nds, para as comunidades. Era essa a
inten¢do que nos chamavamos na época. Fizemos
um grande movimento aqui para ver se
conseguimos até para Flona. Seria 10% s6 dela e o
resto poderia ficar ai.” (trechos da entrevista 7,
Oriximina — 2019).

“Quando ela comegou a trabalhar aqui
(concessionaria madeireira), ela comegou muito
perto das comunidades. Comegou a mexer onde o
povo usava. Porque o povo vivia ai e pensava que
aquela area nao tinha outro dono, nio era do
governo, porque o nosso povo ndo entende direito,
diz que ¢ dele, ele mora ai e tira aquele pedaco de
terra e diz que ¢ dele. Entdo ele ndo tem um
documento, ndo tem nada. E quando ela veio
(concessionaria madeireira), ela foi cortando e foi
deixando comunitério ali com 500m de fundo de
terra, sO. As vezes 1000m que ele pensava que era
dois mil e foi cortando. Isso foi um conflito grande
também. A (comunidade) mais afetada foi do
proprio Acari, onde eles estdo, né? E 14 no Sapuctua
também.” (trechos da entrevista 8, Oriximina —
2019).
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“A nossa principal reivindicagdo € que nos
queremos nossas terras de volta. E queremos
documentado, entendeu? Ter documento da terra
para ninguém fazer um plano 14 em Brasilia e olhar
para o mapa e dizer, nao tem propriedade aqui, bora
marcar como tal coisa. Quando chega aqui encontra
60, 70, 200 familias naquela area 14, mas 14 em
Brasilia ndo consta ninguém aqui. E um lugar
desabitado, porque ndo tem documento, né? Claro
que legalmente ndés ndo existimos, como
proprietario da terra. J4 nasceram nossos avos,
tataravos e nos ndo somos proprietarios dessa terra.
Nos ndo podemos pegar empréstimos de banco.
Nao héd financiamento de banco para qualquer
pratica agricola porque ¢ necessario o documento
da terra. Tem que trabalhar com nossa enxada. Com
as nossas forcas proprias e muitas vezes se
sustentar da natureza” (trechos da entrevista 7,
Oriximind — 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019.

Foxk




213

Quadro 25 - Trechos de transcrigoes das entrevistas relacionado ao tema de disputa fundidria em Faro e
Terra Santa, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicées Técnica Burocratica

“Quando foi para tirarem o povo de dentro da
Reserva, aqui do Jamari (comunidade), eram 32
familias que tinha na reserva. S6 que quando foi
criado a reserva eles ja estavam 14 dentro. Mas nao
tiraram. Continua 14 (...).Quanto tempo voc€ mora
aqui? 50 anos. Vocé ¢ produtor? Pegava um
peixinho. Néo tinha invasdes. Tinha s6 um senhor
que trabalhava 14 (No caso da familia residente
dentro da concessdo), familia era grande e ele
comegou a criar carneiro, porco. Nos conciliamos.
Hoje ele deixou de tirar madeira. Esta com 100 e
poucas cabegas de carneiro, ovinos. Umas 10
vacas, leitinho dele. Vive bem. Esta fornecendo a
carne para a diretoria da Samise (empresa
concessionaria). Em Viravolta tem uma parte que
fica um pedago dentro da reserva. Mas
normalizaram, o pessoal esta criando 14, mas
seguindo os critérios de ndo queimar. S6 queima
aquilo que ¢ seu, faz o aceiro e tudo. Entdo a gente
conseguiu controlar, entendeu? Tem uns. Nao
vamos dizer que tem uns perversos que tiram a
madeira” (trechos da entrevista 11, Terra Santa —
2019).

“Aqui na nossa regido ndo aconteceu. Estamos
perto. A area deles esta demarcada mas falta fazer
os picos. A gente falou para o (funcionario da
concessionaria, responsavel pelo relacionamento
com comunidades), até porque nossa area que
ficou perto da deles, pois a gente levou 14 um
rapaz com GPS e nds sabemos por onde ¢ que esta
os marcos deles. Tenho até em papel, mas ¢ uma
area de curva. Da para saber que estamos fora.
Queriamos fazer o pico da nossa area 14.” (trechos
da entrevista 13, Faro — 2019).

“La (Jamari), o mais € por causa do nosso
pedacinho de terra. Pelo menos autorizassem
demarcar nosso pico. Ha um conflito dentro da
comunidade porque o ICMBio ndo quer autorizar.
Se tivesse isso, a gente ia diminuir o problema
com o vizinho, mesmo s6 um pedacinho, ia fazer
6 aqui. O vizinho vai 14 do outro lado incomodar
o outro (...). Uma parte ja marcou, eles mostraram
estava ha 500 metros. Outra parte eles recuaram,
deu 1.500 metros. Naquele tempo tive muito
conflito, cansamos de carregar madeira de noite.
Eles vigiavam tudo. O Ibama ‘vendeu’ a floresta.
E eles estavam protegendo mais. Se a gente fizesse
muita ‘derriba’, por exemplo, para um rogado,
agora estdo proibindo de fazer rogado na mata. A
nossa reserva, tem que ser reserva da madeireira,
por isso ndo passam documento para nos (trechos
da entrevista 15, Terra Santa — 2019).

“Ha 3 pessoas dentro da area. Ainda ndo foram
instalados os marcos. Eles falam que estd em
Brasilia e ndo ira prejudicar a gente. Dizem que irdo
afastar (a drea de manejo) em 200 metros para
seguranca. Nossa preocupacdo maior ¢ a questao
fundiaria, depois que retiraram as arvores diminuem
a caga (trechos da entrevista 14, Faro — 2019).

“Na nossa area la tem até rogado, para te falar a
verdade. La no Incha tem 3 rogados, ai quando eu
cheguei 14 para fazer primeira reunido a senhora la
que ¢ a presidente da comunidade, chorou e tal.
Fique tranquila que a ideia ndo mexer nada de
vocés. O que esta 14 é de vocés. O ICMBio ja ta
sabendo, ta? J4 vieram, passaram 14 a linha
imaginaria do pico. Se eles estdo sabendo,
tranquilo. Continuem com a roga de vocés. S6 nao
aumenta mais. E desde entdo eles acessam
normalmente 14, para cagar, para pescar e para fazer
o rocado deles, inclusive tem umas arvores
frutiferas 14.” (trechos da entrevista 12, Terra Santa
—2019).

“Tanto ¢ que aqui dentro do projeto (concessao
florestal) tem quatro agricultores, aqui dentro,
trabalhando. E esse marco branco (marcado como
area excluida?) Deveria ser, mas em uma reuniao
aqui o representante da empresa disse que nao.
Entdo, t4 aqui dentro do projeto. Mas o pessoal do
projeto ja foram 14 e ja identificou. Tem aqui um
riacho, chamado Terra Preta. Esse Terra Preta que
vai dentro do projeto. Mas ai o pessoal, so trabalha
mesmo 14 tirando madeira para o uso doméstico
deles (...), logo quando eles (concessionarios)
chegaram para c4, eles ficaram dizendo que
ninguém pode entrar no projeto, nés sabemos disso,
ndo pode. SO que o agravante ¢ que o contrato disse
que até 5 anos ele tinha que fazer o pico ao redor de
toda a area dele e completa 5 anos agora, 14 de
marco (2019) e eles nem comecaram. Entao
ninguém sabe onde ¢, onde passa essa divisoria”
(trechos da entrevista 12, Terra Santa — 2019).

“O unico conflito que estava dando é que 0 nosso
pessoal ribeirinho estava entrando no projeto para
retirar madeira, como era de costume, s6 que ai, nés
ndo temos culpa porque ndo sabemos, ndo tem
marco da area, pinos, conforme falamos. Entao
ninguém vai saber se esta dentro ou ndo” (trechos
da entrevista 12, Terra Santa — 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019.
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Quadro 26 - Trechos de transcri¢oes das entrevistas relacionado a ocupacdo da area na Comunidade Acari
em Oriximina, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“Para nos aqui o mais dificil € que esse lucro da
empresa, o imovel dela esta cortando alguns
beneficios que viriam para a comunidade (por meio
do PAE), pois o terreno da Acontags deveria vir até
aqui. E esse movel aqui ja foi dito que foi comprado
entdo se for aqui dentro da area aqui ndo pode ser
vendido o imédvel o terreno dele, principalmente
com essa empresa ai. Ali, fica dificil chegar outros
beneficios aqui para nossa comunidade (...). O que
a gente sabe ¢ que foi vendido para a empresa,
primeiro que surgiu era que foi s6 alugada, mas
agora o que ta surgindo a que ela comprou esse
terreno ai, né? Ai corta nossos beneficios. (Outro
comunitario) Quem disse isso? quem ¢ que disse
que ta cortando o beneficio por causa dessa
empresa? Qual o 6rgdo? E uma coisa que a gente
ndo sabe disso. Quem tem que saber ndo era a
Acontags? E quem vendeu? uma vez que ela é
responsavel, e ndo dizer isso, porque eu ndo posso
vender sem ele saber quem ¢ o dono. Para a
empresa comprar um terreno aqui a Acontags tinha
que saber. Por que que ela ndo sabe disso? Tem
algo errado.

Nao aplicavel

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 27 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado ao tema de extracdo madeireira -
reivindicagdes e acordos firmados nas audiéncias publicas e a Itauba - utilizando categorias analiticas, ISI

e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“Teve uma doagdo de Itatiba para as comunidades.
Foi uma porcentagem muito pouca para quantidade
de comunidades que tém. Ai a gente teve uma
entrega em 2017-2018 que teve mais confusdo do
que beneficio. Nem conseguiu contemplar metade
do pessoal. Essa tltima contemplag@o de madeira
que a gente fez foi uma quantidade de 48 fardos de
madeira, dividindo entre as familias, vai dar 2 a 3
tabuas para cada familia, ndo da para fazer nada.
Por isso a confusdo.” (Trechos da entrevista ISI 6,
2019).

“Na audiéncia publica ficou acertado o que podia e
nao podia. E eles ndo podiam levar as madeiras
nobres. Especialmente a Itatba que eles (empresas
e 6rgdos ambientais) ndo sabiam o que eram.
Entdo, a Itatiba ¢ uma madeira nobre que o povo
faz casa e barco. O Pequia ¢ uma madeira muito
resistente e frutifera, entdo ndo podiam levar pois é
tirar alimentos das pessoas. Palmeiras também e
Cip6 artesanato. Jogaram no papel. No contrato
vinha dizendo entdo que ndo podia, no inventario
Florestal. Ia dar muito renda para nossa regido. E
ai, eles tiram a Itauba. Tiram. A Samise
principalmente. Quando eles descobriram que a
madeira era nobre e tinha valor (comercial), que
vendia bastante, eles ndo deixam um pedago desse
tamanho (minimo) de Itauba. Tem a Muiracatiara.
Aqui fazem mais moveis” (trechos da entrevista ISI
11- Terra Santa, 2019)

“Na verdade, a mezilaurus (que eles chamam), a
Itatba, ndo era que seria destinado as comunidades
¢ que essa madeira, o que diz no contrato da Golf
com Ebata, os primeiros contratos, ¢ que a Itaiba
as concessionarias deveriam oferecer para a
comunidade a prego de custo, mas ndo temos
condi¢des de comprar a prego de custo uma coisa
que tirava da floresta de graca. E muito dificil.
Entdo, até partindo da Lei, como ¢ que a lei vai
dispor, diz que se pode fazer isso, se a burocracia é
tdo alta que nem uma a prefeitura que tem os seus
engenheiros consegue fazer, imagine uma
comunidade que tem, ¢ muito dificil” (trechos da
entrevista ITB 12- Faro, 2019).

“A Ttauba ¢ uma espécie que € muito usada pelas
comunidades. As comunidades ali que entram na
Flona, tiram a Itatba, vendem a Itauna, fazem
embarcagdes, constroi casas, cercas. Ela é muito
usada. Acontece que Itatiba, boa parte dela esta
muito distante, até de 6 Km, coisa que eles ndo
estavam mais conseguindo tirar. Tanto ¢ que nos
inventarios, a Itaiba ¢ muito rara proximas das
comunidades. Nao exatamente por isso, por essa
area local, mas pela situag@o dela na zona
Ribeirinha, de forma geral, ela entrou na lista da
"CID" como espécie que precisa de um cuidado
especiais na hora do manejo. Entdo essa madeira
estava distante, ja. Antes mesmo da concessao”
(Entrevista 16 -ITB, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 28 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado ao tema de extragdo madeireira - Sobre o
acesso e permissdo de exploracdo madeireira para comunidade - utilizando categorias analiticas, ISI e

ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“No6s usamos todas as espécies. Da Itauba ao
Jacaranda. Construimos casas e canoas. Ainda tem
as espécies. Eles ndo proibem porque até agora,
gracas a Deus, acho que elas (as concessionarias)
ainda ndo foram fazer fiscalizacdo nas areas onde
estdo as concessoes delas, porque o que a
comunidade achou, que bem na divisa, na divisa 14,
na casa do morador, ela colocou uma placa dizendo
que era dela. Mas colocaram a placa e nunca
vieram” (Trechos da Entrevista ISI 2, 2019).

“A gente ndo sabe se poderia ou ndo (tirar a
madeira). A gente ndo pode dizer que ela cortou
isso, né, de nds, ribeirinhos? Nem sabia se podia...
(outra pessoa) O que ela disse ¢ assim, ela ndo
proibe, nem manda tirar. Mas se vai tirar 14, o que
eles ndo querem ¢ que eles estdo trabalhando 14, por
causa da seguran¢a, mas na verdade se tirar na area
que ndo esta proibida de tirar. O que eles dizem né,
mas na verdade eu ndo sei” (Trecho da entrevista
IS14, 2019).

“Houve algumas reclamagdes por causa justamente
daquilo que eu estava dizendo. Da questdo da
madeira, s6 que eles (comunidades) ndo podem tirar
a madeira 14, s6 quem tem ordem para tirar madeira
¢ eles, o pessoal das concessionarias. Eles levam
nossa riqueza e nés que estamos aqui ndo podemos
tirar. Os comunitérios sdo proibidos por lei, mas,
mesmo assim eles tiravam muito. Hoje gragas a
Deus nao existe mais. Poucos ainda fazem, mas é
muito pouco mesmo” (Trechos da entrevista ISI 11
— Terra Santa, 2019).

“As madeiras estdo distantes e as poucas que t€ém
eles estdo tirando. Tantos os madeireiros, quanto as
mineradoras. Nos estamos encontrando essas duas
barreiras, com 0 nosso meio ambiente. Nos estamos
batendo de frente e ndo estamos sendo atendido até
o momento” (Trechos da entrevista IST 1-
Oriximina, 2019).

“Hoje na nossa comunidade até que ndo. Nao
tivemos esse Impacto, até porque ela ainda ndo
chegou, né? Néo chegou cortar na nossa
comunidade entdo ta normal, né? Hoje a gente ta
visando para o futuro é o que a gente ta vendo nas
outras comunidades vizinhas, por isso que a gente ta
lutando para que ndo aconteca no nosso. Eu
perguntei se 0 mapa era atual porque tem um mapa
onde eles dizem que eles recuaram demarcagao,
né?” (Trechos da Entrevista ISI 3 - Oriximina,
2019).

“Vocé que mora aqui nessa regido de ribeirinho. Se

“Eu acho que ¢ importante pontuar duas coisas.
Um momento prévio que ¢ plano de manejo da
unidade de conservagdo (...) nesse caso, elas (as
comunidades) ndo eram consideradas, ndo eram
vistas, portanto ndo tinha uma area especifica
(para manejo madeireiro), como ainda ndo tem.
Embora sejam comunidades tradicionais, que ja
moravam muitos anos, utilizavam madeira, os ndo
madeireiros, mas eles ndo tinham a legalidade no
acesso, como ainda ndo tem. A Concessio
Florestal se utilizou de areas previstas no Plano de
Manejo da Flona (...).Nao ficou (ndo esta
satisfeita) porque a comunidade entrava la na
floresta e tirava. E contra a lei. Bom ou mal, foi a
lei que foi construida. Para fazer direito, ou essa
lei do Manejo Florestal ou vocé faz, destina a area
as comunidades fagam o seu manejo. Inclusive
orientagdo ndo vai mais ficar em Itaiba ou a
Itatiba esta muito restrita vocé vai tirar outra
espécie. Vao ter que se adaptar a outra espécie. Se
ndo vocé acaba a espécie e estava acabando a
Itatiba” (trechos entrevista com ITB 16, 2019).

“A lei diz que o uso dessa maneira (para casas e
embarcagdes), ele é regulado. Nao pode ser um
uso discriminado qualquer, principalmente com
relagdo ao comércio, que tem que ser de fonte de
manejo florestal. S6 que essas (comunidades) ndo
tém uma area especifica para o manejo Florestal e
elas necessitam, ¢ ¢ urgente que elas tenham essas
areas para executar suas atividades, né? Enquanto
o Plano de Manejo (revisdo com inclusio de areas
comunitarias) ndo avanga, nao € concluido néo ¢
discutido essas coisas vao ficar ainda com essa
pendéncia atuando na ilegalidade” (trechos da
entrevista com ITB 16, 2019).

A proibi¢do do manejo madeireiro € o tema de
maior queixa junto ao Ministério Publico.
Populag@o oprimida ¢ impedida de tirar uma
arvore para construcdo de casas e usos tradicionais
(...). Demanda de inviabilizacdo das populacdes
locais” (trechos da entrevista com ITB 17, 2021).

“Partindo do pressuposto que a retirada de madeira
ndo ¢ permitida, ndo existe o conflito ou disputa.
No caso da Sacara foi previsto a doagdo da
madeira, mas ndo aconteceu. Pensando pelo lado
da concessdo, no caso de uso de subsisténcia ndo
ha conflito. O uso da madeira por parte dos
comunitarios ndo inviabiliza a concessdo. As
vezes ha dificuldade de didlogo entre empresa e
comunidade para o acesso, mas esta previsto em
contrato” (trechos da entrevista com ITB 18,
2021).
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vocé quiser uma madeira hoje vocé tem que andar
quildmetros e quilometros para conseguir uma
"madeira de lei", que € o caso da Itauba. Porque as
tinha mais na beira ela (concessionaria) foi levando
(sobre as espécies): Na verdade o que levam sdo as
tradicionais da gente. Tipo Cumart, Uchi, Piquia,
Itatba, cupitba, Agelim. (Outro comunitario): E
como eu falei, aquela que dava o alcance da gente
andando a pé, foi o que eles tiraram. Agora pode
entrar, mas como eu vou tirar uma madeira 20-30
km. Nao tem como ir... Uchi, que come Pequia, que
precisa do Breu para nossa embarcagéio (cera) e
outras coisas. E ai ndo adianta dizer que n6s vamos
acessar porque ndo tem mais” (trecho entrevista ISI
4 - Oriximind, 2019).

“A empresa prevé doacdo de madeira para os
pequenos. Conseguiram resolver o problema. Nao
ha conflito” (madeira para uso das comunidades™
(trechos da entrevista com ITB 19, 2021).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019

Foxk




218

Quadro 29 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado ao tema de extragcdo madeireira - Sobre a
madeira para movelarias locais - utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“Dificil. Muito operador parou. Na época tinha uma
serraria, encomendava 10 tabuas, ai pegava aquela
encomenda, tirava, levava, entregava, pagava. As
vezes voltava a encomendar uma tabua, duas
tabuas. Isso acabou. Umas 20 pessoas (da
comunidade) mais ou menos que trabalhavam pra
1a. Era a comunidade aqui, geral. Pai de familia,
daqui. Eu acho que ndo chegava a tirar umas 30
arvores por més. A gente sente aquela falta da
renda, pois ndo temos mais a area que tem a
madeira. Nao vamos fazer aquilo que nio pode”
(Trechos da entrevista ISI 13 - Faro, 2019).

“N6s (o municipio) tinhamos duas serrarias. Elas
duas praticamente fecharam as portas e eles
(empresas concessiondrias) abriram a serraria deles
em outro ponto. Na verdade nao houve (a intencao)
de geral emprego (renda) para aqueles ja
trabalhavam na area. Temos 53 movelarias aqui
que ndo t€m acesso a madeira legalizada, trabalham
com madeira irregular porque era para fazer um
pacto com essas (concessionarias) para deixar pelo
menos 3% dessa madeira 14, para que eles
pudessem acessar a madeira legalizada, mas ndo ha
esse pacto. Eles (6rgdos ambientais) chegaram para
ca, com toda essa autoridade, pegar madeira
legalizada, entdo ndo sei por que ndo houve esse
entendimento. A gente até tem pressionado a
Associacdao de Moveleiros nesse sentido.
Pressionem. Pessoal do Poder Ptblico pressiona
porque sendo, de repente, eles sdo presos pelo
Ibama. E eles ndo consegue transportar nada
porque ¢ tudo madeira irregular. Comparado com
as concessdes ¢ um fluxo muito pequeno. Duas
horas por més, talvez, por serraria. Enquanto aqui
(serrarias das concessionarias) sdo carreta e mais
carreta, de meia em meia hora ta passando aqui
com madeira (...) eles ndo vendem madeira aqui...
O que vendem ¢ o refogo, espécie vagabunda.
Apodrece mais facil. Cupim come. A gente quer
uma madeira de qualidade. E ndo tem no municipio
para vender e eles estdo levando madeira, as
nobres. Quando compra ja ¢é a casca, chamada que
tem o branco (brancal). Vou vender para o rico ou
vou vender para o pobre que nao tem dinheiro para
me pagar? acho que é por ai mesmo o pensamento
logico deles” (Trechos da entrevista IST 7 —
Oriximina, 2019).

“As movelarias aqui do municipio, a madeira ¢
clandestina, quase todas. Entao ndo tem o que a
gente falar. Dizer uma que era legal, tirava madeira
em tal lugar e diminuiu. No. Ainda existe muitas
pessoas que tiram madeira. Aquela madeira
artesanal que o cara tira para um ‘bateldo’, para
alguma coisa, ainda tem muitos cortadores que ndo

“Portas e janelas, tudo isso era abastecido dessa
forma, entdo hoje eles se sentem impedidos e
comprar a madeira legal, de uma certa forma para
eles se torna caro, entdo isso afeta muito. Eu
sempre digo, ndo tem condigdes para a realidade
local vocé comprar madeira legal. Ndo tem como.
Por mais que diga que vai, isso aquilo, ndo vai,
porque ele vai colocar na ponta do lapis todo esse
investimento. Quando ele for vender o movel, seja
porta, janela, guarda-roupa, mesa, as pessoas nao
vao ter condi¢des. Entdo hoje como estd havendo
uma fiscalizagdo mais intensa nessa area. Eu
percebi que inclusive eles estdo comprando muita
madeira, talvez vai até cair, porque ta tendo uma
fiscalizagdo mais firme ali na regido de Faro,
porque tem a Flota, né? Ano passado o ICMBIO
prendeu varias madeiras, enfim. Ai gera confusdo e
geralmente ndo tem o que fazer porque ¢ uma
questdo federal, entendeu? S6 que para eles ir para
a realidade local ¢ complicado. Os fiscais
comegaram a vir depois que surgiu a madeireira,
fora isso nunca que pisaram aqui. Eu vejo da
seguinte forma, o ICMBio atuava antes, mas eu
creio que agora com mais frequéncia, porque foi
‘vendido’ um produto e eles tem que entregar
(concessdes florestais). Porque na hora que a Ebata
chega e diz ‘olha foi tirado arvore aqui, ndo fomos
nos’ e ai ?”’ (Trechos da Entrevista ITB 10 — Terra
Santa, 2019).

“A cadeia produtiva das concessdes florestais ndo
inclui moveleiros e cadeia produtivas locais para
acesso a madeira legal. Deveria ser mais inclusiva”
(trechos da entrevista com ITB 17, 2021).

“Para comercializago, reclamam muito,
principalmente os moveleiros. Nao ha um
percentual minimo de madeira legal para ser
destinado localmente para as cadeias produtivas
existentes” (trechos da entrevista com ITB 19,
2021).
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tem Serraria. Eles cortam no motor serra mesmo, e
vende, mas tudo é clandestino. Estdo tirando. (As
concessdes nao afetaram muito?) Nao, e tem essa
questdo que nao ¢ legal, né?. Nao ¢ legal. Até esse
pequeno que tiram para uma canoa ali, era para eles
terem uma licenga, né, mas ndo t€m (Entrevista ISI
8 — Oriximina, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019

Quadro 30 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado ao tema caga — acesso - utilizando

categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“A gente pode acessar e tirar ndo madeireiros, mas
ndo tem mais o que tirar, pois levaram o que tinham.
Se eu for atras de Cumaru, ndo tem que ja levaram.
Se for atras de Uchi (...). Fazemos a caga mais na
area que eles estdo ficando. Eles ndo impedem a
gente ir para la, ndo. Ainda tem acesso. Eles também,
até uma cobra eles ndo deixam matar ndo se tiver no
ramal” (trechos da entrevista ISI 13-Faro, 2021).

“Essas comunidades que pegam 14 (ndo
madeireiro) para o outro lado que eu citei
anteriormente. Tem outras comunidades também,
Portela, Mabaia, Poco. E uma comunidade
também. Eles acessam para cagar e pescar, mas
sem problema” (trechos da entrevista ITB 9-
Terra Santa, 2021).

“Dentro do projeto, ndo tem disputa. Eles
(comunidades) podem cagar, podem pescar, sem
nenhum problema. (A atividade de extracdo esta
proxima das comunidades?) Falando da Samise,
a cada ano eles exploram 2 mil hectares. Entao
eles estdo aqui (mapa), ndo estdo préximos da
comunidade” (trechos da entrevista ITB 12-Faro,
2021).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019

Foxk




220

Quadro 31 -Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado ao tema caga — impactos das concessdes
florestais sobre a caga - utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“A caga sim (tem disputa). A tendéncia € ir
embora, por causa do barulho das maquinas. As
ongas estdo circulando perto das moradias e
atacando nossos animais” (trechos da entrevista ISI
1-Oriximina, 2021).

“Quando a madeireira entra 14 ¢ mexe, a caga se
afasta. Trouxe onga para perto das casas. La pra
fora, onde eu morava, nunca tinha aparecido onca
pra 14, e apareceu. Tem aparecido. E outros tipos
de caca se afugentam. Por causa dos acessos, fica
tudo recortado com os acessos para entrada na
mata, até as cagas tem dificuldade de andar. Fica
muita galhada. Fica dificil até de encontrar a
propria alimentacao porque fica aqueles galheiros.
Para todo lado tem. Fica dificil” (trechos da
entrevista ISI 2-Oriximina, 2021).

“Arvores que a gente usava para fazer espera de
caca (eles tiram). (outro comunitario) Onde a gente
cacava, tirava madeira, foi onde eles manejaram
primeiro. Ai ndo tem mais” (trechos da entrevista
IST 4-Oriximing, 2021).

“Por exemplo, tem um ano que nao ¢é extraido
madeira na nossa area, né. E a gente viu o retorno
das cacas. Queixada, principalmente, o porco, né?
Nunca mais. O ultimo que eu matei foi em 2003, 14
nesse (informou o local). Desde 14, nunca mais
tinha visto Queixada. E hoje a gente vé que ta
andando muito ai, né? Entdo a gente viu um
retorno dessa caga, devido ao barulho, né? Nao sé
de um motosserra ai, mas as maquinas pesadas, né.
A gente esculta. Eles estdo extraindo no Samauma,
mas ai de uma parte do Igarapé a gente escuta o
barulho quando esta transportando madeira ai. Ou
arrastando na Skidder, a gente escuta o barulho,
entdo a caga ela ndo esta acostumada com isso, a
tendéncia ¢ afastar, né? Sendo ouve o barulho aqui
a tendéncia dela € vir, né? Entdo nds tivemos esse
impasse. No Samatma (comunidade), eles ndo
cacavam para o lado de 1a devido s6 achar que ¢
mais saliente a Cutia, né? Pra c4, na capoeira, mas
outro tipo de caga eles vinham para o lado do
Carimum (comunidade) para matar alguma coisa
para eles se alimentarem, né? Entdo, com isso a
gente viu esse retorno da caga depois que parou a
operagdo e com certeza quando continuarem a
gente vai ver de novo esse impacto, esse
afastamento, com toda certeza” (trechos da
entrevista ISI 3-Oriximina, 2021).

“Caca que era mais fécil e tinha e hoje ja ndo tem
mais. Entdo numa escala de 0 a 10, 5 espécies
ainda encontra o resto ndo vé mais. SO se vé onde
as comunidades estdo bem distantes das areas

“Tem as espécies que sdo utilizadas pelos animais,
né? Que algumas delas estdo dentro da colheita
florestal. Uchi, Pequid, Sapucaia, algumas
‘abiuranas’. Sdo algumas espécies. Isso ¢ um
aspecto que ¢ de reclamagdo deles (comunidades).
E eventualmente, pode ser que daqui. 3-5 km tenha
uma arvore que eles utilizavam para colocar ‘suas
esperas’ tudo, né? E ai essa arvore foi colhida
(concessionarias). No entanto, o Manejo Florestal
ndo colhe todas as arvores da mesma espécie (...).
Sdo uma ou outra arvore, de forma que as das cacas
que estao envolvidas, como as pacas, os bichos
maiores, 0s porcos, veado, 0s animais maiores que
comem essas espécies, né? Eles ndo vao ficar sem
esse alimento. E, além disso, vocé tem a
recuperacdo da vegetacdo, desenvolvimento da
vegetacdo, em funcdo da abertura, que também traz
as espécies. Que sdo fontes de alimento para esses
animais, que sdo as melastomataceae, de
crescimento rapido e de producdo muito rapida.
Entdo vocé tem no curto espago tempo a
substituicdo de espécies. Mas também vocé tem a
permanéncia ainda daquelas espécies que sdo
consumidas pelos animais. E 6bvio que a
movimentagdo de maquinas naquele periodo
provoca deslocamento. Entdo vocé tem o aumento
do fluxo de caga para uma determinada area, com
diminui¢do momentanea da caca naquele periodo.
Mas essa caca retorna. Estudo mostra que retorna”
(trechos da entrevista ITB 16, 2019).

“Caga ¢ um tema bem discutido, embora a caga seja
proibida. A empresa ndo pode permitir o acesso
(comunitario para atividade de caga) ¢ o manejo
espanta a caga. O periodo de manejo coincide com
o periodo de caca o que agrava o problema”
(trechos da entrevista ITB 19, 2021).

“A questdo ¢ o que fazer durante aquele periodo.
Muitos deles no tem outra fonte. E Bolsa Familia e
$0, né? Antes tiravam um pouco de madeira,
eventualmente ainda tiram. Enfim. Nao ¢ somente o
SFB responsavel, tem outras instituigdes que devem
caminhar. A suspensdo do plano de manejo foi um
retrocesso que ndo se recupera mais” (trechos da
entrevista ITB 16, 2019).
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manejadas, entdo a gente vé que teve uma
mudanca dessa area para a outra (manejada pela
concessionaria)” (trechos da entrevista IST 6-
Oriximina, 2021).

“Segundo as comunidades que estavam mais perto,
logo no inicio elas (caga) se afastaram, de “zuada”
de maquina, se afastaram, mas depois se
acostumaram ¢ foram chegando de novo, entdo néo
tem essa dificuldade. O que o pessoal fala é que
depois que ela veio, essa empresa veio ‘prai’, ela
espanta muito as ongas de dentro da mata e essas
duas comegaram baixar para as comunidades e elas
comegam pegar animal, pequenos animais, gosta
muito de pegar o bezerro, pegaram muito depois
empresa chegar ‘prai’. Entdo eles acham que foi
por causa da empresa que chegou e elas se
afastaram, mas para o ‘beiradao’ onde ficam as
comunidades (trechos da entrevista ISI 7-
Oriximina, 2021).

Antes ndo passava fome. Agora falta caca porque
tiraram as castanheiras, Pequia, Cumart, Uchi
(trechos da entrevista ISI 14-Faro, 2021).

Caga ¢ realizada na época de extragdo (madeireira
das concessionarias). Tem impacto, mas depois a
caga volta (trechos da entrevista ISI 5-Oriximina,
2021).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 32 -Trechos de transcri¢cdes das entrevistas relacionado ao tema caga — impactos da mineracao -

utilizando categorias analiticas, IST e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicées Técnica Burocratica

“Cagamos, mas nao esta vindo mais nada. Ficou mais dificil.
Elas estdo indo embora pois cortaram as frutas que elas
comiam. (Outro morador): a questdo da estrada (da
mineragdo). Se passar um carro ela fica curiosa e vai ver. Se
cair uma arvore ela foge. Na mineracao elas fogem por causa
da ‘zuada’, mas na area de lavra ela ndo vai porque nio tem
madeira. Magaranduba é a comida da caga e foi 0 que mais
tiraram (madeireiras). A comida da caga foi levada. E a
floresta ficou perigosa. A galhada. As cacas foram para longe
(trechos da entrevista IST 4, 2019).

Claro, pode investigar se a concessao ¢
causadora para fazer isso tudo, mas o
primeiro que deveria ser estudado, ser
feito em cima da mineragdo, porque ela
sim, ela tira espago de moradia de
vegetacdo (trechos da entrevista ITB 16,
2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 33 -Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado a outros impactos operacionais, utilizando

categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“A gente trafega dentro dele. Tem familias que tem
trabalho dentro do Igarapé. Para tomar banho, fazer
alimentag@o e para tomar (consumo humano). Ai a
4gua chega sem condi¢des de beber. E uma
dificuldade. O peixe ndo fica 14 na dgua suja.
Quando vocé vai cagar e ndo acha, vai procurar
peixe no rio e ndo tem. Ele ndo fica na agua
barrenta. Pra mim isso ¢ o que mais me preocupa”
(trechos da entrevista ISI 1 - Oriximind, 2019).

“Teve danos. Na boca, na entrada do lago, que
danificou a dgua, os peixes. Porque as balsas
passam na boca. Tirou a terra. Quebrou. Ela ficou
tipo ‘rampiada’. Ela era normal, funda. Agora ficou
‘rampiada’. Larga e rasa. A profundidade diminuiu,
ai no tempo da seca grande as embarcagdes nem
entravam. Antes ela nunca secava. Agora ela ficou
assim. Porque no verdo essas embarcagoes
pequenas entravam bem, agora se for um verdo
mais puxado ndo passa” (trechos da entrevista ISI 4
- Oriximina, 2019).

“Estrada danificou a agua utilizada pela
comunidade” (trechos da entrevista ISI 5, 2019).

“Principalmente na comunidade onde esta situada o
patio dele (empresa concessionaria), o escritorio. La
teve até a suspensao do selo (certificacdo FSC).
Fizeram algumas coisas irregular 14 quando, "boca
de furo", entdo entrar ali na balsa, embarque e
desembarque ndo tinha horario para entrar e sair.
Como ali tinha acesso para duas comunidades
também, rota de barco trazendo alunos para outra
comunidade, ficou um conflito meio feio, ali. Foi
uma situagdo que nio foi muito boa para a
comunidade” (trechos da entrevista ISI 6 -
Oriximina, 2019).

“Nao. Nao foi um lago que foi proibido. O lago foi
fechado. Tinha assim (mostrando no mapa) e eles
fecharam esse lado do Lago. Tipo uma barragem,
entdo ndo passava peixe pra ca, nem pra la. No
verdo esse lado pra ca ia secar e esses peixes iam
acabar morrendo, né?. A comunidade comegou a
falar com eles (empresa concessionaria), eles
abriram de novo ai ndo teve (...) Como ¢ uma area
de assentamento ai, entdo ¢ tirado a area do
assentamento e sobrou essa area que ¢ do governo e
ele deu, arrendou, para Madeireira tirar a madeira e
comegou muito perto, por isso que comegou 0s
conflitos e ai comegaram passar por cima dessas
“cabeceiras de chdo”, desses canais de agua e por
isso que foi gerando mais esses problemas ai”
(trechos da entrevista ISI 8 - Oriximind, 2019).

“Houve s6 uma reclamagdo no Jamari. Eles (a

“Os igarapés sdo sempre no baixo (mostrou no
mapa). Ai, bem proximo da ladeira, ficou um patio
de armazenamento de tora. A Massaranduba
quando pega muita 4gua sai uma resina. Aquele
caldo meio escurecido da madeira. Com a agua da
chuva intensa, fez uma lavagem ai desceu
exatamente no Igarapé que atende a comunidade,
entendeu? Eles acionaram o Gilson que ¢ o
secretario de meio ambiente em Faro e fez contato
comigo eu fui 14 para ver. Porque até entdo
pensavam que fosse algum liquido tipo
combustivel, alguma coisa, né? E ai eu fui as
comunidades no AIBI e INXA, peguei um
comunitario indicado de cada comunidade, fui 14
no Gilson, secretario anterior e o vice-prefeito,
ficou interessado em conhecer a causa que mora
ai. Levei eles 1a dentro, né? Mostrei a situagao.
Mas foi uma novidade para mim. A agua fica
escurecida mesma. Isso foi em 2016, mas foi tudo
esclarecido” (trechos da entrevista ITB 9- Terra
Santa, 2019).

“As aberturas de estradas e acesso as Flonas ndo
eram aspectos vistos previamente junto aos 6rgaos
ambientais, mas tem se tornado um tema de
disputa, exemplo do ocorrido na Flona de
Altamira” (trechos da entrevista ITB 18, 2021).

“Teve reclamagdes com relagdo a velocidade das
carretas, reclamacdo de carga alta, por causa das
toras que realmente para quem nunca viu, chega a
ser espantoso (modelo ‘romeu e julieta’). Cargas
altas, toras imensas. Realmente assusta. Houve
reclamacdo nessa parte, né? Dessa reunido que nos
tivermos com ele ndo pode passar muito do
“fueiro’ (laterais onde encaixa madeira no
caminhdo). Ficou estabelecido de passar os cabos
de ago para dar mais seguranga para evitar
tombamento. Outra reclamagao foi poeira, mas a
gente conseguiu contornar. A poeira ndo tem jeito.
Velocidade a gente implementou 60 km por hora.
Que ¢ a velocidade méaximo com controle de
tacografo. Os cabos de aco que eles pediram.
Aquela sinalizag@o traseira também, né? Aquela
luzinha 14 atras, com a poeira quase ndo ver, né? A
gente teve que dar uma incrementada também para
visualizar. Sempre que tiver uma sobrinha de tora
14 no finalzinho. E a outra questdo ¢ manutencao
da estrada, né? Porque querendo ou ndo quando
vocé trafega com veiculos pesados danifica a
estrada, né? Entdo nds temos duas maquinas Patrol
que ficam o tempo todo no vai ¢ vem durante
operagdo” (trechos da entrevista ITB 9- Terra
Santa, 2019).
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concessionaria) até falaram que nao receberam
reclamacao e eu disse recebo todo dia (...). Porque
14 dentro da ‘fossa’, a Ebata tem um ramal para
puxar a madeira e eles fizeram uma ponte no
Igarapé, chamado Tedfilo, e agora que caiu chuva,
‘riou’ as terras e chegou amarelar a 4gua do
Igarapé. Mas, foi uma dentincia que o pessoal do
Jamari fez, mas ele ndo tinha culpa porque néo
tinha como evitar a chuva. Até que um dia eles
passaram, eu pedi, a promotora Ivone mandou o
SFB, Ebata e ICMBio imediatamente ir 14 ver”
(trechos da entrevista ISI 11 — Terra Santa, 2019).

“Nao. Eles pegaram, por exemplo, o Igarapé é aqui.
Ai dos dois lados ¢ aquela ribanceira do Igarapé.
Al, eles meteram a maquina aqui, atravessando a
ribanceira, rasgando. E deixaram aquele paredao
aqui, 6! O que aconteceu? quando a enxurrada veio,
ela veio trazendo de 14 para a estrada e jogando tudo
para o Igarapé. Aquela agua com aquele barro tudo.
Fico até¢ aqui fora parado, ficou feia, feia. Isso foi o
que nés vimos. Queriamos ver o que estava
acontecendo. O conselho (Comdema) conseguiu um
carro, deram transporte para a gente e fomos la.
(Os) encarregados da empresa estavam com a gente.
Estava o presidente do meio ambiente. Falaram que
iam melhorar o trabalho 14. E fazer um novo
trabalho 14 para o impacto ndo acontecesse mais
esse ano. Isso foi ano passado (2018). E esse ano
com a chuvada que dei a gente ndo viu mais
(trechos da entrevista ISI 13 — Faro, 2019).

“Agua contaminada, disse que o produto da cor da
madeira magaranduba depois da derrubada. Néo
acreditamos na informagdo. O Vice coordenador
informou que quebrou a maquina e houve
vazamento de 6leo” (trechos da entrevista ISI 14 —
Faro, 2019).

“As estradas que eles trabalham com carregadeira
pesadas. Houve um acordo na Camara (Vereadores)
para eles disponibilizarem uma maquina para
ajeitarem. SO que agora, nessa época melhor nao
mexer, né? E muita chuva. Quanto mais mexe,
afunda. E esse é um prejuizo que houve na parte das
comunidades, que se queixaram bastante. Inclusive
a Samise veio aqui. Fizemos uma reunido e se
comprometeram. O pessoal chegou a flagrar eles
com muita velocidade (os caminhdes). Hoje a maior
reclamacao ¢ a ramificacdo da estrada porque
estamos na época de chuva, no sol eles ajeitam as
estradas” (trechos da entrevista ISI 11 — Terra
Santa, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 34 - Trechos de transcrigoes das entrevistas relacionado ao tema de disputas entre concessdes
florestais e concessdes minerarias, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicées Técnica Burocratica

“Entre eles, eles respeitam. Porque eles
sabem que ¢ briga de grande” (trechos da
entrevista ISI 1- Oriximina, 2019).

“Hoje a gente sabe que a mineracado e as
empresas caminham até bem, até porque o
que a gente sabe que a empresa entra para
extrair a madeira e depois a mineradora
entrava para extrair o minério. Entéo por ai
a gente vé que caminha bem, né?” (trechos
da entrevista ISI 3- Oriximina, 2019).

“A mineradora vende para a concessdo
(madeireira). (outro comunitario): Isso. Elas
nao estdo em conflito. Elas estdo de boa, ai!
Estao dividindo o lucro” (trechos da
entrevista ISI 4- Oriximina, 2019).

“Quando estavam se falando na reunido do conselho
consultivo da Flona, 14 ja foi decidido. O representante da
Mineragdo estava na reunido. O pessoal do SFB estava. E
ficou certo de que se a mineragao for explorar um plato,
entdo ela avisa a madeireira para que eles explorem logo
essa madeira para a mineradora poder entrar. Se esta
dentro do projeto, o concessionario retira a madeira da area
que eles vao retirar (o minério). Tudo (todas as arvores). A
madeireira retira a madeira que precisa e depois a
mineragdo vem e trabalha. Ficou certo assim. E os orgaos
ambientais autorizaram. Ndo tem problema entre eles 1a”
(trechos da entrevista ITB 12- Faro, 2019).

“Eles conseguiram ano passado a autorizacdo do uso da
madeira de supressdo. A Ebata (concessionaria madeireira)
conseguiu. Quando ela ndo esta mais cortando, esta
‘baixando’ da mineracdo. Que ¢ perfeito, sabe-se 14 o que
iriam fazer com a madeira. Dizem que enterravam, dizem
que eles vendem clandestinamente, eu ndo sei. Nunca
fiscalizei. Mas eu acredito que comercializa¢do clandestina
ha. E uma montanha de dinheiro, agora como sai eu nio
sei... Entdo eles comegaram o ano passado (2018), a Ebata,
e como eles tiveram o volume menor, ndo estavam
explorando uma area em Oriximina. Estavam com baixa
produgao, inclusive aqui mesmo. E logo em seguida
conseguiram a liberag@o para beneficiar essa madeira. Eu
fiquei muito feliz. Primeiro porque ndo parou a serraria,
embora trabalhou mais reduzido, mas conseguiu manter o
trabalho dos empregados, a maioria. E do ponto de vista
técnico, hoje, o uso do manejo florestal com certeza é
muito melhor do que o mineral, s6 que o mineral ta ali”
(trechos da entrevista ITB 10- Terra Santa, 2019).

“Para a gente acessar o que eles querem vai ter que fazer a
supressio, ndo tem jeito. E uma pena, né? porque quando a
gente fala na ideia de manejo ¢ que tem que preservar para
filhos, netos e futuras geragdes e nao vai acontecer. Nao
deixa de ser um dano ao ecossistema (trechos da entrevista
ITB 9- Terra Santa, 2019).

“Do ponto de vista legal ndo deveria haver conflitos, do
ponto de vista do fluxo de informagao nao deveria. Porque
vocé tem o SFB, IBAMA e ICMBio que sdo institui¢cdes
irmas, estavam no mesmo ministério e voc€ tem a agéncia
nacional, do ministério de energia. Mas quem licencia a
atividade é o proprio IBAMA. Que licencia ambas € o
ICMBio com anuéncias e algum tipo de licenga em ambas.
No entanto houve um episddio onde esse conflito, uma
atividade sobrepds a outra, sem haver o contato prévio,
mas as institui¢cdes ndo prestavam aten¢do. Quando se fala
de minera¢do no tamanho da MRN, o concessionario
(florestal) € a coisa mais facil de resolver, que sdo
empresas que tém capacidade juridica. Conseguem
resolver. O caso de Saraca ¢ bem interessante, se for para
contar o histoérico da Flona é bem interessante, né? Porque
ela foi criada para proteger as jazidas minerais. (Sobre o
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ciclo do manejo) Sim, em area onde tem mineragao. A
ideia € fazer primeiro o manejo, limpa tudo e depois vem a
mineragdo. Acabou o manejo, ndo tem mais ciclo.
(necessario um novo célculo sobre os ciclos para revisdo
de ciclo do manejo de baixo impacto?) Nao sei exatamente
o tamanho, mas nao foi uma area muito grande. Ja foi
compensado (substituido por uma outra)” (trechos da
entrevista ITB 16, 2019).

“Estéo trabalhando com uma nova area de uso multiplo -
mineragdo e madeira. E uma boa, iinico ponto é que néo
tem o ciclo previsto no manejo de baixo impacto. Nao ha
disputa” (trechos da entrevista ITB 19, 2021).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 35 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado a atuacdo de instituigdes intermedidrias
como intermediagdo de conflito, utilizando categorias analiticas, IST e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

SFB

“Nos recorremos ao SFB (questao
fundiaria) que foi o carro-chefe que
delimitou isso ai (concessoes florestais)
para entregar para ele (empresa). Era o
(nome do funcionario). Ele veio em
reunido na nossa comunidade ¢ a gente
explicou para ele a situagdo” (trechos da
entrevista ISI 3 - Oriximing, 2019).

ICMBio

“Porque a gente entende que a UMF, o
orgdo fiscalizador aqui, ¢ o ICMBio. Entao
¢ ele para ficar em cima, para estar sempre
fiscalizando, vendo os problemas, né? os
conflitos, né? Para ver como pode
solucionar o problema, né? E até hoje nos
ndo tivemos ainda essa parceria com o
ICMBio, né?” (trechos da entrevista IST 3 -
Oriximind, 2019).

“(E com a empresa concessionaria vocés
tem didlogo?) Nao. Com a Madeireira ndo.
(E com ICMBIo ou Servigo Florestal
brasileiro?) Com o ICMBio tem. Eu ja
coloquei para ele 1a , foi o ano passado. Eu
coloquei para ela (nome da funcionaria do
ICMBio), ‘nem questao’, porque se ela
fizesse eu ia mostrar para ela, porque eu
falei: ‘olha tudo que eu falo aqui ¢ verdade
porque eu posso provar. Eu posso levar
para qualquer uma pessoa queira esteja
interessado ai, 14 para ver’” (trechos da
entrevista ISI 2 - Oriximind, 2019).

“Eu sou conselheiro. Até hoje ndo teve
nenhuma reunido. Foi s6 na votagio e
formatura de conselheiros. Eu fiquei no
lugar do conselheiro que era de Terra
Santa. O conselho nao ¢ deliberativo ndo
tem muito o que fazer” (trechos da
entrevista ISI 4 - Oriximing, 2019).

“A gente ndo faz parte, até porque o
conselho estd um pouco desorganizado,
comegaram organizar agora, novamente,
mas a gente ndo faz parte, mas as
comunidades que estdo 14 proximas fazem
parte. Carimum, Samauma I e Acari. O
Conselho existia mas néo fazia reunides.
Foi trocado agora o pessoal do ICMBIO e
estdo reorganizando as reunides” (trechos
da entrevista ISI 6 - Oriximina, 2019).

“Isso, agora nos tinhamos dois que faziam

parte, agora ficou o (nome da pessoa), que

€ o Secretario de Meio Ambiente (titular) e
o Sindicato (suplente). E fizemos parte,

“Fazemos parte também, s6 que ndo ta
acontecendo. Teve em 2017, foi a Gltima”
(trechos da entrevista ITB 9 — Terra Santa,
2019).

“Na verdade eu, eu mesmo ndo (participo
do Conselho Consultivo da Flona) e,
também ele praticamente ndo esta ativo.
Eu ndo sei quem ¢ o representante do
municipio. Nao t6 sabendo. Faz
muitissimo tempo que ndo tem reunido.
Acho que mais de dois anos, nunca mais
ouvi falar, ndo sei na verdade” (trechos da
entrevista ITB 10 — Terra Santa, 2019).
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desde o inicio, nds éramos conselheiros da
Flona” (trechos da entrevista ISI 11 —
Terra Santa, 2019).

STR

“Outra coisa, assim, muitas vezes €
conflito de vizinhos devido a problema de
terra, vem parar aqui e a gente tenta um
acordo. A gente ndo tem autoridade para
estar dizendo o que ¢ que tem que fazer,
né? mas, tenta ai fazer um acordo para
poder terminar bem. Se ndo terminar aqui
parte para justi¢a maior. Entdo, quando o
povo tem algum problema tem um
problema com a Madeireira, tem um
problema com o INCRA, tem problema
com minerag¢do, eles procuram sempre o
sindicato que ¢ uma entidade que sempre
ta defendendo os trabalhadores rurais (...).
Os conflitos eles comegam ali dentro de
uma comunidade, né? Entdo dentro de uma
comunidade tem uma coordenagio e dessa
coordenacdo passa para Associagdo, para
ACONTAGS (associag@o maior), chega
‘com noés’, por que o sindicato é uma
entidade maior e dai a gente vai para o
SFB, vai para onde pertencer a gente
envolve o INCRA, o INTERPA, tudo isso
a gente vai envolvendo” (trechos da
entrevista ISI 8 - Oriximina, 2019).

“Quase todos os promotores acabam
metendo a colher ‘aonde’ existe, ndo cabe.
Porque esse negdcio de problemas de terra
quando mexe com mais de uma familia,
que mexe com comunidade, tem alguém
responsavel por isso, entdo aqui na regido
do baixo, que somos nds, aqui (Sindicato)
€ so essa lone Nakamura (promotora do
MPE) que mexe com isso, mas todos os
outros eles pegam esse processo, mas se de
repente ele resolve um problema, uma
promotora resolve um problema que a
pessoa que perdeu e 14 no ministério
publico, 14 com essa promotora. Ela vai
voltar tudo de novo, porque ¢ a pasta dela.
Que que tem que ser resolvido. Porque
hoje aqui no baixo amazonas, hoje néo, o
ano passado (2018), a gente criou um
comité de conflitos agraria e fundiario
dentro do Ministério Publico Estadual.
Mexe com associagdes, com sindicato com
muita coisa. Entdo a gente ta comecando a
trabalhar porque a dificuldade ¢ imensa. A
gente tem um problema a gente vai para o
mistério publico, ai fica rolando 14 5, 10,
20 anos 14 e a gente ta tentando através
desse comité junto com o Ministério
Publico resolver, assim amigavelmente,
coisa para poder resolver logo para ndo
ficar 14 na méo s6 dela. Porque tem coisas

“Os sindicatos atuam como capilaridade
da Contag, que tem atuagao ampla no
territério” (trechos da entrevista ITB 17,
2021).
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que quem tem que resolver € o Incra, o
Interpa ou entdo é o uma outra entidade,
mas ta 14 na mao dela para vocé resolver.
Entdo a gente tendo comité quem vai ter
de resolver esse problema ¢ o Incra entdo
bora tentar resolver esse problema, deixa a
doutora resolver outros piores que estdo
para la. Ent3o esse comité para tentar
resolver esses problemas assim” ( trechos
da entrevista ISI 8 - Oriximina, 2019).

“A Fetagre foi primordial também nessa
luta, né? A Fetagre regional ela era
defendida pela Maria Rosa, né? uma
cidada aqui do Curupira, né? Realmente
ela é uma pessoa guerreira, que luta
mesmo, briga e realmente ela ¢ guerreira,
né para lutar pelos ribeirinhos, né? (trechos
da entrevista ISI 3 - Oriximing, 2019).

SEMMA

“Queriamos ver o que estava acontecendo.
O conselho (de meio ambiente do
municipio) conseguiu um carro, deram
transporte para a gente e fomos la. Seu X e
Y encarregados da empresa estavam com a
gente. Estava o X que era o presidente do
meio ambiente” (trechos da entrevista IST
13,2019).

“Nas primeiras reunides (comité de
conflitos agraria e fundidrio dentro do
Ministério Publico Estadual) a Secretaria
de Meio Ambiente estava presente porque
tinha um secretario que participar, né? O
(nome da pessoa). Esse outro ainda nao se
manifestou se ira participar” (trechos da
entrevista ISI 8 - Oriximing, 2019).

“Houve s6 uma reclamagao no Jamari (...)
Mas foi uma denuncia que o pessoal do
Jamari fez, mas ele ndo tinha culpa porque
ndo tinha como evitar a chuva. Até que um
dia eles passaram, (a Semma pediu) para a
promotora "Ivone", ela mandou, SFB,
Ebata e ICMBio imediatamente ir 14 ver.
(trechos da entrevista ISI 11 — Terra Santa,
2019).

“Queriamos ver o que estava acontecendo.
O conselho (Conselho Municipal de Meio
Ambiente) conseguiu um carro, deram
transporte para a gente e fomos la. (Os)
encarregados da empresa estavam com a
gente. Estava o presidente do meio
ambiente. Falaram que iam melhorar. O
trabalho 14. E fazer um novo trabalho la
para o impacto ndo acontecesse mais esse
ano” (trechos da entrevista IST 13 — Faro,
2019).

“A (Semma) recebia muitas denuncias, até
porque as pessoas ndo entendem, a gente
comegou a divulgar como que ¢ feito, que
nao ¢ responsabilidade do municipio ‘entre
aspas’, entendeu? Entdo as autorizagdes
sao federais, as fiscalizagdes sdo federais.
Entdo a administracdo da FLONA ¢
federal e até entdo € como se o municipio
tivesse que resolver isso e tudo chegava
pra la. Entao hoje ndo, (a Semma)
comecou a trabalhar no sentido de que
quem tem que solucionar essas questdes ¢
0 ICMBIO ¢ ele que ¢ o agente
administrativo da area. Tudo que acontece
la (a Semma) tem que encaminhar para o
ICMBio, entdo hoje as pessoas comegam a
ir até o ICMBIO, porque antes parecia que
acarretava tudo para prefeitura, entendeu?”
(trechos da entrevista ITB 10 — Terra
Santa, 2019).

“Eles acionaram o Gilson, que é o
secretario de meio ambiente em Faro e fez
contato (com a empresa concessionaria)
(...). E ai eu fui as comunidades no AIBI e
INXA, peguei um comunitario indicado de
cada comunidade, fui 14 no Gilson,
secretario anterior e o vice-prefeito, ficou
interessado em conhecer a causa que mora
ai. Levei eles 14 dentro, né?” (trechos da
entrevista ITB 9- Terra Santa, 2019).
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IMAFLORA

“Esse (Imaflora) que vem aqui enrolar nos
(risos). Ele vem direto aqui. Ele ‘dar
biscoito’. Ele que pega o real para liberar o
selo e essas coisas ai. Eles vém fiscalizar.
Vem eles, depois o ICMBio. Das poucas
vezes que vieram nos falamos dessa
questdo ai. (trechos da entrevista ISI 4 -
Oriximina, 2019).

“Ele (Imaflora) é um 6rgéo que a gente viu
durante esses anos ai que tem a empresa. A
gente viu que, por exemplo, para 0 nosso
lado de ribeirinho, eles mais puxaram para
o lado da empresa, né? Mas puxaram para
o lado da empresa. Inclusive eles
responderam no ministério publico, né?
Por isso. Porque a gente viu, assim, que
eles ndo, particularmente, eles vinham,
verificavam a situacdo, a gente esperava
que ele chegasse 14, eles defendiam essa
situagdo, colocava ‘nao ta acontecendo
isso, isso daqui, né?’ E realmente eu
acredito que eles distorciam. Nunca
chegou assim pra dizer que o Imaflora
defendeu algo que ta no conflito ali, né?
Mas a gente conhece, né? A ultima vez
que eles vieram aqui, o cidaddo
funcionario ele disse que isso aqui estava
normal, poderia caminhar bem
comunidade e empresa, ndo ia ter um
impacto nenhum ai, ndo ia ter como, é que
se diz, um conflito, né? Eu disse,
Negativo. T4 dentro da nossa area. Como
ndo vai ter um conflito aqui, se eu ndo
posso caminhar deste ponto para passar
para ele. A gente sempre ta acostumado a
caminhar. Entdo ¢ um 6rgéo que cle
sempre esta presente, mas ndo anda com a
gente esperava. Esta mais do lado das
empresas do que das comunidades”
(trechos da entrevista ISI 3 - Oriximina,
2019).

“A gente “conhece eles” (Imaflora). Ja
apareceram 2 ou 3 vezes fazendo
perguntas, pesquisas, diagnosticos. Nos
passamos essas informagdes para eles.
Mas eles ndo sdo parceiros. A Imafllora
que parece que da o selo verde, nds ja
acionamos na Justica. Nos temos uma agao
para inibir o selo verde porque a gente viu
que a qualidade do trabalho ndo ¢ o
mesmo que eles prometeram. Nao tem por
que ter selo verde, pois o tripé ndo se
afirmou, entendeu? Nem ecologicamente e
nem socialmente. Se economicamente ta
funcionando, t4 s6 para eles, mas
socialmente e ecologicamente ndo estd o
tripé firmado como o projeto tem que estar
baseado. Nos temos uma agdo” (trechos da

“(O Imaflora) ¢ a certificadora da Ebata,
Golf e Samise e (faz) pesquisa. Tem boa
relacdo com o MPE” (trechos da entrevista
ITB 17,2021).

“0O Imaflora vem até por causa que eles
prestam servigo para elas. De auditoria.
Téo dizendo. Mas sempre que eu tenho
duvidas eu entro em contato com dois e
eles me auxiliam voluntariamente em
varias questdes, entdo se eu ligar pro
(nome das pessoas)e dizer ndo estou
entendendo isso aqui, me ajuda, esta eu
vou pesquisar, entender e te ligar de volta.
“E, (nome da pessoa), pelo amor de Deus
ndo estou conseguindo acessar. D4 uma
investigada pra mim no SFB? Como ¢ que
esta? como ¢ que eu posso? Ele tem esses
acessos, ele consegue me auxiliar.
Entendeu. Eles s@o presentes neste
sentido” (trechos da entrevista ITB 10 —
Terra Santa, 2019).
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entrevista ISI 7 - Oriximind, 2019).

Igreja
Catolica

“Padre A, Irma (nome), Padre (noma). A
gente ndo sabia (da concessao). Ja faz
muitos anos, era no tempo do finado
Gabriel Guerreiro, deputado aqui. Uma
vez tivemos uma reunido em Faro e estive
14 participando, ele (ICMBio) ja tinha
‘vendido’ (as concessdes), o padre (nome)
deu uma esculhambada nele (...) Inclusive
até o padre (nome) esta envolvido no meio
ambiente (ele ¢ do conselho) a irma
(nome) também, e ele ja falou para os
comunitarios” (trechos da entrevista IS 13
- Faro, 2019).

“A Irma (nome) participa do Conselho de
Meio Ambiente do Municipio. A
Irmandade Prelazia de Obitos, também é
atuante na comunidade” (trechos da
entrevista ISI 14 - Faro, 2019).

“A propria igreja catélica que participa e
tem nos apoiados muito no movimento.
Ajudou muito na época que eu me formei.
Hoje ndo. Hoje a Igreja catdlica mudou a
maneira de atuar. Até a época de um
missionario ‘melbor’. Eles iam nos
conflitos, chegou a ser ameagado. Bateram
nele uma vez. Ele ndo aceitava o pessoal
tirar a terra dos pobres. Trazia advogado.
Era muito ativo. Eram os Verditas
(Vereditas). Depois vieram outros padres
circular da regido, ‘se tem direito passa
para ca, Deus te abengoe’ (ndo sdo mais
atuantes)” (trechos da entrevista ISI 11 —
Terra Santa, 2019).

“Eles tém um organismo dentro deles
chamado CPDH, Comissao Pastoral dos
Direitos Humanos, que ¢ a area que atua
na area social e que mais atuam com a
gente” (trechos da entrevista IST 7 —
Oriximind, 2019).

Pré-Indio e
UFOPA

“Olha, para ndés chegarmos até (situagdo de
questdes fundidrias de disputa de terra),
nds ndo tivemos nem apoio da Acontags
na época, né? Inclusive ele se recusou
assinar o nosso documento para ir para
Ministério Pablico, né? Inclusive a
promotora nos apoiava na época, né? E ela
fez por onde, né? Que ela viu realmente
que nos estamos sendo prejudicados e foi
so as comunidades (falou os nomes das
comunidades). A paroquia de Santo
Antonio. E no periodo que fez nosso
documento foi o (nome do pesquisador),
que ¢ uma pessoa que nos ajudou muito
nessa briga. Isso, ela esta junto com a Pro-
indio. A Pro-indio logo, tentou dar os
bragos, tentou dar uma méao, ¢ uma Ong
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que ajuda muito ai os quilombolas, mas as
comunidades. Eu digo assim que ndo
deram muito valor para isso, né? Inclusive
nds ficamos muito triste que seria uma
Ong que poderia apoiar nés. E uma Ong
que conhece a nossa realidade mais que
nos, se digo assim, né? E a (nome da
pessoa) era uma pessoa que andou muito
nosso meio, conhece essa regido tudo aqui,
né? Ainda tivemos trés dias de encontro
em Santarém com a Pré-indio, né falando
sobre realmente o projeto Saracd aqui e a
mineradora com os quilombos. Entdo, mas
hoje, nés ndo temos o apoio de ninguém
assim, né para ir para Ministério Publico.
S6 nés mesmo caminhando como a gente
pode” (trechos da entrevista ISI 3 -
Oriximind, 2019).

“O (nome do pesquisador) levou (para o
Ministério Publico). A Pro-indio também
(ajudou). So6 que isso ai aconteceu depois
da denuncia para o Ministério Publico.
Depois que o (pesquisador) foi coletar la
(analise de agua). Instituto Carlos Chagas
do Rio de Janeiro ou Belém, coletar agua
para fazer pesquisa sobre aluminio na
agua, trabalho para mineradora e nio da
madeireira. A gente ndo garante que a
agua esteja contaminada. Ela tem
coloragdo, de cor diferente, mas a gente
nao sabe o que aconteceu. Eu falei isso ai
pra ele. Ninguém vai querer tomar sem
saber” (trechos da entrevista ISI 2 -
Oriximina, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 36 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado aos Beneficios Sociais das Concessoes
Florestais de Royalties para os municipios.

“O recurso tem. Que tem recurso, tem. Que sdo dois, um para comunidade e esse outro de algo
sustentavel, tem que ser algo ligado com a floresta. Entdo, aparentemente o acesso ¢ simples, mas nao
(risos) porque seria o conselho se reunir e montar um plano de a¢do. Onde que vai ser usado e vocé
aprova em ata, manda essa tabela para 14, para o SFB. E ai eles vao fazer analise técnica. E se for
aprovado eles liberam. E ai eles fazem a transferéncia para o Fundo Municipal de Meio Ambiente e ai
temos que aplicar. E nos tivemos a primeira experiéncia esse ano. Nos fizemos esse pedido, programamos
porque eles falaram que podiamos fazer de trés em trés anos o plano de acdo, fizemos e foi aprovado s
uma parte, com restrigdes, né? Entdo ha uma burocracia muito grande, de como usar. Ele é bem restrito,
s6 pode usar "aqui, acola". Basicamente ¢ isso aqui (mostrou um documento), o modelo que eles mandam
para a gente preparar e s6 que ai depois vai para 14 e ai eles decidem se esta de acordo ou ndo. Entdo, eu
digo, a0 mesmo tempo que eles dizem que ¢ para o conselho decidir, na verdade, ndo é o conselho que
decide, sdo eles” (Entrevista 10 ITB, Terra Santa - 2019).

“Com relagdo ao Fundo, esse valor que para o Fundo (Fundo de Desenvolvimento Florestal), eu ndo vejo
aplicacdo dele para ca para esse lado nosso nao, entendeu? Chegou nada ainda até agora. O da madeira
que ¢ repassado para Faro (Fundo de Meio Ambiente) ja t4 na conta, o valor vai ser aplicado na
construcao da propria sede da SEMA do municipio, vai ser comprar uma pick-up, uma lancha para fazer
fiscalizagdo, computadores, GPS, moveis. Eles ndo tinham, como aqui também ndo tem né? Néo tem a
sede. Entdo estd correndo atras desse recurso, esta disponivel mas houve um problemazinho 14 no plano
de acdo ¢ a gente vai ter que refazer, mas tem 14 uma certa quantia 1a que ta disponivel para acessar. E o
de Faro ja esta disponivel 600 e pouco mil que esta sendo aplicado” (Entrevista 9 ITB, Terra Santa -
2019).

“E porque ¢ assim, para essa questio seria o Fundo (Fundo de Meio Ambiente) e ele est4 retido. Eles
estdo cumprindo com o pagamento, mas o municipio ndo regularizou as regras. Agora mesmo estaivamos
conversando, existe mais de 400 mil reais retidos porque eles (Conselho) fizeram um planejamento para
beneficiar a Usina de Castanha que foi a Manaus Transmissao de Energia que construiu. Como tem a lei
de responsabilidade social, fizeram bonitinho. Est4 pronto, mandaram certificado para empresa, mas
ninguém usa (a usina de beneficiamento). ( E o SFB aprovou?) Isso, s6 que com umas regras. Agora
mandaram o projeto, mas ndo passou. Esta parado. (Esse ¢ o que vai para o municipio?). Justamente, vai
para Jurubitinga que ¢ uma comunidade do interior. Foi a primeira vez que participei da reunido do
conselho. Tem que fazer um novo projeto para poder liberar. (Entrevista 11 ITB, Terra Santa - 2019).

“Como a partir do terceiro ano que retorna paro municipio, ano passado a secretaria instituiu o Fundo
(Fundo Municipal de Meio Ambiente) e a lei de criag@o da secretaria, tudo legal, entdo nos fizemos o
Plano de aplicagdo dessas verbas e ano passado saiu um montante de 600 mil, nos trés anos, mas da
verba, ndo da verba social da comunidade (...). (O SFB) Nao aceitou tudo. Fez alguns cortes, por exemplo
compra de gasolina e derivados de petroleo ele cortou. Aprovou compra de carro que ndo tem. Esta sede
¢ alugada, o secretario com essa verba ta providenciando uma nova sede, aqui em marc¢o deve inaugurar.
Entdo deve chegar carro, voadeira, essas coisas, mas a gasolina nao foi aprovada. Ai até que a gente ndo
gostou muito porque devia ter prova da gasolina, né? (Eles so passaram o recurso do primeiro ano?) Sim.
Que foram esses dai. Agora né, depois de quase 5 anos” (Entrevista 12 ITB, Faro - 2019).

“Dificil monitorar o dinheiro que entra para o municipio (royalties), se ele ¢ empregado em atividades
gerais. "Se a lancha quebra, quem vai consertar? Faltou conexdo com o publico para sustentabilidade do
projeto (Entrevista 18 ITB, 2021).

“A Lei € boa, mas ndo prevé mecanismos para contribuir para o processo. As secretarias ndo estdo
estruturadas para receber os recursos. Estamos atando nesse ponto, ajudando na elaborago de Projetos,
Prestacdo e Contas e didlogo com as comunidades” (Entrevista 19 ITB, 2021).

“Noés temos 750 mil na conta que ainda ndo utilizamos, mas ja aprovamos. Nos vamos avangar. Este ano
mandamos o Plano de Reaplica¢do do Recurso, ja veio a resposta positiva do SFB. Vamos fazer o uso do
recurso, com aquisi¢do de uma lancha, um veiculo, gps, um técnico para o Cadastro Ambiental Rural,
entre outros” (Entrevista pré-campo, Oriximina, 2018).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 37 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado aos Beneficios Sociais das Concessoes
Florestais Investimento em Infraestrutura das Comunidades, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“O recurso que esta disponivel ¢ do ano de 2013 e
a gente s6 conseguiu contemplar ainda 9
comunidades, faltam 24. E o que a gente sabe ¢
que ja tem recurso disponivel dos anos de 2014 a
2017 e por causa da gente ndo ter conseguido
gastar o de 2013, nds ficamos nesse impasse. A
gente pensava em alguma coisa que fosse mais
facil para a gente acessar esse recurso, mas ndo da,
até porque ele caiu no Fundo Municipal de Meio
Ambiente, quando cai 14 ele se torna um recurso
publico, que tem que passar por todo o processo
que a prefeitura faz, entdo isso tem atrasado muitas
coisas. No ano de 2018 a gente ndo avangou quase
muita coisa. O problema maior ¢ que o dinheiro
estd disponivel na conta do Fundo, mas ¢, o
problema € por questao de, porque a secretaria de
meio ambiente ndo tem uma pessoa especifica para
aquele trabalho. O numero de funcionarios é
reduzido e ndo tem uma pessoa para trabalhar
diretamente e acaba o documento ficar parado”
(Entrevista 6 ISI - Oriximina, 2019).

“Na nossa visdo, na minha visdo ¢ o poder publico
que ndo esta querendo resolver esse problema. O
Prefeito com a secretaria dele. Eles ndo tdo
querendo resolver porque sendo ele ja tinha tirado
uma comissao para resolver esse problema. Eles
nao fazem isso, porque se ja que o dinheiro ta no
Fundo 14, no meio ambiente, pertence 14 para
prefeitura. Mas eles alegam outras coisas, disse
que tem que fazer uma chamada publica. Assim,
eu juntar ver qual ¢ a loja que ganha para vender
(licitag@o), porque esse recurso, cada comunidade
com total de 17.000, entdo quando a comunidade
pede, eu quero uma lancha ai chega s6 um vem so
um vai concorrer, s6 uma loja que concorrer. Aia
Prefeitura ndo vai pegar porque nao tem o valor, s6
tenho os 17 e tudo isso vai atrapalhando para nao
se concretizar o recurso para passar para as
comunidades” (Entrevista 8 ISI — Oriximina
,2019).

“Sobre a utilizagdo do recurso, ta empacado. O
negocio ta brabo. Nos conseguimos o nosso devido
eu até falar para (secretaria de meio ambiente) que
eu ia procurar o Ministério Publico. Para ver, né?
Se é da comunidade, porque nio sai para
comunidade. Entdo, hoje ndo houve nenhuma
melhoria sobre isso, né conseguimos por muita
pressdo e as outras comunidades também. Hoje as
comunidades junto a Acontags estio se
organizando para lutar para ver se consegue, né?
Para ver se consegue esse recurso que ta la
empacado, né? Sabe que ta depositado, sabe que
tem esse dinheiro, mas a gente ndo sabe o porqué

“Da comunidade saiu s6 140 mil, parece, ano
passado. Esse ¢ de um ainda. Ai o Servico Florestal
informou nosso secretario que logo que tenha
disponibilidade de verba eles vao enviar, o da
comunidade, né, que também ja tem um plano feito.
O secretario e a comissdo de assessores foram até as
comunidades, ouviram, as comunidades, o que eles
queriam que fosse aplicado 14 e ai montada nisso ai,
ele fez o plano de aplicagdo para as comunidades,
assim também como fez em Faro (...). (o recurso
da) Comunidade, por exemplo, duas comunidades
que primeiramente vao ser atendidas, que sofrem
diretamente o impacto. Comunidade do Inx4 esta a
10km de distancia. A comunidade do AIBI est4 a
14km. Sao as mais proximas. Primeiramente eles
optaram por energia solar, pois ndo tem energia
elétrica. Tem um gerador que compra feita por nos
ndo esta podendo fornecer o diesel integralmente. E
entdo eles optaram pela energia solar ¢ depois um
sistema de captagdo de agua. Que ja tem na
comunidade, s6 para alimentar mesmo o sistema Ia.
Melhoramento do pogo, melhoramento da estagdo
1a, eles optaram por isso, primeiramente, depois
eles optaram, s6 lembro do primeiro ano esses dois
ai. (Eles s6 passaram o recurso do primeiro ano?)
Quanto as comunidades ainda ndao vimos nada,
nada, nada e nada. E eu até venho sugerindo ao
(nome da pessoa) que ¢ o representante da empresa,
que com essas duas comunidades que sofrem
Impacto direto da extragdo aqui dentro, eles
deveriam fazer mais. Por enquanto ndo chegou
ainda. Nio foi instalado a energia solar com o
dinheiro que até entdo ndo foi liberado. Entéo que
tal vocé fornecerem pelo menos o diesel aqui para
vocés todos comunidade (sugestdo dele para
empresa), ja que estd mais proximo. Isso é uma
politica de boa vizinhanga” (Entrevista 12 ITB,
Faro - 2019).

“Dinheiro esta na conta do conselho e esta na fase
de licitacdes. Muito positivo. Até porque quando eu
comecei esse trabalho em 2016, ai 0 que mais vocé
ouvia era ‘chegou mais um para fazer promessa’,
vai tirar toda nossa madeira, etc e tal... ndo vai vir
nada. Eu falei eu vou vir aqui quando chegar esse
recurso. Tenho que inaugurar com vocés. Levei o
comprovante, a empresa Ja depositou, tem uma
‘burocraciazinha’ no meio, mas a empresa ja
cumpriu com a parte dela. Ta depositado, entreguei
para casa presidente da comunidade. E ai quando
foi aprovado o projeto voltei 14 novamente. Ainda
tem mais uma burocracia - licitagdes. Mas assim
estamos sempre dando o feedback. Muda, né”
(Entrevista 9 ITB — Terra Santa,2019).
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‘esta’ barrado 14, de nao sair esse dinheiro. Para o
nosso sair de 14, o que que eu fiz, além do
documento que foi para 14, que a comunidade
solicitou um objeto que o nosso ¢ uma lancha. Para
que ia servir essa lancha, na audiéncia publica, ele
pediu que eu fosse em trés lojas para ver o
or¢amento disso ai para levar para ele. Entdo nos
logo fizemos isso, levei para ele e fiquei cobrando.
Todo més eu ia 14 e cobrava eu ligava para ele, eu
estava no pé dele até que nds conseguindo, mas
depois que saiu da nossa ¢ de outras comunidades.
E ai 0 negocio parou. Vai sair, vai sair e nunca
saiu” (Entrevista 3 ISI - Oriximina,2019).

“Na verdade esses ai, até que tem, pelo que eles
(concessionarias) ja mostraram. Eles depositaram.
O problema ¢ a politica de Oriximina. Indicador
A3. Eles ja mostraram que depositaram. Ai la é
que ta parado. A empresa esta cumprindo a parte
dela. O o6rgéo responsavel para passar para nos é
que ndo esta atendendo. (dificuldades?) O que falta
¢ 0 que nds nao temos a informagdo (risos).
Ninguém sabe qual o 6rgdo que meche com isso. E
a Sema? (outro comunitério responde): Nio. E
esse que esta em andamento ai. Que essa reunido
que a gente vai na quinta-feira é para ver isso. Para
eles explicarem isso ai que ficou desde o ano
passado era para ter vindo para ca o projeto era
uma lancha. Primeiro era em 2013. Agora era
outra coisa” (Entrevista 4 ISI - Oriximina,2019).

“Ta tendo muita conversa, vem muito aqui cobrar
o sindicato também, é sobre esse recurso dessa
empresa ai, da madeireira, da Ebata, que ela deu
né, desde 2013 ela dava uma ajuda para as
comunidades e dai ela ndo (deu mais). S6 que ela
repassa para o fundo no meio ambiente. Segundo
eles dizem que o recurso esta depositado no local
para passar para quem ¢ de direito s6 que como
esse de 2013 ainda ndo fui terminou de passar para
as comunidades, s6 passou umas poucas
comunidades, entdo ndo tem como repassar esse
recurso para as comunidades. Entdo ¢ um recurso
que esta ‘empatado’. O dia que cair as
comunidades vdo com certeza receber bem.
Porque tudo dinheiro sera bem-vindo, ainda mais
agora esta ‘preso’ de 2014 a 2017, todo esse tempo
esse dinheiro ta preso, por causa desse recurso. Ja
tem mais de ano que foi repassado de umas
comunidades e até agora de outra ainda néo foi
passado. Ta empatado isso ai, isso ¢ uma coisa que
ta dando uma dor de cabega, vao, fazem reunides
nas comunidades, dizem que ja vai ser resolvido. E
ai fica enrolando, fica enrolando, fica enrolando
que a gente nao tem onde recorrer” (Entrevista 8
IST - Oriximina, 2019).

“Até agora ndo recebemos nada de beneficio s6
aquela pouca madeirinha (doagdo de taboas de
Itauba)” (Entrevista 1 ISI - Oriximina,2019).

“Esse que veio para comunidade é mais complicado
ainda porque ndo se atinge um consenso entre 0s
comunitarios e ai fica 14, a gente nem se mete
muito” (Entrevista 10 ITB, Terra Santa - 2019).

“Acho que (a dificuldade esta) na propria
elaboragdo do projeto porque nunca tinhamos tido
tal experiéncia. Entdo o Territorios Sustentaveis
tem nos ajudado, para efetivagdo do processo em
Faro e Terra Santa” (Entrevista 9 ITB,2019).

“Pois a partir do momento que esse recurso sai das
empresas, que ¢ o indicador A3, indicador social,
ele deixa de ser um recurso privado para ser um
recurso publico. E quando ele ¢ executado na
prefeitura ele tem que obedecer a todo o processo
burocratico que envolve gasto de recurso publico e
isso ¢ um ponto negativo que eu acho porque frusta
as expectativas das comunidades no sentido da
celeridade do processo. Vocé tem a necessidade,
vocé apresenta os projetos que as comunidades
fizeram e a demora na execug¢do, no volume de
recurso ainda depositado esperando para que seja
acessado. Nao foi acessado ainda pela demora no
gasto desse recurso. Ha (essa) limitagdo inicial do
processo, claro todo mundo aprendendo. Mas isso
foi bastante positivo, né? Construiu as regras
construiu experiéncias, mas ainda assim continua
deficitaria. Devido a pouca operacionalidade do
projeto. Embora vocé tenha hoje um projeto de
acompanhamento, de apoio da secretaria municipal
¢ o conselho melhor gerir recursos, né? Tem
pessoal do Imazon, Imalflora Tem uma pessoa
atuando. montando um projeto. Tem mais um, o
Territorios Sustentaveis. Inclusive fizeram uma
cartilha. (como as ongs ajudam?) Toda a discussdo
com as comunidades, com a secretaria municipal,
ver qual a necessidade. Apresentagdo das propostas
né? Adquirir para outras coisas ou ndo. Se tem que
ser utilizado direto na secretaria para a estruturago
da secretaria (Entrevista 16 ITB, 2019).

“Na Flona Saraca-Taquera até que caminhou bem,
mas pensando em outros locais ndo houve melhoria.
Os concessionarios fazem o deposito, mas a
auséncia de conhecimento e de estruturagdo das
secretarias municipais inviabilizam a execugao.
Algumas concessdes, como no Acre, 0 recurso nao
passa pelo Conselho. Nessas as vezes funciona,
outras ndo, depende muito da vontade da empresa.
O processo ndo ¢ institucionalizado. No caso do
Para o MPE atua para cobrar o IderflorBio para o
recurso sair” (Entrevista 18 ITB, 2021).

“Acompanhei as audiéncias publicas. As acdes de
compensa¢ao e demandas das comunidades eram
pontuais, ndo tinha relagdo com politicas publicas e
as comunidades ndo foram capacitadas para acessar
o Fundo. Se a lancha quebra, quem vai consertar?
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“No6s ndo recebemos, mas sabemos que existe . O
dinheiro esta 14 mas até hoje ndo conseguiu, tem
dificuldade para fazer o uso dele” (Entrevista 2 ISI
- Oriximin4,2019).

“E o tinico royalty que a gente recebe ¢ ¢
pouquissimo para cada comunidade e nem todos
ainda nao receberam, né. Inclusive a nossa
comunidade ja recebeu de 2013. A tinica dessa
regido aqui que recebeu foi a nossa” (Entrevista 3
IST - Oriximin4,2019).

“Nao receberam o recurso em 2013. Nosso projeto
agora ¢ para compra de placa solar e motor para
rabeta” (Entrevista 5 ISI - Oriximina,2019).

“Nao recebemos nada ainda. Eles ficaram de
escrever o projeto conforme conversado com a
comunidade, da parte de sistema de 4gua e energia
solar. Foi depositado especificamente para esse
projeto. O (funcionario da concessionaria) veio
esses dias e falou que o deposito ja esta na Semma,
ele ia conversar com ele (secretario) para saber por
que ainda ndo foi realizado. Irdo buscar a empresa
que ira fazer. Ele estd preocupado. Se concluir esse
projeto, com certeza vai melhorar muito. Hoje ¢
visto como pouca melhoria, se concluir eu digo
que seria melhoria. Por exemplo merenda escolar.
Nos ndo temos energia 24h. Ai estraga a merenda,
ou ndo vem coisas geladas pela falta de energia.
Precisa melhorar. Ndo tem computador porque nédo
tem energia. Muda a nossa vida. Dos nossos filhos
que estdo na sala de aula porque ali naquele
colégio ele foi estruturado para ar-condicionado,
mas devido a falta de energia ndo tem ar-
condicionado. E € uma quentura muito grande para
uma crianga que esta 1a dentro. EJA campos de
noite ja é quente, imagine de dia (telha). Tudo isso
vai melhorar. Pelo menos 3 ventiladores em cada
sala. (sobre as comunidades) Isso Mabaia ¢ Boa
Vista. Eles estdo entrando esse ano agora (2019).
Eles tinham que aceitar, agora na semana passada
na reunido deles foi que aceitaram. Inclusive nesse
deposito s6 foi para essas 3 comunidades Aibi I, 1T
e Inxa (...) essas outras comunidades ndo queriam
ndo. Queriam conversar com a empresa para
decidir qual era o direito da comunidade. (Estao
proximas?) Estdo . Mabaia fica entre Aibi e Inxa.
E boa vista fica logo aqui (Entrevista 13 ISI, Faro -
2019).

“Dinheiro depositado, mas ainda ndo recebemos o
projeto. Politicos “safados (Entrevista 14 ISI, Faro
-2019).

Faltou conexdo com o publico para sustentabilidade
do projeto” (Entrevista 18 ITB, 2021).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 38 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionado aos novos acordos para modificacao do
processo para recebimento dos valores para aplicacdo em infraestrutura das comunidades.

“Fizemos a consulta para o SFB para ver se a gente poderia, como Associagdo, gerenciar esse recurso no
futuro, eu penso que seria mais facil, até porque poderiamos estar montando uma equipe para trabalhar
direto. Entdo ele (SFB) deu um parecer que pode. Ele deu a documentagdo e s¢ ia depender do Conselho
Municipal de Meio Ambiente aceitar ou ndo. Eu falei que o conselho aceitou. A gente levou a
documentacao colocou a proposta da forma como a gente pensa em trabalhar. E pensa que o recurso que
estd na conta da empresa que vai ser repassado para o SFB, 2014 -2017, esse recurso, assim que for
prestado contas de 2013, esse recurso venha para a Associacgdo ¢ ela vai trabalhar com esse recurso
diretamente com a comunidade. Ai a gente possa agilizar as coisas” (Entrevista 6 ISI - Oriximina, 2019).

“Como ¢ que a Secretaria de Meio Ambiente faz a gestdo de algo que ela deve licenciar? Da conflito de
interesse, como no caso da aplicacdo do recurso em um sistema de abastecimento de agua para a
comunidade” (Entrevista pré-campo, Oriximing, 2018).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 39 - Trechos de transcrigoes das entrevistas relacionado a geragao de emprego local, utilizando
categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

Oportunidade
de trabalho

“Poucas oportunidades (de emprego) e
apenas na comunidade Acari. Nao chega a
1%. Essa avaliag@o eu faco por seis
comunidades que a minha institui¢do
representa” (Entrevista 1 ISI - Oriximina,
2019).

“Nunca teve na comunidade. Nem
divulgaram vagas. O que levaram para 1a
foi para fazer um curso, mas o que chegou
para 14 era para trabalhar com motosserra.
Mas ai eu sei que ndo deu certo. Af eles
voltaram” (Entrevista 2 ISI - Oriximina,
2019).

“Hoje na nossa comunidade tinha um
cidadao so trabalhando 14 e inclusive
deram conta (afastaram) de quase todos os
funcionarios devido a chuva e tudo, né?
Eu, quando era coordenador, inclusive, eu
brigava. Eu chamava a empresa para vir,
questionava, mandava documentos
encaminhava junto com os nomes das
pessoas, né? Para conseguir uma mao de
obra 14, né? Nos conseguimos colocar
quatro pessoas na época para trabalhar 14,
né? E depois eu acho que nao chegou um
ano ¢ comecaram a tirar né? E ficou duas,
ai por fim tinha uma e agora ndo tem
nenhum, né?” (Entrevista 3 ISI -
Oriximina, 2019).

Na verdade agora para c4, ela (empresa
concessionaria) ficou so6 pegando daqui
das comunidades, né? A maioria das 70
(vagas) sdo das comunidades, s6 que ela
(concessionaria), o que ela ta fazendo, ¢
que ela ta pegando do outro lado (do rio).
Na verdade, o certo para ela pegar desse
lado aqui, do lado da Flona” (Entrevista 4
ISI - Oriximina, 2019).

“Aqui sao 4 pessoas empregadas na
comunidade. Oferecem curso (IFT) para
os trabalhadores e vagas remanescentes
(dos treinamentos) para comunidades. Sdo
poucas vagas, mas muito significativas
para as pessoas que trabalham”
(Entrevista 5 ISI - Oriximina, 2019).

“Acho que a comunidade mais
beneficiada com empregos era as
comunidades do Acari e Samauma II, mas
em 2018 pararam a atividade 14 e o
pessoal esta desempregado. Contratagéo
local tem, nas comunidades mais

“Pouca melhoria, isso € visivel. Os que
ficam sdo s6 aquela parcela que exige. A
maioria vem de fora. Até porque ja tem
expertise (...). E natural isso de qualquer
empresa. Eu vejo que inclusive a Ebata
procura dar oportunidade para quem
comega e tem que seguir a carreira. Mas é
pouco” (Entrevista 10 ITB — Terra Santa,
2019).

“Agora eles so estdo fazendo o que esta no
contrato, € nem o que esta no contrato eles
estdo obedecendo. Vou lhe falar uma coisa,
sobre a mio de obra. Me parece que eles
tiverem mais bonus, porque ofereceram
maior quantidade de mao de obra para ca.
Quando estiver funcionando, que eles
comegam a operar de 15 de maio a 15 de
dezembro, nessa época eles absorvem no
maximo umas 5 pessoas aqui de Faro. Eles
dizem 60 (total de vagas), mas da mais de
60, ndo da nem 10% (de contratagdo local),
né? O que eles alegam nessa situag@o, nos
temos que trazer algumas profissdes de
fora que nao tem aqui. Eu concordo,
operador de maquinas pesadas, mecanicos,
ta, mas pessoas para cortar Cipo, para fazer
pico, para carregar um carinho de gasolina?
Nao tem aqui na regido de Faro e Terra
Santa? Brincadeira. E esse pessoal ¢ muito
mais do que 5. SO operadores de
motosserra la operam quase que 40. Pois &,
se dar 3 empregos ¢ melhoria, eu néo
considero, para mim ndo houve melhoria
(E qual local de contratagdo dessas 5
pessoas) Sdo das comunidades. Ano
passado foram 3 do Aibi e 2 do Inxa. Teve
um Aibi foi acidentado, retornou logo. Esse
aqui também. Ficou trés praticamente ou 2
até o final” (Entrevista 12 ITB — Faro,
2019).

“Subemprego, baixa qualificacdo e
trabalho sazonal” (Entrevista 17 ITB,
2020).

“A perspectiva € muito positiva embora, a
gente ainda esbarre ainda naquela questao
de capacitacao, né? A mao de obra ndo ¢
preparada, né? Entdo a gente contrata e
muitos ndo consegue se adaptar. Olha, ano
passado foi cerca de 64 pessoas na floresta,
no acampamento (alojamento). Nos
trabalhamos s6 com madeira em tora. Nao
estamos desdobrando. Para comunidade
geramos 30 empregos, praticamente 50%
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préoximas e aqui mesmo no municipio,
pessoas que moram aqui na cidade e sdo
das comunidades que sdo contratadas pela
empresa. Através de alguns apontamentos
que a gente faz. A gente ndo consegue
colocar todo mundo para trabalhar 14, mas
pelo menos as pessoas que estdo mais
proximas da cidade nos conseguimos
algumas vagas para eles trabalharem aqui
na serraria. Sempre quando pinta uma
oportunidade de emprego que se encaixa
com algumas pessoas que querem
trabalhar eles abrem vaga. Eles sempre
estdo dando oportunidades para pessoas
daqui, da area. Ai quando a gente ndo tem
(pessoal para indicar), eles contratarem
outras pessoas. A gente vé um avango
nessa parte ai. Emprego ¢ sempre gerado.
Nao tdo bom, mas pelo menos sdo
contempladas algumas pessoas”
(Entrevista 6 ISI - Oriximina, 2019).

“Eu acho que ndo houve melhorias. Em
torno de 6 pessoas. Muito pouco.
Insignificativo. E ai vamos para aquela
questdo, vocé disse que tem que ser
beneficiado aqui, que tem que gerar
emprego aqui. A gente ndo conhece, se
vocé€ perguntar aleatoriamente para
qualquer morador, vocé conhece a
empresa Golf, que ¢ o nome de uma delas,
o municipio de Oriximina ndo conhece
quem ¢ Golf. Aqui no municipio nem
referéncia tem, ndo tem escritorio, por
exemplo, para dizer olha aqui € o
escritorio da madeireira que esta
trabalhando 14 para dentro. Nao existe.
Nem da Golf, nem a Ebata (...). Na
verdade ndo trouxe nenhum beneficio
para o municipio. Se tivermos de 6 a 7
empregados talvez seja muito, daqui do
municipio de Oriximina. No universo que
¢, ndo ajuda em nada. Na comunidade do
Acari existe duas ou trés pessoas
(familias) empregadas com eles. Parece.
Nao sei se ja ‘melaram’. Isso ai ¢ porque a
empregabilidade também ndo é muito
confiavel. Parece que pagam mil ¢ poucos
reais, a gente sabe que gerou empregos,
mas ndo ¢ emprego digno para quem quer
conviver e viver da extracdo da riqueza da
nossa natureza” (Entrevista 7 ISI -
Oriximina, 2019).

“Alguns (empregados)... mas sdo pessoas
daqui mesmo do municipio entdo quando
eles vieram para ca. Se eles empregarem
alguma pessoa ja ta ajudando uma familia.
Se eles empregarem 20 pessoas ¢ 20
familias que estfo ajudando. Nessa parte

da nossa equipe e os demais vieram aqui da
regido mesmo Oriximind e Santarém. Sao
pessoas que a gente ja conhece também,
né? De outras empresas que trabalhamos
empresas certificada” (Entrevista 9 ITB —
Terra Santa, 2019).

“A minha avaliagdo ¢ extremamente
positiva e so tende a melhorar. Vocé tem o
fornecimento de oportunidade para méo de
obra local. Foi gradativo, mas chegou no
objetivo até antes do que a gente esperava
(...). Eventualmente quando ela
(concessionaria) comega, ela comeca com
mao de obra externa. Nao € local e ai ela
tem uma taxa de substituicdo. Ha
acompanhamento, a partir dos relatorios
com os nomes que sdo repassados
diretamente para o SFB, periodicamente.
Carteira de Trabalho, nimero da
documentagdo, Lista com nome, endereco
e documento. SFB acompanha e pode
acessar o Ministério do Trabalho e verificar
como esta isso ai, né?” (Entrevista 16 ITB,
2019).

“As concessoes florestais geralmente estdo
localizadas em locais com baixo IDH e os
empregos gerados sdo significativos para
os municipios. No caso de geracdo de
emprego para mulheres, ndo houve
melhoria. O setor florestal de nativas ainda
¢ muito masculino” (Entrevista 18 ITB,
2020).

“Hé empregabilidade local, mas ainda
existe a dificuldade de méo de obra
qualificada. Algumas empresas trazem
profissionais com mais experiéncia de
outras localidades e contratam os
assistentes localmente” (Entrevista 19 ITB,
2020).
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eles ajudaram, um pouco. (E na serraria?)
A mesma coisa. Ela ndo ta parada, porque
essa madeira que vem de Terra Santa eles
estdo beneficiando-a aqui. Entdo ela ndo
ta parada, parada mesmo, mas eles tiraram
muitos trabalhadores. Diminuiu muito.
Porque quando era aqui perto tinha muita
madeira, como € 1a, em Terra Santa, tem
uma dificuldade para chegar aqui, entdo
tem que ter menos trabalhadores. Teve
uma melhoria mas, com dificuldade.
Porque por um lado eles ajudaram. Mas
por outro teve problema com as proprias
comunidades” (Entrevista 8 ISI -
Oriximina, 2019).

“Sobre a mao de obra local, eu digo, né?
sdo um problema que a gente tem né? De
acordo com o questionamento ai nao
houve melhoria, né? Porque quando eles
vieram na nossa comunidade falar sobre
mao de obra local, que a gente fala, no
municipio, né? Eles entrariam com 80%
da méo de obra local, mas a mao de obra
local que o vejo ndo € uma mao s6 bragal.
Muitas vezes as empresas elas olham para
as comunidades, como "bragais" ao
trabalho mais pesado. Hoje a nossas
comunidades, n6s temos nossos bragais,
né? Nos temos pessoas que realmente
mexe com outros tipos de trabalho,
maquinas pesadas, por exemplo”
(Entrevista 3 ISI - Oriximina, 2019).

“Nos queriamos 50% (de contratagdo
local). E isso ndo aconteceu. Nao ta
acontecendo, hoje ndo atende nem 30%.
Aqui da regido, na serraria estdo com 20
operarios e a maioria, acho que metade ¢
de Oriximina, metade Terra Santa. A
Samise chamou o pessoal do Jamari
(comunidade Jamari), dois motosserristas,
pra la. Fez aquilo que era para fazer no
inicio, mas também ndo aguenta. Mas
pelo menos deu oportunidade para o
pessoal 14. Eu vejo uma diferenga meio
grande entre a Samise e Ebata. Parecia
que a Ebata era aberta para conversa, mas
¢ fechado” (Entrevista 11 ISI — Terra
Santa, 2019).

Condigoes de
Trabalho

“Samise, no caso. Ela deu oportunidade,
varios empregos. Eles ja trabalham assim.
Agora estdo parados (entressafra). No
verdo (seca) eles trabalham, trabalham,
trabalham. Cai agora a chuva, né? ai fica
dificil o acesso de estrada, ai eles param.
Quando termina eles voltam de novo. Mas
sei que 40 e poucos operarios na serraria e
reduziu para 20 e quer que tenha a mesma
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producdo. Eu gostaria que fosse aquilo
que noés tinhamos pensado, o minimo
30%” (Entrevista 11 ISI — Terra Santa,
2019)”.

“Tem que ficar alojado 14 45 dias sem
volta. Folga 15 dias de volta e fica assim.
Vai diminuindo os dias. Mas se vocé tiver
transporte e ndo tenha vicio e
comprometida, todo final de semana pode
voltar. Porque sdbado meio-dia € liberado,
mas ai, fica 1a. Eles ndo dio esse
transporte. Domingo de tarde volta para
segunda-feira esta no servigo. Aqui ele
abriu 4 vagas mas s6 foram 2, por causa
desse tempo l4. A maioria das vagas sdo
com operador de motosserra” (Entrevista
13 ISI —Faro, 2019).

“No inicio falaram que iriam contratar 15
homens por comunidade. Em 2017
contrataram 2 pessoas ¢ 2018 mais 2
pessoas. Trabalho ¢ dificil, 40 dias de
trabalho sem voltar para casa” (Entrevista
14 IST —Faro, 2019).

“Na verdade antes ela segurava alguns.
Estava uns 6 aqui ‘fichado’, um exemplo.
S6 que agora ela esta diminuindo isso. Se
pega 7 fica fixo, 4 ou 3, ela reduziu. (No
verdo ela contrata quantas pessoas?) Sao
mais ou menos 37 familias e ela contrata
7 pessoas. 9 pessoas. E o que eu comentei
com o gerente daqui. Ela ndo ta sabendo
dividir. As vezes eu tenho, 1 que mora
comigo, depende de mim. Era para fichar
e daqui, outro la para beneficiar pelos
menos 7 de casas diferentes. Que ver, s6
numa casa existe 5 pessoas empregadas”
(Entrevista 4 ISI - Oriximina, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 40 - Trechos de transcri¢des das entrevistas relacionadas a treinamento ¢ mao de obra local,

utilizando categorias analiticas, ISI e ITB

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicées Técnica Burocratica

“Teve um ‘motosserreiro’ que nds conseguimos
encaixar 14 que ele sabia serrar, mas ndo tinha
treinamento, mas a empresa assim mesmo, ficou
ele com profissional e depois fez o treinamento 14.
O que nos prometeram né? Que eles iriam ficar
fazendo sempre treinamento, né? Ndo so para
‘motosserreiro’, mas para outras maos de obras,
que quando a empresa precisasse comunidade
estava apta, né? mas isso ndo aconteceu, né. Teve
s6 uma de manipulagdo de alimento, que nos
conseguimos. Encaminhamos, mandamos
documentos e nés conseguimos fazer para nossa
comunidade, né. E nés questionamos com eles
sobre o ‘motosserreiro’ eles até falaram assim que
eles ndo iam fazer porque eles poderiam estar
incentivando o desmatamento na floresta (Flona),
mas ndo ¢ como a gente v€ isso ai porque se eu
tenho meu certificado. Eu ndo consegui 14 na
Ebata, mas de repente outra empresa tem uma
oportunidade ali. Poxa eu vou 14, que eu t6 apto
nesse trabalho. E aqui assim que a gente ver, ta
entendendo?” (Entrevista 3 ISI - Oriximina, 2019).

“Eles fornecem treinamento, eles exigem que a
pessoa ja tem experiéncia também? Para ajudante,
ndo. Para motosserra e outro tem que ter o
certificado. (outro comunitario): Ela ofertou uma
vez (treinamento). Mas na verdade o povo ¢é
pouco. Se fizer um ano aqui ja ¢ suficiente, pois
nao muda as pessoas. Talvez pode ter desmotivado
as pessoas. (Outro comunitarios): se nao me
engano ecla ofertou duas vagas (treinamento). Era
limitado. S6 que sobrou vaga” (Entrevista 4 ISI -
Oriximina, 2019).

“La pela mineragdo, ja tem (usam) um Sine aqui
em Oriximina que pega curriculo para contratar,
mas para a empresa (madeireira) ndo tem. A
propria empresa da o treinamento, quando eles
contratam ddo aqui treinamento para ver como ¢
que vai ser trabalhado” (Entrevista 8 ISI -
Oriximina, 2019).

“Para nao restringir muito a gente ndo pode amputar
na empresa gastos adicionais daquele ja previsto.
Entdo vocé exigir que o emprego local seja da
comunidade mais proxima. Vocé pode inviabilizar o
empreendimento. A gente sabe que mao de obra ndo
¢ facil, ser encontrada de forma capacitada. E o
processo de capacita¢do ndo ¢ muito barato. Ele tem
um custo, especialmente nos primeiros anos de
implantagdo do empreendimento esses custos sdo
significativos. Qualquer custo, nova operagao,
qualquer nova atividade de empresa sao
significativas. Preferido que ela tenha liberdade de
verdade fazer o que ela achar melhor nem sem
pronto” (Entrevista 16 ITB, 2019).

“A equipe ¢ bem completa. Tem um técnico
florestal, tem técnico de seguranca, engenheiro de
seguranga ¢ engenheiro florestal. A gente capacita
por 1a mesmo. (Parcerias locais para capacitagdes?)
Nao. Infelizmente ndo tem na cidade. Nem Terra
Santa nem Faro. Tem o Sebrae, mas fora do setor
florestal. Ndo vem para florestal € mais extrativo”
(Entrevista 9 ITB — Terra Santa, 2019).

“Tem pessoas que, por exemplo, operador de
motosserra, para derrubar para eles, eles conseguem
quando chega 14 que vocé tem que aplicar a técnica
e ele ja ficam temerosos. Eles ndo conseguem, até
agora nao conseguiram. Aqui (Terra Santa) eu
procuro o Sine, quem me ajuda com curriculos é
uma mog¢a chamada (nome), trabalha aqui na
prefeitura. E 1a em Faro eu vou direto nas
comunidades. Eu fago as reunides e nas reunides eu
separo 3 vagas para uma, 3 vagas para outra. E ai a
gente faz” (Entrevista 9 ITB — Terra Santa, 2019).

“Se eles quisessem eles conseguiriam porque a
mineracao Rio do Norte estd com o projeto aqui
jovem aprendiz, tem 48 jovens, salve engano. Entdo
uma parceria da mineragdo com a prefeitura, entdo
também, se a concessionaria buscasse uma parceria
com a prefeitura com certeza eles teriam apoio para
fazer a formacdo para qualificar a mao de obra
local. Mas nao tem, por enquanto. Se nem o pico ao
redor do projeto que por lei é até 5 anos, mas
estamos aqui 16 dias para esgotar esses cinco anos.
Eles ainda nem comegaram. (informam sore as
vagas de trabalho como?) Através da reunido do
conselho aqui que o (Samise) fala sobre as vagas,
mas assim, eu vou levar vou pedir 2 do Inx4, 3 do
AIBI e s6 isso. (Ele ja vai com a quantidade certa)
ele divulga na propria comunidade. Na comunidade
eles vao” (Entrevista 12 ITB — Faro, 2019).

“Tem o Sebrae e nés temos uma agéncia municipal
de emprego. As empresas usam essas institui¢des.
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Digamos CINE Local. A maioria da contratagdo ¢
para MRN, Dali é muito pouco, depois de efetivar
um so6 troca um no ano, quando demitem e chamam
outro” (Entrevista 10 ITB — Terra Santa, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 41 - Trechos de transcricdes das entrevistas relacionadas a oportunidade de trabalho para
mulheres, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB

Institui¢des Socialmente Inseridas Institui¢des Técnica Burocratica

“Eu vejo na empresa o pessoal, eu vi s6 umas | “Acho que ¢ bem pouco. E ¢ um trabalho bragal, que fica
trés mulheres trabalhando, entdo ¢ um na mao dos homens. No administrativo ou cozinha,
nimero muito reduzido. Acho que seria uma | alguma coisa assim, mas acho que ¢ bem pouco. Esse
melhoria mas com dificuldade. Tanto 14 na impacto, ndo emprega tanta gente” (Entrevista 10 ITB —
empresa, quando no escritorio, onde fica a Terra Santa, 2019).

serraria deles. Tem duas mulheres e o resto ¢
homem” (Entrevista 6 ISI - Oriximina, 2019). | “Em 2016 nds tivemos uma equipe feminina na parte de
cozinha. Tivemos muita dificuldade, inclusive. Temos
alojamento masculino e feminino. Banheiro e quartos. E
ai eu tive muito problema com a cozinheira, que ndo
conseguiram se comunicar. Quando foi o ano passado
2018, levamos uma equipe masculina. Também néo
conseguiram. E ai teve auditoria do Imaflora e ficou com
uma observagao, quadro 100% masculino. Esse ano eu ja
tenho duas cozinheiras que estou testando para ver se vai
dar certo para atender esse ponto. Eles alertaram”
(Entrevista 9 ITB — Terra Santa, 2019).

“Enquanto as mulheres, estou falando por Faro. Eles
podem ter em TS, eu falo por Faro. Mulher. Teve um ano
que eles levaram uma mulher 14 de TS, uma somente. E
ano passado, eles ndo queriam mais mulher porque deu
problema, né? Levar uma mulher 14 no meio de tantos
machos, nao deu certo. Entdo, ndo houve melhorias™
(Entrevista 12 ITB — Terra Santa, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 42 - Trechos de transcrigoes das entrevistas relacionadas ao processamento local de matéria

prima, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB.

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicées Técnica Burocratica

“A serraria € nova. Eles extraiam mas nao
serravam aqui. Levava um para fora” (Entrevista 1
ISI - Oriximing, 2019).

“Eles serram aqui em Oriximinad” (Entrevista 2 ISI
- Oriximina, 2019).

“A Ebata e a Golf construiram duas Serrarias e
onde o negdcio comego até caminhar bem né, 14
em Oriximina. Afinal hoje, so existe da Ebata 1a. A
Golf desmontou tudo, foi embora. Hoje sobre os
impostos para o0 municipio a gente ndo sabe como
estd acontecendo” (Entrevista 3 ISI - Oriximina,
2019).

“A serraria fica no municipio. Aqui sai a tora. Eles
serram em Oriximind. Nao sabemos sobre a
geracdo de imposto sobre isso. Para nds, na
verdade ndo temos como responder. Nem sabemos
se ¢ legalizado. Dependendo do prefeito ele libera
qualquer coisa” (Entrevista 4 ISI - Oriximina,
2019).

“Tem a serraria no municipio, mas esta quase
parando por falta de madeira, a area de manejo da
Ebata em Terra Santa e o fechamento da Golf”
(Entrevista 5 ISI - Oriximina, 2019).

“O Acari é uma area onde recebe as toras, um
patio, de onde essa madeira vem para Oriximina.
Aqui em Oriximina tem uma serraria, onde
beneficia. Ela vem em tora de 14. Paralisou as
atividades deles 14 (serraria em Oriximina).
Pararam em 2018 né, devido a questdo do selo
deles que foi suspenso, parece que em 2016. Entdo
eles estdo esperando uma decisdo do Juiz do
Ministério Publico para ver se voltam a atividade
de novo. Enquanto isso paralisou, tanto 14, tanto na
serraria aqui também. Eu acho que, nessa. como ¢
feito todo o processo na serraria daqui e ja sai tudo
preparado. pouco mas ja paga imposto para o
municipio. Aqui ¢ a Ebata. Eram duas A Golf saiu.
Em Terra Santa ¢ Ebata e Samise. A Samise ia
entrar numa parceria para cd, com a Ebata, mas
ndo deu certo. SO Terra Santa. Nio sei dizer a
quantidade de imposto que paga” (Entrevista 6 ISI
- Oriximina, 2019).

“Eu poso falar um pouco pelo orcamento que a
gente v€, anual né. Eu acho que ela ja t& com mais
de 4 ou 5 anos extraindo madeira. A gente ndo viu
um aumento significativo de impostos. Olha houve
um aumento porque comegou extrair madeira.
Quanto a esse beneficiamento 14 na onde esta
sendo feito, realmente passa aqui todo beneficiado,
mas, mesmo assim a gente ndo vé. Eu classificaria

“Uma (concessionaria) ainda ndo estd cumprindo,
que eu acho que vai faltar um ano para finalizar o
prazo que tem que instalar. E eu creio que eles
ainda nem decidiram se vao instalar em Terra Santa
ou Faro, a outra ja esta fazendo o tratamento da
madeira aqui. Eu diria que... Eu ndo sei informar o
quanto gera (impostos), na verdade até porque eles
ndo fazem so6 aqui, entdo saia madeira bruta, ¢ fica
uma parte que eles fazer o desdobramento.
Beneficiamento final & por Belém. (Sai madeira em
tora daqui?) Sim e algumas serradas. Das duas
empresas (Samise ¢ Ebata). A Samise ainda ndo
tem a Serraria. A Ebata tem, inclusive funciona
com turno noturno. Vejo como pouca melhoria”
(Entrevista 10 ITB — Terra Santa, 2019).

“Fla chegou para beneficiar. Eles levam toras, o
pessoal da Samise, para Belém e ndo sei para onde,
tudo em balsas. Ja a Ebata ela leva ja beneficiada.
Montaram a serraria em Terra Santa. Eles chegaram
aqui no sindicato, conversamos. Fizemos um
acordo para contratar varios funcionarios daqui ai,
até que deu uma alavancada. Apareceram recursos
na cidade. As coisas vinham e ficavam por aqui.
Nao sei o que houve agora. A Ebata veio paraca e a
Golf ficou s6 para la. Acho que a Golf esta saindo.
Eles estdo cortando 14 na regido depois do posto do
Ibama e de 14 puxam a madeira para c4, pela
estrada. E eles compraram da Samise, bastante
madeira para poder suprir” (Entrevista 11 IST —
Terra Santa, 2019).

“Houve um acordo entre as empresas (Samise ¢
Ebata), com o aval do SFB, claro, para que uma
fornecesse e a outra fazer o desdobramento
(processamento) e o imposto ficando aqui em Terra
Santa” (Entrevista 9 ITB — Terra Santa, 2019).

“Nao houve melhoria. Eles optaram tudo por Terra
Santa. Eles até que pesquisaram local para assentar
a Serraria aqui (Faro), mas a dificuldade era maior
do que a boa vontade de trazer. Nos levamos eles
em varios locais e ndo serviu, agora nds temos
propondo para ele, né também a secretaria
propondo mais locais para eles observarem e eles
ficam dizendo que ndo da, colocam dificuldade e
quanto a isso ndo tem nada. Sobre isso ai ndo
melhoraram nada, nada, nada na nossa cidade. Hoje
a madeira deles vai para Terra Santa. Antes eles
estavam levando a tora para Belém, agora o
(funcionario da empresa), comentou aqui da reunido
do Conselho que eles fizeram parceria com uma
Serraria em Terra Santa e 14 estdo beneficiando um
tanto. Nao todo, um tanto. Mas Faro, nada”
(Entrevista 12 ITB — Faro, 2019).

“Nao tem serraria (Em Faro). Eles até falaram isso
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como Pouca Melhoria” (Entrevista 7 ISI -
Oriximina, 2019).

“Eles trazem sendo para ca (se o manejo for em
Oriximind), mas parece que eles vdo montar uma
Serraria 14 (Terra Santa), mas parece que ainda nao
ta montada. Nessa parte desse imposto. Eu té6 meio
neutro, mas também ndo vou falar muito sobre isso
porque eu t6 meio perdido” (Entrevista 8 ISI -
Oriximina, 2019).

na reunido, para ter a serraria, além do
aproveitamento da madeira, os pedacos pequenos
para fazer alguma coisa para vender para o proprio
beneficio, seria uma fonte de renda, mas ainda nao
tem. Geraria empregos” (Entrevista 13 ISI — Faro,
2019).

“N&o tem serraria no municipio de Faro”
(Entrevista 14 ISI — Faro, 2019).

“Esta sendo atendido, sim. Vocé tem no caso da
Golf e da Ebata, eles montaram duas empresas duas
fabricas em Oriximind, nés acompanhamos esse
processo. A empresa nao tem apoio de ninguém.
Isso ¢ bastante positivo, porque eles montaram duas
industrias com processamento primario, com
perspectiva de evolugio. E preferivel que opere
localmente a ficar transportando a tora ou
transportando madeira serrada que seja serrado em
outro lugar. As empresas sabem disso. Quando vocé
tem contratos de longo prazo compensa vocé
estabelecer plantas industriais mais completas”
(Entrevista 16 - ITB, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 43 - Trechos de transcrigoes das entrevistas relacionadas ao acesso comunitario para extragdo de

PFNM, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicées Técnica Burocratica

“Utiliza a palha né, por ai d4 muito. A gente utiliza
o Cip6, o Breu e a propria madeira mesmo. Nos
utilizamos. Andiroba. A Preciosa que tem ai, né?
Preciosa ¢ uma madeira que d4 uma casca cheirosa
que faz cha. E uma madeira de lei também, né.
Cumart... O Pequia que serve para alimento
humano e alimento dos animais e também € uma
espécie que eles tiram. O "Ixi" que é essencial na
época, muitas pessoas vao para coletar para
alimentag¢@o mesmo, né. E os animais também
comem, que também eles levam (empresas). A
Carapanauba que a gente usa na medicina caseira
também eles cortam para levar. Entdo sdo varias
espécies que a gente utiliza de gente retira 14 da
floresta” (Entrevista 3 — ISI, Oriximina, 2019).

“Isso ai, ninguém usa porque fica muito distante.
Coletamos em areas mais perto, por exemplo a
Andiroba. Nio atinge area deles (concessdo
florestal). Uchi € mais para consumo. As vezes
matar uma caga embaixo de uma fruteira”
(Entrevista 13 -ISI, Faro, 2019).

“Utiliza, para fazer a coleta de sementes, para
retirada de alguns cip6s utilizados para confeccéo
de materiais como peneira, e até eu acho que usa
para fazer farinha, peneira de tala. Quase todas as
comunidades utilizam” (Entrevista 6 — ISI,
Oriximina, 2019).

“Processo continua no mesmo, igual antes. Até
porque a madeireira ainda ndo atuou na nossa area.
Ela esta entrando mais (em areas) muito longe da
Comunidade, 14 nessa Igarapé (mostrou no mapa).
Nunca fomos impedidos, mas sempre que eles
foram 14, a primeira vez, eles pediram para qué
quando eles estiverem trabalhando dentro da area
ndo podia retirar por causa do risco, mas eles ainda
ndo estdo 1a” (Entrevista 2 ISI - Oriximina, 2019).

“Igual a gente falou no inicio, a gente nao sabe se
pode entrar ou ndo pode, porque na verdade
ninguém tentou e ninguém veio falar que podia.
Mas eu acredito que se a gente fosse entrar naquele
caminho dele, teria que ter uma autorizagdo. Mas
como a gente ndo sabe, a gente nem vai né. O
pessoal aqui, tem muita gente que mexe com isso”
(Entrevista 4- ISI, Oriximina, 2019).

“Tem o acesso. Nao ha impedimento sé por
questdo de seguranca. O acesso piorou, mas ha
mudanga cultural nos jovens que perdem interesse
na atividade” (Entrevista 5- ISI, - Oriximina,
2019).

“Até, logo quando a gente entrou 2016 na

“E ai as comunidades entra em contato com a
empresa, a empresa entra em contato com as
comunidades e costuram os devidos ajustes para
poder ter acesso de uma forma mais qualificada
Uchi” (Entrevista 16 -ITB, 2019).

“Sdo populagoes tradicionais. O fato de vocés
cacarem para subsisténcia ndo ¢ um problema. O
fato de vocé ir 14 pegar uma fruta para o teu
sustento também normal. Nao pode pegar daqui
para vender. Isso ai ja € crime. Sai de uma
legalidade entra na ilegalidade, né? Entdo vocés
poderio ter problema” (Entrevista 9 — ITB, Terra
Santa, 2019).

“FEles tém acesso. Eles tiveram uma dificuldade
logo no inicio até porque, as empresas pedem que
eles comuniquem quando eles vao ‘estar fazendo’,
por questdo de seguranga. E eles ndo entendiam por
que eles achavam que ela tava ‘fiscalizando eles’,
iam denuncia-los, depois entraram em acordo e
explicaram qual o motivo de estar informando,
questdo de seguranga e tal, mas eles tém o acesso,
para coletas tanto de frutos como Breu. Essa
questdo ¢ tranquila, entendeu? Entao eu vejo com
melhoria, mas com dificuldade, até por falta de
entendimento dos comunitarios, para entender a
burocracia que ¢ necessaria” (Entrevista 10 — ITB,
Terra Santa, 2019).

“Sim, manteve o que tinha. Ndo alterou em nada.
(Eles tém area de manejo fora da Flona?) Tem.
Principalmente o pessoal do Albi. Essa parte aqui
(mostrou no mapa) € tdo grande que ndo precisa
(entrar na Flona). E aqui (sede do municipio)
dificilmente nos exploramos breu, essas coisas. O
que nods queremos aqui ¢ fruta de alimentagdo,
mesmo, Bacaba, Pequid, Uchi, essas coisas, e por
aqui supri a necessidade. S6 mesmo a Inxa
(Comunidade) que entra. Esses agricultores eles
podem entrar um pouco aqui. Eles ja estavam antes
da demarcacao (da Flona) e aqui eles cagam para
suprir a necessidade de alimentag@o. E também tira
essas frutas ai, Bacaba, Acai, essas coisas todas
para o proprio sustento. (E com relag@o ao acesso a
floresta para tirar essas frutas, no caso dessa
comunidade que ¢é aqui, a Inxa. A empresa permite
que eles entrem?) Permite” (Entrevista 12 -ITB,
Faro, 2019).

“Conhego apenas o manejo de castanha em
Oriximina, mas esta em area fora das concessoes.
Nao ha contratos entre concessionarias e
extrativistas” (Entrevista 17 -ITB, 2021).

“O acesso liberado ainda é muito informal. Quando
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associagdo a gente chamou eles aqui pra gente ver
uma forma do pessoal tirar umas sementes, como 0
Cumaru. Entdo ficou acertado com eles que eles
iam tirar em uma area mais afastada das
comunidades para poder ainda deixar..., até que se
houvesse assim, quem sabe se a gente conseguisse
fazer um projeto para a gente fazer uma parceria
com eles para fazer a coleta de sementes, ai eles
afastaram das comunidades que estavam mais
proximas, que ai onde ficou castanha, cumaru,
pequia, até mesmo o cipd pro pessoal retirar. Teve
um acordo assim, afastaram a operacao,
comegaram a tirar em uma area mais afastada. Até
teve um respeito deles deixarem até que se
houvesse alguma proposta, porque a gente espera a
revisdao do Plano do Manejo. Ai aquelas arvores
que estdo mais proximas poderiam ficar para as
comunidades. E ficou assim, as comunidades
continuam retirando. S6 que eles falaram que
quando eles puderem voltar as atividades eles
iriam informar as comunidades porque ndo poderia
mais entrar naquela area, mas enquanto nao for
notificado elas continuam. As comunidades sdo
Acari, Carimum e Samauma II. Onde ja comegou a
retirada de madeira” (Entrevista 6 — ISI,
Oriximina, 2019).

“Nao existe essa permissdo por elas. Eu ndo
conheco ninguém pedindo permissdo para Golf e
Ebata. S6 que eles dizem que quando estdo
trabalhando na area ndo ¢ permitido o acesso.
Comentério né?, mas nao sei se a populacao
tradicional de 14 sabia desse detalhe, mas eles
divulgam. Muitas vezes quando vamos em
palestras eles dizem, ndo pode entrar porque estdo
extraindo madeira 14, é perigoso. Essas coisas
todas. A gente sabe por alto essas questdes”
(Entrevista 7 - ISI, Oriximina, 2019).

“Elas continuam do jeito que estavam” (Entrevista
8 — IS1, Oriximina, 2019).

“A castanha ¢ muito pouco. Copaiba ndo tem.
Outros produtos eles podem entrar, s6 ndo a
madeira” (Entrevista 11 -ISI, Terra Santa, 2019).

“Tem acesso, mas restringem caga por causa da
operagdo” (Entrevista 14 -ISI, Faro, 2019).

“Seria bem a empresa ou seria 0 ICMBio [para
liberacdo do acesso regulado]? Mesmo o ICMBio
tem restringido algumas situagdes, por exemplo se
a pessoa morar muito proximo da linha 14, eles
consentem essa entrada, mas se a pessoa tem que
14 em Porto Trombetas, tem muitas pessoas que
nao vao pedir permissdo e mesmo morando
querem entrar ¢ ndo pode. Dificultou um pouco
essa questdo, porque ndao vem na comunidade,
quem precisa entrar 1a para extrair a castanha. Tem
pessoas que entram irregularmente no caso, porque
ndo tem tempo de ir 14 em Porto Trombetas, vocé

as empresas sdo certificadas (FSC e Cerflor)
geralmente elas organizam melhor o acesso. A
informalidade e eventualmente dificuldade de
didlogo em empresa e comunidade dificulta a
aplicacdo do indicador extrativistas” (Entrevista 18
-ITB, 2021).

Foxk




249

sabe a distancia que é, para ir pedir permissdo. E o
outro ¢ que pessoas que aqui da cidade que eram
acostumados na safra ir 14 e trazer sdo impedidas,
mesmo pedindo 14 para eles. Nao pode. H4 um
impasse, inclusive da Associacdo dos Extrativistas
Tradicionais de Oriximind (Aetmo) do municipio
de Oriximing, eles estdo com alguma dificuldade.
Foram barrados dentro da Rebio, agora, esse ano,
trabalhando no consércio com a Associa¢do dos
Extrativistas Tradicionais do Municipio de
Oriximind, eles foram barrados esse ano para
entrar nessas areas porque sdo de comunidade
deste outro lado do rio e ndo pode entrar para 14,
mas eles ja colhiam ha séculos. Tradicdo de
familia. Se organizaram em  associagdo,
negociaram na época que chegou o ICMBio e
conseguiu fazer essa coisa, s6 que agora o ICMBio
disse que ndo, que s6 vai deixar o pessoal do
entorno. Nao renovou o acordo que a havia. Entao,
ja vai comegar a peneira. [Sobre o acesso regulado
pelo ICMBIo] antes ja existia, mas o ICMBio ndo
era tdo fiscalizador. Podiam entrar normalmente e
0 pessoa sabia que estava entrando normalmente
porque houve a marcagdo, né, mas depois da
UMFs parece que s6 podem pegar fora das UMFs
(Entrevista 7— ISI, Oriximina, 2019)”.

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019

Quadro 44 — Impactos sobre coleta comunitaria para extragdo de PFNM, utilizando categorias analiticas,

ISIeITB

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

“A empresa coloca algumas dificuldades para a
gente chegar 14 a rea onde nos trabalhamos. em
uma parte a gente até concorda, como ¢ uma
empresa de concessdo tem aquelas regras (de
seguranga) e tal, mas por outro lado, eles
chegaram dentro da nossa casa e a gente agora tem
que ir 1a para avisar. Se € nosso. Entdo hoje o cip9,
a casa (madeira), as nossas arvores que nos
tinhamos que esperdvamos 0s nossos avos, arvores
que ja tinham 300 anos e o pessoal 14 tirando
aquilo. Hoje ndo podemos mais entrar porque
levaram. T4 tudo indo embora” (Entrevista 1 ISI -
Oriximina, 2019).

“Piorou né, porque pelo que a gente vé nas
comunidades onde eles passaram ¢ a gente
conversando com as comunidades a gente viu
assim que piorou esse acesso para fazer essa
coleta. E quando eles ndo estavam na area era mais
facil na hora que o caboclo ia a hora que queria, o
dia que queria fazer a coleta, né? Hoje ndo. Tem
que ter dia, tem que ser hora para ir, né? E
realmente teve esse bloqueio, que eu falei agora
né, 6 meses de extragdo, 6 meses que a gente ndo
pode entrar ali. Colocamos até entdo, mas se ndo
recuar demarcagao. Entdo nds vamos conversar
com a empresa novamente, porque durante os seis

“As empresas tém dificuldade de dialogar com
comunidades. Diminuiu o tempo (periodo
entressafra) e area de acesso que os comunitarios
podem fazer o manejo” (Entrevista 18 -ITB, 2021).

“Ela (as espécies de uso comunitario) ¢ identificada
previamente ao edital. Tem um levantamento de
todas as comunidades feito em 2011 de todas as
comunidades. Quais os produtos que utilizavam, até
onde caminhavam. Tudo isso foi feito. Um
levantamento inclusive para compor a revisdo do
Plano de Manejo. Entdo a gente sabe sobre os
produtos, né? Esses produtos eles entram no edital
com restricdo para a empresa. (questionamento
sobre algumas espécies impactadas pelo manejo
madeireiro Uchi e Patud) Pataua...empresa ndo tira
pataud (...) A concessdo tem os critérios do manejo.
Nao tem nenhum risco para a espécie quando vocé
aplica o manejo florestal, no ponto de vista da
ciéncia ndo ha risco para a espécie. Agora da forma
como eles vinham fazendo a exploracao
(madeireira), vocé tanto faz as grandes acima de 50
cm, as grandes arvores, como as pequenas,. para
cerca para... Entdo vocé tem o risco fato, né fatico
mesmo, dessa espécie ndo deixar de existir, na zona
ribeirinha, mas fica bastante ameag¢ados em fungéo
do "nicho" (ndo da pra entender) porque eles pegam
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meses de extracdo esses seis meses as empresas
vao sustentar comunidade alternativa, né? Era uma
alternativa, onde eles chiaram. Acharam que era
muito né? Entdo vamos negociar. Eles vao ter que
recuar, porque a gente ndo pode sofrer por algo
que, digo sim, ¢ nosso. No6s moramos aqui hé
muitos anos. Ent3o ndo houve melhoria e piorou a
situagdo sobre esse recurso ai. Ele ndo proibe a
nossa entrada no Manejo né? Na UMF. Mas s6
que durante os seis meses que estdo trabalhando ¢
a hora que a gente ndo pode estar 14. Tem
maquina, tem motosserra, tem pau caindo. Entdo,
o periodo que eles trabalham coincide com o
periodo que o peixe fica escasso. E pra onde a
gente corre? Para a floresta, ndo tem outra op¢ao, é
para Floresta. E de acordo com o nosso. E ai eles
estando no trabalho, entdo a comunidade ja vai
padecer porque a alimentagdo de onde nds vamos
tirar, né? Se o peixe fica escasso no inverno. Entio
tem todas essas situagdes” (Entrevista 3 — IS,
Oriximina, 2019).

“Vamos dizer, a semente de Cumaru, mas se fosse
para junta na area que eles trabalham ai, semente
de cumaru e Uchi, ndo ia juntar porque eles levam
Cumaru, Uchi, Pequia. Isso ndo existe. Desde que
eles cortam, entdo essa parte artesanal nao existe.
Tem muita gente que extrai e até vende”
(Entrevista 4— ISI, Oriximina, 2019).

“A gente também tem essa questdo de algumas
espécies nativas que sdo as oleosas ou que ddo
frutos aproveitaveis como andiroba, cumaru,
algumas coisas assim. Tinhamos colocado
restri¢des (audiéncia publica), mas ndo tivemos
nenhuma resposta se estdo derrubando ou néo.
Arvores que aproveitava para outros fins como
Copaiba, a Andiroba, Pequia, Uchi e a gente ndo
sabe se foram retirados do rol de madeiras
permitidas para extracdo. Nao temos acompanhado
os tipos de madeiras estdo extraindo mas ouvimos
que até Castanheira estdo, sempre mandada
embora, mas como também a mineradora teve que
derrubar Castanheira em cima das minas, pode ser
que tenha havido alguma documentag@o legal para
compra das castanheiras derrubadas,
aproveitamento dela, pode ser, mas t6 dizendo, até
Castanheira, madeira de lei, estdo saindo”
(Entrevista 7 - Oriximina, 2019).

Um irmao que trabalha 14 falou que um tempo
estavam levando até a arvore de Uchi e eles
pararam de cortar o Uchizeiro” (Entrevista 13 -ISI,
Faro, 2019).

uma espécie e vao utilizar somente aquela espécie.
E ai vocé precisa ter essas no¢des de manejo para
poder conservar essa espécie, proteger ela. E ai
tanto faz para a espécie nao madeireiras e de uso
madeireiro. Vocé tem um raio de acesso. A
comunidade ndo anda 10km para coletar Uchi”
(Entrevista 16 -ITB, 2019).

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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Quadro 45 — Outros beneficios sociais das concessoes florestais, utilizando categorias analiticas, ISI e

ITB

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicoes Técnica Burocratica

Outros Beneficios

Responsabilidade
Social

“Ela dava um diesel para a gente, mas
agora esta parado. E o que ela vez foi
uma bomba de puxar agua do pogo
comunitario.(Outro comunitario) Na
verdade do pouco que eu conhego essa
empresa ai, ¢ uma das melhores
empresas quando o assunto € social, ndo
¢ lei. O que eu acho ¢ que a gente
precisa dessa empresa ela consegue
arrumar para gente. Um diesel. Uma
viagem para ir em Trombetas e
Oriximind. Nessa parte do social eu acho
que ela ¢ muito boa. Poucos que faz isso,
uma vez que nao ¢ obrigacdo”
(Entrevista 3 — ISI, Oriximina, 2019).

“Fizemos um oficio com o vice-prefeito,
enviamos e eles deram 500-600 litros de
diesel para ajudar a abrir a estrada para
ca. Eles tinham maquinas mas néo
tinham como pagar o combustivel e eles
ajudaram. E acompanhou o trabalho até
terminar. Hoje temos acesso pela
estrada. Essa foi uma das melhoras que a
empresa ajudou. Tem melhorado
bastante, pois para ir em Faro por aqui, ¢
70 reais de combustivel para lancha,
enquanto pela estrada vai e volta de
mota por 20 reais. Uma hora de moto.
De rabeta 2:30 e meia. Outra melhoria”
(Entrevista 13 — ISI, Faro, 2019).

“Vamos dizer, a semente de Cumaru,
mas se fosse para junta na area que eles
trabalham ai, semente de cumaru e Uchi,
ndo ia juntar porque eles levam Cumaru,
Uchi, Pequid. Isso ndo existe. Desde que
eles cortam, entdo essa parte artesanal
ndo existe. Tem muita gente que extrai e
até vende” (Entrevista 4— ISI,
Oriximina, 2019).

“A gente também tem essa questdo de
algumas espécies nativas que sao as
oleosas ou que dao frutos aproveitaveis
como andiroba, cumaru, algumas coisas
assim. Tinhamos colocado restri¢des
(audiéncia publica), mas ndo tivemos
nenhuma resposta se estdo derrubando
ou ndo. Arvores que aproveitava para
outros fins como Copaiba, a Andiroba,
Pequia, Uchi e a gente ndo sabe se foram
retirados do rol de madeiras permitidas
para extragdo. Nao temos acompanhado
os tipos de madeiras estdo extraindo mas
ouvimos que até Castanheira estdo,

“E os cuidados basicos de saude.
Higiene. Vacinacdo (Saude e Seguranca
do Trabalho). Entdo tinha uma estrutura
a disposi¢d@o. Essas pessoas capacitadas
iam para suas casas, na sua casa nao ¢
um tipo de beneficio que ndo ¢é objetivo
atendido e a gente perdeu o time para
medir isso” (Entrevista 16 — ITB,
2019).

“Veja bem, Faro ¢ bem atendido. Fica
com 85% do valor (royalties), 145 mil
que vai dar para fazer esse trabalho que
a gente vai enfrentar 1a. Com 20 mil
reais a gente ndo consegue fazer nada
aqui em Terra Santa, entdo o que que
eles pedem para a empresa... A
comunidade Nascimento: Limpeza do
ramal de acesso deles. Desde 2016 que
a empresa ela pratica essa limpeza de
ramal na estrada de acesso deles (ndo
utilizada pela empresa). Em 2018 foi
atendido aqui para outra comunidade,
chamada Paraiso, fomos 14 também,
limpamos a estrada deles, cerca de 8 km
e meio. Levamos uma patrol, fizemos a
limpeza. No Jamari houve uma
solicitagdo hé anos para limpeza de um
acesso deles perto da comunidade. Nao
chegamos na comunidade, porque tem
um negdcio de uma ponte 14, ai ndo deu
para passar com trator e ai nos
acionamos o ICMBio de Porto
Trombetas e eles nos atenderam. Nos
deram autorizacdo ¢ ai fizemos esse
ramal para eles e depois que passou o
trator, foi a Patrol também para fazer
uma ‘baloamento’ 14 no ‘ramalzinho’,
que ¢ o ramal que eles acessam hoje”
(Entrevista 9 — ITB, Terra Santa,
2019).
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sempre mandada embora, mas como
também a mineradora teve que derrubar
Castanheira em cima das minas, pode
ser que tenha havido alguma
documentacao legal para compra das
castanheiras derrubadas, aproveitamento
dela, pode ser, mas td dizendo, até
Castanheira, madeira de lei, estdo
saindo” (Entrevista 7 - Oriximina,
2019).

“Um irmédo que trabalha 14 falou que um
tempo estavam levando até a arvore de
Uchi e eles pararam de cortar o
Uchizeiro” (Entrevista 13 -ISI, Faro,
2019).

Outros Beneficios
— Cadeia Produtiva
Inclusiva

“Conseguimos um curso de manipulagio
de alimento, sobre higiene na
alimentagdo. Como trabalhar em uma
em uma cozinha, no caso. A ideia de
primeiro era essa (fornece alimentag@o).
Logo no inicio comegou acontecer. Eles
comegaram a comprar uma coisinha
daqui, um jerimum, uma verdura, um
boi, mas depois parou. Comegou assim,
mas depois parou. Isso foi logo no
inicio, 14 para 2013-2014, por ai. Nunca
mais aconteceu” (Entrevista 4 — IS,
Oriximina, 2019).

“Eles queriam que a gente entregasse a
farinha, mas queriam a nota. E o
produtor ndo tem essa nota. Ndo tem um
produtor que tem uma firma, ndo tem
uma comunidade que tem uma
cooperativa. Agora ¢ s6 uma ja tem ai,
né? (Nas comunidades do entorno?)
Nao. A Sapucua esta, mas ainda esta se
criando a cooperativa. Essa uma fica
aqui no planalto” (Entrevista 4 — ISI,
Oriximina, 2019).

“A gente produz pouco e eles querem
quantidade. Ai para a gente regularizar
para vender e fazer horta precisa ter
mercado. Precisa ter uma associacao ou
cooperativa e ai... a gente pensa em
fazer, mas é muito dificil sem ajuda
financeira (...) eles fizeram uma reunido.
Vieram aqui com o Sebrae. Falaram
quanto da um hectare de farinha, o que
que a gente gasta. E coisa que a gente
ouve, mas ¢ dificil” (Entrevista 13 — ISI,
Faro, 2019).

“Eu acho assim, alguns conhecimentos
através de alguns cursos, eles trouxeram
né? Essa parte ajudou (Entrevista 8 —
ISI, Oriximina, 2019).

“E outra coisa também, vale a pena
ressaltar que eles ndo se opdem
ofereceu uma certa quantidade de
madeira para o municipio, por exemplo.
Ultimamente foi tratado na reunido do
conselho que desde o ano passado
estamos querendo 10 ou 14 tora de
madeira para consertar umas pontes da
estrada, ta? Eles colocaram a disposicao
essa madeira, porém o que ¢ dificil que
até hoje os nossos técnicos engenheiros
ndo conseguiram foi conseguir esse
bendito documento que eles pedem, o
DOF. Nio vai (...) € muito dificil.
Entao, até partindo da Lei, como ¢ que
a lei vai dispor, diz que se pode fazer
isso, se a burocracia ¢ tdo alta que nem
uma Prefeitura que tem os seus
Engenheiros consegue fazer, imagine
uma comunidade que tem, é muito
dificil” (Entrevista 12 — ITB, Faro,
2019).

“Eu s6 entendo que ela, o manejo ¢ as
madeiras, ela tem sua parcela de
contribui¢do da economia local, quando
eu olho no geral em toda compra deles
¢ nos mercados daqui, pelo menos eu
observo isso eu acompanho, entdo
combustivel, pecas, hospedagem essas
coisas todas até ai tudo bem, mas algo
mais concreto eu acho que é pouco”
(Entrevista 10 — ITB, Terra Santa,
2019).
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A madeira por exemplo, quando vocé
vai na periferia da cidade vocé vé quase
que a maioria daqueles quintais estdo
todos cercadinhos, com aquela madeira
que eles compram 14, mais ou menos
barato. Néo ¢ barato. Eles vendem os
residuos que sobram. S6 ndo vendem
filé. Os "ossos" ficam (risos). Vamos
dizer, se vocé for comprar fora ¢é tanto,
mas ai eles fazem 14. Nado a metade do
preco, mas 70%, 60% do valor, ai a
maioria do povo compra e faz uma
cerquinha boa” (Entrevista 11 — IS,
Terra Santa, 2019).

Capital Social

“As audiéncias publicas ndo passaram
pelo Ministério Publico Estadual. Nao
participamos do termo de referéncia.
Participaram da audiéncia publica, mas
chega tudo pronto. Os entes estaduais e
municipais sdo excluidos da politica”
(Entrevista 17 ITB, 2021).

“Toda essa movimentacao que acontece
ao redor das concessdes e digo nio
necessariamente so aspecto financeiro e
remuneragdo das concessdes, mas eu
acho que a movimentagao social que se
da no entorno, no sentido de que as
comunidades, a sociedade envolvida ali
ela, tem um movimento a mais que de
alguma forma capacita eles em
conhecimento de distribui¢do de
recursos o gasto e execugao de recursos.
Representagao social participativa nos
eventos. Nas mulheres. Chama atengao
conceito que aparentemente para ele é
novo. a respeito do manejo Florestal.
Porque isso foi muito trabalhado no
entorno pela propria. pelo SFB, por
outras instituicdes como o Imaflora
enfim, também da uma nocéo para essas
pessoas a respeito dos seus direitos, e
deveres também, porque para vocé
acessar os direitos, vocé tem que
cumprir algumas etapas algumas
burocracias. As pessoas ‘se
assenhoram’ daquela situagdo
relacionada ai a concessao florestal.
Entao vocé tem ai esses beneficios. E
que nem as pessoas percebem direito,
mas que estdo tendo. Elas estdo mais
focadas 'mo resultado final' (intromissao
da entrevistadora), que ¢ uma madeira
um dinheiro. E que no final das contas ¢
0 que mais importa para eles dadas as
condigdes econdmicas em que vivem.
Essas pessoas passaram a ser vistas
também, do ponto de vista das suas
possibilidades de produgdo, passaram a
ser enxergadas pelo proprio sistema de
gestdo das unidades de conservagao.
Especialmente essas comunidades que
estdo no sul e sudeste da Flona (Terra
Santa e Faro). Elas ndo haviam sido
consideradas no plano de manejo
anterior e quando passou essa discussdo
das concessdes florestais essas pessoas
se sentiram com voz e voto. E ai eu falo
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que o SFB defendeu a participacdo
efetiva dessas Comunidades e suas
participagdes no conselho consultivo o
que ndo existia antes. A propria lei de
gestdo de florestas publicas ela foi
construida dentro de um processo
unico. Claro outra lei foi construida
depois, que foi o Codigo Florestal e
producdo de florestas nativas. Foi
bastante discutido. A lei de gestdo de
florestas publicas teve essa
preocupagdo. Ela traz antes das
concessoes o que deve ser feito, quais
as condicionantes 1a. Entdo ela obriga
que os 6rgaos publicos envolvidos
fagam esse processo. Sdo as audiéncias
publicas. Os levantamentos prévios. As
destinacdes prévias t€ém que existir. E ai
o proprio sistema favorece isso, 0
modus Operandi do SFB favorece esse
tipo, entdo, respondendo, ¢ intencional.
Nao ¢ um acidente de percurso. S6 que
ao longo do processo nos aprendemos
bastante também. Nos construimos uma
cartilha orientativa a respeito dos
acessos e das orientagdes. Isso nas maos
das comunidades ¢ muito positivo e foi
construido a partir dessa vivéncia
dentro dessas comunidades ao redor da
Flona” (Entrevista 16 — ITB, 2019).

“Concessionario participando dos
Conselhos Municipais
(voluntariamente), aumentou
conhecimento publico sobre educagdo
ambiental e sobre concessdes e manejo
sustentavel” (Entrevista 19 — ITB,
2021).

“E uma outra coisa também, uma critica
construtiva é que a lei exige que para
esses grandes projetos serem
implantados precisa se fazer uma
consulta publica. Quando se trata de
municipio pequeno, pouco informado
como Faro e outros, isso ai ndo é uma
consulta ¢ uma imposi¢do. Quando eles
vieram fazer a consulta aqui em Faro
sobre as concessoes até perguntamos
assim, isso aqui € consulta? e se ndo
concordarmos. Nio ja esta feito. Vocés
ndo podem fazer nada. Entdo ndo ¢é
consulta ¢ um comunicado. Consulta é
se vocé concorda ou ndo ¢ o resultado
depende da sua resposta. Mas diz ndo,
ja disse, ta dito, ndo ¢ consulta. Na
verdade essa consulta € s6 para pegar
assinatura e bater foto. A ata ninguém
recebe” (Entrevista 12 — ITB - Faro,
2021).
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Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019

Quadro 46 — Trechos das entrevistas sobre coalizdes locais formadas para potencializar os beneficios
sociais previstos na LGFP, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB

Instituicoes Socialmente Inseridas

Instituicbes Técnica Burocratica

Coalizio “Uma relagdo muito mais proxima da “SEMMA - Divulgagdo de vagas de
para ACONTAGS. O Servigo Florestal fez ao trabalho e intermediagd@o de conflitos entre
empregos longo desses anos diversas reunides e queixas das comunidades e
locais cursos especificos de manejo Florestal, concessionarias (estabelecem regras
parceria com a ACONTAGS para locais). As pessoas fazem as queixas
executar essas agdes. Entdo sdo essas localmente, em ambito municipal, o qual
comunidades essas pessoas em torno tiver | faz a ponte com o concessionario. As
eu acho que ganho sem sentido, né embora | vezes ndo chega no ICMBio ¢ SFB. Os
expectativa ndo tenha sido completamente | 6rgdos federais tendem a seguir um
satisfeita para eles no sentido da procedimento mais demorado. As
remuneragdo decorrente das concessoes, prefeituras tém reconhecimento local. Os
embora essas concessdes apresentem concessionarios respeitam o governo
maior volume de recursos destinados municipal e também tentam resolver
comunidade” (Entrevista 16 ITB, 2019). localmente” (Entrevista 19 ITB, 2021).
“A ACONTAGS que fica mais a procura
na empresa. Fica buscando essa
informagdo para ver se a gente consegue
achar essas pessoas comunidades, tendo
em vista a falta de oportunidade de
emprego no municipio, as vezes nao
oferece oportunidade ¢ muitas vezes tem
profissionais na comunidade, mas muitas
vezes nao tem. E a gente sempre vé, tem o
controle, vé todo mundo conversando,
trabalha com isso e aquilo, entdo ficamos
atentos que sempre que tiver oportunidade
na empresa a gente consegue. E mais a
gente que fica fiscalizando” (Entrevista 6
ISI - Oriximina, 2019).
Coalizao “A Acontags, eles estdo indo nas Eles (Imaflora) ajudam na elaboragao por
para comunidades, fazendo reunides. Eles ja exemplo, eles nos ajudaram na elaboragéo
obtencdo dos | deram um apoio sobre esse recurso do plano de agdo fazendo a reunido para
Royalties também. Foram nas comunidades dizer que os conselheiros entendessem como ¢é

para que que era o recurso. Para que deve
ser investido. Porque tem comunidade que
ndo tem muita nogdo das coisas, pega um
recurso desse e "Bora comprar um monte
de rabeta" ai depois vai ter gasolina para
funcionar 20 rabetas? Entao tudo isso eles
foram colocar, o que que a gente pode
estar comprando com esse recurso. Uma
coisa que seja autossustentavel. Nao uma
coisa que vai gastar mais ainda”
(Entrevista 8 ISI - Oriximina, 2019).

“SFB. Sempre trazem informagdes para a
gente” (Entrevista 2 ISI - Oriximina,

2019).

“O Programa Territorios Sustentaveis foi

que funciona o dinheiro da concessdo
florestal, E o que que era necessario fazer .
Entao eles nos ajudaram. Agora eles estdo
ajudando na aplicagdo. Como vamos
aplicar o que nos ja recebemos. E que esta
dificil aplicar. Mesmo com essa equipe
que sdo espertes nessa area ainda encontro
dificuldade até porque ¢ como fazer para
que depois ndo haja problema na prestagdo
de contas. A gente viu que ndo era aquilo
que que estava proposto na audiéncia
publica, aprovagdo da concessdo florestal
e nada foi comprimido daquilo que
também foi exigido na audiéncia
(Entrevista 10 ITB — Terra Santa, 2019).

“Fomos em Oriximina o Imazon fez uma
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fundamental para ajudar a gente. Imazon,
Ecam e Agenda Publica. O PTS atingi
essas 3 entidades, mas eles estdo
divididos. Cada um faz uma coisa. A parte
de documentacao foi a Ecam. A parte de
logistica para visitar as comunidades foi o
Imazon” (Entrevista 12 ITB- Faro, 2019).

“Sim, veio até uma equipe, do Territorios
Sustentaveis. Ai fizeram junto com a
gente. Nesse novo projeto pediram grupo
gerador, sistema de agua, despolpadeira.
Agora vai sair tudo junto” (Entrevista 4
ISI - Oriximina, 2019).

“O Territorios Sustentaveis ¢ um
‘parceirdo’ com a gente. Ir nas
comunidades junto, ajudar nos
esclarecimentos. Todas essas informagoes
que a gente ja teve é devido eles estarem
ai com a gente. Nao so nas cidades, mas ja
rodamos todas as comunidades levando
esse conhecimento e informagao, que
precisava. Entender esse recurso, de que
forma posso fazer para conseguir esse
recurso. Tudo isso ja tem melhorado muito
o entendimento da comunidade a respeito
desse recurso” (Entrevista 6 ISI -
Oriximind, 2019).

“Ele (Imaflora) foi na comunidade, mas
logo que surgiu a madeireira. Foram
explicar como era a empresa ganhava o
selo. Eles queriam fazer projeto. Eles
fizeram aqui na Boa Vista, nos
quilombolas. Eles fizeram projeto dos
royalties da copaiba. Como eu falei pra
eles, no caso 1a tinha que ser trés (...) nds
ndo temos copaiba. La nos temos andiroba
e com agricultura. E diferente. Nunca mais
foi tocado nesse assunto” (Entrevista 2 ISI
- Oriximina, 2019).

“Esse ai, o Imaflora tem participado com a
gente. Nesse trabalho da gente ir as
comunidades levar esse esclarecimento
eles participaram junto com a gente, junto
com o PTS. Até agora pouco teve uma
pessoa la do Imaflora que esteve fazendo
esse trabalho também, de pesquisa. Ele
estd fazendo um doutorado. Estive
andando com ecle em duas comunidades,
uma eu ndo pude ir” (Entrevista 6 ISI -
Oriximind, 2019).

Esse (Imaflora e Imazon) eles estdo
acompanhando. Atuagao deles é sempre
apoiando as comunidades, né? Eles estdo
sempre apoiando as comunidades tentando
ajudar a resolver esses problemas do

capacitacdo com a gente 14, os trés
municipios que iriam receber concessdes
florestais e ensinar o que a gente podia
colocar para ser aprovado, o que que
poderia colocar. E ai nos reunimos com o
conselho e tudo e decidimos. Tanto que
colocamos algumas coisas que eles ndo
aprovaram, o pessoal do Servigo
Florestal” (Entrevista 12 ITB — Faro,
2019).

“Atuagdo importante na regido com o
Territorios Sustentaveis, trouxe melhoria
na gestdo municipal” (Entrevista 17 ITB,
2021)

“Sindicato tem participacdo no Conselho
da Flona e no Conselho de Meio
Ambiente. Atuou em parceria ICMBIO
em questdes fundiaria e contribui para
atendimento do Indicador A2 e empregos”
(Entrevista 11 ITB - Terra Santa, 2019).

“O SFB faz participa¢des nos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente mediante
convite para algum esclarecimento. Isso
tem feito, de forma relativamente
constante quando convidados. Seria até
conflitante (a participagdo direta) uma vez
que os resultados das reunides passam por
uma espécie de aprovacdo do Servico
Florestal, pois o projeto for aprovado na
propria reunido e o SFB avalia depois”
(Entrevista 16 ITB, 2019).

“Nos tivemos um treinamento em
Oriximina, estava o Servi¢o Florestal e
estava o Imaflora também. Aconteceu em
meados de 2018. Nao sei falar exatamente
o més. Foram os dois conselhos, né. Terra
Santa e Faro. Uniu com o conselho de
Oriximind. E representagdes locais que
também participaram do processo.
Ficamos dois dias. Foi feito toda a
apresentacdo. E foi destrinchado, como
era que era para ser feito, uma orientagdo
sobre esse conhecimento que nds nédo
tinhamos. ta né? o PTS participou
também. Veio aqui também, ndo t6
lembrado o nome da moga que veio do
Imaflora. Veio junto com Roberto
Palmieri. Participamos de uma reunido do
Conselho de Terra Santa. Eles ajudaram a
esclarecer. Tivemos orientagdes externas”
(Entrevista 9 ITB - Terra Santa, 2019).

Entdo o Territorios Sustentaveis tem nos
ajudado, para efetiva¢do do processo em
Faro e Terra Santa (Entrevista 9 ITB-
Terra Santa, 2019).
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recurso. Dando alguns cursos nas
comunidades. Entdo isso é o apoio que
estdo dando no municipio (Entrevista 8 ISI
- Oriximina, 2019).

Dia 28 tem uma reunido com o secretario
la que a proposta é o seguinte, vamos
ouvir o secretario que é novo agora, ja é
Enzio Harada, e a gente vai ver. Que a
ideia ¢ ir para o Ministério Publico. O
dinheiro ¢ das Comunidades, por que que
ndo sai. Se estd na conta do Fundo, o que
esta acontecendo com esse dinheiro? Eu
acho até errado ser administrado pela
SEMMA do municipio. Depois que eles
finalizaram, ndo teve um andamento por
parte das Sema que ¢ a responsavel, que
gerencia esse dinheiro, né? Entdo ¢ por
isso que tem essa reunido dia 28 para ver
como ¢ que ta (Entrevista 3 ISI -
Oriximina, 2019).

Participou no ano passado, na gestdo do
Rona (SEMMA), foi muito parceiro
também, participou de muitas reunides que
fizemos nas comunidades. Sempre queria
ir com a gente. Aqui na cidade sempre
participou. A secretaria estava muito
ligada com a gente. A mudanga de gestdo
ocorreu em fevereiro, agora. A gente faz
um planejamento para o ano que vem
(Entrevista 6 ISI - Oriximin, 2019).

Tem pessoal do Imazon, Imalflora. Tem
uma pessoa atuando, montando um
projeto. Tem mais um, o Territérios
Sustentaveis. Inclusive fizeram uma
cartilha (Entrevista 16 ITB, 2019).

STR

Outra coisa assim, muitas vezes € conflito
de vizinhos devido a um problema de
terra, vem parar aqui e a gente tenta um
acordo. A gente ndo tem autoridade para
estar dizendo o que € que tem que fazer,
né mas, tenta ai fazer um acordo para
poder terminar bem. Se ndo terminar aqui
parte para justica maior e ai a gente.
Entdo, quando o povo tem algum
problema tem um problema com a
Madeireira, tem um problema com o
INCRA, tem problema com mineracao,
eles procuram sempre o sindicato que é
uma entidade que sempre ta defendendo os
trabalhadores rurais (...). Os conflitos eles
comegam ali dentro de uma comunidade,
né? Entdo dentro de uma comunidade tem
uma coordenagio e dessa coordenagao
passa para Associacao, para ACONTAGs
(associacdo maior), chega conosco, por
que o sindicato ¢ uma entidade maior e dai
a gente vai para o Servigo Florestal
Brasileiro, vai para onde pertencer a gente
envolve o INCRA, o INTERPA, tudo isso
a gente vai envolvendo (...)” (trechos da
entrevista ISI 8 - Oriximind, 2019).

“Quase todos os promotores acabam

Os sindicatos atuam como capilaridade da
Contag, que tem atuagdo ampla no
territorio (trechos da entrevista ITB 17,
2021).
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metendo a colher onde existe, ndo cabe.
Porque esse negocio de problemas de terra
quando mexe com mais de uma familia,
que mexe com comunidade, tem alguém
responsavel por isso, entdo aqui na regido
do baixo, que somos nos aqui (Sindicato)
somos s6 essa lone Nakamura (promotora)
que mexe com isso, mas todos os outros
eles pegam esse processo, mas se de
repente ele resolve um problema, uma
promotora resolve um problema que a
pessoa que perdeu e 14 no ministério
publico 14 com essa promotora. Ela vai
voltar tudo de novo, porque ¢ a pasta dela.
Que que tem que ser resolvido. Porque
hoje aqui no baixo amazonas, hoje ndo, o
ano passado (2018), a gente criou um
comité de conflitos agraria e fundiario
dentro do Ministério Publico Estadual.
Mexe com associagdes, com sindicato com
muita coisa. Entdo a gente ta comegando a
trabalhar porque a dificuldade é imensa. A
gente tem um problema a gente vai para o
mistério publico, ai fica rolando 14 5, 10,
20 anos 14 e a gente ta tentando através
desse comité junto com o ministério
publico resolver, assim amigavelmente,
coisa para poder resolver logo para ndo
ficar 14 na mao s6 dela. Porque tem coisas
que quem tem que resolver € o Incra, o
Interpa ou entdo ¢ o uma outra entidade,
mas ta la na méo dela para vocé resolver.
Entdo a gente tendo comité quem vai ter
de resolver esse problema ¢ o Incra entdo
bora tentar resolver esse problema deixa a
doutora resolver outros piores que estio
para la. Entdo esse comité para tentar
resolver esses problemas assim” (ISI 8 -
Oriximina, 2019).

“A Fetagre foi primordial também nessa
luta né? A Fetagre regional ela era
defendida pela Maria Rosa, né uma cidada
aqui do Curupira, né? Realmente ela ¢
uma pessoa guerreira, que luta mesmo,
briga e realmente ela ¢ guerreira, né para
lutar pelos ribeirinhos, né?” (trechos da
entrevista ISI 3 - Oriximing, 2019).

SEMMA

“Queriamos ver o que estava acontecendo.
O conselho (de meio ambiente do
municipio) conseguiu um carro, deram
transporte para a gente e fomos 14. Seu X e
Y encarregados da empresa estavam com a
gente. Estava o X que era o presidente do
meio ambiente (trechos da entrevista ISI
13,2019).

Nas primeiras reunides (comité de
conflitos agraria e fundiario dentro do
Ministério Publico Estadual) a Secretaria

“A gente recebia muitas denuncias, até
porque as pessoas ndo entendem, a gente
comecou a divulgar como que ¢ feito, que
ndo ¢ responsabilidade do municipio
"entre aspas", entendeu? Entdo as
autorizagdes sao federais, as fiscaliza¢des
sao federais. Entdo a administra¢ao da
FLONA ¢ federal e até entdo € como se o
municipio tivesse que resolver isso e tudo
chegava pra la. Entao hoje ndo, eu
comecei a trabalhar no sentido de que
quem tem que solucionar essas questdes é
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de Meio Ambiente estava presente porque
tinha um secretario que participar né? O
(nome). Esse outro ainda nao se
manifestou se ira participar” (trechos da
entrevista ISI 8 - Oriximind, 2019).

“Houve s6 uma reclamagéo no Jamari (...)
Mas foi uma denuncia que o pessoal do
Jamari fez, mas ele ndo tinha culpa porque
ndo tinha como evitar a chuva. Até que um
dia eles passaram, eu pedi, a promotora
"Ivone" mandou, SFB, Ebata e ICMBio
imediatamente ir 14 ver” (trechos da
entrevista ISI 11 — Terra Santa, 2019).

“Queriamos ver o que estava acontecendo.
O conselho (Conselho Municipal de Meio
Ambiente) conseguiu um carro, deram
transporte para a gente e fomos la. (Os)
encarregados da empresa estavam com a
gente. Estava o presidente do meio
ambiente. Falaram que iam melhorar. O
trabalho 1a. E fazer um novo trabalho 14
para o impacto ndo acontecesse mais esse
ano” (trechos da entrevista ISI 13 — Faro,
2019).

0 ICMBIO ¢ ele que ¢ o agente
administrativo da area. Tudo que acontece
14 eu tenho que encaminhar para o
ICMBio, entdo hoje as pessoas comecam a
ir até o ICMBIO, porque antes parecia que
acarretava tudo para prefeitura,

entendeu?” (trechos da entrevista ITB 10 —
Terra Santa, 2019).

“Eles acionaram o Gilson, que é o
secretario de meio ambiente em Faro e fez
contato comigo(empresa concessionaria)
eu fui 14 para ver. Porque até entdo
pensavam que fosse algum liquido tipo
combustivel, alguma coisa, né? E ai eu fui
as comunidades no AIBI e INXA, peguei
um comunitario indicado de cada
comunidade, fui la no Gilson, secretario
anterior e o vice-prefeito, ficou
interessado em conhecer a causa que mora
ai. Levei eles 14 dentro, né? Mostrei a
situacdo. Mas foi uma novidade para mim.
A agua fica escurecida mesma. Isso foi em
2016.Mas foi tudo esclarecido” (trechos
da entrevista ITB 9- Terra Santa, 2019).

IMAFLORA

“Esse (Imaflora) que vem aqui enrolar nos
(risos). Ele vem direto aqui. Ele da
biscoito. Ele que pega o real para liberar o
selo e essas coisas ai. Eles vém fiscalizar.
Vem eles, depois o ICMBio. Das poucas
vezes que vieram nos falamos dessa
questdo ai” (trechos da entrevista ISI 4 -
Oriximina, 2019).

“Ele (Imaflora) é um 6rgdo que a gente viu
durante esses anos ai que vem a empresa a
gente viu que, por exemplo, para 0 nosso
lado de ribeirinho, eles mais puxaram para
o lado da empresa, né? Mas puxaram para
o lado da empresa. Inclusive eles
responderam no ministério publico, né?
Por isso. Porque a gente viu assim que eles
ndo, particularmente, eles vinham,
verificavam a situacdo, a gente esperava
que ele chegasse 14, eles defendiam essa
situagdo, colocava ndo ta acontecendo
iss0, isso daqui, né? E realmente eu
acredito que eles distorciam. Nunca
chegou assim pra dizer que o Imaflora
defendeu algo que ta no conflito ali, né?
Mas a gente conhece né? A ultima vez que
eles vieram aqui, o cidaddo funcionario ele
disse que isso aqui estava normal, poderia
caminhar bem comunidade e empresa, nao
ia ter um impacto nenhum ai, ndo ia ter
como, ¢ que se diz, um conflito, né? Eu
disse, Negativo. T4 dentro da nossa area.
Como néo vai ter um conflito aqui, se eu

“(O Imaflora) ¢ a certificadora da Ebata,
Golf e Samise e (faz) pesquisa. Tem boa
relacdo com o MPE” (trechos da entrevista
ITB 17,2021).

“0O Imaflora vem até por causa que eles
prestam servigo para elas. De auditoria.
Téo dizendo. Mas sempre que eu tenho
duvidas eu entro em contato com dois e
eles me aUchiliam voluntariamente em
varias questdes, entdo se eu ligar pro
(nome das pessoas)e dizer ndo estou
entendendo isso aqui, me ajuda, esta eu
vou pesquisar, entender e te ligar de volta.
E (nome da pessoa) pelo amor de Deus
ndo estou conseguindo acessar. D4 uma
investigada pra mim no SFB. Como ¢ que
esta, como ¢ que eu posso. Ele tem esses
acessos, ele consegue me auxiliar.
Entendeu. Eles sdo presentes neste
sentido” (trechos da entrevista ITB 10 —
Terra Santa, 2019).
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ndo posso caminhar deste ponto para
passar para ele. A gente sempre ta
acostumado a caminhar. Entdo é um 6rgao
que ele sempre esta presente, mas nao
anda com a gente esperava. Estd mais do
lado das empresas do que das
comunidades” (trechos da entrevista IST 3
- Oriximina, 2019).

“A gente “conhece eles” (Imaflora). Ja
apareceram 2 ou 3 vezes fazendo
perguntas, pesquisas, diagnosticos. Nos
passamos essas informagoes para eles.
Mas eles ndo sdo parceiros. A Imafllora
que parece que da o selo verde, nds ja
acionamos a Justi¢a. Nos temos uma acao
para inibir o selo verde porque a gente viu
que a qualidade do trabalho ndo é o
mesmo que eles prometeram. Nao tem por
que ter selo verde, pois o tripé ndo se
afirmou, entendeu? Nem ecologicamente ¢
socialmente. Se economicamente ta
funcionando, ta s6 para eles, mas
socialmente e ecologicamente ndo esta o
tripé firmado como o projeto tem que estar
baseado. Nos temos uma agdo” (trechos da
entrevista ISI 7 - Oriximind, 2019).

Igreja Catolica

“Padre A, Irma V, Padre D. A gente néo
sabia (da concessdo). Ja faz muitos anos,
era no tempo do finado Gabriel Guerreiro,
deputado aqui. Uma vez tivemos uma
reunido em Faro e estive 14 participando,
ele (ICMBiIo) ja tinha ‘vendido’ (as
concessdes), o padre D deu uma
esculhambada nele (...) Inclusive até o
padre A esta envolvido no meio ambiente
(ele ¢ do conselho) a irma V também, e ele
jé falou para os comunitarios” (trechos da
entrevista ISI 13 - Faro, 2019).

“A Irma V participa do Conselho de Meio
Ambiente do Municipio. A Irmandade
Prelazia de Obitos, também (é atuante na
comunidade)” (trechos da entrevista ISI 14
- Faro, 2019).

“A propria igreja catélica que participa e
tem nos apoiados muito no movimento.
Ajudou muito na época que eu me formei.
Hoje ndo. Hoje a Igreja catolica mudou a
maneira de atuar. Até a época de um
missionario (‘melbor’). Eles iam nos
conflitos, chegou a ser ameagado. Bateram
nele uma vez. Ele ndo aceitava o pessoal
tirar a terra dos pobres. Trazia advogado.
Era muito ativo. Eram os Verditas
(Vereditas). Depois vieram outros padres
circular da regido, ‘se tem direito passa
para ca, Deus te abengoe’ (ndo sdo mais
atuantes)” (trechos da entrevista ISI 11 —
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Terra Santa, 2019).

“Eles tém um organismo dentro deles
chamado CPDH, Comissao Pastoral dos
Direitos Humanos, que ¢ a area que atua
na area social e que mais atuam com a
gente” (trechos da entrevista IS 7 —
Oriximing, 2019).

Pré-Indio

“Olha, para nds chegarmos até (situagdo
de questdes fundiarias de disputa de terra),
nds ndo tivemos nem apoio da
ACONTAGS na época, né? Inclusive ele
se recusou assinar o nosso documento para
ir para Ministério Publico, né? Inclusive a
promotora nos apoiava na época, né? E ela
fez por onde, né? Que ela viu realmente
que nos estamos sendo prejudicados e foi
s0 as comunidades (falou os nomes das
comunidades). A paroquia de Santo
Antonio. E no periodo que fez nosso
documento foi o Mauricio (pesquisadora),
que é uma pessoa que nos ajudou muito
nessa briga. Isso, ela esta junto com a Pro-
indio. A Pro-indio logo, tentou dar os
bragos, tentou dar uma mao, ¢ uma Ong
que ajuda muito ai os quilombolas, mas as
comunidades... eu digo assim que ndo
deram muito valor para isso, né? Inclusive
nods ficamos muito triste que seria uma
ONG que poderia apoiar nés. E uma ONG
que conhece a nossa realidade mais que
nos, se digo assim, né? E a (nome da
pessoa) era uma pessoa que andou muito
nosso meio, conhece essa regido tudo aqui,
né? Ainda tivemos trés dias de encontro
em Santarém com a Pré-indio, né falando
sobre realmente o projeto Saracd aqui e a
mineradora com os quilombos. Entdo, mas
hoje, nds nao temos o apoio de ninguém
assim, né para ir para Ministério Publico.
S6 nés mesmo caminhando como a gente
pode” (trechos da entrevista ISI 3 -
Oriximing, 2019).

“O (pesquisador) levou (para o Ministério
Publico). A Pré-indio também (ajudou).
Sé que isso ai aconteceu depois da
denuncia para o Ministério Publico.
Depois que o (pesquisador) foi coletar 1a
(analise de agua). Instituto Carlos Chagas
do Rio de Janeiro ou Belém, coletar agua
para fazer pesquisa sobre aluminio na
agua, trabalho para mineradora e ndo da
madeireira. A gente ndo garante que a
agua esteja contaminada. Ela tem
coloragdo, de cor diferente, mas a gente
ndo sabe o que aconteceu. Eu falei isso ai
pra ele. Ninguém vai querer tomar sem
saber” (trechos da entrevista ISI 2 -
Oriximing, 2019).
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Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019

Quadro 47 — Trechos das entrevistas sobre atores multiniveis, utilizando categorias analiticas, ISI e ITB

Instituicdes Socialmente Inseridas

Instituicdes Técnica Burocratica

Nilson “Nilson Pinto, deputado federal. Ele apoiou “O Nilson Pinto (PSDB-PA)sim, ele é
Pinto muito municipio de Oriximina quando Luiz atuante aqui porque tem eleitorado e
Gonzaga era prefeito, né? A gente viu uma grupo politico dele aqui. E foi reeleito.
atuagdo dele de ajudar a trazer recursos, né, pro | (Ele apoia a administragéo atual. E no
municipio de Oriximind aonde o municipio ele | quesito de concessoes florestais, ou de
deu uma desenvolvida, né. Isso ai a gente preservagdo ou de ndo preservacao, tanto
conhece bem. Era favoravel as causas com o Z¢ Geraldo (PT-PA) como o Nilson
relago aos extrativistas” (ISI 03 — Oriximina, Pinto (PSDB-PA)eles tém alguma):
2019) Desconhego” (ITB 10 — Terra Santa,
2019)
“Bom. Era Famosa. Foi para Orixi e
Trombetas. Onde anda aviao eles vém. Para “Sim. atua aqui. Teve uma atuacdo mais
Orixi ele trouxe, favoreceu o prefeito. acentuada com o ex-prefeito Nilson Pinto
Comprando fazenda” (ISI 04 — Oriximina, (PSDB-PA)que tinha contato direto com
2019) ele. Arranjou varias obras aqui para Faro.
No tema das Concessdes nao tenho
“Ajudou o antigo prefeito de Oriximina. conhecimento qual foi o ponto de vista
Trouxe melhorias” (ISI 05 — Oriximina, 2019) | dele” (ITB 12 — Faro, 2019)
“Na verdade é nosso adversario, no sentido que | “Também, ele continua atuante, acho que
as leis que ele faz 14 sempre nos prejudica. ele se reelegeu como deputado federal,
Nunca teve uma lei que nos ajudasse. Mas ele mas eu nio conheco atuacdo dele ligada a
tem base aqui também ligado ao grupo essa area. E muito ligado a educagio”
patronal” (ISI 07 — Oriximina, 2019) (ITB 16, 2019)
“Nilson Pinto (PSDB-PA)ele ja apoiou
também aqui o municipio. Ele trouxe um
projeto para a construcdo de uma Orla que
ainda ndo esta terminado, a ndo sei quantos
anos (risos). Esta iniciado mas néo se
encerrou” (ISI 08 — Oriximina, 2019)
“Nilson Pinto (PSDB-PA)veio no municipio de
Faro e também trouxe muitas emendas pra ca.
O sistema de agua foi ele que ajudou. Ele
ganhou novamente” (ISI 13 — Faro, 2019)
“Veio em Faro. Trouxe o asfalto em 2018 (ISI
13 — Faro, 2019)
Z7¢ “Zé Geraldo (PT-PA) a gente conhece do
Geraldo movimento sindical da Transamazonica. “Zé Geraldo (PT-PA) ¢ da regido
(PT-PA) Quando a gente vai se reunir com o movimento | transamazénica, nio ¢ para ca. E Itaituba,

sindical ele sempre aparece por la, mas
digamos aqui no nosso municipio e na regido
tem pouca atuagdo. Quando vai para Maraba,
Altamira Itaituba ele sempre estd presente em
algumas atividades sindicais. Naquela regido
ele.. (¢ mais presente).Mariana: ele participou
ativamente da revisdo do plano. Vocé acha que
ele ¢ uma pessoa que representar os interesses
sindicais... : A regido. Em relacdo a agricultura
familiar e agricultura Z¢ Geraldo (PT-PA) tem
uma certa atuag@o” (ISI 7 — Oriximina, 2019)

Trairdo, Novo Progresso” (ITB 12 —
Faro, 2019)

“Z¢ Geraldo (PT-PA) foi deputado. Se
candidatou ao Senado, mas perdeu agora,
mas foi um deputado sempre atuante
nessas questdes voltadas a produgao,
também. Inclusive ao setor madeireiro
também” (ITB 16, 2019)

“Atuante na regido. Nao discute
Concessoes Florestais. Atua mais
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“Esse Z¢ Geraldo (PT-PA) e ja tem apoiado.
Nao s6 nosso municipio, mas sempre ele apoia.
Bom, ele ja trouxe algumas maquinas para
prefeitura para negocio de agricultura” (ISI 8 —
Oriximing, 2019)

“Conhego. Ndo vem aqui, faz tempo que néo
traz nada pra ca. Ele é do PT. E no quesito de
concessdes florestais, ou de preservacdo ou de
nao preservagdo, tanto o Z¢ Geraldo (PT-PA)
como o Nilson Pinto (PSDB-PA)eles tém
alguma...Jonas: Desconhego” (ITB 10 — Terra
Santa, 2019)

“Atua aqui. Z¢é Geraldo (PT-PA) ficava mais
na questdo dos conflitos, para defender a regido
da assembleia. Trabalho mesmo na regido do
transamazonica. Brigou muito. Para ca ndo
tinha muitas essas coisas (madeireira). Muito
atuante. E do movimento atual. Esta sempre
junto. O ‘Falego’. E o Paulo Rocha era outro
que estava sempre na luta com a turma ai, ¢ do
PT também, foi candidato a governador do
estado” (ISI 11 — Terra Santa, 2019)

proximo dos sindicatos de trabalhadores
rurais” (ITB 17, 2021)

CONTAG

“Foi um 6rgdo que ela realmente lutou e eu
acredito que ainda luta até hoje né? Nao sei até
que proporg¢ao, né? Inclusive a CONTAGs a
FETAGRI. Entao mas a CONTAGS eu
conheco, né? E ela foi primordial e ndo sei se
ta sendo até hoje. Realmente ela também deu
uma ‘sumidinha’ ai nesse periodo agora” (ISI
3,2019)

“Ela é mais ligada ao sindicato. Conhece o
trabalho que realiza com sindicato. N&o, aqui
com a gente ndo (discutia concessdes), mas o
sindicato mesmo que faz essa ponte com a
gente” (ISI 6, 2019)

“Nos temos contato com a CONTAG, sim. Ela
absorvia todas as reivindicagdes aqui da
Amazonia. Da regido do Para. Ela ¢ uma
parceira que a gente conhece. A gente sempre
leva para 1a nossas reivindicagdes gerais, como
Amazonia, ndo € como Oriximina. Ela ndo atua
muito local, mas regional. Institucional e
regional. Quais sdo as bandeiras da Amazonia:
a luta contra as barragens, isso, aquilo, etc. A
Contags tenta subir essas reivindicagdes
nossas, a nivel mais regional” (ISI 7, 2019)

“A Contag somos nds, ¢ o sindicato, né? somos
filiados a Contags. Sempre eles passam
(orientacdes sobre concessdes florestais). E
dificilmente de vir aqui que a sede ¢ 14 em
Brasilia, né? Ele passa muito por e-mail para
gente. Toda semana tem e-mail da
Confederag@o da Contag para ca, pro sindicato
para gente e adaptando as coisas, nas leis. O

Tem atuacdo ampla, com capilaridade
pelos sindicatos de trabalhadores rurais
(ITB 17. 2021)
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que ¢ que a gente tem que fazer, o que é que
ndo tem que fazer. Como ¢é que ta andando,
onde € essa concessao la em Brasilia, eles vao
passando para gente aqui que a gente vai
acompanhando o processo das coisas, ndo sé
da concessdo mas de todo. Todas outras
atualizagdes” (ISI 8, 2019)

“Sindicato é associado. Com relagdo as
concessoes eles passam orientagdes para
Fetagri, temos a FETAGRI. Temos a Fetagri
estadual e a regional, e elas estdo sempre,
quando precisa, eles orientam. Nos pegamos
aqui na regional” (ISI 8, Terra Santa, 2019)

Fonte: Elaborada pela autora com base em entrevistas concedidas em 2019
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