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RESUMO

GARCIA, Joilson Anunciacdo. Proposta de Metodologia para medir o nivel de Governanca
de Infraestruturas de Dados Espaciais em Caso de Desastres Naturais. Ano de depdsito -
2023. Numero total de paginas — 122. Dissertacéo de Mestrado do Programa de Pds-Graduacéo
em Sustentabilidade — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de S&o Paulo,
Sdo Paulo, 2023. Versdo corrigida.

Esta pesquisa se insere no contexto da necessidade de se medir o nivel de governanca dos dados
geoespaciais por instituicbes de atendimento de emergéncia, em caso de desastres naturais
(deslizamentos e enchentes). O objetivo foi elaborar um questionario de quantificacdo para
medir diferentes niveis de governanca de dados geoespaciais e IDEs, e testad-lo com pessoas
fisicas, verificando se o uso de tal tecnologia aumenta a sustentabilidade. O teste da proposta
metodoldgica foi realizado com quatro individuos de diferentes niveis de conhecimentos sobre
0 assunto. Constatou-se que o0 questionario é sensivel e consegue distinguir individuos com
diferentes niveis de conhecimento neste tema. Esta constatacdo abre possibilidade de se aplicar
a referida proposta metodoldgica em instituicGes para uma possivel validacao, algo que néo foi
objetivo deste trabalho. Com o teste da proposta metodolégica vislumbra-se a possibilidade de
gue a sustentabilidade aumente com o uso da tecnologia de IDE pelas instituicbes de
atendimento de emergéncia. A convergéncia do tema desta pesquisa com a sustentabilidade esta

relacionada aos ODS da ONU e ao Marco Sendai.

Palavras-chave: IDE; Governanca; Sustentabilidade; Desastres Naturais; Geografia.



ABSTRACT

GARCIA, Joilson Anunciacdo. Proposal for a Methodology to measure the level of
Governance of Spatial Data Infrastructures in the Event of Natural Disasters. Deposit
Year — 2023. Number of pages — 122. Masters Dissertation of Graduate Program in
Sustainability — School of Arts, Sciences and Humanities, University of S&o Paulo, Séo Paulo,
2023. Type version — Corrected/Fixed.

This research intends to address the needs to assess the level of governance of geospatial data
by emergency response institutions in the event of natural disasters related to floods and
landslides. The objective was to elaborate a quantification questionnaire to measure different
levels of governance of geospatial data and SDIs and test it with individuals, verifying whether
the use of such technology increases sustainability. The test was carried out with four
individuals who had different levels of knowledge on the subject matter, and showed that it is
sensitive and able to distinguish these variables. This finding opens up the possibility of
applying the referred methodological proposal in institutions for a possible validation,
something that was not the objective of this work. It also suggests that it may increase
sustainability with the use of technology by emergency response institutions. The convergence

of the theme of this research with sustainability is related to the UN SDGs and Marco Sendai.

Keywords: SDI; Governance; Sustainability; Natural Disaster; Geography.
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1. INTRODUCAO

A ocorréncia de desastres naturais € um fenémeno natural amplamente debatido ndo
somente na academia, mas em varias areas da sociedade. A sua incidéncia ¢ alta em diversos
paises do mundo e isso é um pouco diferente no Brasil. A populagéo das &reas urbanas e rurais
ficam a mercé dos seus impactos tanto durante um desastre natural, como apos estes,
consequéncia resultante de sua acdo, nos aspectos ambientais, sociais e econémicos.

Segundo Pivetta (2016), o Brasil situa-se na posicdo 123% entre 0s paises mais
vulneraveis a desastres naturais, devido ao fato de ndo estar na rota de furacGes, ndo ter vulcdes
ativos, nem tremores de terra frequentes e intensos, o que o coloca em uma posi¢éo favoravel
ou privilegiada em comparacdo a outras nagdes. Porém, essa posi¢do pode ser vista de forma
relativa, pois o pais sofre a incidéncia de catastrofes. Ainda, segundo este autor, cerca de 85%
dos desastres ocorridos em territério nacional sdo causados por inundagdes, deslizamentos e
secas. Assim, os dois primeiros tipos sao os abordados nesta pesquisa.

As Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE) tém diversos usos e aplicacGes. Uma delas
¢ justamente em casos de desastres naturais. Portanto, o presente trabalho tem como temas
principais: a) a governanca dos dados geoespaciais pelas instituicbes de pronto socorro,
atendimento e planificacdo de emergéncias em caso de desastres naturais (HIGHLAND;
BOBROWSKY, 2008; AMARAL et al., 2015) e b) o uso das tecnologias de IDE para acesso
aos referidos dados, conforme BRASIL (2010); BERNABE e VAZQUEZ, (2012) e BOX
(2013).

O uso de geotecnologias esta relacionado com o conceito de resiliéncia ambiental-social
uma vez que as Tecnologias de Informagédo e Comunicacédo (TIC) estdo em conformidade com
gue esta exposto no Marco Sendai de Resiliéncia Ambiental e Social de 2015 (SAITO, 2018),
assim como na Agenda 2030 da Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU) e nos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015; LIRA et al., 2020). Vale destacar que os
ODS abordados na pesquisa séo: 9, 11, 16 e 17.

As resoluctes da ONU anteriormente mencionadas mais as TI1Cs para acesso aos dados
geoespaciais, nos momentos de crise, podem convergir para os conceitos de cidades inteligentes
e sustentaveis. Estas sdo conceituadas, nesta pesquisa, para entender a interface entre 0 acesso
ao dado geoespacial com a sustentabilidade

A proposta deste trabalho ndo tem a intengéo de estudar prevencao de desastres naturais.

O intuito é contribuir para o melhor auxilio ao resgate apds um desastre natural ja ter ocorrido,
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por meio do acesso a dados geoespaciais em campo, em apoio as instituicdes que atuam no
pronto socorro e atendimento, bem como as que planejam o resgate.

O foco principal desta dissertacdo € propor uma metodologia para medir o nivel de
governanca de dados geoespaciais em instituicdes e analisar como as tecnologias de IDEs sdo
utilizadas no cotidiano de trabalho. Com isso, identificar se uma boa governanga de dados
geoespaciais pode aumentar ou ndo o nivel de sustentabilidade, conforme as demandas dos
ODS da ONU e do Marco Sendai.

O trabalho de Silva e Camboim (2021) mensura o potencial de uma IDE baseado na
criacdo de um indice multicritério para avaliar a capacidade de tal ferramenta. Este tipo de
metodologia utilizada por esses autores possivelmente servird de inspiracdo para o
desenvolvimento deste trabalho. De forma analoga, esta dissertacdo pretende avaliar
instituicBes quanto ao nivel de governanca de dados geoespaciais em casos desastres naturais.

Como a proposta de pesquisa envolve diferentes areas do conhecimento, uma
conceituacdo mais especifica € necessaria para diminuir o nivel de ambiguidade e dar maior
clareza aos conceitos aqui adotados. Isto é importante para um direcionamento dentro das
enormes possibilidades tangiveis ao se trabalhar com diferentes conceitos das praxis do ser
humano. Portanto, é preciso delimitar os conceitos para direcionar a proposta do atual trabalho

e sedimentar o referencial teérico.
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2. JUSTIFICATIVA

A pergunta de pesquisa da presente dissertacdo estd em questionar se o uso da
tecnologia de IDEs para acesso aos dados geoespaciais, em um momento pds-desastre natural,
pode ou ndo aumentar a sustentabilidade e se estdo adequados as demandas da ONU, de acordo
com os ODS e com o Marco Sendai de Resiliéncia Ambiental e Social. Questiona-se também a
importancia e a percepgao de governanga de tais tipos de dados em institui¢cdes que utilizam as
IDEs.

Este trabalho se justifica por uma série de fatores. Este dispde sobre governanca de
dados geoespaciais em momentos pos-desastre natural em instituicbes que sdo relacionadas
com o tema. Aparentemente, as instituicdes ndo trocam dados entre si, portanto, as tecnologias
de IDEs podem favorecer esse processo. No entanto, para se afirmar isso, é necessario um
estudo que possa preencher esta lacuna.

A principal contribuicdo é a criagdo de um questionario adaptado de outros trabalhos
para medir o nivel de governanca, com uma proposta de metodologia de quantificacdo. A ideia
é mensurar tanto o nivel geral, bem como outros componentes que constituem uma IDE.

Entre os beneficios deste estudo estd a criacdo do referido questionario voltado para
medir algo muito especifico e ainda ndo abordado por estudiosos que trabalham sobre o tema.
Desta forma, pretende-se contribuir para a literatura cientifica, para o aprimoramento das
instituicOes e ajudar a sociedade, em virtude dos impactos que 0s desastres naturais tém na vida
das pessoas que sofrem com a incidéncia das catastrofes.

Outro ponto que justifica a realizacdo deste trabalho é o estudo da governanca de dados
geoespaciais e a sua relacdo com a sustentabilidade, que é algo carente na literatura. Assim, o
referencial tedrico delimita o escopo ao presente trabalho e serve como referéncia de parametros
da quantificacdo do questionario,

A concepcdo do questionario da proposta metodolégica visa elabora-lo por meio de viés
epistemoldgico multidisciplinar considerando o estudo da governanga como principal eixo de
analise. O referencial tedrico € importante para a base bibliogréfica, devido a alta pluralidade
que o tema de pesquisa apresenta.

Em fungéo do que foi apresentado anteriormente nota-se a importancia do trabalho e a
justificativa para se dedicar tempo a este estudo.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é estudar sobre o nivel de governanca de dados geoespaciais em
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE) de instituicbes que se dedicam ao planejamento,
atendimento e resgate em casos de desastres naturais, bem como analisar se seu uso nos
momentos pos-emergéncia tem potencial para aumentar a sustentabilidade.

Desenvolver uma ferramenta de avaliacdo por meio de questionario para mensurar o
conhecimento sobre dados geoespaciais e Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), com a
finalidade de avaliar o grau de governanca desses elementos em instituicGes que se dedicam ao

planejamento, atendimento e resgate em caso de desastres naturais.
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3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos podem ser divididos em 5 partes:
a) criar um questionario para medir o nivel de governanca dos dados geoespaciais nas IDEs,
que possa ser aplicado a instituigdes de pronto socorro, atendimento e planejamento de
emergéncia em caso de desastres naturais;
b) criar uma proposta metodoldgica de quantificacdo para verificar diferentes niveis de
conhecimento sobre dados geoespaciais e IDES;
c) testar o questionario em pessoas fisicas com diferentes niveis de conhecimento sobre dados
geoespaciais e IDEs para checar se este € sensivel nesta diferenciacéo;
d) verificar se a pesquisa contribui para as demandas dos ODS da ONU e do Marco Sendai para
0 aumento da sustentabilidade;
e) realizar uma revisao bibliografica e tedrica abrangente, com o propdsito de fornecer uma
base sélida para a criacdo de materiais educacionais, como cartilhas de textos didaticos, sobre

0 tema em questao.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 INFRAESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS

A localizacdo de fendmenos e a andlise da sua distribuicdo espacial sdo escopos que
ficam além da Geografia e da Ciéncia Geogréafica, apesar de estarem intrinsecamente ligados a
elas, fazem parte de diversas ciéncias e areas do conhecimento, no ambito académico ou
profissional.

A principal ferramenta de andlise dos fendbmenos geoespaciais € 0 mapa, portanto, a
cartografia se constitui como ferramenta cientifica ou &rea do conhecimento horizontal, que
extrapola as fronteiras da Geografia. Com o advento das tecnologias da informacéo, a gestéo e
analise de dados em grandes quantidades e em alta velocidade se torna viavel, e com isso, tem
facilitado a tomada de decisdes pelas autoridades competentes, e pelos especialistas técnicos e
cientificos (BERNABE; VAZQUEZ, 2012).

Porém, apesar de facilitar as tomadas de decis6es pela possibilidade de acesso mais
rapido aos dados, a geracdo de dados geograficos ndo € um processo simples, € um processo
“caro, custoso e complexo” (BERNABE; VAZQUEZ, 2012).

O Geoprocessamento pode ser considerado uma das principais ferramentas de uso no
que tange a juncdo da cartografia e as modernas tecnologias da informacdo, principalmente
apos a chegada dos computadores eletrbnicos e dos programas computacionais (software)
dedicados a cartografia, para representar o territério e os fenbmenos que acontecem em
determinada area (BOLFE et al., 2008; PIROLI et al., 2010).

Tal ferramenta assume esse protagonismo nas analises espaciais, pois supre uma
demanda de conhecimentos especificos e serve como instrumento para diversas areas do
conhecimento. Ele faz o processamento de informacdes georreferenciadas usando softwares de
Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG), utilizando computadores, uma gama distinta de
sensores, dados preferencialmente fidedignos de instituicfes sérias, académicas e profissionais,
com técnicos capacitados, isso para captar e produzir a informacdo geoespacial desejada que
esteja sob analise do usuario (BOLFE et al., 2008; PIROLI et al., 2010).

O desenvolvimento de sistemas de informagéo, em forma de programas computacionais
e aplicativos que conseguem armazenar grandes quantidades de dados de forma organizada e
processar 0s dados com extrema velocidade, facilita as tomadas de decisdo quando sé&o
implementados e utilizados. Se esses dados processados séo de representacdo espacial e/ou de

informacdo geoespacial, esses sistemas sdo conhecidos como SIG, sendo que os estes estdo
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diretamente ligados a informatica, alguns autores como Piroli et al. (2010), Bolfe et al. (2008)
afirmam que a historia do SIG pode ser relacionada desde o surgimento do primeiro computador
na Universidade da Pensilvania nos Estados Unidos em 1940/1945, o ENIAC — Eletronic
Numerical Integrator and Computer.

Foi a partir da década dos anos de 1950, que na Inglaterra se inicia 0s processos de
automacdo na producdo de mapas. E foi em 1960 que o primeiro centro de pesquisa e
desenvolvimento de SIGs foi fundado na Universidade de Washington, com métodos
quantitativos e aplicacdes especificas, nesse primeiro momento, relacionado a area dos
transportes. O primeiro SIG foi langado em 1964, o Canadian GIS. Os primeiros programas
computacionais e aplicagdes no setor de cartografia informatizada foram académicos. Somente
em 1982 que a Environmental System Research Institute (ESRI) lanca o Arc/Info para aplicacédo
no mercado, ndo necessariamente académica (BOLFE et al., 2008; PIROLI et al., 2010).

A partir da década de 1990, uma nova tecnologia surge para auxiliar nas analises
geoespaciais, quando acontece a unido dos SIGs e de uma rede, essa que extrapola o ponto
tecnoldgico e entra também para o politico, pois € influenciada do ponto de vista legal, porque
necessita de cooperacdo politica para que ocorra (NAKAMURA, 2010; BERNABE;
VAZQUEZ, 2012; JESUS et al., 2018, SILVA et al., 2018).

Essa rede é interoperdvel e padronizada, e segue uma sequéncia de padrbes e
especificacfes acordadas, por organismos internacionais, como a International Organization
Standardization 211 (ISO/TC) de Padronizacao de Informacao Geografica e a Open Geospatial
Consortium (OGC), com provedor de dados, com usuarios e instituicdes em um sistema cliente-
servidor (NAKAMURA, 2010; BERNABE; VAZQUEZ, 2012; JESUS et al., 2018, SILVA et
al., 2018).

Surge entdo, uma tecnologia de sistemas que promovem 0 acesso aos dados
geoespaciais, a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE). Pode ser utilizada através de um
Geoportal hospedado em um sitio na internet, que possui visualizador de mapas que permite
aos usuarios analisarem os dados por meio de geoservicos. Caso o produtor do dado geoespacial
permita, o usuario pode também editar os dados (NAKAMURA, 2010; BERNABE;
VAZQUEZ, 2012; JESUS et al., 2018, SILVA et al., 2018).

A tecnologia e as aplicagcbes das IDEs podem ser vistas como facilitadoras e
divulgadoras das informagdes geograficas, e com isso ser uma ferramenta que ajuda no
desenvolvimento de um pais que detenha tal ferramenta tecnoldgica. Ja que produzir e distribuir
um dado geogréfico ndo é um processo simples (BERNABE; VAZQUEZ, 2012).
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Quando a informagdo geoespacial é produzida ela deve ser disseminada 0 méaximo
possivel, com cuidado para que ndo aconteca a duplicacdo da mesma, para que ela tenha uma
maior abrangéncia, ou seja, chegue a maior quantidade de usuarios, tanto para diminuir o custo
de sua producdo (um dos maiores custos estd na troca de dados geograficos entre diferentes
sistemas, na dificuldade em compartilhar tais tipos de dados), que depende de méo-de-obra
especializada, portanto, esse dado geogréfico precisa chegar e ter o maximo possivel de alcance
(BORBA et al., 2015; JESUS et al., 2018; SILVA et al.,2018).

As IDEs sdo vistas como iniciativas que sdo um conjunto de tecnologias, politicas e
aparatos multi-institucionais que facilitam o acesso aos dados, nesse caso dados geoespaciais.
As IDEs conseguem compartilhar os dados de maneira otimizada, em relacéo a cada instituicéo,
seja essa publica ou privada, ter a sua prépria plataforma de dados que se comunica com as
outras, com interoperabilidade e compartilhamento de informacdes geoespaciais é ponto de
destaque dessa tecnologia (BORBA et al., 2015; JESUS et al., 2018; SILVA et al.,2018).

As IDEs ajudam em muito nesse processo de disseminacdo do dado geoespacial, assim
como na ndo duplicacdo do dado. As IDEs também tém o aspecto de ter interoperabilidade dos
dados, permitindo e interligando tanto a instituicdo, ator produtor do dado, como o usuario que
estd usando o dado geogréafico para determinado fim. Entre seus possiveis usos estd desde a
ajuda na criacao de politicas publicas a planejamento comercial, ou utilizacdo em um trabalho
académico, ou na gestdo de risco de desastres naturais, a usabilidade fica a cargo dos usuéarios
que sdo beneficiados nesse processo (BERNABE; VAZQUEZ, 2012, SILVA et al., 2018).

E importante salientar que a tecnologia das IDEs atua como facilitadoras na promogéo
dos dados geograficos junto com a sua interoperabilidade, tém importante papel de utilizacao
como ferramenta de gestdo publica, pois essa ampla promogdo do dado geografico sem a sua
duplicagdo nao s6 “barateia” o custo de producdo, como diminui o tempo para o acesso ao dado
geoespacial, e consequentemente, a analise do fendmeno sob foco em si (BERNABE;
VAZQUEZ, 2012, SILVA et al., 2018).

No Brasil, o decreto n. 6.666, de 27 de novembro de 2008 institui a INDE (Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais), que tem por intencao e objetivos catalogar, integrar e harmonizar
os dados geoespaciais das instituices componentes do governo do Brasil. Esse decreto de lei
estabelece que o compartilhamento e disseminacgédo dos dados geoespaciais e 0s seus respectivos
metadados é obrigatorio para todos os 6rgéos e instituicdes do governo federal brasileiro. Com
este decreto o Brasil segue tendéncia de normatizagdo que ja havia ocorrido na Argentina,
Canada, Estados Unidos e Unido Europeia (BRASIL, 2008).
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Segundo o Plano de Agéo para a Implantagdo da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo via a Comissdo Nacional de
Cartografia (CONCAR) os principais objetivos para a implementacdo de uma IDE, tém as
seguintes caracteristicas:

e Importéncia crescente da informacg&o geogréfica dentro da sociedade de informacéo;

e Necessidade dos governos coordenarem a aquisicdo e oferta de dados;

e Ferramenta para planejamento para o desenvolvimento ambiental, econdmico e social;
e Modernizacdo do governo em gestdo e desenvolvimento, na aquisi¢do, producdo,

analise e disseminacdo de dados e das informagdes (BRASIL, 2010).

E as suas duas as principais justificativas bases para a implantacdo de uma IDE, séo as
seguintes:
e O acesso aos dados geogréficos existentes deve acontecer de maneira fécil, cbmoda e
eficaz;
e A Informacdo Geografica deve ser reutilizada mesmo que o objetivo primério dessa
informacdo ja tenha sido alcangado, devido aos grandes custos de producdo do dado
geoespacial (BRASIL, 2010).

Segundo o ponto de vista técnico, operacional e comunicacional uma IDE deve ter em
seu cerne trés capacidades, no que tange a permissdo de acesso via internet para:

e Dados georreferenciados distribuidos em diferentes (SIG), de acordo com um minimo
de protocolos e especificacdes padronizados;

e Metadados que fornecem informacdo sobre os referidos dados (quem os gerou, para
qual finalidade, em que condi¢fes podem ser utilizados por terceiros, qual a qualidade
do dado, entre outros) devem ser visiveis;

e Servigos prestados a partir dos dados acessiveis na infraestrutura fornecidos pelos
produtores dos dados ou por outros fornecedores de servicos (BERNABE; VAZQUEZ,
2012).

Levando todos esses pontos expostos em consideragdo, hd diversas maneiras de
conceituar uma IDE, ha uma grande pluralidade na literatura. Uma dessas conceituacdes e uma
das mais didaticas, é a apresentada por Bernabe e Vazquéz (2012), que se baseiam na IDE da

Espanha:
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“Assim que uma primeira definicdo de IDE seria que é um
SIG aberto implementado sobre a rede, com tudo o que ele
carrega: componentes distribuidos, interfaces padronizadas,
interoperabilidade, coordenagdo, acesso aos dados,
capacidade de andlise como objetivo, etc. Segundo o portal
da IDE da Espanha: “Uma IDE ¢é um sistema informatico
integrado por um conjunto de recursos (catalogos,
servidores, programas, dados, aplicacdes, paginas da Web,
etc) dedicados a gerenciar a Informacdo Geografica (mapas,
ortofotos, imagens de satélite, nomes de lugares, etc),
disponiveis na internet, que cumprem uma série de condicbes
de interoperabilidade (normas, especificagdes, protocolos,
interfaces, etc) que permitem que um usuério, utilizando um

simples navegador, possa utilizar e combinar segundo as
suas necessidades.”” (BERNABE; VAZQUEZ, 2012.

p. 43)

Segundo Silva et al., (2018) demonstram outra definicdo de IDE, ela baseia a sua
definicdo nos trabalhos dos Professores Abbas Rajabifard e lan Williamson, do Centro para
Infraestruturas de Dados Espaciais e Administracdo de Terras, do Departamento de Geomatica
da Universidade de Melbourne na Austrélia, assim como também no Cookbook da Global

Spacial Data Infraestructure Association (GDSI), para a autora uma IDE é:

“A IDE pode ser definida como uma plataforma habilitadora
para compartilhamento de dados, que é baseada em um
conceito hierarquico e multidisciplinar. Uma IDE inclui
pessoas, dados, redes de acesso, politicas, normas técnicas e
recursos humanos; visando facilitar e coordenar o
intercdmbio de dados espaciais entre as partes interessadas
[...] Mais que armazenamento de dados, a IDE é uma
hospedagem de dados espaciais e seus atributos,
suficientemente  documentados, disponibilizados para
avaliacdo, consulta e exploracdo, possuindo suas

informacBes padronizadas, respeitando o0s acordos
governamentais e organizacionais. (SILVA et al., 2018.
p. 9 e 10).
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As IDEs tém seu desenvolvimento durante a década de 1990, e tem seu desenvolvimento

divido em trés geraces, ver Figura 1, como nos mostra Silva et al. (2018) e Borba et al. (2015),

a sua evolucdo tém caracteristicas especificas para cada geracdo, conforme os pesquisadores

expdem:

12 geracdo (1990/1998): promovida por agéncias nacionais com o objetivo de criar bases
de dados espaciais nacionais, para 0 uso geral e também para 0 mapeamento
topografico;

2 ® geracdo (2000/2006): foco na aplicacdo e utilizacdo dos dados, conforme as
necessidades do usuérios, introducdo aos servicos web de compartilhamento e
comunicacdo de dados, e impulsionamento, publicagdo e difusdo dos dados
provenientes da primeira geracao;

3% geracdo (2007/atualmente): as IDEs ndo sao mais, em sua maioria nacionais ligadas
aos servicos publicos, e sim a alta criacdo de IDEs regionais e ligadas ao setor privado
e ao acréscimo de informacGes geogréficas voluntarias. Os usuérios da tecnologia
podem se tornar criadores, fornecedores de dados e informacdes ao sistema das IDEs.
As IDEs sdo voltadas para o modelo Produtor-Usuério ou centrada no usuario e
desenvolvidos preferencialmente no modelos de Web 1.0, 2.0 e 3.0. Com isso pode-se
utilizar uma ampla disseminacao de componentes tecnoldgicos moéveis de comunicacao,
como o Global Positioning System (GPS). Sendo que uma IDE de 32 geracdo tem
algumas diferencas perante as de 12 e 22 geracOes, elas de maneira geral sdo consideradas
maultipla escalar, dirigidas aos usuarios, tem maior envolvimento de individuos e setor
privado, plataforma voltada para a sociedade, os usuarios ficam no papel de consumidor
e/ou produtor dos dados, ha incorporacdes publicas governamentais, privadas e
terceirizacao de tarefas, e integracdo entres IDEs locais, estaduais, nacionais e privadas
(BORBA et al., 2015; SILVA et al., 2018).
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12 Geragdo 22 Geracdo 32 Geracdo

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Influéncia do governo
nacional, subnacional e
setor privado

Influéncia do governo
nacional

Influéncia do governo
subnacional e setor privado

Modelo baseado na Modelo Baseado na O usuario torna—sn? também
produgdo de dados utilizag8o e disponibilizacdo fornecedor atraves da VGl
dos dados

Figura 1 — Evolucdo das IDEs ao longo do tempo, com as caracteristicas principais das suas
geracOes. (Fonte: SILVA et al., 2018 - Adaptado).

A arquitetura computacional de uma IDE, a forma como ela é estruturada para que
ocorra o seu funcionamento, da-se de forma flexivel, pois seus dados sdo provenientes de
diversas bases de dados diferentes, e como um dos objetivos da tecnologia é compartilhar dados
de forma mais eficiente, as IDEs funcionam por meio do sistema da informacéo Cliente-
Servidor, que geralmente é utilizado nas aplica¢fes Internet/Intranet, onde um programa
computacional que é o cliente, funciona como um ordenador local, se comunica com o sistema
do servidor de maneira remota, que responde o pedido do cliente com a informac&o ou servico
pedido, ou seja, um Unico servidor esté apto a fazer as requisi¢cGes de multiplos clientes, dessa
forma, diminuindo o trabalho de ter as informagdes armazenadas em diversos servidores locais,
assim como 0s custos operacionais de ter diversos servidores (BERNABE; VAZQUEZ, 2012,
SILVA et al., 2018).

Esse modelo também facilita o gerenciamento e atualizacao das informacdes, pois, essas
estdo em um mesmo servidor, e facilita a integracdo de servicos e sistemas que compdem a
IDE, conforme Figura — 2 esse tipo de tecnologia computacional também é conhecido como
Arquitetura Orientada a Servigos, ou Service Oriented Architeture (SOA) em inglés.
(BERNABE; VAZQUEZ, 2012, SILVA et al., 2018).
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Adquirir Informacao

- Geoorafics
1. Pedido Geogrifica

Figura 2 — Modelo simplificado de sistema Cliente-Servidor (Fonte: BERNABE; VAZQUEZ,
2012 — Adaptado)

Esse tipo de arquitetura baseado em servicos permite que as IDE tenham uma de suas
principais caracteristicas, a interoperabilidade. Uma SOA é composta por quatro partes:
Servigos, Repositdrio, Provedores e Usuarios (SILVA et al., 2018).

e Os Servicos fazem parte da base, e podem ser primarios quando funcionam de forma
independente ou compostos quando para funcionarem dependentes de outros
Servigos;

e Os Repositorios podem ser vistos como os locais onde 0s servigos sao listados;

e Os Provedores implementam e publicam os servicos;

e Os Usuarios sao aqueles que buscam e encontram 0s servigos por meio dos registros
através de pedido aos servidores, 0s usuarios podem ser outros softwares como
também seres humanos, ver Figura 3 (SILVA et al., 2018).
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Figura 3 — IDE baseada em Service Oriented Architecture (SOA) (Fonte: SILVA et al., 2018 -
Adaptado)

O ator (individuo ou instituicdo) deve ter condi¢des de publicar o dado na IDE em um
determinado padrdo que é pré-estabelecido e conseguir interoperar os dados com outros
servicos ou outras plataformas e programas. Um dos objetivos da padronizacdo e
interoperabilidade é que dessa maneira o dado geografico possa ser democratizado, que ocorra
0 processo de democratizacdo ao acesso aos dados geograficos de qualidade, contribuindo
assim para uma sociedade informada e coesa, que ndo utilize dados de fontes duvidosas
(BRASIL, 2010; BERNABE; VAZQUEZ, 2012).

Dessa maneira uma IDE possibilita compartilhar, trocar, combinar, acessar e analisar o
dado geografico pela propria plataforma. Diversas instituicdes diferentes produzem seus dados
e fazem uso de softwares SIG. Uma IDE é uma ferramenta que agrega os dados produzidos e
compartilhados pelas instituicdes em uma mesma plataforma, de forma organizada. Fato que
ocorre e € aplicado na INDE brasileira, comandada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e que tém dados geoespaciais publicados de diversas institui¢coes diferentes
e com permissdes de uso distintas (BRASIL, 2010; BERNABE; VAZQUEZ, 2012).

A velocidade de acesso a um determinado dado geogréafico publicado através de uma

IDE é um grande diferencial. As IDEs sdo consideradas infraestruturas, assim como rodovias,
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escolas, universidades e afins, cada pais tem a sua. Geralmente um 6rgdo responsavel pelo
mapeamento, fica a cargo de comando e desenvolvimento da IDE. A principal brasileira, é a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), que € capitaneada pelo IBGE que € 0 seu
ator principal no territorio nacional. Contudo, isso ndo impede que outras instituicbes possam
também ter a sua propria IDE (BRASIL, 2010; BERNABE; VAZQUEZ, 2012; FRONZA,
2016; SILVA et al., 2018).

Principalmente apds a 3% geracdo das IDEs, elas podem ter o carater colaborativo, ou
seja, 0s usuarios podem contribuir em seu desenvolvimento. Importante salientar que as IDEs
podem ser colaborativas, isso ndo é necessariamente uma regra, mas esta possibilidade de
difuséo e disseminagdo do dado geoespacial € uma opgdo para a instituicdo desenvolvedora e
mantenedora da plataforma (CONCAR, 2010; BERNABE; VAZQUEZ, 2012; FRONZA,
2016; SILVA et al., 2018).

Aqui é ressaltado que colaboracdo é diferente de cooperacdo, na colaboragdo varios
individuos atuam de maneira conjunta para se chegar a um objetivo em comum, porém com
uma figura central ou ator principal liderando o projeto (no caso da INDE no Brasil, esse ator
é a Secretaria Executiva da CONCAR, que por sua vez esta desativada). J& na cooperacao cada
individuo contribui para determinado objetivo em comum, mas ndo conta com uma figura
centralizadora. Nesse sentido as IDEs podem ser colaborativas, e ndo cooperativas. A
colaboracédo pode ocorrer de algumas maneiras distintas, tais como: identificacdo de mudancas
nas informacGes espaciais, atualiza¢do dos dados espaciais, identificacdo de erros/validacdo dos
dados, criacdo de novas informacdes espaciais e proposta de criacdo de novas informacGes para
serem inseridas na plataforma (BORBA et al., 2015; FRONZA, 2016).

Segundo o Plano de Acgdo para Implantacdo da INDE: “existe um consenso
internacional, em que uma IDE deve ser fundamentada em cinco pilares ou componentes que
sdo fortemente relacionados e interagem entre si”, como pode ser visto na Figura 4 (BRASIL,
2010).
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Pessoas (Atores)

Usuérios e provedares: compartilhamento, comunicagdo, PRD,
capacitagdo e colaboracdo

Dados (IG)

de Referéncia e Tematicos

Institucional Tecnologia
Politica, legislacdo e Acesso, distribuicéo e
coordenagdo armazenamento

Normas e Padrdes

(descoberta, intercambio, integracéo e usabilidade da 1)

Modelos de dados, metadados e intercperabilidade

Figura 4 — Cinco pilares componentes de uma Infraestrutura de Dados Espaciais (Fonte:
CONCAR, 2010)

Outro componente presente em uma IDE e que faz parte da sua caracterizacdo além da
facilidade de acesso aos dados geogréaficos padronizados e interoperaveis, sdo 0s metadados,
que sdo conhecidos de forma “popular” entre 0 meio técnico da informatica e de certa maneira
na cartografia informatizada como os dados dos dados ou dados sobre os dados (MORI;
CARVALHO, 2004; CASANOVA et al., 2005; BRAVO et al., 2015; BRASIL, 2021).

No caso dos dados geogréaficos, os metadados sdo os dados geoespaciais dos dados, e
por sua vez os metadados sdo necessarios para 0 gerenciamento adequado da informacéo
geogréfica, visto que sdo necessarios até mesmo para gerar a sua propria informagdo como
metadado, assim como o fendmeno representado cartograficamente (MORI; CARVALHO,
2004; CASANOVA et al., 2005; BRAVO et al., 2015; BRASIL, 2021).

O termo metadado, tem sua origem no latim e significa “sobre”, “além” ou “através de”,
na literatura, muitos autores ddo a sua propria definicdo do que é um metadado, mas ha um
consenso de que os metadados tém diversos objetivos diferentes. Por isso a sua defini¢ao acaba
sendo ampla e os especialistas os definem de maneiras distintas, porém sempre em um mesmo
sentido (IKEMATU, 2001; MORI; CARVALHO, 2004).

Os autores Mori e Carvalho (2004), fazem uma revisdo sobre metadados no contexto da
web semantica, mas que podem ser extrapolados como generalistas, e em seu trabalho eles
abordam a definicdo de Ikematu (2001), onde o autor expde quatro pontos que s@o inerentes

aos metadados no geral, os metadados podem ser entendidos, como:
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I.  Metadados descrevem atributos de um determinado recurso: localizagdo, descoberta,
documentacdo, avaliacéo, selecdo, entre outros;
Il.  Metadados fornecem o contexto para entender os dados através do tempo;
1. Metadados sdo dados que sdo associados com objetos que ajudam o0s usuarios a terem
conhecimento da sua existéncia e caracteristicas;
IV. Metadados s&o instrumentais para transformar os dados brutos em conhecimento.
(IKEMATU, 2001; MORI; CARVALHO, 2004).

Com o processo de digitalizacdo da cartografia na década de 1980, juntamente a
geoinformacdo, os dados de referéncia (orientacdo, legenda, escala, autor, titulo, entre outros)
de uma carta topografica sdo conhecidos como dados acessorios. Sdo esses dados que se tornam
conhecidos como metadados geoespaciais. Sdo eles que permitem o acesso aos dados
geoespaciais por meio da requisi¢do de servicos na plataforma de uma IDE (CASANOVA et
al., 2005).

Os autores Bernabé e Vazquéz (2012) descrevem os metadados como: as descri¢cdes dos
dados e dos servicos disponiveis na IDE sdo as documentacdes que permitem o usuario
reconhecer as caracteristicas de disponibilidade, propriedade, qualidade, entre outras
caracteristicas dos dados geograficos, e também mostram a capacidade técnica dos servicos.
Tais como: o tipo de servico, informacéo sobre a sua disponibilidade, versdo, restrigdes, entre
outros.

Ainda, segundo Bernabé e Vazquéz (2012), ha dois tipos de metadados: os de dados e
os de servicos. Os de dados sdo os que descrevem as caracteristicas do conjunto dos dados
geogréficos, por exemplo, em um mapa os de dados séo a escala, sistema de referéncia das
coordenadas, simbolo do norte, autor, legenda e etc. Ja os de servigos correspondem as
caracteristicas do servigo, em um que utiliza Web Map Service (WMS — protocolo padrédo
desenvolvido pelo OGC) que incluem tais informacdes: endereco na web (URL — endereco de
pagina na internet), a instituicdo promotora, tempo de resposta e area espacial que cobre, entre
outros (BRASIL, 2021).

Os metadados também seguem normas e padroes, a ISO 19115 Geographic Information
Metadata é o padrdo internacional para os metadados de servico, inclusive esse € 0 padrao
utilizado pelo Brasil na INDE (BERNABE; VAZQUEZ, 2012, BRASIL, 2021).

Por sua vez o Plano de Acdo para a Implementacéo da INDE, cita que os objetivos dos

Metadados podem ser descritos, como:
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“Em sintese, pode-se dizer que os metadados tém por
objetivo documentar e organizar, de forma sistematica e
estruturada, os dados das organizacBes, facilitando seu
compartilhamento e manutencdo, além de disciplinar a sua
producdo, armazenamento e, essencialmente, orientar a sua

utilizagdo nas diversas aplicacdes dos usuarios”.

(BRASIL, 2010. p. 22)

O Comité Técnico 211 da International Organization for Standardization (ISO), que
por sua vez também é conhecido por ISO/TC 211 ou ISO 19115:2003, em razdo da
disseminacdo e popularizacao da tecnologia cartografica das IDEs, para criar uma padronizacao
no uso dos metadados de informacdes geograficas. A INDE brasileira que tem seu comando
sob o IBGE tem atualmente os seus metadados baseados na ISO, no caso a ISO 19115 de 2014,
o perfil de metadados anterior também era baseado pela ISO 19115, mas o de 2003 (ISO, 2014;
BRASIL, 2021).

A mudanca ocorre com a publicacdo do documento: Perfil de Metadados Geoespaciais
do Brasil — Perfil MGB 2.0 proposto pelo Comité de Estruturacdo de Metadados Geoespacias
(CEMG) da Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) que desenvolvem o Perfil de
Metadados Geoespaciais do Brasil, que é chamado de Perfil MGB, a criagdo desse perfil de
metadados tem por objetivo servir de referéncia para os produtores de informacéo geoespacial
do Brasil e servir como padrdo para a INDE, apds 60 dias de sua publicacédo todos os metadados
da INDE devem seguir o novo padrdo em relacdo ao antigo de 2003, porém a visualizacdo dos
dados anteriores ainda continua vigente na plataforma. (1SO, 2014; BRASIL, 2021).

No ano de 2019, o CINDE (Comité Técnico da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais) faz a modernizacdo do alicerce normativo para adequar as atualizacbes que
ocorreram desde 2014, nesse contexto o projeto de atualizacdo do Perfil MGB aparece, com
dois objetivos diretos, criar o Perfil MGB 2.0 e também apresentar os esquemas eXtensible
Markup Language (XML) para serem utilizados em sistemas de metadados geoespaciais
utilizados no Diretério Brasileiro de Dados Geoespaciais (também conhecido pela sigla DBDG)
(BRASIL, 2021).

Por sua vez, o objetivo do Perfil MGB 2.0 ¢ criar uma “estrutura comum para descrever
a Geoinformacgao produzida no Brasil”, como consta no documento, essa estrutura ¢ formada
por um vocabulario padronizado levando em conta as normas internacionais, porém adaptando
a realidade brasileira, com o que foi aprendido com a experiéncia da INDE. O Perfil MGB 2.0

utiliza a norma referéncia ISO 19115-1:2014, e coloca sua escala para todo o pais, ele deve ser
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adotado como padrdo por todos os produtores de informacao geoespacial que queiram colocar
seus dados da plataforma da INDE brasileira (BRASIL, 2021).

Este trabalho tem em seu cerne a governancga de IDEs em caso de desastres naturais,
uma aplicacédo para o gerenciamento do dado geoespacial com um uso especifico. Porém, essa
€ apenas uma proposicdo de uso ou manejo da tecnologia de IDEs. Fazendo uma busca em
bases da literatura cientifica sobre infraestrutura de dados em geral e de IDE, pode-se identificar
que essa tecnologia ja esta disseminada, pois ja é utilizada em diversas aplicacdes distintas, que
de certa maneira segue 0 modelo de outras infraestruturas de dados, detém seus proprios
interesses, utilizando dados geralmente publicos. (GRAY et al., 2018).

Entre as diversas aplica¢Ges de IDEs encontradas na literatura tém IDEs relacionadas a:
projetos académicos, voltados para parques estaduais, gestdo publica de municipios, estados,
nacdes e entre nacBes, auxilio da governanca publica ou corporativa, auxilio em tempo real a
Internet of Things (loT), auxilio a sustentabilidade e politicas ambientais na Amazoénia; no
beneficio e uso a comunidade marinha. Esses sdo alguns dos exemplos encontrados para a
aplicacdo da tecnologia, o que demonstra como o uso e manejo de uma IDE podem ser plurais
e trans-multidisciplinares (DAVIS JR et al., 2009; NAKAMURA; QUEIROZ FILHO, 2012;
BORBA et al., 2015; CEBALLOS et al., 2017; JESUS et al., 2018; RIEKE et al., 2018,
FIORENTINO et al., 2019; GOMEZ, et al., 2019; SIOUKEMA, 2020).
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4.2. DESASTRES NATURAIS

Os desastres ou catastrofes naturais precisam ser adequados e conceituados para seu uso
no trabalho. Existem diversos tipos, sem contar que na literatura existem numerosas definices,
e para cada tipo especifico, existe uma miriade de definicBes diferentes, algumas mais
abrangentes e outras nem tanto. Segundo o Grupo de Trabalho de Especialistas
Intergovernamentais Abertos promovido pela ONU em 2016 o risco a desastres naturais pode

ser definido, como:

“a perda potencial de vida, lesdo, destruicdo, danificacdo de
ativos, que podem ocorrer a um sistema, sociedade e
comunidade em um periodo especifico de tempo,

determinado probabilisticamente em funcdo de perigo,
exposi¢ao, vulnerabilidade e capacidade” (p. 321; ONU,
2016 apud PINEROS, 2020).

Seguindo esse raciocinio, os desastres naturais tém impactos sociais, ambientais e
econémicos diretos principalmente nas pessoas mais pobres como mostrado em estudo sobre
enchentes e deslizamentos do INPE (2010), e estdo relacionados a noc¢do de resiliéncia, em
quanto um ambiente e uma sociedade consegue suportar a incidéncia do desastre antes de sofrer
o0 colapso referente ao desastre ocorrido. O fenbmeno natural se torna desastre quando os
perigos encontram a vulnerabilidade, indo além, acontece quando encontra a vulnerabilidade
ambiental e social, ou ambas reunidas, fato também corroborado pelo Marco Sendai de
Resiliéncia Ambiental da ONU (ONU, 2015).

O pesquisador do INPE Emerson Marcelino no Caderno Didatico n°1 (2008) do préprio
instituto traz os conceitos basicos do que é um desastre natural e as geotecnologias utilizadas
na gestdo ao risco de desastres, e por sua vez ele se baseia na versao dos norte-americanos Tobin
& Montz (1997), e pelo Programa de Reducéo de Desastres da ONU (2004) (TOBIN; MONTZ,
1997; ONU, 2004, MARCELINO, 2008). O autor Marcelino (2008) define os Desastres

Naturais, como:

“Os desastres naturais podem ser conceituados, de forma
simplificada, como o resultado do impacto de um fenémeno
natural extremo ou intenso sobre um sistema social,

causando sérios danos e prejuizos que excede a capacidade
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dos afetados em conviver com o impacto [...] Os desastres,
como um todo, sdo distinguidos principalmente em fungéo

de sua origem, isto é, da natureza do fendbmeno que o
desencadeou.” (MARCELINO, 2008. p. 10)

Para o recorte do trabalho, as enchentes, e os deslizamentos ficardo sobre enfoque em
detrimento a outros fendmenos, pois sdo fendmenos que tem alta frequéncia e sua tem forca
exponenciada no cotidiano urbano das cidades ao redor do mundo e também no Brasil
(MARCELINO, 2008; FAPESP, 2016). Os trés principais causadores de desastres naturais no
Brasil séo as enchentes, os deslizamentos e as secas. Entre os trés tipos, dois sdo abordados na
dissertagéo.

Baseando-se na natureza da incidéncia, o INPE classifica os desastres naturais em cinco
classes diferentes:

e Bioldgico: abrangem epidemias, infestacdes e ataques animais;

e Geofisico: terremotos, vulcGes e movimentos de massa sem a incidéncia de dgua no
processo;

e Climatoldgico: secas, temperaturas extremas quentes e frias e incéndios;

e Hidroldgico: inundagdes e movimentos de massa que contém agua durante o processo;

e Meteorologico: tempestades. (MARCELINO, 2008; 1AP, 2008).

Levando em conta a classificacdo do INPE, a dissertacdo ira trabalhar com desastres
naturais das classes Hidroldgicas e Meteoroldgicas. A temporada de chuvas traz consigo
grandes quantidades de enchentes e deslizamentos, e com isso acabam por sobrecarregar as
instituicbes de pronto socorro, atendimento e resgate, como também os bracos dessas
instituicBes que fazem o pensamento estratégico para 0s momentos de crise (IAP, 2008).

De acordo com o Ministério das Cidades e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, em
seu manual de mapeamento de 2007, os fendmenos hidricos naturais podem ser divididos entre:
enchentes ou cheias, inundagdes, vazdo, alagamento, enxurrada e &reas de risco de enchente e
inundacdo (BRASIL, 2007).

Segundo Tucci (1997) h& dois tipos de enchentes: as que ocorrem devido & urbanizagdo
e as que acontecem em areas ribeirinhas. As do primeiro tipo se ddo devido: “o aumento da
frequéncia e magnitude devido a ocupacdo do solo com superficies impermeaveis [...] 0

desenvolvimento urbano pode produzir obstrugdes ao escoamento” (TUCCI, 1997. p. 5).
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Ja as enchentes de areas ribeirinhas: “atingem a populagdo que ocupa o leito maior dos
rios. Essas enchentes ocorrem principalmente pelo processo natural no qual o rio ocupa o seu
leito maior” (TUCCI,1997. p, 49). Ou seja, uma é resultante em parte por acdo antrépica devido
a impermeabilizacdo das areas urbanas, onde as aguas pluviais ndo conseguem escoar em
velocidade adequada para que ndo ocorra uma enchente, e a outra é resultante de uma acao
natural, onde o rio acaba alagando a sua &rea de varzea, depois de escoado, voltando ao seu
leito comum (TUCCI, 1997).

Por sua vez, segundo o Servico Geologico Americano e o Servico Geologico Canadense
os fendmenos relacionados aos deslizamentos e seus derivados podem ser definidos, de maneira
genérica, como movimento de descida de rocha, solo, ou ambos, desde que o terreno esteja em
declive onde parte do material escoa pela vertente, existe 0 movimento da massa em relacédo a
gravidade (HIGHLAND; BOBROWSKY, 2008).

Os deslizamentos estéo relacionados com os tipos de solos e/ou rochas, a inclinagéo do
terreno e a velocidade com que ocorrem os fendmenos. Podem ser classificados e separados
em: quedas, escorregamentos, espalhamento e escoamento. Este ultimo é subdividido em:
fluxos de detritos, lahars (fluxo de detritos vulcanicos), avalanche de detritos, entre outros
(HIGHLAND; BOBROWSKY, 2008).

Os deslizamentos e seus derivados também podem ser conhecidos como movimentos
de massa. A Defesa Civil por meio da Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE), caracteriza os deslizamentos como desastres geoldgicos ou geofisicos quando
ndo ha agua no processo. Quando ha dgua durante o processo € categorizado como hidrolégico.
A principal caracteristica dos movimentos de massa ou deslizamentos é que eles estdo
associados a deslocamentos rapidos de solo e rocha, onde o movimento na encosta ou na
vertente acontece para fora e para baixo, em sentido para fora do terreno. Esse fenbmeno tem
sido cada vez mais acentuado devido a acdo antrépica, que acaba ocupando areas de encosta e
vertentes que naturalmente séo sujeitas a esses fendmenos, algo semelhante ao que acontece
com as enchentes e seus derivados (CEPED, 2013).

Os movimentos de massa podem ser classificados de acordo com o tipo de material que
foi deslocado, a velocidade em que ocorre o fendmeno e a forma da geometria do material que
escorreu pela vertente ou encosta. Pode-se dizer que a literatura sobre movimento de massa foi
muito influenciada pelo trabalho de David Varnes (1978) Slope Moviment types and process
(Tipos e Processos de Movimento de Encosta). As proposi¢des deste trabalho foram utilizadas
pelo International Association for Engineering Geology and the Enviromnent (IAEG),

classificando os movimentos de massa em: rastejo ou fluéncia, quedas, tombamento,
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escorregamento e corridas, expansOes laterais, corridas/escoamentos e movimentos
combinados (VARNES, 1978; CEPED, 2013).

Como citado no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, Augusto Filho (1992) faz um
ajuste a realidade brasileira do trabalho de Varnes (1978), no seu artigo Escorregamentos em
encostas naturais e ocupadas, que inclusive foi utilizado como material de suporte pedagogico
pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) (VARNES, 1978; AUGUSTO FILHO, 1992;
CEPED, 2013).

Segundo Augusto Filho (1992) os principais deslizamentos e movimentos de massa da
realidade brasileira podem ser subdividos em processos, e cada um com caracteristicas

especificas de movimento, material e geometria (Tabela 1):
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Tabela 1 — Processos e Caracteristicas do Movimento Material de um Desastre Natural.

Processos Caracteristica do Movimento, Material e
Geometria
Rastejo ou Fluéncia Varios planos de deslocamento interno

Velocidade muito baixas (cm/ano) a baixas e
descendentes com a profundidade
Movimentos  constantes, sazonais ou
intermitentes
Solo, depositos, rocha alterada/fraturada
Geometria indefinida

Escorregamentos Poucos planos de deslocamento (externo)
Velocidade de médias (km/h) a altas (m/s)
Pequenos a grandes volumes de material
Geometria e materiais variaveis
Planares ou translacionais em solos pouco
espessos, solos e rochas com um plano de
fraqueza
Circulares em solos espessos homogéneos e
rochas muito fraturadas
Em cunha quando em solo e rochas com dois
planos de fraqueza

Quedas Sem planos de deslocamento
Movimento do tipo queda livre ou em plano
inclinado
Velocidades muito altas (varios m/s)
Material rochoso
Pequenos a médios volumes
Geometria variavel: lascas, placas, blocos
Rolamento de matacdes
Tombamento

Corridas Muitas superficies de deslocamento (internas
e externas a massa em movimentacgao)
Moimento semelhante ao de liquido viscoso
Desenvolvimento ao longo de drenagens
Velocidades de médias a altas
Mobilizagdo de solo, rocha, detritos e agua
Grandes volumes de material
Extenso raio de alcance, mesmo em é&reas
planas

Fonte: Augusto Filho (1992) apud Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — CEPED (2013, p.73)
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4.2.1 ENCHENTES E SEUS DERIVADOS

As enchentes e seus derivativos sao fendbmenos que podem ser considerados naturais e
também antropomorficos. Na maioria das vezes associados ao meio urbano, devido as
modificacbes humanas feitas na paisagem. Ocorrem em areas rurais e interioranas, habitadas
ou ndo habitadas, e também em perimetros urbanos altamente densificados. Dependendo do
grau de impermeabilizacéo do terreno podem ter areas de maior ou menor abrangéncia, assim
como um impacto maior ou menor na vida do cotidiano das pessoas e no meio ambiente
(SOUZA; ROMUALDO, 2007; IPT, 2007; IAP, 2008; CEPED, 2013).

Como exposto por Tucci (1997), no caso do Brasil: “O desenvolvimento urbano
brasileiro tem produzido aumento significativo na frequéncia das inundacdes, na producdo de
sedimentos e na deterioracdo da qualidade da agua” (TUCCI, 1997).

Fatores desencadeados pelo homem como a poluigédo, desenvolvimento urbano néo
planejado e a poluicdo industrial criam condicbes desfavoraveis que podem corroborar para o
aparecimento de doencas hidricas, por contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas,
esses fendmenos criados por acdo antropica se relacionam aos fenémenos das enchentes e seus
derivados, e impactam tanto o meio social como o meio ambiental (TUCCI, 1997).

Uma das principais atividades humanas que interferem na questdo das aguas e das
enchentes nas cidades é a urbanizagdo, que esta intrinsecamente ligada a questdo devido a sua
expansdo acelerada e frequentemente ndo bem planejada. Conforme a urbanizacdo aumenta €
possivel identificar algumas caracteristicas ligadas ao escoamento das aguas que vao impactar
diretamente a incidéncia e grau das enchentes:

a) O aumento das vazBes maximas devido a capacidade de escoamento dos dutos e da
impermeabilizacdo dos solos;

b) O aumento da producdo de sedimentos devido a falta de protecédo das superficies e a alta
producéo de residuos sélidos, alta producdo de lixo que entope os canais de vazdo de
agua;

c) A deterioracdo da qualidade da &gua devido o transporte de material sélido, ligacoes

clandestinas de esgoto domeéstico e pluvial, entre outros (TUCCI, 1997).

Outros fatores influenciam o aparecimento das enchentes e seus derivados como a
construcdo de infraestruturas urbanas que impermeabilizam o solo, como pontes em areas
fluviais que ndo ddo vazdo na area de varzea dos rios, asfalto e concreto nas vias de rodagem

nas areas dos rios e das varzeas que também impactam diretamente o escoamento, deposigéo e
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excesso de lixo nos canais fluviais que entopem os leitos, e uma série de obras de retificacdo
dos rios e drenagens inadequadas, ou seja, a falta de planejamento que leve em conta as
caracteristicas ambientais e particulares de cada regido, cada rio, cada afluente e cada efluente
(TUCCI, 1997; SOUZA; ROMUALDO, 2007).

Essa falta de planejamento, geralmente, acaba por colocar em risco as populagdes
carentes que ocupam &reas de risco, justamente porque ocorre 0 uso ndo bem planejado do
espaco urbano e essa parcela da populacdo acaba por sofrer as consequéncias das enchentes e
seus derivados (TUCCI, 1997; SOUZA; ROMUALDO, 2007).

Na literatura especifica sobre o tema, Tucci (1997) que é uma das referéncias da area
separa as enchentes em dois tipos:

I.  Enchentes devido a urbanizacdo: € caracterizado pelo aumento da frequéncia e
magnitude das enchentes devido a ocupacédo do solo que foi impermeabilizado e a rede
de escoamentos. O urbanismo das cidades pode produzir obstrugdo ao escoamento como
aterros, pontes, drenagens ineficientes e assoreamento dos rios;

Il.  Enchentes em areas ribeirinhas: sdo as enchentes naturais que atingem a populacdo que
esta instalada e reside na area de leito dos rios e suas varzeas, a maioria desses tipos de

enchentes ocorrem via processos naturais com o rio ocupando seu leito maior devido a

eventos pluviométricos extremos (TUCCI, 1997).

Ve

eito maior

leito menor
secao A-A'

Figura 5 — Caracterizacdo de Escoamento de leito de rio, mostrando leito menor e leito maior,
sendo que o nivel de vazdo da agua pode chegar e até mesmo ultrapassar o leito maior caso
ocorra um evento de pluviosidade extremo (Fonte: TUCCI, 1997).

Outros autores também contribuem para a literatura sobre assunto das aguas em

perimetro urbano, sdo Amaral e Ribeiro (2015) que expdem no Livro Desastres Naturais —
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Conhecer para Prevenir organizado pelo Instituto Geolédgico de Sdo Paulo a definicdo de

inundagdes e enchentes:

“Inundagdes e enchentes sdo eventos naturais que ocorrem
com periodicidade nos cursos d’dgua, freqiientemente
deflagrados por chuvas fortes e rapidas ou chuvas de longa
duracdo[...] Sabe-se hoje que as inundacbes estdo
relacionadas com a quantidade e intensidade da precipitacdo
atmosférica. A magnitude e freqliéncia das inundagdes
ocorrem em funcdo da intensidade e distribuicdo da
precipitacdo, da taxa de infiltragdo de agua no solo, do grau

de saturacdo do solo e das caracteristicas morfométricas e

morfologicas da bacia de drenagem” (AMARAL;
RIBEIRO, 2015. p. 41).

Ou seja, as enchentes e seus derivados dependem diretamente das chuvas, e da sua

intensidade e local onde ocorre a precipitacdo pluviométrica. Se o terreno pode ou ndo suportar

a saturacdo do solo e com isso inundar uma determinada &rea. Os autores apresentam uma

imagem que € ilustrativa entre a situacéo de volume em um rio, um curso d’agua, que ilustra a

diferenca entre uma enchente e uma inundacdo, e também mostra a area de alagamento do rio
ocupada por meios de acdo antrépicos (AMARAL,; RIBEIRO, 2015).

INUNDAGAO

ENCHENTE

SITUACAD

NORMAL

Figura 6 — Diferenciacdo de uma inundagéo para uma enchente com seu impacto antropico, e
com a situagdo normal de um leito de rio (Fonte: AMARAL; RIBEIRO, 2015).

Além das enchentes e inundagdes também existem os alagamentos e as enxurradas,

entdo para a diferenciacdo direta dos conceitos desses fendbmenos, segundo Amaral e Ribeiro

(2015) podem ser separados em:
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e Inundacdo: transbordamento das 4guas de um corpo fluvial que chega a atingir a planicie
de inundacéo ou a area de varzea,

e Enchentes: também conhecidas como cheias, podem ser definidas como a elevagdo no
nivel d’agua dentro do canal de drenagem em vista do aumento da vazao d’agua, onde
o0 topo mé&ximo do canal é atingido, mas sem chegar a extravasar esse limite;

e Alagamento: acumulo temporario das aguas em determinado lugar em funcéo de
sistema de drenagem que ndo funciona de forma eficiente;

e Enxurrada: caracteriza-se pelo escoamento superficial concentrado e com alta energia
de transporte e velocidade d’aguas, pode estar relacionado as areas de dominio dos
processos dos rios (AMARAL; RIBEIRO, 2015).

Por sua vez o Instituto de Aguas do Parana no Plano da Bacia Hidrografica Litoranea,
e a Companhia Brasileira de Empreendimentos, em sua definicdo das enchentes e seus
derivados, separam as enchentes das cheias, diferente de Amaral & Ribeiro (2015), que
mostram que enchentes também podem ser chamadas de cheias. Sendo que a defini¢do que o
instituto utiliza est4 fundamentada na 52 edicéo do Glossario de Defesa Civil: Estudos de Riscos
e Medicina de Desastres (2008), que separa 0 que € uma enchente de uma cheia, para eles o
fator tempo de escoamento das aguas pds-fendmenos determina a diferenca entre 0s conceitos.

Para o instituto enchentes e cheias, sao:

e Enchentes: a elevacdo do nivel de dgua de um, rio, acima de sua vazao normal,
e Cheias: elevacdo temporéaria e mével do nivel das aguas de um rio ou lago (DEFESA
CIVIL, 2008 apud IAT, 2008).

Para o Instituto de Aguas do Parana as inundacdes, alagamentos e enxurradas podem
ser considerados eventos criticos e podem exercer algum risco a populagdo em geral,
principalmente para as populagdes que residem em areas consideradas de risco. Sendo que o
Instituto considera as inundagdes processos naturais de maior extensdo que podem ter seus
efeitos potencializados pela agdo humana, como a falta de planejamento urbano (IAP, 2008).

Ja os problemas relativos aos alagamentos se ddo, geralmente, por falta de infraestrutura
urbana. E as enxurradas tem seu efeito exponenciado pela falta de vazéo, ou seja, tem relacdo
com a mesma adversidade. Por sua vez, as enchentes e as cheias sdo fenébmenos que podem

trazer empecilhos, mas ndo tem um carater de risco para ser considerado um evento critico,
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principalmente as cheias que € um fendmeno relativamente menor, em relagéo ao seu tempo de
incidéncia (IAP, 2008).

Ja o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais em sua 22 edicdo, expde que diversos termos
podem ser usados para tratar das enchentes e seus derivados, sendo que inundacdo relampago,
inundacéo ou enchente repentina e inundagéo bruscas sdo termos sinonimicos quando se trata
do assunto (CEPD, 2013).

O Atlas propbe, como forma de nivelamento na literatura brasileira, que as inundacées
bruscas passam a ser denominadas como enxurradas, 0s autores fazem essa proposicao a partir
da Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), do ano de 2012. Segundo
0 Atlas e a COBRADE, as enxurradas podem ser definidas como:

“Escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente
em pequenas bacias de relevo acidentado. Caracteriza-se

pela elevacdo subita das vazdes de determinada drenagem e

transbordamento brusco da calha fluvial” (CEPED, 2013
apud Brasil, 2012. p. 41).

Diversos autores, tanto do Brasil como do exterior fazem proposicfes diferentes
conceituais para as enchentes e seus derivados, mas pode-se dizer que existe um consenso de
que os sistemas de alertas para enchentes e enxurradas devem ser especificos quando
comparados a outros fenémenos relacionados a desastres naturais, essa importancia em relacdo
aos sistemas de alertas foi identificada pelo National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) no seu Flash Flood Early Warning System Reference Guide de 2010 (NOAA, 2010;
CEPED, 2013).

Com isso, a previsdo dos eventos de enchente e enxurradas é primordial para aos
profissionais, pesquisadores e gestdo dos governos, de modo a conseguir alertar a populacéo
com a maior eficiéncia e antecedéncia possivel, sendo que 0s esses eventos acontecem de
maneira mais repentina e inesperada e constituem os maiores desafios de previsdo (NOAA,
2010; CEPED, 2013).

No Atlas de Desastres Naturais desenvolvido pelo CEPED/UFSC, os autores comentam
que no Brasil o sistema de monitoramento de desastres, tanto hidrologicos como
meteoroldgicos nas pequenas bacias é considerado insuficiente, uma das maneiras adotadas em

como escolher quais areas possam ser monitoradas perpassa pela analise histérica das
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ocorréncias dos fendmenos das enchentes e enxurradas, assim indicando quais as bacias e
cidades devem ser monitoradas, e instalados os sistemas de alertas locais (CEPED, 2013).
Outro ponto ressaltado no Atlas € que os alertas para enxurradas devem ser instalados
em escalas locais, porque os fenémenos hidroldgicos e meteorolégico ocorrem em escalas de
até 100 km?, como exposto por Georgakakos (1986) e Borga et al. (2009) (CEPED, 2013).
Por sua vez o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais propde baseado pela classificacéo

da COBRADE que as enchentes ou as inundacdes graduais podem ser definidas como:

“Submersao de areas fora dos limites normais de um curso
de 4gua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual,

geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em éreas de
planicie.” (CEPED, 2013 apud BRASIL, 2012. p.

53).

O Atlas também expBe que as enchentes ou inundagdes graduais sdo fendmenos
temporarios, que estdo relacionadas as altas vazdes de um curso de agua de um rio, com 0
alagamento de suas areas marginais, ou area de varzea, ou seja, elas ocorrem quando o trecho
um rio ndo consegue escoar o fluxo de agua sobrepondo a sua capacidade fazendo o
transbordamento, fazendo o rio chegar a seu leito maior, o Atlas faz essas proposic¢des baseadas
nas contribui¢des de Tucci (1993), Leopold (1994) e Gontijo (2007).
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4.2.2 DESLIZAMENTOS E SEUS DERIVADOS

Deslizamentos sdo considerados um dos tipos de movimentos de massa. Estes, por sua
vez englobam diversos outros fendmenos além de deslizamentos, como: quedas,
escorregamentos, espalhamentos, entre outros (TERZAGHI, 1952; 1AP, 2008; CEPED, 2013).

Segundo Terzaghi (1952) — engenheiro especialista em engenharia de solos e
reconhecido como o pai da engenharia geotécnica — em seu trabalho Mecanismos de
Escorregamento de Terras, 0s movimentos de massa estdo relacionados aos deslocamentos de
velocidade rapida do solo e rocha de uma determinada encosta, onde o material de
deslocamento da encosta acaba por ir para fora e para baixo, dessa maneira vertendo pelo
terreno. Essa nogdo de “para fora e para baixo” utilizada amplamente na literatura sobre o tema,
pode ser atribuida a Terzaghi (1AP, 2008).

Jé& a pesquisadora e gedloga brasileira Lidia Tominaga (2007) contribui afirmando que
0S movimentos de massa tém relacdo com os aspectos climaticos e hidroldgicos, como também
sdo afetados por acdo antropica, tipo de vegetacdo da area, geomorfologia e geologia do terreno,
sendo que entre todos esses “fatores”, os que sdo considerados mais determinantes sdo a
geologia e geomorfologia do lugar (IAP, 2008).

Para Tominaga (2007) os condicionantes geomorfologicos e geoldgicos podem ser
indicadores de onde ird ocorrer um movimento de massa. A autora ressalta que 0s principais
sinais de que vai ocorrer o fendmeno sdo: fraturas e falhas, foliacdes e bandeamento,
descontinuidades, morfologia (geometria da encosta) e depdsitos que apresentam lencois
d’agua suspensos (IAP, 2008).

Como exposto pelo Instituto das Aguas do Paran4, e baseados por Terzaghi (1952), as
causas das ocorréncias dos movimentos de massa podem ser divididas em causas internas e as
causas externas. As internas tém relacdo direta com a dgua presente que pode desestabilizar a
area de encosta: “A agua que se infiltra na encosta reduz as forgas de contato entre as particulas
de solo, e consequentemente provoca uma reducdo da resisténcia disponivel no macico”
(TERZAGHI, 1952 apud IAP, 2008. p. 43).

Por sua vez, as causas externas sdo as que provocam um aumento de tensdes de
cisalhamento. Esse aumento pode ter relacionamento com o aumento da declividade da encosta,
devido a processos erosivos, ou por agdo antrdpica, seja por retirada de material da encosta ou
por adicdo de material (TERZAGHI, 1952 apud IAP, 2008).

Os profissionais ligados as Ciéncias da Terra que trabalham com os movimentos de

massa e seus derivados, geralmente ndo utilizam definicdes generalistas, eles se valem de
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definicBes especificas conforme o tipo de deslizamento observado (HIGHLAND;
BOBROWSKY, 2008).

A classificacdo dos movimentos de massa € feita levando critérios como a velocidade,
tipo de material e sua geometria que foi mobilizada. Para a literatura brasileira, os principais
movimentos de massa, sdo: rastejo ou influéncia, escorregamentos, quedas e corridas. Sendo
que cada um desses movimentos pode ser subdividido, por exemplo, dentro das corridas ha as
corridas de detritos (CEPD, 2013).

Porém, ndo existe um consenso dentro das Ciéncias da Terra sobre a definicdo dos
deslizamentos e seus derivados. No presente estudo adota-se apenas a classificacdo brasileira
que foi influenciada por outras vertentes internacionais (HIGHLAND; BROBOWSKY, 2008;
IAP, 2008; CEPED, 2013).

Outra vertente sobre os deslizamentos e seus derivados, € a norte-americana, mas
diferente do Brasil que nomeia os fendmenos de forma generalista como movimentos de massa.
A vertente apresentada pelos autores chama os fenémenos relativos de deslizamentos. Como
exemplificado, por Highland e Bobrowsky (2008). Uma base importante para conseguir
compreender os tipos de fendmenos relacionados esta no entendimento basico sobre o que é um
deslizamento tipico, os autores subentendem, que esse contém um deslizamento rotacional que
evoluiu para um fluxo de terras (Figura 7), contudo, existem diversos tipos de deslizamentos
(HIGHLAND; BROBOWSKY, 2008).

Fissuras do cume
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Regido

' principal
Base . Base da superficie f ‘
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Figura 7 — Deslizamento rotacional que virou um fluxo de terras (HIGHLAND;
BOBROWSKY, 2008).
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Como falado anteriormente ha diversos tipos de deslizamentos e como cada um deles é

tratado influéncia as futuras agdes a serem tomadas, assim como explicitado por Highland e

Bobrowsky (2008):

“Entender as caracteristicas do tipo especifico de risco de
deslizamento em sua area é de vital importancia para considerar
planejar, ou adotar a¢Bes apropriadas para diminuir o risco de perdas
e danos. O tipo de deslizamento determinara a velocidade potencial
do movimento, o provavel volume de deslocamento, a distancia de
deslocamento, como os possiveis efeitos do deslizamento e as
medidas mitigadoras apropriadas a serem consideradas [...] o0s
deslizamentos s&o descritos pelo uso de dois termos que se referem
respectivamente, ao tipo de movimento e a ao material (ou seja, queda
de rocha, de detritos etc). Deslizamentos também podem formar uma
ruptura complexa, que pode incluir mais de um tipo de movimento

(ou seja, deslizamento de rocha e fluxo de detritos).”
(HIGHLAND; BOBROWSKY, 2008. Pag.7 e 8).

Para melhor entendimento sobre tipos e subtipos de deslizamentos verificar a obra de

Highland & Bobrowsky (2008). Os principais tipos ou processos dos movimentos de massa e

suas caracteristicas, segundo a realidade brasileira podem ser vistos na tabela 1 (pag. 39).
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4.3. INSTITUICOES

Essa ¢ uma lista de sugestdo com algumas das instituicdes que atuam nessa area tematica
como produtores ou usudrios de informagdo geoespacial e poderiam ser analisadas com a
proposta de metodologia do trabalho para medir o nivel de governanga dos dados geoespaciais
por meio da tecnologia das IDEs, quando o questiondrio desenvolvido vir a ser aplicado. Elas
estao diretamente relacionadas ao planejamento estratégico de resgate e pronto atendimento de
pessoas em caso de desastres naturais, nos diversos tipos escala, passando do municipal, ao
estadual e at¢é mesmo o nacional. Isso acontece, pois subentende- se que uma analise
compartilhada em diferentes escalas pode ser a melhor maneira de compreender a totalidade da
governanga dos dados geograficos e geoespaciais com essa aplicacdo especifica.

O que se buscaria na andlise das instituicdes ¢ encontrar qual o grau de uso das
tecnologias das IDEs, como s3o utilizadas para fazer acesso aos dados geograficos e
geoespaciais, ou se além de acessarem as instituigdes sdo promotoras dos dados e os
compartilham com diversos usuarios, € qual o tipo de liberdade o usuario tem para com o dado.

Essa ¢ uma sugestao de instituicdes que poderiam ser analisadas, quando o questionario

for aplicado de maneira ampla ou seletiva, sdo:

e Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo - Instituicdo de carater militar
que responde a Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo e a sua escala de
atuagdo ¢ estadual, com abrangéncia no estado de Sao Paulo. As areas de atuagao
do Corpo de Bombeiros paulista sdo: capital da cidade de Sdo Paulo, regido
metropolitana da cidade de Sao Paulo, interior do estado de Sao Paulo, e litoral
paulista. A instituicdo foi sugerida dentro do recorte devido a sua atuagao
primaria em um momento de resgate e o maior Corpo de Bombeiros do Brasil e

da América Latina (BOMBEIROS, 2021);

e Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) — Institui¢do de pesquisa subordinada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes da Republica Federativa do Brasil. Foi sugerido para
uma possivel andlise por ser uma institui¢do que tem por missdo institucional
fazer o monitoramento das ameagas naturais nas areas de risco dos diversos

municipios brasileiros que sdo suscetiveis aos desastres naturais. Além disso, ¢



50

promotor de pesquisas e tecnologias que possam vir a contribuir para o sistema
de alerta de desastres, dessa maneira uma institui¢ao protagonista no esfor¢o do

monitoramento ao risco de desastres naturais no Brasil (CEMADEN, 2021);

Defesa Civil - Foi sugerida entre a as instituigdes para a analise tanto devido a
sua escala de atuagao, que perpassa pelas escalas federais, estaduais e municipais
via a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), que ¢ 6rgao que
da respaldo técnico e de atuagdo ao Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(SINPDEC) (BRASIL, 2012). Como também, devido a sua proximidade de
atuacdo quando o assunto sdo os desastres naturais € o seu monitoramento
dindmico das areas junto a populacdo, e pela atuagdo conjunta com outras

instituicdes que atuam trabalhando no tema;

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) — E um instituto de atuagdo
federal vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes da
Republica Federativa do Brasil. O INPE foi sugerido para a andlise por ser um
instituto de pesquisa que se debruga na area dos estudos espaciais e da atmosfera,
e por estar relacionado aos estudos e promog¢ao de dados geograficos no Brasil

(INPE, 2021);

Exército Brasileiro — Instituicdo de carater militar sob controle do Ministério
da Defesa. E uma instituigdo federal com escala de atuagio nacional que detém
condic¢do sine qua non na promocao de dados geoespaciais, pois a sua divisao
de cartografia tem atuagdo historica na producdo de cartas topograficas e
mapeamento oficial do Brasil, bem como, na atuagdo e ajuda em momentos pos-
desastre. A sugestdo de andlise vai para a Diretoria de Servigo Geografico do

Exército Brasileiro (DSG); (PEREIRA, 2009);

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) — E uma instituicdo de
atuacdo nacional, ¢ o principal 6rgdo brasileiro de promogao de dados e pesquisa
geoespacial. E a instituicdo que comanda a IDE brasileira, a INDE. Por isso que
dentre todas sugestdes de institui¢cdes para analise, o IBGE pode ser considerada

a principal institui¢do a vir a ser aplicado o questiondrio.
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4.4. O CONCEITO DE GOVERNANCA

A governanca de dados geograficos em instituicdes de pronto socorro e atendimento se
torna ponto vital para entender como se utiliza os dados em momentos de crise. Definir o que
se entende como governanca é preciso, pois esse € um tema amplamente usado na academia e
em diferentes areas do conhecimento. Por esta razdo, uma delimitagdo se faz necesséria para
ndo ocorrer ambiguidade do uso do conceito. Como Silva (2010) expbe ndo ha um
entendimento claro do que é governanca, no sentido de que ndo existe uma teoria base, como a
autora diz ndo existe “coeréncia entre as utiliza¢des do conceito”.

Como governanca € um termo amplamente utilizado conforme a epistemologia de cada
area, e uma das poucas concordancias encontradas pelos autores que trabalham junto ao tema é
de que ndo ha uma definicdo padrdo do que &, por isso a sua aplicabilidade tém diversos usos,

mas o conceito tem uma origem comum que segundo Silva (2010) € a seguinte:

“Segundo Kjer (2004), etimologicamente, a palavra
governanca tem sua origem no verbo grego kubernan (pilotar
ou conduzir) e foi utilizado por Platdo para se referir a
definicdo de um sistema de regras, o ato de governar 0s
homens. O termo grego deu origem ao termo em latim
medieval gubernare, que possui a mesma conotacdo de
pilotar, conduzir ou elaborar regras. Ainda segundo Kjer
(2004), o termo foi utilizado como sin6nimo de governo
(government), como mostra a definicdo do Concise Oxford
Dicionary (Apud Kjer, 2004). Nele governanca ¢ “ato ou
maneira de governar o posto ou fun¢do de governo”. Ja o

termo ‘“governar” ¢ “administrar ou controlar com

autoridade; estar no governo™ (SILVA, 2010. p 56).

Ja a Comissdo do Parlamento Europeu subentende que o termo governanca esta
relacionado ao exercicio do poder de forma ampla, onde ele se incide sobre érgdos executivos,
assembleias, 6rgdos judiciais, entre outros, ou seja, passa da esfera pablica a privada, tendo um
amplo espectro dentro das atividades humanas. O termo governanca, esta relacionado a formas
de organizagdes pds-modernas e é no periodo pos-década de 1980 que economistas americanos
comegam a usar 0 termo e conceito na administragdo corporativa, por sua vez 0s cientistas
politicos e outros especialistas o incluem no ambito da sociedade civil (MASSON-VINCENT,
2008; SILVA, 2010).
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De acordo com Box (2013), a governanca estd relacionada as decisbes coletivas e
horizontais, como em diferentes formas de gestéo e de politicas publicas. Ela tem um espectro
muito amplo e conversa com varias areas e aplicacfes da sociedade, pode ser entendida como
um conceito-chave.

Segundo Peters (2013) que ja tem outra ideia do significado fundamental da governanca,
para o autor ela tem relacdo com dirigir a sociedade e a economia, sempre visando objetivos
coletivos. O seu processo envolve descobrir meios de identificar metas e depois identificar os
meios para alcancar essas metas. 1sso acontece desde a ciéncia politica até a administracao
publica, transita por diversas areas do conhecimento, nas esferas publicas ou privadas da
sociedade, neste ponto Peters (2013) concorda com Silva (2010).

Ainda segundo Peters (2013), a governanca pode ser vista como um meio de funcdes
basicas para que se governe, para que se possa governar, quando colocada em analise, podem
ser identificadas quatro fun¢des importantes para que a governanca possa ser bem-sucedida. As
suas funcdes fundamentais: estabelecimento de metas, coordenagdo das metas, implementacao
para alcancar as metas, reacdes e comentarios.

Outro ponto ressaltado por Peters (2013) é o de que a governanga deve sempre servir ao
coletivo, em todas as areas em que ela estd presente, 0 bem coletivo é razdo de uma Boa
Governanca, ndo ha uma definicdo padrdo do conceito, mas muitos autores concordam que ela
é um processo coletivo e horizontal.

Em esséncia o conceito de Governanca e as suas derivacdes sao termos politicos, e
utilizados por diversas areas do conhecimento, indo da academia ao mercado, seja na industria
ou no mercado financeiro, esta inserido no cenario mundial, nas pautas das NacGes Unidas, e
faz parte do discurso. Presidentes de empresas a utilizam, assim como chefes de estado, 0
conceito perpassa pela participacdo mais ativa da sociedade por meio das instituicdes e do
debate publico, para a tomada de decisGes de maneira horizontal. Essa ultima abordagem de
divisdo do poder e tomada de decisfes também aparece em outros autores que se debrucam
sobre o tema (MASSON-VINCENT, 2008; DALLABRIDA, 2015).

Porém, ao mudar a epistemologia muda-se a forma como a governancga € empregada. A
geografia e ciéncia geografica, por exemplo, enxergam-na como ferramenta que auxilia no
planejamento regional, desde planificacdo urbana e ambiental até no desenvolvimento
sustentavel, por meio das cidades sustentaveis. A geografia também a analisa como uma
ferramenta que vai além da l6gica ecoldgica e chega a uma ldgica territorial, com um
planejamento regional complexo que aborda aspectos culturais, sociais, historicos e politicos,

com énfase qualitativa na permanéncia e na mudanca. Essa juncdo pode ser chamada de
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Durabilidade Espacial, e estd focada em resolver desequilibrios socioespaciais, contribuindo
para a area da sustentabilidade. A Durabilidade Espacial € uma das grandes contribuices da
geografia para o conceito (MASSON-VINCENT, 2008)

De acordo com Ribeiro e Toppan (2015), também pelo viés epistemologico da geografia,
ressaltam que a governanca territorial estd relacionada a questdo desenvolvimentista, que
perpassa por formas de coordenagdo ou regulagdo parciais de cadeias produtivas, e pelo
desenvolvimento socioecondmico dos territorios de uma maneira ampla e efetiva. Essa série de
implicagdes e coordenagdes sobre um estado-nagao que ¢ conhecida como governanga
territorial. Estd ¢ tida como ferramenta fundamental para pensar o espaco e também para o
planejamento.

Os mesmos autores também ressaltam que a governanga, como mostrado pelo Banco
Mundial, esté relacionado a sua capacidade administrativa, tragando politicas publicas que se
dao por meio de metas econdmicas e sociais, ou seja, ela € de certa maneira, o resultado da
organizacdo e das estratégias que tem como fim solucionar os problemas (RIBEIRO; TOPPAN,
2015).

Para contribuir para a governanga territorial, Ramos & Sanches (2019), dispdem sobre
o uso das tecnologias da informagao para auxilio nesse processo. Para ser mais especifico eles
utilizam os dados geograficos por meio da tecnologia de infraestruturas de dados espaciais, para
auxiliar na maneira como ¢ feita a governanca sobre o territorio. Em seu artigo os autores
relacionam como o uso de dados geograficos por fontes ndo oficiais podem comprometer a
governanga do territdrio.

Um ponto importante de Ramos e Sanches (2019) que entendem que uma boa
governanga territorial perpassa pela “autoridade, administracdo e controle sobre os recursos
sociais e econdmicos de um territorio; a capacidade dos governos de planejar e executar
politicas e exercer suas fungdes”. (RAMOS; SANCHEZ, 2019. p. 17).

Ainda, Ramos & Sanches (2019) acreditam que o conceito de IDEs e as metodologias
empregadas em seu desenvolvimento, devem ser partes centrais em uma agenda de boa
governanga do territdrio brasileiro, ou seja, essa ferramenta tecnologica pode ser utilizada como
meio para se alcancar tal objetivo.

Portanto, os dados sdo fundamentais para o conhecimento, capital, governanca, e uso da
informacao, fazendo parte do processo de boa governanga, inclusive o uso da informagao
geografica (O’CARROL et al., 2013; DEMCHENKO et al., 2013 apud RAMOS; SANCHEZ,
2019).

Todo esse processo de uma boa governanga geral e territorial, bem como uso da
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informacao geral e geoespacial, estdo associados as capacidades da computacao eletronica das
novas tecnologias, em como utilizar a informag¢@o. Porém, a forma como se organiza os dados
dessa informacgao ¢ outro ponto importante. Para que o acesso aos dados sejam utilizados de
forma 1til e otimizada, o compartilhamento da informagdo entre os atores e instituigdes ¢ uma
maneira de fazer esse processo, porque para se produzir o dado acaba sendo custoso, mas para
compartilhar esse dado ¢ mais barato, assim como reproduzi-lo (SHAPIRO et al., 1999;
RAMOS; SANCHEZ, 2019).

A informacao ¢ central nesse processo, com isso, existe uma governanca da informagao,
que auxilia a governanga territorial, € o uso de IDEs ¢ uma ferramenta importante para a uma
boa gestdo. Contudo, para isto ocorrer ¢ preciso ter politicas publicas, atores ¢ normas bem
delimitadas e que impulsionem a governanga geral (RAMOS; SANCHEZ, 2019).

Outro ponto importante em relacdo ao conceito de governanca é o que pode ser chamado
de boa governanca, que pode ser entendido segundo Silva e Wending (2018) a partir do espectro
da aplicagdo da governanca quando ocorre um desastre natural ou na preparagdo para um
desastre. A boa governanca € aquela pautada na efetividade, e para alcancar essa efetividade
ela deve ser baseada em trés pilares: informacdo, planejamento e execucdo (SILVA;
WENDLING, 2018)

Os autores Silva e Wendling (2018) discorrem sobre a governanca voltada para um uso
especifico, voltada a gestdo dos riscos em caso de desastres, trazem para o debate de mitigacao
dos riscos, que 0s custos e consequentemente as agbes para prevenir um desastre devem ser
menores, do que para remediar esse resgate, dessa forma fazendo o estado estar preparado para
qguando um desastre natural ocorra (SILVA; WENDLING, 2018).

A questdo da boa governanca é uma das derivacdes do conceito de governanca e pode
ser visto como um conceito isolado em si. Sequndo a ONU em 1997, ela esta relacionada ao
desenvolvimento humano e essa ideia ganha corpo dentro da institui¢cdo desde os anos de 1990,
quando se percebeu que uma boa governanca politica e econdmica é condi¢do para 0
desenvolvimento (BOX, 2013).

Sem uma boa governancga nessas duas vertentes, ndo e possivel ter uma assisténcia digna
no desenvolvimento humano, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
diz que ela é: “o exercicio de autoridade politica, economica e administrativa na gestdo de
assuntos do pais em todos os niveis” (UNDP apud BOX, 2013).

O PNUD identifica 10 caracteristicas que podem ser relacionadas a pratica da Boa
Governanca:

1) Participacdo — todos devem ter voz nas tomadas de decisoes;
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3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)
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Estado de direito — as estruturas juridicas devem ser justas e aplicadas de maneira
imparcial;

Transparéncia — baseada no livro fluxo de informacdes;

Capacidade de resposta — as instituicbes e processos procuram servir a todas as partes
Interessadas;

Orientacdo de consenso — media interesses divergentes para chegar a um consenso
amplo;

Equidade — oportunidades iguais para melhorar ou manter o bem-estar;

Eficécia e eficiéncia — processos e instituicfes produzem resultados que atendem as
necessidades ao mesmo tempo em que faz o melhor uso dos recursos (eficacia e
eficiéncia estdo juntas, mas contam separados para completar as dez praticas de boa
governanca);

Responsabilidade — os tomadores de decisdo sdo responsaveis perante o publico, bem
como as instituigdes (stakeholders no original em inglés);

Visdo estratégica — uma perspectiva ampla e de longo prazo para alcancar objetivos
comuns (UNDP apud BOX, 2013 — a relacao original das praticas de boa governanca

esta na pagina 36, capitulo 3).

Conforme a linha de raciocinio de Box (2013), no que tange ao que é uma boa

governangca, ele afirma que:

“a boa governanga ¢ vista como sendo o desenvolvimento de
estruturas e processos que orientam a politica e relagdes
econdmicas entre as esferas politica, econbmica e
administrativa da governanca. Além disso, a boa governanca
garante que politicas, sociais e econdmicas prioritarias séo
baseadas em um amplo consenso da sociedade”. (BOX,

2013, pagina 36, capitulo 3).

Por sua vez Gongalves (2005) diz que, quando se vé a governanga como um meio ou

um processo para chegar a um objetivo, tracar metas é ponto fundamental para alcancar o

objetivo, nesse ponto Gongalves (2005) concorda com Peters (2013). A implementacdo dessas

metas pode esbarrar em vontades politicas divergentes dentro de uma instituicdo, seja por

resisténcia de partidos politicos, membros de governo ou membros de diretoria de empresa. Em

suma, o conceito é um termo politico e tem relacdo direta com a implementacéo dos objetivos,
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que para serem alcangados sdo viabilizados por meio de metas, isso também acontece em
relacdo as ferramentas que podem ajudar na promocdo de politicas publicas.

Outro ponto ressaltado por Gongalves (2005) é a importancia da governanga em todos
0s niveis e escalas, no tempo contemporaneo. Ela atinge status global e esta diretamente inserida
no cenario da globalizagdo, um fendmeno multidimensional, onde os poderes locais s&o
influenciados por poderes internacionais, e instituicbes supranacionais, como as organizagoes
governamentais internacionais e empresas multinacionais.

Dessa maneira alterando o balanco de poder e alternando para uma governanca global.
Com esse entendimento, pode se chegar a conclusdo de que ela esta se ndo em todas, mas em
diversas areas da sociedade, perpassa pela governanga empresarial e industrial a governanca
dos bens publicos e instituicdes publicas (GONCALVES, 2005, BOX, 2013, PETERS, 2013).

Como Zurbriggen (2011) explicita que a governanca adquire cada vez mais importancia
nos debates tedricos ¢ na pratica politica, como uma nova forma de se fazer a gestdo das
politicas publicas. Com isso, ¢ ressaltado pela autora que os processos de decisdo politica e
publica nacional estdo cada vez mais sujeitos e permeaveis a influéncia de atores internacionais,
nacionais, regionais e locais. Neste ponto Zurbriggen (2011) concorda com diretamente com
Gongalves (2005).

Fazendo um paralelo, o jogo politico aparece por detrds do cenario da governanca e da
adocao das novas tecnologias ou novas medidas pelas institui¢des. A tecnologia aparece como
ponto importante na constru¢do da sociedade contemporanea. A sua aplicagdo acaba por ter
carater politico e esse ¢ influenciado pela governanca adotada pela instituigdo, Orgio
regulamentador ou governo, e também por atores externos a esse processo que se beneficiam
de alguma forma, com algum tipo de ganho, desde o monetario até o politico, ou seja, a
governanga de uma institui¢do tem tanto seu peso interno e local, como também tem seu peso
politico, que esta ligado a fatores externos a instituicdo (GONCALVES, 2005; ZURBRIGGEN,
2011).

Ja Dallabrida (2105), estuda governanga territorial, o autor traz para o debate uma
sintese do conceito inspirado em diversos autores, da pluralidade de vieses, ele mostra que o
conceito de governanca de uma maneira geral, estd ligado a uma rede complexa de
organizacdes, instituigdes e atores auto-organizados que vem desde o setor publico como
também no setor privado, passando pelo setor empresarial, sindicatos de trabalhadores,
sociedade civil, at¢ movimentos populares e agentes do estado.

As interagdes entre esses atores sdo reguladas por regras negociadas pelas partes

envolvidas, nos processos de tomada de decisdo, como em uma forma de governar mais
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cooperativa. Nesse campo de debate entre os atores, instituigdes e organizagdes ¢ mais
horizontalizado, diferente de modelos mais verticalizados, onde um poder central, como um
estado mais forte, demanda todas as deliberac¢des. Essa horizontalidade nas tomadas de decisao
¢ encarada como central no processo de governanga (DALLABRIDA, 2015).

Também ¢ ressaltado que os processos entre 0s constituintes nesse processo de
governanga sdo relativamente horizontais, mas eles acontecem de forma autdnoma entre as
partes, acontecendo cada um na area de interesse de cada institui¢do, organizagdo e atores
(DALLABRIDA, 2015).

Ainda segundo Dallabrida (2015), os propdsitos da governanga, tém uma abordagem
maior do que o proprio governo. Com isso, os atores, instituicdes ¢ organizagdes criam as
formas de regulacdo. E essa pluralidade de atores nos processos de regulacdo aumentam as
maneiras de interacdo social, para alcangar os bens publicos, processos de regulagio esses que
podem aparecer como uma prestacao de contas (BOX, 2013).

Ja Azevedo (2012), tem uma abordagem distinta, trabalhando com a governanga
ambiental internacional. Esse tipo tem a sua criagdo baseada nos desdobramentos da revolugao
industrial, ¢ nas preocupagdes relacionadas aos impactos no meio ambiente, a escassez €
exaustdo dos recursos naturais e com as atuagdes de organizagcdes ndo-governamentais em
escala internacional. Essa preocupagdo tem seu primeiro apice nas décadas de 1970 e 1980.

A ONU e as suas conferéncias tém papel central nesse processo de conscientizacao,
como a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 (Estocolmo), que foi onde as
bases do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente) foram langadas, e
como também a Comissao do Meio Ambiente e Desenvolvimento de ONU de 1983, que a partir
dos seus desdobramentos em 1987 apresenta o documento “O Futuro de Todos Nos” (Relatério
Brundtland) que traz a pauta do desenvolvimento sustentavel para o cenario mundial em escala
global, e basicamente, traz o conceito de sustentabilidade, que entre outras aplicacdes, ¢ uma
das formas de se fazer uma boa governanca (AZEVEDO, 2012).

Para Azevedo (2012), a governanca geral esta relacionada com um processo onde o
estado e outros atores, como ONGs e empresas atuam de forma cooperativa para conseguir
administrar os bens comuns da sociedade, de forma a conseguir aumentar os bens coletivos de
maneira mais horizontal na outorga do poder e dos jogos de interesse entre os atores envolvidos,
nas proprias palavras da autora: “A governanca define-se, em sentido amplo, como mudanga
no paradigma do exercicio do poder pelo Estado, de onde surgem novos sujeitos na producao
do Direito” (AZEVEDO, 2012. p.3)

Esse ponto também identificado com outros atores que atuam com o tema governanca,
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esse € um dos poucos consensos encontrados. Outras organizacdes e instituigdes ndo estatais
influenciam no poder de um estado-nagao. A partir desse esforgo coletivo, as ONGs se destacam
e conseguem imprimir e adotar medidas que se sobressaem nas areas do desenvolvimento
sustentavel, escassez de recursos, mudancas climaticas, conservagao ambiental, diminui¢ao da
pobreza e desastres naturais, dando maior aporte ao que a autora chama de governanga
ambiental internacional (AZEVEDO, 2012).

Segundo Azevedo (2012), o Relatorio Brundtland de 1987, da Comissao Mundial sobre
0o Meio Ambiente, tem peso especial no desenvolvimento da governanga ambiental
internacional.

Outros pontos epistemoldgicos além da governanga geral passam pela governanga
corporativa e governanga publica, sendo que a primeira tem destaque, pois & possivel
subentender que ela se estrutura primeiro em relacdo aos outros tipos de governanga. Para Batta
(2003) que argumenta que “a governanga trata da aquisicdo e distribui¢do de poder na
sociedade, enquanto a governanga corporativa diz respeito a forma como as corporagdes sao
administradas” (BATTA, 2003 apud PALUDO et al., 2016. p. 1017).

A governanga corporativa tem a sua origem relacionada na separagao da propriedade e
da gestdo das empresas, essa separagdo gerou um conflito de interesses, que ¢ conhecido como
“conflito de agéncia” ou “conflito agente-principal”, esse conflito vem a tona, pois nem sempre
os interesses dos proprietarios estdo alinhados como o do conselho gestor da empresa
(PALUDO et al., 2016; OLIVIERI et al., 2018)

Na década de 1960, nos paises desenvolvidos comegam buscar formas de padronizagao
de politicas e regras para adequar as empresas as economias nacionais de suas sedes, isso surge
nos Estados Unidos, perceberam que era preciso estabelecer regras de gestdo ao mesmo tempo
em que se protegessem as empresas, € a evolu¢do de mercado (PALUDO et al., 2016).

E na década de 1990 nos Estados Unidos e na Inglaterra, que a governanga corporativa
¢ levada e entendida como as regras de gerenciamento de uma empresa. Tentando abarcar os
interesses dos administradores, acionistas majoritarios € minoritarios, € outros atores do
processo corporativo. O tema ganha maior relevancia a partir de 2001, quando grandes
empresas americanas entram em colapso e abalam a economia mundial, e causam inseguranga
nos investidores (PALUDO et al., 2016).

Segundo Paludo et al. (2016), a governanca corporativa esta relacionada com a forma,
o conjunto de instrumentos € 0s mecanismos necessarios para organizar, administrar e gerenciar
uma empresa publica ou privada, para isso, dispde-se de algumas ferramentas, como leis,

politicas, normas de orgdos reguladores, normas e regulamentos internos das empresas e
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também pelas praticas ditadas pelo mercado.

A globalizagdo e a competi¢do entre as corporagdes sejam elas publicas ou privadas
também exercem forga na governanca, pois para sobreviver ao mercado econdmico ¢ preciso
de recursos e investimentos (PALUDO et al., 2016).

A governanga corporativa leva em conta a sustentabilidade, para Paludo et al. (2016)
ela impacta a economia da empresa e na sua cultura, assim como na estrutura de valor, por meio
da boa governanca empresarial acontece a busca pela sustentabilidade, o desenvolvimento da
corporacgao e dos seus negocios (PALUDO et al., 2016).

As boas praticas de governanga corporativa perpassam pela transparéncia,
independéncia e prestacdo de contas das empresas, o que além de serem consideradas boas
praticas, ajudam a trazer mais investimentos para as corporagdes, € existe consenso na
comunidade internacional que se desdobra sobre esse assunto, onde se diz que ndo existem
modelos padrdes de governanga, para chegar a uma boa governanga corporativa deve se levar
em conta as caracteristicas singulares de cada pais onde as empresas estdo instaladas, sempre
observando as suas intrinsecas peculiaridades, que passam desde as leis, mercado e cultura dos
paises (PALUDO et al., 2016).

Geralmente, quem promove a boa governanga sao 6rgaos supranacionais, como ONU e
Banco Mundial, e depois a sua narrativa adentra as corporacdes e reparti¢des publicas, mas as
institui¢des supranacionais sao as promotoras dessas ideias (OLIVIERI ef al., 2018).

Os autores Paludo ef al. (2016) mostram como a governanga corporativa ¢ definida de
diferentes maneiras pelos autores e instituigdes que trabalham com o tema, alguns como Pereira
(2010), expdem que ela esta relacionada em como as empresas sdo administradas e controladas.
Ja o Instituto de Governanga Corporativa de Portugal (2005), diz que a governanca corporativa
¢ um conjunto de mecanismos e regras pelos quais se faz o controle e gestdo das sociedades de
capital aberto, onde ¢ possivel responsabilizar os gestores pelas suas decisoes.

Por sua vez, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2000) mostra que a
governanga corporativa pode ser entendida como o sistema pelo qual as corporagdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, com envolvimento relacional entre os proprietarios,
conselho de administragdo, diretoria e 6rgdos de controle (PALUDO et al., 2016).

Uma defini¢do mais geral de governanca corporativa ¢ definida por Paludo et al. (2016):
“a governanga corporativa busca criar valor para as organiza¢des por meio de um conjunto de
instrumentos que envolvem o desenvolvimento de aspectos estratégicos e institucionais”
(PALUDO et al., 2016. p. 111).

Juntamente com a governanga corporativa, assim como, com a governanga publica,
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identifica-se também a governanga de tecnologia da informagdo, ou a governanga de TI. Esse
processo ja ocorria no final do século XX, mas ¢ durante o século XXI que ele torna-se mais
relevante e mais presente, pois as empresas ¢ a sociedade estdo cada vez mais integradas as
novas tecnologias (BOX, 2013).

Governanca de TI estéd relacionada junto aos novos modelos de negocios, ganha cada
vez mais espago dentro das organizacdes, ao tentar reutilizar os dados nas instituigdes, as vezes
um mesmo dado ¢ mantido por diferentes areas de uma mesma empresa, € ocorre a sobrecarga
no gerenciamento desse dado, esse modelo de governanga busca diminuir o tempo, os custos, €
aumentar a otimizagdo dos dados e dos processos tecnologicos (BOX, 2013).

A governanga publica esta ligada a gestdo publica, que esta relacionada com o chamado
New Public Management (NPW), que foi uma forma de gestdo que se fundamentou na vertente
ideologica do liberalismo na economia, e na atua¢do do estado como regulador e um dos
impulsionadores do desenvolvimento (MEZA et al., 2016, OLIVIERI et al., 2018).

Processo que foi levado pelos setores publicos e privado. Uma de suas caracteristicas
era que formas de gestdo corporativas e privadas fossem utilizadas na gestdo publica com a
finalidade de tornar a capacidade estatal mais eficiente (MEZA et al., 2016, OLIVIERI et al.,
2018).

Os autores Meza et al. (2016) mostram que o conceito de governanga publica assim
como o conceito de governanga mais geral, ndo ¢ bem definido e com isso, cada autor o utiliza
da maneira que achar melhor. Segundo Meza et al. (2016): “¢ um desafio tal problema em
termos académicos, porque o proprio conceito de governanga publica ndo ¢ muito claro, pois
existe uma série de diferentes pontos de vista para definir a nova estruturagdo das relacdes entre
Estado e suas instituigdes” (MEZA et al., 2016. p. 137).

Outro modelo de governanca, que estd relacionada indiretamente com governanga
corporativa € com governanga publica, e esta diretamente relacionada com governancga de TI,
¢ a governanga das infraestruturas de dados espaciais. Essa Ultima dispde sobre aspectos
técnicos das IDEs, como os padrdes adotados, forma de registro, e em como dados geograficos
e geoespaciais podem ser utilizados. Esse tipo de governanga trata sobre aspectos
organizacionais da tecnologia (BOX, 2013).

A governanga de IDE entra em foco, pois percebe-se que a questdo dos arranjos
organizacionais ¢ um ponto importante para o seu desenvolvimento e seu pleno funcionamento.
Desenvolver uma IDE ndo ¢ um processo simples, existem desafios para conseguir fazer a sua
implementa¢do, um bom arranjo organizacional dentro das institui¢des pode promover uma

resposta de boa governanca durante a sua implantacao dentro de uma instituicdo (BOX, 2013).
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As IDEs sdo relacionadas junto ao conceito e aplicagdo de uma boa governanga, pois,
foi percebido que o contexto sdcio-politico de um pais, e também de uma institui¢do, impacta
diretamente o seu desenvolvimento, funcionamento e operagao (BOX, 2013).

O conceito de tecnologia da IDE ainda esta em evolugdo, torna-se um processo muito
dificil definir o que ¢ governanca de IDE, o conceito perpassa pelos arranjos internos que
acontecem dentro das institui¢cdes, sejam elas publicas ou privadas, ¢ em como se da o uso e
implementagao dessa tecnologia da informagdo geoespacial, ou seja, esse tipo de governanca,
continua sendo um termo politico, que depende do que acontece dentro das instituicdes e
principalmente das agdes organizacionais institucionais de gestdo e de suas instancias
superiores (BOX, 2013).

O grupo de estudo de Crompovoets et al. (2018), o European Spacial Data Research
Network (EuroSDR) estudou os processos de governanga publica adotados para a
implementagdo do plano europeu de adocdo de uma IDE continental europeia a Infrastructure
for Spacial Information in the European Community (INSPIRE). O grupo analisou as IDEs
nacionais antes e pos implementacdo da IDE europeia, as ferramentas utilizadas para esse
processo, foram aquelas fornecidas pela administragdo publica, isso porque, em geral, as
iniciativas de IDEs sdo geridas pelos governos de cada pais (CROMPVOETS et al., 2018).

O ponto em comum que esse tipo de governanca tem com os demais, € a figura da gestao
para a implementagado, e depois operacao do sistema, das tecnologias, do desenvolvimento, o
do uso e da execucdo, esses pontos estdo por trds de um planejamento de uma boa governanga
da tecnologia (CROMPVOETS et al., 2018).

Uma das tendéncias atuais das empresas, corporacdes, ONGs, e outras instituigdes nos
tempos contemporaneos ¢ o uso da governanga na pratica do ESG. Sendo o E (Environmental),
o S de (Social) e o G de (Governance). Este por sua vez ¢ um indice, que funciona como um
avaliador da pratica das corporagdes ou organizagdes de diversos tipos, seus modelos de
negdcios, que em teoria, levam a sustentabilidade como fator central (PACTO GLOBAL,
2021).

Para Friede et al. (2015) que fizeram um estudo sobre a pratica do ESG nas empresas e
os relacionou com o desempenho financeiro corporativo dessas empresas. Esse estudo foi feito
com base em uma revisao extensiva da literatura sobre o tema: 2200 estudos primarios foram
analisados, publicados desde 1970, os autores chegaram a conclusao que a maioria dos estudos
mostra uma relagdo positiva entra a pratica de ESG e do desempenho financeiro corporativo
das empresas.

Investir nas praticas de ESG ¢ uma acdo que compensa financeiramente para as
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instituicdes e organizagdes que adotam esse modelo de negdcio, os casos de empresas com uma
performance maior de ESG foram encontradas na América do Norte e em mercados emergentes.
Também foi notado que apenas 10% dos analistas financeiros no mundo tem treinamento formal
em como considerar as praticas de ESG nos investimentos de negédcios (FRIEDE et al.; 2015).

Os autores Escrig-Olmedo et al. (2019) publicam um estudo onde avaliam os critérios
dos indicadores de ESG, e mostra que hd uma “industria” das agéncias de classificacdo, isso
pode ser entendido como o qudo cada vez mais essa pratica estd entrando no modo de operar
um negocio, por empresas, acionistas, € governos, esse processo estd acontecendo de forma
global, com as organizagdes e institui¢des se preocupando cada vez mais com a sustentabilidade
corporativa.

No estudo Escrig-Olmedo et al. (2019) checam os indicadores e as agéncias de
classificagdo de ESG que dao o respaldo aos indicadores para as empresas, que buscam um
investimento sustentavel e responsavel, o Sustainable and Responsible Investiment (SRI). O
SRI verifica se a sustentabilidade ¢ realmente empregada nesse processo, se contribuem para o
desenvolvimento sustentavel por meio de avaliagdo e praticas ligadas ao ESG. Os indicadores
ajudaram a desenvolver a sustentabilidade nos ultimos dez anos, mas um dos pontos principais
que pode ser notado ¢ a importancia da relagdo crescente da sustentabilidade junto ao ESG, e
com a governanga geral ou corporativa.

O autor Box (2013) mostra que além dos diversos tipos de governanca, também existem
alguns modelos de exercé-la, de a colocar em pratica. Dois sd3o os modelos principais
dominantes. O primeiro modelo ¢ o governamental hierdrquico, onde o estado subordina ou
delega as agdes e o segundo modelo de governanga € o participativo, aquele exposto acima por
diversos autores, onde o processo de empregar a governanga ¢ mais horizontal com a
participagdo da sociedade civil mais presente (ZURBRIGGEN, 2011; AZEVEDO, 2012; BOX,
2013; DALLABRIDA, 2015).

Os dois modelos de governanga, o tradicional e o participativo horizontal coexistem, e
ambos se debrugam como uma gestdo “politica de redes” e de confronto de interesses. E todo
esse processo acontece em diversas areas: ambiental, institucional, publica, corporativa, entre
outras, tem processos de regulagdo pelas instituigdes que participam desse jogo politico, como
auditorias internas e externas, crivo da sociedade civil e obtengdo de selos de qualidade e

padronizacao (BOX, 2013).
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4.5 SUSTENTABILIDADE

4.5.1 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

No segundo semestre de 2015, em setembro, os 193 paises membros da ONU adotaram
uma nova agenda de politica global, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel —
Resolucao 70/1. Em teoria, este € um plano de acdo orientador, e atua no cenario internacional
como uma espécie de manual de boas praticas. Tem como objetivo aumentar a qualidade de
vida das pessoas e subir o nivel de desenvolvimento das sociedades no mundo, as proposicdes
estdo relacionadas aos dominios ambientais, econdmicas, sociais e institucionais do
desenvolvimento sustentavel (HAEBERLIN; SILVA, 2019; KRONEMBERGER, 2019).

Para adotar a Agenda 2030 foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com um total de 169 metas e 232 indicadores para serem atingidas por meio
de a¢des conjuntas que agregam diferentes niveis de governo, organizacdes, empresas e a
sociedade como um todo, seja nos ambitos internacional como no nacional (ONU, 2015;
ALVES, 2015; KRONEMBERGER, 2019).

Os ODS foram adotados e discutidos todos de forma democratica com participacao de
diversas instituicGes da sociedade civil, da académica e de governos. Esse ponto é importante,
pois a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) teve pouca participacao
da sociedade civil, e os seus debates e proposices ficaram a cargo da chamada Cudpula do
Milénio (ONU, 2015; ALVES, 2015; KRONEMBERGER, 2019).

A Agenda 2030 esté pautada em cinco areas de importancia (também conhecidos como
5 Ps):

e Pessoas: Erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e a
igualdade;

e Prosperidade: Garantir vida prospera e plena, em harmonia com a natureza;

e Paz: Promover sociedades pacificas, justas e inclusivas;

e Parcerias: Implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida;

e Planeta: Proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geragoes futuras

(CNM, 2020).

Os ODS tratam de questdes multiescalares, desde a escala internacional, nacional,

estadual e municipal. Foram construidos sobre as bases estabelecidas dos ODM que ficaram
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em vigor entre os anos de 2000 e 2015. Ha acbes que estdo sendo implementadas aproveitando
o0 trabalho dos ODM. Os ODS sdo considerados uma ampliacdo dos ODM, sendo que os ODS
sdo pautados sobre a ideia de Desenvolvimento Sustentavel do Relatorio Nosso Futuro Comum
também conhecido como Relatério Brundtland. Sendo que o desenvolvimento sustentavel tem
como balizes ser ambientalmente responsavel, economicamente inclusivo e socialmente justo
(ONU, 2015; ALVES, 2015; SANTOS, 2019).

Ap0s a apresentacdo dos ODS, aparecem estudos aplicados a diversas areas do saber e
também estudos que tocam em temas sensiveis como os direitos humanos e que trabalham com
cooperativismo, criticas aos ODS e pobreza. Inclusive a pobreza foi considerada o primeiro
grande desafio a ser superado pela comunidade internacional (GUERRA; SCHMIDT, 2016;
SILVEIRA; PEREIRA, 2018; HAEBERLIN; SILVA, 2019; BUTTENBENDER et al., 2020 ).

O autor Kronemberger (2019), debate a relacao de dificuldade de implementar os ODS
da ONU, em como e desafiador utilizar os seus indicadores globais. O principal 6rgdo mundial
que supervisiona e faz o acompanhamento sisteméatico é o High-level Political Forum on
Sustainable Development (HLPF). Em niveis regionais, existem as instancias da ONU que
fazem tal acompanhamento. Para a Ameérica Latina, a Comissdo Econémica para a América
Latina e Caribe (Cepal), a Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) e a Organizacdo Pan-Americana de Satide (OPAS/OMS). Por sua vez em nivel nacional,
no Brasil a implementacdo dos ODS é supervisionada pelo governo federal, por meio da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV) com outras entidades, como:
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Economia (ME), Ministério da Saude
(MS), Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), IBGE e a sociedade civil. O IBGE ajuda na
representacdo além do Brasil, o Chile e os Paises membros do Mercosul.

Segundo o HLPF, os paises sdo incentivados a desenvolverem indicadores proprios que
deem conta da sua totalidade real, em todas as escalas: nacional, regional e local, ou seja, no
Brasil o IBGE é a instituicdo responsavel pelos indicadores de desenvolvimento e pela
monitoria de tais indicadores (KRONEMBERGER, 2019).

A questdo ambiental relativa aos indicadores se mostra importante, pois metade das
metas dos ODS da ONU é ambiental, como nos mostra Kronemberger (2019) e Alves (2015).
Ter instituicdes que produzem dados de qualidades e oficiais € um dos grandes desafios da
Agenda 2030, e isso ndo é diferente no Brasil, € um processo extremamente complexo produzir
e gerir os indicadores das metas (ALVES, 2015; KRONEMBERGER, 2019).

Os indicadores precisam de base e escopo, com fortes metodologias, padrdes, guias e

uma governancga que pode possibilitar esse desenvolvimento. Fazer os tomadores de deciséo
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utilizarem os indicadores para fazer politicas publicas é algo dificil, reduzir as decisbes que
privilegiam parcelas pequenas e favorecidas da sociedade (ALVES, 2015;
KRONEMBERGER, 2019).

Alguns especialistas analisam os ODS como propostas de boa intencdo, mas também os
enxergam como algo utdpico a ser alcancado, e por isso eles podem ser considerados uma
ilusdo, pois ndo ha mecanismos vinculantes. H4 somente acordos voluntarios e compromissos
assumidos pelos paises (ALVES, 2015; KRONEMBERGER, 2019).

Sendo que os ODS ndo sdo uma imposicdo, ndo sdo uma obrigatoriedade, eles
funcionam como sugestdes, como uma espécie de manual de boas préticas para pautar um
futuro melhor e acessivel para a sociedade e para 0 meio ambiente (ALVES, 2015;
KRONEMBERGER, 2019).

A proposta desta dissertacdo de mestrado se alinha com alguns dos ODS. Dentre os 17
ODS, o trabalho se relaciona diretamente com quatro: 9, 11, 16 e 17. E cada desses tem
submetas para ser alcangado, a seguir eles serdo detalhados com as submetas que tem relagéo
direta com a proposta desta pesquisa (ONU, 2015; IPEA, 2018).

ODS 9 - trata sobre industria, inovacdo e infraestrutura. Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagdo. Esse
ODS inclusive dialoga com o Marco Sendai de Resiliécia Ambiental que se relaciona com o
trabalho na parte da infraestrutura, porque as IDEs s@o consideradas estruturas virtuais
(CONCAR, 2010; MARQUES, 2019)

As submetas do ODS 9 que tem relacdo com a pesquisa sdo:

e 9.1 — Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o
bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos;

e 9.4 — Até 2030, modernizar a infraestrutura e a reabilitar as inddstrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos, com todos 0s
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades;

e 9.5 — Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inovacao e aumentando substancialmente o niUmero
de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s gastos

publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento;
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9.b — Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e inovagdo nacionais nos paises
em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre
outras coisas, a diversificacdo industrial e agregacdo de valor as commaodities;
9.c — Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo e se empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a
internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020 (ONU, 2015, IPEA, 2018).

ODS 11 - dispde sobre cidades e comunidades sustentaveis. Tornar as cidades e

comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Nesse ponto, o trabalho

dialoga com as cidades inteligentes e cidades sustentaveis porque é nesse contexto de cidades

modernas e interconectadas que utilizam as modernas tecnologias da informacdo e

comunicacdo que se da o uso de IDEs em caso de desastres naturais (CONCAR, 2010;
MARQUES, 2019).

As submetas que tem relagdo com a pesquisa sdo:

11.5 — Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade;

11.b — Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementado politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres, e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco Sendai para a Redugéo
do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis (ONU, 2015, IPEA, 2018).

ODS 16 — delibera sobre paz, justica e instituicbes eficazes. Promover sociedades

pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para

todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis. Aqui

converge para as instituicoes eficazes. O sentido de pertencimento deste ODS para o trabalho

se concentra em verificar se os dados geograficos das instituigdes analisadas tém uma boa
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governanga quando precisam ser utilizados em momentos de crise de um desastre natural
(MARQUES, 2019).

As submetas que tem relagdo com a pesquisa sao:

16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis;

16.10 — Assegurar 0 acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacdo nacional e acordos internacionais (ONU, 2015,
IPEA, 2018).

ODS 17 — apresenta sobre parcerias e meios de implementacdo. Reforcar os meios de

implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Nesse ponto,

o foco fica nos meios de implementacdo, apesar do Brasil possuir a sua IDE nacional, nada

impede que outras instituicdes publicas ou privadas possam ter a sua propria IDE ou plataforma

de dados geograficos, e cada IDE ou plataforma de dados geograficos tem um nivel de

governanca especifico, os meios de implementacdo fazem parte da governanca do dado
(CONCAR, 2010; MARQUES, 2019).

As submetas que tem relagdo a pesquisa sdo:

17.7 — Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacéo e a difuséo de
tecnologias ambientalmente correta para 0s paises em desenvolvimento, em condigdes
favoraveis, inclusive em condi¢cdes concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado (ONU, 2015, IPEA, 2018);

17.8 — Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de
capacitacdo em ciéncias, tecnologia e inovagdo para o0s paises menos desenvolvidos até
2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das tecnologias de
informacdo e comunicacdo (ONU, 2015, IPEA, 2018);

17.18 — Até 2020, reforcar 0 apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, status
migratorio, deficiéncia, localizacdo geografica e outra caracteristicas relevantes em
contextos nacionais (ONU, 2015, IPEA, 2018).
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4.5.2 SENDAI FRAMEWORK FOR DISASTER RISK REDUCTION

O Brasil foi palco de um dos mais importantes eventos ambientais na cidade do Rio de
Janeiro, a Primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92 também
conhecida como Eco 92 que reuniu delegacGes de 178 paises. A sua pauta foi debater os
principais problemas ambientais em escala global, e propor a delimitacdo de metas para a
agenda da sustentabilidade, protegendo o futuro das geragdes que estariam por vir. Em 2012, o
pais sediou a Rio +20. Brasil também participou e foi signatario do Marco de Acdo de Hyogo
(2005), assim como também do Marco Sendai de reducao do risco de desastres (LIRA et al.,
2020).

O Marco Sendai, ocorreu na cidade de Sendai, no Japdo (2015). O inicio de sua
preparacdo ocorreu em dezembro de 2012, quando a Assembleia Geral da ONU delibera a
Resolucdo A/RES/67/209 — Estratégia Internacional para a Reducdo dos Desastres, que
colocou o Escritdrio das Nac6es Unidas para a Redu¢do do Risco de Desastres (UNISDR) como
o0 responsavel pela elaboracdo do Marco, que trabalhou conjuntamente com outros acordos
internacionais, como: Agenda 2030, Acordo de Paris, Agenda Urbana, ODS e Agenda de Acéo
de Addis Abeba (SENA et al., 2020; SILVEIRA, 2021).

As deliberaces do Marco Sendai, que € um marco nao vinculativo, dispunham sobre as
continuidades das agOes definidas pelo Marco de Agdo de Hyogo (Hyogo Framework for
Action) que aconteceu em Kobe no Japao. O primeiro marco atualiza e expande as prioridades
do marco anterior e estabelece diretrizes para que os governos locais e municipais possam
investir no desenvolvimento de resiliéncia sobre os desastres e catéstrofes naturais. O Marco
Sendai continua a orientar os esfor¢os globais para a reducdo do risco de desastres e a
construcdo da resiliéncia até o ano de 2030 (SILVA; WENDLING, 2018, LIRA et al., 2020,
SENA et al., 2020).

Prop0s processos voltados para compreender riscos de desastres naturais, dos impactos
das mudancas climaticas, pobreza em todas as esferas, analise de vulnerabilidade e exposi¢édo
de pessoas aos perigos dos desastres naturais, analise das caracteristicas dos perigos, analise
dos bens e a capacidade de resposta dos governos por meio das institui¢des, sendo que fatores
politicos, como a politica partidaria de cada pais ndo deve ser uma barreira para a sua
promulgacéo e a¢Oes (SILVA; WENDLING, 2018, LIRA et al., 2020, SENA et., 2020).

O Marco de Hyogo foi elaborado em 2005, é considerado uma marca, pois, foi 0

primeiro plano elaborado por 168 paises, com 0 objetivo primario de reduzir as perdas



69

relacionadas aos desastres naturais, reduzir as perdas ambientais, econémicas e sociais, ou seja,
ja estava alinhado as demandas da Sustentabilidade (ASCENCIO; AMARAL, 2017; SILVA;
WENDLING, 2018; UNDRR-UNISDR, 2015).

O Marco Sendai é a continuacgéo das proposic6es de Hyogo, acontece uma década depois
e vai dispor sobre as medidas necessarias para o préximo periodo de quinze anos, entre 2015-
2030, conta com a adesdo de mais paises quando comparado ao marco anterior. Foi adotado
por 187 paises, uma adesdao maior de 19 estados-nacdes, esse aumento mostra o quanto a causa
se torna cada vez mais relevante no cenario internacional (ASCENCIO; AMARAL, 2017,
SILVA; WENDLING, 2018; ONU, 2015).

O objetivo do Marco Sendai esta em reduzir riscos de desastres existentes e prevenir
novos riscos por meio da implementacdo de medidas integradas e inclusivas em ambito
econémico, estrutura, legal, social, cultural, educacional, ambiental, tecnoldgico, politico e
institucional que previnam e reduzam a exposigao ao risco e as vulnerabilidades aos desastres,
aprimorar a preparacdo para a resposta e para a recuperacdo e, dessa maneira a resiliéncia
(DEFESA CIVIL, 2015; AZEVEDO et al., 2018).

Diferente das iniciativas internacionais anteriores voltadas para a questdo da mitigacédo
dos desastres naturais, 0 Marco Sendai da aten¢do a todos os tipos de desastres, perpassa pelos
ambientais, sociais e de sade publica, como as pandemias (SILVEIRA, 2021).

O principal objetivo como um todo do Marco Sendai foi identificado por Silveira
(2021), e em como suas proposi¢des podem impactar o Brasil, para ela o principal objetivo do

Marco Sendai é:

“Prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existente,

implementando medidas econdmicas, estruturas juridicas, sociais, de
salde, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e
institucionais integradas e inclusivas que previnam e reduzam
exposicdo a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a

preparacdo para resposta € recuperagdo, e, assim aumentar a

resiliéncia.” (SILVEIRA, 2021, p. 914).

Entre as principais prioridades para que as defini¢cfes do marco sejam alcangadas, esta
a melhor preparagéo para desastres naturais com uma resposta efetiva, seja para 0 momento do

desastre como para a recuperacéo, reabilitacdo e reconstrucao pos-desastre (SAITO, 2018).
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As proposicdes feitas pela ONU no Marco Sendai descrevem quatro prioridades para
intervir nos desastres ja existentes e nos futuros desastres a vir, como pode ser identificado em
Lira et al. (2020):

1) Compreender o risco de desastres;

2) Fortalecer a governanca de risco de desastre para gerenciar o risco de desastre;

3) Investir na reducdo de desastres para resiliéncia;

4) Aumentar a preparacao para desastres para uma resposta eficaz e reconstruir melhor na

recuperacao, reabilitagdo e reconstrugdo. (LIRA et al., 2020)

Nesse sentido 0 uso das IDEs em caso de desastres naturais se adequaria as ideias do
Marco Sendai, com o uso das tecnologias da informacdo com foco no acesso aos dados
geoespaciais (CONCAR, 2010; SAITO, 2018).

No Brasil, como decorréncia do Marco de Hyogo, no ano de 2012, o governo federal
cria o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, esse plano foi dividido em

quatro eixos:

a) Mapear as areas de risco do pais;

b) Estruturar o sistema de monitoramento e alerta;

c) Cumprir as obras de estrutura do antigo Ministério da Cidade (atualmente, até 2023,
fundido ao Ministério da Integracdo Nacional, criando o atual Ministério da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional);

d) Fortalecer os 6rgaos de Defesa Civil: federais, estaduais e municipais, por meio do
SEDEC (Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil) (LIRA et al., 2021).

Um dos pontos levantados pelo Marco Sendai foi o da comunicacdo para dar respostas
eficazes e imediatas em caso de desastres, como exposto por Ascencio e Amaral (2017), a
comunicacéo deve ser eficiente dentro dos governos das nagdes, incluindo a comunicagao entre
instituicoes.

Entretanto, a midia tem papel de suma importancia nesse processo de comunicacao, em
todas as escalas: local, municipal, estadual, nacional, internacional e global. Passando pelo
papel de conscientizacdo da populacéo, informando conhecimento cientifico e embasado por
profissionais que se debrucam sobre o tema, por meio das ferramentas de midias tradicionais,

como TV, Rédio e Jornal, assim como também das midias sociais pela internet, utilizando as
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tecnologias a disposicao para isso. E também valendo-se de modernas tecnologias como o big
data, machine learning e tecnologias da cartografia, quando necessario para conscientizar e
explicar um fenémeno a populacdo (ASCENCIO; AMARAL, 2107; UNDRR-UNISDR, 2015).

O Marco Sendai diz que a midia deve ajudar as autoridades competentes no auxilio a
comunicacéo de risco para alertar a populagdo em momentos de crise, o papel da comunicagéo
é essencial na resposta ao acontecimento a um desastre natural (ASCENCIO; AMARAL, 2017,
UNDRR-UNISDR, 2015).

Como exposto pelo grupo de estudo de Lira et al. (2021) algumas institui¢cbes passam a
fazer parte do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, como: 1)
CEMADEN que fora criado com o objetivo de monitorar e emitir alertas de desastres pelos
municipios com areas de risco no pais, 2) Servi¢co Geologico do Brasil (CPRM), 3) IBGE
também fez parte cooperando de forma técnica com o CEMADEN, 4) SEDEC, o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), 5) Sistema Unico de Satde (SUS)
e 6) Comité Nacional de Emergéncia, que atuou de forma regional. Este Gltimo composto pela
unido dos seguintes 6rgdos: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
CEMADEN, CENAD, Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e as Forcas Armadas
(LIRA et al., 2020).

Basicamente esses 6rgéos ficaram relacionados e atuantes em algum momento do Plano
Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, e essa articulacao inter-instituicdes € uma
consequéncia do Marco de Hyogo e de certa maneira também do Marco Sendai. Essa unido e
gestdo de instituicdes acabaram aumentando a resiliéncia ambiental (LIRA et al., 2020).

O Marco Sendai além de ter implicacdes de resiliéncia ambiental e nas a¢des de resgate,
abrange outras areas, como as atividades de potencial econémico, por exemplo, segundo
Silveira (2021) a atividade da mineracdo no Brasil é ponto sensivel ja que o pais passou por
dois grandes desastres ambientais relacionados a atividade da minera¢cdo com o rompimento
das barragens de rejeitos, em Mariana em 2015, e em Brumadinho em 2019 (SILVEIRA, 2021).

Tragedias relacionadas ao modelo de negocios da mineragéo, de barateamento de custos
para a maximizagéo do lucro, em virtude do valor reduzido das commaodities, faz as empresas
do setor tomarem acBes que sdo voltadas para a obtencdo de capital de maneira rapida, nem
sempre aderindo ao modelo mais seguro de negocio, que geralmente ndo traz lucro de forma
mais agil. Esse modelo de negdcio acaba por trazer perigo, para as pessoas ao redor das areas
de exploracdo, como para 0 meio ambiente, fato ocorrido nos dois rompimentos de barragens.

O que demonstra a importancia dos dois marcos: Hyogo e Sendai (SILVEIRA, 2021).
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Um dos principais pontos para a mineragdo é que o Marco Sendai traz trés abordagens
importantes: prevenir, reduzir e aumentar. Ou seja, prevenir novos riscos possiveis, reduzir o
maximo possivel a incidéncia de novos desastres e riscos residuais, e aumentar a resiliéncia
ambiental (AZEVEDO et al., 2018; SILVEIRA, 2021).

Como apontado por Silveira (2021), esses pontos chamam a atencéo da Defesa Civil,
porque as deliberagdes do Marco Sendai superam a delimitacdo do Marco de Hyogo, pois o
Marco Sendai “cobre riscos de grande e pequena escala, de frequéncia intensa ou menor,
catastrofes que aparecem de forma subita ou as que vao escalonando de forma progressiva, e
também abrangem os desastres que acontecem por agao natural e antropica” (AZEVEDO et al.,
2018; SILVEIRA, 2021, p.915).

N&o sdo todos os autores que analisam o Marco Sendai somente a partir das suas
contribuicdes, Pifieros (2020) analisa de forma critica a partir do viés juridico e
desenvolvimentista. Para o autor, apesar de trabalhar com resiliéncia ambiental, ele cria um
paradoxo, pois as politicas publicas criadas pelo marco ajudam a aumentar a vulnerabilidade
das pessoas, 0 autor comenta que o marco tem como base de criacdo a Teoria da Modernizagédo
do Desenvolvimento, e ndo uma base humanistica (PINEROS, 2020).

Segundo a pesquisa desenvolvida por Pifieros (2020) os resultados “negativos”
proporcionados pelo marco vém da visdo técnica e tecnocréatica sobre o tratamento aos desastres
naturais, a abordagem voltada para a tecnologia como a Unica capaz de resolver os desastres. O
problema se encontra justamente nesse quesito, porque o seu uso ndo chega a raiz do problema,
as decisbes humanas nas estruturas econémicas, politicas e sociais, que causam a pobreza e
consequentemente aumentam a vulnerabilidade em geral, como tambeém em caso de desastres,
sejam esses naturais ou antropicos (PINEROS, 2020).

Um dos principais pontos na critica de Pifieros (2020) diz respeito a parte do Marco
Sendai voltado a pobreza. Na verdade, ele também critica a eficiéncia das politicas publicas de
reducdo de riscos a desastres. Para ele, elas ndo podem ser adaptadas para combater a pobreza,
pois essas politicas trabalham com a vulnerabilidade, e como o autor expde, ser pobre é ser
vulneravel, s6 das pessoas ndo terem acesso a uma moradia “formal” elas ja estdo em condi¢ao
de vulnerabilidade (PINEROS, 2020).

Pifieros (2020) também ressalta que historicamente existiram poucos casos onde pobres
e ricos sofreram com desastres na mesma intensidade, como exemplo, o autor utiliza os casos
dos terremotos no Chile e no Haiti em 2010, no Chile o terremoto teve magnitude de 8,8 na

escala Richter e no Haiti de 7,0 porém os impactos do terremoto foram maiores no Haiti
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justamente por causa do nivel de pobreza e falta de infraestrutura que ocorre no pais e nas areas
afetadas pelos terremotos (PINEROS, 2020).

Com isso, Pifieros (2010) argumenta que a pobreza ndo é consequéncia dos processos
naturais ou da natureza, pelo contrario ela é resultado das decisdes humanas que impactam tanto
no meio ambiente como também no meio social, econdmico e politico. As decisdes humanas
tomadas nessas Ultimas trés esferas € que determinam a pobreza e consequentemente a
vulnerabilidade, a critica do autor ao Marco Sendai é que ele pode ser considerado fraco no
ponto de superacdo da vulnerabilidade, porque as suas a¢des ndo sdo pautadas para a superacao
da pobreza, de mitigar a sua origem (PINEROS, 2020).

As politicas de reducédo da vulnerabilidade como consta no marco esta pautada a partir
do ponto de vista da tecnocracia, do uso da tecnologia para a reducéo e mitigacéo dos desastres
naturais ou antropicos, lembrando que o Marco Sendai é o primeiro que adota o viés antrépico
aos desastres (PINEROS, 2020).

Para Portella (2015) em seu texto “A liberdade se compara a vida”, cita a apresentacéo
do Professor Allan Lavell na Assembléia Legislativa de Santa Catarina feita apenas um més
apos a conferéncia da ONU do Marco Sendai. Nessa apresentacéo o Professor Lavell indaga:
se a sociedade sabe como reduzir os desastres, porque as a¢des devidas ndo sdo tomadas, porque
elas ndo ocorrem? Segundo o préprio Lavell responde, existem as pessoas que sofrem com o0s
desastres e perdem com eles, mas também existem aquelas que ganham com esse processo de
demora na implementacao das acGes para a reducdo aos desastres (PORTELLA, 2015).

Nesse ponto a critica do Professor Allan Lavell exposta por Sergio Portella vai ao
encontro a critica feita por Julian Pifieros que diz que as tomadas de deciséo baseadas pelo uso
das tecnologias na mitigacdo dos desastres apenas aumenta as vulnerabilidades e esse processo
leva a um aumento da pobreza ou a sua nao solucdo, pois as tecnologias nao dao conta de
resolver os problemas da esfera humana (PORTELLA, 2015; PINEROS, 2020).
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4.6. CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

Dentro do contexto das caracteristicas da demografia da sociedade contemporanea, a
maior densidade populacional se concentra nos centros urbanos, e essa logica se repete no
Brasil, onde a maior parte da populacao reside nas cidades, com mais de 80% da populagao
brasileira se concentrando nos centros urbanos, cidades e zonas metropolitanas (EMBRAPA,
2017; FARIAS et al., 2017).

Por volta da metade do século XIX, foi criado o urbanismo, area do conhecimento que
¢ focada nos estudos e resolugdes dos centros urbanos. Um dos paises que € referéncia nessa
area desde o inicio de sua concepgao ¢ a Franga, sendo que os franceses subdividiram os centros
urbanos em dois: a Ville e a Cité¢ (JUNQUES, 2020).

A Ville pode ser entendida como a organizacao espacial urbana que foi movida ndo pela
racionalidade, mas de forma imaginativa pelas pessoas que vivem naquele centro urbano com
os recursos disponiveis, um exemplo s3o os chamados aglomerados subnormais (favelas) que
pode ser entendido como uma ocupagdo irregular de terrenos publicos e/ou privados.
(JUNQUES, 2020; IBGE, 2021)

Por sua vez a Cité, € o centro urbano que foi planejado de forma funcional e racional,
pode ter diversos objetivos durante seu planejamento, como aumentar a saude publica,
promover educagao e areas de lazer & turismo, entre outros. Exemplos emblematicos sdo os de
grandes cidades planejadas, como Brasilia, Dubai, Paris e Zurique. Ou seja, o conceito de Ville
¢ o oposto ao de Cité¢ (JUNQUES, 2020).

Segundo Willians (2009) que expde em seu estudo os desafios de pesquisa com cidades
sustentaveis, e deixa claro que existem diversas visoes do que ¢ o urbanismo sustentavel e do
que sao cidades sustentaveis. O autor ainda afirma que os profissionais que trabalham com o
tema devem conseguir superar as barreiras epistemologicas e profissionais, € aproveitar a
multiplicidade de fatores e expertises para construir um urbanismo cada vez mais sustentavel e
integrativo.

As cidades sustentéaveis ¢ o principal objetivo para o atual desenvolvimento urbano, pois
os dois ja estdo entre relacionadas ha pelo menos trinta anos. A principal contribui¢do de
Willians (2009) ¢ trazer dois desafios sobre o tema cidades sustentaveis, o primeiro deles € o
“desafio de visao”: se a comunidade que trabalha sobre o tema, sabe “o que ¢ cidade
sustentavel?”. E o segundo desafio, o “desafio de mudanca”, a autora indaga, “se sabemos fazer
um desenvolvimento urbano sustentavel?” (WILLIANS, 2009).

Sobre o desafio de visdo, o que ¢ uma cidade sustentavel, a autora diz que existe o
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reconhecimento que cidades sustentdveis sdo essenciais, mas que ¢ dificil reconhecer isso na
pratica, a no¢ao de sustentabilidade pode ficar, de certa maneira intangivel, a maioria das areas
do conhecimento que trabalham com cidades sustentaveis fazem uso do conceito e da pratica
da maneira que € melhor para a sua praxis especifica (WILLIANS, 2009).

Isso faz os esforgos serem reconhecidos apenas pelas suas areas. Por exemplo, avangos
na sociologia ficam somente com os soci6logos e na engenharia com os engenheiros, cada uma
dessas visdes so traz uma parte do todo e nao aborda toda a problematica do que ¢ uma cidade
sustentavel (WILLIANS, 2009).

Sobre o desafio de mudanga, Willians (2009) expde que existem diversas maneiras de
criar um caminho sustentavel para as cidades, justamente pela multiplicidade de atores e areas
do conhecimento, da arte e do empreendedorismo que trabalham sobre o assunto.

As mudangas necessarias para que uma cidade se torne sustentavel precisam acontecer
em varias escalas: na rua, no bairro, na cidade e na regido, perpassando pelas liderangas das
cidades. As mudancas vao ocorrer em tempos distintos, em dias, meses, anos e décadas, ou seja,
os desafios de mudanca em dire¢do a uma cidade sustentavel sdo espaciais, temporais, técnicos
e politicos, e devem acontecer respeitando a pluralidade social e o0 meio ambiente urbano para
que esse seja sustentavel (WILLIANS, 2009).

De forma parecida como o que acontece com o conceito de governanga, os conceitos de
cidades sustentaveis e cidades inteligentes ndo detém uma defini¢do Uinica e existentes pontos
divergentes e convergentes em sua conceituacgao na literatura. Piekas ez al. (2018) em seu estudo
de caso sobre a cidade de Chapeco no estado de Santa Catarina, relaciona as cidades inteligentes
com a criatividade, trazendo para o debate o que definem como cidades inteligentes e criativas.

O grupo de estudos de Piekas er al. (2018) expdem que cidades inteligentes sdo aquelas
em que as pessoas residentes tem a nocdo de que sdo “agentes transformadores” que
influenciam nas areas ambientais, economicas e sociais do seu centro urbano. Por sua vez, as
cidades criativas sdo: aquelas que permitem e estimulam a criacdo e propagacao das ideias, a
inteligéncia e a “cultura do conhecimento” estdo em todo o centro urbano. Sendo que um dos
objetivos das cidades inteligentes e criativas seria o de aumentar a qualidade de vida da
populagdo.

O grupo de estudos de Lazzarretti ef al. (2019) em seu artigo sobre cidades inteligentes,

também expoem a sua visdo na defini¢do do conceito:

“o conceito de ‘“cidade inteligente” foi introduzido como um

dispositivo estratégico para abranger os fatores de producdo urbana
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moderna em uma estrutura comum e para destacar a importancia das
TICs para melhorar o perfil competitivo de uma cidade (Caragliu et
al., 2011). Outra aliada na construgdo do conceito de cidades
inteligentes ¢ a Internet das Coisas urbanas, uma infraestrutura de
comunicagdo que oferece acesso unificado, simples ¢ economico a
uma infinidade de servigcos publicos, desencadeando potenciais
sinergias e aumentando a transparéncia para os cidaddos” (Zanela et

al., 2014) (LAZZARETTI et al., 2019. p. 2).

Um ponto em comum que pode ser encontrado em ambos os grupos de estudos de Piekas

et al. (2018) e Lazzaretti ef al. (2019) ¢ a relacdo do uso das Tecnologias da Informagdo e

Comunicacdo (TIC) como ferramentas constituintes do que ¢ uma cidade inteligente, o grupo

de Piekas ef al. (2018) ainda complementa essa colocacdo introduzindo o viés da criatividade

sobre os centros urbanos citadinos, de certa maneira, pode-se associar o uso das TIC com as

cidades sustentaveis, pois uma cidade sustentdvel utiliza as TIC como forma de aumentar os

indicadores ambientais, econOomicos € sociais.

Fazendo a correlagdo sobre os conceitos das cidades inteligentes e sustentaveis,

Lazzaretti et al. (2019) expoe a falta de uma defini¢do padrao e consensual sobre o tema, como

pode ser visto no excerto abaixo:

“Embora ainda ndo exista uma defini¢do consensual e amplamente
aceita de cidades inteligentes, seu objetivo final é promover melhor
uso dos recursos publicos, aumentando a qualidade dos servigos
oferecidos aos cidaddos, enquanto reduz os custos operacionais da
administracdo publica (Zanella et al., 2014) [...] Uma cidade ¢
considerada inteligente quando os investimentos em capital humano
e social, infraestrutura de comunicagdo tradicional (transporte) e
moderna impulsionam o crescimento econdmico sustentavel e uma
alta qualidade de vida, com uma gestdo inteligente dos recursos
naturais, por meio de governanga participativa (Caragliu et al., 2011).
A maioria das iniciativas de cidades inteligentes € impulsionada pelos
governos, mas alavancada pelo uso das TICs para melhor servir aos
cidadaos (Chourabi et al., 2012). Uma cidade na qual as TICs se
fundem com as infraestruturas tradicionais, coordenadas e integradas
usando novas tecnologias digitais sdo consideradas inteligentes”

(Batty et al., 2012) (LAZZARETTI et al., 2019. p. 3).
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Seguindo pela linha de raciocinio de Lazaretti et al. (2019) a integracdao das TIC com
adi¢do as infraestruturas tradicionais ¢ um dos pontos que levam as cidades rumo a se tornarem
cidades inteligentes que buscam o caminho para a sustentabilidade.

O outro ponto estd relacionado com o uso das TIC como ferramenta de uso da
governanga participativa, ou seja, a governanga das cidades de maneira mais horizontal
possivel, levando em conta as demandas da sociedade para produzir politicas publicas
eficientes. Esse ponto, também ¢ levantado também por Piekas et al. (2018) na composi¢ao do
que ¢ uma cidade sustentavel e inteligente (LAZZARETTI et al., 2019).

O grupo de Kniess et al. (2019) traz uma abordagem para as cidades, onde mostram que
as cidades sao formadas por ecossistemas, um e outro natural. Entdo, esses dois fazem parte da
problemadtica da vida urbana, os centros urbanos crescem e junto ao seu crescimento trazem
problemas, sociais e ambientais. Com isso, as cidades conseguirem o crescimento econdmico e
aumentar a sustentabilidade, ainda aumentar a qualidade de vida das pessoas torna-se uma tarefa
dificil e complexa.

Conseguir aumentar os indicadores de sustentabilidade nos seus trés escopos: ambiental,
econdmico e social, ¢ o principal desafio a ser superado. Essa esfera conjunta da
sustentabilidade nas cidades pode ser conhecida como a questdo da Sustentabilidade Urbana
(KNIESS et al., 2019).

Segundo Kniess ef al., (2019) a sustentabilidade urbana ¢ tratada por dois vieses: o
tratamento normativo e o tratamento analitico. Sendo que no primeiro, a sustentabilidade urbana
¢ examinada por um urbanismo ambientalizado. Ja o segundo vé a ética da sustentabilidade
urbana a partir da problematizacao das condigdes sociopoliticas (KNIESS et al., 2019).

Quando se analisa a sustentabilidade urbana, percebe-se que ela busca a eficiéncia nas
cidades e dos recursos, algo que também se estende até a gestdo dos centros urbanos, e nesse
processo de aumento de eficiéncia, a tecnologia e a inovagdo sdo primordiais. O uso da
tecnologia aliada a inovacao das cidades € a principal contribui¢do dos autores, porque para
eles a inovagao consegue produzir o desenvolvimento humano (KNIESS ez al., 2019).

Na conceituagdo do que € uma cidade inteligente, Kniess et al. (2019) mostram que a
literatura trabalha com o uso das TIC como forma de descrever o que ¢ uma cidade inteligente,
e que as TIC sdo ferramentas para impulsionar as esferas da sustentabilidade e a governanca.
Acrescentam outro fator para que exista uma cidade inteligente, a presenca de capital humano,
da capacitagdo dos sujeitos que sdo atores e moradores das cidades. Também ressaltam que o
principal objetivo de uma cidade ser inteligente e sustentavel ¢ aumentar a qualidade de vida

das pessoas.
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De certa maneira o grupo de estudos de Kniess et al. (2019) concorda com os grupos de
Piekas et al. (2018) e Lazzaretti et al. (2019), o uso das TCI fazem parte do cerne, estdo no
nucleo do que ¢ uma cidade inteligente e uma cidade sustentavel.

Uma visdo um pouco mais distinta pode ser encontrada no estudo de Salas-Zapata et al.
(2016) os autores dissertam que as cidades sustentaveis sdo relacionadas com o conceito de
cidades saudaveis, a sua pesquisa como base o olhar epistemologico da satide publica, no que
eles chamam de “Promoc¢ao da Saude”, que seria a capacidade das populagdes conseguirem
melhorar a sua satide e exercer maior controle sobre ela, dessa maneira aumentado a qualidade
de vida da popula¢ao como um todo.

As intervengdes feitas para que isso aconteca tornam as cidades mais saudaveis, e essas
acgoes estdo relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. A pioneira desse processo foi a
cidade de Toronto em 1984, depois na América Latina o Departamento de Antioquia (Estado),
em 1992, em suas 9 (nove) sub-regides, incluindo a cidade de Medelin e sua zona metropolitana.
Para que ocorra esse desenvolvimento, tanto sustentavel quanto saudavel nas cidades, deve-se
ter participacdo popular, isso ¢ entendido como governanca, que ¢ uma estratégia fundamental
para as cidades, pois ela ajuda a gerir os diversos e diferentes interesses contidas nela (SALAS-
ZAPATA et al. 2016).

Por sua vez, Junior € Duenhas (2020) tentam contribuir para o tema identificando se as
cidades inteligentes estdao levando, ao desenvolvimento de cidades sustentaveis, eles constroem
sua narrativa a partir de uma revisao da literatura. Em seu estudo os autores identificaram que
cidades inteligentes ¢ um conceito e cidades sustentaveis ¢ outro. Também colocam em
questionamento se o uso das TIC € propulsor da sustentabilidade nas cidades inteligentes
(JUNIOR; DUENHAS, 2020).

Para Junior e Duenhas (2020) as cidades inteligentes podem ser definidas como: quando
ocorre investimento em capital humano e social, nas infraestruturas de transporte e
modernizagao nas TIC, sendo que esse investimento € voltado para o crescimento da qualidade
de vida da populagdo e do crescimento sustentavel, com uma governanca participativa na sua
gestao, assim como o uso consciente dos recursos naturais.

Ja as cidades sustentdveis para Junior e Duenhas (2020) ¢ uma cidade onde a sua
sociedade tem consciéncia na sua capacidade transformadora dos espagos, influenciando na
ecologia da cidade, na sua capacidade e eficiéncia energética e que busca igualdade
socioespacial em seu territorio.

As duas defini¢des de certa maneira sdo complementares quando se considera o tripé da

sustentabilidade: ambiental, econdmico e social, pois nesse contexto, as cidades inteligentes
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ajudam as cidades a se tornarem sustentdveis, principalmente com o uso das tecnologias
(JUNIOR; DUENHAS, 2020).

Os autores Junior e Duenhas (2020) alertam sobre o uso das tecnologias para se chegar
as cidades sustentaveis, elas precisam ser vistas como um meio para o processo, € nao vistas
como fim, e que nem toda cidade inteligente ¢ sustentavel. Uma cidade que ndo ¢ sustentavel
ndo pode ser considerada um cidade inteligente e que € preciso aten¢do ao analisa-las, porque
os dois termos sao utilizados como ferramenta de mercado, de capitalismo verde, para atrair
investimentos para os centros urbanos, € esses podem nao ser inteligentes e nem sustentaveis,
e nem buscar a sustentabilidade como fim.

Ja Junges (2020), analisa as cidades a partir da epistemologia da Bioética Urbana, na
verdade ele estuda as cidades inclusivas e cidades sustentaveis, a partir de um olhar critico,
temas como seguranca e resiliéncia nas cidades também fazem parte do seu campo de interesse.

A bioética urbana ¢ uma area do conhecimento que traz para o contexto citadino e
urbano as questdes sobre a vida, do meio ambiente e da saude. A realidade do cotidiano das
cidades aborta os problemas-chave que a bioética quer analisar, no seu estudo o autor a relaciona
junto ao ODS 11 da ONU — tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
(JUNGES, 2020).

O autor Junges (2020) traz para o discurso a questdo do desenvolvimento sustentavel
nas cidades e também da satde. O autor relata que o uso do conceito de desenvolvimento
sustentavel ¢ antagdnico em si, porque o desenvolvimento € uma categoria economica, pois esta
relacionado com o conceito financeiro, enquanto a sustentabilidade ¢ uma categoria ecologica
e esta relacionada aos ecossistemas. Ja a saude € vista a partir da relagdo que a maioria da
populagdao mundial vive em cidades, e nos paises em desenvolvimento, o grande crescimento
das cidades ndo conseguem oferecer a qualidade de vida minima para as suas populacdes e isso
impacta a satde diretamente (JUNGES, 2020).

A saude esta diretamente relacionada com o territdrio das cidades e que isso pode ser
bom ou ruim, dependendo do modelo de desenvolvimento, a configuracao socioambiental ¢
afetada pelo modelo adotado, e isso impacta a sustentabilidade do territorio, assim como
também a satde de sua populagdo, entdo definir o modelo econdomico politico
desenvolvimentista da cidade afeta diretamente a sua saude, qualidade de vida e a
sustentabilidade (JUNGES, 2020).

Fazendo uma analise do termo Cidade Inteligente ou Smart Cities, Junges (2020)
explicita que para poder existir uma cidade inteligente € preciso ter trés elementos: capital

humano, capital social e tecnologias da informagao e comunicagao. A visao critica de seu estudo
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expde um conflito através das cidades inteligentes, geralmente, elas servem a quem? A
populagdo da cidade ou aos detentores das tecnologias que impulsionam as cidades e ao capital,
nas cidades inteligentes, segundo Junges (2020), ocorre a “maxima expressao do conflito entre
o local e o global”, dos cidadaos contra os detentores das tecnologias e do capital.

Para Junges (2020) cidades sustentaveis podem ser vistas como: “os espagos urbanos,
tentando equilibrar preservacao dos recursos naturais e qualidade de vida dos habitantes. Esse
equilibrio depende do metabolismo da sua populacao, conjugando padrdes de consumo, nivel
de bem-estar e oportunidades de desenvolvimento” (JUNGES, 2020. p. 8).

O equilibrio pode ser alcangado por meio de estratégias de desenvolvimento sustentavel,
e o problema encontrado nesse caso se da porque o conceito ¢ antagdnico, a0 mesmo tempo se
embasa no desenvolvimento econdmico e na sustentabilidade, na preservacdo ecoldgica dos
ecossistemas. Com isso, para Junges (2020) ¢ preciso criar o conceito de Cidades Inteligentes
e Sustentaveis, pautado pela sustentabilidade, visto que nem toda cidade inteligente ¢
sustentavel e que cidades inteligentes servem ao capital em detrimento a sua populacio e ao
ecossistema urbano.

Ja segundo a ONU, o uso das tecnologias da informagdo para acesso aos diversos
servigos urbanos ¢ capaz de elevar o nivel de desenvolvimento da sociedade e das cidades, e
também os niveis de aspectos, sociais, econdmicos € ambientais, € assim aumentar a
sustentabilidade (ONU, 2015).

Sendo que aumentos dos niveis de tecnologias da informagao, e o planejamento prévio
do uso dessas tecnologias aumentam também os niveis de gestdo de politicas publicas,
qualidade de vida e seguranca. Essas combinagdes de fatores impulsionam os centros urbanos
a irem cada vez mais em direcdo a cidades inteligentes, que sdo e estdo cada vez mais
conectadas ao conceito de cidades sustentaveis, que deve ser o objetivo fim para se alcancar a
sustentabilidade, que sirva as populacdes dos centros urbanos e ndo aos interesses dos
desenvolvedores das tecnologias (KNIESS et al., 2019; LAZZARETTI et al., 2019; JUNGES,
2020, JUNIOR; DUENHAS, 2020).
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5. MATERIAIS E METODOS

Os materiais utilizados para esta pesquisa sdo acessiveis. Basicamente utilizou-se um
computador de baixo desempenho computacional e um sistema de planilha eletrénica para
organizar os itens do questionario com o0s respectivos pesos e operacdes de somatdria e média.

Esta pesquisa se concentra na proposta de medir o nivel de governanga dos dados
geoespaciais nas instituicdes que trabalham com esses dados em caso de desastres naturais. O
proposito é verificar se a tecnologia de IDE é utilizada no momento emergencial da catastrofe
para acessar tais tipos de dados, bem como verificar se seu emprego € otimizado.

Os dados geoespaciais sdo importantes desde o planejamento de socorro e atendimento,
até o momento de resgate pelas equipes das autoridades competentes no momento pds-desastre,
que é justamente 0 momento ao qual a presente pesquisa se dedica.

Esta pesquisa adaptou um questionario de indice multicritério e o testou com quatro
pessoas nao identificadas, para resguardar a identidade dos respondentes do questionario, assim
como nao ferir as diretrizes do comité de ética em pesquisa. No entanto, foram selecionados
entrevistados com diferentes niveis de conhecimento sobre dados geoespaciais e IDEs,
conforme a sequir:

a) Entrevistado 1 — graduacdo em Engenharia Ambiental, atividade profissional na area
de dados geoespaciais e sem conhecimento de IDE;

b) Entrevistado 2 — graduacdo em Engenharia Elétrica, pouca experiencia profissional na
area de dados geoespaciais e sem conhecimento de IDE;

c) Entrevistado 3 — graduacdo em Quimica e atividade profissional fora da area de dados
geoespaciais e sem conhecimento de IDE;

d) Entrevistado 4 — graduacdo em Licenciatura em Geociéncias, atividade profissional na

area de dados geoespaciais e conhecimento basico de IDE.

A forma de contato para o preenchimento do questionario foi por meio virtual, via e-
mail com arquivo em anexo .doc do Microsoft Word, com as devidas instrucGes para facilitar
0 seu entendimento pelo técnico entrevistado. As questes levam em média 20 minutos para
serem respondidas, por um técnico versado sobre dados geoespaciais.

As pessoas abordadas para o teste tinham niveis diferentes de conhecimento e
experiéncia no tema. Essa estratégia foi adotada justamente para testar a capacidade do

questionario adaptado em medir diferentes niveis de governanga.
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Ter uma metodologia forte e concisa é fator necessario para poder identificar como os
dados sdo utilizados pelas institui¢des, para verificar o nivel de governanga dos dados quando
acontece um desastre natural e se a tecnologia das IDEs € utilizada para isso.

Na proposta metodoldgica, o técnico respondera pela instituicdo, portanto, os dados
levantados pelo questionario representam a instituicdo em si. Com o0s quatro questionarios
aplicados, comparou-se os valores encontrados, para poder explicitar entre elas os diferentes
niveis de governanca.

Uma das maneiras de se levantar qual o nivel de governanca, de uma organizacao €
através teoria da Estrutura Analitica da Governanca (Governance Analitical Framework)
desenvolvida por Hufty (2011). Esta teoria analisa cinco pontos dentro das organizacdes:
Problemas, Atores, Normas Sociais, Processos e Pontos Nodais.

Para explicar a criacdo da proposta metodoldgica desta pesquisa, considerou-se a logica
a seguir: a) com o estudo do referencial teérico foi constatado que ndo existe uma definicdo
clara ou teoria geral da governanga. Foi verificado que cada epistemologia utiliza uma definigéo
sobre o conceito; b) conforme Marc Hufty (2011) em seu estudo este pesquisador consegue
medir a governanga nas organizacfes, 0 que demonstra que um conceito tedrico pode ser
quantificado. Portanto, este trabalho também se propGe a criar uma proposta de medir o nivel
de governanga; c) 0 questiondrio base proposto nesta pesquisa foi adaptado de outro
questionario, conforme Silva e Camboim (2021) que tinha o objetivo de medir indice
multicritério aplicado para uma IDE; d) finalmente esta proposta metodoldgica adaptou o
questionario base para ser aplicado a desastres naturais. Obviamente a metodologia incluiu o
que foi entendido sobre governanca no referencial tedrico, principalmente quanto aos pesos de
cada alternativa por questéo. Portanto, tomou-se a iniciativa de tentar quantificar a governancga
no questionario desta pesquisa, consolidando a proposta metodoldgica.

No questionario aplicado cada uma das alternativas das 25 questdes contém um peso
especifico. Vale explicar que as alternativas mais gerais ficaram com um peso maior, em virtude
de que, para a governanca, quanto mais horizontal a tomada de deciséo, maior o seu nivel. Em
oposicdo as alternativas com menor peso, sdo aquelas cujas tomadas de decisdo sdo
verticalizadas. Fica aqui destacado que essa quantificagdo dos pesos € algo subjetivo, outro
pesquisador poderia chegar a valores diferentes, contudo os valores atribuidos foram
desenvolvidos com base do que se entendeu com a analise da literatura multidisciplinar.

No caso desta pesquisa, em funcdo de que € um teste, as pessoas que responderam ao
questionario, foram igualadas a institui¢des, portanto, foram rotuladas de forma anénima, como

instituigdes 1, 2, 3 e 4. Desta forma, assim serdo mencionadas durante o trabalho.
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Vale ressaltar que o referido questionario foi elaborado e baseado numa adaptagéo de
outro questionario ja existente sobre outro tema de pesquisa (SILVA; CAMBOIM, 2021), bem
como, também recebeu influéncia de um segundo trabalho nas partes pré e pds do questionario
(MACHADO; CAMBOIM, 2016).

O questionério foi testado para checar a viabilidade das perguntas, verificar a
necessidade de adaptacdes e a adequacdo ao tempo das entrevistas. Nesta etapa 0 nome e grau
de escolaridade de cada um dos individuos foi omitido, porém, quando esse questionario for
aplicado para uma efetiva avaliacdo de uma instituicdo, sera importante incluir dados do
entrevistado e verificar sua area de formacgdo para identificar o seu nivel de relacdo e
conhecimento na &rea de IDE, conforme consta no pré-questionario.

Ponto muito importante, a quantificacdo, a atribuicao de valores colocados em cada uma
das perguntas se baseiam nos artigos académicos prospectados nas bases de dados cientificas:
Scopus, Science Direct, Scielo e Google Scholar, onde a pesquisa dos artigos do referencial
tedrico foi efetuada usando as palavras-chave: Governanca, IDE e Desastres Naturais, em
portugués e inglés, utilizando o operador booleano “E/AND”. Um ponto norteador da
prospeccdo do referencial tedrico e da pesquisa como um todo é a analise cruzando os temas
abordados com os ODS, para uma pesquisa baseada no tripé da sustentabilidade (Ambiental,
Econdmico e Social).

A metodologia de andlise tem 3 partes: I) um pré-questionario de identificacdo do
entrevistado; II) o questionario de avaliacdo de governanca e o III) pds-questionario ¢ um
espaco livre para contribuigdes.

O pré-questionario tem a finalidade de identificacio do entrevistado, que de
preferéncia seja uma lideranca técnica ou administrativa da instituicdo. Perguntas com objetivo
de conhecer o (a) entrevistado (a) em relacao ao seu conhecimento, formagao e envolvimento
com o uso de IDE:s.

O questionario de avaliacdo de governanca avalia os cinco pilares das IDEs: a)
Atores; b) Dados; ¢) Institucional; d) Tecnologia; €) Normas e Padroes. A seguir estao listadas
as partes do questionario:

1. Atores (Pessoas): perguntas voltadas a saber o grau de envolvimento da instituigdo com

a obtencédo dos dados geoespaciais;

2. Dados: perguntas voltadas a identificar os dados e 0 seus niveis nas instituigdes;
3. Institucional: perguntas voltadas a saber o quanto de conhecimento e adesdo as

instituicdes tém junto a INDE ou outra IDE;
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4. Tecnologia: perguntas sobre qual a tecnologia é utilizada no uso do dado geoespacial
pela instituicdo, e se as instituigdes conhecem e ou utilizam as tecnologias e os padroes
das IDEs nacionais e internacionais;

5. Normas e Padrdes: perguntas que visam buscar os sistemas de referéncia padronizados,
presenca dos metadados e regulamentos do uso dos recursos geoespaciais para as
instituicdes (SILVA; CAMBOIM, 2021).

O pobs-questionario € um espaco onde o entrevistado pode adicionar outras informacoes
relevantes, tais como, proposicoes baseadas em sua experiéncia de trabalho, producao de dados
geoespaciais e informacdes sobre IDEs e Geoportais.

As adaptacdes do trabalho original de Silva e Camboim (2021) para o presente trabalho,
perpassam pelo entendimento do que é governanca. De uma forma pratica, apesar deste
conceito ser extremamente tedrico e muito abstrato, ficou subentendido como o uso que se da
ao dado geoespacial para uma determinada aplicacdo, que no caso desta pesquisa, se trata de
um desastre natural. A forma como € realizada a gestdo, o desenvolvido e a execucdo dos
dados geoespaciais pelas institui¢cdes é primordial para a compreensdo do que é governanca de
uma IDE.

Baseado no que foi visto no referencial tedrico sobre governanca em um pré-desastre
natural, Silva e Wendling (2018) comentam que em momentos de gestdo de risco a desastres, é
necessaria uma articulacdo que envolve planejamento, execucdo e informacdo. Visto que essa
pesquisa trata de casos de emergéncia pds-desastre assumiu-se que o tripé informacéo,
desenvolvimento e execugao podem ser entendidos como indicadores de uma boa governanca.

Para a avaliacdo do nivel de governanca, cada pergunta vale de 0 a 1. O valor maximo
a ser obtido no questionario é 25, pois é o nimero de questdes deste. No entanto, este valor
pode ser extrapolado para uma faixa percentual de 0 a 100%. Desta maneira € possivel medir o
nivel de governanca do questionario completo, como também de forma isolada para cada um
dos 5 pilares constituintes de uma IDE. Isso possibilita fazer comparages entre instituigdes.

O resultado da aplicacdo desta proposta de metodologia pode ser visto no capitulo 6.
RESULTADO, na p.85.
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6. RESULTADOS

O resultado da pesquisa é composto pelo pré-questionario, o questionario com as 25

perguntas, o pos-questionario e a proposta de quantificacdo do peso das questdes.

Pré-Questionario

* A sua instituicdo adota tecnologia de IDE (Infraestrutura de Dados Espaciais) para uso
em caso de Desastres Naturais?

[ ]Nao

[ ]1Sim

[ ] N&o sei opinar

** Vocé conhece o Decreto 6.666 de 27/11/2008 que instituiu a INDE -Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais?

[ ]Nao

[ 1Sim

*** |dentificacdo do (a) Entrevistado (a)

Nome:

Formacao:

Instituicao:

Titulo de maior grau (Esp/Ms/Dr):

Instituicdo:

Instituicdo em que trabalha/Setor em que trabalha/Funcéo exercida:

Nivel de Governo da Instituicdo:

Questionario

**** Em todas as alternativas pode-se assinalar mais de uma opgéo, com excecdo das
assinaladas com asterisco.

Atores: perguntas voltadas a saber o grau de envolvimento da instituicdo com a obtencéo
dos dados geoespaciais

1. Quais produtores de informagéo geogréafica compartilham dados com sua institui¢éo?

[ ] Instituicdes pablicas federais (0,2)
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[ ] Instituicdes publicas estaduais (0,2)

[ ] Institui¢bes publicas municipais (0,2)
[ ] Instituigdes privadas (0,2)

[ ] Usuéarios em geral (0,1)

[ 1 Na&o sei opinar (0,0)

[ ] Outro: (~0,1)

2. De onde vém os dados geogréficos de sua instituicdo?

[ ] De quaisquer membros internos da sua instituicao (0,3)

[ ] De um membro especifico da sua institui¢do (0,2)

[ ] De um setor especifico da sua institui¢do (0,2)

[ ] De outras instituicGes (0,2)

[ ]OQutro: (~0,1)

3.a A IDE de sua instituicéo é publica (tem acesso publico)?
[ ] N&o h& IDE na institui¢do (0,0)

[ ]HA IDE, porém néo € publica (0,4)

[ 1A IDE é publica (0,6)

3.b De que forma os recursos geogréaficos sdo disponibilizados aos usuarios?
[ ] Os recursos geograficos ndo sdo disponibilizados (0,0)

[ ] Os recursos sao disponibilizados mediante solicitacédo presencial (0,1)

[ ] Os recursos sao disponibilizados mediante solicitacdo pela internet (0,2)

[ ] Os recursos séo disponibilizados via pagina na internet (0,3)

[ ] Os recursos sao disponibilizados via Geoportal (0,3)

[ ] OQutro: (~0,2)

4a. Qual o envolvimento dos profissionais com o desenvolvimento de uma IDE, Geoportal

ou Plataforma de dados geogréaficos?

[ ] Nao ha IDE, Geoportal ou plataforma de dados geogréaficos (0,0)

[ 1A instituicdo tem IDE, mas ndo ha profissionais dedicados a IDE (0,4)

[ ] Ha profissionais dedicados a IDE (0,6)

4.b A sua IDE foi desenvolvida pela sua equipe ou foi utilizado apoio externo?
[ ] A instituicido ndo tem IDE (0,0)

[ ] A IDE foi desenvolvida por equipe interna (0,2)

[ ] A IDE foi desenvolvida por equipe externa (0,2)

[ ] A IDE foi desenvolvida por equipe interna e externa (0,5)
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[ ] Outro: (~0,1)
5. Existe ou existiu alguma comissdo estabelecida para o desenvolvimento de uma IDE,

Geoportal ou Plataforma de compartilhamento de dados geograficos? (*Assinalar apenas
uma op¢ao)

[ 1 Néo (0,0)

[ ] N&o, mas estd em fase de planejamento (0,2)

[ ]Sim, formada por membros da propria instituicao (0,3)

[ ]Sim, formada por membros da institui¢cdo e por membros de outras institui¢cdes (0,4)

[ ] N&o sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

Dados: perguntas voltadas a identificar os dados e o seus niveis nas instituicdes

6a. Como os dados geograficos da sua instituicdo estdo estruturados?

[ ] Seguindo padréo singular/préprio da instituicdo (0,2)

[ ] Seguindo padrao/padrdes nacionais (0,3)

[ ] Seguindo padrao/padrées internacionais (0,5)

6.b Ha estrutura aplicada para o uso do dado geografico em caso de Desastres Naturais?
[ ] N&o hé& estrutura aplicada em caso de Desastres Naturais (0,0)

[ ] Ha estrutura que pode ser aplicada em casos de Desastres Naturais (0,9)

[ ] Néo sei opinar (0,0)

[ ] OQutro: (~0,2)

7. Qual a formacdo do profissional de sua instituicdo que € responsavel pela IDE,

Geoportal ou plataforma de compartilhamento de dados geogréaficos? (*Assinalar apenas
uma opgao)

[ ] Gedgrafo (a) (0,1)

[ ] Engenheiro (a) Cartografo ou de Agrimensura (0,3)

[ ] Engenheiro (a) da Computagéo (0,2)

[ ] Cientista de Dados (0,1)

[ ] Arquiteto (a) (0,1)

[ ] Estatistico (a) (0,1)

[ ] Nao sei opinar (0,0)

[ ] Outro: (~0,1)

8. Asua instituicdo vé a tecnologia da IDE, Geoportal ou Plataforma de dados geogréaficos

como uma jung¢do e compartilhamento dos dados geograficos? (*Assinalar apenas uma

opcao)
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[ 1 Néo (0,0)

[ ] Parcialmente (0,1)

[ ]Sim, apenas se outras instituicbes publicarem em nossa IDE ou tecnologia similar (0,2)

[ ]Sim, apenas se publicarmos nas IDEs ou tecnologias similares de outras instituic6es (0,2)

[ ] Sim, totalmente, a IDE ou tecnologia similar é a juncdo e compartilhamento de dados
geogréficos entre as instituicdes (0,4)

[ ] Nao sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

9. A sua instituicdo é produtora e consumidora de dados geogréaficos? (*Assinalar apenas

uma opgao)

[ ] Apenas consumidora de dados geograficos (0,1)

[ ] Apenas produtora de dados geogréaficos (0,1)

[ ]Produtora e consumidora de dados geogréficos (0,7)
[ ] N&o sei opinar (0,0)

[ ]Outros: (~0,1)

10.a Qual simbologia esta aplicada aos dados geograficos?

[ ] Nao foi seguido nenhum padréo/ modelo para a simbologia (0,1)
[ ] Adotou-se um padrdo/modelo préprio de simbologia (0,2)

[ ] Adotou-se uma padréo nacional/internacional de simbologia (0,6)
[ ]Outro: (~0,1)

10.b A simbologia facilita o uso pelas equipes de resgate em caso de Desastres Naturais?

(*Assinalar apenas uma op¢ao)

[ ] A simbologia ndo ajuda em caso de Desastres Naturais (0,0)

[ ] A simbologia ajuda parcialmente em caso de Desastres Naturais (0,3)
[ ] A simbologia adotada ajuda em caso de Desastres Naturais (0,6)

[ ] Néo sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

Institucional: perguntas voltadas a saber o quanto de conhecimento e adesdo as

institui¢bes tém junto a INDE ou outra IDE

11. Existe algum programa/projeto nomeado que coordena o desenvolvimento de IDE
aplica a Desastres Naturais? (*Assinalar apenas uma opg¢ao)

[ 1Nao (0,0)

[ ] N&o, mas esta em fase de planejamento (0,1)

[ ]Sim, consta em documentos ou normas da propria instituicéo (0,3)
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[ ]Sim, consta em lei ou decreto (0,5)
[ ] N&o sei opinar (0,0)
[ ] Outro: (~0,1)

12. Existe apoio politico em sua instituicdo para o desenvolvimento de uma IDE aplicada

a Desastres Naturais? (*Assinalar apenas uma op¢ao)

[ ] N&o, os gestores ndo conhecem os pontos positivos ou conceito de uma IDE (0,0)

[ ] Néo, mas os gestores conhecem 0s pontos positivos ou conceito de uma IDE (0,1)

[ ]Sim, ja ha documentos que identificam movimentos de gestores a favor de uma IDE (atas
de reunido, memorandos, oficios, etc) (0,4)

[ ] Sim, j& ha documentos que identificam acbes de gestores a favor de uma IDE (acordos,
dotacBes orcamentarias, aplicacdo de recursos a esta atividade, etc) (0,5)

[ ] Nao sei opinar (0,0)

Outro: (~0,1)

13. Qual o estado do financiamento do desenvolvimento de uma IDE aplicada a Desastres

Naturais em sua instituicdo?

[ ] N&o ha recursos para esse projeto (0,0)

[ ] Harecursos préprios para este projeto (0,4)

[ ] Harecursos préprios e externos para este projeto (0,5)
[ ] Néo sei opinar (0,0)

[ ] OQutro: (~0,2)

14. Ha acordos ou politicas para compartilhamento de informacéo geografica?

[ ] N&o h& acordo de compartilhamento (0,0)

[ ] Acordo para compartilhamento interno (0,1)

[ ] Acordo para compartilhamento interno e externo (0,1)

[ ] Acordo para compartilhamento via IDE usando somente dados da instituicdo (0,2)

[ ] Acordo para compartilhamento via IDE usando dados da instituigdo e de outras instituigdes
(0.4)

[ ] Na&o sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

15. Ha estrutura legal que cria e determina a estratégia de uma IDE ou IDE aplicada a

Desastres Naturais em sua institui¢édo?
[ 1N&o (0,0)
[ ] Esta em fase de elaboracgdo (0,1)

[ ] Hanormas ou instrugdes internas apenas (0,2)
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[ ] Ha legislagdo que cria uma infraestrutura mas ndo ha defini¢do de como sera seu
desenvolvimento (0,2)

[ ] Ha legislacdo que cria a infraestrutura e também que define como serd o seu
desenvolvimento (0,4)

[ ] N&o sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: 0,1)

Tecnologia: perguntas sobre qual a tecnologia é utilizada no uso do dado geoespacial pela

instituicdo, e se as instituicbes conhecem e ou utilizam as tecnologias e os padrdes das IDES
nacionais e internacionais

16. Quais os tipos de “usuarios” utilizam os dados produzidos pela sua instituicio?

[ ] Estatais — Municipais (0,1)

[ ] Estatais — Estaduais (0,1)

[ ] Estatais — Federais (0,1)

[ ] ONGs — Nacionais (0,1)

[ ] ONGs — Internacionais (0,1)

[ ] Empresas — Nacionais (0,1)

[ ] Empresas — Internacionais (0,1)

[ ] Estudantes — Nivel Fundamental, Médio, Técnico e Superior (0,1)

[ ] Usuarios em geral, ndo institucionais (0,1)

[ ] Néo sei opinar (0,0)

[ ] Outro: (~0,1)

17. O dado geogréfico que sua instituicdo publica (publicar) é produzido totalmente por

vocés? (*Assinalar apenas uma opcao)

[ ] Feito parcialmente na instituicédo (0,1)

[ ] A instituicdo somente reproduz os dados geogréaficos (0,1)

[ ] Feito totalmente na instituicao (0,2)

[ 1A instituicdo produz dados geograficos e reproduz dados geograficos de outras instituigdes
(0.,5)

[ ] Né&o sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

18. Em que categoria de programa computacional (software) se enquadram as solugdes

adotadas em sua instituicao?
[ ] Software de cddigo fechado pago (0,1)
[ ] Software de codigo fechado gratuito (0,2)
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[ ] Software de cddigo aberto pago (0,2)

[ ] Software de codigo aberto gratuito (0,4)

[ ]OQutros (~0,1)

19. A IDE, Geoportal ou plataforma de dados geograficos de sua instituicaio pode ser
aplicada em caso de Desastres Naturais?

[ 1 Néo (0,0)

[ ] Néo, mas com ressalvas (ndo pode ser utilizada in loco) (0,1)

[ 1Sim(0,3)

[ ]Sim, einclusive ja é utilizada nessa funcdo (0,5)

[ 1 Se sim, cite brevemente como os dados geograficos sdo utilizados para desastres naturais:

[ ] Outro: (~0,1)
20. Na IDE, Geoportal ou Plataforma de dados geogréaficos, como os usuérios podem

contribuir na producao dos dados geogréaficos publicados?

] Nao hé projeto ou IDE, Geoportal ou plataforma de dados geogréaficos (0,0)
] Nao podem contribuir (0,0)

] Podem contribuir parcialmente (0,1)

] Podem contribuir presencialmente (0,1)

] Podem contribuir via internet (email e geoportal) (0,3)

] Podem contribuir através de dispositivos moveis (0,4)

] Nao sei opinar (0,0)

] Outro: (~0,1)

Normas e Padrdes: perguntas que visam buscar os sistemas de referéncia padronizados,

[
[
[
[
[
[
[
[

presenca dos metadados e regulamentos do uso dos recursos geoespaciais para as
instituicdes
21. Como foi criada a base de dados geogréaficos de sua instituicao?

] Criada por institui¢do privada (0,1)

] Criada pela propria instituicéo (0,1)

] Criada pela propria institui¢do e outras instituicdes publicas (0,2)

[

[

[

[ ] Criada pela propria instituicdo, e outras institui¢fes privadas (0,2)

[ ] Criada pela propria instituicdo, e outras institui¢es publicas e privadas (0,3)
[ ] Néo sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

22. Como ocorre 0 uso publico dos dados geograficos da sua instituicido?
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[ ]Por via remota, download sem cadastro de usuario (0,3)

[ ]Por via remota, download com cadastro prévio de usuério (0,4)

[ ] Presencialmente, sem cadastro prévio de usuario (0,1)

[ ] Presencialmente, com cadastramento prévio de usuario (0,1)

[ ] N&o sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

23. Existe comunica¢io interinstitucional e desenvolvimento de projetos entre a sua

instituicao e alguma outra, no que tange a producao de dados geograficos?

[ ] Néo existe comunicagdo com outra institui¢do (0,0)

[ ]Sim, com instituicBes publicas (0,2)

[ ]Sim, com institui¢bes privadas (0,2)

[ ]Sim, com institui¢bes publicas e privadas (0,5)

[ ] N&o sei opinar (0,0)

[ ]OQutro: (~0,1)

24. Quais os principais objetivos de uso do dado geografico para a sua instituicdo?
[ ] Gestdo territorial (0,1)

[ ] Planejamento rural e urbano (0,1)

[ ] Desenvolvimento de politicas publicas (0,1)

[ ] Monitoramento ambiental e de desastres naturais (0,1)

[ ] Localizacdo estratégica (0,1)

[ ] Néo sei opinar (0,0)

[ ] Outros: (~até 0,5)

25. A sua instituicdo faz integracéo/intercambio de dados geograficos com outras

instituicdes da INDE (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais)?
[ 1Nao (0,0)
[ 1Sim(1,0)

[ ] Se sim, estime quantas:

[ ] Sesim, cite as 5 principais:

[ 1 N&o sei opinar (0,0)

Total de pontos do questionario: soma-se todos os valores assinalados nas questdes
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Pos-Questionario

***** VVocé tem alguma proposicdo baseada em sua formacao e experiéncia de trabalho
em sua instituicdo sobre a facilitacdo de compartilhamento e producdo de dados
geoespaciais que possam ser utilizados em caso de Desastres Naturais?

[ ] Resposta:

*xx*kx%k Caso exista um Geoportal ou uma IDE em sua instituicdo, coloque o endereco

abaixo:
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7. DISCUSSAO

Para a quantificagcdo da proposta metodologica foi entendido que a governanca tem
relacio com a gestio e execucio de uma determinada funcio, ferramenta, tecnologia ou
norma para fim e uso especifico, tem relacido direta com o fendmeno que esta no centro da
questao em foco. Levando em conta o referencial tedrico sobre governanga e IDEs, o tripé
informacao, desenvolvimento ¢ execuc¢do pode ser entendido como indicadores de uma boa
governanga, na gestao de riscos de desastres naturais. Esses trés entes formam o aqui chamado
de tridngulo da governanca dos dados geoespaciais.

Identificar o que é governanca de forma objetiva ¢ um esfor¢o que levanta um
paradoxo e necessita de capacidade de abstracao do pensamento, porqué ¢ necessario abstrair
para compreender, e quando se utiliza a governanca de forma aplicada o esforco intelectual para
fazer uma leitura do fenomeno estudado é ainda maior, € 0 pensamento abstrato e subjetivo
foram utilizados como forma de quantificar o peso das questdes, esse processo foi feito com
base no referencial teérico (SILVA; WENDLING, 2018).

Com o teste do questionario para medir o nivel de governanca dos dados geoespaciais
em IDEs, as 25 questfes foram apresentadas a quatro pessoas que sdo aqui comparadas a
instituicbes para fins didaticos. Foram identificadas como: Instituicdo 1, Instituicdo 2,
Instituicéo 3 e Instituicdo 4.

Foi possivel levantar o nivel geral de governanca dos dados geograficos por institui¢éo
respondente, assim como também a sua média geral. Também foi levantado o nivel de
governanca e as suas médias por parte dos componentes das IDEs. No total foi possivel fazer

12 graficos resultantes, que se encontram a seguir:



95

1. Grafico do Total do Nivel de Governanca dos Dados Geogréaficos
/ N
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Neste grafico encontra-se o nivel total de governanca dos dados geoespaciais por
instituicdo, sendo que cada uma esta representada no eixo X (1, 2, 3 e 4) e o nivel de governanca
total dos dados geoespaciais esta no eixo Y com gradagdo de 5 unidades, o nimero 5 foi
utilizado pois a IDE pode ser subdividida em 5 entes componentes. A instituigdo com o maior

nivel de governanca é a 4, seguida pelas institui¢bes 1, 2 e 3.

2.Gréfico da Média do Nivel Total de Governanga dos Dados Geogréaficos por

Instituicéo
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Ja neste gréafico encontra-se a media do nivel total de governanca dos dados
geoespaciais, o raciocinio do grafico anterior também se enquadra no perfil deste grafico, com
excecdo ao eixo Y que esta com gradacgdo de 0,5. A instituicdo 4 tem maior média de nivel de

governanca, seguidas pelas institui¢bes 1, 2 e 3.
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3.Gréfico do Nivel de Governanca do ente Atores/Pessoas da IDE

4 . ™
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Esse é o primeiro grafico do primeiro ente componente da IDE — Atores/Pessoas. As
instituicdes foram alinhadas no eixo X (1, 2, 3 e 4) e no eixo Y esta o valor encontrado por
meio do questionario, sendo que gradacao vai de 0 a 5, pois cinco é o valor maximo que pode

ser encontrado neste caso. A instituicdo 4 fica em primeiro, seguida pelas instituicdes 1, 2 e 3.

4.Gréfico da Média do Nivel de Governanca de Atores/Pessoas da IDE
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Este grafico segue 0 mesmo raciocinio do grafico da media geral, mas com aplicagéo ao
ente componente Atores/Pessoas, sendo que o valor maximo que pode ser encontrado por
instuicdo é 1,0 unidades. A instituicdo 4 tem melhor desempenho, em segundo fica a instituicdo

1, seguida pela instituicdo 2 e por Gltimo a instituicdo 3.
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5.Gréfico do Nivel de Governanca do ente Dados da IDE
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Esse é o gréafico do ente componente da IDE — Dados. As instituicGes foram alinhadas
no eixo X (1, 2, 3 e 4) e no eixo Y esta o valor encontrado por meio do questionario, sendo que
vai de 0 a 5, pois cinco € o valor maximo que pode ser encontrado neste caso. A instituicao 4
conseguiu fazer 4 de 5 pontos possiveis e ficou com a melhor colocacédo, foi seguida pelas

instituicdes 1, 2 e 3.

6.Gréfico da Média do Nivel de Governanca de Dados da IDE
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Este grafico segue o mesmo raciocinio da média geral, porém com a aplicacao
para o ente Dados, existem questdes desmembradas entre a € b no questionario, essa
situacdo ¢ passivel de andlise e ndo compromete o objetivo do grafico de mostrar e
comparar a média do nivel dos dados da IDE nas institui¢cdes. A instituicdo 4 fica com

o melhor nivel de média, seguida pelas institui¢oes 1, 2 e 3.
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7.Gréfico do Nivel de Governanga do ente Institucional da IDE
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Para melhor visualizacdo do gréfico, a gradacdo vai de 0 a 2 porque o valer minimo
encontrado foi zero na institui¢do 3 e o valor madximo encontrado foi 2 na institui¢do 4. O valor
maximo que pode ser encontrado no ente é de 5 para cada instituicdo. A instituicdo 4 fica em

primeiro lugar, seguida pelas isntitui¢bes 1, 2 e 3.

8.Gréfico da Média de Governanca Institucional da IDE
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Este gréafico representa o valor da média do ente componente Institucional da IDE, sendo
que o valor minimo encontrado foi na instituicdo 3, que € zero. A instituicdo 4 é a melhor
colocada, a instituicdo 1 fica em segundo, a institui¢do 2 fica em terceiro e por ultimo fica a

instituicdo 3.
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9.Grafico do Nivel de Governanca do ente Tecnologia da IDE
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Para melhor visualizacdo, o grafico tem gradacfes menores, pois 0s valores encontrados
sdo baixos. O valor encontrado maximo para este ente foi de 2,5 unidades na institui¢do 4, mas
o0 valor maximo que pode ser encontrado por institui¢do € 5. Seguindo a tendéncia a instituicdo

4 tem o maior valor encontrado, seguido pelas instituicdes 1, 2 e 3.

10.Grafico da Média de Governanca de Tecnologia da IDE
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Neste grafico o valor méximo encontrado foi 0,5 na instituicdo 4, mas em teoria o valor
maximo que pode ser encontrado é 1,0. A instituicdo 4 fica em melhor posicao, seguida pelas

instituicbes 1, 2 e 3.
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11.Gréfico do Nivel de Governanca do ente Normas e Padrdes da IDE
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O valor maximo encontrado foi 2,6 unidades na instituicdo 4, mas o valor méximo pode
ser de 5 para esse grafico. A instituicdo 4 fica com o0 maior nivel, seguida de perto pela

instituicdo 1, a instituicdo 2 fica em terceiro lugar e a instituicdo 3 fica em Gltimo lugar.

12.Gréfico da Média do Nivel de Governanca de Normas e Padrdes da IDE
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Este grafico o valor maximo possivel de ser encontrado para cada instituicdo é de 1,0,
porém o valor maximo encontrado foi de 0,52 unidades na instituicdo 4. A instituicdo 4 ficaem
primeiro, seguida pelas instituicdes 1, 2 e

Neste primeiro teste da metodologia proposta o questionario conseguiu mostrar que este
tem sensibilidade para diferenciar entrevistados com diferentes niveis de conhecimento de
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dados geoespaciais. A identidade dos entrevistados foi preservada, por questdes éticas, porém
o perfil destes era conhecido, bem como, seus respectivos niveis de dominio de IDEs. Essa
afirmativa é possivel, pois 0s entrevistados com maior expertise em IDEs tem alta
correspondéncia com o resultado da avaliacdo do questionario. Ou seja, o nivel de
conhecimento dos entrevistados é decrescente na seguinte ordem: 4, 1, 2 e 3, o que fica
demonstrado na maioria dos graficos apresentados.

Fazendo uma analise geral do cenario encontrado com a aplicacao do teste do questionario
foi possivel identificar que dentre as quatro instituicdes analisadas, a instituicao 4 é a que teve
0s maiores valores encontrados, tanto no nivel absoluto quanto nas médias, seja na governanga
total, como também na governanga por ente componente da IDE.

Pode-se dizer que para essa aplicacdo especifica de uso dos dados geoespaciais, em caso
de um desastres naturais, em compara¢do com as outras instituicdes, a intituicdo de nimero 4 é
a que detém o melhor nivel de governanca, mesmo ndo atingindo os maiores valores possiveis
nos indicadores.

A instituicdo que aparece logo na sequéncia, como a segunda colocada € a instituicao 2,
que logo é seguida pela instituicdo 1, fechando dessa maneira o pddio com as trés instituicdes,
e a Ultima dentre as quatro institui¢Oes € a instituicdo 3. Essa sequéncia de posic¢Ges se deu em
toda a subdivis&o do questionario. Tanto no total, como em sua subdiviséo por ente componente
da tecnologia de IDE, sendo que no grafico que mediu o ente componente Institucional, a
instituicdo 3 acabou nao pontuando.

Porém, dentre o0s vinte e cinco pontos possiveis totais, 0 que representa 100%, a instituicdo
que se saiu melhor, a instituicdo 4, teve um total de 14,5 pontos, o que é um total de 58% como
pode ser notado no Grafico 1. Por sua vez, a instituicdo 1 que é a segunda colocada, fez um
total de 11,5 pontos que € 46%, e a terceira instituicdo que é a 2 fez 7,5 pontos que representa
30%, e a Ultima insitituicdo que é a de numero 3 fez 4,4 pontos que mostra apenas 17,6% do
total possivel.

Os valores de porcentagem sdo entendidos como o nivel de governanca dos dados
geoespaciais em caso de desastres naturais por meio da tecnologia de IDEs, que é o principal
objetivo do trabalho, dessa maneira a instituicdo 4 ficou em primeiro lugar com 58%, a
instituicdo 1 ficou em segundo com 46%, a instituicdo 2 em terceiro lugar com 30% e por ultimo
a instituicdo 3 com 17,6%.

De maneira geral todos os valores podem ser considerados baixos, sendo que a primeira

colocada tem um valor de apenas 58% e a Gltima tem apenas 17,6%, porém ndo existe na



102

literatura outros trabalhos apresentados que seguem essa metodologia para poder fazer uma
comparagao, Visto que essa € a primeira vez que essa abordagem é utilizada.

Ja por ente componente da IDE, os valores encontrados foram os seguintes: no ente
Atores/Pessoas a instituicdo 4 ficou com em primeiro lugar, seguida pelas insitui¢bes 1, 2 e 3,
a instituicdo 4 chegou a um valor de 3,4 de 5 pontos posiveis pontuando bem neste quesito, a
insituicdo 1 pontuou 2,9 pontos, a instituicdo 3 pontou 2,7 e a institui¢ao 3 quer ficou por tltimo
fez 2,1 pontos. No que tange a média do ente Atores/Pessoas a instituicdo 4 fez 0,48, a
instituicdo 1 fez 0,41, a insituicdo 2 fez 0,38 e a institui¢do 3 fez 0,30.

Por sua vez, o ente Dados teve o seguinte resultado: a instituicdo 4 fez 4 pontos e também
ficou em primeiro neste quesito, seguida pela instituicdo 1 que fez 3 pontos, na sequéncia veio
a instituicdo 2 que fez 1,5 pontos e por ultimo a instituicdo 3 fez 1,2 pontos. A média neste ente
ficou em 0,57 para a instituicdo 4, ja para a instituicdo 1 ficou em 0,42, para a instituicao 2 foi
de 0,21 e para a instituicdo 3 que teve o0 menor valor foi encontrada a pontuacao meédia de 0,17.

O ente de IDE Institucional teve os seguintes valores de pontuacdo e média encontados:
a instituicdo 4 ficou em primeiro lugar com 2 pontos, 0 maximo que poderia ser encontrado era
de 5 pontos, mesmo a instituicdo com o maior valor encontrado pontuou muito baixo. Na
segunda posicdo aparece a instituicdo 1 que fez 1,1 pontos, a instituicdo 2 fez 0,1 pontos, € a
instituicdo nimero 3 acabou zerando neste quesito. Esse foi um dos entes que tiveram a menor
pontuacdo ao medir a sua governanga. Na média os valores encontrados sdo: para a instituicdo
4 foi de 0,4, para a instituicdo 1 foi de 0,22, para a instituicao 2 foi de 0,02 e para a instituicdo
3 foi de zero.

O proximo ente a ser demonstrado os valores encontrados é o Tecnologia, 0s niveis de
governanca encontrados foram: de 2,5 pontos para a instituicdo 4, a instituicdo 1 fez 2,1 pontos,
ja a instituicdo 2 fez 1,6 pontos e a instituicdo 3 fez apenas 0,6 pontos entre os 5 pontos
possiveis. Em relacdo a média do nivel de governanca do ente Tecnologia, os valores foram os
seguintes: para a instituicdo 4 foi encontrado o valor de 0,5 sendo que 0 maximo que pode ser
encontrado € 1, para a instituicdo 1 foi de 0,42, na instituicdo 2 foi de 0,32 e para a instituicdo
3 foi de 0,12, esse ente componente da IDE também teve um valor baixo.

Ja o ente componente da IDE Norma & Padrdes, tiveram 0s seguintes valores de
governanca encontrados no questionario: a instituicao 4 fez 2,6 pontos, a instituicdo 1 fez 2,4
pontos, valor proximo a instituigcdo 1, a instituicdo 2 fez 1,6 pontos e por ultimo a institui¢éo 3
fez 0,5 pontos. Na média desse ente Normas & Padrdes os valores encontrados foram os

seguintes: 0,52 para a instituicdo 4, ja para a institui¢do 1 foi encontrado 0,48, para a instituicdo
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2 foi encontrado 0,32 e por Gltimo na instituigdo 3 foi encontrado 0,1. Para a melhor
visualizacdo dos valores encontrados, ver a seguir a Tabela 2 (p.103).

Tabela 2 — Nivel de Governanca Geral e Médias por entes componentes da IDE encontrados

com a aplicacdo do questionario adaptado dirigido.

Instituicdo Instituicdo Instituicdo Instituicdo

1 2 3 4
Nivel Geral de Governanca dos 11,5 7,5 4.4 14,5
Dados Geogréaficos e Geoespaciais
Média do Nivel Geral de 0,39 0,25 0,15 0,5
Governanca dos Dados
Geograficos e Geoespaciais
Nivel de  Governanca  — 2,9 2,7 2,1 34
Atores/Pessoas da IDE
Média de  Governanca  — 0,41 0,38 0,30 0,48
Atores/Pessoas da IDE
Nivel de Governanca — Dados da 3 1,5 1,2 4
IDE
Média de Governanca — Dados da 0,42 0,21 0,17 0,57
IDE
Nivel de Governanca  — 11 0,1 0 2
Institucional da IDE
Média de  Governanca  — 0,22 0,02 0 0,4
Institucional de IDE
Nivel de Governanca — Tecnologia 2,1 1,6 0,6 2,5
da IDE
Média de Governanga — Tecnologia 0,42 0,32 0,12 0,5
da IDE
Nivel de Governanaca — Normas & 2,4 1,6 0,6 2,6
Padrdes da IDE
Média de Governanca — Normas & 0,48 0,32 0,1 0,52

Padrdes da IDE
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De maneira geral, os valores encontrados nas quatro instituicbes pode ser considerado
baixo, com a instituicdo nimero 4 se saindo melhor em relacdo as outras, pontuando 14,5 pontos
de um total de 25 pontos possiveis, isso a coloca como a principal dentre as quatro instituicdes
que tiveram os dados colhidos por meio do questionario adaptado e € de modo comparativo a
instituicdo com a melhor governanga de dados geoespaciais, ou seja, entre essa amostragem de
teste, esta € a instituicdo com a boa governanca dentre as demais.

Na amostragem de teste, deste traballho, uma instituicdo de boa governanca nao significa
necessariamente a melhor governanca possivel, mas, sim é aquela que se saiu melhor, e com
isso ela se torna a referéncia dentre as outras instituicdes participantes. Dessa forma, nesta
metodologia ela é rotulada com uma instituicdo de boa governanga, pois € a instituicdo exemplo
a ser atingida.

Pelos resultados obtidos a instituicdo 4 foi a que obteve a melhor pontuacédo, portanto,
indicada como a instituicdo de boa governanga, ou seja, a instituicdo de referéncia em
governancga, apesar de seus valores considerados baixos. Essa situagdo talvez indique que a
tecnologia de IDE ndo é utilizada em seu grande potencial ou até mesmo que o0 questionario
ndo tem sensibilidade suficiente para quantificar o nivel de governanca de IDE, ou que este
precisa de um refino que pode ser aprimorado em trabalho de pesquisa posterior.

Porém, a proposicdo de metodologia do questionario cumpriu seu papel e conseguiu
quantificar algo tdo abstrato e tdo importante como a governanca dos dados geoespaciais por
meio da tecnologia de IDE com a instituicdo 4 ficando em primeiro lugar, a instituicdo 1 ficando
em segundo lugar, a instituicdo 2 ficando em terceiro lugar e a instituicdo 3 ficando em quarto

e ultimo lugar.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o questiondrio ¢ sensivel ao nivel de conhecimento geoespacial das
institui¢des (pessoas entrevistadas). Este conseguiu identificar, na sua aplicagcdo, diferentes
niveis de governanga entre a amostra total, no caso de quatro respondentes. Conclui-se também
que o questionario ¢ aderente ao perfil e nivel de conhecimento no tema de dados geoespaciais
e IDE de cada um dos entrevistados.

O teste do questionario foi feito com o minimo possivel de interferéncia do pesquisador,
na condicao de entrevistador e aplicador, com o foco todo voltado para a investiga¢dao por meio
do método cientifico sistematico o que se demonstrou adequado para esta metodologia
proposta.

A proposta metodologica de quantificacdo foi aplicada e testada na pratica com o
questionario resultante neste trabalho. Foi identificado o nivel de governanga de tais tipos de
dados e, portanto, identificado o melhor nivel de governanga entre os participantes do teste,
quando se compara os valores encontrados entre os respondentes. Esse processo ¢ o que seria
realizado em caso de uma efetiva aplicacdo em institui¢cdes para medir o nivel de governanga
de dados geoespaciais com IDEs. Devido ao escopo delimitado nesta pesquisa, a aplica¢ao desta
metodologia em uma institui¢do verdadeira ¢ algo que poderd ser realizado em pesquisas
futuras.

Considera-se que o teste foi um sucesso, pois conseguiu medir diferentes niveis de
governanga dos dados, porém, salienta-se que apenas atingiu-se a primeira etapa. Doravante, o
questionario pode receber um refino para se adequar a novas demandas e tecnologias. Outra
possibilidade seria as proprias instituicOes utilizarem esta metodologia proposta como
ferramenta para se auto avaliarem e fazer um controle de governanga dos seus dados, e
consequentemente promover a boa governanga dos dados geoespaciais. Ainda, ¢ possivel que
alguma instituicdo gerenciadora de tecnologia de IDE, como por exemplo o IBGE, possa aplicar
0 questiondrio em instituicdes que compartilham seus dados numa IDE. Todas essas
possibilidades poderdo contribuir para o aprimoramento da metodologia e para uma possivel
validagdo desta, para aplicagdo em institui¢des.

A interface com a sustentabilidade esta relacionada com a transi¢ao na ONU dos ODM
para os ODS, a organizacao tenta se adequar as modernas praticas da sustentabilidade, tentando
promover o desenvolvimento sustentavel, para um mundo mais igualitdrio e justo, onde as
geracOes atuais e futuras tem a possibilidade de se desenvolver sem esgotar os recursos

planetarios, conservando a natureza e o meio ambiente, seja esse natural, rural ou urbano.
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A adequacdo aos ODS juntamente com o Marco Sendai de Resiliéncia Ambiental se
constitui como um dos possiveis bragos de aumento da sustentabilidade, tentando promover as
questdes ambientais, econdmicas € sociais.

Como ja conhecido e discutido amplamente pela literatura, uma das maneiras de ajudar
a promover as demandas modernas da sustentabilidade é por meio do uso de TIC, que ajudam
a integrar o mundo real com o0 mundo virtual para ajudar a sociedade e também a natureza.

Um dos pontos que podem ser impulsionados por meio dessas tecnologias é o acesso
rapido e de qualidade a dados geopespaciais, para reduzir o tempo de acesso e 0s seus elevados
custos de producgdo. O acesso a esses tipos de dados podem ter diversas aplicacfes. Uma delas
€ 0 seu uso pelas equipes de resgate e planejamento de emergéncia em caso de desastres
naturais, algo que foi escopo dessa pesquisa.

Uma das maneiras que podem ser utilizadas para acesso a dados geoespaciais é por meio
da tecnologia de IDE que é uma facilitadora para as equipes de planejamento e resgate,
poupando tempo, recurso e diminuindo os custos de acesso aos referidos dados. Destaca-se
como ponto principal, a facilidade de acesso a dados fidedignos e de qualidade, de forma rapida
em campo, no momento pds-desastre. Considera-se entdo que a adogdo do uso da tecnologia de
IDE contribui com as praticas modernas do tripé da sustentabilidade internacional, das
proposi¢des dos ODS e especialmente do Marco Sendai de Resiliéncia Ambiental.

Utilizar o dado geoespacial por meio da tecnologia de IDEs por si s6 ja pode ser
considerado uma evolucdo se comparado a tempos passados onde o mapa em papel era usado
amplamente em diversas areas. Considera-se que o momento atual ainda é de transicdo do
formato analdgico (mapas em papel) para o digital. No entanto, somente utilizar a tecnologia
ndo é suficiente, é preciso utiliza-la da melhor maneira possivel, ou seja, com praticas de boa
governanca.

Baseado na prospec¢do da literatura realizada nesta pesquisa, conclui-se que a
governanga, por si s0, € dificil de ser identificada, ¢ algo abstrato, e o esfor¢o para estuda-la ¢
tdo imenso que poderia se fazer uma dissertagdo de mestrado, tese de doutorado e pesquisa de
pos-doutorado apenas sobre o que € governanga € mesmo assim seria possivel ndo encontrar a
totalidade sobre o tema. Quando esta ¢ aplicada para uma determinada area do conhecimento e
epistemologia, o esfor¢o se intensifica, pois cada uma utiliza o conceito de governanga
conforme a sua necessidade ou adequagdo. Apesar de especialistas encontrarem pontos em
comum sobre o0 conceito e seu uso, ndo h4d uma base comum reconhecida sobre o que ¢
governanga tanto em teoria como na pratica.

Conclui-se também que governanca é a gestio e a execucdo de uma determinada
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ferramenta ou fenomeno para um fim especifico. Notou-se que conforme o fendmeno
estudado e o viés de andlise, ¢ possivel mudar o que se entende por governanca, diferentes
epistemologias tratam governanca de maneiras distintas, o que pode levar a caminhos de
interpretacdo diferentes. Destaca-se que esse tipo de conceito ainda leva em conta a
subjetividade do pesquisador e as suas experiéncias prévias, ou seja, ¢ alta a probabilidade
que dois pesquisadores cheguem ao entendimento distinto do que é governanga e seu conceito.

Vale ressaltar que existem semelhangas encontradas na literatura. Um exemplo, exposto
entre os especialistas que versam sobre o tema, é de que nio ha um ponto em comum sobre
0 que é governanca.

Entdo, baseado em multiplas literaturas considera-se a governanca como metas e as
formas para alcancar tais metas, seja em instituicoes publicas ou privadas. Estas
organizacoes sofrem influéncia de fatores externos, pois, o propdsito da governanca deve
ser o bem publico com a participacido horizontal da sociedade nas tomadas de decisao.
Ora, se esta ultima caracteristica ¢ fator norteador. Entdo, as TICs podem ajudar no cotidiano
das mais diversas institui¢des, incluindo aquelas que utilizam dados geoespaciais.

Em relacdo as institui¢des que utilizam dados geoespaciais em caso de desastres
naturais, as IDEs podem proporcionar bons niveis de governanga dos dados dentro das
institui¢des, devido as caracteristicas de padronizagdo, compartilhamento dos dados, bem
como, a facilidade de acesso a estes. Nesse contexto, a proposta metodologica deste trabalho
podera auxiliar na quantifica¢do do nivel de governanga de dados geoespaciais em instituigdes,
apos validada.

Conclui-se que a proposta metodologica pode fornecer um indicador de governanca de
IDEs, ja que o questionario foi sensivel a identificagdo de diferentes niveis de conhecimento
sobre dados geoespaciais. Dessa maneira, o presente trabalho faz a sua contribui¢do para a
comunidade que trabalha com esse tema.

O questionario e a sua proposta metodologica de quantificagdo de governanga dos dados
devem ser entendidos como as principais contribuigdes do presente trabalho, pois € nestes que
se concentram a aplica¢do da base tedrica multidisciplinar prospectada na pesquisa.

Acredita-se que o questiondrio com a sua proposta metodologica de quantificagdo possa,
no futuro, ser aplicado a instituigdes de diversas escalas de atuacdo que trabalham com dados
geoespaciais em caso de desastres naturais. Para isso, espera-se que novas pesquisas sejam
realizadas para a devida validagdo no ambiente institucional.

Acredita-se que as instituigdes responsaveis por resgates no momento pods-desastre

natural podem ser beneficiadas pela adogdo dessa proposta metodologica na pratica de seu
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cotidiano, devido a possibilidade de levantar o nivel de governanga e com isso, ajudar as
equipes ao disponibilizar a ferramenta tecnologica de acesso a dados geoespaciais mais
eficientes possiveis em comparagdo a outras ferramentas de acesso.

Como exemplo de beneficio, com o uso da tecnologia de IDEs pode-se acessar dados
que mostram as regides onde estdo as areas de risco e sobrepor com os dados de mapas
pluviométricos, ou conforme outra demanda necessaria no planejamento ou no resgate, € com
a possibilidade de cada um dos dados serem produzidos por instituigdes diferentes.

Outro exemplo, com uma IDE ¢ possivel acessar os dados geoespaciais remotamente
dos mais diversos tipos, como: a demografia da regido, a geomorfologia, potencial
pluviométrico e inclina¢do do solo. Esses dados podem ser utilizados por meio de programas
SIG, e podem produzir entre outras coisas, buffers zones (areas de influéncia) inspiradas em
fendmenos passados.

E esperado que com o uso da tecnologia de IDE impulsione o bem-estar da populaco,
pois, 0 tempo de acesso a dados de qualidade é mais rapido do que sem o seu uso, 0 que acredita-
se que reduz o tempo de resgate e aumenta o bem-estar e a sustentabilidade.

Com base na proposta metodologica alinhada com as demandas dos ODS da ONU e
com o Marco Sendai de Resiliéncia Ambiental, pode se dizer que a sustentabilidade é
impulsionada, principalmente nas areas sociais e ambientais. Ainda, a parte econdmica também
é favorecida, porque dados de qualidade sdo caros para serem produzidos, e com o uso de IDEs
estes sdo facilmente disseminados publicamente e seus custos sdo diluidos.

Pode-se considerar que, a sustentabilidade aumenta quando a tecnologia de IDE é
utilizada para acesso a dados geoespaciais. Como forma de corroborar essa afirmacao, o uso
de IDE vai ao encontro das proposicdes dos ODS 9, 11, 16 e 17 da ONU, assim como as
proposicdes do Marco Sendai de Resiliéncia Ambiental, principalmente pela adoc¢édo de TIC
para acesso aos dados. Esse processo impulsiona o estabelecimento das cidades inteligentes e
sustentaveis. 1sso impulsiona a resiliéncia ambiental e social, das instituicGes e de maneira
diretamente relacionada, a sociedade se torna mais resiliente. Esse conjunto corrobora a
hipbtese levantada de que o uso da tecnologia das IDEs aumenta a sustentabilidade.

Por fim, é pablico e notorio que as instituicdes deveriam compartilhar maior volume de
dados nas IDEs, pois, provavelmente isso alavancaria os niveis de sustentabilidade.
Possivelmente hd uma relacdo de dependéncia proporcional em que quanto maior a
disponibilizagdo de dados em IDEs, maior serd o ganho em sustentabilidade, o que favorece as

atividades emergenciais no momento pos-desastre natural.
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