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RESUMO

SANTOS, Rubia Fernanda Panegassi dos. A agricultura e a cidade: os produtores agricolas
da Zona Leste de Sdo Paulo. 2020. 138f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2019. Versao
corrigida.

No ano de 2007, a populacdo global urbana excedeu a populacdo global rural. Entre as
consequéncias dessa mudanga, muitas cidades, principalmente de paises em desenvolvimento,
passaram a presenciar aumentos nos niveis de pobreza, desemprego e situacao de inseguranca
alimentar e nutricional. Nesse cenario, a denominada agricultura urbana e periurbana emergiu
como estratégia para combater esses problemas. Entretanto, no aspecto conceitual, nesta
pesquisa é problematizada a tendéncia da associacao da agricultura ao termo urbano e
periurbano definida pela localizacdo. Assim, na busca de compreender essa expressao,
realizamos aprofundamentos tedricos e pesquisa de campo, a partir da realidade social, com o
objetivo de criticar a definicdo e a utilizacdo da expressdo agricultura urbana e periurbana
como um marco conceitual que caracterizaria a producdo agricola que ocorre na cidade. A
partir das consideragoes tedricas sobre o termo urbano, eventualmente utilizado como adjetivo
da agricultura que ocorre na cidade, destacaram-se duas perspectivas: a nova ruralidade,
através da abordagem territorial (ndo-setorial); e a urbanizacao completa da sociedade, através
da abordagem dialética. Por um lado, diante do contexto atual brasileiro, a nova ruralidade
ndo revela as contradi¢cdes na realidade social ap6s a modernidade levar para o campo a
mesma forma de vida das cidades incluindo as relagdes de trabalho e de producdo, além de
tender a transformar o espaco rural em objeto de consumo. Por outro lado, a compreensdo da
urbanizacdao como uma racionalidade urbana, cuja finalidade é a manutencdo do capital, e que
perpassa a sociedade de maneira hegemoOnica, nos possibilita expor as contradi¢des e
implicacOes resultantes dessa, a partir da (re)estruturacao territorial e social. Com relacdao aos
resultados da pesquisa de campo, a realidade social dos produtores agricolas e membros da
Associacdao de Agricultores da Zona Leste (AAZL) foi fundamental para exemplificar as
reestruturagdes provocadas por essa racionalidade, representadas nas mudangas do uso do
solo, com implicacGes negativas para os produtores que vivem da agricultura. Ao final da
dissertacdo, concluimos que caracterizar a agricultura que ocorre na cidade como urbana e
periurbana ndo seria adequado, considerando o uso do termo urbano inserido em uma
racionalidade que se expressa tanto no campo como na cidade, portanto, ndo deve ser
associado a uma localizacdo especifica. Ademais, o conhecimento do grupo de agricultoras e

agricultores da AAZL nos possibilitou estudar, nas suas perspectivas, as relacdes estabelecidas



através da propriedade e na propriedade, bem como as formas de comercializacdo e de
conducao de suas producoes, compreendidas dentro de um contexto historico e atreladas as
dimensodes politica, econdmica, social e ambiental. Os resultados também evidenciaram o
quanto a agricultura na cidade é capaz de oferecer beneficios e sensacOes positivas, tanto para
os produtores como para a sociedade do entorno. No entanto, para que esses efeitos
continuem presentes na cidade sera necessario iluminar a situacao dos agricultores, e assim,
promover as condicoes para que eles possam continuar revelando ao restante da sociedade, os
beneficios derivados da agricultura na cidade.

Palavras-chave: Agricultura urbana e periurbana. Sdo Paulo. Zona Leste. Politicas publicas.
Espaco urbano. Espaco rural. Relagdo cidade e campo. Campesinato. Agricultura familiar.



ABSTRACT

SANTOS, Rubia Fernanda Panegassi dos. The agriculture and the city: the agriculture
producers from East Zone of Sao Paulo. 2020. 138p. Dissertation (Master of Science) —
School of Arts, Sciences and Humanities, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019.
Corrected version.

In 2007, the global urban population exceeded the global rural population. Among the
consequences of this change, many cities, especially in developing countries, have witnessed
increases in the levels of poverty, unemployment and food and nutritional insecurity. In this
scenario, the so-called urban and peri-urban agriculture emerged as a strategy to combat these
problems. However, in the conceptual aspect, this research criticizes the tendency of the
association of agriculture to the urban and peri-urban term defined by location. Thus, in the
search to understand this expression, we carried out theoretical deepening and field research,
based on social reality, in order to criticize the definition and use of the expression urban and
peri-urban agriculture as a conceptual framework that would characterize the agricultural
production that occurs in the city. Based on theoretical considerations about the term urban,
eventually used as an adjective for agriculture that occurs in the city, two perspectives stood
out: the new rurality, through the territorial (non-sectoral) approach; and the complete
urbanization of society, through the dialectical approach. On the one hand, given the current
Brazilian context, the new rurality does not reveal the contradictions in the social reality after
modernity takes to the countryside the same way of life of cities including the relations of
work and production, in addition to tending to transform space rural consumption. On the
other hand, the understanding of urbanization as an urban rationality, whose purpose is the
maintenance of capital, and which permeates society in a hegemonic way, allows us to expose
the contradictions and implications resulting from this, from the territorial and social (re)
structuring . With regard to the results of the field research, the social reality of agricultural
producers and members of the Association of Farmers of the East Zone (AAZL) was
fundamental to exemplify the restructuring caused by this rationality, represented in the
changes in land use, with negative implications for producers who live off agriculture. At the
end of the dissertation, we conclude that characterizing the agriculture that occurs in the city
as urban and peri-urban would not be appropriate, considering the use of the term urban
inserted in a rationality that is expressed both in the countryside and in the city, therefore,
should not be associated with a specific location. Furthermore, the knowledge of AAZL's
group of female farmers made it possible for us to study, from their perspectives, the

relationships established through ownership and ownership, as well as the ways of marketing



and conducting their production, understood within a historical and linked to the political,
economic, social and environmental dimensions. The results also showed how much
agriculture in the city is able to offer benefits and positive feelings, both for producers and for
the surrounding society. However, for these effects to continue to be present in the city, it will
be necessary to illuminate the situation of farmers, and thus, promote the conditions so that
they can continue to reveal to the rest of society, the benefits derived from agriculture in the
city.

Keywords: Urban and Periurban Agriculture. Sdo Paulo. East Zone. Public policy. Urban
space. Rural space. City and countryside relationship. Peasantry. Family farming.



RESUMEN

SANTOS, Rubia Fernanda Panegassi dos. La agricultura y la ciudad: los productores
agricolas de la Zona Este de Sao Paulo. 2020. 138f. Disertacién (Maestria en Ciencias) -
Escuela de Artes, Ciencias y Humanidades, Universidad de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019.
Version corregida.

En 2007, la poblacién urbana mundial super6 a la poblaciéon rural mundial. Entre las
consecuencias de este cambio, muchas ciudades, especialmente en los paises en desarrollo,
han sido testigos de aumentos en los niveles de pobreza, desempleo e inseguridad alimentaria
y nutricional. En este escenario, la llamada agricultura urbana y periurbana surgiu como una
estrategia para combatir estos problemas. Sin embargo, en el aspecto conceptual, Esta
investigacion problematiza la tendencia de la asociacion de la agricultura al término urbano y
periurbano definido por la ubicacién. Asi, en la bisqueda de comprender esta expresion,
llevamos a cabo una profundizacion teérica e investigacion de campo, basada en la realidad
social, para criticar la definicion y el uso de la expresién agricultura urbana y periurbana
como un marco conceptual que caracterizaria la produccion agricola que ocurre en la ciudad.
Con base en consideraciones tedricas sobre el término urbano, eventualmente utilizado como
un adjetivo para la agricultura que ocurre en la ciudad, se destacaron dos perspectivas: la
nueva ruralidad, a través del enfoque territorial (no sectorial); y la urbanizaciéon completa de
la sociedad, a través del enfoque dialéctico. Por un lado, dado el contexto brasilefio actual, la
nueva ruralidad no revela las contradicciones en la realidad social después de que la
modernidad lleva al campo la misma forma de vida de las ciudades, incluidas las relaciones
de trabajo y produccion, ademas de tender a transformar el espacio. consumo rural Por otro
lado, la comprensién de la urbanizacion como una racionalidad urbana, cuyo propdsito es el
mantenimiento del capital, y que impregna a la sociedad de manera hegemonica, nos permite
exponer las contradicciones e implicaciones resultantes de esto, desde la (re) estructuracion
territorial y social. . Con respecto a los resultados de la investigacion de campo, la realidad
social de los productores agricolas y los miembros de la Asociacion de Agricultores de la
Zona Este (AAZL) fue fundamental para ejemplificar la reestructuracion causada por esta
racionalidad, representada en los cambios en el uso de la tierra, con implicaciones negativas
para productores que viven de la agricultura. Al final de la disertacién, concluimos que
caracterizar la agricultura que ocurre en la ciudad como urbana y periurbana no seria
apropiado, considerando el uso del término urbano insertado en una racionalidad que se
expresa tanto en el campo como en la ciudad, por lo tanto, no deberia asociarse con Una

ubicacién especifica. Ademas, el conocimiento del grupo de mujeres agricultoras de AAZL



nos permitié estudiar, desde su perspectiva, las relaciones establecidas a través de la
propiedad y la propiedad, asi como las formas de comercializaciéon y conduccién de su
produccion, entendidas dentro de un contexto histérico y vinculado a las dimensiones
politicas, econémicas, sociales y ambientales. Los resultados también mostraron cuanto la
agricultura en la ciudad puede ofrecer beneficios y sentimientos positivos, tanto para los
productores como para la sociedad circundante. Sin embargo, para que estos efectos
continden presentes en la ciudad, sera necesario iluminar la situacion de los agricultores y, por
lo tanto, promover las condiciones para que puedan continuar revelando al resto de la
sociedad, los beneficios derivados de la agricultura en la ciudad.

Palabras-clave: Agricultura urbana y periurbana. Sdo Paulo. Zona Este. Politicas publicas.
Espacio urbano. Espacio rural. Relacién ciudad y campo. Campesinado. Agricultura familiar.
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1. INTRODUCAO

A agricultura urbana e periurbana (AUP) leva essa denominag¢do na maior parte dos
casos por associar-se as atividades agricolas que ocorrem no interior e nas margens do espaco

edificado das cidades, sem maior problematizacdo referente ao conceito de urbano e de rural.

O termo AUP refere-se a uma pratica agricola que possui, segundo dados publicados
pelo Programa de Desenvolvimento das Nagoes Unidas (UNDP', 1996 apud FAO/WB, 2008),
cerca de 800 milhdes de pessoas dedicadas. Além disso, essas pessoas sdao responsaveis por
até 20% dos alimentos produzidos no mundo. A atividade tem se destacado, principalmente
nos paises em desenvolvimento, em decorréncia do aumento constante de habitantes vivendo
nas cidades e dos problemas consequentes desse crescimento, como aumento dos niveis de
pobreza, desemprego e situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. As previsdes apontam
que o crescimento populacional possa atingir 3,5 bilhdes de habitantes no mundo em
desenvolvimento em 2025 (FAO, 2012) e, em que pese a diversidade de critérios utilizados
pelos diferentes paises, a populacdo urbana global excedeu a populagao rural global a partir de
2007 (ONU, 2019). A consequéncia desse processo de crescimento demografico e de
migracdo para as cidades é uma realidade composta por “[...] aglomerados urbanos
degradados e empobrecidos, com grandes populacdes vulneraveis de pessoas socialmente

excluidas, jovens e desempregadas” (FAO, 2012, p. 2).

Nesse cenario, a AUP emerge como um modo de auxiliar na minimizacao dos efeitos da
pobreza, desemprego e a inseguranca alimentar nas cidades. Além de ser considerada uma
estratégia, a pratica da agricultura nas cidades também pode ser considerada uma forma de
ativismo (NAGIB, 2016). A associacdo entre a agricultura e o ativismo surgiu por volta das
décadas de 1960 e 1970, relacionada as lutas dos movimentos contraculturais (NAGIB, 2016),
cujo objetivo era questionar o consumismo e a contaminacdo associada ao modelo de
producdo industrial de alimentos, em outras palavras, o movimento em torno dos impactos do

uso de agrotoxicos (ACSELRAD, 2007).

Embora ambas abordagens sobre a agricultura tenham objetivos diferentes e ocorram

entre os espacos edificados das cidades, nesta pesquisa, optou-se por compreender a

1 UNDP - United Nations Development Program. Urban Agriculture: Food, Jobs and Sustainable Cities. United
Nations Development Program, Publication Series for Habitat II, Volume One. UNDP, New York, USA, 1996.
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agricultura como um dos meios para minimizar os efeitos da pobreza, desemprego e a

inseguranca alimentar e nutricional.

Segundo a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)
(2015), as pessoas muito pobres sdo excluidas dos processos de crescimento econdomico,
justamente porque as atividades produtivas requerem investimento de capital ou porque ha
geracdo de empregos sobretudo para as pessoas mais instruidas e qualificadas. Uma das
alternativas que o estudo mostra é que o crescimento da agricultura em paises com baixa
renda é trés vezes mais eficaz na reducdao da extrema pobreza em comparacdao com o

crescimento de outros setores (mineragdo ou servicos).

No aspecto conceitual da AUP, problematizamos a tendéncia da associacdo da
agricultura ao termo urbano e periurbano reduzir-se a uma definicdo meramente locacional,
ou seja, que se localiza na cidade e se articula com a problematica das cidades, em
contraposicao a agricultura "rural" que se localizaria no campo. Assim, para compreender a
agricultura que ocorre nas cidades, houve a necessidade de realizar aprofundamentos teéricos
e pesquisa de campo com o objetivo de criticar sua definicdo e a utilizacdo da expressao AUP

como um marco conceitual que caracterizaria a produgdo agricola que ocorre na cidade.

Partiu-se da premissa de que a produgdo agricola representa um objeto complexo e
concebido em um sistema?, dividido em dois subsistemas principais: ecossistema cultivado e
sistema social de producio (MAZOYER; ROUDART, 2010). A partir dessa concepcao, foi
realizada uma pesquisa bibliografica sobre as defini¢des do termo urbano para conhecimento
dos debates acerca dele, com fins de buscar uma definicao que acreditamos ser mais adequada
para o entendimento da agricultura praticada nas cidades. Para tanto, também consideramos
necessario o entendimento tedrico sobre as relagdoes de producdao do agricultor no contexto

brasileiro e sua forma de materializacdo tanto no campo como nas cidades.

Além da fundamentacdo tedrica, também foram necessarias metodologias que

possibilitassem a compreensdao da realidade social e, considerando que nossa analise segue

2 Embora o termo sistema seja utilizado nessa pesquisa, reconhecemos que o seu uso possui um problema, pois
“[...] todo sistema tende a aprisionar a reflexdo, fechar os horizontes. Este livro deseja romper os sistemas, nao
para substitui-los por um outro sistema, mas para abrir o pensamento e a acao na direcao de possibilidades que
mostrem novos horizontes e caminhos” (LEFEBVRE, 2009, p. 9, itdlicos do autor). Assim, apesar da insercdo do
termo sistema, a consideracdo do objeto estudado com carater complexo nos motivou trabalhar com outras
variaveis, que em um sistema poderiam ser negligenciados, ao longo da pesquisa, de maneira a ndo perder
informagGes que contribuiram para a constituicdo e influéncia sobre a agricultura praticada no ambiente
estudado.
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uma perspectiva dialética, segundo Lefebvre (1986, p. 2), deve ser levada em conta “[...] a
complexidade dos fatos assim como contradicdes e conflitos”, com destaque para “[...] aquilo
que se passa e tem lugar fora das empresas e do trabalho, se bem que ligado por multiplos
liames a produgao [...]”, em outras palavras, o “[...] cotidiano na vida das ‘cidades’ (Ibid., p.
2).

1.1. Procedimentos metodoldgicos para o estudo dos sujeitos e das areas selecionadas

Como maneira de orientar a pesquisa na busca pela realidade social, procurou-se
conhecer agricultoras e agricultores no municipio de Sdo Paulo, considerando que o
municipio possui cerca de 550 estabelecimentos agropecuarios (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017a). Assim, foi definido um recorte para os
agricultores da Zona Leste, sendo que “existem [...] cerca de 40 hortas, nas quais trabalham
79 familias que tem como atividade principal a producéo vegetal” (SAO PAULO, 2016a, p.
17). A escolha desse recorte foi motivada pela existéncia de outras pesquisas mais detalhadas
sobre as areas localizadas na Zona Oeste (NAGIB, 2016) e na Zona Sul (NAKAMURA,
2017) de Sao Paulo e ainda nenhuma, especifica, para a Zona Leste. Além do interesse em
compreender a agricultura denominada urbana na Zona Leste do municipio de Sdo Paulo,

onde existe um publico que se dedica a producgao agricola, com caréater estratégico.

O ponto de partida para a obtencdo de informagdes sobre a producdo agricola nessa
area da cidade, foi conhecer os agricultores que fizeram parte das primeiras iniciativas de
insercdo da agricultura na Zona Leste do municipio. Entre esses agricultores, muitos fazem
parte da Associacdo dos Agricultores da Zona Leste (AAZL). A AAZL, sendo seu antigo

nome Associacdo de Produtores Organicos de Sdo Mateus (APO-SM), representa

[...] uma conquista dos movimentos ambientais da Zona Leste que lutaram contra
lixGes e buscaram manter sua area natural no Parque do Carmo. A articulacdo em
prol da agricultura na regido se inicia no comeco dos anos 2000, e em 2009 se
realiza o sonho de formalizar a Associacdo dos Produtores Organicos de S&o
Mateus, com uma importante missdo ‘proteger os mananciais da regido’, conforme
seu estatuto (ASSOCIAGAO DOS AGRICULTORES DA ZONA LESTE, 2017).

Na oficializagdo da APO-SM, estiveram envolvidos

funcionérios publicos da Subprefeitura de Sdo Mateus que se depararam com a
existéncia de atividade agricola na regido quando estavam realizando os
diagnésticos para a elaboragdo do Plano Regional Estratégico lancado em 2004. O
apoio dedicado pelo poder publico voltou-se, sobretudo, a comercializacao e
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organizacdo dos produtores, culminando, por fim, na criacdo da Associacdo de
Produtores Orgéanicos de Sdo Mateus (APO-SM) no final de 2009 (VALDIONES,
2013, p. 98).

Optou-se por selecionar os membros da AAZL, por serem pioneiros no
desenvolvimento da atividade agricola na Zona Leste. A quantidade de membros gira em
torno de 40 produtores distribuidos em pelo menos 14 propriedades, estando algumas delas
fora do municipio de Sdo Paulo. Grande parte dos membros fizeram parte da AAZL antes de
ser formalizada, portanto um fator importante por representar uma amplitude de trajetérias em
diferentes contextos sociais, politicos e econdmicos, capazes de evidenciar os momentos em
que a agricultura partiu de uma caracterizagdao marginal para emergente. Segundo Oliveira
(2017), a agricultura marginal caracteriza-se por uma atividade que € ilegal ou se depara com
vazios institucionais e auséncia de politicas e acOes publicas, ja a emergente é aquela
agricultura que, historicamente, ocupou um lugar marginalizado nas politicas e acdes
publicas, mas tem conseguido uma estrutura recente de apoio. O conhecimento das trajetorias
desses agricultores foi capaz de evidenciar os sujeitos envolvidos com as atividades agricolas,
como organizacoes, publicas ou privadas, e, as situacoes que colaboraram ou dificultaram a

organizacdo dos produtores na cidade.

A principio, optamos por participar das reunidoes da associacdo como uma primeira
aproximagdo, como observadora participante. Segundo Silveira e Cérdova (2008), a pesquisa
possibilita uma aproximacao e um entendimento da realidade a investigar, e processa-se por
meio de aproximacles sucessivas da realidade, fornecendo-nos subsidios para uma
intervencdo no real. A partir dessas acoes foi possivel definir as diretrizes e as etapas do

procedimento metodol6gico, como maneira de orientar a pesquisa.

Entre as diretrizes definidas para apreender a situacdo dos produtores, temos: (a)
compreender as relaces de producao, comercializacao e de trabalho dos produtores agricolas;
(b) analisar a forma de conducao da producao agricola e as razdes que embasam tal forma; (c)
verificar a articulacdo com o poder publico e com organizacGes do terceiro setor que atuam na
area; e (d) analisar os valores, as experiéncias e as motivacoes que impulsionaram a
permanéncia dos produtores praticantes da agricultura na cidade. Ao mesmo tempo, foram
levantadas informacgdes sobre a situacdo das areas agropecuarias no municipio de Sdo Paulo,
com fins de caracterizacdo dos estabelecimentos localizados na Zona Leste e conhecimento

dos produtores.
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A partir das pesquisas de campo, observou-se que uma das questdes importantes a
serem discutidas, foi a acessibilidade a terra, principal meio para iniciar a atividade agricola.
Entretanto, antes de obter informacOes sobre a situacdo das propriedades desses produtores,
foram estabelecidos dois requisitos para selecionar os produtores a serem entrevistados, no
primeiro, para as propriedades cedidas, os produtores deveriam ser os responsaveis por
coordenar a producdo dentro da propriedade, seja a responsabilidade de carater familiar ou
comunitario, e com algum tipo de relacdo estabelecida com o proprietario efetivo da
propriedade. No segundo requisito, para as propriedades particulares, foram requisitados os

produtores responsaveis por coordenar a producao de seus terrenos particulares.

A partir disso, dos 40 produtores, 21 possuiam alguma parcela que coordenavam,
levando em conta que algumas propriedades estavam divididas em parcelas e essas podiam
ser coordenadas por diferentes produtores. Ao final da selecao, a amostra dos produtores da
Associacao dos Agricultores da Zona Leste foi representada por 11 individuos que se
disponibilizaram para participar das entrevistas, o que nos possibilitou conhecer a realidade de
oito propriedades. Duas dessas propriedades, uma localizada no municipio de Suzano e outra
na Prefeitura Regional do Ipiranga, ndo foram descartadas pela localidade, j4 que os
produtores respeitaram 0s pré-requisitos e representaram excecoes a serem discutidas, pois
mesmo fora do perimetro ou, da Zona Leste do municipio de Sao Paulo, os produtores dessas

terras ainda conseguiram ser associados.

Desse modo, a metodologia da pesquisa foi definida como pesquisa exploratoria,
sendo o estudo e a analise dos dados realizados por meio de uma abordagem multimétodo. Tal
abordagem foi necessaria para conhecer e compreender os sujeitos de pesquisa através de
diferentes perspectivas, a fim de capturar a maior parte dos elementos que compdem a
complexidade dos sujeitos, e assim, atingir os objetivos propostos. O procedimento foi
dividido em cinco etapas, cada uma associada aos cuidados a serem tomados na realizacao da
pesquisa exploratoria e na analise dos dados: (a) analise do contexto; (b) observacao
participante; (c) entrevista estruturada; (d) entrevista ndo-estruturada ou focalizada; (e) fontes

secundarias.
(a) Andlise do contexto;

Pretendeu-se analisar com profundidade a fundamentacdo tedrica que se vincula a

AUP, partindo da realizacdo de pesquisa bibliografica e do conhecimento das diferentes
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correntes que debatem a definicdo do termo urbano, como também das correntes que debatem
as relacdes de producdo existentes na agricultura praticada no Brasil. Nessa etapa, também foi
necessario identificar os fatores historicos (econdomicos, politicos e sociais) que contribuiram

para a existéncia da agricultura na cidade.

Segundo Whyte® (1984, p. 118 apud MAY, 2004, p. 187) a utilizacdo da teoria como
orientacdo servira de auxilio para saber nos “[...] termos mais gerais que dados sejam
provaveis que precisemos no momento da analise”. Além disso, o trabalho de campo foi
essencial para capturar os elementos envolvidos e que constituem o contexto particular da
agricultura praticada na cidade, através do conhecimento dos estabelecimentos agropecuarios
e dos membros, assim como de outros sujeitos que tenham alguma relagdo com os membros

entrevistados da AAZL.
(b) Observacao Participante;

A observacdo participante constituiu-se de um processo no qual a pesquisadora
estabeleceu “[...] um relacionamento multilateral e de prazo relativamente longo com uma
associacdo humana na sua situacdao natural com o propoésito de desenvolver um entendimento
cientifico daquela associacdo” (LOFLAND; LOFLAND? 1984, p. 12 apud MAY, 2004, p.
177). Considerando essa etapa, a participacdo da pesquisadora nas reunides realizadas pelos
agricultores, o reconhecimento das hortas e de seus respectivos coordenadores, como forma
de conhecer o contexto geral no qual se insere o sujeito de pesquisa, foram fundamentais.
Ademais, foram estabelecidos dialogos em um contexto informal de forma a compreender os
termos comuns entre 0s agricultores, em grupo ou individualmente, e estabelecer uma relacao
de confianga entre o sujeito e a pesquisadora, de forma que, no momento da realizacdao da
entrevista, o entrevistado sinta-se confortavel e esclarecido para responder as perguntas de

uma entrevista nao estruturada.

May (2004) afirma que, enquanto observadora participante, é importante concentrar-se

[...] na subjetividade, enfocamos os significados que as pessoas ddo ao seu
ambiente, ndo o ambiente em si. Ao contrario do que alegam os positivistas, nos,
como pesquisadores, ndo podemos conhecé-lo independentemente das interpretacées
que as pessoas fazem dele. A tinica coisa que podemos conhecer com certeza é como

3 WHYTE, W. F. Learning from the Field: A Guide from Experience. Com a colaboracdo de Kathleen King
Whyte. London: Sage, 1984.

4 LOFLAND, J.; LOFLAND, L. Analysing Social Settings: A Guide to Qualitative Observation and
Analysis, 2% ed. Belmont, CA: Wadsworth, 1984.
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as pessoas interpretam o mundo ao seu redor (MAY, 2004, p. 27-28). [...] devemos
[...] registrar as nossas experiéncias dessas transformacdes, os seus efeitos sobre as
pessoas, assim como as suas interpretacoes (Ibid., p. 175).

(c) Entrevista Estruturada;

A entrevista estruturada baseia-se na utilizacdo de um “questionario como instrumento
de coleta de dados. A teoria por trds desse método é que a mesma pergunta é feita a cada
pessoa da mesma maneira, de modo que quaisquer diferencas entre as respostas sao

consideradas reais e ndo resultado da situagdo de entrevista” (MAY, 2004, p. 146).

A entrevista estruturada é vista como um procedimento importante pela sua
capacidade de trazer dados relativamente fixos, como o status social, nivel de educagdo,
idade, sexo, regime de propriedade, entre outros. Tal procedimento também € interessante por
ter um carater parcial e mais fechado no sentido de possibilitar a construcao de um perfil
representativo da categoria de produtores agricolas e realizar a comparabilidade entre as

respostas.

Segundo Bauer e Aarts (2004, p. 41), a “amostra representa a populacdo se a
distribuicdo de algum critério é idéntica tanto na populagdo como na amostra”, assim com fins
de comparabilidade, utilizamos como base algumas das variaveis para cotas amostrais,
aplicadas nas Pesquisas de Opinido Publica realizadas pela Rede Nossa Sdo Paulo (RNSP)
(2019) em parceria com o Ibope Inteligéncia. As variaveis selecionadas foram sexo
(masculino e feminino); grupos de idade (16-24, 25-34, 35-44, 45-54 e 55 anos e mais);
escolaridade (ensino fundamental, ensino médio e ensino superior); renda familiar em salarios
minimos (até 2; mais de 2 a 5; mais de 5); e necessidade que mais impacta o orcamento
familiar mensal (aluguel/moradia; transporte; educagdo; alimentagao; lazer; vestuario; saude)
(REDE NOSSA SAO PAULO, 2019). A verificacdo de tais dados na realidade dos produtores
de Sdo Paulo foi demonstrativa para observar as consequéncias de trabalhar com a agricultura
na cidade, com destaque para as produtoras, para a renda familiar, para a necessidade de
maior impacto no orcamento familiar mensal, e para a situacdo de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), considerando que a SAN e a geracdo de renda sdao alguns dos objetivos

principais da atividade agricola.

Informacdes como o regime de propriedade e a situacdo de seguranca alimentar foram

baseadas no Censo Agropecudrio de 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
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ESTATISTICA, 2017a) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014), respectivamente,

ambos relatdrios realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nessa etapa tivemos o cuidado ao elaborar as perguntas, pois existe a possibilidade de
ocorrerem ambiguidades. Segundo May (2004, p. 122), deve-se ter “[...] em mente qual é a
finalidade da pergunta, por quem é para ser respondida e como se pretende interpreta-la”. Para
que esse erro seja reduzido, a observacdo participante foi essencial para permitir o
conhecimento preliminar dos termos utilizados pelos agricultores, esses vinculados aos
sentidos definidos por eles, tendo-se entdo, o devido cuidado ao registra-los para o bom

resultado dessa etapa.
(d) Entrevista ndo-estruturada ou focalizada;

Esta entrevista foi o momento no qual os entrevistados tiveram maior liberdade ao
relatar algum topico ou situacdo questionada pela pesquisadora. De acordo com May (Ibid., p.
149), esse tipo de entrevista de carater mais aberto “[...] prové da capacidade de desafiar as
preconcepcoes do pesquisador, assim como permite ao entrevistado responder perguntas
dentro da sua propria estrutura de referéncia”. Também complementar a observacao
participante, essa etapa foi capaz de orientar a realizagdo das perguntas para a entrevista
estruturada, tal como entender as respostas nos termos dos entrevistados, com a reducdo da
chance de existirem expressdes ambiguas ou dificuldade de compreensdo. Por exemplo, o
entendimento dos “[...] significados que os individuos atribuem para os eventos e
relacionamentos nos seus proprios termos” (Ibid., p. 150), reduzird a chance de valores
preconcebidos pela pesquisadora interferirem na interpretacdo dos resultados ao final da
pesquisa. Como a entrevista é de carater aberto, May (2004, p. 158) indica a necessidade
“[...] de estar ciente da sensibilidade de alguns temas e como formular perguntas sobre eles”.
Em vista dessa questdo, foram revisados os questionarios para que ndo ocorressem quaisquer
constrangimentos, além de terem sido avaliados e aprovados pelo Comité de Etica em

Pesquisa.
(e) Fontes secundarias;

Fontes secundarias sdao “[...] documentos historicos, como leis, declaragoes,

estatutarias e também os relatos de pessoas sobre incidentes ou periodos, nos quais elas
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estiverem envolvidas de fato” (MAY, 2004, p. 208). Entre os documentos ha aqueles que fardo
parte da fundamentagdo tedrica como forma de registro das praticas sociais delimitadas em
termos que permitam a comparabilidade e a capacidade de construir um perfil ou categoria

particular.

O procedimento da analise dos resultados foi realizado a luz da fundamentacao tedrica
em conjunto com as informagdes resultantes das entrevistas, para que, ao final, fossemos

capazes de articular a realidade dos sujeitos e a base tedrica.

Entre as ferramentas utilizadas, elaboramos o questionario (apéndice A) que representa
a reunido das questdes de maneira categorizada e com base nos objetivos especificos, como
forma de orientar a andlise e o alcance dos objetivos especificos. Além de promover a
construcdo de um perfil por meio do conhecimento de dados relativamente fixos do sujeito e o
conhecimento de outras questdes que envolveram a comparabilidade da situacdo dos

produtores com a situagao do restante da populacao do municipio.

Entre os cuidados na analise das estatisticas oficiais, tomou-se o cuidado ao
estabelecer pressupostos e emprega-los a pratica social de forma dissociada, com o risco de
reproduzir interpretacoes que nao consideram o contexto social que afeta diretamente ou
indiretamente o grupo estudado. O proposito foi observar os dados como “[...] construcées
sociais e politicas que podem ser baseadas nos interesses daqueles que as encomendaram.
Desse ponto de vista, o pesquisador precisa entender como elas foram construidas e com que

proposito” (Ibid., 2004, p. 89).

Por fim, a estrutura desta dissertacdo foi definida em cinco capitulos, incluida esta
introducdo. No primeiro, abordamos a questdo da agricultura denominada como urbana e os
objetivos atrelados a ela enquanto inserida no cenario das cidades. Além disso, o primeiro
capitulo contou com a discussdo sobre os métodos de pesquisa tedrica e de campo, tal como
as justificativas sobre a escolha da abordagem mais adequada para o estudo da agricultura e
descricdo da realidade dos agricultores. No segundo, pretendeu-se compreender as definigoes
e os debates em torno do termo urbano. Nesse mesmo capitulo, também sera abordada a
questdo agraria do Brasil e como os pesquisadores de diferentes vertentes tem descrito tal
situacdo com base nas relagbes de produgdo dos agricultores. Ao final do capitulo, foram

evidenciadas as vertentes mais adequadas como marco conceitual acerca da articulagdo entre
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as relagcdes de producdo na agricultura e a no¢ao do urbano, e construida uma definicdo mais

adequada para enquadrar e permitir a compreensao da agricultura na cidade.

No terceiro capitulo foi discutida a origem da expressao AUP dentro de um contexto
histérico global e nacional, que incluiu as justificativas que deram sentido para a criacao e uso
dessa expressdao. Além disso, o capitulo inclui a definicdo da AUP criada por um dos autores
mais influentes na pesquisa académica sobre essa questdo, Luc J. A. Mougeot, e partir dela foi
realizada uma discussdao sobre potencialidades e limites dessa definicdo. Em um segundo
momento, o capitulo especifica a discussdo sobre contexto histérico e os fatores que
contribuiram com a insercao da AUP nas cidades brasileiras, por meio de esforcos feitos na
escala federal. O capitulo termina com a discussao sobre 0 momento em que a AUP passou a
ter destaque, a ser discutida e fomentada na escala municipal, especificamente no municipio

de Sdo Paulo.

No quarto capitulo, existe a discussdo sobre as condi¢Ges dos produtores agricolas da
Zona Leste de Sao Paulo. Além disso, no capitulo sao discutidos os resultados das entrevistas
vinculados aos objetivos especificos propostos, entre eles a forma de producdo agricola, as
relacdes de producao, comercializacao e relacdes de trabalho, e os valores, experiéncias e
motivacOes que impulsionaram a permanéncia dos produtores praticantes da agricultura na
cidade. Com relacdo ao objetivo que estuda as relacoes dos produtores e produtoras com
terceiros, essa esteve articulada simultaneamente com as respostas dos outros objetivos.
Ademais, neste mesmo capitulo foram expostas observacdes referentes as contribui¢des e as
limitacdes desta pesquisa, como também revelados os desafios a serem enfrentados para que a
atividade agricola permaneca na cidade, considerando as adversidades e problemas gerados
pela racionalidade urbana. Nesse capitulo também foram discutidos os potenciais dessa
atividade, observados através dos relatos dos agricultores. Por fim, o quinto capitulo termina
com as consideracgoes finais referentes ao alcance do objetivo principal desta dissertacao e,
aos beneficios que a presenca da agricultura na cidade pode provocar para os habitantes da

cidade, seja para os proprios produtores como para o restante da sociedade.
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2. A AGRICULTURA E A CIDADE: FUNDAMENTACAO TEORICA SOBRE O
URBANO E AS RELACOES DE PRODUCAO DO AGRICULTOR

Segundo Aquino e Assis (2007, p. 137), “a associagcdo quase instantanea que é feita
entre agricultura e meio rural pode levar a uma impressao de incompatibilidade entre
agricultura e meio urbano”, ainda que o desenvolvimento da atividade agricola seja cada vez
mais comum nas cidades, seja para complementar renda e alimentacdo, seja de forma ativista,
ambas tipologias que caracterizam a denominada agricultura urbana que ocorre entre os

espacos edificados das cidades.

A partir dai, surge o questionamento se a agricultura praticada no meio urbano
diferenciar-se-ia da agricultura praticada no meio rural. Afinal, por quais motivos a
agricultura no meio rural ndo se encaixaria no papel estratégico de combate a fome ou como
expressao ativista? Como forma de responder a esses questionamentos, foi realizada uma
pesquisa bibliografica sobre os termos urbano e rural, mas também sobre a cidade e o campo,

termos que geralmente sdo utilizados como sindnimos de urbano e de rural, respectivamente.

A outra parte da revisao bibliografica teve como foco a compreensdo sobre as teses
relacionadas as relagoes de producao dos agricultores, geralmente estudadas com relagdo as
atividades agricolas estabelecidas no campo, com fins de ter como base essa referéncia, para
compreender se a forma como se relacionam os agricultores no campo é similar as relacées de

producao dos agricultores na cidade.

2.1. Relacdo cidade e campo

A relacdo entre a cidade e o campo surge quando o aumento do excedente de alimentos
produzidos é capaz de abastecer as pessoas ocupadas com atividades ndo agricolas, pois
segundo Benevolo (2011, p. 23), a cidade “[...] se forma, [...], quando as industrias e os
servicos ja ndo sdo executados pelas pessoas que cultivam a terra, mas por outras que nao tém
esta obrigacdo, e que sdao mantidas pelas primeiras com o excedente do produto total”.
Diversas cidades milenares cresceram a partir dessa configuracdao, com areas agricolas

agregadas e uma parcela da populagdo como sua mantenedora, como o exemplo da
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Mesopotamia, do Egito Antigo, da Suméria, do Império Inca, entre outros (CHILDE, 1996;
MAZOYER; ROUDART, 2010; BENEVOLO, 2011).

Paralelo ao estabelecimento dessa configuracdo, emerge, segundo Benevolo (2011, p.
23), o “[...] contraste entre dois grupos sociais, dominantes e subalternos”. O caso do Egito

Antigo serve de exemplo para demonstrar a existéncia desses dois grupos, pois

Os sistemas de cultivos de vazante eram praticados por uma classe camponesa
populosa, agrupada em vilarejos situados sobre os promontoérios, as terras altas e os
diques. Essa classe camponesa cultivava as parcelas de terra que lhes eram
concedidas. Ela estava sujeita a penosos trabalhos ou corveias nos dominios do
Estado, do Templo e dos altos dignitarios (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 179).

Childe (1996) e Benevolo (2011) explicitam que esse tipo de configuracdo é a
representacdo de um salto decisivo, denominado Revolu¢do Urbana. Benevolo (2011, p. 26)
explica que tal revolucdo se da quando

A cidade, centro motor desta evolucdo, ndo s6 é maior do que a aldeia, mas se
transforma com uma velocidade muito superior. Ela assinala o tempo da nova
histéria civil: as lentas transformaces do campo (onde é produzido o excedente)
documentam as mudancas mais raras da estrutura econOmica; as rapidas
transformacoes da cidade (onde é distribuido o excedente) mostram, ao contrario, as

mudangas muito mais profundas da composicdo e das atividades da classe
dominante, que influem sobre toda a sociedade.

Portanto, o “[...] excedente agricola, ao final das contas, condiciona[ra] as
possibilidades de diferenciacdo social e de urbanizacao” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p.
94). Embora o excedente agricola fosse suficiente para as cidades, outras matérias-primas
seriam necessarias para outros fins e nem sempre estavam presentes no campo. Childe (1996)
comenta que para contornar esse tipo de situacdo, Egito, Suméria e Bacia do Indo
organizaram um sistema regular de comércio ou de troca para assegurar o fornecimento de
matérias-primas para o vale do Nilo, que carecia de madeira e de pedras soltas para
construcao de obras publicas, com intuito de drenar e irrigar a terra e proteger as cidades.
Assim, as cidades tornaram-se cada vez mais complexas e as relacoes de comércio
ultrapassaram os limites dos territorios, pois nem todas as cidades teriam em seu dominio as
matérias-primas, e inclusive a propria agricultura, ou porque esta estava ficando cada vez
mais distante, na medida em que as cidades se expandiam, ou porque era inexistente por

outros motivos.
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Ao mesmo tempo que ocorria a expansdao das cidades, ocorria o distanciamento do
campo, em outras palavras, o “[...] distanciamento entre cidades e o meio natural”, tal como a
impressdo de cisdo entre o préprio ser humano e o meio natural (AROSEMENA?®, 2012 apud
NAGIB, 2016, p. 39). De acordo com Arosemena (2012 apud NAGIB, 2016), essa cisdo diz
respeito ao desenvolvimento dos meios de transporte para carregar os recursos a longas
distancias, e que, esse fator aliado a “[...] expansao territorial e influéncia politica, levaram a
cidade”, como a Roma Antiga, “[...] a posicdo de grande importadora de alimentos da Africa
e da Asia” (AROSEMENA, 2012 apud NAGIB, 2016). Segundo Navés® (2012, p. 8 apud
NAGIB, 2016), esse distanciamento fica mais explicito com a mudanca no carater dos
espacos verdes de parques e jardins para um carater recreativo e de higienizacdo da cidade,

meramente ornamental.

Por um lado, a discussao demonstra que a expansao das cidades aumentava a distancia
das areas menos edificadas, com maior presenca de producdo agricola e vegetacao natural, e
que essa distancia alterava o carater e o tratamento dos espagos verdes. Por outro lado, a
discussdo nos leva a entender que o desenvolvimento dos transportes possibilitou a reducado da
dependéncia das cidades de possuirem campos agricolas ou ambientes naturais
necessariamente as margens das cidades, consequentemente, tal fator também possibilitou a
mudanca no uso do solo, mesmo que isso significasse substituir os campos agricolas pela

infraestrutura da cidade.

Mas, como visto anteriormente, a mudancga no uso do solo foi possivel, porque os
habitantes de diferentes cidades lidaram com a falta de materiais através das relacoes de
comércio, ao mesmo tempo que influenciavam outras cidades, ou até mesmo outras nagoes, a
adequarem, ndo sO, mas principalmente, as suas formas de producdo para a atender as
demandas por recursos de outras cidades, por motivos de natureza politica, econ6mica,

cultural ou social.

Embora seja possivel dizer que a relacao entre as cidades e os campos seja origindria
da revolugdo urbana, deve-se tomar o cuidado ao deduzir que a agricultura praticada nas
cidades antigas possa ser chamada de agricultura ou urbana ou periurbana, como abordado

no exemplo das cidades oasis do Ird, onde frutas e vegetais eram cultivados dentro da cidade

5 AROSEMENA, G. Agricultura urbana: espacios de cultivo para una ciudad sostenible. Barcelona: GG, 2012.
6 NAVES, F. Prélogo. In: AROSEMENA, G. Agricultura urbana: espacios de cultivo para una ciudad
sostenible. Barcelona: GG, 2012.
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(SMIT; NASR; RATTA, 2001). Partindo da definicao discutida sobre o urbano na revolugdo
urbana, pode-se afirmar que a tipificacdo da agricultura como urbana ou como rural faz parte
de uma referéncia atual e técnica ou administrativa, utilizada para distinguir territorialmente o
que é espaco urbano e espaco rural, com determinadas caracteristicas. Portanto, denominar a
agricultura como urbana ou como rural ndo faz referéncia ao pensamento das relagdes geradas

a partir da revolugdo urbana.

A partir da discussdo, com base nos textos de Childe e Benevolo, concluimos que a
revolugdo urbana engloba a cidade e o campo, a0 mesmo tempo que se caracteriza pela
diferenciacdao de estatutos sociais, pelos ritmos das mudancas na estrutura econdmica e na
composicao das atividades. Com relacdo ao papel da agricultura nesse processo, considerou-
se fundamental a sua funcdao como geradora dessa configuracdo espacial. Diante desse
processo, a questdo que se destaca € a evidéncia sobre a capacidade dos territorios
influenciarem a adequagdo de outros territorios, e a questdo do distanciamento entre a

sociedade e a natureza que ocorreu ao longo desse processo.

O préximo passo sera compreender o papel da agricultura no final desse processo, ou
seja, verificar as possibilidades de mudangas nas caracteristicas da composicdo dessa
atividade, considerando a influéncia humana exercida sobre a agricultura enquanto esta
estiver inserida no contexto da relacdo cidade e campo. Também serdao desenvolvidos os

possiveis sentidos dessas mudangas.

2.1.1. A composicdo dos sistemas agrarios

Cada agricultura tem uma forma adequada para um determinado contexto historico,
geografico e social. Partindo desse pressuposto, Mazoyer e Roudart (2010, p. 71) afirmam que
uma forma de analisar a agricultura é considerando-a um objeto complexo e concebé-la em
termos de sistema. Segundo Mazoyer e Roudart (2010, p. 72), para analisar e conceber a
agricultura, praticada em determinado momento e lugar, deve-se decompod-la em dois
subsistemas principais: o ecossistema cultivado e o sistema social produtivo, estudando desde

a organizacdo até o funcionamento de cada um desses subsistemas, como suas inter-relagoes.

O ecossistema cultivado é composto por varios subsistemas complementares e

proporcionados (hortas, terras cultivaveis, pastagens etc.) que contribuem para a satisfacao
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das necessidades dos animais domésticos e dos humanos. Além disso, os proprios subsistemas

podem ser decompostos conforme a classificacdo de cada érea.

Com relacdo ao funcionamento do sistema agricola, esse se da pela decomposicao de
vérias fungdes’, como a funcdo de desmatamento e de contengdo de vegetagdo selvagem
(derrubada queimada, aracao manual ou com arado, tratamento para eliminar ervas invasoras
etc); funcdo de renovacao da fertilidade (pousio de longa duracdo, estrume, adubos minerais
etc); conducdo dos cultivos (rotacoes de cultura) e conducdo técnica dos rebanhos

(reproducao, calendarios forrageiros etc), entre outros.

O sistema social produtivo é composto de

[...] homens e mulheres (forca de trabalho, conhecimento e savoir-faire), meios
inertes (instrumentos e equipamentos produtivos) e de matéria viva (plantas
cultivadas e animais domésticos) que dispde a populacdo agricola para desenvolver
as atividades de renovagdo e de exploragdo da fertilidade do ecossistema cultivado a
fim de satisfazer direta (por autoconsumo) ou indiretamente (por trocas) suas
proprias necessidades (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 73, itélico dos autores).

Considerando esses fundamentos, a andlise da organizacao social das propriedades
agricolas podera ser feita através dos componentes do sistema de producao (combinacao das
atividades produtivas e dos meios de producdo) praticado e pela categoria social (estatuto
social da méo de obra®, estatuto social do agricultor, modo de acesso a terra® e dimensdo do

estabelecimento agricola).

A caracterizacao dos sistemas agrarios favorece uma andlise profunda da agricultura,
de maneira que seja possivel compreender suas formas e seu funcionamento no espago e no
tempo, bem como os eventos que levaram a agricultura a se desenvolver de tal forma,
partindo do pressuposto de que a agricultura deve ser compreendida em um determinado
contexto historico, geografico e social, pois, enquanto sistemas, ainda ha o risco de ofuscar as
contradicoes, bem como as relacdes de subordinacdo e outras experiéncias existentes. Para

tanto, o conhecimento das relacdes entre diferentes cidades é uma forma de verificar as

7 As funcoes abordadas, segundo Mazoyer e Roudart (2010, p. 73), “[...] asseguram a circulacdo interna de
matéria e de energia no ecossistema cultivado, se abrem igualmente a trocas exteriores mais ou menos
importantes com ecossistemas préximos ou longinquos [...]”. Por isso, a importancia de trabalhar a agricultura
como parte de um sistema, para observar como as trocas e as transformacgdes de um ecossistema cultivado
podem influenciar outros ainda que distantes. Um dos exemplos dados é o desmatamento de vastos espagos
continentais que pode provocar o ressecamento do clima nas regides periféricas as vezes muito distantes.

8 Podem ser enquadradas como estatuto social a mao de obra familiar, assalariada, cooperativa, escrava, servical.
9 Podem ser enquadrados os modos de acesso a terra como o acesso livre a terras comunais, reservas senhoriais,
posses servis, exploracdo direta, parceria, arrendamento etc).
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influéncias referentes a adequacdo ou ao desenvolvimento de determinada forma de
organizacao social nas propriedades agricolas, pode estar relacionada com as exigéncias
paralelas as mudancas sociais que acontecem nas cidades, e que afetam a forma dessas

propriedades.

O periodo da crise do feudalismo' na Europa Ocidental é capaz de ilustrar alguns dos
movimentos que provocaram mudangas nas antigas formas de organizacao social tanto das
cidades como nos campos. O desenvolvimento das faculdades intelectuais e especializagdo
tornaram possivel o progresso na area de energia, de transportes e no aumento da
produtividade agricola. Paralelo a esses progressos, valores'' como a independéncia politica e
econdmica ficaram em primeiro plano em detrimento das bases sociais e estamentais que
sustentavam a estrutura social do modo de producdo feudal, vistos como empecilhos para o

alcance da autonomia, do desenvolvimento economico e da ascensao social.

Neste sentido, os desenvolvimentos bésicos da agricultura e da manufatura do século
XI-XIII foram os pré-requisitos necessarios para a disseminacdo do comércio e da
légica do ganho [...]. A cidade e o comércio deixaram de ser elementos que
contribuiam para o fortalecimento do status quo feudal, para se tornarem
desencadeadores da crise do sistema feudal, na medida em que reproduziram uma
l6gica distinta da até entdo vigente, a 16gica da relacdao mercantil (COSTA, 2005, p.
128, italico do autor).

Oliveira (2007, p. 16) conta que a “[...] inddstria urbana aumentou a procura de
dinheiro por parte do camponés [...], pois a nobreza e o Estado moderno nascente tiravam
dele (o dinheiro), inteira ou parcialmente, a sua forca vital, e o camponés passava a produzir
géneros alimenticios para vender nas cidades”. Assim, com a emergéncia da industria e a
mudanca dos valores dessa sociedade, a principio, os camponeses acabaram obrigados pelos
senhores feudais a produzirem de acordo com as exigéncias industriais, como condi¢ao para

permanecerem no feudo. Contudo, a partir das exigéncias, os camponeses tiveram de se

10 Conferir no capitulo 3 A transig¢do do feudalismo ao capitalismo, do livro: Moedo de Producao Capitalista,
Agricultura e Reforma Agraria. Sdo Paulo: Labur Edic¢Ges, 2007, 184p., de Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
mais informagdes referentes a transicdo e fim do feudalismo para o periodo capitalista. O capitulo inclui as
mudancas, em termos mais gerais, ocorridas na Europa Ocidental. Para mais detalhes sobre os paises da Europa,
o subcapitulo 7.2. Revolugdo Agrdria, do mesmo livro, é bastante representativo.

11 Segundo Mooney, Knox e Schacht (2016, p. 15):

“Valores sdo acordos sociais sobre o que é considerado bom ou mau, certo ou
errado, desejavel ou indesejavel. Com frequéncia, as condi¢bes sociais sdo vistas
como problemas sociais quando incompativeis ou contradizem valores arraigados.
Por exemplo, a pobreza e a falta de moradia violam o valor do bem-estar humano; o
crime contradiz os valores da honestidade, da propriedade privada e da nao
violéncia; racismo, sexismo e heterossexismo violam os valores de igualdade e
equidade”.
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adequar, fator que colaborou para a sua especializacdo como agricultores e para as mudangas

na forma de organizacao dentro das propriedades.

Entre as mudangas decorrentes das exigéncias da cidade, o autor evidencia que a

[...] procura de cereais e o crescimento da propria populacdo levaram a partilha das
terras comuns, provocando uma diminuicdo da propriedade em fungdo da
transformacdo gradativa também da terra em mercadoria. A medida que as terras
escasseavam, surgia a tendéncia ao monop6lio do mais consideravel dos meios de
producao, a terra (OLIVEIRA, 2007, p. 16).

O periodo de crise no modo de producao feudal nos permite compreender, nos termos
mais gerais, de certa forma, a necessidade de uma analise que considera o sistema agrario
como um objeto complexo, pois ndo reduz a analise apenas a superficie da propriedade
agricola, mas também a origem das mudangas no funcionamento da propriedade. A partir dai,
o fim do modo de producdo feudal, os novos valores sociais, as relagdes mercantis e o

desenvolvimento do meio técnico desencadearam a chamada Revolucao Industrial.

No periodo da Revolucdo Industrial, surge um fenémeno distinto e curioso para os
pesquisadores. Segundo Capel (1975, p. 11, traducdo nossa), no século XIX, “[...] a
magnitude das transformacdes experienciadas nas cidades europeias comecou a atrair a
atencao dos contemporaneos”. Nas cidades, o nimero e a densidade de habitantes e de
edificios, tal como a quantidade de atividades ndo-agricolas aumentaram. Também era
evidente uma mudanca no modo de vida dos habitantes e nas caracteristicas sociais, definidas

pela heterogeneidade, pela cultura e pelo grau de interacao social (CAPEL, 1975).

A esse fendmeno, impulsionado pela Revolucdao Industrial, deu-se o nome de
urbanizagdo. A principio, pesquisadores da época, como Sorokin e Zimmermann'? (1986 apud
MARQUES, 2002), caracterizavam as cidades, resultantes do fendmeno da urbanizagdo, com
base na perspectiva denominada dicotomica, sendo essa aquela que caracteriza os elementos e
os habitantes da cidade e do campo como distintos e antagonicos (MARQUES, 2002;
CAPEL, 1975).

O que se percebe, a principio, é que essa perspectiva representa uma defini¢ao técnica
que avalia superficialmente a composicdao do campo e da cidade, e os define através dos

termos espaco rural e espago urbano, respectivamente. Diferente da base bibliografica

12 SOROKIN, P.; ZIMMERMAN, C.; GALPIN, C. Diferencas fundamentais entre o mundo rural e o urbano. In:
MARTINS, J. S. (org.). Introducao critica a sociologia rural. Sdo Paulo: Hucitec, 1986. p. 198-224.
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discutida anteriormente, que caracteriza o urbano como uma relagao entre o campo e a cidade,
a base para a definicdo desses espacos é semelhante a representacdo de um espectro ou “[...]
uma série de escalas intermediarias de transicao” (CAPEL, 1975, p. 12, traducdo nossa), que
se constroi por referéncias estatisticas e em ordem crescente. Enquanto as caracteristicas
qualitativas como o modo de vida, para serem compreendidas, devem envolver outras

dimensoes.

Segundo Barthel e Isendahl™ (2013 apud OLIVEIRA, 2017, p. 24) “a cisdo entre rural
e urbano [...] tém origem com a conceituacao do termo ‘urbano’ disseminado pela Sociologia
Urbana da Escola de Chicago, que emergiu entre 1920 e 1930”. Considerando que ha um
grande debate tedrico sobre as definicdes dos termos urbano e rural no contexto das
sociedades pos-industriais, pretendeu-se compreender o uso desses termos, tal como a propria

nocao sobre a relacdo cidade e campo nesse contexto.

2.1.2. O urbano e o rural no modo de producao capitalista

Para o soci6logo Louis Wirth (1938), membro da Escola de Chicago, a caracterizagao

do urbano parte do conceito de cultura urbana. O autor afirma que

O grau no qual se pode dizer que o mundo contemporaneo seria 'urbano' ndo é
medido total ou precisamente pela proporcdo da populacdo total que vive nas
cidades. As influéncias que as cidades exercem sobre a vida social do homem sdo
maiores do que a propor¢do da populacdo urbana indicaria, pois a cidade nao é
apenas maior em graus cada vez maiores a moradia e a oficina do homem moderno,
mas também é o inicio e o centro controlador da vida econémica, politica e cultural
que atraiu as partes mais remotas do mundo para sua drbita e transformou diversas
areas, povos e atividades em um cosmos (WIRTH, 1938, p. 2, traducdo nossa).

Nesse trecho, observa-se que a nocao de urbano é definida pelo quanto a cidade é
capaz de influenciar o modo de vida dos habitantes, ao mesmo tempo que é um local de
iniciacdo e centro controlador da vida economica, politica e cultural. O autor afirma que essa
capacidade é acompanhada pela configuracdo das cidades, considerando-se o nuimero de
habitantes, a densidade dos edificios e a heterogeneidade dos individuos e da comunidade. A
partir dessa configuracdo, quanto maior o nimero de habitantes, maior a densidade de
edificios, maiores as diferencas entre os individuos (tragos pessoais, ocupagoes, vida cultural

e ideias), e maior intensidade nos processos de interagao social, é esperado maior potencial de

13 BARTHEL, S., ISENDAHL, C., (2013). Urban gardens, agriculture, and water management: sources of
resilience for long-term food security in cities. Ecol. Econ. Sustain. Urban. 86, 224-234,
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolecon.2012.06.018.
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diferenciacdo entre os habitantes. A partir dessa diferenciacdao, Wirth (1938) define a cultura
urbana pelo grau da heterogeneidade social, medido pela amplitude de caracteristicas dos
habitantes da cidade, as quais seriam menos diversas entre os habitantes do campo, e portanto,

mais homogéneos socialmente.

Além da abordagem utilizada por Wirth, Marques (2002) afirma que existem duas
abordagens tedricas para distinguir a cidade e o campo: a dicotémica e o continuum. A autora
conta que na abordagem dicotémica, o campo é caracterizado por aspectos que se contrapoem
aos aspectos da cidade, enquanto que a outra parte da tese de que o “[...] avango do processo
de urbanizacdo é responsavel por mudancas significativas na sociedade em geral, atingindo
também o espaco rural e aproximando-o da realidade urbana” (MARQUES, 2002, p. 100).
Outra abordagem, de carater técnico, refere-se ao estabelecimento de critérios para classificar,
com fins estatisticos, os limites legais entre a area da cidade e do campo, denominadas

comumente como urbana e rural, respectivamente (CAPEL, 1975).

Com relacdo as duas abordagens dicotomica e continuum, Marques (2002, p. 100-101,
italico da autora) afirma que a ideia de “[...] continuum rural-urbano também se apoia numa
concepcao dual, pois considera o rural e o urbano como pontos extremos numa escala de
gradacdo”. A logica dessa abordagem € a “[...] tendéncia a uma maior integracao entre cidade
e campo, com a modernizacdo desde e a destruicdo de formas arcaicas” (MARQUES, 2002, p.
100), base essa, que deriva expressoes comumente utilizadas para definir essa tendéncia:
modernizagdo da agricultura, industrializagdo da agricultura, urbanizagdo da agricultura
etc. Além do mais, segundo a autora, “a perspectiva dicotomica permite a oscilacdo entre os
dois polos, ora idealizando o passado e valorizando o tradicional, ora baseando-se na ideia de

progresso e valorizando o moderno” (Ibid., p. 101).

A partir de entdo, o que se pode afirmar é que ambas as abordagens convergem para a
ideia de que o espaco rural sera absorvido pelo espaco urbano e que, essa tendéncia pode
desencadear na visdao de que o campo, ou o ambiente rural representa o atraso, a precariedade,
em contraposicao aos aspectos modernos e servicos que a cidade tem a oferecer. Diante disso,

existem alguns autores brasileiros que questionaram essa visao sobre o rural.

José Eli da Veiga, critica a concepcao de que “[...] o destino do espaco rural sera seu

desaparecimento por forca de avassaladora urbanizagao” (2003, p. 26). Para o autor, o espaco
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rural deve ser definido pela sua territorialidade e ndo de maneira setorial, como forma de

romper com a abordagem dicotomica.

Para discutir uma nova definicdo de ruralidade, Veiga parte de criticas da hipotese
proposta por Kayser, o renascimento rural, e da hipétese proposta por Lefebvre, a
urbanizagdo completa da sociedade. A hipotese do renascimento rural proposta pelo gedgrafo
e sociélogo Bernard Kayser'’, em 1972 (1991 apud ABRAMOVAY, 2000, p. 21, itdlico do

autor), é definida pela situagdo descrita a seguir:

Um dos fatores importantes na dinamizacdo dos espagos predominantemente rurais
esta no fato de que a populagdo das comunas periurbanas vem-se abastecendo cada
vez mais nas propriedades agricolas. O aumento na quantidade de residéncias
secundérias rurais mostra claramente a preferéncia crescente da populacdo urbana
por atrativos naturais. Se durante a semana sdo 0s rurais que vao as cidades, o fluxo
inverte-se nos fins de semana. No espago predominantemente rural a propor¢do de
domicilios em situacdo de pobreza é de 10% do total, contra 7% no espaco
predominantemente urbano e, assim como nos Estados Unidos, existe uma gradagao
na geracao de renda rural, segundo o tipo de organizagdo do territério: a renda é
menor no rural isolado, cresce um pouco no rural sob fraca influéncia urbana e bem
mais nos polos rurais e em sua periferia. Em 1990, a renda média dos polos rurais e
sua periferia ultrapassa o nivel atingido pelos habitantes das comunas periurbanas.

Diante dessa hipdtese sobre o renascimento rural, Veiga (2004, p. 64) afirma que “o
termo renascimento, todavia, ndo parece ser apropriado para caracterizar um fenémeno
inteiramente novo com é esse rural que tem sido chamado de ‘po6s-industrial’, ‘pés-moderno’,
ou ‘pos-fordista”, porque

A atual ruralidade da Europa e da América do Norte ndo resulta de um impulso que
faz voltar fundamentos de alguma ruralidade pretérita, mesmo que possa coexistir
com aspectos de continuidade e permanéncia. O que é novo nessa ruralidade pouco

tem a ver com o passado, pois nunca houve sociedades tdo opulentas como as que
hoje tanto estdo valorizando sua relacdo com a natureza (VEIGA, 2004, p. 64).

Para o autor, existem trés vetores que derivam da relacdo com a natureza, 0s quais
devem funcionar, de preferéncia, em simultaneidade, sdao a “[...] conservacdo da
biodiversidade, o aproveitamento economico de suas repercussoes paisagisticas, por meio das
diversas formas de ‘turismo’, bem como a alteracdo da matriz energética mediante aumento

de suas fontes renovaveis” (VEIGA, 2006, p. 348).

Quanto ao pensamento de Lefebvre sobre o urbano, Veiga (2006, p. 342) critica a

hipétese da urbanizagdo completa da sociedade, tal como, a afirmacdo de que a revolucao do

14 KAYSER, B. La Renaissance rurale. Paris: ’Harmatan, 1991.
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espaco subsumiria a revolucao urbana, e deduz que as revolugdes seriam analogas “[...] as
grandes revolugcOes camponesa (agraria) e industrial”, e que, portanto, uma absorveria ou
“subsumiria” a outra (VEIGA, 2006, p. 342). Referente a hipotese, Veiga entende que a
concretizacao dela diz respeito ao fim do espaco rural. Ele afirma que, com base nos dados
que apontaram a distribuicdo do emprego pelos setores (agropecudria, industria, servicos) em
1990, seria possivel supor que “[...] as sociedades capitalistas avangadas estivessem no
caminho apontado pela Holanda, pela Bélgica, pelo Luxemburgo, ou mesmo pelo Reino
Unido, nacdes nas quais praticamente foi extinta a populacdo predominantemente rural”
(VEIGA, 2004, p. 57), em outras palavras, os dados seriam um indicativo favoravel a hipétese

de Lefebvre.

Portanto, os pontos pelos quais Veiga critica o pensamento de Lefebvre seriam (1) a
definicdo de rural baseada na presenca do setor agropecudrio; (2) “[...] histérica oposicao
entre os fendomenos urbano e rural (ou entre cidade e campo, [...]) como uma contradicdo de
carater antagbnico ou irredutivel” (VEIGA, 2006, p. 342); e (3) o fato do urbano tender a
eliminar o rural, pois seriam “[...] polos assimétricos e inconciliaveis” e que apos “[...]

invertida a dominacao, inaugura-se uma fase qualitativamente nova” (VEIGA, 2006, p. 342).

Diante disso, e, considerando os vetores ja discutidos, o rural nessa perspectiva seria
definido por meio de graus de artificializacdo, pois Veiga (2004, p. 53) afirma que “[...] ndo
pode haver nada de mais rural do que ecossistemas quase inalterados (ou ‘intocados’), e nada
de mais urbano do que os ecossistemas mais artificializados”. Nessa argumentacdo, os
fundamentos usados pelo autor, para identificar a ruralidade, tiveram como base as definicdes
de ambiente natural e a alteracdo humana propostas pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), com as areas sendo definidas como praticamente
inalteradas (com vegetacdo primaria e com baixissimas densidades humanas); parcialmente
alteradas (com agropecuaria extensiva, vegetacdao secundaria e outras evidéncias de alteracao
humana, como pastoreio acima da capacidade de suporte, ou exploracdo madeireira); e como
areas artificializadas (com agropecuaria intensiva e assentamentos humanos nos quais foi
removida a vegetacdo primaria, ou com desertificacio e outras formas de degradacao

permanente) (VEIGA, 2004, p. 54).

Entretanto, concordamos com Marques (2002, p. 99) quando ela afirma que
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Apesar da importancia das questdes tratadas por Veiga e da relevancia de sua
iniciativa no sentido de propor uma classificacdo mais adequada de nossa realidade
[brasileira] espacial, sua andlise, de carater instrumental, restringe-se a uma
perspectiva econémica e ndo problematiza os aspectos sociais envolvidos nas atuais
mudancas verificadas na relagdo cidade campo. Desta forma, o autor apreende de
forma naturalizada a manipulacdo da imagem do espago rural como espago natural,
defendendo a necessidade de se tirar vantagem desta tendéncia, que transforma o
espaco rural em objeto de consumo.

Além do mais, segundo Pereira (2008, p. 19), a relacdo com a natureza e a maneira de
utilizar seus recursos nao deveria ser encarada “[...] como uma peculiaridade de um
determinado meio rural, mas como a emergéncia de uma nova consciéncia ambiental que
perpassa a sociedade como um todo”. Assim, os proprios vetores citados por Veiga
representam um indicativo de que a relacao da sociedade com a natureza passa a ser
valorizada em um contexto de ressignificacdo do ambiente natural, incluida a constituicdo de
novas formas de enxergar e de utilizar a natureza, e de novos valores, que dizem respeito ao

olhar sobre a relacdo humana com a natureza por diferentes perspectivas.

Assim, cabe destacar os movimentos sociais que tiveram papel de evidenciar as
contradi¢des nas relagdes dos seres humanos com a natureza, tal como os valores que
surgiram com a sociedade civil atribuidos a esses questionamentos. Nas décadas de 1960 e
1970, ocorreram movimentos ativistas contraculturais (NAGIB, 2016), cujo objetivo era
criticar o consumismo e a contaminacdo associada ao modelo de producdo industrial de
alimentos, em outras palavras, o movimento criticava as consequéncias dos usos de
agrotoxicos (ACSELRAD, 2007). Ao lado dessas criticas, eram propostas a producao agricola
organica e o justo acesso a terra, principalmente nos Estados Unidos da América. A
reivindicacdo do acesso a terra e da mudanca na forma de conducdo da produgdo agricola
expdem que, embora a valorizagdo da natureza possa oferecer dinamicidade economica aos
espacos ditos rurais, é fundamental evidenciar outras dimensdes, como a social e ambiental, e
as contradicOes que derivam dessa relacdo com a natureza, e que sdo revelados principalmente
por meio das criticas feitas pelos movimentos sociais. Entre os movimentos ligados a
contracultura, estavam o “[...] movimento organico, o ambientalismo e o feminismo”

(NAGIB, 2016, p. 54).

Por um lado, observou-se que a abordagem territorial para definir o meio rural,
rotulado como a nova ruralidade, nao revela as contradi¢oes apos a modernidade levar para o

“[...] campo a mesma forma de vida das cidades incluindo as relacdes de trabalho e de
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producao” (PEREIRA, 2008, p. 19), cujo modo de vida é percebido de maneira hegemoénica,
pois coexiste com outros modos de vida e relacdes de trabalho e de producao. Por um lado,
apesar das criticas e apontamentos a respeito da abordagem territorial, Veiga critica a forma
como € realizada a classificacdo do espaco urbano e rural no Brasil, comumente realizadas
pelos municipios, e que, deve ser discutida. Segundo Veiga (2004, p. 28),
A definicdo brasileira de cidade é estritamente administrativa. Toda sede de
municipio é cidade, e pronto. Mesmo que sé tenha 4 casas, nas quais residem 3
familias de agricultores e uma de madeireiro (caso de Unido da Serra). Se for sede
de municipio, é cidade e estamos conversados. Disparate que surgiu em 1938, apice

do Estado Novo, com o Decreto-Lei 311. E que continua em vigor, pois nenhum
outro diploma o revogou.

Rodrigues (2014, p. 432), tal como Veiga, questiona o fato de que as definicdes
oficiais consideram urbanas todas as sedes de municipios e de distritos, independentemente do
tamanho e da infraestrutura, “[...] sendo o rural e o urbano no Brasil definidos por critérios
meramente administrativos”. Mesmo o IBGE, instituto oficial de estatisticas que prové dados
e informagdes do pais, tem abordado, em seus ultimos relatérios, a necessidade de “[...]
critérios alternativos e complementares aqueles mais frequentes em tipologias oficiais: a
patamares demograficos de localidades e a de critérios legais — que vigora atualmente no
Pais” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017b, p. 41). O
IBGE afirma que “[...] a legislacdo que regulamenta estas classificacoes, a Lei n. 5.172/1966,
em esséncia mantém a mesma concepcao de urbano e rural proposta no Decreto-lei n.

311/1938, em que o rural é definido ainda por exclusdo a area urbana” (2017b, p. 38).

Esse decreto colocava ainda que se as regras nao fossem respeitadas pelos municipios,
esses teriam sua autonomia cassada, como descrito pelo segundo paragrafo, Artigo 13° do
Decreto-lei n. 311/1938: “§ 2° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo
tera cassada a autonomia e o seu territorio sera anexado a um dos municipios vizinhos, ao

qual fica deferido o encargo, aberto novo prazo de um ano, com idéntica sangdo”.

Wanderley afirma que a concepcao da legislacdo brasileira é justificada pelo “[...] fato
que o recorte adotado ter como primeiro objetivo a definicdo do destino dos impostos
coletados em cada uma dessas areas” (2009, p. 65), sendo os impostos de origem de area
urbana para o municipio e os de origem da area rural para a unido (Lei Federal n° 5172, de 25
de outubro de 1966). Nesse sentido, a definicdo administrativa para classificar os espacos

como urbanos baseia-se fundamentalmente na centralidade e vocacdo para a prestacao dos
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servicos, e também do nimero de habitantes e na densidade demografica que corresponde a

um determinado grau de complexidade socioeconomica (WANDERLEY, 2009).

O problema que surge dessa definicdo é, por um lado, ressaltar essencialmente o
aspecto das “[...] funcbes administrativas que sdo atribuidas as aglomeragoes”
(WANDERLEY, 2009, p. 65), por outro, a desconsideracdo das capacidades efetivas desses
espacos, “[...] o que termina por reforcar a precariedade das zonas rurais circundantes,
impedindo que muitas dareas urbanas também padecam de limitacOes semelhantes”
(WANDERLEY, 2009, p. 65). Além disso, “[...] as transformacdes econémicas e sociais
alteram profundamente a configuracdo espacial dos municipios sem que a legislacdo consiga
acompanhar em tempo habil as novas estruturas territoriais e o processo de distribuicdo

espacial das populagoes e das atividades econémicas” (IBGE, 2017b, p. 11).

A partir dessas transformacGes visiveis na realidade da area definida como rural,
Wanderley sugere definir o rural pela “[...] predominancia dos espacos ndo construidos
(predominancia da natureza) e pela condicdo de pequeno aglomerado, com baixa densidade
populacional, no qual prevalecem as relagdes de proximidade” (2009, p. 72), considerando
que, “[...] o acesso a bens e servicos vem a ser a manifestacdo concreta do exercicio da
cidadania, constituindo-se em indicador da participacao dos brasileiros que vivem no campo
[...]” (WANDERLEY, 2009, p. 80). Nota-se que a sugestao vai de encontro com 0s critérios
definidos pela OCDE, dos quais Veiga é adepto.

Outro pesquisador, adepto da abordagem territorial e critico a concepgao que define o
meio rural como precario, atrasado e carente, é o economista Ricardo Abramovay. Abramovay
(2000, p. 3) busca uma nova definicdo sobre o “[...] meio rural que ndo o condene de antemao
ao esvaziamento social, cultural, demografico e econémico”, e busca combater a concepgao

de que, no ambiente rural, as

[...]localidades de pequena concentracdo populacional estdo fatalmente condenadas
a desertificagdo social, econémica e cultural. Segundo esta visdo, o éxodo rural é
ndo sé irreversivel, mas desejavel e os investimentos publicos devem concentrar-se
nas regioes para as quais os migrantes se dirigem, uma vez que, em seus locais de
origem, as possibilidades de geracdo de renda sdo muito precarias. A esta visdo os
especialistas ddo o nome de viés urbano do desenvolvimento (ABRAMOVAY, 1999,

p. 11).

De acordo com Abramovay (2000, p. 27) “a importancia entre nés da agricultura ndo

deve impedir uma defini¢do territorial do desenvolvimento e do meio rural”, em outras
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palavras, a caracterizacdo do espaco rural deve ser feita de maneira territorial com fins de
compreender “[...] a dinamica de uma certa regido, sem que sua aglomeracao urbana seja
isolada de seu entorno”, ao mesmo tempo em que se observa o “[...] esforco de integrar
organicamente cidade e campo sem eliminar as particularidades da organizacdo social,
econdmica e territorial das areas ndo densamente povoadas” (ABRAMOVAY, 2000, p. 14). O
aspecto novo, em relacdo aos autores anteriores, é que o foco no desenvolvimento econémico
territorial no espaco rural, deve ser caracterizado pela “[...] relacdo com a natureza, regioes

ndo densamente povoadas e inser¢ao em dinamicas urbanas” (Ibid., p. 27).

Abramovay (2000, p. 14) questiona a definicdo de meio rural pela presenca de pessoas
ocupadas na atividade agricola, ja que a atividade “[...] representa uma parcela cada vez
menor da ocupacdo e da geracdo de renda nos paises capitalistas centrais”. O autor traz
exemplos de que mesmo em areas rurais o emprego ndo € necessariamente voltado para a
atividade agropecuadria, como evidenciaram os dados de que “[...] 93% dos domicilios rurais
norte-americanos ndo sdo unidades de produgdo agropecudria” (Ibid., p. 14, italico do autor).
Além disso, os paises membros da OCDE possuem regides rurais que fazem parte das zonas
mais dinamicas, cujo dinamismo “[...] demonstra que a ruralidade ndo é em si um obstaculo a
criagdo de empregos” (Ibid., p. 1). “Na OCDE, o emprego agricola corresponde a uma fragao
reduzida do total da atividade: varia de 2,4% do total na Gra-Bretanha a um maximo de 11,6%
na Reptiblica Tcheca. [...]. Em todos os paises, o emprego agricola sofreu nitida queda

durante os anos 80 [...] (OCDE", 1996, p. 119-120 apud ABRAMOVAY, 2000, p. 15).

Embora os dados que Abramovay exponha sejam interessantes, no sentido de
demostrar que ha caminhos para a geracdo de empregos em outras areas no campo, tal
realidade ndo corresponde com a realidade brasileira, onde o problema ndo é a falta de
aproveitamento dos recursos naturais pelos habitantes do campo, mas o aproveitamento deste
espaco, e seus beneficios concentrados na mao de poucos. Ao mesmo tempo, os dados
demonstraram a ocorréncia de mudangas nos tipos de atividades em uma perspectiva
territorial, porém ndo evidenciaram as consequéncias e contradicdes vinculadas a essas
mudancgas. Portanto, a base utilizada para captar as informagdes do espago é superficial, e,
portanto, a andlise feita dessa maneira acaba por descontextualizar o cenério de uma trajetéria

historica, além de nao evidenciar as descontinuidades desse movimento.

15 OCDE - Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Indicateurs territoriaux de I'emploi
— le point sur le développement rural. Paris, 1996.
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Apesar das criticas de Veiga sobre o pensamento de Lefebvre, optamos por fazer uma
releitura sobre suas obras e seu pensamento, considerando que a sua abordagem sobre o

urbano é realizada através de uma analise dialética, e, portanto, relevante para esta pesquisa.

Para o fil6sofo Henri Lefebvre (2008, p. 13), o termo sociedade urbana “[...] devera
ser associado a sociedade que nasce da industrializagdo”. Essa consideracdo é importante ser

destacada, pois Lefebvre afirma que quando

Compara-se entre si ‘sociedades urbanas’ que nada tém de comparaveis [...] favorece
as ideologias subjacentes: o organicismo (cada ‘sociedade urbana’, em si mesma,
seria um ‘todo’ organico), o continuismo (haveria continuidade histérica ou
permanéncia da ‘sociedade urbana’), o evolucionismo (os periodos, as
transformacoes das relacdes sociais, esfumando-se ou desaparecendo) (LEFEBVRE,
2008, p. 13, italicos do autor).

A sociedade urbana, resultante do processo de industrializacdo, é aquela que é
percebida somente “[...] ao final de um processo no curso do qual explodem as antigas formas
urbanas, herdadas de transformagdes descontinuas. Um importante aspecto do problema
teorico é o de conseguir situar as descontinuidades em relacdo as continuidades, e

inversamente” (LEFEBVRE, 2008, p. 13, itdlicos do autor).

Lefebvre explica que “o urbano ndo designa a cidade e a vida na cidade [...] ele nasce
com a explosdo da cidade, com os problemas e a deterioracao da vida urbana” (1986, p. 1),
assim como ndo destroi a cidade em sua centralidade, mas a engloba, concentra os servigos
que tem a oferecer e provoca a extensao (periférica). Esse processo é chamado de “[...]
implosao-explosao [...] ” (Ibid., p. 2) da cidade. “O conceito parte de uma teoria sobre o
espaco (social) enquanto produto-produtor, isto é, engendrado pelo modo de producdo, mas
intervindo em todos os niveis: forcas produtivas — organizacao do trabalho — relagcdes de
propriedade — instituicdes e ideologias” (LEFEBVRE, 1986, p. 1, italico do autor). Os
espagos sociais recebem essa denominagdo, produto-produtor, justamente por ser a0 mesmo
tempo um produto e um produtor, cuja capacidade é de intervir em todos os niveis,
(re)produzir estruturas sociais e territoriais que possibilitem a manutencdo desse modo de

producao.

Se retomarmos as criticas feitas por Veiga sobre o pensamento de Lefebvre, percebe-se
uma contradicdo. Mesmo que Lefebvre afirme que a sociedade urbana “[...] domina e

absorve a produgdo agricola” (LEFEBVRE, 2008, p. 13, itadlico nosso), ndo é o mesmo que
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dizer que o espaco rural, vinculado ao setor agricola, deixasse de existir. O fato é que, na
medida em que a atividade agricola foi absorvida, a tendéncia seria sofrer a tal intervencao, e,
portanto, uma reestruturacao na forma como os produtores do campo se organizavam na
atividade, movimento que é provocado pelo espaco produto-produtor. Consequentemente, as
mudancas devem ocorrer com fins de atender a manutencdao desse espaco, cuja légica é
pertencente ao modo de producdo capitalista, fator esse, que separa a sociedade urbana das
sociedades das cidades antigas, discutidas no inicio deste capitulo. No entanto, convém
afirmar que esse movimento acontece de maneira hegemonica, pois ndo a toa, Lefebvre
afirma que a sociedade que ele denomina como urbana é aquela que resulta da “[...]
urbanizacdo completa, hoje virtual, amanha real” (LEFEBVRE, 2008, p. 13), pois existe a
tendéncia, ou a, possibilidade da sociedade, grupos ou comunidades adequarem-se (ou serem
adequadas) no sentido da manutencdo do capital. Assim, dizer que a racionalidade urbana é
hegemonica, significa afirmar que, ainda que ela se expresse predominantemente na sociedade
global, existem grupos que resistem as mudancas que esse sistema pode provocar nas suas

estruturas sociais e/ou territoriais.

A partir daqui as referéncias terdo como base a definicdo de urbano por um viés
dialético, onde o espago produto-produtor sera considerado espaco urbano, caracterizado
tanto como produto como produtor, e, portanto, dotado da capacidade de urbanizar. Para esta
pesquisa, urbanizar se traduz pelas mudancas que o espaco urbano provoca no funcionamento
de outros espacos sociais e, considerando o contexto do modo de producdo capitalista, as

mudancas sdao produzidas como meio de promover a manutencao da sua logica.

De acordo com Limonad (1999, p. 79), a “estruturacao do territério, da qual a
urbanizacdo € parte integrante, ndo é estatica, mas muda de carater em termos de peso e
significado/qualidade” conforme “se transforma o meio técnico-cientifico”. Para o autor,
quando se observa as mudancas que afetaram a sociedade pos-industrial, comparando-se o
periodo do capitalismo competitivo e o periodo da reproducao ampliada do capital, incluida a
globalizacdo da economia e o desenvolvimento do meio técnico-cientifico, verificam-se as

interferéncias causadas pelo processo de urbanizacdo em outros espacos sao mais nitidas.

Era necessario reorganizar o espaco urbano e tornar os sistemas urbanos eficazes
tanto para implementar a acumulagdo de capital quanto para apaziguar a inquietacao
social. Neste sentido, o Estado desempenhou um papel chave no (re)planejamento
das cidades e em sua adequacdo as novas necessidades que se antepunham ao
desenvolvimento do capitalismo (LIMONAD, 1999, p. 79).
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A pressdo exercida pelo capital sobre o Estado para (re)planejar as cidades, é
semelhante a pressdao exercida pela Roma Antiga, onde a cidade garantiu a importacdao de
alimentos gracas ao desenvolvimento dos meios de transporte (meio técnico-cientifico) e a
influéncia politica e militar capaz de sujeitar outras regides a se reestruturarem ou se
adequarem de acordo com as suas necessidades. Como dito por Limonad, as interferéncias sao
cada vez mais intensas na medida em que “[...] se transforma o meio técnico-cientifico”
(1999, p. 79) e, em termos de importancia, para aquele que optar por mudar a estrutura do
territorio. Nesse sentido, Ferreira (2011, p. 73) afirma que a producdo do espaco urbano
responde

[...] a uma légica na qual se relacionam fundamentalmente o Estado, o mercado e a
sociedade civil. A tensdo existe no fato de que o mercado procura obter lucro por

meio da valorizagdo fundiaria e imobiliaria, enquanto a sociedade civil interessa-se
mais pelo valor de uso da terra urbana.

Diante das abordagens discutidas, o espaco urbano, além de possuir diferentes
significados e valores, envolve sujeitos como o Estado, o mercado e a sociedade civil na
producdo desse espaco. Na sociedade capitalista o espaco urbano também representa uma
espécie de mecanismo que promove a manutencao do modo de producdo capitalista, seja nas
cidades ou nos campos. A partir dai, a Iégica do espaco urbano, que chamaremos de
racionalidade urbana, expande-se territorialmente, nas cidades e nos campos, com a

possibilidade de provocar mudancas em todos os niveis.
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Tabela 1: Percentual de domicilios sem televisdo, percentual de domicilios com microcomputador, percentual de
domicilios em que havia telefone fixo convencional e de domicilios em que havia telefone mével celular no total
de domicilios particulares permanentes, por Grandes Regides, segundo a situagcdo do domicilio - 4o trimestre de

2018.

Percentual de
domicilios sem

Percentual de
domicilios com

Percentual de
domicilios em que

Percentual de
domicilios em que

Situacio do | televisio. no total microcomputador, | havia telefone fixo | havia telefone mével
domgicﬂio de dorr;icﬂios no total de convencional, no celular, no total de
articulares domicilios total de domicilios domicilios
. rprnanentes (%) particulares particulares particulares
P ? permanentes (%) permanentes (%) permanentes (%)
Total 3,3 43,4 31,5 93,2
Urbana 2,6 479 35,3 95,0
Rural 7,7 14,6 7,2 81,6

Fonte: Produgdo da tabela pela prépria autora com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geogrdfia e
Estatistica, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, 2018.

Ao mesmo tempo que o espaco urbano provoca uma série de mudangas na forma de
organizagdo da sociedade, também provoca outros tipos de mudancgas. Capel (1975) afirma
que a homogeneizacdao do comportamento, de formas de vida e de atitudes das populacdes da
cidade e do campo, ocorrem com a acdo generalizada dos meios de comunicacao,
principalmente com a elevacdo do nivel de vida, que pode ser determinado pelo acesso
financeiro de um individuo ao adquirir um produto ou servico. Essa acdo generalizada, através
dos meios de comunicagdo, é um indicio do quanto o desenvolvimento do meio técnico-
cientifico torna cada vez mais intensa a intervencdo nos espacos sociais, com uma das

finalidades de disseminar ou mercadorias ou servicos ou valores.

Uma das formas de enxergar a homogeneizacao nas formas de vida, entre os cidadaos
do campo e da cidade, é através da presenca de objetos como televisdao, microcomputador,
telefone fixo e celular na PNAD realizada pelo IBGE (2018). Na tabela 1, observa-se que sao
baixas as porcentagens de domicilios que ndo possuem televisdes em areas urbanas e rurais.
Na area urbana, 2,6% dos domicilios ndo tinham televisdao, enquanto que, na area rural,
representavam 7,7%. Apesar de apenas 14,6% dos domicilios em area rural possuirem
microcomputador, o IBGE verificou que esse esteve em segundo lugar, estando em primeiro

lugar o celular, entre os aparelhos mais utilizados para acessar a Internet, pois a “[...]
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agregacao de funcionalidades em telefones moéveis celulares, que antes sé existiam em
microcomputadores, [...] podem ser suficientes para atender as necessidades dos moradores

de determinados domicilios” (IBGE, 2018, p. 14).

Apesar dos dados demonstrarem que a presenca de objetos utilizados nas cidades esta
cada vez mais presente nos domicilios localizados no campo, é fundamental lembrar que tal
fator é resultado de uma série de transformacdes que se materializaram no espago e provocam

mudancas no tempo e no espaco.

As abordagens dicotomica e continuum, a nogao de cultura urbana e a abordagem
territorial representaram importantes referenciais para discutir a definicdo de urbano. No
entanto, tais perspectivas nao explicam as contradi¢Ges internas acerca das mudancas na
forma de organizacdo da sociedade pos-industrial. Deste modo, a abordagem sobre o urbano

por meio da dialética proposta por Lefebvre é o referencial que buscamos nesta pesquisa.

Com base no pensamento de Lefebvre, a conclusdo a que chegamos, é que no contexto
do modo de producdo capitalista existe uma racionalidade urbana que se expande através da
producado do espaco urbano, altera os modos de vida e as atividades produtivas da sociedade, e
que, varia em intensidade na medida em que se desenvolve o meio técnico-cientifico. Em
outras palavras, o sentido da racionalidade urbana seria estabelecer relagdes entre a cidade e o
campo, a cidade e outra cidade, o campo e outro campo, a cidade e sua periferia, através da
producdo do espaco urbano, e assim, (re)estruturar ou (re)produzir outros espagos para
promover a manutencao do modo de producdo vigente. Portanto, ndo ha necessidade de haver
“cidade” ou uma darea mais artificializada pela sociedade para representar a racionalidade
urbana, mas a presenca de um espago urbano com a finalidade da manutencao do modo de

producado capitalista.

2.2. Relacoes de producao e perspectivas sobre o produtor agricola

A discussdo sobre as relacoes de producdo do agricultor esta inserida em um debate
acerca dos conceitos de campesinato e de agricultura familiar, cuja discussdao parte da
compreensdo das relagoes de producdo nas quais os produtores agricolas encontram-se

inseridos na sociedade brasileira, assim como da sua forma de organizacdo socioecondomica.

De acordo com Oliveira (2007, p. 36),
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As relagdes de producdo sdo na esséncia relacdes estabelecidas entre os homens no
processo de producgdo social. Sdo, portanto, relacdes sociais de producdo. Essas
relagbes sdao a esséncia do processo produtivo. Elas sdo estabelecidas
independentemente da vontade individual de cada um no processo de producao. Os
niveis de desenvolvimento dessas relacdes dependem do grau de desenvolvimento
das forcas produtivas materiais da sociedade. Dessa forma, as relacées de produgdo
devem ser entendidas como o conjunto das relagdes que se estabelecem entre os
homens em uma sociedade determinada, no processo de produgdo das condigdes
materiais de sua existéncia.

Uma das maneiras de compreender o funcionamento da economia no atual modo de
producdo capitalista, tem como base um

[...] complexo sistema de categorias econdmicas inseparavelmente vinculadas entre

si: preco, capital, saldrios, juros, renda, determinam-se uns aos outros, e sdo

funcionalmente interdependentes. Se um elemento deste sistema é retirado, todo o

edificio desaba. Na auséncia de qualquer destas categorias econdmicas, todas as

demais perdem seu carater especifico e seu conteudo conceitual, e nem sequer
podem ser definidas quantitativamente (CHAYANOY, 1981, p. 136).

No entanto, nem as todas pessoas que compdem essa sociedade, mesmo que estejam
inseridas ativamente no modo de producdo capitalista, necessariamente seguem a regra que

vincula as categorias preco, capital, salario, juro e renda, de maneira inseparavel.

Esse é o caso da estrutura econdmica da producdo agricola do campesinato. Chayanov
(1981, p. 138-139) explica que “o grau de autoexploracdo é determinado por um peculiar
equilibrio entre a satisfacdo da demanda familiar e a prépria penosidade do trabalho”. Isso
demonstra que, ha pelo menos dois sentidos para a producao, aquela que se orienta para o
mercado e almeja o lucro, e a outra que se orienta para o mercado e prioriza o equilibrio
caracterizado pelo grau de autoexploracdo, onde as variaveis capital, salario e juros nao
necessariamente se aplicam. O autor critica a teoria economica por tratar certas relacoes de
trabalho como insignificantes ou em extincdo, por ndo terem “[...] influéncia sobre as
questoes basicas da economia moderna e nao [apresentarem], portanto, interesse tedrico”

(Ibid., p. 133).

No caso da estrutura econdémica do trabalho camponés, Oliveira afirma que para os
camponeses, a “[...] sobrevivéncia é o limite para a producdo camponesa no campo, e nao o
lucro médio. [Sendo que,] [...] uma parte da producdo agricola entra [...] como meio de
subsisténcia imediata, e a outra parte, o excedente, sob a forma de mercadoria, é
comercializada” (OLIVEIRA, 2007, p. 40). No entanto, essa estrutura ndo se encaixa nos

moldes pelos quais as relagOes capitalistas de producdo se concebem, pois considerando a



54

afirmacdo anterior de Chayanov, a teoria econdmica moderna considera essas relacdes de
producdo no campo como uma economia incompleta e desinteressante, pois nao
corresponderiam as categorias economicas do sistema capitalista. Inclusive, esse tipo de
pensamento esta presente em uma das vertentes, que sera discutida, sobre as relacdes de
producdo no campo, pois defende que tais relacées camponesas, dado que ndo se adéquam ao

sistema econdmico vigente, tenderdo ao desaparecimento.

O debate sobre as relagoes de producdo no campo se mantém até os dias atuais, por
meio da discussao de trés vertentes tedricas, cuja discussao refere-se as relacoes de producao
dentro do processo de desenvolvimento ou da expansao do modo de producgdo capitalista nas

atividades praticadas no campo.

A primeira vertente diz respeito a permanéncia das relagées feudais. Tal vertente
enxerga nas relacoes de producdo dos camponeses e dos latifundidrios evidéncias da
permanéncia de relacdes feudais de producdo, portanto, tratar-se-iam de relacGes pré-
capitalistas (relacdes semifeudais de producdo), e que, essas, com a insercdo das relacGes
capitalistas no campo, tenderiam a extincdo, com a consequéncia do camponés tornar-se
trabalhador assalariado (OLIVEIRA, 1991; 2007). Semelhante transicdo ocorreria também

com os latifindios que seriam substituidos por empresas capitalistas rurais.

A segunda vertente refere-se a extingdo dos camponeses e a moderniza¢do dos
latifiindios, essa vertente nega a existéncia de qualquer tipo de relagcdo feudal ou semifeudal.
Mas, os autores adeptos da vertente consideram que as denominadas relacdes camponesas de
producdo (relagdes ndo capitalistas de producdo) sao residuos em vias de extingao, e que, em
decorréncia do processo de generalizacdo das relacdes de producdo, especificamente
capitalistas, no interior da producdo agropecuaria, resultaria na expansdo do trabalho
assalariado nas unidades capitalistas no campo (OLIVEIRA, 1991; 2007). No caso dos
latifiindios, o destino desses seria semelhante ao abordado pela primeira vertente, que aponta
a modernizacdo do latifindio com a tendéncia a ser substituido por uma empresa capitalista

rural.

A terceira vertente diz respeito a cria¢do e recriagdo do campesinato e do latiftindio.
Os autores dessa vertente partem do principio de que, o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista é contraditério e combinado, pois na medida em que o capitalismo se

expande e reproduz relacdes especificamente capitalistas de producdo no campo, também
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produz e reproduz, igual e contraditoriamente, relacdes ndo capitalistas de producao.
Diferente das outras vertentes, a terceira é aquela que reconhece o campesinato e o latifindio
(proprietarios de terra com rendimentos a partir da renda fundiaria) como classe social além

da burguesia e do proletariado (OLIVEIRA, 1991; 2007; MARTINS, 2010).

Entre as vertentes tedricas, temos que as duas ultimas sdo as vertentes mais utilizadas
enquanto analise da questdo agraria. A segunda encaixa-se principalmente na perspectiva das
politicas publicas brasileiras, que sdo direcionadas para a expansdo e desenvolvimento
técnico-cientifico da agricultura no campo, e utilizam o termo agricultura familiar apenas

como categoria profissionalizante, ao invés de camponés, como classe social.

Abramovay, um dos adeptos da segunda corrente, afirma que a economia camponesa é

incompreensivel sob o angulo tedrico marxista (ABRAMOVAY, 1990). Para o autor,

[...] o mundo das mercadorias se define por sua socialidade contraditéria — onde a
acdo de cada um é determinada de maneira ndo planejada pelo outro — serd nesta
alteridade que a vida social, e portanto as categorias econdémicas centrais que lhe
dao sentido, se constituem. Cada segmento e cada classe da sociedade serdo
conhecidos, em ultima anélise pela maneira como se inserem na divisdo de trabalho
(ABRAMOVAY, 1990, p. 32-33, italico nosso).
Para o autor, os camponeses ndao possuem lugar para coexistir com o modo de
producdo capitalista, em outras palavras, “[...] a relacdo do camponés com a sociedade, sob
esse angulo o conduz fatalmente a autonegacao: seu ser s6 pode ser entendido pela tragédia de

seu devir” (Ibid., p. 33).

Por outro lado, a terceira vertente defende a existéncia, e ao mesmo tempo expoe a

resisténcia, dos camponeses nesse modo de producdo. Segundo Santos (1978, p. 69),

O camponés é a personificacdo da forma de producdo simples de mercadorias, na
qual o produtor direto detém a propriedade dos meios de producdo — (terra, objeto de
trabalho e outros meios de trabalho) — e trabalha com estes meios de producdo. Esta
combinacdo de elementos faz com que o camponés se apresente no mercado como
vendedor dos produtos do seu trabalho, como produtor direto de mercadorias. Como
produtor, vendera seus produtos para adquirir outros, qualitativamente diferentes,
que possam satisfazer suas necessidades de consumo individual ou produtivo.

A resisténcia desses camponeses é muito presente ainda nos dias atuais por meio dos
movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que
tem como objetivo a redistribuicao de terras improdutivas para aqueles sem-terra. Segundo

Oliveira (2007, p. 139), “o MST como o movimento socio-territorial rural mais organizado no
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final do Século XX e inicio do Século XXI, representa no conjunto da histéria recente deste
pais, mais um passo na longa marcha dos camponeses brasileiros em sua luta cotidiana pela
terra”. Esses movimentos resistem e combatem essa logica que se reproduz com tnico fim de
ampliar o lucro da terra agricola, “terra que tem sido mantida improdutiva e apropriada
privadamente para servir de reserva de valor e/ou reserva patrimonial as classes dominantes”

(OLIVEIRA, 2007, p. 139).

O MST representa um entre 0s movimentos ativistas que estao presentes no campo e
associados diretamente a agricultura, o que representa novamente, apenas uma diferenca local
quando comparado com movimentos ativistas relacionados a agricultura que ocorrem na
cidade. Ademais, ambas agriculturas estdo expostas a sofrer com as consequéncias das formas
de apropriacdo da terra pelo capital, geralmente realizadas com maior violéncia quando se
trata do campo (MARTINS, 1991; OXFAM, 2016). Essa situacao acontece principalmente
por conta da profunda concentracdo de terras nas maos de poucos, o que intensifica cada vez
mais a desigualdade social. Atualmente, os grandes estabelecimentos, maiores do que mil
hectares, somam apenas 1% do total de estabelecimentos agropecuarios, e concentram 47,6%

de toda a 4rea (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

Considerando tais condicOes sobre a realidade dos camponeses, os adeptos dessa
corrente também reforcam a critica a forma de apropriacao dos frutos do trabalho camponés,
ndo somente da propria terra, pela logica capitalista. A essa situagdo de exploracdo, da-se o

nome de sujei¢do da renda da terra ao capital.

O capital redefiniu a renda da terra pré-capitalista existente na agricultura. Ele agora
apropria-se dela, transformando-a em renda capitalizada da terra. E neste contexto
que se deve entender a producdo camponesa: a renda camponesa é apropriada pelo
capital monopolista, convertendo-se em capital (OLIVEIRA, 2007, p. 40).

A partir dessas consideracdes, a terceira vertente explicita que mesmo o trabalho
camponés existe no proprio modo de producdo capitalista, pois existe um mecanismo que
permite a producao e reproducao de relacdes ndo capitalistas de producdo no campo, ou seja,
que ndo se baseia no funcionamento integrado das categorias econdmicas, portanto, uma
contradicdo desse sistema econdmico. Martins explica que essas relacdes sao denominadas
ndo capitalistas pois coexistem com a “[...] producdo direta dos meios de vida, com base

nesse trabalho familiar” (2010, p. 36).
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Uma das grandes diferencas que se encontra entre as correntes é a forma como a
dimensdao das relagdes sociais é abordada. Diante disso, o camponés relaciona-se com o
mercado na medida em que a familia necessita. Assim, a diferenca estaria na concep¢ao que o
proprio camponés tem sobre o mercado, em outras palavras, o mercado a principio serviria
como um “meio para manter e ampliar a sobrevivéncia e ndo o fim e objetivo da vida”

(BOMBARDI, 2003, p. 113).

Essa perspectiva do camponés demonstra que ele ndo necessariamente se vincula de
forma exclusiva ao mercado, mas como equilibra as relagdbes com o mercado e as
necessidades da familia, e pelo fato de tender a ndo explorar outras pessoas, ja que a base do
trabalho é familiar. Compreender essa opcao da familia camponesa, implica em entender
como os meios de producdo sdo considerados de forma diferente. Segundo Martins (1980, p.
45), a propriedade da terra para a familia camponesa é considerada como terra de trabalho, ja

para os produtores capitalistas trata-se de terra de negdcio.

A diferenca marcante entre a terra de trabalho e a terra de nego6cio é a forma de
exploracdo. Na terra de trabalho, as relacdes de trabalho alternam-se na medida da
necessidade da familia, pois, segundo Oliveira (1991, p. 61), “a propriedade familiar ndo é
propriedade de quem explora o trabalho alheio. Estamos diante da propriedade direta de
instrumentos de trabalho que pertencem ao préprio trabalhador. E pois, terra de trabalho”. O
camponés, nesse sentido, pode assumir diferentes papéis a depender da relacdo que tem com a
propriedade  (camponés-proprietario, camponés-rendeiro e 0 camponés-posseiro)
(OLIVEIRA, 2007, p. 41). Nessas relacdes, a exploracao pode ser identificada quando hé a
reducdo do trabalho familiar e aumento da quantidade de trabalho assalariado. Quando a mao
de obra passa a ser prioritariamente assalariada, a tendéncia é que a propriedade tenha como

objetivo principal o lucro e ndo as necessidades da familia.

Ao final dessa discussdo, percebeu-se que ambas fundamentagOes tedricas,
especificamente a racionalidade urbana e a tese que defende a criacdo e recriacdo do
campesinato e do latifindio podem dialogar entre si. Considerando o entendimento sobre a
racionalidade urbana, esta se mostrou capaz de explicar o sentido da adequacao das relacoes
de producdo nas atividades do campo brasileiro. O espa¢o urbano, nesse caso a propriedade
enquanto terra de negocio, utiliza tanto relacdes de producdo capitalistas como relacdes de

producdo ndo capitalistas, pois para a promocao da racionalidade urbana, ndo € necessario que
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as relagdes de producdo estejam de acordo com as relacdes especificamente capitalistas de
producdo, ou com as categorias economicas que abordamos anteriormente. A questdo
fundamental da légica é adequar para manter o sistema econdmico. A identificacdo dessa
forma de funcionamento nas atividades agricolas no campo, é um exemplo das tais
descontinuidades, representadas por contradi¢des que o proprio capitalismo produziu, pois
mesmo que tais contradicOes neguem as categorias econdmicas, elas servem para manter a

propria logica de funcionamento do capitalismo.
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3. AGRICULTURA NA CIDADE NO CONTEXTO INTERNACIONAL E
BRASILEIRO

3.1. Contexto de surgimento da expressao da Agricultura Urbana e Periurbana

Um estudo realizado pelo Programa de Desenvolvimento das NagOes Unidas
(UNDP', 1996 apud FAO/WB, 2008) estimou a existéncia de cerca de 800 milhdes de
pessoas no mundo que estdo se dedicando a atividade eventualmente denominada AUP.
Diversos estudos realizados sobre a AUP tem considerado a articulagdo de agoes politicas e
sociais que objetivem enfrentar a problematica da fome no mundo, mas principalmente nas
grandes cidades, por meio de agdes politicas que facam da SAN uma realidade para todas as

pessoas.

De acordo com a FAO (2018), a SAN caracteriza-se por uma situacao onde todas as
pessoas (familia) tenham, o tempo todo, acesso fisico, social e econdmico a uma alimentacao
suficiente, segura e nutritiva, de acordo com as necessidades didrias e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e saudavel. Ainda com base nessa definicdo, derivaram-se

quatro dimensdes que constituem essa situacao (FAO, 2018, p. 159, tradugdo nossa):

a) Disponibilidade de alimentos: esta dimensédo verifica se o alimento estd presente ou potencialmente
presente fisicamente, incluindo aspectos da producdo, reservas de alimentos, mercados, transportes e
alimentos silvestres;

b) Acesso: se o alimento estiver presente ou potencialmente presente fisicamente, a questdo é se as
familias e os individuos tém ou ndo acesso suficiente a esse alimento;

c¢) Utilizagdo: se o alimento estiver disponivel e as familias tiverem acesso adequado a ele, a questdo é se
as familias estdo ou ndo maximizando o consumo de nutri¢do e energia adequadas. A ingestdo suficiente
de energia e nutrientes pelos individuos é o resultado de boas préticas de cuidado e alimentacdo,
preparacdo de alimentos, diversidade alimentar e distribuicdo intradomiciliar de alimentos. Combinando
com boa utilizacdo biolégica dos alimentos consumidos, isso determina o estado nutricional dos
individuos; e

d) Estabilidade: se as dimensdes de disponibilidade, acesso e utilizacdo forem suficientemente atendidas, a
estabilidade garante que os domicilios sejam sempre seguros em termo de alimentacdo. As questdes de
estabilidade podem se referir a instabilidade de curto prazo (que pode levar a inseguranca alimentar
aguda) ou a instabilidade alimentar crénica). Fatores climéticos, econdmicos, sociais e politicos podem
ser fontes de instabilidade.

16 UNDP - United Nations Development Program. Urban Agriculture: Food, Jobs and Sustainable Cities. United
Nations Development Program, Publication Series for Habitat II, Volume One. UNDP, New York, USA, 1996.
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A incapacidade da populagdo acessar os alimentos, dimensdao de maior dificuldade a
ser resolvida, esta diretamente relacionada com o aumento da desigualdade social (FAO,
2018). Para tanto, uma das alternativas que enfatiza e orienta as acGes dos governos no
combate dessa causalidade, se faz através do comprometimento com os objetivos da agenda
politica, descritos no relatério da Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
que entrou em vigor em janeiro de 2016. O comprometimento com a agenda é fundamental
para orientar a tomada de decisdes dos paises, até o ano de 2030, e alcancar metas razoaveis.
Entre os 17 objetivos, o segundo diz respeito a SAN, pois prevé “acabar com a fome, alcancar
a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo, e promover a agricultura sustentavel” (ONU,

2015, p. 9).

Embora os paises possam argumentar que possuem dificuldades de investir em acoes
que combatam a fome, o maior impasse para a concretizacdo dessas acOes é a vontade
politica. Segundo o ex-diretor-geral da FAO, José Graziano da Silva, “a vontade politica é o
ingrediente fundamental e necessario para erradicar a fome e todas as formas de mal nutrigcao

— incluindo o sobrepeso e a obesidade — na América Latina e Caribe” (ONU, 2019).

Além da falta de vontade politica, outros fatores que contribuem para a dificuldade de
reducdo da fome no mundo é o aumento no nimero de conflitos e de violéncia em diversas
partes do mundo. Nesse cenario, a FAO (2018) reforca que os esforcos para lutar contra a
fome devem ser direcionados para sustentar a paz, como também para ampliar acdes que
fortalecam a capacidade de resiliéncia e de adaptacdo dos sistemas alimentares e meios de
vida da populacdo, em resposta as variabilidades e efeitos climaticos extremos. Esses dltimos,

afetam todas as dimensdes da seguranca alimentar.



Figura 1: Nimero de pessoas em situacdo de desnutricdo no mundo
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Fonte: FAO, 2018.

Diante desses fatores, uma das estratégias que emerge para reduzir a quantidade de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (figura 1) é a AUP. Em 1999, a
AUP foi oficialmente reconhecida na 157 sessdao do Comité de Agricultura (FAO, 1999), em
Roma, pela Ctipula Mundial da Alimentacao — World Food Summit —, em 2002, e pela Forca
Tarefa de Alto Nivel da ONU para a Crise Global de Alimentos em 2008, como uma
estratégia para reduzir a inseguranca alimentar nas cidades e para construir cidades mais

resilientes durante crises de diferentes naturezas (FAO, 2009).

Segundo a FAO e o Banco Mundial (FAO/WB, 2008, traducdo nossa) a AUP é

[...] uma indutstria localizada dentro (intraurbana) ou na periferia (periurbana) de
uma vila, cidade ou metrépole, que cultiva e cria, processa e distribui uma
diversidade de produtos agricolas, usando principalmente recursos humanos, teira e
agua, produtos e servicos encontrados na area urbana e nas proximidades (p. 10).
[...] A agricultura urbana e periurbana contribui para o desenvolvimento econémico
local, o alivio da pobreza, o reconhecimento do direito humano a alimentagdo, a
inclusdo social dos pobres urbanos e das mulheres em particular, bem como o
esverdeamento da cidade e o reuso produtivo de residuos urbanos (p. 9-10).

Complementar a essa definicdo, Mougeot (2000, p. 1, traducdo nossa) considera que a
“agricultura urbana é diferente e complementar a agricultura rural quanto aos sistemas

alimentares local: a agricultura urbana esta integrada a economia urbana local e ao sistema
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ecolégico urbano”. Diante de ambas conceituagdes, o que aparenta ser o diferencial da
agricultura urbana sdo a localizacdo, a capacidade de utilizar os residuos solidos, produzidos
nas cidades, a complementaridade de renda para as pessoas em situacdo de pobreza e a
utilizacdo ou integracdao de produtos e servicos, dentro e ao redor da cidade, para a
agricultura. Na figura 2, Mougeot estabelece uma série de dimensdes como forma de

caracterizar e distinguir o conceito de agricultura urbana da agricultura praticada no campo.

Figura 2: Agricultura Urbana: Dimensdes Comuns.

Economlc
Activitles

Urban

Agriculture

Fonte: Mougeot, 2000.

A principio, as dimensdes sdo passiveis de serem aplicadas também a agricultura do
campo, portanto, houve a necessidade de se aprofundar em algumas delas como meio de
esclarecer a existéncia de limitacOes dessa forma de caracterizagdo. Com base na figura 2,

temos:

e Atividades economicas;

* Produtos - Categorias alimentares/ndo alimentares e subcategorias;
e Localizagao - Carater intraurbano/periurbano;

e Areas - Tipos de reas onde AU ¢ praticada;

¢ Destinacdo do produto;
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¢ Escala dos sistemas de producao.

Dentre as seis dimens6es propostas pelo autor, faremos uma andlise mais detalhada de
trés delas: atividades econdmicas, localizacdo (carater intraurbano/periurbano) e areas (tipos
de areas) onde AU é praticada. A motivacdo para a escolha das trés dimensdes é a maior
quantidade de caracteristicas distintas da agricultura considerada urbana, quando comparadas
as caracteristicas das dimensdes da agricultura praticada no campo, enquanto que as outras
dimensdes, produtos, destinacdo do produto e escala dos sistemas de producdo, ndo foram
encontradas grandes diferencas ou potencialidades ou limites, justamente por ndo
apresentarem caracteristicas que representassem alguma diferenca associada diretamente ao

local onde esta sendo praticada.

3.1.1. Atividades Economicas

As atividades econdmicas determinam-se pela relacdio entre a producdo
complementada pelo processamento e as trocas comerciais, assim como as tensoes envolvidas
entre cada etapa da cadeia produtiva. A maior diferenca, sendo principal com relagdo a
agricultura fora da cidade, seria a tendéncia dessas etapas serem reduzidas, no tempo e no
espaco, gracas ao aumento da proximidade geografica e rapidez no fluxo de recursos
(MOUGEQT, 2000). Além da questao do tempo e espaco, Mougeot aponta para dois tipos de
economia para a agricultura, a de aglomeracao e a de escala, sendo que a primeira predomina
sobre a segunda que é mais comum em produg0es rurais. Quer dizer, segundo a economia de
aglomeracado, a orientacdo da localizacdao da agricultura poderia ser pautada pela proximidade

desde a producao até a venda (e também o local de processamento).

O conceito de economia de aglomeracdo foi pouco explorado por Mougeot. Tal
economia seria determinada segundo a proximidade do local de producdo e do mercado
consumidor, o que implicaria na velocidade do fluxo dos produtos e reducdo nos custos com
transporte. No entanto, essa particularidade serviria tanto para a agricultura praticada no
campo quanto a praticada na cidade. Assim, pretendemos nos apoiar em uma definicdo com

intencdo de aplicar seu conceito ao contexto da agricultura praticada na cidade.

Segundo Weber (1929), a economia de aglomeracdo significa que a definicdo de uma
localizacdo, para o estabelecimento de uma industria, deve ser orientada pela proximidade das

infraestruturas (vias de transporte), das fontes energéticas e das matérias-primas necessarias
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para o seu funcionamento e manutencgao. Esses elementos sao importantes na constituicdo do

preco do produto final, e, portanto, dos custos de producao.

Se esse tipo de economia fosse aplicada a atividade agricola na cidade, a orientacdo da
localizagdo tenderia a ser mais restrita, pois a dependéncia do solo e dos recursos hidricos é
essencial, pelo menos para culturas ndo hidroponicas e hortas verticais, no caso do solo. A
partir dessa consideracdo, o proximo passo seria verificar o entorno e o proprio terreno onde
seria praticada a atividade agricola. Fendmenos naturais, como o clima da regido
(temperatura, quantidade de chuvas, umidade etc.) podem ser tanto desejaveis quanto
limitantes, ja a composicdo e o historico do solo, sdo fundamentais para expor possiveis
contaminagoes. Feitas essas ponderacOes, os produtores responsaveis devem considerar as
deficiéncias do terreno e suas capacidades técnicas e econdmicas que possibilitem o seu
manejo. Quanto aos insumos necessarios para a producao, seria possivel separar em outra
categoria de orientacdo, sobre a proximidade dos mercados agricolas, a depender da forma de

conducgdo da produgao agricola.

A economia de aglomeracao para a agricultura na cidade, se mais aprofundada, pode ir
além da definicdo da proximidade fisica do mercado consumidor e do fluxo da producao.
Portanto, caberiam mais estudos para analisar caracteristicas tanto da propriedade como do
entorno, com o objetivo de potencializar a comercializacdo de forma que os custos sejam

vantajosos e as perdas menores.

3.1.2. Localizacao - Carater intra urbano/periurbano

Em termos gerais, quando se trata de questionar o que seria a AUP, geralmente, uma
das primeiras caracteristicas a serem evidenciadas é a sua localizagdo. A definicdo acerca da
localizacdo da agricultura urbana seria mais simples, e reduzida, pelo fato de estar dentro do
perimetro classificado como urbano, se considerarmos uma defini¢do técnica e administrativa.
Porém, quando se trata da definicdo de periurbano, existem maiores dificuldades de

estabelecer uma localizacdo precisa.

Stevenson' e colaboradores (1996 apud Mougeot, 2000, p. 4) propuseram uma

distancia maxima entre a producao e a cidade dada uma porcentagem sobre o que é vendido

17 STEVENSON, C., XAVERY, P, WENDELINE, A. 1996. Market production and vegetables in the peri-urban
area of Dar es Salaam, Tanzania. Dar es Salaam: UVPP, Ministry of Agriculture and Co-operatives/GTZ.
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pelos produtores direto da horta, via venda direta (farm-gate). Além disso, o limite para essa
distancia seria definido na medida em que existirem infraestruturas desenvolvidas, como vias
com arruamento bem definido e custos de transporte associados. O que se observa nessa
definicdo, é que ela se baseia na combinacdo entre os critérios relativos a quantidade de
producdo comercializavel e a presenca de infraestrutura. Apesar da tentativa de gerar critérios
como meio de auxiliar a definicdo de uma éarea periurbana, a questao fundamental, para esta
pesquisa, seria definir como finalidade a sinalizacdo de tendéncias sobre as mudancas e os

fluxos que surgem com a expansao das cidades.

Shepherd e Nunan, afirmaram que para definir o periurbano, deve-se concebé-lo como
uma interface que pode ser determinada “[...] examinando uma série de fluxos e mudancas
relacionados” (1998, p. 8, traducdo nossa), como os fluxos de mercadorias; fluxos de trabalho;
fluxos de investimento; fluxos de residuos; fluxos de energia; escassez de trabalho; fluxos de

agua e poluicdo transmitida pela agua; e fluxos de conhecimento (Ibid., traducdo nossa).

A anélise do periurbano como uma interface pode ser eficaz para evidenciar os fluxos
e as mudancas que ocorrem com a expansao das cidades. Portanto, a identificacdo das areas
como periurbanas, a partir da verificacdo dessas mudancas, pode ser uma medida técnica

capaz de sinalizar os possiveis impactos que essas areas poderdo sofrer.

3.1.3. Areas - Tipos de 4reas onde a agricultura é praticada

Os tipos de areas dentro da cidade, onde a agricultura é praticada, possuem diferencas
quando comparados as propriedades de regides rurais, pois possuem outras formas de

aquisicao e outros regimes de propriedades na condicdo legal. A agricultura pode ocorrer em

[...] localizagdo relativa a residéncia [...], local (construido versus espaco aberto),
modalidade de posse / usufruto do local (cessdo, arrendamento, compartilhamento,
autorizado ou ndo autorizado - mediante acordo pessoal, lei consuetudinaria ou
transacdo comercial); a categoria oficial de uso da terra do setor onde a AU é
praticada (residencial, industrial, institucional etc.) (MOUGEOT, 2000, p. 7,
traducdo nossa).

Apesar de existir uma diversidade de localidades nas quais é possivel praticar a
agricultura, para definir a atividade, de fato, como uma forma de sustento, e a pessoa que

planta como agricultora, sera preciso estabelecer o objetivo da produgao.
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No Brasil, a categorizacdo dos estabelecimentos agropecudrios é feita por meio de
critérios empregados pelo IBGE, visiveis no Censo agropecuario 2017 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017a). Por meio desses critérios é
possivel caracterizar um estabelecimento agropecuario, as modalidades de uso da terra com
base na condicdo legal (tabela 2) e outras condic¢des relevantes a realidade brasileira. Segundo

o IBGE (2017a, p. 17), o estabelecimento agropecuario

E toda unidade de producdo/exploracio dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecudrias, florestais e aquicolas, independentemente de seu tamanho, de sua
forma juridica (se pertence a um produtor, a varios produtores, a uma empresa, a um
conjunto de empresas etc.), ou de sua localizacdo (area urbana ou rural), tendo como
objetivo a producdo, seja para venda (comercializacdo da producdo) ou para
subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia).

Para fins de coleta, foi considerada como producdo de subsisténcia aquela na qual os
alimentos produzidos sdo voltados para atender as necessidades vitais do produtor e
de sua familia. Eventualmente, parte dessa producdo pode ser comercializada por
meio de venda ou troca (por outros produtos ou por bens duraveis), visando atender
a outras necessidades desse nticleo familiar, que depende, totalmente ou em sua
maior parte, da atividade agropecuaria para sua sobrevivéncia economica.

Entre os objetivos aceitos pelo IBGE, visualizaram-se duas possibilidades, a producao
essencialmente para a venda e a produgdo para subsisténcia, com o critério de que o uso dos
alimentos seja para suprir diretamente as necessidades do produtor e de sua familia. Quando
indiretamente, a totalidade ou a maior parte da producao deve ser vendida ou trocada para

subsidiar outras necessidades de consumo da familia.

Diante de ambas as colocagdes sobre os tipos de areas onde a agricultura é praticada
na cidade, trés pontos diferem entre si, (1) o objetivo da propriedade agropecuaria; (2) a

localizacao (cidade ou campo); e (3) a modalidade do uso da terra.

Tratando-se da abordagem colocada por Mougeot sobre os locais de atividade agricola
na cidade, nem todas as producdes seriam classificadas pelo objetivo de subsisténcia e/ou para
a comercializacdo sendo que, o IBGE ndo classifica “[...] quintais de residéncias com

pequenos animais domésticos, hortas domésticas, [...]” (2017a, p. 17).

Principalmente nos estabelecimentos agropecuarios nas cidades, o agricultor se depara
com uma série de fatores que dificultam a dedicacdo exclusiva para a producao, de forma que
essa se torne recenseavel. Nas cidades, geralmente ha maior competitividade entre os diversos

mercados de alimentos (feiras, mercados, centros de abastecimento etc.), os custos de vida sao
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mais altos (produtos de primeira necessidade, impostos, insumos, aluguel, mao de obra etc.),
consequentemente hd maior dificuldade de acesso as politicas publicas e de crédito
direcionadas a agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF).

O PRONAF foi instituido pelo governo federal em 1995, e 0 acesso a esse programa
passou a exigir a identificagdo dos agricultores familiares, como forma de impedir desvios dos
subsidios pelos agricultores ndo familiares (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2016). Com a finalidade de garantir esse acesso, a Declaracio de Aptiddo ao
PRONAF (DAP) serviu como instrumento que identifica e qualifica as Unidades Familiares
de Producdo Rural (UFPR) e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas, o que

possibilita acesso as politicas publicas do Governo Federal.

De acordo com Oliveira (2017), até 2014, um dos impeditivos dos produtores obterem
a DAP era o fato da producdo ocorrer em area delimitada como urbana. O outro, apés a
questdo do local ndo ser mais um impeditivo, era o fato dos produtores produzirem em area
urbana, mas ainda assim, a area ndo poderia ser classificada como uma UFPR, pois “os
agricultores produzem em terrenos de terceiros, seja através de comodatos com empresas
publicas ou privadas, seja através de comodatos com o¢rgaos publicos [...]” (OLIVEIRA,

2017, p. 125).

Uma terceira barreira, ainda presente, refere-se a obtencao de no minimo 50% da
renda bruta familiar originada da exploracdo agropecuaria e ndo agropecudria do

estabelecimento. Oliveira explica que

[...] muitos agricultores dividem esses terrenos com agricultores de outras familias
e, além disso, muitos dos agricultores dividem seu local de moradia com outros
membros da familia e agregados, que trabalham em outros segmentos. Com isso, a
renda domiciliar dos agricultores da cidade ndo é necessariamente proveniente da
agricultura familiar na proporcdo exigida pela legislacao (OLIVEIRA, 2017, p. 125).

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
(2019), os produtores agricolas que trabalharem em area urbana, e em areas de terceiros, tem
a possibilidade de atender os requisitos para enquadramento no PRONAF. Entre as
caracteristicas do  agricultor  familiar, estio @ (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2019, italicos nossos):
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(a) explorar parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatério,
comodatdrio, parceiro ou concessiondrio do Programa Nacional de Reforma
Agréria, ou permissiondrio de 4reas publicas;

(b) residir na propriedade ou em local préximo;

(c) ndo dispor, a qualquer titulo, de area superior a quatro médulos fiscais, contiguos
ou ndo, quantificados segundo a legislacdo em vigor (este item nao se aplica quando
se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse os quatro médulos fiscais);

(d) obter, no minimo, 50% da renda bruta familiar originada da exploragdo
agropecudria e ndo agropecudria do estabelecimento;

(e) ter o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento,
utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as exigéncias
sazonais da atividade agropecudria, podendo manter empregados permanentes em
nimero menor ou igual ao nimero de pessoas da familia ocupadas com o
empreendimento familiar - exceto na Linha PRONAF Microcrédito (Grupo “B”),
em que ndo se admite a manutencao de qualquer empregado assalariado, em carater
permanente; e

(f) ter obtido renda bruta anual familiar de até R$ 360 mil nos tiltimos 12 meses de
producdo normal que antecedem a solicitacdo da DAP, considerando neste limite a
soma de todo o Valor Bruto de Producdo, 100% do valor da receita recebida de
entidade integradora e das demais rendas provenientes de atividades desenvolvidas
no estabelecimento e fora dele, recebidas por qualquer componente familiar, exceto
os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Nesta ultima dimensdo foi possivel compreender que embora exista a tendéncia das
pessoas nas cidades praticarem a atividade agricola, nem todas as producOes serdo
reconhecidas como um estabelecimento agropecuario. No entanto, mesmo aquelas producdes
que seriam reconhecidas como uma UFPR, podem sofrer com barreiras relativas aos

rendimentos, considerando os fatores citados.

O reconhecimento das diferentes propriedades, objetivos, modalidades de uso do solo
e das realidades dos respectivos agricultores, sdo informagdes fundamentais para reconhecer
as dificuldades e possibilitar a criagdo de diretrizes capazes de incluir os agricultores nas

politicas publicas, mesmo dentro das cidades.
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Tabela 2: Categorias de modalidades de posse/usufruto de terras segundo condicdo legal da terra.

Modalidades de uso da terra

com base na condicao legal

Definicao

Area de terras préprias

Quando a area é de propriedade do produtor.

Area de terras concedidas por
orgao fundiario, sem titulo
definitivo (inclusive
assentamento e com concessao

de direito real de uso)

Quando a érea é concedida por 6rgdo fundiario e a qual ainda ndo havia
sido outorgado o titulo definitivo de propriedade até a data de referéncia,
como: titulo de dominio ou concessdo de direito real de uso, titulo de
ocupacdo colonial, titulo provisério ou outro (inclusive em regime de

posse ndo titulada), e assentamentos.

Area de terras arrendadas

Quando a area é de propriedade de terceiros e estava sendo explorada
pelo produtor mediante pagamento, previamente ajustado, de uma

quantia fixa, em dinheiro ou sua equivaléncia em produtos.

Area de terras em parceria

Quando a area é de propriedade de terceiros e estava sendo explorada
pelo produtor mediante pagamento, previamente ajustado, de parte da

producdo (meia, terca, quarta etc.).

Area de terras em regime de
comodato (contrato ou acerto

entre as partes)

Quando a area é de propriedade de terceiros e estava sendo explorada
pelo produtor mediante contrato ou acerto entre as partes, no qual

somente o produtor (comodatério) assume as obrigacdes.

Area de terras ocupadas*

Quando a area é de propriedade (publica ou particular) de terceiros e

pela qual o produtor nada pagava pelo seu uso (ocupagdo ou posse).

Fonte: Produgdo da tabela pela propria autora com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, 2017a.

3.2. Ainsercao da agricultura nas cidades brasileiras

No Brasil, por volta da década de 1960, a populagdo do meio rural deslocou-se mais

intensamente em direcdo as cidades na busca por oportunidades de emprego e melhores

condicOes de trabalho. Entre os fatores que ocasionaram essa migracdo estdo a alteracdao das

relacdes de producdo no campo e o processo de modernizacdo, resultante da implementacgao

da Revolucao Verde, da forma de conducdo da produgao agricola através do uso de maquinas,

agrotéxicos e fertilizantes quimicos, cujo processo representava

[...] um sistema de produgdo agricola moderno e eficiente, [mas,] a diversidade de
culturas alimentares foi gravemente afetada e grande contingente de agricultores
familiares precisou migrar para os centros urbanos, gerando graves problemas de
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desemprego e precarizacdo social nas periferias das grandes cidades (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014, p. 10).

Essa migracao campo cidade, denominada como éxodo rural, foi acompanhada muitas
vezes com o processo de migracdo inter-regional com a mobilizacao de grandes parcelas da
populacdo em direcdo as capitais, com maior dindmica econdmica, ocasionando o aumento da
populacgdo urbana que em 1960 tornou-se superior a rural (BRITO, 2006). Entre os habitantes
que se deslocaram havia um grande nimero de pequenos agricultores, especialmente os que
ndo eram proprietarios ou os que o eram de forma insuficiente e extremamente vulneraveis,

no que se refere, a sua permanéncia no local de origem (WANDERLEY, 2000).

Segundo Brito (2006), o fluxo migratério acelerado, as mudangas estruturais pelas
quais a sociedade e a economia passaram, tal como a crise econdmica e social nas ultimas
décadas do século XX, causaram uma grande reducao da capacidade de insercao da populacao
no mercado de trabalho. Como consequéncia desse movimento, por volta da década de 1980,
desenvolveram-se nas cidades “[...] extensas areas de concentragdo de pobreza [...]. A alta
densidade de ocupacdo do solo e a exclusdo social representavam uma situacdo inédita”

(MARICATO, 2003, p. 152).

Nesse cenario, um tema que comeca a ser discutido no Brasil, é a situacao de SAN. A
SAN foi reconhecida na declaracio da FAO, ao final da I Conferéncia Mundial de
Alimentacdo das NagGes Unidas em 1974, onde foi discutido que “o problema da fome global
ndo é uma questdo exclusiva de pouca disponibilidade de alimentos, mas sim derivada da
pobreza de grande parte da populacio” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2014, p. 11).

Assim, no contexto brasileiro, a “[...] década de 1980 e o inicio dos anos 1990
também marcaram a consolidacao do conceito de SAN [...], que passou a herdar todo o
historico das lutas e conquistas sociais em torno do tema em todo o mundo” (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014, p. 23). Em 1993, o ex-presidente Itamar
Franco (1992-1995) langou o Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM), com o intuito
de articular as trés instancias de governo (municipal, estadual e federal) e a sociedade civil
(por intermédio dos representantes dos movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais (ONGs) para auxiliar no redesenho de uma estratégia emergencial de governo

para o combate a fome (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014).
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A criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), por meio do
Decreto n° 807, de 24 de abril de 1993, ligado a Presidéncia da Republica com representantes
de varios ministérios e organizacOes sociais, foi favoravel por avancar em acoes de forma
descentralizada. Entre os principais avancos do CONSEA ocorreram o retorno do programa
de distribuicdo de leite, de forma descentralizada e focalizada em criangas e gestantes em
risco nutricional; a distribuicdo também descentralizava a merenda escolar, e o fornecimento
de estoques de alimentos do governo para mais de dois milhdes de familias atingidas pela seca

(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014).

Por volta de 1994, foi realizada a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(CNSA), com fins de “[...] consolidar os avancos obtidos e construir novas plataformas de
atuacdo” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014, p. 25). No
entanto, em 1995, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003) lancou o
Programa Comunidade Solidaria (PCS), criado para ser a principal acdo estratégica e conjunta
no ataque aos problemas da fome e da pobreza (SUPLICY; NETO, 1995), que resultou na
extincdo de uma série de estruturas de governo ligadas a tematica alimentar e nutricional,

como o0 CONSEA.

Apos a gestdao de FHC, em 2003, na gestdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003/07-2007/11), foram iniciadas as “[...] deliberacdes participativas para a construcdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar através da reativacdio do CONSEA [...] e a
realizacdo de conferéncias participativas” (OLIVEIRA, 2017, p. 76). Nesse contexto, surgiu a
demanda pelo acréscimo da tematica da Agricultura Urbana, a qual surge com a realizagao da
IT Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), cujo tema central
foi A construgdo da Politica Nacional de Seqguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2004,

italico nosso).

Assim, a agricultura na cidade, denominada urbana pelo relatério final da I CNSAN
(BRASIL, 2004), ganhou destaque. Desde entdo, estavam previstos no relatério diagndsticos
participativos, “[...] coordenados pelos CONSEAS (ou conselhos afins) com o fim de
subsidiar a criacdo de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana [...]” (BRASIL, 2004, p.
15), a identificagdao das iniciativas desenvolvidas tanto pelo poder ptiblico como pela

sociedade civil, e levantamento georreferenciado municipal indicando os espagos ptblicos e
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privados passiveis de utilizacdo de um programa de agricultura urbana com a garantia de

ampla divulgacao destes dados.

Mesmo com o estabelecimento da proposta da agricultura na cidade pelo Programa
Fome Zero (PFZ) (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010), em 2003,
alguns governos estaduais e municipais ja tinham uma politica propria antes do governo
federal. Segundo Oliveira (2017), no Estado de Sdo Paulo, ja existia uma politica, semelhante
as iniciativas posteriormente desenvolvidas no municipio de Sdo Paulo, relativo a insercao da
agricultura na cidade. Tal politica ocorreu na gestao do, entdo governador, Franco Montoro
(1983-1987), com o objetivo de descentralizar a politica da merenda escolar para os
municipios e incentivar a producdo local de alimentos em terrenos ociosos com objetivo de
combater a fome e de integracdo a alimentacdo escolar. Anos depois, por volta de 2004, no
municipio de Sdo Paulo foi proposto um programa de incentivo a agricultura na cidade, como

estratégia de combate a inseguranca alimentar e nutricional, e de geracdo de renda.

3.3. A agricultura no municipio de Sao Paulo

Sdo Paulo consta entre os 39 municipios que constituem a Regido Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP). Segundo a Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados, no
municipio de Sdo Paulo, a populacdo é estimada em 11.811.516 habitantes, praticamente
metade do total existente na RMSP (20.996.747 habitantes) (SEADE, 2019). O municipio
conta com cinco zonas divididas em Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste, além de serem
subdivididas administrativamente em 32 prefeituras regionais que constituem 96 distritos
(SAO PAULO, 2019a). A partir do mapa 1, é possivel observar nas zonas Sul e Leste a
presenca de areas classificadas como rurais, predominantemente na zona sul. Essa
classificagdo se da principalmente pelo reconhecimento da presenca das atividades agricolas e

de areas de preservacdo ambientais (APAs) nessas areas.

Até a vigéncia do Plano Diretor Estratégico (PDE), instituido pela Lei Municipal n°
13.430/2002, todo o territorio paulistano era considerado urbano, apesar de algumas glebas e
lotes continuarem a ser tributados pelo Imposto Territorial Rural (ITR)* (SAO PAULO,
2016b). Com a aprovacgdo do novo PDE, instituido pela Lei Municipal n° 16.050/2014", o

18 Portanto, algumas areas “grafadas como Zona Especial de Produgdo Agricola e Mineral — ZEPAG,
reconhecidas no PDE anterior como 4reas rurais enquanto fosse mantida a atividade rural” (SAO PAULO,
2016b).

19 Cujas fungdes principais estdo sinalizadas no Art. 3°, do Capitulo I, Titulo I:
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territorio paulistano passou a reconhecer a existéncia da zona rural em uma area de 445 km?, o

que corresponde a cerca de 30% da area total do municipio.

A iniciativa de evidenciar as areas rurais a partir do PDE, representa a possibilidade de
estimular e/ou manter o uso do solo com atividades de producdo agricola, conciliadas com a
inclusdo social, a conservacdo e a recuperacdao dos recursos naturais existentes (conservacao e
recuperacgao de florestas, areas de preservacdo permanente, reserva legal, manejo adequado do
solo, garantia de producdo de agua e manutencdao da biodiversidade), e o respeito a

diversidade sociocultural do territério (SAO PAULO, 2016b).

De acordo com o IBGE (2017a), Sao Paulo conta com 550 estabelecimentos
agropecudrios®. Mesmo que Sdo Paulo seja um municipio com dificil acesso a recursos (terra,
agua), a insumos (sementes e mudas) e ao suporte técnico (assisténcia, crédito, divulgacao),
essenciais para a producdo agricola, os produtores das areas existentes permanecem e “[...]
resistem a especulacdao imobiliaria e [ao crescimento desordenado da cidade] [...], como € o
caso dos [produtores] dos bairros Parelheiros e Sdo Mateus” (BIAZOTTI; SILVA, 2016, p. 56),
localizados na periferia de Sdo Paulo. Desde entdo, o reconhecimento da existéncia das areas
rurais pelo municipio colaborou para a orientacdo e fortalecimento das leis e programas
relacionados a producgdo agricola, e, para possibilitar melhores condi¢Ges as agricultoras e

agricultores.

Art. 3% O Plano Diretor Estratégico orienta o planejamento urbano municipal e seus
objetivos, diretrizes e prioridades devem ser respeitados pelos seguintes planos e
normas:

I - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e o
Plano de Metas;

IT - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, Planos Regionais das
Subprefeituras, Planos de Bairros, planos setoriais de politicas urbano-ambientais e
demais normas correlatas.

20 Diversas pesquisas apontam para a existéncia de praticas agricolas e de pecudria com maior presenga nas
zonas Sul e Leste no municipio de Sdo Paulo. Dados recentes do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2017a)
apontaram nos resultados preliminares a existéncia de 550 estabelecimentos agropecuarios no municipio de Séo
Paulo, o que demonstra um aumento de até 50,5% se considerarmos o censo anterior (2006) que apontava pelo
menos 193 estabelecimentos no municipio de Sao Paulo.

Ao menos dois fatores podem explicar o aumento desses estabelecimentos, contraditoriamente, ja que Sdo Paulo
possui uma érea visivel e predominantemente edificada. O primeiro fator tem relacdo com uma mudanca
metodolégica das instituigdes de pesquisa na identificacdo e qualificacdo de estabelecimentos anteriormente nao
classificados como agropecudrios, como aqueles caracterizados por regime de comodato. O segundo, seria a
abertura de novos terrenos para a produgao.
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Mapa 1: Mapa dos perimetros urbano e rural do municipio de Sdo Paulo.
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Fonte: Sdo Paulo (Municipio), 2016a. Disponivel em:

<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/MAPAS/MAPAS

%20ASSINADOS/Mapa01A_Zona_Urbana_Rural.pdf>. Acesso em 05 dez. 2019.
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3.3.1. Marco legal da agricultura em Sao Paulo e os beneficios para a cidade

Como formas de garantir melhores condi¢Ges para os produtores se manterem nha
atividade agropecudria, esteja em area rural ou urbana, os apoios institucionais, e a
implementacdo de legislacdo pelos governos sdao essenciais pela capacidade de legitimar a

pratica, e ao mesmo tempo, fornecer subsidios para esses agricultores dentro da cidade.

No entanto, a promocado da atividade agricola na cidade, com marco legal, efetivou-se
apo6s uma série de mobilizagOes e eventos que envolveram, a principio, o legislativo municipal
em prol da instituicao do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (PROAURP). A partir
de entdo, em 2002, foi criado um férum sobre essa tematica que contou com a participacdo de
instituicoes publicas e da sociedade civil organizada, e levou a decisdo de implementar o
PROAURP no PDE de 2002 (SANTANDREU; LOVO, 2007). Mas, apenas no ano de 2004, é

que foi promulgada a Lei n° 13.727/04 que criou o PROAURP definitivamente, no municipio.

A instituicdo do PROAURP teve como objetivo principal incentivar uma pratica que
gera emprego e renda, ao mesmo tempo que combate a fome e promove a inclusdo social.
Embora os objetivos do PROAURP tenham como foco a dimensao social, a agricultura é uma
pratica com capacidade de impactar diversas dimensdes. Ndo a toa, alguns autores afirmam
que a agricultura adquire um “[...] carater multifuncional” dentro do contexto da cidade

(BIAZOTT; SILVA, 2016, p. 56).

Na dimensdo social, a funcdo principal da agricultura é o combate a fome, ou seja,
oferecer aos individuos e as familias uma situacdo de SAN. Através das discussoes anteriores,
observou-se que tal funcdo é uma das mais estimuladas pelas institui¢cdes internacionais, como
a FAO, e pela sociedade civil, que se mobiliza em prol da SAN por meio de movimentos
sociais e pela presenca e atuacao nos meios de participacdao politicos, como os conselhos

tematicos. Segundo a FAO (2018, p. 159, traducao nossa), inseguranca alimentar é

Uma situagdo que existe quando as pessoas ndo tém acesso seguro a quantidades
suficientes de alimentos seguros e nutritivos para o crescimento normal e
desenvolvimento de uma vida ativa e saudavel. Isso pode ser causado pela
indisponibilidade de alimentos, poder de compra insuficiente, distribuicdo
inadequada ou uso inadequado de alimentos no nivel doméstico. Inseguranca
alimentar, méas condi¢des de satide e de saneamento e préticas inadequadas de
cuidados e de alimentacdo sdo as principais causas do mau estado nutricional. A
inseguranca alimentar pode ser cronica, sazonal ou transitoria.
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No Brasil, para determinar se um individuo ou uma familia estd em situacdao de
(in)seguranca alimentar, sdo definidas pelo menos quatro escalas que medem a situacdo de
disponibilidade e regularidade dos alimentos. Tais critérios foram utilizados pelo IBGE (2014)

para a realizacdo de pesquisas, como a Pesquisa de Seguranca Alimentar.

Tabela 3: PNAD Seguranca Alimentar — 2013: Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

Situacdo de seguranca alimentar Descricao

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos
Seguranca alimentar de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais.

Preocupacdo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro;
Inseguranca alimentar leve  |qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que
visam ndo comprometer a quantidade de alimentos.

Reducao quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos
padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os
adultos.

Inseguranga alimentar
moderada

Reducdo quantitativa de alimentos entre as criancas e/ou ruptura
nos padroes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre as
criancas; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem comer por
falta de dinheiro para comprar alimentos).

Inseguranca alimentar grave

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2014.

Cerca de 22,6% dos brasileiros se encontram em situacdo de inseguranga alimentar
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014). Enquanto no
Estado de Sao Paulo, a porcentagem €é de 3,6%. Mesmo que pequena a porcentagem, ela tende
a aumentar em uma situacdo de crise economica. Ademais, o Brasil é considerado o 10° pais
mais desigual do mundo (OXFAM, 2017) e a desigualdade em si é considerada um fator

determinante da pobreza, pois

[...] ndo é possivel erradicar a pobreza no mundo sem reduzir drasticamente os
niveis de desigualdade. Niveis extremos de desigualdade interferem na capacidade
do Estado e da sociedade redistribuirem renda, erguendo barreiras a mobilidade
social e mantendo parcelas da populacdo a margem da economia (OXFAM, 2017, p.
11).

Além da desigualdade social erguer essas barreiras, também dificulta o acesso a uma

alimentacdo de qualidade, em outras palavras, afeta a situacdo de SAN. Por um lado, se
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supormos uma situacao em que a desigualdade social ndo afete a SAN, por outro, pode afetar
a disponibilidade de renda para outras necessidades. “quanto menor a renda, maior a
participacdo da despesa com alimentacdo, que chega até 27,8% para familias com rendimento

mensal de até R$ 830,00” (SAO PAULO, 2016a, p. 26). De acordo com o IPEA (2014, p. 11),

[...] quanto mais pobre uma familia, maior o peso relativo dos gastos com
alimentacédo sobre sua renda total, o que compromete seriamente 0 acesso a outros
bens e servicos necessarios. Ou entdo, qualquer necessidade de gasto extra afeta a
propria capacidade de satisfagdo de suas necessidades alimentares basicas.

No municipio de Sdo Paulo, tal afirmacdo do IPEA é reforcada pela pesquisa de
opinido publica, Viver em Sdo Paulo: Trabalho e Renda, realizada pela RNSP (2019). A
pesquisa apontou que para 43% dos paulistanos (mais velhos; menos escolarizados; renda
familiar até 2 saldrios minimos; classe C, pretos e pardos) a alimentacdo é a necessidade que
mais impacta no orcamento familiar, seguida de 23% dos paulistanos (jovens e adultos;
moradores do centro) que afirmaram ser o aluguel/moradia, e para 15% (mais velhos; mais
escolarizados; com renda familiar maior que 5 salarios minimos; classe B; moradores da

regido oeste e centro) a saude (remédios, exames, convénio e etc.).

Considerando que a fun¢do da agricultura na cidade também é a geracdo de renda e
trabalho, a avaliacdo do impacto desses elementos no orcamento familiar é relevante para
sinalizar o quanto a agricultura tem sido eficaz para oferecer melhores condicoes,

principalmente as familias mais pobres, para satisfazerem suas necessidades.

Além das funcdes da agricultura, a atividade representa uma boa alternativa de
trabalho, pois as pessoas muito pobres sdo excluidas dos processos de crescimento econémico
do pais justamente porque as atividades produtivas requerem investimento de capital ou
porque ha disponibilidade de empregos sobretudo para as pessoas mais instruidas e
qualificadas (FAO, 2015). O crescimento da agricultura em paises com baixa renda é trés
vezes mais eficaz na reducao da extrema pobreza em comparacdo com o crescimento de

outros setores (mineragdo ou servigcos), como afirmamos anteriormente.

Por mais que a agricultura tenha fungGes relevantes no contexto das cidades, ela nao
funciona se os agricultores ndo puderem acessar a terra. Na cidade, assim como no campo,

embora por motivos diferentes, a terra é escassa, muitas vezes insuficiente em tamanho e
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pouco acessivel. De acordo com Mougeot (2015, p. 165), na maioria das cidades do Sul

global, a disponibilidade de terra é menos uma questdao do que o acesso a terra.

A questdo da acessibilidade atinge principalmente os grupos vulneraveis, como pobres,
mulheres, imigrantes e refugiados (SMIT; NASR; RATTA, 2001; VALDIONES, 2013).
Segundo Mougeot, o acesso a terra “[...] possui dimensdes de género, socioecondmicas,
culturais, sociais e geograficas, as quais variam de cidade para cidade ao redor do mundo”

(2015, p. 165, traducao nossa).

Quando se trata da dimensao de género, para as mulheres o acesso a terra é ainda mais
dificil, pois além das condicGes financeiras e dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2016), em alguns lugares existem
restri¢Oes relativas aos direitos de propriedade (MOUGEQT, 2015). Segundo a Oxfam (2017),
a renda média dos homens brasileiros era de R$ 1.508,00 em 2015, enquanto a renda média
das mulheres era R$ 938,00. Em decorréncia da desigualdade de género, “grupos de mulheres
estdio cada vez mais pressionando por mudancas nas leis que reforcam tradi¢Ges
discriminatérias e prejudicam a capacidade das mulheres de acessar e controlar recursos”

(MOUGEQT, 2015, p. 166-167, tradugdo nossa).

A melhoria das condi¢des para que as mulheres acessem a terra e se dediquem a
producdo agropecudria, é capaz de possibilitar a geracdo de renda, e consequentemente
fortalecer o “[...] papel das mulheres nas decisdes domésticas” (SMIT; NASR; RATTA, 2001,
traducdo nossa). Segundo Mougeot (2015, p. 188, traducdo nossa), a insercao das mulheres no
trabalho agricola nas cidades é favoravel principalmente “[...] em culturas em que mulheres

adultas e casadas enfrentam restri¢des ao trabalhar fora de casa ou em locais ptblicos™.

Com relacdo a questdo da terra, merece destaque a iniciativa que se desenvolveu a
partir do PROAURP, pois estimula o poder executivo a efetuar o levantamento das areas
publicas apropriadas e areas privadas compativeis para a implementacdo do programa, além
de ser autorizado a firmar convénios com entidades privadas que desempenhem servicos de
utilidade publica para a sua implementagdo. Entre as entidades privadas que sdo capazes de
fortalecer a agricultura e oferecer acesso a terra estdio a AES Eletropaulo, atual Enel
Distribuicao Sao Paulo (Enel), a Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista (ISA

CTEEP) e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp).
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O acesso as propriedades dessas empresas geralmente é realizado a partir de uma
relacdo denominada regime de comodato, assim como através de projetos como o feito pela
antiga Eletropaulo (2017), denominado Empreendedorismo Consciente. O projeto estimulava
a ocupacao de seus terrenos com fins de auxiliar na insercdo social, principalmente de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, na producdo agricola para a geracao de renda e
desenvolvimento de vocacdes. Em contrapartida, a empresa reduz os custos com servicos de
manutencdao dos terrenos, ao mesmo tempo em que evita que sejam descartados lixo e

entulho.

Até o ano de 2010, os produtores ainda careciam de algumas necessidades, como a
assisténcia técnica para melhorar os seus cultivos e de outros recursos. Porém, com a
instituicdo do Decreto n° 51.801/10 que regulamenta o programa, observaram-se avangos
como a possibilidade de oferta de assisténcia técnica aos produtores. Esse servico é oferecido
pelas chamadas Casas de Agricultura Ecologicas (CAEs), cuja finalidade é definida pelo Art.
4° do Decreto n° 51.801/10 que é “atender e apoiar o agricultor, servindo como centro de
referéncia técnica para politicas de desenvolvimento sustentavel”. As CAEs que foram
instaladas localizam-se na Zona Sul e Leste. As CAEs eram supervisionadas pela Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Economico e Trabalho (SMDET). Atualmente, essa funcao
passou a ser da Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras (SMSUB), de acordo

com o Decreto n° 58.596/19, inciso X, Art. 18, capitulo. III.

A regulamentacao do PROAURP acabou por ampliar o auxilio oferecido pelo governo
municipal tal como o reconhecimento institucional das agricultoras e agricultores. Além do
servico técnico, também estavam previstos incentivos para a implantacdo de projetos de
hortas e pomares conduzidos com praticas com o minimo de impacto ambiental, como a
producao agroecologica. Entretanto, o servico técnico proporcionado pelos funcionarios das
CAEs é limitado por questdes orcamentarias e pelo nimero de funcionarios disponiveis para
atender todos os estabelecimentos agropecuarios com qualidade. A alternativa que surge é a
possibilidade de articulacdo entre os produtores com entidades que tenham a capacidade de
fornecer o mesmo servico. Nesse caso, os produtores podem receber “[...] acompanhamento
formal dos trabalhos das entidades que participam dos projetos do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA)[, vinculado a Secretaria Municipal do

Verde e do Meio Ambiente (SVMA),] que promovem a agricultura e seu desenvolvimento,
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além da parceria com a Secretaria do Verde (...)” (SAO PAULO, 2018a). Entre essas

entidades, as ONGs se engajaram nesse processo de promocao da agricultura.

O incentivo a pratica agricola na cidade deve ser feito, independentemente do tipo de
entidade que a estimula, com praticas de baixo impacto ambiental. Em 2010, uma das
iniciativas propostas pelo governo municipal, em parceria com o Governo Estadual, foi o
Programa Agricultura Limpa — Desenvolvimento Rural Sustentdvel, desenvolvido pela
Supervisao Geral de Abastecimento (ABAST) (alterada para Coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional — COSAN, de acordo com o Decreto n° 56.399/2015). O programa,
com vigéncia de 60 meses, visava incentivar a producdo agricola no municipio de Sao Paulo e
orientar a conversao da agricultura convencional, que gera impactos principalmente nos
recursos hidricos, em agricultura organica, além de difundir a responsabilidade do consumo
alimentar adequado e de estimular a agroecologia e a conscientizacdo dos direitos e interesses

coletivos no uso do solo e da 4gua (SAO PAULO, 2018a).

Segundo Aquino e Assis (2007, p. 137), a agroecologia é

[...] um instrumento importante na implementacdo de estratégias para viabilizar
producdes agricolas em pequena escala sob administracdo familiar, em funcéo
principalmente da baixa dependéncia de insumos externos dos sistemas de produgao
preconizados, que procuram manter ou recuperar a paisagem e a biodiversidade dos
agroecossistemas.

Algumas vezes, os principios da agroecologia se confundem com a producdo organica,
pois a esséncia do movimento social pelos orgdnicos, que também agregava a ideia do acesso
justo a terra, com o tempo se perdeu. Segundo Nagib (2016), o movimento lutava contra as
atividades economicas e hegemonicas da producdo de monoculturas, com grandes
quantidades de uso de agua, fertilizantes quimicos e de pesticidas que destroem a vida e a

fertilidade no e do solo.

Embora a emergéncia dos alimentos organicos tenha servido de alternativa para os
alimentos produzidos com o uso de agrotéxicos, o movimento orgdnico “[...] terminou
absorvido pelo sistema convencional nos [Estados Unidos da América] e em muitos paises do
mundo, resultando em sua prospera ascensdao dentre os negdcios capitalistas” (NAGIB, 2016,
p. 74). Nesse sentido, a producdo dos alimentos organicos passou a se aproximar da forma de
condugdo convencional, que debilita a satide da terra (meio ambiente) e das pessoas. De

acordo com Nagib (2016, p. 75),
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Esta questdo cria o debate para o fato de que a ‘industria dos organicos’ disponibiliza
determinados alimentos o ano todo a seus consumidores, indo busca-los em lugares
distantes, quebrando a légica da reducdo de impactos ambientais e a eficiéncia
energética (os combustiveis para movimentar os meios de transporte com essa carga
de alimentos organicos podem ser tdo poluidores quanto das demais industrias).

Assim, a preocupacdo dos consumidores se direciona por alimentos que ndo utilizem
0s agrotéxicos, sem a preocupagao com outros impactos sobre a forma de producdo como um

todo. De acordo com Assis (2005, p. 14),

[...] tem se verificado, em grande medida, uma ruptura entre o produto em si e a
forma como este é produzido, sistemas de producdo que evitam, ou excluem
amplamente, o uso de fertilizantes, pesticidas, reguladores de crescimento e aditivos
para a alimentacdo animal, compostos sinteticamente, na medida que esta é a
demanda do mercado a ser atendido. Nestes casos, a légica de organizacdo da
producdo mantém-se a mesma dos sistemas de producdo industriais, como verifica-
se em alguns casos de produgOes organicas monoculturais, que visam a alta
produtividade, através do aporte de insumos externos a unidade de producao.

O que se observa é que, em consequéncia da perda da esséncia do que se constituiu no
movimento orgdnico, a forma de producdo dos alimentos organicos acabou por ser absorvida
pela légica industrial, embora deixe de utilizar insumos quimicos. Assim, a agricultura com
base agroecolégica emerge como alternativa para enfatizar as antigas concepgdes e criar
outras. Segundo Aquino e Assis (2007, p. 138), a agricultura agroecologica tem

[...] como principios basicos a menor dependéncia possivel de insumos externos a
unidade de producao agricola e a conservacao dos recursos naturais. Para isto, os

sistemas agroecol6gicos procuram maximizar a reciclagem de energia e nutrientes,
como forma de minimizar a perda destes recursos durante os processos produtivos.

Esse processo deve envolver a utilizacdo de tecnologias que respeitem a natureza,
para, trabalhando com ela, manter ou alterar pouco as condicdes de equilibrio entre os
organismos participantes no processo de producdo, bem como do ambiente (AQUINO;

ASSIS, 2007).

Com base nessas discussoes, foi possivel compreender que a forma de condugdo da
producdo agricola é relevante, no sentido de observar se ela atende, harmoniosamente, as
dimensdes social, economica, ambiental e cultural e é capaz de gerar impactos sociais
positivos, mas também impactos ambientais positivos, enquanto colabora com a preservacao e

conservacgao da vegetacdo nativa e dos recursos hidricos.

Quando se trata da vegetacao do municipio de Sdo Paulo, essa é constituida

basicamente por fragmentos de Mata Atlantica na Serra do Mar e na Serra da Cantareira, e
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também por unidades de conservacdo, parques, pragas, terrenos particulares e arborizagdo
vidria (SAO PAULO, 2011). A distribuicio referente a esses fragmentos encontra-se, de

acordo com a Prefeitura Municipal (SAO PAULO, 2011, p. 9):

[...] em estagios mais avancados de sucessdo ecolégica [...] localizados no limite sul
do Municipio com formacdes florestais de mata nebular, mata de encosta e mata de
planalto, além dos campos naturais e formacdes de varzea. Ao norte sdo encontrados
fragmentos de mata de planalto nos Parques Estaduais do Jaragua e da Cantareira, e
a leste, na Area de Proteciio Ambiental do Carmo.

A presenca dessas areas com ambientes naturais, principalmente aquelas tipificadas
como APAs, tem importancia por uma série de motivos descritos pelo PDE. Além do mais, o
reconhecimento das areas rurais pelo PDE dialoga com a possibilidade de intensificar a
protecdo dos remanescentes vegetais e dos recursos hidricos, para garantir um ambiente com

mais qualidade e beneficios socioambientais e econdmicos.

A maior parte do municipio esta inserida na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, e essa,
inserida na Regido Hidrografica do Parand®'. Essa caracteristica coloca em pauta a
preocupagao com a qualidade dos recursos hidricos, pois esses sofrem influéncia direta das

consequéncias do fendmeno da urbanizagdo e sdo extremamente importantes.

A Bacia do Alto Tieté possui 11 pontos relativos ao Indice de Qualidade das Aguas
(IQA) na condicdo péssima, e o que foi constatado é que a regido sofre com pressoes
significativas devido aos lancamentos de cargas de esgotos domésticos e efluentes industriais
(AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2012). Segundo a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) (2012), as principais pressdes ou potenciais existentes sobre a qualidade das aguas,
que surgem diante da expansao das cidades, sdo os esgotos domésticos, residuos sélidos, a
poluicdo industrial, o0 desmatamento e manejo inadequado do solo, atividades agropecuarias,
acidentes ambientais, navegacdo e aproveitamentos hidrelétricos. Considerando os impactos
resultantes da expansdo das cidades, mas também das proprias atividades agricolas, sdo
motivos para aumentar a preocupacdo sobre as formas de conducdo da producdo a serem
estimuladas, como meio de reduzir os impactos ambientais que prejudicam a qualidade dos

recursos hidricos.

21 A Regido Hidrografica do Parand é a terceira regido hidrografica mais extensa do Brasil, com uma é&rea de
aproximadamente 880 mil quilometros quadrados, cerca de 10% do territério brasileiro, compreendendo é&reas
dos estados de Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goias, Santa Catarina e do Distrito
Federal (ANA, 2012).
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Portanto, nos perimetros delimitados como rurais, somente é permitida a instalacao de
usos compativeis com o desenvolvimento rural sustentavel, ndao sendo admitidos
parcelamentos urbanos (SAO PAULO, 2016b). Além disso, na area rural estd inserida a
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, que, segundo Art. 16, Secdo II, Capitulo I,

Titulo II, do PDE:

Art. 16 A Macrozona de Protegdo e e Recuperagdo Ambiental, (...), é um territério
ambientalmente fragil devido as suas caracteristicas geoldgicas e geotécnicas, a
presenca de mananciais de abastecimento hidrico e a significativa biodiversidade,
demandando cuidados especiais para sua conservacao.

§ 1° A Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental tem funcdo precipua de
prestar servicos ambientais essenciais para a sustentacdo da vida urbana das
geracOes presentes e futuras;

§ 2° A Macrozona de Protecdo e Recuperacdao Ambiental contém remanescentes
florestais significativos em diversos estagios sucessionais e areas de producdo
agricola que contribuem para a manutencdo da biodiversidade, conservacao do solo
e manutencao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como para a
producdo de alimentos e servicos essenciais a seguranca alimentar e a conservacao
dos servigos ambientais;

§ 3° As caracteristicas geoldgicas e geotécnicas da Macrozona de Protegdo e
Recuperagdo Ambiental demandam critérios especificos de ocupacdo, admitindo
diversas tipologias de assentamentos urbanos e atividades econdmicas, inclusive
agricolas e de extracdo mineral.

Além das caracteristicas e funcdes atribuidas aos fragmentos da macrozona, o PDE
inclui nos incisos do Art. 17, Secdo II, Capitulo I do PDE: diversos objetivos especificos que
atendem as dimensdes ambiental, cultural, social e economica. A presenca de areas verdes nas
cidades, quando considerados os servicos ecossistémicos, promovem uma série de beneficios
socioambientais, como a polinizacao das plantas, ciclagem dos nutrientes, sequestro de
carbono, filtragem do ar, regulacdo do microclima, drenagem de dgua, reducdo de ruidos,

tratamento de esgoto, valores culturais e de recreacao (BOLUND; HUNHAMMAR, 1999).

Portanto, a criacio do PROAURP em combinacdo com as acOes de criacdo da zona
rural e de preservacao das areas verdes, reforcou o reconhecimento da agricultura como um
“[...] importante instrumento de contencdo da mancha urbana sobre os mananciais que
abasteciam a cidade e para a producao local de alimentos que abastecesse a populacao e

gerasse renda para familias carentes” (BIAZOTI; SILVA, 2016, p. 56).
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Sobre as capacidades dessas produgdes agricolas atenderem a populacao do municipio,
tal situacdo ainda é considerada um desafio. Segundo a Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP) (2019), de um total de trés milhdes de toneladas
dos produtos (alimenticios e flores) que sdo recebidos, 52,93% tem origem dos municipios do
Estado de Sao Paulo, 38,35% de outros Estados brasileiros, 4,38% de outros paises, e 4,34%
sem informagdo precisa sobre a origem (informacdo pessoal)®. Ndo ha registros do
recebimento de alimentos ou flores do proprio municipio de Sdo Paulo. Esse fato pode indicar
que o funcionamento das plantagoes compense enquanto funcionam localmente, pois ainda
ndo seriam suficientes para alimentar uma cidade como Sdo Paulo, com caracteristicas

metropolitanas e que agregam uma quantidade enorme de pessoas.

Diante da discussdo, foi possivel observar o quanto a atividade agricola revela
multiplas fungdes, com impactos positivos nas dimensdes ambiental, social, econémica e
cultural. Ao mesmo tempo, considerando a situacdo da populagdo brasileira discutida
anteriormente, a ideia da agricultura caracterizada multifuncionalmente, pode servir de
argumento para que tanto a sociedade civil, como o poder publico, fomentem ac¢oes e politicas

que fortalecam a pratica dentro das cidades.

Entretanto, somente o conhecimento dessas informacgOes, sobre o potencial da
agricultura na cidade e suas implicagdes, ndo sdo suficientes para compreender, de fato, o que
envolve implantar e sustentar a agricultura na cidade. Portanto, nesta pesquisa, com o fim de
compreender os fatores que envolvem essa pratica, foi dedicado um espaco para a discutir as

experiéncias das agricultoras e dos agricultores que vivem e trabalham nessa cidade.

22 CODCO - Coordenadoria de Comunicacdo e Marketing. CEAGESP. Mensagem recebida por
comunicacao@ceagesp.gov.br em 11 de jul. 2019.
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4. PRODUTORES AGRICOLAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A expansado das cidades que nao so absorve, mas que também cerca as propriedades

agricolas é uma nova realidade. O entorno das propriedades tornou-se extremamente

edificado. Na memoéria de algumas das agricultoras sdo perceptiveis as lembrangas ainda

presentes, sobre a antiga paisagem do entorno de suas propriedades. Uma paisagem que fazia

parte de um espaco, que naquela época, ainda era caracterizada como area rural.

A [funciondria da Prefeitura Regional de Sdo Mateus (PRSM)] veio aqui. Ela tava
querendo que o pessoal daqui entrasse na associagdo, porque ela tinha a intengdo
de fazer disso aqui um polo turistico. (...). Se todo mundo melhorasse isso aqui, se
ninguém cortasse as drvores, né. Mas a turma comegou a cortar, cortar drvore,
vender os pedacinhos de terreno. (...). As pessoas comegaram a comprar né (...).
Naquela época tinha o prefeito [da PRSM] (...). Ele tinha vontade de... fazer daqui
uma coisa bem bonita. (...). Ele com a turma da [funciondria da PRSM]. Ele
gostava de ver essa coisa de sitio, de chdcara. Ele gostava de incentivar o pessoal a
plantar... mas depois tiraram ele dai. A [funciondria da PRSM] também saiu. Em
vez de vira polo turistico, agora jd vai urbanizar. Produtora, 69 anos, imigrante,
aposentada.

Figura 3: Paisagem de uma das propriedades particulares com o entorno edificado, ainda distante.
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Antigamente, num era tdo longe. Era uns 3 quilémetros até a escola. Dd pra ir
numa boa, mas a metade desse percurso era de barro. (...) molhava, ai sujava todo
o pé. Chegava na escola toda suja e o pessoal ficava rindo da nossa cara. Quem era
mais amigo falava: “Ai ndo! Eles moram na chdcara!” (...) A gente era da época
de mato... Nem ligava! Produtora, 45 anos, paulistana.
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Figura 4: Paisagem de uma das propriedades particulares com o entorno edificado mais intensamente
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Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.

Aqui ao redor ndo tinha nada, né? Nem aquele conjuntinho ali ndo tinha. (...). Ai o
pessoal veio do Itaim [Paulista]. Ocuparam o espago pra faze o mutirdo. Produtora,
66 anos, imigrante.

Figura 5: Paisagem de uma das propriedades ptblicas com percepcao do entorno edificado mais intensamente
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Os relatos contam uma realidade pretérita, que evidencia a transformagao do espaco,
na medida em que a racionalidade urbana provoca a extensdo periférica das cidades até
alcancar as propriedades agricolas. Oliveira (2004) aborda a existéncia de sitios e chacaras

que se concentravam nas margens de Sao Paulo. Segundo o Oliveira (2004, p. 135-136),

Na década de 1950, a agricultura era a atividade principal em Itaquera. [...].
Numerosas sdo as chacaras e os pequenos sitios, onde se cultivam hortaligas, flores e
frutas diversas, ou se criam galinhas destinadas a producdo de ovos. Japoneses e
portugueses sdo os que mais se dedicam a esse género de vida rural, que chega a ter
inegavel importancia e deixa expressivas marcas na paisagem em determinadas
areas (Coldnia de Itaquera e Bairro do Corredor, em Itaquaquecetuba, por exemplo).
[...]. Outras areas na Zona Leste que mereceram destaque na producdo agropecudria
na Sao Paulo do VI Centendrio foram: Guaianases, Poa e Ferraz de Vasconcelos.

Com maior intensidade na década de 1960, Sdao Paulo foi uma das principais capitais
receptoras de imigrantes da area rural, ao mesmo tempo, o crescimento do parque industrial e
as dinamicas do crescimento econdmico geraram a expansdao das cidades e produziram
espacos de segregacdo social. Nesse cenario, ocorre uma diminuicdo da populagdo ocupada
com atividades agropecuarias nas margens da capital (PEREIRA et al., 2013), bem como, o

loteamento dos terrenos, como evidenciado no relato da agricultora.

As consequéncias da diminuicdo de agricultores e loteamento das terras, acaba
promovendo mudangas no uso do solo, como exemplo de usos para ocupacdes residenciais,
evidente no entorno das propriedades nas figuras 3, 4 e 5. Mesmo com a pressdao para a
mudanca no uso do solo e as dificuldades derivadas das ocupagdes sociais, as experiéncias e
permaneéncia dessas agricultoras simbolizam a resisténcia perante a problematica derivada da
racionalidade urbana. Para tanto, nesta pesquisa, foi necessario conhecer os sujeitos que
materializaram a producdo agricola na cidade, além de conhecer suas experiéncias, suas
propriedades, os desafios enfrentados e as formas de superagdo para a manutengdo de suas

producdes.
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Tabela 4: Dados relativamente fixos sobre o perfil dos produtores.

Produtor(a) | Género |Idade |Estado |Escolaridade | Aposentado(a) |Imigrante | Ano que fez parte
Civil ou ndo da AAZL

1 F 52 Casada |E.M. Nao Sim 2009

2 M 62 Casado |E.F. Aposentadoria |Sim 2009

3 F 68 Viava |E.F. Aposentadoria |Sim 2009

4 F 69 Vitva |E.M. Aposentadoria |Sim 2009

5 M 68 Casado |E.M. Aposentadoria |Sim 2009

6 F 68 Casado |E.M. Nao Sim 2009

7 F 66 Casada |E.F. Nao Sim 2009
Incompleto

8 M 70 Casado |E.F. Aposentadoria |Sim 2009
Incompleto

9 M 68 Casado |E.F. Aposentadoria |Sim 2009
Incompleto

10 M 38 Casado |E.S. Nao Nao 2018

11 F 45 Casada |E.M. Néo Nao 2016

Fonte: Produgdo da prépria autora.

Na composicao do grupo de 11 agricultores da AAZL, 81% sao imigrantes, sendo 55%

agricultores que chegaram a Sdo Paulo na década de 1970, periodo em que “[...] mais da

metade da populacdo urbana ja residia em cidades com mais de cem mil habitantes, e um

terco naquelas acima de quinhentas mil pessoas” (BRITO, 2006, p. 224). Alguns desses

agricultores imigrantes mudaram para Sao Paulo por conta de motivos familiares, sendo que

alguns chegaram a Sdo Paulo enquanto eram bebés ou muito jovens. Outros, migraram por

conta da seca, falta de emprego, baixa remuneracao, ou falta de consumidores da mercadoria

de suas atividades agricolas.
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O qué que a gente ia fazer 14? E um Estado muito bom, mas pra quem tem terra e
tem dinheiro, né?! Quem ndo tem dinheiro, ia trabalhar la de boia-fria. Boia-fria
num ganha nada. Produtor, 68 anos, imigrante, aposentado.

Ld ndo tinha opgdo, filha! Pouco servico... Era corta cana e catar algoddo, sé no
tempo da sdfra. A cidade era bem pequenininha. S6 tinha emprego na prefeitura e ja
estava cheio... Tinha que vim né. Produtora, 68 anos, imigrante.

Outras caracteristicas do grupo, incluem a presenca de 54% de mulheres, 72% de

produtores com 55 anos e mais de idade e 81% de produtores com estado civil casado.

A quantidade de mulheres (54%) se mostrou um avango, pois sugere que nao ha
impedimentos para que elas se ocupem dessa atividade e tenham acesso a terra. Ademais,
mesmo que algumas dessas mulheres trabalhem em conjunto com os seus maridos, tal fato
ndo significou um requisito para que elas e outras, que trabalham individualmente,
dedicassem-se a atividade. A presenca dessas mulheres, demonstra que existe a possibilidade
para que elas possam garantir autonomia financeira, contribuir com os rendimentos familiares

e fortalecer o papel das mulheres nas decisdes domésticas (SMIT; NASR; RATTA, 2001).

Eu até fui trabalhar fora um tempo e casei. Meu marido também foi trabalhar fora.
Depois, por diversos acontecimentos da familia, eu comecei a ficar em casa. Ai eu
sempre falava pra ele [marido]: “(...) eu quero fazer alguma coisa, gosto de mexer
na terra. Quero fazer uma horta”. (...) Entdo, a gente sé viu assim, um meio de unir
o util ao agradavel. Porque eu sempre fui apaixonada por plantar, por planta, por
mato e por drvore. Eu sempre falo pro meu marido: “Amor eu queria fazer uma
coisa que eu gostasse de fazer, e que fosse aqui”! Ndo queria ter que sair pra fora,
pegar oOnibus e entrar numa firma. Sdo fases da vida, né?! E eu tava numa fase que
eu queria ficar aqui, mas eu queria ter um ganho. Ai, a gente teve a ideia de montar
a horta! Ai, a gente comegou a fazer a feira do Parque do Carmo. E ai, a gente viu
que dava pra mim. O saldrio que eu ia ganhar por ai, tirar aqui da horta. Produtora,
45 anos, paulistana.

Quanto ao nivel de escolaridade, 45% dos agricultores possuem até o Ensino Médio, e
outros 45% até o Ensino Fundamental. Embora alguns dos produtores ndao tenham formacao
profissional, relativa a atividade agricola, o ponto positivo dessa é a ndo exigéncia de algum
nivel de escolaridade. Além do mais, muitos desses agricultores contam que ja tiveram
experiéncias com a agricultura na infancia e adolescéncia, através de hortas de quintal,
plantacdes em fazendas ou em sitios. Apesar de ja terem esse contato, os agricultores
comentaram a importancia de adquirir mais conhecimentos sobre a agricultura,
especificamente com principios agroecologicos. Percebeu-se, entre os resultados, que os
agricultores ao tornarem-se membros da AAZL, comegaram a participar de cursos, oficinas e

palestras oferecidas geralmente pelos préprios agronomos da CAE ou por ONGs. Além disso,
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o fato dos agricultores fazerem parte de uma associacdao colaborou para o compartilhamento

de conhecimentos, entre os proprios agricultores, bem como para o fortalecimento da prépria,

para a divulgacdo de seus trabalhos e para maiores oportunidades de acesso as politicas

publicas e eventos.

[O conhecimento para plantar] foi da roga... pesquisei muito pouco. Eu ndo sei se
era de dentro da gente mesmo, né?! Nunca pesquisei como plantar um pé de alface,
como eu planto um pé de couve. Tiveram outras informagées que complementaram
através dos agrénomos, né! [A Associagdo] eu acho muito boa! E um grupo que a
gente consegue discutir, né?! Consegue trazer as politicas publicas, consegue
muitas coisas através de uma associag¢do. Desde que tenha unido, né!? Produtora,
52 anos, imigrante.

Entdo, eu fui conhecendo as pessoas e comecei a participar [da Associagdo].
Depois, eu fiz o curso (...) de Técnico de Agropecudria. Produtor, 68 anos,
imigrante, aposentado.

A Associagdo faz um trabalho bem legal. Ela ajuda os agricultores, da forma como
é possivel. (...). Um agricultor ndo representa nada, né?! Uma associagdo te
fortalece, né. Entdo, poxa, a gente consegue ter acesso a politicas publicas, isso é
muito importante. Ela querendo ou ndo, acaba capacitando profissionais pra
agricultura. Divulgagdo das hortas que, querendo ou ndo, [a Associa¢do] tem um
trabalho feito em cima disso. (...). E organiza também, os agricultores, esclarece
muita coisa pra eles. Ela ajuda, até na parte psicolégica da coisa, porque ndo é
facil, né. E, basicamente é isso... Produtor, 38 anos, paulistano.

A Associagdo é um 6rgdo que ajuda muito sabe, a gente. Agora também, pra ela ser
forte e precisa, os agricultores, o povo que participa nela... pensa nela como a
estrutura de um agricultor. Produtora, 68 anos, imigrante, aposentada.

E uma coisa excelente! Todas as associagées, todas as cooperativas sdo excelentes.
Desde que tenham um modo adequado. Que ela seja voltada pra ajudar as pessoas
e ndo voltadas a certos interesses né?! Produtor, 62 anos, imigrante, aposentado.

E importante né. Porque sem uma associa¢do vocé ndo consegue nem ser filiado em
nada. Entdo, vocé tem que ter uma associa¢do. E muito importante! Produtora, 68
anos, imigrante.

Mas ¢é muito bom, com a Associagdo, a gente teve vdrios eventos, vdrias coisas que
a gente sozinho, ndo iria acontece né?! Produtora, 66 anos, imigrante.

A maioria (72%) dos agricultores possuem 55 anos e mais, e 54% sdo aposentados.

Percebemos, no decorrer da pesquisa, que a presenca da aposentadoria garantia que, mesmo

que os rendimentos da producdo fossem baixos, os agricultores conseguiram se manter por

mais tempo trabalhando na horta. Para os agricultores, a aposentadoria também possibilitou a
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contratacdo de mdo de obra assalariada, mesmo que por curto periodo de tempo, em virtude

dos baixos rendimentos e as exigéncias salariais dos trabalhadores.

[O trabalhador] trabalha um dia por semana pra mim... e ele quer mais, mas eu
ndo posso no momento, s6 posso pagar um dia pra ele. Produtora, 68 anos,
imigrante, aposentada.

Até as meninas vieram aqui. Mas depois, elas queriam que eu pagasse um saldrio
minimo pra elas. E num dd né. Eu num posso paga! Produtora, 69 anos, imigrante,
aposentada.

Em contrapartida, os produtores que ndao possuem aposentadoria, geralmente
trabalham em outras atividades remuneradas ou dependem da renda de um familiar, que pode
ser aposentado ou estar trabalhando em outra atividade remunerada. Embora, em um dos

casos, o produtor mesmo aposentado, relatou trabalhar em outras atividades, fazendo “bicos”.

Até atualmente ele [marido] num td gostando de ir muito na feira ndo. Porque td
sendo muito cansativo pra ele né. Acorda muito cedo e ele trabalha a noite. Ele
trabalha em outra empresa a noite. Entdo, eu faco essa parte. Entdo, nds dividimos
o trabalho pra ficar mais fdcil e num pesar muito né. Produtora, 45 anos, paulistana.

E, quando eu to parado, eu fago uns bico como pedreiro. S6 que prefiro mais isso
aqui. A minha preferéncia é trabalhar com a natureza. Produtor, 62 anos, imigrante,
aposentado.

Em virtude das informacGes, os rendimentos da horta ainda se mostraram uma das
maiores dificuldades para sustentar os custos de vida desses produtores em Sao Paulo,

principalmente para os ndo aposentados.

Embora, a maioria dos agricultores possua idade avancada, 55 anos e mais,
considerando que a atividade agricola é um trabalho que exige muito esforgo fisico, e a maior
parte dos produtores nao utilizavam maquindrios (81%), verificamos que, ainda assim, a idade
ndo seria um dos motivos para que esses agricultores abandonassem a atividade. Diante disso,
mesmo quando os produtores relataram ter problemas de saide decorrentes do trabalho, uma
das alternativas foi a reducdao dos esforcos e/ou a contratacao de pessoas para auxiliar na

atividade.

Eu fagco sé6 as hortinha aqui. Chamo uma vez por més uma pessoa pra carpir...
porque olha... Comecei a fazer muito servico. Olha o que aconteceu comigo! To
fraca! Porque tudo que estd aqui, eu que to carpindo. Porque estd cheio de mato. Jd
vou ter que carpir de novo. Ai vocé pega esse sol. Eu passo protetor, coloco o
chapéu, coloco aquela cinta ld, que é pra coluna. Porque assim, a coluna ja foi
trincada, né?! Entdo quer dizer, jd to com quase 70 anos. Vou fazé 69 agora, més de
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outubro. E muito sacrificio. S6 gostando mesmo que eu... né. Produtora, 69 anos,
imigrante, aposentada.

Era uma [caminhonete] carregadinha de coisa (...). Enchiamos (produtora e o
marido) com tanta coisa, a gente ficava até torto. Meu marido mesmo fico até torto
das costas de carregar caixa. Eu ajudava, mas a minha forca era menor, né.
Produtora, 68 anos, imigrante. Nds levdvamos, assim, duas horas pra descarregar e
montar a barraca, e duas horas pra guardar. Era muita mercadoria. Produtor, 68
anos, imigrante, aposentado. Ai depois a gente fez bastante acupuntura e meu ombro
foi voltando pro lugar. Produtora, 68 anos, imigrante.?

Alguns agricultores afirmaram que também geravam renda a partir de atividades ndo-
agricolas, mas relacionadas a agricultura, que ocorriam tanto dentro como fora das
propriedades (Figura 6). Essas atividades aconteciam, geralmente, a partir de parcerias com
ONGs, escolas e outras entidades, com o objetivo de realizar visitas turisticas e oferecer

oficinas.

Entdo a gente vai de vez em quando (...) participar de algumas palestra com eles
(Diretoria Regional de Ensino). [Oferecer] oficinas de sucos naturais, essas coisas.
Agora mesmo, dia 6, vai ter um estudo sobre as (Plantas Alimenticias Ndo
Convencionais) PANCs. E a gente vai partilhar 1d. Entdo a gente td com essas
parcerias. E a gente td com parceria com o Posto de Satide também, né. Através de
uma psiquiatra. Produtora, 66 anos, imigrante.

(...) as vezes a gente faz [atividades externas]. Por exemplo, a gente fez uma aula
de Ioga gratuita aqui e servimos café da manhd. Recentemente, a gente fez um
workshop a respeito de detergentes orgdnicos. Vamos comegar um trabalho, aqui do
lado, onde tem um centro espirita que cuida de quase 50 criang¢as da comunidade. E
a gente vai fazer um trabalho de montar uma hortinha pra eles cuidarem, e levarem
pra casa. E aprenderem também de sustentabilidade, né. A questdo de proteger o
solo, o que isso pode trazer, [mostrar] que eles podem ter uma plantinha ali na casa
deles, e ter um alimento sauddvel. Economizar né, de certa forma. Entdo, acho que
esse trabalho acontece diariamente assim, mas a gente sempre td procurando
alguma coisa nova. Produtor, 38 anos, paulistano.

23 Relato de entrevista focalizada em conjunto com produtores de uma mesma propriedade.
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oficinas.

Figura 6: Espaco reservado, em uma das propriedades publicas, para receber visitas e realizar
r . NGRS " (2

Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.

Apesar dos agricultores possuirem alguma renda para a manutencao da horta,
considerando que uma das fungGes da horta seria gerar ou complementar renda, nesse quesito,
observou-se que ainda existem muitas questdes a serem resolvidas para que os agricultores
possam viver somente dos rendimentos da propriedades (producdo agricola e atividades nao-

agricolas vinculadas a producao).
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Tabela 5: Dados financeiros e, relacionados ao orcamento familiar. Periodo de coleta entre maio, junho e julho

de 2019.
Produtor(a) | Renda familiar Valor bruto da agricultura (reais | Necessidade de maior impacto
(salarios minimos*) | mensais ou SM) no orcamento familiar
1 De2a5 R$4000,00 Aluguel/moradia
2 De2a5 - Alimentacao
3 De2a5 R$1500,00 Saude
4 Até 2 - Alimentacdo
5 Até 2 1 SM Saude
6 Até 2 1 SM Saude
7 De2a5 R$600,00 Aluguel/moradia
8 De2a5 R$600,00 Alimentagdo
9 De2a5 R$600,00 Aluguel/moradia
10 De2a5 - Aluguel/moradia
11 De2a5 - Alimentagao

Fonte: Produgdo da propria autora.

*Considerar o valor de um saldrio minimo referente ao valor de 2019, equivalente a R$998,00.

Segundo dados

do Departamento Intersindical

de Estatistica

e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE), o salario minimo (SM) necessario, “[...] calculado com base no

custo mensal com alimentagdo, obtido na pesquisa da cesta basica”** (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016, p. 1),
representava em torno de R$4.143,55, no més de julho, de acordo com o DIEESE (2019). A

renda familiar de 72% dos agricultores estd na faixa de 2 a 5 SMs, enquanto que 0s

rendimentos da atividade, em termos de valores brutos, giraram em torno de 600 reais até

4000 reais, e em média, 47% dos rendimentos da producdo compdem a renda familiar total.

Na média, os agricultores receberam o equivalente a um SM da produgao agricola.

24 Informacao que faz referéncia a metodologia para a realizacdo do calculo do SM necessario.



95

Por um lado, ainda que os rendimentos ndo alcangassem o valor de um SM necessario,
por outro, foi questionado se a funcdo da horta, de promover uma situacdo de SAN, aos
produtores, estaria sendo garantida, ao mesmo tempo que proporciona uma reducao dos

gastos com alimentacdo e a possibilidade de gastos com outras necessidades.

Tabela 6: Dados sobre situagdo de seguranca alimentar com base no PNAD Seguranca Alimentar - 2013
realizado pelo IBGE. Periodo de coleta entre maio, junho e julho de 2019.

Produtor(a) |Situacdo de seguranca alimentar e nutricional
1 Inseguranca Alimentar Moderada
2 Seguranca Alimentar
3 Inseguranca Alimentar Moderada
4 Seguranca Alimentar
5 Inseguranca Alimentar Leve
6 Inseguranca Alimentar Leve
7 Inseguranca Alimentar Leve
8 Inseguranca Alimentar Leve
9 Inseguranca Alimentar Leve

10 Inseguranca Alimentar Moderada
11 Seguranca Alimentar

Fonte: Produgdo da prépria autora.

Uma das questdes feitas aos produtores, dizia respeito a necessidade de maior impacto
no orcamento familiar. O resultado encontrado foi que, tanto a alimentagao (36,4%) quanto o
aluguel/moradia (36,4%) foram considerados mais impactantes, enquanto que a saude
(27,3%) ficou em segundo lugar como necessidade de maior impacto no orcamento familiar.
Tais informacdes correspondem com os dados da RNSP, quanto aos elementos que mais
impactaram no or¢amento dos paulistanos, sendo que 43% dos paulistanos apontaram para a

alimentacao, 23% para o aluguel/moradia e 15% para a saude.
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Considerando que a alimentacdo deveria ser uma complementada pela horta,
verificou-se que um dos potenciais da agricultura, nesse sentido, nao foi atingido. Suportamos
essa afirmacdo, com outros dados da pesquisa, os quais dizem respeito a situacdo de
seguranca alimentar. Além dos agricultores gastarem mais com alimentacdo, descobrimos,
com base nas escalas sobre a situacao de seguranca alimentar (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014), que 73% dos produtores sofrem de inseguranca
alimentar (45% leve, 27% moderada). Em outras palavras, para promover a producao agricola
e garantir que funcione, de fato, como uma atividade que promove uma situacdo de SAN,
trabalho e renda, seriam precisos mais estudos para compreender a realidade dos agricultores,
tal como estabelecer indicadores capazes de verificar a situacdao deles, como a de seguranca

alimentar, em outras escalas de governo, como na municipal, com recorte para os agricultores.

Outros fatores que dificultaram o aumento dos rendimentos mensais da producdo,
foram as questdes climaticas, as caracteristicas do solo e o critério de definicdo de preco. A
questdo climatica tem sido uma das dificuldades, em decorréncia de periodos longos de seca,
mas também de chuvas muito intensas. Essa tltima, afetou as propriedades muito ingremes e
aquelas que possuem solos que retém muita agua. Nesse ultimo caso, quando no periodo

chuvoso, a agricultora contou que as perdas podem chegar a 70%.

O ruim dessa terra aqui, é que ela é de caida. E quando chove, tudo o que vocé p6s
de adubo, vai embora. Produtora, 69 anos, imigrante, aposentada.

(...) encharca muito aqui. Jd é um lugar de muita dgua, entendeu? Encharca muito.
(...) esse comego de ano foi bem cruel, por causa da chuva né... a gente ficou assim
quase sem renda nenhuma. (...). Nesse presente momento, quando a gente tem
criagdo, a gente tira [alguma renda] (...). [Quando] chega o [final do] més, a gente
tira uns R$600,00. Mas assim... agora como a gente td sem criacdo, agora estamos
renovando. Vale a pena, porque o pessoal quer galinha e quer ovos. Entdo, é o
carro chefe da coisa! E a verdura, como a gente fica com essa situagdo, (...), nesse
inicio de ano, nés perdemos uns cinco canteiros. Compramos mudas e perdemos os
canteiros. Produtora, 66 anos, imigrante.
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Figura 7: Gal

es.

inheiro de uma das propriedades par'ticular
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-

F -onte‘wda foto—: Rbla F ernana anegassz dos Santos.

Em ambas ocasides, a alternativa foi criar animais (Figura 7). Ambas agricultoras
criaram galinhas, peixes, patos, coelhos, gansos, entre outros, para compensar as perdas e
evitar grandes esforcos fisicos. Com relacdo ao critério de definicdo de preco, pelo menos

duas propriedades o definem a partir do perfil do fregués.

O prego, eu defino por mim mesma, né. Por vender na localidade, as pessoas ndo
tem muita exigéncia. Ai eu mesma fago o prego. (...). Eu vou avaliando e vou
vendendo. A [pessoa] que vende o pregco mais acessivel aqui, nessa localidade, sou
eu. Até dentro da horta, o povo vende mais caro. Produtora, 68 anos, imigrante,
aposentada.

Aqui, a gente decide por fregués. Por exemplo, comegou a vir fregués de fora, que
ja sdo fregués orgdnico, que vem das feira. Entdo, eu moro mais préxima de uma
freguesa de Ferraz [de Vasconcelos]. Ela vem a cada 15 dias. (...). Entdo quando
ela vem, ela gera mais ou menos uns 30 reais. Dependendo do que tem. Mas, por
exemplo, (...) pra decidir o prego aqui é mais complicado, porque vocé tem vdrios
perfis aqui... Mas por exemplo, assim, o alface que é vendido na [outra horta] por
R$2,50, aqui a gente num passa de R$1,50. Produtora, 66 anos, imigrante.

Com relagdo aos relatos, sobre a definicdo de preco, observamos que as atitudes das
agricultoras, independente de trabalharem em hortas comunitarias ou familiares, sao

soliddrias. Essas agricultoras representaram uma fonte de apoio para a populacao carente do
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entorno, através da oferta de alimentos com precos acessiveis para aqueles que ndo tem

condigoes financeiras de pagar o preco original.

A partir do perfil dos agricultores foi possivel compreender as situacdes que
representaram oportunidades ou dificuldades, em maior ou menor grau, bem como as formas
que os agricultores encontraram para continuar exercendo a atividade. Diante disso, a
discussdo parte no sentido de conhecer as formas como esses produtores se inseriram nas
propriedades, as relacdes estabelecidas, as caracteristicas e os desafios enfrentados para a

manutencao da propriedade.

4.1. Relacoes de producao, comercializacao e relacoes de trabalho

A principio, pretendemos contar a trajetéria de trés das oito propriedades, que tiveram
destaque logo no inicio do capitulo 4, com o objetivo de destacar os desafios, que as
agricultoras tiveram de enfrentar, em decorréncia de ocupacgées irregulares no entorno de suas

propriedades, uma consequéncia provocada pela racionalidade urbana.

(...) agora ja vai urbanizar. Ja comegaram a por...como fala? [Canalizagdo de]
esgoto. Num tinha, né. Até tenho que por o cano daqui de cima. Vou gastar mais de
mil reais pra fazer isso, porque num tem jeito de por os canos. Pra cima num vai.
Pra baixo, tem que atravessar [a propriedade] todinha. Depois, eu te mostro o
comprimento do terreno. Produtora, 69 anos, imigrante, aposentada.

Antigamente, (...) a metade desse percurso era de barro (...). Olha, muitos anos
atrds, (...) ndo tinha canalizagdo na rua de cima. Ai descia sim, um esgoto. Jd faz
uns sete, oito anos que a SABESP instalou. (...). Ai num tive mais problema ndo...
(.-.), € que a rua num era oficial, né?! Quando a rua se tornou oficial, a SABESP jd
veio. E eu combinei com eles [(moradores)] que, enquanto ndo tivesse esgoto na
rua, eu até deixava que viesse algum esgoto aqui pra dentro, canalizado. Mas,
depois que tivesse a [canalizagdo] na rua, ndo ia descer mais. Ai, todo mundo jd
oficializou. Quando a SABESP passou, todo mundo jd canalizou. E porque antes,
ndo tinha mesmo, mas isso jd faz uns sete, oito anos. Jd faz tempo... Produtora, 45
anos, paulistana.

Aqui ao redor ndo tinha nada né? Nem aquele conjuntinho ali ndo tinha. (...). Ai o
pessoal veio do Itaim [Paulista]. Ocuparam o espago pra faze o mutirdo. E ai, a
prefeitura chamou a gente pra uma conversa, e passou a tubulagdo de esgoto e rede
de dguas fluviais nesse trecho ai, que vocé td vendo. Como se fosse uma rua, né. Ai
tirou todos os canteiros, né. Ai, desmanchou toda a horta. Produtora, 66 anos,
imigrante.

Nas situacdes descritas pelas agricultoras, verificamos que a ocorréncia de ocupagoes
irregulares no entorno pode causar problemas com relacdio a geracdo de esgoto sem

encanamento e tratamento necessarios, com riscos de contaminar o solo da plantacdo. Nessa
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situacdo, também foi possivel perceber a acdo da Prefeitura e da SABESP com relagdo a

implantacdo de infraestruturas de saneamento basico.

Embora, a Prefeitura e a SABESP tenham realizado a construgdo das infraestruturas, é
importante mencionar que esse tipo de acdao tem natureza pragmatica, portanto ndo deve ser
traduzida como solucdo. Como discutido anteriormente, a questdo fundamental é identificar as
consequéncias da racionalidade urbana. As proprias ocupagdes irregulares sdo uma
consequéncia dessa légica, pois, ainda que o Art. 6°, do capitulo II, da Constituicao Federal de
1988, preveja, entre os direitos sociais, a moradia (BRASIL, 1988), essa representa uma das
grandes dificuldades para a populagdo, principalmente de baixa renda, adquirir. Segundo

Cardoso (2001, p. 2),

[...] a habitacdo é, direta ou indiretamente, fruto de um processo de produgdo
capitalista. Este processo de producdo, diferentemente de outros setores econdmicos,
tem como base de sua lucratividade a apropriacdo dos beneficios gerados pela
extrema diferenciacdo do espago [...], em termos de equipamentos, servigos e
amenidades, diferencas que sdo reproduzidas e aprofundadas pelo processo de
producdo. Tendo em vista o histérico deficit na oferta de servicos ptblicos urbanos
que marca nossas cidades [(brasileiras)], os processos privados de producao
habitacional tenderdo a adotar um comportamento especulativo, retendo a terra na
espera da valorizacdo e apostando sempre na elevacao dos precos relativos. O
resultado deste processo é que a producgdo privada atinge apenas um pequeno grupo
social, formado pelas camadas de renda alta ou média-alta que se apropriam dos
terrenos que apresentam melhores condicdes de acessibilidade as areas centrais,
melhores ofertas de infraestrutura e maior nivel de amenidades.

Em virtude dessa problematica, acerca da questdo do acesso a terra nas cidades, foi
necessario obter informagdes sobre os meios pelos quais os agricultores, sem possibilidade de
cultivar uma horta em suas propriedades particulares, conseguiram acesso. Desse modo, as
entrevistas caminharam no sentido de conhecer as modalidades de uso das propriedades, as
formas de insercao dos agricultores nessas, assim como, as relacdes de trabalho e de

comercializacdo estabelecidas.

Os agricultores trabalharam em propriedades proprias ou de terceiros. Nas
propriedades de terceiros, existem dois tipos, as areas publicas e areas particulares, essas
ultimas tem como donos efetivos a Enel, a ISA CTEEP e a Sabesp. Com base na distingao por
modalidades de uso da terra definidas pelo IBGE, considerou-se que do total (8) de
propriedades, 50% sdo areas de terras proprias, 25% sdo areas de terras ocupadas e 25% areas

de terras em regime de comodato. A consideracao da modalidade do uso da terra, denominada
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como &rea de terras em regime de comodato® (contrato ou acerto entre as partes), pelo IBGE,
simboliza uma maneira de tracar um perfil mais apurado sobre a situacdo das propriedades,
bem como a condicado dos agricultores, dado que é uma modalidade cada vez mais comum, e

menos onerosa, para viabilizar a agricultura dentro das cidades.

A propriedade que iniciou as atividades agricolas ha mais tempo, comecou no ano de
1986, enquanto a mais recente no ano de 2018. Essa diferenca de tempo foi fundamental para
obter conhecimento sobre os fatores politicos, economicos e sociais que influenciaram de
alguma forma o estabelecimento de atividades agricolas nessas propriedades. Nesse sentido,
foram observadas uma diversidade de historias contadas pelos produtores, que consideraram
as oportunidades e as dificuldades para a manutencdo da propriedade, assim como o histérico

de articulagOes com terceiros até que se concretizasse 0 acesso a terra.

Com relacdo ao ano que os agricultores comecaram a participar da AAZL, 72%
relataram participar desde 2009, ano em que a Associacdo foi oficializada. Entre esses
agricultores, 36% relataram ter contato inicial com uma funcionéria piblica da PRSM. De
acordo com a AAZL (2019), a funcionaria fez parte de uma equipe que, enquanto realizava o
mapeamento da rede hidrica e estrutural da regido da PRSM, identificou individuos que
plantavam em dreas sem caracterizacdo de uso oficial, geralmente em chacaras ou beiras de
corrego. A partir dessa descoberta, que ocorreu por volta de 2002, a funciondria e sua equipe
participaram ativamente das discussdes sobre o Plano Regional Estratégico de Sdao Mateus,
sendo uma delas com referéncia a lei do PROAURP. Desde entdo, a equipe conseguiu
fomentar “[...] a agricultura local como fator de desenvolvimento através da cessdo de areas
ptblicas para plantio, e orientagio técnica aos agricultores” (ASSOCIACAO DE
AGRICULTORES DA ZONA LESTE, 2019).

Fui convidado pela [funciondria da PRSM] a participar do programa de
agricultura da subprefeitura. Ai, através desse programa, nds fundamos a
associagdo. Porque existia o programa da Prefeitura pra ocupagdo desses terrenos
ociosos (...). Produtor, 62 anos, imigrante, aposentado.

Primeiro eu conheci a [funciondria da PRSM]! A [funciondria da PRSM] veio aqui.
Ela queria que o pessoal daqui entrasse na associagdo, porque tinham intengdo de
fazer disso aqui um polo turistico. [A funciondria me falava]: “Vocé (...) que tem
um fogdozinho de lenha, vocé pode melhorar ele e depois fazer comida. [Enquanto]

25 Regime tipificado pela Lei Federal n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, que institui o Coédigo Civil, no
Capitulo VI Do Empréstimo, Secdo I Do Comodato, Art. 579: O comodato é o empréstimo gratuito de coisas nao
fungiveis. Perfaz-se com a tradicdo do objeto.
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a gente traz as pessoas ld da subprefeitura, ja com 6nibus, pra cd. Ja paga ld, passa
o dia e depois a gente divide”. Num sei como que era pra fazer. Ai falei: “Uma boa
né”! Ai comecei a andar junto com ela aqui (...), perguntando, se [as pessoas do
entorno] queriam entrar pra associagdo. Produtora, 69 anos, imigrante, aposentada.

Meu esposo trabalhava fora e eu tava desempregada, e vendia tapioca. Tinha um
carrinho de tapioca na porta e ai vendia verdura. [Ajudava na] casa com as
verduras e a tapioca. (...) Ai, (...) no final [do governo do] Pitta (...), nessa época,
teve uma enchente muito grande no piscindo, que tem Id na frente, acima da minha
casa. Ai, a enxurrada veio pela Avenida do Iguatemi. (...) Ai o terreno
[(propriedade particular)] ficou contaminado. Ai a [funciondria da PRSM] da
prefeitura que acompanhava a gente falou: “Ndo, vocé ndo pode plantar mais aqui
ndo (...)”. Ai ela falou: “Vou arrumar um terreno pra vocé”. Produtora, 68 anos,
imigrante, aposentada.

No tempo da Gestdo da Marta, a gente foi trabalhar na Subprefeitura de Sdo
Mateus e conheci a [funciondria da PRSM]. Entdo, no comego, pra comega a fazer
a pesquisa toda dos agricultores, foi no tempo que eu tava na Subprefeitura. Entdo,
eu fui conhecendo as pessoas e comecei a participar [da Associacdo]. Produtor, 68
anos, imigrante, aposentado.

Através dos relatos, é possivel perceber que as articulacbes com o poder publico
comecaram antes da oficializacdo da AAZL em 2009, proximo do periodo em que a Lei do
PROAUREP foi instituida. Além disso, a participacao dos funcionarios da PRSM foi essencial

para que a agricultura na Zona Leste tivesse inicio, inclusive a propria Associacao.

Desde entdo, outras formas de encontrar potenciais produtores, e futuros membros da
Associacgdo, foram a divulgacdo feita pelos proprios membros da Associacao, por funcionarios
da Prefeitura, especificamente da CAE, por parentes e os pelos meios de divulgacdo através
da Internet, como as redes sociais. Inclusive, entre os membros, existem agricultores de outras
zonas de Sdo Paulo, como da Prefeitura Regional do Ipiranga na Zona Sul, e de outro

municipio, que é o caso do casal de agricultores de Suzano.

Conheci a Associagdo através desse velhinho [(membro da AAZL)] que pagou uma
conta pra mim no banco (...). No final do curso, eu fui pro banco paga uma conta e
encontrei ele ld. Pedi pra ele paga minha conta, porque eu tava atrasada pra paga
a conta do curso. Ai, ele pergunto o que eu fazia. (...). Ai, ele falo que era da
Associagdo e perguntou se eu queria participar. Foi ai onde comegou. Final de
2010. Produtora, 52 anos, imigrante.

Entdo, a primeira a ir daqui, [entre os membros da horta comunitdria], fui eu. Foi
através da [funciondria da CAE]! Que teve um curso justamente na horta (...), no
Parque Sdo Rafael. (...). A, teve um curso e a [funciondria da CAE] falou: “Dona
(-..) tem um curso muito bom! Vai ser um curso de recuperacdo de solo, a senhora
ndo quer ir?!”. Na época, eu fui né, porque ndo dava pra eles irem. E ai, assim eu
conheci a Associagdo. Produtora, 66 anos, imigrante.
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A gente comegou a pesquisar sobre hortas urbanas [na Internet]. Como se fala?
Orgdnicas né? Ai a gente conheceu [um membro da Associagdo] (...). Ai, a gente
achou o enderego dele, e meu marido falou: “Vamos visitar as hortas?”. Falei:
“Vamos™! Ai, a gente comego a visitar tudo que era horta (...). E quando a gente foi
visitar a dele, ele convidou a gente: “Vamos numa reunido”? Na mesma semana, a
gente foi na reunido com ele. Ele tava tdo animado! Ai, a gente foi a primeira
semana com ele, conhecemos a Associagdo. Al, jd nos cadastramos e num paramos
mais! A principio, a gente foi por causa deles, né?! (...). Ai, a gente acabou se
associando e fez amizade. Foi surgindo uma coisa, outra, e estamos ld! Produtora,
45 anos, paulistana.

Na verdade, assim quando eu comecei [a plantar], pensei: “Poxa, preciso buscar a
certificagdo de orgdnico. Acho que isso vai fazer um...”. Ndo sei, no comego eu
pensava assim, que ia fazer um diferencial eu ter um certificado. Entdo, eu comecei
a pesquisar quais eram as associagdes e as (Organizagées de Controle Social) OCS
que eu poderia entrar. E ai, fui pesquisando até a hora que eu achei a Associagdo
da Zona Leste, que teoricamente é a mais proxima que tem daqui, né. Apesar daqui
ser Zona Sul, a Zona Leste aqui é bem mais perto que o pessoal de Parelheiros.
Produtor, 38 anos, paulistano.

Tabela 7: Dados sobre a condicado legal da propriedade e outras informagdes relativas as condi¢des da

propriedade.
Produtor(a) | Condicdo legal da | Ano de Area da Area da Perdas de produtos agricolas
propriedade inicioda | propriedade |propriedade |(qualitativamente ou
atividade | (ha) produzida |quantitativamente)
(ha)
1 Terra em regime|2011 0,6 0,6 Pouquissima
de comodato
2 Terra ocupada 2018 0,045 0,045 30%
3 Terra em regime 2009 0,6 0,3 Zero
de comodato
4 Terra propria 2006 0,1735 0,1535 Pouca perda
5% Terra prépria 2014 2 0,4 Muita perda por conta da
chuva
6* Terra prépria 2014 2 0,4 Muita perda por conta da
chuva
Vo Terra ocupada 1986 0,825 0,6 70% por conta da chuva
8** Terra ocupada 1986 0,825 0,6 70% por conta da chuva
Qk* Terra ocupada 1986 0,825 0,6 70% por conta da chuva
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10 Terra prépria 2017 0,05 0,03 7%

11 Terra prépria 2016 0,2 0,18 Zero

Fonte: Produgdo da propria autora.
*Agricultores da mesma propriedade.

**Agricultores da mesma propriedade.

Com relacdo as formas de acesso as areas de terras ocupadas e, as areas de terras em
regime de comodato, essas envolveram, principalmente, a interferéncia de funcionarios
publicos. No caso da propriedade de 1986 houve a interferéncia de funcionarios do governo
estadual e, posteriormente com o PROAURP em vigor, de funcionarios da Prefeitura
Municipal e de Prefeituras Regionais. Outras acdes, com o objetivo de oferecer acesso a terra,
surgiram através de projetos, como o da AES Eletropaulo, que estimularam a ocupacgdo de
seus terrenos com o objetivo de possibilitar geracdo de renda para os grupos em situacao de
vulnerabilidade social. Essa acdo, em compensacdo, reduz os custos de manutencdo dos
terrenos, além de evitar que as pessoas lancem lixo e entulho. De acordo com Machado e
Machado (2002), “a limpeza dessas areas e sua utilizacdo para plantio e outras formas de
producdo proporcionam melhoria consideravel ao ambiente local, diminuindo a proliferagao
de vetores das principais doencas, como roedores e insetos”. Apesar da oportunidade que a
empresa oferece aos agricultores, no relato da agricultora, notamos que a ocupacdo da area,
da ENEL, foi um desafio, por conta da presenca de residuos sélidos e outros elementos.

Era assim, filha, [chdo] duro, com pedregulho, muita pedra e muito lixo. Ai, ele [ex-
marido] meteu enxada pra cima, picareta... E ai, a Prefeitura fez um trabalho bom

pra gente. Nos tirava entulho, até aonde era cimentado, e o carro [da Prefeitura]
pegava né. Produtora, 68 anos, imigrante, aposentada.

Outra relacdo estabelecida entre os produtores na busca por terra, acontece entre o
agricultor e uma ONG. A principio, as ONGs podem estabelecer parcerias com a Prefeitura e
participar de projetos vinculados ao FEMA, como também, estabelecer vinculos diretamente
com o produtor, com propriedade ou ndo. Esse é o caso de uma das agricultoras, que trabalha
em terreno da Enel e se relaciona com uma ONG. Nesse caso, a agricultora contou que a
ONG auxilia no escoamento da producdo, que ndo conseguiu vender, na compra de alguns

insumos, como sementes e mudas, e na divulgacdo da sua horta. Por volta dos anos 2017 e
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2018, a agricultora contou que a ONG se tornou a responsavel direta pelo contrato de

comodato®®.

Nesse sentido, foi possivel observar que existem outras entidades com as quais os
agricultores podem buscar algum tipo de auxilio ou parceria. A partir da pesquisa, ficou
evidente que as ONGs sdo capazes de complementar a assisténcia oferecida pelo poder
publico, ja que elas teriam qualificacdo para assumir o papel de intermediarias, como exemplo
da relacdo entre o produtor e as empresas proprietarias dos terrenos, e, consequentemente,

oferecer acesso a terra, assisténcia técnica e outros tipos de auxilios.

O tamanho das propriedades varia de 0,045 hectares (ha) a 2 ha, relativo a area total
(produtiva e ndo produtiva), e de 0,03 ha até 0,6 ha somente de 4rea produtiva. E relevante
mencionar, que a propriedade com 2 ha esta localizada no municipio de Suzano, sendo o seu
entorno ocupado por outras chdacaras e sitios, ou seja, um entorno que (ainda) nao fora
edificado. Se contabilizarmos apenas as propriedades de Sdo Paulo, as propriedades nao

chegam a 1 ha, pois variam de 0,045 ha a 0,825 ha.

No caso da propriedade de Suzano, area de terra propria, os agricultores contaram que
existem restricbes quanto ao tamanho da propriedade, por conta de estarem localizados em
uma APA. Ainda assim, os agricultores afirmaram que existe a tendéncia do entorno passar

por mudangas no uso do solo, mesmo com as restrigoes.

Aqui é [APA]. Aqui, a menor propriedade sé pode ter oito mil metros quadrados.
[Mas,] ali na frente, a pessoa vendeu dez alqueires. Eles fizeram tudo, chdcara de
mil metros, de dois mil metros. Vai morar ali acho que umas 200 pessoas. Entdo,
isso ai jd vai ser uma contaminagdo pro rio. Por exemplo, aqui no nosso caso, eu
tenho uma fossa séptica de pldstico, entdo, o que sai do banheiro a gente ndo joga
no ambiente, né? Agora, vocé ndo vai conseguir controlar 200 pessoas. Entdo, isso
ai, aqui pra regido, futuramente vai ser um problema. Produtor, 68 anos, imigrante,
aposentado.

26 Nesta pesquisa, as consequéncias decorrentes da transi¢do da responsabilidade da propriedade, da agricultora
para a ONG, ndo pode ser estudada no periodo de pesquisa, entretanto, acreditamos ser uma realidade
fundamental a ser estudada.
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E a [vizinha] ficou rica de um dia pro outro de lotear. Sabia? Ela pagou 200 mil,
[depois] vendeu [vdrios] terrenos por 100 mil, entendeu como é!? Eles s6 visam o
lucro. Produtora, 68 anos, imigrante.

Figura 8: Producdo agricola localizada na propriedade particular no municipio de Suzano.

N4

Fonte da fto. Rubia Fernanda Panegassi dos Sntos.

Os relatos desses agricultores refletem semelhante preocupagdo que as agricultoras
tiveram no passado, com relacdo aos loteamentos e as ocupacdes no entorno de suas
propriedades. Nesse sentido, novamente surgiu a questdo sobre a possibilidade de ocorrerem
ocupagdes, em decorréncia da especulagdo imobilidria®’, e algum tipo de contaminacdo,

especificamente, nos recursos hidricos.

Ainda que a area total em Suzano seja maior que as areas em Sao Paulo, sua area
produtiva (0,4 ha) é menor do que as areas produtivas de outras duas propriedades, que
contabilizam por volta de 0,6 ha. Em média, a area produtiva ocupa 68%, ou 0,36 ha, da area

total das propriedades, com plantagdes, criacdes de animais e estufas.

27 A especulacdo imobiliaria é um fator preocupante, pois provoca a mudanca de familias, geralmente para as
areas com menores custos de vida, na busca de construir suas moradias (como no entorno das propriedades
agricolas e/ou nas APAs, etc.), por conta da impossibilidade de continuar vivendo em uma area com custos altos
para viver. A especulacdo e os loteamentos também podem provocar a impossibilidade dos préprios produtores
continuarem praticando a agricultura, por conta do possivel aumento dos custos de vida na regido, considerando
a expansdo da cidade e de suas infraestruturas, e a possibilidade de contaminacdo do solo por esgoto sem
tratamento.
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Fi%ura 9: Estufa de mudas organicas.

<

AL 8L 1ET ]

Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.

Figura 10: Canteiros de uma das propriedades sob redes de transmissdo de energia.

Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.
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Figura 11: Horta vertical de uma d
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Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.
Apesar de a producdo ocupar grande parte das propriedades, nas pesquisas de campo,
é possivel observar que o espaco é harmonizado com vegetacao natural.

Figura 12: Pr

opriedade particular com diversidade de plantas.
'§ - = SRLZ | e Ry ==

B,

o o R Sy 2>
; 3 :

Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.
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Figura 13: Propriedade sob redes de transmissdo de energia com uma diversidade de plantas.
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Fonte da fotb: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.

Nas propriedades, a quantidade de mao de obra gira em torno de uma a duas pessoas,
sendo 7 (88%) das 8 propriedades trabalhadas por mao de obra familiar. Nas propriedades
onde trabalharam duas pessoas, geralmente essas duas se constituiam pela esposa e o marido.
Enquanto a outra propriedade, é tocada por mdo de obra comunitdria, pois ndo era constituida
por membros da familia. Em algumas propriedades, era comum que os agricultores
contratassem mao de obra assalariada temporariamente, pela dificuldade de pagar um salério
minimo aos trabalhadores.

Td vendo esse aqui? Ontem o rapaz que fez. Ai, so fez os buraco e plantou. (...). Ele

trabalha um dia por semana pra mim. E ele quer mais (renda), mas eu ndo posso no
momento, s6 posso pagar um dia pra ele. Produtora, 68 anos, imigrante, aposentada.

Até as meninas vieram aqui, mas depois elas queriam que eu pagasse um saldrio
minimo pra elas. E num dd, né. Eu num posso paga! (...). Elas pediram pra
trabalhar, eu falei: “O que eu posso fazer, é a gente plantar e dividir meio a meio
(-..). Produtora, 69 anos, imigrante, aposentada.



Tabela 8: Dados sobre a mdo de obra e a jornada de trabalho nas propriedades.
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Produtor(a) | Tipo de mdo de obra | Quantidade de mdo |Jornada de trabalho |Jornada de trabalho
de obra (hora/dia) (dias/semana)

1 Familiar 2 8al2 Segunda a segunda
2 Familiar 1 8 Segunda a segunda
3 Familiar 1 10 Segunda a segunda
4 Familiar 2 6 Segunda a segunda
5 Familiar* 2 6 horas (flexivel) |Segunda a segunda
6 Familiar* 2 6 horas (flexivel) |Segunda a segunda
7 Comunitério** 4 8 Segunda a segunda
8 Comunitéario** 4 8 Segunda a segunda
9 Comunitéario** 4 6 Segunda a sexta
10 Familiar 1 8 Segunda a sabado
11 Familiar 2 4a6 Segunda a segunda

Fonte: Produgdo da prépria autora.

*Agricultores da mesma propriedade.

**Agricultores da mesma propriedade.

Em outras ocasioes, alguns produtores relataram que pediram auxilio de parentes, a

depender do trabalho, ao invés de pagar pessoas de fora. A produtora colocou que, mesmo

tendo condic¢Oes de pagar um trabalhador, sente receio de contratar alguém desconhecido para

trabalhar dentro da horta, considerando que, nesse caso em especifico, sua horta fica no

mesmo local de sua residéncia.

Ndo, nunca chamamos [alguém para trabalhar]. Porque, assim, a maioria das
pessoas vocé tem que estar junto. (...). Entdo, pra nés, ainda num dd. Agora,
quando tiver tudo pronto, ai sim. Mas antes, num dd. De qualquer forma, a gente ia
ter que td junto com a pessoa. (...). Também tenho um pouco de receio de por as
pessoas pra dentro da horta, sabe? Porque hoje vocé num td podendo confia nem na
familia, quanto mais em gente de fora. (...). Mas ai, a gente faz o qué, em vez da
gente chamar [gente] de fora, a gente utiliza os filhos. Ai, num paga, né!? Mas, dd
um agrado pro filho, s6 que pagar, né, num paga! Produtora, 45 anos, paulistana.
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Outra opcdo, que se mostrou favoravel para os produtores, que ndo tem condicdes de
pagar mao de obra, é o Programa Operacdo Trabalho (POT). O POT foi instituido pela Lei n°
13.689/03 com o objetivo de “conceder atencdo especial ao trabalhador desempregado,
residente no Municipio de Sao Paulo, pertencente a familia de baixa renda, visando estimula-
lo a busca de ocupacgdo, bem como a sua reinser¢ao no mercado de trabalho”. De acordo com
a SMDET, dentro do POT estdao sendo desenvolvidos dez projetos em parceria com entidades
ptiblicas ou privadas (SAO PAULO, 2019b). Dentre esses projetos, destaca-se o Projeto
Hortas e Viveiros Urbanos, cujo objetivo é a “[...] formagcdo de agentes multiplicadores
locais, para atuarem junto as organizacGes comunitarias e coletivos sociais na implantacdo de
projetos de agricultura urbana que devem gerar trabalho e renda e contribuir para preservar e
recuperar recursos naturais na cidade” (SAO PAULO, 2019c). Entre os beneficiarios, existe a
possibilidade de incluir, tanto os proprios produtores, como outras pessoas que sigam 0S
critérios, e estejam dispostos a produzir em alguma das areas selecionadas para receber o
auxilio mensal, equivalente a R$ 1047,90, com carga horaria de 30 horas semanais e 6 horas
diarias, com duracao de até dois anos.

(...) a secretaria de trabalho [SMDET], né?! Eles que trouxeram POT pra gente, e
agora através deles, a gente conseguiu duas vagas, né. Mais duas pessoas pra td
ajudando, né!? [S6 que ai, o] POT veio de 2015 a 2017 e acabou! As pessoas que
estavam aqui pagam aluguel, essas coisas, entdo eles dependem. E a horta em si,
ndo tem essa arrecadagdo pra td ajudando, né?! E ai, o pessoal teve que se afastar
pra trabalhar. Uma das mais velhas, que conseguiu entra no POT, td no interior. O

outro, td como cuidador de idoso. Entdo, cada um foi pra um canto. Produtora, 66
anos, imigrante.

A manutencdo da mdo de obra tornou-se um problema dificil de ser resolvido, pois
mesmo que os trabalhadores queiram continuar trabalhando na propriedade, os rendimentos
da producdo ndo sdo suficientes para sustentar os custos de vida, ademais, muitas dessas

pessoas nao possuem outras fontes de renda, e sao obrigadas a buscar outros empregos.

Sobre a jornada de trabalho, 54% dos agricultores trabalharam mais do que 8 horas
diérias, sendo no minimo de 4 horas e maximo de 12 horas. Quando questionada a jornada de
trabalho por dias da semana, 82% dos agricultores responderam trabalhar todos os dias. Nessa
situagcdo, existe uma sobrecarga desses trabalhadores, pois além das propriedades serem
razoavelmente grandes para uma ou duas pessoas trabalharem, os agricultores ndo tiram

algum dia para descansar, por conta de ndo existirem trabalhadores disponiveis para revezar
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os cuidados da horta, e, considerando que uma das particularidades da atividade agricola é

que ela deve ser cuidada diariamente.

Em compensacdo, os locais de comercializagdo nao refletiram grandes problemas para
os agricultores. Esses incluem feiras livres, eventos e a propria horta, por meio da venda
direta. Embora alguns agricultores vendam seus produtos na feira, nem todos eles vendem
pessoalmente. A preferéncia desses tltimos, é destinar a producdo aos intermediarios,
conhecidos popularmente como atravessadores, por conta de ndo possuirem transporte ou
para evitar problemas de sadde, por conta de esforcos exagerados no carregamento da

producao.

Outra alternativa de local para a comercializacdo sdao os eventos. A participacdao dos
agricultores, nesses eventos, é facilitada pelo fato deles estarem vinculados a Associacao.
Entre os eventos que eles ja participaram, a Virada Sustentdvel em 2018 (figuras 14 e 16), foi
um deles.

A participagdo em eventos. Todos os eventos vem através da Associagdo, pra gente

participar. E querendo ou ndo, nesses eventos a gente consegue escoar a produgdo.
Produtor, 38 anos, paulistano.

Os agricultores, como Associacdo, possuem uma pagina, criada na rede social
Facebook. Entre os objetivos da pagina estdo: divulgar as hortas, os locais das feiras, os
eventos que estiverem participando, entre outras (figura 15). Uma das maneiras de intensificar

a divulgacdo e possibilitar que mais pessoas comprem a producao.
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Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.

Somos agricultores em
transicio para a agricultura
organica.

Aassociagio & mais uma conguista das
movimentos ambientais da Zona Leste, que
lutararn para manter a area natural no
Parque do Carme,

Aarticulacio em prol da agricultura na
regido inicia-se nos anos 2000, sendo
formalizada em 2008 como Associagao das
Produtores Organicos de Sao Mateus, com
a missdo de “proteger os mananciais da
regiac’, conforme seu estatuto.

Atualmente, agrega 15 hortas, com 30
asseciades, onde mais de 41 agricultores
trabalham em pequenos grupes. 0 nome
atual, Assaciacaa dos Agricultores da Zona
Leste. abarca prupos de S5ac Miguel
Paulista, Cidade Tiradentes e Guaianases.

As hortas se localizam em terrenas
cedides ou proprios, insenidos no espago
urbano, onde cada uma cumpre papel na
regeneragac de areas com entulho, mato e
ambiente degradade. Recuperamas o sola
danda utilidade nobre aos terrenos.

Em Sao Paulo, a agricultura resgata
pessoas e suas bradigoes. sendo uma forma
de distribuir  alimentos  saudaveis
praduzidos mais perte dos consumideres,
formando um elo de confianga.

Fonte: Pdgina da AAZL no Facebook.

Figura 15: Panfleto referente a localizacdo das hortas.

Localize a
horta mais
proxima
de vocé

Guaianases

Herta da Vila Nancy
Rua Wilson Ackel, 640
Contato: Tadeu

() 99533-4716

Sao Miguel Paulista

Viveiro Escola Quebrada
Sustentavel

Rua Papiro do Egito, 708
Contato: Vinicius

(1] SE689-4004

Cidade Tiradentes

Planta Periferia

Rua dos Texteis, 1343 (fundos)
Contato- Natalia

(11 88405-0007

Sao Mateus

Fazendinha do imperador
Fua Pirzngugu, 10

Contato: Jose

(1) 94501-8513

Horta da Mateo Bei
Rua Prof. Jasé Décio
Machado Gaia, 50
Cantato: Genival

(1) 97962-8427

Horta da Telma

Rua Alessandra Giulic
Dell'Aringa, 447
Contato; Telma

(1) 95446-3587

Horta da Sabesp

Praca Felisherto Fernandes
(Termninal S30 Mateus)
Contato: Pedro Almeida
(1) 98746-9025

Horta Sabor da Vitaria
Rua Alberta Macedo,
(préximo ao 3810
Contate: Terezinha

(11 96083-4803

Horta do Sev Pedro

Rua José Vieira do Rio, 163
Contato: Pedro

(1) 946894698

Sitio Acolhedor

Av. Sapopemba, 30.700
Contate: Lourdes

(1) 2731-6630
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F

igura 16: Participacdo da AAZL em evento da Virada Sustentavel (2018).
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Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.

Por fim, outro local onde os agricultores afirmaram vender suas producdes sdao nas
suas proprias propriedades, através da venda direta. Segundo Valdiones (2013, p. 99), “a
venda direta ao consumidor, [...] beneficia a comunidade do entorno, colaborando para uma
alimentacdo saudavel tanto das familias dos agricultores quanto das pessoas do bairro”. Além
disso, o contato que a venda direta proporciona entre o produtor e o consumidor acaba
gerando troca de informacgGes, com beneficios inclusive para os produtores. Em uma das
hortas, a agricultora que vende dessa forma, contou que recebe os residuos organicos da
vizinhanca para produzir a sua compostagem. Em contrapartida, essa acdo acaba beneficiando
toda a sociedade, pois, se realizada no entorno de outras hortas, sera capaz de reduzir alguma

parcela de residuos organicos que vao direto para os lixdes ou aterros sanitarios.

Outros beneficios da venda direta sdo o estabelecimento de relagdes de confianca e de
responsabilidade social, no contexto da SAN. Além disso, o produtor garante uma clientela
fixa e recebe estimulos diretamente dos consumidores para a melhoria continua, considerando
que, na venda direta, os consumidores tém a oportunidade de verificar o que é produzido e de
que forma, conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (2017).

Na cidade é muito mais valioso, porque quase ninguém conhece a plantagdo. Dai

valoriza muito! A procura é maior... o sabor, né. [Tem gente] que fala: “Nossa! O
sabor é muito bom”! O sabor e a qualidade, eles elogiam muito, porque quando [o
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alimento] chega no mercado e na feira as coisas jd vem passadas. Ndo porque é md
qualidade, mas [porque] ela vem machucada. Jd vem [depois de] dois, trés dias
tirada, e vem de longe. E quando eles vem aqui, na porta, [ou eu corto pra eles]
receberem ou eles [mesmos] cortam. Ai, a satisfagdo é muito grande, a satisfagdo
deles é muito grande! “Nossa, é fresquinho”; “Nunca tinha mais visto uma coisa
dessas”. Entdo, essas coisas faz com que a gente desperte pra continuar cada vez
plantando mais e servindo esse povo. Produtora, 68 anos, imigrante, aposentada.

Mesmo que a populacdo possa estar presente para verificar a producao, outra maneira
de conferir se a producdo estd de acordo com as normas de organicos € através da
Organizacdao de Controle Social (OCS). A Associacao langcou em julho de 2017, a OCS -
Agricultores da Zona Leste, devidamente cadastrada pelo MAPA, de acordo com a Lei
Federal n° 10.831/03. A andlise, para verificar se a producdao é organica, é feita pelos

agronomos que trabalham na CAE da Zona Leste (SAO PAULO, 2017).

Diante dos resultados, observamos como a articulacio do poder ptblico com os
cidadaos da Prefeitura Regional de Sdo Mateus favoreceu a organizacdo de individuos dentro
de uma Associagdo, e tornou a agricultura uma realidade entre os espacos edificados da
cidade. A articulagdo dos agricultores com outras entidades, como empresas e ONGs, também
se mostraram eficazes no sentido de complementar o oferecimento de terrenos para plantar,

assisténcia técnica e outros tipos de auxilio, geralmente ofertados pela CAE.

Na perspectiva das relagdes de trabalho, verificamos que, em decorréncia dos baixos
rendimentos da producdo, a falta de mao de obra implica em jornadas de trabalho muito
longas e sobrecarregam os agricultores, com o agravante para aqueles com idade avancada.
Para tanto, sera necessario, como disse o ex-diretor-geral da FAO, mais vontade politica para
que os governos destinem recursos para 0s programas, projetos e entidades que apoiem e
auxiliem na manutencao das hortas na cidade. No caso do auxilio do POT, a sugestdao seria
aumentar o numero de vagas, e consequentemente, aumentar a mao de obra, com prioridade

para as hortas onde trabalham pessoas com 55 anos e mais.

4.2. Formas de conducao da producao agricola

Embora os produtores possuam a certificacdo de que produzem alimentos organicos,
os produtores também colocaram em pratica os principios da agroecologia. Para a AAZL
(2019), a agroecologia “[...] envolve as melhores técnicas de cultivo e aproveitamento de
recursos naturais, além da preocupacdao com as condi¢Oes de trabalho dos agricultores”. Para

verificar se de fato, a forma de condugdo da producdo era agroecolégica, foram realizadas
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perguntas relacionadas ao modo de preparo do solo, e observadas algumas caracteristicas das
hortas, considerando as diferencas entre uma producdo organica (producdo convencional e
produto organico) e uma produgdo com principios agroecolégicos (produgdo com principios

agroecologicos e produto organico).

Os agricultores, como discutido anteriormente, enquanto se relacionam com os
agronomos da CAE ou de ONGs, participaram de cursos e de oficinas e aprimoraram suas
técnicas com base nos principios agroecologicos. O que observamos, referente aos principios,
€ que os agricultores reciclaram ao maximo os nutrientes produzidos na prépria horta. Quando
questionados sobre o modo de preparo do solo, na maior parte (62,5%) das propriedades os
agricultores relataram preparar o solo a partir da producao de compostagem, produzida dentro
da propriedade. A compostagem era constituida de residuos da propria horta, esterco de
animais ndo humanos, podas de arvores (fornecidas pela Prefeitura e Enel), capim (carpido na
propria horta), residuos organicos gerados na propria residéncia, inclusive pé de café, cascas
de ovos, cinzas e outros elementos que geralmente eram comprados, como a torta de mamona
e o calcario. Em outras propriedades, a tnica diferenca estava no acréscimo do uso de outros

insumos, como a cobertura de shimeji e o yoorin, também comprados.

Com relagdo ao preparo da compostagem, o fato dela levar cerca de trés meses para
ficar pronta, foi considerado um prejuizo para algumas agricultoras, pois em algumas ocasides

acabaram ficando sem composto por conta desse tempo.

Por exemplo, adubar os canteiro [com o composto], faz com que a planta seja
melhor. S0 que é muito dificil a gente conseguir a compostagem. Entdo, por
exemplo, agora a gente td fazendo a nossa propria compostagem. S6 que a
compostagem demora de 60 a 90 dias pra cada uma fica pronta. Se a gente pular o
ciclo e num consegui fazé, ai a gente fica sem. Entdo, uma das dificuldades pra nos,
hoje, é a compostagem. Produtora, 45 anos, paulistana.

Uma das iniciativas da Prefeitura capaz de solucionar esse problema, refere-se a
abertura dos patios de compostagem. De acordo com a Prefeitura (SAO PAULO, 2019d), o
composto “[...] sera distribuido gratuitamente a quem quiser retirar”, e ja foram implantados
até cinco patios, localizados em Ermelino Matarazzo, Lapa, Sé, Mod6ca e Sdo Mateus. A
medida, além de beneficiar os produtores, por conta da reducao do tempo de preparo, é
positiva, por reduzir os custos de producdo e aumentar o tempo de dedicagdo dos produtores

para outras etapas da producao.
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A dltima questdo feita aos produtores, dizia respeito ao controle de pragas. Nesse caso,
todos os agricultores relataram que aplicam receitas organicas, e no caso especifico de uma
agricultora, além das receitas organicas, ela relatou que o controle também é feito enquanto

for mantido o equilibrio do solo.

Entdo, ai o controle a gente vai cuidando mais da terra. Primeiramente, cuidar da
terra. Se a terra estiver bem equilibrada, a praga ndo vem fdcil ndo, sabe? A planta
mesmo faz as pragas regredirem. Agora, se caso der praga, ai nds fazemos as
caldas, né. Como [exemplo], usar folha de mamona machucada, sabdo de pedra,
sabdo ipé cozido, fazendo detergente bem fraquinho. As vezes pimenta. (...). S6 com
a calda natural. Tem vdrios tipos de mato que dd com a calda pra passar. Até o leite
serve. Um litro de leite e trés litros de dgua serve pra tirar o pulgdo. Produtora, 68
anos, imigrante, aposentada.

Outras técnicas referentes a agroecologia é a rotacdo de culturas, técnica que todos os
produtores utilizam, e a producdo de policultivos. Com relacdo as mudas e as sementes, essas
sdo produzidas e retidas, respectivamente. Mas os agricultores também optam por comprar, a
depender da planta ou quando necessitarem. Entre os locais onde adquirem tais insumos, estao
a estufa da AAZL, onde sdo produzidas mudas totalmente organicas, os mercados agricolas,
geralmente em locais muito distantes, em Suzano e na CEAGESP. Com relacgdo a estufa, essa
simbolizou uma conquista para a AAZL. Em 2018, os produtores, como Associagdo, firmaram
uma parceria com a PRSM para reativar a estufa construida em 2008, a partir do programa
Escola Estufa Lucy Montoro (SAO PAULO, 2018b), uma medida capaz de tornar a producéo

100% organica.

Figura 17: Estufa com bandejas diversas.

Fonte da foto: Rubia Fernanda Panegassi dos Santos.
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Diante das respostas e da observacdo realizada em trabalho de campo, podemos
afirmar que a forma de conducdo da producao é feita com base em alguns dos principios
agroecologicos. Também percebemos o quanto essa forma gera diversos beneficios, como a
utilizacdo dos residuos organicos, gerados na prépria horta ou na residéncia, a ciclagem de
nutrientes, a partir da rotacao de culturas, e a presenca de vegetacdo natural. Tais praticas, ao
mesmo tempo que, compatibilizadas com as iniciativas do poder publico, geram menores
custos da producdo agricola. Além do mais, considerando a pratica agroecologica, o
diferencial dessas producoes é a diversificacdo de plantas, desde hortaligas, frutas, ervas
medicinais e plantas ornamentais.

Hoje em dia, a gente é taxado um pouquinho como uma agrofloresta. Ai eu falo
assim: “Uma agrofloresta meio que baguncada né”. Porque na agrofloresta tem os
niveis das drvores né!? Umas mais altas, outra mais baixa. E ai, vocé vai plantando
no meio, vocé planta tomate, abobrinha... essas coisas né?! S6 que aqui, a gente
virou um amontoado de agrofloresta. Embora ali pro fundo, a gente plantava
pimenta, tudo. A gente vai retoma essa historia. (...). Ai o pessoal falou “a moda da

agrofloresta veio hd pouco tempo pra cd, pra Sdo Paulo, e a gente ja tinha uma
agrofloresta”. Produtora, 66 anos, imigrante.

Entre as culturas produzidas pelos produtores ha banana, alface, escarola, couve,
manjericado, limdo, tomilho, ora-pro-nébis, peixinho, capuchinha, acafrdao, inhame, cenoura,
beterraba, azedinha, almeirdo, espinafre, repolho, alho-poro, cebolinha, feijao, mamao, agrido,
pimentdo verde, berinjela, chuchu, pimentdo bardo, abacate, uva, manga, taioba, erva-cidreira,
batata yacon, circuma, tomate, colorau, cambuci, jabuticaba, laranja, ervilha, salsinha, milho,
girassol, limdo rosa, alcachofra, coentro, brdcolis, péssego, arnica, cavalinha, horteld,
carqueja, balsamo, macaé, capim santo, melissa, gengibre, picdo, mentruz, vassourinha, capim
limdo, sabugueira, tanchagem, erva-botdo, rdcula, jilé, couve-flor, rabanete, catalonha,
mandioca, uva japonesa, goiaba, ameixa, amora, pitanga, dente de ledo e o guaco. Entre as

criagOes de animais, existem galinhas, peixes, patos, coelhos e gansos.

4.3. Experiéncias, valores e motivacées que impulsionaram os agricultores

91% dos produtores relataram ja possuir experiéncia com agricultura, principalmente
na infancia. Por conta desse passado, muitos agricultores relataram que esse foi um dos
motivos de voltarem a plantar. Também houve casos em que os produtores disseram que

gostam de produzir em virtude da sensacao de bem-estar individual, por conta do ambiente
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lembrar um sitio ou a antiga horta de quintal, do prazer de plantar e da possibilidade de ver a

beleza do crescimento das plantas.

Ah, [voltei a trabalhar] porque a gente é do interior, né?! Gosta de mexe com terra,
né? (...). Ai, vinha pra cd, ficava aqui o dia inteiro. Me sentia bem aqui... Ai, fui
ficando. (...). Vim pra cd e acostumei. Porque o ambiente aqui é bom. Porque aqui é
como um sitio, né?! Uma fazenda. Produtor, 68 anos, imigrante, aposentado.

Foi mais uma oportunidade na verdade. De unir, 16gico, a questdo financeira com
um trabalho mais alternativo que... sei ld, pra mim é muito mais gostoso ficar aqui
do que fazer o trabalho que eu fazia. Entdo, sei Id. E um trabalho que ndo é
trabalho sabe?! E terapia. Produtor, paulistano, 38 anos.

Entdo, acho que assim... A gente gosta de mexer com essas coisas devido a isso
né?! Ja vem mesmo da natureza do pai [indigena]. E a Unica experiéncia que a
gente teve com horta sdo essas. A gente tinha o nosso quintalzinho. Nunca faltou né,
no tempo das avés. Nunca faltou nosso canteirinho, nossas verdurinhas. Produtora,
66 anos, imigrante.

Porque eu amo fazer isso ai! Eu amo ver a natureza se desenvolver! Entdo, nem
tanto pelo retorno financeiro (...). Fazendo outras atividades eu teria muito retorno
financeiro. Mas, pelo prazer de plantar, ver crescer, comer e ver que o pessoal td
consumindo um produto sauddvel. Esse é o meu prazer! Entendeu? E gosto também
de experiéncias! Enxertia, essas coisas assim, entendeu? Tentar produzir algo novo,
tentar reaproveitar coisas diferentes... (...) Porque eu penso assim, tudo que é
possivel a gente tem que aprender, e 0 que é impossivel, a gente tem que tentar!
Porque, de repente, quem falou que é impossivel nem tentou até o ponto de...
entendeu? Gosto de desafio! Produtor, 62 anos, imigrante, aposentado.

Faz 45 anos que eu moro aqui. Nessa casa que eu to, hd 20. Mas, a casa dos meus
pais era ali, era um barraquinho sé. E ai, o meu pai sempre cultivou. E a gente
sempre acompanhou ele, entdo assim, eu jd fui filha de agricultor. (...) Ai, a gente
pegou [a horta] do nada. Tiramos os pedregulho e comegcamos a afofar a terra. E
ai, que pegamos gosto. Sabe quando vocé se apaixona? De vé o pé de alface
subindo e vocé comendo o pé de alface? Produtora, 45 anos, paulistana.

Nos relatos ficou nitido que as motivagGes principais tem relacdo com a sensacdo de
bem-estar enquanto trabalharam com a agricultura. Portanto, a atividade, nesses casos, quase
ndo é percebida como um trabalho, mas como uma oportunidade de unir a geracao de renda
com sensacdo de bem-estar, cuja sensacdo pode remeter a uma memoria passada ou a
percepcdo sobre o desenvolvimento das plantas. Essas sensacOes, percebidas nas falas dos
agricultores, revelaram mais uma funcdo da agricultura na cidade, a capacidade das hortas
“[...] [servirem] como locais de atividade terapéutica, com beneficios, na dimensdo da satde,

fisicos e mentais” (RIBEIRO; BOGUS; WATANABE, 2015).
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Outros produtores disseram que o motivo para produzir possui relagdo com a
alimentacdo, especificamente relacionado com a mudanca do consumo de alimentos

convencionais para o consumo de alimentos organicos, por questdes de saude.

Assim, quando a gente morava ld na cidade que comia muita coisa, [(como
alimentos convencionais)]. Um monte de coisa fazia mal (...). Nem banana! (...).
Quando comprava banana na feira, eu comia e me fazia mal. Entdo, era muita
coisa... (...). A gente comegou a plantar pra gente se alimentar. [Pra ter] uma
alimentagdo boa, e pros filhos [também]. Produtor, 68 anos, imigrante, aposentado.

S6 que num dd lucro, [o produto orgdnico]! Mas... pelo menos a gente come o que a
gente quer. Eu planto o que a gente quer. [Por exemplo], agora a gente tem ervilha
torta, tem repolho, tem escarola, tem alho-pord, tem cebolinha, salsinha, couve! Ai,
tem esse monte de coisa, uma aqui, outra ali. Entdo, o que a gente quiser, a gente
tem pra comer. Se vocé vai comprar na feira orgdnica, a gente tem que sair longe.
As vezes, a gente num tem dinheiro. Entdo, vocé tendo as coisas pra comer... Todo
mundo admira que a gente trabalha assim, porque a gente come coisa que num tem
veneno, sabia? Se vocé comia pepino vocé ficava dia inteiro vomitando. Se vocé
comia um pimentdo, vocé passava mal o dia inteiro. Produtora, 68 anos, imigrante.

Eu voltei a trabalhar, porque eu fiquei 10 anos da minha vida fazendo de tudo um
pouco, e ndo me achava. [Foi] através de um médico, que me mandou tomar um
suco da couve, porque era bom pro estbmago. Ele falou que ndo era pra mim
comprar na feira, tinha que compra tudo orgdnico pra consumir. Ai, foi onde eu fui
compra minha primeira couve [orgdnica]. E ai, eu fiz o curso de jardinagem, foi
onde eu descobri que eu queria volta pra agricultura. Produtora, 52 anos, imigrante.

Por um lado, foi possivel verificar que as motivacdes que impulsionaram esses
agricultores sdo ambas voltadas para questdes de satde, incluida a sensacao de bem-estar e a
alimentacdo. Por outro, verificou-se a construgdo de novos valores, denominados como “[...]
acordos sociais sobre o que é considerado bom ou mau, certo ou errado, desejavel ou
indesejavel” (MOONEY; KNOX; SCHACHT, 2016, p. 5), também foi uma questdo
observada. Os agricultores, enquanto produziram seus alimentos, entre os espacos edificados
das cidades, conseguiram expor ao restante da sociedade os valores e os beneficios da
obtencdo de um alimento nas proximidades de casa. A proximidade das hortas pode favorecer
uma alimentacdo diversificada, alimentos mais frescos, e outros aprendizados, através das

atividades nao-agricolas que algumas propriedades oferecem.

Além disso, a presenca das hortas nesses espacos aumenta a quantidade de areas
verdes capazes de desempenhar uma série de beneficios socioambientais. Entre os beneficios,
estdo a preservacao das abelhas e de outros polinizadores, principalmente por tratar-se de uma

forma de conducdo da produgdo agroecoldgica, a regulagdo do microclima, a drenagem de
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agua, essencial em uma cidade com solo tdo impermeabilizado pelo asfalto, bem como a
capacidade de gerar valores culturais. Assim, a interacdo entre os cidaddos e as hortas é capaz
de evidenciar os beneficios dessas, a partir das contribuicdes que ela gera para o entorno das
localidades, e, de construir valores na direcao de estreitar os lacos entre a natureza e a
sociedade, onde as contribuicdes deverdo refletir todas as dimensdes, ambiental, social,

economica e cultural.

4.4. Desafios, contribuicoes e limitacoes da agricultura na cidade

A pesquisa foi capaz de revelar resultados fundamentais para a compreensdao da
situacdo dos agricultores, entretanto, em alguns pontos, ela foi limitada por conta da amostra
ser pouco representativa sobre o restante dos agricultores da Zona Leste, em virtude de nossa
metodologia. Outra limitacdo desta pesquisa, a0 mesmo tempo, uma sugestdo, refere-se a
contabilizacdo dos custos de produgdo e de outros valores, de maneira precisa. A finalidade de
conhecer esses custos, seria estabelecer uma medida para a destinacdo de recursos ptiblicos
suficientes, com base nas areas com mais dificuldades, considerando a produtividade e as
areas com entorno populacional carente, de forma a multiplicar atitudes solidarias através das

agricultoras e agricultores.

Por outro lado, as limitagcdes foram compensadas por uma série de resultados que
evidenciaram o quanto a agricultura na cidade tem potencial de promover beneficios
socioambientais e econdmicos. Entre as contribuicdes dessa pesquisa, a evidéncia sobre a
presenca de muitas mulheres trabalhando com a atividade agricola, sugere que a agricultura
pode vir a ser uma alternativa de trabalho mais estimulada e um meio capaz de reduzir as
desigualdades de género, em virtude de possibilitar autonomia financeira e fortalecer o papel

de decisdo das mulheres, nas questdes domésticas por exemplo.

Por outro lado, em vista da quantidade de agricultores aposentados ou dependentes de
rendimentos de terceiros, observamos que ainda existem limita¢Ges para as pessoas que nao se
enquadram nesse perfil, j& que os rendimentos da horta ainda sdo insuficientes para o
equivalente de um SM. No entanto, essa questdao poderia ser enfrentada a partir de pelo menos
trés acoes sugeridas: (1) aumento da quantidade de bolsas do POT; (2) aumento do periodo de

duracdo da bolsa; e (3) rotatividade constante de pessoas que ocupam das vagas das bolsas,
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com prioridade para destinar as bolsas para as hortas onde trabalham agricultores com idade

mais avancada.

Com relagdo a situacao de SAN, acreditamos que sejam necessarios mais estudos
referentes a esse indicador, na escala municipal, especialmente com relacdo a situacao de
SAN dos agricultores, pois a escala nacional e estadual, trabalhada pelo IBGE, ndo é
suficiente para conhecer ou mesmo estimar a realidade dos municipios, além de ndo possuir

um recorte para os produtores agricolas.

Como observado nesta pesquisa, a justificativa de insercdo da agricultura na cidade
aconteceu em vista da situacdao de inseguranca alimentar na populacao brasileira, no contexto
do PFZ. Nesse sentido, a agricultura deve ser cada vez mais estimulada como alternativa de
trabalho, com foco para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, ja que a atividade
independe do nivel de escolaridade. Em compensacdo, a tendéncia dos individuos que
conseguirem se inserir na atividade seria ampliar os seus conhecimentos, como foi o caso dos
produtores da AAZL. Essa foi uma contribuicdo reveladora para esta pesquisa, pois
geralmente os estudos argumentam que a agricultura possibilita um ambiente de aprendizado
para a sociedade, sobre as relacOes entre a natureza e a sociedade. Nesse caso, a agricultura,
enquanto apoiada pela CAE e pelas ONGs, pode vir a tornar-se um ambiente de aprendizado
também para os proprios agricultores, além de dar a oportunidade de se especializarem. Nesse
sentido, as parcerias sdo essenciais para esses agricultores da cidade, pois sdo capazes de
oferecer condigOes para que eles possam melhorar suas técnicas, aumentar sua produtividade,
gerar renda, acessar insumos, obter mao de obra e possibilitar o escoamento da producao.

Embora, no caso da relagcao entre ONGs e agricultores sao sugeridos mais estudos.

Outra medida para que a agricultura se multiplique e esteja cada vez mais presente no
cotidiano dos paulistanos, é priorizar o acesso a terra. Portanto, a capacitacao ou contratacao
de funcionarios capazes de recolher dados e gerar informagdes sobre terrenos com potencial
agricola, pode ser um primeiro passo para facilitar o acesso a terra, especialmente nos terrenos
em regime de comodato, por ndo exigirem custos de locacao. Paralelo a isso, sdao sugeridos
mais estudos com relacdio a aplicacdo da economia de aglomeracdo, com foco nas
caracteristicas do entorno, como o clima da regido (temperatura, quantidade de chuvas,
umidade etc), e principalmente a composicdo e o histérico do solo, considerando a

possibilidade de existéncia de contaminagoes, e outras particularidades.
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Referente as fungdes desempenhadas pela agricultura na cidade, como a capacidade de
redirecionar o destino dos residuos organicos, em vez de lix0es e aterros sanitarios, sugere-se
ao poder publico o desenvolvimento de servicos de coleta de residuos organicos, das
residéncias, para destinar aos patios de compostagem, e assim beneficiar tanto a sociedade

Como 0sS produtores.

Por fim, apesar dos desafios e das sugestdes discutidas, tais medidas também
necessitardo de mobilizacdes da sociedade civil, como meio de garantir que a vontade politica
seja a vontade do povo. Sendo essa ultima, bastante estimulada com a criacao do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CMDRSS), instituido pelo Art.
192 do PDE de 2014 e regulamentado pelo Decreto n° 57.058/16, em que tanto representantes
do Poder Publico como da sociedade civil podem participar ativamente em prol do
desenvolvimento rural sustentavel e solidario. Portanto, essa pesquisa também teve como
objetivo oferecer argumentos para a sociedade civil reconhecer, demandar e fortalecer as

hortas nos cotidianos das cidades.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desta pesquisa foi questionar o uso da expressdo agricultura
urbana, como marco conceitual para definir a agricultura que ocorre na cidade. Para tanto,
considerando a abordagem tedrica para definir o termo urbano, concluimos que seria
incoerente utiliza-lo para denominar essa agricultura, dado que a racionalidade urbana ndo é
definida por localizacdo. Afinal, a racionalidade urbana se expressa de maneira hegemonica

com capacidade de alterar as estruturas sociais e territoriais de uma sociedade.

Ademais, a tese das relacdoes de producdo do agricultor, referente a corrente que
defende a criacao e recriacao das relacdes de producdo capitalistas e ndo capitalistas no
campo, reforcou a agao da racionalidade urbana, mesmo no campo. A racionalidade urbana,
nesse sentido, age como uma extensdo da logica do modo de produgdo capitalista, e, nesse
caso, foi capaz de absorver as relacoes ndo capitalistas, e promover a manutenc¢do da légica do
capital, como explicou Martins e Oliveira. Cabe destacar que, embora essas mudancas tenham
ocorrido ainda coexistem movimentos sociais e comunidades, como a AAZL, que resistem
e/ou combatem essa l6gica dentro do campo e também da cidade, o que reafirma a presenca

da racionalidade urbana independentemente da localizagao.

Além da questdo teorica, o conhecimento do grupo de agricultoras e agricultores da
AAZL nos possibilitou estudar, nas suas perspectivas, as relacoes estabelecidas através da
propriedade e na propriedade, bem como as formas de comercializagao e de conducdo de suas
producoes. Também foi possivel observar as articulacdes realizadas, principalmente, com o
poder publico, representado pelas CAEs e Prefeituras Regionais, e com as ONGs, as quais se
apresentaram como entidades que complementaram o poder publico no papel de assisténcia
técnica e de auxilio aos agricultores. Essa relacdo dos agricultores com outras entidades
acabou sendo outro meio de fortalecer a agricultura e os agricultores, através de intervencoes
com a finalidade de fornecer terras, assisténcia técnica, insumos, alternativas de escoamento,

e de divulgar as hortas.

A andlise feita sobre a forma de conducdo da producdo agricola demonstrou que a
presenca ativa dos funciondrios publicos, para encaminhar os produtores a utilizarem técnicas

de manejo agroecoldgicas, é bastante presente. As evidéncias para confirmar o uso dessa
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técnica, pelos agricultores, se apresentaram tanto nas suas respostas, com relacdo ao modo de

preparo do solo, como na observacdo da configuracdo da area pela pesquisadora.

A identificacdo das motivagOes para a continuidade desses agricultores em suas hortas,
suporta a ideia da capacidade multifuncional e multidimensional da agricultura, pois as
motivagoes transcendem a justificativa de trabalhar por renda ou por SAN. Assim, mesmo
com as dificuldades, a continuidade desses agricultores se justifica por conta da sensacdo
bem-estar, e da preocupacao com a saude, por meio da mudanga no consumo e na forma de
producdo de alimentos que geram menos problemas a saide e, consequentemente, a0 meio
ambiente, em comparacdo com a producdo com insumos quimicos. No entanto, é preciso
considerar que, independentemente de os agricultores trabalharem por essas motivacoes, as
dificuldades ainda estardo presentes, portanto, devem ser evidenciadas para solicitar a busca

de solucdes e, entdo possibilitar melhores condicdes de trabalho e de vida para os agricultores.

Cabe mencionar que, o conhecimento aprofundado sobre os produtores agricolas da
Associacdo dos Agricultores Zona Leste de Sao Paulo, foi fundamental para a compreensao
das suas experiéncias, indissociaveis de um contexto historico, e, portanto, das dimensdes
politica, econdmica, social e ambiental nas quais eles estdo inseridos. Além disso, as
fundamentacoes tedricas tiveram o papel importante de nos capacitar ao reconhecimento das
influéncias pelas quais os agricultores estdo expostos, como as influéncias do espaco urbano,
que intervém constantemente com fins de adaptar o seu entorno naquilo que mantém a

racionalidade urbana.

O conhecimento dessas experiéncias, ¢ importante mencionar, s6 foram possiveis, pois
optamos por uma metodologia que possibilitasse que esses agricultores nos contassem 0s

detalhes de suas historias.

Por fim, em vista dos beneficios e das sensacGes que a atividade agricola provocou
nesses produtores agricolas, pensamos que estimular o contato inicial dos habitantes,
especialmente aqueles que ndo tiveram experiéncias com a agricultura, pode vir a ser
multiplicador de pequenos agricultores ou de valores a respeito da relagdo entre a sociedade e
a natureza, onde a sociedade é vista dentro do ecossistema e nao desvinculada dele. Esse
estimulo pode ser uma forma de estreitar os lagos entre a sociedade e a natureza que, no
decorrer do tempo, tem se distanciado cada vez mais, e uma forma de fazer com que a

sociedade valorize cada vez mais o trabalho que é feito pelas agricultoras e agricultores,
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pessoas que se esforcaram muito e demonstraram que existem possibilidades de plantar numa
cidade como Sao Paulo. Portanto, ha a necessidade de medidas serem tomadas, em virtude
dos desafios, através de uma perspectiva que, além de evidenciar os beneficios
proporcionados pelas hortas nas cidades, também ilumine a situagdo das agricultoras e dos
agricultores. As hortas funcionam com pessoas, e essas pessoas necessitardo de mais auxilio
para continuar revelando, ao restante da sociedade, do seu entorno e de sua cidade, os

beneficios derivados da agricultura na cidade.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO SOBRE O PERFIL DO ENTREVISTADO

Perfil do entrevistado — Nome do entrevistado

Nome:
Idade: Naturalidade: Estado civil:
Ano que fez parte da AAZL: Escolaridade:

Reside no local da producao?

Ano que veio para cidade de Sao Paulo (se ndo for natural da capital de SP):

Recebe beneficio governamental (aposentadoria, bolsa familia, POT):

Trabalho/Atividade exercida anterior a producao:

Atualmente exerce outra atividade remunerada? Qual?

Porcentagem (%) e/ou valor por més da atividade agropecuaria na renda familiar total:

Primeiro objetivo especifico — Relacoes de producdo, de trabalho, de comercializacdo

1. Qual é o tipo de propriedade (condicao legal)?

2. Uso do solo antes da producao agricola:

1. Para terrenos cedidos — Vocé é a(o) responsavel direto com o fornecedor do terreno?

2. Se nao é o vresponsavel, como adquiriu a parcela para produzir?

3. Objetivo da producao (antes e depois de ser associado):

1. Antes da AAZL (da producdao na mesma area ou outra area):

2. Depois da AAZL:

4. Area da propriedade total (m?;ha):

5. Area da propriedade produzida (m2;ha):

6. Ano de inicio da atividade atual:

7. Tipo de mao de obra e quantidade:

8. Jornada de trabalho (horas/dia e dias/semana):
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cursos de capacitacao (antes e depois de ser associado);

1. Antes da AAZL:

2. Depois da AAZL:

3. Fontes de informacao sobre a técnica (se nao fez curso formal):

Destino da producdo/comercializacao da producao atual (consumidor final,
intermediarios, governo, cooperativa, indastrias, mercado, central
atacadista):

Locais de comercializacao:

Beneficiamento dos produtos:

Transporte dos produtos (como é realizado?):

Tem perdas de produtos?

A producao gera lucro?

Quais os critérios para formacao do preco dos produtos?:

Sequndo objetivo especifico — Forma de conducdo da producdo - Manejo

1.

2.

Culturas produzidas:

Criacao de animais?:

Faz rotacao de culturas?

Presenca de vegetacao natural (parte da vegetacao anterior se mantém atualmente?):

Como faz o preparo do solo (exemplo: precisa de insumos muda/semente, adubacao;
realiza o preparo da terra assim... e faz o controle de pragas
assim...):

Origem dos insumos apontados na pergunta
anterior:

Qualidade do solo (visual, fisico, quimico,
biolégico):

Irrigacao

1. Fonte da agua utilizada (sabesp, poco, outros):

2. Custo da agua:

3. Consumo médio de agua (més, dia, semana):

4. Se NAO for da SABESP - Qualidade da agua (abastecimento domeéstico; irrigacio de
hortalicas consumidas cruas e sem remocao de peliculas; irrigacdo de hortalicas e
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plantas frutiferas; irrigacao de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

aquicultura para alimentacao humana; dessedentacao de
animais):
5. Tecnologia empregada (maquinario, manual, mista):
6. Destinacao dos residuos organicos (da residéncia):
1. Forma de conducdao da producdo - Organica; em transicio para producao
agroecolégica

Terceiro objetivo especifico — Relacées com poder publico e organizacdes de terceiro setor

1. Por qué comecou/voltou a trabalhar com a horta?

2. De quem foi a iniciativa de utilizar o terreno atual para a agricultura (produtor,
associacdo, conjuge, empresa (eletropaulo, sabesp), poder publico)?

3. Como ficou sabendo da AAZL? Para aqueles que participaram da fundacdao da
associacao: Como se uniram aos outros produtores?

4. O que acha daAAZL?

5. De quem ja recebeu assisténcia técnica? Se nao recebeu, tem necessidade?

6. Voce ja pediu auxilio dos funcionarios da Casa da Agricultura Ecolégica (CAE)?

7. O que vocé acha da Casa da Agricultura Ecolégica (CAE)?

8. Tem acesso aos recursos de programas governamentais vinculados a producao
agricola?

9. Conhece o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF?

10. Possui a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)?

11. Tem parceria com entidade(s)? Quais?
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1. Sesim. Que tipo de relacao? Se nao, pretende? Com qual intencdo?

12. Tem intencao de complementar a producdo com outra atividade dentro da
propriedade (remunerada ou ndo)? Educacional; Ecoturismo/turismo rural;
Artesanato; Terapia; Outras:

Quarto objetivo especifico — Valores, experiéncias e as motivacdes que impulsionaram a

permanéncia dos produtores praticantes da agricultura na cidade

1. Teve experiéncias com agricultura (s6 a informacao ou praticou anteriormente) antes de
entrar na AAZL? Em que periodos da vida (infancia, adolescéncia, vida adulta)?
2. Quais os motivos da mudanca para Sao Paulo? (caso nao seja natural de Sao Paulo):
3. Utiliza dispositivos/equipamentos conectados a internet?
1. Computador: ; Dispositivos méveis (celular, tablet): ; Outros:
Categoria critica
1. Quais os problemas relacionados a producao agricola? (escoamento, controle de pragas,
valor dos insumos etc):
2. Quais os pontos fortes da producao agricola?
3. O que vocé acha de plantar numa cidade como Sao Paulo em comparacdo com plantar
no campo?
4. De 1-7, coloque em ordem as necessidades que mais pesaram nos rendimentos/or¢amento
familiares (altimos 3 meses)?
Necessidades Ordem
Alimentagao
Aluguel/moradia
Sauide
Transporte
Educacao
Lazer
Vestudrio
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5. Percepcao em relacao a Seguranca Alimentar (nos ultimos 3 meses). Selecione uma das

situacoes:
Percepcao em relacao a Significado Resposta
Seguranca Alimentar
Seguranca Alimentar Teve alimento constante em quantidade e qualidade e ndo se

preocupou em ndo ter alimento num futuro préximo?

Inseguranca Alimentar
leve

Se preocupou com a quantidade e qualidade adequada de
alimentos consumidos?

Inseguranca Alimentar
moderada

Aconteceu reducdo na quantidade de alimentos entre os
adultos e/ou quebra no padrdo dos alimentos que vocé costuma
comer por causa da falta de alimentos?

Inseguranca  Alimentar
grave

Aconteceu reducdo na quantidade de alimentos entre os
adultos e criangas e/ou quebra no padrdao dos alimentos que
vocé costuma comer por causa da falta de alimentos e ou
passou situacao de fome?

6. Rendimento familiar mensal:

Faixas de renda

Faixa da familia

Até R$ 998,00

R$ 998,00 — R$ 1996,00

R$ 1997,00 — R$ 4990,99

Acima de R$ 5000,00
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