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Resumo

Neste inicio de século, a questdo socioambiental assume papel de destaque nos debates
intergovernamentais € nas governangas nacionais, sendo a participacdo da sociedade
importante coadjuvante nesse processo. Especialmente considerando a questdo da
biodiversidade, no caso dos paises megadiversos, o papel das comunidades tradicionais e
indigenas revela amplas possibilidades nesse sentido. Nessa perspectiva, esta dissertacdo de
mestrado objetiva descrever os mecanismos, as estruturas e os poderes, assim como analisar a
participacdo social institucionalizada na politica federal brasileira para biodiversidade, sob a
responsabilidade da Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), considerando o
periodo compreendido entre os anos de sua criagdo (2003) e aquele definido pela ONU, 2010,
como Ano Internacional da Biodiversidade. Para tal, analisamos documentos (mocdes,
resolucdes e deliberacdes) e os conteidos das atas transcritas na integra das reunides
ordindrias e extraordindrias produzidos pela comissdo nesse periodo. Com o intuito de
compreender como se da a participagdo social particularmente apds a promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988, ampliamos nossa pesquisa também para a observacdo de outras
arenas federais relacionadas com a questdo da biodiversidade. Com esta investigacgdo,
pretendemos, portanto, contribuir para o conhecimento sobre a gestdo compartilhada entre
governo e sociedade brasileira, na produgdo de politicas publicas socioambientais, sobretudo
relacionadas ao tema da biodiversidade, questdo sobre a qual o Brasil, por sua condigdo,
detém enorme responsabilidade.

Palavras-chave: Biodiversidade, Politica Publica, Participacdo e Crise Socioambiental.
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Abstract

In the beginning of this century, the environmental issue has a prominent role in
intergovernmental debates and national governances, and civil society participation in this
process is an important coadjuvant. Especially considering the issue of biodiversity, in the
case of the megadiverse countries, the role of traditional and indigenous communities reveals
wide possibilities in this direction. In this perspective, this dissertation aims to describe the
mechanisms, structures and powers, as well as analyze the institutionalized social
participation in the Brazilian federal policy for biodiversity, under the responsibility of the
National Biodiversity Commission (CONABIO), considering the period between the year of
its creation (2003) and the year defined by the ONU as the International Year of Biodiversity,
2010. To this end, we analyzed documents (motions, resolutions etc.) and the contents of the
minutes of regular and special meetings, which were fully transcribed, produced by the
committee during this period. In order to understand how is social participation, particularly
after the enactment of the Constitution of 1988, we expanded our research also for the
observation of other federal arenas related to the issue of biodiversity. With this research, we
intend, therefore, to contribute to knowledge about the shared management between
government and Brazilian society, in the production of environmental public policies,
especially related to the theme of biodiversity, an issue on which Brazil, for his condition,
holds enormous responsibility.

Key words: Biodiversity, Public Policy, Participation, Social and Environmental Crisis.
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Horizontes a Vista

Encruzilhada Para Conservar a Biodiversidade

A preocupacgdo com a biodiversidade e a participacdo da sociedade na construgdo de politicas
para o tema ganham forc¢a nas escalas internacional e nacional. Isso se deve ao fato de que ha
uma crise ambiental de grande nivel, que os governos democraticos representativos do mundo
ocidental ndo conseguem enunciar solugdes satisfatérias e muitas vezes tornam mais
dramdtica a situacdo da crise em virtude das tendéncias atuais em priorizar aspectos
estritamente econdmicos e a defesa de interesses de grandes empresas em detrimento do bem

estar socioambiental das populagdes.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), preocupada com a intensificacdo da crise
ambiental global e sua repercussio negativa no que resta de dreas naturais, deliberou
oficialmente o ano de 2010 como o “Ano Internacional da Biodiversidade” com o intuito de
consolidar a questdo como prioritdria a discussdo e ao incremento da Convencdo sobre
Diversidade Biologica (CDB), que vigora desde 1992. Para tanto promove debates globais
com vistas a ampliar a efetividade da convencdo e incentivar os Estados-nacOes a proteger
seus patrimOnios ambientais, culturais e partilhar de forma justa os beneficios auferidos.
Porém, a questdo recebeu pouca importancia dos governos diante dos desafios que se
apresentam. Alids, atestando isso, a ONU deliberou que a década (2011-2020) vai ser

dedicada a biodiversidade.

Foi escolhida a cidade de Nagoya, no Japao, para sediar, no més de outubro de 2010, a décima
edicdo da Conferéncia das Partes da ONU (COP 10) com o intuito de debater a CDB. O
resultado da reunido foram as Metas de Aichi sobre a Biodiversidade. Essas metas pactuam
que os paises signatarios da conven¢do devem programar a inclusdo de principios a serem
executados até o ano de 2020; entre eles estdo: implantagdo total do sistema de reparticdo dos
lucros advindos da biodiversidade com as comunidades tradicionais, implantacdo do

desenvolvimento econdmico aliado a conservagao, protecao de dreas importantes ameacadas,

10



controle de monoculturas, o manejo agricola respeitando espécies e a fiscalizacdo nas

fronteiras evitando a biopirataria e a disseminagdo de espécies exdticas.

A Reunido das Partes (COP) ocorre de dois em dois anos e trata-se do mais importante
encontro das NacOes Unidas para discutir o assunto. Esse modelo de agenda foi adotado em
1992 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CNUMAD), a “Rio 92”.

Em contraponto as iniciativas que pretendem evitar a perda de biodiversidade e tornar justo o
sistema de distribui¢do dos seus beneficios, persiste a ideia dominante de “desenvolvimento”
para os paises ocidentais que privilegiam monoculturas de espécies com valor econdmico
“vidvel”, em detrimento da diversidade, e os interesses do monopdlio sobre o uso de
informagdes advindas dos insumos de algumas espécies, conforme andlises de Shiva (2001).
Dados esses que possibilitam grande potencialidade econdmica, ou seja, criam pressdes no
sentido de regular a propriedade intelectual tanto em &ambito internacional, como na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e na ONU, quanto no ambito nacional pela

normatizacdo do tema por meio de leis internas tendenciosas.

Dessa forma, as discussdes a respeito da biodiversidade sofrem pressdoes de lobbies
interessados e a configuracdo atual manifesta acirradas disputas geopoliticas no sentido de
buscar informacdes estratégicas associadas aos patrimdnios ambientais, ndo s6 no que diz
respeito ao acesso dos recursos, mas também as tecnologias de manipulagdo. A aquisiciao de
grandes propriedades em dreas ricas em biodiversidade por investidores europeus, norte-
americanos, latifundidrios brasileiros e por grandes corporagdes € outro problema que se

amplifica, principalmente em territdrios amazonicos.
Portanto, os centros geogréficos dessas disputas estdo nos paises tropicais. Estima-se que haja

oito milhdes e setecentas mil espécies de organismos vivos no planeta, de acordo com os

ultimos estudos cientificos realizados por MORA E OUTROS (2011), publicados na revista PLoS

11



Biology = de 2011. A maior parte dessas espécies estd localizada nos trépicos, sendo seis
milhdes e meio espécies terrestres, e dois milhdes e meio, marinhas. A margem de erro é de
um milh@o e trezentas mil espécies para mais ou para menos. Os nimeros representam um

desafio, uma vez que a maioria das espécies ainda nao foi classificada ou mesmo descoberta.

E relevante frisar que, se, por um lado, os paises tropicais possuem a maior parte da
diversidade bioldgica do planeta, por outro, apresentam grande fragilidade na conducdo de
politicas publicas, principalmente pelo fato de que os projetos (publicos e privados) em
andamento ndo contemplam os diversos aspectos socioambientais envolvidos e muitas vezes
invisibilizam os prejudicados desse processo. E esta dissertacdo justamente analisou um
. L. . . .2 . . .
recorte das atuais politicas socioambientais” brasileiras, exercidas especificamente pelo
colegiado responsavel por produzir politicas relativas a biodiversidade, a Comissao Nacional

de Biodiversidade (CONABIO).

Os esforgos para proteger os interesses das comunidades tradicionais e dos Estados e garantir
a soberania dos paises em relagdo aos seus patrimonios ambientais sdo temas novos na ordem
juridica contemporanea. Estdo em construcdo regras multilaterais com o intuito de conceber
um modelo justo, contrapondo-se aos interesses que privilegiam o desenvolvimento
econdmico e mantém privilégios ao mercado (local e global) e de parte de governos dos

paises ditos “desenvolvidos” ou do “Norte”, conforme termo usados nas atas da “Rio 92”.

Pelo fato de a protecdo dos biomas globais se tratar de preocupagdo recente nas politicas
publicas, os assuntos relacionados com a perda de elementos da biodiversidade, marinha e
terrestre, sdo mais recentes ainda. Estudos apontam que a perda de diversidade de espécies
provoca grande fragilidade aos ecossistemas e para comunidades indigenas e tradicionais, e
esse processo ocorre tanto por meio da destruicdo dos habitats quanto pela pressdo
tecnoldgica e econdmica em torno deles, sendo atribuida a esses aspectos a homogeneizagao

da diversidade biol6gica em decorréncia da substituicdo das espécies por algumas poucas que

! Esses nimeros foram divulgados pelo Censo da Vida Marinha, uma rede de pesquisadores de mais de 80 paises
que durante dez anos estudou a respeito da diversidade, distribui¢do e abundancia da vida.
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hoje apresentem maior potencial econdmico. Cientistas ligados a ecologia, como ALBAGLI
(1998) e SHIVA (2001), assinalam que a diversidade da vida é elemento essencial para manter
o equilibrio ambiental planetério, pois faz com que os ecossistemas reajam de maneira mais
eficaz as alteragdes ocorridas no meio ambiente, ocasionadas por fatores naturais e sociais,
considerando que, em uma perspectiva ecoldgica, quanto maior a simplificacio de um

ecossistema, maior sua fragilidade.

Desafios socioambientais se evidenciam no mundo contempordneo. Assegurar as
comunidades indigenas e tradicionais o direito de continuar a desenvolver préticas seculares
de relagdo com a biodiversidade, a manuten¢do de sua tradicio com a terra e a livre
veiculacdo do conhecimento coletivo, seguramente, faz parte dessa agenda. Existe hoje uma
defesa por parte da comunidade académica, principalmente de alguns antropdlogos,
gedgrafos, historiadores e bidlogos, que os indigenas e os povos tradicionais foram e sdo
elementos fundamentais na producdo e manuten¢do da diversidade bioldgica. Esse status
atribuido a essas comunidades se deve ao fato de que a relacdo histérica e material que
preside a vida desses povos produz um particular manejo de espécies, que, por sua vez, alia-se
a uma relacao de sacralizacdo e de respeito para com o conjunto denominado natureza, que é

intrinseca aos valores desenvolvidos por eles.

Pensadores importantes como Laymert dos Santos, Viveiros de Castro, Ignacy Sachs,
Vandana Shiva e Manoela Carneiro corroboram a responsabilidade direta desses povos pelo
incremento da biodiversidade global. A flora e a fauna dos paises tropicais nao se
diversificaram apenas pela influéncia das dinamicas naturais; a variedade de espécies se
realiza pela forte contribuicdo da cultura de manejo das comunidades que ali pertencem ou

pertenceram.

Entretanto, muitos desses pensadores alertam para o novo colonialismo que se anuncia. Esse
colonialismo tem grande chance de ser o genético no qual a biodiversidade é a maior fonte de

matéria-prima para apropriacdo. Conforme denuncia CARVALHO (1996), se existem novos

2 . L, e A . - . . . ~ .
O autor entende que o debate ambiental € sindnimo das questdes socioambientais pelo fato de ndo ser possivel
dissociar meio ambiente dos dilemas sociais contemporaneos.

13



controles e apropriacdes territoriais em andamento, esses recairdo sobre as regides dos
mananciais da biodiversidade localizados majoritariamente nos paises ao sul das linhas
abissais’. Se hd um novo mapa sendo desenhado, esse novo mapa é o genético, e a nova
cartografia que estd sendo produzida € relativa a vida:
“Obviamente a incorporacdo dessas novas modalidades revela preocupacdo com as
ameacas que rondam os principais mananciais da biodiversidade, pois para os estdgios da
pesquisa e desenvolvimento biotecnolégico, as florestas que abrigam tais mananciais sdo
fontes primadrias nio s6 para pesquisas e projecdes futuras, mas também para obtencao de

lucros astrondmicos desde ja (CARVALHO, 1996, p. 33)”.

Quanto ao Estado brasileiro, os desafios estdo relacionados com a constru¢cdo de modelos de
desenvolvimento menos invisibilizadores, com participagdes sociais intensas na producgdo de
politicas publicas, que respeitem o carater heterogéneo dos varios estilos de vida comunitérios
existentes, os chamados saberes ou conhecimentos tradicionais. Faz parte também da agenda
estatal a obtenc@o dos beneficios advindos de seus recursos naturais diante das disputas de
mercado e de interesses dos governos do “Norte”, ter controle da expansdo em seu territrio
de monoculturas de alta valoragdo econdmica em detrimento da diversidade (entenda-se

também equilibrio da diversidade de vida) e da policultura.

Consagrar a Participacao de Fora Para Dentro?

Na perspectiva supranacional da participagdo politica, percebe-se, na segunda metade do
século XX, um processo bastante significativo quanto as relagdes internacionais, por meio de
mudanca nas politicas orientadas para o mercado e da democratizacdo em muitas partes do

mundo. Hé indicios de um processo de interacao entre Estado, mercado e sociedade civil.

Essa relacdo possui vdrias implicagcdes em termos nacionais e globais, em que 0os movimentos
sociais, a maior parte deles organizada nos paises ditos do “Norte”, visavam a lutar por uma

governanca inclusiva e democratica, principalmente depois dos tumultos ocorridos em Seattle,

3 5. . . « qe e~ L. .. .
Linhas abissais refere-se a divisdo geopolitica elaborada por Boaventura Sousa Santos, que divide o ocidente
entre mundo ‘“civilizado” e desenvolvido, onde existe o Estado de direito, do mundo “selvagem” e em
desenvolvimento regido pelo direito natural.
14



1999, no Férum Social Econdmico, que, dentre os diversos temas da pauta, discutiria os
futuros caminhos da globaliza¢d@o. Esse paradigma participativo encontrou certa receptividade
principalmente no Sistema ONU e na Unido Europeia, segundo estudo realizado por MUNOZ
(2008). Portanto, o Sistema Internacional estd ajustando lentamente sua forma de operar para

lidar com essas pressoes.

A ONU e alguns Organismos Intergovernamentais Internacionais passam por essa mudanca
paradigmatica que afeta mandatos, procedimentos, processos de tomada de decisdo e abertura
gradativa, porém timida, na estrutura formal no que concerne a participacdo da sociedade
civil. HERZ e HOFFMANN (2004) sinalizam para o fato de que esses organismos internacionais
estdo instituindo novos mecanismos para estabelecer um didlogo com os atores ndo estatais,
como as ONGs que alegam representar os interesses dos perdedores no processo de
globalizagdo,  desencadeando  relevante  desafio nos  padrdes  essencialmente

intergovernamentais das relacOes internacionais.

Essas reformas procedimentais levam a pensar nas seguintes questdes: os atores da sociedade
civil sdo parte legitima do grande mecanismo global em andlise? Se os organismos
internacionais devem aumentar a intensidade da democracia por meio da participacdo, as
regras de representacdo sdao sua pedra fundamental. Esse novo arranjo, portanto, terd
repercussdo na sociedade e nos governos nacionais? Esta dissertacdo aborda essas questdes de

ordem internacional, além das nacionais, e busca respondé-las.

Velhas Disputas, Novas Ferramentas

Nessa atual dindmica social complexa, a temdtica da biodiversidade e a participacdo politica
possuem multiplos aspectos relevantes envolvidos, tais como os de cunho social, das
comunidades que vivem da biodiversidade e que estdo inseridas cultural e naturalmente nela e
querem participar das decisdes; os politicos, representados pela visao estratégica dos Estados
quanto aos limites e beneficios de seus territérios naturais; e os interesses do mercado, pela

frenética busca por informagdes lucrativas, configurando uma disputa para o registro de
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propriedades intelectuais por meio das patentes, principalmente por empresas multinacionais

ligadas ao agronegocio e as farmacéuticas.

Segundo levantamentos de 2008 do Jardim Botanico de Londres, a lucratividade das grandes
empresas que operam com a biotecnologia e a bioprospeccdo’ estd na ordem de cento e
cinquenta bilhdes de ddlares por ano. Setenta e cinco bilhdes € o lucro anual das industrias
farmacéuticas que utilizam produtos advindos de florestas. Nas agricolas do ramo de
sementes, o lucro € de trinta e cinco bilhdes, e nas atividades associadas, mais de sessenta
bilhdes. Pouco fluxo dessa lucratividade chega aos paises detentores dos patrimOnios

ambientais. Em sua grande maioria, esses paises estdo em fase de desenvolvimento.

Andlises de SANTOS (1999) corroboram com o aumento de tensdes devido a luta pelo registro
das patentes e sua relacdo direta com o crescente interesse do capital global pela
biodiversidade, e isso influencia na atual fusdo entre insumos da natureza e tecnologia, tonica
que ocorre desde o final do século XX com a producdo industrial trabalhando o invisivel, o

potencial genético das diversas espécies apropriadas pelas 16gicas de mercado.

Como o capitalismo necessita permanentemente da expansdo dos mercados para continuar a
reproduzir sua légica, essa ldgica acaba se reinventando por meio de novos colonialismos
disfarcados de possibilidades de expansdes econdmicas. Os mananciais da biodiversidade
certamente estdo no alvo dessa expansdo; portanto, o novo colonialismo tem grande chance de
ser genético, ameagando a diversidade biologica devido a légica de descarte-eleicao de
espécies realizada pelo mercado, expropriando durante o processo comunidades que
pertencem ao universo “paralelo” das florestas tais como os indios, ribeirinhos, quilombolas,

caicaras, extrativistas, agricultores etc.

* A bioprospecgio pode ser conceituada como o método ou forma de localizar, avaliar e explorar sistematica e
legalmente a diversidade bioldgica existente em determinado local e tem como objetivo principal a busca de
recursos genéticos e bioquimicos para fins comerciais.
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Essa nova ordem estabelecida constréi um novo referencial, em que o ser humano deixa de

. . . 5
ser o ponto de partida, tornando-se objeto, agrupamento de genes (Projeto Genoma Humano)
a servigo da nova referéncia: a informacgdo. Esse novo paradigma propde a erosdo do direito

em sua forma conhecida: o ser humano como sujeito de direitos.

J4 existem sentencas nos Estados Unidos, conforme aponta SANTOS (1999), a respeito de
pessoas que possuem algum codigo genético interessante, por exemplo, para o tratamento do
cancer. Esse individuo € tratado como fragmentos (fragmentacdo do ser humano), logo nio
pode reivindicar direito sobre seus genes por terem sido extraidos pois se tornou objeto
passivel de investigagdo por gerar potenciais econdmicos na utilizacdo dos seus genes pelas
empresas que detém a patente. Isso € feito mediante registro da propriedade de suas

informacdes génicas, estimulando assim ativos no mercado global.

Pode-se extrapolar a andlise oriunda desse fato com a atual configuracdo do mercado, que
utiliza recursos e conhecimentos a respeito da biodiversidade. Em diversas situacdes, a préitica
¢ de contrabando ou, usando o conceito recente, de biopirataria, combatida por meio do atual
tratado de biodiversidade. As informagdes transmitidas geracionalmente entre as comunidades
indigenas e tradicionais também sofrem abusos dessa pratica pelo fato de seus conhecimentos
serem usados em pesquisas farmacoldgicas, por exemplo, quando as empresas economizam
muito dinheiro e tempo na aquisi¢do do conhecimento secular da manipulacdo de espécies
realizadas por essas comunidades, com potencial para a indudstria desenvolver determinadas
propriedades de insumos e langd-los no mercado, mas as comunidades raramente recebem
contributos pelo conhecimento da biodiversidade. Inclusive paises detentores das matérias-
primas ficam obrigados a pagar royalty pelas patentes das empresas que desenvolveram

produtos a partir ou complementado pelo conhecimento tradicional das espécies nativas.

Isso ndo € novidade, € situacdo recorrente desde os tempos das navegagdes, com a exploragdo
do pau-brasil pelos portugueses, o envio de mudas de seringueiras da regido Norte do Brasil

para a Asia no final do século XIX e recentemente o registro da patente de diversas espécies,

5 . .. . .
O Projeto Genoma Humano consistiu num esfor¢o internacional para o mapeamento do genoma humano e a
identificagd@o de todos os nucledtidos que o compdem.
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tais como o acai, a babosa e o cupuagu, gerador inclusive da primeira dentincia de biopirataria
(ap6s a assinatura da CDB) de um exemplar da biodiversidade brasileira em 2003 (LORDELLO,
2008, p. 19) contra a empresa japonesa Asahi Foods, que mais tarde suscitou debates durante
a oitava edi¢ao da Conferéncia das Partes (COP 8) da CDB, em 2006, e deu ganho de causa

ao Brasil; “o cupuagu voltou a ser brasileiro”.

O conceito de propriedade intelectual deve ser reelaborado justamente para determinar como
serd a apropriacdo de uma riqueza imaterial constituida pela informagdo genética da
biodiversidade, e isso se dard em escala global com a preocupagdo de se tornar a nova forma

imperialista: o bioimperialismo.

Os direitos intelectuais relacionados a biodiversidade, na maioria das vezes, sdo direitos
coletivos pertencentes a uma comunidade indigena ou tradicional; dessa forma, hd uma
ruptura com o modelo individualista do nosso direito de propriedade que se limita a observar
a titularidade intelectual individual. Portanto, ao estudar os direitos de propriedade intelectual
coletivos, deve-se rever o conceito cldssico de propriedade intelectual que ndo responde aos

anseios de uma sociedade heterogénea e de referéncias coletivas.

E imprescindivel haver questionamentos por parte de governos e da sociedade dos principios
e dos modelos internacionais estabelecidos, fundados no idedrio colonialista, que repercutem
nos ordenamentos juridicos nacionais e mantém a ordem global privilegiando poucos,
impdem pensamentos hegemonicos e modos de vida insustentdvel, fundados em paradigmas
prioritariamente urbano-industriais. Também € perceptivel a mobilizagdo para que sejam
instituidos mecanismos de participagdo da sociedade (local, regional e global) para deliberar
nas discussdes governamentais e intergovernamentais com intuito de revigorar as tendéncias

que marginalizam a diversidade e o bem estar coletivo.

Sdo responsabilidades das nacdes, do mercado e da sociedade a conservacdo da
biodiversidade e o respeito ao estilo de vida das comunidades indigenas e tradicionais. Para
tanto, devem-se rediscutir valores e consequentemente os atuais usos dos patrimonios

ambientais, usos esses que se apropriam da biodiversidade como fonte de matéria-prima e
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desrespeitam as diversas manifestacdes étnicas que tém formas civilizatérias distintas. E por
meio da construg@o de politicas participativas com representantes das diversas culturas, ja que
se fala sobre a diversidade, € que talvez se possa enfrentar as angustias socioambientais atuais

e futuras.

Relacao Biodiversidade e Pesquisa

Pesquisador

O tema biodiversidade e a necessidade de aprofundar em seus estudos surgiram em minha
vida profissional e académica ao mesmo tempo, em 1998. Na parte profissional, ocorreu
quando fora contratado pela Seiva — Consultoria Ambiental, da qual fazia parte da equipe,

pelo entdo governador do estado do Amapa Jodao Alberto Capiberibe.

A incumbéncia da equipe era realizar estudos e propor o esbo¢o da minuta inicial do decreto
regulamentador da Lei n. 388, de 1997, que dispde sobre os Instrumentos de Controle do
Acesso a Biodiversidade do Estado. Essa politica inovadora do estado do Amapa de tratar as
questdes socioambientais como centrais e incentivar a participagdo da sociedade e das
comunidades tradicionais e indigenas teve grande impacto nacional e internacional, tanto que
poucos anos ap0s o inicio da politica relatou-se a experiéncia no livro Amapd, um Norte para
o Brasil, organizado por MOULIN (2000) e com o envolvimento de cientistas de peso, como

Aziz Ab’Saber.

Foi um processo participativo, com diversas reunides e audi€ncias publicas nas quais pessoas
da sociedade (ONGs ambientalistas, representantes de universidades, comunidades
tradicionais, povos indigenas etc.) participaram e opinaram, artigo por artigo, com o propdsito
de construir o texto final do projeto de lei. A equipe de consultores teve o papel de escrever
uma proposta base do decreto e apresentd-la nos encontros publicos. Depois das apresentagdes
registraram-se as contribuicdes dos movimentos sociais e das entidades, incluindo-as na
proposta final do decreto que posteriormente retornou para ser apresentada novamente a

sociedade civil do estado e, mais tarde, ser publicada no Didrio Oficial.
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Toda essa trajetoria revelou o universo que compde a biodiversidade, estimulando minha
curiosidade de cidaddao e investigador por meio das possibilidades reais de participacdo
politica em governos predispostos a dialogar e aceitar o controle social, ressaltando assim a
importancia que a participagdo tem na elaboracdo de politicas de temas tdo candentes quanto
os temas socioambientais, que geralmente sdo deixados para “segunda categoria” de
importancia diante das politicas econdmicas. Portanto, a relevancia da participacio em
politicas publicas, sobretudo as ambientais, auxiliou o amadurecimento do objetivo desta
dissertacdo, justificando sua importdncia na busca por entendimentos da complexa crise
socioambiental vivida atualmente, sendo a biodiversidade seu principal elemento, dependente
de participacdo das comunidades para a produg¢do do territério, e seria logico que a
participacdo fosse ampliada para a gestdo politica, para a governanga e para a criagdo das

normas, como o exemplo do estado do Amap4.

A experiéncia de trabalhar com politicas amazonicas, com movimentos socioambientais e
comunidades tradicionais, possibilitou condi¢des para entender o que de fato é relevante ser

investigado sobre a questdo e estruturar a pesquisa com a defini¢ao de seu objeto.

Portanto, o objetivo geral desta dissertacdo € descrever e analisar a participacdo da sociedade
na Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), por meio das Atas de Reunido
completas (transcritas na integra) e das deliberagdes, na constru¢cdo dos caminhos que vao
aprimorar a Politica Nacional de Biodiversidade (PNB), conforme consagrado por nossa
Constituicdo Federal de 1988, com a inclusdo do Principio da Participacdo nas questdes
ambientais, Capitulo do Meio Ambiente, artigo 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Informacao da Pesquisa

Diante do cendrio relatado, este trabalho tem o intuito de realizar os seguintes objetivos

especificos: verificar o real funcionamento da CONABIO em seu propoésito de ser 6rgao
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colegiado composto de representantes de oOrgdos governamentais e de organizagdes da
sociedade civil; avaliar a participa¢do das organiza¢des ndo governamentais € os movimentos
sociais que representam segmentos da sociedade brasileira; identificar os atores envolvidos, as
pressdes e os pensamentos hegemdnicos que influenciam as politicas; refletir a respeito de
questdes relevantes a biodiversidade e a participagdo politica, tais como debate ético, cultura,
direito a propriedade intelectual coletiva, poderes deliberativos e protagonismo politico dos

conselhos e comissoes.

Apés a delimitacdo dos objetos, foram definidos os procedimentos metodologicos e as
técnicas a serem utilizadas. Esses procedimentos se desenvolveram com as andlises tedricas
. ... 6 L. ..

inter e transdisciplinares’, com olhares perpassando pelo campo politico, juridico e

socioambiental, transitando nas dimensdes contemporaneas do Estado e da sociedade.

Dessa forma, para este trabalho foi utilizado o Estudo de Caso Descritivo, que oferece
condicdes ao investigador para descrever os fendmenos contemporaneos em seu contexto real,
conforme argumenta YIN (2001), e, no caso em voga, o objeto documental a ser investigado

foram as leis, as atas completas e as deliberacdes da CONABIO.

As fontes dos estudos de caso variam de acordo com a natureza do caso investigado e, entre
as técnicas complementares, foram utilizadas na dissertacdo a Andlise Documental, pela vasta
existéncia de registros tanto governamental como cientifica a respeito dos dois eixos
abordados, biodiversidade e participacdo politica, e a Andlise de Conteddo, por ser
caracterizada como procedimento de fragmentacdo de textos com o objetivo de identificar

regularidades (BARDIN, 1977, e VALA, 2003). A utiliza¢do das duas técnicas complementares

® Conforme pensamentos descritos por MORIN (1999) e NICOLESCU (2001), a escola deve incentivar a
comunicagdo entre as diversas dreas do saber e a busca das relacdes entre os campos do conhecimento e a arte,
desmoronando as fronteiras que inibem e reprimem a aprendizagem. Trata-se da transcendéncia do pensamento
linear que, sozinho, é reducionista. Transdisciplinaridade € a pratica do que une e ndo separa o mdltiplo e o
diverso no processo de construcdo do conhecimento, inclusive a bagagem emocional do pesquisador &
importante para a pesquisa. Ressalta-se que a presente investigacdo encontra-se acolhida na Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade de Sdo Paulo (USP), que tem como prerrogativa a
interdisciplinaridade.
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citadas tem o intuito de identificar indicios a respeito da efetiva participacdo social nas

politicas para biodiversidade e a qualidade das representacdes na CONABIO.

De acordo com o entendimento da politica, seus mecanismos e andlise do material
documental levantado durante a investigacdo, constituiram-se condi¢des adequadas para
refletir a respeito dos dados e para elaborar a reflexao de como se desenvolveu a participagdo
da sociedade civil entre o periodo de maio de 2003 até dezembro de 2010 na Politica Nacional
de Biodiversidade (PNB) no Brasil, assim como serviu para responder a algumas questdes,
agora de ordem nacional, tais como: Serd que realmente essa participacdo com poderes
deliberativos se efetivou? As demandas dos excluidos socialmente e dos interesses publicos
na questdo da biodiversidade foram garantidas? E a protecdo do patrimOnio ambiental foi
salvaguardada? O estado acolheu satisfatoriamente a gestdo compartilhada com esse novo

ator, o cidadao?
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1. Capitulo Primeiro — Biodiversidade: Politica e Participagao

O termo “Biodiversidade” tem origem bem recente. Foi criada por Walter G. Rosen, da
Comissao do Conselho Nacional de Pesquisa sobre Ciéncias da Vida, nos EUA, em 1986
(WILSON, 1994). A biodiversidade, ou diversidade bioldgica, ¢ usualmente entendida como a
riqueza de espécies existentes em certa regido. Wilson destaca dois sistemas por meio dos
quais se pode estudar a diversidade bioldgica: o sistema taxondmico e o sistema por
organizagdo bioldgica. A compreensdo dos dois sistemas auxiliou o entendimento do conceito
de biodiversidade, expresso posteriormente na politica instituida pela Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica (CDB), de 1992, e nas normas brasileiras por meio da Lei n. 9.985, de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e pelo Decreto n. 4.339

que cria a Politica Nacional de Biodiversidade (PNB), em 2002.

Articulando a questdo da biodiversidade com a producdo de politicas participativas, o
primeiro capitulo inicia-se com algumas perspectivas tedricas sobre o tema; logo apds aborda-
se como atualmente aplica-se os principios da CDB e de que forma a sociedade participa de
suas discussdes no ambito internacional por meio da estrutura da ONU, que tem influéncia
direta sobre as politicas internas dos Estados-membros. Na segunda parte do primeiro
capitulo, serd relatado como o Brasil incorpora os preceitos da CDB em sua estrutura legal
por meio da PNB e em que momento ocorre a criagdo da CONABIO, 6rgio produtor de
politica publica compartilhada entre governo e sociedade. E na terceira parte do capitulo serd
realizado um debate sobre a relevancia da ética ecoldgica, que deve influenciar a definicdo

dos parametros da bioética brasileira.

1.1. ONU: Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) e Sociedade

O Panteao da Biodiversidade

O titulo desse item € inspirado na coletividade dos deuses gregos, cada qual com sua
heterogeneidade de caracteristicas. E na presente pesquisa, “Pantedo” é entendido como o

conjunto de ideias, visdes, perspectivas civilizatorias, entre outros estimulos que o assunto
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“biodiversidade” instiga nas diversas dimensdes sociais € em diversos paises. No cendrio
cientifico, o tema € relativamente recente conforme descrito, tendo surgido na década de 1980
e tornado-se central nas discussdes internacionais desde a Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em 1992.

As controvérsias, entretanto, ao abordar esse tema, ndo sao poucas e se situam na interseccao
dos debates internos ao proprio conhecimento cientifico, das tensdes e enfrentamentos entre
formas rivais de conhecimento (conhecimento tradicional, por exemplo), e das contradi¢des e
conflitos que permeiam o cientifico-técnico, o social, o politico, o cultural e o econdmico,
conforme reflexdes de SOUSA SANTOS (2004). Nessa discussdo encontram-se condensadas
diferentes dimensdes dessas controvérsias, que se demonstram relevantes na procura da

emancipacao a escala global.

A Convengdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) da ONU define em seu art. 2.° a
diversidade biol6gica como:
“Variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, incluindo, inter alia, a
terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que

fazem parte. Inclui a diversidade interna as espécies, entre espécies e de ecossistemas.

(Ministério do Meio Ambiente, 2013)”.

O World Ressources Institute (WRI) alargou essa definicao incluindo a diversidade genética,
as variacoes entre individuos e populacdes na mesma espécie e a diversidade de espécies e de

ecossistemas.

Considerando a diversidade de populagdes no mundo que possuem conhecimentos sobre os
ecossistemas em que vivem, facilmente se conclui que o conhecimento efetivamente existente
sobre o tema € muito mais vasto do que aquele que estd oficialmente registrado em bases de
dados construidas por institui¢des cientificas, isto €, pelo conhecimento hegemonico. O
discurso sobre a biodiversidade, assim, mostra-se como um conjunto de discursos e parte de
uma rede na qual cruzam conhecimentos, culturas e estratégias politicas (SOUSA SANTOS,

2004).
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Nessa esteira, ESCOBAR (1997), ao abordar a rede da biodiversidade, aponta para quatro
posicionamentos que apresentam certo grau de heterogeneidade entre si. A primeira
perspectiva descrita € a “Globalocéntrica”, que se centra no tema da gestdo dos recursos e é
promovida por organismos supranacionais de vulto, como o Banco Mundial, o G8 e por
diversas “ONGs do Norte Global”, por exemplo, World Conservation Union, World
Ressources Institute e o World Wildlife Fund. Propde para lidar com as ameacas a perda de
biodiversidade uma série de medidas articuladas em nivel local, regional e global que passam
pelo planejamento nacional e o estabelecimento de mecanismos apropriados para utilizacio e
compensacdo econdmica dos recursos, sobretudo mediante o estabelecimento de direitos de

propriedade intelectual.

A propria Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, das Nacdes Unidas, fundamenta-se
nessa concepgao tributaria de visdes dominantes da ciéncia, do capital e das préticas de gestao
e estd na origem do que € hoje o discurso dominante, embora, como ja fora ressaltado, nao
tnico, sobre a biodiversidade. Ainda que seja reconhecido nessa perspectiva um papel aos
conhecimentos “tradicionais”, a posicdo dominante é conferida a ciéncia e ao seu papel no
delinear de estratégias que incluem a conservacdo, a inser¢io em programas de
desenvolvimento sustentdvel ou a criacdo de diferentes esquemas de partilhas de beneficios
entre governos nacionais, empresas, instituicdes de investigacio e comunidade. E, sobretudo,
no dominio da chamada bioprospec¢do que esses esquemas tém sido propostos ao longo das

duas dltimas décadas.

A segunda € uma “Perspectiva Nacional” de governos dos paises tropicais e subtropicais
pertencentes ao chamado “Terceiro Mundo” que, apesar da grande variacdo entre posicoes
adotadas por esses governos, apresenta certas caracteristicas em comum. Essa perspectiva
atua sem pOr em causa de maneira fundamental o discurso “Globalocéntrico”, descrito por
Escobar, e busca negociar os termos dos tratados e estratégias para a biodiversidade com base
em um interesse nacional. Questdes como a conservagdo “in situ”, acesso soberano aos
recursos genéticos, a divida ecoldgica e a transferéncia de recursos tecnoldgicos e financeiros

ao Terceiro Mundo sdo tépicos na agenda dessas negociacoes.
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Ja a terceira perspectiva é a da “Biodemocracia”, defendida por ONGs progressistas do Sul
Global, que enfatizam sua visdo na necessidade de controle local dos recursos naturais, na
suspensio de megaprojetos de desenvolvimento e de subsidios para as atividades capitalistas,
como o agronegécio e a monocultura, que destroem a biodiversidade. A perspectiva da
biodemocracia postula pela deslocagdo da aten¢do do Sul para o Norte enquanto origem da
crise da biodiversidade, assim como se opde ao uso da biotecnologia como meio de
manutencdo da diversidade e ao recurso aos direitos de propriedade intelectual como
instrumento de protecdo dos saberes e patrimonios locais, propondo a defesa de direitos

coletivos como alternativa.

A quarta perspectiva referida por ESCOBAR (1997, 2004) é a da “Autonomia Cultural”.
Apresenta-se pelos movimentos sociais que constroem uma estratégia politica para a defesa
do territério, da cultura e da identidade ligada ao local. Entende que o conceito de
biodiversidade é uma constru¢do hegemonica e procura por meio da critica a essa constru¢ao
abrir espacos no interior da rede da biodiversidade de maneira a permitir a constru¢ido de
formas de desenvolvimento baseadas na cultura e em projetos de vida associados a lugares e

que possam opor-se as tendéncias etnocentristas e extrativistas da diversidade bioldgica.

Partindo de outros fundamentos, SACHS (2010) traz reflexdo interessante aos paises
megadiversos e principalmente ao Brasil, pais-objeto de suas investigacdes. Ele assinala a
possibilidade de um desenvolvimento que inclua a exploragdo racional do trindmio
biodiversidade-biomassa-biotecnologia, pois nessa Otica os paises tropicais se beneficiariam
de uma dupla vantagem comparativa, por sua grande biodiversidade e pelos climas propicios

a producdo de biomassa.

Em sua opinido, hd a possibilidade de um novo ciclo de desenvolvimento rural nos paises
tropicais, civilizagdes modernas do vegetal, as “Biocivilizagdes”, em que SACHS (2008) se
inspira no grande gedgrafo tropicalista Pierre Gourou (CARVALHO, 2012) e o termo criado por
ele: “civilizagdes do vegetal”. No caso do Brasil, Sachs argumenta a existéncia de um grande
potencial de trabalho no campo, e isso se deve ao fato das grandes dimensdes territoriais

adequadas (clima e solo) para o plantio. Real¢a a importancia macro climatica global da maior
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floresta tropical, a Amazonia, das reservas de terras agricolas ainda ndo exploradas e pastos
extensivos e monoculturas (por exemplo: soja e cana) que podem ser convertidos em
policultivos. Os recursos de dgua sdo abundantes e, aliados a climas variados, favorecem o
avanco em direcdo a uma civilizagdo moderna de bases coletivas, socialmente justas e com

preocupacdes nos usos dos patrimonios ambientais.

H4 como garantir a prosperidade de muitos agricultores familiares, porém € necessdrio
finalizar politicas de reforma agréria que se arrastam hd décadas em vez de optar por politicas
agricolas fortemente mecanizadas e por monoculturas, em detrimento da policultura familiar,
e da patente das corporacdes (nacionais e internacionais) que acessam a biodiversidade e
lucram muito com isso, optando por sistemas de reparticdo justa por meio da propriedade
intelectual coletiva, que beneficia as comunidades e seu pais, valorando, sobretudo, os
patrimOnios ambientais e a cultura dos povos indigenas e tradicionais, por causa da relagdo

recursiva desses com a biodiversidade global.

Repercussoes da Convencio sobre Diversidade Bioldgica

A Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) teve sua discussdo ad hoc iniciada em 1991
e na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada na cidade do Rio de Janeiro, de 5 a 14 de junho de 1992, conhecida como “Rio 92”;
foi o momento da aprovagdo do marco legal internacional da CDB, na qual 156 paises
assinaram a conven¢do no ato, dentre eles o Brasil. Hoje a CDB tem a assinatura de 175
paises, dos quais 168 a ratificaram em suas legislacdes. O Brasil a ratificou por meio do

Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998.

A CBD estabelece normas e principios regulamentados a cada 2 anos, motivado por situagdes
novas que gerem duvidas e conflitos, e isso ocorre por meio das Reunides das Partes (COPs).
A Convencio busca reger o uso e a protecao da diversidade biolégica em cada pais signatario.
Nao € plenamente aceito no mundo a forma como a CDB regulamenta as questdes relativas a

biodiversidade. Existem pontos de vista distintos, por exemplo, entre a CDB, a Organizacao
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Internacional do Trabalho (OIT) e a OMC. Enquanto a CDB estabelece principios de
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, e
tem por parte da OIT’ mesmo entendimento, o sistema de patentes regulado pela OMC
protege, assegura monopolio e propriedade aquele que detém e desenvolve novas tecnologias
e produtos, inclusive os oriundos da biodiversidade acessada por meio do conhecimento

tradicional.

As propostas sobre a implementagdo dos principios da CDB entre os paises megadiversos e
aqueles detentores de tecnologia avancam timidamente em funcdo de alguns paises, como € o
caso dos Estados Unidos, ndo terem ratificado o tratado e, portanto, ndo sdo obrigados a

cumprir os principios da Convengao.

A CDB estabelece objetivos norteadores em seu artigo 1.°. Sdo eles: conservar a diversidade
bioldgica, respeitar as comunidades tradicionais, incentivar a utilizacdo racional de seus
elementos e repartir de maneira justa e equitativa os beneficios derivados dos recursos
genéticos. Aspecto importante estabelecido no predmbulo da Convencdo € o reconhecimento
de que os Estados sdo responsdveis pela conservacdo da diversidade bioldgica, pelo respeito
as etnias de seu territdrio e pelo uso justo dos potenciais por meio da reparti¢ao dos lucros.

Com as normas da CDB estabelecendo parametros iniciais, porém em continuo
aprimoramento (por meio das COPs a cada 2 anos) e discordantes em alguns pontos das
regras estabelecidas por outros organismos internacionais, como a OMC, percebe-se a
gradativa polarizac@o das perspectivas entre mercado, com sua visao tecnocientifica ancorada
no dominio econdmico, e alguns setores do governo e da sociedade (ONGs ambientalistas,
parcela da comunidade cientifica, povos indigenas, comunidades tradicionais, movimentos
sociais rurais, entre outros), que defendem sistemas de valores que priorizem a manutencdo da
biodiversidade, beneficiem paises detentores dos patrimdnios ambientais e que se aprimorem

mecanismos de defesa dos interesses das comunidades tradicionais e locais.

7 A Convengio 169 da da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) estabelece regras internacionais de
protecdo e respeito aos Povos Indigenas e Tribais. O Brasil ratificou a convencdo em 2003. Decisdes judiciais
vém confirmando a aplicacdo da referida convengdo na protecdo juridica das comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas.
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Na perspectiva de um mundo ligado predominantemente pela economia, 0s governos
dependem da oportunidade e de recursos para participar da globalizacdo com credibilidade e
comprometimento, isso modifica os sistemas de enlaces entre Estado e atores sociais

envolvidos.

Resolver problemas de ordem socioambiental e especificamente as multiplas questdes que
envolvem a biodiversidade é papel do Estado com a participagdo da sociedade em sistemas
politicos menos centralizadores de poder; entretanto, dificilmente hd uma resposta capaz de
superar o problema. O debate publico e a participacdo efetiva dos cidaddos nas tomadas de
decisOes sdao uma possibilidade que combina ideias e consequéncias sociais por meio dos
temas discutidos entre os atores, mas a mudancga que ocorre € um problema, pois implica outra
forma de essas questdes estarem apropriadas pela sociedade, modificando as ag¢des dos
coletivos. Dessa forma o movimento social acontece em decorréncia do espaco politico
constituido e passa a ser uma ordenacao social quando € fruto do espaco de insatisfagdo. Essa
insatisfacdo gera uma estratégia que regula outra mudanga, assim os coletivos seguem em

conflitos nos quais sdo construidos espagos de confronto e mudangas.

LEFF (2000) assinala a dificuldade de articulacdo dos movimentos socioambientais € 0 quanto
isso resulta em propostas frageis que acabam ficando de fora das agendas do sistema politico
da democracia representativa, especificamente na América Latina na década de 1990. Isso se
deve, segundo o autor, ao fato de que o movimento influencia diversas classes sociais,
categorias étnicas, setores governamentais e segmentos da iniciativa privada. Porém, com a
conquista desses espacgos, ainda faltam coesdo e continuidade das acdes do movimento,

restringido muitas vezes por estas serem localizadas, sem alcance regional e nacional.

Como se pode avancar no sentido de amplos debates entre os atores nas questdes relativas a
biodiversidade se persiste em nosso atual modelo brasileiro, e talvez na maior parte dos paises
ocidentais, a concepcao de desenvolvimento fundado no dominio econdmico e na produgado de
mercado de bases urbano-industrial até mesmo para o campo? E esse ponto de vista contribui
na repercussao cotidiana do privilégio de interesses privados sobre os coletivos, inclusive nas

acOes estatais intergovernamentais como no caso da discordancia entre Organizacdo das
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Nagoes Unidas e da Organizagdo Mundial do Comércio. Como lidar com essa logica e ao
mesmo tempo fortalecer a democracia para acolher as diversas nuances civilizatdrias locais

com representacdes de qualidade sinérgicas as politicas?

Ha muitos desafios decorrentes do atual pensamento hegemonico e das suas relacdes com as
acoes publicas e o papel do Estado, que dissocia a agdo politica burocratica da acdo politica de
representacdo. A consequéncia disso € que cresce cada vez mais a distancia entre 0s espacos

de decisdo ou regulacdo, dos espacos democraticos de participacdo ou mobilizacdo politica.

Em tese, com a estrutura multiniveis vigente em alguns organismos internacionais aliados ao
aparato de Direito Internacional Ambiental (regras multilaterais ambientais) e seus Tribunais
Internacionais, qualquer Estado e sua sociedade (representada por ele), sentindo-se lesados,
tém a disposi¢cdo um conjunto de salvaguardas socioambientais € comunitarias para garantir o
bem-estar e dirimir controvérsias no dmbito internacional. No que se refere a emergéncia das
organizagdes sociais como atores tdo privilegiados quanto os Estados nas relacdes
internacionais, observa-se a consolidacdo de uma nova ordem contemporanea pelo fato de que
no passado as questdes estatais eram tratadas como assuntos primordiais, e hoje hd esforcos
conjuntos de parte das nagdes no sentido da fortificacdo dos organismos sociais como
institui¢cdes que devem buscar o bem-estar mundial, disputando espacos politicos ombro a

ombro com os Estados, conforme analisa SOARES (1995).

O desenvolvimento do Direito Internacional, no qual faz parte o Direito Internacional
Ambiental, € um dos objetivos primdrios das Na¢des Unidas. Em seu predmbulo, a Carta da
ONU define o objetivo de “estabelecer condi¢des sob as quais a justica € o respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser

mantidos”.

Como a ONU (e suas agéncias especializadas com destaque para o Banco Mundial, o FMI, a
AIEA, a OMS, a OIT e a OMI) € o principal organismo que promove a discussdo das questdes
socioambientais internacionais, nada melhor do que investigar em sua corte, a Corte

Internacional de Justi¢a (CIJ), como estdo os processos relativos a protecao da biodiversidade.
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Isso porque as disputas legais entre Estados podem ser submetidas a CIJ, 6rgdo jurisdicional
da ONU, que também emite pareceres sobre questdes juridicas encaminhadas pelos membros

dos 6rgaos e agéncias internacionais devidamente autorizados.

O resultado da pesquisa realizada na base de dados da Corte (www.cij.org) apontou que nao
houve contendas envolvendo questdes relativas a biodiversidade. Percebe-se uma tendéncia
dos paises e da propria Corte por uma abordagem tradicional sobre as demandas
internacionais, fundada no Direito Internacional Clédssico, que atende prioritariamente

questdes de conflitos territoriais entre as nacdes.

Isso demonstra certo conservadorismo na proposi¢do e acolhimento de demandas coletivas e
difusas que extrapolem a questdo territorial. H4 uma subutilizacdo dos principios que regem o
Direito Ambiental Internacional, que foram fecundos na ONU por sua articulagdo com os
Estados e com a sociedade civil global, tais como o “Principio da Precaug;ﬁo”8 e o “Principio
do Acesso Igualitirio aos Recursos Naturais™, que sdo pouco utilizados no sistema juridico

global real.

Todos os casos desde a criagdo da Corte em 1947 estdo disponiveis em seu sitio. Os casos
ambientais de maior repercussdo sdo: caso de matanga das Baleias proposto pela Austrélia
contra o Japao em 2009, poluicdo das atividades industriais de celulose despejadas no Rio
Uruguai que a Argentina impetrou contra o Uruguai no inicio da década e diversos casos de
exploragcdo de recursos naturais na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) por paises ndo
soberanos. Importante destacar a cobranca permanente dos movimentos sociais globais para
que a Corte dé abertura em sua Camara Ambiental a participagdo, para fazer jus ao “Principio
de Participacdo” e de “Acesso a Justica” das partes interessadas, ndo apenas Estatais, mas

também da sociedade civil. O Principio de Participacdo das comunidades, um dos principios

¥ Na Conferéncia “Rio 927, organizada pela ONU, foi proposto o Principio da Precaugdo. A sua defini¢do foi

elaborada em 14 de junho de 1992 com o seguinte texto: Principio da Precaugdo é a garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Esse
Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou
irreversivel, requer a implementacdo de medidas que possam prever esse dano.
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fundamentais do Direito Internacional Ambiental, foi reconhecido pela CIJ na sentenca do

caso das Usinas de Papel no Rio Uruguai, entre Argentina e Uruguai.

A situac@o torna-se emblemadtica, pois deixa a discuss@o dos problemas socioambientais
cronicos com pouca efetividade de resolugdo, meras declaragdes de boa intengdo por parte da
maioria dos Estados-membros, com normas multilaterais ratificadas, mas sem a cultura de uso

na ordem juridica internacional.

Espacos para Novos Atores

Saindo da esfera judicial da ONU e aportando no estudo de sua estrutura, especificamente o
“Economic and Social Council” (ECOSOC) ou Conselho Econdmico e Social, 6rgao de
interesse para a presente investigacido pelo fato de ser o espago onde ocorre a participacao
institucionalizada da sociedade civil. O ECOSOC tem a prerrogativa de coordenar trabalho de
fins econdmico e social e tem relagdes com suas quatorze agéncias especializadas, com as

comissdes funcionais e as cinco comissdes regionais.

O Conselho também recebe relatérios de onze fundos e programas da ONU. O ECOSOC

serve como férum central para discutir questdes econOmicas € sociais internacionais, € para a

formulacdo de recomendagdes de politicas dirigidas aos Estados-membros e sistema das

Nagdes Unidas. Conforme descrito em seu regimento interno, ele € responsavel por:

» promover melhores padrdes de vida, o pleno emprego e progresso econdmico e social;

> identificar solu¢des para os problemas internacionais econdmicos, sociais e problemas de
satde;

> facilitar a cooperacdo cultural e educacional internacional;

> estimular o respeito universal pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

? Vem expresso pelo Principio 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro em 1992, a “Rio 927, organizada pela ONU e
tem como intuito democratizar o acesso aos bens naturais, porém sem degradé-los.
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Tem o poder de executar e iniciar estudos e relatérios sobre essas questdes e de ajudar nos
preparativos e na organizacdo de grandes conferéncias internacionais nos dominios
econdmicos, sociais e afins e também facilitar uma abordagem coordenada de
acompanhamento a essas Conferéncias. Com seu amplo mandato, a competéncia do ECOSOC
se estende a mais de setenta por cento dos recursos humanos e financeiros de todo o sistema

ONU. Os 6rgaos do ECOSOC sio:

Comissdes Funcionais:

Comissao de Estatistica

Comissao sobre Populacdo e Desenvolvimento

Comissao para o Desenvolvimento Social

Comissao sobre o Status da Mulher

Comissao de Entorpecentes

Comissdo de Prevencdo ao Crime e Justi¢a Criminal
Comissao de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento

Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel

VvV vV ¥V ¥V V¥V ¥V V V V

Forum das Nagdes Unidas sobre Florestas

Comissdes Regionais

> Comissdo Econdmica para Africa (ECA)

Comissao Econdmica e Social para Asia e Pacifico (ESCAP)
Comissao Econdmica para a Europa (ECE)

Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL)

Comissao Econdmica e Social para a Asia Ocidental (CESAO)

Comissdes Permanentes
> Comité de Programa e Coordenacao
» Comissdo das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)

> Comissdo sobre as negociacdes com 0s organismos intergovernamentais
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A estrutura consultiva do ECOSOC foi o primeiro local em que as organizagcdes nao
governamentais tiveram papel com certa influéncia nas delibera¢des formais da ONU. Havia
quarenta e uma ONGs participando da estrutura consultiva do conselho em 1946; em 1992,
mais de setecentas ONGs tinham atingido esse status, € o nimero aumentou para trés mil e

quatrocentos em 2011 (ONU, 2012).

A fonte legal que consagra a participagado politica da sociedade na ONU estd descrita no artigo
71 da Carta da ONU e prevé mecanismos para a consulta as organiza¢cdes nao
governamentais. A Resolu¢do n. 31, de 25 de julho de 1996, descreve os requisitos de
elegibilidade para consulta, direitos e obrigacdes de ONGs que participam da estrutura

consultiva e os procedimentos para a retirada e suspensao do status.

Durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a “Rio + 207,
em junho de 2012, houve espago para participacio da sociedade civil por meio dos “Didlogos
para o Desenvolvimento Sustentdvel”, realizados pelo governo brasileiro, com o apoio da
ONU. Esses didlogos foram um espaco de debate entre a sociedade civil, composta de
representantes da academia, ONGs ambientalistas, povos indigenas e tradicionais, iniciativa
privada, entre outros, sobre dez temas eleitos prioritdrios para o desenvolvimento sustentavel.
Os temas prioritdrios também estavam disponiveis previamente para debate no sitio do
evento, onde os participantes puderam votar em propostas de acdo dentro de cada tema. Como
resultados dos didlogos foram elaborados trinta recomendacdes encaminhadas para os chefes

de Estado presentes na Conferéncia (ONU, 2012).

Apesar desses canais de comunicagdo, o evento sofreu criticas por ndo propiciar a abertura
para a participacdo mais efetiva da sociedade civil. A participa¢do foi meramente consultiva.
As criticas foram direcionadas ao documento final aprovado pelos 188 Estados-membros
presentes na “Rio + 207, denominado “O Futuro que Queremos”. De acordo com alguns
setores da sociedade, o documento nd@o incorporou as recomendacdes dos envolvidos,
inclusive houve criticas por representantes de Estados, entre eles representantes da Unido

Europeia, por ndo conseguir atingir os objetivos da Conferéncia.
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Entretanto, o papel da governanga policéntrica, multiescalar e de multiatores vem se
consolidando no ambito da Unido Internacional para Conserva¢do da Natureza (IUCN),
PNUMA e UNESCO. O modelo de governanca policéntrica e de multiatores seria, segundo
OSTROM (2009), para a complexidade crescente da gestdo dos recursos (naturais e
econdmicos) globais, uma maneira mais vidvel para a constru¢do de arranjos institucionais
com aspectos multiescalares (governanga nacional, regional e local) com aumento da
probabilidade de priorizacdo da conservacdo dos recursos naturais € dos modos de vidas

distintos do urbano industrial.

Essa visdo propicia interagdo dos atores em distintos niveis, possibilitando maior participagdo
da sociedade civil em diferentes escalas (do internacional ao local). Ostrom enfatiza a
importancia das escalas menores na preservacdo dos recursos naturais e, por isso, defende a
ideia de uma governanca policéntrica como parte de uma participacdo ativa (deliberativa) em

ambito local, regional, nacional de diretrizes nacionais ou mundiais.

Atualmente, como se vé no ECOSOC, a sociedade civil pode participar formalmente das
reunides para a constru¢do de regras para os assuntos socioambientais, entretanto de forma
pouco expressiva. Essa participagdo ocorre com maior €nfase na disseminagdo de informacgodes
na qual a sociedade atua como mera observadora do processo politico e em algumas situagdes

¢ consultada, porém ser poder de inferir nas atas e nas deliberagdes.

Como exemplo similar ao ECOSOC criado pela ONU, pode-se citar também o Conselho
Econdmico e Social Europeu (CESE), criado pela Unido Europeia em 1957 pelo Tratado de
Roma e definido como o lugar de expressdo da sociedade civil organizada na Europa. O
Conselho tem trés fungdes principais: permitir uma maior participacdo da sociedade civil
organizada, reforcar o papel da sociedade civil organizada nas politicas dos paises integrantes
da UE e desempenhar uma funcio consultiva para o Parlamento, o Conselho e a Comissao
Europeia. O CESE, assim como o ECOSOC, integra um modelo de participacdo civil
chamado de participac¢do institucionalizada, formada principalmente pelas ONGs, conforme

pesquisa de MUNOZ (2008).
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Apesar da limitagao da participagdo da sociedade civil nesses foros, observa-se a emergéncia
da sociedade como ator internacional no ambito das relagdes internacionais. Esse novo ator
internacional, de forma institucionalizada ou independente, veio alterar a dinamica das
relacdes internacionais propondo novas interacdes. O movimento da sociedade civil como
ator internacional impacta as politicas publicas em ambito multiescalar ao utilizar as
estruturas de oportunidades politicas, contribuir para a defini¢do de marcos interpretativos e

identidades ativistas, incidindo assim nas Agendas Politicas.

Dessa forma, conforme defendido nesse item, se no plano internacional hd claras indicag¢des
da importancia da participacdo para aumentar a intensidade de democracia e satisfazer a
demanda da chamada sociedade civil global, essa nova realidade serve como amparo e
fundamento para ampliar as participacdes no ambito nacional. E, com o propodsito de ampliar
a participacdo social nas politicas que tratam sobre a conservagdo da biodiversidade e temas
associados, € 16gico que se contemple a participacdo da diversidade de atores, principalmente
no Brasil, pais com maior diversidade bioldgica e étnica do planeta, para assim legitimar

minimamente as politicas publicas socioambientais.

No préximo item, verificar-se-a a Politica Brasileira de Biodiversidade e o 6rgdo criado para
contemplar a diversidade de atores e deliberar sobre a politica, a Comissdao Nacional de

Biodiversidade (CONABIO), colegiado investigado neste trabalho.

1.2. Brasil: Criacao da Politica Nacional de Biodiversidade (PNB)

A reivindicacdo por participacdo institucional da sociedade na politica brasileira ganha forca
nas décadas de setenta e oitenta. No fim da década de 1980, institucionaliza-se a participagcdo
politica dos movimentos socioambientais por meio da consagracdo de direitos na sexta

constituicao republicana, a Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Contudo, estd longe a concretizacio de uma cultura cidadd com alta intensidade de

democracia, de bases politicas, com condi¢des de contribuir para o revigoramento do “Estado
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de bem-estar” diante das pressdes da produ¢do de mercado e do interesse no desenvolvimento
urbano-industrial. Estudos realizados por TONI (2006) e MARIA DA GLORIA GOHN (2008) a
respeito da participagdo politica institucional no Brasil sugerem algumas reflexdes proprias de
nosso tempo, tais como: serd que realmente a participacdo nas politicas publicas se
consolidou? E as representacOes da sociedade civil levam em conta a universalidade das

demandas sociais? E o Estado acolhe satisfatoriamente essa gestdo compartilhada?

A Constitui¢do Brasileira de 1988 recepcionou em grande parte os pleitos dos movimentos na
questdo socioambiental, e essa situagdo € percebida e reproduzida por meio de normas
infraconstitucionais pautadas em principios do artigo 225, Capitulo do Meio Ambiente,
determinando que o meio ambiente seja ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e a incumbéncia seja do poder publico com a sociedade brasileira propondo-lhes o dever
de defendé-lo e preservd-lo para presentes e futuras geracdes. Dessa forma se consagra
normativamente a participacdo politica da sociedade e o controle social nos assuntos
socioambientais brasileiros, dados esses corroborados com a ampliacio dos colegiados
federais, estaduais e municipais de meio ambiente com poderes deliberativos, assunto esse

que serd abordado com maior profundidade no segundo capitulo, item 2.3.

Pautados nesses preceitos constitucionais, entretanto carente por debates amplos na sociedade
de fundamentos éticos com vistas a mudanca da cultura socioambiental, houve a formulacao
da proposta da Politica Nacional de Biodiversidade (PNB), em que o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) estabeleceu um processo de consulta, no periodo de 2000 a 2001, com a
participacdo dos setores envolvidos com a questdo, dos quais fizeram parte o governo federal,
os Estados, as ONGs, as comunidades académicas, indigenas e locais e os empresarios.
Também para a formulacdo da PNB foram realizados estudos basicos no periodo de 1998 a
2001, enfocando o tema com base nos diferentes aspectos, como o nivel de adequacdo da
legislacdo brasileira a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, a sintese do estado de arte do
conhecimento da biodiversidade brasileira, andlise comparativa de estratégias nacionais de
biodiversidade de 46 paises e a sintese de registros sobre o conhecimento tradicional
associado a biodiversidade de acordo com a descricio do ministério em arquivos digitais

disponiveis no sitio do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br/biodiversidade).
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Paralelamente a consulta nacional, o MMA promoveu cinco avaliagdes por biomas no periodo
de 1998 a 2000, identificando 900 dreas e agles prioritdrias para a conservacdo da
biodiversidade na: Amazonia, Cerrado, Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica, Campos Sulinos,

Zona Costeira € Marinha.

Fundamentado nos estudos bdsicos, nas avaliagdes por bioma e nos resultados da consulta
nacional, 0 MMA construiu, em marco de 2002, um documento preliminar da PNB. Em
seguida, nos meses de abril e maio de 2002, foram realizadas quatro reunides: em Curitiba,
Recife, Manaus e em Goiania, com o objetivo de analisar o primeiro rascunho e definir a
proposta final da PNB, que inclui os seguintes componentes: conhecimento da biodiversidade,
conservagdo, uso sustentdvel, reparticdo de beneficios, fortalecimento de capacidades

cientificas e tecnoldgicas, educacio e consciéncia publica.

Essa proposta de politica foi discutida e apoiada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Com isso, o Brasil finalizou rapidamente o processo de consulta para
elaboracdo da Proposta de Politica de Biodiversidade em agosto de 2002, o que culminou no

Decreto n. 4.339, que instituiu os principios e as diretrizes da PNB.

O Programa Nacional de Biodiversidade (PRONABIO), instituido pelo Decreto n. 1.354, de
29 de dezembro de 1994, com o objetivo de coordenar a implementacdo de compromissos da
CDB no pais, foi entdo modificado para que esse Programa seja a instancia responsavel pela
coordenacdo da implementa¢do da PNB, mediante a promoc¢do de articulagdo entre o poder

publico e a sociedade civil.

O novo Decreto do PRONABIO n. 4.703, de 21 de maio de 2003, altera seu nome para
Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), 6rgido colegiado investigado nesta
dissertacdo, define sua estrutura como matricial, com sete componentes tematicos, 0s mesmos
componentes da Politica Nacional de Biodiversidade: conhecimento da biodiversidade;
conservacdo da biodiversidade; uso sustentdvel dos componentes da biodiversidade;
acompanhamento, avaliacdo, prevengdo e mitigacdo dos impactos sobre a biodiversidade;

acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais da biodiversidade e reparticao
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dos beneficios; educacio e sensibilizag¢do publica; fortalecimento juridico e institucional para
a gestdo da biodiversidade; e sete componentes biogeograficos pautados nos conjuntos de
biomas brasileiros: Amazdnia, Caatinga, Zona Costeira, Marinha, Mata Atlantica, Campos

Sulinos, Cerrado e Pantanal.

Além disso, o novo Decreto amplia também a representacdo de sua Comissao Coordenadora
em busca da gestdo descentralizada e de forma participativa. Essa representacdo aumentou de
12 para 20 integrantes, com a presidéncia da Comissdo exercida por representantes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). As representagdes ficaram distribuidas da seguinte
forma: uma cadeira para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), uma do
Ministério da Integracdo Nacional, um representante dos povos indigenas, um representante
da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais do Meio Ambiente (ABEMA). Em 12 de
fevereiro de 2004, o Decreto 4.987 incluiu na CONABIO representantes do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da
Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Em 15 de dezembro de
2004, o Decreto n. 5.312 incluiu na CONABIO representantes da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP) e do Movimento Nacional dos

Pescadores (MONAPE).

Assim a CONABIO se constituiu como 6rgido colegiado paritdrio, ou seja, nimero de
representantes do governo igual aos da sociedade civil (dez representantes do poder publico e
dez representantes da sociedade civil), com poderes consultivos, a fim de subsidiar
tecnicamente e emitir pareceres a respeito de questdes da biodiversidade brasileira, e
deliberativos com poderes para propor normas, por meio de principios e diretrizes formulados
pela comissdo nos diversos assuntos relacionados. Veja como estd atualmente a distribuicdo

das representacdes na CONABIO:

Presidéncia: deve ser exercida sempre pelo Ministro do Meio Ambiente.

Representacdes governamentais:

1. Ministério do Meio Ambiente (MMA);
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2. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

3. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);

4. Ministério da Saide (MS);

5. Ministério das Relagdes Exteriores (MRE);

6. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP);

7. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

8. Ministério da Integracdo Nacional (MI);

9. Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP);

10. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

Representacdes da Sociedade Civil:

11. Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA);

12. Confederaciao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG);

13. Comunidade Académica: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
14. Comunidade Académica: Academia Brasileira de Ciéncias (ABC);

15. ONGs ambientalistas do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais;

16. Movimentos Sociais: Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais;

17. Povos Indigenas: Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira

(COIAB);

18. Setor Empresarial vinculado a Agricultura: Confederacdo da Agricultura e Pecudria do

Brasil (CNA);

19. Setor Empresarial vinculado a Industria: Confederag¢do Nacional da Industria (CNI);
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20. Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE).

Na configuracdo que estd atualmente a presente estrutura da CONABIO, consagra-se “a
intengdo” de ser O6rgdo colegiado com perspectivas de gerar mudancgas na politica ambiental
brasileira, possibilitando (teoricamente) a criacdo de alternativas vidveis de produgdo,
alinhadas com a conservacdo ambiental e a valorizagdo do conhecimento tradicional.
Contudo, os valores e a moral (coletiva e individual) deverao influenciar no peso que terdo as

politicas relativas a conservagao da biodiversidade.

Pelo fato de a questdo ética ter relagdo com o argumento da pesquisa e acompanhar o
ambientalismo hd mais de cinquenta anos com a participagdo da academia, primeiro com
LEOPOLD (1949) e a ética ambiental e anos depois com POTTER (1970), criando o conceito de
bioética e abrindo espaco para tantos outros pensarem no assunto, este trabalho ndo poderia
passar ao largo dessa discussdo, até porque no Brasil vem acontecendo o debate para
estabelecer pardmetros nacionais da bioética. Discutir biodiversidade sem abordar a questdo
ética seria deixar de lado uma importante componente da dimensdo socioambiental,
especialmente considerando a relacdo dessa dimensdo com efetivas possibilidades de

mudanca social.

Portanto, a seguir, se entrard no universo filoséfico da ética ambiental, ecoldgica ou

biocéntrica, conforme refletido por alguns pensadores contemporaneos.

1.3. Reflexoes sobre a Etica

Apesar de a ética ndo ser objeto da dissertacdo, pareceria no minimo “falta de cuidado”
ignorar a questdo diante dos argumentos apresentados até o momento. Portanto, pretende-se
discutir os fundamentos éticos devido a sua relevancia para o debate socioambiental. Nesse
sentido, o debate ético serd abordado como embasamento para teorias, para aprimoramento

cognitivo e para orientar a ciéncia do comportamento moral.
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No primeiro momento, a discussao serd pautada no fundamento ético que nasce do impessoal,
de valores de ordem metafisica, defendido por parte dos filosofos. Também foram revistos os
fundamentos éticos que nascem no individuo — de suas caracteristicas pessoais e subjetivas,

portanto partindo do pessoal para a coletividade —, defendidos por outra parcela de filésofos.

No segundo momento, o fundamento ético serd abordado quando a questdo ecoldgica e a
preocupacdo com a biodiversidade ganharam repercussdo e influenciaram os debates éticos,
seja fundado na concep¢dao impessoal, seja fundado na ética pessoal, descobrindo sua

contribui¢do para a busca de horizontes de uma ética que inclua o campo ecoldgico.

Fundamentos Impessoais e Pessoais da Etica

A busca da felicidade, da liberdade, do respeito e, em ultima instdncia, a do bem-estar
humano sdo os principais sentidos que suscitam a reflexdo ética e definem a importincia de
sua existéncia que transita pela dimensdo da religido, da moral e do direito nas diversas

organizacdes sociais.

A ética ocidental fundada na busca de critérios ou no modelo de vida impessoal nasce na
Grécia a aproximadamente 400 a.C., por meio do pensamento socritico-platdnico.
Pensamento que procura explicar a vocagdo do filésofo em buscar desvelar a unidade
essencial dos seres, escondida pela multiplicidade aparente dos fendmenos. A essa unidade
Platdo nomeou como ideia ou forma e explicou que essas ideias existem na natureza como
modelos, ao passo que as coisas, ou seja, a multiplicidade de fendmenos assemelha-se as

ideias e as formas e de certa maneira as imitam (COMPARATO, 2006).

Posteriormente, as elucubragdes socratico-platonicas foram aprofundadas por filésofos como
KANT (1999), na busca do ser humano ideal, apreendendo as caracteristicas exemplares do
sujeito coletivo nos quais as pessoas deveriam se espelhar. Caracteristicas notdveis que
estavam projetadas no Pantedo dos Deuses gregos, para desse modo a sociedade atingir uma

vida justa e bela.
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No fim do século XIX, O Médico e o Monstro (titulo original em inglés: The Strange Case of
Dr. Jekyll and Mr. Hyde), nome do livro do escocés Robert Louis Stevenson, publicado em
1886, simbolizou o desenvolvimento incrivel das ciéncias naturais, que tanto adquiri
condicdes técnicas para criar e recriar a vida, porém sem amparo ético necessario, ou pelo
menos sem o merecido debate sobre os limites desse poder extraordindrio. Uma frase
representou essa ideologia de O médico e o monstro: “é o preco do progresso”. Como se todas
as mazelas fossem justificadas pela busca de um bem maior almejado que resolvera todos os
problemas, de significado abstrato (conceitual), o “devir”, que leva pouco em consideracdo os

sentimentos (participagdo) das comunidades.

Logo, pode-se interpretar que existem conceitos éticos associados a impessoalidade, de
cardter universalista, voltado a uma concepc¢do impessoal da ética fundado nos valores
coletivos e metafisicos, ao defender a ideia de que a natureza, como ordem universal, animada
pela divindade, € o principio racional que deve servir de modelo ou guia para todas as acoes
humanas, construido no sistema filos6fico de Socrates e Platdio e com adeptos que
requintaram esse fundamento posteriormente. E com o grande desenvolvimento da ciéncia,
especificamente das ciéncias naturais, ganha-se credibilidade para elevar a espécie humana

acima do debate ético, j4 que o humano é mais que natureza, é constituido de histéria e

cultura, portanto também criador.

Explorando agora o conceito aristotélico, na concep¢do que o fundamento ético, embora
partindo da no¢do impessoal de bem, acaba por reencontrar a via na esfera pessoal, do
personalissimo, ao apontar como modelo ou padrdo de comportamento aquilo que constitui a
exceléncia prépria do ser humano (COMPARATO, 2006). Pode-se citar como exemplo a
emblemadtica figura de Mahatma Gandhi, que contrariou as leis vigentes e a corrente do
positivismo juridico'®, corrente esta que trouxe consequéncias como a explosio de
totalitarismo no século XX, por meio de leis positivadas, porém arbitrarias, emanadas por

autoridades dotadas de relativismo ético, que privilegiava elites e colonizadores, aumentando

10 s .. ~ . ¢ em

Essa corrente doutrindria sustenta que o direito ndo deve ser confundido com moral nem com religido, e que
toda norma juridica uma vez editada pela autoridade competente e por meio de um processo regular deve ser tida
como a mais lidima expressdo da justica e equidade.
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a injustica dentro e fora de fronteiras dos Estados-nac¢des, usurpando recursos naturais e

conhecimento sobre a biodiversidade nas colOnias.

Eis que retoma-se a figura de Gandhi'', que surge como uma luz, evocando os fundamentos
da ética como o amor, a felicidade, a justica e a liberdade, nascendo no individuo,
contrariando a vigéncia legal e moral da época, promovendo a mudanga social por meio da
desobediéncia'? as leis que imperavam na India colonizada. No Brasil, pode-se identificar
exemplo semelhante de desobediéncia civil na luta de Chico Mendes e dos Povos da Floresta
para conservar a cultura e os patrimOnios ambientais da Floresta AmazOnica contra os

interesses exploratorios dos fazendeiros, apoiados por governantes.

Kant no ano de 1795 escreve sobre a possibilidade da paz perpétua entre os povos, 0 que mais
tarde, na primeira metade do século XX, inspirou a criacdo da Liga das NacOes e
posteriormente a Organizacdo das NacOes Unidas. Esses Organismos Intergovernamentais
Internacionais incluiram em seus estatutos muitos conceitos pensados e propostos por Kant
em busca da paz mundial, que repercutiu diretamente na significacio e posterior criacdo dos
Direitos Humanos Universais e dos Povos Indigenas. Novamente, transita-se no fundamento
impessoal da ética, com a criacdo de cddigos/tratados, portanto propdsitos de direitos e

garantias universais.

Percebe-se uma dialética ao longo da histéria do ser humano entre os fundamentos éticos
pautados no impessoal ou pautados no individuo, levando a concluir que esses fundamentos
ndo sdo exclusivistas, e sim complementares compartilhando o mesmo intuito: refletir e
questionar a moral vigente, aprimoramento do ser humano e busca do bem-estar
pessoal/coletivo. Atualmente faz parte do aprimoramento proposto pela ética o respeito por

outras formas de vida além da ética antropocéntrica, com cardter meta-humano ou uma ética

11 . N . o« . 4o . . . ..

Gandhi usou a desobediéncia civil fundado em uma ética do individuo para a sociedade, como ferramenta civil
anticolonialista e ndo violenta, resultando no movimento que leva ao fim da dominagdo do Reino Unido sobre a
India em 1947.

12 . . . . . . . L0
O autor americano Henry David Thoreau foi o pioneiro a estabelecer a teoria relativa dessa pratica em seu
ensaio de 1849 (dominio publico), originalmente intitulado "Resisténcia ao Governo Civil", que mais tarde se
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pela vida, presente em grande parte das comunidades tradicionais e que agora comeca a
repercutir em paises republicanos por meio da consagracio de direitos da “Pacha Mama” ou

“Madre Tierra”, como ocorreu no Equador e na Bolivia e que serd visto no capitulo seguinte.

Etica de Respeito a Vida

A margem do debate ético antropocéntrico, fundado na ética impessoal ou na ética pessoal,
nascia na segunda metade do século XX percepcoes éticas de dimensdes além do humano,
apresentado ao universo académico pelo professor Aldo LeopoldB. Em 1970, o também
professor da Universidade de Wisconsin Van Rensselaer Potter, influenciado pelos trabalhos
de Leopold, cunhou o neologismo “Bioética”, utilizando-o em dois escritos'* ¢ os dedicou a

Leopold e sua ética com terra.

O filésofo Callicott prosseguiu com os estudos sobre a abordagem ética de Leopold e em
1971 ministrou o primeiro curso de Etica Ambiental e escreveu diversos artigos e alguns
livros sobre o tema. Em seus trabalhos, analisou a atual matriz racional ocidental capitalista,
em que o ser humano percebeu o ambiente em que vive de forma utilitdria e economicista. Ele
propde que se libertem dessa matriz construindo, com a participagdo das pessoas, outros
principios que podem servir de base para novos paradigmas éticos e metafisicos. Alertou para
a cultura do “biocidio”, palavra criada por Callicot (KWIATKOWSKA, 1998) para evidenciar o
assassinato da natureza e avaliou que a sociedade ocidental deveria observar com maior
respeito as comunidades tradicionais, que possuem uma relacdo de igualdade e de respeito
para com a natureza além de serem ‘‘cientistas” tdo quanto os das ciéncias ocidentais.
Defendeu o saber ambiental e a qualidade que as ciéncias tradicionais (ou conhecimento

tradicional) t€ém em ser multidimensionais, pois trazem a experiéncia holistica, metafisica,

consolidou como "Desobediéncia Civil". A ideia do ensaio era de cunho reflexivo de como alguém pode estar
em boas condicdes éticas e morais enquanto escraviza ou faz sofrer outro homem.

13 Filésofo, cientista, ecologista e engenheiro florestalra professor da Universidade de Wisconsin, conhecido por
seu emblemadtico livro A Sand County Almanac (1949), que influenciou o desenvolvimento da moderna ética
ecoldgica e teve um profundo impacto no movimento ambiental, propondo uma ética biocéntrica ou holistica em
relacdo a terra.
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aliando técnica e respeito (ética) com a terra. Porém, essa ideologia enfrentou resisténcia da
mentalidade homogeneizante do modelo cientifico unidimensional predominante, de bases

econdmicas.

A necessidade por mudangas sociais marca a importancia que a participagdo cidada e seu
protagonismo t€m nesse processo. E sua contribuicdo necessita ser incentivada por meio do
fomento de foruns que propicie decisdes politicas amplas, revestidas de principios éticos além
do ser humano (antropocéntrico). Composto de reivindicacdo ambiental, pois o direito ao
meio ambiente introduz uma forte dindmica democratizadora no contexto de desequilibrio
sistémico, aumenta significativamente sua repercussdo se trabalhado em diversas escalas
(local, regional, nacional e internacional). Essa reivindicagdo ndo denota rechaco integral ao
sistema politico/econdmico conforme reflete O"RIORDAN (2001), mais um esforco para
corrigir seus erros, esforcos para equalizar distor¢des das tendéncias capitalistas agressivas,

que influi diretamente na ordem econdmica, social e politica vigente.

Portanto, o debate da ética ecoldgica e o direito ambiental das comunidades nio se orientam
para a aniquilacio do estado contempordneo, busca a correcdo de suas deficiéncias e
enviesamentos, ndo pretende substituir o atual sistema axiolégico, mas estabelecer novos
critérios de prioridades e dotar de uma for¢a maior de valores como a solidariedade e o

respeito que hoje possui um papel marginal.

De tal modo € possivel aplicar a mdxima de pensar globalmente e agir localmente a0 mesmo
tempo, porque a diferenciacdo espacial entre o global e o local desapareceu. Existem muitas
ferramentas a disposicdo para a formacdo de redes cidadas. Antes ndo havia possibilidade de
atuar como um cidaddo global e local a0 mesmo tempo em dire¢do a um desenvolvimento

sensivel a0 meio ambiente (O"RIORDAN, op. cit.).

O cidadao ecoldgico (seja local, seja global) aprimora a ética do cuidado e da compaixido com

os desconhecidos e distantes, humanos e ndo humanos, tanto no espaco como no tempo,

' Primeiramente, num artigo intitulado Bioethics, science of survival, (1970) e depois no livro Bioethics bridge
to the future (1971).
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possibilitando viver uma nova era ecoldgica, conforme elabora DOBSON (2001). Importante
ndo excluir do campo do ativismo a esfera privada, considerando apenas agdes cidadas
quando repercutido no ambito ptblico. O domicilio € um campo tdo importante para o
ativismo politico e para a mudanga social quanto o espaco publico, ou seja, a ética impessoal

e a ética pessoal como fundamentos ndo excludentes, formadores de uma cultura.

Sinais dos tempos? Cita-se o caso do debate realizado no Supremo Tribunal Federal (STF),
6rgdo judicial maximo do estado brasileiro, que organizou em 2010 a primeira audiéncia
publica de sua histdria, justamente para discutir com a sociedade um tema ligado a ética: a
“bioética”. Esse debate no STF teve o intuito de estabelecer limites para pesquisas bioldgicas
e estabelecer quando tem inicio a vida humana e tentar responder a seguinte pergunta: qual o

espaco de atuagdo das ci€ncias?

O desafio em questdo se apresenta na continuidade e na ampliacdo dos debates éticos e dessa
forma construir valores para uma “Etica Ecolégica Pessoal e Universal”, paradoxal como a
propria natureza humana, que parta dos domicilios, do individuo para o espaco publico e/ou
do espago publico para os domicilios, para os individuos; de cunho impessoal, pautado no
fundamento socratico-platonico, ou pessoal, de foro intimo, aristotélico. Importante € a
aquisicao de competéncia pelas “pessoas fisicas”, e isso ocorre por meio de um arduo esforco
e abertura para transformacdes. E essas pessoas adquirentes dessa competéncia [cogni¢ao]
poderdo originar valores que dardo sentido as pessoas juridicas, de direito publico ou privado,
com nocdes ampliadas de respeito, repercutindo na moral contempordnea e sendo esséncia
para orientar as leis, as politicas, os programas e os planos de Estado, com vistas ao bem-estar
das atuais e futuras geracdes, humanas e nao humanas, valorizando a diversidade manifestada

pela vida.

No préximo capitulo, serdo descritas algumas realidades socioambientais latino-americanas
relevantes para esta dissertacdo e, posteriormente, serd abordado como a participagdo da
sociedade na questdo socioambiental integrou-se na estrutura politica brasileira, quais poderes
esse 6rgdo colegiado dispde e quais problemas surgem na busca da melhoria socioambiental

para a sociedade brasileira.
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2. Capitulo Segundo — Colegiados nas Politicas Ambientais Brasileiras

2.1. Sonhos Latino-Americanos por Independéncia

Ha pouco mais de vinte anos teve inicio nos paises latino-americanos a promulgacdo de
constituicdes que buscaram garantir a democracia e a justica social, utilizando como

ferramenta a ampliacao do espectro de participagcdo da sociedade civil na vida publica.

Atualmente, a maioria desses paises se tornou politicamente independentes com garantias de
controles sociais consolidados em suas cartas magnas. Porém, persiste grande diferenca entre
a cidadania formal ou legal, garantida pelas leis nacionais, e a cidadania real traduzida na
violagdo cotidiana de diretos dos cidaddos, conforme aponta investigacdo sobre politicas de

participagdo na América Latina organizada por SERAFIN (2009).

No caso brasileiro, apds arbitrariedades impostas por duas décadas de regime militar, durante
os anos de 1964 a 1985, emergiram reacdes de setores da sociedade no sentido de libertar-se
das “amarras autoritdrias”, utilizando como estratégia a reivindicacdo por inclusdao de
preceitos democraticos participativos durante o processo de manufatura da 6.* Constitui¢dao

Republicana.

Desse modo, essas reagdes por democracia ganharam apoio popular luzindo no horizonte da
segunda metade da década de 1980 mobilizacdes de distintas missdes; entre eles estavam
presentes 0os movimentos ambientalistas que exigiam a incorporacdo de principios e garantias
socioambientais no texto da futura Constitui¢io e tinham como protagonistas a sociedade civil

organizada, cientistas, politicos, legisladores constituintes, povos tradicionais e indigenas.

O movimento socioambiental ndo reivindicou apenas protecdo aos patrimonios ambientais e
garantias sociais, reivindicou também inclusdo do direito a participagdo cidada na construcdo
das politicas publicas, em meio a elas as politicas ambientais e o respeito ao modo de vida das

comunidades tradicionais e indigenas.
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Esta bem-sucedida articulacio teve seu climax durante os debates da Assembleia Constituinte
iniciada em 1987, que se desenvolveu durante um ano e meio com a participacdo dos 559
congressistas. Nesse periodo, setores da sociedade civil exerceram pressdes e conseguiram
influir decisivamente na regulamentacdo de parte de suas demandas. Nascia assim a primeira
“Constituicdo cidada” pelo fato de contemplar mecanismos de democracia direta e

participagdo social nas politicas publicas.

Ap6s sua promulgacdo, os patrimdnios ambientais brasileiros passaram a ser tratados como
assunto intersetorial, ndo restringindo seus propdsitos apenas em capitulo proprio (no caso, o
capitulo sobre o Meio Ambiente), mas articulou a questdo socioambiental com diversos outros
titulos. Dessa forma as premissas ambientais passaram a transitar por assuntos distintos, tais
como: dos Direitos e Garantias Fundamentais, na Organizac¢do do Estado e dos Poderes e na
Ordem Econdmica. Importante frisar que pela primeira vez foi incluido em Constitui¢do
Brasileira capitulo especifico sobre o meio ambiente e a prote¢do aos povos indigenas,

dispostos nos artigos 225 e 231, respectivamente.

Em alguns momentos as referéncias normativas a questdo ambiental apresentam-se implicitas,
necessita de uma andlise conjunta dos artigos para entendimento. Em outros momentos, as
referéncias aparecem explicitas, fica claro o intuito do legislador no préprio texto da lei
(LEME MACHADO, 2011). No que concerne a participacdo politica da sociedade em matéria
socioambiental, o legislador constituinte acolheu muitas demandas propostas e possibilitou a
institucionalizacdo dos movimentos ambientalistas da sociedade, pleito esse que vinha de

VAarios anos.

Em virtude da preocupacdo socioambiental contida na Constituicdo Brasileira de 1988,
conseguiu-se dotar de outra qualidade a conservacdo dos patrimdnios ambientais. A atual
configuragdo possibilitou condi¢des de independéncia, principalmente a de os cidaddos serem
servis aos governos militares, € 0 meio ambiente brasileiro passou a pertencer (a0 menos,
normativamente) a seu povo, exemplo seguido posteriormente pela Argentina, por meio da
Constitui¢ao de 1994, em seus artigos 41 e 42; pela Venezuela, por meio da Constitui¢do de

1999, artigos 127, 128 e 129; Equador, por meio da Constitui¢do de 2008, preocupada em
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. 15 . A . .
respeitar a “Pacha Mama” ~, como se referem os equatorianos aos patriménios ambientais,
inclusive sendo mais progressista que nossa constitui¢do e todas as constitui¢des conhecidas,
pelo fato de criar personalidade juridica para a “natureza”, dotando-a de direitos, por meio dos

artigos 71 e 395 ao 415.

Essa forma de respeitar a natureza inspirou a Bolivia a fazer o mesmo em sua Constitui¢io de
2009, artigos 33 e 34, e posteriormente por meio da Ley Marco de la Madre Tierra y

Desarrollo Integral Para Vivir Bien, promulgada em 2012.

O novo entendimento de “soberania sobre os patrim6nios ambientais” pelos paises latino-
americanos resultou em processos importantes de nacionalizacdo desses bens. Em 2006,
houve o término do dominio de empresas nacionais e internacionais do setor petrolifero e
petroquimico, assim como da siderurgia e da extracdo mineral na Venezuela, sob a
presidéncia de Hugo Chaves, e dos hidrocarbonetos na Bolivia, com Evo Morales. E mais
recentemente, em 2012, houve a quebra de contrato pelo governo da Argentina, presidida por
Cristina Kirchner, da exploracdo de petréleo realizada por empresas espanholas que detinham
contratos desiguais havia décadas. No caso do Equador, houve em 2009, sob o comando do
atual presidente de sangue indigena, Rafael Correa, a finalizacdo do Convénio que permitia

bases militares norte-americanas no pais, 0 que ocasionou tensdes entre os dois governos.

As nacionalizagdes da exploracdo dos recursos naturais e a expulsio de bases militares
ocorridas nesses paises latino-americanos foram fundamentadas em normas constitucionais
que determinam os patrimonios ambientais e o territério como bens de seu povo. Isso gerou
um mal-estar internacional, principalmente pelas “redes de midia” usadas pelos governos

hegemonicos e pelas grandes empresas acostumadas a relacdes revestidas de desigualdades

' Para maiores aprofundamentos, vale conferir os textos das constitui¢des do Equador (de 2008) e da Bolivia (de
2009) e, no caso deste ultimo, a Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir Bien (de 2012).
Esses documentos estdo disponiveis nos seguintes enderecos: <http://www.planificacion.gob.bo/marco-legal>
(Constitui¢do da Bolivia);

<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf> (Constituicdo do Equador);
<http://www.planificacion.gob.bo/marco-legal >(Ley Marco de la Madre Tierra...).
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contratuais e a praticas expropriadoras de recursos naturais, praticas essas definidas como

“p0Os-colonialistas” por SOUSA SANTOS (2007).

Mesmo com constitui¢des democréticas vigorando atualmente em grande parte da América
Latina, o processo politico é dindmico e necessita de aprimoramentos com vistas a
acompanhar a complexidade dos interesses dos atores e das demandas, tomando como
inspiracao as reflexdes de BOBBIO (1994), a simples existéncia de uma lei, mesmo que seja a
Constituicdo de um pais, ndo garante sua efetividade, é preciso esforco dos governos e da
sociedade para fazer valer as normas por meio de uma moralidade coletiva e consumar as
independéncias preteridas com a constru¢do da cultura cidada, para dessa forma aumentar a

intensidade da democracia.

Contudo, passados vinte quatro anos da promulgacdo da Constitui¢do Brasileira, a euforia e os
otimismos iniciais assentaram-se, € muitas garantias apresentadas ainda estdo no campo das

inten¢des, oprimidas por interesses do mercado e de cardter estrito econdmico.

Estudiosos das questdes sociopoliticas como Maria da Gloria Gohn e Evelina Dagnino tecem
severas criticas ao atual modelo democritico ocidental e especificamente ao modelo
brasileiro, no qual geralmente os cidadaos sdo convocados uma vez a cada quatro anos para
participar de escolhas politicas e efetivar a vontade publica. Esse formato apresenta
deficiéncias por parte dos governos pela falta de didlogo com seus eleitores, como da
sociedade por sua passividade diante dos desvios, evidenciando assim a urgéncia de
aprimoramento dos mecanismos estatais de participacdo e controle social objetivando
continua ampliacdo da democracia e a construcdo coletiva do contrato social. Os atores
politicos (governos e sociedade) necessitam aprender a consolidar didlogos e articulacdes e
serem propositivos na resolu¢do de problemas, co-responsabilizando-se em buscar o bem-
estar socioambiental e garantindo prioridade dos interesses difusos e coletivos'® em relacio

aos interesses privados. Contudo, a responsabilidade socioambiental do mercado ainda é

'® Interesses difusos e coletivos sdo os interesses além dos governamentais, ou seja, a sociedade contemplada em
todos os seus segmentos. E de dificil quantificacio. Um dos principais interesses difusos e coletivos é o meio
ambiente, garantido no caput do capitulo do Meio Ambiente (artigo 225) da Constitui¢do Federal Brasileira de
1988.
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subdimensionada, principalmente pelo fato de os mecanismos serem insuficientes para gerar
as condi¢des de crescimento econdmico e sustentdvel (no aspecto socioambiental) sem a
intervencdo do Estado. E esses agentes juntos sido incapazes de assegurar o bem-estar € uma
distribui¢do equitativa da riqueza se ndao houver a participag@o direta da sociedade na gestdo
de seus recursos produtivos, conforme defende LEFF (2000). Enquanto ndo ha participagdo
da sociedade na gestdo dos recursos, constituem-se limites frageis de responsabilidades

principalmente pela submissdo dos governos aos interesses da producdo de mercado.

Paralelos a necessidade do aprimoramento do modelo democrético, a questdo socioambiental
e os problemas derivados das intervengdes humanas nos patrimOnios ambientais, cada vez
mais sdo incluidos nas pautas centrais das politicas, e as sociedades locais, regionais e globais
anseiam e também exigem em participar dessas constru¢cdes. Em muitos paises, como no caso
do Brasil, em parte dos paises da América Latina e na Unido Europeia, conforme descrito no
capitulo anterior, a participacdo foi institucionalizada, mas permanece o desafio de
aperfeicoar suas praticas com vistas a concretizacao do poder decisério desses foruns exercido
geralmente por Conselhos, Comissdes, Comités etc. de producdo de politicas entre Estado e

sociedade, com poderes consultivos e deliberativos.

E diante da atual crise ambiental, que entranha e cresce em nosso sistema, € que OS
tratamentos prescritos se mostram paliativos e tendenciosos, seria prudente consultar outros
pontos de vista que tenham inten¢do de apresentar solugdes. A prudéncia de trazer quem esta
de fora da realizagdo das politicas publicas convencionais (em que somente servidores do
Estado atuam) foi consagrada nas politicas socioambientais brasileiras. O desafio € promover
e aprimorar esse novo formato de produzir politicas. Nos préximos itens, pretende-se refletir
sobre indicios que dificultam ou até impedem a realizacdo da participac¢do. Portanto, com a
finalidade de trazer elementos empiricos para a dissertacdo serdo discutidos a seguir: o
significado de participagdo para a presente dissertacdo, quais sdo as garantias de participacao
nas politicas socioambientais brasileiras e quais 0s espagos participativos constituidos no

ambito federal, estadual e municipal.
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2.2. Entendimento de Participacao

Nao ¢é tarefa facil construir o significado a respeito da participacdo e de suas modalidades,
conforme apontam diversos autores. Essa dificuldade € devido a universalizacdo atual do
termo. Sendo assim, cada campo do conhecimento identifica a participagdo de uma maneira
especifica, entretanto a modalidade de participagdo politica é a que tem maior impacto no

sentido da mudanca social e que justifica os esforcos dos movimentos socioambientais.

A Participacdo Politica para MARIA DA GLORIA GOHN (2008) é:
“Um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou movimento
social, tornando-o protagonista de sua histdria, desenvolvendo uma consciéncia critica
desalienadora, agregando forca sociopolitica a esse grupo ou acdo coletiva, e gerando

novos valores e uma cultura politica nova”.

Nao é, portanto, qualquer tipo de participacdo a que a autora se refere, e sim uma forma
especifica que leva a transformacdo social, com ganhos coletivos, difusos, impossivel por
vezes de quantificar seus beneficidrios, que repercute hoje e repercutird nas geragdes futuras.
Porém antes que produza ganhos sociais, passa por um processo subjetivo a medida que os
atores sociais adquirem competéncia durante o processo. Competéncia no sentido de
apreender, ser ou se tornar apto aos diversos assuntos que se apresentem nos espagos de
participacdo politica, clarificando o significado das coisas e os fendmenos com que se

defrontam. Esses significados adquiridos sdo socializados de forma comunitdria.

Para Ton1 (2006), a participagdo articula-se como um processo contra hegemdnico que
repercute na dimensdo politica, e a participacdo exerce sua plenitude quando € revestida de
poderes deliberativos, ndo apenas de cariter consultivos ou informativos com a sociedade.
Portanto, constituem-se condi¢ao prévia para a consolidacio da democracia e efetivo combate
as desigualdades econdmicas e sociais as deliberagdes cogeradas (governo e sociedade) na
maior quantidade de arenas possiveis. No caso da CONABIO, colegiado investigado nesta

dissertacdo, consagrou-se na lei de sua criagdo poderes deliberativos e consultivos, assim
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como os membros foram organizados de forma paritiria com dez cadeiras ocupadas por

servidores publicos e dez cadeiras ocupadas pela sociedade civil.

Dessa forma, a participacdo social nas politicas publicas caracteriza-se pelas relacdes entre
economia, politica, cultura e sociedade definidas por esquemas flexiveis, sem determinacdo
universal, sujeitas aos momentos histdricos e aos contextos. Os processos sociais passam a ser
autdbnomos em relacio a sua base estrutural, configurando-se assim cada sociedade com uma
matriz sociopolitica prépria, com as dimensdes do Estado, da sociedade, dos partidos

politicos, mercado e da base social inter-relacionada.

NOGUEIRA (2004) apresenta um ponto de vista interessante. Ele classifica a participagdo em
quatro modalidades crescentes de intensidade de democracia, conforme o grau de consciéncia
politica, maturidade, homogeneidade e organizagdo. Elas sdo: participagdo assistencialista,
participacdo corporativa, participacdo eleitoral e participacdo politica, esta tltima faz parte do

objeto da pesquisa.

A participacdo assistencialista apresenta-se com caracteristicas filantropicas e paternalistas,
constituindo a forma mais antiga de participacdo. E presente geralmente entre os grupos
pobres e excluidos da sociedade, utilizado como estratégia de sobrevivéncia, especialmente
nos momentos de maior crise social. Tem a elaboracdo comum e primitiva de participagdo,
com menor grau de consciéncia politica coletiva, visa atender requerimentos imediatos
materiais de manutencio da vida ou do bem-estar de grupos ou segmentos sociais carentes. E

frequentemente relacionada as atividades religiosas, comunitdrias e de politicas assistenciais

estatais.

A préxima modalidade de participacdo é a Corporativa, e ela ocorre quando o objetivo de um
movimento social estd limitado aos interesses de um segmento ou grupo social especifico. E
base do sindicalismo moderno e se relaciona diretamente com a forma assistencial de
participacdo, motivada principalmente por lutas econdmicas e melhores condi¢des de
trabalho. Em casos excepcionais pela natureza das reivindicacgdes, a participacdo corporativa

pode ampliar sua esfera de representacdo ganhando terreno amplo em vez de categorias
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especificas. Assim como a participacdo assistencialista, a participacdo corporativa pode ser

considerada anterior a participagado politica.

A participacgdo eleitoral faz parte do espectro da ag@o politica do cidaddo na sua relagdo com o
Estado. Além de direitos civis, torna vigoroso os direitos politicos, a cidadania e a questdo da
governabilidade. Essa modalidade de participagdo deriva historicamente do contratualismo
liberal e, portanto, da liberdade individual e da livre iniciativa. Essa forma de participacdo
sofre, entretanto, um conjunto de limitacdes tipicas daquelas existentes em regimes
democrdticos representativos, tais como: distor¢des das preferéncias pessoais, igualdade
formal anulada pela desigualdade real, falhas do processo eleitoral, mecanismos frageis de
controle pelos eleitos, falta de didlogo entre governo e sociedade etc. Constitui dessa forma

uma democracia de baixa intensidade.

E por fim, constitui-se com alta intensidade democrdtica a participacdo politica. Ela se
relaciona diretamente com o Estado e dialoga com as formas de organizacdo da vida em
sociedade e sua reproducdo. Alimenta-se da participagcdo corporativa e da eleitoral, mas vai
além delas porque questiona e formula novos consensos sociais, formaliza conquistas de
direitos universais que afetam o conjunto de uma populagdo, sociedade, nagdo. Segundo o
autor, o que distingue os cidaddos nessa modalidade participativa ndo € seu lugar na estrutura
social, sua origem de classe ou estoque de bens materiais, mas as diferentes visdes
globalizantes dos problemas comuns a todos e das solugdes e estratégias propostas; portanto,
da esséncia do préprio debate politico democratico ou da gestdo coletiva (Estado e sociedade)

dos conflitos.

O campo da participagdo politica é, portanto, a arena da declaracdo e uma competicao de
projetos de sociedade ou nacdo. A modalidade politica da participacdo € aquela claramente
identificada como uma manifestacio de poder politico e ndo como simples expressdo de

direito publico subjetivo.

A dimensdo politica da participag@o cidada nos remete a ideia de controle social sobre o

Estado, realizado de modo absolutamente imperfeito e insuficiente por meio das eleicdes

55



periddicas, mesmo quando sdo elei¢cdes revestidas da maior lisura imagindvel nos dias atuais,
livres, igualitdrias, decisivas e inclusivas, como reflete O’DONNELL (2004). O controle social

pode ser meramente formal ou burocrético.

Com a onda de reformas do Estado na América Latina durante os anos 1980 e 1990, o
controle social foi associado ao termo accountability, conceito criado na lingua inglesa com o
intuito de estabelecer a obrigacdo de membros de um 6rgdo publico ou colegiado de prestar
contas a seus representados e a instancias auditoras. Quanto aos mecanismos de geréncia do
Estado, utilizou-se a ideologia da New Public Management, método importado de teorias dos
mecanismos de mercado, pautado na oferta e na procura, que permite o controle e a
identificacdo das preferéncias dos cidaddos para buscar a eficiéncia estatal. A participacio €
uma qualidade do individuo isolado (microespacos) com preponderancia da dimensdo técnica
dos projetos, porém despolitizados, fundada na relacdo entre clientes e consumidores. Os
resultados dessa ideologia foram a falta de enfrentamento por espacos de atuagdo
autorreferenciada da administracdo publica burocrética e aumento do déficit de participacdo e
controle social ao substituir clientelismo pelas leis do mercado, conforme elaboracdes de Toni

(2006) a respeito da governancga brasileira da década de 1990.

Porém, a ideologia da participag@o politica nos governos latino-americanos ganhou for¢a no
século XXI, conforme indica investigagdo de SERAFIN (2009). Isso ocorreu por meio da
eleicdo de governos, muitos deles socialistas, que consagraram a participacdo em suas
constitui¢cdes, como exemplo da Argentina, Chile, Equador, Brasil, Peru, Bolivia, Venezuela,

Uruguai, entre outros.
Construido o entendimento de participacdo e suas modalidades, passa-se agora para a andlise

da Constitui¢do Brasileira no que se refere a participacdo politica e sua articulagdo com a

questao socioambiental.
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2.3. Consagracoes Socioambientais na Constituicao Brasileira de 1988

Povos da Floresta e a Constituinte

Existe entendimento por parte de alguns estudiosos das questdes ambientais, tais como VIOLA
(1987) e ANTUNIASSE (1989), que as ciéncias politicas brasileiras deram pouca importancia
aos movimentos socioambientais antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
tratando-os como ativismos da classe média, privilegiando entendimentos de outros
movimentos populares. Dessa forma o processo de formacdo e a dindmica interna do
movimento socioambiental brasileiro motivaram poucas andlises sistémicas, restringindo-se,

na maior parte, a estudos de caso.

Polémicas a parte, hoje os movimentos socioambientais brasileiros tém grande repercussao
nacional e internacional. A conquista do reconhecimento global obviamente teve influéncia
dos movimentos de vanguarda dos povos da floresta Amazonica, principalmente os ocorridos

no Acre, iniciados por uma rede de sindicatos rurais, igreja, povos tradicionais e indigenas.

As articulagdes desse movimento comecaram na década de 1970 por meio da mobilizacdo
desses povos contra a venda de grandes extensdes de terra pelo governo do estado, por
fazendeiros e especuladores. Essa venda ocorreu como medida desesperada para atragcdo de
capital por causa da decadéncia dos antigos seringais, sobretudo no Acre, estruturados em

sistemas de aviamento'’.

Como os povos da floresta ndo tinham titulos das terras, os especuladores (com o apoio do
governo estadual) agiam de forma violenta na tomada das posses e posteriormente praticavam

. . . . - 18 .
grandes desmatamentos com o intuito de introduzir a Revolucdo Verde = por meio de

'7 No sistema de aviamento, nio havia possibilidade dos seringueiros acumularem capital algum, pois o uso de
dinheiro era raro, uma vez que as mercadorias eram permutadas com os donos dos barracdes, intermedidrios na
venda do latex. E tido como um sistema de trabalho semiescravo.

18 = ) - . . ~ . S ..
Revolugdo Verde € um termo utilizado para designar a invengdo e a disseminacdo de novas sementes e praticas
agricolas que permitiram um vasto aumento na producdo agricola em paises menos desenvolvidos durante as
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produ¢des monocultoras, resultando em sérios problemas sociais e ambientais para a
biodiversidade. A maior parte das terras usurpadas era publica, ou seja, terras devolutas, sem
proprietarios formais, a ndo ser seu uso pelas comunidades tradicionais e indigenas que nao
possuiam titulos. Porém, documentos falsos eram criados pelos especuladores por meio de

pratica conhecida como “grilagem”"”.

As mobilizacdes contra a venda de terras e a derrubada da floresta foram inicialmente
organizadas pelo representante dos seringueiros vinculado ao Sindicato dos trabalhadores
Rurais de Basiléia Wilson Souza Pinheiro, assassinado no inicio da década de 1980. O lider
seringueiro do municipio vizinho Xapuri, Francisco Alves Mendes Filho, conhecido como
Chico Mendes, assumiu a lideranga, continuou a organizacdo e ampliou as tdticas de
enfrentamento pacifico e desobediéncia civil convocando para a luta extrativistas e
seringueiros de todo o Estado. A tatica usada por eles para impedir desmatamentos era por
meio dos "empates”, manifestagdes pacificas em que os seringueiros se amarravam as arvores
para impedir o corte. Organizaram também diversas acdes em defesa da posse da terra pelos
habitantes nativos. Em 1985, se junta ao movimento a jovem professora e sindicalista Marina
Silva®®, que viria a ser Ministra do Meio Ambiente do Brasil quase duas décadas depois de

envolver-se com a causa.

O movimento de vanguarda socioambiental iniciado no Acre pelos seringueiros ganhou
tamanha repercussdo que se transformou num movimento nacional em 1985, quando se

organizaram no Conselho Nacional dos Seringueiros, conforme relata CUNHA (2009). Em

décadas de 60 e 70. Foi um amplo programa orientado pela ONU, idealizado para aumentar a produ¢do agricola
no mundo por meio do “melhoramento genético” de sementes, uso intensivo de insumos industriais e
agrotoxicos, mecanizagdo e redug¢do do custo de manejo.

' Grilagem é o ato de apossar-se de terras mediante falsos titulos de propriedade. O termo nasceu devido 2
técnica utilizada de colocar papéis falsos de propriedade em caixa junto com grilos e que, posteriormente, dava
aos papéis aspectos de envelhecido e era atestado pelos infratores como documentos originais de posses antigas.

" Marina Silva foi eleita pela primeira vez para o Senado em 1994 pelo Partido dos Trabalhadores do Acre. Aos
36 anos, ela foi a senadora mais jovem da histdria da Republica e foi a com maior votacdo entre os candidatos de
seu estado. Em 2002, Marina Silva foi reeleita com uma votacio quase trés vezes superior a anterior. No ano
seguinte, foi indicada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva para o cargo de Ministra do Meio Ambiente, no
qual ficou até maio de 2008, quando pediu demiss@o por discordar das posi¢cdes socioambientais do governo. A
demissdo de Marina Silva gerou um mal-estar no governo e teve forte repercussio internacional.
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meados de 1987, percebendo o cariter ambiental e identitdrio, aliam-se a Unido das Nacdes
Indigenas, formando em 1988 a Alianca dos Povos da Floresta, com a missdo de proteger os
patrimOnios ambientais e a cultura de seus habitantes. Nasce dessa experiéncia dos povos da

floresta o conceito de reservas extrativistas.

As reservas extrativistas fazem parte dos Espacos Especialmente Protegidos, de dominio da
Unido, entretanto a posse € das comunidades e sdo garantidas pela Constituicdo de 1988, por
meio do artigo 225 pardgrafo 1.°, IIl. Sdo areas de grandes extensdes e aliam o extrativismo
artesanal com a protecdo da biodiversidade. Esse conceito concebido pelos extrativistas foi
incorporado as regras brasileiras do Sistema Nacional de Unidades de Conservacido (SNUC),
criado em 2000. Esse sistema transmite a posse permanente e usufruto exclusivo aos povos da
floresta respeitando seus estilos préprios de autogestdo dos recursos naturais. Importante
frisar que a maior parte dos expoentes dos povos da floresta nasceu na Amazonia legal
brasileira e tinha limitados conhecimentos do ensino formal. Chico Mendes aprendeu a ler
com 19 anos de idade, morreu assassinado no dia 22 de dezembro de 1988 pelos fazendeiros
Darly Alves da Silva e Darcy Alves Ferreira, condenados em 1990 pelo crime. Sua luta é
lembrada até os dias de hoje, e em sua homenagem foi criado no governo o 6rgio de protecao
a biodiversidade e aos modos de vida das comunidades extrativistas: o Instituto Chico Mendes

de Biodiversidade (ICMBio)zl.

O caminho percorrido pelo movimento dos seringueiros e dos povos indigenas teve apoio e a
participagdo de ONGs, cientistas e politicos e ganhou repercussdo nacional e internacional.
Talvez a participagcdo dos diversos setores urbanos fosse uma forma de lutar contra a ditadura
e todas as injusticas decorrentes do periodo. E diante desse ambiente de crescente
mobiliza¢do, a Constituinte iniciou seus trabalhos em 1987, o que resultou no texto da nova
Constituicdo na forma conhecida, demonstrando como a participacdo politica constréi

institucionalidades, também, no campo socioambiental.

21 O Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade é uma autarquia em regime especial. Criado dia
28 de agosto de 2007, pela Lei n. 11.516, o ICMBio ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
Unidades de Conservagao instituidas pela Unido.
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Constituicao de 1988: Meio Ambiente e Participacao.

A Constituicdo foi um divisor de dguas no que se refere a consagracdo da democracia, ao
tratamento com maior atencio para as questdes socioambientais e a garantia de participacdo
da sociedade nas politicas publicas. E dedicado, como j4 dito, importante capitulo ao Meio
Ambiente e aos Povos Indigenas, presente na Ordem Social, entretanto a questdo também &
tratada em outros titulos com o propdsito de ser assunto estratégico intersetorial, conforme

argumenta LEME MACHADO (2011).

Ela inicia definindo a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituido num Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

A articulacdo entre participagdo politica e a questdo socioambiental aparecem como primeira
referéncia expressa no capitulo I, Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, contidas no
artigo 5.°, LXXIII, que atribui legitimidade a qualquer cidadao propor a¢do popular que vise
anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimdOnio histérico e cultural, sem custos
processuais. Infelizmente ¢ uma ferramenta juridica subutilizada devido a grande pressdo

politica aos cidaddos que se aventuraram a pleitear direitos coletivos em nome proprio.

No artigo 91 da Constituicdo, cria-se 0 Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional e a defesa do Estado

democritico, e dele participam como membros natos:

I — Vice-Presidente da Republica;

II — Presidente da Camara dos Deputados;
III — Presidente do Senado Federal;

IV — Ministro da Justiga;

V — Ministro de Estado da Defesa;
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VI — Ministro das Relagdes Exteriores;
VII — Ministro do Planejamento.

VIII — Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica.

As atribuigdes do Conselho de Defesa Nacional sdo a de propor os critérios e as condi¢oes de
utilizacdo de areas indispensdveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo
uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a exploracao
dos recursos naturais de qualquer tipo; e estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de

iniciativas necessdrias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

A sociedade ndo participa diretamente do conselho, mas é representada pelos politicos eleitos.
Na forma que se encontra hoje a composi¢do do Conselho Nacional de Defesa, o poder esta
concentrado sem a ampliacdo das decisdes para setores da sociedade que ndo sejam os

politicos representativos tradicionais, o que merece reflexdes a respeito.

A seguir, ha o artigo 129, III, que determina as fun¢des institucionais do Ministério Publico e
sdo elas: a promog¢do do inquérito civil (investigacdo) e a Acdo Civil Publica para proteger o
patrimonio publico, social e o meio ambiente. Portanto, qualquer cidaddao que se sentir lesado
em seus bens publicos pode acionar o Ministério Publico, e esse possui o dever institucional
de iniciar investigacdo, apurar e caso seja confirmado o descumprimento de leis por qualquer

um, inclusive governos, poderd ingressar com a acao civil.

O Ministério Publico € um dos grandes fiscais do cumprimento das leis ambientais, porém ha
falta de recursos humanos e técnicos diante da enorme demanda atual. Interferéncias politicas
também impedem uma efetividade maior desse Orgdo nas questdes socioambientais.
NORMANHA (2010) defende tese sobre o judicidrio brasileiro argumentando que ha no sistema
juridico nacional uma politica entre grupos de juristas influentes para formar aliancas e
disputar espacgo, cargos ou poder dentro da administracdo do sistema. Segundo o autor é
dificil entender a drea, que é um dos pilares dos poderes no Brasil em que as pessoas nao sao

eleitas e, sim, sobem na carreira, a principio, por “mérito”.
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No artigo 170, VI, que trata da Ordem Econdmica, a defesa do meio ambiente € considerada
um dos principios do desenvolvimento econdmico brasileiro e envolve a determinacio de que
toda atividade econdmica s6 pode desenvolver-se legitimamente enquanto atende a tal
principio, sob pena de responsabilizacdo. Portanto, alia o desenvolvimento econdmico com a

preocupacdo socioambiental.

Ainda na Ordem EconOmica, a Constituicdo normatiza a politica urbana brasileira por meio
dos artigos 182 e 183. Neles s@o descritos a funcao social da propriedade urbana que deve ser
cumprida, assim como a obrigatoriedade de plano diretor para cidades com mais de vinte mil
habitantes. O plano diretor € instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Deve haver o respeito aos patrimdnios ambientais e garantia aos principios de
participacdo politica e controle social de seus habitantes durante o processo. Caso ndo sejam
observadas essas diretrizes, € passivel de ser invalidado pela autoridade competente, conforme
determina as normas infraconstitucionais, como o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de

2001).

A propriedade rural também deve cumprir a funcdo social. O direito de propriedade
tradicional sofre abalo profundo em seus usos. Ndo € possivel usar como bem entender a
propriedade rural, ela deve cumprir fungdo publica, social e ambiental, conforme estabelece o

artigo 186, II, sob pena de desapropriacao para fins de reforma agraria.

Em seguida, entra-se na Ordem Social da Constituicdo, com diversas referéncias as questdes
socioambientais, como no artigo 200, VIII, que declara ao Sistema Unico de Sadde (SUS) -
no qual a sociedade civil ocupa cadeiras de representacdo — e a seus conselheiros a
competéncia de ir além de suas atribui¢des especificas para colaborar com a prote¢ao do meio
ambiente, e nele estd compreendido o meio ambiente do trabalho, onde seus trabalhadores t€ém

direito a um ambiente salutar.

Os artigos 215 e 216 normatizam a cultura. Contém importantes referéncias na protecdo e

conservacdo da memoria e dos patrimonios culturais brasileiros, materiais ou imateriais,
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incumbindo o poder publico com a colaboracdo das comunidades, por meio dos Conselhos de

Cultura e Patrimoénios, o dever de defendé-los e conserva-los.

No artigo 225, € instituido o capitulo do Meio Ambiente, ponderado no decorrer do trabalho,
mas vale enfatizar que a incumbéncia de defendé-lo e preserva-lo devem ser compartilhados
entre o poder publico e a sociedade brasileira, justamente para nao haver desvios nas
finalidades de protecdo e efetivar a participagdo politica e o controle social na gestdo desses

bens.

E, por fim, sobre as referéncias expressas na Ordem Social vem o capitulo dos Indios
definidos nos artigos 231 e 232. Nesse capitulo hd reconhecimento pela primeira vez em uma
Constitui¢do Brasileira e Latino-americana o direito origindrio dos indios sobre as terras que
ocupam, competindo a Unido o dever de demarcé-las e protegé-las. O direito originério sobre
as terras ocupadas € direito de maior consisténcia no universo juridico. Obviamente, foi
consagrado devido a bem-sucedida articulagdo dos povos da floresta com outros atores sociais
e a repercussdo que teve na Assembleia Constituinte de 1987. A partir de 1988, qualquer
intervencdo em terras indigenas deve ser precedida de anuéncia dos povos, com a participagdo

do Ministério Publico Federal e ONGs ligadas a causa.

O conceito de direito origindrio dos povos indigenas incluso na Constitui¢do Brasileira seria
mais tarde seguido pela Constituicio da Venezuela de 1999, em seu artigo 119, na
Constituicdo do Equador de 2008, nos artigos 56 ao 60, e na Constitui¢do da Bolivia de 2009,

em seu artigo 30.

Vista a consagrac¢ao da participacao politica e dos principios de controle social na carta magna
brasileira, passa-se a analisar alguns exemplos de colegiados e a efetividade da participagcdo
cidada na questdo socioambiental que se relaciona diretamente com a conservacdo da

biodiversidade.
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2.4. Participacao para Mudanca Socioambiental?

Durante a consolidagdo do modelo democrético na América Latina, a questdo socioambiental
apresenta-se como um dos temas mais aflitivos, conforme defendido nesta dissertacdo. E os
movimentos sociais anseiam em participar das politicas pelos recorrentes desvios dos
governos, muitas vezes a servico da “producdo nacional” e por incentivarem um tipo de
desenvolvimento de bases estrito econdmico em detrimento das emergéncias sociais e da

biodiversidade.

Nesse contexto de crise sistémica do modelo democratico representativo, impositiva do que
signifique “desenvolvimento” e fundado na degradagdo ambiental, LEFF (2000) elabora a
ideia da impossibilidade de resolver os crescentes e 0os complexos problemas socioambientais
e reverter suas causas sem que ocorra uma mudanca radical nos sistemas de conhecimento,
dos valores e dos comportamentos gerados pela racionalidade existente, fundada no aspecto

econdmico, configurando-se dessa forma como um problema de cognicao.

No Brasil, ha trés esferas produzindo politicas publicas socioambientais: federal, estadual e
municipal. A criagdo das normas socioambientais deve ser participativa, conforme descrita, e
exercida pelos colegiados. Suas regras estdo expressas na Lei n. 6.938, de 1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente e foi totalmente recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, que aprimorou a ideologia de participagdo e trouxe sua concepg¢do para a lei

maior de um pafs, sua Carta Magna.

A Politica Nacional do Meio Ambiente criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), que estabelece as competéncias e poderes dos 6rgdos colegiados ambientais
brasileiros. Oito colegiados relacionados com a questdo da biodiversidade integram
atualmente o Ministério do Meio Ambiente, que faz parte do SISNAMA, e pertencem ao
ambito federal da estrutura; sao eles: Conselho Nacional do Meio Ambiente, Conselho
Nacional da Amazonia Legal, Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Comité do Fundo

Nacional do Meio Ambiente, Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, Comissdo de
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Gestdo de Florestas Publicas, Comissdo Nacional de Florestas € Comissdo Nacional de

Biodiversidade.

A maior parte dos colegiados descritos acima, mesmo que indiretamente, aborda a prote¢ao da
biodiversidade ou estabelece intercambio de trabalho com a CONABIO para alcancar esse

objetivo.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgio consultivo e deliberativo, tem
como finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente. Sua competéncia € de deliberar sobre normas e padroes federais
compatibilizando o desenvolvimento com a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A presidéncia do CONAMA ¢€ exercida pelo Ministro do Meio Ambiente, e os
conselheiros (com direito a voto) sdo divididos em representantes da sociedade civil,
representantes de Ministérios, representantes dos estados por regides € uma quota de

representantes dos municipios por estados.

O segundo Conselho de ambito federal ¢ o Conselho Nacional da Amazonia Legal
(CONAMAZ), que ndo tem garantia da participacdo permanente da sociedade civil nesse
colegiado, ficando a critério do presidente da republica convidar liderancas regionais e

representantes dos meios académicos e cientificos ligados a questdo amazodnica.

Terceiro colegiado € o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CONARH). O poder
executivo federal possui a maior parte das cadeiras desse conselho, que ndo pode exceder
cinquenta por cento mais um. H4 também representantes indicados pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, representantes de usudrios e da sociedade civil organizada com missao
de proteger a dgua. E gerido por um presidente, que deve ser o Ministro do Ministério do

Meio Ambiente.az

O Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente € o quarto conselho e tem como objetivo
fomentar e desenvolver projetos que aliem o uso racional dos bens ambientais com o

desenvolvimento da qualidade ambiental das comunidades e de regides do pais, priorizando a
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Amazodnia Legal e a manutencdo da biodiversidade. Possui dezessete representantes no total,
entre eles nove do poder publico dos ambitos federal e estadual, e oito dos movimentos

socioambientais.

O quinto é o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético e tem como principais
competéncias coordenar a implementacio de politicas para gestdo do patrimonio genético da
biodiversidade, estabelecer normas técnicas e critérios para as autorizagdes de acesso e
remessa dos recursos genéticos, criar diretrizes para a elaboracdo de contratos e reparticdao de
beneficios auferidos, formar banco de dados para registro de informagdes sobre conhecimento
tradicional e autorizacdo de acesso ao conhecimento tradicional associado mediante anuéncia

dos titulares.

O conselho é composto de representantes de Orgdos e entidades da administracdo publica

federal e € presidido por representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A Comissao de Gestao de Florestas Publicas e a Comissdo Nacional de Florestas sdo 6rgaos
colegiados voltados a preservacdo florestal. A primeira é o 6rgdo de natureza consultiva do
Servico Florestal Brasileiro, do qual participam apenas servidores publicos, e tem entre as
suas finalidades assessoramento, avaliac@o e proposi¢cdo de diretrizes para gestdo de florestas
publicas do pais. J4 a Comissdo Nacional de Florestas fornece diretrizes para implementar as
acoes do Plano Nacional de Florestas (PNF) e permite articular a participacdo dos diversos
grupos da sociedade civil com missdao ligada ao desenvolvimento de politicas publicas do

setor florestal brasileiro.

Relacionada diretamente com a prote¢do da diversidade biolégica, hd a CONABIO, oitavo
orgdo colegiado de ambito federal e a institui¢do investigada nesta dissertacdo. Tem como
prerrogativas a promocdo e a articulacdo entre a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) com programas, projetos e atividades relativas a implementacdo dos principios e
diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade (PNB). E orgdo colegiado com poderes
deliberativos e consultivos, paritario, ou seja, metade das cadeiras do poder publico e metade

das cadeiras pertencem aos movimentos socioambientais e as comunidades tradicionais e
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indigenas, porém é sempre presidido por representantes do MMA, conforme discutido no

primeiro capitulo, itém 1.2.

O MMA deve articular-se com os colegiados ambientais federais citados acima e com os
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, quando envolver assuntos relacionados

com a biodiversidade.

Quanto aos colegiados ambientais estaduais e municipais faz-se necessdria a participacdo
politica da sociedade por meio dos conselhos regionais e locais de meio ambiente, entretanto
ndo hé descri¢do normativa de como devem ser compostas as cadeiras. O usual atualmente € a
forma tripartite, dois tercos para o poder publico e um terco para a sociedade civil, porém hd

casos de divisdo paritdria, metade para o poder publico e metade para a sociedade civil.

Os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, denominados CONSEMAs, estdo presentes nos
vinte e seis estados brasileiros e no distrito federal. Em sua totalidade, possui poderes
deliberativos e consultivos, isso ndo quer dizer que esses poderes sdo exercidos, seria
necessdria a investigacdo aprofundada do funcionamento desses colegiados. Contudo dos
quase 5.600 municipios brasileiros apenas 3.135, cerca de 56,3%, dispunham de Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMUMAS), conforme dados do IBGE (2009). Pode-se entao
deduzir que aproximadamente 45% dos municipios do pais ainda continuam sem féruns de
participagdo da sociedade em matéria socioambiental, conforme principios de participacdo

consagrados pela Constituicdo de 1988 e pela politica ambiental brasileira.

Segue abaixo: FIGURA 1 — Percentual de Municipios com Conselhos de Meio Ambiente por
Regides — 1999/2009 (IBGE, 2009).
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Percentual de municipios com Conselho de Meio Ambiente
Ano Grandes Regides
Brasi

Morte Mordeste Sudeste Sul Centro-Dasta
1980 n4a 114 o0 326 29,1 19,1
2001 290 18,5 143 9.3 396 324
2002 .1 215 1087 435 442 a.7
2004 387 263 20,3 46,8 436 40,6
2008 476 385 209 68,7 61,1 =i
2004 L 477 364 7.0 £7.2 59,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagio e Indicadores Sociais, Pesguisa de Informagbes
Basicas Municipais 19992009,

Percebe-se uma pulverizagdo de 6rgdos colegiados no SISNAMA em instancias federais,
estaduais e municipais, o que resulta em debate amplo, de repercussdo nacional por critérios
atualizados de prioridades em relacdo as politicas socioambientais, e a protecdo da
biodiversidade entra nessa agenda por meio da CONABIO a partir de 2003, conforme sera
visto no proximo capitulo. Porém as comunidades, que possuem forte atividade nos
municipios, estdo com seus poderes limitados devido a falta de conselhos que contemplem a
participagdo e a formagdo dos representantes sociais, € sua criacdo € de responsabilidade das

prefeituras.

Entretanto, o que acontece também em muitos colegiados locais e regionais € a ocupagdo dos
espacos sociais por seguimentos revestidos de praticas corporativistas (algumas ONGs, 6rgao
de classe, empresas etc.), que reproduzem a légica predominante de desenvolvimento e de
producdo, e as demandas socioambientais; entre elas, a protecdo da biodiversidade, sdo
tratadas como entraves a serem resolvidos conforme os costumes do atual paradigma,
preocupados majoritariamente com a geracdo de produtos e empregos. Os diversos 6rgaos
colegiados do SISNAMA (federal, estadual e municipal) possuem deficiéncias de micro e
macro articulagdes, setorizando a discussdo e restringindo-as apenas aos foéruns
socioambientais. Porém € no local que se pode observar mais diretamente a influéncia de
politicas publicas degradadoras e desestabilizadoras da heterogeneidade de estilos de vida que

compde a sociedade brasileira.
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3. Capitulo Terceiro — CONABIO e a Intensidade da Participacdo

A conquista da “democracia” nas organizagdes sociais contemporaneas ¢ permeada de
duvidas. Esse sentimento acontece pelo fato dos multiplos entendimentos, alguns divergentes,
a respeito do termo e principalmente por suas elaboracdes intelectuais distintas praticadas nas
politicas republicanas. Alguns paises ditos “desenvolvidos” e “democraticos” que fazem parte
das nagdes hegemodnicas ocidentais promovem guerras internacionais para impor a
democracia a outras nagdes determinadas por eles como “autoritdrias”. Hd exemplos dos
conflitos no Iraque, Angola, Afeganistdo, Mali, e tantos mais. Outro grupo de nagdes quer
aumentar a intensidade democrética por meio da participagdo politica dos cidadaos nas esferas
publicas, como estd ocorrendo em alguns paises latino-americanos com a inclusdo do dever
social em suas constitui¢des. E outros ainda formam os cidaddaos em assuntos técnicos para
terem condi¢Oes de discutir e decidir com o poder publico temas especializados, como
acontece na Dinamarca e em alguns paises nordicos por meio das “Conferéncias de

9922

Consenso”™“, que na fase inicial dos comités promovem nucleos de estudos técnicos,

preparatorios para os cidaddos leigos deliberarem com os governantes.

. . Z : 9923
Enfim, a democracia plena é uma “utopia”

, nome dado a republica perfeita imaginada por
Thomas More no século XVI e titulo de seu livro. Porém, em sua concep¢do de republica
existe a ideia de que a natureza deve ser domesticada “pelo jardineiro fiel”, ideologia essa que
amparou muitas politicas de nacdes ocidentais, mais ndo € recepcionada pela presente

pesquisa e pelos autores aqui citados.

Entretanto, é salutar aumentar a intensidade da democracia para que de fato as necessidades

das pessoas sejam cada vez mais contempladas, haja respeito pelas organizacdes sociais e o

22 para maiores informagdes consultar : Science and Public Policy, volume 26, number 5, October 1999, pages
331-340, England.Danish participatory models Scenario workshops and consensus conferences: towards more
democratic decision-making.

3 . . L .
> Thomas More cria a palavra em 1516, titulo de sua famosa obra que descreve a organizagio republicana de
uma ilha chamada “Utopia”, governada por todos os cidaddos, sem injusti¢ca e nem miséria, a sociedade perfeita.
Faz referéncia aos portugueses e as navegagdes, bem como a forma de organizacido de comunidades isoladas.
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Estado busque o bem-estar de todos, mesmo que isso nunca seja alcancado completamente. O
conceito de democracia atualmente tende a ser relativizado pelos estudos e isso ocorre devido
a entendimentos distintos de seu significado nas diversas culturas e paises. Existem centros de
pesquisas que estudam a “demodiversidade”, ou seja, os diversos tipos de democracias
existentes e suas intensidades, por exemplo, o “Projeto Alice”*, do Centro de Estudos
Sociolégicos (CES) da Universidade de Coimbra, coordenado por Boaventura Sousa Santos.
Segundo o entendimento dos investigadores do projeto, ha pelo menos 5 tipos de democracia
identificadas: a representativa, a participativa, a comunitdria, a hibrida (participativa e
representativa) e a dos povos tradicionais (que também possui caracteristicas singulares

proprias de cada grupo social).

Importante trazer a reflexdo as diversas manifestacdes de democracias e suas intensidades
para registrar que as ciéncias humanas tém um grande caminho a percorrer sobre a questdo, ao
que parece os estudos ainda sdo muito recentes e a “ecologia dos saberes” e “epistemologias
do sul” (SOUSA SANTOS, 2007) e o “conhecimento ou ciéncias tradicionais” (CUNHA, 2009)
referenciados durante a dissertacdo contribuirdo muito para enriquecer o debate. Portanto, a
andlise da CONABIO realizada neste capitulo procurou considerar aspectos além da visdo
determinista e monocromdtica do que seja democracia, ja que o tema da participacdo (uma de
suas categorias) possui fluidez e impossibilita conclusdes definitivas, e na propria democracia

em si existem nuances multicolores a serem investigadas pelas ciéncias humanas.

3.1. Politicas Brasileiras para Biodiversidade

A pedra fundamental para estabelecer alguma ordem internacional nas politicas a respeito da
biodiversidade foi langada em 1992, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conforme ja discutido. O Brasil, grande
interessado na questdo, desenvolveu nas duas décadas seguintes 4 eixos de atuagdo direta,

com grande esfor¢o para ndo se configurar em agdes segmentadas de politicas publicas para

** Para saber mais a respeito do Projeto “ALICE — espelhos estranhos, insuspeitas ligdes: levar a Europa a uma
nova forma de compartilhar as experiéncias do mundo”, acessar a pagina http://alice.ces.uc.pt.
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abarcar os principios da CDB. Esses eixos foram definidos pela presidéncia no Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e sdo eles: Programa Nacional de Conservacdo da Biodiversidade
(PRONABIO), Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade Bioldgica
(PROBIO), a Politica Nacional de Biodiversidade (PNB) e a Comissdao Nacional de
Biodiversidade (CONABIO).

O PRONABIO foi criado pelo Decreto n. 1.354/1994 com o objetivo de estabelecer parceria
entre o poder publico e a sociedade civil na conservacdo da diversidade bioldgica, utilizacao
sustentdvel de seus componentes e reparticdo justa de seus beneficios decorrentes da
utilizag¢do. O decreto também estabeleceu uma comissdo coordenadora com a competéncia de
coordenar, acompanhar e avaliar as agdes do PRONABIO. Foi o principal instrumento de
implementacdo da CDB no pais até ser revogado pelo Decreto n. 4.703/2003, que criou a

CONABIO.

Com a criagdo da primeira politica publica brasileira para a conservacao da biodiversidade em
1994, o PRONABIO, o governo brasileiro iniciou durante 0 mesmo ano negociacdes no
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) com o intuito de receber recursos para
implementar o programa e seus projetos. O governo e o Banco Internacional para a
reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) assinaram em 5 de junho de 1996 o Acordo de
Doacdo TF 28.309 de 10 milhdes de ddlares do GEF para ser investido na conservagdo da
biodiversidade a fundo perdido. A contrapartida do governo brasileiro foi o investimento de
também 10 milhdes de ddlares na execugcdo do Projeto de Conservagcdo e Utilizacdo
Sustentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira, o PROBIO. O acordo teve vigéncia até 31 de

dezembro de 2005 (MMA, 2012).

Instituido o PROBIO, definidas sua organizacdo e suas competéncias, criou-se em 1995 o

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) **, pessoa juridica de direito privado, sem

% 0 FUNBIO ao longo dos seus 16 anos de operacdo atuou como parceiro estratégico do setor privado e de
diferentes 6rgdos publicos estaduais e federais. Essas parcerias viabilizam os investimentos socioambientais das
empresas e a reducdo e mitigacdo de seus impactos. Na esfera publica, elas visam consolidar politicas de
conservacdo e viabilizar programas de financiamento ambiental.
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fins lucrativos com a missdo de angariar fundos e complementar as acdes governamentais
para a conservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade no pais. Para tanto mobilizou
recursos e ofereceu servicos como: desenho e gestdo de mecanismos financeiros, selecido e
gerenciamento de projetos, compras e contratagdes para projetos ambientais, andlises
territoriais, projetos integrando biodiversidade e mudancas climaticas e articulagdo de atores
em redes nacionais e internacionais. Suas fontes financeiras sdo diversas (governamentais,
privadas, nacionais e internacionais) e fazem parte de seu conselho deliberativo membros de
orgdos governamentais, empresarios, académicos e de movimentos sociais. Desde sua criagao,
o FUNBIO (2013) implementou mais de 65 projetos por meio de editais e repassou mais de
10 milhdes de ddlares para cooperativas, associagdes comunitdrias, empresas € ONGs

ambientalistas.

Dessa forma o PROBIO iniciou suas acdes em 1997 com um orcamento de 20 milhdes de
ddlares. Sua coordenacdo ficou a cargo do MMA, em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), com a funcdo de gestor administrativo,
estabelecer os contratos de subprojetos e disponibilizar recursos financeiros. A parceria com o
CNPQ foi oficializada primeiramente por meio da assinatura do Convénio n. 149, de 1996,
estabelecido com 0 MMA e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e depois foi

renovada em 2001, por meio do Convénio n. 101, também celebrado entre os trés institutos.

Conforme principios da CDB, todo pais signatdrio deve criar uma politica nacional de
conservacao da biodiversidade. O Brasil, continuando as a¢des de implementacdo da CDB em
sua jurisdi¢do, inicia o processo para a criacdo da Politica Nacional de Biodiversidade (PNB),
promovendo estudos interdisciplinares e levantamento do estado da arte da biodiversidade
brasileira no periodo de 1998 até 2002, e apds o término dos estudos houve 4 reunides com a
sociedade para definir os parametros da lei de criacdo da politica. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) participou de todo o processo. Com isso, o Brasil finalizou a
elaboracdo da Politica de Biodiversidade em 2002, que culminou no Decreto n. 4.339, de 22
de agosto de 2002, que instituiu os principios e as diretrizes para a implementacio da Politica

Nacional de Biodiversidade (PNB).
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E, para contemplar o principio da participac¢do nas politicas de biodiversidade definido pela
CDB, cria-se a CONABIO em 2003, conforme ja relatado anteriormente, e a partir de entdo
todas as atividades relacionadas com a biodiversidade tiveram que ser submetidas, discutidas
e aprovadas pela comissdo, instdncia superior e responsdvel pelas diretrizes da Politica
Nacional de Biodiversidade (PNB). Assim, os quatro eixos de politicas sobre a biodiversidade
citados acima, foram executados e adequados ao longo de aproximadamente duas décadas,
configurando o atual modelo, com a PNB estabelecendo as diretrizes, a PROBIO como 6rgao
competente pelos projetos e a CONABIO substituindo o PRONABIO como 6rgio colegiado
superior de producdo de politica publica. Serdo analisados a seguir as dreas prioritdrias de
conservacdo da biodiversidade no Brasil, os expedientes cotidianos da CONABIO,
estabelecido pelo Regimento Interno, e as ferramentas disponiveis para a arquitetura de suas
deliberagdes, realizadas pelos membros oficiais, governo e representantes da sociedade,

mentores da politica de biodiversidade.

3.2. “modus operandi”’ da CONABIO

Areas Prioritarias

Cabe a CONABIO identificar e propor dreas e agdes prioritdrias a pesquisa, conservagao,
utilizacdo sustentdvel de componentes, monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de
impactos e de reparticio de beneficios derivados de sua utilizacdo, conforme suas

competéncias.

Entre 1997 e 2000, o PROBIO realizou uma ampla consulta para a definicdo de areas
prioritarias para a conservacdo na Amazonia, Caatinga, Cerrado e Pantanal, Mata Atlantica e
Campos Sulinos, e na Zona Costeira e Marinha, conforme descrito anteriormente. Os
insumos, a metodologia de discussdo e os critérios de definicdo de dreas variaram sutilmente
entre as avaliagdes para cada bioma. De maneira geral, a defini¢cdo das dreas mais relevantes
foi baseada nas informagdes disponiveis sobre biodiversidade e pressdo antropica, € na

experiéncia dos pesquisadores participantes dos semindrios de cada bioma. O grau de

73



prioridade de cada uma foi definido por sua riqueza bioldgica, importancia para as

comunidades tradicionais e os povos indigenas e sua vulnerabilidade.

No final do processo, j4 com a condu¢do da CONABIO, foram escolhidas 900 4reas
prioritarias que foram reconhecidas pelo Decreto n. 5.092, de maio de 2004, e instituidas pela
Portaria n. 126 do Ministério do Meio Ambiente. A portaria determina que essa lista devera
ser revista periodicamente pela CONABIO, em prazo ndo superior a dez anos, conforme

avanco do conhecimento e das condi¢cdes ambientais.

A metodologia proposta para a revisdo das Areas Prioritrias para a Conservagio, Utiliza¢io
Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira foi discutida na “Oficina
Atualizagio das Areas Prioritdrias para Conservacdo, Uso Sustentivel e Reparticio de
Beneficios da Biodiversidade — Alvos e Ferramentas”, em 2005, e posteriormente aprovada

pela CONABIO por meio da Deliberagdo n. 39/2005.

Tal metodologia adota como base o0 Mapa de Biomas do IBGE e incorpora os principios de
planejamento sistemdtico para a conservacdo e seus critérios bdsicos (representatividade,
persisténcia e vulnerabilidade dos ambientes) e prioriza o processo participativo de

negociacdo e formacgao de consenso.
Seguem abaixo figuras com a representacdo dos mapas das dreas prioritdrias para a

conservacdo: FIGURA 2 — Importancia Biolégica e FIGURA 3 — Importancia de Atividades,

respectivamente.
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AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO - IMPORTANCIA BIOLOGICA
(Revisdo 2007)

N Limits Estadual

] hlta

D Muito Rlta
B Extromemente Alta

. Insuficientemente Conhecida

{ ¢ B
Fonte: MMA, 2007. Adaptado por Julia Rocha, 2013.
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Areas Prioritarias para Conservacio da Biodiversidade — Prioridade de Acdo
(Revisao de 2007)

ﬂf Limite Estadual
M oalta

44 Muito Alta

Wl Extremamente Alta
Brasil
Paises do mundo

Zona Econdmica Exclusiva Marinha

Fonte: MMA, 2007. Adaptado por Julia Rocha, 2013.

As figuras indicam que tanto os aspectos de importancia biolégica como os de importancia de
atividades concentram-se majoritariamente na Amazonia legal. Esse indicio poderia justificar
o aumento das representacdes sociais daquela regido composta de diversidades étnicas, tais
como comunidades indigenas, ribeirinhos, quilombolas, extrativistas, ONGs regionais e locais
etc. Entretanto, de acordo com a atual composi¢ao da CONABIO, a escala de importancia por
regido ndo se traduz no peso da representagdo, como acontece, por exemplo, nas politicas
convencionais locais em que o numero de habitantes de uma regido influencia no numero dos
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representantes das casas legislativas, mesmo sendo a Amazonia a regido onde irdo ocorrer
prioritariamente os programas e os projetos de conservacdo da biodiversidade e temas
conexos, que envolverdo grande vulto de recursos financeiros com impacto nas comunidades
e nas politicas publicas regionais e locais. Essa composicdo das cadeiras merece alguma

reflexdo.

Regimento Interno

De acordo com a Portaria n. 153, de 26 de junho de 2004, a CONABIO ¢ regulada por
Regimento Interno que estabelece sua estrutura e funcionamento, do qual fazem parte:

Plenario, Secretaria Executiva e Camaras Técnicas.

O Plendrio é 6rgao superior da CONABIO, nesta instancia que a sociedade participa de forma
paritdria, com direito a voto, delibera sobre os temas, decide a respeito de projetos indicados
pelo PROBIO e cria as Camaras Técnicas com o intuito de subsidiar alguns assuntos.
Conforme determina o artigo 10 dessa portaria, a comissdo exercerd seu poder deliberativo
por meio de resolucdes, deliberacdes e mogdes. As resolugdes sdo atos administrativos que
serdo praticados com vistas a regulamentar a Politica Nacional de Biodiversidade (PNB) e a
Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB) em solo nacional. As deliberagdes serdo
criadas quando se tratar de decisdes sobre editais, termos de referéncia, projetos e outras
iniciativas de matérias que fazem parte do ambito de competéncia da CONABIO e procuram
executar acdes para a conservacdo da biodiversidade. As mocdes sdo deliberadas quando
tratam de normas que t€ém impacto sobre a biodiversidade, promulgadas por outros colegiados
ou casas legislativas em que nao houve consulta a comissao.

A Secretaria Executiva € composta de um secretdrio executivo e de uma equipe técnica
destinada a prestar apoio administrativo para o funcionamento da CONABIO. As Camaras
Técnicas (CTs) sdo instancias de suporte ao Plendrio, criadas por esse para determinado fim,

mas com as seguintes atribui¢cdes bdsicas: promover a discussdo e a articulacdo em temas
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relevantes para a implementacdo da CDB e dos principios e diretrizes da PNB, elaborar e
encaminhar propostas para aprecia¢do do Plendrio e subsidiar os trabalhos da CONABIO.

As CTs devem ser criadas por meio de deliberacdo, que devem estabelecer, no minimo, se
serdo tempordrias ou permanentes, bem como competéncia, composicdo e coordenacdo.
Conforme dados da CONABIO, entre os anos 2003 (ano da criagdo da comissao) e 2010,
foram criados 12 Camaras Técnicas Tempordrias e 5 Camaras Técnicas Permanentes, listadas

a seguir:

Céamaras Técnicas Tempordrias

- Analise de Documentos da Secretaria de Assuntos Internacionais do MMA;
- Plantas do Futuro;

- Mudangas Climaticas e Biodiversidade;
- Perda de Biodiversidade;

- Cerrado e Pantanal;

- Colecdes Cientificas;

- 8% Reunido das Partes da CDB (COP 8);
- Caatinga;

- Plano Plurianual (PPA) da CONABIO;
- Biocombustiveis e Biodiversidade;

- Ecossistemas de Montanhas;

- Acompanhamento do Ano Internacional da Biodiversidade.

Céamaras Técnicas Permanente — Ativas

- Colecoes;

- Diretrizes e Prioridades do Plano de A¢do para Implementagdao da PAN-BIO;

- Espécies Ameacgadas de Extincdo e de Espécies Sobre-explotadas ou Ameacadas;
- Espécies Exoticas Invasoras;

- Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e Ciéncia.

As reunides ordindrias do Plendrio acontecem bimestralmente, conforme calendario aprovado

e mediante convocacdo escrita da Secretaria Executiva, por meio da manifestacdo feita pelo
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presidente da comissdo, devidamente acompanhada pelo conteido da pauta. As reunides
acontecem geralmente no interior das instalacdes do Ministério do Meio Ambiente, em
Brasilia. O Plenario também pode se reunir de forma extraordindria mediante convocagdo
escrita da Secretaria Executiva, por manifestacio do presidente ou pela manifestacio da

maioria dos membros da CONABIO.

O Plendrio pode se reunir em carater reservado, entretanto na pratica ocorrem reunides abertas
para interessados e a convite do presidente ou dos membros da CONABIO para
personalidades que possam contribuir com a questdo. Porém, € necessario registro dos
convidados e interessados até cinco dias da data designada para a reunido. Todos t€ém direito a
palavra, inclusive convidados e interessados que estiverem presentes. Ainda ha os encontros
dos membros com o intuito de formagdo para assuntos técnicos relacionados a questdo da
biodiversidade e para a integragdo de politicas publicas com outros ministérios e Orgaos

publicos.

Além da participacdo dos membros da CONABIO, que possuem ‘“‘cadeiras” permanentes e
direito a deliberar e votar, foi identificada nas atas das reunides (tanto ordindrias quanto
extraordindrias) a presenca constante de convidados e interessados, na maior parte das vezes,
servidores publicos de outros 6rgdos governamentais que nao fazem parte da CONABIO.
Algumas poucas vezes houve interesse de segmentos da sociedade em participar das reunides,
principalmente consultores da drea ambiental, diretores de ONGs e membros de comunidades

cientificas.

3.3. Participacao Social na Politica Nacional de Biodiversidade

Aqui, analisando as deliberagdes e as atas na integra, compreendidas no periodo de 2003, ano
da criagdo da CONABIO, até 2010, “Ano Internacional da Biodiversidade”, poder-se-a
refletir sobre a participag¢do na politica brasileira de biodiversidade, objeto desta dissertagao.
As impressdes iniciais dos documentos pesquisados, que serdo descritos e analisados

profundamente nos itens a seguir, foram que os membros da comissdo, principalmente
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representantes do MMA, IBAMA, ONGs ambientalistas e académicos, comecaram as
atividades com disposicao, inclusive produzindo muitas normas nos primeiros anos com o
intuito de impulsionar a politica e adequd-la aos principios da CDB. A sinergia entre os
representantes da sociedade e os servidores publicos também se intensificou com o passar dos
anos. As discordancias foram amplamente discutidas e constaram nas atas os pormenores dos
pontos divergentes. Aspecto importante verificado é que houve pouquissimas faltas dos
membros representantes da sociedade, mesmo com toda a dificuldade de deslocamento da
grande maioria, sobretudo comunidades indigenas e povos tradicionais, pelo fato de as

reunides serem em Brasilia, na sede do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A questdo que contribui negativamente e impede a participacdo mais proativa da sociedade na
CONABIO ¢ que os assuntos técnicos t€m muito peso nas discussdes e foi percebida certa
inibi¢do dos representantes sociais “leigos”, como os indigenas e as comunidades tradicionais,
diante dos discursos especializados feitos principalmente por alguns servidores publicos e
académicos membros da comissdo. Temas como fundos internacionais, conceitos técnicos
entre colchetes, sistemas de patentes e direitos autorais, entre outros, sdo geralmente
discutidos e necessita-se alguma formacdo para entendé-los, pois € com esses conceitos
hegemonicos que serdo criadas ou contestadas as regras das politicas intencionais e nacionais
de biodiversidade. Nao € demais lembrar que este trabalho (amparado por muitos autores)
defende que a maior participagdo na produgdo da biodiversidade ndo foi realizada por
governos nem por métodos cientificos. A participacdo das comunidades tradicionais e
indigenas e a relagdo material e espiritual desenvolvida ao longo dos séculos auxiliaram a

produgdo dos principais mananciais da biodiversidade existentes hoje.

Deliberacoes da CONABIO tem forca de Lei?

Antes da descricao e andlise dos documentos da CONABIO, ¢ importante realizar breve
discussdo a respeito da forca que as deliberacOes da comiss@o possuem na estrutura juridica
nacional. Existem posicOes juridicas distintas a respeito dessas regras emanadas de O6rgaos

publicos colegiados. Alguns juristas defendem que as deliberacdes desses colegiados tém
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apenas validade para as acdes no ambito do proprio 6rgdo, sem forca para atingir a

macropolitica.

Isso se deve ao fato de ndo serem 6rgdos cldssicos de competéncia legislativa, que no caso
brasileiro € o Congresso Nacional e as camaras legislativas (estaduais e municipais). O poder
executivo pode criar leis em caréter excepcional por meio dos decretos que ndo precisam ser
submetidos as casas legislativas. A populacdo no méximo pode propor projeto de lei popular
por meio de assinaturas (€ necessdrio grande ntimero de cidaddos assinantes conforme o
territorio de influéncia), e a lista com as assinaturas e proposta de lei deve ser enviada para as

casas legislativas e seguir o procedimento formal.

Entretanto, entendimentos juridicos sensiveis a participacdo social defendem que, além das
casas legislativas e do poder executivo, na democracia participativa os 6rgaos colegiados t€ém
poder de deliberar e suas normas possuem forca de lei. No entanto elas devem respeitar e
procurar complementar as normas hierdrquicas citadas anteriormente, respeitando principios e
diretrizes. Portanto, nesta dissertacdo entende-se que sim, as regras escritas dos colegiados
institucionalizadas t€m cardter de lei nacional, no ambito de sua competéncia territorial (local,

regional ou nacional, como no caso a CONABIO).

No Brasil, o meio ambiente € protegido de forma genérica pela nossa Constitui¢do Federal
como j4 dito, que define o assunto por meio dos principios, e esses devem ser respeitados
pelas normas infraconstitucionais. Essas normas abaixo da constituicio seguem seus
dispositivos juridicos. Pontualmente, elas regulamentam os diversos assuntos que devem ser
abordados sobre o meio ambiente natural. Dessa forma se constréi o arcaboucgo juridico
ambiental brasileiro com simetrias de encaixes entre as diversas normas, partindo do ambito
federal e transpondo-se as esferas regionais (estaduais) e locais (municipais), estabelecendo
articulacdo entre as casas legislativas, poderes executivos, € a partir de 1988, com a

participagdo nas deliberacdes dos colegiados institucionalizados.

Porém, a adaptacdo e a construcdo dessas normas mostram-se de dificil realizacdo em relagcao

a um sistema juridico tradicional que tem na individualidade a priori, o fundamento do seu
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sistema, conforme critica de CAMARGO DA CUNHA (2006). A preocupacdo com O meio
ambiente, as lesdes a qualidade de vida de cidadaos, as ameacgas e os danos ao equilibrio
ambiental, incertezas cientificas nas observacdes dos fenomenos, a poluicao transfronteirica, a
descaracterizacdo de culturas autdctones etc. s@o preocupacdes de ordem coletiva e recentes

no sistema hegemonico.

Ademais, € preciso ter em conta que o sistema juridico brasileiro adota o modelo germéanico-
romano que tem como a principal caracteristica as regras escritas. Portanto, a fonte maior do
direito brasileiro é a Constituicdo Federal, seguida, respectivamente, das normas
complementares, ordindrias (lei), regulamentadoras (decreto, deliberagdes) e individuais
(contratos), conforme a figura 3 da pirdmide de Kelsen descrita a seguir. O sistema federativo,
entretanto, permite que estados e municipios (e seus respectivos colegiados) tenham sua

individualidade normativa e autonomia administrativa (ressalvadas as competéncias).

A titularidade sobre o meio ambiente é exercida por todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no pais. A velha classificagdo de bens de interesse piiblico e privado acrescenta-se
o interesse coletivo. Nesse patamar, novos atores sdo legitimados para agir jurisdicionalmente
e institutos juridicos sd@o formatados para defender os interesses e o bem-estar de toda a
coletividade. Os bens ambientais passam a ser, segundo ditame constitucional, de uso comum

do povo e devem ser preservados pelo Estado e pela coletividade.
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Figura 4: Piramide de Kelsen
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A hierarquia cléassica da Piramide de Kelsen:

1) Constitui¢ao Federal

2) Leis complementares

3) Leis ordinarias

4) Decretos e simulas

5) Portarias, deliberacdes e outras pegas de legislagao

6) Contratos privados

Descricao e Analise das Deliberacoes e das Atas (2003-2010)

Seguem abaixo descricdo e andlises das deliberacdes da CONABIO, constituidas pelas
resolucdes, mogdes e deliberacdes, explicadas anteriormente. A categoria “deliberacdes”,

apresentada por ultimo neste capitulo, estard complementada com andlise dos contetdos das
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atas completas das reunides, pelo fato que as principais ideias discutidas se revertem nas

deliberacgdes, que s@o os principais instrumentos normativos da CONABIO.

Resolucoes CONABIO

Quanto as resolugdes, foram deliberadas cinco pela comissao no periodo de 2003 a 2010. A
Resolugdo CONABIO n. 1, de 2005, dispde a respeito da adocao de diretrizes intersetoriais
para incorporar os aspectos da diversidade bioldgica na legislagdo nacional e nos processos de
Avaliacdo de Impacto Ambiental e Avaliagdo Ambiental Estratégica nos biomas Cerrado e
Pantanal. Isso se deve ao fato de que durante estudos realizados pelas camaras técnicas e
apresentados em reunides da comissdo esses biomas mostraram evidéncias fortes de ameacas
a sua biodiversidade, e os processos de licenciamento e as legislagcdes regionais ndo

integravam preocupacdes quanto a esse aspecto.

A Resolu¢gdo CONABIO n. 2, de 2005, dispde sobre a ado¢do do Programa de Trabalho
interministerial para dreas subimidas e dridas conforme diretrizes estabelecidas pela CDB. No
Brasil, integram-se a essas caracteristicas os biomas Caatinga, Cerrado, Pantanal e Pampas.

Representantes do governo e da sociedade decidiram juntos solicitar a integracio e a execugao

do programa para as seguintes instituicdes abaixo:

I — Ministério do Meio Ambiente (MMA);

I — Ministério da Agricultura e Pecudria e Abastecimento (MAPA);

III — Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

IV — Ministério da Integracdo Nacional (MI);

V — Ministério de Minas e Energia (MME);

VI - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
VII — Orgdos Estaduais de Meio Ambiente;

VIII — Orgdos Municipais de Meio Ambiente.

As instituicdes listadas acima deverdo informar anualmente, até 31 de marco de cada ano, que

providéncias foram tomadas para a implementacdo desse Programa de Trabalho a CONABIO.
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A participac@o da sociedade foi contemplada por meio dos conselhos estaduais e municipais
de meio ambiente para que dessa forma a questdo da biodiversidade ganhe relevancia nas trés

esferas de poder, exercidos por meio da cogestdo entre Estado e sociedade.

A Resolugdo CONABIO n. 3, de 2006, delibera a respeito das Metas Nacionais da
Biodiversidade para 2010; definida como “Ano Internacional da Biodiversidade”, sao elas:
conhecimento da biodiversidade brasileira, conservagdo da biodiversidade, utilizacdo
sustentdvel de seus componentes, monitoramento das dreas quentes (dreas importantes sobre
ameaca), avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos, acesso aos recursos genéticos,
conhecimentos tradicionais associados, e reparticdo de beneficios, educagdo, sensibilizacao
publica, informacdo e divulgagdo sobre biodiversidade e fortalecimento juridico e

institucional para a gestdo da biodiversidade.

A Resolugdao CONABIO n. 4, de 2007, dispde sobre os ecossistemas mais vulnerdveis as
mudancas climéticas e discorre quanto as acdes e medidas para sua protecao de acordo com a
figura das dreas prioritdrias descritas no inicio do capitulo. A regido Norte tem a maioria das

areas de interesse, conforme analisado.

A Resolugdo CONABIO n. 5, de 2009, refere-se a Estratégia Nacional sobre Espécies
Exéticas Invasoras. Isso se deve ao fato de que estudos realizados pela cidmara técnica
demonstraram que essas espécies invasoras sdo consideradas, atualmente, a segunda maior
causa de perda de biodiversidade; a primeira ¢ o desmatamento, principalmente para a
ampliacdo das fronteiras do agronegdcio. Considerando que, em razdo da complexidade dessa
temadtica, as espécies exdticas invasoras envolvem uma agenda bastante ampla, com agdes
intersetoriais, interinstitucionais e multidisciplinares, em que ac¢des de prevencao, erradicacao,

controle e monitoramento devem ser articuladas.
Para melhor subsidiar os representantes sociais € governamentais no assunto, foi criada uma

camara técnica das espécies exodticas com o intuito de formar os membros e possibilitar

condicdes técnicas adequadas para deliberarem sobre a questao.

85



No que tange as Resolucdes da CONABIO em sua fungdo de contemplar os principios da
CDB nas politicas e normas brasileiras, os representantes governamentais e a sociedade
tiveram poucas divergéncias. As divergéncias identificadas relacionaram-se com a falta de
envolvimento dos movimentos sociais em algumas questdes politicas especificas, porém essas
divergéncias constaram em ata e posteriormente foram sanadas pelos servidores priblicos,
realizando assim consulta com os movimentos em qualquer circunstincia, mesmo que
extremamente técnica. Com o passar dos anos, foi observado um aumento da sinergia entre os
representantes sociais e os servidores puiblicos na elaboracao das resolu¢des, demonstrando a
preocupagdo e o compromisso da maior parte dos representantes da CONABIO com a

conservacao da biodiversidade brasileira e temas associados.

Mogcoes CONABIO

Do ano de 2003 até o ano de 2012 houve 4 mogdes deliberadas pela CONABIO. A primeira
moc¢ao na histéria da comissdo, Mocao CONABIO n. 1, de agosto de 2004, foi a respeito da
conservagdo do bioma Cerrado, que a partir da década de 1990 foi o bioma brasileiro que
sofreu mais desmatamentos, segundo dados do governo. Encaminhou-se a deliberacdo ao
presidente da Camara dos Deputados e ao presidente do Senado Federal, propondo emenda a
Constituicao Federal do artigo 225, pardagrafo 4.°, capitulo do Meio Ambiente, em caréter de
urgéncia, para tornar o Cerrado brasileiro Patrimonio Nacional, como ocorreu com a
Amazonia, a Serra do Mar e a Mata Atlantica. Isso significa do ponto de vista juridico que,
qualquer propriedade no Cerrado deve seguir um regime de conservagdo da biodiversidade,

compatibilizando ocupa¢do humana com a conservacdo do territorio.

Na prética, ocorre por meio de averbacdo nos documentos das propriedades que fazem parte
do bioma porcentagem obrigatéria que devem ser destinadas a preservacdo e ndo podem
sofrer intervencOes humanas. Dessa forma, os representantes governamentais € sociais
decidiram ser proativos e evitar a continua perda de biodiversidade no Cerrado enviando a
mogdo ao congresso pelo fato de ndo haverem iniciativas legislativas diante dos dados de

desmatamento crescente.
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A mog¢do CONABIO n. 2, de setembro de 2007, solicita que as atividades de assentamento
agricola na regido de Manaus sejam suspensas imediatamente. Isso se deve ao fato de que a
drea na qual estd ocorrendo o assentamento € de grande relevancia do ponto de vista da
biodiversidade, conforme exposto nas figuras das dreas prioritdrias, incompativel, portanto,
com as atividades pecudrias e agricolas dos assentados. A moc¢do também solicita que seja
instituido um Grupo de Trabalho Interministerial entre Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), Ministério das Ciéncias e Tecnologias (MCT), e MMA/IBAMA/Instituto Chico
Mendes para, em consulta com representantes dos assentados, compatibilizar os programas
em execucdo na drea do Distrito Agropecudrio, de modo a garantir integridade e a
continuidade dos esforcos de conservacdo da biodiversidade no corredor ecolégico ali

existente.

A moc¢ao CONABIO n. 3, de fevereiro de 2008, solicita que seja criado um corredor
ecoldgico na drea entre o Parque Nacional Serra da Capivara e o Parque Nacional Serra das
Confusdes, por meio de unidades de conservagdo com a realizacdo de audiéncias publicas
amplas e participativas com a comunidade. Em 1989, os pesquisadores envolvidos na regido
criaram a Fundag¢do Museu do Homem Americano — FUMDHAM, ONG de missao cientifica
e socioambiental que identificou muitos vestigios arqueoldgicos, assim como algumas
espécies da fauna endémicas, por exemplo, o tatu canastra e o conjunto de espécies da flora
que representam a Caatinga arbdrea alta, rarissima no bioma Caatinga e de transi¢do para o

Cerrado.

A regido, que faz parte das terras devolutas da Unido, ndo possuia nenhuma protecdo
ambiental e ao patrimonio historico e cultural, inclusive estavam sendo assentadas familias na
area pelos programas do governo federal, o que justificou a emergéncia da mog¢ao enderecada

a0 Ministério do Meio Ambiente € IBAMA.

Importante trazer a reflexdo de que as politicas de assentamento e reforma agréria no Brasil
sdo realizadas quase em sua totalidade, salvo rarissimas excecdes, nas terras devolutas da

Unido. E muitas dessas terras sdo dreas de relevancia socioambiental e consequentemente
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importantes do ponto de vista da biodiversidade. Para autores que estudam a questdo rural
como Eli da Veiga (2001), o modelo brasileiro ndao pode ser caracterizado de “reforma
agréaria”, pois nao ha politicas de reforma, apenas doacdo de terras publicas, ou seja, terras
pertencentes a todos os brasileiros para familias desprovidas. Uma reforma verdadeira seria
desconcentrar os aproximadamente 46% do territdrio brasileiro que estdo na posse dos
grandes proprietdrios de terra e representam apenas 1% dos proprietdrios rurais, conforme
dados de classificacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e dividir pequena
parte dessas propriedades para as familias sem terras. Segundo conclusdes de Eli da Veiga, a
desapropriagdo de menos de 5% das terras dos latifundidrios resolveria os atuais problemas de

disputas de terra no Brasil.

Sobre a reforma do Codigo Florestal os representantes sociais com 0s representantes
governamentais, preocupados com a repercussdo negativa nos mananciais da biodiversidade
brasileira, recomendaram por meio da mo¢do CONABIO n. 4, de agosto de 2011, enderecada
ao Congresso Nacional, que fossem observados os anseios dos movimentos socioambientais e
das comunidades tradicionais, aliados a melhor ciéncia disponivel para garantir uma
formulacdo do cédigo que conserve a biodiversidade e os servigos ecossistémicos associados
para o beneficio de todos os brasileiros. Para isso ndo deveria se ampliar a permissao da
supressio de vegetacdo e degradacdo das Areas de Preservacio Permanente e da Reserva
Legal, e para que os congressistas levassem em conta as previsdes sobre as mudangas
climdticas e seus impactos sobre a biodiversidade, apoiando assim os esfor¢cos nacionais para
mitigar seus efeitos, possibilitassem a conciliac@o entre as atividades agricolas e a redu¢@o nas
emissoes de gases de efeito estufa. Também houve a sugestdo de que fossem estabelecidos
regras diferentes, apoio e incentivo governamental as pequenas propriedades, e para os
agricultores fosse implantada uma politica de pagamentos por servigos ambientais que
incentive a conservacdo da biodiversidade. Enfim, uma proposta de reforma totalmente

diferente da proposta escrita e aprovada pelos deputados e senadores brasileiros.

As manifestagdes contrdrias a proposta de reforma do cédigo florestal empreendidas pela
sociedade repercutiram na CONABIO. Pelo fato de o descontentamento ter sido formalizado

pelos movimentos socioambientais, por meio de assinaturas que foram encaminhadas aos
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diversos 6rgdos publicos, a comissdo resolveu se pronunciar, encaminhando a mog¢ao contra o

texto do cdédigo e se posicionando publicamente na discussiao nacional.

As mog¢des da CONABIO tém grande apelo politico pelo fato de tentar intervir em outras
politicas setoriais € nas casas legislativas quando essas entidades publicas ndo levaram em
consideracio a ratificacio da CDB pelo Brasil. E o principal problema enfrentado pela
comissdo, pois as politicas omissas em relacio a conservacao da biodiversidade geralmente se
preocupam com o cardter estrito econdmico e acabam por reduzir a eficacia das deliberagdes
da CONABIO, que, conforme discutido anteriormente, tem carater de lei, prejudicando assim

a politica promovida pelo colegiado.

Deliberacies e Resumo das Atas

Deliberacdes e Descricao das Atas de 2003, ano da criacdo da CONABIO.

A primeira deliberagdo da CONABIO foi sobre a aprovagdo de projetos recomendados pela
Camara Técnica (que subsidia tecnicamente os membros da comissdo) para receberem apoio
financeiro do PROBIO. Os membros da comissao discutiram em plendrio sobre a relevancia e
adequacdo de cada projeto em relacdo as metas da CDB e, por fim, deliberaram na reunido
seguinte que onze projetos ligados a conservacdo da biodiversidade alinhavam-se com os
principios da CBD e, portanto, receberiam recursos para serem executados. A decisdo foi

unanime entre todos os membros da comissado, servidores publicos e sociedade na sele¢dao dos

projetos a serem contemplados.

Dessa forma, em 2003 houve 10 deliberacdes da comissdo que envolveu assuntos como
aprovagdo de apoio financeiro do PROBIO para projetos de conservacdo da biodiversidade
discutidos um a um e inclusdo de novos membros na CONABIO, conforme necessidade de
tornar o tema intersetorial e agdes de identificacio de temas em biodiversidade para

cooperacdo e intercambio entre paises da América do Sul. Todos discutidos amplamente nas
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reunides e, na maioria das vezes, aprovados por unanimidade por todos os membros da

COmissao.

Deliberacdes e Descricao das Atas de 2004

Foi um ano de muitas deliberacdes da CONABIO. Durante o periodo foram criadas 7 camaras
técnicas pelos membros; sdo elas: das Espécies Ameacadas de Extingdo, dos biomas Caatinga,
do Cerrado e Pantanal, de Mudancas Climdticas e de Plantas do Futuro, de Colecdes
Cientificas Bioldgicas, para analisar o "Relatorio Nacional sobre Perda de Biodiversidade" e
para preparacdo do relatério da 8* Conferéncia das Partes (COP-8) da Convencdo sobre

Diversidade Bioldgica.

Houve aprovacdo de apoio financeiro do PROBIO para nove projetos de conservacdo da
biodiversidade selecionados pela comissdo, assim como foi aberta carta consulta para projetos
que envolvessem conservacao ex situ € in situ de recursos genéticos. Foi aberto também edital
para cinco eixos de pesquisa a respeito da biodiversidade brasileira, classificados por bioma e
com respectiva criacdo de cartilha com os dados levantados. O total de recursos aplicados em

projetos no ano foi de aproximadamente 3 milhdes e meio de reais.

Relativamente a normas nacionais ligadas a biodiversidade, a comissdo discutiu e aprovou o
texto do Decreto de “Oficializacio das Areas Prioritdrias para Conservagdo, Utiliza¢io
Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira” proposto pela
presidéncia da republica e que teve a inclusdo das recomendacdes da CONABIO. Aprovou
também o documento de “Estratégia Brasileira para o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF)” da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Meio Ambiente (SEAIN),

incorporando-se as, também, modifica¢des sugeridas pelos membros da Comissao.
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Deliberacdes e Descricao das Atas de 2005

Nesse ano houve alguns assuntos técnicos que geraram deliberagdes, tais como a mudanca de
nome de espécies de peixes da biodiversidade, assim como de projetos relacionados com essa

espécie, que demandaram assisténcia de peritos na questdo.

A discussdo para deliberacdo a respeito das espécies foi extremamente técnica e explicativa,
com pouca participagcdo dos membros da CONABIO. Importante ressaltar que na camara
técnica que realizou estudos a respeito dos peixes em situag@o de risco ndo teve a participacdo
das comunidades de pescadores, justificado pelo fato de esses estudos serem técnicos. Da
forma como foi conduzido provocou o dissenso por parte dos membros da CONABIO,
sobretudo das ONGs ambientalistas, indigenas e comunidades tradicionais. Os principios da
participacdo social nas cAmaras técnicas e o reconhecimento dos saberes tradicionais foram
elencados pelos representantes sociais citados anteriormente como necessdrios a qualquer
processo. Ficou decidido pela participacio em todos os assuntos de competéncia da
CONABIO e, quando necessdrio, haverd formacdo dos representantes sociais nos assuntos

técnicos.

Em relacdo a continuidade da implementacdo da CDB na politica brasileira, os membros da
CONABIO solicitaram relatérios ao Instituto Nacional de Reforma Agriria (INCRA) a
respeito das reservas legais e a dreas de preservacdo permanente nas propriedades privadas.
Isso se deve ao fato de grandes extensdes de florestas nativas estarem nessas dreas € sem a
adimpléncia legal da averbacdo das dreas protegidas, instituida pelo cédigo florestal, o que
estaria resultando em perda de biodiversidade pelo ndo cumprimento do c6digo por parte dos

proprietarios de terra.

Importante relatar que ocorreram discussdes entre os membros governamentais e sociais da
comissdo, principalmente membros do MMA, IBAMA, académicos e ONGs ambientalistas a
respeito da necessidade de um debate nacional para a criacdo do “Cdédigo Nacional de

Bioética”, que indicaria os valores brasileiros a respeito de seus patrimdnios ambientais e os
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limites de seus usos em relagdo aos interesses econdmicos. Esse tema se tornou recorrente nos

encontros da comissao.

Em 2005 houve também muitas deliberagdes relacionadas com os biomas do Cerrado e do
Pantanal e aproveitou-se o inicio da Politica Nacional de Educacdo Ambiental para divulgar a
importancia desses biomas. Dessa forma a CONABIO enviou solicitacio aos 6rgios do
governo com acdes em educacdo ambiental para que potencializem suas atividades nos
biomas citados devido a sua megadiversidade e as ameacas constantes de desmatamento.
Também foi solicitada a criacdo de uma Camara Técnica Permanente para o acompanhamento

da execuc¢do do conteudo das deliberacdes da comissdo referentes aos mesmos biomas.

Houve recomendacio por parte dos membros da CONABIO para a realizacdo de um processo
de discussdo técnica multidisciplinar, interinstitucional e multisetorial, com coordenacdo
conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e de representantes da Sociedade Civil, sobre o tema “Boas préticas

ambientais em geral para grandes e pequenos agricultores relativos ao Cerrado e Pantanal”.

Quanto a temas extremamente técnicos, deliberou-se sobre a formacdo de grupos de
especialistas para discussdo desses temas oriundos de demandas da CONABIO com a funcdo
de formar os membros nesses assuntos, principalmente para a metodologia de revisdo das
Areas Prioritdrias para a Conservacdo, Utilizacio Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da

Biodiversidade Brasileira.

E por fim houve deliberacdo sobre providéncias e informacgdes de programas, planos e
projetos que a CONABIO desejava ver prontos a tempo de serem divulgados durante a 8*
Conferéncia das Partes (COP-8) da CDB, que se realizou em 2006, em Curitiba, Parand, na
qual resultou no terceiro relatério nacional que cada pais apresentou sobre as medidas

adotadas para a implementacao dos dispositivos da CDB.

Ressalta-se que membros da sociedade civil representados pelas ONGs ambientalistas, indios,

comunidades tradicionais e académicos manifestaram descontentamento pela falta de clareza
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na posicdo politica do Brasil quanto ao tema biodiversidade. Os demais membros
concordaram com as consideragdes e acrescentaram que a comissao deve intensificar esforgos

para melhorar a implementagdo da CDB no pais.

Deliberacdes e Descricao das Atas de 2006

A primeira deliberacdo da comissdo no ano dispds sobre a “Aprovacdo das Diretrizes e
Prioridades do Plano de Ac¢do para implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade
(PAN-BIO)” de acordo com as diretrizes assumidas pelo Brasil sobre a CDB. Esse documento
estabeleceu produtos, prazos, metas, fases, orcamento e atores responsdveis envolvidos no
plano. Foi criado também um sistema de gestdo para acompanhar e assessorar a CONABIO

em todas as etapas e atividades da politica.

A intencdo da comissdo foi fazer uma discussdo interativa e reunides especificas com um
facilitador para acabar o plano e apresentd-lo na COP 8. Conforme inten¢do dos membros, o
plano teve papel indutor para influenciar outras politicas e normas relacionadas com a questao

da biodiversidade, ja que o tema tem caracteristicas transversais.

Foi decidido pela CONABIO que para a execu¢do do PAN-BIO e funcionamento eficiente de
sua camara técnica seria necessdrio dotacdo orcamentdria propria. Isso porque existe
dificuldade de calcular e mapear com precisdo tudo o que estd sendo investido em
biodiversidade no pais e que a camara técnica poderia pensar em um sistema de mapeamento
em uma segunda etapa, com estimativa de custos dos produtos e das a¢des. Foi reforcado por
membros do MMA e da sociedade civil da CONABIO, sobretudo ONGs ambientalistas,
indigenas, comunidades tradicionais e académicos, a participacdo de comunidades
tradicionais na camara técnica do PAN-BIO e dedicacdo de seus membros para sua conclusio

até a COP 8 por meio de reunides extraordindrias.

Apés as discussdes do PAN-BIO, houve o empenho dos membros da comissao,
principalmente pelos membros do MMA e da sociedade civil, para eleger o presente ano

como da conservacdo, de estudos e de formacdo de banco de dados a respeito da Caatinga.
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Para atingir esse objetivo, a comissao deliberou sobre a realizacdo de processos de articulagdo
intergovernamental e intersetorial visando a conservacdo e ao uso sustentdvel da
biodiversidade da Caatinga. Houve deliberacdo no sentido de executar a capacitagdo,
assisténcia técnica, extensdo rural, iniciativas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
fortalecimento do ensino relacionado a conservagdo e ao uso sustentivel de sua
biodiversidade. H4 o intuito de criar também dreas protegidas, assim como estratégias que
objetivam incorporar o uso sustentavel em processos produtivos que utilizam a biodiversidade

da Caatinga e medidas relacionadas ao financiamento de projetos ligados a conservagdo e ao

uso sustentavel do bioma.

E, por fim, houve a criagdo do Grupo de Trabalho para a Camara Técnica Permanente sobre
Espécies Exoticas Invasoras devido aos estudos apresentados a comissdo que demonstraram o

grande impacto dessas espécies sobre a biodiversidade brasileira.

Deliberacdes e Descricao das Atas de 2007 e 2008

As primeiras deliberacdes da comissdo em 2007 foram a respeito da criacio da Camara
Técnica Temporaria de Biocombustiveis e Biodiversidade e também estabelecer parametros
nacionais de incentivo publicos aos biocombustiveis, porém observando a meta de
“desmatamento zero” proposto pelos membros da CONABIO, principalmente os
representantes do MMA, das ONGs ambientalistas, indigenas e pescadores. As regras
propostas tiveram como intuito desenvolver “Termo de Referéncia” para a elaboracdo de
estudo de andlise de riscos sobre a biodiversidade, resultantes da expansao de cultivos para a
produgdo de biocombustiveis no pais que demonstra perda de biodiversidade pelo avanco de
suas fronteiras. O tempo de duracdo da camara técnica para o assunto foi de 10 meses e teve

interlocucdo entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e a CONABIO.
Quanto a criagc@o de novas camaras técnicas, a CONABIO, no inicio de 2008, criou a Camara

Técnica Temporaria sobre Ecossistemas de Montanha, conforme compromisso assumido na

VII Reunido das Partes (COP) e por ser tema ja disposto na agenda ambiental brasileira; e a
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Camara Técnica Temporaria de Planejamento e Acompanhamento do Ano Internacional da

Biodiversidade — 2010 conforme agenda da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

A deliberacdo seguinte dispds sobre as diretrizes, a estratégia para a modernizacdo das
colecdes bioldgicas brasileiras e a consolidacdo de sistemas integrados de informagdes sobre
biodiversidade. Conforme determinou a CDB, os paises signatdrios devem executar
manutencao e modernizacio das colecdes bioldgicas que referendam a biodiversidade de cada
pais, reconhecidas como patrimdnios nacionais com necessidade de uma politica de uso e
disseminacdo de informagdes em rede, de acesso livre e aberto. Dessa forma a CONABIO
considerou essencial a criacdo de uma politica intersetorial, envolvendo diferentes ministérios
e agéncias federais e estaduais de ciéncia, tecnologia e informagdo articulada com as
instituicdes detentoras das colegdes bioldgicas para a garantia de recursos necessdrios e
suficientes, no curto, médio e longo prazo. Tendo em vista o Programa Internacional em
Taxonomia (Global Taxonomy Initiative), programa da CDB que trata do “impedimento
taxondmico”, termo que define a falha no conhecimento taxondmico, falta de taxonomistas
capacitados e curadoria adequada de colecOes bioldgicas e o impacto que essas deficiéncias
causam na habilidade do pais em gerenciar e conservar sua biodiversidade, a CONABIO
deliberou sobre o apoio a ampliacdo da forca de trabalho e de especialistas em taxonomia,
suprindo o mercado de trabalho com taxonomistas, curadores e técnicos com formagdes
diversas, capacitados em numero suficiente para as necessidades do conhecimento da

biodiversidade brasileira.

E como ultima deliberagdao do ano de 2008, que suscitou discussdes em algumas reunides, foi
a definicdo do Regimento Interno da CONABIO, no qual estabeleceu sua estrutura,
funcionamento, competéncias, acdes e os pormenores da comissdo. Assim qualquer divida
que membros, funciondrios publicos ou cidaddos tiverem a respeito das acdes da comissao, o
Regimento Interno procura solucionar, e no caso de divida de alguma questdo omissa, 0s

membros da comissdo poderdo decidir durante as reunides.
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Deliberacdes e Descricao das Atas de 2009

A primeira deliberagdao do ano de 2009 votada pelos membros dispds sobre a instituicdo da
Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e Ciéncia, com a finalidade de estabelecer um
canal permanente de comunicacdo entre a CONABIO, o setor de politicas publicas em

biodiversidade e a comunidade cientifica.

Foram propostos e criados também nesse ano a “Camara Técnica Tempordria Sobre Servicos
Ambientais” com o intuito de realizar a valoragdo econdmica por meio de subsidios para
quem auxilia na conservacdo dos biomas brasileiros, e a “Camara Técnica Tempordaria para o
Planejamento das Atividades no Brasil e as comemoracdes do ano Internacional da

Biodiversidade (2010)”.

O presidente da comissdo informou a todos os membros que o Ministro do Meio Ambiente
assinou, em reunido do CONAMA, um acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Regime Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios
(ABC) e IBAMA, acdes de monitoramento do desmatamento em todos os biomas do Brasil
fora da Amazonia. Este trabalho serviu para atualizar os dados que 0o MMA j4 possuia sobre o
mapa de cobertura vegetal referente ao ano de 2002 e atualizado em 2007, e que a partir de
2009 ficaram previstas as atualizacdes anuais. O interesse do Ministério € que haja o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, e o caminho serd por meio das modalidades
de reparticdo de beneficios previstas na convencdo, sobre as quais ainda cabe definir como
tornd-las mais eficientes de modo a resultarem em beneficios mais claros no sentido
econdmico a conservacdo. O regime vinculante, determinado pela presidéncia, defende que
todos os paises ao assinarem o instrumento devem internalizd-lo e submeté-lo as suas
instancias legislativas. Ainda foi informado que além da negocia¢do do Regime Internacional
de Acesso e Reparticdo de Beneficios (ABS), tema central na CDB neste ano, estava em
discussdo o conjunto de temas do grupo de trabalho sobre a reunido “8J”, que estuda os
sistemas “sui generis” para protecdo de conhecimento tradicional e inovacOes e praticas.
Também mereceu especial atencdo o “Cédigo de Conduta Etica” para assegurar o respeito ao

patrimonio cultural intelectual das comunidades indigenas e locais.
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Durante algumas reunides os membros da comissdo discutiram e por fim apresentaram o
formato final do livro da CONABIO, que teve o intuito de divulgar a importancia da
conservacdo da biodiversidade, valoracdo do conhecimento sobre ela e a participacdo da
sociedade no processo para sua conservacdo. Foi pactuada por todos os membros a
cooperacdo para fazer a distribui¢do da publicacdo, comecando dentro das institui¢des e dos
setores que os membros representam para depois serem enviados aos locais e as pessoas

estratégicos em todo o territdrio brasileiro.

Ap0s a definicdo das deliberagdes durante o ano, foram apresentados a comissdo os resultados
dos projetos realizados por ONGs e institutos cientificos financiados pela PROBIO. Os
resultados foram satisfatérios pelo ponto de vista dos membros, por terem atingido os
objetivos propostos. Dessa forma registrou-se nas atas, perspectivas para a implementacgao do

PROBIO II.

As demais reunides da CONABIO tiveram cariter formativo, por meio de semindrios e
palestras, e da consolidacdo de acdes intersetoriais com o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Agéncia Nacional de Agua (ANA) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Os
semindrios apresentados para os membros da CONABIO foram os seguintes temas: Servigos
por Pagamentos Ambientais, com palestras proferidas por técnicos do MMA, da Fundacdo

Getulio Vargas (FGV) e da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

A articulacdo com 6rgdos ligados aos recursos hidricos realizou-se por meio de semindrios
desenvolvidos em vdrios dias com os temas: Integracdo nas Gestdes de Recursos Hidricos e
Biodiversidade e as acdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ambas promovidas

pela CONABIO e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA).

Deliberacdes e Descri¢do das Atas de 2010

Nesse ano a CONABIO dedicou-se prioritariamente a 10.* Reunido das Partes (COP-10) e ao
5.° encontro para discuss@o do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (MOP 5) que

foram realizados em Nagoya, Japdo. Para tanto os membros da comissdo investiram energia
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na elaboracdo do Relatério para CDB de como o Brasil estd executando os principios da
Convencdo, assim como preparou as demandas quanto a conservagdo da biodiversidade,
mecanismos eficientes da reparticdio de seus beneficios e articulagdes com paises

megadiversos do “Sul” para definicio dos interesses comuns.

Importante ressaltar alguns pontos discutidos no decorrer das reunides da CONABIO durante
aquele ano. O presidente da CONABIO fez o relato sobre a evolucio das tultimas reunides do
regime de Regime Internacional de Acesso e Reparticio de Beneficios (ABS) ao longo de
2010 e como estdo as negociagdes até o momento. Falou sobre os trabalhos do Grupo Inter
Regional de Negociacdo que elaborou uma minuta de protocolo com objetivo, escopo € um
artigo sobre acesso e reparticdo de beneficios da biodiversidade. Segundo ele, se essa
negociacdo ndo terminasse até o inicio da COP-10, haveria necessidade de criar grupo de

trabalho paralelo dentro da prépria COP para continuar a negociar esse documento.

Acrescentou que as negociagdes do protocolo de ABS tendem para um escopo amplo, mas
com a possibilidade de flexibilidade para acordos especificos € com mecanismos eficazes de
reparticdo de beneficios que possam ser aplicados de forma setorial e analisando cada caso.
Foi explicado que, além dos recursos para alimentacdo e agricultura, outras convencoes
internacionais também tratam de temas que t€m certa interferéncia no protocolo de ABS, tais
como: o Tratado da Antartica, os Fundos Marinhos e os Recursos Humanos. Na forma como
se encontrava em 2010 o sistema internacional, havia diversas normas que estabeleciam o

mesmo assunto, dificultando, portanto, uma interpretacao uniforme.

Em seguida, citou as dificuldades com relagdo ao tempo disponivel. Informou que a Noruega
prop0Os para o escopo um texto com a visdo de novos usos e usos continuados. Informou que
as referéncias relacionadas aos conhecimentos tradicionais e aos recursos genéticos estdo
todas entre colchetes, portanto significavam que ndo estavam acordadas. Disse que em
Nagoya era esperado aprovar um adendo ao protocolo de Cartagena com regras de
responsabilidade e compensacdo e ressaltou que, se ndo fosse possivel resolver todas as
questdes do protocolo, deveria ser assinado um protocolo indicando pontos que teriam que ser

negociados em futuras reunides.
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Ainda em relacdo aos preparativos de Nagoya, membros da CONABIO representados pelas
ONGs ambientalistas, comunidades tradicionais e indigenas, informaram sobre dois eventos
apoiados pelo MMA que resultaram em recomendagdes da sociedade civil ao governo
brasileiro em temas que serdo tratados na COP-10 e MOP-5, além dos defendidos pelos
membros da CONABIO. O documento resultante desse evento, que fora entregue ao
Itamaraty, Ministério do Meio Ambiente e a Casa Civil, chamava a aten¢@o para questdes de
conteido do protocolo de Cartagena e do protocolo do Regime Internacional de Acesso e
Reparticao de Beneficios (ABS) e reivindicava o engajamento dos movimentos sociais nas
discussdes dentro e fora do pais com apoio financeiro governamental, assim como a criagdo
de politicas de formacdo dessas comunidades a respeito dos pormenores das regras

internacionais.

Ficou acordado entre os membros da comissdo que apds a COP-10 seriam organizadas
reunides para discutir os reflexos de Nagoya nos proximos passos da agenda no Brasil,
promovendo um balanco e definindo quais seriam as préximas acdes. O presidente da
comissdo ressaltou em diversas reunides que seria necessdrio o desenvolvimento de uma

politica de dados de biodiversidade no Brasil.

A posic¢do da maior parte dos membros governamentais e sociais da CONABIO ¢ que o futuro
Protocolo de Nagoya ndo seja mais uma carta de intengdes e sim uma norma internacional
vinculante, por meio de metas claras, responsabilizacdes especificas, destinacdo de recursos
financeiros, entre outras questdes, tal como o protocolo de Kyoto. Discutiu-se
recorrentemente nas reunides da comissido a existéncia no Brasil de algumas iniciativas de
monitoramento de sua biodiversidade, no entanto desarticuladas. Foi relatado pelos membros
iniciativas coordenadas pelo MCT para apoiar a criagdo de sistemas de informagdo em
biodiversidade, entretanto houve criticas relativas a necessidade do desenvolvimento de uma
politica unificada de dados de biodiversidade no Brasil. Ficou decidido por todos que o tema

sobre um sistema de informacdo em biodiversidade entrard futuramente em pauta na

CONABIO.
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Anadlise Geral das Deliberacoes da Comissao

Conforme descrito, as deliberagdes sdo o principal instrumento normativo da CONABIO.
Analisando as atas na integra e as deliberacdes elaboradas durante as reunides, foi percebido
amadurecimento do colegiado desde sua criacdo em 2003 até 2010, periodo investigado neste
trabalho. Esse amadurecimento foi identificado por meio da andlise das discussdes contidas
nas atas. A cada reunido os membros do colegiado se mostraram mais entendidos sobre as
questdes relativas a biodiversidade, aprimorando assim a qualidade dos debates e

consequentemente a politica colegiada.

Quando surgiam duvidas a respeito de como proceder em algum assunto especifico, os
membros convidavam especialistas para palestrar ou criavam camaras técnicas com o intuito
de forma-los nesses assuntos e, dessa maneira, estarem aptos para produzir a politica publica.
Durante o periodo investigado foram criadas quase duas dezenas de cimaras técnicas
(elencadas no item anterior) e outras reunides com especialistas e 0rgdos governamentais

justamente com o objetivo de aprimorar o conhecimento dos membros do colegiado.

Outro aspecto identificado na investigacdo é que a CONABIO iniciou suas atividades com
uma produc¢do normativa maior nos primeiros anos (de 2003 a 2005). Isso foi compreendido
como esfor¢co comum no sentido de buscar resultados nas demandas pendentes relacionadas a
CDB. Ao que parece também, no inicio havia a motivacdo de um recém-criado colegiado de
grande relevancia global devido ao Brasil ser o principal pais detentor dos mananciais da
biodiversidade, o que implicou grande responsabilidade aos membros da comissdo. Aos

poucos as deliberagdes foram sendo criadas em uma quantidade estivel e regular.

Importante destacar que a criacdo da politica de biodiversidade teve impacto intersetorial e
constituiu-se uma nova relacdo de poder entre a CONABIO e outros 6rgdos da administracdo
publica. Nesse aspecto, as deliberacdes e os propdsitos da comissdo tiveram alguns de seus
objetivos enfraquecidos ao passar dos anos pelo fato de que a maioria das politicas
promovidas por outros ministérios e pela casa civil priorizava aspectos econdmicos (como
exemplo a politica energética), muitas vezes em detrimento do aspecto socioambiental e da
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conservacdo da biodiversidade, resultando dessa forma em indicios de arrefecimento na
disposicdo da comiss@o em elaborar normas de carter transversal, conflitantes com outros
setores publicos. Essa situacdo € verificada recorrentemente nas atas por meio de protestos de
representantes de ONGs ambientalistas, académicos, comunidades indigenas e tradicionais,

principalmente entre os anos 2007 e 2010.

Quanto a participacdo politica da sociedade na comissdo, houve importantes contribuicdes
desses membros no que se refere a politicas de respeito e interlocucdo com as diversas etnias
brasileiras, por exemplo, manifestacdes em defesa dos pescadores ribeirinhos, extrativistas e
comunidades indigenas. A preocupacdo com a perda de biodiversidade nos biomas nacionais
(Cerrado, Pantanal, Amazonia etc.) também foi objeto de mobilizagdo dos representantes
sociais, sobretudo as ONGs ambientalistas, académicos, comunidades indigenas e
tradicionais. Na elei¢do anual dos biomas que receberiam agdes prioritarias da CONABIO por
meio de regras protecionistas e investimentos, os membros sociais tiveram papel fundamental
tanto na escolha do bioma quanto na escolha dos projetos prioritdrios que levassem em conta

a conservacdo ambiental e o envolvimento das comunidades tradicionais e indigenas.

As disparidades mais relevantes que surgiram na relacdo entre os representantes
governamentais e representantes dos segmentos sociais aconteceram quando as discussoes
pendiam para aspectos técnicos, como ocorreu nos debates taxondmicos, na questio de
classificacdo bioldgica de peixes amazOnicos e sobre aspectos juridicos da protecdo ao
conhecimento tradicional e reparticdo equitativa dos beneficios. Conforme defendido nesta
pesquisa, a politica de biodiversidade gerada pela ONU e reproduzida no Brasil foi construida
sobre bases técnicas e cientificas. Nos primeiros anos, em 2003 e 2004, quando as discussdes
caminhavam para assuntos especializados, os representantes sociais, principalmente as ONGs
ambientalistas, comunidades indigenas e tradicionais escutavam mais do que contribuiam com
a politica. Paulatinamente esses temas foram apropriados pelos representantes sociais € a

participagdo ganhou maior contribui¢@o desses atores.

Entretanto, a participacdo da sociedade com qualidade necessita de preparacdo anterior para

assuntos complexos, por exemplo, as discussdes para definir o regime de regulagcdo das
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patentes e os conhecimentos coletivos, geralmente fundados em l6gicas hegemonicas que,
inclusive os préprios técnicos t€ém dificuldades em estabelecer consenso de pardmetros

internacionais.

As discussdes de assuntos especializados, que necessitam de entendimentos e reflexdes,
enfatizam a importancia das Camaras Técnicas (CTs) em seu objetivo de subsidiar os
representantes sociais da CONABIO, possibilitando uma representatividade que reivindique a
defesa dos desfavorecidos no processo, geralmente invisibilisados nas politicas publicas.
Dessa forma depreende-se que foi de extrema relevancia o papel das CTs em serem
promotores da formacdo dos membros, sobretudo os sociais. Entretanto, alguns assuntos
ficaram naturalmente sem o aprofundamento merecido devido a agenda politica da comissdo e

seus prazos, geralmente curtos.

Outra importante evidéncia refere-se a discussdo para a criagdo de um codigo ético brasileiro
com parametros socioambientais. Isso se deve a recorréncia dessa cobranca nas reunides da
comissdo. Os membros ressaltavam a necessidade de haver debates nacionais com a
sociedade, objetivando valorar (além do aspecto econdmico) os patrimdnios ambientais e
definir limites para o desenvolvimento da producdo nacional que venha a intervir em areas

importantes do ponto de vista social e da biodiversidade.
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Conclusao

No decorrer da pesquisa, notou-se que o fortalecimento da participag@o politica da sociedade
nos processos decisorios e o desenvolvimento da cultura cidada sio atualmente uma condi¢do
coadjuvante importante para contribuir nas correcdes das distor¢des estatais e para a cobranga
por maiores limites e responsabilizacdes dos setores produtivos em relagdo aos impactos

socioambientais e sobre a biodiversidade.

Com o fomento da cultura de participa¢do e seu amadurecimento, poderd haver influéncias
nas politicas e defesas de interesses heterogéneos, além do interesse preponderante do

mercado e do desenvolvimento econdmico.

Pode-se destacar aqui o papel importante que tiveram os membros sociais da CONABIO,
sobretudo os representantes das ONGs ambientalistas, dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e dos representantes académicos. Esses membros participaram ativamente na
defesa dos biomas brasileiros ameagados, no questionamento das politicas de assentamento do
governo federal em dreas importantes do ponto de vista da biodiversidade, na preocupagdo em
envolver as comunidades indigenas e tradicionais nos projetos aprovados pela comissiao e no
questionamento de projetos de lei (por exemplo, a reforma do cédigo florestal) e das politicas
energéticas que poderiam prejudicar a biodiversidade e os compromissos do Brasil em relacao

a CDB, entre outros assuntos descritos nas atas examinadas.

Os movimentos socioambientais citados enfatizam a importancia dos debates para o aumento
da intensidade democrética, defendem que € por meio da participacdo social no maior nimero
possivel de arenas que essa demanda pode ser atendida. Nessas arenas é que se realiza a
convivéncia entre diversas culturas e orientacdes, possibilitando dessa forma novos olhares

para se enfrentar a questdo provavelmente mais aflitiva desse século: a socioambiental.

Atualmente, como se vé no sistema ONU, a sociedade civil, representada pelas ONGs
ambientalistas, pode participar formalmente das reunides para a constru¢do de regras sobre os

assuntos socioambientais, entretanto de forma pouco expressiva. Essa participacdo ocorre
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com maior énfase na dissemina¢do de informacdes das conferéncias, nas quais a sociedade
atua como observadora, e também, se credenciadas na ONU, as organizagdes nao
governamentais possuem acesso livre aos prédios e podem assistir a quaisquer debates

publicos permitidos, ou fazer pressao nos delegados, nos corredores.

Essa pratica tem sido bastante recorrente e é extremamente importante nas demandas sociais
dos menos favorecidos, conforme aponta TUSSIE (2003). Porém, ndo hd o poder de voto nem
a possibilidade de inferéncias nas atas decisdrias das reunides, o que torna a participacao

meramente de cardter informativo, mesmo que haja o titulo de “participacdo consultiva”.

Esse tipo de participacdo “informativa” acontece em muitas politicas de cardter
socioambiental no Brasil e € travestida pela publicidade como producdo coletiva de politicas
entre governo e sociedade. O intuito € o de garantir uma suposta legitimidade nas tomadas de

decisdes por parte dos governantes.

Apesar dos limites impostos para a participacdo da sociedade nos foros globais, observam-se
a crescente insatisfacdo dos cidaddos e a reivindicagdo destes em serem aceitos como atores
legitimos no ambito das relagOes internacionais. Esse novo ator, de forma institucionalizada
ou independente, veio alterar a dinamica das relagdes internacionais propondo novas
interacdes com a difusdo da informagdo na opinido publica; mobilizando a sociedade civil em
redes globais; participando de espagcos multilaterais, seja por convite, seja por pressao, criando
foros independentes (Férum Social Mundial e Férum das Nagdes Indigenas); influenciando os
outros atores internacionais com a incorporagdo dos temas sociais em seus discursos; exigindo
a transparéncia das reunides internacionais e obrigando uma maior prestacdo de informagdes

por parte dos representantes nacionais e internacionais.

Em resumo, apesar do limitado alcance da sociedade nos foros internacionais citados, tendo o
Estado Nacional como ator principal, observa-se um movimento de crescimento de sua
participacdo no ambito internacional. Isso pressupde um processo de aumento da intensidade
da democratiza¢do nas relacdes internacionais que, em dltimo termo, promove a constru¢ao

da cidadania global. No movimento inverso, do ambito internacional para o local, ocorre a
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transformacao social e politica prevendo a incorpora¢ido dessas novas institucionalidades e
intencionalidades no processo decisério de formulagdo de politicas publicas pelos governos
locais. Inclusive hd exemplos de alguns modelos democraticos regionais recentes que se
tornaram mais progressistas do que os modelos internacionais, no que se refere a
“Democratizar a Democracia”, conforme reflexdes de SOUSA SANTOS (2002). Pode-se citar
como exemplos na América do Sul o Equador, a Bolivia e a Venezuela®®, por meio da
institui¢do de democracias comunitdrias e preocupagdes socioambientais com alta intensidade
de participacdo, dotadas de valores paradigmadticos em relacdo a “Madre Tierra”, como é

denominada a natureza por muitas comunidades indigenas e tradicionais da América do Sul.

Quanto ao Brasil, desde a assinatura da CDB em 1992, passando pela criagdo da CONABIO
em 2003, até o ano da biodiversidade em 2010, pode-se observar o amadurecimento dos
membros governamentais e dos representantes sociais, sobretudo as ONGs ambientalistas,
académicos, comunidades indigenas e tradicionais, na constru¢io da politica brasileira para o
tema, conforme defendido. Com o passar dos anos, foram notdrios o aumento da sinergia
entre os servidores publicos e a sociedade em direcdo a conservacdo dos diversos biomas
brasileiros e o respeito pelas comunidades que ali vivem e pertencem. Essa situagcdo foi
observada na priorizacdo da defesa de biomas ameacados como a caatinga, o cerrado e a
regido Amazdnica pela comissio, que angariou esfor¢os e recursos para alterar o cendrio de
degradacdes e de invisibilidades sociais. Quanto aos projetos de conservacdo da
biodiversidade, os representantes sociais € governamentais procuravam envolver, em muitos
momentos, as comunidades indigenas e tradicionais reconhecendo-as como ‘“‘protetores da

biodiversidade”, conforme descrito nas atas.

A CONABIO fez usos das principais ferramentas disponiveis: as deliberacOes e as
articulagdes politicas nacionais e internacionais, promulgando conteidos normativos que
buscaram combater a crise socioambiental no Brasil, contestando o modelo de

desenvolvimento adotado por muitos governos brasileiros, alguns mais agressivos que outros.

** Vale a pena ler os capitulos referentes a estes paises para ver como estd o funcionamento da participagio
politica no livro: SERAFIM, L (org.). Sociedade civil e novas institucionalidades democrdticas na América
Latina: dilemas e perspectivas.Sao Paulo: Instituto Pélis, 2009.
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Entretanto diversas regras criadas pela Comissao nao tiveram forga suficiente para transpor as
barreiras setoriais ministeriais, os interesses econdmicos € os valores da atual sociedade
brasileira, deslumbrada com a condicao de “novo consumidor” e da possibilidade imediata de
13 ~ bR ~ . . .

geracdo de empregos” que a produ¢do de mercado propicia. Pode-se citar, como exemplo, a
deliberacdo que definiu as “Metas Nacionais da Biodiversidade para 20107, criadas em 2006,
cujos resultados ficaram aquém do esperado pela Comiss@do e pelos movimentos

socioambientais.

A participagdo social institucionalizada na CONABIO vem desempenhando papel importante.
No entanto, esse protagonismo nao € fécil, tanto para os representantes governamentais como
para os representantes sociais, pelo fato de o modelo de democracia participativa ser recente e
ndo existir férmula consagrada para o sucesso dessas politicas colegiadas. Contudo, € notério
o comprometimento, da maior parte dos membros da Comissdo, para que a politica de
biodiversidade no Brasil seja forte internamente e tenha condicdo de articular, com os demais
paises megadiversos, o deslocamento das fronteiras de responsabilidade em conservar os
patrimOnios ambientais e culturais além das linhas abissais dos paises localizados ao “Sul”
(detentores majoritdrios da biodiversidade global), envolvendo, assim, os paises hegemonicos
nesse compromisso. Na pratica, houve articulacbes da CONABIO com governos de paises
megadiversos em reunides especificas, principalmente a partir de 2006, justamente para

fortalecer uma posicao comum.

A comissdo também desenvolveu diversas agdes, assim como financiou dezenas de projetos
objetivando fortalecer os principios da CDB no Brasil, conforme descrito no terceiro capitulo.
Porém, enquanto ndo houver articulagdes mais profundas entre os ministérios, secretarias e a
propria Presidéncia da Republica, e mais didlogos dos setores publicos com aquelas
comunidades que estdo invisibilizadas e sofrem com os projetos altamente impactantes do
ponto de vista socioambiental, ndo havera possibilidade de se discutir outras perspectivas fora
do paradigma de “tentar minimizar” os impactos gerados em cada bioma e nas comunidades

humanas que ali habitam.
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E notério que fora da instincia politica da CONABIO, a conservacio da biodiversidade perde
forca e, quando ha conflito entre politicas socioambientais e politicas que objetivam
desenvolvimento econdmico, € a biodiversidade que sofre as consequéncias dessas disputas,
como ocorreu, por exemplo, na tentativa da CONABIO em estabelecer as terras devolutas da
Unido como dreas de protecdo. Isso gerou uma reacao de oposi¢do muito forte da Presidéncia

da Republica e de outros ministérios.

Conforme defendido por estudiosos da crise ambiental, a perda de biodiversidade tem
repercussoes globais pelo fato de influenciar o aquecimento global e a propria manutencao da
vida no planeta. Entretanto, a “biodiversidade ¢ uma questdo, sobretudo brasileira”
(SANTOS, 1999), ja que aproximadamente um ter¢o das espécies conhecidas do mundo estd
em nosso territério. Portanto, pode-se depreender que as politicas nacionais deveriam valorar
adequadamente as politicas promovidas pela CONABIO e fomentd-las, em vez de ser
concorrentes ou tentar desqualifica-las com o intuito de manter interesses politicos das “elites

econOmicas”.

Quanto a participagdo da sociedade na comissdo de biodiversidade, existem circunstancias
que dificultam a participagc@o desses representantes, com graus de impedimentos distintos para
indigenas, pescadores, académicos e ambientalistas. Esses obstdculos vao desde o aspecto
financeiro, com o deslocamento desses representantes, sobretudo das comunidades
tradicionais, para participar dos encontros, até as l6gicas “urbano-tecnicistas” das elaboracdes
intelectuais a serem deliberadas. Para as comunidades indigenas e tradicionais em geral, falta
recurso financeiro para os gastos que o deslocamento exige, pelo fato de as reunides em sua
maioria serem em Brasilia. E, quanto ao aspecto técnico, as constantes oficinas formadoras
tém tido grande relevancia para que os pormenores da politica continuem sendo apropriados
pelos membros, repercutindo naturalmente na qualidade dos debates e no proprio
encaminhamento da politica publica colegiada. Os prazos curtos para a tomada das decisoes,

as vezes, prejudicam essa formacao.

Quanto as organizagdes ndo governamentais e aos representantes académicos, talvez as

articulagdes, com seus pares e com outros 0rgdos publicos, poderiam contribuir para que a

107



politica de biodiversidade alcancasse a relevancia que € preciso ter diante das outras politicas
de governo que enfraquecem a CONABIO. Como exemplo dessas politicas enfraquecedoras,
podem-se citar: o apoio ao agronegdcio e a produgdo de etanol, “flexibilizacdes” das leis de
conservacdo e aos usos degradadores das terras devolutas, incentivos a monocultura e a
agricultura convencional, megaprojetos energéticos em dreas de floresta Amazodnica, projetos

de demarcacdo de terras (indigenas, quilombolas e unidades de conservacio) nao finalizados

etc.

Importante refletir: atualmente, no inicio do século 21, existe um Estado-nacdo possuidor de
florestas continuas de abrangéncia territorial maior que dezenas de outros Estados-nacdes,
com funcOes ambientais globais, capazes de revelar mistérios sobre o surgimento da
humanidade e da prépria producdo da biodiversidade nos trépicos. Nessas florestas habitam
comunidades indigenas e tradicionais, guardids histdricas dessa diversidade, que possuem
sabedorias extraordindrias para serem compreendidas e partilhadas, as quais, por meio da
forca da oralidade, foram transmitidas de geracdo para geracdo: conhecimentos ambientais,
riqueza espiritual e relacdo de respeito com a terra. Esse Estado-nacdo, modernamente, a
partir do descobrimento, misturou o “caldeirdo étnico”, acolhendo culturas, cores e fenétipos
vindos dos quatro cantos do geoide, tdo distintos quanto curiosos, e o significado das palavras
“diferenca”, “cultura” e “biodiversidade” transcendeu a literatura para estarem presentes no

mundo real.

Obviamente, para garantir a convivéncia da diversidade, sdo imprescindiveis a prética e o
aprimoramento da cultura de participacdo. E talvez esse exercicio da participacdo entre as
diferentes visdes e etnias seja a grande contribui¢do socioambiental dos povos do Brasil para

a humanidade.
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