UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ARTES, CIENCIAS E HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MUDANGA SOCIAL
E PARTICIPACAO POLITICA

RENATA LEITE MANOEL DE JESUS

Mulheres rurais: estratégias para implementacéo

das politicas publicas federais de 2003 a 2015

Séo Paulo
2021



RENATA LEITE MANOEL DE JESUS

Mulheres rurais: estratégias para implementacao

das politicas publicas federais de 2003 a 2015

Versao Corrigida

Dissertacdo apresentada a Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de
Séo Paulo para obtencdo do titulo de Mestre
em Ciéncias pelo Programa de P6s-Graduacéo
em Mudanca Social e Participacdo Politica.

Area de Concentrag3o:
Educacdo, Género e Saude

Orientadora:
Prof.2 Dr.2 Elizabete Franco Cruz

Sédo Paulo
2021



Autorizo a reproducdo e divulgacéo total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrdnico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades,
com os dados inseridos pelo(a) autor(a)
Brenda Fontes Malheiros de Castro CRB 8-7012; Sandra Tokarevicz CRB 8-4936

Leite Manoel de Jesus, Renata

Mulheres rurais: estratégias para implementagédo
das politicas publicas federais de 2003 a 2015 /
Renata Leite Manoel de Jesus; orientador,

Elizabete Franco Cruz. -- Sdo Paulo, 2021.
121 p.
Dissertacao (Mestrado em Ciencias) = Programa de

P6s=Graduacdo em Mudanca Social e Participagdo Politica,
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades,
Universidade de S&o Paulo, 2021.

Versdo corrigida

1. Mulheres rurais. 2. Politicas publicas. 3.
Género. 4. Implementacdo de politica. 5.
Desenvolvimento Rural. I. Cruz, Elizabete Franco,
orient. II. Titulo.




Nome: JESUS, Renata Leite Manoel de
Titulo: Mulheres rurais: estratégias para implementacéo das politicas pablicas federais de
2003 a 2015

Dissertacdo apresentada a Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de
S&o Paulo para obtencdo do titulo de Mestre
em Ciéncias pelo Programa de P6s-Graduacéo
em Mudanca Social e Participacdo Politicas.

Area de Concentrago:

Educacdo, Género e Saude

Aprovado em: 12 /07 /2021

Banca Examinadora

Profa. Dra. Elizabete Franco Cruz Instituicdo: Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades / USP

Julgamento Assinatura:

Profa. Dra. Karla Emmanuela Ribeiro Hora  Instituicdo: Universidade Federal de Goias

Julgamento Assinatura:
Profa. Dra. Marilane Oliveira Teixeira Instituicdo: UNICAMP / CESIT
Julgamento Assinatura:

Profa. Dra. Andrea Lorena Butto Zarzar Instituicdo: Universidade Federal Rural de Pernambuco

Julgamento Assinatura:




A todas as mulheres rurais que buscam na luta
quebrar as correntes do machismo e do poder.



Agradecimentos

Esta pesquisa ndo teria sido possivel sem as contribuicfes e 0 apoio de algumas pessoas
que estiveram ao meu lado durante uma longa jornada, compartilhando ideias, davidas e
aflicoes.

Agradeco a minha orientadora Bete Franco, pela orientacdo, carinho, cuidado e por
acreditar em minha proposta e por sempre insistir nos questionamentos. Agradeco as
professoras Marilane Teixeira e Jacqueline Brigagdo pela disponibilidade e contribui¢es no
exame de qualificacéo.

Ao meu companheiro Renato Boareto pelo apoio incondicional para que eu pudesse
me dedicar a essa aventura que € a producdo da dissertacdo. Por estar sempre ao meu lado
compartilhando alegrias e angustias e por me restabelecer a calma e a paz de espirito com a sua
presenca e o seu olhar.

Ao meu filho Pedro pela forca, palpites, tradugdes e sempre acreditar que eu iaterminar.
A minha filha Helena, pelas risadas, pelos momentos de leveza que sé ela pode me
proporcionar.

Agradeco ao amor infindavel e o suporte constante da minha familia, minha irma e
minha mae, pela acolhida em S&o Paulo, minha cunhada Cristina que deu suporte no cuidado
da minha filha nas minhas auséncias de Ribeirdo Preto.

Agradeco a amiga e companheira Andrea Butto que 14 em 2003, compartilhou comigo
o desafio de institucionalizagdo de politicas publicas direcionadas a autonomia econémica das
mulheres rurais. Obrigada por tantos ensinamentos, pela confianca e pela inspiracdo de como
ser uma profissional competente e que faz diferenca no mundo. A gente trabalhou demais,
amiga.

As amigas que o0 golpe ndo separou! Karla Hora, amiga carinhosa que foi fundamental
na orientagdo de sistematizar e organizar as informacdes para elaboracdo do meu projeto e na
contribuicéo para o aperfeicoamento da dissertagdo sempre acreditando no meu potencial, vocé
é muito querida. A Carol e Analine, que compartilharam também comigo esta dissertacdo na
leitura do texto e consideracdes de escrita, pelas reflexdes sobre o tema e ainda me presentearam
com o Miguel e Martin nesse finalzinho de trabalho. Bete, Graci, Socorro, Patricia e Marcia,
pelo apoio e estimulo em todas as etapas do trabalho, € uma alegria ter vocés comigo. E minha

amiga Gessilda, que de longe sempre ficou na torcida.



Como néo agradecer aos colegas do TEAR Grupo de Pesquisa de Relagbes de Género,
Raca/Etnia e Memdria, com quem pude compartilhar tantas reflexdes e aprendizados. E a
Keli, uma colega que a EACH me deu, com quem dividi muitas tristezas e alegrias, e que sempre
torcemos para que cada um de nés saisse do mestrado com ganhos intelectuais e pessoais.

Agradeco a Universidade de S&o Paulo e ao Programa de Pds-Graduagdo em Mudanca
Social e Participagdo Politica da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades - USP pela
oportunidade de realizar esse mestrado. Agradeco aos professores por compartilharem seus
conhecimentos e apresentarem novas teorias, abordagens e perspectivas. Aos funcionarios da
secretaria do Promuspp, em especial ao Tiago, sempre atentos e disponiveis as minhas
demandas quase sempre intempestivas. O presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -Brasil (CAPES).

E como néo agradecer ao presidente Lula e a presidenta Dilma por terem me dado a
oportunidade de participar de seus governos que ampliaram a visibilidade da diversidade dos

publicos da agricultura familiar.



RESUMO

JESUS, Renata Leite Manoel de. Mulheres rurais: estratégias para implementacdo das
politicas publicas federais de 2003 a 2015. 2021. 118 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) —
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2021. Versao
Original.

Esta dissertacdo teve o como objetivo analisar os processos politicos que viabilizaram
a implementacédo de politicas publicas para as mulheres rurais de 2003 a 2015 no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A construcdo do campo das politicas para as
mulheres rurais no pais, neste periodo, foi considerada como resultado da acdo dos movimentos
de mulheres rurais que, ao longo das Ultimas décadas, demandaram ao Estado iniciativas para
0 enfrentamento das desigualdades que marcam as relagOes de género no meiorural, bem como
sua interacdo com 0s agentes governamentais em novos espacgos institucionais de participacéo
social. Ao analisar as pautas de reivindicacdes apresentadas pelas mulheres rurais, que
trouxeram propostas para uma reforma estrutural das politicas publicas de desenvolvimento
rural. Foi possivel verificar a evolucdo das pautas de reivindicacdes das mulheres ao longo de
sua participacdo nos comités gestores das politicas publicas instituidos no periodo. As
liderancas dos movimentos de mulheres passam a entendercomo se configuram os orcamentos
publicos e os seus mecanismos de elaboragdo e implementacdo das politicas publicas, podendo
assim detalhar suas demandas e qualificarsuas reivindicagdes. Para a implementacdo das
politicas, o MDA construiu novos arranjos institucionais que possibilitaram interaces das
mulheres com agentes politicos e abriram canais para a participacdo da sociedade civil. A
analise das respostas do governo federal mostra que a criacdo da Diretoria Politica Mulheres
Rurais e Quilombolas (DPMRQ) noMDA partiu do reconhecimento e da importancia promover
a igualdade de género a partir da inclusdo econémica e produtiva das mulheres rurais orientado
pelo enfoque feminista. Os resultados alcangados no desenho e implementacédo de politica para
mulheres rurais, s6 foram possiveis gracas a combinacao entre a deciséo politica dos dirigentes,
desenho institucional proposto pelo MDA, natureza finalistica e transversal da DPMRQ,

alocacdo de recursos e a criagdo de canais de participacdo dos movimentos de mulheres rurais.

Palavras-chave: Mulheres rurais. Politicas publicas. Género. Implementagéo de politica.



ABSTRACT

JESUS, Renata Leite Manoel de. Rural women: strategies for implementing federal public
policies from 2003 to 2015. 2021. 118 f. Dissertation (Master of Science) - School of Arts,
Sciences and Humanities, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2021. Original version.

This dissertation aimed to analyze the political processes that enabled the
implementation of public policies for rural women from 2003 to 2015 under the Ministry of
Agrarian Development (MDA). The construction of the field of policies for rural women in
Brazil in this period is a result of the action of rural women's organizations that, over the last
decades, demanded from the State initiatives to face the inequalities that mark gender relations
in rural areas. In this research, | analyzed the agendas of claims presented by rural women, who
brought proposals for a structural reform of public policies for rural development. It was
possible to verify the evolution of women's claims throughout their participation in public
policy management committees instituted in the period. This evolution took place through a
better understanding of the processes of design and implementation of policies and the
functioning of State institutions, which enable them to detail and qualify their demands. In
addition, it was possible to analyze the process of policy implementation by the MDA, which
built new institutional arrangements that enabled interactions between women and political
agents and opened channels for civil society participation. The analysis of the responses from
the federal government shows that the creation of the Political Directorate for Rural Women
and Quilombolas (DPMRQ) in the MDA was based on the recognition and importance of
promoting gender equality through the economic and productive inclusion of rural women
guided by a feminist approach. The results achieved in the design and implementation of
policies for rural women were only possible thanks to the combination of the political decision
of the leaders, institutional design proposed by the MDA, the finalistic and transversal nature
of the DPMRQ, allocation of resources and the creation of channels of participation of the rural

women's movements.

Key-words: Rural women. Public policy. Gender. Policy implementation.



RESUMEN

JESUS, Renata Leite Manoel de. Mujeres Rurales: estrategias para la implementacion de
politicas publicas federales de 2003 a 2015. 2021. 114 f. Tesis de Maestria en ciencias - Facultad
de Artes, Ciencias y Humanidades, Universidad de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2021. Version
original.

Esta disertacion tiene como objetivo analizar los procesos politicos que permitieron la
implementacion de politicas publicas para la mujer rural de 2003 a 2015 en el Ministerio de
Desarrollo Agrario (MDA). La construccion del campo de politicas para la mujer rural en el
Brasil, en este periodo, fue considerada como resultado de la accion de los movimientos de
mujeres rurales que, durante las Gltimas décadas, demandaron iniciativas del Estado para
enfrentar las desigualdades que marcan las relaciones de género en las zonas rurales. En esta
investigacién analicé la agenda de demandas presentadas por mujeres rurales, que proponian
una reforma estructural de las politicas publicas de desarrollo rural. Fue posible ver la evolucion
de la agenda de demandas de las mujeres al largo de su participacien en los comitésde gestion
de las politicas publicas instalados en el periodo. Dicha evolucidn se dio por mediode una mejor
compreension de los procesos de disefio e implementacion de las politicas y del funcionamiento
de las instituciones del Estado, lo que les ha permitido detallar y calificar sus demandas.
Ademas, fue posible analizar el proceso de implementacion de politicas por el MDA, que
desarroll6 nuevos arreglos institucionales que permitieron la intereccaion de las mujeres con
los agentes politicos y abri6 canales para la participacion de la sociedad civil. El analisis de las
respuestas del gobierno federal muestra que la creacion de la DPMRQ se bas6é en el
reconocimiento y la importancia de promover la igualdad de género a partir de la inclusion
econdémica y productiva de la mujer rural, guiada por el enfoque feminista. Los resultados
alcanzados en la formacion e implementacion de la politica para las mujeres ruralessolo fueron
posibles gracias a la combinacion de la decision politica de los lideres, el disefio institucional
propuesto por la MDA, el carécter finalista y transversal de la DPMRQ, la asignacion de

recursos y la creacion de canales de participacion de los movimientos de mujeres rurales.

Palabras-clave: Mujeres Rurales, Politicas publicas, Genero. Implementacion de politicas.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo teve o como objetivo analisar os processos politicos que viabilizaram
a implementacdo de politicas publicas para as mulheres rurais no periodo de 2003 a 2015 no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A construcdo do campo das
politicas para as mulheres rurais no pais, neste periodo, foi considerada como resultado da agdo
dos movimentos de mulheres rurais que, ao longo das Ultimas décadas, demandaram ao Estado
iniciativas para o enfrentamento das desigualdades que marcam as relacfes de género no meio
rural.

Um dos processos politicos também analisados a acdo do Estado frente a demanda pela
promogéo da igualdade entre homens e mulheres no rural, destacando o processo da formagéo
da agenda e a implementacdo da politica publica estabelecido pelo governo federal entre 2003
a 2015. Quais foram 0s mecanismos normativos e as estratégias institucionais usadas para
implementar o conjunto de politicas publicas para as mulheres rurais?

Apesar de as mulheres serem parte da forca de trabalho no meio rural, elas encontram
muitas dificuldades para se inserir na economia rural, pois, historicamente, sempre foram
rotuladas como figuras coadjuvantes do homem dentro do processo de producdo e gestdo dos
espacos rurais. Para Paulilo (1982), o trabalho das mulheres ainda é considerado como mera
“ajuda” ao trabalho realizado pelos homens. A falta de reconhecimento desvaloriza suas
atividades produtivas, tornando invisivel sua contribuicdo na formacédo da renda das familias.

Essa situacdo de invisibilidade reforca a dependéncia em relacdo aos homens, seja no
papel do marido ou do pai, mantendo um circulo de subordinacéo, que se reflete na auséncia de
renda monetaria e no acesso as poucas a¢fes normalmente desenvolvidas pelo Estado. As
mulheres representavam 47,8% da populacdo residente nas areas rurais, constituiam-se uma
parcela de cerca de 15 milhdes de pessoas, sendo que, seu rendimento médio mensal equivalia
a 54,8% do rendimento medio dos homens em 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013). Muitas destas mulheres ndo tinham acesso aosdireitos
sociais basicos e a cidadania, além de serem as mais afetadas pelos processos migratorios,
especialmente as mais jovens. Ademais, a maioria delas ndo eram reconhecidas como
agricultora familiar e camponesa. (BUTTO; HORA, 2008).

As desigualdades de género sdo estruturantes da sociedade, estdo relacionadas e sdo
coextensivas as desigualdades de classe e de raga. Logo, na analise das relacdes de género faz-

se necessario uma visdo integral das condi¢des sociais vivenciadas por mulheres e
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homens. Assim, classe, idade, raca, contexto urbano ou rural e contexto historico sdo elementos
determinantes para analise das desigualdades género na sociedade.

Considerando as desigualdades sociais de género, 0s movimentos sociais de mulheres
rurais passaram a se articular e apresentar suas reivindicagdes, além de construir estratégia de
acdo e cobrar por politicas publicas. Isso fica mais claro com a retomada das lutas camponeses
a partir década de 1980, em que houve a fundacdo do MST, a filiacdo dos sindicatos rurais e as
Centrais Sindicais. Vamos ter a unificacdo de varios movimentos de mulheres na formacéo
Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), do Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste, a criagdo do movimento demulheres camponesas
e a articulacdo da Marchas das Margaridas. Todos esses movimentos rurais de mulheres véao
apresentar pautas reivindicatérias para enfrentamento das desigualdades de género.

Foi no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario! que se implementou
programas e a¢des gque tinham o objetivo de promover a igualdade entre mulheres e homens
no meio rural. Destacam-se acdes para a promocdo do acesso a cidadania, por meio da
disponibilizagdo da documentacdo civil e trabalhista; informagles sobre os direitos
previdenciarios para as mulheres e o reconhecimento do trabalho produtivo das mulheres no
meio rural. Varios programas visaram a fomentar a producdo agricola das mulheres rurais, por
meio de geracdo de renda, com articulacdo e criacdo de programas setoriais como o crédito
PRONAF Mulher, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para as Mulheres, apoio a projetos de
estimulo ao acesso aos canais de Comercializacdo e Fortalecimento da Organizacdo Produtiva
das Mulheres Rurais.

No Brasil, ainda podemos dizer que sdo escassas as pesquisas que utilizam o referencial
tedrico das politicas publicas no que se refere a avaliacdo da acdo governamental. Em certa
medida, a caréncia esta relacionada ao carater relativamente recente de estruturagdo de um
campo de investigagdes sobre politicas publicas nas Ciéncias Sociais brasileiras (SOUZA,
2003). No campo das politicas para a agricultura familiar e ainda no que se refereas mulheres
rurais nos ultimos anos veio se ampliando os estudos analiticos. Apesar de aindaa maior parte
dos trabalhos, sejam dissertacdes, teses ou outros estudos, normalmente avaliarem 0s sucessos
ou insucessos de programas de politicas ptblicas especificos para as mulheres?. Esta tendéncia

leva a um consideravel nimero de pesquisas que se orienta por uma

! Criando em 1999 e extinto pelo Decreto 8.780 de 27 de maio de 2016.
2BEZERRA, M. C.D.M. Desenvolvimento e Autonomia das Mulheres: uma avaliagdo do POPMR na Regifo Oeste Potiguar-
2008/2012. 2013. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Sociais), Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2013.
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perspectiva avaliativa segundo parametros normativos, muitas vezes definidos pelas préprias
politicas e/ou seus propositores. Embora tal parametro seja importante para se conhecer a
eficacia dos projetos, ele pouco questiona as proprias premissas das quais partem tais politicas.

As reflexdes sistematizadas sobre a experiéncia recente a respeito da institucionalizacao
das politicas publicas para a promog¢édo da autonomia econdémica das mulheres rurais, sobre as
estratégias utilizadas para sua implementacéo e os reflexos nos marcos normativos legais para
a inclusdo das mulheres rurais e suas organizacdes. Pode-se citar, dentre as experiéncias, a tese
de doutorado de Filipak (2017)3, a dissertacdo de Specht (2019)* além das proprias producdes
e elaboracGes apoiadas e desenvolvidas no ambito do MDA, a exemplo de “Mulheres na
Reforma Agraria: a experiéncia recente no Brasil;> “Autonomia e Cidadania: politicas de
organizacdo produtiva para as mulheres no meio rural”®; “As mulheres nas estatisticas
agropecudrias: experiéncias em paises do Sul””’, dentre outros.

Em decorréncia disso, parece ser relevante para o estudo sobre as politicas para as
mulheres rurais analisar a formacéo da agenda, os processos de elaboracado e as estratégias de
implementacdo que contribuiram para fortalecer as politicas de igualdade de género no pais,
que criaram uma experiéncia democratica brasileira.

N&o bastasse a importancia desse assunto, estuda-lo nesse momento apresenta desafios
adicionais, uma vez que o proprio papel, a importancia do Estado e seus mecanismos de
participagdo democratica tém sido questionados. O Brasil, em 2016, passou por um golpe
institucional, que destituiu a presidenta da republica Dilma Roussef, permitindo a retomada de
uma agenda neoliberal que promoveu, em poucos meses, 0 desmonte das politicas publicas
rurais, de reforma agréaria, de desenvolvimento e, fundamentalmente, as dirigidas para as
mulheres (ALVEZ, 2016)

Entre as primeiras medidas adotadas, no pds Golpe, se deu o fim do Ministério do

Desenvolvimento Agrario e dos organismos institucionais de politicas para as mulheres. O

FERNANDES, S. A. Género e politicas de crédito: o PRONAF-Mulher em Santa Catarina, 2008. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Politicas), Universidade Federal de Santa Catarina. SC, 2008.

3 FILIPAK, A. Politicas pUblicas para mulheres rurais no Brasil: analise a partir da percepcdo de mulheres rurais e de
movimentos sociais mistos. 2017. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade
Estadual Paulista, Araraquara, 2017.

4 SPECHT, A. Autonomia critica das mulheres rurais: a casa pode cair, elas querem voar. 2019. Dissertacdo (Mestrado em
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

SBUTTO, A; LOPES, A. L. Mulheres na Reforma Agraria: a experiéncia recente no Brasil. Brasilia: MDA, 2010.

6 BUTTO, A.; DANTAS, I. (org.). Autonomia e Cidadania: politicas de organizagdo produtiva para as mulheres no meio
rural. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2011.

"BUTTO, A; DANTAS, I; HORA, K. As mulheres nas estatisticas agropecudrias: experiéncias em paises do Sul. Brasilia:
MDA, 2012.
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desmonte institucional atingiu a execucdo de politicas e servigos publicos, com o corte no
orcamento e mudancas nos procedimentos administrativos.

O periodo que foi estudado nessa pesquisa se caracterizou por uma conjuntura em que
o0 Estado passa a reconhecer as demandas apresentadas pela sociedade civil em suas diversas
agendas de mobilizacdo. Alvarez (2000) ja afirmava que o Estado ao incorporar as tematicas
defendidas pelos movimentos feministas passava a “inventar novas formas de fazer politica™ na
tentativa de promoverem mudancas e garantir a igualdade de oportunidade para as mulheres.

Nesta pesquisa, 0 debate sobre politicas publicas foca em alguns pontos, como a
formacédo da agenda e a implementacao da politica pablica, partindo da ideia de que as politicas
publicas podem ser analisadas como um ciclo que perpassa diferentes fases: agenda,
formulacéo, implementagéo e avaliagdo (CAPELA, 2018). Mesmo esse ciclo ndo condizendo
necessariamente com a realidade, como aponta Souza (2003), € um relevante instrumento
analitico para entendermos os processos decisorios que fazem parte das politicas publicas.

Também foi necessario identificar e entender os conceitos e paradigmas das relacdes
de género no rural, a relacdo do estado e as mulheres, as politicas publicas para as mulheres
rurais. No referencial tedrico escolhido para essa pesquisa, vou me deter em dois conceitos
centrais do feminismo que permearam as discussdes realizadas ao longo de todo o trabalho, que
foram a divisdo sexual do trabalho (KERGOAT, 1996), relacdes sociais de sexo (CARRASCO,
2005; KERGOAT; HIRATA, 2007). A analise do arcabouco tetrico foi feita apartir da teoria
critica feminista que se orienta pelo questionamento dos paradigmas androcéntricos das
ciéncias humanas e sociais, em estreito didlogo com as elaboracdes do movimento feminista.
Nesta pesquisa, o género foi considerado como categoria de andlise pela sua contribuicao
fundamental na desconstrucdo das bases bioldgicas que sustentavam a inferioriza¢do da mulher
e na explicitacdo do papel imprescindivel das relagdes de poder nas relagdes sociais desiguais
entre homens e mulheres (SCOTT, 1995).

No contexto rural, as politicas publicas historicamente se organizaram com base num
arranjo familiar onde contribuiram para reforcar as dinamicas e configuracfes da desigualdade
entre homens e mulheres, sustentada pela divisdo sexual do trabalho, na qual se entende que a
producéo principal numa propriedade é do “chefe da familia” sempre representado na figura
masculina e, maioria das vezes, todo o trabalho feito pelas mulheres é concebido apenas como
“ajuda” ao marido.

Na dissertacao, utilizo o termo “mulheres rurais” por entender que ele abrange o

conjunto de identidades e diversidades de culturas e modo de vida na agricultura familiar e
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povos e comunidades tradicionais, conforme definido no Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario (PNDRS) (BRASIL, 2014).

Meu interesse pelo tema origina-se na minha experiéncia, uma vez que estive no
Ministério do Desenvolvimento Agrario como gestora neste periodo, assumindo diferentes
cargos que dialogaram diretamente com a agenda de igualdade de género no meio rural. Minha
trajetdria na militancia politica teve inicio nas comunidades de base da zona leste da capital de
Sdo Paulo e na construcdo do partido dos trabalhadores nessa regido ainda na década de 1980.
Esta participagdo me proporcionou experiéncias em relacdo a elaboragédo e coordenagao destas
politicas, bem como, as estratégias necessarias para sua institucionalizacdo. A condicdo de
gestora, e a minha reinsercéo na academia tém o objetivo de contribuir para a construcdo de um
outro referencial analitico que ajude a compreender o processo que existiu neste periodo, para
a elaboracéo de politicas publicas para o rural com foco nas desigualdades de género.

A dissertacdo esta organizada da seguinte forma. Apds a introducéo apresento a op¢ao
metodoldgica, cuja proposicdo baseia-se na pesquisa qualitativa, na qual detalho como analisei
o material produzido nos dois recursos metodoldgicos utilizados: pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas

No terceiro capitulo, apresento o contexto das desigualdades de género na vida das
mulheres rurais, a partir do qual faco uma analise das relacdes de género na agricultura familiar
e como se deu o fortalecimento da perspectiva feminista no contexto rural, resgatando o
processo de luta das mulheres rurais.

No quarto capitulo, discuto a concepcdo de Estado e sociedade civil, e como as
mulheres se organizaram para fazer a interlocucdo em espacos governamentais. Trago também
o histdrico das politicas publicas para as mulheres e como agenda foi impulsionadano Brasil.

No quinto capitulo, analiso a reformulacéo institucional que ocorreu no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), como foram as mudancas na estrutura, a criacao da Diretoria
de Politica para Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMRQ), composicéo da equipe, bem como
na construcdo dos espacos de participacdo da sociedade civil. Analiso ainda as pautas
apresentadas pelos movimentos organizados de mulheres rurais e trago a sua evolugdo no
decorrer dos anos e como foram capazes de se transformarem em agenda publica. Ou
ponto abordado é de que forma o governo federal conseguiu responder essa agenda e como se
deu a implementacdo das politicas para as mulheres rurais e a percepcdo dos desafios dessa

implementacédo na visdo das liderangas e dos gestores.
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Nas consideragdes finais apresento os principais resultados, reflexfes sobre esse
processo de implementacéo das politicas publicas para mulheres rurais, aponto lacunas e deixo

algumas sugestdes para investigacdes futuras.



21

2. OS CAMINHOS DA PESQUISA

A presente pesquisa teve como 0 objetivo geral analisar os processos politicos que
viabilizaram a implementacdo de politicas publicas para as mulheres rurais no periodo 2003 a
2015 no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Como objetivos
especificos, podem ser destacados:

(@) registrar o desenvolvimento das pautas de reivindicacbes defendidas pelo
movimento de mulheres rurais neste periodo que contribuiram na formacdo da agenda de
politicas pablicas;

(b) identificar as diferentes estratégias, programas e a¢oes usadas pelo governo federal
para a implementacdo da agenda reinvindica¢fes dos movimentos de mulheres rurais.

O recorte temporal dado é de doze anos, abrangendo 2003 a 2015, periodo quecontempla
os dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva, seguidos pelos governos de Dilma Vana
Roussef. Ambos tinham em seus programas de governos o compromisso de fazer
mudancas importantes para a implementacéo de ac@es reconhecendo a pluralidade e diversidade
do campo e da agricultura familiar brasileira.

E nesse periodo que no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA\) se instituiu uma
Diretoria de Politicas de Mulheres Rurais e Quilombola (DPMRQ) e se iniciou um processo de
construcdo de um conjunto de politicas e programas para garantir o aceso ao desenvolvimento
rural para as mulheres rurais.

Para esta pesquisa, usei uma abordagem metodoldgica qualitativa, com base nas
concepcdes de Minayo (2001), que define que o uso do método de pesquisa qualitativa pode
abranger as concepc¢des, as técnicas e a criatividade dos (as) pesquisadores(as) para
compreender a metodologia e 0 caminho do pensamento de como essa préatica é exercida na
abordagem da realidade. Também implica em lidar com um universo de significados, valores,
crenca e com uma diversidade de varidveis cuja dimensdes podem ser imensuraveis. Vieira e
Zouain (2005) afirmam que a pesquisa qualitativa atribui importancia fundamental aos
depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos discursos e aos significados transmitidos por
eles.

Creswel (2007) aponta para o fato de que, na perspectiva qualitativa os dados coletados
sdo predominantemente descritivos. Além disso, o0 autor destaca que a preocupag¢do com 0
processo é muito maior do que com o produto, ou seja, o interesse do pesquisador ao estudar
um determinado problema ¢ verificar “como” ele se manifesta nas atividades, nos

procedimentos e nas interacdes cotidianas.
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Nesta linha de raciocinio, a opc¢do pela pesquisa qualitativa harmonizou-se com 0s
objetivos propostos, no sentido de dar &nfase aos sujeitos e de buscar apreender os significados
construidos nos saberes e nas praticas sociais. A valorizacdo e a percepcdo das pautas de
reivindicacbes e as entrevistas foram trabalhadas e possibilitaram uma aproximacgédo da
realidade que deram a analise ao objeto da pesquisa.

Para analisar os processos de negociacao que permitiram a adogdo de politicas publicas
para as mulheres rurais por parte do governo federal no periodo 2003 a 2015, utilizei dois
recursos metodoldgicos: pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa documental envolveu a coleta e analise das pautas de reivindicacdes dos
movimentos de mulheres rurais. A entrevista semiestruturada foi o recurso utilizado para obter
as informacBes provenientes dos principais gestores e gestoras publicos e liderancas dos
movimentos de mulheres rurais atuantes no periodo. A pesquisa foi aprovada pela Comisséo de
Etica e Pesquisa da EACH/USP sob o parecer n® 3566502.

2.1 PESQUISA DOCUMENTAL

Os documentos pesquisados foram compreendidos em dois momentos distintos: no
levantamento de documentos e na anélise do material produzido.

Os documentos coletados e analisados foram: um conjunto de pautas de reinvindicagdes
dos movimentos de mulheres rurais, sendo compostos pelas pautasreivindicatorias das Marchas
da Margaridas (MM) (2003, 2007, 2011 e 2015), que congregamos movimentos mistos como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federacdo do
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF)® e os movimentos de mulheres rurais
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE), Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

E as reivindicagdes: Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) (2007, 2011 e 2014)
e do setor de género do MST (2012, 2013 e 2014). Para Silva et all (2009) osdocumentos séo
um produto de uma sociedade. Esses documentos manifestam o jogo de forgados grupos que
detém o poder. N&o séo, portanto, producdes isentas, ingénuas; traduzem leituras e modos de
interpretacdo do vivido por um determinado grupo de pessoas em um dado tempo e espago.

A importancia da analise das pautas é que ela permitiu identificar os espacos de

producdo de ideias que influenciaram a construgdo da agenda de politicas pablicas para as

8 Ambas as organizagdes sindicais que possuem Comisséo Nacional de Mulheres Trabalhadoras da CONTAG e Coordenagéo
de Mulheres da FETRAF Brasil;
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mulheres rurais. As pautas de reivindicacdes apresentadas ao governo, no periodo estudado,
sempre trouxeram temas abrangentes — da reforma agraria a saide da mulher. Varios temas
foram recorrentes e novos foram sendo incorporados na agenda destes movimentos no decorrer
dos anos.

Mesmo sabendo que o processo de escolha pode ser excludente, para analisar as pautas
optei por elencar os temas: acesso a terra, documentacdo, crédito, assisténcia técnica
organizacdo produtiva, e comercializacao, que foram temas recorrentes nas pautas dirigidas ao
MDA. Outro fator importante é que esses sdo 0s temas que se referem ao acesso cidadania e
estruturacdo da producdo rural e impactam a vida das mulheres em relagdo a temaética da
autonomia financeira e produtiva.

Ap6s definir os temas, eles foram separados de acordo com a evolugdo das pautas
permitindo, por um lado, o registro do estagio do desenvolvimento das reivindicacdes
defendidas pelo movimento de mulheres rurais ao longo dos anos e, por outro, identificar quais
estratégias politicas e iniciativas foram utilizadas pelo governo federal para a implementacéo
dos programas para responder a demanda da agenda.

E importante ressaltar que as pautas apresentadas pelos movimentos de mulheres
rurais nao seguiam um padrdo uniforme, e seus temas de reivindicagdes ndo se restringiram
nesse periodo apenas as suas pautas especificas. Suas demandas estavam presente nas
reivindicagcdes dos movimentos rurais misto como Grito da Terra, organizado pela CONTAG,
a pauta nacional de reivindicag@es da Fetraf-Brasil®, o Abril Vermelho MST, jornadas de luta

da Via Campesina etc. no decorrer do trabalho detalho essas formas de organizacéo.

2.2 ENTREVISTA

Ao optar pela utilizagdo de entrevistas semiestruturadas, com um roteiro prévio, a
construcdo das perguntas baseou-se em questdes norteadoras que considerei apropriadas aos
métodos de entrevistas qualitativas e adequadas aos objetivos do estudo. Para Boni e Quaresma
(2005), elas também sdo possibilitadoras de uma abertura e proximidade maior entre
entrevistador(a) e entrevistado(a), o que permite ao entrevistador(a) tocar em assuntos mais
complexos e delicados, ou seja, quanto menos estruturada a entrevista maior serd o

favorecimento de uma troca mais afetiva entre as duas partes.

® Em maio de 2016, a Federagdo ampliou sua estrutura organizacional passado a ser Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil - CONTRAF BRASIL/CUT.
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As entrevistas tiveram como objetivo identificar a percepcdo e a visdo das liderancas
dos movimentos de mulheres identificar os conflitos, desafios e limitacGes que encontraram nos
espacos relacionados a participacédo na politica publica. No caso dos gestores e gestoras dessas
politicas publicas, o objetivo foi identificar a percepcdo sobre a implementacdo e comoa
participacdo dos movimentos de mulheres contribuiu nesse processo. Para isso, foram
elaborados dois modelos de roteiros: um direcionado para as representantes dos movimentos de
Mulheres e outro para representantes do Governo Federal.

A proposta inicial era de entrevistar as coordenadoras do periodo dos movimentos de
mulheres rurais autbnomos e os mistos, porém, com as dificuldades de tempo da pesquisa do
mestrado, fator apontado pela banca de qualificacdo e a pandemia sanitaria, fui obrigada a
reduzir o numero das entrevistadas. Defini por uma representante da Contag, por ser aentidade
que coordena a Marcha das Margaridas (MM) e o Movimento de Mulheres Camponesas, por
ser o0 Unico movimento autbnomo de mulheres que compde a Via Campesina.

Foram entrevistadas por esses movimentos rurais: Raimunda Celestina de Mascena®®,
Raimundinha, como é conhecida, que foi coordenadora da Comissdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais da CONTAG de 1998 a 2005. No periodo estudado houve trés
coordenadoras da comissao de mulheres da CONTAG e a definicdo por Raimundinha foi por
ela ter sido a coordenadora da primeira e segunda Marcha das Margaridas (MM). Com o
enceramento do seu segundo mandato ela assumiu a Secretaria de Formacéo e Organizagéo
Sindical da CONTAG, onde também pode acompanhar as duas marchas seguintes, podendo ter
uma visdo temporal mais longa do processo. Ela hoje é assessora na Central Unica do
Trabalhadores — CUT.

A outra entrevistada Rosangela Piovesani Cordeiro é uma das coordenadoras do
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC). O MMC se organiza a partir da articulacdo com
grupos de bases, coordenag@es municipais, regionais, estaduais e nacional. Rosangela é uma
das coordenadoras nacionais que esteve presente na coordena¢do do movimento em todo o
periodo analisado.

No dmbito governamental, foram realizadas entrevistas com Andrea Butto, Diretora de

Politicas para Mulheres Rurais no MDA de 2003-2012 e com Guilherme Cassel que foi

10 No periodo estudado houve trés coordenadoras da comissdo de mulheres da CONTAG, a definicdo por
Raimundinha foi por ela ter sido a coordenadora da primeira e segunda Marcha das Margaridas, e com o
enceramento do seu segundo mandato ela assumiu a Secretaria de Formacédo e Organizacdo Sindical da CONTAG,
portanto teve mais tempo a frente das coordenagdes desse movimento sindical, podendo ter uma visdo temporal
mais longa do processo
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Secretéario Executivo do MDA de 2003-2005 e Ministro de Estado da mesma pasta de 2006-
2010.

O roteiro se divide em dois momentos. Primeiro, foram levantadas informacdes de como
as entrevistadas (0s) tiveram contato com o feminismo, resgatando seu passado e como elas
chegaram aos movimentos, fazendo um historico do seu repertério. Em seguida, a entrevista
procurou identificar como se deu a interlocucdo com o governo com suas pautas reivindicatorias
e como se deram 0s espacos de participacdo que elas vivenciaram quais decisfes e quais 0S
problemas vivenciados pelas mulheres rurais na implementacao daspoliticas.

Utilizei do método da andlise de conteldo que, para Minayo (2001), constitui-se na
analise de informacGes sobre o comportamento humano, possibilitando uma aplicacdo bastante
variada, e tem duas funcgdes: verificacdo das questBes e descoberta do que esta por tras dos
contetdos manifestos. Para Bardin (2011), a perspectiva da analise do contetdo, as categorias
sdo vistas como rubricas ou classes que agrupam determinados elementos reunindo
caracteristicas comuns.

Ainda, seguindo as autoras, construi categorias de analise para subsidiar meu processo
de interpretacdo. Defini as categorias gerais como: (i) Pautas de Reinvindica¢6es/ Negociagédo
com o governo, (ii) Estratégias utilizadas na implementacao da politica publica para mulheres
rurais. Busquei organizar os contetdos a partir dessas categorias preservando a sequéncia das
falas que sdo transcritas conforme foram expressas e, a partir da esquematizacao visual em
tabela especifica, busquei reconstituir um percurso conforme o processo de evolugdo das pautas

de reivindicagoes.
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3. DESIGUALDADE NA VIDA DAS MULHERES RURAIS

E histdrica a luta das mulheres por direitos, reconhecimento e visibilidade de trabalho
em todas as camadas da sociedade brasileira (FARIA; NOBRE, 1997). Essa luta tem se dado
em diversos setores, desde o ambito doméstico até o politico, e o setor agricola € um dos
ambientes em que as mulheres tém buscado protagonismo e reconhecimento. Apresento neste
capitulo o contexto das desigualdades de género na vida das mulheres rurais, faco uma analise
das relacbes de género na agricultura familiar e como se deu a constru¢do do feminismo no

rural, resgatando o processo de luta das mulheres rurais na constitui¢do dos seus movimentos.

3.1. AS RELACOES DE GENERO NA AGRICULTURA FAMILIAR

Nesta dissertacdo vou usar o conceito materializado na Lei n® 11.326 de julho de 2006,
no qual considera-se agricultor(a) familiar aquele que desenvolve atividades econémicas no
meio rural e que atende alguns requisitos basicos, tais como: ndo possuir propriedade rural
maior que quatro modulos fiscais'!; utilizar predominantemente méo de obra da propriafamilia
nas atividades econdmicas de propriedade; e possuir a maior parte da renda familiar proveniente
das atividades agropecudrias desenvolvidas no estabelecimento rural. Aagricultura familiar
desenvolve, em geral, sistemas complexos de produgdo, combinandovarias culturas, criacdo de
animais e transformacdes primarias, tanto para o consumo da familia como para o mercado.

O Censo Agropecuario Brasileiro realizado no ano de 2017 verificou que a agricultura
familiar é elemento fundamental da base produtiva, econdmica e social do Brasil, reconhecida
por sua importancia na producéo de alimentos e na geragao de emprego e renda, tendo por base
as pequenas propriedades e 0 uso da mao de obra familiar. Esta voltada, principalmente, para a
producdo de alimentos e o abastecimento do mercado consumidor interno.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, aproximadamente 77% dos estabelecimentos
agropecuarios do pais sdo da agricultura familiar, e desses 18,7% tém as mulheres como
responsaveis, importante lembrar que no Censo Agropecuario de 2006 elas representavam
apenas 12,7%. Em termos absolutos, sdo 5,07 milhdes de estabelecimentos agropecuarios.

Entretanto, a area ocupada pela agricultura familiar é de apenas 80,89 milhGes de hectares, 0

110 médulo fiscal é uma unidade territorial agraria, fixada por cada municipio brasileiro baseados na Lei Federal n® 6.746/79.
O tamanho do madulo fiscal, para cada municipio, é determinado levando-se em consideragdo: o tipo de exploracdo
predominante no municipio e a renda obtida com ela; outras exploragdes importantes (seja pela renda ou area ocupada)
existentes no municipio; e o conceito de "propriedade familiar", definido pela Lei n® 6.746/79. O mddulo fiscal varia de 5 a
100 hectares, conforme 0 municipio.
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que corresponde a 23% da area total ocupada por estabelecimentos rurais. Isso revela uma
concentracdo fundiaria e uma distribuicdo desigual de terras no Brasil.

E no contexto rural, marcado por fortes desigualdades, que se sobrepde as relacdes de
género presente na unidade de producdo da agricultura familiar. (HEREDIA et al., 2006).
Diferentemente das &reas urbanas, na unidade rural de produgdo familiar ha um
compartilhamento do local de trabalho e de moradia, o que torna mais complexa a identificacéo
da separacao entre trabalho produtivo e reprodutivo realizado por homens e mulheres.

Na divisdo do trabalho no contexto da agricultura familiar que se estabelece entre os
sexos, aos homens cabem desenvolver servigos que requerem maior forca fisica, tais como
lavrar, cortar lenha, fazer curvas de niveis, derrubar arvores e fazer cerca. Também cabe ao
homem o uso de maquinario agricola e a parte da comercializagdo de toda a produgdo. “Na
agricultura familiar, além do trabalho na casa, as mulheres participam do trabalho na agricultura
e se responsabilizam pelo “quintal”, onde podem realizar atividades agricolas (hortas, pequeno
rocado para consumo, transformacao de alimentos) e o trato dos animais, especialmente aqueles
de pequeno porte destinados ao consumo direto da familia” (HEREDIA et al., 2006)

A dindmica da agricultura familiar, que compreende a nocéo de unidade de produgéo
familiar, é fortemente marcada pela desigualdade entre homens e mulheres. Esta desigualdade
pode ser compreendida pela divisdo sexual do trabalho que recoloca a base material como
constituinte das relagdes sociais de sexo (CARRASCO, 2005; KERGOAT; HIRATA, 2007).

A condigdo das mulheres rurais na hierarquia familiar foi evidenciada por Paulilo
(1987), que mostrou que as nogbes de trabalho leve e pesado sdo categorias que variam de
acordo com o sexo de quem trabalha e as condicdes de exploracdo da terra. Para esta autora,
esta situacdo esta ligada a valorizacdo do homem na estrutura social e ndo encontra relagcédo
apenas com a organizacao da familia rural.

A propria percepgdo que as mulheres tém sobre o seu trabalho, estd sempre fincado na
definicdo social “do jeito de ser mulher”, ou seja, sempre enredado com as lidas domésticas,
cujas tarefas ndo se expressam em relacdes monetarias e sdo, por conseguinte, esquecidas e
desvalorizadas pela sociedade (MELO et al., 2005). A n&o valorizacdo do trabalho realizado
pelas mulheres é uma consequéncia de uma relagéo patriarcal, que a dominacéo masculina, que
define a inferioridade do papel feminino em nossa sociedade.

Essa expressdo particular da divisdo sexual do trabalho na agricultura familiar e

camponesa caracteriza o trabalho das mulheres como ajuda ao trabalho produtivo realizado
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pelos homens, que sdo considerados os principais protagonistas da producédo, os chefes de
familia (PAULILO, 1987). A invisibilidade, a baixa remuneracdo e a auséncia desta resultam
da desvalorizacdo das atividades produtivas e reprodutivas realizadas pelas mulheres, e
determina o ndo reconhecimento delas como agricultoras familiares ou trabalhadoras rurais.

Embora as mulheres rurais atuem nas atividades produtivas, especialmente nos quintais,
hortas, criacdo de aves e pequenos animais, entre outras, que variam conforme a regiao do pais,
a sua participacdo econémica nao se traduz em participacdo na gestdo econdmica da familia e
tdo pouco nos espacos de comercializagdo (NOBRE, 2005).

Segundo Kergoat (1996), a divisdo sexual do trabalho se organiza a partir de dois
principios; da separacéo (trabalho de homem e trabalho de mulher) e hierarquizacédo (otrabalho
do homem é mais valorizado). Para Melo (2002), essa ideologia da centralidade do pai ou do
homem como o dono do saber na agricultura familiar nega a existéncia de familias
monoparentais femininas nesse modo de produzir. Assim, reconhecer 0 homem como chefe de
familia, responsavel e interlocutor central da unidade familiar, fortalece a desigualdade de
género, uma vez que torna invisivel o trabalho das mulheres nas diferentes etapas do processo
produtivo.

Outro fator de invisibilidade é a exclusdo da mulher dos direitos a propriedade. Essa
hierarquizacdo é demonstrada nas desigualdades de género no processo de heranca, por
exemplo, que consiste na transmisséo do patrimonio entre os descendentes. Segundo Carmem
Deere e Magdalena Ledn (2002), a heranga € um dos principais meios de acesso a propriedade
daterra, e os filhos vardes (homens, machos), normalmente primogénitos, tém essa prioridade.
Nesse contexto, as mulheres acabam sendo excluidas da heranca da terra ou do papel de
sucessoras porgue seu trabalho na agricultura € visto como uma extensdo do papel deesposa e
ndo sdo socialmente reconhecidas como capazes de chefiar o estabelecimento familiar. Outro
aspecto importante é a divisdo entre os espacos publicos e privados de producdo. Conforme
Melo e Sabbato (2006, p.40),

Essa problemética da invisibilidade do trabalho feminino estd na agenda
politica do movimento feminista hd muitas décadas, mas sua politizacdo
apresenta-se extremamente lenta; da antiga consigna feminista dos anos1970,
de que “o privado ¢é politico”, que alertava para o conflito entre as esferas
domeéstica e publica e o véu que escondia a realidade da vida feminina.

De acordo com essa Vvisdo, existe a separagdo entre publico e privado, na qual as
mulheres estdo prioritariamente destinadas ao mundo privado, no qual sdo responsabilizadas

por um conjunto de tarefas relacionadas a reproducdo social, ou seja, ao cotidiano doméstico;
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0 espago publico, por sua vez, da politica e da producéo, é prioritariamente masculino. A essa
separacdo combina-se a hierarquizacao, a partir da qual é socialmente atribuido maior valor as
atividades realizadas pelos homens.

A separagéo e hierarquizagdo nas relagdes sociais entre 0s sexos com a diviséo sexual
do trabalho permite a compreensdo de que as dimenses ideoldgicas e culturais da subordinagdo
das mulheres sdo sustentadas por uma base material. Se essas relagdes sociaisde sexo tém
caracteristicas de relacdo antagdnicas entre 0s grupos sociais, diferencas essas construidas
socialmente (homens e mulheres), elas ndo sdo, portanto, determinadasbiologicamente. Essa
hierarquia estabelecida na relacdo entre os sexos reflete uma relagcdo de poder e de dominacao
(KERGOAT, 2009).

De acordo com Helena Hirata (2002, p.280-281):

A divisdo sexual do trabalho é sempre indissociavel das relagcdes sociaisentre
homens e mulheres, que sdo relagdes desiguais, hierarquizadas, assimétricas e
antagonicas. A divisdo do trabalho &, assim, indissocivel das relagdes sociais
entre homens e mulheres, que sdo relacdes de exploracdo, deopresséo entre
duas categorias de sexo socialmente construidas.

Portanto, a divisdo sexual do trabalho, enquanto categoria de analise, concebe as
relacbes entre homens e mulheres como vivenciadas e pensadas como género masculino e
feminino, oriundas da construcdo histdrica e das relacdes sociais nas quais estdo presentes as
relacBes de poder. Ela permite delimitar os lugares sociais atribuidos aos homens e as mulheres
e incorporar nessas analises a articulacdo entre trabalho doméstico e trabalho assalariado, o
publico e o privado, producdo e reproducéo.

Ao longo de sua trajetoria, as politicas pablicas de desenvolvimento rural e 0s servicos
de assisténcia técnica reproduziram a logica da divisao sexual do trabalho, ao organizarem-se
a partir do entendimento de que as mulheres sdo responsaveis pelos trabalhos domeésticos e os
cuidados com membros da familia (trabalho reprodutivo), e os homens pelo trabalho gerador
de renda monetéria (trabalho produtivo).

Dessa forma, as agdes do Estado no meio rural tinham como beneficiarios os chefes de
familia cuja representacéo preponderante se fixava na figura masculina como legitimador da
unidade de produgdo familiar e, por conseguinte, excluia as mulheres desses servigos. Quando
as mulheres rurais eram as beneficiarias, as acGes eram focadas nos temas da economia
domeéstica e da satde. (BUTTO; HORA, 2008).

A divisdo sexual do trabalho no meio rural, também, é caracterizada pelo desigual

acesso entre homens e mulheres aos recursos produtivos, como terra, crédito e assisténcia
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técnica, e na participacdo nos processos de gestdo e comercializacdo, invisibilizando e/ou
impedindo que a contribuicdo econémica das mulheres seja reconhecida e valorizada.

Isso também foi reportado as politicas publicas para mulheres que foram, por muitos
anos, orientadas a partir do familismo*2. Essa abordagem inclui as mulheres no Estado a partir
da sua condig&o civil e como integrantes de uma unidade de producéo familiar pretensamente
harmonica, em que o chefe de familia representa e decide pelos demais integrantes. E essa
chefia é masculina.

A alteracdo desse cendrio ocorreu apenas recentemente, por meio da luta dos
movimentos feministas de mulheres rurais e de movimentos sociais do campo no final dos anos
1970 que reivindicaram politicas publicas especificas para mulheres rurais de acesso aos
direitos sociais basicos, tais como acesso a documentacdo, auxilio maternidade, previdéncia
especial e direitos econdmicos.

E importante lembrar que no final década de 1980 se inicia a implementacdo das
politicas neoliberais no Brasil, sobre forte influéncia das diretrizes do Banco Mundial, com
programas focalizados de “desenvolvimento”, no qual a centralidade do rural se constatava no
eixo de combate a pobreza. Neste contexto neoliberal, o papel das mulheres nas propostas de
politicas publicas ficava restrito ao combate a pobreza, dando a elas o papel assistencial no
ambito da familia. Para Carloto (2004, p.151):

H& uma valorizagcdo da familia como locus privilegiado de superacdo das
sequelas da questdo social, por um Estado que pouco tem priorizado 0s
gastos com o social e pouco tem implementado, em termos de politica social,
estratégias de superacdo das desigualdades sociais. O enfoque prioritario tem
sido o papel das mulheres na esfera doméstica, relacionado fundamentalmente
a maternidade. Assim as mulheres sdo tratadas comoreceptoras passivas mais
que participantes ativas, sendo a criagdo dos filhos seu papel mais efetivo.

Foi a partir de 2003 que ocorreu no Brasil uma reformulacdo dos arranjos institucionais,
estruturada sobre outra visdo de desenvolvimento rural, com um componente reivindicativo e
politico, refletindo o resultado das lutas das organizacgdes sociais do campo e das mulheres das
décadas anteriores. (BUTTO, 2011) O Estado buscou reconhecer essas demandas em sua
agenda governamental e, dessa forma, incorporé-las no processo de formulagdo e

implementacéo de politicas publicas sociais.

2.0 termo familismo é o definido por Magdalena Leon (2006) como um modelo idealizador da familia nuclear.
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Para atender as reivindicagcOes especificas das trabalhadoras rurais, 0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR) buscaram dialogar para iniciarem, de forma articulada, a
implementacdo de politicas puablicas para mulheres rurais®®. Assim, a partir de 2003, houve
atuacdo integrada de politicas e de 6rgdos governamentais voltadas para a garantia do direito a
terra e aos servigos rurais, 0 acesso a assisténcia técnica e extensao rural, 0 apoio a organizacao

produtiva e a producdo de estudos e pesquisas.

3.2. 0S MOVIMENTOS E ARTICULACOES DE MULHERES RURAIS

A luta das mulheres rurais sempre esteve presente nas lutas sociais campesina, porém
elas sempre apareceram nas historias oficiais vinculadas a seus maridos e companheiros, e
assumiram o protagonismo das lutas apds morte deles. Podemos lembrar aqui de Alexina
Crespo'4, grande mobilizadora e organizadora da luta pela terra. Ao lado de seu companheiro,
Francisco Julido, fundador e dirigente das Ligas Camponesas, ajudou a construir um dos mais
massivos movimentos camponeses da historia de nosso pais. E de Elizabete Teixeira'®, que
assumiu a lideranca camponesa da cidade de Sapé na Paraiba ap6s a morte do marido, Jodo
Pedro Teixeira, sendo eleita presidente da Liga, em 1962, quebrando os padrdes da época
(CARNEIRO, 1994). Além de Margarida Alves, também da Paraiba, da Cidade de Alagoa
Grande que, na década de 70 e 80, assumiu o Sindicato de Trabalhadores Rurais de sua cidade
sendo uma das primeiras mulheres assumir a dire¢do de um sindicato de trabalhadores rurais no
Brasil. Ela enfrentou fazendeiros e donos dos engenhos de cana de aglcar do brejoparaibano,
chegando a mover 600 agdes trabalhistas contra eles. Foi assassinada em 1983, na frente de
sua casa, apds inumeras ameacas de morte por cartas e telefonemas. MargaridaAlves foi
um simbolo da luta pelos direitos dos trabalhadores (as) e da reforma agréria. E, a partir de 2000

tornou-se simbolo para a mobilizagdo de mulheres, como enfatiza Butto (2017, p.96):

Foi a partir dessa trajetoria de luta pela terra e contra a violéncia que o
campo do movimento de mulheres rurais sob lideranga do sindicalismo rural
e uma parte dos movimentos autdnomos de mulheres passou a nomear a
unificacdo de suas mobiliza¢cdes como Marcha das Margaridas

13 Esse processo tem inicio a partir da criagdo, em 2003, do Programa de Promoc&o de Igualdade de Género, Raca e Etnia
(PPIGRE) que, em 2005, se tornou na Assessoria Especial de Promogao da Igualdade de Género, Raga e Etnia (AEGRE) e
posteriormente na Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMRQ), estruturada no ambito da Secretaria
Executiva do MDA, em 2010. Em 2016 essa estrutura deixa de existir.

4 AZEVEDO, Maria Theresa. Memorias Clandestinas. (documentario sobre Alexina Crespo). NEAD, 2007.
https://www.youtube.com/watch?v=R2bi5c9W2r8 acessado 09/12/2020

15 COUTINHO, Eduardo. Cabra Marcado para Morrer, 1884


https://www.youtube.com/watch?v=R2bi5c9W2r8
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Na segunda metade da década de 1980, com a abertura democratica, as mulheresrurais
abriram novos espacos politicos e passaram a ganhar uma significativa expressdo no processo
de luta no campo. As principais reivindicacoes das mulheres rurais foram pela sindicalizagdo®®,
documentacao, direitos previdenciarios e participacao politica. Tendo o reconhecimento do seu
estatuto profissional como trabalhadora rural, as mulheres ruraispoderiam ter acesso a direitos
trabalhistas e previdenciarios, principalmente a extensdo dos beneficios de seguridade social,
incluindo licenga-maternidade paga e aposentadoria. (DEERE, 2004)

Durante o processo constitucional de 1988, os movimentos de mulheres conseguiram
garantir que seus direitos fossem incluidos tanto em relacdo as legislacGes trabalhistas, como
os beneficios de previdéncia social. A luta para a regulamentacdo passa ser vista como uma
oportunidade de trazer suas vivéncias cotidianas de opressédo, de violéncia, de invisibilidade e
de isolamento ao espaco privado, possibilitando que elas passassem a se organizar a partir da
identidade de mulheres trabalhadoras rurais dentro dos movimentos.

E importante ressaltar que os movimentos das mulheres rurais além de se organizarem
a partir do seu reconhecimento de ser mulher, ser mulher rural, no publico e no privado.
Também tinham em suas reinvindica¢des uma consciéncia de que existe no Brasil uma grande
questdo, a desigualdade social, e ndo pode ficar de sua luta especifica.

Para Aguiar (2015), apesar de o feminismo no Brasil ter uma marca urbana muito forte,
foi através do movimento sindical, principalmente das “oposi¢des sindicais” que se favoreceu
uma aproximacdo das mulheres rurais, que ja tinham um envolvimento nos movimentos
sindical rural com os ideais feministas, principalmente, por conta das publicacdes que
circulavam e dos cursos de formagéo dos quais participavam.

Na década de 1990, os movimentos rurais iniciaram uma aproximagdo com
organizagOes feministas, e essas organizagdes comegam a incorporar as mulheres rurais na sua
formacgéo, promovendo atividades educativas, prestando assessoria, fortalecendo grupos e
formando liderancas a partir da perspectiva feminista (SILIPRANDI, 2009).

Esse processo de organizagdo originou acontecimentos importantes na vida das
mulheres rurais. Em 1995, a organizagdo das mulheres no meio rural leva a criagdo da
Avrticulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), reunindo as mulheres dos

Movimentos Auténomos, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Trabalhadores

16 Até 1985, os sindicatos filiados a CONTAG so aceitavam como membro uma s6 pessoa da familia, em geral
0s homens.
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Rurais Sem Terra (MST), Pastoral da Juventude Rural (PJR), Movimento dos Atingidos pelas
Barragens (MAB), alguns Sindicatos de Trabalhadores Rurais e 0 Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA)Y . (SANTOS E ZIMMERMANN, 2019).

Para Sales (2007), ao ingressar em movimentos sociais, as mulheres rurais criam
possibilidades de se afirmarem como portadoras de um saber-poder no campo da politica, que
Ihes proporciona repensar seu cotidiano. O debate sobre os direitos das mulheres nédo se deude

forma facil dentro dos movimentos mistos, lembra Sales (2007, p.440):

Por volta de 1997, o MST inclui em seus cursos de formacdo politica os
estudos de género. Segundo o movimento, os estudos sobre as relagdes de
género indicam como meta a construcdo de um novo homem e de uma nova
mulher. Essa discussdo é efetivada na pratica pelo MST quando, em 1999,
aprova as linhas politicas sobre classe e género, em que sdo priorizadas a
participacdo e a organizacao das mulheres na producéo e na politica.

Em 2000, inicia-se uma das maiores mobilizacBes populares que permanece na
atualidade no pais, a Marcha das Margaridas (SILVA, 2008), uma homenagem a Margarida
Alves. Para Moreno (2013), a referéncia a esta mulher permite remontar a uma trajetoria de
lutas das mulheres rurais que atuam de forma organizada no Brasil. A Marcha das Margaridas®®
¢ organizada por movimentos sociais sindicais, feministas e ambientais/regionais, assim como
algumas organizacfes ndo-governamentais, cooperativas e outras redes, e coordenado pela
Comissdo Nacional da Mulher Trabalhadora Rural da CONTAG.

Em 2004, se constitui o0 Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), um movimento

de mulheres autbnomo assim descrito por Butto (2017, p.247):

O MMC emergiu no lastro de uma longa histéria de lutas sociais iniciadas
ainda no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, especialmente, na regido
Sul do pais, mas também em outras regides do pais, associandoorganizacoes
estaduais de distintas regifes que haviam participado por meio da AIMTR-Sul
e da ANMTR das lutas pelo reconhecimento da mulher comotrabalhadora
rural (nas lutas pelo direito & previdéncia e a documentacéo), pela defesa da
salde publica e programas voltados para a saude integral das mulheres rurais,
como tratado anteriormente.

17 Todos os movimentos citados sdo parte da Via Campesina que é um movimento internacional que articula 150 organizacdes
e em 70 paises e se considera como um movimento autdnomo, pluralista e multicultural, sem nenhuma filiagdo politica,
econdmica ou de qualquer outro tipo e com relagdo horizontal. A Via Campesina é estruturada pela Conferéncia Internacional,
pela Comissao Coordenadora Internacional, por comissoes politicas e a secretaria executiva, além dos movimentos camponeses
nela associados. Esse modelo organiza suas linhas de atuagdo, elaborando documentos e manifestos, além de definir sua
participacdo em debates, protestos e eventos internacionais.

18 “Assim como a Marcha Mundial de Mulheres, a Marcha das Margaridas foi inspirada na Marcha Pdo e Rosas que aconteceu
no Quebec (Canada) cuja experiéncia foi compartilhada com mulheres representantes de movimentos diversos paises”. (Silva,
2008, p.86)
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Com a constituicdo do MMC, as entidades vinculadas a Via Campensina'®, segundo
Butto (2017), sofreu uma reconfiguracao tantos nas acoes realizadas pelas mulheres como na
incorporagdo do feminismo de um modo particular associado & elaboracdo do projeto de
agricultura camponesa.

O Movimento Sem Terra, reestrutura sua organizacgao interna e, em 2005, adota a
paridade de género para a diregdo do movimento. “O que era um coletivo de género se
transforma em setor de género dando a essa instancia uma maior organicidade, uma integracao
na direcdo nacional do MST e o0 apoio financeiro para realizar as atividadesprevistas da referida
instancia” (BUTTO, 2017 p.255).

Em 2005, foi criada a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadores da Agricultura
Familiar (FETRAF-Brasil)?, filiada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e sera aprimeira
organizacdo nacional gue tera uma mulher como sua primeira coordenadora, Elisangela dos
Santos Araujo. A Federacdo surge de uma cisdo da CONTAG, e mantém na sua estrutura uma
coordenacdo de mulheres rurais. Apesar de a Federacdo constituir umapauta propria, no
primeiro momento as mulheres se afastam da organizagdo da Marcha das Margaridas, mas em
pouco tempo retomam como parte da sua organizacao.

Outros dois movimentos regionais que trago como destaque sdo o Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE) e o do Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB).

O MMTR-NE foi criado em 1986, com atuacdo em nove estados do nordeste do Brasil,
é um movimento autbnomo, que se define como feminista desde o seu surgimento. Dentre as
principais pautas do movimento, destacam-se: cidadania da trabalhadora rural, valorizagéo do
trabalho produtivo e reprodutivo, preservacdo do meio ambiente e combate a violéncia contra
a mulher (MMTR-NE, 1992).

O MIQCB, ¢é organizado em 1991, com mulheres de quatro estados da federagdo
(Maranh&o, Piaui, Para e Tocantins), movimento concebido, fundado e liderado por

camponesas extrativistas que assumem o carater de identidade coletiva e se organizam em

19 No Brasil, fazem parte da Via Campesina, além do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o0 Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), a Federagdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Pastoral da
Juventude Rural (PJR).

20 Em 2016, durante o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil os
delegados e delegadas da Agricultura Familiar do Brasil deliberaram pela transformacdo da Federacdo em Confederacéo,
ampliando assim sua estrutura organizacional e dando inicio a uma nova etapa como Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil - CONTRAF BRASIL/CUT.
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movimentos de resisténcia e de luta pela conquista da terra, pela libertacdo dos babacuais, e
pela autonomia do processo produtivo (MIQCB,1991).

E nesta configuragdo que as organizacdes de mulheres rurais vo se inserir no debate
das politicas puablicas. Sales (2007) ressalta que as mulheres rurais, ao participarem do campo
politico, percebem que é preciso entrar no jogo, e assim tratar com o imprevisivel, o novo, o
desconhecido. Moreno (2013) também pontua que as relagdes de aliancas entre as mulheres do
movimento feminista e dos movimentos sociais mistos fortalecem essa estratégia organizativa,
que aposta na ampliagdo do sujeito feminista para o conjunto das mulheres em movimento por
transformacdes sociais, ou seja, para que a perspectiva da igualdade de géneroseja incorporada
ao conjunto das lutas sociais e ndo se restrinja apenas a determinados grupos feministas.

Como resultado das ac¢Ges protagonizadas ao longo dos anos pelas mulheres rurais, em
todas as regifes do pais e com capacidade de mobilizacdo nos diferentes grupos organizados,
elas iniciam um novo repertério de acdes coletivas e esse processo organizativo. Elas exercem
o direito de falar, discordar, concordar, propor e reivindicar direitos. Para Bourdieu (1989), o
campo politico € entendido como campo de forcas e como campo de lutas que tém em vista
transformar a relagéo de forgas que confere a este campo a sua estrutura em dado momento. No
caso das mulheres rurais significa a luta pela sua autonomia e fazer-se protagonistas das
negociacgdes por politicas publicas especificas.

“Nao existe um modelo pronto para estabelecer uma negociagdo; € preciso saber tratar
com o inesperado, é desenvolver um pensar intempestivo, que dé vazdo a criatividade, a
espontaneidade” (SALES, 2007.p.438).
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4. ESTADO E CONFIGURACAO DE POLITICAS E DIREITOS

A busca por direitos pelo movimento feminista e de mulheres organizadas influenciou
de forma significativa a ampliacdo e valoracdo dos espacos publicos e de novos sujeitos
politicos sociais. A luta ndo foi apenas pelo reconhecimento, mas para efetivacdo de direitos,
garantias e oportunidades.

Consideramos que a participacao da sociedade civil em espacos de gestdo instituidos no
Brasil a partir da CF de 1988, se deu ao mesmo tempo em que o Estado se democratizou e
expandiu as condicGes para o exercicio de cidadania, oportunizando as mulheres a se
organizaram para fazer a interlocucdo nos espagos governamentais e impulsionarem uma

agenda de politica pablica especifica.

4.1. O ESTADO E AS MULHERES

Nesta pesquisa, ndo posso deixar de considerar o papel do Estado dentro da tematica ora
percorrida, ele tem relevancia na producdo de seus discursos e no conjunto de regras
estabelecidas. Essa posicao refletiu nas disputas e contradi¢cdes em jogo na sociedade.

Poulantzas (1985) afirma que Estado é uma relacdo social, que se funda nas lutas de
classes e se condensa nas contradicdes da realidade concreta, aspecto fundamental para a
compreensdo de sua materialidade. Para ele, “o Estado concentra ndo apenas a relagéo de forca
entre fracbes do bloco no poder, mas também a relacdo de forcas entre estas e as classes
dominadas” (POULANTZAS, 1985, p. 162)

Matos e Paradis (2014) afirmam que, como toda e qualquer instituicdo social e politica,
0 Estado também possui uma forte dindmica no sentido de conservar e perpetuar suasrotinas
estavelmente no tempo e no espaco. Para as autoras, sera 0 Estado que definira padrdes
“aceitaveis” de legitimidade que, costumeiramente, passam a ser, entdo, consideradoscomo
mais “democraticos”. Logo, se o Estado ndo ¢ uma institui¢do neutra, ele pode atuar na
manutenc¢do ou na transformac&o das desigualdades e hierarquias de género.

O debate feminista sobre o Estado se deu, principalmente, a partir do engajamento das
teoricas na area de estudos sobre o Estado de Bem-Estar Social. Para Godinho (2007), o papel
do Estado na configuragcdo de politicas e direitos foi real¢cado a partir da Segunda Guerra

Mundial. A maior énfase nesse periodo, segundo a fala de Godinho (2007, p.12):

O Estado passa a influenciar e intervir na mediacéo das relacdes entre
as classes e os interesses dos diversos grupos e setores em disputa na
sociedade, originado um corpo de politicas sociais ainda hoje
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existentes e, em grande parte dos paises capitalistas centrais, as
instituicdes do Estado de Bem-Estar Social.

Orloff (1996) apresentou os principais mecanismos embutidos no Estado de Bem- Estar
Social, que atuariam como mantenedores das tradicionais hierarquias de género: (a) a divisdo
sexual do trabalho, (b) o sistema de salario-familia, e; (c) o casamento tradicional.Sorj et
al. (2007) aponta que em paises, como nos Estados Unidos, o governo desempenhou um papel
minimo no suporte as familias, perpetuando a crenc¢a de que os cuidados com a familia é um
assunto privado e sobretudo afeito as mulheres. Os paises que se referenciaram nesse modelo
americano incorporam essa logica que o Estado é apenas o regulador dofuncionamento das
outras esferas (familia e mercado) que provém os cuidados.

Pateman (2009) afirma que a familia passa a ser tratada como manifestacdo privilegiada
da esfera privada, enquanto o Estado e a sociedade civil transformaram-se nas mais
significativas manifestacOes das esferas publicas. “O carater pablico da esfera da sociedade
civil/Estado € construido e ganha sentido através do que exclui — a associagdo privada da
familia” (PATEMAN, 2009, p. 183). A autora deixa claro que essa divisdo entre
publico/privado também é uma divisdo sexual fazendo que o espaco publico, associado a
cidadania, liberdade, aos diretos passe a pertencer, portanto, aos homens enquanto as mulheres
séo associadas ao privado, ao amor e ao cuidado.

Para Godinho (2007), a organizacdo do Estado estabelece, incorporando e refletindo, de
forma estrutural, as relacGes de desigualdade entre os sexos. Por esta razao, tedricas feministas
insistem no carater patriarcal do Estado, sendo ndo apenas capitalista e classista, mas também
refletindo, em suas estruturas e dindmicas, as relagdes desiguais entre as categorias de sexo,
assim como as relacGes de desigualdade étnico-raciais.

Para ela, essa rigida divisdo entre 0 mundo publico e o mundo privado permitiu que
fosse omitido o trabalho das mulheres das analises do capitalismo. Assim, a0 mesmo tempo em
que o trabalho doméstico € invisibilizado, a entrada das mulheres na esfera publica do trabalho,
no mercado de trabalho, € marcada pela forma de sua inser¢do no mundo privado, e seu trabalho
é considerado permanentemente subsidiario ao trabalho masculino (GODINHO, 2007).

Para Moreno (2013), o Estado Liberal acentuara a rigidez da separagéo entre as esferas
publica e privada, equivalentes a esfera da producdo e da reproducdo social. Segundo a
pesquisadora, dentre as implicacbes desta separacdo esta a ocultacdo dos vinculos entre 0s

processos de reproducgdo social, relegados ao interior da familia, e 0s processos produtivos,
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resultando na invisibilidade da reproducdo nas analises e no desenvolvimento das politicas.
Para Moreno (2013, p.64):

O feminismo aponta que a separagdo entre as esferas publica e privada tem a
funcdo ideoldgica de manter as mulheres em uma situacdo socialmente
desvantajosa, na medida em que nesta sociedade ocidental a esfera pablica é
mais valorizada. Ao mesmo tempo, a afirmacdo de que o pessoal é politico,
cunhada pelo feminismo, lanca luz sobre as relacGes de poder que se
estabelecem no interior das familias, na esfera do privado.

E no Estado neoliberal que os processos de mundializacio véo afetar a organizagao do
trabalho e reproducdo social. A precarizacdo das relacdes de trabalho, acelerou um processo
de diminuicdo dos direitos sociais conquistados, que ndo forjaram sequer um sistema de
protecdo a riscos e vulnerabilidades. Sdo as mulheres que vao deixar a formacao profissional
para assumir os cuidados com filhos, velhos e doentes da familia e quando retornam ao mercado
de trabalho ja estdo em condi¢des desiguais. E 0 mercado de trabalho ao absorver a méo de obra
da mulher daréa as atividades afetas ao imaginario das atribui¢cGes femininas desempenhadas no
lar.

Ao problematizar essa conjuntura, Hirata (2002) aponta que neste modelo neoliberal
houve um aumento da precarizacdo dos empregos e as mulheres foram mais impactadas com
as desigualdades salariais, condi¢des de trabalho e de saude. “E a diviséo do trabalho doméstico
ndo se modificou substancialmente, a despeito de um maior envolvimento nas
responsabilidades profissionais por parte das mulheres” (HIRATA, 2002. p. 144).

O que apresentei nesse item, é que o Estado ndo neutro nas relacGes sociais de sexo. A
sua acdo é central para alterar ou manter as dindmicas das relacGes sociais de sexo. E o seu
discurso de igualdade permite a exposi¢Oes das contradi¢des da exclusdo das mulheres dos

marcos da cidadania.
4.2. O ESTADO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

No Brasil, ap6s a abertura politica no final dos anos 80, conforme se retoma a
democracia, vé-se a multiplicagéo e retomada dos sindicatos e movimentos sociais na sociedade
civil. Alguns destes s&o influenciados pelas atividades das comunidades eclesiaisde base, do
movimento contra a carestia, pela reforma urbana entre outros, dando organicidade ao que sera
conhecido como movimento ambientalista, movimento pela anistia, movimento dos
trabalhadores rurais, movimento feminista, movimento negro, movimento doshomossexuais e

mesmo 0 movimento de defesa do consumidor.
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A Constituicdo de 1988 propds um novo redesenho estrutural, trazendo um novo
desenho politico institucional com a incorporacéo da participacdo social e a municipalizacdo de
varias acdes publicas, além de adequar os 6rgdos do governo para atender a uma sociedade com
novos valores. Ela expressou os anseios dos movimentos sociais e seus aliados institucionais,
de que o fortalecimento da democracia ndo se daria apenas pelo sufrégiouniversal (o voto, as
eleicBes e os partidos), mas na ampliacdo de novos canais participativos atraves dos quais 0s
cidadaos pudessem fortalecer os seus lacos societarios e intervir na formulacdo e no controle
das decisdes coletivas.

Para essa participacdo, como nos lembra Avritzer (2012), houve a necessidade de
teorizar as novas praticas democraticas desenvolvidas pela sociedade civil brasileira e descobrir
as maneiras pelas quais ela deveria interagir com o Estado. Serdo esses processos participativos,
como os conselhos de politicas publicas, as conferéncias, audiéncias e consultas publicas, que
podem gerar tensdes entre projetos distintos em torno de propostas semelhantes, mas sdo
capazes promoverem inclusdo politica ou incidem na formulagédo das politicas publicas.

Serd a acdo coletiva, que para Tilly (1992), que influenciard ndo apenas pela natureza
de problemas, conflitos ou demandas existentes, ou pelos recursos disponiveis para um grupo
de atores e atrizes, mas também pelo conhecimento organizacional que esses aprendem tanto
de suas lutas anteriores quanto de suas culturas. Para o autor esse conhecimento vem das lutas
continuas e os resultados alcancados, e assim criando repertdrios que os guiam. Abers et al.
(2014) lembra que, historicamente, 0os movimentos sociais expressam demandas e, ao fazé-lo,
pressionam 0s atores estatais a negociar através da demonstracdo de sua capacidade de
mobilizacao.

No caso dos movimentos rurais, as estratégias usadas para abrir a negociagdo com 0s
governos, sdo as ocupacGes em Orgdos publicos, ocupacfes em companhias privadas ou
empresas de parceria publico-privada, bloqueios de rodovias e ferrovias, as marchas e
caminhadas, acampamentos, jornadas de luta, atos pablicos e romarias. E ndo podemos deixar

de citar duas grandes mobilizagdes ol Grito da Terra Brasil em 1994 %! e 0 “Abril

21O | Grito da Terra Brasil, realizado entre 9 e 13 de maio de 1994, foi um amplo conjunto de mobilizagGes realizadas em todo
pais pelas organizacdes participantes DNTR/CUT, CONTAG, MST, MAB, Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE),
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e Coordenagéo dos Povos Indigenas do Brasil (CAPOIB). Combinou a realizagao
de ac¢des nos estados e em Brasilia, com negociagdes de pautas com o0s governos estaduais e com o governo federal. Tornou-se
uma mobilizagdo que acontece anualmente, desde ento.
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Vermelho”?? em 1996. Essas acdes coletivas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
reivindicam ou repudiam diferentes politicas publicas.

Dentro destas mobilizacdes rurais, as mulheres rurais também foram incluindo suas
pautas. Mas é no ano de 2000 que a Marcha das Margaridas se apresenta como uma a¢do politica
e estratégica das mulheres rurais. Para Silva (2008), a denominagdo da Marcha como Marcha
das Margaridas foi uma forma de tornar publica a situacdo de desigualdades nas quais vivem
as trabalhadoras rurais, evidenciar as diversas formas de violéncias enfrentadas e a situacéo de
pobreza na qual vivia a maioria das mulheres.

As mulheres da Via Campesina, a partir de 2006, vao organizar suas reivindicagcdes no
gue se chama jornada de luta, que passaram a ocorrer no dia 8 de margo, o Dia Internacional da
Mulher. Esses atos sempre envolvem uma série de eventos publicos e uma pauta de
reivindicagdes. Em geral, esses eventos sdo promovidos através ocupacfes de fazendas, de
prédios publicos, de redes de fastfood, o que forcam uma negociacdo com o governo. O mais
famoso desses eventos foi a ocupacédo dos laboratorios da Aracruz Celulose, no Rio Grande do
Sul, em 2006, que tinha o objetivo de denunciar as consequéncias sociais e ambientais do
avanco do “deserto verde” criado pelo monocultivo de eucaliptos e outras espécies florestais,
e a expulsdo violenta de indigenas e camponeses de terras reivindicadas pela Aracruz, ocorrida
no inicio daquele ano no estado do Espirito Santo (SILIPRANDI, 2011).

Desta forma, por meio de estratégias de mobilizacdo e participacdo, demonstrando sua
capacidade articulatéria e de parceria, a pauta feminista das mulheres rurais comeca a qualificar

a plataforma e agenda politica e desencadearam processos de interlocucdo e negociacao.

4.3. POLITICAS PUBLICAS E AS MULHERES

Vaérias sdo as defini¢cdes sobre politica publicas que foram se constituindo ao longo das
ultimas décadas. As principais definigdes citam: “um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas” segundo Mead (1995 apud SOUZA 2006,
p. 24)%, “politica piiblica como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos

especificos” para Lynn (1980 apud SOUZA, 2006, p.24)%*, “a politica publica é a

220 Abril Vermelho ocorre anualmente no més de abril por entidades que compdem a Via Campesina. A data homenageia a
memoria dos 19 trabalhadores que foram assassinados em Eldorado dos Carajas (PA) por policiais militares, em abril de 1996.
23 MEAD, L. M. “Public Policy: Vision, Potential, Limits”, Policy Currents, Fevereiro: 1-4. 1995,

2 LYNN, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy Analysis. Santa Monica, Calif.: Goodyear. 1980
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soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos” segue Peters (1986 apud SOUZA, 2006, p. 24)?° e de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer” sintetiza Dye (1984, apud SOUZA,
2006, p.24)?°. Mas a definigdo mais conhecida continua sendo que as “decisdes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que
diferenca faz” feita por Laswell (1936 apud SOUZA, 2006, p.24)*’.

Os trés pontos conceituais sistematizado por Dye (1984 apud HEIRINGER, 2018 p. 24):

Primeiro, o fato de que o agente primario de construcgdo das politicas publicas
é 0 governo, na qualidade de principal motor da acéo estatal. Segundo o fato
de que o processo de construgdo de politicas publicas envolve fazer ou deixar
de fazer alguma coisa, e essa tomada de decisdocabe aos agentes publicos
legitimamente estabelecidos, a saber, 0s membros da classe politica eleita pelo
povo, bem como as demais autoridades publicas, em especial aquelas de mais
alto escaldo. Em terceiro lugar mesmo que ainda que de modo velado, para o
fato de que existe uma escolhaconsciente de um governo ao fazer ou ndo fazer
algo. Ou seja, ainda que o governo obtenha resultados ou beneficios para a
sociedade decorrentes de certas decisfes, ndo podemos falar que séo politicas
publicas aquilo que, claramente, ndo tenha sido conscientemente buscado. A
aleatoriedade ndo é uma politica pablica.

Para Silva et al. (2017), o ato de elaboracdo das politicas publicas compreende o
esquema de organizacdo de uma politica publica através de fatores como: identificacdo do
problema, formacao da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de deciséo, implementacéo
e avaliacdo. Para esses atores, essas etapas que envolvem o ciclo de politicas sdo moldadas de
acordo com as intensas variacOes e interpretagdes dos policy makers e interferem, de forma
decisiva, na tomada de deciséo, as quais sdo influenciadas pelos interesses dos atores e pelas
experiéncias técnicas e pessoais destes.

O foco desta pesquisa é a implementacdo e o processo de formacdo dessa agenda, e
como as influéncias historicas foram capazes de organizar ideias e apresentar com mais clareza
0s esbocos e intencdes politicas seja dos(as) gestores(as), dos movimentos de mulheres para a
construcdo das politicas publicas para as mulheres.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o debate sobre politicas publicas seraampliado
e incorporara uma visdo de carater universal dos direitos. Para Neves (2015) esse marco politico
institucional e juridico sera tratado sob a regra de equidade e da justica, propondo uma alteracao
no padrdo de protecdo social brasileiro, enfatizando o papel

%5 PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham, N.J.: Chatham House. 198
% DYE, Thomas D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice, Hall. 1984
2T LASWELL, H.D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books. 1936/1958
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importante da sociedade civil nos canais de didlogo com o Estado. Hochman, Arretche e
Marques (2007) vao salientar que com a redemocratizacdo do pais, emerge a preocupacao
acerca da reforma do Estado com o intuito de democratizar o acesso aos servicos publicos e de
ampliar a participacéo politica.

A agenda politica do pais imprimiu, segundo Bugni (2016), caracteristicas especificas
ao campo de politicas publicas no Brasil. Para ela, diante da nova conjuntura dos anos 1990 no
Brasil a respeito do ajuste fiscal e da reforma do Estado, as politicas publicas passam a ser
examinadas sob nova Gtica, confrontando a perspectiva social com o avanco da agenda
denominada neoliberal.

Alvares (2014) aponta que neste periodo o sistema passa a se apresentar de forma mais
humana, multicultural e participativa. Ao mesmo tempo, comec¢a a implementacdo de um
conjunto de politicas neoliberais que diminuiu as formas de engajamento do Estado e reforca
a arena do mercado como mediador das relagdes sociais. Percebiam-se, no bojo desse processo,
as dificuldades de equacionar “politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populagdo” (SOUZA, 2006,
p.21).

Neste periodo, a realizacdo de conferéncias internacionais como Cupula Mundialsobre
a Crianca de 1990, a Rio 92 sobre o meio ambiente, a Conferéncia de Viena de 1993 sobre
Direitos Humanos, a Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento e a Conferéncia
de Beijing sobre as mulheres, ambas de 1995, mesmo ndo possuindo um peso juridico sobre 0s
Estados, tinham como objetivo a proposicdo de orientacBes em prol das minorias e uma nova
visdo das relagdes internacionais por meio da emergéncia de problemas que se tornaram globais.

A Conferéncia de Beijing?®, pretendia criar um marco regulatorio que ampliou os
direitos da mulher em conformidade com os direitos humanos fundamentais. Fatos esses que
ndo somente os Estados deveriam observar, mas também toda a sociedade que os compde
(SANTOS 2013). Para Bandeira (2005), uma das maiores contribui¢cbes da Plataforma de
Beijing foi chamar a atencdo para um tema até entdo pouco visivel: a relacdo entre género e
pobreza e a necessidade de medidas especificas para atender a condi¢éo social das mulheres na

pobreza.

28 Quinto conclave da agenda social das Nages Unidas da década de 1990, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
em Pequim (Beijing), de 4 a 15 de setembro de 1995, inseriu-se numa sequéncia bastante regular de grandes encontros sobre o
tema, inaugurada em 1975 por iniciativa e impulséo do proprio movimento de mulheres (ALVES, 2001: 211). A Conferéncia
de Beijing contou com a participacéo de 180 delegacdes governamentais e 2.500 organizacdes ndo- governamentais (NACOES
UNIDAS, 1995)
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Santos (2013) lembra que nesse momento também o FMI, juntamente com o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) comecaram a adotar o social
como objetivo, colocando em pauta o engajamento dos paises no combate a pobreza.

Paralelamente como j& citato no item 4.2 os movimentos de mulheres rurais também
comegam a apresentar suas reivindicagdes e a denunciar as desigualdades por elas vivenciadas
no rural e nas politicas publicas.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1997 e 1998-2002), no final do seu
segundo mandato, iniciou algumas incorporacfes de iniciativas transversais de género na
agenda governamental, porém elas ndo foram capazes de questionar e propor novas formas de
organizacédo do Estado. Ele reativou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) que
havia sido criado em 1985, mas manteve o 6rgao sem estrutura administrativa e sem orgamento
préprio. E, no final de 2002, cria a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM) por
meio da edicdo de uma medida proviséria, sob a tutela do Ministério da Justica, que limitou
significativamente sua esfera de acdo. “Ademais, a medida provisoria que a criou ndo continha
uma definicao clara de suas atribuicGes e de sua estrutura administrativa”(RIBAS, s/d p.7).

Ainda em 2000, ocorre a primeira edi¢cdo da Marcha das Margaridas, com o lema “2000
razdes para marchar contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista”. No ano seguinte 0COrrera,
apesar de timida, a primeira acdo de incorporacdo das mulheres rurais no desenho depolitica
publica. O MDA cria o chamado Programa de Acdes Afirmativas, com a¢des financiadas por
cooperagéo internacional, como o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola— FIDA.2°
Para Butto e Dantas (2011), essa parceria resultou na constituicdo de umapequena assessoria,
Assessoria de Agdes Afirmativas voltada para a elaboracdo de medidas para facilitar o acesso
das mulheres as politicas de desenvolvimento rural.

As acles dessa assessoria restringiram-se a edicdo de portarias voltadas para a
ampliacdo da concessdo do crédito as mulheres e a promocdo de estudos. Para as autoras essas
iniciativas ndo propunham alteracfes nos desenhos da politica publica, como por exemplo, a
inclusdo do quesito sexo nos formularios de concessdo de crédito ou de acesso a terra e nao
previam indicadores de monitoramento, estudos e nem recursos para as acgoes.

A partir de 2003 ocorreu no Brasil uma reorientacao das politicas publicas, com a elei¢éo

e uma frente popular democratica que tinha Luis Inacio Lula da Silva como candidato

29 FIDA é uma agéncia da ONU que tem como missdo permitir que populag@es rurais pobres em paises em desenvolvimento
superem a pobreza.
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a Presidente. O governo eleito trouxe em seu programa de governo a defesa de um Estado que
cabe exercer seu papel na formulacdo de politicas que tenham por finalidade reduzir as
desigualdades entre homens e mulheres e coibam a exclusdo social das mulheres.
(PROGRAMA DE GOVERNO LULA, 2002)

Importante ressaltar que a frente popular democratica que assume o governo em 2003,
tem como principal partido o Partido dos Trabalhadores (PT), cuja luta e militancia das petistas
feministas contribuiu para alargar o espaco de poder e decisdo das mulheres nointerior
do partido, bem como para construir a concep¢do de politicas para as mulheres como
responsabilidade do Estado. O PT ja havia governado estados e municipios e mesmo que de
forma distintas suas administragdes haviam instituido organismos cujas responsabilidades eram
a elaboracéo, coordenacdo e implementacdo, conjunta com outros 6rgaos, de politicas voltadas
a alterar as desigualdades entre mulheres e homens.

Kingdon (2007) definiria esse momento como uma janela de oportunidade para politica
publica para os defensores de uma determinada causa, que se deparam com um momento
oportuno para chamar a atencdo e oferecer solugdes ao problema que procuram trazer para a
agenda de prioridades de um governo.

A partir do primeiro dia de governo, foi apresentada uma nova institucionalidade para
as politicas para as mulheres, como a criaco da Secretaria de Politicas para Mulheres(SPM)°
como um mecanismo integrante da estrutura administrativa governamental, apoio institucional
e orcamentario para a viabilizacdo dos projetos e das politicas publicas para as mulheres.
Resultaram desse esforco a criacdo de varios programas, a destinacao de recursos especificos,
além de trés planos nacionais de politicas para mulheres.3

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM, lancado em 2004,
demonstrou o reconhecimento por parte do Estado das desigualdades que atingem as mulheres
ao longo da histdria brasileira e a necessidade de implementar politicas publicas que tenham
como foco as mulheres. O I Plano traduz o reconhecimento do papel do Estado, por meio de
acOes e politicas publicas, no enfrentamento das desigualdades entre homens e mulheres
(BRASIL, 2006)

O Plano tinha como direc&o a institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres
e sua implementacdo: com maior inser¢do da tematica de género, raga/etnia no processo de

elaboracdo do orgamento e planejamento do governo; a criacdo de organismos

30 A Secretaria de Politicas para as Mulheres foi criada pela Medida Provisoria n°® 103/2003, depois convertida na Lei n°
10.683, de 2003 e atualizada pela Lei n® 12.314, de 2010)

31| Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi sancionado pelo poder executivo, através do decreto n. 5.390/05; ja o 11
PNPM foi regulamentado pelo decreto n. 6.387/08 e o 111 PNPM por meio do decreto n. 7.959/2013, de 13 de marco de 2013.
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governamentais estaduais e municipais para coordenacdo e gerenciamento das politicas para
as mulheres; e 0s avancos na incorporacdo da transversalidade de género nas politicas publica.

A segunda edicdo do PNPM em 2008 ampliou o escopo de atuacdo do Estado nas
politicas publicas para as mulheres e traduziu a ratificacdo por parte do governo “as politicas
de promocdo da igualdade e de valorizacdo das diversidades encontram-se em permanente
processo de construcdo e aperfeicoamento, e se constituem em responsabilidade de todos os
Orgdos que o integram” (BRASIL, 2008, p. 21).

O 1l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi langado em 2013. Ele representou
“um marco no processo de consolidagdo e amadurecimento das politicas para as mulheres”
(BRASIL, 2013, p. 9). No que se refere as mulheres rurais ele trouxe um capitulo com o objetivo
de promover o fortalecimento econdmico e o direito a vida de qualidade das mulheres no meio
rural, respeitando as especificidades das mulheres do campo e da floresta e comunidades
tradicionais (inclusive ribeirinhas), com garantia do acesso a terra, aos bens, aosequipamentos
e aos servigos publicos.

Para Bertollo (2016), o Il plano inovou ao assumir a transversalidade como um de seus
principios. O documento trouxe como proposta para avancar na gestdo publica emrelacéo
a posicOes politicas patriarcais de invisibilidade das mulheres. Para a autora eleinovava
na introducdo da dimensdo da transversalidade de género como estratégiaadministrativa,
sendo assim, a transversalidade de género um instrumento reorganizador dos processos
decisorios politicos.

A institucionalidade da politica para as mulheres, obteve avancos significativos neste
periodo na insercdo da tematica de género no processo de elaboracdo do orcamento e
planejamento do governo, conforme demonstrado nos Planos Plurianuais - PPA3%2 de 2004-
2007, 2008-2011 e 2012-2015 do governo federal. O PPA de 2004-2007 inovou ao apresentar
um objetivo sobre a inclusdo social e equalizacdo de oportunidades e da cidadania e construgdes
de indicadores de desigualdades sociais, com o recorte de género, raga, etnia, orientacdo sexual
e pessoas como deficiéncia. Ele ainda previa formulagéo e execucéo das politicas publicas com
recorte transversal. No PPA 2008-2011, trazia no quarto objetivo estratégico a proposta de
fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a cidadania com transparéncia,
didlogo social e garantia dos direitos humanos, da énfase a promocéo da igualdade de género e
raca e aos direitos humanos. Ja 0 PPA 2012-2015, faz mencdo em ampliar a participacdo e o

controle social no planejamento, monitoramento e

32 Plano Plurianual é o planejamento de gestdo governamental que deve estabelecer “objetivos, diretrizes e metas” para um
periodo de quatro anos de administragéo
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avaliacdo das politicas publicas. Esse PPA sofreu emendas e incorporou as metas e indicadores
do 11l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, dando maior amplitude parao comité de
monitoramento do Plano.

Moraes e Silva (2017) reafirmam que a institucionalidade da politica para as mulheres
incide fundamentalmente pela discussédo do papel do Estado na condugéo e priorizacdo da
garantia dos direitos ao segmento de mulheres, em toda a sua diversidade identitaria, com acoes
e programas afirmativos que ampliem os direitos universais das politicas publicas de

oportunidades, participacdo e beneficios.
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5. IMPLEMENTACAO DAS POLITICA PARA MULHERES RURAIS

Uma parte da literatura que analisa as politicas publicas a observa como um ciclo
deliberativo formado por um processo dindmico (SOUZA, 2006), denominado de ciclo de
politicas publicas. Esse ciclo perpassa por diferentes fases: agenda, formulacéo, implementacéo
e avaliacdo. A agenda dos movimentos de mulheres rurais, que analiso nessa dissertagéo, e que
se constituiu no decorrer de suas lutas por anos, mas no periodo estudado foi sendo tratada de
forma gradativa e relacional. Novas pautas de reinvindica¢es foram sendo incorporadas na
agenda das mulheres. Neste capitulo também descrevo as estratégias politicas que foram
utilizadas para a implementacdo dos programas para responder a agenda, destacando os limites
e as possibilidades, incluindo a correlagdo de forcas entre Estado e movimentos.

Importante situar que em janeiro de 2003, quando inicia-se 0 governo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, ele se propds em fazer uma construcdo com base em novas perspectivas e
estratégias com vistas a promocao da igualdade social e de género. Essas estratégias passaram
pela reorganizacdo da administracdo publica e nas pecas orcamentariasdo governo. E pela
primeira vez um Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 trouxe como uma das suas diretrizes a
transversalidade com perspectiva de género.

Essa abordagem de transversalidade envolveria a elaboracao de “‘uma matriz quepermita
orientar uma nova visdo de competéncias (politicas, institucionais e administrativa)”
(BANDEIRA, 2005, p.5). Ja Serra (2005) vai compreender transversalidade como instrumento
gerencial que visa dotar as organizacOes de capacidades para fazer frente a uma realidade
complexa e com a qual os instrumentos cléssicos ndo tém conseguido dialogar a contento.

O capitulo esta organizado da seguinte forma primeiro trago uma descricdo da
reformulacédo institucional ocorrida no MDA neste periodo, como a mudancas da estrutura,
composicao da equipe, os orcamentos alocados e a construgdo de espagos de participacdo das
mulheres. Segundo Gomide e Pires (2014), sdo 0s processos e mecanismos instituidos pelos
respectivos arranjos institucionais para a implementagéo que vao explicar o resultado alcancado
por cada politica publica. Por arranjos institucionais “entende-se 0 conjunto de regras,
organizac0es e processos que definem a forma particular como se coordenam atores e interesses
em uma politica publica especifica” (GOMIDE; PIRES, 2012, p. 3).

Na sequéncia, dou inicio a analise da evolucdo das pautas apresentadas pelos

movimentos das mulheres rurais e seu processo de implementacdo. Para isso foram
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observados os temas crédito, organizacdo produtiva, acesso a terra e comercializagdo, que
foram recorrentes nas pautas dirigidas ao MDA e outro fator importante € que esses sdo 0s
temas que se referem ao acesso cidadania e estruturacdo da producdo rural e impactam a vida
das mulheres em relacéo a tematica da autonomia financeira e produtiva.

Procurei olhar os processos decisorios dos arranjos institucionais e dos instrumentos
utilizados para a implementacéo da politica.

Por fim, trago as entrevistas em que gestores e liderancas dos movimentos de mulheres

rurais falam dos desafios dos processos de implementacéo da agenda
5.1. AREFORMULACAO INSTITUCIONAL DO MDA DE 2003 -2015

As reformulacdes e a orientacio de transversalidade® na politica do governo noperiodo
2003/2015 em relacdo as mulheres também se expressaram no Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) com a sua reformulacdo institucional, que passou além de executar acdes
especificas para as mulheres rurais como também nas demais politicas de responsabilidade do
ministério.

Essas profundas transformaces na estrutura organizacional do MDA evidenciam a nova
dindmica de sua atuacdo. Para Grisa e Medeiros (2020), a aproximacdo do governo com 0S
movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar e o intenso ativismo estatal, contribuiu
para a emergéncia de diversas inovag6es na estrutura institucional e nas politicas publicas. Isso
fica evidente logo no inicio da gestdo em 2003, pois uma reorganizacaoinstitucional, feita por
parte do Governo Federal ampliou as competéncias do Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA com a transferéncia de programas antes de competéncia da Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), como foi o caso da AssisténciaTécnica e Extensdo Rural
(ATER).

Gama e Leite (2017) apontam que de 2000 a 2016 a coordenacéo de politicas publicas
para a agricultura esteve sob responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O MAPA com
competéncias em relagdo a politica agricola e fortalecimento do setor que se convencionou
chamar de agricultura empresarial. Ao MDA foi atribuida a condugdo da reforma agraria, da

coordenacado das acdes de promocédo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural

33 Transversalidade como “Forma de articulagdo horizontal, ndo hierarquica, que busca influenciar o desenho, a
implementagdo e a gestdo das politicas publicas” ou-a “Incorporacdo de conceitos e praticas comuns; melhor
integracdo e articulacdo entre os 6rgdos setoriais; divulgacgdo e disseminagdo do conhecimento relativo ao tema
nas diversas instancias e foruns governamentais e ndo governamentais” - (BRASIL, 2004, p. 22)
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denominado agricultura familiar, e se propde implementar uma pauta para o reconhecimento
das desigualdades sociais e de género.

Nesta reformulacéo, a assessoria de A¢des Afirmativas, criada em 2001 no MDA torna-
se em uma Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia - AEGRE vinculada ao gabinete do
Ministro, junto a Secretaria Executiva, suas atribuicdes foram dadas pelo Decreto N°
5.033/2004 que estabelece, no seu artigo 7° “contribuir para o planejamento de género, raca e
etnia com vistas a promogao de igualdade”.

Dada sua atribuicdo e sua posi¢do institucional, a AEGRE passou a qualificar os
programas existentes e impulsionar a criacdo de novas politicas publicas especificas para as
Mulheres. Para isso, essa Assessoria passou a contar com um or¢amento proprio que no periodo
de 2003/2009, chegou a quase 104 milhdes de reais, para acbes exclusivas para mulheres, além
dos recursos aportados em cada programa do MDA 3*

Em 2010, com uma nova reestruturacdo do MDA dada pelo decreto n° 7.255, de 04 de
agosto de 2010, a AEGRE se insere na estrutura administrativa como uma Diretoria de Politica
para Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMRQ), com as atribui¢cGes dada pelo art. 5° desse
decreto de:

0] articular e elaborar acgdes transversais que levem em conta as necessidades de
incluséo social, especialmente no que diz respeito ao acesso aos direitos
econémicos das mulheres trabalhadoras rurais e das comunidades quilombolas;

(i) implementar agdes, elaborar, promover e avaliar a execugdo de programas e
projetos de promocao de igualdade, género, raca e etnia no ambito do Ministério;

(iii)  contribuir para a formulacdo de politicas de promocéo de igualdade de género
eraga; e

(iv) articular agdes interinstitucionais necessarias para a implementacao de politicas
publicas para mulheres trabalhadoras rurais e das comunidades quilombolas.

A natureza da DPMRQ fica explicita nas suas atribuicdes: transversalizar e executar as

politicas especificas, ou seja, 0 seu papel era de incidir nas politicas agricolas e agrarias
desenvolvidas pelo MDA, alem de formular, implementar e executar politicas especificas para

mulher rurais.

34 Neste periodo em varios documentos e pesquisa também podemos encontrar a referéncia PPIGRE — Programa dePromogéo
a lgualdade de Género, Raca e Etnia, como uma estrutura, essa referéncia se refere ao nome do programa or¢amentario, onde
se alocava os recursos da entdo AEGRE.
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Para essa tarefa, foi alocado um orcamento proprio® que no periodo dos cinco anos
seguintes foi 192 milhdes de reais, ou seja, perfazendo um total de recursos no periodo estudado

de cerca de 298 milhdes de reais. A evolucao do orcamento pode ser observada na Figura 1.

Figura 1 - Informacg6es Orgcamentarias da DPMRQ

ORCAMENTO DPMRQ/MDA

192,1

106,6

2003 - 2009 2010 - 2015

Fonte: HORA et al. 2015

Sua inser¢do como Diretoria na estrutura administrativa do MDA, junto a Secretaria
Executiva do Ministério, permitiu uma maior capacidade de didlogo com as demais unidades
do MDA e do INCRA, garantindo articulacao transversal de acdes de promocéo da igualdade
de género, além da execucdo de politicas especificas (BRASIL, 2014), como podemos observar

na Figura 2.

3 Esses valores sdo referentes a Lei Orgamentaria Anual — LOA, o orcamento 2015 foi inserido o definido no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual - PLOA
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Figura 2 - Organograma do Ministério do Desenvolvimento Agrario — 2010
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Fonte: Elaboracdo autora a partir do Decreto n® 7.255, de 04 de agosto de 2010

Essa reorganizacdo supria os elementos de dificuldades apontados por Rocha (2013)
na implantacdo de organismos especificos para mulheres pelos governos:
a. Institucionalidade (falta de autonomia das coordenadorias e estrutura
organizacional);

b. Recursos Humanos (insuficiéncia de pessoal e precarizacdo da situacdo funcional,
deficiéncia/falta de pessoal capacitado nas tematicas de género e gestdo publica;
processos técnicos de avaliagdo e planejamento de politicas publicas; e
sensibilizados ao tema);

c. Financeiros (reduzido orgcamento).

A incidéncia da DPMRQ nas agdes transversais foram evidenciadas por Couto (2019),
na incorporagdo de metas especificas para mulheres rurais em programas e planos de outras
secretarias do MDA, no INCRA e no Il Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA) de 2005,
0 Programa Brasil Quilombola de 2004, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) de 2011, o Plano
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan) de 2012, o Plano de Agroecologia e Producgéo
Organica (Planapo) de 2013, os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (PNPM) de
2004, 2007, 2011, o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel e Solidario

(PNDRSS) de 2013, dentre outros. As ac¢des finalisticas vamos apresentar nos proximos itens.
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A ampliacdo do corpo técnico do MDA s6 aconteceu em 2008 com a realizagdo do
primeiro concurso para a contratacdo de servidores efetivos do 6rgdo. Até entdo o Ministério
trabalhava com servidores cedidos de outros 6rgaos, cargos comissionados de livre provimento
dos gestores (de confianca) e consultorias, essa Gltima com todas as limitac6es de um contrato
por produto®®. (QUADRADO, 2016)

No que se refere as orientacOes para implementacdo dessa agenda, Couto (2019) afirma
gue a maquina estatal é composta de pessoas que levam consigo as suas ideias e percepcoes de
mundo, orientando a acdo politica e favorecendo a formacgdo das agendas. Esta perspectiva é
confirmada quando se analisa a formacdo da equipe da AEGRE. Suas integrantes, nomeadas
em cargos de confianca compunham uma pequena equipe e vinham de uma atuacédo e formacao
politica inerentes aos movimentos populares. Todas eram feministase haviam trabalhado em
administragdes municipais, estaduais ou no poder legislativo.®” Essa primeira equipe também
contava com consultoras e consultores que atuaram em movimentos rurais € no feminismo.

Esse periodo do governo federal é caracterizado como resultado do ativismo
institucional, que “¢ um conceito que fornece inteligibilidade a um tipo de conex@o especifica
entre Estado e movimentos que € expressa pela ocupacdo de cargos oficiais e ndo eletivos no
Estado por atores oriundos dos movimentos sociais.” (CAYRES, 2017 p.83)

Esse comprometimento das equipes técnicas com a causa feminista, na avaliacdo de
Siliprandi (2017), ofereceu condicdes técnicas e politicas para que a inércia institucional
discriminatoria fosse rompida. J& para a pesquisadora Fernanda Papa (2012) ao analisar a
transversalizacdo das politicas para mulheres atribui o perfil técnico-politico da equipe de
gestdo, para explicar como o MDA conseguiu implementar o reconhecimento da desigualdade
entre homens e mulheres, sendo esse um dos vetores importantes para a definicdo das politicas
publicas no &mbito do MDA.

Essa conclusdo da pesquisadora se da com base que 0 que vimos neste periodo no
interior dos diferentes ministérios foi a criacdo dos comités de género, comissdes para a

igualdade de oportunidades e similares que tinham o objetivo de potencializar as agdes da

36 Esses consultoras e consultores eram contratados por meio de parceria com organismo internacionais, e seus contratos

eram para objetivos especificos em geral estudos, fornecer subsidios para analise, todas as atividades especificas.

37 Andrea Butto, professora na Universidade Federal Rural de Recife, militante feminista, foi Coordenadora na Coordenadoria
de Mulheres na prefeitura de Recife e diretora da DPMRQ); Renata Leite, militante feminista, foi assessora agréria e sindical
do PT, assessora politica no legislativo em Séo Paulo e coordenadora geral de organizacdo produtiva e comercializagdo da
DPMRQ); Francisca Rocicleide Silva, militante feminista, foi Assessora Técnica da Secretaria do Trabalho do governo estado
do Rio Grande do Sul e assessora de género da DPMRQ.
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SPM. Mas as atuaces ficavam limitada diante do desafio da elaboracéao e execucdo de politicas
para mulheres.

Podemos concluir que a reformulacdo institucional que ocorreu no MDA partiu por
orientacdo do governo federal que trouxe no seu Plano de Governo a redugéo das desigualdades
entre homens e mulheres. Somou-se a isso a pressdo dos movimentos demulheres rurais em
apresentarem suas pautas de reivindicacGes e a decisao politica do seu corpo diretivo que vinha
de uma militancia feminista, em criar estratégias para a absor¢do da agenda e a construgédo de

mecanismo institucional capaz de elaboracdo da politica paramulheres rurais.
5.2. ESPAGOS DE GESTAO E ESTRATEGIA DE ATUAGCAO

A vitoria eleitoral de uma frente democratica liderada por um partido de esquerda, em
2002, estabeleceu no Brasil um novo padrdo na relacéo entre o Estado e a sociedade. No inicio
da gestdo do governo Lula, em 2003, foram realizadas a¢Ges no sentido de ampliar a
participacdo da sociedade na formulagdo, implementacéo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas. Segundo o proprio governo, “o exercicio da democracia
participativa se efetivou com a criacdo e realizacdo dos Conselhos de Direitos, Ouvidorias,
Mesas e Conferéncias Nacionais por ministérios e secretarias especiais do governo federal”
(SECRETARIA-GERAL, 2005 p.10). Além de acBes de governo concernentes a participacao
social, inicialmente deve-se ressaltar o processo de discussdo do Plano Plurianual 2004-2007
— PPA. Realizado no primeiro ano de governo, reuniu em audiéncias publicas, em todas as
unidades da federag&o, mais de duas mil entidades sociais para o debate de investimentos do
Governo Federal. (SOUZA, Clovis, 2008)

A eleicdo do presidente Lula criou, naturalmente, uma expectativa dos movimentos
sociais que reivindicavam uma democracia de alta intensidade, participativa e com
protagonismo popular. Silva (2012) cita o amplo leque de aliancas necessario a vitoria eleitoral
que se traduziu na composic¢do dos Ministérios, na formulacao das politicas e na baseda coalizéo
governista no Parlamento. Esse arranjo deu mais resultados em alguns setores do governo,
principalmente aqueles que tinham um relacionamento com 0s movimentos sociais.

A participagdo social, enquanto um método de gestdo do governo federal, diversificou
os canais de interlocucdo entre Estado e organizacdes da sociedade civil para elaboracgéo e
gestdo de politicas nacionais (VAZ; PIRES, 2011). No MDA o espaco nacional de
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concertacéo era o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF)®,
que tinha por objetivo propor diretrizes para a implementacgéo e formulacao de politicas publicas
em desenvolvimento rural sustentavel, reforma agraria e agricultura familiar®®. Coma
reestruturacgdo, pelo decreto presidencial n® 4.854/03 ele se tornou paritério entre sociedade civil
e governo, e incorporou a representacdo das mulheres rurais. Para Couto (2019, p.52):

Outra mudancga importante realizada no &mbito do Condraf, com objetivo de
ampliar a participagdo das mulheres rurais nos espagos de gestdo e
monitoramento de politicas pUblicas e viabilizar politicas setoriais para esse
segmento, foi a criacdo do Comité Permanente de Promocéo da Igualdade de
Género, Raca e Etnia, em 2004. No texto que o institui, 0 Governo reconhece
a insuficiéncia das politicas publicas nacionais no enfrentamento das
desigualdades no meio rural e na promogéo da inclusdo das mulheres, povos
indigenas e comunidades quilombolas e a necessidade de se construir novas
estratégias para inclusdo desses segmentos.

O Comité a que se refere a autora era formado por representantes do Governo Federal
e de mulheres do Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), da Secretaria de Mulheres da
CONTAG e da FETRAF, do Movimento de Mulheres Quebradeiras de Coco (MIQCB),
Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR) e do Movimento de Mulheres
Indigenas (CONAMI) e representacdo dos ministérios. (COUTO, 2019).

O Condraf tinha varios comités tematicos, que se reuniam um dia antes da reunido do
pleno do Conselho. Como estratégia de transversalizacdo as mulheres faziam suas reunifes
antes dos comités tematicos. Nesse espaco e tracavam suas estratégias para a participacao nos
comités e para a reunido do pleno, buscando ndo apenas ampliar a articulacdo politica, mas
também buscavam uma unificacdo das mulheres em torno de agendas e propostas comuns.

Foi a partir desses acordos construidos que as mulheres passaram a participar ativamente
de todos 0s outros espagos. Segundo Moreira (2019, p.19), “E interessante lembrarque a
DPMRQ teve um papel central para dinamizar a atuacdo nesse espaco, pois eram elas que
traziam elementos concretos para a conversa, propondo caminhos dentro da institucionalidade”

A incorporacdo das tematicas dos movimentos feministas nas instanciasgovernamentais
ressaltou a necessidade de “inventar novas formas de fazer politica para promover mudancas

que visam garantir a igualdade de oportunidades para as mulheres”. (ALVAREZ, 2000, p.414).

38 A sigla original do Conselho quando da sua criagdo era CNDRS criado em 1999. A nova sigla (Condraf) passou a valer em
2003 e remete as iniciais de Reforma Agraria e Agricultura Familiar, enfatizando as atribui¢fes primordiais do Ministério do
Desenvolvimento Agrério.

39 O CONDRAF foi extinto pelo Decreto n° 9.186, de 2017


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9186.htm#art14
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A atuacio das mulheres no Condraf*°, no periodo estudado, foi de ampla articulagio e
mobilizacdo e pactuacdo de agendas e propostas unificadas em torno de temas e pautas
prioritarias dos movimentos, ainda que essa participacdo ndo se desse de maneiras uniformes,
ja que cada movimento tem seus processos organizativos e formas distintas de abordarem as
suas lutas.

Em 2006, houve a realizacdo, por parte do Condraf, de uma Plenaria Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e, com a intervencéo das mulheres, foi aprovado a paridade
entre homens e mulheres como critério de composicdo dos 6rgaos colegiados, além de diversas
diretrizes voltadas para a promocao da igualdade entre homens e mulheres.

Em 2008 antecedendo a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentéavel
e Solidario (CNDRSS) foi realizada pelos movimentos de mulheres rurais a Campanha
“Igualdade com Paridade” pela adog¢do de cota minima de 30% de mulheres nas delegacOes
estaduais para a | Conferéncia Nacional. O resultado foi uma delegacdo composta por 44% de
mulheres e a ado¢do de um conjunto de diretrizes que nortearam a elaboracdo da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

Butto e Hora (2014) apontam que essas iniciativas se desdobraram na Il Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, realizada em 2013, garantindo a
participacdo de 50% mulheres entre os delegados e delegadas*! e resultou em um conjunto de
propostas aprovadas na Conferéncia que demonstram uma transi¢cdo no desenho da politica
publica da perspectiva das “cotas para mulheres” para a “participacdo com paridade”. Para as
autoras, a participacéo das mulheres na Il CNDRSS teve um simbolismo marcante na afirmacéo
da autoestima delas e no reconhecimento e legitimidade da sua luta por direitos e por efetividade
da politica publica. Segundo Butto e Hora (2014, p.41):

Resultados importantes sdo mostrados nas 100 propostas finais da
Conferéncia que buscam garantir direitos as mulheres, como: 50% do publico
a ser atendido pela ATER; paridade entre homens e mulheres nas equipes
técnicas; 50% de mulheres nos Colegiados Territoriais; paridade entre
representagdo de homens e mulheres nos Conselhos. Outras propostas
apontaram para a obrigatoriedade de 30% do crédito para as mulheres; 30%
dos recursos dos projetos de ATER a serem destinados para mulheres;
obrigatoriedade de recreacdo infantil em atividades coletivas de ATER e dos
Colegiados; 30% de organizacGes de mulheres nos Colegiados.

40 https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-spm/noticias/2014/02/18-02-2013-comite-de-politicas-para-as-
mulheres-rurais-faz-avaliacao-de-conferencia

4L A 11 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario foi a primeira conferéncia nacional realizada
com paridade de género.


http://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-spm/noticias/2014/02/18-02-2013-comite-de-politicas-para-as-
http://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-spm/noticias/2014/02/18-02-2013-comite-de-politicas-para-as-
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Figura 3- Mulheres do campo debatem propostas na 22 Conferéncia de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario

Foto: Arquivo MDA, 2013

Para além das conferéncias e conselhos, outra estratégia utilizada pela DPMRQ foram
a constituicdo dos comités gestores das politicas publicas, além dos de coordenacdo dadiretoria
como o Comité gestor do Programa Nacional de Documentacédo da Trabalhadora Rural, Comité
gestor do Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais, Grupo de trabalho de género
da Secdo Nacional da Reunido Especializada da Agricultura Familiar. Os demais tinham a
presenca das mulheres com participacdo ativa de todos os movimentos mulheres rurais como
Comité de Assisténcia técnica e Extensdo Rural (Ater) do Condraf, Grupo de Trabalho
Operacional, que discutiu a chamada de Ater para Agroecologia, Grupo deTrabalho de Crédito
e Agroecologia e Férum do Crédito

Esses comités tinham carater deliberativo para os encaminhamentos das propostas
tiradas e seus objetivos eram de proporcionar espacos de diadlogo técnicos de construcdo de
proposta entre gestores/as, académicos/as e técnicos/as. Também se propunha a discutir a
execucao e os detalhes para a implementacgdo da politica. A Figura 4 mostra o formato dessas

reunides dos comités gestores de politica.
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Figura 4 - Reunido do Comité do POPMR

FOTO — Arquivo MDA/2014

Para Jacobi (2003) este processo de gestdo através do ingresso da cidadania organizada
na maquina do Estado, possibilitou que a sociedade civil conhecesse seu funcionamento e seus
limites e pudesse estimular a construcdo de uma relacdo de corresponsabilizacdo e de disputa,
visando produzir consensos cada vez mais qualificados.

Por sua vez, Urbinati (2006) reconhece que decisfes sdo construidas ao longo do tempo,
com interregnos entre os diversos momentos de decisdo, ela argumenta que a representacdo
envolve um aspecto de tentativa e erro que amplia as oportunidades de debate e torna as
questdes mais claras.

A importéancia desses espacos de concertacdo, com a inclusdo de atores e atrizes trouxe
ao arranjo institucional da implementacdo uma interacdo, elaborando agdes em consonancia
com os diversos valores, referéncias, desejos e necessidades, bem como buscando resolver
problemas de quem estava recebendo a politica pablica.

Outro ponto importante notado foi a evolucdo das pautas de reinvindicagdes que 0s
movimentos de mulheres rurais apresentaram neste periodo, como veremos mais adiante. A
partir do momento que elas comegam a entender os mecanismos de elaboracao e implementacéo
e como se configuram os orcamentos, podendo assim detalhar suas demandase qualificar suas

reivindicacdes.
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5.3. PARCERIAS NA IMPLEMENTACAO

A implementacdo da politica publica passa por permear toda estrutura do estado
inclusive com a acdo de gestores de &mbito local. O MDA inaugurou no seu primeiro ano de
governo uma estratégia de desenvolvimento rural a partir da abordagem territorial que ganhou
uma dimensdo mais ampla e constituiu uma agenda articulacdo inter-federativa, priorizando
as areas de maior concentracédo de pobreza. O modelo de gestdo tinha como foco a constituicéo
do colegiado territorial, com um papel de importancia na operacionalizacdo da estratégia de
desenvolvimento territorial e o seu fortalecimento era central para a gestdo social(BUTTO E
HORA, 2014).

No segundo mandato do Presidente Lula (2007/2010), essa politica ganhou uma
dimensdo mais complexa com a criagdo de uma agenda social, através do Programa Territério
da Cidadania. Foram criados 120 territérios da cidadania, que envolvia 1.851 municipios e
atingiu 13 milhdes de pessoa, sendo 46% da populacdo rural. Esse programa estabelecia uma
pactuacdo de estratégia de efetivacdo, integracdo, a partir de uma matriz de acOes e eixos de
atuacOes para oferta de politica publica. (DELGADO, 2011)

Essa forma de gestdo também entrou na estratégia de efetivacdo para implementacédo
das politicas para mulheres rurais, na tentativa de superar os limites e barreiras de acesso delas
as politicas pablicas. A dimensdo dessa atuacao ndo poderia passar apenas na reorientacdo de
atos normativos e foi necessario garantir a presenca das mulheres nos espagos dos comités
territoriais. A DPMRQ assim como o MDA, ndo possuia uma estrutura capilarizada nesses
territérios e, para garantir presenca e capacidade de incidéncia nos processos locais, foi
estabelecida uma parceria com ONGs feministas, que combinava formacéo e articulacéo para
a auto-organizacgdo das mulheres nos territorios.

O MDA promoveu um convénio com a Sempre Viva Organiza¢do Feminista (SOF) e
o Centro Feminista 8 de Margo (CF8)*?, em 2008, para apoiar na auto-organizacéo e a formagao
politica de mulheres rurais e promover o acesso as politicas publicas no &mbito do Programa
Territorios de Cidadania (PTC) em 86 territorios da cidadania. O plano de trabalho que estava
proposto contemplava a realizacao de diagnostico da implementagéo das politicas publicas para
cada um dos territorios, a partir do ponto de vista de diversos atores e o envolvimento de
gestores locais em todo o processo. O plano de trabalho objetivava também construir e

fortalecer o compromisso dessas instituicdes com a execucdo e inclusdo das

“Convénio MDA n° 700427/2008 (SOF) e Convénio MDA n° 701362/2008 (CF8).



59

mulheres nas politicas definidas para o territorio, para isso foi incorporada uma articuladora
territorial. Segundo Butto et al. (2014, p.12)

“A estratégia foi construida em didlogo com organizagdes mistas ¢ gestores
nos espacos de construcdo dos planos de desenvolvimento para os territorios,
mas também na execugdo combinada das politicas que fortalecem a
organizacgdo produtiva das mulheres.”

Os documentos de prestagdo de contas*®* dos convénios com as duas organizagGes
apresentou que, além das atividades realizadas, eles possibilitaram a constitui¢cdo de 80 Comités
Territoriais de Mulheres. Ainda potencializou a execucéo das politicas publicas, sendo que estas
passaram a ser implementadas de maneira mais satisfatoria a partir da auto- organizacdo das
mulheres e da mobilizacdo social nos territérios. O documento afirma que ambas as
organizacOes desenvolveram estratégias e formas originais para alcancar os objetivos definidos
nas acoes governamentais (DPMRQ/MDA, 2014).

Portanto, a implementacgdo das politicas nos territorios pode ser vista, conforme Silva e
Melo (2000), como um jogo no qual ha uma interacdo e negociacdo entre os implementadores
e os diversos atores e recursos envolvidos na politica. Ou seja, a implementacdo se da através

de uma rede de agentes publicos e atores ndo governamentais.
5.4. DAPAUTA REIVINDICADA A POLITICA IMPLEMENTADA

Com a redefinicdo das atribuicbes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SG/PR), em 2003, ela assume o papel de principal porta de entrada das demandas sociais no
Poder Executivo Federal. Segundo a Secretaria Geral (2011, p.15)

Até este momento, ndo havia, no &mbito do Poder Executivo Federal uma
instituicdo responsével por coordenar essa interlocucdo com a sociedade civil.
Uma das primeiras medidas do novo governo foi redefinir as atribuicGes da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que passou a coordenar o
didlogo do governo com a sociedade civil, através da Medida Provisoria n°
103, de 1° de janeiro de 2003, convertida na Lei 10.683, de 28 de maio de
2003.

Durante o periodo 2003 a 2015, havia a organizagdo de um fluxo e procedimento para
0 recebimento das pautas de reinvindicac¢6es do qual presenciei enquanto gestora no MDA. Os

movimentos rurais, em geral, antes da entrega de uma pauta de reinvindicacdo realizavam

43 Nota Técnica n° 87/2014/DPMRQ/MDA



60

uma mobilizagdo na qual reuniam milhares de militantes em Brasilia ou realizavam um ato de
repercussao politica, como a ocupacdo de um prédio publico. A Secretaria Geral e 0 MDA
recebiam as pautas de reinvindicacdes, cada item das pautas era distribuido aos ministérios
competentes, que abriam suas mesas de negocia¢fes com 0s movimentos. Apos um periodo de
reunides, que podia variar de dias ou semanas, os ministérios preparavam um Caderno de
Respostas, era entregue aos movimentos pelo Presidente (a) da Republica, com o que poderia
ser atendido ou n&o.

A primeira pauta de mulheres rurais que foi recebida e negociada pelo governo,
aconteceu em 2003 com a 2* Marcha das Margaridas, com o lema “2003 razdes para marchar
contra fome, pobreza e violéncia sexista”. Tinha como eixos prioritarios: acesso da mulher a
terra, meio ambiente com foco na sustentabilidade do manejo das aguas e agroecologia, politica
permanente de recuperacdo do salario-minimo, saude publica com assisténcia integral a mulher
e combate a violéncia sexista, outras formas de discriminacéo e violéncia no campo.

O processo de construcdo dessas pautas, no caso das Marcha das Margaridas, tem uma
metodologia que abrange momentos de debate e discussdo em nivel nacional, resultando em
uma primeira versdo deste Documento. Esta versdo é compartilhada com as mulheres
trabalhadoras rurais localizadas nos Estados e Municipios, com énfase para inclusdo de temas
e propostas que sao incorporadas ao texto—base. No periodo estudado foram realizadas quatro
Marcha das Margaridas (MORENO, 2013).

Figura 5 - Marcha das Margaridas - Brasilia - 2015

Fonte: Foto José Cruz/Agéncia Brasil 2015
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Esse processo de organizagdo da Marcha Margaridas leva meses, com o passar dos anos,
foi ampliando a capacidade de organizacdo e mobiliza¢do, chegando em 2015 aoquantitativo
de 100 mil mulheres reunidas em Brasilia (CONTAG, 2015). A Figura 5 nos mostra um visual
dessas mobilizacdes.

A partir de 2007 na terceira edicdo da Marcha das Margaridas, houve a decisao de que
anualmente haveria realizagdo de um espago de encontro denominado “Jornada das
Margaridas”, no qual as mulheres representantes das secretarias/comissdes de mulheres e as
organizacOes parceiras avaliavam o caminhar das negociacGes, a resposta do governo as
reivindicacdes pautadas e tragcam suas a¢oes (AGUIAR, 2015).

O movimento de mulheres vinculados a Via Campesina, como 0 MMC e mulheres do
MST, também apresentavam suas pautas, essas passavam pela organizacdo na base, no que elas
chamam de jornada de luta. As jornadas de luta ocorrem sempre no dia 8 de margo, o Dia
Internacional da Mulher. Elas sdo formadas por eventos publicos de grande impacto como
ocupacdes de fazendas, de prédios publicos e de redes de fastfood. A Figura 6 ilustra uma
ocupacdo em 2015 na empresa Susano Papel Celulose, em Itapetininga (SP), realizadas pelos

movimentos que se organizam pela Via Campesina huma das Jornadas Nacional de Luta

Figura 6 - Jornada Nacional de Luta das Mulheres Camponesas em 2015

E_RAEJ \A ALIMENTAR , ,
'RA A VIOLENCIA'E 0 AGRONEGGCIO o

Fonte: Blogspot do Férum Norte pela Democracia 2015

A partir das andlises das pautas, se percebe que elas influenciaram a construcdo de uma
agenda de politicas publicas para as mulheres rurais, no @mbito do governo federal. Nos itens
da pauta que eram direcionados ao MDA, havia pontos que propunham uma reforma estrutural
para a politica publica do desenvolvimento rural, que passaram pela titularidade da
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terra, documentacdo civil, trabalhista e pela pauta de autonomia econémica, como garantia de
crédito diferenciado e fortalecimento das mulheres para gestdo dos empreendimentos.

Os temas de acesso a terra, documentacdo, crédito, organizacdo produtiva e
comercializa¢do, foram definidos para analise da evolucdo das pautas apresentadas pelos
movimentos das mulheres rurais e 0 processo de implementacao das politicas, pois foram temas
que impactaram na estruturagdo da producéo rural e se destacaram por serem recorrentes nas
pautas dirigidas ao MDA ao longo do periodo de 2003 a 2015, como serad apresentado na

sequéncia.

5.4.1. Acessoa Terra

Para as mulheres rurais a luta pela terra vai para além do acesso e passa por sua
titularidade, pois s6 assim ela pode usufruir da renda e de todos os beneficios econémicos e
sociais. Com a titularidades criam-se condi¢fes dignas e justas para sua permanéncia no campo,
diminuindo a pobreza e a desigualdade e restabelecendo os seus direitos como verdadeira
cidadd. O direito das mulheres a terra € menor que os homens no mundo todo, na América
Latina e, dentro dela, o Brasil ndo é excecdo (PAULILO, 2016, p. 189):

Quanto ao direito a terra por parte das mulheres, ele segue as restricdes do
direito a propriedade nos paises onde ndo ha um direito agrario separado do
direito civil, como é o caso no Brasil. Ao falarmos da propriedade da terra,
estaremos nos referindo apenas as explorac@es familiares, em que predomina
a forma de trabalho que estamos analisando. Porém, mesmo quando o direito
garante a igualdade de género, isso ndo significa que na partilha da
propriedade agricola as filhas herdem como os filhos.

A exclusdo das mulheres a titularidade da terra deixa as mulheres desprovidas de suas
terras quando enviuvavam - seja como arrendatarias, trabalhadoras assalariadas ou nos
assentamentos de reforma agréaria, além de exclui-las das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar.

Os direitos formais das mulheres a terra foram conseguidos na Constituicdo Federal de
1988, que no art. 189 define que em relagdo ao acesso a terra, os beneficiarios da distribuigdo
de imdveis rurais pela reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos. O Paragrafo Unico afirma que: O titulo de dominio e a
concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do

estado civil, nos termos e condigdes previstos em lei. (CF,1988). Mas, até o censo da reforma
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agraria 1996/1997, indicava que as mulheres ainda representavam 12,6% dos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

Essa baixa representacdo foi motivo de reivindicacdes nas 1* e 22 Marcha das
Margarias. As pautas demandavam a readequacao do Sistema de Informagdes nos processos de
Reforma Agraria (SIPRA), para que esse fornecesse informacfes precisas sobre a titulagéo
conjunta, tornasse obrigatdria a titulacdo conjunta e que a emisséo e titulacdo fosse em nome
do homem e da mulher, independente do estado civil do casal. (CONTAG, 2003).

Para atender a demanda foi editada a portaria n°® 981/2003, pelo INCRA que tornou
obrigatoria a titulagdo conjunta da terra para lotes de assentamentos constituido por casal em
situacdo de casamento ou de unido estavel.

Para isso, foi necessaria a alteracdo em todos os instrumentos e procedimentos que se
referiram aos certificados de cadastro de imdveis e cadastro das familias. Dentre as principais
alteracdes, as familias passaram a declarar obrigatoriamente sua condicdo civil e todos os
cadastros passaram ter a identificacdo obrigatoria de sexo, ou seja, alterar todos os formularios
e formas de abordagem na familia, impactando diretamente a equipe de servidores de campo.
Segundo Cayres (2017, p.73):

0s processos de decisdo e implementacgdo de politicas publicas exige voltar o
olhar ndo apenas para as macroestruturas estatais, mas igualmente para o
conjunto de atores que “habitam as instituigdes”, que interagem dentro da
burocracia publica nos seus multiplos niveis e que, por meio dessas dinamicas
interativas, interpretam, coordenam e (re)significam as atividades nas quais
estdo envolvidos.

Reconhecer o direito da mulher a terra foi decisivo para aumentar o seu poder de
negociacao dentro da familia e da comunidade. Para Deere (2004), esse é um dos argumentos
da importancia do reconhecimento das mulheres a terra. O segundo argumento, citado pela
autora é o produtivista, que se refere ao reconhecimento de que o direito da mulher a terra esta
associado com 0 aumento do bem-estar das mulheres e de seus filhos, bem como de sua
produtividade, e, portanto, com o bem-estar de sua comunidade e sociedade.

O depoimento de uma assentada do RN, ao Instituto de Registro Imobiliario do Brasil
(2012), ilustra os argumentos da pesquisadora:

"No6s, que vivemos em é&rea de assentamento, sabemos da dificuldade da
participagdo das mulheres dentro da comunidade. A titulagdo da terra
proporcionou desde essa intervencgdo dentro do assentamento até 0 acesso as
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politicas publicas de comercializacdo e de crédito oferecidas pelo governo",
Francisca Eliane de Lima, conhecida como Neneide, de 39 anos*

Com a efetivagéo da titulagdo conjunta, esse tema sai das pautas de reinvindicacdes.
Mas houve necessidade de acompanhamento de sua implementacdo pelos movimentos de
mulheres rurais. Em 2005, com o objetivo de difundir e avaliar a execucdo dessa politica o
MDAV/INCRA promoveu os encontros regionais de politicas para as mulheres assentadas. Esses
encontros, segundo relatério, foram organizados em reunifes nacionais envolvendo
representantes dos movimentos de mulheres rurais assentadas da reforma agraria* e gestores
dos programas nacionais, para que 0s objetivos, a programacdo, metodologia e cronograma
fossem objeto de definicdo coletiva. Como parte dos objetivos especificos estava difundir a
posse conjunta da terra nos lotes da reforma agraria, debater modelos de assentamento em sua
relacdo com as mulheres.

Alguns autores reconhecem que o0 processo de implementacéo acontece a partir dessa
interacdo, mas é necessario que se leve em conta as questdes de cooperacdo e conflito(LAZIN,
1994; GRINDLE, 1977). Segundo eles é necessaria uma visdo ampla da implementacao das
politicas publicas, considerando ndo apenas a burocracia implementadora, mas sua relacdo as
praticas realizadas pelos agentes implementadores e a interacdo que se estabelece ao longo da
implementacéo.

A sintese destes encontros foi apresentada em forma de relatorio, que trouxe a
necessidade de se realizar a capacitacdo sobre o acesso das mulheres a terra para oS
servidores/as, de forma a buscar um maior suporte na area apontava ainda que a metodologia
fosse participativa. Um detalhe que chama atencdo, nessa passagem dos relatérios, € que ha um
destague para que essas capacitacdes contassem com a presenca de técnicos da sede Brasilia.
Talvez porque uma das criticas das mulheres dos movimentos que participaram era em relacao
a postura dos técnicos (homens) locais. Relatado em relatdrio apresentado pelo MDA (2006,
p.33-34):

Vérias assentadas declararam que por uma iniciativa individual servidores
acabam adotando praticas de privilegiam 0 acesso exclusivo dos homens aos
lotes de terra. Em situacBGes de separacdo, namoro, titulagdo e mesmo de
candidaturas de mulheres solteiras, os técnicos secundarizam os direitos das
mulheres a terra e elas por auséncia de orientagdo mais adequada acabam
sendo lesadas dos seus direitos adquiridos.

4 https://www.irib.org.br/noticias/detalhes/cresce-o-numero-de-mulheres-titulares-de-terra-da-reforma-agraria

45 Setor de género do MST, comissdo de mulheres da Contag, representacdo de mulheres da Fetraf, MLST, MTL
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O que mostra que para que a politica publica chegue ao seu destinatario final, as
técnicas(os) precisam no primeiro momento da implementacdo de uma interacdo mais proximas
com 0s agentes responsaveis pelo processo de decisdo. Interacdo que pode ser compreendida
na capacitacdo e sensibilizacdo desses operadores e de normatizacdo de métodos e
procedimentos.

Para que fosse dado um maior detalhamento nas orientacdes que buscam implantar o
acesso igualitario das mulheres a terra, em 2007, o INCRA publicou a Instru¢cdo Normativa (IN)
n® 38/2007. Essa portaria estabeleceu um novo modelo de formulario de inscri¢do da/o
candidata/o, com alteracdo no Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agréaria do
INCRA (SIPRA), criando um campo de identificacdo especifico para a Mulher Candidata e
Homem Candidato, reconhecendo que a “familia” pode ser composta por mulheres e homens
e ambos sao responsaveis pelo lote. Outro ponto alterado foi a sistematica de classificacdo das
familias beneficiarias da reforma agraria passou a adotar critérios complementares, dando
preferéncia as familias chefiadas por mulheres, a fim de garantir o seu acesso a terra,
independente da sua condicdo civil. Assim a mulher chefe de familia recebe maior pontuacao
dentre os/as candidatos, oportunizando seu acesso a terra na reforma agraria. (MDA, 2010).

Os resultados dessas alteracGes podem ser ilustrados pelos numeros de beneficiadas pela
titulacdo no periodo analisado. Na reforma agraria, em 2013, as mulheres representavam 70%
dentre os titulares registrados, sendo que em 2003 elas eram 24%. As mulheres chefes de
familias representavam 23% do publico beneficiario da titulagdo em 2013, sendo que em 2003
elas eram 13%. A evolucdo do nimero de mulheres assentadas pelo Programa de Reforma

Agréria pode ser observada nas Figuras 7 e 8.

Figura 7 - Percentual de Mulheres Assentadas pelo Incra de 2003-20134
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Fonte: HORA et al. 2015

46 Estes nimeros incluem as mulheres chefes de familia.
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Figura 8 - Mulheres Chefes de Familia (MCF) nos assentamentos do INCRA — 2003/2013

2003 36.301 4.951 13,64
2004 81.254 7.483 021

2005 127.506 20.120 15,78
2006 136.358 29.971 21,98
2007 67.535 15.574 23,06
2008 68.135 12.063 17,7

2009 55.025 11.843 21,52
2010 38.653 8.139 21,06
2011 22.495 4.731 21,03
2012 23.113 5.106 22,09
2013 30.584 7.063 23,09

Fonte: HORA et al. 2015

E necessaria uma observagio sobre esse tema. Como a titulagdo conjunta foi atendida
no primeiro ano do governo, ela ndo apareceu mais como uma demanda nas pautas, por isso
ndo apresentei um quadro. Mas essa acdo abriu um processo para que as demais politicas para
0s assentamentos incorporassem diretrizes e orientagbes com enfoque de género. Foram
realizadas varias acdes no sentido de promover intervengdes nas politicas destinadas para 0s
assentamentos da reforma agréria, entre elas, a Normativa N° 38 de 13 de marco de 2007 que
criou a modalidade adicional Apoio Mulher no crédito instalacdo. Esse crédito era voltado para
0 apoio e estruturacdo dos grupos produtivos de mulheres assentadas. Inicialmente essa
modalidade de crédito limitava o acesso para assentamentos criados a partir de 2008, a Norma
de Execucdo N° 86 de 4 de novembro de 2009 ampliou este direito para 0s assentamentos
criados a partir de 1° de janeiro de 2000.

A efetivacdo do acesso a terra para as assentadas propiciou a problematizacdo acerca
da invisibilidade das mulheres na producdo e economia dos assentamentos decorrentes da
histérica desigualdade de género. Nesse sentido, ampliou-se o didlogo com 0s movimentos
feministas no sentido de implementar politicas e a¢des orientadas a organizacdo produtiva e a

visibilidade do trabalho realizado pelas mulheres.
5.4.2. Documentacédo da Trabalhadora Rural

Uma das importantes conquistas na Constituicdo de 1988 foi o acesso das mulheres
rurais aos direitos previdenciarios, se igualando aos homens com a universalizacdo desses

direitos, uma vez que antes desse periodo os direitos previdenciarios que existiam para 0 meio
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rural eram concedidos em nome do “chefe de familia”, deixando as mulheres excluidas
(BRUMER, 2004).

A efetivacdo do acesso das mulheres rurais a Previdéncia Rural, no entanto, implicou
em uma serie de outras questdes, a primeira delas sendo a documentacdo e a comprovacdo do
trabalho na agricultura familiar.

Buscando enfrentar situacBes como estas 0 movimento de mulheres rurais intensifica
suas mobilizacbes e campanhas para tentar garantir o acesso das mulheres a seus direitos,
lancando em 1991 a campanha “Quando alguém lhe perguntar, declare sua profissao:
trabalhadora rural, lavradora ou agricultora” como esfor¢o para conscientizar as mulheres na
importancia de formalmente se identificarem como trabalhadoras rurais e facilitar seu acesso
a previdéncia, introduzindo na vida dessas mulheres toda uma linguagem e aparatos pouco
conhecidos por elas: provas, documentos e legislacdo (CORDEIRO, 2007).

A falta de documento ja constava em pautas de reivindicacdes e campanhas organizadas
gue os movimentos de mulheres rurais protagonizaram na década de 1990, na busca de
solugdes. Um dos marcos dessa luta pela documentagdo das mulheres rurais se deu em 1997,
quando a Articulagdo Nacional de Trabalhadoras Rurais (ANMTR) langcou a Campanha
Nacional de Documentacdo intitulada "Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documentos”. No
Nordeste, a Campanha de Documentacdo foi organizada pelo MMTR-NE. Segundo Butto
(2006, p. 90)

Em meados da década de 1990 as trabalhadoras rurais politizam a questdo e
denunciam que historicamente o estado e a sociedade brasileira fecharam os
olhos para quem vivia uma situagéo social e econdémica desfavoravel (...) Em
ambito nacional o debate sobre a documentagdo das trabalhadoras rurais
alcancou notoriedade quando, em 1997, a articulacio nacional de
Trabalhadoras Rurais — ANMTR langou a Campanha nacional de
documentagdo da Trabalhadora Rural com o lema Nenhuma Trabalhadora
Rural sem Documentos. As trabalhadoras rurais passaram a sensibilizar o
movimento sindical rural, Ongs, igrejas, os governos (federal, estadual e
municipal) em torno da campanha.

A autora ainda problematiza que a falta de documentos ou de documentagdo incompleta
faz que as mulheres enfrentem dificuldades para ter acesso as politicas publicas pois “néo ter
documentos é ndo encontrar lugar nem amparo no contexto institucional, social epolitico.”
(BUTTO, 20086, p 90).

As reinvindicagdes das mulheres rurais tinham também um carater mais abrangentes de
direitos, como é o caso do acesso a documentacgédo basica. A conquista da obrigatoriedade da
titularidade conjunta da terra obrigatoria (Portaria 981, 2/10/2003) e da linha de crédito
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especifica para mulheres (Pronaf Mulher, 2004), deu relevo e importancia a reinvindicacdo de
documentacao das mulheres rurais, levando ao MDA intervir nessa politica.

No Brasil ha varios tipos de documentos de identificacdo, ndo existe um unico 6rgao
que os emite e nenhum local que centraliza essa emissdo e os seus procedimentos*’, o que traz
dificuldades adicionais para as mulheres que vivem nas areas rurais, ja que estes 6rgdos em
geral estdo localizados ou nas capitais ou regides metropolitanas.

No decorrer do periodo estudado, todos 0s movimentos tinham em suas pautas o tema
da documentacdo conforme o Quadro 1. Esse foi um tema da pauta que unificava todos os
movimentos de mulheres rurais. Diferente do tema da titulagdo conjunta, o da documentacéo se
manteve na pauta dos movimentos até 2011, mesmo com Programa Nacional de Documentacéo
da Trabalhadora Rural em funcionamento. O tema da documentacéo aparecia sempre no sentido
de ampliacédo dos servi¢cos. Na pauta da MM2007 houve uma demanda pelauniversalizagcdo do
acesso e, em 2011, a demanda foi tornar o programa uma politica deEstado permanente®,

470 Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) é emitido por instituicdes bancarias, agéncias dos correios e 6rgdos plblicos através de
convénios com a Receita Federal; a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é emitida pelas Delegacias Regionais do
Trabalho e Subdelegacias, além das Agéncias de Atendimento ao Trabalhador e convénios entre municipios e outras entidades
com o Ministério do Trabalho e Emprego; a Carteira de Identidade (ou RG) é emitida pelos Institutos Estaduais de Identificacéo
48 Com o fim do Ministério do Desenvolvimento Agrario, 0o PNDTR foi paralisado e os termos de colaboragéo existentes entre
0s 0rgdos nao foram renovados.
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Quadro 1 - Pautas de reivindica¢fes tema Documentacéo

DOCUMENTACAO
MM 2003 MM 2007 MMC 2007 MMC 2011 MM 2011
Acesso das trabalhadoras rurais &
documentacédo

Instituir bloco de notas em nome i ional d

do ndcleo familiar para todo o Ampliar o Progrflma Nacional de .

pais Documentagdo da Mulher Converter o Programa Nacional de
Trabalhadora Rural, visando x . . Documentagéo da Trabalhadora
- - Documentacdo, a fim de facilitar o o L
universalizar o acesso das . Implantar o Bloco de Notas Rural em politica publica
trabalhadoras assentadas, agricultoras e de Produtor (a) em todos os |permanente capaz de atingir a meta
Enquadramento das mulheres - . » agricy profissionais a camponesas e : p P g
: familiares, extrativistas, comunidades estados do Brasil; Nenhuma Mulher Trabalhadora

como trabalhadoras rurais nos dicionai lombolas. ind camponeses. q daFl

R A tra icionais, q‘m ombolas, |r1 igenas e 0 Campo e ? Floresta sem
declaracdes do ITR - Imposto assalariadas a documentagdo civil e Documento” até 0 ano de 2015.
Territorial Rural, bem como a trabalhista.

trabalhadoras ja cadastradas;

requalificacdo das mulheres ja

enquadradas

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das pautas de reinvindica¢do dos movimentos de mulheres entregue ao governo federal no periodo 2003 - 2015 (MM — Marcha
das Margaridas, MMC- Movimento de Mulheres Camponesas, MST (Movimento dos Sem Terras). O tema aqui tratado pode ndo aparecer na pauta entregue por algum
movimento o que nao significou que nao foi alvo de reinvindicacdes em outros momentos e espacos de concertagéo.
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Para responder a demanda por acesso a documentacao, 0 MDA buscou uma estratégia
de articular os organismos governamentais e ndo governamentais e langou em 2004 o Programa
Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural — PNDTR*, que visava a emissio gratuita
da documentacdo das mulheres rurais. O Programa foi pautado nos seguintes objetivo
(BRASIL, 2006, p. 9):

I — Assegurar as mulheres da agricultura familiar, acampadas, assentadas da
reforma agraria, atingidas por barragens, quilombolas, pescadoras artesanais,
extrativistas e indigenas, o acesso aos documentos civis e trabalhistas, de
forma gratuita e nas proximidades de moradia, visando efetivar sua condigéo
cidada, fortalecer sua autonomia e possibilitar acesso as politicas publicas; 1l
- Promover acbes educativas participativas objetivando informar sobre a
importancia da documentacéo e orientar sobre politicas publicas com enfoque
especial aguelas destinadas as trabalhadoras rurais,

A gestdo do PNDTR era estruturada por meio de um comité nacional composto pelos
6rgdos emissores de documento do governo federal e estaduais e 0s movimentos e organizagdes
de mulheres rurais®®. Esse comité tinha como objetivo acompanhar e propor rumos conforme
defini¢cdes dos parceiros envolvidos no processo. Além do nacional havia os comités estaduais,
gue analisavam a demanda a ser atendida, definiam os municipios a serem atendidos e discutiam
as acOes de mobilizacdo e execucdo dos mutirdes itinerantes para documentacao.

A estratégia de implementacdo do programa foi baseada na realizacdo de mutirdes
itinerantes para a emissao de documentos, bem como a criacdo de uma unidade movel de
atendimento, que visitava os locais mais longinquos. Esses atendimentos eram feitos por
equipes compostas de servidores dos 6rgaos emissdes de documentos o INCRA, da Delegacia
Federal do Desenvolvimento Agrério, Caixa Econdmica Federal, Superintendéncias Regionais
do Trabalho, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e dos Institutos Estaduais de
Identificacdo.

Os documentos emitidos nesses mutirdes eram: Carteira de Identidade (CI), Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Registro de

Nascimento (RN), Carteira da Pescadora (C. Pesc.), Registro junto ao Instituto Nacional do

4% Norma Conjunta de Execucdo MDA/INCRA 01 de 22/02/2007 que estabelece procedimentos para execucdo do Programa
Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural - PNDTR

50Comissdo Nacional de Trabalhadoras Rurais da Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Agricultura/Contag; Setor de
Género do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST; Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu/MIQCB; Federagcdo Nacional dos Trabalhadores/as na Agricultura Familiar/Fetraf; e o Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Nordeste /MMTR-NE, Movimento de Mulheres Camponesas/MMC, Secretaria da Mulher Extrativista
do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas/CNS, Setor de Género do Movimento dos Pequenos Agricultores/MPA e
Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas/CONAQ.
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Seguro Social, o Registro Geral da Pesca (RGP), Bloco de Notas da Produtora, Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf (DAP), Registro no Cadastro Certificagdo Imdvel Rural (CCIR), Registro
no CadUnico, Atendimento para servicos de concessdo de aposentadorias, agendamento de
pericias, auxilio-doenca, auxilio-acidente, licenca-maternidade da previdéncia social (INSS).
Todos os estados tinham uma unidade mével denominada “Expresso Cidada”, que era
um Onibus especialmente preparado com equipamentos e tecnologia adequada para emisséo de
documentos com maior rapidez e eficiéncia. Para a regido Norte do pais, a opcdo foi criar

unidades fluviais. A Figura 9 mostra como eram as unidades moveis e fluviais do PNDTR.

Figura 9 - Unidade movel e fluvial “Expresso Cidada”

Fonte: Foto divulgacdo MDA/2015

Para normatizar essas atividades o comité gestor nacional realizou um processo de
escuta com as diversas instancias envolvidas na execugdo dessa politica. “A complexidade
continental do pais, aliada a de uma politica que buscava coordenar servigos oferecidos por
varios orgaos exigia esse procedimento, para que as particularidades de cada regido e estado,
bem como as atribuicdes de cada 6rgdo ou institucionalidade envolvidas, ficassem bem
definidas” (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2014 p.11).

A Norma Conjunta de Execucéo n. 1 publicada em 22 de fevereiro de 2007, estabeleceu
procedimentos para orientar a execucdo da politica. Além de definir as atribui¢cbesdos 6rgéos,
houve a preocupacdo com a producdo de dados de execucdo e a padronizacdo e
acompanhamento. Anexos a Norma, foram publicados trés formularios, cronograma de
mutirdo, relatdrio parcial de execu¢do do mutirdo e relatério final de execugdo de mutirdo. No
ano seguinte, o0 PNDTR passa a ter a sua dotacdo orcamentaria propria, a partir do Plano
Plurianual/PPA 2008-2011 (BRASIL, MPOG, 2007).
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Os mutirGes aconteciam nas proximidades de moradia das trabalhadoras rurais nas
varias regifes dos estados. Em 2014 o programa chegou a documentar 1.354.019 mulheres das
areas rurais e emitir 2.739.047 documentos (HORA et al., 2014).

Para Rapozo (2019), a documentacdo por si so ndo resolve a situacdo devulnerabilidade,
desigualdades sociais, econdmicas e de género que sofrem as mulheres, mas podem reconhecer
as mulheres como sujeitos de direito.

Mas é possivel afirmar que o processo de implementagdo PNDTR foi alicergado na
participacdo e formacdo de redes de agentes dos orgdos federais, estaduais, municipais e
sociedade civil no sentido de promover uma inclusdo das mulheres rurais.

O desenvolvimento do PNDTR envolveu uma experimentagdo e inovagdo necessarias
a uma politica sem antecedentes, isto €, um amplo programa de mutirbes de documentacéo,
com foco na populacdo rural feminina, atendendo-as em suas comunidades ou 0 quanto mais
proximo possivel (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2014).

Ainda que esse tenha sido um processo abrangente do ponto de vista das politicas
publicas, ele ndo conseguiu institucionalizar suas acbes, programas e projetos. Dentre os
motivos, podem estar a estrutura de documentacao do pais, que por ser diluido nos estados, ndo

possui um processo Unico e esbarra na autonomia federativa dos estados e municipios.
5.4.3. Crédito

Além da garantia de instrumentos e mecanismos de acesso a documentacdo, as pautas
dos movimentos também reivindicavam o acesso aos direitos econémicos, como o crédito,
comercializacdo, assisténcia técnica e organizacdo da producdo. Para Deere e Ledn (2002, p.
52), alcancar a igualdade entre homens e mulheres requer uma transformacéo no acesso tanto
aos bens (crédito, terra, entre outros) quanto ao poder. Essa problematica parte da limitada
autonomia econdmica e da restrita possibilidade de gerenciamento dos recursos que sao fruto
de seu trabalho, uma vez que nem sempre dominam 0s espacos de gestdo e comercializacéo
de sua producdo (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) criado por
forca do Decreto 1946, de 28 de junho de 1996, tinha como objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar. Por meio dele as familias da agricultura
familiar teriam acesso ao crédito subsidiado para financiar o investimento e o custeio da

producdo a juros mais baixos e 0s agentes financeiros (bancos) seriam 0s responsaveis pela
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operacionalizagdo e aplicacdo dos recursos as familias beneficiérias. Esse crédito destinado ao
grupo familiar possui taxas de juros que variam de 0,5% a 5,5% ao ano.

Nas palavras de Schneider et al. (2004), o objetivo geral do PRONAF consiste em
fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar, contribuir para a geracdo de emprego
e renda nas areas rurais, e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Por isso 0
tema do crédito rural esteve presente, com bastante &nfase, durante todo o periodo estudado nas
pautas de todos os movimentos conforme pode ser observado no Quadro 2.

A MM 2007 reivindicou o acesso das mulheres ao Pronaf°, por meio de uma linha
diferenciada, “um crédito com um processo de simplificacdao e desburocratizado”. Ja as pautas
do MMC 2007 solicitavam um subsidio publico para investimento na producdo das mulheres
¢ MST 2012 um crédito fora do Pronaf “desbancarizado” ¢ fora dos sistemas tradicionais
operado pelos bancos.

A diferenca é que o Pronaf ¢ regido por regras impostas pelo Acordo de Basiléia®. Este
acordo obriga que os bancos exijam uma documentacdo complexa para a liberagcdo do crédito e
0 recurso, por ser um crédito, tem que ser restituido aos cofres publicos. O subsidio ou crédito
desbancarizacdo, trata-se na realidade de um fomento, um recursos publico ndo reembolsavel
de auxilio para investimento da producdo, repassado sem regras impostas por acordos
internacionais. Porém, esse fomento se trata de um repasse de recurso que tém impacto no
orcamento da unido, tornado o percurso de disponibiliza¢cdo mais complexo.

A presenca das mulheres no Pronaf era estimada pelos movimentos de mulheres rurais no ano
de 2000, em apenas 7 % do total dos beneficiarios. (Os6rio, 2009). No Plano Safra 2003/2004, atendendo
a demanda da Marcha das Margaridas de 2000, foi criado Pronaf Mulher, um sobreteto® com valor

adicional de 50% ao montante de recursos ja disponibilizado as familias nas linhas de investimento, mas

condicionado a capacidade de pagamento da unidade familiar.

51 O crédito rural Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado 1995, destina-se a estimular
a geracdo de renda e melhorar o uso da médo de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais
agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias préximas

520 Acordo de Capital de Basileia, oficialmente denominado International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards, também designado por Acordo de Basileia , foi um acordo firmado em 1988, na cidade de Basileia (Suiga), Este
acordo teve como objetivo criar exigéncias minimas de capital, que devem ser respeitadas por bancos comerciais, como
precaucéao contra o risco de crédito. No Brasil, foi implementado por meio da Resolugdo n° 2.099, de 17 de agosto de 1994.
Banco Central do Brasil, 2013

530 sobreteto é um recurso que se adiciona no financiamento quando ele chega no limite de sua contratacdo. Ex. A familia
pode ter 100 mil reais de crédito, apds esse limite os 50 mil reais de sobreteto sé poderia ser destinado para um projeto das
mulheres.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/Basileia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_(economia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise_de_cr%C3%A9dito

Quadro 2 - Pautas de reivindicacdes tema Crédito

CREDITO
MM 2003 MM 2007 MMC 2007 MMC 2011 MM 2011 MST 2012 MMC 2014 MM2015
Rever os critérios de concesséo de crédito,
possibilitando as mulheres trabalhadoras rurais o
acesso de forma auténoma, independente do crédito
ja acessado pelo marido, a partir da sua produgéo,
passando a serem os créditos especificos para
- L Ampliar para R$3.000, 00 o valor Implementar politicas mulheres parte do risco da Unido; Rever regras
Politicas de Renegociacao das . w . - s . . .
P . da modalidade “Apoio Mulher publicas de incentivo estabelecidas para acesso ao Pronaf Mulher,
dividas das familias - x ) - g P .
. o do Crédito Instalagéo, financeiro para buscando mecanismos que torne possivel e viavel
Garantir a Subsidio publico para

manutengao da
modalidade do
Garantia de crédito  crédito Pronaf

diferenciado para as Mulher no
mulheres processo de

simplificacdo e
desburocratizagdo

do Programa

investimento na agricultura
camponesa, garantido o
acesso as mulheres, com
autonomia na administracéo
desse recurso e seguro
agricola que garanta
reposicdo nas perdas dos
produtos atingidos.

camponesas; Subsidios para a
producéo de alimentos para o
autoconsumo e geragdo de renda
(horticultura, fruticultura,
quintais florestais, sistemas

agroflorestais e
quintais;Politicas de compra
subsidiada de equipamentos
para a producdo camponesas

familiar (rocadeiras,
encanteiradeiras e plantadeiras);

redefinindo seus critérios de modo

a permitir a liberagéo dos recursos  Crédito agricola fora do

em até duas parcelas e para grupos
de pelo menos 03 participantes de
todos os projetos de
assentamentos,
independentemente do seu ano de
criagdo. Implementar um amplo
processo de divulgagéo sobre este
direito e estimular o acesso das
assentadas a0 mesmo.

Pronaf, desbancarizado;
Retomar as negociacdes
das dividas das familias
assentadas com o objetivo
da solugdo definitiva.

equipamentos, técnico e
tecndlogico aos grupos
informais de mulheres
voltado a producéo de

alimentos diversificados e

saudaveis, possibilitando
a0S Mesmos 0 acesso as

politicas de

comercializagdo como o

PAA, o PNAE, em feiras

e aos consumidores

direito aos Créditos “Apoio Inicial” e “Instalagdo”,

seu acesso como potencializador da produgéo das
mulheres, considerando o que essas ja produzem
inclusive para o autoconsumo como parte da renda
familiar; Criacdo de programa de fomento com o
objetivo de reconhecer, valorizar e fomentar,
através de politicas pUblicas, as préticas de
autoconsumo realizadas pelas mulheres rurais,
implementando acdes estratégicas de apoio aos
quintais produtivos e criagdo de pequenos animais
em todos as regides do Brasil; Universalizar o
acesso das assentadas ao “Fomento Mulher” e
efetivar as medidas necessarias a ampliagéo do

nas diversas modalidades. Implementar, também,
amplo processo de divulgagéo sobre este direito,
estimulando o acesso das mulheres a tais recursos;
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das pautas de reinvindicagcdo dos movimentos de mulheres entregue ao governo federal no periodo 2003 - 2015 (MM — Marcha

das Margaridas, MMC- Movimento de Mulheres Camponesas, MST (Movimento dos Sem Terras). O tema aqui tratado pode ndo aparecer na pauta entregue por algum

movimento o que n&o significou que ndo foi alvo de reinvindicacbes em outros momentos e espagos de concertacdo.
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O Pronaf Mulher podia financiar pequenas produgdes, lavouras, compra de maquinarios
e animais, além de atividades agricolas e ndo agricolas como a producdo de artesanato ou
empreendimentos de turismo rural. Sua criagdo também previa a formagdo de um grupo de

trabalho para avaliar a presenca das mulheres no Pronaf (BRASIL; MDA, 2005 p.18):

Considerando que esta medida deveria estar acompanhada de um processo
de debate, avaliacdo da experiéncia e de um processo de formacdo dos
movimentos sociais de mulheres sobre o tema, além da sensibilizacdo de
gestores publicos e operadores do crédito, constitui-se um grupo de trabalho
interministerial que contou com a participacdo da sociedade civil para avaliar
a presenca das mulheres no Pronaf — o chamado Grupo de Trabalho Género e
Crédito.

Segundo Butto (2006), o fato da criacdo de um sobreteto, condicionado a capacidade de
pagamento da unidade familiar, foi um fator limitador, pois o endividamento do marido &,
muitas vezes, desconhecido pelas mulheres, e, geralmente, o crédito por ele acessado, para as
atividades da familia, j& alcanca o limite de endividamento da unidade familiar,
impossibilitando o acesso do sobreteto pelas mulheres.

O que levou no Plano Safra 2005/2006, tornar o Pronaf Mulher uma linha especifica
de investimento exclusivo a mulher, passando assim a ser uma operacéo de crédito a mais por
familia, independente do crédito que tenha sido contratado pelo grupo familiar.

Osério (2009) esclarece que programa de crédito Pronaf é dirigido para a unidade
familiar, ou seja, a analise e avaliagdo deste credito inclui as atividades desenvolvidas e 0s
finaciamentos concedidos a unidade familiar que busque o financiamento. A proposta de uma
linha especifica para as Mulheres seria um pensar dentro de outra l6gica que individualiza as
pessoas da unidade familiar em homens, mulheres e jovens. Nessa proposta a mulher tem a
autonomia para definir sua aplicagdo. Mas é importante frisar que o crédito Pronaf continuava
sendo um crédito para producéo definida pela familia, ndo houve no periodo estudado nenhuma
reformulacéo dos instrumentos para o acesso a credito

Para Specht (2019), na economia rural, a participacdo das mulheres ¢ invisibilizada pela
I6gica orientada pelo familismo, presente na designacéo de campesinato ou agricultura familiar
e que privilegia a figura masculina como chefe de familia e representante dosinteresses do
conjunto da unidade familiar. Esse familismo citado pela pesquisadora, e por elatraduzido do
texto de Ledn (2006) ¢ a idealizacdo da familia nuclear como modelo socialmente desejavel

que choca e se contrapde com a realidade que vivem as pessoas em seu cotidiano.
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Essa idealizacdo da familia nuclear homogénea estava expressa no instrumento de
operacionalizagao do crédito a Declacdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) indicando as informacdes
e titularidade do chefe da familia.>* Segundo Leite (2014, p.19)

Neste caso, esse instrumento ndo reconhece o protagonismo de cada membro
desta unidade, perpetuando a imagem do ‘“chefe de Familia”. Isto ndo s
invisibiliza as mulheres, como subjuga suas vontades e necessidades em prol
da representacéo do “Chefe”, frequentemente, definido pela figura masculina.

Na reformulagéo da DAP, em 2004, foi incluido como obrigatoriedade o segundo titular,
estratégia sugerida pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) sobre Género e Crédito que
havia sido instituido com o objetivo construir uma politica de financiamento para a avaliar a
presenca das mulheres no Pronaf e avaliar as necessidades especificas das mulheres.

Dentre as conclusdes desse grupo, além da reformulacdo da DAP, foi indicada a pouca
autonomia econémica das mulheres e possibilidade de gerenciamento dos recursos que sao fruto
de seu trabalho, uma vez que ndo dominam os espacos de gestdo e comercializacdo da sua
producdo, bem como o endividamento do marido, que muitas vezes era desconhecido pelas
mulheres e impossibilitava o acesso delas ao crédito, uma vez que, dentro do Pronaf, o crédito
é para a unidade familiar. (BRASIL; MDA, 2005)

O crédito Pronaf ndo é operado pelo governo federal, mas pelas instituicbes bancarias
publicas (Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amaz6nia) e algumas cooperativas
de crédito rural. Contudo, o Ministerio do Desenvolvimento Agrario - MDA e o Ministerio da
Fazenda - MF definiam, conjuntamente, regras de acesso, como a faixa de renda do publico,
taxas juros e rebates e uma porcentagem do valor do crédito que sdo reembolsadas aodevedor;
sob certas condicGes, exemplo o pagamento em diados financiamento. Nesse caso, essa politica
ndo partia apenas de uma decisdo do MDA, mas envolvia outros orgdos do governo e, portanto,
0 processo de negociagao sempre era mais complexa.

Como no acesso a terrra, aqui também houve o envolvimento dos movimentos de
mulheres rurais na identificagdo dos problemas para a implementacdo dessa politica publica.
O MDA promoveu o que se chamou Cirandas do Pronaf para as Mulheres. Foram realizadas
oficinas regionais com o principal objetivo de discutir especificamente a relacdo das mulheres

rurais com o crédito Pronaf e, em especial com a linha de crédito Pronaf Mulher.

5 A DAP se constitui como instrumento de registro da agricultura familiar no Brasil. Ela identifica a unidade de produgéo
familiar e constitui-se em registro Gnico da unidade de producédo familiar. E expedida pelos érgédos de assisténcia técnica e
extensdo rural dos estados e municipios.
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Participaram dessas oficinas movimentos de mulheres rurais, extensionistas, os agentes
financeiros, organizagdes ndo governamentais. Os eventos eram realizados em regidesdo
interior dos estados visando superar distancias e garantir a maior participacdo das mulheres
rurais. A intencdo também foi articular os/as distintos/as personagens envolvidos/as para
difundir e construir compromissos coletivos. (BRASIL; MDA, 2005)

O Pronaf Mulher, durante o periodo estudado, sofreu diversas alteraces, tiveram vérias
propostas que vieram das pautas de reinvindicacdes, entre elas tornar uma linha especial com
recursos exclusivos para as mulheres, a inclusdo das mulheres assentadas pela Reforma Agraria
e das mulheres de baixa renda.

A implementac&o da politica de crédito era um tema que foi acompanhado e monitorado;
como ja dito, 0o MDA n&o operava essa politica, portanto ele ndo podia regulamenta-la e para
isso constitui um espaco Forum Nacional de Crédito em que reunia agentes financeiro e
movimentos rurais e de mulheres rurais. O objetivo era adotar orienta¢cdes padronizadas sobre
a concessdo das linhas do Pronaf, entre os gestores nacionais do Pronaf e representacGes
nacionais dos agentes financeiros e qualificacdo dos operadores locais.

O Plano Safra 2014/2015, ultimo do periodo de estudo desta pesquisa, apresentou a
proposta que j& havia sido anunciada pela presidenta Dilma na Marcha das Margaridas em 2011,
que era de aumentar para 30% a participacao efetiva das trabalhadoras no total de contratos do
Pronaf. Para a implementacdo dessa meta se introduziu uma metodologia de microcrédito
orientado®, para os recursos até R$ 30 mil reais para o Pronaf Mulher. A aplicagdo dessa
metodologia previa o acompanhamento do assessor(a) de crédito.

Abramovay et al. (2013) descrevem o trabalho cotidiano do assessor(a) como aquele
que reforga conceitos importantes acerca da relevancia da diversificacdo das atividades
praticadas, a fim de que ndo sejam exclusivamente agropecudrias e, portanto, mais suscetiveis
as intempéries. De outra forma, esclarecem dividas acerca dos possiveis fornecedores e canais
de comercializagdo dos produtos e, sempre que possivel, estimulam o associativismo ea
capacitacdo, tendo em vista o fortalecimento das unidades produtivas. O Quadro 3 ilustra as

mudancas que aconteceram no Pronaf Mulher no periodo estudado.

55 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005,
as instituicbes financeiras, mantidas suas responsabilidades, podem atuar por mandato, por intermédio de Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e cooperativas de crédito, utilizando as fontes disponiveis e as condicdes
financeiras estabelecidas para o microcrédito rural. (Res 3.559; Res 3.589 art 7°)
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Quadro 3 - Altera¢des do Pronaf Mulher — 2001/2014

2001/2003 Portaria n.2 121 de 22 de maio de 2001, estabeleceu que um minimo de Percentual alcancado:
30% do Pronaf deveria ser destinado as mulheres. Plano Safra 2001/2002 foi de 17% sua
maioria na Linha C.
Para fazer a divulgacio do programa apenas uma publicacio de uma Plano Safra 2002/2003 foi de 15%.
cartilha “E a vez das Mulheres” A medida ndo foi acompanhada por

nenhuma estratégia para sua efetivacdo

2003/2004 - Criacdo do Pronaf Mulher, sobre teto de 50% nas Linhas Ce D; ENTRAVES
Constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial com a
participag8o dos movimentos de mulheres rurais para avaliara 1. Obrigatoriedade da solicitag&o conjunta
presenga das mulheres no Crédito 2. Auséncia de garantia de uma operagdo
Publicag@o de felder para divulgar o Pronaf Mulher auténoma para as mulheres

3. Auséncia das mulheres titulares da DAP

2004/2005 C Criag8o da Linha Especial Pronaf Mulher, em linha especial;
Instituicdo da DAP Conjunta
Cirandas do Pronaf Mulher — monitoramento da participagdo das
Mulheres na Safra

2009/2010 = AmpliacZo de uma para trés operagtes de custeio ou Marcha das Margaridas 2011
investimento
O acesso de mulheres dos Grupos A ou A/C (custeio ou
investimento da reforma agraria).

“ para promover maior participaco das
mulheres na gestdo financeira das unidades

familiares, 30% do total disponivel no limite
2013-2014 *  Alinha do Pronaf Mulher no valor de até RS 30.000,00 (trinta mil familiar de financiamento serd para uso

reais), sera operada pela metodologia do Microcerédito Produtive el usive Has mulherestiPresidental Dl
Orientado em todo o Brasil

Fonte: HORA et.al 2014

Rousseff

O crédito apresentou pouca efetividade para as mulheres e a participagdo das mulheres
chefes de familia foi baixa no Pronaf. O grande dificultador para o acesso das mulheres ao
crédito bancario (PRONAF) que aparece ¢ o endividamento familiar segundo documento
apresentado pelo governo federal (BRASIL; MDA, 2005, p.33):

“A legislacdo brasileira que rege a condigao civil entende que as dividas em
familia constituidas por um casal sdo de responsabilidade compartilhada,
mesmo que algum membro ndo esteja ciente da mesma. Muitas mulheres
trabalhadoras rurais reclamam de desinformacao sobre as dividas contraidas
e os impedimentos que passam a enfrentar nesta condigdo para acessar 0
Pronaf. Sobre o tema das dividas, também ha outros aspectos muito relevantes,
que sdo o medo de contrai-las e, por Gltimo, o esgotamento da capacidade de
endividamento da familia quando da solicitacdo de um projetode crédito
apresentado pelas trabalhadoras rurais”

Ainda assim, para Leite (2014), o Pronaf Mulher, de modo geral, significou uma grande
conquista para as mulheres trabalhadoras rurais por garantir seu reconhecimento por parte do
governo. Porém, essa politica ndo trouxe com ela as solugdes referentes as dimensdessocial e
politica que afetam as mulheres, pelo fato de ndo existirem mecanismos para a organizagdo das
mesmas e nem propiciar a construgdo de espacos coletivos. Enquanto Melo (2002) observou
que, apesar da desigual participacdo da mulher no Pronaf em relagdo aos homens, a experiéncia
de negociacdo bancaria era inédita para as mulheres, causando-lhes grande satisfacdo ao se

reconhecerem com agricultoras.



79

5.4.4. Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Os movimentos de mulheres rurais pautaram em todo o periodo abordado por este
estudo, foi a necessidade de uma Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) que
considerasse a realidade e as necessidades especificas das mulheres rurais, tratando-as como
trabalhadoras e ndo apenas como esposas. Por muito anos, a ATER foi pautada por pacotes
tecnoldgicos e metodoldgicos que visavam o aumento da produtividade agropecuéria através
da utilizacdo intensiva de maquinas, sementes hibridas, adubos quimicos e agrotéxicos. Essa
concepcao de projeto de extensdo rural excluia as atividades desenvolvidas pelas agricultoras
das esferas produtivas e as enquadrava na esfera da economia domestica.

Para Siliprand (2002) a divisdo sexual do trabalho marcou a préatica da extenséo rural.
Ela cita que a metodologia ndo considerava as atividades das mulheres como produtiva e a
composicao das equipes, que era de um técnico de Ciéncias Agrarias e uma técnica capacitada
a atuar com o tema Economia Domestica. Os homens orientavam a producéo, como fertilizar
e 0 acesso ao crédito. No caso as extensionistas orientavam as agricultoras sobre saneamento
basico, saude, alimentacdo, acesso a agua e afazeres domesticos. A autora destaca que nos
editais de contratacdo servidores publicos para as empresas publicas de ATER, as profissionais
da assisténcia técnica eram impedidas de se casarem até a década de 1970 e de dirigir os carros
das empresas até a década de 1980. O papel das economistas domésticas era reforcar a ideia de
que o papel da mulher na sociedade brasileira restringia-se ao privado. “O modelo feminino a
ser reforcado era o de esposa recatada, boa mde e prendada para o trabalho doméstico,
negligenciando sua participacgéo e potencialidade para o trabalho produtivo” (PINHEIRO, 2016,
p. 28).

A ATER publica acabou sendo desestruturada com a extin¢do da Empresa Brasileira de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural — Embrater, que orientava 0s servigos, que passou a ser
coordenada pelo MAPA com orgamento infimo, havendo assim uma reducdo de apoio as
entidades estaduais, 0 que provocou a precarizacdo desse de servico.

No inicio da gestdo em 2003 a assisténcia técnica tambeém foi objeto de intervencéo e
reorientacdo. O governo federal transfere do MAPA para o MDA a atribuicio de coordenar
e executar a politica de ATER em um contexto da criacdo de um conjunto de politicas

diferenciadas para a agricultura familiar, com novo formato institucional, proposta de

% Decreto no 4739, de 13 de junho de 2003.



80

reconstrucdo da politica de ATER e a ampliacdo dos recursos orcamentarios. Nesse momento,
inicia-se 0 seu processo de institucionalizagéo, criando-se “as condi¢des para o reconhecimento
politico da sua pertinéncia e as condicdes juridicas basicas para seu exercicio,sem que, contudo,
houvesse se constituido um programa especifico de ATER” (DIESEL; DIAS; NEUMANN,
2015, p. 112-113).

O orcamento da politica de ATER era de R$ 21 milhdes reais em 2003 e passa a 42
milhdes reais uma ampliacéo de 100% em 2004 segundo dados da Ministério do Planejamento.
Em sete anos de investimento na politica seu orcamento cresce em 1000% chegado em 2009 a
482 milhdes reais. Nos anos seguintes 0 orcamento se mantém os valores, 0 que mostra um
periodo de fortalecimento das entidades que prestam assisténcia técnica e as estruturas estaduais
de ATER.

Em 2004, é lancada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) para garantir, ampliar e qualificar a prestacao de um servico publico exclusivo para
aagricultura familiar, as comunidades rurais tradicionais e os assentados(as) da reforma agraria.
Segundo Specht (2014) a PNATER foi construida num ambiente participativo em articulagédo
com os 6érgdos do governo federal, ouvindo os governos estaduais e suas instituicdes, assim
como os segmentos da sociedade civil, liderancas das organizacGes de representacdo da
agricultura familiar e dos movimentos sociais atuantes neste tema.

As pautas de reivindicacdes das mulheres sempre trouxeram a busca de uma assessoria
técnica com acgOes capazes de atender as mulheres rurais e tivesse como referencial uma
producdo agroecoldgica, conforme o Quadro 4.

Em 2011, a Marcha das Margaridas forca o governo a debater a universalizacdo da
ATER e propde um modelo envolvendo as varias realidades do rural brasileiro. Na Marcha
das Margaridas de 2015, a pauta propds que na implementacdo da Agéncia Nacional de
ATER (ANATER) fosse respeitada a perspectiva da agroecologia, da agricultura familiar e a
criacédo da Diretoria de Mulheres na ANATER, como forma de potencializar o avango de
politicas de assessoria técnica para mulheres, frente ao grande desafio de acesso das mulheres
a ATER. A reivindicagdo também incluiu intervencéo sobre os recursos, demandando 30% de

recursos especificos para atividades com mulheres. Além manutencgdo das atividades de
recreacao infantil e que os projetos tivessem 50% do publico acompanhado fosse de mulheres.

Na pauta do Movimento de Mulheres Camponesas, em 2011, havia a reivindicacdo de
que se fosse feito um maior investimento publico na pesquisa, ciéncia e tecnologia voltada a
necessidade da agricultura camponesa e agroecoldgica. Em 2016, essa pauta fica mais detalhada
e elas propdem a construcdo de estratégias adequadas a realidade da agricultura
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familiar camponesa, especialmente das mulheres. Fazendo uma ligagcdo com a importancia de
se garantir a qualidade sanitaria dos alimentos, outra dificuldade encontrada pelas mulheres na
e comercializagdo de sua produgao.



Quadro 4 - Pautas de reivindicagdes tema ATER

ATER
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MARCHA DAS MARGARIDAS
2003

MARCHA DAS MARGARIDAS
2007

Movimento de Mulheres
Camponesas 2011

MARCHA DAS MARGARIDAS
2011

MST 2012

Movimento de Mulheres
Camponesas 2014

MARCHA DAS MARGARIDAS 2015

Adotar a viséo agroecolégica como
referéncia para a construcdo de um
Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel;
incentivar praticas agroecolégicas de
inciativas das mulheres, garantindo o
acesso a créditos, capacitagao,
tecnologias e assessoria técnica

-Universalizar a assisténcia técnica
permanente e de qualidade para as
familias assentadas, da agricultura
familiar, extrativistas e comunidades
tradicionais, qualificando suas agdes
para atendimento as necessidades das
mulheres agricultoras;

«Incluir a discussdo das relagdes sociais
de género como tema obrigatério das
acdes programéticas do Pronater
2007/2008 e no Programa de ATES de
modo a reconhecer e estimular o
protagonismo das mulheres na
producéo e gestdo da unidade de
producdo familiar;

«-Estabelecer a participagdo minima de
30% de mulheres como publico das
atividades de formagao previstas nas
agOes programaticas do Pronater
2007/2008 e no Programa de ATES;
Incluir na agéo programética do
Pronater 2007/2008 — Apoio a
transicédo agroecolégica — cursos para
grupos de mulheres agricultoras;
-Garantir a capacitacéo de todos os
agentes das Redes de ATER apoiadas
pelo MDA e prestadoras de servicos de
ATES para que se cumpram
efetivamente os principios de mudanca
da matriz de producéo para a transicéo
agroecolégica.

- Investimento publico na pesquisa,
ciéncia e tecnologia voltado as
necessidades da Agricultura
camponesa; Assisténcia Técnica
especial para producéo,
comercializacdo e industrializacéo das
mulheres.

- Investimento publico na pesquisa,
ciéncia e tecnologia voltas a
necessidade da agricultura camponesa
e agroecoldgica, garantindo também o
acesso as tecnologias adaptadas as
diferentes realidades das regies do
Brasil, valorizando as técnicas ja
construidas pelas camponesas/es;
-Eormagéo técnica para jovens
camponesas/es com base na
agroecologia;

-Universalizar a ATER, de base
agroecol6gica, permanente e de
qualidade para a agricultura familiar,
extrativista e de comunidades
tradicionais de modo

«-Garantir a capacitagéo de todos os
técnicos e técnicas da rede de ATER-
ATES para que se cumpram
efetivamente os principios de mudanca
da matriz de produgdo para a transi¢do
agroecoldgica, com abordagem de
género.

«Garantir capacitacao aos técnicos e
técnicas, integrantes da rede de apoio e
assessoria técnica, com enfoque nas
relagdes de género e nas politicas para
as mulheres.

«Priorizar nas chamadas publicas de
ATER ac0es especificas para as
mulheres trabalhadoras do campo e da
floresta.

« Assegurar espacos de recreagdo para as
criangas durante as atividades de ATER
para as mulheres.

Acoes de ATER, capacitacio e
intercambio, fomento e crédito,
insergéo nos circuitos de
comercializagéo, para as
iniciativas e grupos produtivos
de Mulheres fortalecendo seu
protagonismo e autonomia na
agroecologia e producéo
organica; Programa de
reflorestamento sob a
coordenagdo das mulheres
assentadas ou pequenas
agricultoras.

Construir estratégias
adequadas a realidade da
agricultura familiar
camponesa, especialmente
das mulheres, para garantir
a qualidade sanitéria dos
alimentos, rompendo a
l6gica de criminalizagéo
que impede as mulheres de
comercializar o que
produzem, apoiando
processos de organizagéo,
formacéo e capacitagao.

ePromover a ampliagdo do quadro de técnicas e técnicos de ATER publica e
gratuita com consdrcios governamentais e ndo-governamentais,
incorporando em condig¢des de igualdade as redes de ATER cooperativadas,
garantindo a conta de no minimo 30% de mulheres para os quadros de ATER
e 0s 50% do publico de mulheres acompanhadas, usando 30% de recursos
especificos para atividades com mulheres e incluindo as atividades de
recreagdo infantil, qualificando-os, a partir de formagdes continuadas,
buscando compreender sobre as especificidades de género no campo, nas
florestas e nas dguas, garantindo e valorizando a produgdo das mulheres
camponesas organizadas. Estabelecer como principal resultado a ser
alcangado o aumento na qualidade de vida e de produgdo de todas (os)
integrantes das familias e ndo apenas a quantidade de horas de
acompanhamento ;

eGarantir que a implementagdo da ANATER-Agéncia Nacional de ATER
respeite a perspectiva da agroecologia e da agricultura familiar e que sejam
disponibilizados os recursos R$ 1,2 bilhdes prometidos. Queremos ainda que
seja criada uma Diretoria de mulheres na ANATER, como forma de
potencializar o avango de politicas de assessoria técnica para mulheres,
frente ao grande desafio de acesso das mulheres a ATER;

eAmpliar as agdes de recreagdo infantil para todas as chamadas publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, garantindo o pagamento para
um/a profissional, para a realizagdo de ag¢des ludico-pedagdgicas
contextualizadas com as criangas, enquanto as equipes realizam
acompanhamento técnico com os(as) integrantes da familia;

eReconhecer legalmente cozinhas familiares de produgdo, como espagos de
beneficiamento e agregagdo de valor, garantindo crédito ou fomento e
acompanhamento técnico para as produtoras;

eApoiar a criagdo de micro e pequenas agroindustrias nas comunidades
rurais, direcionadas para as mulheres do campo, das florestas e das aguas,
como incentivo ao beneficiamento e processamento de seus produtos;
eConstituir um grupo de trabalho, envolvendo representagdes das
entidades que realizam a Marcha das Margaridas e dos érgdos
governamentais, para construir critérios e condigdes que ampliem o direito
de acesso aos programas “Terra Forte” e “Terra Sol”, propondo chamadas
voltadas ao atendimento de grupos de mulheres, de forma articulada com as
agdes da PNAPO e do PLANAPO, para ampliar e potencializar os processos de
organizagdo produtiva das mulheres assentadas e a sua autonomia.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das pautas de reinvindicagcdo dos movimentos de mulheres entregue ao governo federal no periodo 2003 - 2015 (MM — Marcha

das Margaridas, MMC- Movimento de Mulheres Camponesas, MST (Movimento dos Sem Terras). O tema aqui tratado pode ndo aparecer na pauta entregue por algum

movimento o que ndo significou que ndo foi alvo de reinvindicacbes em outros momentos e espagos de concertacdo.
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Enquanto as mulheres do MST, em 2012, vao reivindicar acdes de ATER, capacitacéo
e intercambio, fomento e crédito, inserc¢do nos circuitos de comercializacdo, para as iniciativas
e grupos produtivos de Mulheres fortalecendo seu protagonismo e autonomia na agroecologia
e producdo orgéanica.

Em 2010, a PNATER foi instituida pela Lei n°12.188/2010, e regulamentada pelo
Decreto n°7.215/2010. Esta lei consolida as caracteristicas importantes associadas a ATER,
passando a compreender a Extensdo Rural como um processo formativo, educativo e
organizacional de agricultores e agricultoras familiares, bem como um importante servigo de
apoio a transicdo para um modelo mais sustentavel de desenvolvimento.

A lei reconheceu como responsabilidade do Estado, a manutencdo deste servico
enquanto uma politica publica e gratuita. E adota um paradigma tecnoldgico baseado na
transicdo agroecoldgica, na conservacao, recuperacdo e uso sustentavel dos recursos naturais.
Ela traz no seu no seu inciso quinto que a politica de ATER deve ter “equidade nas relagdes de
género, geragdo, raca e etnia”. Reafirmando a diversidade das populacdes que compdem o
universo da agricultura familiar, define diretrizes, orientacGes estratégicas e metodologicas
direcionadas para a inclusdo social e a promogéo da igualdade entre homens e mulheres.

Para Weitzman (2011), ocorre ndo apenas uma reformulacdo dos arranjos institucionais
que sustentam a politica; houve, no seu bojo, uma estruturacdo dos seus alicerces em cima de
uma outra visdo de desenvolvimento rural, que contemploudeterminados publicos, até entdo

excluidos, e ampliou a oferta de servi¢os. Segundo Weitzman (2011, p.93):

(...) Pela primeira vez, é possivel verificar esforcos intencionais para incluir
enfoques de género, geracdo, raca e etnia — entendendo que estas relacdes
sociais se encontram interligadas numa dinamica imbricada — no cerne das
orientacdes dos projetos e programas de assisténcia técnica e extensao rural.

A politica de ATER se propbs a reconhecer a diversidade social, a heterogeneidade
ambiental e as especificidades do meio rural na sua contribuicdo para o desenvolvimento
territorial sustentavel voltado para o publico da agricultura familiar. Ela foi inovadora ao
incorporar em 2004 a Politica Setorial de ATER para as Mulheres, para fortalecer a organizagao
produtiva, promover a producéo de base ecoldgica e ampliar o acesso das mulheres as politicas
publicas de producéo e comercializagdo. (PNATER, 2004).

Mas e importante ressaltar que as negociages, para que o servico da ATER chegassem

aos projetos das mulheres, passaram também por dentro das familias, pois na
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nocdo de familia enquanto “unidade produtiva”, se o projeto do homem estd sendo
acompanhado, logo a mulher e os filhos tém seus interesses garantidos. Para romper esse
modelo, a obrigatoriedade de metas especificas para as mulheres, deu a elas o poder de
negociacao no interior da familia e na readequacdo do trabalho doméstico.

O processo de implementacdo da ATER passou pela construcdo da Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- ATER (2004), da Lei de ATER (2010) e foi
complementado e qualificado pela Conferéncia Nacional de ATER (2012), que incorporou nos
servigos de ATER orientacOes e abordagens baseadas nos pressupostos de que: a) a unidade
familiar ndo é um espaco uniforme e homogéneo; b) as mulheres, em geral, sdo as principais
responsaveis pelo cuidado dos integrantes da familia; c) as mulheres séo sujeitas dos processos
de producdo, consumo e comercializacdo; d) as acdes e politicas afirmativas para as mulheres
sdo fundamentais para a reducdo das desigualdades; e) as mulheres rurais séo detentoras de
conhecimentos locais; f) a organizagdo coletiva de mulheres € um importante instrumento de
fortalecimento da sua autonomia; g) as mulheres rurais vivenciam diferentes formas de
violéncia, que nem sempre sdo visibilizadas (BRASIL; MDA; DPMRQ, 2013).

A partir do PPA 2008-2011, foi incluida no programa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar a acdo orcamentaria Assisténcia Técnica Especializada para
Mulheres Rurais com a responsabilidade para execucdo era da DPMRQ. Para Specht (2014,
p.24):

Por meio da ATER para Mulheres foram construidas metodologias e
procedimentos compativeis com a realidade delas como: instrumentos de
coleta de informacGes e diagndsticos; composigdo de horério das atividades
coletivas para ndo as sobrecarregar; disponibilizacdo de equipamentos de
socializacao do trabalho de cuidados com filhos e filhas. Tais procedimentos
possibilitaram a ampliagdo da participacdo ativa delas nos espagos de
discussdo e decisdo da extensédo rural no &mbito da familia, grupo produtivo,
comunidade e territorio.

Para a implementacdo da ATER especifica para Mulheres, houve vérios espacos de
negociagcOes entre governo, operadores do servigo e movimento de mulheres rurais. Elas
aconteceram no Comité de ATER ou na Rede de ATER para Mulheres. O comité era
deliberativo e vinculado ao CONDRAF com o objetivo de garantir a participagéo e controle
social. A Rede de ATER, foi constituida, em 2008, como parte da estratégia de implementacéo
da politica, com o intuito subsidiar o desenvolvimento de abordagens e metodologias

especificas para a efetivacdo das diretrizes e orientagdes da PNATER, dando o
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suporte necessario para o atendimento qualificado as mulheres rurais. A Rede era formada pelos
orgaos oficiais de ATER e ONGs e movimentos de mulheres rurais.

Os servicos de ATER geral®’ contratados passaram a ter a obrigatoriedade, conformeos
editais de licitacdo publicados, de trazer acBes para fomentar e qualificar a producéo
agroecoldgica, com destaque para a criacdo de pequenos animais, quintais produtivos,
extrativismo e beneficiamento de produtos agricolas. Além de introduzir tecnologias
apropriadas e adequadas a realidade das mulheres, apoiar a elaboracéo de projetos para o acesso
das mulheres as politicas publicas de crédito e compras governamentais (Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA e Programa Nacional de Alimentacéo Escolar- PNAE) e ofertar
recreagdo infantil em todas as atividades coletivas.

Todos os servigos contratados pelo MDA, ja em resposta a Marcha de 2015, deveriam
garantir que as mulheres correspondessem ao minimo de 50% dos/das beneficiarias das
atividades coletivas; que o corpo técnico fosse composto por pelo menos 30% de profissionais
mulheres e 30% dos recursos deveriam ser aplicados em atividades produtivas especificaspara
mulheres.

Este foi o primeiro e Unico servigo publico que introduziu um servigo de recreacao
infantil nas atividades coletivas, onde o Estado reconhece e assume a socializacdo do trabalho
de cuidados. Podemos observar que o desenho dessa politica deixou em evidéncia uma
orientacdo politica de cunho feminista e de reconhecimento dessa desigualdade vivida pelas
mulheres, que normalmente assumem sozinhas a responsabilidade de cuidar das criancas da
familia.

A pesquisa de Bezerra (2018) avaliou a efetividade do ATER Mulheres no Rio Grande
do Norte. Ela demonstrou que a essa politica trouxe uma reacomodacao da divisdo do trabalho
doméstico na realidade rural, tanto no aspecto do estado propiciar infraestrutura, caso da
recreagdo infantil, como nos aspectos de negociacao dos trabalhos domeésticos no interior das
familiar.

A incidéncia do debate feminista nas pautas das trabalhadoras rurais também enfrentou

resisténcias dentro do préprio movimento sindical para Foro (2012, p.93):

O tema do feminismo, em todos os lugares, gera tensdo. E uma tenséo natural.
Aqui ndo é diferente. A propria constru¢cdo da pauta da Marcha das
Margaridas, no movimento sindical como um todo dentro da CONTAG, é
um momento de muito tensionamento. Tensionamento do jeito de fazer,
tensionamento com o nosso olhar, com as criticas que nos fazemos, com a

57 Aqui estou chamando de ATER geral o servico que era destinado para unidade familiar
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percepcdo nossa ao olhar para o projeto de desenvolvimento e para uma
organizagdo que é mista, composta majoritariamente de homens.

Tatiana Siqueira, coordenadora da Rede Xique-Xique®®, também ressaltou aimportancia
dessa negociacdo dentro dos movimentos conforme apresentado pela SOF (2016 p.20):

A gente atravessa esse preconceito com muitos companheiros, que dizem
que séo da luta, quando da luta ndo tém nada, quando se fala da questdo da
autonomia das mulheres. Porque, a partir do momento que as mulheres
conseguem se inserir no mercado, ter seu produto, ter sua renda, ttm uma
autonomia que as vezes nem elas mesmas se reconhecem.

E dentro do governo também houve que se justificar as alteracfes para contratacdo dos

servicos, para incorporar mulheres nas equipes técnicas (DPMRQ/MDA, mimeo, s/d):

As Chamadas Publicas séo as principais formas de operacionalizagdo da
PNATER, e nelas devem ser previstos objetivos e estratégias especificas para
que as diretrizes da Politica Nacional sejam contempladas. Assim, é coerente
gue a intencionalidade de fortalecimento da autonomia econdmica das
mulheres e seu protagonismo na economia rural extrapole o publico
beneficiario e também se faca presente na composi¢cdo da equipe técnica.
Dessa forma, é importante que seja estimulado e garantido que as profissionais
mulheres (sejam elas de formacdo de nivel médio ou superior; de ciéncias
agrarias, sociais, econdmicas, ambientais e/ou outras) também ocupem e
estejam a frente de diferentes espacos de atuagdo e decisdo, neste caso, como
técnicas e/ou coordenadoras dos projetos. Assim, justifica-se a maior
pontuacdo para propostas que apresentem, em suas equipes técnicas, maior
participacdo de profissionais mulheres.

A propria evolucdo da pauta de ATER, que no inicio a demanda era pela inclusdo das
mulheres no servi¢o de ATER, avanca para a descricao do servico e a definicdo orcamentaria.
Segundo dados da DPMRQ/MDA (HORA et.al 2014), no periodo de 2004 a 2015 foram
beneficiadas com uma ATER Especifica para Mulheres quase 60.000 trabalhadoras rurais e
mais de 130.000 mulheres foram atendidas pela ATER Geral.

E possivel afirmar que essa foi a pauta que mais logrou éxito com o que foi proposto
pelos movimentos e sua implementacao por parte do governo federal. Foi uma das politicas que
a DPMRQ atuou na acédo direta com a ATER especifica para mulheres rurais e de forma
transversal na ATER geral.

O tema reivindicado sobre a universalidade do servico mesmo previsto em lei e na
politica, ficava em aberto dada a sua limitacdo orcamentaria. O processo de ampliacdo dos

servigos de ATER que estava em curso foi interrompido com o golpe parlamentar de 2016, e

% A Rede Xique-Xique é um espago de comercializagdo solidaria foi criada em 2004, em Mossoro, no Rio Grande do Norte.
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o fim do MDA em 2016. A interrupcao da implementacéo e aprimoramento das politicas para
a ATER, demonstra o desafio de se manter politicas publicas afastando-as das ameacas de

intermiténcia, que variam de acordo com a vontade politica governamental.

5.4.5. Organizagao Produtiva

A pauta da organizacao produtiva das mulheres rurais foi marcada pelo reconhecimento
que elas estavam atuando no desenvolvimento de sistemas de producdo mais sustentaveis e
participavam dos espagos de comercializacdo. A evolugdo desta pauta é apresentada na Quadro
5, que sistematiza a agenda apresentada no periodo.

A demanda sobre o fortalecimento das organizac¢6es produtivas das mulheres ja estava
marcada na MM2003, por meio da demanda “incentivar a participacdo das mulheres no
fortalecimento e gestdo de cooperativas, créditos, comercializacdo e consumo”. Couto (2019)
sinaliza que o tema do associativismo e cooperativismo aparece nessa marcha, mas ainda com
pouca énfase nesse periodo, sendo demandada a promocdo de feiras estaduais de
comercializacdo dos produtos fabricados por organizacdes de mulheres.

Na MM2007, a demanda aparece com um formato mais detalhado e demonstra na
reivindicacdo da necessidade de uma politica com um foco na organizacdo da producdo e
articulado com todas as demais politicas como Ater, comercializagdo e crédito “Criar um
Programa Nacional de Apoio e Fortalecimento de Experiéncias Produtivas agricolas e nao-
agricolas, geradoras de renda, para mulheres trabalhadoras rurais das diversas regides do pais,
que viabilize estudos das cadeias produtivas e de mercados; garanta assessoria técnica para
elaboracéo e implementac@o dos projetos produtivos.”

Um primeiro esfor¢o do governo federal em responder a essa pauta foi na elaboragéo do
Projeto de Apoio aos Grupos Produtivos de Mulheres Rurais, ainda em 2007. A Nota Técnica:
AEGRE/MDA N° 137/2007 de agosto 2007, tratou especificamente de chamadas para esse tipo
de projeto:

Especificas para as trabalhadoras rurais, que em cumprimento as diretrizes
do Governo Federal e em atendimento as aspiracfes destes publicos, no que
diz respeito a implementacdo transparente das politicas publicas, o MDA
através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, e da Assessoria de
Promocdo da lgualdade de Geénero, Raca e Etnia e a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamos do INCRA, tem por objetivo
estabelecer as condigdes necessarias ao apoio financeiro a projetos de apoio
de organizagdo produtiva para mulheres trabalhadoras rurais de forma
articulada entre Instituicdes de apoio a organizagdo produtiva que trabalham

com essas populacBes e com as suas organizagbes de representacdo,
integrando varios programas existentes.



Quadro 5 - Pautas de reivindica¢fes tema Organizacdo da Produtiva

ORGANIZAGAO PRODUTIVA
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MM 2003 MM 2007 MMC 2011 MM 2011

MST 2012

MST 2014

MMC 2014

MM2015

Implementar programa interministerial - MMA,
MDA e MDS — com o objetivo de apoiar a
producdo e comercializagdo de produtos oriundos
do extrativismo e da agro biodiversidade nas
diversas regides do pais, e em especial nas reservas
as, associado a estratégias de
preservacao ambiental. Ao contemplar toda a
cadeia produtiva, deve garantir assessoria técnica
— ATER, crédito e fomento, organizagéo social e
produtiva, pesquisa e tecnologia, agregacéo de
valor, criagao de linhas de produtos, mercados e
marcos regulatorios.

Criar um Programa Nacional de Apoio e
Fortalecimento de Experiéncias Produtivas
agricolas e ndo-agricolas, geradoras de
renda, para mulheres trabalhadoras rurais
das diversas regides do pais, que viabilize

estudos das cadeias produtivas e de - A
R prog de formacéo, ),
mercados; garanta assessoria técnica para .
P < h campanhas educativas e/ou eventos
elaboragéo e implementacéo dos projetos . - N
X . N articulados por organizagGes e movimentos
produtivos; organize e oriente as demandas N .
- de mulheres ou organizagdes sociais
para o acesso ao Pronaf; articule com agbes
" - populares que atuam com mulheres
da Coordenaco de Agregagdo de Valor da Anoio a Prooramas 6 proistos de
SAF/MDA, da Secretaria da Economia > " e D
v s formagao e capacitagdo das mulheres
Solidéaria e do Programa de Aquisicéo de N
. camponesas voltadas a gerago de trabalho
Alimentos; promova o acompanhamento e

. P e renda e a autonomia das mulheres, para
monitoramento das agGes no ambito local e o i
territorial superar a situagao de dependéncia.

«Apoio para projetos de construcao de
hortos e hortas medicinais, bem como
viveiros de producdo de mudas de arvores
nativas, frutiferas e de sombra;
-Miabilizar apoio financeiro e técnico para
Incentivar a participagao das i
mulheres no fortalecimento e
gestéo de cooperativas de
crédito, comercializagéo e
consumo;

Ampliar, qualificar e instituir como politica piblica
0 Programa de Organizacgéo Produtiva de Mulheres
Rurais, de modo a atender & diversidade
organizativa (grupos formais, informais, redes) e
produtiva (agricola, ndo-agricola e extrativista) por
meio de: (i) orientacéo para a formalizagao dos
grupos e articulagao em redes; articulagao com a
economia solidaria, PAA e PNAE;(ii) orientagdo
para a formalizagdo dos grupos e articulagdo em
redes; articulagao com a economia solidaria, PAA
e PNAE;(iii) Articular o acesso as politicas de
apoio a organizagéo produtiva, crédito e
comercializagéo.

+Apoio a organizagéo da
cadeia produtiva
(Agroindustrias, transporte,
etc..).
-Implantagé&o de um amplo
programa de apoio a
agroindustrializagdo nos
assentamentos de reforma
agraria

-Eriar um programa de
capacitacdo das mulheres para o
acesso as politicas publicas;

- Bar continuidade aos
conveénios com Entidades para
promogéo das politicas para as
mulheres

Implementar politicas pablicas
subsidiadas que potencializem a
producéo de alimentos diversificados
e saudaveis, o acesso das mulheres a
terra, ao crédito, a comercializacao,
a assisténcia técnica, a pesquisa
publica e a implementacéo da
PLANAPO.

-Efetivar o direito de acesso das trabalhadoras
assentadas as politicas e programas, como
assisténcia técnica, salde, educacdo, crédito,
documentacéo, dentre outras agdes essenciais a
autonomia das mulheres rurais;

«@riar um programa governamental para
fomentar, desde o processo de produgdo até a
comercializagéo, apoiando a formagdo das
mulheres para o fortalecimento de suas
organizagdes produtivas e econdmicas, através
de capacitagdes, cursos e apoio a participagao
em feiras

«Eriar programa do fomento “Casa, terreiro e
Quintal”, com o objetivo de reconhecer,
valorizar e fomentar, por meio de politicas
publicas, as préticas de autoconsumo realizadas
pelas mulheres rurais, implementando agdes
estratégicas de apoio aos quintais produtivos e
criacdo de pequenos animais em todos as
regides do Brasil.

-Eortalecer e ampliar a politica de quintais
produtivos através de fomento, protagonizados
pelas mulheres, com énfase

com reuso de dgua, horticultura, fruticultura,
plantas medicinais e criacdo de pequenos
animais.

-Executar programas e projetos que reconhecam
a produgéo de autoconsumo como renda da
familia e gera soberania alimentar e como
instrumento que garante a autonomia e
empoderamento das mulheres

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das pautas de reinvindicacdo dos movimentos de mulheres entregue ao governo federal no periodo 2003 - 2015 (MM — Marcha
das Margaridas, MMC- Movimento de Mulheres Camponesas, MST (Movimento dos Sem Terras). O tema aqui tratado pode ndo aparecer na pauta entregue por algum

movimento o que ndo significou que ndo foi alvo de reinvindicagBes em outros momentos e espagos de concertacao.
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A iniciativa ja demonstrava uma intersetorialidade com unidades do MDA/INCRA, que
deu suporte para a realizacdo de diagndsticos participativos sobre a realidade socioecondmica
dos grupos de produgdo. “Foi elaborado um plano de trabalho construido também de forma
participativa, foi possivel implementar acfes voltadas ao fortalecimento institucional através
da difusdo de conhecimentos de gestdo, instrumentos juridicos para formalizar estas
organizagoes”. (NT AEGRE/MDA N° 137/2007)

A partir desse diagnostico, ainda 2007, comegaram as tratativas da construcdo de uma
portaria interministerial entre 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE , Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, Ministério do Meio
Ambiente - MMA, Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres - SPM, Secretaria de Aquicultura e Pesca - SEAP, para a cria¢do do
Programa de Organizacéo Produtiva de Mulheres Rurais - POPMR®®

Na Nota Técnica®*do MDA, que justifica a portaria interministerial N°02 de 25/09/2008,
que criou o Programa de Organizacao Produtiva de Mulheres Rurais - POPMR em 2008, ha
uma referéncia ao PPA 2008-2011 do governo federal, que cita a criacdo do Programa de
Efetivacdo dos Direitos das Mulheres. Nele, consta a acdo governamentaldesenvolvida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agréario para a organizacdo produtiva de mulheres
trabalhadoras rurais, o que justificava integra-lo e ampliar sua atua¢do, com programas
finalisticos ja existentes de carater universal, bem como, na interface com outros programas
governamentais.

E possivel perceber que o esforco para implementaco era ter uma politica pablica de
forma integrada no governo federal, e que visava a fortalecer as organizacfes produtivas de
trabalhadoras rurais, garantindo o acesso das mulheres as politicas de apoio a producédo e a
comercializacdo. A proposta tinha o objetivo de promover a autonomia econdmica das
mulheres, incentivando a troca de informagdes, de conhecimentos técnicos, organizacionais, de
gestdo e de comercializacdo, valorizando os principios da economia feminista e solidaria.

A organizagdo em grupos produtivos é uma das formas buscadas pelas mulheres rurais
para fortalecer a sua capacidade produtiva e minimizar os problemas enfrentados na

comercializagdo. Para Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 155):

59 Portaria Interministerial N°02 de 25/09/2008
60 Nota Técnica;: MDA/ AEGRE N° 177/2007- Processo N°: 55000.002233/2007-13
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Muitos grupos comecam se propondo a potencializar atividades que
normalmente as mulheres faziam em seu cotidiano, tais como artesanato,
processamento e/ou comercializacdo de produtos oriundos dos quintais e
arredores da casa, pois séo atividades que podem ser realizadas nos intervalos
de outras obrigacdes e ndo exigem, de imediato, investimentos ou novos
conhecimentos. No entanto, a medida que esses grupos vao se consolidando,
trazem para as mulheres novos desafios, entre eles os relacionados as
atividades de comercializagdo.

Para SOF (2015), a auto-organizagdo das mulheres € uma estratégia para transformar a
correlacdo de forcas e avancar na conquista de igualdade e liberdade para as mulheres. E essa
auto-organizacdo tem como objetivo a construcdo de um sujeito politico forte, capaz de
formular plataformas de luta, ampliar a consciéncia e a agao feminista.

O Programa Organizacédo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR) tinha como objetivos
fortalecer as organizagbes produtivas de trabalhadoras rurais, incentivando a trocade
informagdes, conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de
comercializag&o, valorizando os principios da econémica solidéria e feminista, de forma a
viabilizar o acesso das mulheres as politicas publicas de apoio a producdo e comercializacéo,
a fim de promover a autonomia econdmica das mulheres e a garantia do seu protagonismo na
economia rural. O programa contava com um Comité Gestor em nivel nacional, composto por
uma instancia de carater deliberativo com responsabilidades distintas. Aos membros
governamentais cabia planejar, monitorar e avaliar de forma integrada as acGes do programa,
consultar as organizacdes da sociedade civil envolvidas e apresentar para elas o relatorio
anual de atividades. Aos membros das entidades da sociedade civil, ficaram incumbidas de
participar do planejamento das acdes de capacitacdo sobre politicas publicas de apoio a
producdo.

Participavam no comité: Fetraf, CONTAG, MST, Conselho Nacional de Seringueiros,
MMTR/NE, MIQCB, GT de Mulheres da ANA, Rede Xique Xique, Rede de Produtoras da
Bahia, MMC, Rede de Mulheres do Noroeste do Para, Rede Economia e Feminismo,
Associacdo Nacional das Pescadoras, Rede de Produtoras do Nordeste e Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA). Pelo governo estavam representados cinco orgdos, além do
MDA, SPM/PR, MDS, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), CONAB/MAPA e MTE.

O programa teve inicio com um estudo que permitiu tracar o perfil da participacéo das
mulheres rurais e de redes de organiza¢fes produtivas. Foi realizado um mapeamento para a
identificacdo de organizagOes produtivas feito em 2005 e 2007 pela Secretaria Nacional da
Economia Solidaria (SENAES), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foram
identificados 774 empreendimentos rurais constituidos exclusivamente por mulheres (SILVA,
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2009). Em outra pesquisa, realizada, em 2008, por meio de um convénio entre 0 MDA, a
Sempre Viva Organizagdo Feminista (SOF) e o Centro Feminista 8 de margo (CF8)%! foram
identificados 972 grupos produtivos de mulheres em 86 Territorios da Cidadania®

Esses levantamentos mostravam que esses grupos, em geral, eram pequenos — com
numero médio de 15 sdcias, com pouca experiéncia em atividades produtivas e na organizagdo
coletiva da gestdo. A maioria dos grupos de mulheres ndo possuia formalizagdo, sede propria
e, mesmo 0s que tinham a intencdo em se formalizar, encontravam entraves como o0 grau de
exigéncia legal e custos envolvidos. Outro dado que vale ressaltar foilevantado por Silva
(2009), que analisou 0 mapeamento feito pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/MTE), que demostrou que muitos dos grupos
desenvolviam suas atividades de producdo de forma coletiva, fazendo uso comum de
equipamentos e infraestrutura.

Com base nas informacdes produzidas, o comité gestor tracou formas para
implementacao da politica, como definir a base territorial, elaborar uma estratégia especifica
para a regido norte e viabilizar a producdo delas nos quintais com a participacdo nos grupos
de producdo. Nesse processo 0s movimentos de mulheres rurais comecam a ter dominio das
informagdes produzidas, pelos comités de politicas, o que possibilitou o0 aprimoramento de suas
pautas.

Na pauta do Movimento de Mulheres Camponesas 2011 e MM 2011, apresentada no
Quadro 5, hd uma demanda especifica sobre viabilizar apoio financeiro e técnico para
programas de formacdo, capacitacdo, campanhas educativas e/ou eventos articulados por
organizagcfes e movimentos de mulheres ou organizagdes sociais populares que atuam com
mulheres, além de capacitacdo e orientacdo para a formalizacdo dos grupos e articulacdo deles
em rede.

O MDA em conjunto com a CONAB realizou pesquisa entre 2009/2010% como parte
das acdes do Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR), com o
objetivo foi fazer uma caracterizacdo da presenca das mulheres no Programa de Aquisicao de

Alimentos (PAA)®, em todo o territdrio nacional, com énfase nos Territorios da Cidadania.

61 Convénio MDA n° 700427/2008 (SOF) e Convénio MDA n° 701362/2008 (CF8).

62 Territorios da Cidadania foi uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel para garantir de direitos sociais voltado
as regides do pais que mais precisavam, e tinha o objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas
basicos de cidadania. Havia como base na integracdo das acoes do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, em
um plano desenvolvido em cada territério, com a participagdo da sociedade. Em cada territério, havia um Conselho Territorial
composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade determinava um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada
de agdes

83 Contrato (NPPP) No 2009/000901, no ambito do PROJETO BRA 03/034, PNUD/CONAB

64 Foi instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto n® 4.772, de 02 de julho
de 2003.
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Foram identificados o nivel de articulacdo das organizac6es de mulheres com os gestores locais
do PAA e participagdo na sua execugdo; bem como avaliagdo da inser¢do dos produtos das
mulheres nas diferentes modalidades do PAA. Essa pesquisa teve como uma das conclusdes
segundo Siliprandi (2011, p.183):

“Apontaram que embora, seja bastante significativa a participacdo de
mulheres agricultoras no Programa de Aquisicdo de Alimentos, essa
participagdo ainda se da muitas vezes de forma “andnima”, uma vez que o
percentual de mulheres formalmente registradas como fornecedoras em suas
diferentes modalidades esta bastante aquém do percentual de forca de trabalho
feminina empregada na producéo fornecida.”

Com esses diagnosticos, também foram feitas reorientacbes no PAA e, através
Resolucéo n°44 de 16 de agosto de 2011, o Comité Gestor do PAA estipulou que 5% da dotagéo
orcamentaria anual do PAA deveria ser destinado a grupos de mulheres, devendo o programa
garantir a participacdo das mulheres, no minimo, de 40% para as modalidades de Compra da
Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea e Compra Direta Local com DoagaoSimultanea;
e de 30% para as modalidades Formacdo de Estoques para a Agricultura Familiar e Incentivo a
Producdo e ao Consumo de Leite®. E importante ressaltar que essa Resolucao reconheceu em
suas consideracdes iniciais que o Estado tem papel no desenvolvimento de agdes estratégicas
para reverter a situacdo de desigualdade vivenciada pelas mulheres e suas organizagoes
produtivas, valorizando e fortalecendo a integracdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
com o Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais.

Segundo Hora, et al. (2014) entre os anos 2008 e 2015, o POPMR aplicou mais de 50
milhdes de reais em ac¢Bes de fomento a producdo, agregacdo de valor, capacitacdo empolitica
publica e apoio a participacdo em feiras, beneficiando mais de 170 mil mulheres. Os projetos
apoiados tinham no seu escopo a criacao de espacos coletivos de negociagdo entre gestores e as
mulheres. Essa dindmica aprofundou uma formacéao feminista, o debate de politicas publicas a
construcdo de uma estratégia para buscar recursos e projetos para 0s grupos produtivos para a
melhoria de suas producdes e aumento da comercializa¢do de seus produtos.

Publicacio da SOF/CF8 (2014), resultado de um convénio®® do MDA com essas duas
organizacodes feministas, no ambito do projeto “Capacitacdo, monitoramento e articulagdo das

politicas do MDA nos territorios da cidadania: fortalecendo as mulheres rurais como sujeitos

8 0O PAA opera em seis diferentes modalidades, trés delas operacionalizadas pelo MDS em convénio com Estados e
Municipios e trés delas pela CONAB.
86 Convénio com MDA N° 700427/2008



93

politicos e sociais”, aponta que essas mudancas também significam que as mulheres tiveram
que reorganizar no interior das familias as responsabilidades com o trabalho doméstico e dos
cuidados. No momento em que as mulheres percebem que a renda € o caminho para 0
convencimento dos maridos, elas a utilizam como pretexto e ampliam suas reivindicacdes.

A implementacdo do POPMR de forma integrada proporcionou resultados apresentados
até 2015, capazes de propiciar a construcdo em espacos coletivos, estratégias de intervencdo
nos programas de apoio a producdo e comercializacdo e contribuiram para elevacdo da renda

na transferéncia de recursos para um projeto produtivo.
5.4.6. Comercializacdo

A questdo da comercializacdo tem uma centralidade no campo das politicas publicas
de apoio a organizacgdo produtiva pelo seu carater estratégico no fortalecimento da producéo.
Para as pesquisadoras Siliprandi e Cintrdo (2011), as mulheres rurais tém como umas das
principais dificuldades se inserir nas atividades de comercializacdo, em funcdo de suas
atribuicGes de género serem voltadas prioritariamente para a vida doméstica e para o0 espaco
privado.

A participacdo das mulheres vai se dar em circuitos privados de comercializacdo, logo
se caracteriza pelos baixos rendimentos, pequenos volumes de producdo e comercializacao,
escasso capital de giro, precarias condi¢des logisticas de escoamentos dos produtos e, esta
associada a estratégias locais e comunitarias de comércio (FARIA, 2011).

Ja no segundo ano do governo, as pautas de reivindicacfes dos movimentos de mulheres
comecam apresentar a demanda por politicas voltadas para comercializacdo da producdo. Em
2007, tanto a Marcha das Margaridas como Movimento de Mulheres Camponesas, ver o Quadro
6, vao demandar o apoio as feiras agroecoldgicas estimulando as redes de agricultoras e
consumidores urbanos. Elas citam esses espa¢os como essenciais para trocas de conhecimento
e desenvolvimento de praticas de consumo justo, ético e solidario e aspautas pendem a insercéo
das mulheres no mercado de compras publicas.

Em 2011, o MMC coloca a necessidade criar programas e projetos de formacdo e
capacitacdo das mulheres camponesas voltadas a geragéo de trabalho e renda e a autonomia das
mulheres, para superar a situacdo de dependéncia e a construcéo de centrais de comercializacdo
de compra de produtos da agricultura camponesa articulada as politicas de abastecimento; e a

MM quer a garantia de que PAA, contrate percentual minimo de 30% dos
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recursos, seja destinado a participacdo das mulheres do campo e da floresta e que pelo menos
50% da venda da familia seja comercializados em nome da mulher.

Entre 2003 e 2015, foram feitas conversas, pesquisas e publicacdes com os 6rgédos
governamentais para a construcdo dessa politica. A estratégia para implementar as politicas
de comercializagdo foi integrar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), que atua na qualificagdo da producéo, beneficiamento e agregacéo de valor e do
Programa de Organizacao Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR), que atuava na organizacao
dos grupos produtivos seja no incentivando a troca de informacdes, conhecimentos técnicos,
culturais, organizacionais, de gestdo e de comercializagdo, mas principalmente introduzindo os
principios da econdmica solidaria.

A partir dos mapeamentos das organizagdes de mulheres, feito pelo MTE, no ambito
do POPMR, uma analise feita por Faria (2011) mostrou que a maioria dos grupos produtivos
de mulheres comercializavam seus produtos em nivel local, o que segundo a autora demonstra
um grande potencial de movimentacdo da economia local. A entrega direta ao cliente era
realizada por 44% dos grupos; 22,4% comercializavam seus produtos em feiras livres; 12,7%
em espacgos proprios e apenas 7,3% comercializavam em espagos coletivos.

Além da incluséo das mulheres nos mercados institucionais, que ja apresentamos, outra
acdo em resposta a pauta para a ampliacdo dos espacos de comercializacdo, foi aumentara
participacdo das mulheres em importantes eventos de comercializacdo como a Feira Nacional
da Agricultura Familiar e Reforma Agraria — FENAFRA e as Feiras Estaduais de Economia
Feminista e Solidéria.

A FENAFRA foi uma acdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que teve
inicio no ano de 2004, cujo objetivo era promover, divulgar e comercializar os produtos da
Agricultura Familiar e Reforma Agraria. Os editais de convocacdo dos empreendimentos da
agricultura familiar, a partir da segunda feira, trazia a obrigatoriedades de no minimo 30% de
participacdo de empreendimento de mulheres. Foram realizadas no periodo estudado oito
edicBes sendo cinco em Brasilia, uma feira em Porto Alegre e trés no Rio de Janeiro. Quanto a
participagcdo das organizacOGes protagonizadas por mulheres nas edigfes da FENAFRA,
demonstrou um crescimento quando se compara a primeira edicdo da feira em 2004, na qual
esse percentual foi de apenas 1,4%, chegando a 52% do total de expositores na Feira em sua
ultima edicdo (HORA et al. 2014).
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Quadro 6 - Pautas de reivindicac@es tema Comercializacdo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das pautas de reinvindicacdo dos movimentos de mulheres entregue ao governo federal no periodo 2003 - 2015 (MM — Marcha
das Margaridas, MMC- Movimento de Mulheres Camponesas, MST (Movimento dos Sem Terras). O tema aqui tratado pode ndo aparecer na pauta entregue por algum

movimento o que ndo significou que ndo foi alvo de reinvindicacdes em outros momentos e espacos de concertacao.
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As Feiras Estaduais de Economia Feminista realizaram seis feiras, no periodo estudado.
Esses espagos eram voltados para a comercializagdo da producdo das mulheres rurais e ao
mesmo tempo de visibilizacdo do seu trabalho, com geracdo de renda por meio da articulagéo
e intercambio entre as produtoras, a Figura 10 mostra um desses momentos. Havia, também,
momentos de formacdo buscavam fazer reflex@o e problematizacédo coletiva sobre a realidade
que mulheres rurais em diferentes aspectos, abordando temas centrais como as relagdes sociais
de género, a divisdo sexual do trabalho, a economia feminista e economia solidaria e as politicas
publicas, que serdo desenvolvidos por meio de atividades de diferentes formatos, como oficinas,

seminarios, palestras, etc. (HORA et al., 2014).

Figura 10 -Feiras Estaduais de Economia Feminista na BA
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Foto: Arquivo MDA, 2009

Além de atividades realizadas no ambito do governo federal foram firmados varios
convénios e contratos realizados pelo MDA, com entidades e entes federados para realizacdes
de outras feiras e mostras dos produtos das mulheres com foco na producéo agroecoldgica, que
visavam divulgar e comercializar os produtos das agricultoras familiares para fortalecer sua
organizacgéo produtiva (HORA et al. 2014).

A insercdo dessas mulheres nas feiras foi se ampliando conforme as demais politicas
(ATER, Organizacgdo Produtiva) foram se estruturando. Por serem atividades pontuais, ndo se
mostravam suficientes do ponto de vista da geracdo de renda, mas podemos concluir que
contribuiram para a promocdao da autonomia critica das mulheres, por garantirem rendimentos
e, com isso, permitir a elaboracéo de planejamentos futuro.

O tema das compras publicas com a insercdo de percentuais obrigatorios de mulheres
na execucdo do PAA, cujo mecanismos de implementagédo abordamos no item anterior,permitiu

uma maior participagdo das mulheres, quando analisamos o acesso delas ao
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programa. Conforme apresentado na Figura 11, essa participacdo saiu de 21% em 2009 e
chegou a 49% em 2015.

Figura 11 - Participacdo de Mulheres no PAA 2009 - 2015
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O que notamos é que o PAA permitiu a compra com precos justos de produtos
vinculados a producdo das mulheres, aqueles cultivados em éareas proximas a casa, coOmo as
aves e 0s 0vos, as hortalicas e as frutas. Houve também a ampliacdo da aquisicdo de produtos

processados, tradicionalmente utilizados no consumo da casa ou vendidos em pequenas

quantidades e que permitem agregacéo de valor aos produtos da agricultura familiar.
5.5. 0S DESAFIOS NA VISAO DAS MULHERES RURAIS E GESTORES

No decorrer desta pesquisa, notamos que foi preciso uma articulacdo e mobilizacdo dos
movimentos de mulheres rurais que as inseriram na implementacdo da politica publica. Para
identificar a percepcdo dos desafios dos processos de negociagOes e as dificuldades para as
inovagbes propostas na implementacdo da politica, foram realizadas entrevistas com
representantes dos movimentos de mulheres rurais que participaram dos comités e de gestores
que ocuparam cargos de direcdo no governo federal. Esses entrevistados tiveram grande
interacdo e poder de decisdo na implementacéo das politicas.

Foram entrevistadas Raimunda Celestina de Mascena, aqui tratarei como Raimundinha,

como é conhecida. Ela foi coordenadora da Comissdao Nacional de Mulheres
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Trabalhadoras Rurais da CONTAG de 1998 a 2005 e esteve na coordenacdo das MM neste
periodo e com Roséngela Piovesani Cordeiro, vou trata-la pelo primeiro nome, é uma das
coordenadoras nacionais do Movimento de Mulheres Camponesas. No ambito governamental,
foram realizadas entrevistas com gestora Andrea Butto, Diretora de Politicas para Mulheres
Rurais no MDA de 2003-2012, como fago uso em varias citagdes de suas publicagdes aqui na
entrevista vou usar o primeiro nome para diferenciar a entrevistada da pesquisadora. E o gestor
Guilherme Cassel que foi Secretario Executivo do MDA de 2003-2005 e Ministro de Estado
dessa pasta de 2006-2010 aqui tratado por Cassel.

Para introduzir o tema, inicialmente é apresentada a trajetria das entrevistadas do

movimento de mulheres e como elas chegaram a esta agenda feminista para o rural.

Sempre fui agricultora e na década de 80 participei de encontro de mulheres
que discutia género, ja éramos feministas, mas ndo nos reconheciamos...o ser
feminista chegou para mim na década de 90, como novidade, mas a gente
ndo via como estranho, ja tinha uma prética no movimento, mas que ndo
identificAvamos como ser feminista, mas sim como a luta das mulheres.
(ROSANGELA — MMC)

Eu venho de uma origem camponesa, no interior do Ceara, no semiérido e no
semiarido nés sempre tivemos muita dificuldade, com secas e a falta de
agua. E meu pai ndo era muito bem de salde e o que acontecia era que ele se
alistava nesse programa dos governos, porém guem tinha que trabalhar era
eu e a mamae. E eu achava aquela situacdo muito injusta, pois eu e minha mae
trabalhavamos feito doida e ganhavamos metade do que os homens ganhavam.
Foi a partir dai comegamos a conversa com outras mulheres, a questionar o
porqué de ser assim, de mulheres receberem menos mesmo trabalhando o
mesmo tanto dos homens... s6 depois de muito tempo fui entender que esses
guestionamentos ja tinham uma perspectiva do feminismo, até porque na
época o feminismo estava presente, mas ndo tdo claro como é agora,
principalmente dos nos 90 até os dias atuais (RAIMUNDINHA — MM)

Na fala das duas liderancas entrevistadas sobre seu contato com feminismo, podemos
reafirmar Pinto (2003) que apontava em seus estudos, que tais movimentos ndo podem ser
considerados feministas em sua formag&o ou mesmo em seus propositos, pois as mulheres neles
envolvidas ndo lutavam pela mudanca de papéis a elas atribuidos pela sociedade.

Ambas vao se perceber feministas a partir do seu local de vivéncia e trabalho. Além de
serem camponesas, elas também tiveram militancia nos anos 80 nas comunidades eclesiais de
base (CEB) da Igreja Catolica.

Segundo Deere (2004), as Comunidades Eclesiais de base estiveram na origem dos
movimentos rurais e para ela esses espacos muitas vezes forneceram a experiéncia formativa

que levou as mulheres a questionarem a injustica social. A partir desses questionamentos, é
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que elas véo se inserindo neste contexto de luta pela terra, por reforma agraria e algumas iniciam
um processo de renovagio sindical no campo. “E neste engajamento na militancia politica que
se constituem as condi¢Bes concretas para a formacdo da consciéncia que leva as mulheres
descobrirem-se como sujeitos politicos particulares no seio deste processo” (CISNE,2015,
p.116).

Com a construcdo de aliangas entre as mulheres rurais e urbanas, elas comecam se
identificar a partir de pauta feminista e exigirem maior legitimidade frente aos movimentos
sociais, e criarem as condicdes necessarias, especialmente para a auto-organizacao seja em
movimentos misto ou autbnomo.

A composicéo institucional feita pelo Governo Federal a partir de 2003, por gestores e
gestoras de origem dos movimentos sociais, abriu novas formas de interacao e participacéo.
Cayres (2017) afirma que 0os movimentos sociais sao capazes de identificar estrategicamente
quais atores dentro do Estado compartilham dos seus interesses, e assim alcangarem seus

objetivos. A fala das entrevistadas mostram essa identificagdo com os gestores e gestoras:

“Foi uma conquista para nés mulheres, ganhamos um espago de didlogo na
DPMRQ, que foi uma constru¢do com um peso importante, e ganhamos uma
voz para dentro do governo, com politica para as mulheres do campo”
(ROSANGELA -MMC)

“A construgdo do espaco da DPMRQ, melhorou bastante o dialogo...chegar
em 2003 com um Ministro aliado aos movimentos como 0 Miguel Rosseto e
encontrar mulheres que eram vocé (uma referéncia a pesquisadora) e aAndrea
Butto no governo, dava esperanga.” (RAIMUNDINHA — MM)

Ambas entrevistadas do movimento de mulheres, viram na composi¢do do MDA o
momento como uma oportunidade politica mais favoravel a negociacdo e a implementacao de
seus projetos. Elas viam na DPMRQ um papel central para internalizar, e propor caminhos
dentro da institucionalidade.

Mas constituir uma equipe inicial na DPMRQ), estabelecer uma agenda comum entre 0s
movimentos e construir uma estratégia para que essa agenda fosse absorvida dentro da

instituicdo foram apontados por Andrea como um desafio inicial:

“O principal desafio era, montar uma equipe de assessoria com capacidadede
trabalhar o tema, pois se tratava de uma agenda extremamente ampla... e uma
relacdo de trabalho bastante precarizada, muito servidores cedidos de outros
Orgaos, terceirizados com baixos salarios e com contratos de consultorias...

. € ainda constituir em uma agenda com movimentos social com muita
expectativa sobre a potencialidade do governo. Além de lidar com as
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diferengas de grau de abertura, de absor¢do dessa pauta dentro ministério”.
(ANDREA - gestora)

Para Cassel, o desafio foi a novidade de primeira vez, o Estado brasileiro se voltava de
forma organizada, através de um ministério, a construir politicas publicas voltadas para
mulheres rurais, o que colocava o desafio para dessas politicas especificas e os demais

programas geridos pelo MDA e o INCRA.

“Olhando para traz, hoje, ndo creio que houve grandes empecilhos. Os que
aconteceram foram de natureza cultural, no MDA nunca teve que parar para
pensar politicas para mulheres, isso causou um estranhamento na maquina
publica, n6s sentimos isso. As pessoas ndo sabiam trabalhar, como trabalhar
politicas transversais de género, isso nunca havia sido feito, parecia que tinha
um grau de experimentacdo, acho que isso pode ser situado como uma
dificuldade”. (CASSEL — gestor)

A fala do ex-ministro refere-se a concepgdo que se expressa nas instituicdes, sejam nas
governamentais seja na sociedade civil, de lugares socialmente determinados para mulheres e
homens, com papéis determinados pelo género, que se expressam nas praticas cotidianas.
Bourdieu (1989) defende a ideia de que 0 homem aprende a logica da dominacdo masculina e
a mulher absorve essa relagdo inconscientemente, naturalizando os comportamentos e
legitimando através de repeticBes “este poder invisivel no qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o0 exercem.”
(BOURDIEU, 1989, p.12)

Como ja apresentado nos capitulos anteriores, todas as politicas para o rural tinham na
sua origem que tinham que ser pensadas para a unidade familiar de producdo. E quem
respondia por essa familia era o “chefe da familia”. E a produ¢@o considerada “principal” ¢ a
que gera mais renda na propriedade, ou seja, a0 mesmo tempo que as politicas focavam na
unidade de producéo familiar, apenas a atividade econdmica tinha acesso a elas.

O grau de abertura ou estranhamento sobre o qual os gestores falam, é que a visdo da
nova gestdo passa a focar em politicas que vao dialogar com o conjunto dos individuos que
compunham a unidade familiar, a partir desses interesses e necessidades, rompendo com a
I6gica da familia como bloco homogéneo.

Para os gestores, 0 primeiro impacto no reposicionamento do estado se deu na agenda

de acesso a terra:

“No tema da terra, acho que a gente tinha uma dificuldade, que era de
didlogo interno com o tema das politicas publicas da reforma agréria e sua
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relacdo com as politicas da agricultura familiar que de alguma forma
impactava isso.

Havia uma cultura pré-existente no INCRA de uma certa determinacdo do
poder sobre a reforma agréria. Os servidores que estavam na época a frente da
titulacdo ndo tinham uma boa abertura ou entendimento. Para eles o direito a
titulacdo ja estava garantido e que o documento de cadastro ja possuia campo
para registro de todos os membros da familia.

Mesmo contra-argumentando e mostrando que os dados e nimerosmostravam
que o direito constitucional a terra ou a presenca de campos para registro dos
membros da familia ndo implicava na sua garantia de dominio da terra as
mulheres”. (ANDREA, gestora).

“A maior tensdo ou resisténcia foi o tema agrario, no caso das mulheres, foi
0 primeiro tema que enfrentamos a titulagio para as mulheres. O
estranhamento era como fazer, sempre tem aquele “mas ndo d4” ou um
procurador que vinha, “mas a Constituicdo Federal”. Com muito didlogo foi
se superando e havia um ambiente politico que facilitava. E quando a coisa
ndo andava, era vencida com uma decisdo politica de governo”. (CASSEL,
gestor)

A fala de Cassel mostra as dificuldades dos gestores e servidores publicos em
compreender a necessidade das politicas publicas incorporem as ac¢fes para mulheres, ou de
reconhecer as demandas especificas das mulheres, admitindo a existéncia de desigualdades.

O conceito de Sabetier e Jenkins (1993) de coalizdes advocatorias®’ é Gtil para essa
andlise da resisténcia de setores do governo e funcionarios publicos na implementacdo de

politica para as mulheres. Segundo Sabatier e Jenkins-Smith (1993, p. 25, traducao nossa):

atores publicos e privados, provenientes de diversas instituicdes e niveis
governamentais, que dividem um conjunto de crengas e valores comuns e que
buscam manipular as regras, orcamentos e recursos humanos governamentais
visando a atingir seus objetivos no longo prazo

Na existéncia de um governo de coalisdo, formado por diferentes forcas politicas existe
a dificuldade no reconhecimento de desigualdades por parte de setores e funcionariosda
administracdo publica. 1sso exigiu esforgos e capacidade de articular e negociar mudangas na
concepcao das politicas, propostas pela DPMRQ, com outras areas do MDA e do governo nédo
necessariamente sensibilizadas para a incorporacdo da perspectiva das mulheres a suas pautas.
Andrea também pontua na sua entrevista os esforgos para internalizacdo da agenda e a

articulagdo com os movimentos:

57 “atores publicos e privados, provenientes de diversas institui¢des e niveis governamentais, que dividem um conjunto de

crengas e valores comuns e que buscam manipular as regras, orgamentos e recursos humanos governamentais visando a
atingir seus objetivos no longo prazo” Sabatier e Jenkins-Smith (1993, p. 25, tradug8o nossa)
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Precisamos lembrar que era uma agenda extremamente ampla, que precisava
de muita interlocucdo em muitas areas do Ministério...

Também havia o desafio de elaborar uma proposta que ndo fosse apenas de
um movimento, mas fosse uma proposta dialogada com o que estava sendo
gestado como politica publica, sendo assim, tendo também o desafio de
mediacdo com 0s movimentos. (ANDREA - gestora)

Havia ainda o desafio de enfrentar as diversidades politicas existentes entre estes
movimentos, tentado definir de estratégias comuns de organizacdo e de lutas a serem
priorizadas. O que Andrea lembra é que cada organizacdo vem de uma realidade e de uma
estratégia de luta particular, constituindo distintas relacdes e interacbes com o Estado. Lopes e
Heredia (2014), afirmam que os movimentos acabam produzindo relagdes diferenciadas com
atores do Estado e do governo, buscando se posicionar nas disputas de poder dentro do
préprio campo governamental.

Para essa interlocucdo, foram construidos novos arranjos institucionais que tivessem
capacidades interagdes com agentes politicos e canais para a participacdo da sociedade civil.
O MDA foi uns dos 6rgaos que mais usou dos espacos formais de participacao e controle social,
criados em ambito federal durante o periodo dos governos Lula e Dilma, para internalizar a
agenda das mulheres rurais.

As entrevistas trouxeram a importancia desses espagos comités e conselhos, que foram

estratégicos para incorporacdo das pautas das mulheres.

“O MDA foi exemplar, dentro do governo, no espago de participagdo com 0s
movimentos, nenhum outro ministério teve tantos momentos de construcao de
politicas publicas que davam visibilidades aos movimentos.

Do primeiro ao Gltimo dia de nossa gestdo no MDA seguimos um principio:
todas as politicas foram construidas em conjunto com 0s movimentos e 0s
agricultores. N&o era um viés ideoldgico, como pode parecer, mas sim a uma
convicgdo de que ndo daria certo se ndo fosse feito assim”. (CASSEL — gestor)

“O dialogo permanente com os movimentos, foi uma marca dos governos Lula
e Dilma. Entéo, a gente tinha uma dindmica bastante permanente com o
movimento sindical, com o Grito da Terra, com as Jornadas da Reforma
Agréria puxadas pela Via Campesina, pelo MST em particular, com a Fetraf,
enfim”. (ANDREA — gestora)

“Conselho e comités das politicas para as mulheres foram fundamentais para
dialogo, uma forma de construcédo de governo para didlogo com a sociedade”.
(ROSANGELA, MMC)

“Era um espago de muito embate, mas a gente conseguiu colocar as pautas das
mulheres. Pelos comités serem um espago que tinham os demais ministérios
acabavam ajudando por incidir na interlocugdo com outros ministérios que
ainda ndo tinham levado o tema de género nas politicas deles”.
(RAIMUNDINHA — MM)
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As falas de Cassel e Andrea mostram que as a¢des do MDA, combinadas a uma gestéo
participativa, criavam uma cumplicidade convergente entre as pautas dos movimentos,
organizag0es sociais de mulheres e a agenda de governo.

Para as liderancas das mulheres, os espagos criados dentro do MDA abriram o didlogo
com as organizacfes. Raimundinha frisa a importancia dos comités em fazer a interlocucdo com
outros ministérios.

Na visdo de Papa (2012), o MDA conseguiu éxito na negociacdo e na transversalidade
da politica por ter no corpo técnico militantes do movimento social “e ter constituido uma
dindmica de trabalho de definicdo de seus projetos em debate com um comité formado pelos
movimentos de mulheres do campo, 0 que aproxima a perspectiva feminista aos momentos de
decisdo sobre as prioridades politicas” (PAPA, 2012.p.145).

As mulheres nesses espagos de concertacdo social, puderam trazer as travas e barreiras
que dificultavam as politicas e acdes de chegarem e se efetivarem nas escalas locais. Mas
garantir essa participacdo nem sempre era facil, pois era necessario criar condi¢cdes para

participacdo das mulheres, segundo Hora (2018, p.453-454):

Elas deveriam compor inimeras comissdes, se reunir e articular antes de todas
as comissbes e, depois, participar dos fechamentos de documentos e
definicOes estratégicas. Essa agenda de trabalho, por vezes, significava dias
fora de casa ou da comunidade, o que demandava ndo sé a disponibilidade
de tempo, mas a capacidade de negociar e articular a realizacao dos trabalhos
domeésticos e de cuidados que ficavam nos seus lares.

Hora (2018) aponta € que, quando as mulheres assumem mais tarefas no mundo publico,
elas acabam por ter que criar condicBes na reorganizacdo da divisdo de tarefas domésticas
indicando a necessidade de uma socializacdo do trabalho cotidiano da casa.

Todo o processo da construcdo das pautas de reinvindicacOes era feito, segundo as
entrevistadas, sempre com objetivo de uma construcéo junto a base dos movimentos no sentido

de receber contribui¢des ou atualizar pontos da pauta.

Nossa estratégia se desenha no processo de mobilizac&o na base. E um periodo
intenso de debates e encontros mobilizando comunidades inteiras ao redor de
uma proposta de desenvolvimento rural sustentivel para/com as mulheres.
Quando a gente chega com a pauta ja sabemos 0 que queremos.
(RAIMUNDINHA — MM)

Nossa estratégia nessas negociacdes de pauta sempre foi com as mulheres nas
ruas, fazendo ato, ocupacdes, porque a gente sabe se ndo tiver uma pressdo
popular a gente ndo viabiliza as conquistas. (ROSANGELA, MMC)
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A capacidade dos movimentos de mulheres rurais de construir uma pauta propositiva e
com capacidade reivindicativa, as colocaram como protagonistas no processo sendo
reconhecidas em outras esferas politicas e como negociadoras com o governo federal.

Dagnino (2002) afirma que os espacos publicos criados pela tensédo e pelo conflito
caracterizam momentos e praticas que se diferenciam em sua eficacia democratizante conforme
amaior ou menor proximidade entre os projetos politicos que permeiam as relagdesentre Estado

e sociedade civil. Segundo Dagnino (2002, p.280):

Esses projetos politicos podem nos ajudar a medir o nivel de conflito e tensdo
gue existe entre a sociedade e o Estado, bem como entre os diversos sujeitos
e seus projetos politicos com concepgdes distintas que se confrontam nos
espagos publicos, na medida em que —o conflito e a tensdo Serdo maiores ou
menores dependendo do quanto compartilham —e com que centralidade fazem
— as partes envolvidas.

Podemos notar no decorrer da analise das entrevistas que as maiores tensdes, segundo
as liderancas, ocorreram na negociacdo da pauta do crédito Pronaf. Foi nesse tema que as
mulheres viram pouco avango, e que as negocia¢des nao passavam so no ambito do MDA. Esse

ndo tinha poder para intervir nos normativos e regras do sistema financeiro.

“Acho que o crédito foi uma das pautas mais doloridas principalmente para o
MMC, e muito pouca concretude na vida das mulheres, muita burocracia,
muito controle. Se vocé estd tratando com mulheres que nunca tiveram
oportunidade, como elas vao dar conta de fazerem registro de associagdo, de
ata que ndo condiz com a mulheres do campo? 1sso emperrou e podiamos ter
avancado e dado mais exemplos e, de repente, ter muito mais mulheres com
condi¢des de enfrentamentos.
As negociagbes do crédito, acho que ndo foi suficiente ter a Diretoria
(DPMRQ). Era preciso enfrentar a estrutura econdmica que o Estado
brasileiro tem. Algumas estruturas que poderia ter sido enfrentada. Para
autonomia financeira das mulheres a gente podia ter feito mais”.
(ROSANGELA, MMC)

“Poucas mulheres que desejavam ter um crédito ndo conseguiram até hoje. Os
motivos sdo um conjunto de coisas, entre elas, essa coisa do banco ndo querer
operar uma linha de crédito para as mulheres pois ndo dava tantolucro
quanto eles imaginavam ou queriam. “Como vou investir crédito para galinha,
horta ou pomar?” O feito das mulheres, o que as mulheres sempre quiseram
crédito, o que sempre desejamos para 0 banco ndo era algo lucrativo. A
primeira coisa que eles se perguntavam “Isso tem capacidade de pagamento,
tem viabilidade?”, questionamento feito pela Fazenda nas negociagdes.”
(RAIMUNDINHA — MM)

“O Crédito Pronaf tinha muitas amarras institucionais, inclusive o Cédigo
Civil, era uma politica que ndo era operado pelo MDA. Havia pouco
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acumulo nos movimentos sociais e mesmo a nossa equipe, que precisava fazer
uma formulacdo de como incidir sobre esta politica publica. Ndo havia
nenhuma experiéncia prévia e o0 movimento social ainda sem subsidios para
pensar em alternativas. Iniciamos com a constitui¢éo de um grupo de trabalho
para pensar sobre isso, eu acho gue ja demonstrava um grau de aceitacdo da
agenda. O desafio de elaborar algo com a proposicdo queestivesse antenada
com essa intencionalidade politica de um lado e com as amarras também da
politica publica. Mas é claro que nesse processo, conflitos foram aparecendo,
e ndo apenas no ministério, mas fora do ministério, em particular, Ministério
da Fazenda e com os agentesfinanceiros”.

(ANDREA — gestora)

Mesmo assim a politica de crédito para as mulheres, foi a que mais sofreu alteracdes,
ajustes e demandou vérias a¢des, inclusive a intervencgdo presidencial. Lembrando que a propria

presidenta Dilma (2011)°8, anunciou:

Sabemos também que o acesso a crédito é um dos instrumentos fundamentais.
Aprendemos, com as linhas do Pronaf, destinadas asagricultoras familiares,
gue esse programa é fundamental para a autonomia econémica das mulheres.
Por isso, quero destacar: primeiro, uma maiorparticipacdo das mulheres na
gestdo financeira das unidades familiares e, assim, 30% do total disponivel no
limite familiar de financiamento sera para uso exclusivo das mulheres.

Apesar de todos os esfor¢os essa politica ndo chegou ser efetivada como o esperado pelo
movimento de mulheres rurais. Porém, a fala das entrevistadas apontam os motivos das
dificuldades “Era preciso enfrentar a estrutura econdomica do estado brasileiro”, “... os bancos
ndo querem operar uma linha de crédito para as mulheres, pois ndo dava tanto lucro quanto eles
imaginavam ou queriam”, “O Crédito Pronaf tinha muitas amarras institucionais”.

A politica de crédito que os movimento de mulheres rurais propunham era parareverter
a dindmica e as prioridades das politicas econdmicas, mas essas foram concebidas dentro da
I6gica do mercado capitalista, que se organiza pela légica da maximizacdo do lucro.
Adicionalmente, o crédito € operado dentro de um sistema financeiro, com regras e convengoes
internacionais, 0 que exige o cumprimento de normas e procedimentos por parte dos agentes
financeiros que os movimentos tinham dificuldades em atender.

Mas, ainda assim, os movimentos de mulheres rurais de fato se sentiram parte e
responsaveis pelo do processo de construgdo das politicas e mostram a cumplicidade com as

gestbes do periodo:

% Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, (2011) durante solenidade de encerramento da Marcha das
Margaridas 2011- Portal do Planalto — publicado 17/08/2011
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Com certeza, ndo existe uma politica pablica para as mulheres, que nao foi

pautado pelos movimentos (ndo s6 0 MMC).

O governo teve a sensibilidade para implementar essas politicas publicas,

vieram das demandas dos movimentos, da classe trabalhadora.
(ROSANGELA - MMC)

Se ndo fosse nossa parceria e a insisténcia das mulheres, nés nao tinhamos
chegado em 2015 com, mais de 1 milhdo de mulheres documentadas, com
barcos para levar documentacdo para mulheres ribeirinhas, com uma politica
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres do campo, das
florestas e das aguas. Nds ndo teriamos chegado com a terra para mulheres
com organizacdo produtiva, nds ndo teriamos chegado com a titulacdo
conjunta, nés ndo teriamos chegado com a politica nacional de agroecologia,
que hoje é de todo mundo, mas ela veio do seio das mulheres, a politica
nacional de educacdo do campo ela foi gestada pelas mulheres e tudo isso
gestada e avancada, porque no6s tinhamos um governo que ao mesmo tempo
em que nds tinhamos um embate la dentro, mas nés tinhamos um embate e
ao mesmo tempo um processo de didlogo e de criacdo de grupos de trabalho
pra fazer acontecer.

(RAIMUNDINHA - MM)

Durante o periodo estudado, os movimentos de mulheres rurais conseguiram ver
implementadas agdes que romperam com a naturalizacéo das desigualdades de género vividas
por elas. Quando se observa a execucdo das politicas, € possivel afirmar que a gestdo
participativa foi compartilhada, reconfigurando as possibilidades e garantindo a presenca das

mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou analisar os processos politicos que viabilizaram a
implementacdo de politicas publicas para as mulheres rurais no periodo de 2003 a 2015 no
MDA. Para essa andlise resgatei as pautas de reivindicacdes defendidas pelo movimento de
mulheres rurais e como elas que contribuiram na formacdo da agenda de politicas publicas. E
como as diferentes estratégias, programas e a¢oes usadas pelo governo federal foram utilizadas
para a implementagdo da agenda reinvindicacbes dos movimentos de mulheres rurais e
consolidacéo da politica publica para as mulheres.

A elaboracdo da pesquisa foi um processo de reflexdo sobre 12 anos da historia do nosso
pais. Neste periodo esteve na direcdo um governo democratico e popular, e que se prop6s a
institucionalizar novos espacos participativos para sociedade civil organizada na construcéo
conjunta das politicas. A mobilizacdo das mulheres rurais cumpriu um papel destacado na
criacdo e redefinicdo de politica para o campo. Suas reivindicacbes foramfundamentais
para a construcao das politicas publicas para mulheres rurais.

No percurso dessa dissertacdo discuti o papel do Estado e suas politicas, também discorri
sobre processos historicos as recomendacdes internacionais e as iniciativas brasileirasque
levaram as mulheres rurais se organizarem como sujeito politico coletivo, construir uma pauta
e apresentarem demandas especificas para o reconhecimento e garantia de seus direitos.

A pesquisa também mostrou que o processo de implementacdo de politica para o
enfrentamento das desigualdades de género e na promocdo efetiva da autonomia econdmica das
mulheres, s6 foram possiveis dado o compromisso politico expresso no grupo dire¢do, que
ocupou 0 MDA por 12 anos.

O desenho institucional definido demonstrou que a localizacdo do mecanismo
institucional de mulheres, no &mbito da hierarquia do ministério permitiu uma maior capacidade
de didlogo com as demais unidades do MDA e do INCRA. Dar a DPMRQ capacidade de
implementar acdes finalisticas permitiu a execucdo, normatizacdo e monitoramento, e ainda
deram elementos para que as acdes transversais®® fossem incorporadas nas demais politicas do
MDA. Durante o periodo estudado, a DPMRQ teve a garantia de orcamento, demonstrando
suporte politico do governo com presenca de insumos necessarios para concretizacdo dos

compromissos com a igualdade de género.

8 Incorporagdo de conceitos e praticas comuns; melhor integracdo e articulagdo entre os 6rgdos setoriais;
divulgacdo e disseminagdo do conhecimento relativo ao tema nas diversas instancias e féruns governamentais e
nao governamentais” (BRASIL, 2004, p. 23)
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Outro tema fundamental foi a DPMRQ ter estabelecido parcerias fora do governo
federal, com organizagdes ndo governamentais feministas e governos estaduais e municipais,
dando capacidade para proliferar suas acbes em todo o territdrio, além dos interlocutores terem
maior proximidade como cotidiano das mulheres rurais alvo das politicas.

No que se refere aos canais de participacdo da sociedade civil, a incluséo da
representacdo de mulheres nos comités gestores de politica efetivou e qualificou a
implementacdo dos instrumentos operacionais e ampliou 0 monitoramento da execugdo das
acOes e projetos. Nesses espacos de decisdo as mulheres construiam seus conhecimentos da
maquina publica e formularam estratégias coletivas para o enfrentamento dos desafios. Essa
pratica garantiu uma participacdo organizada dando visibilidade as propostas de politica
especificas para as mulheres rurais, e as entrevistas trouxeram como elas se sentiram como parte
da sua construcdo das politicas.

Suas propostas passaram por diferentes momentos de tensionamento, mas conseguiram
nesse periodo levar o debate sobre assuntos até entdo pouco discutidos, como a divisdo sexual
do trabalho, trabalho produtivo e reprodutivo, economia feminista e a invisibilizacdo do
trabalho das mulheres no meio rural.

Ao descrever suas pautas analisei como a agdo dos movimentos de mulheres rurais, em
demandar ao Estado iniciativas para o enfrentamento das desigualdades que marcam asrelacdes
de género em diferentes esferas da sociedade, e como elas foram tratadas e atendidas por parte
do governo federal. Foi possivel notar que essas pautas de reivindicacfes trouxeramcomo
centralidade do debate o trabalho ndo remunerado das mulheres, no dmbito de uma unidade
familiar, como a criagcdo dos pequenos animais ou nos quintais, o trabalho doscuidados com as
pessoas.

As pautas questionaram o ideal de familia construido pela ideologia patriarcal, que
identifica um chefe homem provedor ou representante dos interesses comuns do nucleofamiliar.
Para Faria (2009), houve uma demanda para que as politicas do governo reconhecessem as
mulheres como sujeitos autdnomos, econdmica e politicamente, levando ao questionamento dos
conflitos decorrentes das desigualdades de género no interior das familias.

Cabe destacar que a abordagem desse tema é resultado de um acimulo da reflexé@o
feita pelos movimentos foram adquirindo nos processos de capacitacdo e formacgdo que a
préopria DPMRQ promovia no decorrer desse periodo. Ainda é foi possivel perceber os
amadurecimentos que as pautas de reivindica¢des foram tomando, conforme as mulheres foram

participando dos comités das politicas. Elas passaram a dominar os codigos e a
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burocracia do estado e suas pautas comecaram trazer demandas mais coesas, complexas e
qualificadas.

Mesmo tendo um governo aberto a participacdo popular, a pauta da desigualdade de
género €, antes de tudo, um problema estrutural que necessita de politicas que desafiem todas
as suas dimensdes e gere novos padrdes de relacfes sociais e novas formas de gestdo publica.
Por meio de estratégias de mobilizacdo e participacdo, as organizacbes de mulheres rurais
demonstraram sua capacidade de articular e propor parcerias qualificando sua plataforma e
agenda politica. Desencadearam processos de interlocucdo e negociacdo com o Estado na
implementacdo de uma agenda de igualdade que foram fundamentais para a insercéo do tema
do acesso a terra, documentacéo, o crédito, a organizacao da producdo, a comercializacéo, entre
outros, sob uma perspectiva feminista.

Notamos através das entrevistas e das pautas produzidas pelas organizacGes de mulheres
rurais, que nesse periodo o MDA constituiu um arco de alianca com diversos movimentos
feministas rurais e sindicais que foram fundamentais para a construcdo daspoliticas publicas
para mulheres rurais. As demandas eram analisadas pelo governo, aces eram implementadas
e esse processo permitiu que as mulheres conhecessem o funcionamento do Estado,
possibilitando o aprimoramento de suas pautas.

Ainda sobre a implementacdo ao focar os detalhes desse processo, compreendemos
como opera e quais foram os resultados das decisGes organizacionais e individuais para a
efetivacdo da politica publica. Nem tudo foi passivel de ser previsto, controlado ou
normatizado. O processo de implementacdo de politicas publicas foi altamente interativo,
muitos atores foram envolvidos nos processos decisorios que levam a materializacdo das
politicas.

A andlise desse curto periodo de acdo governamental trouxe alguns aprendizados e
mostrou que o Estado ao romper com a dita suposta neutralidade e consegue fazer desenhos de
politicas publicas que podem dar um salto para alterar as desigualdades de género no
desenvolvimento rural. Cabe destacar a inser¢cdo das mulheres nos mercados de compras
publicas, a titularidade da terra, acesso as politicas de assisténcia técnica, ao crédito produtivo
e o fortalecimento das organizagdes de mulheres rurais, que deram a elas maior capacidade de
negociacdo na gestdo familiar e ampliou a consciéncia da acdo feminista.

Portanto, sdo muitos os caminhos que podem ser trilhados, na busca do fortalecimento
das posi¢es das mulheres no conjunto da sociedade. Sobre a discusséo da igualdade entre
homens e mulheres no meio rural é necessario lembrarmos que a luta do feminismo em torno

das relacOes de género € construida socialmente, e com isso, se tem modificagdes ao longo do
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tempo. Sobre as politicas publicas para mulheres é preciso pensar mecanismos de
institucionalizacdo mais ageis e efetivos.

Em 2021, assistimos um esvaziamento da agenda para as mulheres rurais no ambito do
governo federal, a insercdo de temas da agenda feminista no rural ainda é um projeto em disputa

e faz parte de uma luta cotidiana, que depende da pressdo dos movimentos demulheres rurais
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