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RESUMO

RODRIGUES, L. Queijo artesanal em Sdo Paulo: uma anélise comparativa da legislacéo.
118p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) - Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2023.

Visando contribuir com o processo legislativo e com o setor produtivo do queijo artesanal no
estado de S&o Paulo, foi realizado um levantamento sobre a legislacdo vigente no pais, bem
como uma analise comparativa das legislacGes estaduais e do processo de registro das queijarias
nos estados. Foi realizada uma busca nos sites das Secretarias de Agriculturas dos 26 estados e
do Distrito Federal, nos Diarios Oficiais Eletrénicos dos estados e nos sites NormasBrasil e
LegisWeb, tendo como critério a vigéncia em dezembro de 2022. Os critérios de selecdo da
legislacdo foram: abordar os requisitos basicos para regularizacdo de Queijo Artesanal (QA)
e/ou tratar do Selo Arte (SA); o critério de selecdo para analise comparativa da legislacdo e do
processo de registro das queijarias, em relacdo a Sao Paulo, foram: o estado ter legislacdo para
QA e para SA, bem como ter demanda por registro de QA igual ou superior a de So Paulo,
utilizando os dados de Janeiro de 2023 do Cadastro Nacional de Produtores Artesanais - CNPA.
Foram encontrados 65 Atos Legislativos/Normativos que tratavam de Produto de Origem
Animal Artesanal (POAA), QA ou SA emanados de todas as unidades federativas (UF), exceto
0 Acre; 15 delas tinham legislacdo especifica para o0 QA (AL, MG, MS, PB, PE, PI, PR, RJ,
RN, RO, RS, SC, SE, SP, TO) enquanto as demais apresentavam legislacdo que engloba o
queijo artesanal. MG foi o Unico estado que atendeu os critérios para analise comparativa com
SP. A legislagdo de SP é mais numerosa e mais detalhada que a de MG, embora ndo seja
especifica para o queijo artesanal. Quanto ao processo de registro, em SP a tramitacdo inicial
dos documentos é mais rapida mas pode se tornar um problema, a depender de ajustes que
possam a ser solicitados pelo 6rgdo oficial; o material orientativo disponibilizado por MG é de
mais facil entendimento sobre os procedimentos necessarios para o registro; MG oferece uma
opcao de entrega fisica dos documentos, o que pode ajudar os interessados que tém menos
letramento digital; SP exige menos documentos e se refere ao local de fabricacdo e ao
responsavel legal e técnico; ambos os estados falham na atualizacdo da plataforma digital
quanto a base legal para o processo de registro do estabelecimento; MG cobra taxa de registro
e de vistoria técnica enquanto SP ndo cobra taxas; ambos os estados primam pelo carater
orientativo na fiscalizacdo, mas SP prevé multas, apreensdes e penas educativas; MG usa o
sistema SEI do Governo Federal e o fluxograma de aprovagdo é o mesmo que do queijo
convencional (30 dias ou mais) enquanto SP usa 0 GEDAVE, sistema estadual, com fluxograma
simplificado de tramitacdo e aprovagdo em 5 dias. Concluiu-se que o queijo artesanal é um
produto de interesse em muitos estados, dada a legislagdo emanada por grande parte deles e que
SP pode e deve melhorar o site e alguns procedimentos para estimular o registro dos
estabelecimentos.

Palavras-chave: Queijo artesanal paulista, Registro de queijaria, Regularizacéo de queijaria,
Selo Arte.



ABSTRACT

RODRIGUES, L. Artisanal cheese in Sdo Paulo: a comparative analysis of legislation.
118p. Dissertation (Master in Food Sciences) - Faculty of Veterinary Medicine and Animal
Science of Sdo Paulo, Séo Paulo, 2023.

Aiming to contribute to the legislative process and the artisanal cheese production sector in the
state of S&o Paulo, a survey was carried out on the legislation in force in the country, as well as
a comparative analysis of state legislation and the registration process of cheese dairies in the
states. A search was carried out on the websites of the Agriculture Secretariats of the 36 states
and the Federal District, on the states' Official Electronic Gazettes and on the NormasBrasil and
LegisWeb websites, using the criteria as being effective in December 2022. The legislation
selection criteria were: addressing the basic requirements for regularizing Artisanal Cheese
(QA) and/or dealing with the Art Seal (SA); the selection criteria for comparative analysis of
the legislation and the dairy registration process, in relation to Sdo Paulo, were: the state has
legislation for QA and for SA, as well as having a demand for QA registration equal to or greater
than that of S&o Paulo, using data from January 2023 from the National Registry of Craft
Producers - CNPA. 65 Legislative/Normative Acts were found that dealt with Artisanal Animal
Product (POAA), QA or SA emanating from all federative units (UF), except Acre; 15 of them
had specific legislation for QA (AL, MG, MS, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RS, SC, SE, SP,
TO) while the others had legislation that encompasses artisanal cheese. MG was the only state
that met the criteria for comparative analysis with SP. The legislation in SP is more numerous
and more detailed than that in MG, although it is not specific to artisanal cheese. As for the
registration process, in SP the initial processing of documents is faster but can become a
problem, depending on adjustments that may be requested by the official body; the guidance
material provided by MG is easier to understand regarding the procedures required for
registration; MG offers an option for physical delivery of documents, which can help interested
parties who have less digital literacy; SP requires fewer documents and refers to the
manufacturing location and the legal and technical person responsible; both states fail to update
the digital platform regarding the legal basis for the establishment registration process; MG
charges registration and technical inspection fees while SP does not charge fees; both states opt
for the guiding nature of the Inspection, but SP establishes fines, seizures and educational
penalties; MG uses the Federal Government's SEI system and the approval flowchart is the
same as for conventional cheese (30 days or more) while SP uses GEDAVE, a state system,
with a simplified processing flowchart and approval in 5 days. It was concluded that artisanal
cheese is a product of interest in many states, given the legislation issued by most of them, and
that SP can and should improve the website and some procedures to encourage the registration
of establishments.

Key-words: Sdo Paulo Artisanal Cheese. Dairy registration. Dairy regularization, Art Seal.
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1. Introducédo

Os queijos artesanais (QA) tém sido cada vez mais valorizados pelo mercado
consumidor nos ultimos anos, em razdo de estarem associados a produtos mais saudaveis e
naturais e a maior sustentabilidade produtiva (GRUNERT, 2005; STAMER, 2018).

Os QA séo produzidos seguindo técnicas mais antigas e tradicionais, que utilizam leite
fresco, produzidos de forma e em pequena escala, 0 que confere caracteristicas particulares a
cada queijo (DORES, FERREIRA, 2012).

Além disso, 0 queijeiro artesanal se preocupa também com a qualidade do meio
ambiente, pois evita a poluicdo causada pela producdo industrial. Esta producdo também
incentiva a agricultura local, pois é baseada no uso de insumos naturais, como leite de cabras,

ovelhas e vacas da regido.

As caracteristicas do QA sdo influenciadas por fatores como o leite (normalmente
utilizado cru), emprego de receita familiar, estacfes do ano, espécies e racas de rebanhos e,
principalmente, microorganismos presentes no leite que promovem diferentes tipos de sabor,
textura e aroma. A cadeia produtiva deste produto costuma ser mais curta, devido ao fato de
haver maior proximidade entre produtor e consumidor, permitindo ainda que o artesdo seja
melhor remunerado (DORES, 2013; SEIXAS et al., 2014; GONZALEZ-CORDOVA et al.,
2016).

Devido ao interesse dos clientes por produtos alternativos, as relagfes sociais
mercadistas entre consumidor e produtor comecaram a ser estudadas. Em meados dos anos
2000, Sayer (2001) e David Goodman (2004) avaliaram o comércio do campo e das industrias
europeias e americanas e perceberam que os alimentos que traziam tradicdo e cultura ou
geravam confiancga ao consumidor, eram mais vendidos. A ideia de relacionar a qualidade dos
produtos artesanais e/ou alternativos, que sdo advindos de receitas antigas e hereditarias a
confianga, nomeou um movimento chamado de “quality turn” que hoje € bem nitido também

no Brasil.

E possivel mensurar que a valorizagio dos alimentos artesanais chama a atencio dos
consumidores ndo apenas no Brasil, mas em outros paises e ndo é um movimento tao atual. A
busca destes produtos leva os consumidores até o campo, valida a teoria de Sayer (2001) e

Goodman (2004) mesmo ap6s mais de duas décadas.
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A onda de interesse pelo alimento artesanal tem crescido nos ultimos anos, com o
aumento da conscientizacdo sobre alimentos saudaveis, valorizacdo dos produtores locais e
também a proximidade do produtor com o consumidor. Os consumidores estdo cada vez mais
interessados em alimentos artesanais, produzidos com ingredientes frescos e organicos. Eles
também procuram produtos que sejam artesanais de verdade, como pdes feitos a mao,
chocolates artesanais, queijos artesanais e outros. Além disso, muitos consumidores estdo
buscando alimentos artesanais porque acreditam que sejam naturais e mais saudaveis, sem
aditivos quimicos. O artesanato alimentar também é uma boa alternativa para produtores que
precisam diversificar seus produtos para se destacar no mercado (PINTO et al., 2013; VIEIRA
et al., 2013; REZENDE; VIVAN; AVILA, 2019).

A confianca gerada pelo produto artesanal € alta e os produtores geralmente se esforcam
para oferecer qualidade e de excelente aparéncia. Além disso, o processo de producdo artesanal
geralmente é percebido como mais cuidadoso e mais pessoal, o que contribui para a criacdo de
uma conexao entre o produtor e o comprador (DIAS, 2016; PONTE, 2016).

O comeércio de alimentos de origem animal no Brasil, de acordo com o Regulamento
de Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (BRASIL, 1950), requer uma
regularizacdo do estabelecimento junto aos 6rgaos competentes. Essa regularizacdo abrange
diversos aspectos, desde as condi¢Oes sanitarias das instalacbes, produtos e processos, a saude
e bem-estar dos trabalhadores e dos animais, além do tratamento de efluentes e descarte de
residuos sélidos, entre outros. O investimento necessario para atender a essas exigéncias ndo
pode ser subestimado. No entanto, muitos produtores ndo compreendem plenamente 0s
beneficios da formalizacdo de suas empresas, seja por falta de conhecimento ou orientacéo
técnica. Isso as vezes resulta em uma desobediéncia fiscal, em que os produtores sabem que
precisam se adequar as regulamentacdes, mas acabam ndo o fazendo devido a falta de
compreenséo dos beneficios envolvidos. E fundamental destacar a importancia de educar 0s
produtores sobre a conformidade legal e os beneficios que ela pode trazer para a qualidade dos
produtos, a seguranca alimentar e a sustentabilidade da indudstria de alimentos de origem animal
no pais (PORTILHO; CASTANEDA:; DE CASTRO, 2011; SILVA, 2019).

O queijo artesanal ganhou forca no mercado e foram publicados Vvarios textos

normativos na tentativa de auxiliar e diminuir o nmero de processos em busca da regularizacdo
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deste produto, como por exemplo a Lei Federal do Selo Arte (Lei 13.860 de 18 de julho de
2019) e a Instrucdo Normativa MAPA 73 de 23 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019;
BRASIL, 2019c).

O queijo artesanal brasileiro demorou décadas para ser adequadamente regulamentado
devido a legislacbes rasas ou ineficientes (DORES; FERREIRA, 2012). Entretanto, a
instituicdo do SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria - Lei 5.741, 30
de marco de 2006), em 2006, foi o inicio de uma nova era para 0 QA. Como 0 objetivo do
SUASA (BRASIL, 2006) ¢ a classificacao e a padronizagéo dos processos de producéo de POA,
fez gerar certa notoriedade dos alimentos artesanais com a publicacdo de uma das bases legais
do Sistema, no ano de 2015: o Decreto 8.471 (BRASIL, 2015). No artigo 7° do Decreto, que
trata da agroindustrializacdo em propriedades de pequeno porte, 0 queijo artesanal comecou a

ganhar mais forca no legislativo, mesmo que 11 anos apds a criacdo do SUASA.

Além disso, a atualizacdo do Regulamento Técnico de Inspecdo Industrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) (BRASIL, 2017) e a publicacdo da Lei do Selo Arte
em 2018 (BRASIL, 2018), também foram pontos decisivos de destaque dos artesanais e logo
varias normas estaduais e municipais associadas aos POA artesanais, incluindo QA e/ou
derivados lacteos, passaram a ser elaboradas e introduzidas, com apenas um objetivo em
comum: regulamentar e padronizar 0 comércio e 0 processo produtivo de queijos artesanais

fabricados por produtores rurais de pequeno porte.

Com um intervalo de 16 anos, desde a publicacdo da primeira normativa (Lei 10.507 de
01 de margo de 2000)estabelecendo regras para a elaboracdo artesanal de produtos de origem
animal e sua comercializagdo no Estado de S3o Paulo (SAO PAULO, 2000), finalmente o
governo federal reconheceu a necessidade de legislar queijos artesanais e criou o Selo Arte
(BRASIL, 2018), mantendo as caracteristicas de producdo tradicionais, com pouco
envolvimento de tecnologia e fabricagdo manual (DORES;FERREIRA, 2012; BRASIL, 2019).

Vale ressaltar que a Lei Federal do Selo Arte (BRASIL, 2018) despertou interesse na
categoria de produtores, em regularizar a sua producgédo, gerando uma onda de registro de
estabelecimentos e produtos nos ultimos anos, principalmente em Minas Gerais que € 0 maior
produtor de QA brasileiro. Vale lembrar que este estado ja previa a producdo de manual de
queijos (Lei 14.185 de 31 de janeiro de 2002, atualmente revogada) mas que deveriam ser
comercializados dentro do estado. A publicacdo da Lei do Selo Arte (BRASIL, 2018) aumentou

a expectativa dos produtores e interessados na simplificacdo do processo de registro de
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queijarias e dos produtos artesanais, que atualmente conta com mais de 500 produtos
regulamentados (BRASIL, 2023).

Isso pode ajudar a corrigir a historia porque o crescimento do polo industrial do Brasil
e a “invasao” de itens importados como os queijos franceses, italianos e outros derivados de
leite, houve uma selecéo dos produtores mais abastados e tecnificados, o que prejudicou alguns
pequenos artesdos que ndo tinham poder aquisitivo (DALE, 2016).

Mais recentemente, a populacédo de alto poder aquisitivo do Pais passou a investir no
segmento artesanal, como foi o caso do Estado de Sao Paulo. Os produtores paulistas investiram
na criatividade e inovacdo e comecaram a desenvolver melhorias de processos que agregam
valor ao produto. Com receitas inspiradas em queijos internacionais, esses produtores paulistas
vém desenvolvendo queijos finos, de alto custo e se organizando para estimular e desenvolver

o0 paladar dos consumidores brasileiros, como é o caso do Queijo Artesanal Paulista.

A capacidade de inovacdo, buscando inspiracdo em outros paises como a Franca, Itélia,
Espanha e Alemanha criou produtos diferentes e tem mostrado como a culinéria pode impactar
positivamente na culinaria. A singularidade do queijo artesanal paulista (QAP) deve-se, em
grande parte, a adicdo de caracteristicas de sabor e aparéncias Unicas, sem comparagdo a
qualquer outro queijo artesanal anteriormente produzido. Essa criatividade ndo apenas
possibilitou o desenvolvimento do QAP, mas também sua reproducdo em diversas variedades,
tornando-o amplamente reconhecido e premiado internacionalmente. Esse caso ilustra como a
criatividade pode desempenhar um papel fundamental na transformacdo e no sucesso de

produtos tradicionais, agregando valor e diferenciando o patriménio culinario de uma regiao.

Apesar do reconhecimento nacional e internacional dos produtos, os produtores de QAP
devem garantir, além da identidade dos seus produtos, a seguranca dos consumidores e, para
isso, a producdo deve atender a legislacdo higiénico-sanitaria, da fazenda & mesa. Nesse
contexto, uma etapa imprescindivel é o registro do estabelecimento e dos produtos junto aos

Orgaos competentes.

Considerando este tema que tanto gera conflitos entre as classes produtora e reguladora,
expor os principais pontos de dificuldade do arteséo paulista em formalizar sua producdo, em
relacdo aos outros estados do Brasil, fard com que sejam determinados pontos de melhorias que
possam ser agregados as normativas regulatorias do queijo artesanal, na tentativa de tornar

viavel, aplicavel e compreensivel a burocracia que, mesmo simplificada, € necessaria.
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Objetivo Geral

Analisar a legislacdo sobre queijos artesanais nos estados brasileiros.

Objetivos Especificos

Identificar as Unidades Federativas (UF) que tém legislacao vigente para:

e Produtos de Origem Animal Artesanal (POAA) que citam Queijo Artesanal
(QA\) e/ou Derivados Lacteos Artesanais;

e Queijo Artesanal (QA);

e Selo Arte (SA);

Identificar as UF com QA registrados em nimero igual ou superior ao de SP;

Analisar a legislacao e as etapas do processo de regularizacdo de queijarias artesanais

dos estados com igual ou maior demanda que S&o Paulo por regularizacéo de QA;
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3. Revisdo de Literatura

3.1. A histéria do Queijo no Brasil

O queijo, por definicdo é um produto obtido a partir da separacao parcial do soro do leite
ou leite reconstituido, podendo este ser integral, parcial ou totalmente desnatado, coagulado
pela acdo fisica do coalho, por bactérias fermentativas, por enzimas especificas, por acidos
organicos (isolados ou combinados), com ou sem adicdo de condimentos, aditivos,

aromatizantes ou corantes podendo ter sua fabricacdo industrial ou artesanal (BRASIL, 1996).

De fato, existem diversas controvérsias sobre os antecedentes histéricos da producdo de
queijo artesanal no Brasil, especialmente em relacdo ao periodo e a regido em que foram
iniciadas (MONTEIRO, 2018). Algumas das hip6teses mais comuns incluem:

Influéncia indigena: Algumas teorias apontam para a influéncia dos povos indigenas na
producdo de queijos artesanais no Brasil. De acordo com essa hipotese, os indios ja produziam
um tipo de queijo a partir do leite de animais como a anta e a capivara, antes da chegada dos

colonizadores europeus ao pais.

Colonizacdo portuguesa: Outra hipotese é que a producdo de queijos artesanais tenha sido
iniciada no Brasil pelos colonizadores portugueses, que trouxeram consigo a tradicdo de
produzir queijos a partir do leite de cabra e ovelha. De acordo com essa teoria, a producao teria
sido iniciada ainda no periodo colonial, em regi6es como Minas Gerais e S&o Paulo.

Imigracdo europeia: Uma terceira hipotese é que a producdo de queijos artesanais tenha sido
atendida no Brasil por imigrantes, especialmente italianos e sui¢os, que trouxeram consigo suas
técnicas e tradi¢bes de producdo. De acordo com essa teoria, a producdo teria se concentrado
principalmente em regides como Santa Catarina e Rio Grande do Sul (REZENDE; VIVAN;
AVILA, 2019).

E importante ressaltar que nio ha consenso sobre as origens da producéo de queijo no
Brasil, e que essas teorias podem variar de acordo com a regido e o periodo histérico em
questdo. Alem disso, € importante destacar que a producdo de queijos artesanais no Brasil €

uma tradicdo rica e diversa, que envolve técnicas e sabores Unicos em cada regido do Pais
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(PINTO et al., 2013).

Acredita-se que 0s pastores egipcios criaram o queijo de forma ndo intencional quando
houve a necessidade de transportar o leite para outras cidades, em um cantil feito de estbmago
ou couro seco de animais, em meados de 10.000 a.C. Durante este transporte, observaram a
separacdo entre soro e coalhada do leite e servia como alimento nutritivo durante suas viagens
(PIRES, 2013).

Apbs a descoberta do queijo, durante o império Romano, houve o aperfeicoamento da
sua forma de producdo, onde realizava-se a secagem do queijo a temperaturas baixas ou
ambiente, denominando-se “maturagdo” ou “cura”, de modo que suas condi¢des de qualidade
se tornava mais duradoura e logo foi alcangando um alto padré&o de producéo para aquela época.

As casas, inclusive, passaram a ter seu proprio espaco para fabricacdo (FIGUEIREDO, 2014)

Os queijos, entdo, apds a maturacdo, foram determinados como nobres e passaram a ser
oferecidos para a realeza e para os soldados; enquanto que os queijos frescos, serviam de
alimento apenas nas pequenas propriedades e populagdo mais carente (BOARI, 2017).

Ja na ldade Média, religiosos denominados de Trapistas, transformaram tal fabricacao
em uma verdadeira arte, na qual introduziram inUmeras variedades de especiarias consumidas
também atualmente (NETTO, 2011).

A primeira fruitiére, uma pequena cooperativa que reunia o leite para fazer queijo, foi
fundada na Franca em 1267, para produzir os queijos Beaufort, Emmenthal e Comté (PERRY,
2004). Aos poucos, outros paises foram conhecendo o queijo e foram realizando inovac6es
como em Gorgonzola, na Italia, que deu origem ao mais famoso queijo da regido, denominado
de “gorgonzola” por conta de uma mistura de leite fresco com leite azedo, o qual formou uma
coalhada que foi tomado por um fungo chamado Penicillinum roqueforti, cujo agregou aroma
e sabor ao produto (FURTADO, 1987). No entanto, foi no século XI1X que se iniciou a producao
em grande escala, culminando, no comeco do século XX, com a abertura da primeira grande
queijaria na Franga (PERRY, 2004).

A alta e diversa carga microbiana do leite limitava seu transporte. Foi entdo que em
1864, Louis Pasteur descobriu que em elevadas temperaturas em pouco tempo de exposicao a
taxa de microrganismos diminuia consideravelmente. Em 1868, o quimico Soxhlet se
preocupou em tornar o leite de vaca seguro, para que fosse inserido na dieta de criancas,

estruturou e organizou um método para a pasteurizacdo do leite, seguido da higienizacdo dos
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equipamentos utilizado na producéo de leite (ROSNEAU, 1912; BRAGA, 2019a).

A pasteurizacdo foi um marco histérico da industrializacdo da produgéo, por que foi a
partir disso que se tornou possivel controlar a proliferacao bacteriana e conter possiveis doencas
transmitidas pelo leite cru, tal como a febre tifoide, difteria, brucelose, tuberculose, entre outras
(ROSNEAU, 1912; RECUERO, 2014; MARTINS, 2018). Além disso, a pasteurizacdo levou
ao aumento da vida atil do leite, o que permitiu sua distribuicdo em distancias maiores,
reduzindo os custos de producdo (CHALITA, 2012) e alavancando o desenvolvimento do setor
de laticinios nos séculos XIX e XX (ROSNEAU, 1912; BRAGA, 2019).

No Brasil, foi durante o século XVIII, na época da busca pela mineracédo e pela cana-
de-agUcar por colonizadores portugueses, que a produgdo queijeira teve seu inicio. Na era da
mineracdo do ouro, uma parte do leite produzido nas fazendas era destinado a producéo de
queijo fresco (IEPHA, 2006).

Na segunda década do século XX os colonizadores portugueses que seguiam para as
regides de minas no centro do Brasil, levaram consigo a préatica do fabrico artesanal de queijo

para as fazendas, onde, acabou desenvolvendo, o atual “queijo minas” (IEPHA, 2006).

Com isso, 0 processo de elaboracdo do queijo ganhou tamanha importancia na historia
da alimentacdo, principalmente, por ter originado um alimento que concentrasse o0s elementos
nutritivos mais ricos do leite, a proteina, a qual é essencial para o desenvolvimento humano e
também por ser um alimento de alta receptividade popular (PERRY, 2004; CAVALCANTE et
al.., 2007).

Atualmente, apesar do segmento ser liderado pela producédo industrial, a producéo
agroartesanal tem ganhado cada vez mais espago no Pais devido ao seu carater singular. Sdo
conhecidas inimeras variedades destes queijos artesanais: o Queijo Coalho (Nordeste), o
Queijo Colonial (Sul), Queijo tipo Minas, da Canastra, Araxa, Serro, Campo das Vertentes
produzidos em Minas Gerais (Sudeste) e outros, os quais atraem turistas de diversas regides do
Pais (CAVALCANTE, 2005; PIRES, 2013; DALTOE et al., 2017; ROCHA e CRUZ, 2018).

O queijo, embora ndo seja um item de consumo obrigatorio e nem essencial para as
familias, ele desempenha um papel significativo na cultura brasileira, como estabelecido no
artigo 216° da Constituicdo de 1988, que o reconhece como uma “expressdo cultural”. Isso
significa que as pessoas de todas as classes sociais 0 consomem e 0 parecisam ,valorizando sua

originalidade, sabor e experiéncia Unica de saborear suas distintas caracteristicas em diferentes
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estados brasileiros. Como resultado, 0 queijo se tornou uma iguaria presente de forma
consistente nas refei¢des da populacéo, contribuindo para a riqueza e diversidade da culinaria
nacional (RIBEIRO, 2008; PONTES, 2016).

A atividade de producao do queijo artesanal surgiu por uma necessidade primaria de se
transportar o leite - alimento nutricionalmente completo e de baixo custo - para outros
municipios, durante as viagens de exploracgdo territorial (ANDREONI, 1967; BOARI, 2017).

Entretanto, atualmente essa necessidade se converteu em exploracdo econdmica de
habilidades da producdo, que foram com o tempo aperfei¢oadas, resultando na melhoria da
qualidade de vida dos artesdos. Assim, 0 crescimento deste segmento se deu pelo retorno
financeiro, tornando a pratica acessivel aos pequenos produtores, pois além de ser um produto
de facil aceitacdo popular, é de facil fabrico e de pequena escala, pode ser produzido por
qualquer pequeno fazendeiro e ndo afeta sua qualidade nutricional (DINIZ, 2013; SGARBI et
al., 2017).

A produgéo do queijo artesanal entdo foi se desenvolvendo, paralelamente ao progresso
da industrializacdo do leite — que hoje, devido ao melhoramento genético das vacas em lactacéo,
manejo, alimentacdo e outros fatores, resulta numa producao de leite que gira em torno de quase

5 mil litros/vaca/ano — e ao seu consumo e dos seus derivados (CUSTODIO LEITE et al., 2006).

Varios tipos de queijos artesanais sdo produzidos em diferentes locais do mundo, cada
um adicionando suas singularidades e caracteristicas das regifes produtoras e sdo valorizados
por tais particularidades. Mas sua busca tem cunho turistico quando relacionado ao consumidor,
pois buscam por conhecer a origem, entender como funciona a producéo e degustar do sabor
Unico; enquanto que sua producdo tem cunho socioeconémico em relagéo ao queijeiro (produtor
de queijo), ou seja, visa o sustento das familias que sdo dependentes do seu comércio (DA
CRUZ, 2012).
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3.2. O Queijo, a cultura e a qualidade

Considerando a disponibilidade dos alimentos, o processo de producdo artesanal se
destaca por desenvolver culturas regionais que, apesar de seu pequeno porte, ganham
visibilidade pela qualidade e distribuicdo direta aos clientes. Sua dispersdo geogréafica a
aproxima dos consumidores, principalmente, em beneficio de comunidades distantes das
grandes cidades, de modo que promove o turismo (ANTONIL, 2020. ARAUJO, et al.. 2020).

Caracterizada por pequenas propriedades, a producdo artesanal também mostra
diferengas no nimero de beneficiarios e nos resultados financeiros, possibilitando a geragédo de
renda em areas distantes dos centros industrializados, oferecendo uma alternativa, inclusive a
fixacdo de pessoas no meio rural (CRUZ, 2010; HUNGER, 2018).

Por se basear principalmente na cultura mista, ou seja, na producdo e fornecimento de
diversos produtos e pela proximidade com os consumidores, a producdo rustica pode ser
considerada menos suscetivel as oscilacdes de precos e influenciadas pelo mercado externo,
como 0 caso de exportacOes, alta inflagdo, alto cdmbio, dentre outros fatores que podem
contribuir indiretamente para a sua instabilidade (DORES, 2012).

Em meio a crescente énfase nas questdes ambientais, a agricultura nesse aspecto também
se destaca pela adocdo de praticas ambientalmente mais sustentaveis, por suas caracteristicas
de producdo em pequena escala e por evitar 0s riscos que a monocultura representa para
propriedades maiores, como por exemplo a geracdo de fumaca ou poluicdo. Além disso, ha
incentivos governamentais financeiros para a producdo de alimentos organicos ou obtidos por
meio da agroecologia, o que confere aos produtos da agricultura familiar uma vantagem
competitiva na busca pela qualidade e responsabilidade socioambiental, por serem produtos
ausentes de agrotoxicos, por exemplo (DORES, 2012; RODRIGUES,2021).

Adentrando a questdo da formalizagdo do estabelecimento de pequeno porte, tem-se
uma questdo mais complexa. Quando fala-se de assuntos regulatérios, Roldan e Revillion
(2020) ressaltam que hd um certo desanimo por parte dos artesdos, trazendo uma visao
depreciativa ao processo, uma vez que ha varias etapas trabalhosas e que envolvem uma série
de documentos a serem percorridas e apresentados aos orgaos, respectivamente (PERTILE,
2013).
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Um ponto que passa a ser bastante visto nesse aspecto esta direcionado a questdo da

producdo de queijos em larga escala em diversos outros laticinios. Esse fator passa a ser uma

preocupacdo aos pequenos produtores, pois por serem produzidos em maiores quantidades,

ganham mais mercado rapidamente, trazendo concorréncia para o0 campo e tornando inviavel a
pequena producdo (KAMIMURA et al.., 2019).

Porém, o artesdo ainda é bem visto e bastante procurado diretamente pelos
consumidores. A qualidade do alimento tradicional, aos olhos do consumidor, € relacionada
tanto a pontos intrinsecos, 0s quais estdo relacionados ao leite, quanto extrinsecos, 0s quais
estdo relacionados ao modo de fazer, clima e outros, e vai desde a origem geogréfica, método
de usados na manipulagdo, grau de sustentabilidade do produto até, por Gltimo, a inocuidade do
alimento (BONDARCZUK, 2013; SILVA et al.., 2010).

De acordo com pesquisas realizadas por Roldan e Revillion (2019) os clientes que
buscam produtos artesanais o relacionam diretamente ao baixo prego, visto que os brasileiros
buscam, na maioria das vezes, produtos de menor custo, e, uma minoria, 0s buscam pois 0S

consideram mais saudaveis e os remetem a infancia.

Entretanto, ainda existe uma parcela de pessoas que seguem frequentadores das feiras
livres também em busca do QA, pois la é possivel encontrar diretamente com o produtor,
conhecendo-os pessoalmente, gerando conexdes de pessoalidade como a familiaridade do nome
de cada um, como é realizada a producao e trocas de experiéncias de vida. O cliente passa a
confiar no produtor e no seu produto, devido a amizade criada no momento da compra
(ROLDAN e REVILLION, 2019).

Roldan e Revillion., 2019 também demonstraram resultados de entrevistas de produtores
de QA. Os produtores relatam que a padronizacao da fabricagdo importa pois “o cliente percebe
quando o queijo esta diferente”, ou seja, de modo subjetivo e sem conhecimentos técnicos de
producdo do leite, o consumidor supde que o queijo produzido no inverno é diferente do do
verao e mesmo que o produto apresenta boa aparéncia e sabor. Segundo o artesdo, “¢ dificil
atender a todas as exigéncias da legislagdo” devido ao custo e a quantidade de alimento artesanal
elaborado visto que producédo de leite pode variar de 40 a 1.000 litros/dia, dependendo do

namero de animais em lactacdo presentes na propriedade.

Desta forma, existem os trés paralelos: de um lado, o pequeno produtor que trabalha de

forma sustentavel e, normalmente, para subsisténcia, tentando agregar qualidade, sabor e
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cultura aos seus produtos, porém, ndo ha fabricacdo suficiente para conseguir adequar seu
estabelecimento as exigéncias legislativas devido ao custo da operagdo ser alto; de outro, o
consumidor que prefere comprar diretamente do artesdo, devido ao baixo custo, determinar que
¢ um produto saudavel e “sem quimica” e também por conhecer o artesao pessoalmente, pois
dessa forma é possivel entender melhor sobre as fases do processo de fabricacéo; e por ultimo,
o lado das normativas, que determinam que a producdo deve ser regularizada perante aos 6rgaos
competentes, o rebanho deve ser livre de doencas infecto-contagiosas e as boas préaticas de
manipulacdo de alimentos devem ser seguidas tanto por grande, médias e pequenas empresas
da mesma forma (CHALITA, 2012; PELEGRINO et al., 2020).

Desta forma, a confianga gerada no alimento rural, faz o artesdo se manter vendendo
seus produtos, mesmo que informalmente. Ndo ha compreensdo de outros atributos de
qualidade, além da interacdo social entre produtor e consumidor; o queijo artesanal representa
a valorizagdo de um produto (SEIXAS et al.., 2014; GONZALEZ-CORDOVA ¢t al.., 2016).

3.3. Conceitos legislativos necessarios para compreensao de Lei, Decreto, Resolucao,

Instrucdo normativa e outros

Para compreender as diferentes espécies normativas pertencentes ao poder publico, €
importante conhecer alguns conceitos legislativos fundamentais. Seguem abaixo 0s principais,
conforme USP (1997):

e Lei: é a norma juridica elaborada pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas ou Camara de Vereadores) que possui a funcdo de criar,
alterar ou extinguir direitos e obrigacdes. A lei € uma norma geral e abstrata, aplicavel
a todos os casos que se enquadrem em sua hipotese de incidéncia (USP, 1997).

e Decreto: é a norma juridica editada pelo Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governadores ou Prefeitos) com a finalidade de regulamentar uma lei ou tratar de
assuntos de interesse especifico da administragdo publica. O decreto é uma norma
hierarquicamente inferior a lei, ndo podendo contraria-la (USP, 1997).

e Resolucdo: € anorma juridica privativa por 6rgaos colegiados (Conselhos, Tribunais,
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etc.) que possuem autonomia administrativa e tém a funcéo de disciplinar a aplicagao
de normas ou assuntos regulares de sua competéncia. A resolucdo é uma norma de
carater administrativo e hierarquicamente inferior a lei e ao decreto (USP, 1997).

e Instrucdo Normativa: é a norma juridica interna por 6rgaos da administracdo publica
para procedimentos disciplinares, técnicas ou rotinas administrativas. A instrucéo
normativa ndo tem natureza legislativa, mas apenas regulamentar (USP, 1997).

e Portaria: € a norma juridica privativa por autoridade administrativa para tratar de
assuntos especificos de sua competéncia. A portaria € uma norma de carater
administrativo e hierarquicamente inferior a lei, ao decreto, a resolucéo e a instrugéo
normativa(USP, 1997).

e Medida Provisoria: é a norma juridica elaborada pelo Presidente da Republica em
situacOes de urgéncia e tém forca de lei. A medida provisoria tem vigéncia imediata,
mas precisa ser transformada em lei pelo Congresso Nacional em até 120 dias (USP,
1997).

e Emenda Constitucional: é a norma juridica que tem por efeito modificar a
Constituicdo Federal. A emenda constitucional é aprovada por 3/5 dos membros do
Congresso Nacional e tem um processo de tramitacdo especifica e mais rigorosa que

as demais espécies normativas (USP, 1997).

3.4. As fases da regularizagdo da pequena producao rural de queijo

A atividade de cultivo do campo e da criacdo de animais denominada de "agricultura”
segundo Cunha (2009), é o cultivo do solo, por meio de procedimentos, métodos e técnicas
préprias, que buscam produzir alimentos para o consumo humano, como legumes, cereais,

frutas e verduras, ou para serem usados como matérias-primas na industria.

A agropecuéria familiar € uma das principais atividades produtivas do Pais. Porém, nem
sempre foi assim. No inicio do processo de ocupagéo portuguesa do territdrio brasileiro, a mao
de obra familiar camponesa e indigena ja era valorizada mas, ao longo da monarquia e seus

periodos subsequentes, essa atividade obteve pouco apoio governamental para se desenvolver
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em relacdo a industria (ALFATIN, 2007; SCHMITZ, 2007).

A industria teve sua origem na primeira Revolugdo Industrial, a qual ocorreu no final
do século XVIII e inicio do século XIX, na Inglaterra, e a sua principal finalidade era a de
transformar matéria-prima em produto acabado, utilizando, para isso, a mao de obra humana,
maquinas e energia (TEIXEIRA, 2005).

Com o surgimento das grandes empresas e dos processos de revolucdo industrial, a
industria cresceu e se tecnificou, enquanto que a agropecuaria familiar ndo se desenvolveu,
paralelamente, na mesma velocidade (TEIXEIRA, 2005; DIAS, 2016).

De acordo com a analise de Alves e Contini (1998), com o processo de modernizacao e
urbanizacdo mundial, na década de 50, as politicas publicas no meio rural comecaram a surgir,
mas como politicas agricolas voltadas ao beneficiamento do setor da industrial, enquanto que,
a producdo rural, era mantida em segundo plano. Foi assim que surgiram enormes lacunas no
processo econdmico do Pais e tornou alguns recursos regulatorios relacionados a esta classe de

dificil acesso a comunidade camponesa (DIAS, 2016).

De modo geral, o Brasil explicita que a agricultura familiar foi, durante um bom tempo,
deixada em segundo plano nas politicas publicas. Deste modo, ao deixarem de lado a estrutura
de investimentos para a agricultura familiar, ocasionaram, consequentemente, o déficit em
relacdo a recursos econdmicos de modo geral (DIAS, 2016;RODRIGUES, 2021).

Na maioria dos casos, o desenvolvimento das atividades rurais ocorre em decorréncia
das préticas familiares (DIAS, 2016). E segundo Monteiro (2018), os pais passam o trabalho de
anos de desenvolvimento para seus filhos sem nenhum planejamento programatico. Assim, as
atividades rurais acabam sendo realizadas por produtores rurais individuais, sem a necessidade

de constituicdo de empresas.

De fato, o trabalho de campo vai muito além de arar, plantar, colher e vender produtos,
também existem outros aspectos do negdcio que os produtores rurais precisam conhecer tal
como a formalizagéo da producéo para qualificar seu produto e ganhar mercado, precificacao
do produto, o custo dos impostos, custos de matéria prima, gestdo de fluxo de caixa e outros
(AMBROSINI, 2007; CHALITA, 2009a).

Principalmente a formalizacdo de direitos e garantias de propriedade agricola séo

processos que o produtor precisa conhecer e sdo burocraticos, trabalhosos e envolvem inimeras
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fases como a contratos entre as partes, coleta de assinaturas fisicas, reconhecimento de firma e
gestdo de documentos em papel, além da aprovacao da documentacdo por parte dos auditores
fiscais, que podem levar meses ou anos. Estes processos demandam tempo e deslocamentos
significativos aos produtores e empresas rurais de pequeno porte até o 6rgdo regulatorio, como
Secretarias de Agrodefesa municipal ou estadual, o que diminui o interesse dos artesdos em se
regularizar (MONTEIRO, 2018).

Mesmo longe dos olhos do poder pablico até meados dos anos 50 e apesar das
dificuldades de ser um pequeno produtor rural, da mao de obra escassa, da pequena escala
produtiva e da demanda burocrética para regulamentacdo da sua producdo, a agropecuaria
familiar continuou crescendo, mesmo que lentamente e informalmente (CHALITA, 2009b).

Ainda que os tramites regulatérios da producdo e dos produtos tradicionais sejam
complicados de se resolver para uma pessoa leiga no assunto, com a evolucdo da tecnologia,
devido a pandemia de COVID-19 quando houve a necessidade isolamento total de pessoas, 0s
recursos digitais foram implantados para facilitar a demanda de regularizagdo. A partir da
facilitacdo dos processos, também houve a viabilizacdo de crédito rural, a economia de tempo
e deslocamentos e, atualmente, fazem com que os tramites do processo se tornem mais atrativos,
por ser rapida, menos trabalhosa e permitindo novos estagios de produtividade (MONTEIRO
etal.., 2017; SEIXAS et al..., 2014).

Na expectativa de que fosse publicada uma normativa regulatéria destinada ao campo,
no ano de 1950, com a publicacdo da Lei 1.283 em 18 de dezembro, surgiu a primeira norma
de regulamentacdo dos produtos de origem animal, porém direcionada para 0 processo
industrial, a qual foi denominada de ‘Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de

Produtos de Origem Animal - RIISPOA” (BRASIL, 1950).

Dois anos apds a divulgacdo da Lei 1.283 (BRASIL, 1950), foi publicado o Decreto
30.961 de marco de 1952 que, através do Artigo 928, classificou as variedades que podem ser
produzidas de Queijo Minas (frescal, comum, pasteurizado, curado, duro ou coalho), o tipo de
leite a ser utilizado (integral ou desnatado, pasteurizado ou cru), tipo de massa (prensada ou
ndo), seu formato, seu tipo de salga, seu peso (até 1,5kg no méaximo), sua textura, cor,
consisténcia, odor e sabor e outras caracteristicas e foi a primeira vez que o produto artesanal
foi citado em um texto legal e esta producdo comecou a ganhar visibilidade dos consumidores
(BRASIL, 1952).
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Regimentar um produto artesanal, como o queijo mineiro, era um avango enorme para

aquela época. E, novamente, o trabalho do campo vai muito além de arar, plantar, colher e

vender produtos. Existe também a cultura que € atrelada ao produto, além da forma de fazer ser

hereditaria, aléem da gestdo da empresa. Entdo, mesmo que na maioria dos casos 0

desenvolvimento das atividades rurais ocorra em decorréncia das praticas familiares, o produto

artesanal atrai olhares e consumidores que buscam apenas este tipo de produto e, por isso, hd a

intencdo de viabilizar sua regulamentacdo e entender esta producdo como uma empresa
(CHALITA, 2012; DIAS, 2016; MONTEIRO, 2018).

Ao pensar na producdo de QA como empresa, também é possivel viabilizar beneficios
propostos pelo Governo como incentivo como: aliquotas de impostos menores, linhas de crédito
para compra de equipamentos, ofertas de produtos destinados a produtores rurais, abertura de
mercado para comercializacdo e compensacdo de créditos de impostos pagos indiretamente
apos a inquisicdo de insumos, parcelamentos facilitados e outros sdo alguns beneficios que o
processo de formalizacéo traria ao produtor rural (CHALITA, 2012).

A publicacdo da Lei do Selo Arte (BRASIL, 2018) demandou uma mobilizacdo dos
Governos Federal e Estaduais com o intuito de reduzir a burocracia para o registro dos
alimentos artesanais com a implantacdo de sistemas eletrénicos e plataformas on-line, como é
0 caso do Sistema Eletronico Informatizado (SEI) do Ministério da Agricultura, e Pecuaria
(MAPA) e do GEDAVE, do Governo do Estado de Sdo Paulo e em ambos € possivel
acompanhar todas as etapas do andamento do registro do estabelecimento rural e também foi

uma forma de agilizar os processos.

Com isso, o Cadastro Nacional de Produtos Artesanais (MAPA, 2022), ap6s a
publicacdo da Lei do Selo Arte (BRASIL, 2018), ja conta com mais de 200 estabelecimentos
produtores e 300 produtos de origem animal artesanal registrados, o que evidencia claramente

0 aumento do interesse dos artesdos em apenas 4 anos.
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3.5. Adequacao temporal a legislacdo quanto a regularizacéo do produtor de queijo

artesanal

Segundo Roldan e Revillion (2019), a producdo artesanal registrada num dos servicos
oficiais € de suma importancia para assegurar a salde publica, alimentar e nutricional da
populacdo, mas € negligenciada pelos produtores aumentando, desta forma, o risco de o
consumidor contrair alguma doenca transmitida por alimentos devido ao consumi-lo a

confianca atribuida ao produtor e ao seu modo de fabrica¢do, mesmo sem estar formalizado.

Porém, 0 queijo, que é originado do campo, esta na lista dos alimentos mais consumidos
por brasileiros. O sudeste é o lider do ranking com 28% do consumo do Pais, de acordo com
Siqueira e Schettino (2021) e consumir um alimento sem procedéncia é um grande risco a saude

da populacéo.

Sao mais de 70 tipos diferentes no Brasil e o consumo per capita de 7,8 kg/ano é
considerado baixo quando comparados com outros paises, como é o caso da Argentina,
Dinamarca e Franca, que consomem cerca de 12 kg, 28 kg e 27 kg, respectivamente (PORTAL
LETECHERO, 2021).

Apesar do consumo ser razoavelmente baixo em relacdo a outros paises, 28% dos
brasileiros consomem queijo diariamente (REZENDE; VIVAN; AVILA, 2019). Além desta
porcentagem de consumo, de acordo com a lista de estabelecimentos levantada pelo MAPA,
99% das cidades brasileiras contam com pelo menos 1 produtor de leite e/ou derivados
(AGENCIA BRASIL, 2021), o que soma cerca de 5.570 municipios (IBGE, 2020) e coloca o
Brasil na 3° posigdo de maior produtor de leite e derivados do mundo, com 34 bilhdes de litros
de leite/ano (IBGE, 2020).

Se a cada 5.570 municipios, 1 deles for produtor de queijo, sdo mais de 5 mil produtores
estabelecidos no Brasil, mas 1.500 estdo registrados no Sistema de Inspecdo Federal. Em S&o
Paulo, por exemplo, séo 645 cidades que contam com 166 laticinios registrados, representando
18% dos estabelecimentos paulistas (SEADE; IBGE, 2016).

Logo, devido o queijo ser bastante consumido nas residéncias brasileiras, a maioria
deles séo informais, ou melhor, sem registro ou cadastro na Secretaria de Agrodefesa municipal

ou estadual ou no Sistema de Inspecdo Federal. A irregularidade acontece devido a falta de
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conhecimento técnico em relacdo a seguranca dos alimentos, a ligacdo direta entre produtores
e consumidores ser estreita e gerar confianca de consumo e a desobediéncia fiscal por parte do
produtor, em relagdo a tamanha quantidade de etapas do processo de regularizacdo do
estabelecimento. Mas, principalmente, a confianca, pois a transparéncia de informacdes sobre
a origem e sobre o feitio do alimento s&o levadas em consideracdo pelo cliente, o que acabou
gerando novos indicadores de qualidade dos alimentos artesanais (GOODMAN, 2004).

Entretanto, cabe destacar que os produtores, processos e produtos que ndo se enquadram
na regulamentacdo nao sdo possuidores de legitimidade de existéncia de acordo com 0s 6rgaos
fiscais, sendo denominados de “produtores clandestinos ou informais” e, por isso, lhes falta
amparo legal para comercializar formalmente. Legitimidade que é determinada pela chancela
do Municipio, Estado ou Federacédo, por meio dos Servigos Oficiais de Inspecdo (FURTADO;
NETO, 1994).

Todavia, apesar da clandestinidade e considerando a disponibilidade de alimentos, o
processo de manipulagdo familiar tradicional se destaca por desenvolver receitas culturais e
regionais que, apesar de seu pequeno porte, sdo compostas de originalidade e sdo amplamente
distribuidas no territério brasileiro. Sua dispersdo geografica aproxima os consumidores a
cultura local, principalmente em beneficio as comunidades distantes de grandes centros,
favorecendo o turismo local (ARAUJO et al., 2020).

O movimento entre consumidor e produtor ganhou relevancia aos olhos dos
legisladores. Em meio a um movimento de pessoas da cidade buscarem no campo alimentos
pouco processados e sem aditivos que, de acordo com Ronal (2020) sdo chamados de
“ambientalmente amigaveis” devido a percepcdo de que sdo mais saudaveis que 0s
industrializados, os produtos de origem animal artesanal geram maiores expectativas nos

consumidores, gerando assim, uma crescente valorizacao.

Este movimento cresce a cada ano, apesar de ter demorado bastante tempo para que
fosse publicada uma lei federal exclusiva para a producédo de alimentos de forma artesanal e
sustentavel. No ano de 2000 foi viabilizado o desenvolvimento de normas especificas que
regulamentam estes alimentos e mesmo assim varios aspectos ainda sdo necessarios de revisao
e aprimoramento (ARAUJO et al. 2020).

O queijo artesanal (QA) tornou-se o principal alvo dos debates no agronegdcio por ser

um dos alimentos mais consumidos do Pais, devido a quantidade significativa de familias
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produtoras no Estado de Minas Gerais. O QA mineiro, em especial o Queijo do Serro, sempre
foi produzido e comercializado de forma livre ou informal no Estado, e, mesmo assim,
popularmente, foi intitulado como o simbolo do povo mineiro. Ou seja, ao falar-se em Minas
Gerais, subentende-se: queijo (SANTOS et al.., 2016).

No mesmo ano, em 2000, um promotor de justica mineiro determinou que os QA de
leite cru seriam comercializados no Estado se os mesmos possuissem o selo do Instituto Mineiro
de Agropecuéria (IMA), o qual determinava que o produto havia passado por fiscalizacdo e
tivesse sua producéo supervisionada por um medico veterinario capacitado. Porém, como ainda
ndo havia regulamentacdo estadual que amparasse a producdo artesanal, seria necessario ter o
selo do Servigo de Inspecdo Federal (SIF), que é concedido pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA).

Por ser impedido de circular sem o selo entre das cidades mineiras e outros estados
brasileiros, iniciou-se uma rede institucional que passou a atuar sobre o sistema de producéo de
queijos mineiros sob a esfera estadual e, ainda no ano 2000, foi criado o Programa Queijo Minas
Artesanal (PQMA) pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais,
de modo que tentou conter a polémica criada pelo Estado na producdo de QA com leite cru
gerando sua formalizacdo e viabilizando seu comércio. Entdo, a partir dai foi que iniciou-se a
regulamentacdo do QMA (MINAS GERAIS, 2002).

A ideia de que o alimento tradicional movimenta a economia do agronegdcio é
comprovada, pois possibilita o desenvolvimento de cidades distantes dos centros urbanos, de
modo a oferecer uma alternativa de geragdo de empregos e de renda e a fixagdo de pessoas no
meio rural, tomou notoriedade pelo poder legislativo (HUNGER, 2018).

Atualmente, em meio a crescente énfase das questdes ambientais, a produgéo artesanal
também se destaca por ser uma pratica produtiva ambientalmente sustentavel, por conta da sua
pequena escala e por evitar os riscos decorrentes das grandes industrias como geracao de lixos
toxicos como plasticos, corantes e outros. Além disso, ha incentivos governamentais financeiros
para a producéo de alimentos organicos ou obtidos por meio da agroecologia, o que confere aos
produtos da agricultura familiar uma vantagem competitiva na busca pela qualidade e
responsabilidade socioambiental (DORES, 2012).

O queijo artesanal entéo, passa de um produto de subsisténcia para um produto que pode

e deve ser comercializado como um método facilitador para o campo, ou Seja, a sua venda por
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pequenos e médios produtores faz trazer cada vez mais consumidores, estrangeiros e
comerciantes ao local onde é situado a venda, tornando-o cada vez mais visto e adorado
(KAMIMURA et al., 2019)

Assim, os alimentos de origem animal, sejam eles artesanais ou ndo, os quais exigem a

emissdo de um selo que demonstra que eles cumprem as obrigacgdes sanitarias de higiene, de

producdo, de saude e de qualidade, trazem a confianca técnica e validada de um consumo
seguro (KAMIMURA et al., 2019).

3.6. Histdria da regulamentacdo do queijo artesanal no Brasil

A regulamentacdo do queijo artesanal no Brasil € um assunto relativamente recente e
ainda estad em evolucdo. Historicamente, a producdo de queijos no pais sempre foi muito diversa
e regional, com uma variedade de queijos produzidos artesanalmente em diferentes regides do
pais. No entanto, a falta de regulamentacdo da producdo artesanal, manteve muitas pequenas
empresas operando no ambiente informal, o que compromete a qualidade e a seguranca dos
alimentos (BEDUCHI FILHO; ABROMOVAY, 2003; KAMIMURA, et al. 2019).

Vale ressaltar que a apreensdo de 160 kg de queijo irregular no festival Rock in Rio em
2017, trouxe a tona questdes cruciais relacionadas a regulamentacéo e a promogéo da producéo
de alimentos artesanais no Brasil. Em um evento de grande porte como o Rock in Rio, onde a
culinaria desempenha um papel importante na experiéncia dos participantes, a apreensao de
queijo devido a questdes de conformidade evidenciou a necessidade de encontrar um equilibrio
entre a seguranca dos alimentos e a valorizagdo do produto artesanal. Essa situacdo ressoou de
maneira significativa no cenério politico e culminou na publicacdo da Lei do Selo Arte
(BRUNO, 2017), publicada em 2018.

Como consequéncia, em 2019 foram publicadas diversas legisla¢des, compatibilizando
0 tema com as ja existentes, estabelecendo requisitos para concessdao do selo Arte,
estabelecendo critérios para a producdo de leite e para a producgdo e comercializacdo do queijo
artesanal (BRASIL, 2019a,b,c,d).
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Muito embora ainda existam desafios a serem superados na producdo de queijos

artesanais no Brasil, como a falta de infraestrutura e de recursos para a fiscalizagdo dos

produtos, € fundamental que a producédo esteja em conformidade com a legislacdo sanitaria,

para garantir a qualidade dos queijos artesanais brasileiros, torna-lo um alimento seguro e

valorizar a cultura e a tradicdo regional na producéo desses alimentos.

O quadro 1 apresenta a legislacdo sobre queijo e queijo artesanal, de forma cronologica.

Quadro 1 — Ordem cronoldgica dos atos legais e atos normativos Federais vigentes que tratam de queijo e de
QA, publicados até dezembro de de 2022.

Tipo e Data da Apontamentos
namero do | publicagéo
Ato
Lei 1.283 | 18 de - Dispde sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos POA;
dezembro de | - Cita no art. 2 que leite e derivados serdo sujeitos a fiscalizacéo;
1950
Lei 7.889 | 23 de - Aponta no art. 4 sobre quem devera realizar a inspecao e fiscalizacéo
novembro de | dos estabelecimentos POA: a Unido, através do MAPA, das Secretarias
1989 de Agricultura dos Municipios, Estados e Distrito Federal.
Lei 8.171 | 17 de janeiro | - Regulariza os pontos que determinam a politica agricola e constitui o
de 1991 Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA).
Portaria 07 de margo | - Aprova os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade de
146 de 1996 Produtos Lacteos (queijos, manteigas, creme de leite, gordura lactea e
outros).
Lei 9.712 | 12 de - Altera a Lei 8.171/1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a
novembro de [ defesa agropecuaria e suas atividades (art. 27A, 28A, 29A).
1998
Resolucdo | 28 de - Oficializa os critérios de funcionamento e de controle da producao
7 novembro de [ de Queijarias, para seu relacionamento junto ao Servico de Inspecéo
2000 Federal complementando o RIISPOA aprovado em 1952.
- Prevé que o Queijo Minas pode ser produzido a partir de leite cru, porém
sO podera ser comercializado ap6s 60 dias de maturacdo em laticinios
registrados no SIF.
Decreto 30 de margo | - Regulamenta os artigos 27A, 28A e 29A da Lei 8.171/1991 e define o
5.741 de 2006 Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA);
- Constitui o SISBI-POA no art. 130.
Decreto 17 de junho | - Complementa a redacdo dos artigos 27A, 28A e 29A da Lei 8.171/1991
7.216 de 2010 e no art. 2, inciso 9 determina que havera respeito por parte do SUASA

pelas "especificidades regionais de produtos e das diferentes escalas de
producdo, incluindo a agroinddstria de pequeno porte".
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Instrucao
Normativa
30

7 de agosto
de 2013

- Permite que queijos artesanais sejam produzidos a partir de leite cru
e comercializados ap6s maturacao abaixo de 60 dias, desde que nédo
prejudique a qualidade e inocuidade do produto (art. 1);

- Determina que os estudos técnico-cientificos e avaliagdo do novo
periodo de maturacao dos QA serdo realizados por érgdos estadual e/ou
municipal reconhecidos pelo SISBI-POA (art. 1, inciso 1);

- Restringe a produgdo de QA a partir de leite cru com maturagdo
menor de 60 dias apenas em queijarias estabelecidas em regides de 1G
registrada ou reconhecidas tradicionalmente (art. 2°);

- Restringe a produgéo de QA com maturagao menor de 60 dias apenas
para propriedades com certificacdo de Livre de tuberculose e brucelose
(PNCEBT) (art 2) e propriedades com boas praticas agropecuarias
implantadas (BPA) (art. 3°);

Decreto
9.013

29 de marco
de 2017

- Regulamenta a Lei 1.283/1950 e a Lei 7.889/1989, que dispde sobre a
inspec¢do industrial e sanitaria de POA e determina o ambito de atuag&do do
DIPOA e do SIF;

Lei 13.680

14 de junho
de 2018

- Altera a Lei 1.283 de 1950 incluindo o art. 10-A, o qual cria o selo
ARTE (art. 2);

- Permite a comercializac&o interestadual de produtos alimenticios
produtos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais
ou regionais proprios, empregadas de boas praticas agropecuérias e de
fabricacéo, desde que submetidos a fiscalizagdo de 6rgdos de saude
publica dos Estados e do Distrito Federal (art. 10A);

Propde a simplificacdo dos procedimentos de registro (Art. 2, § 3°)

Decreto
9.918

18 de julho
de 2019

- Regulamenta o art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que
dispBe sobre o processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem
animal produzidos de forma artesanal

Lei 13.860

18 de julho
de 2019

- Disp0@e sobre a elaboracédo e a comercializacdo de queijos artesanais e

da outras providéncias;

- Define o que é queijo artesanal como sendo elaborado por métodos

tradicionais, com vinculacdo e valorizacao territorial, regional ou cultural,

conforme protocolo de elaboragao especifico estabelecido para cada tipo

e variedade, e com emprego de BPA e BPF (art. 1);

- Restringe a produgéo de QA em estabelecimentos livres de
tuberculose e brucelose (PNCEBT), com certificado e com BPA, com
controle e monitoramento da potabilidade da &gua e rastreabilidade
implantadas (art. 6, 7 e 8);

Instrugdo
Normativa
67

10 de
dezembro de
2019

- Estabelece os requisitos para que os Estados e o Distrito Federal
realizem a concessdo do Selo Arte, aos produtos alimenticios de origem
animal produzidos de forma artesanal;

- Determina quais sdo 0s documentos necessarios para dar entrada no Selo
Aurte (art. 4) e quais serdo os quesitos analisados de acordo com o art. 4 do
Decreto 9.918/2019;

Instrugéo
Normativa
73

23 de
dezembro de
2019

- Estabelece Regulamento Técnico de BPA destinadas aos produtores
rurais fornecedores de leite para a fabricacdo de produtos lacteos
artesanais, necessarias a concessao do selo ARTE;

- Discorre sobre saude animal, certificacdo do rebanho perante ao
PNCEBT, vacinagdo, higiene e ordenha, qualidade do leite, alimentagéo e
agua fornecida aos animais, conforto animal e treinamento de equipe.
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Decreto 18 de agosto | - Altera o Decreto 9.013 de 2017, que regulamenta a Lei 1.283 de 1950,
10.468 de 2020 e a Lei 7.889, de 1989, que dispde sobre o RIISPOA;
Atualizacdo de alguns artigos do RIISPOA

Decreto 21 de junho | - Revoga o Decreto 9.918/2019;

11.099 de 2022 - Regulamenta o art. 10A da lei 1.283/1950 e a lei 13.860/2019 para
dispor sobre a elaboracéo e a comercializacdo de POA produzidos de
forma artesanal,

- Desenvolvimento de um novo selo Unico, com a indicacdo de Queijo
Artesanal, que sera concedido aos QA que tenham IG e sejam
produzidos em uma determinada regido;

- Atribui e autoriza a concessao dos selos aos 6rgdos federais, estaduais e
municipais desde que os produtos e estabelecimentos estejam registrados
em um Sistema de Inspec&o;

- Restringe a concessdo do Selo Queijo Artesanal apenas a produtos que
se enquadram na identidade, qualidade e seguranga sanitéaria forem
garantidas pelo produtor artesanal (art. 9°).

Portaria 16 de - Estabelece requisitos para concessao dos selos ARTE e Queijo
MAPA 531| dezembro de | Artesanal pelos érgdos de agricultura e pecudria federal, estaduais,

2022 municipais e distrital;

- Apenas 6rgaos de agricultura e pecudria estaduais poderdo conceder os
selos a produtos registrados no Servico de Inspecéo Oficial de seus
municipios, mediante a solicitagdo pelo produtor;

- Produtos passiveis de atribui¢do do Selo Arte: produgdo propria de
matéria-prima, técnica predominantemente manual, processamento
préprio e especifico, utilizagdo de BP agropecuarias, produto final
individualizado e genuino.

Fonte — BRASIL (1950), BRASIL (1989), BRASIL (1996), BRASIL (1998), BRASIL (2000), BRASIL (2006),
BRASIL (2010), BRASIL (2013), BRASIL (2017), BRASIL (2018), BRASIL (2019a), BRASIL (2019b),
BRASIL (2019c), BRASIL (2019d), BRASIL (2020), BRASIL (2022 a), BRASIL (2022b) e BRASIL (2023).

Da sua origem em diante, diferentes tipos de QA foram criados, utilizando como fonte
principal o leite cru, como o coalho, coalho temperado, mussarela, gorgonzola, provolone e
outros. Nesse sentido, o Estado de Minas Gerais é dado como o maior produtor de queijos a
base de leite cru no Brasil, sendo o primeiro Estado a estabelecer uma lei propria de
regulamentacdo (SANTOS, 2005; MINAYO, 2013).

A fermentacdo lactea enddgena, conjuntamente com a adicdo do coalho, foram alguns
processos incorporados nas etapas de producéo a fim de torna-lo mais rapido. Disso em diante,
diversas variacdes como: diferentes quantidades de adicdo de fermento lacteo, tempos de
cozimento da massa, prensagem, variacOes de salga, adicdo de creme, intervalos de tempo e
temperatura de maturacdo, agregaram também diferentes tipos de caracteristicas a estes
produtos, tracando peculiaridades e singularidades nos queijos artesanais brasileiros (SANTOS,
2005).
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Essa forma de producdo empirica foi sendo passada de geracdo em geracdo, entre
diversas familias de pequenos produtores, determinando a diferenciagdo na identidade e
qualidade dos queijos produzidos artesanalmente em uma regido, cada uma com a sua
singularidade. A cadeia produtiva de queijos artesanais fabricados com leite cru, ndo teve
nenhuma regulamentacéo durante anos (SANTOS, 2005; CHALITA, 2012; MINAYO, 2013).

Em 1996, foi publicada a Lei n° 9.279 das Indica¢cdes Geograficas (IG) e definiu as
obrigacdes e os direitos de propriedade industrial e intelectual no Brasil. Esta lei cita nos artigos
176 e 178 que as IG designam a procedéncia ou a denominacdo de origem de um alimento ou
um servico elaborado em uma determinada regido, seja ela um pais, um estado ou uma cidade.
A atribuicéo de reputacdo de qualidade, valor intrinseco e diferenciais de mercado passou a ser
conferida a singularidades de alimentos e servicos de forma legislativa, o que incentivou
bastante o desenvolvimento dos produtos agropecuarios (HERVE; CABRAL, 2018; MAPA,
2017).

O SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria) foi criado pela lei
9.712 de 20 de fevereiro de 1998, regulamentado pelo Decreto n° 5.741 de 30 de margo de
2006, com o objetivo de organizar as atividades de Vigilancia e Defesa Sanitaria dos Animais
e Vegetais em um Sistema Unificado Sistema Unificado, constituido por um Sistema Brasileiro
de Inspecédo de Produtos de Origem Animal, um equivalente para a area Vegetal, bem como
sistemas especificos de inspe¢do para insumos usados na agropecudaria (BRASIL, 1998 e 2006).
Esta rede apoia e atua mantendo a sanidade agropecuaria nos estabelecimentos produtores,
comerciantes e processadores de alimentos e animais atraves de atividades como inspecéo,
fiscalizacdo e educacdo sanitaria (CHALITA, et al. 2012; DUTRA, 2012; FERNANDES
FILHO, 2012).

Atualmente, as principais atividades da SUASA sdo: vigilancia e defesa sanitaria
vegetal e animal; vigilancia do transito agropecuério internacional (VIGIAGRO); inspecéao e
classificacdo de produtos de origem animal vegetal e animal e seus derivados, subprodutos e
residuos de valores econdmicos e, a fiscalizacdo dos insumos e dos servicos aplicados nas
atividades agropecuarias (CHALITA et al.,, 2012).

Ainda em 1996, o Ministério da Agricultura, Abastecimento e a Reforma Agréria, que
foi regulamentada alguns anos antes (BRASIL, 1991), regulamentaram as caracteristicas e
qualidade dos produtos lacteos e editaram o Decreto n® 146 de marcgo de 1996 (BRASIL, 1996)

que estabelece as normas para a producdo, comercializacdo e industrializacdo dos produtos
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lacteos. Esse decreto definiu os limites maximos para os teores de gordura, proteina, lactose e

outros pardmetros, para que os produtos lacteos pudessem ser rotulados como "leite", "queijo”,
"logurte™ ou "requeijao”, por exemplo (DOS SANTOS, 2017).

O Decreto n° 146 de 1996 também estabeleceu regras para a identificacdo dos padrbes
de qualidade para a producdo, comercializagdo e industrializacdo dos produtos lacteos,
incluindo os teores maximos de gordura, proteina, lactose e outros parametros. Além disso, ele
também exigiu que os produtos lacteos fossem fabricados e embalados de acordo com as
normas (MAPA, 1996). Em 2000, através da publicacdo da Resolucdo n° 7, foi oficializado que
seria possivel utilizar o leite cru para a producdo de queijo Minas e que as queijarias poderiam
ser registradas no Sistema de Inspecdo Federal (SIF) (BRASIL, 2000).

Em 2001, foi aprovado o RTIQ de outros produtos derivados de leite, como a manteiga
da terra, o queijo coalho e o queijo de manteiga (BRASIL, 2001), a qual foi atualizada no ano
de 2013 determinando que o tempo de maturacdo para queijos produzidos em éareas de 1G
deveria ser maior de 60 dias, as propriedades deveriam ser livres de doencas infectocontagiosas
e que as propriedades devem ter programas de sanidade do rebanho e boas praticas agricolas
aplicadas a fabricacdo (BRASIL, 2013).

Aos poucos, 0 MAPA foi criando algumas alternativas de regulamentacédo de produtos
de origem animal que citavam os alimentos produzidos de forma artesanal, permitindo que seu
comércio pudesse ser estabelecido, priorizando seus critérios de identidade, qualidade e
inocuidade (MINAYO, 2013).

Com os avancos da tecnologia e da legislagdo em relacdo a implantacdo da sanidade
agropecuéria, o Decreto n° 7.216/2010 orientou sobre a implantacdo das Boas Préticas
Agropecuarias (BPA) no processo como base para a producdo de leite de qualidade de acordo
com Diretrizes do Decreto n°® 9.918/2019 para producdo artesanal e se tornaram requisitos

basicos para concessao do selo ARTE pelos Estados e Distrito Federal (CRUZ, 2018).

Em 2020, o RIISPOA de 1950 (BRASIL, 1950) foi atualizado e regulamentou o artigo
10-A da antiga versdo através da Lei do Selo Arte (Lei de n° 13.380 de 14 de junho de 2018),
a qual dispde sobre a fabricacdo e comércio de alimentos artesanais e foi instaurada uma nova

era para os produtos tradicionais.

Apbs a publicacdo da Lei do Selo Arte, varios Estados e Municipios se articularam e

também desenvolveram e implementaram normas referente ao mesmo assunto (KAMIMURA



41
etal.., 2019).

Tais normas foram desenvolvidas com o intuito de tipificar, padronizar e regulamentar
0s processos de fabricacdo de queijos artesanais por produtores rurais de pequeno porte. E,
mesmo com a evolucgdo da cadeia brasileira desde a década de 2000, ainda ha diversas questfes
que precisam ser refinadas, como por exemplo os Regulamentos Técnicos de ldentidade e
Qualidade (RTIQ) destes produtos de forma a adequar seus padrdes caracteristicos LEAL;
TEIXEIRA, 2014).

Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade foram criados no Brasil para
controlar a qualidade de produtos industrializados, garantindo aos consumidores produtos de
qualidade. Esses regulamentos regulam todos os aspectos de um produto, desde o processo de
fabricacdo e embalagem até a rotulagem, ingredientes, tamanhos, pesos e outras especificacdes.
Os regulamentos também estabelecem padrdes de qualidade para produtos industrializados,
como a cor, 0 aroma, a consisténcia, o sabor e a durabilidade. O objetivo dos regulamentos é
assegurar gque os produtos sejam seguros e atendam as necessidades do consumidor. Além disso,
eles ajudam a proteger a saude publica e manter a qualidade dos produtos no mercado
(DORIGON, RENK, 2016).

Outra questdo bastante importante em relacdo as normativas que envolvem o processo
de elaboracdo do QA é o seu comércio irregular diretamente ao consumidor sem que antes
sejam submetidos aos testes e analises de qualidade e/ou inspecdo sanitaria por algum 6rgao
regulatério competente (KAMIMURA et al.., 2019).

Somente no Brasil, estima-se que cerca de 6 bilhdes de litros de leite irregular sejam
processados e transformados em queijo, sejam eles frescos ou maturados, que
consequentemente sdo comercializados e chegam a mesa do consumidor, atingindo cerca de
54% da populagéo brasileira (KARNOPP et al.., 2019).

Durante muito tempo a legislacédo brasileira ndo permitiu a producao de queijo fabricado
com leite cru que fosse curado por menos de 60 dias. O Estado de S&o Paulo, precursor de
legislagio para POA artesanais, também seguia essa logica sanitaria (SAO PAULO, 2000 -
REVOGADA). Com a publicacdo da legislacdo federal que aceita esse produto, desde que
comprovada a seguranca para o consumidor, essa nova légica tem sido adotada, embora o

estado de S&o Paulo ainda ndo permita.
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Em termos gerais de disciplina, a lei estabelece que o0s queijeiros artesanais Sao
responsaveis pela identidade, qualidade e seguranca sanitaria dos queijos que produzem e

devem cumprir as exigéncias sanitarias estabelecidas pelo Governo (KRIPTA, 2015).

3.7. A capacidade profissional adequada ao cumprimento da Lei

A palavra “trabalho” ¢ definida por um conjunto de atividades, sejam elas produtivas
ou criativas, que o ser humano exerce para alcancar determinado objetivo, sendo este com

algum teor profissional, regular, remunerado ou assalariado (GARCIA, 2019).

Os conceitos de trabalho e emprego, sao frequentemente confundidos, porém, apesar de
serem interligados, cada um representa aspectos e significados diferentes. O conceito de
trabalho é mais antigo, pois, existe desde quando o ser humano comecgou a transformar a
natureza e o ambiente que o rodeia em algo usual, voltado para o seu préprio desenvolvimento

enguanto componente de uma estrutura societaria (VALIM, 2017).

Ja o conceito de emprego, sO veio a se tornar conhecido apds a Revolucdo Industrial,
envolvendo a relagéo entre pessoas que ofereciam sua forga de trabalho em troca de algum valor
monetério e pessoas que ofereciam esse valor monetario em troca da forca de trabalho de
alguém para realizar seus objetivos, concretizando o termo de vinculo empregaticio
(BARBOSA, 2010). A associacdo de emprego ou vinculo empregaticio, é dotado de aspectos
juridicos que se estabelece quando uma pessoa empregada presta servigo para outra pessoa
empregadora, seja ela fisica ou juridica. Logo, essa € uma rela¢do subordinada, pessoal, ndo

eventual e onerosa

(MINAYO, 2013).

No caso de uma pessoa possuir um emprego, constitui o principal meio para suprir as
necessidades de um individuo em relacéo aos bens materiais, permitindo-lhe a plena integracéo
social. Dessa forma, boa parte dos paises compreendem o direito ao trabalho como uma questéo
fundamental para qualquer cidaddo (MINAYO, 2013).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), estabelece que o trabalho é
um direito indiscutivel, estando vertidos os principais direitos do trabalhador na Consolidacéo
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das Leis de Trabalho (CLT). A CLT é comumente utilizada para enfatizar que determinado
profissional teve sua carteira de trabalho devidamente registrada no que tange a lei, garantindo-

Ihe protecdo e incumbéncia quanto aos seus direitos e deveres (MINAYO, 2013).

O trabalho quando interligado com o termo de emprego, culmina no contrato de
trabalho, este por sua vez, distingue-se de diversos outros tipos de trabalho de natureza
civil, pois, necessita efetivamente da participacdo de uma pessoa fisica como empregado.
Isso demanda a compreensdo de que o0 contrato garante que a prestacao de servicos pelo
empregado, requer uma contraparte do empregador, sendo a remuneracdo (MINAYO,
2013).

Tendo em vista esses pormenores, 0 conhecimento da legislacdo trabalhista é
fundamental para que o profissional possa agir em conformidade com seus direitos e
deveres. O desconhecimento ou conhecimento insuficiente da legislacdo trabalhista,
geralmente, costuma ser associado a uma baixa atuacdo por parte dos sindicatos
trabalhistas, contadores ou cooperativas, alem do baixo interesse do proprio trabalhador
em buscar conhecer sobre seus direitos e deveres. Todavia, € importante frisar que existe
uma diferenca entre trabalhadores urbanos e rurais. No meio de produc¢éo rural, alguns
outros aspectos que dificultam o conhecimento por parte dos trabalhadores rurais no
conhecimento da legislagéo trabalhista sdo referentes a obrigatoriedade da assinatura de
carteira de trabalho, transporte, exames médicos obrigatorios, além de fornecimento de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) que tem muita utilidade (SANTOS et al.,
2016).

No Brasil, na cadeia do agronegdcio, atividades consideradas “antes da porteira”
e “depois da porteira”, geram um a cada trés empregos no Pais, ou seja, sdo cerca de 18
milhdes de empregos (GUILHOTO et al., 2004). Assim, a agricultura familiar mostra em
dados que o Brasil ¢ um pais em desenvolvimento, onde 38% da producéao nacional e 70%
dos alimentos consumidos pela populacdo brasileira advéem do campo (DALMOLIN,
2009).

Os motivos para que o setor rural possua mais dificuldades com o conhecimento
das leis, € devido a falta de mao de obra especializada. A méao de obra disponivel para
esse setor, geralmente € composta de trabalhadores que migram da area urbana, logo, ndo
estdo ambientados com o meio rural. Outra premissa, é referente a pessoas naturalmente

do campo, mas que ndo possuem capacitacdo técnica ou até mesmo uma combinagéo de



ambos os casos (MINAYO, 2013).

Apesar deste setor ser um dos que mais possuem contratos com carteira assinada,
segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, a qualificacdo e capacitacédo técnica dos

funcionarios, ainda € um grande empecilho (MINAYO, 2013).

Tomei e Lima (2015) observaram que, apesar de os produtores rurais ndo serem
profissionalmente capacitados, saberem pouco sobre as normativas produtivas e de
sanidade agropecuaria vigentes, muitos deles tém historia e tém sua forca capacitada para
o campo. O uso da forca bracal e o costume de algumas técnicas relacionadas ao trabalho
propriamente dito de uma fazenda, sdo exemplos claros da experiéncia de vida rural. Com
isso 0 analtabetismo (5,6% da populacdo) influencia bastante no entendimento da

regularizacdo dos produtos artesanais (IBGE, 2022).

A falta de proximidade as instituices de ensino faz com que eles tenham certa
dificuldade de gerenciamento, acesso a clientes e novos mercados. Beduschi e
Abramoway (2003) apontaram que a falta de conhecimento técnico e capacitagdo
profissional dificultam a criacdo de novos negdcios e empreendimentos de modo que, num

mundo cada vez mais exigente e competitivo, torna a producdo familiar insustentavel.

3.8. A cultura paulista inovadora

A regido Sudeste do Brasil € a mais desenvolvida do pais, concentrando boa parte
das industrias, servicos, comércio e producdo de riquezas do pais. Responsavel por mais
de 40% do PIB nacional, a regido é considerada a mais industrializada do Pais, abrigando
grandes centros industriais, como Sdo Paulo, que é a maior cidade da América Latina, e
Rio de Janeiro, que é a segunda maior cidade do Pais. A regido é dotada de muitos recursos
naturais, como agua, solo rico em minerais, além de ter um grande potencial turistico. A
regido também abriga importantes instituicfes educacionais, como as universidades de
Sé&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (GILHOTO et al. 2004; LUNA, et al. 2020).

A palavra “cultura” tem um significado amplo, pode ser um conjunto de crengas,
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habitos e conhecimentos, podendo se relacionar, também, aos regionalismos de um local,

sendo caracterizada por costumes de uma populacéo (PC, 2022).

O perfil inovador de uma empresa é sempre muito bem visto pelos economistas e
investidores e sdo denominadas de “startups”. De acordo com 0 SEBRAE (2020), uma
Startup é formada por um grupo de pessoas ou empresas, denominado de
empreendedores, que busca um modelo de negécio moderno, que se diferenciam de uma
empresa tradicional e tem a capacidade de se adaptar e atender qualquer tipo de demanda

do mercado.

Os empreendedores sdo aqueles individuos que sdo criativos, inovadores,
arrojados e que estabelecem estratégias diferenciadas (FERREIRA, 2004). Geralmente,
perfis empreendedores sdo encontrados em locais onde demanda progresso econémico,
pois estas pessoas introduzem solugdes que tornam produtos e tecnologias obsoletos,
como € o caso do de Sdo Paulo (BARROS; PEREIRA, 2008).

Aradjo (2010) define algumas caracteristicas do perfil empreendedor bem
sucedido: capacidade de tomar decisOes arriscadas, aproveitar as oportunidades, elaborar
planejamentos, buscar informacfes sobre mercado e comércio, ter um espirito de lider,
ser comprometido, otimista, persistente e ser independente. No entanto, ressalta que
dificilmente uma unica pessoa reune todas essas caracteristicas, sendo necessaria a
formagéo de uma equipe multidisciplinar para que a organizacdo disponha dos talentos
necessarios para empreender com sucesso. Dolabela (2003) chama de “agdo

empreendedora” a capacidade de criagdo agregada a experiéncia de vida.
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Ainda se referindo as caracteristicas empreendedoras, Schumpeter (1985) diz que os

empreendedores destroem a ordem econdmica, através da criagdo de novos conceitos, produtos

e servicos. Através de um carater inovador é possivel criar novos produtos e servigos, novos

métodos e processos produtivos, novos modelos de negécios, novas formas de organizacgdo e

etc.

Entretanto, também existem dificuldades em gerenciar um negocio mesmo com
toda forca de vontade existente no individuo. A competitividade e a evolug¢do do “modo

de pensar” estdo sempre fazendo parte de algumas destas dificuldades empresariais

(FLAVIANO, et al. 2019).

No agro, os produtores rurais estdo sempre em busca de encontrar estratégias



diferentes e isso esta diretamente relacionado ao empreendedorismo como referenciam
Chaves (2010) e Tomei e Lima (2014).

A agricultura brasileira vem se desenvolvendo rapidamente nos ultimos 30 anos
(1990- 2020) devido ao consequente aumento da demanda de consumo de alimentos e
devido ao avanco tecnoldgico. O padrdo tecnoldgico da agricultura atual deve ser
analisado levando em consideracao alguns aspectos como pesquisas, industrias, politicas
publicas e produtores (HANASHIRO, 2011; CARVALHO, 2020).

O inicio da evolucdo da agricultura brasileira, foi marcado pela modernizacdo com
0 objetivo de melhorar os processos mecanicos realizados no campo através de tratores,
irrigadores e colheitadeiras. O progresso tecnolégico do campo ocorreu de forma

diferenciada em diversas regides do Pais, em especial as regides Sul e Sudeste.

O encontro entre empreendedores e agronegdcio ocorreu em Sdo Paulo ha varios
anos, durante o periodo da cultura do café em 1872, porém, naquela época, ndo se sabia
ainda qual era o significado de empreendedorismo. Mas foi nesta época que surgiram as
primeiras ideias inovadoras. A criacdo do transporte ferroviario para levar o café de uma
cidade para outra, proporcionou o surgimento de novas cidades e o desenvolvimento da
economia do Estado de S&o Paulo. O café transformou a economia e os habitos brasileiros
através do perfil inovador (SCHUMPETER, 1985; LUNA, et al. 2020).

Em 1950, Sdo Paulo passou a ser 0 mais importante polo econémico do Brasil e
estava no ranking dos maiores PIBs do mundo. Apos ter alavancado a economia do Estado
através da venda do café para o exterior, no final do século XIX, foram criadas as
indUstrias téxtil e de alimentos, foram modernizados os portos de importacao e exportacdo
e, cidades como Campinas, Ribeirdo Preto, Rio Claro e Sao Carlos se tornaram cidades
mais populosas (LUNA, et al.. 2020).

De maneira objetiva, dentro do que se conhece por conceito de “cultura paulista”,
existe um senso comum de inovacéo, desenvolvimento e progresso quando relacionado a
insercdo de novos produtos ao mercado de trabalho, dos quais, podem ser bem-sucedidos
ao se instalarem na cidade de Sdo Paulo, devido serem habitos e padrdes de
desenvolvimento da cidade, levando-se em consideracdo que, o senso de cultura paulista,

culmina em servir tanto servicos, produtos quanto negocios (PC, 2022).

O empreendedorismo ganhou forca no Brasil a partir da década de 90 e, antes
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disso, a criacdo de pequenas empresas era bastante limitada devido ao momento
econdmico em que o Pais se encontrava (DORNELAS, 2001; FLAVIANO et al.., 2019).

O perfil empreendedor paulista foi sendo aprimorado ao longo dos anos. Os
desafios e exigéncias de uma populacdo desenvolvida deram ao paulista uma forca de
vontade de inovar e criar novos conceitos socioecondmicos urbanos e rurais (HANASHIO
etal., 2011).

A répida urbanizacéo e a ocupacéo da populacdo brasileira em areas desenvolvidas
fez com que os estudiosos, economistas e legisladores olhassem com pouco destaque o
meio rural. Porém, aos olhos do paulista, o simples fato de extrair o leite da vaca e
transforméa-lo em queijo ja significa uma inovacdo, porém, diferentemente da perspectiva
do empreendedor da cidade, o queijo poderia ser considerado como inovador, mesmo que
ndo fosse agregada qualquer tecnologia a sua manufatura, porém nunca foi visto desta
forma por ser enquadrado num processo produtivo comum e que qualquer um pode fazer
(TOMEI; SOUZA, 2014).

O paulista percebeu uma oportunidade de negdcio altamente rentavel ao adequar
o saber fazer do queijo tradicional no contexto ambiental de modo que favorecesse a
confianca de seus clientes, agregando tecnologia e sabor ao utilizar as técnicas do
empreendedorismo propostas por Fillion (1998). Os produtores de queijos finos paulistas
acrescentaram técnica, profissionalismo, experiéncia de vida e assumiram o risco de
aproveitar uma oportunidade e criaram o movimento Caminhos do Queijo Artesanal
Paulista (CAMINHO do queijo..., s.d.). Este movimento relacionou as técnicas tracadas
por Fillion (1998), as quais foram aperfeicoadas a partir da ideia de McClelland (1971),
onde 13 produtores se uniram e criaram mais de 100 tipos de queijos artesanais.
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3.9. Regularizagdo do queijo artesanal paulista

A atividade de producdo do queijo artesanal é, no geral, uma prética adotada
devido a grande aceitacdo popular que, pelo menos em parte, decorre de oferecer precos
mais acessiveis, ser importante fonte de renda e trabalho para pequenos produtores. De
modo geral trata-se de alimentos de facil fabricacdo, produzidos em pequena escala e
comercializados localmente (CHALITA, 2012).

Atualmente, o Brasil € um dos maiores produtores de queijo do mundo. Ha uma
grande variedade de tipos, produzidos nas diferentes regides do pais, como o queijo minas,

requeijdo, de coalho, serrano, colonial, cabaga/porunga, entre outros.

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) é responsavel pela regulacao,
normatizacdo e fiscalizacdo da producdo de queijo no Brasil para garantir a seguranca dos

alimentos aos consumidores (BRASIL, 1950).

A historia do queijo artesanal em Séo Paulo remonta aos tempos coloniais, quando
a producéo de queijos era uma atividade econdmica importante para as fazendas da regiéo.
Com a chegada dos imigrantes europeus, especialmente os italianos e portugueses, a
producdo de alqueijos artesanais se expandiu e se aprimorou (MONTEIRO, 2018). Com
0 passar do tempo, passou a ser dominada pelas grandes industrias, o que acabou
prejudicando a producdo artesanal. A falta de regulamentacdo especifica também
contribuiu para dificultar que pequenos produtores pudessem competir no mercado, pois
ficavam a margem da lei (LUNA, et al. 2020).

Em 2000, com a publica¢do da Lei Estadual n® 10.507, foram estabelecidos os
critérios para a producdo de queijos artesanais em S0 Paulo. Essa lei, atualmente
revogada, definia as caracteristicas e 0s requisitos que 0s queijos artesanais deveriam
atender para que fossem comercializados no estado de S&o Paulo, e apenas nele (SAO
PAULO, 2002).

Essa revogacdo decorreu da necessidade de atualizacao da legislacéo estadual, em
virtude da aprovacéao da legislacdo Federal que incluiu os POAA no escopo do MAPA,

quais sejam:
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e 2018: Lein°13.680 - Alteraa Lei n°®1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor
sobre o processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

e 2019: Lei n° 13.860 - Dispde sobre a elaboracdo e a comercializacdo de queijos
artesanais e da outras providéncias.

e 2019: Instrugcdo Normativa n°® 67 - Estabelece os requisitos para que os Estados e o
Distrito Federal realizem a concessdo do Selo Arte, aos produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma artesanal.

e 2019: Instrucdo Normativa n® 73 - Estabelece o Regulamento Técnico de Boas
Praticas Agropecuérias destinadas aos produtores rurais fornecedores de leite para
a fabricacdo de produtos lacteos artesanais, necessarias a concessdo do selo ARTE.

e 2022: Decreto n° 11.099 - Regulamenta o art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, e a Lei n° 13.860, de 18 de julho de 2019, para dispor sobre a
elaboracdo e a comercializacdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal (REVOGOU o Decreto n°® 9.918 de 2019 que
regulamentava o art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde
sobre o processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal).

e 2022: Portaria n° 531 - Estabelece requisitos para concessdo dos selos ARTE e
Queijo Artesanal pelos 6rgdos de agricultura e pecuaria federal, estaduais,
municipais e distrital; define os padrdes de numeracdo de logotipos dos selos de
identificacdo artesanal.

Na esteira dessa atualizacdo dos atos legislativos e normativos do estado de Séo
Paulo, foram baixados seis novos atos para alcancar as diversas facetas do tema:

e 2019: Resolucdo SAA n° 56 - Estabelecer os procedimentos para a concesséo do
selo ARTE aos produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal no Estado de Séo Paulo;

e 2020: Portaria CDA n° 1 - Estabelece normas e procedimentos para a obtencdo do
selo ARTE em produtos de estabelecimentos registrados no Centro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal na forma artesanal;

e 2021: Lei n°®17.453 - Disp0e sobre a manipulagéo e o beneficiamento de produtos
de origem animal, sob a forma artesanal, bem como sobre sua inspecdo e

fiscalizacdo sanitaria no Estado de S&o Paulo (Revoga a Lei n° 10.507, de 2000);



e 2022: Decreto n° 66.523 - Regulamenta a Lei n°® 17.453, de 18 de novembro de
2021, que dispde sobre a manipulagéo e o beneficiamento de produtos de origem
animal, sob a forma artesanal, bem como sobre sua inspecéo e fiscalizacao sanitaria
no Estado de S&o Paulo;

e 2022: Resolugdo SAA n° 21 - Aprovar os procedimentos de registro, reforma,
ampliacdo, alteracdo cadastral e cancelamento de registro de estabelecimentos
registrados sob a forma artesanal junto ao Centro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal do Estado de Séo Paulo (CIPOA);

e 2022: Resolugcdo SAA n° 65 - Instituir normas técnicas estruturais de producdo e
classificacdo de produtos lacteos sob a forma artesanal e as relativas as atividades
de fiscalizacdo e inspecdo dos produtos de origem animal produzidos sob a forma

artesanal e da outras providéncias.

Pequenos produtores buscaram inspiracdo em queijos franceses, espanhais,
italianos, alemé@es, entre outros, devido as suas qualidades e caracteristicas singulares,
para inovar nas receitas e, por isso, esses produtos t€ém recebido a denominagdo de “queijo
autoral”. Deste modo, a criatividade ¢ um importante recurso utilizado pelos paulistas e
resulta numa gama de variedades, alguns até ja premiados internacionalmente
(NOGUEIRA, et al., 2011; LUNA, et al. 2020).

Esses queijos autorais sdo produzidos a partir de leite cru ou pasteurizado de vaca,
cabra, ovelha ou bufala ou, ainda, da mistura do leite de duas ou mais espécies animais.
Podem ser frescos ou maturados, de massa crua ou cozida, com ou sem bolores ou
leveduras, com ou sem condimentos ou outros ingredientes. Enquanto algumas queijarias
s&o registradas em um Orgdo Oficial de Inspecdo, outras permanecem na informalidade e
outras, ainda, produzem o queijo em cozinhas domiciliares. Os produtos tém alto valor
agregado e, normalmente, sdo direcionados ao mercado gourmet, alcan¢ando a classe A.
Sdo alguns exemplos os queijos Tulha, Azul do Bosque, Cuesta, Crema, Tropeiro, Azul
de Bofete ¢ centenas de outros (CAMINHO do queijo..., s.d.).

A fim de valorizar o Queijo e trazer visibilidade aos produtos paulistas, alguns
produtores se reuniram e formaram o Caminho do Queijo Artesanal Paulista em 2017,
através de uma parceria com uma equipe de marketing especializada em alimentos. Essa
iniciativa visa o reconhecimento da qualidade das queijarias de alto padrao e a valorizacéo
e impulsionamento da producéo local, através da divulgacdo através das midias sociais

como Instagram, Facebook e reportagens na televisdo e também conta com um mapa de
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visitacdo das fazendas e granjas produtoras de queijos. Atualmente, o projeto conta com
13 estabelecimentos: Fazenda Atalaia (Amparo), Fazenda Santa Helena (Sete Barras),
Fazenda Santa Luzia (Itapetininga), Laticinio Artesanal Montezuma (S8o Jodo da Boa
Vista), Leiteria Santa Paula (S&o José do Rio Pardo), Pardinho Artesanal (Pardinho), Pé
do Morro (Cabretva), Queijaria Bela fazenda (Bofete), Queijaria Rima (Porto Feliz),
Cabanha Mulekinha (Ibitina), Lano-Alto (Catucaba), QJO Martina (Boituva) e Capril do
Bosque (Joandpolis) (CAMINHO do queijo..., s.d.).

A Lei 17.453/2021, aprovada pela Assembleia Legislativa de Séo Paulo e
sancionada pelo governador do estado, constitui uma iniciativa importante para reduzir a
burocracia para o registro das empresas em Sdo Paulo; permitiu também um aumento no
volume de producéo, quando comparado a anterior, a Lei n 10.507/2000 que foi revogada.
Isso significa que os produtores podem aumentar sua producdo sem a necessidade de se

enquadrar em uma categoria diferente, 0 que era um entrave burocratico para muitos.

Entre as mudangas trazidas pela nova lei, destacam-se:
a) Ampliacdo do limite de producdo de queijos artesanais: anteriormente, 0S
produtores s6 podiam produzir até 300 litros/dia de leite para a fabricacdo de queijos

artesanais. Com a nova lei, esse limite foi ampliado para 1.500 litros/dia de leite.

b) Simplificacdo do processo de registro: os produtores de queijos artesanais agora
podem se registrar de forma simplificada, através de uma declaracéo de responsabilidade
sanitaria. Isso facilita 0 método do processo e auxilia os produtores que, muitas vezes,

enfrentam dificuldades para obter o registro.

Com essas mudancas, espera-se gque a nova lei possa estimular o crescimento da
producdo de queijos artesanais em Sdo Paulo, valorizando a cultura e a tradi¢cdo dos

pequenos produtores.

A simplificacdo do processo de registro também é uma mudanca importante.
Agora, os produtores de queijos artesanais podem se registrar de forma simplificada, por
meio de uma declaracdo de responsabilidade sanitaria. Isso facilita 0 processo para 0s

produtores.

Tais mudancas sdo importantes para promover a cultura e a tradi¢cdo dos pequenos
produtores de queijos artesanais em Sdo Paulo, estimulando o crescimento da producéo e

tornando mais facil a comercializacdo desses produtos.
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4. Material e métodos

A busca pelos textos legais foi realizada nos sites das Secretarias de Agricultura
dos 26 estados e do Distrito Federal, nos Diarios Oficiais Eletronicos dos estados e nos

sites NormasBrasil e LegisWeb.

A pesquisa compreendeu a legislacdo em vigor sobre o tema até o més de
dezembro de 2022. Para a formacdo do corpus de analise foram empregadas as seguintes
locucdes: produtos de origem animal (POA), produtos de origem animal artesanal
(POAA), queijo artesanal (QA), artesanal, Selo Arte (SA), legislacéo, lei, produtor rural
artesanal, produtores agrofamiliares, agroartesanais, fiscalizacdo de POA, inspecdo de
POA, o nome de cada estado e Distrito Federal. Os termos também foram combinados da
seguinte forma: nome do estado, legislacdo ou lei e POA; nome do estado, legislacdo e/ou
lei e POAA; nome do estado, legislacdo e/ou lei e QA; nome do estado, legislacédo e/ou
lei e SA; produtores rurais e/ou produtor rural artesanal, QA e nome do estado; QA e selo
arte; fiscalizacdo de produtos agro-artesanais e/ou agrofamiliares; queijo artesanal e o

nome do estado.

Os documentos obtidos foram submetidos a uma triagem inicial pela leitura do
assunto/ementa, para selecionar os que tratavam de POAA, QA, derivados lacteos
artesanais ou SA. Uma segunda triagem foi realizada pela busca das palavras-chave
“POAA, QA, derivados lacteos artesanais ou SA” no corpo do documento.
Posteriormente, numa terceira triagem realizada pela leitura completa da legislacao, foram
selecionadas aquelas que tratavam dos requisitos basicos para a regularizacdo de QA e,
também, as que tratavam de SA. Essa legislacao foi, entdo, agrupada e organizada segundo

o0 estado/DF de origem.

Para selecionar a legislacdo submetida a comparacdo de conteudo, foram
considerados os estados que apresentavam:
e legislacdo sobre os assuntos: QA e SA;
e numero de QA (registrados com Selo Arte), igual ou superior ao do estado de
Sdo Paulo. Para isso, foram utilizados os dados do Cadastro Nacional de Produtores
Artesanais - CNPA disponibilizados no site do MAPA. A partir do link do arquivo
denominado “CNPA Janeiro 23 - Arte e Queijo artesanal.xIsx”, selecionou-se a aba “Selo
Arte” e os dados foram obtidos usando trés filtros: a. “tipo de produto” > lacteo; b.

“produto” > queijo; c. “UF” > contagem por estado.
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5. Resultados e discussao

A busca eletronica pela legislagéo vigente nas 27 Unidades Federativas (UF), 26 Estados
mais o DF, resultou em 102 documentos. Destes, ap06s triagem inicial pela leitura do
assunto/ementa, foram selecionados 65 Atos Legislativos/Normativos, que estdo sumarizados no
Quadro 2, organizados por UF e por tema (POAA, QA e SA).

Observou-se que, exceto 0 AC, que néo apresentou nenhuma legislacéo de interesse para
a pesquisa, todos os demais estados e o DF (n=25) possuem legislacéo para, pelo menos, um dos
temas: POAA, QA ou SA. Dezesseis unidades federativas tém legislacdo para POAA (AL, AM,
AP, CE, DF, GO, MA, PA, RN, RR, RS, SC, SE, SP, TO), 15 estados com legislacdo para QA
(AL, MG, MS, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RS, SC, SE, SP, TO) e 16 com legislacdo para SA
(BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PR, PB, PE, RS, SC, SP, TO).

Era esperado que os estados legislassem sobre os produtos artesanais de maior interesse
socio-econdmico-cultural na regido e o fato de praticamente a metade dos estados possuirem
legislacdo especifica para QA mostra a importancia desse produto no Brasil. Adicionalmente,
observa-se que, dos 10 estados que ndo tinham legislacdo para POAA (BA, ES, MG, MS, MT,
PB, PE, PR, RJ, RO), sete possuiam para QA (MG, MS, PB, PE, PR, RJ, RO), sugerindo que o

queijo é o produto artesanal de maior interesse no estado, quando comparado aos demais POA.

Quatro estados (PA, RO, RN e RR) ndo aprovaram normas para 0 SA, mas criaram seu
selo préprio para identificagdo de produtos artesanais na legislacdo de POAA. Outros estados

(MT, RJ e SE) publicaram documentos especificos para QA e, neles, citam o SA.

Um recorte interessante pode ser feito a partir dos temas que foram legislados (POAA,
QA e SA) nas UF e que, provavelmente, esta associado a diversidade e importancia dos produtos
artesanais na regio:
e 9 UF tinham legislacdo para apenas um dos temas: POAA (AM, AP, RR e PA);
QA (RJe RO); SA (BA, ES e MT);
e 13 UF tinham legislacdo para dois dos temas: POAA + QA (AL, PI, RN e SE);
POAA + SA (CE, DF, GO e MA); QA + SA (MG, MS, PB, PE e PR);
e 4 UF tinham legislacdo para os trés temas: POAA + QA + SA (RS, SC, SPe TO)
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Figura 1 - Distribuicdo da legislacdo de artesanais nas UF, segundo o assunto tratado (POAA, QA e SA)

Fonte - elaborado pela autora.

Considerando a existéncia de legislacéo especifica para QA em 15 estados e que, 7 dos 10
dos estados que ndo tinham legislacdo para POAA, tinham-na para QA, pode-se assumir que esse
produto tenha grande importancia sécio-econémica-cultural para o Brasil. Além disso, a
existéncia de legislacdo para o SA em 15 Unidades Federativas sendo que 9 delas também tém
legislacdo para QA, reforca essa sugestdo e revela o potencial impacto no pais, ja que o produto

com SA pode ser comercializado interestadual.

Os Quadros 3, 4 e 5 apresentam, respectivamente, a legislacdo sobre POAA, QA e
derivados e SA. Apds a leitura completa destes 65 textos legais, foram selecionados 21
documentos de interesse, apresentados no Quadro 6, referentes aos Estados de SP, MG, MS, PB,
RS, SC.

Observa-se que a maioria da legislacdo de produtos artesanais das unidades federativas
(UF) é posterior a Lei Federal 13.680, de 14 de junho de 2018, que alterou a Lei 1.283 de 18 de
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dezembro de 1950 para a inclusdo dos POAA e permitiu sua comercializacdo em todo o territorio
nacional, quando identificados com o SA. Vale ressaltar que até entdo, ndo havia previséao legal
em nivel federal para producéo de artesanais. Essa alteracdo motivou a revisao da legislagdo até
entdo vigente nas UF sobre os artesanais.

Pode-se inferir que a Lei do Selo Arte (Lei 13.680/2018) possibilitou que o setor de
queijos artesanais desempenhasse um papel significativo na diversificacdo da industria agricola
e na promog¢do do desenvolvimento regional e econdmico no Brasil, além de contribuir para o

acesso a alimentos seguros.

Quadro 2 - Lista da legislacdo sobre POAA, QA e SA, por unidade federativa, vigentes em dezembro de 2022

UF POAA QA Selo Arte
AL Lei Ordinaria 8.230 de 7 de Lei Ordinaria 8.228 de 07 de )
janeiro de 2020 janeiro de 2020
Lei Ordinaria 3.245 de 8 de
AM " abril 2008 ) )
AP Lei Ordinaria 2.260 de 14 de ] )
dezembro de 2017
BA ) ] Portaria ADAB 89 de 16 de
dezembro de 2020
CE Portaria ADAGRI 714 de 19 de - Portaria 54 de 16 de setembro
agosto de 2022 de 2020
Decreto 29.813 de 10 de ‘ Lei Ordinaria 6401 de 22 de
DF dezembro de 2008 - outubro de 2019
Lei 4.096 de 11 de fevereiro de
2008
Portaria 43-R de 14 de
novembro de 2019
ES - -
Instrucdo Normativa 17, de 22
de outubro de 2021
Decreto 9.551 de 12 de Instrugao Normativa
novemnbro de 2019 - Agrodefesa 6 de 20 de
GO dezembro de 2019
Lei 20.361 de 05 de dezembro
de 2018

Portaria Conjunta
- SAGRIMA/AGED 1 de 13 de
agosto de 2021

Decreto 30.388, de 15 de
MA  outubro de 2014

Lei 10.086 de 20 de maio de




1998

agosto de 2018

2014
Decreto 48.024 de 9 de agosto Portaria 1.937 de 14 de agosto
MG - de 2020 de 2019
Lei 23.157, de 18 de
dezembro de 2018
Portaria IAGRO 3.631 de 19
- Portaria IAGRO 3.632 de 19  de novembro de 2019
MS de novembro de 2019
Resolugcdo SEMAGRO 686 de
18 de novembro de 2019
MT - - Instrucdo Normativa INDEA 1
de 31 de maio de 2022
PA Lei 7.565 de 25 de outubro de -
- 2011
- Decreto 42.197 de 29 de Portaria SEDAP 55 DE 23 de
PB dezembro de 2021 setembro de 2020
Lei 11.346 de 06 de junho de
2019
- Lei 15.607 de 6 de outubro de Portaria SDA 23 de 27 de
PE 2015 julho de 2020
Decreto 46.432 de 23 de
agosto de 2018
P Lei Complementar 7.440 de 30 Lei 6.939 de 02 de janeiro de
de dezembro de 2020 2017
PR ) Lei Complementar 19.599 de Portaria 175 de 17 de agosto
17 de julho de 2018 de 2020
RJ ) Lei Ordinaria 9.059 de 1 de )
outubro de 2020
Decreto 21.653 de 05 de maio  Decreto 27.683 de 26 de )
de 2010 janeiro de 2018
Lei 9.067 de 15de maio  de Lei 10.230 de 07 de agosto
2008 de 2017
RO - Lei Complementar 4.671 de
- 06 de dezembro de 2019
Decreto 16.374 de 20 de -
RR - novembro de 2013
Lei 870 de 29 de novembro de
2012
RS Lei 11.253 de dezembro de Decreto 54.199 de 24 de Instrucdo Normativa SEAPDR

10 de 29 de agosto de 2019
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Lei 14.973 de 29 de dezembro
de 2016
Lei Ordinéria 17.515 de 27 de  Decreto 362 de 21 de Portaria SAR 20 de 28 de julho
sc abril de 2018 novembro 2019 de 2020
Lei 17.486, de 16 de janeiro
de 2018
Decreto 41.039 de 18 de Lei Ordinaria 8523 de 29
SE novembro de 2021 de abril de 2019 i
Lei 8.887 de 02 de setembro de
2021
Lei 17.453 de 18 de novembro Resolugdo SAA 65 de 01 Resolucdo SAA 56 de 20 de
de 2021 de setembro de 2022 dezembro de 2019
sp Decreto 66.523 de 23 de Portaria CDA 01 de 16 de
fevereiro de 2022 janeiro de 2020
Resolucdo SAA 21 de 24 de
fevereiro de 2022
Decreto 3.561 de 13 de x .
T0 novembro de 2008 K‘gﬁg;%l\éo(;;nfg\éz junho de Portaria 108 de 27 de abril de
Lei 1.896, de 28 de fevereiro 5 2021
de 2008

Fonte - Elaborado pela autora. Alagoas (2020a), Alagoas (2020b), Amazonas (2008), Amapa (2017), Bahia (2020),
Ceara (2020), Ceara (2022), Distrito Federal (2008a), Distrito Federal (2008b), Distrito Federal (20019), Espirito
Santo (2019), Espirito Santo (2021), Goias (2018), Goias (2019a), Goias (2019b), Maranhdo (2014a), Maranhao
(2014b), Maranhéo (2021), Minas Gerais (2018), Minas Gerais (2019). Minas Gerais (2020), Mato Grosso do Sul
(2022), Par4 (2011), Paraiba (2019), Paraiba (2020), Paraiba (2021), Pernambuco (2015), Pernambuco (2018),
Pernambuco (2020), Piaui (2017), Piaui (2020), Rio de Janeiro (2020), Rio Grande do Norte (2008), Rio Grande do
Norte (2010), Rio Grande do Norte (2018), Rio Grande do Norte (2017), Roraima (2019), Rio Grande do Sul (1998),
Rio Grande do Sul (2016), Rio Grande do Sul (2018), Rio Grande do Sul (2019), Santa Catarina (2018a), Santa
Catarina (2018b), Santa Catarina (2019), Santa Catarina (2020), Sergipe (2021a), Sergipe (2021b), Sdo Paulo (2019),
S&o Paulo (2020), Séo Paulo (2021), Séo Paulo (2022a), Sdo Paulo (2022b), Sdo Paulo (2022c), Tocantins (2008a),
Tocantins (2008b), Tocantins (2020) e Tocantins (2021).
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Quadro 3 - Detalhamento das legislacGes estaduais que referenciam a palavra-chave POAA (estado, ato, nimero, data de publicacdo, ementa e local em que encontra-se a
primeira identificacdo da palavra-chave)

POAA
Ato Data de
UF | Legislativoou| n° Public Ementa Exemplo de artigo com a palavra-chave
Normativo '
Estabelece normas para a elaboracéo, sob a forma Art. 1° - A elaboragdo de produtos comestiveis de
AM | Lei Ordinaria | 3.245 08 de abril de |artesanal, de produtos comestiveis de origem animal |origem animal, sob forma artesanal, bem como a sua
' 2008 e sua comercializagéo no Estado do Amazonas e da  |comercializagdo no Estado do Amazonas obedeceréo as
outras providéncias normas estabelecidas nesta lei.
DispGe sobre as normas sanitarias e estabelece <
trat;)mento simplificado e diferenciado para a Art. 1° . A produgdo, 0 processamento €a .
11 de roducio. 0 processamento e a comercializacio de comercializacdo de produtos comestiveis de origem
DF |Lei 4.096 |fevereiro de pro dﬂfos :elrtepsanais comestiveis de origem ar%imal animal, vegetal e de microorganismo ou fungo, sob
2008 \F;e otal & de microorganismo ou fun ogno Distrito, forma artesanal, no Distrito Federal, sujeitar-se-ao as
g . ganisro « g normas estabelecidas nesta Lei.
Federal e da outras providéncias.
05 de Estabelece normas sanitérias para a producéo e Art. 1° - Esta Lei estabelece normas sanitarias para a
Lei 20.361 |dezembro de |comercializagdo de produtos artesanais comestiveis |producao e comercializagdo de produtos artesanais
¢ ¢ ¢
2018 de origem animal no Estado de Goiés. comestiveis de origem animal no Estado de Goias.
Regulamenta a Lei estadual no 20.361, de 05 de
Go dezembro de 2018, que estabelece normas sanitarias | A+ 5o . A Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria -
para a producédo e comercializagdo de produtos ' . .
12 de artesanais comestiveis de origem animal no Estado de AGRO[,)EFESA’ na qualidade de/eptldade estadual .
Decreto 9.551 |novembro de Goids, bem como o processo de fiscalizagio a que responsavel pela defesa agropecuaria do Estado de Goiaés,
2019 ! . concederd o selo ARTE aos produtos alimenticios de
alude o art. 10-A da Lei federal no 1.283, de 18 de origem animal produzidos de forma artesanal
dezembro de 1950, regulamentado pelo Decreto g P '
federal no 9.918, de 18 de julho de 2019
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Estabelece as Normas sobre a producéo e a

Aurt. 1° - Ficam aprovadas as normas sanitarias para a
producdo e comercializacdo de produtos artesanais
comestiveis de origem animal no Estado de Mato
Grosso do Sul: Paragrafo unico. Consideram-se produtos

. 19 de T : g . . a x -
Portaria comercializagdo dos produtos alimenticios de origem |artesanais aqueles oriundos da transformacéo de matéria-
MS 3.631 |novembro de . . X - . . .
IAGRO 2019 animal, produzidos de forma artesanal no Estado de |prima de origem animal, produzidos em sistemas com
Mato Grosso do Sul e da outras providéncias. predominancia de processos manuais e escala ndo
industrial, observados, nos termos do regulamento, 0s
aspectos higiénico-sanitarios, de qualidade fisico-quimica
e microbioldgicos dos produtos acabados.
Dispde sobre normas para licenciamento de Art. 1° - Ficam estabelecidas normas para licenciamento
estabelecimentos processadores, registro e de estabelecimentos processadores, beneficiamento,
. 25 de outubro L . Lo - e .
PA |Lei 7.565 comercializagdo de produtos artesanais comestiveis |elaboragdo e comercializacdo de produtos artesanais
de 2011 : : . . S ; X
de origem animal e vegetal no Estado do Par4, e d& |comestiveis de origem animal e vegetal no Estado do
outras providéncias. Para.
Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n0 6.939 , de 02 de janeiro
Altera a Lei no 6.939, de 02 de janeiro de 2017, para Qe 201?’ que dispGe sobre a INspegao sanitaria e
Lei 30 de dispor sobre o processo de fiscalizacdo de produtos |ndu§tr|al dos produtos de origem a”'f"a" cria o
Pl 7.440 (dezembro de Servico de Inspecdo Estadual - SIE e da outras

Complementar

2020

alimenticios de origem animal produzidos de forma
artesanal.

providéncias, para dispor sobre o processo de
fiscalizag&o de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de

forma artesanal.

SE

Lei

8.887

02 de
setembro de
2021

Institui o Servico de Inspecdo Agroindustrial,
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
no Estado de Sergipe - SIE/SE, e d& providéncias
correlatas.

Art. 1° - Fica instituido o Servico de Inspecédo
Agroindustrial, Industrial e Sanitéria de Produtos de
Origem Animal no Estado de Sergipe - SIE/SE,
responsavel pela fiscalizagdo e inspecdo agroindustrial,
industrial e sanitéaria de produtos e subprodutos de
origem animal no Estado de Sergipe.




Regulamenta a Lei n° 6.270, de 12 de margo de 1992,
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Art. 1° - Ficam estabelecidas as condi¢bes necessarias
para a implantacdo e o funcionamento de agroindustrias

05 de maio de |que dispde sobre a inspe¢do industrial, artesanal e : «
Decreto 21.653 . . . artesanais, voltadas para a producdo, o processamento
2010 sanitaria dos produtos de origem animal do Estado do alizacio d d iVeis de ori
Rio Grande do Norte, e d4 outras providéncias e a comercializagdo de produtos comestiveis de origem
’ ' animal, segundo o que determina este Regulamento
RN
Art. 1° - A elaboragdo de produtos comestiveis de
. Dispde sobre a agroindustria familiar, comunitaria ou |origem animal, por agroindustria familiar, comunitaria
. 15 de maio de . : S
Lei 9.067 2008 artesanal de produtos de origem animal do Estado do [ou artesanal, bem como a sua comercializa¢do no Estado
Rio Grande do Norte, e da outras providéncias. do Rio Grande do Norte, sujeitar-se-a as normas
estabelecidas nesta Lei.
Regulamenta a Lei Estadual n® 870, de 29 de
29 de novembro de 2012, que dispde sobre as normas para |Art. 1° - Fica aprovado o regulamento para a implantagdo
. licenciamento de estabelecimentos processadores, e o funcionamento de estabelecimentos, voltados para a
Lei 870 |novembro de : AT ; N L
2012 registro e (_:omerc[allzagac_) de produtos artesanais produgao_, processamento e cc_)merC|aI!za(;a0 de produtos
comestiveis de origem animal e vegetal no Estado de |artesanais comestiveis de origem animal.
Roraima e da outras providéncias.
RR
Dispde sobre as normas para licenciamento de
20 de estabelecimentos processadores, registro e Art. 1° - Ficam estabelecidas normas para licenciamento
comercializacdo de produtos artesanais comestiveis |de estabelecimentos processadores, registro e
Decreto 16.374 |novembro de . : . PR . Lo
2013 de origem aplmal e vegetal no Estado de Roraima; comerc:lallgagao de produtos artesanais comestlvels de
revoga a Lei n° 826, de 24 de novembro de 2011, e d4|origem animal e vegetal no Estado de Roraima.
outras providéncias.
23 de Estabelece normas para a elaboragéo e Art. 1° - A elaboracdo e comercializacdo de produtos
RS |Lei 11.253 |dezembro de |comercializacdo de produtos artesanais comestiveis |artesanais comestiveis de origem animal e vegetal no

1998

de origem animal e vegetal no Estado do Rio Grande

Estado do Rio Grande do Sul observardo as normas




do Sul, e da outras providéncias.

estabelecidas nesta Lei.
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SP

Dispde sobre a manipulacdo e o beneficiamento de

Art. 1° - A manipulacdo e o beneficiamento de produtos

18 de . . comestiveis de origem animal, sob a forma artesanal
. produtos de origem animal, sob a forma artesanal, - « N ’
Lei 17.453 |novembro de bem como sua inspecio e fiscalizacdo sanitaria no bgm como a sua inspecdo e fiscalizag&o, no E_stado de
2021 N S&o Paulo, sujeitar-se-a0 as normas estabelecidas nesta
Estado de Séo Paulo Lei
Regulamenta a Lei n® 17.453 de 18 de novembro de |Art. 1° - Este decreto regulamenta a Lei n® 17.453 de 18
23 de 2021, que dispde sobre a manipulacéo e 0 de novembro de 2021, no que tange a inspegao,
Decreto 66.523 |fevereiro de  [beneficiamento de produtos de origem animal, sob a |fiscalizag&o e categorizagdo dos estabelecimentos de

2022

forma artesanal, bem como sobre sua inspecéo e
fiscalizag&o sanitaria no Estado de Séo Paulo.

produtos artesanais de origem animal, registrados no
Servigo de Inspe¢éo de S&o Paulo - SISP.

Fonte - Elaborado pela autora. Amazonas (2008), Distrito Federal (2008), Goias (2018), GOIAS (2019), MATO GROSSO DO SUL (2019), PARA (2011), PIAUI (2020),
SERGIPE (2021), Rio Grande do Norte (2008), Rio Grande do Norte (2010); Roraima (2012), Rio Grande do Sul (1998), Séo Paulo (2021), Séo Paulo (2022a);



64

Quadro 4 - Detalhamento das legislagdes estaduais que referenciam a palavra-chave QA/derivados lacteos (Estado, ato normativo, nimero, data de publicacéo, ementa e local em
gue encontra-se a primeira identificacdo da palavra-chave)

QA
Ato
Estado Legislativo n° Data _de Ementa Onde encontra-se a palavra-chave
ou Public.
Normativo
o — —
07 de janeiro Dispde sobre a produgao e comercializagdo de g:ﬁ:rcialf?;: Igglddelsdicﬁvzz%rseIZC%%(iugft(;seaiais ueijos
AL |Lei Ordinaria | 8.228 J derivados lacteos artesanais produzidos no . ¢ e X . » QUEITS,
de 2020 estado de Alaoas manteigas e outros (tradicional e inovacdo) produzidos no
goas. Estado de Alagoas.
Art. 1° - Considera-se queijo artesanal aquele elaborado
por métodos tradicionais, produzidos em sistema
| x 20 de Disp0e sobre o processo de fiscalizagdo de predominantemente manual e em escala ndo industrial,
nstrucéo . e . : ) x o - .
GO Normativa 6 |dezembrode |produtos alimenticios de origem animal podendo ter vinculagéo e valorizag&o territorial, regional
2019 produzidos de forma artesanal. ou cultural, conforme protocolo de elaboracédo especifico
estabelecido para cada tipo e variedade, e com emprego de
boas praticas agropecuérias e de fabricagao.
. 18 de Disp0e sobre a producéo e a Art. 1° - Esta lei dispde sobre a producdo e a
Lei 23.157 |dezembro de S . . L . . . .
comercializacdo dos queijos artesanais de comercializagdo dos queijos artesanais de Minas Gerais.
2018 : :
MG Minas Gerais.
19 de agosto (?:Seur:labr?c? r(]jt: golig n(l).lez 3|15c”7)e (igt}r?e (;e roducao Art. 1°- Este decreto regulamenta a Lei no 23.157, de 18
Decreto 48.024 de 2023 e a comercializa é’oq dos ugi'os artesangis deg de dezembro de 2018, que disp&e sobre a producéo e a
. Allzag quey comercializagdo dos queijos artesanais de Minas Gerais.
Minas Gerais.
Portaria 19 de Estabelece normas sobre a producéo e a Aurt. 1° - Ficam aprovadas normas sobre a producdo e a
MS 3.632 o . ) L - .
IAGRO novembro de |comercializacdo dos queijos artesanais no comercializagdo dos queijos artesanais no Estado de
2019 Estado de Mato Grosso do Sul e d& outras Mato Grosso do Sul.
providéncias.
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Institui o Sistema de Producdo e

Art. 1° - Esta Lei disp6e sobre a producéo e a

Lei 11.346 ggld; junho de Comercializacdo de Queijos e comercializagdo dos queijos e manteigas artesanais
Manteigas Artesanais do Estado da produzidos no Estado da Paraiba.
PB Paraiba.
— -
29 de ZRS%J IZTS?E SGEeslorl;r(:alnggc’jggeé?)Ged; junho de Art, 3° - F_’ara a producdo e a Qomercializagéo_ dos queijos
Decreto 42.197 (dezembro de comércializag&o dos queijos e manteigas artesanais no E_s_tado da Paraiba, ° estabelgclmento
2021 artesanais produzidos no Estado da Paraiba e da prodytor de queijo artesanal devera ser r_eg|strado no
outras providéncias. Servico Estadual de Defesa Agropecuéria
Art. x° - § 1° - Para os fins deste Decreto, entende-se por:
V - queijaria artesanal: estabelecimento destinado a
fabricagdo de creme de leite cru para fins industrial e/ou
de manteiga de garrafa e/ou de doce de leite e/ou de
Disp0e sobre a Inspecdo Sanitaria de pequenas |queijos artesanais, com caracteristicas especificas,
D 23 de agosto  |agroindustrias de laticinios, no &mbito do elaborados com leite de sua propriedade ou de grupo de
ecreto 46.432 . . B} L i
de 2018 Estado de Pernambuco, nos termos da Lei no  |propriedades com mesmo nivel higiénico-sanitario,
15.607, de 6 de outubro de 2015. controladas ou certificadas como livres de brucelose e
PE tuberculose e que o0 seu processamento seja iniciado em
até 120 (cento e vinte) minutos ap6s o comeco da
ordenha,
envolvendo as etapas de fabricacdo, maturacéo,
acondicionamento, rotulagem, armazenagem e expedicao
Dispde sobre a Licenga Sanitéaria de pequenas g\rt. 1? “AS Feque_ngs agrloin(,dl’JSNtriaj de Iaticll'nios -
. 06 de outubro |agroindustrias de laticinios, no &mbito do everao ser licenciadas pelos orgaos de controle sanitario
Lei 15.607 q x competentes, nos termos desta Lei e de seu regulamento.
e 2015 Estado de Pe_rnambuco. (Redacéo da ementa (Redacio do artigo dada pela Lei No 16308 DE
dada pela Lei No 16308 DE 08/01/2018.) 08/01/2018).
PR Lei 19.599 17 de julho de |Dispde sobre a produgéo e a Art. 1° - Disp0e sobre a producéo e a comercializacdo dos

Complementar

2018

comercializacdo dos gqueijos artesanais no
Estado do Parané.

queijos artesanais no Estado do Parana.




15 de outubro

Dispde sobre a producdo e a comercializacdo
dos queijos artesanais do Estado do Rio de
Janeiro regulamentando o artigo 10-A da Lei
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Art. 1° - Esta Lei disp&e sobre a producéo e a

RJ |Lei Ordinaria | 9.059 de 2020 Federal no 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e ggTaer:g:?gzaan dos queijos artesanais no Estado do Rio
0 Decreto Federal no 9.918, de 18 de julho de '
2019.
Dispde sobre a producéo e a comercializacdo de | Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre a producéo e a
. 07 de agosto " . . . L . X .
Lei 10.23 de 2017 gueijos e manteiga artesanais do Rio Grande do |comercializaco de queijos e manteiga artesanais no
Norte - Lei Nivardo Mello. Estado do Rio Grande do Norte.
T .
Rep. - Regulamenta a Lei Estadual no 10.230, Art. 1 ~ Ficam es:[qbeIeC|das, compl?mentarmen_te,_ as
RN o de 7 de a0osto de 2017. aue trata da producio e condlc;(_)_es necessarias para a pro_dugao e comercializa¢do
26 de janeiro gosto de » que produg de queijos e manteiga artesanais do Rio Grande do
Decreto 27.683 da comercializacdo de queijos e manteiga - .
de 2018 - . ; Norte, segundo o que determina a Lei Estadual no 10.230,
artesanais do Rio Grande do Norte - Lei -
. , A de 7 de agosto de 2017, e as condicionantes constantes
Nivardo Mello, e da outras providéncias. deste
Regulamento.
Lei 06 de Dispde sobre a producdo e comercializacdo de | Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre a producéo e
ei " . . o i . .
RO 4.671 |dezembro de |queijos artesanais de leite cru e adota outras comercializagdo de queijos artesanais de leite cru no
Complementar AR .
2019 providéncias. Estado de Rondbnia.
Art. 1° - Fica estabelecida nesta lei a criacdo do Selo de
23 de Dispde sobre a criacdo do Selo de Qualidade Qualidade Artesanal Indigena para a identificagdo da
. Artesanal Indigena para atestar e incentivar o |origem étnica do produto comercializado, seguindo o0s
RR |Lei 1.591 |dezembro de - . I - . .
2021 consumo de prgdutos indigenas produzidos no principios dg sustentabilidade ambiental, responsabllldade
estado de Roraima. social, valorizacdo da cultura e da producéo indigena no
estado de Roraima.
29 de Dispde sobre a producéo e a comercializagdo do | Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a producéo e a
RS |Lei 14.973 |dezembro de  |queijo artesanal serrano no Estado do Rio comercializagdo do queijo artesanal serrano no Estado do

2016

Grande do Sul.

Rio Grande do Sul.
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Art. 2° - Considera-se queijo artesanal serrano o produto
maturado, fabricado em microqueijaria localizada na
Regulamenta a Lei n® 14.973, de 29 de propriedade de origem do leite, a partir de leite de animais
24 de agosto  |dezembro de 2016, que dispde sobre a produgéo [sadios, cru, integral e recém-ordenhado, que se obtém por
Decreto 54.199 e L « o e
de 2019 e a comercializacdo do queijo artesanal serrano |coagulacdo enzimatica, com a utilizacdo de coalhos
no Estado do Rio Grande do Sul. industriais de acordo com a tradicéo historica e cultural da
regido delimitada como produtora no Estado do Rio
Grande do Sul.
. Dispde normas sobre a p_r_odugao €a Art. 1° - Esta Lei dispde normas sobre a producdo e a
. o 29 de abril de |comercializagdo dos queijos artesanais o x i . -
SE |Lei Ordinaria | 8.523 - . N . comercializagdo dos queijos artesanais (tradicional e
2019 (tradicional e inovacao) no Estado de Sergipe, e inovacio), no Estado de Sergipe
da providéncias correlatas. §a0), gipe.
L Dispde sobre a producdo e comercializacdo de | Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre a producéo e
. 16 de janeiro " . . L " . .
Lei 17.486 gueijos artesanais de leite cru e adota outras comercializagdo de queijos artesanais de leite cru, no
de 2018 AN .
providéncias. Estado de Santa Catarina.
SC i
21 de cl?_egtilamebnta a Le:jn0~17.486, de 20|18 gue q Art. 1° - Este Decreto regulamenta a producao e
Decreto 362 |novembro de ISPOe SODTE a pro dugiag ¢ comercozlla 1zacao de comercializagdo de queijos artesanais de leite cru no
2019 queijos art_esanals e leite cru e adota outras Estado de Santa Catarina.
providéncias.
Instituir normas técnicas estruturais de producéao
x ¢ classificagdo de prodgtos !a(_;teos sob a forma Artigo 19 - O estabelecimento artesanal de leite e
Resolucéo 01 de setembro |artesanal e as relativas as atividades de ; . . .
SP 65 s x . derivados deve receber, no maximo 1.500 litros de leite
SAA de 2022 fiscalizag@o e inspecdo dos produtos de origem .
. - . |por dia para processamento.
animal produzidos sob a forma artesanal e da
outras providéncias

Fonte - Elaborado pela autora. Alagoas (2020a), Goias (2019), Minas Gerais (2018), Minas Gerais (2020), Mato Grosso do Sul (2019), PARAIBA, 2019; Paraiba (2021),
Pernambuco (2018), Pernambuco (2015), Parana (2018), Rio de Janeiro (2020), Rio Grande do Norte (2018), Rondénia (2019), Roraima (2021), Rio Grande do Sul (2016), Rio
Grande do Sul (2019), Sergipe (2019), Santa Catarina (2018), Santa Catarina (2019), Sao Paulo (2022c).



Quadro 5 - Detalhamento das legislacGes estaduais que referenciam a palavra-chave Selo Arte (estado, ato normativo, nimero, data de publicacdo, ementa e local em que
encontra- se a primeira identificacdo da palavra-chave)

SELO ARTE
Ato
Legislativo | o Data d Ementa Onde encontra-se a palavra-chave
ou atbaI e
. Public.
UF Normativo
0 _ 1 3
160 |Estabelece o procedimento para Arte 203 produtos alimenticios 4 origem animal procLzidos d
BA Portaria 89 [dezembro concessdo do Selo ARTE aos produtos forma artgsanal registrados no Servi gde Inspe ég Oficial -
ADAB de 2020 alimenticios de origem animal, produzidos Municipal (SIM) ?Estadual (SIE) ougFederaI (pSI(I;:) roduzidos
de forma artesanal no Estado da Bahia. P ’ . P
de forma artesanal no Estado da Bahia.
Art.1.° - Em conformidade com as Leis Estaduais n.
13.496/2004, n. 14.446/2009 e n. 17.172/2020 e seus decretos
14 de Disp0e sobre a delegagéo de competéncias |regulamentadores, fica designada a Agéncia de Defesa
. para concesséo do Selo Arte no estado do | Agropecuaria do Estado do Ceard - ADAGRI como responsavel
CE [Portaria 54  |setembro de . x X O .
Ceara. pela execucdo das seguintes atividades: | - Conceder o Selo
2020 > - ) . -
Arte aos produtos alimenticios de origem animal produzidos de
forma artesanal, que atenderem ao disposto no Decreto Federal
no 9.918, de 18 de julho de 2019, e atualizaces.
D_|spoe s_obre tratamento 5|mr~)||f|(_:ado_e ~ . |84° - Os produtos de origem animal oriundos das agroindustrias
diferenciado quanto a inspecéo, fiscalizagéo . . . .
22 de e auditoria sanitarias de estabelecimentos de artesanais devem apresentar, no rétulo, além do selo do Servigo
DF |Lei Ordinéria| 6.401 |outubro de de Inspecdo Distrital, a inscri¢do "Agroindustria Artesanal™ e 0
pequeno porte processadores de produtos de . .
2019 . . o selo de qualidade, a exemplo do Selo Arte, aplicados na forma
origem animal e vegetal no Distrito Federal revista em legislacio especifica
e da outras providéncias. P gistag P '
_— x Aurt. 1° Estabelecer procedimentos para a concesséo do Selo
Dispde sobre a concessdo do Selo Arte a . " . . .
. . X . Arte aos produtos alimenticios de origem animal registrados
x 22 de produtos alimenticios de origem animal, ; . X g Y
ES |Instrucdo - em servico de inspecéo oficial (municipal, estadual ou federal),
. 17 outubro de |produzidos artesanalmente, no Estado do . . .
Normativa 2021 Espirito Santo produzidos artesanalmente, denominados produtos artesanais,
P no Estado do Espirito Santo
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Estabelece o procedimento para a

Portaria 13 de concessao do SELO ARTE aos produtos Art. 1° - Estabelecer o procedimento para a concesséo do Selo
MA Conjunta 1 2005to de alimenticios de origem animal registrados | Arte aos produtos alimenticios de origem animal registrados no
SAGRIMA/ 2%21 no Servigo de Inspe¢do Oficial - municipal |Servico de Inspecdo Oficial - municipal (SIM) e Estadual (SIE),
AGED (SIM) e Estadual (SIE), produzidos de produzidos de forma artesanal no Estado do Maranh&o.
forma
artesanal no Estado do Maranhdo.
Art. 1° - Estabelecer diretrizes para a habilitagdo sanitaria de
15 de Disp0e sobre a habilitacdo sanitaria dos queijarias produtoras de queijos artesanais, regras de transicao
. gueijos artesanais e da concessdo do para a regularizagdo sanitaria das atuais queijarias certificadas
MG |Portaria IMA| 1.937 |agosto de selo ARTE as queijarias com habilitacéo na Geréncia de Certificacdo - GEC e diretrizes para a concessao
2019 A - X .
sanitaria no IMA. do Selo Arte para os queijos artesanais produzidos no Estado de
Minas Gerais.
o ~ Art. 1° - Delegar Competéncia a Geréncia Executiva de Defesa
DispGe Sbee a Delegagdo de~ Agropecudria - GEDA, para: | - conceder o selo Arte aos
. 23 de Competéncia para a concessdo do selo - . : , . o
Portaria ; produtos alimenticios de origem animal produzidos no territério
PB 55 |setembro de|ARTE no Estado da Paraiba, bem como a P :
SEDAP T : da Paraiba de forma artesanal, que atenderem ao disposto no
2020 fiscalizag&o dos produtos de origem | ulh
animal produzidos de forma artesanal Decreto Eedera N0 9.918, del8 de julho de 2019, e
' atualizacdes;
Dispoe §obre 0s procedimentos para Art. 1° - Compete a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
07 de concessao do selo ARTE a produto ADAPAR meio da Geréncia de | 50 de Produtos d
PR |Portaria 175 |agosto de |alimenticio de origem animal registrado em 6 . A Ny p?r GEI'SOZ erencia de TjSng?O Aet rodu ods te
2020. Servigo de Inspegdo Oficial, produzido de figem Animal — v 8 CONCessao do Selo Arte a produto
. de origem animal produzido de forma artesanal.
forma artesanal no Estado do Parana.
Art. 1° - Estabelecer o procedimento para a concessao do Selo
28 de iulho Dispde sobre o processo de fiscalizacdo de | Arte aos produtos alimenticios de origem animal registrados no
SC |Portaria SAR| 20 q ZOZJO produtos alimenticios de origem animal Servigo de Inspegéo Oficial — municipal (SIM), Estadual (SIE)
€ produzidos de forma artesanal. ou Federal (SIF), produzidos de forma artesanal no Estado de
Santa Catarina.
x 20 de Estabelecer os procedimentos para a Artigo 1° - Estabelecer os procedimentos para a concessao do
Resolucéo . . . . .
SAA 56 [dezembro |concessdo do selo ARTE aos produtos Selo Arte aos produtos alimenticios de origem animal
SP de 2019 alimenticios de origem animal produzidos de|produzidos de forma artesanal no Estado de Séo Paulo.
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forma artesanal no Estado de Sao Paulo

Estabelece normas e procedimentos para a

Artigo 1° - O Selo Arte sera concedido a produtos fabricados

artesanais de origem animal.

Portaria 16 de obtencdo do selo ARTE em produtos de em estabelecimentos que se enquadrem nas diretrizes expostas
CDA 1 |janeirode |estabelecimentos registrados no Centro de [na Lei 10.507, de 01-03-2000, que “Estabelece normas para a
2020 Inspecdo de Produtos de Origem Animal na |elaboragdo, sob a forma artesanal, de produtos comestiveis de
forma artesanal origem animal e sua comercializacdo no Estado de Sao Paulo”.
Instrucio 29 de Art. 1° - O queijo artesanal serrano, a que se refere a Lei
G Dispde sobre a identificacdo do queijo Estadual no 14.973/2016 , regulamentada pelo Decreto no
RS |Normativa 10 |agosto de | / Lidentificad - stulo d
SEAPDR 2019 artesanal serrano. 54._199 2918 , sera identificado com a aposi¢cao em seu rotulo da
designacgdo Selo Arte.
- u x Art. 1° - Designar a Geréncia de Inspecdo Animal desta Agéncia
27 de abril DispGe sobre a elaboracdo, producéo e I liac q q q Ambito d
TO |Portaria 108 € abr comercializagdo de produtos comestiveis para realizar as avaliacoes e atender as demandas no ambito do
de 2021 estado do Tocantins para a concessdo do Selo Arte, nos termos

determinados pelo decreto federal supracitado.
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Fonte - Elaborado pela autora. Bahia (2020). Ceara (2020), Distrito Federal (2019), Espirito Santo (2021), Maranhéo (2021), Minas Gerais (2019), Paraiba (2020), Parana (2020),
Santa Catarina (2020), S&o Paulo (2020), Rio Grande do Sul (2019), Tocantins (2021).



Quadro 6 - Estados (n=6) que apresentaram legislacdo de interesse sobre POAA, QA e SA e os respectivos atos
legislativos/normativos

71

Estado Assunto Atos Legislativos/Normativos selecionados

Mato Grosso do Sul | POAA Portaria IAGRO 3.631 de 19 de novembro de 2019

QA Portaria IAGRO 3.632 de 19 de novembro de 2019
Selo Arte | Resolucédo 686 de 18 novembro de 2019
Minas Gerais QA Lei 23.157 de 18 de dezembro de 2018
Selo Arte | Portaria 1.937 14 de agosto de 2019
QA Decreto 48.024 de 19 de agosto de 2020
Paraiba POAA Lei 10.345 de 9 de julho de 2014
QA Lei 11.346 de 6 de junho de 2019

Selo Arte | Portaria SEDAP 55 de 23 de setembro de 2020

Rio Grande do Sul POAA Lei 11253 de dezembro de 1998

QA Lei 14973 de 29 de dezembro de 2016

Selo Arte | Instrugcdo Normativa SEAPDR 10 de 11 de fevereiro de
Santa Catarina QA 32?37.486 de 16 de janeiro de 2018

POAA Lei Ordinaria 17.515 de 23 de janeiro de 2018

QA Decreto 362 de 21 de novembro de 2019

Selo Arte | Portaria SAR 20 de 28 de julho de 2020
Sédo Paulo Selo Arte | Portaria CDA 01 de 16 de janeiro de 2020

POAA Lei 17.453 de 18 de novembro de 2021

POAA Decreto 66.523 de 23 de fevereiro de 2022

POAA Resolucdo SAA 21 de 24 de fevereiro de 2022

QA Resolucdo SAA 65 de 01 de setembro de 2022

Fonte - Elaborado pela autora. Mato Grosso do Sul (2019a), Mato Grosso do Sul (2019b), Mato Grosso do Sul
(2019c), Minas Gerais (2020), Minas Gerais (2018), Minas Gerais (2019), Paraiba (2014), Paraiba (2019), Paraiba
(2020),Rio Grande do Sul (1998), Rio Grande do Sul (2016), Rio Grande do Sul (2019), Santa Catarina (2018a),
Santa Catarina (2018b), Santa Catarina (2019), Santa Catarina (2020), S&o Paulo (2020), S&o Paulo (2021), Séo
Paulo (2022a) S&o Paulo (2022b), Séo Paulo (2022c).

O Quadro 7 mostra o numero de queijos artesanais registrados com SA nos estados
que apresentaram legislacdo de interesse, nos meses de abril de 2022 e de janeiro de 2023.
Observa-se um aumento significativo no registro de queijos com SA nesses estados, com
excecao da PB, o que nos permite inferir que a normatizacdo do SA pela Unido, iniciada em
2018 com a Lei 13.680, provavelmente teve um importante impacto econdmico na regido

produtora desses queijos. Pode-se constatar, também, que apenas o estado de MG atendeu o



critério de ter numero de QA registrado com SA em nimero igual ou superior a SP em janeiro

de 2023, ou mesmo em abril de 2022.

Quadro 7 - NUimero de QA registrados com Selo Arte em abril de 2022 e em janeiro de 2023 nos estados

selecionados com tema de interesse que tém legislacdo para QA e SA

UF Abril de 2022 Janeiro 2023
QA QA
MS 0 12
MG 95 190
PB 0 0
RS 1 6
SC 18 26
SP 27 52
Total 183 340

Fonte - Adaptado de Tabela de Cadastro Nacional de Produtores Artesanais (CNPA) - Ministério da Agricultura
e Pecuéria.

Sendo assim, a legislacdo de QA dos estados de MG e SP foram submetidas a analise
comparativa, segundo o tipo de ato. Os Atos Legislativos diferem entre si no escopo, que émais
especifico no mineiro (trata de QA) e mais amplo no paulista (aborda os POAA), mas diferem

especialmente no contetdo.

A lei paulista é constituida de trés capitulos: o primeiro trata das disposi¢Ges gerais,
onde se delimita o assunto abordado, as competéncias para Inspecdo e Fiscalizacdo, a
abrangéncia e o carater da Inspecédo, o conceito de POAA, os requisitos para ser considerado
POAA e o que seradisciplinado por resolucdo complementar; o segundo trata dos responsaveis
por infracdo, lista as infracGes, estabelece as medidas cautelares na hipdtese do produto
representar risco a saude publica, as san¢fes administrativas e as circunstancias atenuantes e
agravantes; e, por fim, o capitulo terceiro e final trata da revogacao da lei anterior e estabelece

0 prazo para inicio de sua vigéncia. Sdo 37 artigos no total.

A lei mineira, por sua vez, € composta por 21 artigos distribuidos em seis capitulos. O
primeiro aborda as disposi¢des preliminares onde estdo dados os conceitos utilizados; o
segundo capitulo define as competéncias do Estado na producdo e comercializacdo dos QA,; o
terceiro trata das condigOes para a producdo de QA e determina que sejam elaborados
Regulamentos sanitarios especificos para cada tipo de queijo, assegurando a utilizacdo de
equipamentos, utensilios e métodos tradicionais; o quarto capitulo trata da comercializacéo
restrita ao estado ou, no caso de ser identificado com o SA, para todo o territério nacional,
delega as regras de rotulagem para um regulamento préprio, permitindo o comércio do queijo

sem embalagem em casos especificos; o quinto capitulo trata da fiscalizacdo, deixando clara



sua natureza prioritariamente orientadora, trata das infracbes em apenas dois artigos, citando
sancOes previstas em legislacdo complementar; e o Ultimo e sexto capitulo revoga lei anterior

e define prazo para inicio da sua vigéncia.

Pela analise do espaco dedicado a cada tema, fica clara a preocupacdo do legislador
mineiro em definir as responsabilidades do Estado, através da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA), do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA)
e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG) para proteger,
reconhecer, apoiar, fomentar e assistir a produgéo do queijo artesanal. Por outro lado, o
legislador paulista parece mais preocupado em definir as responsabilidades das Pessoas

Fisicas e Juridicas produtoras de alimentos de Origem Animal Artesanal.

Alguns detalhes, para fins de comparagdo, estdo apresentados no Quadro 8 e
evidenciam aspectos de interesse para a dissertagdo. Observa-se que tanto SP quanto MG ja
tinham legislacdo para artesanais quando foi promulgada a lei federal, o que motivou a

atualizacdo das existentes nesses estados.
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Quadro 8 - Comparacéo entre as leis dos estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo que tratam de QA
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Legislacdo MG SP
ltens Lei 23.157 de 18 de dezembro de 2018 Lei 17.453 de 18 de novembro de 2021
Ementa - DispGe sobre a produgdo e a comercializagéo dos queijos - Dispde sobre a manipulagéo e beneficiamento de produtos de

artesanais de MG.

origem animal, sob a forma artesanal, bem como sobre a sua
inspecao e fiscaliza¢do sanitaria no Estado de SP.

Conceito de queijo
artesanal

- Elaborado com leite integral fresco e cru e com caracteristicas de
identidade e qualidade especificas (art. 2° inciso 11);

- O queijo é um dos simbolos da identidade mineira e sua produgao
artesanal deve ser reconhecida e protegida pela administracdo
publica estadual. (art. 3°)

- A produgdo artesanal do queijo pode orientar-se pela cultura
regional, pelo emprego de técnicas tradicionais ou por
inovagdes técnicas (art. 3° paragrafo unico).

- POAA ¢ o elaborado em pequena escala, com matéria-prima
predominantemente propria ou de origem determinada e
inspecionada, com técnicas predominantemente manuais,
utilizando de receita e processo desenvolvidos pelo proprio
produtor ou que possuam caracteristicas tradicionais,

regionais ou culturais (art. 4° incisos I, 11,111 e IV);

- Permitido leite cru para a fabricacéo de queijos artesanais,
desde que atendidas as normas técnicas (art. 4° §4°);

- Permitido produtores rurais e urbanos (art. 5°);

- Produto com caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais,
ou com os atributos e as especificidades de inovacéo tecnoldgica
(art. 5° inciso V);

- Admite produtos artesanais resultantes de inovacgao tecnoldgica
(art. 9° §49),

Origem da matéria-
prima

- Leite proprio e de terceiros com habilitacdo sanitéria pelo érgao
competente (art. 12 e seu parégrafo Gnico).

- Propria e de terceiros, desde que haja controle higiénico-
sanitario e mantenha registro de sua procedéncia (art. 4° § 29);

Competéncia de
fiscalizagdo

- Servico de Inspecdo do Estado (IMA) e Servico de Inspecéo
Municipal (SIM) (art. 2° § 1°; art. 5° inciso Il itens d, e).

- Servico de Inspecéo do Estado (SISP) (art. 2° § 19);
- Podera firmar convénio com municipios/consércios para a
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Inspecdo e fiscalizacdo, com o objetivo de desburocratizar e garantir a
higiene e o controle de qualidade (art. 2° § 39).

Inspecéo e
fiscalizagdo

- Fiscalizagdo de natureza prioritariamente orientadora (art. 16);
- O Estado pode credenciar 6rgdo/entidade para a verificacédo da
conformidade da producéo (art. 19).

- Carater preventivo e orientativo da Inspecéo e abrange 0s
servicos técnicos e operacionais de inspecdo e 0 monitoramento dos
processos e controles (art. 3°);

- A'inspecdo e 0 monitoramento serdo focados

prioritariamente em sanidade e inocuidade das matérias-primas,
BPF e sanidade e inocuidade dos produtos acabados, através de
sistema de autocontrole (art. 3° paragrafo Unico).

Responsavel pelo
estabelecimento

- Sdo admitidos (art. 10):

e produtor devidamente capacitado (no caso da queijaria) ou
maturador ou afinador devidamente capacitado (no caso
do entreposto); ou

e profissional capacitado ou habilitado indicado por
associagao ou cooperativa; ou

e profissional habilitado reconhecido pelo conselho de
classe.

- Deve ser profissional habilitado reconhecido pelo conselho de
classe, que pode ser suprido por profissional competente de
6rgéos publicos ou privados, incluindo técnicos do servico oficial de
assisténcia técnica, exceto por agente de fiscalizacdo sanitaria (art.
7°).

Infracdes, sangdes,
penalidades e
responsabilidades

- Infragdo resulta nas sangdes previstas na Lei n® 19.476 de 2011 e
seus regulamentos, com prazo para ajustar as ndo-conformidades
(art. 17);

- O responsavel responde pelas consequéncias a satde publica,
em caso de negligéncia ou omissao quanto aos requisitos
higiénicos-sanitarios da matéria-prima, processo e produto acabado
(art. 18);

- A responsabilidade pelas infragdes é de pessoas fisicas ou
juridicas, mas ndo exclui a dos empregados ou prepostos (art. 13
e seu paragrafo Unico);

- Cita as infragdes (art. 14 e seus incisos);

- Define as medidas cautelares (art. 15);

- Estipula as sangdes administrativas, gradacdo, atenuantes

e agravantes (art. 16 a 20);

- Estabelece pena educativa e permite termo de compromisso
(art. 21);

- Estipula os destinos das apreensdes, a depender do risco e da
existéncia de tratamento seguro (art. 22 a 24);
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- Define as hipdteses de suspenséo das atividades, prazo e

cessdo da suspensdo (art. 25 a 28);

- Define as condig¢des em que a sancdo de interdicdo se aplica e de
retomada das atividades (art. 29 e 30);

- Trata da sancdo de multa, segundo a gravidade, referéncia

para definir valores e o destino do valor recolhido (art. 31 a 34);

- Casos de aplicacdo da sangdo de cassac¢ao do registro (art. 35).

Sanidade animal

- Compete ao Estado promover e apoiar a adequagao sanitaria e
a melhoria do rebanho leiteiro destinado a producao dos queijos

artesanais (art. 4° inciso XIV);

- O Estado pode subsidiar exames de tuberculose e brucelose e

a reposicao de matrizes sacrificadas por serem portadoras dessas
doencas (art. 4° paragrafo Gnico).

- O controle sanitario dos rebanhos que produzem a matéria-
prima deve ser efetuado pelo produtor rural, conforme a
legislacéo vigente dos 6rgdos de defesa sanitaria animal do Estado
de S&o Paulo (art. 11).

Boas Praticas

- Compete a administracdo publica estadual capacitar ou apoiar a

- POAA s6 sdo permitidos se forem adotadas as BPF no processo

a comercializacdo dos queijos artesanais de Minas Gerais.

Agropecuérias (BPA) Capacitagé_o dos envolvidos na produgao de queijos artesanais em produtivo e BPA nos produtores de matéria-prima (art. 5° incisos
e de Fabricacao BPA e BPF (art. 4° inciso VIII); e Iv); _ _ _
(BPF) mais especificamente: - Cabe a Secretaria de Agricultura e Abastecimento a
\ ' . prestacdo de orientacdo e a execucdo de treinamento em BPF e
- Compete a EMATER capacitar produtores em BPA e BPF (art. | BpA a0s produtores artesanais registrados no SISP (art. 8°);
5%inciso IV item c). - O produtor artesanal registrado no SISP devera garantir a
implantacéo e a execugdo das BPA e BPF (art. 9° § 39);
- A pena educativa inclui a frequéncia do proprietario ou gestor
infrator e dos trabalhadores em curso de capacitagdo em BP
ofertados por entidades publicas ou privadas (art. 21 inciso ).
Revoga Lei 20.549 de 18 de dezembro de 2012 - Disp6e sobre a produgdo e | Lei 10.507 de 1° de margo de 2000 - Estabelece normas para a

elaboragdo, sob a forma artesanal, de produtos comestiveis de
origem animal e sua comercializa¢do no Estado de Séo Paulo e da
providéncias correlatas.

Fonte — Elaborado pela autora.

Minas Gerais (2018), Séo Paulo (2021).
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Como esperado, a comparacao dos Atos Normativos vigentes dos dois estados retrata a
mesma abordagem observada nos Atos Legislativos. O decreto mineiro que regulamenta a lei
dos QA (Decreto 48.024 de 19/08/20) € mais simples na estrutura; sdo 43 artigos distribuidos em
trés capitulos: o primeiro trata Das disposi¢Ges preliminares, o segundo fala Da producéo e
comercializacdo dos queijos artesanais (do artigo 6° ao 33) e o terceiro, Das disposicdes finais.
Ja o decreto que regulamenta a lei dos POAA artesanal paulista (Decreto 66.523 de 23/02/22)
apresenta 25 artigos organizados em quatro se¢des, com subsecfes; a primeira secdo, Das
disposicdes gerais, subdivide-se em duas que tratam, respectivamente, Das categorias dos
estabelecimentos de POAA e Da producdo em pequena escala; a segunda, Das atividades de
Inspecdo e Fiscalizacdo, tem trés subsecdes: Da equipe especializada em Inspecéo e Fiscalizacao
de POAA, Do profissional responsavel pela orientacdo técnica e Da orientacdo e execucdo de
atividade de treinamento; a terceira subsecdo trata Das san¢des e que tem uma subse¢do Das
penas educativas; Disposicdes finais compdem a quarta e Ultima se¢do. Sdo Paulo tem, ainda,
uma Resolucdo (SAA 65 de 01/09/22) que institui as normas técnicas para producdo e
classificacdo de lacteos artesanais com 47 artigos divididos em dois capitulos: Dos requisitos
gerais de estrutura fisica e dependéncias e Do estabelecimento Agroindustrial de pequeno porte
de leite e derivados. Este, dividido em quatro sec¢des: Da estrutura fisica, Dos equipamentos e
utensilios, Dos programas de higiene dos estabelecimentos artesanais e, por fim, Da higiene da
producdo para produtores artesanais rurais ou fornecedores de matérias-primas para produtores
urbanos. O Quadro 9 sumariza alguns pontos de comparacao de interesse para a pesquisa.



Quadro 9 - Comparacdo entre os atos normativos que tratam de QA nos estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo
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MG SP
Legislacéo Decreto 48.024 Decreto 66.523 de 23 Resolucio SAA 65
Itens de 19 de agosto de 2020 de fevereiro de 2022 de 1 de setembro de 2022
Regulamenta a Lei 23.157/2018, que dispde Regulamenta a Lei 17.453/2021 e dispde Institui normas técnicas estruturais de
sobre a producéo e a comercializagdo de sobre a manipulacdo e o beneficiamento de producdo e classificacdo de produtos
Ementa queijos artesanais de MG. produtos de origem animal, sob a forma lacteos sob a forma artesanal e as relativas

artesanal, bem como sobre a inspecdo e
fiscalizag&o sanitaria no estado de SP.

as atividades de fiscalizacao e inspe¢do dos
produtos de origem animal produzidos sob
a forma artesanal e da outras providéncias.

Origem do leite

- Prépria ou de terceiros (art. 10).

Leite utilizado

- Leite integral, fresco e cru (art. 4° inciso I);
- Leite deve ser filtrado antes do
processamento (art. 12 paragrafo Unico).

- Permite armazenar leite cru refrigerado por
até 48h, para processamento (art 5°
paragrafo Gnico);

- Nao é permitido uso de leite cru para
fabricar queijos frescais (art. 32 §6°);

- Leite deve ser filtrado ap6s a ordenha (art.
42).

Caracterizagdo
de pequena escala

- Limite de producéo diaria até 1.500 litros
de leite (art. 7° inciso II).

- Receber no maximo 1.500 litros de leite
por dia (art. 19).

de producéo
- Obrigatério (art. 23); - Obrigatorio (art. 8°); - Nao concede registro para queijo frescal
- Queijaria e entreposto deve renova-lo a - Resolucdo do Secretario de Agricultura e feito com leite cru (art. 32 §6°).

Registro do cada 3 anos (art. 23 § 1°); Abastecimento pode isentar de registro

estabelecimento e
dos produtos

- Lista dos documentos necessarios (art. 24
incisos | a IX).

produtos artesanais de origem animal, a
depender da classificagdo de risco (art. 8° §
29);

- Solicitacao e concessao por sistema
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informatizado e simplificado (art. 99);

- Previsdo de ato normativo para definir os
requisitos e documentos necessarios (art. 9°
§ 19).

Sanidade animal

- Deteccdo diaria de mastite clinica e
quinzenal de subclinica; vacinagéo e testes
conforme os Planos Nacionais febre aftosa,
raiva dos herbivoros, brucelose e tuberculose;

- Trés primeiros jatos de cada teto para o
teste da caneca de fundo escuro, animais
com mastite ordenhados por ultimo e leite
inutilizado; pés dipping obrigatério.

e higiene na controle de parasitas e outras manifestagdes
ordenha patoldgicas e observacdo do periodo de

caréncia da aplicacdo de medicamentos,

controle insetos, roedores e outras pragas (art.

11 incisos Il a X1V).

- Realizada na Rede Brasileira de Qualidade - - Testes microbioldgicos e fisico-quimicos

do Leite (RBQL), seguindo os parametros (art. 238 1°e § 29):

legais (art. 11 inciso Il itens a, b): - laboratdrio externo - permitido se for
Anéalise = trimestral, se o leite é de origem prépria utilizado apenas leite prdprio, mas
laboratorial do - mensal, se de outra origem determinada; devem ser feitos os controles das
leite cru enzimas fosfatase e peroxidase no

estabelecimento

= laboratdrio préprio - se tiver leite de
terceiros

Boas Praticas
Agropecuarias
(BPA) e de
Fabricacao (BPF)

- BPA e BPF sdo obrigatorias para a
producdo/comercializacdo de queijos
artesanais (art. 6° incisos Il e 1V)

- Treinamento em BPA para os envolvidos na
ordenha e em BPF para os envolvidos na

- Os requisitos para concessdo de registro do
estabelecimento e produtos serdo focados nas
BPF (art. 9° § 2°);

- diz que as atividades de treinamento em
BPA e BPF para artesanais, tratada na Lei n°
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fabricacdo e atualizacdo a cada 2 anos (art.
13);

- As instalagdes devem atender os

preceitos das BPF (art. 11, 17, 20);

- envolvidos no processo devem

ter certificados (art. 24 inciso VII);

- Obriga os manipuladores a cumprir
praticas de higiene pessoal e operacional que
preservem a inocuidade do produto (art. 14
paragrafo Unico).

17.453 de 2021, incluem manual de BPF,
programas de autocontrole e outros
programas de higiene e treinamentos
referentes a producédo e a manipulacéo de
alimentos artesanais (art. 16 incisos | e 11).

Saude dos
trabalhadores

- Funcionarios e proprietarios devem realizar
exames de salde anualmente e sempre que
necessario (art. 14);

- Exige atestado de saude dos manipuladores
para o registro de produtos/estabelecimentos
(art. 24 inciso V; art. 26 inciso IV; art. 27
inciso V).

- Implementacé&o de Programa de
autocontrole, entre eles higiene, habitos
higiénicos, treinamento e salde dos
operarios (art. 38 item 9);

Manuais exigidos

- Procedimento Operacional Padrdo de
limpeza e sanitizacao: para registro da
gueijaria, rétulo do queijo e

relacionamento da origem (art. 24 inciso
VIII, art. 26 inciso VI1II);

- Programas de Autocontrole: para registro de

entreposto e rétulo do queijo (art. 27 inciso
VII).

- O treinamento dado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, ou parceiro,
deve contemplar a elaboragdo de Manual de
BPF, dos Programas de autocontrole e demais
programas de higiene relativos a manipulacéo
e beneficiamento de produtos artesanais de
origem animal (art. 16).

- Define 16 Programas de Autocontrole
minimos que devem ser desenvolvidos e
implementados em todas as unidades de
beneficiamento de produtos lacteos e
gueijarias artesanais (art. 38).

Inspecéo e
Fiscalizacéo

- Carater periddico, de acordo com o
risco sanitario, e de natureza
prioritariamente orientativa (art. 36);

- Andlise de amostras fiscais de rotina de
matéria-prima, agua e produtos (art. 38):

- Atividades exercidas pelo SISP, de forma
periddica, de acordo com o risco do
estabelecimento; define uma lista dos
procedimentos minimos que a atividade deve
abranger (art. 13).
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=> frequéncia determinada pelo
Servico Oficial

- feita em laborato6rio do IMA, sem custo
para o proprietario ou em laboratério
credenciado pelo IMA, com 0nus para
0 proprietéario

=> em caso de ndo-conformidade, novas
analises correm as custas do
proprietario, sem prejuizo de outras
acoOes cabiveis

Comercializacao
do queijo

- Queijo podera ser identificado pelo selo
ARTE e, nesse caso, ser comercializado
em

territorio nacional (art. 41).

Revoga

Decreto 45.164, de 05/09/2000

Resolucdo SAA 30, de 24/09/2001

Fonte — Elaborado pela autora. Minas Gerais (2018), Minas Gerais (2019), Minas Gerais (2020), Sdo Paulo (2021), Sdo Paulo (2022a), Sdo Paulo (2022b), Sdo Paulo (2022c)
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Considerando que o registro do estabelecimento e dos produtos junto a um Servi¢o Oficial
de Inspecdo, visa garantir a qualidade higiénico-sanitaria em todo o processo de fabricagdo, e por
isso ele é obrigatorio, um ponto importante a ser comparado entre as legislacfes é o processo
para 0 registro de estabelecimento artesanal nos respectivos 6rgdos, Instituto Mineiro de

Agropecuéria (IMA) e Coordenadoria de Defesa Agropecuaria (CDA) do Estado de S&o Paulo.

Em MG o registro de agroindustrias produtoras de queijos artesanais € semelhante ao
registro de queijarias industriais; € necessaria a entrega de 13 tipos diferentes de documentos
referentes ao local produtivo e ao responsavel legal. O processo pode ser realizado de 2 formas:
a partir da entrega de documentos fisicos na Central de Registro do IMA mais proxima a
propriedade ou através do Sistema Eletronico de Informac6es (SEI), um sistema de gestdo de
processos e documentos eletrénicos do Governo Federal. Quando realizada por via fisica, a
documentacao deve ser digitalizada pelo fiscal para que o processo seja digitalizado. Em SP, o
processo de registro é exclusivamente digital, através da plataforma GEDAVE, sistema
informatizado de processamento de dados que integra diferentes servigcos da Coordenadoria de
Defesa Agropecuaria (CDA) em uma plataforma web. Comparativamente, a entrada, o
acompanhamento, o cancelamento ou a suspensdo do processo e, também, o contato com 0s
agentes agropecuarios ocorrem através do sistema ou por e-mail, o que dificulta a relagdo entre
produtor e o Servigo Oficial. Por outro lado, o processo € simplificado, ndo havendo anéalise
prévia da documentacéo e o prazo de analise do processo é, no maximo, de 5 dias Uteis, sendo a
veracidade das informacdes inseridas de inteira responsabilidade do produtor (Decreto
66.523/2022 e Resolugdo SAA 21/2022). Tal procedimento viabiliza a concessao do registro no
servico de inspecdo estadual (SISP-artesanal) de forma mais rapida e menos burocrética, em
relacdo ao processo de registro de estabelecimento industrial de POA, que chega a demorar de 6

meses a 1 ano.

Um aspecto interessante que diferencia ambos os processos paulista e mineiro, é que a
plataforma SEI permite verificar, a partir do site do IMA, a quantidade de produtos e
estabelecimentos registrados com Selo Arte em MG que, em janeiro de 2023, eram 191 e 110,
respectivamente. A plataforma GEDAVE, que ndo tem comunicagéo direta com o0 MAPA, néo

permite verificar a quantidade de produtos e estabelecimentos registrados no SISP- artesanal.
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Essa informacdo pode ser obtida da planilha do Cadastro Nacional de Produtores Artesanais
(CNPA), disponibilizada no site do MAPA (BRASIL, 2023). Foram identificados 8
estabelecimentos e 80 queijos artesanais registrados com Selo Arte no Estado de SP
(CADASTRO Nacional de Produtos Artesanais, 2022).

As etapas de registro de estabelecimentos sdo as seguintes:

1) Em Minas Gerais:

a)

b)

c)

Primeiramente o produtor deve acessar o site http://ima.mg.gov.br/ e acessar o link

“agroindustria” e clicar em “queijos artesanais”

(http://ima.mqg.gov.br/agroindustria/queijos-artesanais)

Ao acessar a pagina, € possivel verificar um link de acesso direto a uma lista de
normativas que o regulamenta no estado (Lei Estadual n° 23.157/2018), a qual define
0 que é 0 QA segundo o Estado de MG e quais sdo 0s principais requisitos que o QA
deve ter para ser determinado como um produto artesanal, como por exemplo, as
matérias-primas devem ser de producdo propria. Também é possivel verificar as
normas que regulamentam o Sistema de Inspecao Estadual do Estado de Minas Gerais
e quais sdo suas diretrizes (Resolugdo SEAPA n° 24/2019) e a concessao do Selo Arte
(Portaria IMA n° 1.937/2019), por exemplo;

Apds acessar ao site e verificar os links de acesso as normativas, o produtor devera
fazer um levantamento dos seguintes documentos:

i)  Requerimento de registro de estabelecimento de produtos de origem animal;

i)  Copia do registro da propriedade ou do contrato de arrendamento para
pessoa fisica ou juridica;
iii)  Memorial descritivo econdmico-sanitério e de construcao;
iv)  Planta baixa ou croqui contendo localizagdo do curral, sala de ordenha,
queijaria, equipamentos, pontos de agua e rede de esgoto;
v)  Planta situacdo ou croqui contendo localizagdo das construgdes circundantes
a queijaria existentes na propriedade;
vi)  Declaragéo de finalizagdo de construcdo;
vii)  Atestado de saude dos manipuladores de ordenha e da producéo; certificado

de estabelecimento rural livre de tuberculose e brucelose;


http://ima.mg.gov.br/
http://ima.mg.gov.br/
http://ima.mg.gov.br/agroindustria/queijos-artesanais)
http://ima.mg.gov.br/agroindustria/queijos-artesanais)

viii)

Xi)

xii)
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Certificado de conclusao de curso de BPF de ordenha e de fabricacdo de todos
0s manipuladores;

Resultados de analise microbiologica e fisico-quimica da agua de
abastecimento e de analise microbiologica e fisico-quimica do queijo;
Manual de procedimentos operacionais padrdo (POP) para limpeza e
sanitizacdo, contendo no minimo a descri¢do do que deve ser higienizado, 0s
produtos utilizados, a concentragdo recomendada, o procedimento a ser
adotado, o material auxiliar a ser empregado, o tempo de contato a ser
observado, a sequéncia das operac0es e a frequéncia com que se deve realizar
a limpeza e sanitizacao;

Modelo de planilha de rastreabilidade do produto;

Requerimento do titulo de relacionamento da queijaria com entreposto (Se
for de interesse do representante legal entregar seus produtos a algum
entreposto de laticinios, necessitando se relacionar a ele);

d) Com os documentos em méaos, o produtor podera leva-los até uma Central de Registro

IMA (CR) e homologar os documentos ou realiza-la através do SEI;

e) Em ambos os casos, o fiscal analisara a documentacédo prévia para construcdo do local

(1a etapa do registro do estabelecimento);

f) Apds construida a Queijaria, deve ser preenchido um formuléario de conclusdo da

construcdo e enviado a CR para que seja analisada documentacdo para registro de

estabelecimento (2a fase);

g) A documentacdo sera analisada apenas ap0s 0 pagamento da taxa de registro de

estabelecimento;

h) Aprovada a documentacdo do registro do local, a vistoria € marcada e o formulario de

registro junto ao croqui do rétulo deve ser peticionado. Serdo emitidas as taxas de

vistoria e de analise de rotulagem;

i) Avistoriatécnica e a analise dos formularios de registro de rétulos serdo realizadas ap6s

pagamento das taxas que serdo emitidas apés analise da documentagéo de registro;

J) Apos vistoria técnica presencial e aprovagdo do registro de rétulo, o produtor tem o

registro do estabelecimento concedido através do Certificado de Registro de

Estabelecimento e de Rotulo que sera disponibilizado pelo SEI;
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k) Todo o processo de registro, tanto da propriedade quanto do rétulo, devem ser
acompanhados atraves da plataforma.

As Figuras 2 e 3 mostram os fluxogramas para o registro de estabelecimento no Servico
Oficial Estadual de Inspecdo de POA, respectivamente, em MG e SP. Mais informac6es sobre o
tema podem ser obtidas nos respectivos sites oficiais, onde se encontram o “Manual de
Procedimentos de Registro de Estabelecimentos de Produtos de Origem Animal”, disponivel no
sistema eletronico SEI do IMA/MG, e o “Procedimentos de Operagdo Padrao de Registro de
Estabelecimentos”, disponivel no sistema GEDAVE do CDA/SP. Ambos os Procedimentos
descrevem as etapas de preenchimento dos formularios dos sistemas como dados pessoais, da
propriedade, dos animais que serdo usados na producao da matéria-prima, do layout da planta
baixa e dos produtos que serdo fabricados e seus respectivos rotulos.



Figura 2 - Fluxograma de procedimento de registro de estabelecimento no Sistema de Inspecéo Estadual de Minas Gerais, no Instituto Mineiro

de Agropecuaria (IMA) na visao do produtor, em macro peticionamento

~\|
Demanda de Registro de @
Estabelecimento

|

Realizar
X petificonamento de P Alistesid danci
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Informar IMA sobre a SRS i
Processo Pac P finalizacdo das obras tVISt_o s d Prepartaca_o a8
sem 0% s et construgdo e parecer documentacao para
fendancins de taxa de vistoria e o técnico da liberacao do Registro
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pendéncias por
— com
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Fonte - Adaptado do Manual de Registro de Estabelecimento POA IMA-MG - Médulo 6, pag. 37. Disponivel em: http://ima.mg.gov.br/agroindustria/queijos-

artesanais/1606-legislacao/2089-legislacao-queijos-artesanais (Modulo 6 - Registro de Estabelecimento de Produtos de Origem Animal).
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Ap0s a concessdo do registro, o produtor mineiro pode iniciar a operacdo de
producéo do QA.
2) Em Séo Paulo:
O processo de registro do estabelecimento € um pouco diferente de MG.

a) O produtor deve acessar o site da Defesa Agropecuéria do Estado de Sdo Paulo

através do link: https://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/ e deve rolar o cursor do

mouse sobre a pagina até alcancar a tabela destinada ao SISP (Imagem 2) e clicar

em “registro de estabelecimentos”:

Figura 3 - Link de acesso direto a legislacdo referente ao registro de estabelecimento no Sistema de
Inspecéo do Estado (SISP) através do site da Defesa Agropecuaria do Estado de S&o Paulo

Certificados do treinamento GEDAVE CIPOA 2019
Legislagtes

Lista de Estabelecimentos Registrados no SISP/CIPOA/CDA
Registro de Estabelecimentos

Registro de Rotulos

Relatdrios e Check Lists

Fonte — Recorte realizado pela autora a partir da pagina inicial do site da Defesa Agropecuaria do Estado
de Sdo Paulo: Link SISP. Disponivel em: https://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/.

b) Na pagina de Registro de Estabelecimentos POA é possivel verificar alguns links
referentes a base legal regulatéria dos POA e séo de facil acesso ao produtor;
c) Abaixo do acervo legal, é possivel notar, uma lista de arquivos anexos e modelos
de formularios de acordo com o tipo de produto que se pretende registrar;
d) No caso de produtos artesanais, ha uma lista dos seguintes documentos para a fase
de aprovacao prévia:
i)  Requerimento do interessado ao Diretor CIPOA;
i)  Memorial Econbmico-Sanitario, assinado pelo Médico Veterinario com
CRMV-SP ativo;


http://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/
http://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/
http://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/
http://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/
http://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/

f)

9)

h)

)

K)
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iii)  Planta Baixa das instalagGes e equipamentos — escala 1:100 - assinados
por Engenheiro;
iv)  Planta Baixa com fluxograma dos produtos a serem fabricados — escala
1:100 - Assinados por Engenheiro;

v)  CROQUI de localizacéo;
Caso os documentos acima estejam todos de acordo com a exigéncia solicitada na
base legal, o produtor devera acessar o GEDAVE e se pré-cadastrar;
Deve ser enviado Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cédula de Identidade (RG) e
a escritura da propriedade ou Contrato de compra e venda da propriedade e
comprovante de endereco para o0 e-mail da Coordenadoria de Defesa
Agropecuéria junto ao Requerimento de ativacdo/desbloqueio de acesso ao
GEDAVE;
Serd encaminhado um e-mail de deferimento a ativacdo do cadastro do
produtor/responsavel legal da propriedade;
O cadastro deveré ser finalizado na plataforma. Visando auxiliar o preenchimento
correto do cadastro no GEDAVE foi disponibilizado um Procedimento de
Operacional Padrdo (POP 07 - Instrutivo Processo Administrativo GEDAVE
CIPOA.pdf) referente ao registro de estabelecimentos novos e
remodelagcdo/ampliacdo de estabelecimentos ja registrados, cujo arquivo em pdf
pode ser baixado do endereco

https://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/www/servicos/?/sisp-reqgistro-de-

estabelecimento/&cod=63;

Apos a finalizacdo do cadastro, o produtor ou procurador deve colocar a
documentacdo da primeira fase no sistema eletronico e enviar 0 processo para
analise. O processo é deferido sem analise, apenas a partir da conferéncia da lista
de documentos disponivel no processo;

O processo sera deferido em até 5 dias Uteis diretamente pela Coordenadoria de
Agrodefesa do Estado de SP, ndo sendo necessario ser tramitado pela Secretaria
Regional,

Apbs deferido o produtor podera iniciar as obras;

Apos finalizagdo das obras, o produtor deve, via sistema GEDAVE informar

atraveés do Termo de Compromisso assinado pelo responsavel legal, que as obras



foram finalizadas, devem enviar o restante da documentacao e aguardar a

vistoria, a qual deve ser realizada em até 90 dias:

vi)

vii)

Copia RG e CPF do proprietéario;

Inscricao Estadual;

Contrato de trabalho do Responsével Técnico;

RG e CRMV-SP do Responsavel Técnico;

Analise de agua - fisico-quimica e microbioldgica mais recente;
Formularios de registro de rotulos - POA disponivel no GEDAVE;
Croqui de rétulos ou Layout de rétulos.
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m) Apos a vistoria € concedido o Registro de Estabelecimento e Registro de Rétulo

através de envio para o email do produtor e é liberada a operagéo.

Embora os “procedimentos de registro, reforma, ampliacéo, alteracdo cadastral e

cancelamento de registro de estabelecimentos registrados sob a forma artesanal junto ao
Centro de Inspecao de Produtos de Origem Animal do Estado de Sdao Paulo (CIPOA)”
estejam descritos na Resolucdo Resolugdo SAA - 21, de 24/02/2022 (SAO PAULO,
2022Db), seria de grande ajuda se o site do GEDAVE oferecesse um fluxograma com as

etapas do processo e, nelas, colocasse os links dos documentos necessarios. 1sso tornaria

0 sistema muito mais amigavel ao usuario.
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Figura 4 - Fluxograma de procedimento de registro de estabelecimento artesanal no Sistema de Inspe¢do Estadual de Sdo Paulo, pela Secretaria de Defesa Agropecudria,
na visdo do produtor
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Estabelecimento Artesanal
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Enviar documentos da de dados d Fegamenta ae boleto Verificar se ha
X : Logar no GEDAVE apos campos .e S de taxa de Registro de A AR Envio do processo
propriedade por e-mail para z TR Propriedade e et Anexar plantas T 5 — pendéncias no sem o
o cadastro liberado = =S Estabelecimento 2N para analise
o CIPOA para conferéncia Memorial descritivo de (DARE) processo pendéncias
operagoes
Processo
com Ajustes de pendéncias Analise do processo
pendéncias
Concesséo do Registro de biosessc Wi Informar por e-mail
A 50 do Projet construgdo e parecer STy Aceite do processo e
Estabelecimento provacao do Projeto sem _ S ~———— ao CIPOA finalizagdo — %
Ak técnico da % liberacdo de obras
pendéncias fiscalizagio da construcao
Processo
Ajustes de pendéncias com
(plano de acao) pendéncias

Fonte - Elaboracdo da prépria autora.



Ao comparar os fluxogramas dos dois Estados € possivel notar algumas diferencas:
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1) Tempo de tramitagdo do processo - em MG é um pouco mais demorado que em

SP, porém, caso necessario, existe acompanhamento da documentacdo fisica de

forma presencial pelos agentes agropecuarios. Em SP € mais rapido porque o

processo € aprovado automaticamente; ap0s a aprovacgéo, no entanto, € realizada a

andlise da documentacdo referente ao fluxo operacional, planta baixa e fachada e

memorial sanitirio e, nesse momento, um ou mais documentos podem ser

indeferidos e enviados de volta para ajustes. Fica claro que essa agilidade inicial

beneficia o produtor artesanal, mas pode, a depender dos ajustes solicitados pelos

médicos-veterinarios da CDA, resultar em custos que, eventualmente, seriam

evitados em uma fase anterior, especialmente se for estrutural.

2) Manual de operacgdo de registro - em MG o Manual de procedimento de registro

POA ¢ de facil leitura, didatico e determina quais sdo as etapas que devem ser

cumpridas pelo produtor rural; em SP, existem os POP’s dos preenchimentos dos

formulérios digitais, porém, sdo bastante técnicos e as etapas de andamento do

processo sdo complexas, devido ao alto nimero de normativas, documentos e

formularios que devem ser lidos anteriores a entrada do processo;

3) Ativacao do cadastro do sistema - em MG o processo pode ser iniciado pelo préprio

produtor no sistema, caso tenha acesso a internet, mas, caso ndo tenha ou prefira

entregar a documentacdo em formato fisico, o agente agropecuario realiza o

cadastro no sistema eletrébnico. Em SP, deve ser realizado um pré-cadastro,

informacdo que é disponibilizada apenas quando se inicia o cadastro no GEDAVE.

A documentacdo de pré-cadastro (escritura ou contrato de arrendamento da

propriedade, formulario de cadastro do sistema GEDAVE, assinado a proprio

punho, formulério de solicitagdo de registro artesanal e documentos pessoais do

produtor, como CPF e RG) deve ser enviada por e-mail e o que levara alguns dias

para ser liberado e permitir a realizagdo do cadastro propriamente dito.

4) Lista de documentos para concessao do registro de estabelecimento: em MG é uma

lista de 13 documentos referentes a propriedade, a producéo, a sanidade do rebanho

e também planilhas de controle. Vale ressaltar que, se o estabelecimento ainda néo

estd construido, alguns documentos referentes a producéo e planilhas de controle

de qualidade, por exemplo, se tornam inviéveis de apresentacdo, o que pode



5)

6)

7)
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aumentar ainda mais o tempo de concessdo do registro; em SP, a documentacéo €
reduzida e é referente apenas ao local fabril, ao responsavel legal e técnico.

Lista de normativas vigentes para base legal disponiveis nas plataformas digitais
das Secretarias de Agricultura: em MG, é possivel verificar a maioria dos textos
legais necessarios para dar andamento no processo de regularizacdo dos queijos
artesanais mineiros, porém, na Figura 4 é possivel verificar a auséncia do Decreto
66.523 de 23/02/2022 que Regulamenta a Lei 23.157 de 2018, que dispde sobre a
producdo e a comercializacdo de queijos artesanais de MG. Apesar de ser um
Decreto, é de suma importancia que ele seja disponibilizado ao produtor pois, nele,
tem alguns artigos séo importantes para o bom funcionamento do estabelecimento
que ndo constam na Lei publicada em 2018; em SP, é possivel verificar na Figura
5 apenas a presenca de normativas vigentes referentes a POA e a auséncia de textos
legais para POAA como: Resolucdo SAA 56, de 20/12/2019 referente & concesséo
do Selo Arte no Estado de SP; Resolugcdo SAA 21, de 24/02/2022 referente ao
processo de Registro de Estabelecimentos Artesanais no Estado de SP; Resolucgéo
SAA 65 de 01/09/2022 referente as normas técnicas estruturais de producao e
classificacdo de produtos lacteos sob a forma artesanal e a Resolugdo SAA 03, de
10/01/2008 referente as condicOes higiénico-sanitarias minimas necessarias para
aprovacao, funcionamento e reaparelhamento dos estabelecimentos destinados a
leite e produtos lacteos em SP. Tais regras sdo importantes para 0 acompanhamento
do processo e sdo de dificil acesso ao produtor, uma vez que nao estdo disponiveis
junto as outras na pagina onde constam as informacGes necessarias para registro
POA.

Taxa de registros e vistoria técnica - em MG existe a emissdo de taxas, sendo a
taxa de registro de estabelecimento o valor de R$ 841,16, a taxa de registro de
rotulo o valor de R$ 169,29 para cada produto e a taxa de vistoria o valor de R$
423,10; em SP, ndo ha cobranca de taxas.

Multas e penalidades - nos dois estados a fiscalizacdo é de carter
predominantemente orientativa, determina plano de acdo para melhorias e pena
apenas educativa (reciclagem de treinamento BPF); porém, em SP, multas,

apreensdes de mercadoria e pena educativa sao determinadas.
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8) Fluxograma de andamento do processo de registro de estabelecimento artesanal -
Entre os dois estados é bastante parecido. S&o poucas as diferencas entre eles, tal
como, 0 GEDAVE ser um sistema exclusivo para o estado de SP e 0 processo
artesanal demandar apenas 5 dias para tramitacdo e aprovacao; enquanto que MG
tem um sistema vinculado ao Governo Federal (SEI) e o processo de registro de
estabelecimento artesanal tem o andamento idéntico ao processo convencional, 30

dias ou mais e demandam algumas etapas a mais que em SP.

Apos andlise dos atos normativos vigentes foi possivel destacar algumas melhorias na

regulamentacdo do QA paulista:

1) No portal da Defesa Agropecudria do Estado de Sdo Paulo, encontra-se disponivel o
Manual de Operacdo, Preenchimento do GEDAVE, juntamente com modelos de formularios
atualizados e algumas normativas vigentes sobre POA. Esses recursos constituem ferramentas que
oferecem suporte na inser¢éo de todas as informacdes e documentos essenciais para a submissao
de um processo de registro de estabelecimentos e produtos. A disponibilidade desses materiais no
site representa uma contribuicdo importante para facilitar e orientar os procedimentos necessarios,

promovendo a conformidade com as normas e regulamentos pertinentes.

A Figura 5 mostra a lista de arquivos e modelos de formularios para o registro de
estabelecimento e produtos em SP, enquanto a Figura 6 mostra a base legal de POA e POAA das
informacdes solicitadas para o registro. Pode-se observar, no entanto, que a Portaria CDA 01/2020
e a Resolugio SAA 65/2022 (SAO PAULO, 2020 e SAO PAULO, 2022c), que também tratam de
POAA, ndo constam nesta lista, embora possam ser encontrados na pégina do CDA, em

“legislagdes” (Figura 7).
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Figura 5 - Lista de modelos e instrugdes de servigos necessérios para o preenchimento e envio de documentos para
registro de estabelecimentos e produtos. Fonte - Site da Defesa Agropecuaria do Estado de Séo Paulo.

Arquivos Anexos / Modelos de Formulérios

ﬂ Instrucac de Servico CIPOA01_2021_Migragio de registros e produtos para o Sistema GEDAVE CIPOA.pdf
ﬂ Instrucac de Servico CIPOA01_22 Alteragio categorias Verséo 2.pdf

ﬂ Instrugao de Servigo CIPOA 02_2022 - Definigdo dos procedimentos operacionais.pdf
ﬂ Instrucac de Servico CIPOA03_2017 - MESE V1 margo 2017.pdf

ﬂ Instrutivo Processo Migragdo registro e rotulos GEDAVE CIPOApdf

@ |5 CIPOA03_2017 MESE entreposto de Carnes MAR 2019 ANEXO |l.docx

@ 15 CIPOA03_2017 MESE entreposto de MEL MAR 2019 ANEXO IV.docx

@ 15 CIPOA03_2017 MESE entreposto de OVOS5 MAR 2019 ANEXO Vl.docx

@ |5 CIPOA03_2017 MESE entreposto de Pescados MAR 2019 ANEXO Vidoox

@ 15 CIPOA03_2017 MESE Frigorifico MAR 2019 ANEXO Ldocx

@ 15 CIPOA03_2017 MESE Graxaria MAR 2019 ANEXO Vil.doox

@ 15 CIPOAD3_2017 MESE LACTEOS MAR 2019 ANEXO lll.docx

@ Memaorial Descritivo da Construcao.doc

@ Modelo de Requerimento ao diretor do CIPOA com CNP)doc

@ Modelo de Requerimento ao diretor do CIPOA para produtor artesanal.doc

@ Modelo de Requerimento ao diretor do CIPOA sem CNPJL.doc

@ POP 03 - Roteiro para preenchimento do formulario para solicitagao de rotulos.doc
ﬂ POP 07 Instrutivo Processo Administrativo GEDAVE CIPOA. pdf

ﬂ POP 08 Instrugéo para recebimento e tramitagio de documentos Fisicos.pdf

ﬂ POP 09 recebimento de planta GEDAVE. pdf

ﬂ POP 10 Procedimento insergdo documentos GEDAVE CIPOA no SP sem Papel.pdf
@ Relacaoc Documentos para Registro de estabelecimento ARTESANAL doc

@ Relacaoc Documentos para Registro de estabelecimento.doc

@ Termao de Compromisso ARTESANAL doc

@ Termao de Compromisso.doc

Fonte - Site da Defesa Agropecudria de S&o Paulo, pagina Registro de Estabelecimento.
https://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/www/servicos/?/sisp-registro-de-estabelecimento/&cod=63 Acesso em 05
jun. 2023.
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Figura 6 - Recorte da lista de atos legislativos e normativos que tratam dos POA e POAA no Estado de SP. Fonte -
Site da Defesa Agropecuaria do Estado de S&o Paulo.

Base Legal

@ Decreto n® 66.286, de 01/12/2021
Lein® 17.373, de 26/05/2021
Portaria CDA- 09, de 21/02/2022
Resolugzo SAA - 03, de 10/01/2008
Resolugo SAA - 04, de 20/01/2022
Resolugdo SAA - 16, de 16/02/2022
Resolugio SAA - 24, de 01/08/1994

Fonte - Site da Defesa Agropecuaria de Sdo Paulo, pagina Registro de Estabelecimento. Disponivel em:
https://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/wwwi/servicos/?/sisp-registro-de-estabelecimento/&cod=63 Acesso em 05
jun. 2023.

Figura 7- Recortes da pagina de acesso as legislacdes do Estado de Sao Paulo para POAA a partir da ferramenta de
busca do site da Defesa Agropecudria de SP.

=
DEFESA

AGROPECUARIA

7 anos
: ) “
/ Inicio > Legislagdes > Pesquisa
' DEFESA Tipo de Legislagdo:
4 AGROPECUARIA
[ Decreto [ Instrugdo Normativa

O Lei O Lei Complementar
Quem Somos U Nota Técnica Portaria
(@] Resolugdo
Contatos
Numero: CDA01
Nossos Enderecos Periodo da Publicag3o: ~Més~ v[-Ano-v
Palavra-Chave: ‘ artesanal ‘
Cursos e Eventos
Legislactes PESQUISAR
Profissionais Foi encontrado 1 resultado
Credenciados
Convénios / Editais 1770472020
Portaria CDA - 01, de 16/01/2020
Licitacdes e Contratos Estabelece normas e procedimentos para a obtengéo do selo ARTE em produtos de estabelecimentos registrados no Centro de Inspecéo de

Produtos de Origem Animal na forma artesanal
Prestacdo de Contas

Fonte - Site da Defesa Agropecuaria de Sdo Paulo, pagina de busca de legislagdes. Disponivel em:
https://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/legislacoes/?id_tipo_leg%5B%5D=6&num_leg=CDA+01&mes_ini=&ano
ini=&q=artesanal&canal=legislacoes Acesso em: 12 jun. 2023.



http://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/legislacoes/?id_tipo_leg%5B%5D=6&num_leg=CDA%2B01&mes_ini&ano
http://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/legislacoes/?id_tipo_leg%5B%5D=6&num_leg=CDA%2B01&mes_ini&ano
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Em contrapartida, no site do IMA-MG (Figura 8) € possivel evidenciar que, além da lista

de formularios de registro da queijaria e/ou entreposto de laticinios e registro de rotulos,

tambémesta disponivel um link de acesso direto a legislacdo estadual completa referente a POAA

e QA, um link para download de uma planilha com a relagdo de todos os produtores registrados

com Selo Arte e 0s Mddulos 3, 6 e 7 do Manual de Registro de Estabelecimento que descrevem

as etapas do processo (Figura 9).

Figura 8 - Lista de documentos para registro de queijaria, entreposto de laticinios e rétulos/produtos de queijarias e
entreposto que esta disponivel no site do Instituto Mineiro de Agropecuaria de Minas Gerais. (IMA-MG).

I @ Consulte a Legislacao

Produtores registrados - Selo Arte

Documentos para registro de queijaria

[F B: J: J: % 4

Requerimento de registro

Relagéo de documentos - registro de queijaria

Planilha de controle do rebanho

Memorial Descritivo Econdmico Sanitério e de Construgéo - Queijaria

Declaragao de Finalizagéo da Construgéao

Documentos para registro de entreposto de laticinios

P B NE M i %

Requerimento Registro

Relagéo de documentos - Registro Entreposto de Laticinios

Memorial Descritivo Econémico Sanitéario e de Construgéo - Entreposto de Laticinios
Declaragéao de Finalizagéo da Construgéo

Declaragéo Programas de Auto Controle e Abastecimento de Agua

Requerimento para obtengéo do Titulo de relacionamento da Queijaria ao Entreposto

Documentos para registro de rétulos/produtos queijarias e entreposto

: B JF M

Informagdes de Rotulagem de Queijaria Registrada
Requerimento Registro Rétulos POA
Formulério para Registro de Rétulos Produtos

Relagéo de documentos - Registro Rétulo POA

Fonte - Site do Instituto Mineiro de Agropecuéria de Minas Gerais (IMA-MG), pagina de Registro de estabelecimentos
produtores de Queijo Artesanal. Disponivel em: http://ima.mg.gov.br/agroindustria/queijos- artesanais Acesso em: 12

jun. 2023.
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Figura 9 - Recorte da lista de atos normativos que regulamentam QA no Estado de MG. Fonte - Site do Instituto
Mineiro de Agropecuéria de Minas Gerais (IMA-MG).

Pagina inicial / Agroindustria / Queijos Artesanais / Legislacio / Legislagdo - Queijos Artesanais

Decreto n® 9918 de 18 de julho de 2019

Lei 13.680, de 14 de junho de 2018

Lei n° 13.860 de 18 de junho de 2019

Lei Estadual n® 23.157, de 18 de dezembro de 2018
Resolugéo Secretaria da Agricultura n® 24/2019
Portaria n® 1937, de 14 de agosto de 2019

Manual de aplicagé&o Selo Arte

Portaria n® 1996, de 11 de setembro de 2020

Médulo 3 - Alteragdes de Registro de Estabelecimento e de Rétulos Produtos de Origem
nimal

>

E Médulo 6 - Registro de Estabelecimento de Produtos de Origem Animal
b Médulo 7 - Registro de Rétulos Produtos de Origem Animal
b Portaria n® 2098, de 25 de Outubro de 2021

Fonte - Site do Instituto Mineiro de Agropecuéria de Minas Gerais (IMA-MG), pagina de Registro de estabelecimentos
produtores de Queijo Artesanal. Disponivel em: http://ima.mg.gov.br/agroindustria/queijos- artesanais/1606-
legislacao/2089-legislacao-queijos-artesanais Acesso em: 12 jun. 2023.

No que se refere a verificacdo dos documentos pertinentes ao processo de registro do
estabelecimento, como o memorial sanitario de atividades, as plantas da edificacdo e os fluxos da
operacao fabril, sera realizada pelo agente agropecuério uma avaliagdo com énfase na seguranca
dos alimentos e na qualidade microbiol6gica do processo de fabricacdo do produto em ambos
estados, MG e SP. Cabe ressalvar que, inicialmente, pode nao haver a aprovacao prévia, sendo que
a homologacdo in loco sera somente realizada ap0s a aprovacao do projeto. Esta abordagem visa
garantir a conformidade com as normas e regulamentos preservados, bem como assegurar a

qualidade e a seguranca dos alimentos produzidos.

Ademais, em SP, é crucial destacar que a responsabilidade pelo projeto recai integralmente
sobre 0 empresario. Em outras palavras, todas as informacdes descritas no processo devem ser
veridicas e condizentes com o projeto submetido e a execugdo da obra. Isso implica na necessidade
de um rigoroso controle e monitoramento por parte do empresario, a fim de garantir a consisténcia

e a conformidade entre as informacdes apresentadas e a realidade do empreendimento.

Em MG, é responsabilidade do estado conduzir o processo e orientar o produtor sobre as

etapas de registro e desenvolvimento das atividades de manipulacéo e producdo do QA. Tal
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abordagem é essencial para assegurar a integridade do processo de registro e a aderéncia as normas e diretrizes
estabelecidas.

O produtor de queijo que queira se regularizar como produtor artesanal no Estado de Sao Paulo enfrenta
a complexidade da legislacao e da busca de informacdes sobre o assunto e, além disso, deve contar com orientacao
técnica de profissional legalmente habilitado da area de alimentos, como medicos veterinarios, zootecnistas,
engenheiros de alimentos ou nutricionistas para garantir que os padrdes de qualidade exigidos para a producéo
do queijo Paulista sejam cumpridos (SAO PAULO, 2021, art. 7°). No Estado de MG, 0 acesso as informagoes
referentes a QA estdo disponiveis numa pagina exclusiva apenas para este produto, porém, também é necessario

0 acompanhamento técnico.

Vale ressaltar que o processo de registro de estabelecimentos produtores de QA em MG exige mais
documentos que em SP, referentes ao estabelecimento, produto e processo produtivo, mas é possivel verificar
toda documentacao necessaria em apenas uma pagina da Web. A atualizacdo da pagina de SP e a disponibilizacdo

das normativas vigentes referentes ao tema, facilitaria bastante o entendimento do que é necessario.

A disponibilidade dos Procedimentos de Operacgdo Padrdo n° 07 (Instrutivo processo administrativo) e n°
10 (inser¢d@o de documentos na plataforma) no site do SISP auxilia o preenchimento da plataforma e upload dos

documentos e plantas.

Para gque seja melhorado o processo de registro e formalizacdo de produtos de origem animal artesanal
sugere-se a implementacdo de medidas que visem simplificar o processo de formalizacdo em SP. Entre essas
medidas, seria importante melhorar o acesso as legislacfes no site e, também, implantar uma pagina exclusiva de
normativas e informac6es diretamente relacionadas & POAA. Isso auxiliard a inclusdo desses produtores no

mercado formal.
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6. Concluséao

A producdo artesanal de queijos estava, em janeiro de 2023, prevista na legislacéo de quase
todas as UF, exceto o AC, embora apenas a metade dos estados tivessem legislacao especifica para

producdo de queijo artesanal.

O perfil tematico da legislacdo de artesanais vigente nas UF, ou seja, a distribuicdo de
legislacdo de POAA, QA e SA por UF, sugere que o queijo artesanal seja um produto social,

econémica e culturalmente importante para a populacao e para o pais.

A legislacdo de MG para o QA foi, de modo geral, mais concisa e a apresentacdo das
informacdes para o produtor interessado em se regularizar parece ser de mais facil entendimento
e acesso em relacdo a SP, o que, pelo nimero de produtos ja registrados, parece favorecer a

formalizacdo das empresas.

As etapas para a regularizacdo das empresas e dos POAA e QA sdo complexas em relagédo
ao entendimento para o produtor rural e € necessario acompanhamento técnico. As informacgoes
estdo distribuidas em diversos textos legais diferentes, além da quantidade de documentos que é

necessario apresentacdo e comprovacao, principalmente em relacdo a operacao fabril.

A necessidade de estudar diversos documentos legais, obter informacGes exigidas pela
fiscalizacdo e fornecer comprovacBes sobre a propriedade, producdo e produto podem ser

obstaculos significativos para o entendimento do produtor e andamento do processo de registro.

A partir da publicacdo federal da Lei do Selo Arte (Lei 13.860/2018) diversos
estabelecimentos e produtos ja foram regularizados, mostrando que havia uma demanda reprimida.
Até janeiro de 2023, mais de 190 produtos tinham sido registrados em MG e mais de 50 em SP e

representam os estados com maior namero de QA com Selo Arte registrados.

Ainda, a implementacdo de medidas que simplifiguem ainda mais o processo de
formalizacdo em SP e fundamental. Apesar de ser um processo simplificado e de aprovacéo rapida

em SP, vale ressaltar que MG tem seus manuais mais didaticos e pagina exclusiva para o QA.

A atualizagéo da Lei para POAA no Estado de SP (Lei 17.453 de 18 de novembro de 2021)
parece ter desempenhado um papel importante na diversificacdo da industria agricola, devido ao
incentivo direto ao desenvolvimento regional e na promocao do acesso a alimentos seguros por

meio do setor de QA.
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