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RESUMO

ANDRADE, MARIA ELISABETH MOREIRA CARVALHO. Contabilizacdo dos
Contratos de Concessdo2010. 175f. Dissertagdo (Mestrado) — FaculdaddcEnomia,
Administracédo e Contabilidade de Ribeirdo Pretayémsidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto,
2010.

Nas ultimas décadas a administracdo publica, eral mundial, vem se transformando,
passando de burocrética e ineficaz para uma adraig® gerencial buscando a eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos. Assim diversasepadptaram por delegar alguns servigos
publicos para o setor privado, dando-se iniciorastizacdes e concessdes e 0 Estado mudou
a sua postura de empresario a regulador. Os comtdat concessdo nao sdo padronizados,
com caracteristicas econdmicas distintas gerandersidis eventos contabeis. Esse trabalho
tem como objetivo analisar a contabilizacdo dessesnjos para que as demonstracoes
contabeis dos parceiros privado e publico evidem@eesséncia econémica em detrimento da
forma juridica, com uma representacao patrimonebmréxima da realidade. Para o alcance
desse objetivo foi feita uma revisdo conceitualrsodis concessfes e suas caracteristicas
econdmicas e a necessidade de normatizacdo corgdpicifica quanto ao tema,
principalmente porque esses arranjos em sua maitdia constavam dos balancos
patrimoniais ¢ff-balance sheet)Em seguida discorreu-se sobre a contabilizac&@sede
arranjos de acordo com as normas internacionaRICIFL2 (normativo contabil para o
parceiro publico) e ED 43 (minuta de interpretagama o parceiro publico). Também através
da analise de conteado foram analisadas as mindéasinterpretacdes relativas a
contabilizacdo dos contratos de concessao que fdigponibilizadas para audiéncia publica
e 0s comentarios de diversos oOrgaos e profissiomaigim inferir se o0s 0rgaos
regulamentadores (IASB e IFAC) buscaram evidencias normativos a verdadeira
substancia economica desses arranjos. E aindadbzada a contabilizacdo do contrato de
parceira publico-privada (que € uma modalidadeothee@ssédo), na modalidade patrocinada da
PPP MG-050, tendo por base a recente regulacdo qaarceiro privado e ainda em
discusséo a regulacdo para o parceiro publico. IGiese que ao buscar a esséncia sobre a
forma nas demonstra¢gfes contabeis principalmerstgesearranjos, com 0s diversos riscos a
que estdo expostos, a contabilidade contribui cosuaafuncdo social que é de fornecer
informacgBes Uteis aos seus diversos usuarios, s aso especifico, que podem auxiliar o
parceiro publico a tomar decisdo quando da fixadae tarifas e nas renegociacoes
contratuais. Quanto aos balangcos publicos, o estedela que poderdo estar mais
transparentes evidenciando o endividamento doss gmiblicos e 0 custo social desses
arranjos.

Palavras-chave: Concessdes. Parceria Publico-Rri{rlP). IASB. IFAC. CPC. Regulacao.
IFRIC 12.



RESUMO

ANDRADE, MARIA ELISABETH MOREIRA CARVALHO. Accounting Treatment of
Concession Contracts 2010. 175p. Master’'s Thesis — University of S&ml® at Ribeirdao
Preto School of Economics, Business Administratind Accountancy, Ribeirdo Preto, 2010.

In recent decades, public management around thiel \wvas been changing from bureaucratic
and ineffective to a search for efficiency in paldervice delivery. Different countries have
chosen to delegate some public services to thatgrisector, starting, with a change in the
State’s posture from entrepreneurial to regulatbryhe concessions context, these contracts
are not standardized and display distinct econoch@racteristics, entailing the need for
detailed interpretation and analysis with a viewtheir accounting treatment in the affected
entities. This research aims to analyze the acooytrieatment of these arrangements so that
the financial statements of public and private mpent evidence the contracts’ economic
essence. To achieve this goal, a conceptual rewaw done about concessions and their
economic characteristics, as well as about the faesgpecific accounting standards on the
theme. Next, the accounting treatment of thesengemments was discussed in accordance
with the interpretation of international standafRIC 12 (accounting standard for the private
partner) and ED 43 (draft accounting standard tdolip partner). Using content analysis, the
minutes of interpretations about the accountingttnent of concession contracts made
available for public hearing were analyzed in dete well as comments by different entities
and professionals, in order to infer whether retguiaentities (IASB and IFAC) attempted to
disclose the economic substance of these arranggnmetheir standards. In empirical terms,
the public-private partnership contract of PPP MgB-Ovas analyzed and the financial
statements of the private and public partners wstienated throughout the contract period in
the framework of the abovementioned standards. Basghese methodological procedures,
it is concluded that, by attempting to picture do®nomic essence in the financial statements
of the entities affected by the diverse risks iasth contracts, accounting contributes to its
social function of offering useful information tts idifferent users and, in this specific case,
information that can help the public partner to maariff decisions and in contract
renegotiations. As for public balance sheets, #search reveals that these can be more
transparent, evidencing public entities’ ‘indebteslsi and the social cost of these
arrangements.

Keywords: Concessions. Public-Private PartnersRipR). IASB. IFAC. CPC. Regulation.
IFRIC 12.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho oferece contetudo critico para an&ismterpretacdo das normas
internacionais de contabilidade dos setores privad@ublico para a elaboracdo das
demonstracdes contdbeis das entidades privadasleEagsienvolvidas em contratos de
concesséao.

Contratos de concessao, no contexto brasileiropaéterias entre o setor publico e
privado com o objetivo de realizar servico publimo obra publica, sendo que existem
atualmente trés modalidades: concessédo ‘comumgessdo na modalidade patrocinada e
concessdo na modalidade administrativa. As duasadi na legislagdo brasileira, foram
denominadas “parcerias publico-privada — PPP’s”.

Basicamente o que diferencia as modalidades sgaraslas dos riscos assumidos
pelos parceiros e a possibilidade de haver comstgzdo pecuniaria a ser paga pelo poder
concedente.

No ambito internacional, esses arranjos sdo codbgea@omo acordos de servi¢os de
concessag@Service Concession Arrangemeng)irgiram na década de 1990, no Reino Unido,
denominado inicialmente dBroject Finance Iniciative — PFle posteriormentd’ublic-
Private Partnership(Parceria Publico-Privada). A partir de entdo,seaicomo Australia,
Nova Zelandia, Canada, Franca, Portugal, AfricaSdg Chile, entre outros, comecaram a
adotar esse tipo de parceria para execucado dasaepiblicos.

Neste contexto, surge a necessidade de estabsdgcas a serem aplicadas a servicos
de concessbes como: reconhecimento da infraestratumo propriedade do parceiro privado
ou do parceiro publico; reconhecimento e mensurdadageceitas e despesas correlacionadas;
capitalizacdo dos custos dos empréstimos; métodonaetizacdo dos ativos construidos e/ou
ampliados, entre outros.

Em novembro de 2006 foi emitida pelo IASBrternational Accounting Standards
Boardsa IFRIC 12(International Financial Reporting Interpretatior@ommittee — Service
Concession Arrangementsjjue trata especificamente da contabilizacdo dodratos de
concessao pelo parceiro privado, com vigéncia tir pir 1 de janeiro de 2008. Vale ressaltar
que, somente em mar¢o de 2009, a Unido Européimaee|FRIC 12 como um normativo
contabil valido.

Ja para o parceiro publico, ainda ndo existe nawvmabntabil oficializado, mas em

2010 deve ser emitido pelo IPSASBitérnational Public Sector Accounting Standards
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Board, 6rgdo internacional emissor de normas contalérnacionais voltadas ao setor
publico) o normativo Accounting and Financial Reporting for Service Cesgion
Arrangementssendo que a consulta publica para essa normaems® em agosto de 2008.
Em maio de 2009 foi disponibilizado para discussa® encontros do IFAC International
Federation of AccountantsExposure Drafid3 (ED 43)- Service Concession Arrangements
resultante da consulta publica e em fevereiro d®20 IFAC colocou em audiéncia publica a
versao final dd&Exposure Drafd3 (ED 43)- Service Concession Arrangements: Granfor
audiéncia publica encerra em 30 de junho de 20dBaqto, até a finalizacdo desse estudo o
ED 43 ainda n&o havia sido convertido em ndrma

No Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios endZlezembro de 2009, publicou a
Deliberagcdo n° 611 que “Aprova a Interpretacdo TaacnlCPC 01 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, que trata de contratesmncessao”. O ICPC 01 tem correlacéo
a IFRIC 12, e passa a ser obrigatéria, as comp=aabiartas a partir de 2010.

Quanto ao setor publico, a Secretaria do TesoumoNal - STN emitiu as Portarias
n°s: 614/06 e 632/06, que estabeleceram normass getativas a consolidacdo das contas
publicas aplicaveis aos contratos de PPP. Aindah@@@revisdo para emissdao de norma
contabil publica especifica para arranjos de ca@mesmas como em 2008 foi iniciado o
processo de convergéncia as normas internacioraisodtabilidade aplicadas ao setor
publico, espera-se que logo sera normatizado.

O presente trabalho inicia com um historico solmecessdes e suas caracteristicas
econdmicas, destacando-se as parcerias constantegisiacdo brasileira e a relacdo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Faz-se ainda umdgdarentre as concessdes no Brasil e no
Reino Unido e ao final do capitulo é realizada umeve discussdo sobre o tratamento
contabil a ser adotado a fim de evidenciar a sabst&condmica contida nesses arranjos.

Em seguida, sdo elaboradas discussdes concestumignativas sobre identificacéo,
mensuragdo e reconhecimento dos ativos, passiecsjtas e despesas decorrentes dos
contratos de concessao. Essas discussbes sdo abawhgs por breves ilustragdes de contrato
real de concessao para cada assunto, quando cabivel

Logo apos realizam-se analises dos documentos \ethosl nos processos de
normatizacao contabil publica e privada e do comtia PPP MG-050. Essas anélises tém por
objetivo identificar os elementos econdmicos e &@oeis discutidos nos itens anteriores.

1 - . o . =

Ressalta-se que este estudo teve por base o daocutkeetonsulta publica e o ED 43 disponibilizadoreaio de 2009, sendo que a versdo
emitida recentemente em fevereiro de 2010 naooaltaresséncia do estudo, as alteragbes ocorrida® fem sua maioria questdo de
nomenclaturas. Um resumo dessas alteracdes efitdlado item 4.2.
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Com base nos dados disponiveis no contrato da PB®3@ e na proposta
econbmica apresentada pela concessionaria ao pooleredente, sdo estimadas as
demonstracdes contabeis dos parceiros privado kc@un longo do periodo do contrato.
Também com o objetivo de evidenciar alguns riseasanvolvem esses arranjos demonstra-
se o impacto que podera causar no balango pat@ndaiambas as partes. A analise dos
resultados obtidos e as consideragdes finais emoaritrabalho.

1.1 Problema

Os contratos de concessao sao de longo prazo eadionizados, ou seja, sao
celebrados das mais variadas formas. Também emwohte/os especificos, que em sua
maioria sao bens publicos pertencentes (ou queedencer) ao patrimbnio publico.

O que ocorre é apenas a transferéncia temporaguaetabem ao parceiro privado
durante o prazo de arranjo, embora o Poder Publi@smo durante o contrato, possua
determinado controle, como fixacdo de precos, mdeddo indice de desempenho, direito
residual sobre a propriedade, entre outros.

Esses contratos sdo expostos a incertezas, garantigscos, e a fim de que a
substancia econémica do contrato seja evidenciadaalancos publicos e privados, faz-se
necessaria analise das transacdes envolvidas de &adentificar quais sdo as receitas,
despesas, ativos e passivos desses arranjos.

Diante do exposto, sendo que as demonstracdesbemt&m por objetivo fornecer
informacdes Uteis aos diversos usuarios, e pargearoa pesquisa, levanta-se o seguinte
qguestionamento:Como e por que 0 controle, propriedade e risco immglam na
contabilizagdo dos contratos de concesséo?

Assim, aventa-se a hip6tese de que o controle gripdade sdo caracteristicas que

alteram a contabilizacdo dos contratos de concesséo
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1.2 Objetivo

O objetivo deste trabalho € analisar as altermatp@ssiveis de contabilizacdo dos
ativos, passivos, receitas e despesas dos conttat@®ncessdo nos parceiros privados e
publicos a fim de que essas proporcionem repreg@mtiel, confiavel, sendo Util para a
tomada de decisdo de ambos os parceiros.

Justifica-se esse objetivo pela lacuna regulatdoiabil ainda existente no Brasil,
conforme comentado na introdugdo. E mesmo quelassaa venha a ser preenchida, esse
trabalho deixa como contribuicdo andlises econ@n&a@ontibeis dos referidos contratos,
servindo de guia interpretativo para futuras cahtaigdes e pesquisas.

Assim, para o alcance do objetivo proposto preteedeealizar uma revisao
conceitual das diversas formas de parceiras etestemo Reino Unido e Brasil e suas
caracteristicas econdmicas; analisar conceituaBmestnormativos contabeis relativos aos
contratos de concessdo e por ultimo contabilizar aontrato de PPP na modalidade

patrocinada.

1.3 Relevancia

A relevancia da dissertagcédo reside no fato de ousteen poucos estudos sobre a
contabilizacdo dos contratos de concessao. E ceneoracessdes sdo de grande importancia
social, pois, objetivam a universalizacdo dos gesvipublicos a precos acessiveis aos
cidadaos, cabe a Contabilidade contribuir com mégdes Uteis para a tomada de deciséo,
auxiliar na transparéncia das contas publicas\agbeis e colaborar para uma representacao
patrimonial adequada das firmas que operacionalesses servi¢os publicos.
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1.4 Estrutura dos capitulos

O trabalho estd organizado da seguinte forma: ®epte capitulo contém a
introdugcédo, com a exposicao do problema de pesgasa@bjetivos e sua relevancia. No
segundo capitulo é feita a revisdo conceitual. &toetro capitulo é abordada, conceitual e
normativamente, a contabilizacdo dos contratos @ecassdo. No quarto capitulo séo
descritos os procedimentos metodologicos adotaai@caso real analisado e apresentados
os resultados. No quinto capitulo sdo realizadasoasideracdes finais da dissertacdo bem

como sugestdes para novas pesquisas sobre o tema.

1.5 Aspectos Metodoldgicos

Esta pesquisa tem uma abordagem predominantemdatkjtiva, com analise
bibliografica e documental.

Apbés a revisdo conceitual sobre as caracteristmamnomicas em busca da
compreensdo da normatizacdo e interpretacdo dawmasocontabeis dos contratos de
concessao realiza-se analise documental das mirdgaterpretacdo dos normativos
contabeis publico e privado.

A andlise documental segue as seguintes etapas:

Primeira etapa: leitura dakafts disponibilizados para audiéncia publica;

Segunda etapa:

- analise, nos processos de normatizacao cond@silprincipios econémicos adotados
para a edigéo final dos normativos;

- identificacdo dos topicos de discordancia duragediscussdes das minutas de
interpretacao, a fim de auxiliar na inferéncia erder o porqué da adocao de um método em
detrimento de outro;

- classificacao e/ou tabular os termos controleppedade, risco e quadro conceitual
que tém ou podem vir a ter relacdo com a contaloiéd

Terceira etapa: analise dos eventos classificaal@apa anterior.
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Logo apds realiza-se andlise do contrato da PPPOMG-de 21 de maio de 2007 -
Contrato SETOP (Secretaria de Estado de Transportes Obras Publicas) 007/20Qem
como da proposta econdmica projetada pela conog@ssio Posteriormente séo
contabilizados os eventos econdémicos previstosontrato da PPP MG-050 de acordo com

0S normativos contabeis.
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2. REVISAO CONCEITUAL

2.1 Surgimento das concessdes

Nas ultimas décadas, a Administracdo Publica, el mundial, tem passado por um
processo de reformas a fim de transformar a buroaré ineficaz Administracdo Publica em
gerencial, orientada pela eficiéncia e eficacipmstacido dos servicos publicos (BRESSER-
PEREIRA, 1996; BRESSER-PEREIRA e SPINK, 1998; MASIREREIRA, 2008).

Houve, a partir de entdo, uma evolucdo com o tdaocoisa publica, focando o
cidaddo como o principal usuario dos servicos pabli Além disso, a globalizacdo e a
necessidade premente de realizar novos investisieptincipalmente em infraestrutura,
saude e educacédo, também foram fatores predoménpata a mudanca de paradigma da
Administracdo Publica, haja vista que sao fatoresfuhdamental importancia para o
desenvolvimento social e econémico de uma nacéo.

Ademais, a aceleracdo da economia mundial nasadtdécadas trouxe a necessidade
de expansdo dos servicos de telecomunicagdo, and@qia e esgoto, rodovias, ferrovias,
aeroportos e ainda também hospitais, escolas, desdarisionais, entre outros. E na tentativa
de agilizar esse importante processo, alguns paigeesam pela transferéncia de alguns
desses servicos para o setor privado, dando-se @scprivatizacdes, e posteriormente, as
concessoes, tendo como consequéncia a mudanca stigrapa@lo Estado, passando de
empresario a regulador.

As privatizacdes se iniciaram no Reino Unido, dteangoverno da Margaret Tatcher,
na década de 1980; e nos paises em desenvolvimantiécada de 1990. Uma vez esgotadas
as vendas dos ativos, as concessdes nas diverdatidades comecaram a surgir. De acordo
com Engel et. al, (2007, p.40),
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Como o entusiasmo mundial com privatizacfes calRRPs comecaram a crescer
significativamente. Uma das razbes que o governstagde PPPs é que elas
proporcionam uma transferéncia temporaria da mpame dos beneficios da
propriedade dos ativos a uma empresa privadaneatassim a critica daqueles que
sdo contra a privatizacdo. Ao mesmo tempo, portpens direitos de propriedade
sédo transferidos, governos podem também afirmar ajymarticipacdo do setor
privado esta4 aumentada

Os contratos de servi¢cos de concesséo sdo de foago e ndo padronizados, ou seja,
sdo celebrados das mais variadas formas. Aden@isexpostos a incertezas, indices de
performance, garantias e riscos, bem como envolteros especificos que, em sua maioria,
sdo bens publicos, cuja propriedade pertence aer Padblico.

O que ocorre é apenas a transferéncia temporagaetabem ao parceiro privado
durante o prazo de arranjo, embora o Poder PUtictnue com o controle em determinados
aspectos, de acordo com cada contrato.

As parcerias publico-privadas - PPPs também fazantebidas no Reino Unido, a
partir da década de 1990 e abrangem, naqueleqo@isuer colaboracdo entre o setor publico
e privado, inclusive com entidades do terceiro rsefambém existe d’rivate Finance
Iniciative (PFI), que € um subconjunto das PPPs e envolvatimentos em diversos setores
de infraestrutura, como transporte, escolas, de$esmle, meio ambiente, em parceria com o
setor privado. Além disso, o PFIl pode ser desaritmo “projeta-constréi-financia-opera”
(design-build-finance-operateBBFO).

Segundo dados da IFSL — International Financiavi8es Londof, em 2008 foram
assinados 34 projetos, entre PPP & PFI, no ReiriddJo que representa 0 menor numero
desde 1995 e um pouco mais da metade dos 60 pen&ec2005 e 2007. No entanto, o valor
total dos projetos em 2008 foi de £6.5bn (seisdlethe quinhentos milhdes de libras), apenas
11% a menos que 2007, que foi de £7.3bn (setedslletrezentos milhées de libras). De
1995 até o final de 2008, 935 projetos de PPP & iRFFReino Unido foram assinados,
perfazendo um total de £66bn (sessenta e seiebilid libras), conforme grafico 01.

%Original: As the worldwide enthusiasm about prizations waned, PPPs began to boom. One reasonnguemets like PPPs is that they
provide a temporary transfer of most of the besadfitownership of the assets at stake to privatesfi thus avoiding criticism from those
who oppose privatization. At the same time, becaasee ownership rights are transferred, governmeamnsalso claim that private sector
participation is being advanced.

Trata-se de uma organizagao independente senufiratilvos, que divulga relatérios financeiros eredios setores do Reino Unido.
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Gréfico 01 - Contratos de PFI/PPP no Reino Unido
Fonte: Adaptado de IFSL (2009)

Ainda segundo IFSL — International Financial Sexgjca maioria dos projetos de PFI
em 2008, no Reino Unido, foi nas areas de saud#cagdo e defesa, sendo a mesma
ocorréncia evidenciada nos ultimos cinco anos, contratos totalizando um valor superior a
£8bn (oito bilhdes de libras) na area de defesaldes e cerca de £6bn (seis bilhdes de libras)

na area da educacdo. Em 2008, ndo houve projeéteeaale transporte, conforme tabela 01.

Tabela 01: Valores anuais dos contratos de PFIffeAReino Unido

Valor Annual £m 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Defesa 925 900 654 2674 1000 3291
Educn & Skills 373 456 749 1495 1514 1613
Saude 667 2628 998 3010 1706 520
ODPM 491 62 406 422 570 450
Scottish Exec. 209 173 377 1003 1106 395
Executivo da Irlanda do Norte 105 60 18 390 382 512
Meio Ambiente, alimentacdo e Rural 145 35 - 421 175 98
Gabinete Oficial 138 74 38 - 46 14
Welsh Assembly - 82 - 42 17 10
Transporte 351 735 1021 150 727 -
Outros 57 40 - - 75 27
Total 3461 5245 4261 9607 7318 6543

Fonte: adaptado de IFSL (2009)

No entanto, apesar de, em 2008, ndo haver nenhpjet@no setor de transportes no

Reino Unido, este setor, no acumulado desde 1@®resenta 26,4% (vinte e seis virgula
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guatro por cento) no total de investimentos de RAPFI no Reino Unido, sendo seguido
pelos departamentos de saude (19,8% - dezenowdlaviogo por cento), defesa (17,6% -
dezessete virgula seis por cento) e educacéo (12d%#e virgula dois por cento). E o que

demonstra a tabela 02.

Tabela 02 - Setores de PFI/PPP no Reino Unido

1987-2008 Média
Departamento Nimero £m % £m
Transporte 62 17404 26,4% 281
Saude 275 13074 19,8% 48
Defesa 66 11612 17,6% 176
Educacéo 166 8040 12,2% 48
Scot. Exec. 111 5681 8,6% 51
Governo Local 71 2950 4,5% 42
Meio Ambiente, alimentacéo e

Rural 25 1431 2,2% 57
Home Office 53 1414 2,1% 27
Executivo da Irlanda do Norte 35 1314 2,0% 38
Welsh Assem. 23 635 1,0% 28
DWP 7 522 0,8% 75
BERR 9 393 0,6% 44
HM Receitas 4 353 0,5% 88
Gabinete Oficial 2 342 0,5% 171
DCA 12 302 0,5% 25
DCMS 6 150 0,2% 25
HM Tesouro 2 128 0,2% 64
FCO 3 101 0,2% 34
Outros 3 94 0,1% 31
Total 935 65940 100% 71

Fonte - adaptado de IFSL @00

Ainda, as PPPs também tém sido utilizadas no restin Europa nos ultimos anos,
apesar de ter sido registrada uma queda nos Eogen2008, como aconteceu no Reino

Unido, de acordo com o grafico 02.
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Grafico 02 - Contratos de PPP na Europa (excetooRénido)
Fonte - adaptado de IFSL (2009)

Desde 2001, o total de projetos de PPP em todarep&uexceto Reino Unido)
totalizou €37bn (trinta e sete bilhdes de euro®naos de dois tercos, dos projetos do Reino
Unido, que totalizaram €61bn (sessenta e um bildéesuros) neste mesmo periodo, em que

a maior ocorréncia das PPPs foi no setor de traresmonforme tabela 03.

Tabela 03 - Maiores contratos de PPP na Europa

Valor de Capital dos Contratos assinados na Ano de

Europa Pais Setor  Assinatura €m
Messina Strait Crossing Italia Ponte 2006 3000
CSB Toll Road Grécia Estrada 2007 2100
Cidade de Csurgo - instalacdes desportivas Hungria Esporte 2007 1350
Oosterweel Link Bélgica Tanel 2004 1300
HSL Zuid High Speed Railway Holanda Ferrovia 2001 1200
EstradaCorinth-Tripoli-Kalamata & Lefktro-Sparta Grécia Estrada 2007 1000
EstradaCorinth-Tripoli-Kalamata & Lefktro-Sparta Grécia Estrada 2008 1000
Cidade de Devavanya - instalagc6es desportivas bungr Esporte 2007 885
Brescia-Milan Motorway toll road Italia Estrada 2005 860
Estrada Szekszard-Boly-Pecs Hungria Estrada 2007 855
A5 Ostregion Autobahn Austria Estrada 2006 850
A2 Motorway, Nowy Tomysl - Konin Pol6nia Estrada 2004 840
Projeto de Irrigaca8egarra GarriguesCatalonia Espanha Canal 2002 800
Metrd ThessalonikMetro, 1 fase Grécia Ferrovia 2005 798

Fonte - adaptado de IFSL (2009)
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Pelos dados citados, percebe-se que as conceésdds grande importancia econémica
e social na Europa, principalmente pelo volume rdestimentos realizados entre 0os mais
diversos setores.

Em relacéo ao Brasil as concessdes tiveram infici@%95 e as parcerias publico-privada
€ a modalidade mais recente instituida em 2004.

Cita-se como ilustracdo informacdes sobre o nurderconcessdes rodoviarias em nivel

federal disponibilizados pela Agéncia Nacional denSportes Terrestres, até 2009.

Tabela 04 — Rodovias Federais concedidas no Brasil

Extenséo
Concessionaria Rodovia Trecho (km)
NOVA DUTRA BR 116/RJ/SP Rio de Janeiro - Sdo Paulo 402
PONTE BR 101/RJ Ponte Rio/Niterdi 13,2
CONCER BR 040/MG/RJ Rio de Janeiro - Juiz de Fora 179,9

Rio de Janeiro — Teresopolis — Além
CRT BR116 -RJ Paraiba 1425
CONCEPA BR 290/RS Osorio - Porto Alegre 121
BR
ECOSUL 116/293/392/RS Po6lo de Pelotas  623,8
AUTOPISTA PLANALTO SUL BR 116/PR/SC Curitiba - Div. SC/RS 4127
BR 376/PR-
AUTOPISTA LITORAL SUL  BR101/SC Curitiba - Florianépolis  382,3
AUTOPISTA REGIS
BITENCOURT BR 116/SP/PR Sao Paulo - Curitiba (R&itencourt) 401,6
B Belo Horizonte - Sao Paulo (Ferndo

AUTOPISTA FERNAO DIAS  BR 381/MG/SP Dias) 562,1
AUTOPISTA FLUMINENSE BR 101/RJ Ponte Rio/Niter6iADIRJ/ESR 320,1
TRANSBRASILIANA BR 153/SP Div. MG/SP - Div. SP/PR  321,6
RODOVIA DO ACO BR 393/RJ Div. MG/SP - Entr. BR 1{Butra) 200,4
VIA BAHIA BR 116/324 BA BR 116 - Feira de Santana 680,6

BR 324 Salvador - Feira
BR 526/BR 324/BA 528/BA

Total 14 trechos 4.763,8
Fonte — ANTT — Agéncia Nacional de Transportes 8sres
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2.2 Caracteristicas econdmicas das concessoes

Os contratos de concessdes sao celebrados davariagas formas e, por serem de
longo prazo envolvem diversas caracteristicas eoma® como riscosyalue for Money,

controle, entre outras. As mais relevantes saatiiss a seguir.

2.2.1 Riscos

Os investimentos em geral estdo expostos a riseass executados através dos
contratos de concessdo ndo fogem a essa regraipphmente por serem de longo prazo,
sendo expostos a varias incertezas.

Os principais riscos dos contratos de concessdals@tanda, regulatorio, construgao,

ambiental, politico, entre outros.

2.2.1.1 Risco de demanda

Risco de demanda esta associado as possiveis demiagie possam ocorrer na
projecdo do volume de usuarios dos servicos, exizjuando da elaboracdo do contrato.
Esse risco geralmente é suportado pelo parceivadoj podendo, em algumas modalidades
contratuais, ocorrer um compartilhamento desse Bstre as partes.

Cita-se como exemplo, contratos para operacdo ce noofovia: quando o poder
publico suporta o risco de demanda chamado de [medambra ghadow toll roajt quando
esse risco € suportado pela concessionaria por teetobranca de tarifao{l road); e ainda
guando existe um compartilhamento desse risco peio rde garantias do Estado de

pagamento de receita minima, independente do volienoemanda.
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2.2.1.2 Risco regulatorio

O risco regulatorio em contratos de concessao reme tendo em vista que o objeto
desses arranjos em sua maioria sdo monopoliosarga{tornecimento de agua, energia) e de
longo prazo que ultrapassam mandatos eletivos,npl@decorrer mudangas econdémicas e
politicas durante a sua execucao.

Consequentemente, o0 risco regulatério nos contrdeosconcessdo geralmente é
significante, o que pode desestimular os investglgrivados dificultando a concorréncia
perfeita e ainda ocasionar aumento das tarifagréraio de risco a ser negociado (IRWIN ET
AL.,1997; IOSSA; MARTIMORT, 2008).

2.2.1.3 Risco de construcao

Os riscos de construcao refletem as incertezasstreis que podem vir a acontecer
durante a fase de constru¢cdo, como por exemplsagmas obras, acidentes, aumento dos
custos de construcdo. Ainda podem surgir probleégw@scos e geoldgicos que podem atrasar

o cronograma de obras. Geralmente esse risco é&adp@elo parceiro privado.

2.2.1.4 Alocacao dos riscos

Eliminar totalmente os riscos desses contratos @ossivel, mas deve-se buscar
mitiga-los quando do desenho do contra&w-gnt¢, bem como durante a sua execu&o
pos). Vale ressaltar que a alocagdo desses riscosféndamental importancia quando da
negociagcdo contratual, pois, arranjos mal concebigeram renegociacdes, resultam em
aumento do custo médio das prestacdes de servagoeram o poder publico e/ou 0s usuarios
(BENITO ET AL., 2008; BRANDAO; SARAIVA, 2007; QUIGI, 2005).
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O mecanismo de alocacao de risco deve levar emdevagdo o objeto do contrato,
pois, nos setores de transporte, 4gua e infragstrigm que ha cobranca de tarifas, o risco de
demanda pode ser alto; ja nos setores de edudagsiifais, sistemas prisionais onde nao
existe risco de demanda, 0s riscos a serem supergaela concessionaria sdo menores
(I0SSA; MARTIMORT, 2008).

A presenca do Estado como mitigador de risco pale ngcessaria através da
regulacdo, concessao de garantias, incentivosgjayurgas variaveis que sdo importantes em
um contrato de concessdo (BRANDAO; SARAIVA, 2007).

Enfim, deve-se utilizar técnicas de alocacdo egajfio de riscos visando sempre 0
bem estar social. Quando existir compartilhamertasiscos entre as partes, assume 0 risco
qguem estiver apto a geri-lo de forma econémicaseja, a parte que melhor sabe lidar com

eles.

2.2.2 Value for money

Value for Money (VFME um termo utilizado no Reino Unido que visa avaéia
eficiéncia e a eficacia na prestacdo do servicdigmilpelo parceiro privado, cujo custo
estimado do projeto trazido a valor presente nacessente deve ser inferior ao projetado, se
fosse executado pelo poder publico.

Segundo Borges e Neves (2005, p.v8Jue for Money¢ a mensuracao da diferenca
apurada entre 0 que seria fazer a mesma obra stdivéEstado ou de um particular
contratado para assumir seus riscos e custos.

Nesse cenario, varias discussdes foram realizasiilezando a metodologi& FM no
Reino Unido, com o objetivo de analisar os investitos em PPP/PFI, comparando com o
Public Sector Comparator - PS@m diversos setores, como salde (GAFFNEY; POLLOCK,
1999; POLLOCK; SHAOUL; VICKERS, 2002; SHAOUL, 20Q5gducacédo (ISMAIL;
PENDLEBURY, 2006; KHADAROO, 2008); defesa (PARKERARTLE, 2003); e
transporte (SHAOUL, 2002). Todos sdo convergendegue a transferéncia dos riscos é fator

4 public Sector Comparatog a analise do fluxo de caixa descontado dos culstasetor publico para fornecer a prestagéo dascesr
publicos (Demirag, Dubnick e Khadaroo 2004, p.68).
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fundamental para atingir o VFM, caso contrario westimento deve ser financiado pelo
Estado.

Consequentemente, no Reino Unido, busca-se nasgtaspdos projetos de parcerias
a que apresenta o melhgalue for Money — VFMpor meio de uma analise qualitativa em
relagdo aos mesmos, e uma quantitativa por meuwsdaoPublic Sector Comparator — PSC
(PECI e SOBRAL, 2007).

O PSC estima o custo do projeto a ser contrataldopoeler publico, ajustado ao risco
(PITT, COLLINS e WALLS, 2006). No entanto, existéatores de incertezas que prejudicam
o calculo, pois existem riscos que nao sao praisiélea extraordinaria), e ainda o risco do
parceiro privado ndo cumprir 0s prazos e o nivgdatéormance estipulado (alea ordinaria).

Mas, apesar de existirem limitacfes, € fundamentafmacéo e uso do PSC para o
sucesso de um projeto de PFI, embora este ndo sva Unico indicador de VFM
(SHAOUL, 2005; PITT, COLLINS e WALLS, 2006).

Segundo, Spoehr et al. (2002, p.35), até novemera0d0, cerca de 16 (dezesseis)
projetos de PFI no Reino Unido de diferentes setdogam rejeitados por ndo fornecerem o
value for moneypu por serem considerados inacessiveis.

Portanto, os contratos de concesséo que ndo foemeadest value for moneyevem
ser rejeitados. O uso de uma metodologia paraaavé@lie fundamental importancia apesar de
existirem limitacdes e falhas como em qualquercontétodo de avaliagéao.

2.2.3 Controle

Com a privatizacdo e posteriormente as concesspestara do Estado € alterada de
empresario para regulador, pois o0 objeto dessanjasré a prestacao de servicos publicos e
investimentos em obras publicas, a ser exploradio setor privado. Por isso € necessario
estabelecer mecanismos de controle e de avalisg@lestmpenho, por meio da regulacéo e
de arranjos bem desenhados. Assim a sociedadecessoaa servicos de qualidade a um
custo que lhe permita remunerar adequadamentetaldapestido pelo parceiro privado.

Alan Sonte §pudViscusi et al. 2000, p. 297), argumentam que alaggo economica

praticada pelo governo € uma “limitacdo imposta® fdtado na discricionariedade que deve
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ser praticada pelos individuos e pelas organizacgesdo suportada pela introducdo de
sancoes”.

O controle por parte do Estado € importante paitaircexpropriacoes da sociedade
por parte das organizacfes e pode ser exercidaragesyormas como fixacdo dos precos das
tarifas, de indices de desempenho, ou seja, adqdalido servico a ser prestado e ainda o
controle mesmo que residual sobre a propriedadi@aalo arranjo.

Nesse cenario surgem as agéncias reguladoras ouss@o de normatizar e fiscalizar

os diversos setores como por exemplo, energiaassr®o, telecomunicacdes e transportes.

2.3 Concessoes no Brasil

No Brasil ndo foi diferente do resto do mundo, miaistracdo Publica também teve
que ser reformulada. Um marco dessa reforma acantno 1995, com a aprovagéo do Plano
Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ménistda Administracdo Federal e da
Reforma do Estado — MARE. Um dos objetivos do pldéoio melhorar a governanca,
transformando a Administracdo Publica burocratiégida e ineficiente, voltada para si
propria e para o controle interno, em uma AdmiagEo Publica gerencial, flexivel e
eficiente, voltada para o atendimento do cidadao.

Segundo Di Pietro (2009), o Plano Diretor cita ,qemetre os objetivos globais da
reforma esta a limitacdo da acdo do Estado agtieigées que |he séo préprias, reservando,
em principio, 0s servi¢os nao exclusivos para prdade ndo estatal e a producédo de bens e
servigos para o mercado, ou seja, para a inicigtivada.

Vale ressaltar também o Programa Nacional de Deszszdo — PND, criado em 1990
- Lei n° 8.031/98, a partir de entdo foram privatizadas varias esgseprincipalmente dos
setores elétrico (Light, Escelsa, Gerasul), sidgear(Usiminas, CSN, Acesita, dentre outras)
e de mineracao (Cia. Vale do Rio Doce, hoje a Vale)

Nesse cenario, foram criadas as agéncias regakdmara regular as atividades
econdmicas, tendo em vista a privatizacdo, e postente, as concessoes, permissdes e as

parcerias publico-privada, em que, diversas fordeagarcerias foram sendo desenhadas.

® Em 1997 esta lei foi revogada pela Lei n° 9.494 ‘thltera procedimentos relativos ao Programa Naalide Desestatizag&o, revoga a Lei
n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras géoias”.
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Di Pietro (2009, p. 36) destaca varios instrumertte parcerias previstos no direito
positivo brasileiro:
(a) concessao e permisséo de servi¢os publicos — degpéda Lei n° 8.987/95;
(b) concessao de obra publica — também regulada pefe Be987/95;
(c) concessao patrocinada e concessao administrat®@Ps - regulada pela Lei n°
11.079/04;
(d) contrato de gestéo, como instrumento de parcemaaorganizacdes da sociais —
regulado pela Lei n° 9.637/98;
(e) termo de parceria com as organizacdes da sociamtiele interesse publico -
regulado pela Lei n°® 9.790/99;
() convénios, consorcios e outros ajustes referidaatigo 116 da Lei n° 8.666/93;
(g) contratos de empreitada (de obra e de servicagjptinados pela Lei n° 8.666/93;
(h) contratos de fornecimento de méo-de-obra que, eanbem fundamento legal,
constituem uma realidade na administracdo pubbsarés niveis de governo.
E dentre os varios instrumentos de parceria, estado foca os contratos de
concessoes regidos pelas Leis n°s 8.987/95 e 104)7§ue estdo destacados nas proximas

secoes.

2.3.1 Concesséo de servicos publicos

A Lei n°® 8.987/95 define, em seu art.2°, incisaltoncessao de servigo publico como
“a delegacado de sua prestacéo, feita pelo podeedente, mediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcient@esas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por petdeordnado”.

Trata-se do conceito legal, entretanto o artigpmanciona a forma de remuneracao a
ser contratada com o parceiro privado, que gerabneatravés da cobranca de tarifa, além da
possibilidade de subsidio governamental, desde djsposto em lei, diferente da
contraprestacao prevista nas PPPs.

Para melhor entendimento, ajuda a definicAo deesmdo de servico publico da

professora Di Pietro (2009, p.75), a qual conceitua
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Contrato administrativo pelo qual a Administra¢c@ibla delega a outrem a execugao
de um servigo publico, para que o0 execute em s@uriprnome, por sua conta e risco,
mediante tarifa paga pelo usuario ou outra formareteuneracdo decorrente da
exploracdo do servico. (DI PIETRO, 2009, p.75)

2.3.2 Concessao de obras publicas

A Lei n° 8.987/95 define, em seu art.2°, incisq Hlconcessao de servico publico
precedida da execucdo de obra publica como: “atremd®, total ou parcial, conservacao,
reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquexsotbe interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidigdeoncorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade paearealizacdo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria reejunerado e amortizado mediante a
exploracdo do servigo ou da obra por prazo deteahoih

A concesséao de obras publicas segue as mesmas esjipuladas para a concessao
de servico publico, e difere de um contrato de ®lp@ empreito devido a remuneracao nao
ser realizada diretamente pelo poder concedentg pelas usuarios do servico publico, por
meio de tarifas.

A concesséao de obra publica é definida por Dir@i&009, p.130) como:

Contrato administrativo pelo qual o poder publi@nsfere a outrem a execucédo de uma
obra publica, para que a execute por usa consz@, rnediante remuneracao paga pelos
beneficiarios da obra ou obtida em decorrénciaxgéoeacao dos servigcos ou utilidades
gue a obra proporciona.

Para ilustrar, cita-se como exemplo de algunsratw#® de concessdo de servico
publico e de obras publicas em vigor
- Contrato de Concesséo de Obra Publica entre aoUnia Concepa - Concessionaria da
Rodovia Osério Porto Alegre S/A, BR — 290/RS —hie®©soério — Porto Alegre;
- Contrato de Concesséao de Servico Publico preaatidObra publica entre a Unido e CRT -
Concessionaria Rio Teresopolis, BR 116RJ — TredbodR Janeiro — Teresopolis — Além

Paraiba;

® Fonte: Site da Associagéo Nacional de Transp@ea®stres — ANTT, _http://www.antt.gov.br/concessdoAcessado em 17/09/09
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- Contrato de Concessao de Servico Publico preaedé Obra publica entre a Unido e
Concer — Companhia de Concessao Rodoviaria dedéukora — Rio, BR 040/MG/RJ —
Trecho Rio de Janeiro — Juiz de Fora.

- Contrato de Concesséao de Servico Publico preaaetbdObra publica entre a Unido e Nova
Dutra — Concessionaria Rodovia Presidente Dutra-SFo, BR 116//RJ/SP — Trecho Rio

de Janeiro — S&o Paulo.

2.3.3 Parcerias publico-privada

A Lei n°® 11.079/04 define, em seu art. 2°, parcedalico-privada — PPP, como o
contrato administrativo de concessdo, na modalidaaleocinada ou administrativa. A
legislacdo cria mais duas modalidades de concegséoyisa um compartilhamento de risco
entre 0os parceiros publicos e privados e contregir@s pecuniaria do parceiro publico ao
privado.

Vale ressaltar que a Lei de Concessbes (8.987f#s) proibe o subsidio
governamental, mas exige que seja autorizado pespecifica.

Uma das diferencas entre PPP e concessdo ‘com@ntohtraprestacao pecuniaria
gue nao deixa de ser um subsidio do poder coneag@ana auxiliar no equilibrio econémico
financeiro do contrato. Na Lei de Concessdes (83}7ndo existe a contraprestacéo
pecuniaria, o risco do negdécio € do parceiro poyadas existe essa possibilidade desde que
seja elaborada uma lei especifica para cada contnatseja, nao € proibido, mas também nao

é regra.

2.3.3.1 Tipos dos Contratos de Parceria Publico-Rfada

Conforme ja citado acima, a Lei n° 11.079/04 defera seu art. 2°, Parceria Publico-
Privada — PPP, como o contrato administrativo deessao, na modalidade patrocinada ou

administrativa.
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2.3.3.1.1 Modalidade Patrocinada

Pode-se dizer que uma PPP, na modalidade patragi(atl 2°, 81°), € 0 mesmo que
uma concessao ‘comum’ (que trata a Lei n° 8.987/@%yrincipal diferenca € que existe uma
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico awero privado, que tem por objetivo
suprir a receita insuficiente a ser auferida cqonestacéo de servicos, ou seja, 0 projeto ndo é
auto-sustentavel.

Com isto, tem-se a necessidade de uma complementi&cdiecursos por parte do
poder concedente para a remuneragdo dos investisnanserem realizados pelo parceiro
privado, 0 que ndo ocorre na concessao ‘comumius 0 parceiro privado recebe uma
licenca para explorar um servi¢co publico e € remad® somente com a cobranca de tarifa
dos usuarios. Somente em casos excepcionais eizadts por lei pode ocorrer a
contraprestagdo em forma de subsidios.

A lei limita a contraprestacdo pecuniaria na maidale patrocinada em até 70% da
remuneracao total a ser paga ao parceiro privady se houver autorizacao legislativa (art.
10, 85°).

Ademais, Di Pietro (2009, p. 147) enumera outrdereéincas entre a concessao
patrocinada e a concessao comum:

(&) aosriscos que, nas parcerias publico-privadas, sao repartidon o0 parceiro

publico;

(b) asgarantias, que o poder publico presta ao parceiro privado &nanciador do

projeto, e
(c) aocompartilhamento entre os parceirade ganhos econémicodecorrentes da

reducao do risco de crédito dos financiamentogatibs pelo parceiro privado.

A titulo de ilustracdo sdo exemplos de PPPs na ldada patrocinada, em Minas
Gerais, PPP-MG050; em Séao Paulo, a Linha 4 do Metrd
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2.3.3.1.2 Modalidade Administrativa

A PPP na modalidade administrativa ocorre quandonté prestacéo de servicos em
que a Administracdo Publica € usuaria direta ouretel mesmo quando hd investimentos a
serem realizados, ndo existindo receitas de ta@afhs2° §2°).

Ha que se diferenciar a concessdo na modalidadéniathativa dos contratos de
servicos que trata a lei de licitagbes (Lei n° 8/88), que sdo 0s servicos contratados por
empreito. Uma diferenca € o prazo que pela leici@ag¢des em regra geral, fica adstrito a
vigéncia dos créditos orgcamentarios, ou seja, aocail. Admite-se excecbes, mas mesmo
assim, considera-se que contratos de empreitadalesamrto prazo e na Lei de PPP os
contratos sdo de minimo cinco anos.

Segundo Di Pietro (2009), a concessao adminisé&ratium misto de empreitada e de
concessao de servigco publico. Cita, como exemple,agconstru¢do de um hospital ou uma
escola, por meio de um contrato de PPP na modalidddinistrativa, deve vir seguido
também de prestacdo de servi¢os pelo parceirodmjvaom a Administracdo Publica sendo
usuéria direta ou indireta.

Sédo exemplos de PPPs na modalidade administragiva,Minas Gerais, a PPP
Complexo Penal e Unidade de Atendimento Integraldd)( e em Sao Paulo, a “PPP do Alto

Tieté”.

2.3.3.2 Demais aspectos das Parcerias Publico-Prilza

Em relacédo a Lei n°11.079, existem outros aspeptesnerecem destaque, tais como:

(a) o prazo dos contratos de PPP deve ser compative a amortizacdodos
investimentos a serem realizados. Nao pode sardnfecinco e nem superior a trinta e cinco
anos, isso incluindo o tempo de prorrogacao, ca sejum contrato for firmado por 25 anos,

se houver necessidade de dilatacéo, podera seaximmpor um periodo de 10 anos (art. 5°,

1);

" Entende-se no contexto que a amortizacéo de uestimento seja o tempo necessario ou suficiente @aarceiro privado ter o retorno
do capital investimento.
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(b) a contraprestacdo podera ser paga de formaetadiisto é, ndo precisa ser
necessariamente em pecunia, pode ser realizadargem bancaria; cessdo de créditos
tributarios, outorga de direitos e outros meiosgdeegque admitidos por lei (art. 6°);

(c) em diversos pontos a legislacdo tenta minimagarnumeros riscos (financeiro,
operacional, politico) que envolvem estes arrargoart. 4°, VI, estabelece que, quando da
contratacao da PPP, deve prevalecer a reparticisateentre as partes; o art. 5°, VIII, versa
que as clausulas dos contratos devem prever agé@estpelo parceiro privado, de garantias
de execucdao suficientes e compativeis com os Omiseas envolvidos; o art. 6°, paragrafo
anico, dispbe que o contrato poderé prever o pag@ana® parceiro privado de remuneracao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme smetapadrées de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato; o art. 8%pdie de uma série de garantias como
vinculagdo de receitas; instituicdo ou utilizac@fandos especiais; contratacdo de seguro-
garantia com as companhias seguradoras que ndm sejroladas pelo Poder Publico;
garantia prestada por organismos internacionaignstituicbes financeiras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico; garantias prestadasundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade; outros mecanismostiddsiem lei; o art. 9°, antes da celebracao
do contrato devera ser constituida sociedade gegito especifico, para implantar e gerir o
objeto de parceria.

(d) criagdo do Comité Gestor de Parceria PubliceaBa Federal — CGP, pelo
Decreto n° 5.385/(4e alterado pelo Decreto n° 6.037/@&m cumprimento ao art. 14), para
garantir o pagamento das contraprestacdes devali@aparceiro publico ao parceiro privado.
Entre outros, o principal objetivo desse comitétayeg¢ definir servicos prioritarios para
execugao na modalidade de PPP e avaliar a coneemi@a contratagdo, bem como
disciplinar procedimentos para o desenho do cantrat

(e) constituicdo obrigatéria de Sociedade de Prtwpé&specifico — SPE, para gerir o
objeto da parceria, em uma tentativa de minimizes@ financeiro da atividade envolvida
(art. 9°). Cabe ressaltar que o § 3° deste mestign @penas cita que a SPE devera obedecer
a padrbes de governanca corporativa e adotar dliddéale e demonstracdes financeiras
padronizadas. Portanto, a lei que institui a PR® treéta sobre a contabilizacdo especifica
desses contratos. E é nesse contexto que se ipaec@lmente, o presente trabalho, quando
trata da contabilidade dessas SPEs.

8 “Institui o Comité Gestor de Parceria Publico-Bda Federal - CGP e dé& outras providéncias.”
9 “Altera e acresce dispositivos do Decreto no 5.2854 de marco de 200§ue institui o Comité Gestor de Parceria PubRdvada
Federal — CGP".
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(f) possibilidade de resolucao de litigios por né judicial (art. 11, Ill). Este fato, de
grande discussao juridica, tenta agilizar a soldg&oconflitos que podem advir dos contratos
de PPP, evitando longas ‘batalhas’ judiciais.

(g) observancia a Lei de Responsabilidade Fistai-€omplementar n° 101/00. (art.
10, incisos | a V).

Destaca-se também o art. 28 da Lei n° 11.079/0drado pela Lei n° 12.024/09,
estabelece um limite para o total das despesasrdéec continuado com as PPPs, em 3%
(trés por cento) da receita corrente liquida daag®, ou ainda, se a soma das despesas
anuais dos contratos vigentes nos préximos dez amolsém ultrapassarem esse limite na
receita projetada para os periodos subsequientgsar& a aplicacdo desse limite séo
computados todos os contratos de PPPs celebraldoadmeinistracéo direta e indireta, exceto
as empresas estatais ndo dependentes.

Ademais, os entes publicos que ultrapassarem @ss Indo poderdo receber
garantias e transferéncias voluntarias da Unido.

Com o inicio da convergéncia as normas internacsgpara o setor publico a partir de
2010, espera-se uma mudanca de paradigma da dolsiddigovernamental que atualmente
preocupa-se somente com a contabilidade orcamergafinanceira deixando a desejar a
contabilidade patrimonial que € a que realmenteeswia a situacdo patrimonial do ente
publico. Com isso essa ‘nova contabilidade publisatderd demonstrar em seu balanco
patrimonial os passivos assumidos pelo Estado devimbntratacdo de PPPs, pois as despesas
de carater continuado sdo despesas corfért@scomprometimento do Estado com PPPs que
gera impacto nas contas publicas é a contrapresta@éuniaria que pode englobar tanto
despesas correntes e de capital, pois sdo reaizadestimentos em infraestrutura (despesa
de capital) e despesas operacionais para a prestacgervicos publicos (despesas correntes).

Em suma, pode estar ocasionando uma representdiglo i

2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, sancioread®000, é um marco regulatério

para o equilibrio das contas publicas, impondotéismao endividamento a longo prazo.

10 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuadospeda corrente derivada de lei, medida provisariaato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legaui execugéo por um periodo superior a doisiei@c(LRF)
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Segundo Périco e Rebelatto (2005, p. 1042):

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem sido consitkgrgpela maior parte dos
autores, um dos mecanismos mais salutares ja sargaordenamento juridico, em
favor da moralidade publico-administrativa, na rdadem que garante o equilibrio
das contas publicas, ao mesmo tempo em que impederes no endividamento do
Estado a longo prazo.

Quanto a esse aspecto, na concessdo ‘comum’ na® e se falar em
endividamento, pois, o Estado repassa o risco mndiamento totalmente ao parceiro
privado.

Ja& nas parcerias publico-privada, no modelo bresile que ocorre € que o Estado
transfere o risco de financiamento ao parceiro aoldy mas também assume uma
contraprestacao pecuniaria, que € tratada comodasesa de carater continuado. E cada
ente publico ndo pode comprometer mais do que 888 (ior cento) da receita corrente
liguida de cada exercicio com as despesas com B#t*erme comentado na sec¢ao anterior.

A concessiondria realiza os investimentos e readi®nca para operar 0S Servigos a
fim de remunerar o capital investido e ainda aregmestacao fixa.

Economicamente essa despesa de carater continusaineghante ao endividamento,
pois 0 Estado assume o0 compromisso de pagamenfamogeea impactar o caixa do governo,
por isso, é necessario estabelecer limites, pargrgudicar o equilibrio das contas publicas
que € o principal objetivo da LRF.

A partir da convergéncia as normas internacionaia p setor publico sera necessario
adaptar alguns aspectos da lei, pois conforme discutido ao longo desse estudo, os
contratos de concessao podem gerar um passivo @mnienefou um passivo ndo monetario
para o Estado.

Atualmente nédo é possivel através do balanco patrahdos entes publicos ter essa
evidenciagao.

Dewatripont e Legrds, 2005 (apud Sadka, 2006, p.17) contextualizam fedee “é
claro que as PPPs tém sido atrativas para os gmvéentando fazer suas contas ‘parecerem
boas’, assim (ab)usando das regras da contabiligabéca ndo demonstrando o valor

adequado dos ativos e passias

1 Dewatripont, M.; Patrick L. PPPs: Contract Desagl Risk Transfer. European Investment Bank Papdi8, n.1, p. 120-41, 2005.
12« it is clear that PPPs have been attractiveGovernments trying to make their accounts ‘loaody’ thereby (ab)using public
accounting rules that do not properly value Statets and liabilities.”
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2.5 Diferencas entre as concessdes no Brasil e Reinido

As PPPs no Reino Unido sdo mais abrangentes gparesrias previstas no Brasil.
No Reino Unido, elas sdo qualquer colaboracao engetor publico e privado, inclusive com
entidades do terceiro setor. Nesse sentido, a @ie ga assemelha ao modelo brasileiro é o
Private Finance Iniciativ§PFI), que engloba as concessdes ‘comuns’ e aslidades de
PPP (VILLEGAS FERNANDEZ, 2006; PECI e SOBRAL, 20@GRILO, 2008).
No dizer de Grilo (2008, p.46):
A parceria publico-privada (PPP) engloba, no Réinalo, os diferentes modelos de
participacdo privada em infra-estrutura (PPI) naddr O “Private Finance Inciative”

(PFI), por sua vez contempla as concessdes comaasparcerias publico-privadas
no contexto brasileiro (concessées patrocinaddsningstrativas).

Ainda, segundo Grilo (2008), a PPl — Participacaovada em Infraestrutura
contempla os diversos arranjos de cooperacéo estsetores publicos e privados, incluindo
privatizacao, PPP e terceirizagdo de servicos.

Portanto, neste estudo o termo concessdes eng®lmaodalidades de concessao
comum, patrocinada e administrativa que em com@araQ Reino Unido sdo os contratos de
PFI.

2.6 Aspectos Contabeis (Iniciais) das Concessdes

Desde o surgimento das PPPs no Reino Unido, vésinglos discutem o tratamento
contabil a ser adotado, a fim de evidenciar a s econémica dos diversos tipos de
contratos, tanto do lado publico quanto privado NBED ET AL., 2008; HEALD, 2003;
HEALD; GEAUGHAN, 1997; HODGES; MELLET, 2002; LEWI13992)

Um ponto de destaque esta associado a contabdizigdnfraestrutura, ou seja, em
qual balanco o ativo fixo deve ser reconhecidalseperador ou do poder concedente, e sob
qual abordagem riscos e/ou controle.

Benito et al. (2008, p. 977) resumem o0s problemasabeis em:
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a) se as propriedades envolvidas nos contratos deessée sdo ativos e se 0s montantes
a pagar aos operadores sao passivos do poder eatEedu se 0 governo apenas
recebe um servico e paga por ele;

b) se o operador possui um ativo para prestar umcsgerau se ele tem um ativo

financeiro que representa 0 montante a ser paggopeler concedente.

Diante principalmente desses questionamentos eedis pontos de vista de diversos
envolvidos nos contratos de concessoes;apunting Standard Board — ASBIrgado emissor
de normas contabeis no Reino Unido, publicou o atimoFinancial Reporting Standartl -
FRS 5 -Reporting the Substance of Transactiozis, 1998, que trata da contabilizacdo dos
contratos déFl e outros contratos similares.

A FRS 5 define que a parte exposta aos maioressriscbeneficios ¢ quem deve
reconhecer a infraestrutura e, se necessario, wsivparelacionado, e ndo com base no
controle. Ou seja, nao leva em consideracdo quessupo controle sobre a propriedade e
preco, se o parceiro privado suportar os maioresoticomo por exemplo, financeiro,
operacional, de construcao, a infraestrutura deser&ontabilizada em seu balanco e ndo do
poder concedente.

Desde entéo, discussdes sobre a contabilizacaesdassnjos, segundo a FRS 5,
foram realizadas. A principal discussédo € sobréi@ contabilizacdo desses arranjoff-(
balance sheet)ou se contabilizados nédo estavam evidenciandabat&ncia dos mesmos,
pois, 0S que apareciam nos balancos eram claskiicGamo arrendamento mercantil.

Outra grande preocupacédo é quanto aos passivegiegémcias assumidos quando da
celebracdo dos contratos, que ndo estdo sendmendes nos balancos estédo sendo tratados
como arrendamento mercantil, 0 que néo retratabat&uocia sobre a forma dos arranjos
(HODGES e MELLETT 1999; 2002 e 2005; MAYSTON, 1992ALKER, 2003).

Nesse contexto, mternational Accounting Standards Board$ASB, 6rgdo emissor
das normas internacionais para o setor privadotitenem 2006, a IFRIC 1ZXervice
Concession Arrangementgue trata da contabilizacdo dos contratos de eszdes pelo
parceiro privado, mas que veio a ser aprovada gelao Européia somente em 2009 em
funcéo de divergentes opinides, umas favoravetsa®gontra a IFRIC 12. Mas, ap0s estudos
realizados a Unido Européia reconheceu a IFRIC di@ocum normativo contabil valido.
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E no Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios éhd2 dezembro de 2009, publicou
a Deliberacdo n° 611 que “Aprova a Interpretacd@nibd ICPC 01 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, que trata de contratesmncessao”. O ICPC 01 tem correlacéo
direta a IFRIC 12, e passa a ser obrigatoria, agpaahias abertas a partir de 2010.

Destaca-se ainda, a necessidade da normatizactbitaos contratos de concesséo
também para o setor publico, pois, os mesmos &eerafo risco de financiamento para o
setor privado, mas ndo eximem o Poder Publico da®wbrigacdes ndo evidenciadas nos
balancos publicos, principalmente quanto ao nigetritlividamento dos entes publicos.

Atualmente, a concessao ‘comum’ néo traz compronegtio de desemboldo para o
Estado, pois, o risco € totalmente do parceircapidy mas a infraestrutura que na maioria dos
contratos ao final € revertida ao parceiro pubésta contabilizada no balanco do parceiro
privado.

Ja as parcerias publico-privada podem vir a tendgdampacto nas contas publicas,
pois, existe a contraprestacdo pecuniaria a sem gmdo poder concedente, e essa
evidenciacdo nos balancos publicos é de fundamenpartancia para a andlise quanto ao
impacto dessas parcerias nas contas publicasendsgsecendo também da evidenciacdo da
infraestrutura.

Torres e Pina (2001) destacam que iniciativas aeéabdizacado dos contratos de PPP
tém como objetivo dar transparéncia a este tipprdstacdo de servico publico, bem como
divulgar as despesas que nao estao incluidas regba publicos, pois sao relevantes para a
sustentabilidade da politica fiscal e a qualidaaleréstacéo dos servigos publicos.

Dessa forma, se os arranjos de concessdo nédo fevetanciados nos balancos
publicos ndo é possivel analisar a situacdo patimhalo poder concedente, pois, nao
demonstrara o déficit publico, bem como os ativesblridos, sendo necessario contabilizar a
esséncia sobre a forma juridica desses contrateBlI[ED ET AL., 2008; HEALD, 2003;
WALKER, 2003,).

O International Public Sector Accounting Standardsaib - IPSASB, Orgao
internacional emissor de normas para o0 setor pubdmlocou em audiéncia publica o
“Consultation Paper Accounting and Financial Repagti for Service Concession
Arrangements” que trata da contabilizacdo dos contratos de ssaoepelo parceiro publico.
E estd em discussdo dexposure Draft- ED 43 - Service Concession Arrangements:

Grantors
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Por outro lado, no Brasil, as leis de concess®PPE nao fixaram regras para a
contabilizagcdo desses arranjos. Em 2006, a SderetarTesouro Nacional - STN editou a
Portaria n° 614, que estabelece normas gerais gpam@ntabilizacdo desses contratos nas
contas publicas. Entretanto, este estudo néo @ fo referida portaria tendo em vista que ja
foi discutida em Villegas Fernandez (2006).

Antes de tratar especificamente sobre cada unaslegsmas contdbeis, destacam-se
os tipos de contratos de concessao que estdo ddmtescopo das normas internacionais
(ambas, privadas e publicas), pois ndo existe whaicfio Unica para esses tipos de arranjos,
devido as diferentes caracteristicas de cadagraisjpalmente pela diversificidade cultural e
juridica de cada pais e/ou estado.

Vale ressaltar que as normas internacionais tr&ssas parcerias como Acordos de
Servigos de Concessédo — SCFefvice Concession Arrangemegnts

O IPSASB em seuConsultation Paper Accounting and Financial Repuagtifor
Service Concession Arrangement&drnece uma visdo geral dos varios tipos de paser
publico-privada - PPPs, em sentido amplo, e ndoeateno que esta no Brasil, na Lei
11.079/04 que instituiu as PPPs no pais.

Dessa forma, os acordos de servicos de concessaoconréiderados pelo IPSASB
como um subconjunto das PPPs que, com o intuidudedar a participagcéo do setor privado
na prestacao dos servi¢os publicos, de acordo saisaws e responsabilidades de cada parte,
exp0Oe as diversas modalidades de parcerias.

Além disso, o IPSASB considera que sdo arranjosedgcos de concessao os itens 5
a 9 do quadro 01. Se o poder publico celebrar am#rque se enquadram em uma das
modalidades constantes dos itens 5 a 9, o con@&dewnéra contabilizar o contrato de acordo
com oExposure Draft ED 43 -Service Concession Arrangements: Grantors

No entanto, o IASB, quando emitiu a IFRIC 12 napeeficou as modalidades
contratuais, embora descreva esses acordos comstrigio, operar e transferir’; ‘reformar,
operar e transferir’ ou ‘parceria publico-privada’.

Mais uma vez, para fins desse estudo, adotou-sermtconcessdo em sentido amplo,
isto €, todos os tipos de parcerias que estdoaldatescopo das normas IFRIC 12 e ED 43,
nao importando se sao concessdo comum, patrociadaanistrativa ou outras parcerias que

poderdo ser abrangidas pelas normas.
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O que importa ndo é a modalidade que se vai agosim 0 que esta estabelecido

contratualmente, ou seja, a esséncia econdmicamtvato, o compartilhamento de risco,

caracteristicas de controle da infraestrutura,refede bens ao final do arranjo, entre outros.

1

Governo

Government

Quando somente 0 governo executa 0 Servico.

Contrato de
servico

Service Contract

Quando o ente publico contrata uma emp
privada para prestar servicos que 0 governo po
prestar como, por exemplo, coleta de lixo.

resa
deria

Contrato de
gestao

Management Contract

Quando o Poder Publico contrata uma emp
privada para executar a gestdo na prestacao da
servigco publico, como, contratacdo de pess
elaboracdo de orcamentos. Pode-se citar ¢
exemplo, quando a empresa privada € respon
por contratar pessoal, para executar servigo
limpeza, ou seja, ndo tem vinculo empregaticio
0 poder publico.

resa
algu
oal,
omo
savel
5 de
com

Projeta e constréi

Design-Build

O setor privado é responsavel pelo desenh
construcdo de uma infraestrutura ou instala
publicas de acordo com os requisitos da enti
publica. Geralmente o setor privado ass
totalmente o0s riscos de construcdo. ApOs
construcdo € o setor publico que opera e mantén

o e
coes
jade
ime
a
.

Operacdes de
Concesséo

Operations Concession

O poder publico transmite ao setor privado, o ttir
de fornecer servicos, direta ou indiretamente
publico por meio da infraestrutura existente
instalacbes publicas. Normalmente nao exi
construcao significativa. Geralmente a empresa
um preco de acesso e 0 pagamento pelos serv
atrelado aperformanceg sdo de longo prazo a f
de permitir a concessiondria ter o retorno de
investimento.

ei

ao
ou
jem
paga
cos &
m
seu

Projeta-Constréi-
Opera-Mantém

Design-Build-Operate-

Maintain - DBOM

Quando o projeto e a construcdo sdo combin
com os arranjos de operacao e manutencéo. O
privado aloca o0s riscos de construcédo
infraestrutura ou instalagBes publicas e també
risco operacional e de manutengao.

ados
setor
da

m o

Projeta-Constroi-
Financia-Opera

Design-Build-Finance-

Operate - DBFO

O setor privado projeta, constréi a infraestrutomg
instalacbes publicas, financia os custos
construgdo, fornece os servicos e geralmente ab
do contrato a infraestrutura ou instalacdes pib
retornam ao poder publico.

1
de

fin

ca

Projeta, constréi, opera e ao final do contrat

o a

propriedade retorna ao setor puiblico. Normalmente é

Constréi-Opera- | Build-Own-Operate- | responsavel pelo financiamento da construgdo. O
8| Transfere Transfer - BOOT setor publico monitora o cumprimento do contratp.
Projeta, constr6i e opera o imoOvel. Detém a
propriedade sem qualquer obrigacdo de retornar ao
parceiro publico. Normalmente € responsavel
Constroi- Build-Own-Operate - |financiamento da construg&o. E regulado pelo poder
9| Financia-Opera | BOO publico.
Ocorre a transferéncia definitiva do bem para orset
10| Privatizacdo Privatization privado, geralmente através da venda.

Quadro 01 - Modalidades de Parcerias
Fonte - Adaptado de IPSASB
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3 CONTABILIZACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

ApoOs discorrer sobre as diversas modalidades dosatos de concessado, de suas
principais caracteristicas econémicas e dos praseme contabilizacdo, esta secdo trata da
contabilizacdo contemporanea desses arranjos,atdcacom a IFRIC 12/ICPC 01 e o ED
43.

3.1 Receitas: Natureza, Reconhecimento e Mensuracao

Os contratos de concessdo ndo sao padronizadoscebdlrados com objetivos
diversos, como construgdo, operacdo e manutencémddeias, hospitais, escolas, presidios,
aeroportos, estacbes de tratamento de agua e esguie outros. Devido a isso, uma
diversidade de eventos econdémicos podem advir slesm@ratos e cada atividade a ser
executada deve ser analisada para a sua contefdiza

Por isso, as receitas geradas pela prestacao \deosemprevistas em um contrato de
concessoOes, podem ser, na maioria das vezes, siealuaezas:

a) receita de construcao: decorre de uma atividadonstrucdo ou melhoria de uma
infraestrutura para o concedente;

b) receita de servigos: decorre da exploracdo dsamico publico, isto é, operacao,
manutencdo e prestacdo de servigo, geralmente coso da infraestrutura construida e/ou
reformada.

Fernandez (2006, p. 100), em seu estudo sobrerparqaiblico-privadas no setor
rodoviario, antes da emisséao da IFRIC12, chegamnelgsado de que a esséncia de um projeto
de PPP no setor rodoviario em que haja construedofdhestrutura, inclui: “(1) a atividade
de construcdo da rodovia, financiada pelo setmagdd e (2) a ‘prestacdo de servigo’, como
uma das formas de pagamento do financiamento eeakzado”.

E a fim de refletir a esséncia da transacao, all&EPC 30 (Receitas) determina que
0 reconhecimento das receitas seja realizado eanaghp por natureza, mesmo que decorram
de uma Unica transag¢do ou Unico contrato, poisa edeimento possui sua duracdo, o seu

risco, sua margem de lucro, ou seja, caractersstiosersas. Por exemplo, um contrato de
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concessao para a construcdo e operacao de umaarpdoe gerar receitas de construgéo e de
Servicos.

O fato gerador das receitas da-se com o iniciatiaslades constantes do arranjo. E
essas precisam ser reconhecidas de acordo commatsweza econdmica, ou seja, de servicos
(sendo tratada no escopo da IAS 18 - Receitaspaonstrucéo (sendo tratada no escopo da
IAS 11/CPC 17 — Contratos de Construcdo), que pelor compreensao serdo discutidas

separadamente.

3.1.1 Receitas de Construgao

3.1.1.1 Natureza

A receita de construcdo nos contratos de conceeséence ao parceiro privado, pois,
€ a sua remuneracao pela construcdo da infragstrufue neste caso, é de propriedade do
Estado (assunto a ser discutido em tépico espekifEm outras palavras, como a
infraestrutura necessaria para a prestacdo de;cserei de controle do poder concedente, é
como se este contratasse a SPE para prestar sdeviganstrucéo para ele. A construcéao de
ativos para o poder concedente tem, a principis gi@andes impactos nas demonstracdes
contdbeis do parceiro privado: i) as receitas @o3) da atividade de se construir, e ii) 0
tratamento contébil do produto da construcao.

Para entender porque a SPE (ou o outro parceinadwi qualquer) terd que
reconhecer receita de construcdo, mesmo ela naio sema empresa do segmento de
construcdo em que, as vezes até subcontrata umeesamespecializada para realizar a
construgdo prevista no contrato, € necessario @steronceitos econémicos relacionados ao
valor adicionado.

Ressalta-se que mesmo que a SPE néo receba neagamemto pela construgéo no
periodo inicial do contrato, ela deve reconhecaeaeita de construcdo, pois, ela esta
constituindo um direito de receber caixa ou de aotarifa dos usuarios e economicamente a
empresa esta gerando e distribuindo riqueza naragés de um ativo. Em outras palavras,

mesmo que nado exista contratualmente um fluxo @ essociado diretamente a construcao,



46

essa atividade vai ser remunerada, de alguma fqgrehaes fluxos de caixa do contrato como
um todo. Esse aspecto em particular pode gerampcaé pois em Ultima instancia, impele ao
contratado (privado) conhecer mais profundamerds atividades operacionais e seus riscos.
Em termos financeiros, o parceiro privado € quedemecessidade de saber quanto, quando e
como os fluxos de caixa decorrentes do contrat refnunerar a atividade de construgéo
e/ou reforma e/ou manutencao da infraestrutura.

Um exemplo pode ajudar nessa discussdo: um par@eivado constréi uma
infraestrutura no ano 01, comeca a opera-la no02nmas somente vai comecar a receber
fluxos de caixa a partir do ano 03, quando contirguprestar servicos com a infraestrutura
construida. Nesse caso fica claro a necessidadgdeceiro privado saber segregar o quanto
de fluxo de caixa sera para recuperar 0s custaustrucdo, o0 quando para remunerar a
margem (lucro) da construgcédo, o quando remuneraus®s da prestacdo de servico e 0
quanto para remunerar a margem dos servi¢os posstBdi um dos aspectos complexos da
contabiliza¢do de certos contratos de concess&néwao Unico.

No caso do reconhecimento da receita de constryggla concessionaria, a
contabilidade estda mais proxima do modelo econGmpmis, utiliza-se o conceito de
producdo para obter o valor adicionado, e ndo ceaittmde vendas, pois, a medida que a
concessionaria estd cumprindo com a sua obrigaedcodstruir a infraestrutura, ela vai
reconhecendo esta receita.

E como se ao final ela estivesse vendendo a imfutesa ao poder publico, que
estaria remunerando-a, por meio de um direito idioional de receber ‘caixa’ e/ou um
direito de cobrar tarifas diretamente do usuario.

Ademais é como se a concessionaria construissengess&e a construcdo para o
Estado. Em termos econdémicos, a atividade de amdsiresta utilizando recursos e insumos,
ou seja, esta agregando valor.

Cita-se, como exemplo, o caso de constru¢cdo desafwoprios, para uso, por
qualquer empresa. Na Demonstracdo do Valor Adidona DVA aparece a receita de
construcdo de ativos proprios, independente dm ater vendido. E como se a empresa
construisse o ativo préprio e o vendesse parasnae

No caso das concessoes, fica mais claro aindaagdyee agregacéo de valor na fase
de construgdo. Em esséncia, o parceiro privadocesistruindo um ativo do e para o Estado,
e efetivamente o esta vendendo. E diferente devemda dereal state'normal’, em que o

fluxo de caixa dessa venda ou da receita de c@astrestd embutido nos fluxos de caixa a
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serem obtidos durante o periodo de operacdo daesifutura, via recebimento da
contrapartida do poder concedente, ou via cobrdingeamente do usuario, ou ambos.

Um outro assunto que precisa ser esclarecido éortdo a margem de lucro da fase
de construcdo. No caso de o parceiro privado falemesmo a construcdo, € 6bvio que
haverd uma margem de lucro, pois a receita comelgpé ao valor justo que a empresa
obteria se vendesse a infraestrutura para terceiros

Dessa forma fica Obvia a existéncia de uma margeruaco na construcdo. Ao se
entender essa margem de lucro no sentido econdhmcque interpretar esta como sendo a
remuneracao dos fatores de producao e do custpattunidade do parceiro privado, sendo
que esse custo de oportunidade reflete o risquedermancgda construgcdo) que o parceiro
privado assume ao assinar o contrato de concessao.

E tendo em vista que os contratos de concessaapadsam diversos periodos
contabeis, o momento do reconhecimento da receiia léngo do periodo de execucdo da
obra e deve ser reconhecida, conforme determirfaR#Cl 12, de acordo com a IAS 11
(contratos de construc&o), bem como 0s custospesies associadas com a mesma.

A IAS 11, em seu paragrafo 3°, define dois tipoaietratos de constru¢do: contrato
de preco fixado e contrato de custo mais margest plu$:

a) Contrato de preco fixad@ um contrato de construcdo em que o0 contratante
concorda com um preco pré-fixado ou com uma tagdipada, por unidade concluida que,
em alguns casos, esta sujeito as clausulas des@sstalonados.

b) Contrato de custo mais margem (cost pk&isim contrato de construcdo em que o
contratado € reembolsado por custos projetadososans pelas partes - ou de outra forma
definidos — acrescido de um percentual sobre t&s ou por uma remuneracao pré-fixada.

Os contratos de concessao podem ser celebradosaridas formas e com
caracteristicas distintas, por isso deve-se, adégeconhecer a receita de construcao,
classifica-los como preco fixado @ost plus podendo ainda encontrar em um so6 contrato as
duas caracteristicas. A distingdo é importante patenar o resultado do contrato, porque
conforme o tipo, a contabilizacdo tera tratamenterdo quando do reconhecimento da
receita e do custo da construcéo.

Em regra deve-se contabilizar cada contrato detrod® separadamente, embora
existam excecdes em que 0S mesmos podem ser sagosenti combinados:

i) Contrato que possui varios ativos nesse caso, tatordeve conter propostas

separadas para cada ativo; ter sido negociado parag® e 0S custos e receitas serem
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identificaveis para cada ativo. Se forem atendiddss os trés requisitos, cada ativo deve ser
tratado como um contrato especifico.

i) Grupo de contratos que deve ser tratado como uoo @ontrato, mas somente
se atender todos os trés requisitos: nesse camgoaiacao € feita como se fosse um unico
contrato, além de possuir margem de lucro intei@t@ada e execucdo dos contratos
simultaneamente ou em sequéncia continua.

No caso ainda de o contrato prever a possibilid@deonstrucdo de um ativo adicional
ou mesmo futuramente vier a ser alterado para stregdo deste deve ser tratado como um
contrato em separado se for significativamenteelite do ativo contido no contrato original,
ou o preco do ativo adicional for negociado em i@

Em suma, deve-se, primeiramente, classificar oratmtle concessdo na modalidade
preco fixo oucost plus podendo ainda encontrar em um Unico contrataas thodalidades.
Logo apds, definir se o contrato deve ser tratamoocunico, ou se prevé a construcao de
varios ativos que devam ser segmentados, ou sgjas\contratos.

Ja a opcédo da combinacdo de contratos, no cascodbositos de concessao observa-
se, pelo menos até o momento que dificilmente @avstir pela peculiaridade a que estao
expostos, pois sao celebrados por meio de protiegatdrio, o que impossibilita a realizacao

de varios contratos; margem de lucro interreladana

3.1.1.2 Reconhecimento das receitas de construcagos custos relacionados

Considera-se receita nominal de construcdo a @uantirdada quando da assinatura
do contrato e as variacbes que porventura possam agorrer. Essas variacbes devem ser
reconhecidas, desde que sejam mensuraveis e piIRVAVE irdo ocasionar um aumento ou
diminuicdo de receita. Além disso, em um contrago cdncessdo, elas podem ser uma
prorrogacdo contratual, alteracdo na especificagéativo a ser construido ou reformado e
pagamento de incentivos devido ao atingimento deénde performance pactuado com o
poder concedente. Também podem ocorrer penalidgdesvenham afetar a receita de
construcdo, como o ndo cumprimento dos prazosedstathos no arranjo.

Deve-se ainda reconhecer as despesas correspandenteeceitas de construcéo

geradas, que, segundo a IAS 11, paragrafo 16, pcseerde trés tipos: custos relacionados
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diretamente ao contrato especifico (m&o-de-obratenass, depreciagdo, aluguel, entre
outros); custos que sejam atribuiveis a atividaeahtratos em geral e podem ser alocados a
contratos especificos (seguros, assisténcia téogéstios gerais), e outros custos que sejam
debitaveis diretamente ao concedente, nos termosrdmato.

Neste sentido, entdo, reconhecer todo o custoajuenputado e identificavel com o
contrato em que a receita estd sendo reconhecaamonse houver necessidade de rateio.

Entretanto, ndo sdo considerados custos de coastascdespesas administrativas ndo
especificadas no contrato, despesas de vendassgash pesquisa e desenvolvimento néo
relacionados com o contrato, e ainda depreciacdosti#actes e equipamentos ndo usados
na atividade do contrato. Tais gastos ndo séo r@saueis, ou seja, o poder concedente néo
0S remunera.

Para o reconhecimento da receita e dos gastos rdoatm primeiramente, deve-se
levar em consideracdo se o resultado com a tramgsgie ser estimada com confiabilidade
ou néo.

Na primeira op¢do, em que o resultado pode sema&dti com confiabilidade, o
reconhecimento da receita e do custo da constrde@e ser feito com base no percentual
completado até a data do balanco. Se em algum ntoregistir expectativa de perda, ela
deverd ser imediatamente reconhecida no resultado.

Na estimagdo com confiabilidade é necesséario gdastas condi¢cdes abaixo sejam
cumpridas, de acordo com o tipo de contrato (pfi@goou cost plu.

Para os contratos de preco fixo (paragrafo 23, 1AB i) a receita do contrato pode
ser mensurada confiavelmente; ii) € provavel quéarseficios econbmicos associados ao
contrato fluirdo para a empresa; iii) as despesaa poncluir o contrato, tanto quanto a
proporcdo executada até a data do balanco podemosgavelmente mensuradas; iv) 0s
custos atribuiveis ao contrato podem ser claramenémtificados e confiavelmente
mensurados de forma que as despesas efetivamentedas possam ser comparadas com
estimativas anteriores.

Para os contratos deost plus (paragrafo 24, IAS 11): i) seja provavel que os
beneficios econdmicos associados ao contrato dlupara a entidade; i) as despesas
atribuiveis ao contrato, sejam ou nao reembolsapeissam ser claramente identificadas e

confiavelmente mensuradas.
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Em um contrato pode ser encontrado as duas cdsgictes: preco fixo owost plus
Neste caso, todas as condi¢cdes acima (paragrafes223 devem ser satisfeitas para que o
resultado seja estimado com confiabilidade.

Ja no caso em que o resultado da transacédo naogmrcestimado confiavelmente, ou
seja ndo possuir as caracteristicas expostas@nierite, deve-se reconhecer a receita até a
guantia em que 0s custos incorridos serdo recupgradém reconhecer como custo as
despesas incorridas no periodo e, se uma perdprdoavel, esta deve ser reconhecida
imediatamente.

Aqui cabe uma discussdo sobre a margem de lucrer aesonhecida quando o
resultado puder ser estimado confiavelmente, i puder, a receita sera reconhecida até
0 montante dos custos incorridos (ou seja, semenaedé o final da construcéo).

O parceiro privado quando for reconhecendo a @ecedim uma margem pode
reconhecer margens de lucro distintas para se chegalor justo, pois cada atividade possui
0 Seu risco, representando a sua substancia eaoaomi

Aqui entra o poder discricionario e a subjetividadgue a contabilidade esta exposta,
e cada empresa sabe a sua margem devendo evitleamasuas demonstracdes contabeis.

Resumindo, o processo contébil que envolve astasceicustos de construcdo deve
conter: i) definicdo do tipo de contrato (pre¢caativ oucost plus ou ainda um contrato que
envolva as duas caracteristicas); ii) contrato ajnisegmentado ou combinado; iii)
reconhecimento.

Apds esse processo parte-se para a mensuracameida d® contrato.

3.1.1.3 Mensuracgao

Para a alocacgéo da receita de construcao de cedd@ese o resultado da obra puder
ser confiavelmente estimada de acordo com osiostéstabelecidos, tem-se como referéncia
o percentual da obra executada até a data do bajam&odo da percentagem completada).
Ou seja, a medida que a obra vai sendo executaadasdereconhecer, ao final do periodo
contdbil, a sua receita e 0 seu custo respectivi@nsendo que aquela deve ser medida pelo

valor justo da remuneracéo recebida ou a receber.
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O IFRIC considera o valor justo dos servigos emtesgo mais adequado para
quantificar a contraprestacgéo recebida ou a reqefles servicos de construcéo.

Mas, qual o melhor método a ser utilizado parahegar ao valor justo das receitas de
construcado, a fim de que a esséncia da transacéimdmntrato de concessao seja refletida
nas demonstragfes contdbeis da concessionariaippimente pela subjetividade a que esse
calculo exposto?

Os contratos de concessao envolvem a construcatvas diversos (rodovia, ponte,
presidio, escolas, hospitais dentre outros). Alglesses ativos sdo especificos, ou seja, nao
possuem valor de mercado por ndo haver mercado ptva tais. O fluxo de caixa do
contratado é de longo prazo, isto €, pode exce@eriodo de conclusdo da obra. Nao se pode
esquecer, ainda, que em um unico contrato podeemaantrar receitas de construcao e de
servigcos que precisam ser segregadas, conformeisewdido no proximo item.

Ademais, para chegar ao valor justo da receitaotstiicdo, pode-se utilizar trés
métodos, dependendo do tipo do ativo da concesséosera construido, reformado ou
ampliado:

i) se a infraestrutura possuir mercado ativo ou merpada um ativo similar, o
valor justo do ativo naquele momento € o seu valesente. Por exemplo, construgdo de um

presidio, escola, hospital;

i) fluxo de caixa esperado, trazido a valor presenteuma taxa de mercado
apropriada;
iii) trazer a valor presente pelo fluxo de caixa espesadma taxa diferente do

mercado, pois esse fato € encontrado nas negosiagére o Estado e o investidor privado.

Evidentemente, a partir do momento que se defird qumelhor método para o
calculo do valor justo da receita de construcaairdecontrato de concessao, a cada periodo
contabil o valor deve ser reconhecido no resultadm como os custos relativos as referidas
receitas.

E, ap0s a mensuracédo inicial da receita de comstrug mesma deve ser revista
periodicamente, pois 0s contratos de concessaoced@arados em um ambiente de incertezas
e podem ser necessarios ajustes para a recompdsiguilibrio econémico financeiro dos
mesmos.

Contudo, se ocorrer alteracdo na estimativa dasitas¢ dos custos ou da data do
término do contrato, os efeitos devem ser tratadweo uma mudanca de estimativa e

contabilizados de acordo com a IAS 8/CPC 23 (Faktcontabeis, estimativas e erros).
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Outro ponto a ser discutido na execu¢do de um atontte concesséo € se o parceiro
privado esta realizando diretamente os elementodratssacdo ou se estd delegando
(terceirizando) para outra firma, isto €, se o @aoccontratado ndo esta agindo como simples
intermediario. Se a esséncia da transacéao for &stxeita ndo deve ser esse valor cobrado

pelo terceirizado.

A norma internacional requer o julgamento sobres#mcia da operacéo no sentido
de identificar se a entidade atua como principab®$€ uma simples intermediaria
(agente). Caso fique evidente que ela é uma inthéma, sua receita ndo deve
incluir o montante cobrado pelo principal da opgeagNETO; GALDI, 2009, p.
161)

Entdo, para se chegar ao montante da receita d&'wgdio do contrato, esse fato deve
ser levado em consideracao quando do calculo do petsente do fluxo de caixa, pois, néo é
receita da concessionaria, mas da empresa suliaoiairajue nesse caso, pode ser tratada
pelo valor da comissao cobrada para a prestacgerde€o.

Quanto a esse tema, o IASB aprovou, em abril d8,28@umas melhorias nos IFRSs.
Foi acrescentada a IAS 18, o exemplo 21 que dispbee a determinacéo se a entidade esta
agindo como principal ou agente, em gque exige jo&gao e consideracdo de todos os fatos e
circunstancias relevantes, entende que uma entigtadecomo principal quando tem uma
exposicao significativa aos riscos e beneficioe@ados com a venda de mercadorias ou com
a prestacao de servigos.

As caracteristicas que indicam que uma entidadeagghdo como principal incluem
0S seguintes elementos:

(@) a entidade tem a responsabilidade principal de efn os bens ou
servigos ao cliente ou para o cumprimento da ordem;

(b) a entidade suporta o risco dos estoques antespoisdda ordem do cliente,
durante o transporte ou no retorno;

(c) a entidade estabelece os precos da transacdo, djuetamente, quer
indiretamente, por exemplo, fornecendo mais berseoticos; e

(d)a entidade assume o0 risco de crédito do clientea par montante

a receber do mesmo.
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Por outro lado, a entidade atua como um agentedguado tem exposiCao aos riscos
significativos e aos beneficios associados cormdarele bens ou prestagcédo de servicos. Uma
caracteristica que indica que uma entidade est@l@agiomo um agente € a quantia que ela
ganha, predeterminada, sendo uma taxa fixa posacdio ou uma percentagem indicada do
valor faturado a receber do cliente.

Quanto a divulgacdo, a empresa deve demonstrarntantie da receita relativa ao
contrato reconhecida até a data do balanco, beno ecométodo usado para o calculo da
receita contabilizada e também para determinaseada execucéo do contrato.

Conclui-se que como nos contratos de concessaanongsie 0 parceiro privado
terceirize a atividade de construcdo, a empresdaatontinua com as caracteristicas de
principal e ndo agente, pois € ela que assumeassre beneficios perante ao Estado e nédo a

empresa contratada para a construcao.

3.1.2 Receitas de Servicos

3.1.2.1 Natureza

A receita de servi¢cos nos contratos de concessauarmaioria pertence ao parceiro
privado, mas dependendo do contrato, existe unsitplidade de o parceiro publico também
reconhecé-la. Por exemplo, o contrato pode premercompartilhamento de receitas, se a
expectativa de demanda superar o que foi iniciaiengrevisto e esse excedente pode a vir ser
do Estado, diferentemente da receita de constqupé@ exclusiva do parceiro privado.

Entdo, a receita de servicos pode ser reconheaida pelo parceiro privado quanto
pelo publico, que para melhor compreensédo seddfaaeparadamente.
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3.1.2.2 Reconhecimento da Receita de Servico

3.1.2.2.1 Receita de Servico do parceiro privado

A receita de servico do parceiro privado, de acamim o paragrafo 20 da IAS 18,
deve ser reconhecida tendo como referéncia o gealeconcluido até a data do balanco,
quando o resultado da transacdo puder ser confiamé¢ estimado. Considera-se que o
resultado de uma transacéo pode ser estimado cofialmbdade quando atender a todas as
seguintes condigoes:

(@) o montante da receita pode ser mensurado com bdikzale;

(b)  seja provavel que os beneficios econémicos assixcattansacéao fluirdo para
a empresa;

(© a fase de conclusdo da operacdo na data do bglassa ser mensurado com
confiabilidade; e

(d)  os custos incorridos com a transacdo e 0s custascpapletar a transacao
possam ser mensurados com confiabilidade.

Entretanto, nos contratos de concessao sdo endasitdiferentes prestacdes de
servigos, que devem ser reconhecidas como redgitssrvico, pelo escopo da IAS 18:

i) remuneracdo pelo servico prestado garantida noratontou seja, o
concedente tem pouca discricionariedade de evitmagamento, geralmente atrelado a
performance da concessionaria (em que o tratanoentabil subsequente ird gerar um ativo
financeiro). Pode-se citar, como exemplo, um cémtpara captacdo e tratamento de agua,
cujo recebimento sera através do volume de agte&rae ndo com cobranca direta de tarifa
ao usuario final.

i) remuneracao pelo servico prestado com cobranctadieetarifa, ou seja,
fluxo de caixa incerto, como por exemplo, 0 pedagiesse caso o0 tratamento contabil
posterior sera um ativo intangivel), servicos dmutencdo e operacdo de uma rodovia em
que os valores sdo contingentes a utilizacao dagser

Considera-se que no caso da alinea (i) a receiam&os pode ser reconhecida pelo
método da percentagem completada, pois, em geralatis condi¢des exigidas pela IAS 18.

Ja no caso da alinea (ii), esse método é de difititacdo, pois ndo pode ser estimado com
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confiabilidade. O mais coerente seria reconhececeita e as despesas correlacionadas pelo
uso efetivo da rodovia.

Ademais, devem ser excluidos da receita 0os mostaobdrados por terceiros
(impostos sobre vendas; impostos sobre bens ecss)yvipor ndo serem beneficios

econdmicos e ndo contribuirem para 0 aumento din@etio liquido.

3.1.2.2.2 Receita de Servi¢o do parceiro publico

Em alguns contratos em que a concessionaria irdacdbrifa diretamente dos
usuarios, pode-se encontrar um compartilhamentcedeitas quando o projeto tiver éxito
financeiro.

O ED 43, que estd em discussao, recomenda queeesita seja reconhecida dentro
do escopo da IPSAS%9- Receitas de transacdes comerciais, que sej@arabmaoyalties
(receita decorrente da utilizacdo dos ativos daedente por terceiros).

A norma afirma que osoyalties devem ser reconhecidos quando forem gerados de
acordo com a substéncia do contrato e quando deépel que:

(a) beneficios econdmicos ou potenciais servicesaados com a transacao irdo fluir
para a entidade;

(b) o montante da receita pode ser mensurado coffabidade.

Nos arranjos em que 0 concedente reparte toda&ceaisas obtidas pelo operador sem
contingéncia, a minuta de interpretacdo entendeogumitérios (a) e (b) acima citados estéao
preenchidos e o concedente reconhece a sua pamedi@la que a receita € ganha pelo
operador.

Porém, quando o compartilhamento € menos clarmtingente a um evento futuro, a
principal questdo é quando considerar que provédweneficios econdmicos fluirdo para o
concedente quando da reparticdo da receita.

Considera-se que provaveis beneficios econdmieosidl para a entidade quando
existem evidéncias suficientes de que o compantiémdo de receitas ira ocorrer.

3 Revenue from exchange transaction
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Para ilustrar tal afirmacdo, no contrato da PPP 08B o risco de demanda sera
compartilhado entre os parceiros, na proporcdo @ %cinquenta por cento) para a
Concessionaria e de 50% (cinqlenta por cento) paER/MG. Este compartilhamento
prevé que, se a variacao da receita de pedagipofitiva dentro da faixa de 10% (dez por
cento), sera de direito da Concessiondria; e gapakisar esta faixa, os ganhos seréo
compartilhados entre as partes, sendo 50% para&adatir do momento em que se iniciar a
cobranca de pedagio e se confirmar o excesso eleadacao da receita de tarifa entre 11% e
15%, por exemplo.

Com base nesses dados, entende-se que provaveficiosnecondémicos fluirdo para
o concedente, podendo reconhecer receita ou reigbipois baseados em eventos ja

ocorridos, considera-se que a projecéo da receafével.

3.1.2.3 Mensuracédo da Receita de Servico

3.1.2.3.1 Receita de Servico do parceiro privado

De acordo com a IAS 18 a receita deve ser menswadaor justo(fair value)
definido como o valor pelo qual o ativo pode segangado, ou um passivo liquidado, entre
partes interessadas, com auséncia de fatores esgiqrem a transacio

No entanto, essa definicdo de valor justo parateede servico pode ndao ser a mais
adequada, para contratos de concessao, pois @atosrgdo de longo prazo, sujeitos a varias
contingéncias e riscos, dificultando a mensuragé@ala justo, podendo nao caracterizar, em
alguns casos, a substancia econémica dos serwgosntessao, ou seja, uma Visado justa e
verdadeira. Nesse sentido, varios julgamentos s&messarios para a mensuracdo dos
recebiveis que dependem diretamente do uso dastrfudura.

Dessa forma, o método de mensuracao utilizado paiculo da expectativa futura

de fluxo de caixa deve ser evidenciado nas denagiss contabeis do parceiro privado.

14 Fair valueis the amount for which an asset could be excharaed liability settled, between knowledgeabldjimg parties in an arm’s
length transaction.
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3.1.2.3.2 Receita de Servi¢co do parceiro publico

A mensuracdo da receita de servico do parceiroiqililepende estritamente da
expectativa de receita do parceiro privado, dewvedo mesmas serem compartilhadas e
dependentes de eventos futuros.

A minuta de interpretacao (ED 43) prop6e que o edante pode reconhecer receita a
medida em que forem geradas pelo servico de cdimeds acordo com a substancia do
contrato.

A ilustracdo 01 demonstra as normas a serem segpielas parceiros quando da

contabilizacao das receitas.

Draft do IPSASB Receitasde 1 IPSAS 9
Accounting and Senicos
Financial Reporting || PARCEIRO
for Service Concessio PUBLICO
]  Arrangements
RECEITAS Receitas de IAS 18
Servicos | CPC30
PARCEIRO
] IFRIC 12 - PRIVADO
Service Concession
Arrangements Receitas de IAS 11
Construgdo [ | CPC17

llustracdo 01 — Receitas dos contratos de concessde
Fonte — elaborado pela autora

Em suma, quando da contabilizacdo dos contratasekécos de concessao deve-se
analisar pormenorizadamente, a esséncia da tranpaca identificar a natureza das receitas,
sua mensuragao e 0 momento em que devem ser rewat)ee ainda sendo constantemente
revisadas as estimativas, a fim de que as inforesafidanceiras atinjam o seu principal
objetivo que é o de fornecer informacdes Uteis.

Essa norma implica na pratica que as empresas ssiogérias devem manter
controles financeiros que segreguem do fluxo deactaital do contrato de concesséo a parte
que se refere a remuneracao da atividade de coaisteuda parte que se refere a remuneracao
do servico prestado. Esse aspecto pode gerar gérdi@, pois implica em uma mudanca na

forma como o negdcio é enxergado.
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3.2 Ativos: Natureza, Mensuracao e Reconhecimento

3.2.1 Infraestrutura

Os ativos envolvidos nos arranjos de concessdessgigzificos, como por exemplo,
rodovia, telefonia, rede elétrica, sistemas de &jasgoto. Alguns deles ativos ndo possuem
uso alternativo e ndo podem ser vendidos, ja godidds como bens inalienaveis, ou seja,

nao podem ser negociados.

3.2.1.1 Natureza

Os ativos fisicos envolvidos em um contrato de ess@o podem ser: i) construidos
pelo parceiro, mas ndo utilizados para prestacaedeacos; ii) j4 existentes e utilizados na
prestacdo de servigos; iii) construidos pelo pesautilizados para prestacao de servigos; iv)
melhorias em ativos ja existentes; e v) adquiridasa serem utilizados na prestacao dos
servicos publicos.

A primeira vista, esses ativos sdo dos parceirnmgs, pois aparentemente eles o
controlam. Entretanto, ao se analisar com maisadaicesses ativos fisicos (infraestrutura),
com excecéo do item v, nota-se que esses sao lemasoexclusivamente pelo concedente
(parceiro publico) que, adicionalmente, também timito aos beneficios residuais sobre o
ativo ao final do contrato.

Pela substancia econdémica, o parceiro publico anoedireito de administracao do
ativo fisico (infraestrutura) para o parceiro pdgakE este ira obter beneficios futuros (fluxos
de caixa) através da administracdo (uso) da irtfrgasa.

Dessa forma, chega-se a concluséo de que os éBiass (construidos ou nao pelo
parceiro privado) ndo sédo ativos do parceiro povdile somente os administra com a
intencdo de, através dessa atividade, obter béeefigturos, que por sua vez, contém a

substancia econdmica que ira caracterizar os agifedivos do parceiro privado.
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No entanto, apesar de o parceiro privado estarmaogerem um imével publico (ou
outra infraestrutura), o concedente continua aoterontrole da infraestrutura, pois, € o
parceiro publico que determina (regula) as ta@fagerem cobradas, sendo que o imoével (ou
outra infraestrutura) ndo pode ser vendido, pomgie, pois, a sua utilizacado é limitada.
Diante do exposto, a infraestrutura deve ser remtdh no ente publico. E o que determina a
IFRIC 12, em seu paragrafo 11 ao afirmar que neahimfnaestrutura deve ser reconhecida
como ativo fisico da operadora.

Ademais, o ED 43 também coaduna com este pensamm@nseu paragrafo 8, no qual
esclarece que o parceiro publico deve reconhedafraestrutura se possuir os critérios de

controle.

3.2.1.2 Reconhecimento

Na expectativa de buscar uma representacdo coatédriénte a realidade econdmica
dos contratos, &xposure Draft(ED) dispde que o concedente deve reconhecevo ata
respectiva obrigacdo em sua demonstracao finanseitaver o controle da propriedade. No
caso da infraestrutura, o concedente controla riedade se:

(a) o concedente controla ou regula os servicosogoperador deve fornecer com a

propriedade, para quem ele deve proporcionar éasces e a qual preco;

(b) o concedente controla, por meio de propriedtitidaridade de beneficio ou de
alguma outra forma, qualquer interesse (benefiesijlual sobre a propriedade ao
final do termo do contrato, como por exemplo argbdidade dos bens.

Assim, se 0s critérios acima estiverem especifisattms contratos de concesséo, o
concedente deve reconhecer a propriedade comolinaoln. O operador apenas possui uma
licenca para explorar a propriedade e prestar@epiblico em nome do concedente.

Porém, para o atendimento da condicdo (a), o centechdo necessita ter o controle
total do preco, basta que o mesmo seja regulanepild poder concedente. Portanto, para

analisar o critério de controle é necessario esteadubstancia do contrato.
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Pode ocorrer que a propriedade seja parte regwWadao regulada, devendo ser
analisado em separado. Se a propriedade pudentsed&la como uma unidade geradora de
caixa®, o critério de controle é encontrado na partelestu

O ED 43 cita como exemplo, um hospital da redeaglavque possui uma ala para
pacientes particulares, ndo controlada; e outraafgiede os pacientes publicos, sendo esta
ultima controlada. Ha possibilidade, ainda, deteri® atividades auxiliares (farmécia dentro
de um hospital), que néo tém relacdo direta coari@ pegulada, essas ndo reduzem o critério
de controle do hospital.

Entretanto, existem alguns ativos operacionaiszatibs na concessao que nao sao
controlados pelo poder publico, a despeito de sarglimados na prestacdo dos servigos
publicos, sendo classificados como imobilizado docgiro privado. Entdo, deve-se analisar
se existem os critérios de controle sobre o atara p devida contabilizac&o.

Para ilustrar, cita-se o balanco da empresa VARlQue reconheceu, em seu relatério
anual de 2008, alguns ativos ndo controlados pelocarlente e necessarios para a
operacionalizacdo da concessao, como edificiosulosi e equipamentos, video-vigilancia,
equipamentos de cobranca e sinalizacéo, sendocibgwe pela vida util.

Nesse cenério, o contrato da PPP MG 050 prevé timesgos em instalacbes e
equipamentos de resgate a serem utilizados pelooQla Bombeiros, para realizar o servigo
de atendimento de urgéncia a acidentes, que éspensabilidade do Poder Concedente,

conforme demonstrado no quadro 02.

Ano de Execucdqg Descricdo dos Investimentos Valor Total (R$)
1°,2%e 12° Obras e Servicos de Construcao Civil 4.300.000

1° e 2° Aquisicdo de Moveis e Utensilios 360.000

1°e 2° Aquisicdo de Viaturas 3.400.000

20 Aquisicdo de Equipamentos Operacionais 2.000.000

1° Comunicacéo e Telefonia 302.230

1° Informatica 145.000

TOTAL Total (R$) 10.507.230

Quadro 02 - InstalagBes e equipamentos, constartaexo VI, item VI do contrato da PPP MGO050.
Fonte - Contrato SETOP (Secretaria de Estado despoates e Obras Publicas) 007/2007

!5 Entende-se por unidade geradora de caixa comanorngeupo identificavel de ativos que gera as dasale caixa, que sdo em grande
parte independentes das entradas de caixa de atitros ou de grupos de ativos (CPC01).

16 Trata-se de uma empresa européia que opera nodamuncessées, com negdciso em 90 paises e gudéoprimeira vez a IFRIC 12,
em seus demonstrativos anuais de 2008. Disponévéhk: http://www.vinci.com/vinci.nsf/en/financesdumentation-annual-reports.htm
Acessado em: 01/05/2009.
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Esses ativos serdo controlados pelo Poder Conegdentdo deverdo constar do
balango publico. Em relagdo aos outros ativos coitlsts e adquiridos pela concessionaria,
deverdo ser analisados os critérios de control®sate classifica-los nas demonstracdes
contabeis.

Para atingir o objetivo principal da norma queoétabilizar a substancia econémica
dos contratos, uma questdo a ser discutida é quabroento em que o concedente deve
reconhecer o ativo que esta sendo construido edplicalo.

A infraestrutura deve ser contabilizada pelo paocpiblico de acordo com a IPSAS
17 - Imobilizado que, em seu paragrafo 14, dispde g custo do imobilizado deve ser
reconhecido se 0 mesmo for gerar provaveis bensf@tonémicos e puder ser mensurado
com confiabilidade.

Para serem classificados como ativos de infrags&riiem que possuir algumas das
caracteristicas seguintes, ou mesmo todas: ser gartum sistema ou rede; especializados
por natureza ou ndo possuir uso alternativo; s@wvem e podem estar sujeitos a restricdes
quando da eliminacéo (IPSAS 17, paragrafo 21).

Entretanto, o ED 43, em seus paragrafos 15 e Hpodique se o ativo a ser
reconhecido possuir os critérios de controle défisina norma, e o valor da construgdo em
andamento ndo puder ser mensurado com confiakalidagarceiro publico deve reconhecer
a infraestrutura somente quando a construgdo estvepleta. Caso contrario, se puder ser

mensurada confiavelmente, o reconhecimento deweesaurante a construcao.

3.2.1.3 Mensuragao da Infraestrutura

Para a mensuracdo da infraestrutura, o ED 43 pdeaS possibilidades para o
parceiro publico: pelo valor justo ou, se menoto palor presente dos pagamentos relativos
a construcdo; ou somente pelo valor justo.

O parceiro publico deve mensurar o ativo pelo vpisio, ou se for menor, pelo valor
presente dos pagamentos referentes a construcdmlaqus elementos de construcdo e
servicos puderem ser separadoguando o operador ndo cobrar diretamente tarifa dos

usuarios. (paragrafo 19, ED 43).
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Por outro lado, o parceiro publico deve mensuratieo somente pelo valor justo
guando os pagamentos programados nao puderenmpseades em elementos de construgcao
e servicos;ou quando o operador cobra diretamente a tarifa dugrios ou outra
compensacao nao financeira do parceiro publicoa@pafo 21, ED 43).

Ou seja, quando fluxo de caixa de desembolso ndermer separado em elemento de
construcdo e servicos ou quando o fluxo de caixa gamunerar o arranjo for a cobranca de
pedagio mensura-se 0 ativo somente pelo valor.j&stibe-se que que nao é facil calcular ao
valor justo do imobilizado das concessdes, poisseangrande maioria ndo possui mercado
ativo, séo ativos especificos.

Por isso, varias estimativas serdo necessériasie uma vez a subjetividade esta
presente e a mensuracéo deve proporcionar umaniagdio contabil com confiabilidade com

carater preditivo.

Como toda mensuragdo € um processo de aproximagdeatidade, ao qual a
subjetividade € inerente, a confiabilidade é o deadesafio para a adogdo de um
novo modelo contdbil amparado em avaliagbes eca@@mndos ativos e das
obrigacdes, visto que tais avalia¢cdes a valor junsto sempre derivam de transacdes
reais entre partes ndo relacionadas. (PETERSOMET2009, p. 246)

E, apos o reconhecimento inicial da infraestrueueapartir do momento em que entra
em operagao, ou seja, gera beneficios econémicastidade deve levar em consideracao a
sua depreciacaampairment, e a mensuracdo subsequente pelo custo ou valto, ju
utilizando o método de reavaliacdo, de acordo ctiRBAS 17.

Ao reconhecer a infraestrutura em seu ativo, o ippdelico também deve registrar no
Seu passivo a remuneragdo a ser paga ao operadorcgetrucdo do bem, conforme
discutido em item especifico.

Em suma, para o reconhecimento e mensuracdo das disicos envolvidos nos
contratos de concessdes, deve-se levar em corg@derarincipalmente os critérios de
controle e uso e os métodos de mensuracdo valr gusvalor presente dos pagamentos

relativos a construcao.
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3.2.2 Ativo Financeiro

3.2.2.1 Natureza

Os ativos do parceiro privado sdo aqueles que,lglema forma, culminardo em
geracao de fluxos de caixa futuros. Pela IFRICekstem dois tipos de ativos dos parceiros
privados, todos relacionados a fluxos de caixar@stu

Um primeiro ativo, denominado ativo financeiro,ecadrrente dos arranjos que dispde

sobredireitos _incondicionais de receber pela construcdo e/ou operacdo seteigty por

dinheiro ou outro ativo financeiro. Nesses casosredente tem pouca discricdo para evitar
0 pagamento, mesmo quando este é contingente idayleak eficiéncia. Ou seja, se existem
direitos legais de receber recursos que irdo dmmeficios econémicos futuros e com uma
base de mensuracao confiavel, tais fatos implicamassibilidade de reconhecimento desse
ativo, e avaliado por seu valor justo.

Considera-se direito incondicional quando o conatxlgarante o pagamento quando
da celebragéo do contrato dos valores pactuadepurdveis; ou, se houver defasagem entre
os valores pré-determinados e os valores efetiveametebidos dos usuarios do servigo
publico, mesmo se estiver condicionadmeaformance

No entanto, se em um contrato de concessao a reagdoepelos servicos envolver
duas formas de pagamento, ou seja, um ativo filr@neaum ativo intangivel, é necessaria a
segregacao na hora do reconhecimento.

As normas do IASB aplicaveis ao ativo financei@o:slAS 32 Instrumentos
Financeiros — Apresentacdo; IAS 39 - Instrumenf@sanceiros: Reconhecimento e
Mensuragdo; e IFRS 7 - Instrumentos Financeiros wdefciagdo. No Brasil os
pronunciamentos correlatos séo trés: CPC 38 -um&ntos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuracédo (IAS 39); CPC 39 - Instrumentos Finaose- Apresentacao (IAS 32) e CPC
40 - Instrumentos Financeiros — Evidenciacdo (IFRS

Segundo a IAS 32, ativo financeiro é qualquercatiue seja caixa, um titulo
patrimonial de outra entidade ou um direito cont@htde receber caixa; ou outro ativo
financeiro; ou ainda um direito contratual de troatvos ou passivos financeiros com outra

entidade. Nesses casos, ele sera classificado swmomento financeiro, isto é, qualquer
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contrato que resulte em um ativo financeiro para @mtidade e um passivo financeiro ou

titulo patrimonial para outra entidade.

3.2.2.2 Reconhecimento

A IFRIC 12 determina, em seu paragrafo 16, quetieo ainanceiro deve ser
reconhecido a medida que o parceiro privado possuiireito contratual incondicional de
receber dinheiro ou outro ativo financeiro do paecepublico, pelos servicos de
‘construcao’.

Observa-se que apesar da norma dispor somenteergd@os de construcdo, ao
aprofundar a analise, conclui-se que o ativo fieancdos contratos de concessao engloba
todos os servigos prestados (construcdo e/ou esjyigois, 0 tipo de remuneracado € que vai
definir o modelo contabil.

Em relacdo a contabilizacdo do valor devido pedacessionaria, ela deve ser
reconhecida como um empréstimo ou recebivel, wo fitianceiro disponivel para venda ou
pelo valor justo por meio do resultado (paragrafoda IFRIC 12).

A IAS 39, paragrafo 9, classifica os instrumerftnanceiros em quatro categoris:
0s mantidos pelo valor justo por meio do resultéidoinvestimentos mantidos até o vencimento,
(iif) empréstimos e recebiveis, e (iv) ativos finainos disponiveis para venda.

Comparando as duas normas, a IFRIC 12 e IAS 38epe-se que os ativos
financeiros dos contratos de concessdo ndo sagocagdos como mantidos até o
vencimento ljeld-to-maturity. Essa posicéo esta destacada na base para éasc{BEs 60 e
61) em que cita que pela IAS 39 um ativo ndo sémdsificado como mantido até o
vencimento se ele atender a definicdo de um enmm@su recebivel.

Nesse caso, um investimento, para ser classificadm mantido até o vencimento,
atende a definicdo de um empréstimo ou recebixeéte se possuir mercado ativo para sua
cotacdo ou o titular ndo puder recuperar todo oiseestimento inicial que ndo seja a
deterioracéo de crédito.

Ja o IFRIC entende que, o ativo financeiro geraglospcontratos de concessdes néo é
cotado no mercado ativo; e na outra opcao se gatere ser categorizado como disponivel

para venda omantido pelo valor justo por meio do resultado.
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Ent&o, deve-se reconhecer um ativo financeiro aterentre trés categorias: ®
empréstimo ou recebivel — ativo financeiro ndow#ivo, em que 0s pagamentos sao fixos
ou determinaveis e ndo sao cotados em mercado ativ

(i) ativo financeiro pelo valor justo por meio desultado — classificado como
mantido para negociagcdao ou designado nessa categelta entidade no momento da
transacao.

(i) ativo financeiro disponivel para venda — @onderivativo, designado como
disponivel para venda ou que ndo atende a claggficdas outras categorias.

Dessa forma, o parceiro privado, ao celebrar oratmtle parceria, ja tem prevista a
forma de remuneracao e, se encaixar na definicdordativo financeiro, deve contabilizar
em uma das trés categorias de acordo com a suwaotale utilizacdo desse instrumento
financeiro. Cabe ressaltar que se o ativo financestiver classificado pelo valor justo por
meio de resultado, essa classificacao € definibuaseja, ndo pode ser modificada.

Conclui-se que o ativo econdmico do parceiro pavado direito incondicional a
obtencdo de fluxos de caixa futuros. A substancen@&mica desse ativo implica no
reconhecimento de um ativo financeiro que, em saztmtratos, € semelhante a um contas a
receber decorrente de faturamento.

Nota-se que, contratualmente, esse direito incandit de recebimento de caixa
futuro é constituido em funcdo das atividades dpseimadas pelo parceiro privado, que
podem ser da construcdo da infraestrutura e/ou pdmagdo desta (construida e/ou ja
existente). Portanto, a medida que o parceiro goivaaliza suas obrigacfes contratuais, vai
consubstanciando-se a constituicdo de recebimerds fluxos de caixa futuros,
incondicionalmente. Assim, os ativos financeirog séndo reconhecidos contabilmente.

Entretanto, o risco de nao recebimento desses Slabeocaixa futuros € suportado
apenas pelo parceiro privado, pois, se ele nagiatieterminado indice de performance (que
é de responsabilidade exclusiva do operador), yemplo, o seu ganho sera menor. Mas isso
ocorrerq exclusivamente em funcdo pkrformancedo parceiro privado, sem influéncia
discricionaria do poder publico.

O IFRIC destaca, ainda, em sua base para conausfio fato do ativo do operador
ser de baixo risco n&o influencia na classificagéis a IAS 32 n&do define ativos financeiros
com referéncia ao risco, mas ao direito contran@indicional de receber caixa (BC 52, da
IFRIC 12).
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Enfim, nesses casos, 0 ativo econémico do parpeivado € o direito incondicional a
obtencdo de fluxos de caixa futuros. A substancen@mica desse ativo implica no
reconhecimento de um ativo financeiro, semelhantenacontas a receber decorrente de
faturamento.

Nota-se que, contratualmente, esse direito incandit de recebimento de caixa
futuro é constituido em funcdo das atividades dpsehmadas pelo parceiro privado, que
podem ser da construcao da infraestrutura e/opégao da infraestrutura (construida e/ou
ja existente).

Portanto, & medida em que o parceiro privado @ali|ms obrigacdes contratuais, vai
consubstanciando-se a constituicdo de recebimerds fluxos de caixa futuros,

incondicionalmente. Assim, os ativos financeiros sdndo reconhecidos contabilmente.

3.2.2.3 Mensuracéo

Para o reconhecimento inicial de um ativo finamcea IFRIC 12 determina que ele
deve ser mensurado inicialmente pelo seu valoo jiestebido ou a receber, sendo necessario
para classifica-lo em uma das trés opcbes permifdda norma: empréestimo ou recebivel;
ativo financeiro pelo valor justo por meio do réadb ou ativo financeiro disponivel para
venda.

Para isso deve-se levar em consideracao se o nfesauquirido ou ndo. O parceiro
privado possui um direito contratual e para a seasuracao sera necessario o uso de técnicas
de avaliacdo. Como os ativos, nesse caso, em sugianséo especificos e ndo possuem
mercado ativo, ou seja, ndo se tem dados obsesvpaeh a sua contabilizacdo. Neste caso
para a mensuracdo a valor justo deve-se utilizalar presente liquido dos fluxos de caixa
futuros ou o valor obtido por meio de modelos mai#rn-estatisticos de precificacdo de
instrumentos financeiros.

O risco de néo recebimento desses fluxos de caix@ok é suportado apenas pelo
parceiro privado, pois, se ele ndo atingir deteadhin indice de performance (que é de
responsabilidade exclusiva do operador), por exemplseu ganho serd menor. Mas isso
ocorrera exclusivamente em funcdo de performanceatoeiro privado, sem influéncia

discricionéria do poder publico.
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Se o ativo financeiro for classificado como um e#spimo ou recebivel, a mensuracao
subsequente deve ser pelo custo amortizado pordaaitilizagdo do método da taxa efetiva,
sendo que a parcela referente aos juros devecsgrhecida no resultado.

A fim de ilustracdo, o contrato da PPP do Alto &jetelebrado na modalidade
administrativa, prevé a Prestacdo de Servicos deutdacdo de Barragens; Inspecdo e
Manutencdo de Tuneis e Canais de interligacdo deadens; Manutencdo Civil e
Eletromecanica em Unidades integrantes do Sist€ratamento e Disposicdo Final do Lodo
gerado na Producdo de Agua Tratada; Servicos Avsdirelacionados & Aducéo e Entrega;
Ampliacdo da Capacidade da Estacéo de TratamerAgu de Taiacupeba; Construcdo das
Adutoras e de outras utilidades — Sistema Prodidoklto Tieté — SPAT. Devido o contrato
ter sido firmado na modalidade administrativa acamiemuneracao do parceiro privado é a
contraprestacao fixa, ou seja, no balanco da SP&@ser registrado um ativo financeiro. A
remuneracdo da SPE é um direito incondicional deber pelos servigos executados, sendo
atrelados ao indice de performance. Além disso,exdste risco de demanda, somente de
financiamento e de construcao, isto €, a SPE depmomdente de seus servigos para garantir o
recebimento de sua remuneracéo.

J& o contrato da PPP MG 050 prevé dois tipos demeracdo: uma contraprestacao
pecuniaria mensal, vinculada ao Quadro de Indiemdde Desempenho — QID, conforme ja
citado no item de receitas, gerando um direitonidg@onal e a cobranca da tarifa de pedagio,

gue sera tratada no proximo tépico.

3.2.3 Ativo Intangivel

3.2.3.1 Natureza

O segundo tipo de ativo preconizado pela IFRIC aguele em que os fluxos de caixa
futuros séo incertos. Nos contratos de concessde paver também um arranjo em que o
operador constitui um direito (licengca) para cobdas usuarios do servigco publico, por

exemplo, cobranca de pedagio por utilizar a rodovia
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Esses contratos carregam na sua natureza um aliodgrincerteza, principalmente
em funcao dos riscos de demanda. Logo essa lic&m;aaracteriza um direito incondicional
de receber um ativo intangivel, pois, os montaest8o subordinados a utilizacdo do servi¢o
pelos usuarios.

A interpretacdo econbmica desse fato € que a p#otimomento que o parceiro
privado executa suas obrigacdes contratuais (ca@stre/ou operacdo do servico), ele esta
‘constituindo’ um direito de poder cobrar dos ug&rou seja, o direito, derivado do
cumprimento das obrigacfes contratuais, garantessa ao fluxo de caixa futuro.

Entretanto, esses fluxos de caixa futuro sédo iosentariaveis e dependentes de
diversos fatores condicionantes. A representacétabid desse fato econdmico da-se pelo
reconhecimento contabil desse direito, que em atiaera € algo intangivel.

A IAS 32 dispbe que ativos intangiveis ndo sacoatiinanceiros, pois, aqueles criam
oportunidade de geracao de caixa, mas nao o dineadicional de recebé-lo.

Por isso, devido a natureza do ativo intangivel; seconhecimento e mensuracdo
devem ser realizados com bastante critério levaedgore em consideracao as caracteristicas
qualitativas da informacé&o contabil, principalmeateslevancia e confiabilidade, pois como

ndo possui substancia fisica pode dificultar aidesatificacdo e mensuragéo.

3.2.3.2 Reconhecimento

A IFRIC 12 determina, em seu paragrafo 17 que iwo aintangivel deve ser
reconhecido a medida que o parceiro privado reoabeeito (licenca) de cobrar dos usuarios
dos servicos publicos, ndo é um direito incondigippois, 0s recebimentos estéo atrelados a
utilizacéo do servigo publico.

De acordo com a IAS 38/CPC04, um ativo intangiveé@nhecido somente se for
provavel que ird proporcionar beneficios econbmitbsros a entidade, e o seu custo for
mensuravel com confiabilidade, devendo ser recadbeaicialmente pelo custo.

Presume-se que a remuneracdo pactuada em um god&atoncesséo, quando
vinculada a recebimento de tarifas, atende as tesiisticas acima comentadas, porque 0S
parceiros publico e privado, quando da concorréndaefetuaram os estudos sobre a

viabilidade do nego6cio que, apesar dos riscos gmad, sabem que ir4 proporcionar
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beneficios econémicos futuros, uma vez que os sustobém ja foram projetados, pois,
busca-se nas concesste8est Value for Money.

Entdo, a partir do momento que o parceiro privadoia o cumprimento de sua
obrigacdo contratual, vai garantindo o seu direiéocobrar dos usuarios, sendo o ativo
intangivel reconhecido, pois, com esse fluxo deachituro espera-se que ird gerar beneficios
econdmicos futuros e também ndo deve-se esqueeep @arceiro privado tem garantia
constitucional de manutencéo do equilibrio econérfianceiro do contrato. Por isso, se por
algum motivo, devido ao risco de demanda, o parqeivado ndo conseguir o retorno justo
pelos investimentos realizados o contrato deveréesegociado, portanto, pode-se ‘garantir’

gue uma parcela do ativo intangivel ira gerar Heiesf econémicos futuros.

3.2.3.3 Mensuracao

A IFRIC 12 determina que a mensuracdo do ativongitel de um contrato de
concessao deve seguir a orientacao da IAS 38, p&wagl5 a 47 que tem correlagcdo com os
paragrafos 44 a 46 do CPC 04.

De acordo com a orientagdo, o custo do ativo inv@hgleve ser mensurado a valor
justo, exceto se a operagao nao possuir naturemarc@al ou se o valor justo do ativo nao
puder ser mensurado com confiabilidade. Se o attamgivel tiver uma dessas caracteristicas
citada, devera ser contabilizado pelo custo.

O paragrafo 46 da IAS 38 dispf8e quando a operagamatureza comercial:

A operagdo de permuta tem natureza comercial senfiguracdo (ou seja, risco,
oportunidade e valor) dos fluxos de caixa do atiecebido for diferente da
configuracado dos fluxos de caixa do ativo cedido;covalor especifico para a
entidade de parcela das suas atividades for afgtalds mudancas resultantes da
permuta; e a diferenca em (a) ou (b) for signifi@aem relacdo ao valor justo dos
ativos permutados. Para determinar se uma operdgdpermuta tem natureza
comercial, o valor especifico para a entidade deefma das suas atividades afetado
pela operacdo deve estar refletido nos fluxos deacapds os efeitos da sua
tributacdo. O resultado dessas analises podediaes sem que a entidade realize
calculos detalhados.

Se o parceiro privado fizer jus ao ativo intangjiisto €, possuir um direito contratual
de cobrar tarifa dos usuérios do servi¢co publicoante a fase de edificacdo, os custos dos
empréstimos que porventura forem necessarios pacdnatrucdo e/ou ampliacdo da

infraestrutura devem ser capitalizados até o tearmaguela.
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Ainda com relacdo ao ativo intangivel, esse teracsisto amortizado em funcdo de
seu usufruto. Em outras palavras, a medida querestalide cobranca dos usuérios dos
servicos publicos vai sendo exercido (receita);seaconsumindo o ativo intangivel. No
entanto, devido ao risco de demanda iminente, holma receita do parceiro privado bastante
volatil, o teste de recuperabilidade deve ser zadb com bastante freqiéncia, a fim de
ajustar o valor justo do ativo intangivel.

Em suma, no caso dos fluxos futuros serem incepidiscipalmente em funcao de
riscos de demanda, 0 que o parceiro privado ganbaoenicamente é o direito de poder
cobrar tarifas dos usuarios dos servigos, send® @s®rdadeiro ativo, isto € um intangivel
com vida util definida. No caso das PPPs € o tedgpduracdo do contrato, e que no contexto
brasileiro, varia de 5 a 35 anos.

A ilustracdo 02 resume as normas que se aplicamatess dos contratos de

concessao.
Ativos Aplica-se a IAS 32, Aplica-se CPC 14,
financeiros [ | IAS 39 e IFRS7 | CPC 39 e CPC 40

Ativos
parceiros
privados

Ativos Aplica-se a |IAS 38, Aplica-se CPC 04
intangiveis [] paragrafos 45-47 [| paragrafos 44-46

llustracdo 02 — Ativos de concessdes
Fonte — elaborado pela autora

A empresa VINCI reconheceu, em seu relatorio ade&008, no ativo intangivel, os
direitos correspondentes ao valor justo do atiio soncessédo, adicionado aos custos de
empréstimos capitalizados durante a fase de cgdstr ativo intangivel serd amortizado
durante o prazo do contrato, de maneira a refistibeneficios econébmicos que estdo sendo
consumidos pela entidade, a partir do inicio datpgéo do servico publico.

Por outro lado, o contrato da PPP MG 050 prevéarwlar da tarifa de pedagio, com
compartilhamento do risco de demanda conformedéaino item de receita.

Portanto, essa regra contabil implica que o coim@sso ndo reconhece em suas
demonstracdes contabeis a infraestrutura do conteedee opera, seja ela pré-existente no

inicio do contrato, seja ela construida para oratmtE a interpretacdo econémica é simples:
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0 concessionario foi contratado pelo concedenta pamstruir ativos do concedente. Portanto
0s ativos dos concessionarios sao outros: atiamdieiro (contas a receber) quando o direito
ao fluxo de caixa € incondicional e/ou um ativangivel (licenca de uso) quando o direito

ao fluxo de caixa é condicional ou incerto. Reassédt que esse ativo intangivel € amortizado
ao longo do periodo do contrato, diferentementgui ocorre nas demonstragfes contabeis
atuais das concessionarias onde a infraestrutucamtmedente que € utilizada é reconhecida e

depreciada pela vida util estimada, que pode gmrEw ao prazo contratual.

3.3 Passivos e Provisdes: Natureza, Reconhecimeatblensuracao

3.3.1 Natureza

Nos contratos de concessao, ambas as partes assnongacdes que precisam ser
analisadas em sua substancia antes da contabuizAs@brigacdes, tanto do lado privado
quanto do publico, devem seguir as orientagcBesndemas IAS 37/CPC25 e IPSAS 19 -
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contbegenespectivamente.

Porém, certas obrigacfes em um contrato de cd@wgsslem também se relacionar
com o tipo especifico de provisdo ou passivo cgetite em que € tratado em outra norma
especifica, devendo esta ultima ser seguida pewatabilizagao.

Por exemplo, algumas melhorias a serem realizadasm contrato de constru¢do nao
sao tratadas como obrigacdes dentro do escopo 8a37Ae sim custos relacionados aos
servicos de construcdo, que devem ser contabikzddoacordo com a IAS 11 (assunto ja
comentado no item de receitas).

De acordo com a IAS 37, paragrafo 6, algumas pd@a podem ter relacdo com o
reconhecimento de receita, citando como exemplodpua entidade oferece garantias em
troca de remuneracao. Nesse caso, deve-se segientacao da IAS 18/CPC 30 — Receitas.

Enfim, primeiramente, é necessario observar arezduecondmica e financeira das
obrigacGes, a fim de representar a substanciaea@de acordo com as normas aplicaveis a

cada caso.
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3.3.2 Reconhecimento

3.2.2.1 Reconhecimento dos passivos do parceiroyado

Quando o operador recebe a licenca para operaewits publico, assume algumas
obrigagbes antes de entregar ao concedente no dmakcordo contratual, como, por
exemplo, manter a infraestrutura em um determinddel de manutencao, restaura-la em
uma determinada condic¢do, entre outras.

Vale ressaltar que essas obrigacdes nao fazem geart®mnstrucdo ou reforma da
infraestrutura, sdo despesas assumidas para aegneaotdo bem quando comeca a operar, ou
seja, ndo sao custos de construgao.

Por isso, elas, com excecdo de qualquer elementomekoria, devem ser
contabilizadas em conformidade com a IAS 37/CPC- ZBrovisbes, ativos e passivos
contingentes, ou seja, na melhor estimativa daesesgue seria necessaria para resolver a
obrigacdo presente na data do balanco (paragrafie2ERIC 12).

Mas, esse reconhecimento com base na IFRIC 12reoconforme o modelo contébil
adotado, ou seja, ocorre somente quando o corgratalver um ativo intangivel. Quando o
arranjo envolver somente um ativo financeiro enéesel pela IFRIC 12 que a remuneracao se
aplica a todas as atividades constantes no conimatosive as obrigacdes de reparos e
manutencgéo da infraestrutura, sendo tratada consowmaade geradora de receita, em que
esta receita e 0 custo irdo ser reconhecidos semgumndo da execucdo, ndao sendo
provisionado.

Somente quando o contrato envolver um ativo inteedgiou os dois modelos ao
mesmo tempo é que essa obrigagdo é reconhecidaod#nacom a IAS 37 - Provisfes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, issa gbrigacado ndo for considerada custo
do intangivel.

Conclui-se que representaria melhor a substanciadetica se a obrigagdo também
fosse provisionada quando o contrato envolver stenama contraprestacao fixa (ativo
financeiro), que no caso brasileiro podera ocarosrcontratos de parceria publico-privada na

modalidade administrativa.



73

Em alguns casos essas obrigacdes ndo aumentamrodgainfraestrutura, por isso,
entende-se que independente do modelo contdbib@mloessas obrigacdes contratuais de
recuperacao da infraestrutura a um nivel especifecoperacionalidade, se ndo aumentar o
valor do ativo, deveria ser contabilizada de acaa a IAS 37 e ndo pela IAS 11 — Receitas
de Construgao.

Quando da convergéncia pelo CPC da IFRIC 12, quanterepretacédo ICPC 01, esse
ponto ficou mais explicito determinando que quaadocemuneracdo é apenas um ativo
financeiro deve-se também provisionar (ICPCO1, grafé 21), mas nos exemplos
ilustrativos esse ponto ndo foi alterado, ou saf@, se provisiona quando tratar o contrato

prever somente ativo financeiro.

3.3.2.2 Reconhecimento dos passivos do parceiro fiab

Ja o concedente, a partir do momento que recordeéciaestrutura em seu ativo,
deve reconhecer, concomitantemente, a obrigacdendenerar e/ou conceder o direito ao
parceiro privado explorar a infraestrutura, refldd os riscos e incertezas envolvidos e
suportados por cada parte.

E essa obrigacdo podera ser uma provisao (passiofinanceiros), sob a égide da
IPSAS 19’ - Provisdes, ativos e passivos contingentes, emocam passivo financeiro
(IPSAS 18° - Instrumentos Financeiros: apresentacdo e evimgim) dependendo da
esséncia da operacéo.

Nesse cenario, 0 parceiro publico deve informampassivo financeiro quando possuir
uma obrigacdo contratual incondicional de pagar,darheiro ou outro ativo financeiro ao
operador (quando o concedente tem pouca ou nenluglizeralidade para evitar o
pagamento, devido o acordo ser executavel por lei).

7 Provisions, Contingent Liabilities and Contingéssets
8 Financial Instruments: Disclosure and presentation
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Nesse sentido, o concedente tem uma obrigacdodimoomal de pagar em dinheiro se
garantir contratualmente o pagamento: (a) valospeaficados ou determinaveis ou (b) a
defasagem, se houver, entre os valores recebidasudios do servico publico e os valores
especificados ou determinaveis, mesmo se 0 paganientcontingente a garantia pelo
operador de que a infraestrutura cumpre os regsidi¢ qualidade ou eficiéncia especificados
(ED 43, paragrafo 38).

E no caso da concessdo ndao demandar recursos ckdeate ndo ha que se pensar
em passivos financeiros, tendo em vista que 0 goer® economicamente, € que o poder
concedente se obriga a dar o direito para a copo@ss operar a sua infraestrutura. Dessa
forma, a realizagéo desse passivo € distinta dovmainanceiro.

Ademais, outro passivo que também devera ser recath sdo as garantias
assumidas com a assinatura do contrato de consesg{e conforme a caracteristica € um
passivo contingente ou passivo financeiro.

Atualmente entende-se que esses passivos entao $eatddos somente como
despesas e ndo estdo sendo reconhecidos no bptdiipm como divida. E preciso analisar a
substancia econdmica desses passivos para quesasomeejam considerados como divida
ou néo.

Quando o contrato for remunerado somente por umtaagyestacao fixa (concessao
na modalidade administrativa), percebe-se que @drasar de uma obrigagdo contratual do
poder concedente, ou seja, o parceiro privado temdueito contratual incondicional de
receber caixa, mesmo atrelado a indicepatéormance Esse comprometimento tem carater
de divida e deve ser levado em consideracdo quémadlculo de endividamento dos entes
federados. Cabe lembrar que exceto as concessdlesadas pelas empresas estatais néo
dependentes.

Ja quando a remuneracdo envolver a cobranca da tgia-se um passivo néo
monetario, que apesar dos riscos ndo possui ca@iivida, economicamente é a obrigacao
do Estado em conceder a licenca de uso.

Sera necessario analisar cada caso, pois podetit gaiantias que podem gerar um
passivo contingente, ou mesmo um passivo finance@eses casos deve-se analisar se possui

caracteristica de divida ou nao.
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O passivo financeiro vai sendo atualizado (remwérado valor do dinheiro no
tempo) a uma taxa que pode ser a mesma utilizadaspachegar ao valor presente liquido
dos fluxos de caixa quando da concorréncia. E tamdgve ser amortizado a medida que o
Estado efetuar o pagamento da contraprestacdo ipeaunral fato serd mais explorado
quando da contabilizagéo do contrato de PPP da B80G 0

J& o passivo nado financeiro que representa a géngdo Estado em conceder a
licenca do uso, pois, € como o Estado tivessertimmdo’ a infraestrutura. Esse passivo nao
monetario também vai sendo atualizado a uma teequadia. Mais uma vez sera necessario 0
uso da subjetividade para a escolha dessa taxaiperaepresentacao fiel mais proxima da
realidade. Qual a melhor taxa para a atualiza¢cgmadsivo ndo monetério quando nao existir
mercado ativo para a infraestrutura a ser construpdr exemplo, rodovia, estacdo de
tratamento de agua entre outros. Deve-se levaragsideracdo que quando se celebra um
contrato de concesséo busca-d&eat value for Moneyu seja, espera-se que delegar para a
iniciativa privada sera mais barato do que o popstado construir. O ED 43, paragrafo 34,
orienta que os encargos financeiros imputados podsegr baseados no custo de capital do
operador, relacionado ao ativo especifico, ou sefaé possivel determinar, pela taxa de
empréstimo incremental ou outra taxa apropriaddexasos e condi¢cfes do contrato. Por isso
nao é possivel determinar uma taxa Unica, depeadmsadia contrato e o poder concedente
devera optar pela taxa que mais se aproxima caalidade do negdcio.

O passivo ndo monetario diminui a medida que o désteai cumprindo a sua
obrigacdo de licenca de uso ao longo dos anos.alRese que uma receita deve ser
reconhecida na demonstracédo de resultado, comoEstado estivesse obtendo uma receita

por cumprir a obrigagao.

3.3.3. Mensuracéo

3.3.3.1 Mensuracéo dos passivos do parceiro privado



76

O parceiro privado deve mensurar as suas obrigapigsatuais na melhor estimativa
da despesa necessaria para resolver a obrigacgenmrena data do balanco, entendendo-a
como o ato de liquidar uma obrigacédo presente coralar que a entidadeacionalmente
pagaria na data do balanco ou para transferidacaitos na mesma data. E para se chegar ao
valor estimado, varios julgamentos serdo necess&eando por base transacdes semelhantes
ou relatérios periciais. (paragrafos 37-38, da BX$

Além disso, os contratos de concessao envolvenosv@iscos e incertezas e para a
mensuracao das obrigaces, tal fato deve ser ldaadmém em consideracao, evitando uma
subavaliagdo ou superavaliagdo das despesas. $r dsparceiro privado, quando da
divulgacdo, deve destacar, em notas explicativasriscos e incertezas levados em
consideracao para se chegar a provisao.

Posteriormente a estimativa deve-se trazer o mtntanvalor presente, a fim de
representar o efeito do valor do dinheiro no temipem como os riscos atrelados as
obrigacgdes.

3.3.3.2 Mensuracao dos passivos do parceiro publico

O montante inicial a ser registrado como passivo parceiro publico € o mesmo,
conforme cada caso, mensurado para o reconhecintentofraestrutura, pois reflete a
compensagao a ser paga ao operador pela constiogdivo.

Se, no inicio do contrato, o poder concedente mceb pagou algum montante, esse
valor deve ser ajustado. Por exemplo, quando aadpeipaga ao poder concedente um preco
de acesso ou o parceiro publico faz algum adiamttomeao parceiro privado, o valor
inicialmente registrado deve ser acrescido e/ouindifdo de acordo com o avanco da
construcdo (ou seja, o cumprimento da obrigacadratoal do parceiro privado) ou
pagamento por parte do parceiro publico. Em oytedavras, se o ativo for reconhecido
durante a construcdo, 0 mesmo deve ocorrer corssivparelacionado.

Apos o reconhecimento inicial, 0 concedente degasurar o passivo de acordo com
a IPSAS 13 +teasesrelativo a arrendamento financeiro, como segaeafpafo 29):
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a) quando os elementos de construcao e servicosrdiato puderem ser separados, 0
compromisso de pagamento referente a construcde sew alocado entre 0s encargos
financeiros imputados e a reducao do passivo exeste

b) quando os elementos de construcdo e servicosodtvato ndo puderem ser
separados, o compromisso de pagamento deve sadalentre o montante para reduzir o
passivo, que esta associado ao ativo, aos endangaoseiros imputados e a tarifa de servigos
oferecidos pelo operador.

Ou seja, deve-se separar a parte da remunerac@sigusendo paga para a construcao
do ativo, parte com a prestacdo de servico aogiasugé os encargos financeiros devido a
remuneracdo do dinheiro no tempo. Este ponto nogratos atuais pode ser dificil a
separagdo, mas para os contratos futuros contéiciedpente o que se pretende remunerar
com a contraprestacao fixa e/ou com a cobrancarde.tOutra questdo a ser discutida é a
taxa dos encargos financeiros.

O ED 43 cita que se for possivel determinar o cdsteapital do operador especifico
do ativo relacionado com o contrato, esta taxagéeasera praticada. Caso contrario, outra
taxa apropriada as condi¢cdes do contrato devesadayconforme ja discutido anteriormente.

O passivo reconhecido deve ser amortizado e unedtaeteve ser reconhecida pelo
poder concedente durante o periodo contratualrta gda inicio das operacdes. Essa receita

representa a ‘aquisicdo’ da infraestrutura.

3.4 Controle

Até o momento foi discutida a contabilizacdo dastiaios de concessdo quando todos
os critérios de controle abaixo sdo encontrados:
(a) o concedente controla ou regula os servicosogoperador deve fornecer com a
propriedade, para quem ele deve proporcionar ¢aNgces e a qual pre@
(b) o concedente controla, por meio de propriedttidaridade de beneficio ou de
alguma outra forma, qualquer interesse (benefiesijlual sobre a propriedade ao

final do termo do contrato.
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Portanto, este tépico tem por finalidade, baseado BD 43, demonstrar a
contabilizacdo dos contratos de concessdo quanddtésos de controle acima ndo forem

encontrados.

3.4.1 Nenhum controle é encontrado

O ED 43 orienta que quando os critérios de conte{postos acima ndo sao
encontrados: 0 concedente ndo controla ou reguksenscos e nem preco e também néo
possui a propriedade e nenhum interesse residuéihalodo contrato, ou seja, ndo ha a
reversibilidade dos bens. Neste caso o concedede reconhece a propriedade como
imobilizado. Se o imobilizado ja existir, 0 mesmevd ser desreconhecido (baixado) de
acordo com a IPSAS 17 — Imobilizado, isto é se @ep@oncedente possuir um imobilizado
em seu balanco que com o contrato de concessgmaséa a nao ter nenhum critério de

controle esse ativo deve ser desreconhecido dadmfaiblico.

3.4.2 Apenas controle pelo uso é encontrado

Quando o poder concedente controla apenas o usmpaedade subjacente somente
durante o contrato, 0 mesmo ndo envolve toda adtildo imdvel. Nesse contexto, o direito
contratual encontrado € definido como um arrendéerdeve ser contabilizado de acordo
com a IPSAS 13 - Leases, citado como exemplo osatoa usualmente chamadosRB@O
(Build-Own-Operate)projeta, constrdi e opera, cuja concessionatiente propriedade sem
qualquer obrigacéo de retornar ao parceiro publico.

Portanto, se for somente essa a caracteristicardsole encontrada em um contrato

de concessao, a norma a ser seguida nao sera 8 g@rdeiro privado).
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3.4.3 Apenas o controle sobre a participacéo residué encontrado

Quando o arranjo contratual envolver um imovekEnmeconstruido e o concedente
controla, por meio de propriedade, titularidade beémeficio ou de alguma outra forma,
qualquer interesse (beneficio) residual sobre ameso final do termo do contrato, como 0s
contratos usualmente chamadosBROT (Build-Own-Operate-Transferprojeta, constroi,
opera e transfere.

Nesses casos, em que o poder concedente ndo aoatrdo regula os servicos a
serem prestados e também a que preco devera stexdofeMas ao término do arranjo a
propriedade construida revertera ao patrimonio ipglbdeve-se reconhecer como ativo o
excesso do valor justo, que representa a quargiaeneria ser paga ao final da concessao, de
modo a refletir o pagamento antecipado da propdiedabjacente.

Ou seja, ao final da concesséo o poder conced@otéera que indenizar o parceiro
privado pela infraestrutura.

AplOs a exposicdo dos eventos que envolve a comtd@b dos contratos de
concessao de ambos os parceiros, em separado, @tantp ressaltar que devido a
diversidade de arranjos que podem ser celebradogjnéico contrato pode ser encontrado
todos os assuntos acima discutidos, ou seja elessé@ mutuamente excludentes. Por
exemplo, um contrato de concessdo pode prever cugh@ de servicos de construcéo e
operacado (receitas de construcédo e de servicasyneracao fixa e com cobranca de tarifa
(ativo financeiro e intangivel); obrigacdes moniasou ndo monetarias (passivo financeiro e

nao financeiro).
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse capitulo explica como e porqué foram adotadgsocedimentos metodologicos
para se atingir o objetivo da pesquisa.

Dois tipos de estudos foram feitos: i) estudo dism@los documentos envolvidos nos
processos de normatizacdo contabil publica e paivadi) analise do contrato da PPP MG
050.

Como complemento da andlise do contrato da PPP BGfdram realizadas duas
visitas técnicas: a Secretaria de Estado de Tratespe Obras Publicas — SETOP de Minas
Gerais, para reunir com o Superintendente de Jentte Outorgas, Diogo Oscar Borges
Prosdocimi que € o responsavel pela gestdo doatorda PPP MG-050 e a Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, panar eom a Diretora Superintendente
da Contadoria do Estado de Minas Gerais, Mariaatec€l¢cao Barros de Rezende.

4.1 Analise dos documentos envolvidos nos procesdesnormatizacao contabil Publica e
Privada

A analise dos documentos envolvidos nos processo®uanatizacao contabil publica
e privada foi feita para atingir os objetivos daqesa, sendo:

- analisar, nos processos de normatizacado contébgrincipios econdmicos adotados
para a edicao final dos normativos;

- identificar os topicos de discordancia durante discussbes das minutas de
interpretacdo, a fim de auxiliar na inferéncia gerder o porqué da ado¢cdo de um método em
detrimento de outro;

- identificar e quantificar os termos destacadosenesao conceitual.

Os termos destacados para analise baseados saoreanceitual foram: controle,
risco, propriedade e quadro conceitual, os quaisfocme destacado na revisao conceitual
tém a sua importancia:

- risco: cada contrato de concessao possui cesdmtas diferentes quanto ao

compartilhamento de riscos, e a exposicao a esskester influéncia na contabilizacao;
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- controle: os contratos de concesséo envolvemsatgpecificos cujas caracteristicas
de controle de propriedade e de uso sdo importapéea entender os fundamentos
econdmicos das transacgdes envolvidas;

- propriedade: os ativos envolvidos nos contramsahcessdo sdo do Estado, pois
este somente cede o direito de exploracdo ao paq@evado, por isso o0 reconhecimento da
infraestrutura deve ser observado no balanco miblic

- quadro conceitual: estabelecem os fundamentosetaais a serem observados na
elaboracédo das normas contabeis.

O termo IFRIC 12 foi acrescentado na analise dahnagoublica, tendo em vista a
relacdo da norma privada com a publica.

Segue abaixo a relacdo dos documentos envolvidesprocessos de normatizacéo
privada e publica.

a) Documentos disponibilizados pelo IASB - IFRIC:

- Em margco de 2005 foram disponibilizadas as msuda interpretacaoFRIC
DRAFT INTERPRETATION D12 - Service Concession Aygarents — Determining the
Accounting Model; IFRIC DRAFT INTERPRETATION D213 Service Concession
Arrangements — The Financial Asset Model; IFRIC BRAINTERPRETATION D14 -
Service Concession Arrangements — The IntangildetAgodel

- 77 (setenta e sete) comentarios as minutas ei@ietacao;

- Em novembro de 2006 foi editada a norma findFRIC 12 -Service Concession
Arrangementsgue entrou em vigor em 1 de janeiro de 2008.

b) Documentos disponibilizados pelo IFAC - IPSASB:

- Em marco de 2008 foi disponibilizado para coresuit Consultation Paper
“Accounting and Financial Reporting for Service @ession Arrangements”

- 33 (trinta e trés) comentarios a consulta publica

- Em maio de 2009 foi emitido d&xposure Draftn® 43 Service Concession
Arrangements.

Para a andlise dos documentos acima, foi utilizaticnica de analise de conteudo
(BARDIN, 2009), pois, a leitura e exploracdo do enai viabilizaram a decomposicédo e
quantificacao dos resultados, possibilitando aémfeia e interpretacdo dos dados obtidos.

N&o obstante 0 uso dessa técnica, todos os doocosntaram lidos integralmente
diversas vezes, a fim de minimizar as possibilidade a técnica ndo atingir, de maneira

adequada, os objetivos pretendidos com a anals@oQGesultado do uso conjunto dessas
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duas formas de andlise, eventualmente algumas m@dades com relacdo a quantificagéo
de termos foram sanadas, justamente pela inferénntarpretacao dos textos, decorrente das

diversas leituras efetuadas.

4.1.1 Analise dos documentos envolvidos nos processle normatizacao privada

Os primeiros documentos analisados foram as mirdgasterpretagdo D12, D13,
D14, 77 (setenta e sete) comentarios as minutdBRI& 12, conforme mencionado na alinea
“a”, que trata da contabilizacdo dos arranjos dei@ede concessao pelo parceiro privado.

As minutas receberam 77 (setenta e sete) comen@deialiversos paises, entre eles:
Africa do Sul, Alemanha, Austrélia, Bélgica, Braglianada, Cingapura, Coréia, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Hong ,Kidagda, Jap&do, Malasia, Noruega,
Nova Zelandia, Reino Unido e Suécia. A relacdo detappor respondentes consta no
apéndice X.

Ap6s a pré-analisd dos 77 (setenta e sete) comentarios, na explodaanaterial,
observou-se que o IFRIC, além de solicitar comergaaosdrafts de forma geral, também
disponibilizou questbes especificas em cada um, @spectos relevantes, a serem
comentadas. Entéo, para facilitar a compreensadrmdis, optou-se por decompor a analise
em duas partes:

1) respostas as nove questdes especificas dispoadlaiizoara comentario;

2) quantificacdo dos termos de acordo com a revisioettnial (propriedade; riscos;

controle, quadro conceitual).

Em seguida a exploracdo do material, adotou-seocegdimento de quantificar cada
resposta, bem como os termos para auxiliar napreacdo qualitativa e na inferéncia dos

documentos para o alcance do objetivo proposto.

19 As fases da analise de contelido s#o: pré-anéligéoracdo do material e o tratamento dos resudtaglanferéncia e a interpretacéo
(Bardin 2009, p. 121).
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4.1.1.1 Analise das respostas as questdes espexsfic

Da amostra de 77 (setenta e sete) comentariosvasquestdes especificas, apds a
leitura e andlise, validaram-se 53 (cinqlenta &),t¥endo 24 (vinte e quatro) descartadas,
tendo em vista que 0os comentarios néo respondipatiisamente as questdes, pois aqueles
eram globais.

No que tange a analise dos comentarios as questpesificas, 36,90% concordaram
com as abordagens propostas pelo IFRIC, 27,25%ootei@m, mas com sugestoes de
melhoras, 33,33% discordaram e 2,52% deixaram deertar alguma questdo, conforme

demonstrado nas tabelas 05 e 06.

Tabela 05 — Resultado da anélise as nove questpesificas propostas pelo IASB

CONCORDAM NAO

IFRIC D12 CONCORDAM COM RESSALVAS DISCORDAM COMENTARAM TOTAL
Questédo 01 12 24 17 0 53
Questédo 02 8 15 29 1 53
Questéao 03 16 24 11 2 53
Questédo 04 30 6 15 2 53
IFRIC D13
Questéo 01 23 21 8 1 53
Questédo 02 26 18 7 2 53
IIFRIC D14
Questédo 01 21 11 20 1 53
Questao 02 7 1 44 1 53
Questédo 03 33 10 8 2 53

TOTAL 176 130 159 12 477

Fonte — Elaborado pela autora
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Tabela 06 — Resultado da analise as nove questpesificas propostas pelo IASB em percentuais

CONCORDAM COM NAO
IFRIC D12 CONCORDAM RESSALVAS DISCORDAM COMENTARAM TOTAL
Quest&o 01 22,64% 45,28% 32,08% 0,00% 100,00%
Quest&o 02 15,09% 28,30% 54,72% 1,89% 100,00%
Quest&o 03 30,19% 45,28% 20,75% 3,77% 100,00%
Questdo 04 56,60% 11,32% 28,30% 3,77% 100,00%
IFRIC D13
Questao 01 43,40% 39,62% 15,09% 1,89% 100,00%
Questao 02 49,06% 33,96% 13,21% 3,77% 100,00%
IIFRIC D14
Quest&o 01 39,62% 20,75% 37,74% 1,89% 100,00%
Quest&o 02 13,21% 1,89% 83,02% 1,89% 100,00%
Quest&o 03 62,26% 18,87% 15,09% 3,77% 100,00%
TOTAL 36,90% 27,25% 33,33% 2,52% 100,00%

Fonte — Elaborado pela autora

Evidentemente é importante um breve comentarioescéda questdo. O IFRIC D12,
que trata da determinacdo do modelo contabil, coiéatro questdes.

A primeira_guestdo “A proposta da minuta de interpretacdo, em sadagvafo 5

reflete a decisdo do IFRIC em que o operador remmmnba infraestrutura como iméveis,
fabrica e equipamentos, dependendo do controlesdala infraestrutura. O IFRIC selecionou
esta abordagem ao invés de basear na extensaalmaaperador assume riscos e beneficios
da titularidade. A justificativa para a escolhatdesbordagem € explicada nos paragrafos
BC9-BC11 da base para conclusées. Vocé apéia lestdamem selecionadd?”

Essa questdo trata da contabilizacdo da infragstud qual devera ser reconhecida
como imobilizado do parceiro que possuir o contbdeuso, sendo que, na maioria dos
arranjos dos servicos de concessao, quem possuitmle do uso é o poder concedente, ou
seja, o parceiro publico. Entdo, nenhuma infraastausera reconhecida pelo parceiro
privado, embora pode ocorrer o reconhecimentoglenalativos a serem usados nos servigos
de concessdo em que o parceiro privado negocia deswar, como, por exemplo, veiculos
adquiridos para prestacdo de servicos durante eess#o. Esses casos serdo ativos do
parceiro privado. E das 53 respostas validadastguaesta questdo, 32,08% discordam da
abordagem; 45,28% concordam, com ressalvas; e®@2;64cordam.

2 The proposal in paragraph 5 of the draft Intdgiien reflects the IFRIC’s decision that whether @perator recognises service
concession infrastructure as its property, pladt @quipment should depend on whether it contrasue of that infrastructure. The IFRIC
selected this approach instead of one based oexthet to which the risks and rewards of owneréibimvith the operator. The rationale for
selecting this approach is explained in paragr&®&-BC11 of the Basis for Conclusions. Do you suptiee approach selected?
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Os que discordaram e os que concordaram, mas @ salvas, alegaram que risco e
controle deveriam ser usados conjuntamente paefiragdio de quem controla a propriedade,
ou seja, aléem de analisar qual parte tem o digkgtaontrole, deveria-se também analisar
guem suporta 0s maiores riscos.

Também alegaram que a abordagem esta em conflitoact-RIC 4 -Determining
whether an Arrangement contains a Le&Beterminacdo sobre se um Acordo contém um
Arrendamento), pois, entendem que 0s conceitosodéote nas duas interpretacbes sao
semelhantes, gerando conflitos para o entendimeéatdireito de uso e direito de acesso.
Como os contratos de concessao sao das mais \&f@daas, poderia haver momentos em
que os critérios dariam margem para a aplicacadus interpretacdes ao mesmo tempo.

Entretanto, o IFRIC ndo alterou a abordagem imueaite proposta, apenas fez
modificacdes quanto ao escopo da IFRIC 4, espenific se 0 arranjo atende aos requisitos
da IFRIC 12, conseqlientemente esta fora do es@eRIC 4.

A segunda guestap “O paragrafo 11 da minuta de interpretacdo propde o

operador deve aplicar o modelo do ativo financesmmente se 0 concedente tiver
responsabilidade principal de pagar os servicosodeessao. A justificativa é explicada nos
paragrafos BC24-BC43 da base para conclusfes. ®péi& esta proposta? Se ndo, qual
critério poderia ser usado para determinar a a@alo modelo do ativo financeiro? Como
vocé reconcilia os critérios definidos como ativioahceiro na IAS 32 Instrumentos
Financeiros: Divulgacdo e Apresentag¢an”

Quanto a esta questao, 54,72% dos respondentenéordaram com a abordagem
de que somente seria reconhecido um ativo finamssro concedente fosse o responsavel
principal pelo pagamento dos servigos, alegandoagsebstancia econdmica dos contratos
nao estaria refletida, citando como exemplo dudsvias uma com pedagio sombsagdow
toll road) e outra com pedagidofl road), pois ambas teriam contabilizacGes diferentes (um
ativo financeiro e um ativo intangivel, respectieamte). 28,30% concordaram, mas com
pedidos de maiores esclarecimentos. Apenas 15,0986odaram plenamente com a

proposta, argumentando ser uma abordagem simpesbgange inGmeros casos.

2 paragraph 11 of the draft Interpretation propasasthe operator should apply the financial assedel only if the grantor has primary
responsibility to pay for the concession servidée rationale is explained in paragraphs BC24-B@#tBe Basis for Conclusions. Do you
agree with this proposal? If not, what criteria Wabyou use to determine whether the financial assetel should apply? How would you
reconcile those criteria to the definition of agfittial asset set out in IAS hancial Instruments: Disclosure and Presentation
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O IFRIC, tendo em vista os comentarios, esclarexsta ponto de divergéncia na
edicdo final da IFRIC 12, em seus paragrafos 19.a&01paragrafo 15 cita que “o operador
reconhecera um ativo financeiro a medida que tiverdireito contratual incondicional de
receber caixa ou outro ativo financeiro do conceafen

Entende-se que, neste caso, 0 reconhecimento deativm financeiro reflete a
substancia econdémica, pois, o risco de ndo reaebBuxos de caixa futuros de um contrato
com direito incondicional de receber caixa é bairie; diferente do que ocorre quando o
recebimento esta condicionado, por exemplo, a oghrde pedagio por utilizar uma rodovia,
onde o risco de demanda é alto, com fluxos de dabertos. Neste Ultimo caso, um ativo
intangivel é reconhecido, conforme serd mais ddoutodraft do IFRIC D14.

A terceira guestdo “Como explicado no paragrafo BC 44 da base panglusdes, o

paragrafo 13 da minuta de interpretacdo propOeidgmtifiue a parte ou as partes com
responsabilidade principal de pagar os servicoxaleessao, tendo como referéncia a
substancia dos arranjos contratuais (que nédo padefstado, por exemplo, mudanca das
partes a quem o pagamento é direcionado). Vocéodecom esta propostd?”

A questdo trés determina que é necessario anaisarbstancia do contrato para
identificar a parte que possui a responsabilidatiecipal de pagar os servigos, ou seja, 0
concedente ou 0s usuarios. 30,19% de concordaranma@bordagem; 45,28% concordaram,
embora com ressalvas e 20,75% discordaram.

Esta questdo tem relacdo com a questdo anterioguama forma de pagamento,
independente do risco de demanda, define o0 model@lail (ativo financeiro ou intangivel).

O IFRIC cita que ndo quer enfatizar a importanaaatma legal e sim a substancia desses
arranjos contratuais. Ademais alguns respondentes@em que o fato de néo levar em conta
o risco de demanda néao reflete a substancia ecoappuor isso, conforme ja mencionado na

questao anterior, € que a IFRIC 12 em seus pacagiéfa 19, esclarece a extensao na qual o
operador deve reconhecer um ativo financeiro etiwo etangivel.

A guarta _guestdotrata da data de entrada em vigor da norma. Eaénélevante

para o estudo e por isso dispensa comentarios porirados.
As duas questdes seguidas referem-se ao IFRIC D&3rgta do modelo do ativo

financeiro.

22 As explained in paragraph BC44 of the Basis fon@asions, paragraph 13 of the draft Interpretapooposes that the identity of the
party or parties with primary responsibility to pfyy the concession services should be determiyerkfierence to the substance of the
contractual arrangements (which would not be adfibdty, for example, changing the parties througbrmipayment is routed). Do you

agree with this proposal?
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A primeira_guestda “Como discutido nos paragrafos BC3-BC5, as prtgsosa

minuta de interpretacdo sdo baseadas na conclusd86RIC de que cada quitagcdo de
obrigacéo contratual (incluindo obrigacdes de r@parmanter a infraestrutura) origina uma
receita para o operador. Vocé concorda com estalus@iv? (Questdo 3 da minuta de
interpretacdo D14 para comentérios coloca um durestiento similar em relagdo ao modelo
de ativo intangivelf®,

Esta questdo aborda o cumprimento das obrigaciésatais, quando a remuneracao
a ser recebida for um ativo financeiro. O IASB ad& que quando a remuneracdo do
contrato for somente a contraprestacao fixa, queaso do Brasil seria a Parceria Publico-
Privada na modalidade administrativa, considergugeo ativo financeiro se aplica a todas as
atividades do contrato, inclusive as obrigacdeedarar e manter a infraestrutura.

Assim, a obrigacdo € reconhecida como um ganhedsta, devendo ser validada
somente quando o trabalho é executado, conforneentiea a IAS 11. Com esta abordagem
43,40% concordam; 39,62% concordam com ressalvEs08% discordam.

Vale ressaltar que os que discordam entendem ngependente do modelo contabil
adotado, essas obrigacbes devem ser contabilizéelaecordo com a IAS 37, pois néo
aumentam o valor do ativo. Contudo, o IFRIC n&erali sua posigéo.

A segunda gquestan“Como explicado nos paragrafos BC6 e BC7, o IFR&@cluiu

que, aplicando a IAS 11 — Contratos de construg@o,operadores podem reconhecer
diferentes margens de lucro nas diversas atividadsamidas em um unico contrato de
servico de concessdo. Vocé concorda com esta caiodlt’

A referida questdo discute que quando em um ungdrato constar diferentes
atividades (construcao, servico, manuten¢do), aessionaria pode reconhecer margens de
lucro distintas para se chegar ao valor justo da edividade. Quanto a esta questdo 49,06%
concordaram; 33,96% concordaram com ressalvas2&%3discordaram.

A maioria concordou com a abordagem por entendercqda atividade possui 0 seu
risco e a sua margem devendo ser contabilizada egraralo, a fim de representar a
substancia econdmica de cada atividade. PortahdRI€ permaneceu com a abordagem.

O IFRIC D14 trata do modelo do ativo intangivel.

2 As discussed in paragraphs BC3-BC5, the propasétie draft Interpretation are based on a conafubly the IFRIC that the discharge of
each contractual obligation (including obligatidosrepair and maintain the infrastructure) givese rio revenue for the operator. Do you
agree with this conclusion? (Question 3 in thethtion to comment on draft Interpretation D3drvice Concession Arrangements—the
Intangible Asset Modgloses a similar question in relation to the intalegasset model.)

24 As explained in paragraphs BC6 and BC7, the IFR#S concluded that, applying IAS Thonstruction Contractspperators might
recognize different profit margins on different iaittes undertaken within a single service conamssiontract. Do you agree with this
conclusion?



88

A primeira_guestda “No modelo do ativo intangivel em que a minuta de

interpretacdo € baseada, o operador do servicorEessdo é considerado como recebendo
um ativo intangivel do concedente em troca da cogéb e de outros servicos prestados a
este. O paragrafo 7 da minuta de interpretacaadprqpe o operador pode reconhecer receita
e resultado na troca. A justificativa desta prop@&spara esta visdo alternativa — ou seja, que
nenhuma receita ou lucro podem ser reconheciddsona — esta definida nos paragrafos
BC7-BC14 na base de conclusbes. Vocé concorda stenpeoposta? Se ndo, como vocé
reconcilia 0 ndo reconhecimento de receita ou Ipara os requisitos atuais nas IFR$%?”

Esta questdo aborda o reconhecimento de um ataogivel em troca dos servigos de
construcdo e outros fornecidos pelo concedentear@gpmafo 7 da minuta de interpretacao
propde que o operador pode reconhecer receitautads em troca dos servigos prestados,
sendo que 39,62% concordaram; 20,75% concordaraas, com ressalvas, e 37,74%
discordaram. Os principais pontos de discordarceai:

» reconhecimento de receita durante a fase de cgéastrpois ird exceder a entrada de
fluxo de caixa. Ocorre que geralmente em um cantdE concessao, durante o
periodo de construgdo, o operador ndo recebe nentemuneracdo do concedente,
Ou seja, este suporta totalmente o risco de fiaamemto. Sendo assim, a receita sera
reconhecida no periodo de construcdo, ndo existmelthuma entrada de caixa
referente a remuneragéo do arranjo;

e 0S contratos sdo Unicos. Geralmente os elementa®ridrucdo e servico ndo sao
negociados em separado. Entende-se que este faperéas operacional, pois as
empresas possuem sua planilha de custos e o seudaaegocios, onde é possivel a
separacao dos elementos de construcéo e de servicos

» falta de comparabilidade em operagcbes que naodsadiferentes do ponto de vista
econdmico. Citam, como exemplo, uma estrada condgi@dsombra ghadow toll
Road e uma estrada com pedadioll(Road) A primeira sera contabilizada como um
ativo financeiro, com o risco de demanda suporfalo parceiro publico; e a segunda
como um ativo intangivel, com o risco de demang@iado pelo parceiro privado.

% |n the intangible asset model on which this diaferpretation is based, the service concessiomatqreis regarded as receiving an
intangible asset from the grantor in exchange lier ¢onstruction or other services it provides ® ghantor. Paragraph 7 of the draft
Interpretation proposes that the operator showddgrise revenue and profit or loss on that exchaRge rationale for this proposal and for
an alternative view—ie that no revenue or profitdld be recognised on the exchange—is set outremgpaphs BC7-BC14 of the Basis for
Conclusions. Do you agree with the proposal? If hotv would you reconcile non-recognition of reverand profit to the requirements of
existing IFRSs?
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No entanto, o IFRIC também permaneceu com a abendag@ 0s motivos estdo
expostos na base para conclusdes da IFRIC 12,demgo que o ativo intangivel gera dois
fluxos: um em que a prestacdo de servicos de cm@strgera um ativo intangivel, e o outro
seria o fluxo de caixa gerado pela operacao davia@om a cobranca de tarifa dos usuarios.
Mesmo os membros do IFRIC que estavam desconfar@mo a abordagem, de acordo com
a base para conclusdes, aceitaram esse tratanm@rtulendo que estava consistente com
uma transagao quando ocorre a troca de bens dgasediferentes.

A sequnda guestan“Como explicado no paragrafo BC6 da base paralusdes, a

minuta de interpretacdo ndo especifica a ocasidrectinhecimento do ativo intangivel. O
IFRIC identificou trés abordagens possiveis. Voaincorda que esta proposta de
interpretacdo deve permanecer em siléncio quargst& assunto? Se ndo, qual das trés
abordagens vocé acredita que pode ser especificaiequais circunstancias®”

Conforme explanado no paragrafo BC6 do draft DI#RIC entende que o operador
pode reconhecer o ativo intangivel em trés momeuaforo inicio do contrato; b) a medida
gue os servicos vao sendo prestados com refer@éa@atagio de concluséo, e c¢) ao término
da construcéo, por isso o IFRIC decidiu ndo esigacib momento do reconhecimento do
ativo intangivel pelo operador. Assim, ficaria manta de cada concessionaria optar pelo
melhor momento de reconhecimento do ativo intahgivecada contrato.

Mas como 83,02% dos respondentes ndo concordaramaqeosicdo do IFRIC em
permanecer em siléncio sobre 0 momento do recanketd do ativo intangivel, opinaram
gue a norma deveria se posicionar, ou seja, haeripoger omissa quanto a essa questao.

Diante do exposto, o paragrafo 17 da IFRIC 12 detex que o operador reconhecera
um ativo intangivel a partir do momento que receberdireito (uma licenca) de cobrar os
usuarios do servico publico. Entdo, a medida quaperador for cumprindo com a sua
obrigacéo contratual, garantindo o direito ao fldeocaixa futuro, isto €, o direito de cobrar a
tarifa dos usuarios dos servigcos, mesmo suportandsco de demanda, reconhece-se esse
direito como ativo intangivel. Nessa perspectivmctui-se que o IFRIC optou pela letra b)
citada no paragrafo BC6, do IFRIC D14, “a medida g8 servi¢cos vao sendo prestados com

referéncia ao estagio de conclusao”.

% As explained in paragraph BC6 of the Basis for @asions, the draft Interpretation does not spettify timing of recognition of the
intangible asset. The IFRIC identified three pdssdpproaches. Do you agree that the proposedptetation should remain silent on this
matter? If not, which of the three approaches dothnk should be specified and in what circumsésfic
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A terceira guestdo “Como explicado no paragrafo BC16 da base panalusdes, a

proposta dos requisitos de obrigacdo de manutengé@paros na minuta de interpretagdo sao
diferentes daquelas que estdo na D13. Vocé concuela IFRIC interpretou corretamente
as IFRSs nesta proposta?”

Esta questao versa sobre o reconhecimento da oéoigalacionada a manutencédo e
reparos da infraestrutura, salvo qualquer elemagatmelhoria, que neste caso é diferente dos
requisitos estabelecidos na D13, cujos gastos camanatrucao, inclusive de reparacao e
manutencéao, sdo reconhecidos como receitas dodopera

O draft D14 propBe que a obrigacdo relacionada ooativo intangivel deve ser
reconhecida de acordo com a IAS 37Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentesporque entende que essas atividades ndo sampeak receitas, ou seja, nao
sao custos do ativo intangivel.

Assim as obrigagbes devem estar em consonancisacadancontrato. Por exemplo, a
obrigacdo de manter a infraestrutura, a partir @onento em que a mesma comecar a ser
utilizada, uma provisdo para manutencdo deve smmhecida a valor presente, se for
possivel uma mensuracao confiavel.

Concordam com essa abordagem 62,26%; 18,87% camaardcom algumas
ressalvas, e 15,09% discordaram. Foi o que perraamerparagrafo 21 da IFRIC 12.

E apds a andlise de todas as questfes acima, @erselmue algumas obtiveram um
percentual expressivo de discordancia, mas o IFRd@teve 0 seu posicionamento como, por
exemplo, na questdo 02 da minuta de interpreta€@tCl D12 (Determining the Accounting
Model) Na base para conclusdes da IFRIC 12, em suaovénsd, o IFRIC entendeu que as
respostas as minutas de interpretacdes fornecafarmacdes limitadas sobre o impacto das
propostas. Entdo, resolveu buscar mais opiniddss ae emitir a norma final, e organizou

discussbes com diversas partes interessadasnidclpreparadores, auditores e reguladores.

2" As explained in paragraph BC16 of the Basis fondasions, the proposed requirements for maintemand repair obligations in this
draft Interpretation are different from those in¥8ervice Concession Arrangements—The Financial Adsdel Do you agree that the
IFRIC has interpreted existing IFRSs correctlyanpect of these proposals?
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4.1.1.2 Quantificacdo dos termos

Foram destacados os termos: propriedade, riscogrot® e quadro conceitual. Na
analise da amostra para estes termos, apos aleitanalise dos comentarios as minutas de
interpretacdo, validaram-se os 77 (setenta e sete¢ntarios, diferente do que ocorreu com a
analise das questdes, pois 0 objetivo deste Ulitero era buscar nos documentos se 0s
termos destacados foram discutidos, sem classificaitacdo em favoravel ou néo. Por
exemplo, buscou-se o termo controle nos documeimdspendente se o0 respondente
concordasse ou ndo com a abordagem proposta geIG,Imas que achou importante estar
discutindo o tema.

Cabe mencionar que mesmo que 0s respondentessefariao termo mais de uma

vez, atribuiu-se somente uma pontuacdo por comenfatabela 07 demonstra os resultados.

Tabela 07 — Resultado da andlise aos termos ddetna revisao conceitual

TERMO FREQUENCIA  FREQUENCIA %
RISCO 61 79,22%
CONTROLE 59 76,62%
QUADRO CONCEITUAL 32 41,56%
PROPRIEDADE 31 40,26%

Fonte — Elaborado pela autora

Analisando os resultados encontrados, conforméeaal7, o risco foi o principal
tema discutido, sendo encontrado em 61 dos 77 dan@s) ou seja, 79,22%; seguido do
controle com 76,62%. Os termos quadro conceitpabpriedade foram citados em 41,56% e
40,26%, respectivamente. Esse resultado vem amiaaa discussao conceitual, sendo que
0s termos risco e controle sdo aspectos fundamsepsaa o entendimento e contabilizacéo
desses arranjos, a fim de que a substancia ecomodws servicos de concessao seja

evidenciada nos demonstrativos contabeis.
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4.1.2 Analise dos documentos envolvidos nos progessie normatizacdo publica

O primeiro documento analisado foCmnsultation Paper “Accounting and Financial
Reporting for Service Concession Arrangemengsie trata da contabilizacdo dos arranjos de
servico de concessdo pelo parceiro publico. Cordoj@nmencionado, a consulta publica
recebeu 33 (trinta e trés) comentarios de divepsses, entre eles: Africa do Sul, Austrélia,
Bélgica, Canada, Cyprus, Estados Unidos, Francéanda, Japdo, Nova Zelandia, Reino
Unido, Suica e Tasmania. A relacdo completa pmoregentes consta no apéndice B.

Apds a pré-andlise dos 33 (trinta e trés) commstana exploracdo do material,
observou-se que também o IPSASB, além de solicitarentarios a consulta publica de
forma geral, também disponibilizou trés questo@e@aficas para serem comentadas. Entao,
para facilitar a compreenséo, optou-se por decompoilise em duas partes:

1) respostas as trés questdes especificas dispamilaiizpara comentario;

2) quantificacdo dos termos de acordo com a revisioettnial (propriedade; riscos;

controle, quadro conceitual, IFRIC 12);

Em seguida a exploracdo do material adotou-se tanobgrocedimento de quantificar
cada resposta, bem como os termos para auxiliartepretacdo qualitativa e na inferéncia
dos documentos para o alcance do objetivo da Esqui

4.1.2.1 Andlise das respostas as questdes espexdfic

Da amostra de 33 (trinta e trés) comentarios asquéstdes especificas, apos a leitura
e analise, validaram-se 26 (vinte e seis), send(s€@) descartados tendo em vista que os
mesmos nao respondiam especificamente as questdes.

Na andlise dos comentarios as questdes especifjaaspara melhor compreenséo
foram detalhadas logo adiante, 52,56% concordaram as abordagens propostas pelo
IPSASB; 44,87% concordaram, mas com sugestdes dleomrag e 2,56% discordaram,
conforme demonstrado nas tabelas 08 e 09.
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Tabela 08 — Resultado da analise as trés questpesificas propostas pelo IPSASB

CONCORDAM COM

CONCORDAM RESSALVAS DISCORDAM TOTAL
Questao 01 7 17 2 26
Questéo 02 14 12 0 26
Questéo 03 20 6 0 26
Total 41 35 2 78

Fonte — Elaborado pela autora

Tabela 09 — Resultado da analise as trés questpesificas propostas pelo IPSASB em percentuais

CONCORDAM COM

CONCORDAM RESSALVAS DISCORDAM TOTAL

Questéo 01 26,92% 65,38% 7,69% 100%
Questéo 02 53,85% 46,15% 0,00% 100%
Questéo 03 76,92% 23,08% 0,00% 100%
Total 52,56% 44,87% 2,56% 100%

Fonte — Elaborado pela autora

A primeira_questio “E proposto que o concedente reconheca o imavghsente

dos acordos de servico de concessdo como um ativeee balanco, se considerado o
controle da propriedade, sendo que os critérioa gaterminar o controle sdo propostos no
Consultation Paper (CP)Vocé concorda com esta abordagem e os critégosodtrole
identificados? (Ver os paragrafos 28-104)”.

As consideracdes que merecem destaguem quant® guestao foram:

a) que os critérios de controle a serem adotados, estdodisposto no paragrafo 102 do
CP, em que “o parceiro publico controla ou regulais| servicos o operador deve
fornecer subjacente a infraestrutura, a quem teen fqunecer e a que preco e o
concedente controla, por meio de propriedade aitdlide acesso aos beneficios, ou
outras formas, o interesse residual na propriedadém do arranjo®, traz conflito
com a IFRIC 12, principalmente quantos aos inteesssiduais, pois a IFRIC 12 diz
“significante interesse residual”’, e o CP versa e “interesse residual”. Percebeu-
se que o IPSASB acatou as recomendacdes e, enDsé8, 6 paragrafo 8 vem com a

redacdo em consonancia com a IFRIC 12.

28 It is proposed that a grantor report the propergterlying an SCA as an asset in its financiakstents if it is considered to control the
property. Criteria for determining control are pospd in the Consultation Paper. Do you agree ‘\ithdpproach and the control criteria
identified? (See Paragraphs 28-104).

2 The grantor controls or regulates16 what servibesoperator must provide with the underlying propgeo whom it must provide them,
and the price ranges or rates that can be chamedefvices; and The grantor controls—through oslmipr beneficial entitlement or
otherwise—the residual interest in the propertthatend of the arrangement.
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b) que o CP esta consistente com a definicdo de atinstante na norma do IPSA%,1
paragrafo 7, pois para este “Ativos sdo recursodr@@dos pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se esgerasyltem em futuros beneficios
econdmicos futuros para a entidattetujo conceito é o mesmo constante da estrutura

conceitual do CPC.

A segunda _questian“E proposto que o concedente reconheca o imdavajasente

como um ativo e um passivo relacionado (refletirglamlquer obrigacdo de fornecer
compensacgado ao operador) inicialmente mensuradmé@aso valor justo do imével, a ndo
ser nas situagbes onde 0s pagamentos programadmsiciedente podem ser separados em
elemento de construcéo e elemento de servico. Bleases, o valor presente dos pagamentos
programados de constru¢cdo pode ser usado se meaoo galor justo do imovel. Vocé
concorda? (Ver os paragrafos 105-149)”

Dos respondentes, 53,85% concordaram com esta agjsond de reconhecer um
passivo relacionado a compensacdo do parceirodarigala construcéo, a ser adotado pelo
IPSASB, sendo mensurado pelo valor justo ou valesgnte do total dos pagamentos
programados no contrato, ou somente pelo valoo jggando os elementos de servigos e
construcdo n&o puderem ser separados.

Se 0 pagamento ndo for monetario, por exemplo, dpuanpagamento ao parceiro
privado é através da cobranca de tarifa diretamdot usuarios, o imovel devera ser
reconhecido no ativo, e 0 mesmo montante devertamsdrem reconhecido no passivo.

Esse passivo é amortizado pelo método linear, delacom o periodo do contrato, a
partir do momento que a infraestrutura estiver guf@ente operacional e, em contrapartida,
devera ser reconhecida uma receita. Nao houverd#étcia quanto a abordagem, tanto que o
ED 43 neste aspecto nao foi alterado.

Portanto, infere-se que os respondentes estaoaldoacom a abordagem proposta
pelo IPSASB.

Alguns comentarios destacaram a importancia deidefitaxa de desconto adequada

para se chegar ao valor presente, e ainda, sdicitanaiores esclarecimentos quanto ao

% presentation of Financial Statements

31 Assets are resources controlled by an entity esalt of past events and from which future ecomobnefits or service potential are
expected to flow to the entity.

%1t is proposed that the underlying property repaiby the grantor as an asset and the relatedtjigéflecting any obligation to provide
compensation to the operator) is initially measuseded on the fair value of the property other tinacases where scheduled payments
made by the grantor can be separated into a catistitelement and a service element. In such céisegresent value of the scheduled
construction payments should be used if lower tharfair value of the property. Do you agree? (Baeagraphs 105-140)
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reconhecimento do passivo e 0 tratamento ap0s anlecimento inicial, principalmente
guando os pagamentos forem condicionados ao reestorde tarifa.

Outro ponto de destaque foi a solicitacdo de maiesclarecimentos dos critérios
utilizados para a separacdo dos elementos de serde constru¢cdo quando no contrato ndo
estiver bem destacado. Em resposta, os elemenseEdeo e de constru¢cdo ndo puderem ser
separados, o ativo deve ser mensurado somentevpkip justo, diferente de quando é
possivel a separacdo, pois nesse caso 0 ativosgodeensurado pelo valor justo ou valor
presente do total dos pagamentos programados.

E quanto a obrigacdo assumida no caso em que oerles ndo puderem ser
separados, a partir do momento em que se iniciagampento, o0 montante reconhecido no
passivo deve ser baixado, sendo repartido em émdssp uma parcela associada com o ativo;
0s encargos financeiros relativos a responsab#idacginda com as despesas de manutencao
e operacao dos servicos. Esta Ultima serd a dif@rentre o valor da remuneracao fixada e a
parcela referente ao ativo e aos juros, situagé@sentada no exemplo 2b, constante do ED
43.

Mas o IPSASB néo alterou os critérios sugerido€Ropermanecendo oS mesmos no
ED 43. Somente acrescentou alguns exemplos nodeedg melhorar o entendimento,
perfazendo um total de onze exemplos, sendo unitgdocacima, que procura ilustrar os
pontos onde surgiram dudvidas na consulta publica.

A terceira quest&io “E proposto que, contratualmente determinadosoude entrada

de recursos a receber pelo concedente do operamtog parte dos arranjos de servico de
concessao, podem ser reconhecidos como receitarbedente, uma vez que sado gerados
durante a vida do arranjo de servigco de conces¥gsije o inicio do contrato, quando o
imovel estd plenamente operacional. Esses fluxosemteada geralmente podem ser
considerados obtidos do concedente por forneceessa do operador ao imével subjacente,
e 0 montante recebido em adiantamento ser recalthemmo uma obrigacdo. Vocé
concorda? (Ver os paragrafos 191-18%)”

A questao trata da possibilidade do concedentenhewer receitas. 76,92% dos
respondentes concordaram com esta abordagem,aylbasjante expressiva. No entanto, os

comentarios solicitaram um maior esclarecimentoresab termo plenamente operacional

%1t is proposed that contractually determined ivBcof resources to be received by a grantor frorpmator as part of an SCA should be
recognized as revenue by the grantor as they anecaver the life of the SCA beginning at the ca@noement of the concession term, that
is, when the underlying property is fully operatbnThese inflows generally should be consideremhezh as the grantor provides the
operator access to the underlying property, anduatsareceived in advance of providing a commensueatel of access to the property
should be reported as a liability. Do you agree®(8aragraphs 191-196)
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(fully operational) pois alguns respondentes entenderam que o meambi§uo. Foi citado
como exemplo, se plenamente operacional é quanddfraestrutura esta pronta para ser
utilizada ou quando ja esta sendo utilizada petogios.

O paragrafo 44, do ED 43, que trata do assuni@,gcie para se reconhecer um fluxo
de entrada pelo concedente, a concessao develkestamente operacional e o operador ter a
capacidade de usar o ativo para cobrar tarifa sodrios.

Entdo, conclui-se que plenamente operacional édguaninfraestrutura esta pronta
para ser utilizada. Da para usar o termo, por el®@mpmpartilhamento de receitas? Quando,
por exemplo, a taxa de rentabilidade do privadesup taxa regulada?

Como até o momento a norma definitiva ainda n&doefuoitida, ndo é possivel a
comparacao conforme realizado com a IFRIC 12, nsagra-se que ndo havera grandes
alteracbes, principalmente pelo elevado percentlealconcordancia dos respondentes as
guestbes e também, como ja mencionado, por a nmibigca ser um ‘espelho’ da IFRIC 12,
amplamente discutida.

4.1.2.2 Quantificacdo dos termos

Foram destacados os termos: propriedade, riscogot® quadro conceitual e IFRIC
12. Na analise do normativo do parceiro publicoesmentou-se o termo IFRIC 12, tendo em
vista que a norma publica é um ‘espelho’ da normeaga. Entdo, entendeu-se que era
importante analisar as comparacgdes realizadas.

Para a quantificacdo dos termos apos a leituraksardas respostas, validaram-se 0s
33 (trinta e trés) comentarios. Cabe mencionamgeemo que os respondentes referissem ao
termo mais de uma vez, atribuiu-se somente umaipo&b por comentario, pois conforme ja
comentado na analise da norma privada, o objetgtedtem € buscar nos documentos se 0s
termos destacados foram discutidos, sem classifieaa citacdo era favoravel ou nao. A

tabela 10 demonstra os resultados.
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Tabela 10 — Resultado da andlise aos termos ddetna revisao conceitual

TERMO FREQUENCIA FREQUENCIA %
CONTROLE 24 72,73%
PROPRIEDADE 21 63,64%
RISCO 19 57,58%
IFRIC 12 14 42,42%
QUADRO CONCEITUAL 9 27,27%

Fonte — Elaborado pela autora

Analisando os resultados encontrados conforme elad®, o controle € o principal
tema discutido, sendo encontrado em 24 dos 33 dan®s) ou seja, 72,73%; seguido do
termo propriedade, com 63,64%; e em terceiro, 1tsco 57,58%.

O termo IFRIC 12 foi comentado em 14 documentos pomparacdes com a horma
privada sao inevitdveis e necessarias para a hjlizamle das normas, tendo em vista,
conforme ja mencionado, que sdo normas ‘espellmglusive esperava-se alcancar um
percentual acima do encontrado.

Quanto ao quadro conceitudramework) apesar de ter sido menos encontrado,
27,27% tem a sua importancia, pois as normas amsipelo IPSASB, bem como pelo IASB,
se baseiam em principios e € necessario analisarnegma esta retratando o disposto no
framework,como, por exemplo, a definicdo de ativo e passivo.

Fazendo uma comparacdo das analises dos termosntefés duas normas (tabela
11), pode-se inferir que o termo controle é o quesnse discutiu, tanto do lado das
concessionarias quanto do poder concedente. Adepesicebe-se também que o termo risco,

para o parceiro privado tem maior relevancia; sepdm o parceiro publico, o termo
propriedade.

Tabela 11 Resultado das andlises aos termos destacadositefeds duas normas

FREQUENCIA FREQUENCIA FREQUENCIA% FREQUENCIA %

TERMO IFRIC 12 ED 43 IFRIC 12 ED 43
RISCO 61 24 79,22% 57,58%
CONTROLE 59 21 76,62% 72,73%
QUADRO

CONCEITUAL 32 19 41,56% 27,27%
PROPRIEDADE 31 14 40,26% 63,64%
IFRIC 12 9 42,42%

Fonte — Elaborado pela autora
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Apés a andlise dos documentos conclui-se que qudadaplicacdo da IFRIC 12,
especificamente quanto ao reconhecimento das gbagacontratuais, que pela IFRIC 12 a
provisdo ocorre somente quando o contrato envaine@tivo intangivel. Quando o arranjo
envolver somente um ativo financeiro entende-sa [FRIC 12 que a remuneracao se aplica
a todas as atividades constantes no contrato inelas obrigacdes de reparos e manutengao
da infraestrutura, sendo tratada como uma unidedlgra de receita, em que esta receita e 0
custo irdo ser reconhecidos somente quando dagi@auio sendo provisionado.

Somente quando o contrato envolver um ativo inteatgiou os dois modelos ao
mesmo tempo é que essa obrigacdo é reconhecidaod#nacom a IAS 37 - Provisfes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, issa gbrigacdo ndo for considerada custo
do intangivel.

Conclui-se que representaria melhor a substanciadetica se a obrigacdo também
fosse provisionada quando o contrato envolver stenama contraprestacao fixa (ativo
financeiro), que no caso brasileiro podera ocarosrcontratos de parceria publico-privada na
modalidade administrativa.

Em alguns casos essas obrigacdes ndo aumentarorodgainfraestrutura, por isso,
entende-se que independente do modelo contdbib@mloessas obrigacdes contratuais de
recuperacdo da infraestrutura a um nivel especifécoperacionalidade, se ndo aumentar o
valor do ativo, deveria ser contabilizada de acaalo a IAS 37 e ndo pela IAS 11 — Receitas
de Construcao.

Para este estudo tal fato ndo ira alterar, pois,se#ia preciso provisionar conforme
explicado no préximo item.

Quanto ao critério de controle para a definicAaetmnhecimento da infraestrutura
em detrimento dos riscos assumidos pelas partesjuige que € correto, principalmente
quando o objeto do arranjo for bens de uso comuwdoias, rios), pois sdo bens
inalienaveis. Quando o objeto do arranjo envohesrshde uso especial (prédios publicos) até
poderia se pensar em mesclar os critérios de derdgroisco, mas se esse bem ao final do
contrato for reversivel ao patrimoénio publico, dairse que também deve permanecer no
balanco publico.

Diante do exposto, conclui-se, apds a analise deteddo, que os 6rgaos
normatizadores buscaram retratar a substancia ewcados contratos de concessao nos
normativos contabeis. Mas, sabe-se que quando lieagm das mesmas, devido as

diversidades de contratos de concesséao existemdsd® 0 mundo, podem surgir algumas
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situacdes ndo previstas e/ou que nao retratemraspos econdmicos, sendo necesséria uma

revisdo das normas.

4.2 Andlise do contrato de parceria publico-privadana modalidade patrocinada

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, insti@rmas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada na admagdb publica no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus. Mas vale ressaltar que o Estado de
Minas Gerais, em 16 de dezembro de 2003, um aes datedicdo da norma federal, ja havia
sancionado a Lei n° 14.868, que dispbe sobre or&ray Estadual de Parcerias Publico-
Privadas, demonstrando o interesse do Estado desMeste tipo de parceria.

A Lei n° 11.079, define em seu art. 2°, § 1°, cerée patrocinada como a concessao
de servicos publicos ou de obras publicas de que & Lei n° 8.98%, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa adér dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privaflolei também define que o prazo de
vigéncia de contrato ndo podera ser inferior addic¢) e nem superior a 35 (trinta e cinco),
incluindo a prorrogacdo se necessaria. Entdo, mesiteato, como o prazo é de 25 anos, se
for necessaria uma prorrogacao, esta podera ogmieperiodo maximo de 10 anos.

O contrato escolhido, por conveniéncia, para assah modalidade patrocinada foi o
contrato da PPP MGO050, de 21 de maio de 200@ntrato SETOP (Secretaria de Estado
de Transportes e Obras Publicas) 007/200¢elebrado apds a concorréncia publica 070/06
— DER/MG (Departamento de Estradas e Rodagem das\Gerais).

O objeto desta PPP € a exploracgéo, pelo prazo ¢ergtb e cinco) anos, da Rodovia
MG — 050, trecho entroncamento BR 262 (Juatub&)nh - Divindpolis - Formiga - Piumhi
- Passos - S&o Sebastido do Paraiso, o trechoNEBHIS0/Entr® BR-265, da BR-491 do km
0,0 ao km 4,65 e o Trecho Sdo Sebastido do Pardisosa MG/SP da Rodovia BR-265,
mediante concessao, na modalidade patrocinada.

A analise do contrato tem por objetivo aplicar agmas contabeis publica e privada, a
fim de inferir se o controle e a propriedade irge¥ na contabilizacdo desses arranjos.

% Dispde sobre o regime de concessdo e permiss@cedecao de servicos publicos previsto no art. d&r's
Constituicdo Federal, e da outras providéncias
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E tendo em vista a substancia econdmica contidemm@ssnos, buscou-se na analise
justificar se a regulacdo contabil realmente busepuesentar a esséncia econdémica sobre a
forma juridica. E andlise da discussdo dos norimstiealizada no item 4.1 contribui para o
entendimento da norma e o que o regulador est@abds com a normatizacao, facilitando a
compreensao da contabilizagdo do contrato escolhido

Foram analisados os seguintes documentos da PPESBtG-

i) Edital de Concorréncia para Concessédo Rodoviaf&e7y

i) Contrato SETOP (Secretaria de Estado de TranspateQbras
Publicas) 007/2007 na integra, ou Seja, COM OS&BRIDS;

i) Plano de Negécios elaborado pela concessionariandquada
concorréncia, conforme exigido no edital (cedidto f2epartamento de Estradas e Rodagem
de Minas Gerais - DER/MG, para o estudo).

Analisando o contrato da PPP MGO050, a concessiséra remunerada em regime
de cobranca de pedagio aos usuarios da rodoviauladen com o pagamento de
contraprestacdo pecuniaria (clausula 6), portangta-se de um contrato de PPP na
modalidade patrocinada. Adiantando o que seradtvatafrente, esse contrato implica na
abordagem mais complexa de contabilizacdo, quehenvm parceiro privado dois tipos
possiveis de ativos e no parceiro publico doisstig® passivos.

Como essa analise tem por objetivo aplicar as r@deacontabilizacdo dos contratos
de concesséao (IFRIC 12 e ED 43), optou-se prim&naenpor analisar o contrato e vincular o
evento contabil com a forma de contabilizacdo pasteriormente, elaborar as

demonstracdes contabeis.

4.2.1. Passos adotados na analise do contrato

A contabilizacdo do contrato da PPP MGO050, abérdar dois parceiros (publico e
privado). Os passos adotados foram:
1° Passo Definir se o contrato da PPP MGO50 (ou parte)esta dentro do escopo

das normas.
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Procedimento: Para tal, contrapés-se as clausulas contratuaisegigenciam as
caracteristicas de controle de uso e de propriedaieos respectivos aspectos de controle

mencionados nas normas publicas e privadas. O @@&ddestaca as principais evidéncias de

controle.
P(**) JIFRIC 12 - Parceiro Privado - Descricdo P(**) |ED 43 - Parceiro Publico - Descri¢cdo | C(*) Esséncias d&dausulas (***)
O valor da Contraprestacggo
pecuniaria vinculada o
O concedente controla ou regula | os desempenho e as tarifas sdréo
O concedente controla ou regula os servigoq que servicos que o operador deve forngcer reajustadas automaticamentq de
o operador deve fornecer com a propriedpde, com a propriedade, para quem ele deve acordo com a estrutura tariféfia
para quem ele deve proporcionar tais servicop e a proporcionar tais servigos e a qual preco firmada no contrato, mas|a
qual preco e o concedente controla, por meip de e o concedente controla, por meio|de recomposi¢cdo do equilibifo
propriedade, titularidade de beneficio ou| de propriedade, titularidade de beneficiojou econdmico depende Ha
alguma outra forma, qualquer intergsse de alguma outra forma, qualquer interg¢sse aprovacéao do poder concedefte;
(beneficio) residual sobre a propriedade aoTnaI (beneficio) residual sobre a propriedpde reversdo de bens ao final |de
5|do termo do contra 8(a);8(b)lao final do termo do contre 35.2; 40 e 5Rontrato.
Quando o operador constréi ou adquire| de Prestacéo de servigos, obrag de
terceiros com a finalidade de prestar serjcos recuperacdo  funcional, e
dispostos no contrato e quando j& existe a ipfra- restauracdo da rodovia e |de
estrutura na qual o concedente permite o agesso melhoria e ampliacdo e
7|ao operador para prestar servi¢os do cont 22 a 24capacidade

(*)Clausula contratual
(**)Paréagrafo da norma
(***) Clausula original consta do apéndice C

Quadro 03 — Caracteristicas de controle
Fonte — Elaborado pela autora

Concluséo: Conclui-se que o contrato esta dentro do alcaasendrmas pelo fato das
caracteristicas de controle evidenciadas nas disisontratuais estarem vislumbradas nas
normas. O concedente controla os servicos, pregogualidade e ainda possui o beneficio
residual da propriedade, pois, ao final do contatorrera a reversao dos bens ao poder

publico. Portanto, a contabilizacdo do contratgseeaspecto, deve seguir as hormas.

2° Passo— Verificagdo da existéncia dos critérios de cuatra fim de definir a
contabilizacao da infraestrutura.

Procedimento: Para tal, foram destacadas as clausulas contrafuaisvidenciam as
caracteristicas de controle para o reconhecimemiafthestrutura com as normas. O quadro

04 destaca as principais evidéncias de controke @aeconhecimento da infraestrutura.

P(**) IFRIC 12 - Parceiro Privado [P(**) ED 43 - Parceiro Publico  [C(*) Esséncias das Clausulas (***)
O valor de Contraprestagé pecuniarii vinculadg
o concedente reconheceralem ao desempenho e as tarifas serdo reajugtadas
sua demonstragao finance|ra, automaticamente de acordo com a estrytura
como um ativo, : tarifaria firmada no contrato, mas a recomposj¢éo
A infraestrutura ndo sefa propriedade subjacente em do equilibrio econdémico depende da aprovggéao
reconhecida como imobilizalo um SCA, se possuir |o do poder concedente; reverséo de bens ao firlal de
7|do operador. 8 ]controle da mesma. 35.2; 40 g&@ntrato.

(*)Clausula contratual
(**)Paragrafo da norma
(***) Clausula original consta do apéndice C

Quadro 04 — Caracteristicas de controle quantfraeistrutura
Fonte — Elaborado pela autora
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Conclusédo: A concedente possui 0 controle tanto dos servig@sto dos precos e
ainda o direito residual ao final do contrato. Botd, a infraestrutura a ser construida e/ou
ampliada prevista no contrato da PPP MG-050 deser@econhecida no balangco do Estado.
A IFRIC 12 proibe o reconhecimento da infraestautaomo imobilizado do operador, se
essas caracteristicas de controle estiverem pesseatcontrato. Essa vedacao fundamenta-se
no fato de a infraestrutura ser um bem publicoseja, um ativo especifico que nao pode ser
alienado. Pela substancia econdomica este ativo emhum momento é ativo da
concessionaria, ela possui apenas uma licengcaparar e manter um servigo publico.

Contabilizacda A contabilizacdo da infraestrutura pelo parceiiblico pode ser
realizada em dois momentos: (i) quando a constregiver concluida, se o valor da
construcdo em andamento ndo puder ser mensuradocoofiabilidade; (i) durante a
construcdo se o montante puder ser mensurado celnfiante.

No caso do contrato da PPP MG-050, entende-se efas projecdes realizadas no
plano de negocios do parceiro privado, esse valde ser mensurado confiavelmente, ou
seja, ao final de cada exercicio reconhece-seraestfutura pelo método da porcentagem
completada.

A mensuragédo da infraestrutura esté no 9° passo.

E ao mesmo tempo em que se reconhece a infraeatratpoder concedente registra
um passivo que reflita a obrigacdo de pagamenfmaeseiro privado, que sera comentado no

6° Passo.

Balanco Publico
Débito: | Ativo N&o Circulante — Imobilizado
Crédito: | Passivo N&o Circulante — Obrigagdes

llustéac03 — Contabilizacdo da infraestrutura
Fonrt&laborado pela autora

3° Passc- Demonstrar as receitas a serem reconhecidas feloeiros.

Procedimento: Para tal, foram confrontadas as clausulas coaisatijue evidenciam
0S servicos a serem prestados pela concessionarieompartiihamento de ganhos entre as
partes, com os paragrafos das normas que defineomtabilizacdo das receitas, tanto do

parceiro privado quanto do parceiro publico.
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P(**) |FRIC 12 - Parceiro Privado - Descricdo | P(**) |ED 43 - Parceiro Publico - Descri¢cdo| C(*) Esséncias d&ausulas (***)
Prestaca de servicos obra¢ de
recuperag&o funcional, de restauracép da
O parceiro publico reconhece como rodovia e de melhoria e ampliag&o |de
receita alguns fluxos de entrada recebido capacidade. Risco de demapda
O operador ird reconhecer e mensprar |do operador advinda da operagdd, e compartilhado, se houver excesso| de
receitas de acordo com as IASs 1] — |reconhecida de acordo com IPSAS|9 - arrecadacdo, poder4d a concessioparia
12|Contratos de construcéo e 18 — Receitag. Rdfeitas de transacdes comerciais. P2 a 24 e 3|obter receita.

(*)Clausula contratual
(*)Paragrafo da norma
(***) Clausula original consta do apéndice C

Quadro 05 — Remuneracao do contrato
Fonte — Elaborado pela autora

Concluséo: Os servigcos prestados pelo parceiro privado neratonda PPPMG-050
geram dois tipos de receitas, as de servicos e ammstrucdo. A concessionaria presta os
servigos de construcdo previstos no plano de neg&c{PNR 5), que trata dos investimentos
a serem realizados.

Conclui-se que sao receitas de servico de constrygis, no balanco projetado no
plano de negocios, todos esses servicos foramdmyasgios como imobilizado do parceiro
privado. Portanto, esses investimentos irdo gemar neceita de construcao.

Esses investimentos sao relacionados com a amplidgérodovia, construcdo de
passarelas, restauracdo, entre outros, ou sejaio eampliando a infraestrutura,
proporcionando uma nova vida util.

E como a infraestrutura € reconhecida no balanttigml o que o parceiro privado
contabiliza é uma receita de construcao e em quartieda um ativo financeiro e/ou intangivel
para o parceiro privado dependendo da remuneragiogua.

Considerou-se nesse estudo que a data de conaosé@ontrato pode ser estimada
confiavelmente, sendo assim reconhece-se a raitanstrucdo ao final de cada periodo,
com uma margem que utilizou-se 10% (dez por cesrtoyelagcdo aos custos incorridos, por
premissa, pois, ndo se conseguiu dados para afedargem.

Também seréo prestados servicos de operacao eangaotda rodovia que serao
reembolsados através da cobranca de tarifa qugengr a receita de servicos a partir do
momento em que a rodovia comegar a operar.

A mensuracéao das receitas do parceiro privaddadaanos 171e 12 passos.

Quanto ao parceiro publico, o contrato prevé um paotilhamento de risco de
demanda, sendo que 50% (cinglienta por cento) desggortado pela concessionaria e 50%
(cinquienta por cento) pelo concedente.

Ademais, o contrato dispde que as variacbes déagcaa faixa entre 10% (dez por

cento) para mais ou para menos, sera totalmentetadp pelo parceiro privado, ou seja, este
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suporta o risco de uma demanda menor, mas tambégoser o contrario, a receita a maior
dentro desta faixa € 100% (cem por cento) do parpeivado. Neste caso, o parceiro publico
nao reconhece nenhuma receita.

Ja as variacoes de receita acima da faixa de 18%p@r cento) serdo compartilhadas
entre as partes, na proporcdo de 50% (cinquientagubo) para cada um, sendo que a parte
do parceiro publico sera compensada na reducdmnmiopal do valor da contraprestacéo
pecuniaria a ser paga a concessionaria. Neste gasmcedente reconhece a receita e ao
mesmo tempo diminui a contraprestacdo pecunidex paga, isto €, o desembolso de caixa
sera menor.

No entanto, se ocorrer a variagdo a menor alémaidla fle 10% (dez por cento),
ocorrera a recomposicédo do equilibrio econémicarfoeiro, com referéncia ao VPL — Valor
Presente Liquido constante do fluxo de caixa dogotie negocios apresentado, considerando
uma taxa de desconto para as projecoes finan@@rd2% a.a (doze por cento ao ano). As
variacdes serdo apuradas a cada periodo de 129 (deges.

Por outro lado, o ED 43 determina que o poder aterte podera reconhecer como
receitas alguns fluxos de entrada recebido do dperadvindos da operacao, devendo ser
tratados comoroyalties (receita decorrente da utilizacdo dos ativos dacedente por
terceiros). A norma afirma que osyaltiesdevem ser reconhecidos quando forem gerados de
acordo com a substéncia do contrato e quando deépel que:

(a) beneficios econdmicos ou potenciais servicesaados com a transacao irdo fluir
para a entidade;

(b) o montante da receita pode ser mensurado coffabidade.

Nos arranjos em que o0 concedente reparte toda&ceaisas obtidas pelo operador sem
contingéncia, os critérios (a) e (b) acima citagstfio preenchidos e o concedente reconhece a
sua parte a medida que a receita é ganha pelodopeRorém, quando o compartilhamento é
menos claro e contingente a um evento futuro, rEcipdl questdo € quando considerar que
provaveis beneficios econdmicos fluirdo para o edante no momento da reparticdo da
receita.

Em respeito a essa questao, considera-se que pis\@neficios econémicos fluirdo
para a entidade quando existirem evidéncias sofesede que o compartilhamento de
receitas ird ocorrer. O ED 43 orienta que o pavgeiiblico ndo deve reconhecer um direito

de compartilhar receitas com o operador como uvo .ati
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Diante do exposto, no caso da PPP MGO050, devesmabslizar receitas para o
parceiro publico somente se a demanda de usudupsras as expectativas iniciais,
evidenciando que beneficios econdmicos dessa paestie servicos irdo ocorrer, e neste caso
o compartilhamento de ganhos acaba por reduzisendleolso do Estado.

Contabilizacda A contabilizacdo das receitas de construcao peloeiro privado ira
contrapor com o ativo financeiro e/ou intangivel.

No contrato da PPP MGO050 contabiliza-se a rece&taothstrucdo e em contrapartida
0o mesmo valor reconhecido como receita de consirggia segregado em um ativo
financeiro e um ativo intangivel devido a remun&cagstabelecida no contrato.

A segregacdo sera explicada no proximo passo.

Ja a receita de servigcos sera contabilizada & gartnomento em que a prestacao de
servigos tiver inicio com a cobranca de pedagio,cemtrapartida com caixa ou contas a
receber.

Ja o parceiro publico se fizer jus a receita serftabilizada comaoyalties e a

contrapartida é a entrada no caixa.

Parceiro Privado
Débito: Ativo Financeiro — Recebiveis
Débito: Ativo Intangivel
Crédito: | Receitas de Constru¢do - DRE

Parceiro Privado
Débito: Caixa ou Contas a Receber
Crédito: | Receitas de Servicos - DRE

Parceiro Publico
Débito: Caixa
Crédito: | Royalties

llustrag@4 — Contabilizacdo das receitas
Fonrt&laborado pela autora

4° Passo- Identificar a remuneracédo da concessionaria patafinicio do modelo
contabil a ser adotado pelo parceiro privado.

Procedimento: As clausulas contratuais que evidenciam a remgaerdo operador
foram identificadas, buscando na IFRIC 12 a sudatdilirvacdo. O quadro 06 destaca essas

clausulas e os paragrafos da IFRIC 12 que trataassianto.
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P()

IFRIC 12 - Parceiro Privado - Descricdo

c)

Es€ncias das Clausulas (***)

16

O operadc reconheceil um ative financeirc ne
medida em que tiver um direito contrat]
incondicional de receber caixa ou outro a
financeiro do concedente. O Concedente
pouca discricionariedade para evitar
pagamentt

al
ivo
tem

35

A Concessionaria fard jus ao recebimg
da contraprestacgao pecunid
proporcionalmente ao seu desemper

nto
ria,

17

O operador reconhecera um ativo intangive
medida em que receber um direito (uma lice
de cobrar os usudrios do servico pub

| na

nca)
39

Além de fazel jus ac recebiment dz
contraprestacao pecuniaria,
concessionaria tem o direito de col
tarifa de pedagio no sistema rodovia

rar

(*)Clausula contratual
(**)Paragrafo da norma

(***) Clausula original consta do apéndice C

Quadro 06 — Remuneracao do contrato
Fonte — Elaborado pela autora

Concluséo: O contrato estabelece dois tipos de remuneracparaeiro privado:

uma contraprestagcdo pecuniaria a ser paga mengsalragrartir do 13° més

do inicio do contrato, ou seja, 288 parcelas, acoodadas a avaliacdo de

Neste caso, entende-se que o concedente tem pisadaidnariedade para
evitar o pagamento, pois se o parceiro privadaatinque esta definido no
QID — Quadro de Indicadores de Desempenho, a patleetontraprestacao

Se ocorrer 0 contrario o pagamento sera proporiceomenta de QID. Por
exemplo, se nota de QID for entre 9,5 e 10, a «wmigraria fara jus a

100% da contraprestacao, ou se for entre 6,5 a ¢ghcessionaria fara jus

Assim, contabiliza-se um ativo financeiro, a medgle a infraestrutura
estiver sendo construida. Em outras palavras, aeparprivado, cumprindo
a sua obrigacédo de construcdo fara jus a uma aedeitconstrucdo e em

contrapartida uma parcela dessa receita é um fataaceiro.

(i)
desempenho.
sera recebida integralmente.
a 70% da contraprestacao.
(ii)

a concessionaria possui o direito de cobrar taéfgpedagio. Neste caso, o
operador ird reconhecer um intangivel também m@acio a construcao
e/ou melhoria da infraestrutura, pois esta cornistituo direito de cobrar a

tarifa de pedagio dos usuarios da rodovia.



107

Portanto, no contrato da PPP MGO050, a concessinésera reconhecer um ativo
financeiro e intangivel em reconhecimento ao cumnito da prestacdo de servicos de
construcdo, que devera ser segregada quando danagits que sera tratada nd passo.

Contabilizacda Primeiramente, a contraprestacdo pactuada setahilizada como
um ativo financeiro, que podera ser classificadouena das trés categorias (recebivel, um
ativo financeiro disponivel para venda ou ativoafioeiro pelo valor justo por meio do
resultado), ja discutidas na revisédo conceitual.

Em relacdo ao contrato da PPP MG, entende-se quantsaprestacdo pecuniaria
possui a caracteristica de um recebivel, pois néua derivativo, 0s pagamentos sdo fixos ou
determindveis e ndo sdo cotados em mercado ativo.

ApoOs o reconhecimento do ativo financeiro o restala receita de construcao € um

ativo intangivel que representa a licenca paraas@erodovia.

Parceiro Privado
Débito: Ativo Financeiro - Recebiveis
Débito: Ativo Intangivel
Crédito: | Receitas de Construgdo - DRE

llustdac05 — Contabilizacdo do ativo do parceiro privado
Fonrt&laborado pela autora

5° Passo- Como as obras serdo financiadas se capitalipréfmu de terceiros e a sua
devida contabilizacao.

Procedimento: Para tal, foram confrontadas as clausulas contsatjze dispdem
sobre a formacao do capital social da SPE, e agibede financiamento para o cumprimento
das obrigacfes contratuais com os paragrafos dasasaque definem a contabilizacdo dos
financiamentos durante a fase de construcdo e gmerdambém houve a necessidade de
analisar o plano de negdcios apresentado pela peap® pois € o documento que detalha a

estrutura de financiamento.
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P(**) IFRIC 12 - Parceiro Privado - Descricdo C(*) |Es®ncias das Clausulas (***)

O capital social subscrito da Concessionéria é de R$ 12248D0 (cento e vinje
e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, trezemtoguarenta reaig),
Os custos de empréstimo atribuiveis ao acprdo |devendo esse ser integralizado a 10% (dez por cento) do datomvestimentds
serdo reconhecidos como uma despesg no |realizados pela Concessionaria. E em 31 de dezembro demad@eera ter capitpl
periodo em que eles forem incorridos, excefp se lintegralizado a, no minimo, 10% (dez por cento) do total dosestimentos
o operador tiver um direito contratual de recgber realizados pela Concessionaria para atendimento das @esdiOperaciondis
um ativo intangivel. Neste caso, os custog de Minimas da Rodovia, das Interven¢des Obrigatérias, dassode melhoria [e
empréstimo  atribuiveis ao acordo sdrédo ampliacdo de capacidade, das atividades de operacdo daa@dde conservacfo
capitalizados durante a fase de constrycdo, |da rodovia. A Concessionaria é responsavel pela obtencédfiganciamentds
22|conforme a IAS 23 — Custo de Empréstit 12 e 18necessarios de modo que se cumpram todas as desgagsumidas no contri Cl
(*)Clausula contratual

(**)Paragrafo da norma

(***) Clausula original consta do apéndice C

Quadro 07 — Estrutura de Capital
Fonte — Elaborado pela autora

Conclusédo: A clausula 12 do contrato estabelece que a SPE wevem capital
subscrito no valor de R$ 125.432.340,00 (centmt e cinco milhdes, quatrocentos e trinta
e dois mil, trezentos e quarenta reais), devendinssgralizado anualmente a, no minimo,
10% do total dos investimentos realizados até a dabalanco.

De acordo com o plano de negdcio os investimergodosrealizados com 40% de
capital proprio, sendo entdo 60% de capital dectere em que a concessionaria assume
integralmente o risco de financiamento, realizaddis empréstimos: um financiamento tipo
ponte, sem prazo de caréncia, a ser amortizadareana, a uma taxa de 14,60% a.a; e outro,
de longo prazo, com caréncia de dois anos, prazonadetizacdo de 6 anos, com vencimentos
do ano 3 ao ano 10, a uma taxa de 9% a.a.

Sendo assim a IFRIC 12 orienta que a contabilizdg&ocustos de empréstimos deve
ser realizada de acordo com a IAS 23 (custos deémtimos), que determina que esses
custos serdo reconhecidos como despesa do periodoeocorrerem, exceto se o operador
tiver o direito contratual de receber um ativo mofizel.

Como o contrato da PPP MGO050 prevé tanto um athan€eiro e um intangivel, a
parte do financiamento que faz jus ao reconhecion@este devera ser capitalizada durante a
fase de construcdo. Para isso, a concessionarexddsegregar os custos de empréstimo
relativo ao ativo financeiro que devera ser cotimo como despesa do periodo, bem como
a parcela dos custos de empréstimo que cabe agiveadurante a construcao.

Contabilizacda Contabiliza-se o capital subscrito e a integealiz ao longo do
tempo vai-se integralizando aquele, transferindpama caixa. As despesas financeiras
relativas ao ativo financeiro irdo direto para heglo; e as relativas ao ativo intangivel, serdo

capitalizadas a medida que forem incorrendo, camstns de empréstimos.
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Esse passo ndo esta nas demonstracdes contalagiérilbice D, tendo em vista que a
contabilizacdo nesse estudo focou somente a ppei@aonal, ndo detalhou a estrutura de

capital do negdcio.

Parceiro Privado
Débito: | Capital a Integralizar
Crédito: | Capital Subscrito

Parceiro Privado

Débito: | Disponibilidades

Crédito: | Passivo Circulante - Empréstimos
Crédito: | Passivo N&o Circulante - Empréstimos

Parceiro Privado
Débito: | Caixa ou bancos
Crédito: | Capital a Integralizar

Parceiro Privado
Débito: | Despesas Financeiras
Crédito: | Caixa ou juros a pagar

llustracéo 06 — Conliabicdo do financiamento
Fonrt&laborado pela autora

6° Passe- Reconhecimento das obrigacfes pelos parceiros.
Procedimento: Foram destacadas as clausulas contratuais qua géregacdes para

as partes e contrapds-se com os paragrafos dassiguma tratam do assunto, a fim de chegar

a devida contabilizagéo.

rsivei

Quadro 08 — Obrigacdes
Fonte — Elaborado pela autora

Concluséo: O parceiro privado assume varias obrigacdes, malssando o plano de
negocios, as obrigagcbes contidas no PNR 5 ndo secédohecidas pela IAS 37 - Provisoes,
Ativos Contingentes e Passivos Contingentes, posdoeobrigagbes que aumentam o valor
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do ativo, ou seja, sdo consideradas elementos thomag devendo ser contabilizadas como
custo da construgao e ser reconhecidas de acontla ¢tAS 11 — Receitas de Construcéo.

No caso do poder publico, como a infraestrutura sentabilizada em seu balanco,
conforme ja discorrido no 2° Passo, o ED 43 dispde a partir do momento do
reconhecimento da infraestrutura, o poder concedegistra um passivo de modo a refletir a
obrigacdo de reembolsar o parceiro privado pelatoagfo, que inicialmente € o mesmo
montante registrado no ativo em relacdo a infrast. Essas obrigacdes vao ser de duas
naturezas:

0] um passivo financeiro que € a contraprestacao pagex.

(i) se a concessao ndo demandar recursos do concémEnteno caso do direito
de cobrar tarifa de pedagio), ndo ha que se pensgassivo financeiro. O que
ocorre, economicamente, € que o0 poder concedentbrigg® a dar o direito
para a concessionaria operar a sua infraestrutlesse caso sera um passivo
nao monetario. No contrato da PPP MG 050 o passam monetario é o
mesmo montante reconhecido no ativo intangivel patoeiro privado.

Ao passivo financeiro adicionam-se encargos finansea cada periodo, devido a
remuneracao do dinheiro no tempo, (neste estulipoutise a taxa de 12% - doze por cento,
por ser a taxa utilizada no contrato para o caldadov/PL). E a partir do momento que o
Estado paga a contraprestacéo fixa, esse passaméiro vai sendo diminuido.

J& o passivo ndo monetario vai sendo ajustado ataxaadeterminada. E como se o
Estado tivesse financiado a infraestrutura (quéenestudo utilizou-se 5% - cinco por cento).
Como ja discutido no capitulo anterior a escolhatal@a € subjetiva sendo necessaria
informacgdes privilegiadas para a sua determinagié@do adotou-se 5% - cinco por cento por
premissa.

O passivo ndo monetario ira diminuir a medida questado vai cumprindo a sua
obrigagdo de licenca de uso ao longo dos anos.afese que uma receita deve ser
reconhecida na demonstracédo de resultado, comoEstado estivesse obtendo uma receita
por cumprir a obrigacéo. A reversao é realizadada @ano pelo PMT de cada passivo que vai
sendo acrescentado ao longo dos anos e esse PMioéitante da receita reconhecida na
DRE. A reversao e a receita esta o gasso Tal fato também estd evidenciado nas
demonstracdes contabeis expostas no item 4.3.
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Contabilizacda Do lado privado, neste contrato especifico naotainliza-se
nenhuma provisao. Ja do lado publico, devera senhecido dois passivos: um financeiro e

outro ndo monetario, refletindo a infraestruturatabilizada no ativo.

Parceiro Publico
Débito: Ativo Imobilizado
Crédito: Passivo Financeiro
Crédito: Passivo Ndo Monetario

llustracdo 07 — Contabilizagks obrigacdes do parceiro publico
Fonrt&laborado pela autora

7° PassG- Reconhecer os custos relativos aos servigcosragraQao.

Procedimento: Para tal, foram confrontadas as clausulas conisatjuge evidenciam
as obrigacdes do concedente, consideradas conus gesdtivos a construgdo ou melhorias,
OuU seja, quais 0s servicos de construcdo que a&dente esta obrigada a cumprir, com 0S
paragrafos das normas que definem a contabilizdg&austos relacionados aos servicos de

construcdo do parceiro privado.

P(**) IFRIC 12 - Parceiro Privado - Descricdo | C(*) Es@ncias das Clausulas (***)

Projecbes de desembolsos com investimeptos,
referentes & ampliagdo programada obras inicig
melhoramento, manuteng&o, conservacao, inversdes

O operador contabilizara receitas e| os em equipamentos, instrumentos e sistemas de

custos relacionados aos servicos | de controle da operagdo, destacando efeitod de

construcdo de acordo com a IAS 11 - desapropriacao, contratos sub-rogados e
14{Receitas de Construcéo. Anexo Yhdenizacbes.

Quadro 09 — Custos de construcdo
Fonte — Elaborado pela autora

Conclusédo: Observou-se no plano de negocios apresentado pel@onente, a
planilha com todos os investimentos a serem raellza sendo esses investimentos
considerados como custos relativos & construc@oneéthoria. A medida que se reconhece as
receitas de constru¢do com uma margem de constdeg@sse também reconhecer os custos
relacionados.

Contabilizagda Diante do exposto, debita-se custos de constyugéditando caixa,
pois, considerou-se que a medida que os customcd@widos também sdo pagos conforme

exposto no fluxo de caixa livre do projeto.
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Parceiro Privado
Débito: Custos de construgao
Crédito: Caixa ou contas a pagar

llustracao 08 — Contabilizacdo dos custos de cogesr
Fonrt&laborado pela autora

8° PasseG- Identificar os custos relativos aos servicospiracao.

Procedimento: Para tal, confrontaram-se as clausulas contratpssevidenciam as
obrigacdes do concedente, consideradas custoscope®, com 0 que estd exposto na
IFRIC 12.

P(**) IFRIC 12 - Parceiro Privado {C(*) Esséncias das Clausulas (***) |
Conservagdo da Rodovia; Plano de Gestdo Social — PGS corjent
O operador contabilizafa acoes e iniciativas para a percepgao da necessidade de isgzaniro
receitas e 0s custps impactos politico-sociais sofridos pela populacdo afetpela rodovid,
relacionados aos servicos |de oriundos da prestagdo do servico, entre elas educacdondédrasast
operacao de acordo com a IAS com monitoramento do QID - Quadro de Indicadores de Desemapgn
20|18 — Receitas. 6.2, 15 e[8Bstos ambientais (Anexo Il - passivo ambiental).

(*)Clausula contratual
(**)Paréagrafo da norma
(***) Clausula original consta do apéndice C

Quadro 10 — Custos de operacéo
Fonte — Elaborado pela autora

Concluséo: O Plano de Negdcios 4 (PNR 4) detalha a projeg&acdstos e despesas.
Apoés andlise detalhada, percebe-se que os deseawmbmisjetados no PNR 4 sdo custos
relativos a operacgdo, isto é, custos operaciof@ssalta-se também que as despesas com
depreciacdo ndo foram consideradas, devido a stftaera ndo constar do balanco privado e
o desembolso com tributos esta contabilizado na,BREseparado. E a partir do momento
em que se reconhece as receitas de servicos dacapeideve-se também reconhecer os
custos relacionados a esses.

Contabilizagcéda Diante do exposto, debita-se custos operaciocigdjtando caixa.

Parceiro Privado
Débito: Custos Operacionais
Crédito: Caixa ou contas a pagar

llustracdo 09 — Contabilizacdo dos custos operagon
Fort&laborado pela autora

9° Passo -Mensuragéao da infraestrutura

Procedimento: Buscou-se no ED 43 a mensuracao inicial da infratesa.
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P(**) [ED 43 - Parceiro Publico - Descri¢cdo

O parceiro publico deve mensurar o ativo pelo valor
justo, ou se for menor, pelo valor presente |dos
pagamentos referentes a construcdo quandg os
elementos de construcdo e servicos puderen| ser
separados e quando o operador ndo cobrar diretamente
tarifa dos usuarios; o parceiro publico deve mensufar o
ativo somente pelo valor justo quando os pagam¢ntos
programados ndo puderem ser separados em elerhentos
de construcao e servicos; ou quando o operador gobra
diretamente a tarifa dos usuarios ou outra compensgacao
19 e 21n&o financeira do parceiro publico.
(**)Paragrafo da norma

Quadro 11 — Mensuragéo da infraastau
Font&laborado pela autora

Concluséo: O plano de negdécios da PPP MGO050 viabiliza a sefardos elementos
de construcéo e de servicos, mas existe cobrareta die tarifa, nesse caso deve-se mensurar
a infraestrutura somente pelo valor justo.

Considera-se valor justo no caso do contrato da REF50, o montante dos
investimentos realizados pela concessionaria canmamem de construcéo utilizada para a
mensuracao da receita de constru¢cdo demonstrati® passo.

Portanto, a medida que a concessionaria for mamdoira sua receita de construcdo o
poder concedente ira mensurar a infraestrutura @nm montante, bem como reconhecer
um passivo correlacionado que demonstra a obrigdedeembolsar o parceiro privado pela
ativo construido.

Contabilizacdo: A contabilizagdo € a mesma quando do reconhecimeiato

infraestrutura.
Parceiro Publico
Débito: Ativo Imobilizado
Crédito: Passivo Financeiro
Crédito: Passivo Nao Monetario

llustracdo 10 — Contabilizac&@odepreciacdo
Fonrt&laborado pela autora

10° Passo Depreciacao da infraestrutura.

Procedimento: Buscou-se no ED 43 o método a ser utilizado naedéprdo da
infraestrutura.
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P(**) |ED 43 - Parceiro Publico - Descri¢éo
Apos o reconheciment inicial o pode concedent deve

mensurar o ativo de acordo com o IPSAS 1ff -
Imobilizado, com a respectiva depreciacaapairment
e a mensuragdo apos o reconhecimento usando o] custo
ou ajustado pelo valor justo utilizando o métodqg de
22 e 23reavaliacdo
(**)Paragrafo da norma
Quadd— Depreciacdo da infraestrutura
Font&laborado pela autora

Concluséo: A partir do momento em que a infraestrutura coneeggerar, a gerar
beneficios econémicos, a entidade deve levar emidenacido a sua depreciacdo de acordo
com a sua expectativa de vida util. Neste estudtoaese uma vida atil de 50 anos.

Como discutido no 2 passo quando do reconhecimento da infraestrutiaraé e
contabilizada pelo método da percentagem completadpartir do momento em que inicia-
se 0 uso, reconhece-se a depreciacao.

A cada ano a infraestrutura aumenta de valor e \em$acdo também comeca a ser
depreciada, considerando uma vida util de 50 (@ntg) anos.

Contabilizacda A depreciacdo da infraestrutura deve ser realizatbalmente, de
acordo com a expectativa de vida util econdmichelo e ndo ao longo periodo do contrato,
pois a infraestrutura ao final do contrato contirmm condi¢cdes de continuar prestando

servicos e gerar beneficios econémicos futuros.

Parceiro Publico
Débito: Despesa com Depreciagdo
Crédito: Depreciagéo acumulada

llustéa;11 — Contabilizacdo da depreciacéo
Fonrt&laborado pela autora

11° Passo Mensuracéo inicial da receita de construcéo.

Procedimento: analise contratual para a classificacdo do tipocdetrato para a
definicdo do método contabil.

Concluséo o contrato da PPP MGO050 € do tipo custo mais emargost plu3 pois, a
concessionaria € reembolsada por custos projedgsovados pelas partes. Considera-se
gue a receita € mensurada com confiabilidade, pgispvavel que os beneficios econémicos

associados ao contrato possam fluir para a entidades despesas atribuiveis ao contrato,
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reembolsaveis ou ndo, sdo claramente identificadamfiavelmente mensuradas. Portanto, a
receita de construcao sera reconhecida com basetoolo da percentagem completada.

Contabilizacda A mensuracédo da receita de construcao foi reddizaom base nos
valores nominais dos investimentos que esta noopl@nnegoécios, bem como os custos de
construgdo. Ao valor nominal dos investimentosiadmu-se uma margem de construgéo de
10%, para a mensuracdo da receita de construcém @omencionado no 3° passo. Essa
receita de construcao ira ter como contrapartidaativo financeiro e um ativo intangivel,
devido a remuneracéo pactuada no contrato, asgudiscutido no 4 passo.

A receita comeca a ser contabilizada com o inia®abras.

Parceiro Privado
Débito: Ativo Financeiro — Recebiveis
Débito: Ativo Intangivel
Crédito: | Receitas de Construgdo - DRE

llustracéo 12 — Mensuracéo da taak construgédo
Fort&laborado pela autora

12° Passo Mensuracéo inicial da receita de servicos.

Procedimento:analise contratual para o reconhecimento da redeiservicos.

Concluséa as receitas de servicos sdo as receitas de pegidgetadas no plano de
negocios.

Contabilizacda para a mensuracéo foi considerada o valor nontiaslreceitas de
tarifas projetadas no plano de negocios. O lanctom@&ra entrada de no caixa ou contas a

receber e um crédito em receitas de construgao.

Parceiro Privado
Débito: Caixa ou Contas a Receber
Crédito: Receitas de Servigos - DRE

llustracéo 13 — Mensuracdo da taaks servicos
Fonrt&laborado pela autora

13° Passo Mensuracéo inicial do ativo financeiro e postetiatamento.

Procedimento: Buscou-se na IFRIC 12 e na IAS 39, como deve seem@suragao
inicial e o posterior tratamento dado ao ativoricero - recebivel.
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P(**) IFRIC 12 - Parceiro Privado - Descrigao

Se 0 Concessiondrio presta servicos de construcéo ou liaglagemuneracgo
recebida ou a receber pelo Concessionario deve ser reigigielo seu valg
justo. Essa remuneracdo pode corresponder a um ativo dimanou u
intangivel. Se o valor devido pelo concedente for contzdwldo como u
empréstimo ou recebivel ou como um ativo financeiro disggrpara venda, ja
IAS 39 (Instrumentos Financeiros: reconhecimento e mejligkige que
juros calculados utilizando o método dos juros efetivoaragjeconhecidos o
resultado. Se os servicos de construcdo do Concessio@aripagios parte gm
ativo financeiro e parte em ativo intangivel, € necessaoiotabilizar cad
componente da remuneracdo do Concessionario separadameemuneracgo
recebida ou a receber de ambos os componentes deve sefmaitt
15, 18 e 25|registrada pelo seu valor justo recebido ou a exceb

(**)Paragrafo da norma

Quadro 13 — Mensuragéo do ativorfoesro apds o reconhecimento inicial
Fonte — Elaborado pela autora

-

Conclusédo Conforme determina a IFRIC 12, quando a remuideraelos servicos de
construcdo é realizada em parte, por um ativo fieiam e um ativo intangivel, que é o caso
do contrato da PPP MGO050, a receita de construgd® déer segregada quando do
reconhecimento do ativo.

Para a mensuracao inicial do recebivel, no casdRiRaMG 050 j& temos o PMT que
nada mais é que a contraprestacdo anual. Entdcolbse a segregacdo através da
porcentagem para se realizar o ativo financeirdimal dos 25 anos, que foi de 16,7%
(dezesseis virgula sete por cento), que é a remgAeergarantida. Por diferenca, 83,3%
(oitenta e trés virgula trés por cento) da rea@taonstrucéo € o ativo intangivel.

Ao valor inicial do recebivel adicionam-se os jummculados, de acordo com o
método da taxa efetiva. A taxa de juros utilizaalade 12% (doze por cento), que € a mesma
adotada para se chegar ao Valor Presente LiquuRl-do projeto.

Entdo, o ativo financeiro cresce com a taxa desjocom a parte da receita de
construcdo que faz jus ao ativo financeiro, e diuintom o recebimento da contraprestacgao.

Contabilizagda A contabiliza¢do do reconhecimento do recebi&dbj demonstrada
no 4° passo. A partir do ano 2, esse recebivel atant®m a parcela da receita de construcéo
e a receita financeira gerada no periodo, alémaaiedser amortizado com o recebimento da

contraprestagao.
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Parceiro Privado

Débito: | Caixa

Débito: | Ativo Financeiro
Crédito: | Amortizagdo Ativo Financeiro Recebiveis
Crédito: | Receita de Construcdo
Crédito: | Receita Financeira

llustragdo 14 -€ontabilizagdo do ativo financeiro apds o recornheaito inicial
Fonte — Elaborado pela autora

14° Passo -Mensuracao inicial do ativo intangivel e postetiatamento.
Procedimento: Buscou-se na IFRIC 12 e na IAS 38 como deve see@sunacao

inicial e o posterior tratamento dado ao ativorigisel.

P(**) |IFRIC 12 - Parceiro Privado - Descri¢éo

Se o Concessionario presta servigos de construcao ou naeldor
remuneracdo recebida ou a receber pelo Concessionario ség¢ve
registrada pelo seu valor justo. A IAS 38 — Ativo Intangi
aplica ao ativo intangivel. Os paragrafos 45-47 da IAS 38¢oe
orientacao sobre a mensuracéo de ativos intangiveis #dingiie
troca de um ativo ou ativos ndo-monetario(s) ou uma combmd

15 e 26|ativos monetarios e ndo-monetarios.

(**)Paragrafo da norma

Quadro 14 — Mensuracéao do ativo integlgapds o reconhecimento inicial
Fonte — Elaborado pela autora

Concluséo: A mensuracao inicial do ativo intangivel é a difey@ entre o total da
receita de construcdo e o ativo financeiro. Vaksaktar que como o estudo esta focado
somente na parte operacional, ndo levando em aoasib a estrutura de capital, a esse ativo
intangivel ndo foi adicionada a capitalizacdo dostas de empréstimos, conforme determina
a lAS 23.

De acordo com a IAS 38/CPC 04 — Ativo Intangivehtangivel deve ser amortizado
ao longo do periodo em que o operador espera gtieaesteja disponivel para uso. No caso
do contrato da PPP MG 050, inicia-se no ano 2, ¢émino no ano 25, ou seja, a
amortizacao devera ser realizada em 24 anos.

E como o intangivel vai crescendo ao longo dos at®ddo aos investimentos
realizados, a amortizacdo também vai se alteraadmardo com o valor total do intangivel e
0S anos de amortizagao. E, ao final do contrat® estsra totalmente amortizado.

Contabilizacda A contabilizacdo do reconhecimento do ativo igfael ja foi

demonstrada no 4° passo. A partir do ano 2, esseiatangivel aumenta com a parcela da
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receita de construgcdo e diminui com a amortizagdpagucional ao periodo contratual
restante.

Parceiro Privado
Débito: | Ativo Intangivel
Débito; Despesa com amortizagdo - DRE
Crédito: | Receita de Construcdo - DRE
Crédito: | Amortizagdo Acumulada

llustraci®® — Contabilizacao do ativo intangivel apés @nbecimento inicial
Fonte —lkdeado pela autora

15° Passe- Mensuracéo inicial do passivo financeiro e pastératamento.

Procedimento: Buscou-se no ED 43 como deve ser a mensuracaalidicipassivo
financeiro e posterior tratamento.

P(**) ED 43 - Parceiro Publico - Descricao

O parceiro publico de informar um
passivo financeiro quando possuir yma
obrigacdo contratual incondicional |de
pagar, em dinheiro ou outro ativo
38|financeiro ao operador.
(**)Paragrafo da norma

Quadro 15 — Mensuracéo do passivo fie@aoc
Fonte — Elaborado pela autora

Concluséo: Apés o reconhecimento adotado rfopasso, a mensuracado do passivo
financeiro € o mesmo montante do ativo financemmtabilizado pelo parceiro privado.

Ao passivo financeiro adicionam-se encargos finansea cada periodo, devido a
remuneracao do dinheiro no tempo (a taxa utiliZadd2% (doze por cento) e diminui com o
pagamento da contraprestacgéao.

Contabilizacda contabiliza-se o imobilizado, e uma parte dessmtamte € um
passivo financeiro que vai sendo ajustado com wspas$a financeira e com a saida do caixa
da contraprestacdo pecuniaria.

Parceiro Publico
Débito: Imobilizado
Débito: Despesa Financeira
Crédito: Caixa
Crédito: Passivo Financeiro

llustracdo 16 -€ontabilizacao do passivo financeiro e posteratamento
Fonte — Elaborado pela autora
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16° Passe- Mensuracéo inicial do passivo ndo monetério ¢epios tratamento.

Procedimento: Buscou-se no ED 43 como deve ser a mensuracaalidicipassivo
ndo monetario financeiro e posterior tratamento.

Concluséo: Apos o reconhecimento adotado rfop@sso, a partir do ano 2 o passivo
nao monetario vai sendo ajustado a uma taxa detadaj (utilizou-se 5% - cinco por cento ja
justificada no 6 passo. Economicamente é como se o Estado tivesaacihdo a
infraestrutura.

A partir do cumprimento da obrigacdo de concedmnita de uso pelo Estado ao
longo dos anos, esse passivo também vai diminuathvés do calculo do PMT de cada
parcela que foi adicionada ao mesmo.

E o valor do PMT é uma receita na DRE do Estadis, @§@omo o poder concedente
estivesse obtendo uma receita por cumprir essgagao.

Contabilizacda A partir do ano 2 deve-se entdo realizar um débd passivo ndo
monetario representando o cumprimento da obrigde&monceder a licenga, creditando uma
receita para o Estado no mesmo valor. Em seguelnhece- na DRE uma despesa
financeira ndo monetéaria que é o ajuste do dinhsrdempo, aumentando o passivo nao
monetario. E ainda também ajusta-se o valor doilmado, pois, a cada ano estéo realizando

investimentos que aumentam o ativo fixo.

Parceiro Publico
Débito: | Passivo Nao Monetario
Crédito: | Receita

Parceiro Publico
Débito: | Despesa Financeira (ndo monetaria)
Crédito: | Passivo Ndo monetario

Parceiro Publico
Débito: | Imobilizado
Crédito: | Passivo Nao monetario

llustracdo 17 — Contabilizacdo passivo ndoetiio
Fonte — Elaborado pela autora

Tendo em vista que uma nova versao do ED 43 fdidsmem fevereiro de 2010, mas
que nado alterou em esséncia a versdo anterior tdroude 2009, destaca-se algumas
alteracdes ocorridas: Alterou o titulo Service €msion Arrangements para Service

Concession Arrangements: Grantor;



120

(iAlterou o termo “infraestrutura” parativo de servico de concesséaoService
Concession Assets”;

(iif)Incluiu item de como contabilizar as despesas

(iv)O que esta contabilizado como passivo naonfieao, passa a ser denominado
obrigacao deerformance;

(v) o valor inicial do ativo passa a ser sempvelar justo, anteriormente em algumas
situacOes poderia ser a valor presente.

Portanto, todas as andlises realizadas com @ovets outubro de 2009 em sua

esséncia nao sofrem alteragoes.

4.3 Demonstracdes Contabeis dos Parceiros Privaddééblico decorrentes do Contrato
PPP 050

4.3.1 Interpretacdes dos resultados evidenciadosshidemonstracfes contabeis

Com base nos passos do item anterior foram elai®aaidemonstracdes contibeis do
parceiro privado e do parceiro publico. A partir floco de caixa do projeto do plano de
negocios montou-se o fluxo de caixa livre do pmjetom valores nominais. A
contraprestacao fixa que sao 0s recursos garangidgsarceiro privado, que pode variar
dependendo do desempenho do parceiro privado eardoarte do poder publico, o risco é
totalmente do privado. Considerou-se que o parcengado ir4 atingir o nivel de

desempenho esperado e ird receber a contraprestacseu valor total.

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO
PROJETO -

Detalhamento Anol | Ano 2| Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Recebimento das Contraprestacdes Q 7.900 7.90@.900 7.900 7.900

Ano 7 Ano 8 Ano9 | Ano10 Ano1ll Anol1l2 Anol3 Anol4 Anol5 Ano 16
7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 90C. 7.900 7.900
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Anol7 Anol18 Ano19 Ano20 Ano21 | Ano22 | Ano23 Ano24  Ano25 TOTAL
7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 90(. 7.900 | 189.600

Para o recebimento das tarifas levou-se emidenagdo a estimativa realizada no
plano de negécios. Destaca-se que as tarifas sdaqyramde parte responsaveis pelo
pagamento (mais de 90% - noventa por cento), egidencia um risco de demanda alto.

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO

PROJETO - Detalhamento Anol | Ano 2| Ano3 | Ano4 Ano5 Ano 6
Recebimento Tarifas (risco de demanda)

Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano10 Anoll Anol1l2 Anol1l3 Anol4 Anol1l5 Ano 16
79.489 82.512 6686, 88.876

Anol7 Anol18 Ano19 Ano20 Ano21 | Ano22 | Ano23 Ano24  Ano25 TOTAL

98.929 | 102.421 105.990| 109.632| 113.347| 117.120| 120.956| 124.855| 128.820| 2.133.910

Pelo fluxo de caixa do projeto a partir do ano ditia-se um compartilhamento de
receita, ou seja, a demanda a partir do ano 111€8tdacima da estimativa inicial, gerando
ganho também para o Estado. Entdo, a partir ddLarm parceiro privado ira repassar parte
da receita para o poder publico, o que no contrattuz o repasse da contraprestacado

pecuniaria, ou seja, o Estado ira ter um deseminoéser com a contraprestacao fixa.

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO

PROJETO - Detalhamento Anol | Ano 2 | Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Compartilhamento de Receitas 0 0 0 0 0 0

Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano10 Anoll Anol1l2 Anol1l3 Anol4 Anol5 Anol6
0 0 0 0 (819) (3.013 (3.697) (4.406) (5.133)5.881)

No plano de negdécios ha uma planilha com a projelg&oinvestimentos como as
ampliacbes e equipamentos demonstrando os des@sl@lserem realizados pelo parceiro

privado. Como pode-se notar os investimentos siizaelos até o ano 11.
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FLUXO DE CAIXA LIVRE DO

PROJETO - Detalhamento Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Constru¢do (Investimentos) (58.33@20.426)| (8.203) | (46.583) (90.193)| (1.601)

Ano7 Ano8 | Ano9 | Ano10 | Ano 1l Ano 12 ao 25 TOTAL
(27.166)| (12.206)| (29.630)| (3.785) | (36.191 (334.313)

A manutencdo pesada também faz parte da relacdowistimentos, pois, € diferente
dos gastos com a conservacdo da rodovia. Essa enghat € considerada investimentos
tendo em vista que sdo restauracdes que ampliamdaa(¥il do ativo. Note que essa
manutenc¢do ocorre desde 0 ano 2 e ao final da ssfw® gasto € quase o0 mesmo do que vai

ser investido em construgéo.

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO —

Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Manutencdo Pesada 0 (19.663)20.982)| (21.119)| (24.122)| (3.088)

Ano7 Ano8 Ano9 \ Ano 10 Anol1ll Ano12| Ano 13 \ Ano 14 Ano 15| Ano 16
(3.445)] (2.932) | (2.281) (2.318) | (25.023) (32.551)| (25.374)| (31.423)| (5.127) | (2.311)

Anol7 Ano18 Ano19 Ano20 Ano21 Ano22 Ano23 Ano24 Ano25 TOTAL

(5.268) | (5.473)| (4.878] (23.733)25.966)| (19.361)| (23.189)| (5.655) | (4.505) (339.787)

Os custos da operacao sao os custos de conseraagdiental, operacional previstos
no plano de negdcios que também inicia-se no ape2 quando a rodovia comecga a operar

e também quando comeca a cobranca de pedégio.

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO —

Detalhamento Anol Ano 2| Ano3 | Ano4 Ano 5 Ano 6
Custos da Operacéo 0| (16.314)21.312)|(17.855) (18.301) (15.794)

Ano7 | Ano8 | Ano9 | Ano10  Anoll | Ano12 Ano13 | Ano14 Ano15 | Ano 16

Os impostos sao os projetados na demonstracaosditao do exercicio constante

também do plano de negdcios.
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FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO

- Detalhamento Anol  Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
IR Operacional + Faturamento 0 (17.839)(17.500)| (17.270)| (16.313) (15.002)

Ano7 Ano8 Ano9 Anol10 | Anoll Ano12 | Ano13 Ano 14 | Ano 15

Analisando o fluxo de caixa livre nos primeirosoctranos a empresa concessionaria
tera um desembolso maior do que as entradas d& &&m como no ano 11. Isso € devido as
intervencdes obrigatdrias constantes no contratis, @ fluxo operacional € satisfatorio. O
resultado liquido vai depender da estrutura detalaga empresa, ou seja, como ela vai se

financiar que podera ser em parte por capital oercapital de terceiros, esse risco é
totalmente suportado pelo parceiro privado.
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FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano9 Ano 10
Recebimento das Contraprestacdes (cheia) 7.900.9007| 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 0.9
Recebimento Tarifas (risco de demanda) 54.7687.250 | 59.799| 62.41( 65.085 67.824 70.628 4983, 76.434
Compartilhamento de Receitas
Construcéo (Investimentos) (58.33@20.426)| (8.203) | (46.583) (90.193)| (1.601) | (27.166) (12.206)| (29.630)| (3.785)
Manutengdo Pesada 0 (19.663) (20.982)| (21.119)| (24.122)| (3.088) | (3.445)| (2.932 (2.281 (2.318)
Custos da Operacao (16.314) (21.312)| (17.855)| (18.301)| (15.794)| (16.153)| (16.171)| (16.489)| (21.039)
IR Operacional + Faturamento 0 (17.88917.500)| (17.270)| (16.313)| (15.002)| (16.386)| (16.789)| (17.411)| (17.835)

FCFF (58.330)| (11.579)| (2.848) | (35.128)| (78.619)| 37.500 | 12.574 | 30.430 | 15.586 | 39.357

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO Ano1ll Anol1l2 Anol1l3 | Anol14 Anol5 Anol1l6 Anol7 Anol1l8 Ano19 Ano20
Recebimento das Contraprestacdes (cheia) 7.900 007/9 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.9007.900
Recebimento Tarifas (risco de demanda) 79.439 182)5 85.660| 88.8760 92.156 95.508 98.929 102/4205.990| 109.632
Compartilhamento de Receitas (819) (3.013) (3.697%.406) | (5.133)| (5.881 (6.649 (7.437) (8.248) 08m)
Construcéo (Investimentos) (36.191)

Manutengdo Pesada (25.023)| (32.551)| (25.374)| (31.423)| (5.127) | (2.311)| (5.268 (5.473 (4.878) (23.783)

Custos da Operacao (24.665)| (18.627)| (19.407)| (18.656)| (16.774)| (17.161)| (22.012)| (19.851)| (16.992)| (16.857)

IR Operacional + Faturamento (19.122)18.665)| (19.280)| (20.149)| (19.858)| (20.764)| (21.751)| (22.623)| (23.487)| (25.253)
FCFF (18.480)| 17.555 | 25.802 | 22.142 | 53.162 | 57.291 | 51.149 | 54.937 | 60.285 | 42.608

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO Ano 21 Ano?22 Ano 23 Ano 25 TOTAL
Recebimento das Contraprestacdes (cheia) 7.900 007/9 7.900 7.900 7.900, 189.600
Recebimento Tarifas (risco de demanda) 113.3477.120| 120.956| 124.855| 128.820| 2.133.910
Compartilhamento de Receitas (9.934) (10.813)1.708)| (12.620)| (28.052)| (127.492)

Construgéo (Investimentos) (334.313)
Manutencdo Pesada (25.966)| (19.361)| (23.189)| (5.655) | (4.505)| (339.787)
Custos da Operagao (20.051)| (17.818)| (17.028)| (16.978)| (16.832)| (439.136)
IR Operacional + Faturamento (26.086P5.845)| (25.955)| (23.314)| (14.954)| (479.453)
FCFF 39.211 | 51.183 | 50.975 | 74.188 | 72.377 | 603.328
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Com esse fluxo monetério iniciou-se a contabilivagi@tiva do contrato da PPP
MGO50. A conta caixa do parceiro privado represenfluxo de entrada e saida de
recursos sendo que no balanco patrimonial no ano &fal do caixa esta 58.330 a
maior que o fluxo de caixa livre do projeto, pailotu-se a premissa que no ano 01 o
gasto foi efetuado com capital proprio, ou sejé& esmo capital social, ndo havendo

alteracdo nesse montante até ao final da concessao.

BALANCO PATRIMONIAL -

PARCEIRO PRIVADO - Detalhamento| Ano1l Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Caixa 0 (11.579) (14.427)| (49.555)| (128.174) (90.674)

Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano10 Ano1ll1l Anol1l2 Ano13 Anol1l4 Ano1l5 | Ano 16
(78.100) | (47.669) (32.083) 7.274 | (11.207)] 6.349 32.151| 54.293 | 107.455| 164.746

Anol7 | Anol1l8  Anol1l9  Ano20 Ano21 Ano22 | Ano23 | Ano24 Ano?25
215.895| 270.832| 331.117| 373.724| 412.935| 464.118| 515.093 | 589.281| 661.658

BALANCO PATRIMONIAL -
PARCEIRO PRIVADO - Detalhamento | Anol | Ano 2 | Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

Capital Proprio 58.330 | 58.330 | 58.330 | 58.330 | 58.330] 58.330

Ano7 | Ano8 | Ano9 | Ano 10| Ano 11\ Ano 12 Ano 13| Ano 14 Ano 15| Ano 16
58.330 | 58.330 | 58.330 | 58.330| 58.330 | 58.330 | 58.330 | 58.330 | 58.330 | 58.330

Anol7 | Anol1l8 @ Anol1l9  Ano20 Ano21 Ano22 | Ano23  Ano24 Ano?25

58.330 58.330 58.330 58.33p 58.330 58.330 33&B.| 58.330 58.330

Ja no Estado tem-se 0s pagamentos da contrapeg@cdniaria que ocorre a

partir do ano 02 sendo que a partir do ano 11 endieslso comeca a diminuir tendo em

vista o recebimento do compartilhamento de recejteesesta evidenciado na DRE do
Estado
BALANCO PATRIMONIAL DO

ESTADO - Detalhamento Anol Ano 2| Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Caixa 0 (7.900)| (15.800) (23.700)| (31.600)| (39.500)

Ano7 Ano8 Ano9 Ano10 Anoll Ano12| Ano13 Ano14 Ano 15 Ano 16 |
(47.400)| (55.300) (63.200) (71.100) (78.18093.067)| (87.270) (90.764)| (93.530) (95.550)
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Anol7 Anol18 Ano19 Ano20 Ano21 Ano22 Ano23 Ano24 Ano?25
(96.801)| (97.263)] (96.915)| (95.735)| (93.701)| (90.787)| (86.979)| (82.259)| (62.108)

DRE DO ESTADO - Detalhamento| Anol Ano 2 Ano3 Ano4 @ Ano5 Anob \
Compartilhamento de receitas 0 0 0 0 0 0

Ano 17 Anol1l8 Ano19 Ano20 Ano21 Ano22 | Ano23| Ano24 Ano25 TOTAL
) 10.8131.708 | 12.620 | 28.052 | 127.492

A proxima contabilizacdo € o ativo financeiro quargpa sua mensuracao e
reconhecimento é necessario segregar a receitendérucdo. Como detalhado no item
4.2.1 a receita de construcdo é reconhecida a megli@ os custos vdo sendo
incorridos. A receita de construcdo foi calculagtopcusto de construgdo mais uma

margem de 10% (dez por cento), por premissa.
DRE - PARCEIRO PRIVADO -

Detalhamento Anol | Ano 2| Ano3 Ano4 Ano 5 Ano 6

Receita de Construcao 64.163 44.0982.104 | 74.472| 125.747 5.158
Custo de Construgdo (58.33D) (40.08029.186)| (67.702)| (114.316) (4.689)

Ano7 | Ano8 Ano9 | Ano10| Anoll Ano12 Ano13 Anol14 Ano 15| Ano 16
33.672 | 16.651] 35.103 | 6.713| 67.33% 35.806 | 27.911 | 34.565| 5.640 | 2.543
(30.610)| (15.137) (31.912)| (6.103)] (61.213)32.551)] (25.374)| (31.423)| (5.127) | (2.311)

Ano 17 | Ano 18 \ Ano19 Ano20 Ano2l1 | Ano22 Ano23 Ano24 Ano25 TOTAL
5.794 6.020 5.366] 26.10f 28.562 | 21.297 | 25.508 | 6.221 4.955| 741.510
(5.268) | (5.473)| (4.878) (23.73BJ25.966)| (19.361)| (23.189)| (5.655) | (4.505)| (674.100)

Apds o reconhecimento da receita de construcdo RE Partiu-se para a
segregacao dessa receita, sendo que uma partepvasentar o ativo financeiro e a
outra um ativo intangivel, devido a remuneracaehralda no contrato (contraprestacao
fixa e tarifa). Como o contrato j& possui o valarabntraprestacdo fixa, o valor da taxa
utilizada para se chegar ao Valor Presente Liq(l@86) e o PMT de 7.900, para a
segregacao utilizou-se a porcentagem para seaealiativo financeiro ao final dos 25
(vinte e cinco) anos, que foi de 16,7% (dezessefgika sete por cento) da receita de
construcdo. Por diferenca, 83,3% (oitenta e tréguld trés por cento) da receita de
construcdo € o ativo intangivel.
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SEGREGACAO
Receita de Construcao 741.510 100,0%
Remuneracdo Garantida - AF 123.838 16,7%%0
Ativo Intangivel 617.672 83,3%

SEGREGACAO - Detalhamento = Ano 1 Ano 2 Ano3 | Ano4 Ano5 Ano6

Receita de Construcao 64.163 44.098 32.104| 74.472 125.7475.158
Ativo Financeiro 10.716] 7.365 5.362 12.437 21.001 861
Ativo Intangivel 53.447| 36.733 26.743| 62.034 104.747 4.296

Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano10 Anoll Ano12 Ano1l3 Anol1l4 Ano15| Ano 16
33.672 16.651 35.103 6.713 67.385 35.8087.911 | 34.565| 5.640 2.543

5.623 2.781 5.862 1.12] 11.245 5.980 4.661 .773 942 425
28.048 | 13.870] 29.24( 5.592 56.089 29.82B3.250 | 28.792 | 4.698 2.118

Anol1l7 Anol18 Ano19| Ano20| Ano21 Ano 22| Ano23 Ano24 | Ano25 TOTAL
5.794 6.020 5.366 26.10f7 28.562 | 21.297 | 25.508 | 6.221 4,955 | 741.510

968 1.005 896 4.360 4.770 3.557 4.260 1.039828 123.838
4.827 5.015 4.470] 21.74723.792 | 17.740 | 21.248 | 5.182 4.128 | 617.672

O ativo financeiro vai sendo atualizado por umatd& juros de 12% a.a (doze
por cento ao ano) que € a mesma taxa utilizadaontrato para se chegar ao Valor
Presente Liquido — VPL da proposta econ6mica, septando a remuneracdo do
dinheiro no tempo e gerando as receitas financeoastantes da DRE. Ressalta-se que
o total do ativo financeiro mais o total das reaxifinanceiras, perfazem o valor
nominal da contraprestacao fixa, ou seja, 189.800(0ento e oitenta e nove milhdes e
seis mil reais). E a0 mesmo tempo esse ativoeralsamortizado com o recebimento
das contraprestacdes devidas pelo Estado e a nadeumenta com o reconhecimento
de mais receitas de construcao, pois, realizaastimentos ao longo dos 25 anos do
arranjo gerando ‘novos’ ativos financeiros e infaag. E no ano 25 esse ativo

financeiro é totalmente amortizado.

BALANCO PATRIMONIAL -
PARCEIRO PRIVADO —
Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

Ativo Financeiro 10.716] 11.466

Ano7  Ano8 | Ano9 | Anol1l0| Anol1ll| Ano12 Ano 13 Ano 14 | Ano 15| Ano 16
28.862 | 27.206 | 28.434 | 25.067 | 31.420 | 33.271 | 34.025| 35.980 | 33.340 | 29.865

Anol7  Ano18 | Ano19  Ano20 Ano21 Ano22 Ano23 Ano24 Ano25
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DRE - PARCEIRO PRIVADO -

Detalhamento Anol | Ano 2 Ano3 Ano4 Ano 5 Ano 6
Receita Financeira 0 1.286 1.376 1.236 1.929 3.733

Ano7 | Ano8 Ano9 | Anol1l0| Anoll Ano12 | Ano1l3 Ano 14| Ano1l5 Ano 16

E ao mesmo tempo que se reconhece o ativo finangeibalanco do parceiro
privado, o Estado também registra 0 mesmo montam® passivo financeiro, pois, €
a obrigacao incondicional do Estado de realizae psgjamento. A despesa financeira
relacionada ao passivo monetario € a remunerac@imbeiro no tempo a uma taxa de
juros de 12% (doze por cento) e a cada ano adisenzomo passivo financeiro o
mesmo montante registrado como ativo financeirpatgeiro privado mais os juros do
periodo e amortizado a medida que o Estado pagateaprestacao fixa. Ou seja, nada

mais é que o ‘espelho’ do que foi registrado nargd do parceiro privado.

BALANCO PATRIMONIAL DO

ESTADO - Detalhamento Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Passivo Financeiro 10.716 11.466 | 10.304 16.078 31.1089 27.802

Ano7 | Ano8 | Ano9 | Ano10| Ano1l1| Ano12 Ano 13| Ano 14 AnolS\Ano 16
28.862 | 27.206 | 28.434 | 25.067 | 31.420 | 33.271 | 34.025| 35.980 | 33.340 | 29.865

Anol7  Anol1l8 Ano19 | Ano20 Ano2l1 Ano22 Ano23 Ano?24

DRE DO ESTADO - Detalhamento Anol Ano 2 Ano3

Ano7 ' Ano8 Ano9 Anol0 Anoll Anol1l2 Anol1l3 Ano14 Ano 15

(3.584)| (3.182)] (2.736] (2.224) (2.06}) (1.939) 6BD)| (1.412)] (758)| (65.762)

E quanto ao ativo intangivel a segregacao ja fplaeada. O ativo intangivel
representa o direito do parceiro privado expl@aiodovia para que a parcela dos
investimentos que nao estd sendo remunerada peteap@stacdo fixa venha a ser
recuperada com a cobranca de pedagio. A esseatiada ano é adicionada ao custo

do intangivel a parcela das receitas de constmgtdoionadas ao mesmo. Cada parcela
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€ amortizada de acordo com a respectiva vidaartianescente até ao final do contrato
e esté evidenciada no Balango Patrimonial e DRE.

BALANCO PATRIMONIAL -

PARCEIRO PRIVADO -
Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

Ativo Intangivel 53.447 | 90.181 | 116.923| 178.957| 283.704 | 288.000

Ano 7 Ano 8 Ano 9 \ Ano10 Anol1ll Anol12 Ano13 Ano 14 Ano 15 Ano 16
316.048 | 329.918| 359.159| 364.750 | 420.840 450.666| 473.916| 502.708 507.406| 509.524

Anol7 | Anol1l8 @ Anol1l9  Ano20 Ano21 Ano22 | Ano23 | Ano24 Ano?25

514.351 2 569.37887.114| 608.363 | 613.544| 617.672

BALANCO PATRIMONIAL -

PARCEIRO PRIVADO -
Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

Amortizacdo Acumulada (2.227) (6.051) (11.091)(19.084)| (32.315

Ano7 | Ano8 Ano9 | Ano10| Ano1l Anol12 Ano13 Ano14  Ano 15
(45.772)| (60.788)

Ano 16
(243.193)

Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23
(272.786)

Ano 24 Ano 25
(549.871)| (617.672

DRE - PARCEIRO PRIVADO -

Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5
Amortizacdo do Intangivel (2.227)] (3.824 (5.040 (7.994) | (13.231)

Ano7  Ano8 | Ano9 Ano10 | Anoll Ano12 Ano13 | Ano14 Ano15 Ano 16

E no balanco publico € o mesmo procedimento daymafisanceiro, a medida
gue reconhece-se 0 ativo intangivel pelo parcein@ago, o Estado registra 0 mesmo
montante como passivo ndo monetario. A esse pasdvmonetario acrescenta-se uma

despesa financeira, pois, € como se o0 Estadoséivesntraido uma divida que é a
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obrigagcéo de cumprir a licenca de uso. Nesse casdilizada a taxa de 5% a.a (cinco
por cento), pois, adotou-se a premissa que os fadsstado € menor que o contratado
pela iniciativa privada. E com o passar dos angpsesentando o cumprimento da
obrigacédo do Estado de conceder a licenca de ysassivo vai diminuindo através do

calculo do PMT, e a contrapartida € o reconhecimédatreceita na DRE do Estado.

BALANCO PATRIMONIAL DO

ESTADO - Detalhamento Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Passivo Nao Monetario 53.447 88.980 | 113.574| 172.659| 272.572| 268.625

Ano 7 Ano 8 Ano 9 \ Ano10 | Anol1ll Ano1l2 | Ano1l3 Anol1l4 Ano15 | Ano 16
287.877| 291.514| 309.473| 301.983 | 344.078| 356.348 359.480 365.688 344.646 319,363

Anol1l7 | Anol8 Ano19 | Ano20 Ano21 Ano?22 | Ano23 | Ano24 | Ano 25

295.226| 269.325| 240.716| 227.073| 209.771| 178.842| 143.360| 78.610 0

DRE DO ESTADO - Detalhamento Anol Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

Receita 0 3.873 6.597 8.628 13.467 21.872
Despesa financeira (passivo ndo
monetario) 0 (2.672) (4.449) (5.679) (8.63B) (23p

Ano 7 Ano 8 Ano9  Ano10 Ano1ll Anol1l2 Anol1l3 Anol1l4 Anol5 Ano 16
22.227 24.627 25.857 28.58529.094 | 34.760| 37.935 40.558] 44.025 44,633

(13.431)| (14.394] (14.576) (15.47415.009) (17.204)| (17.817)] (17.974) (18.284)| (17.232

Ano 17\ Ano 18 | Ano19 Ano20 Ano21 | Ano22 Ano?23| Ano24 Ano25 TOTAL
44931 | 45.678| 46.549 47.42552.448 | 59.158| 65.672 77.099 86.668 912.833

(15.968)| (14.761)| (13.466)| (12.036)| (11.354)| (10.489)| (8.942) | (7.168)] (3.930] (294.661)

Juros Estado 5%

PERIODO 24 23 22 21 | 20 19
Valor Presente 53.447 36.733 | 26.743 62.034 | 104.747 4.296
PMT 3.873 2.723 2.032 4.838 8.405 355

28.048 | 13.870| 29.240 | 5.592 | 56.089|29.826|23.250|28.7924.698 | 2.118 | 4.827

2.399 1.230 2.698 539 5.666 3.175 2.623 3.46608 298 747

7 6 | 5 4 3 2 1 0 |
5.015 | 4.470 | 21.74723.792|17.740|21.248|5.182 | 4.128
867 |881 | 5.023| 6.710] 6.514 11.429.441 | 4.128
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Quanto ao reconhecimento e mensuragdo da infragstrdemonstrou-se ao
longo deste estudo que devido as caracteristicasod&ole constantes no arranjo
nenhuma infraestrutura relativa a PPP vai ser remmda pelo parceiro privado e sim
pelo parceiro publico. Quanto ao montante a seontezcido € o mesmo que foi
evidenciado na DRE do parceiro privado como receiéa construcdo. E esse
imobilizado vai sendo depreciado a cada ano, sep@oa vida util estimada neste

estudo foi de 50 anos.

BALANCO PATRIMONIAL DO

ESTADO - Detalhamento Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Imobilizado 64.163 | 108.261| 140.365| 214.837| 340.584| 345.742
Depreciacdo Acumulada (1.283) (3.448 (6.256) (8B3)| (17.364)

Ano7 Ano8 \ Ano9 Anol1l0 Anoll Anol1l2 Ano13 Anol1l4 Anol5 Ano 16
379.413| 396.064 | 431.167| 437.880| 505.215| 541.021| 568.932| 603.497| 609.137 | 611.680

(24.279)| (31.867)] (39.789)| (48.412)| (57.170)| (67.274)| (78.094)| (89.473)| (101.543) (113.726)

Anol7 A Anol1l8 Ano19 Ano20 Ano21 Ano22 Ano23 | Ano24 Ano?25
617.474| 623.495| 628.861| 654.967 | 683.530| 704.826| 730.335| 736.555| 741.510
(125.959) (138.309)| (150.779) (163.356) (176.455) (190.126) (204.222) (218.829) (233.560)

DRE - PARCEIRO PRIVADO -

Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano4 ‘ Ano 5 Ano 6
Receita de Construcao 64.16344.098 | 32.104 | 74.472| 125.74F 5.158

Ano 7 Ano 8 Ano9 | Ano10 Anoll | Ano 12 Ano 14 | Ano 15| Ano 16
33.672 | 16.651 | 35.103| 6.713 67.335| 35.806 | 27.911 | 34.565| 5.640 2.543

Ano 17 | Ano 18\ Ano 19 Ano 20 Ano 21 Ano 22\ Ano 23 Ano 24 | Ano 25 TOTAL
5.794 6.020 5.366] 26.10f 28.562 | 21.297 | 25.508 | 6.221 4.955 | 741.510

As receitas de servicos demonstradas na DRE sacecastas de tarifas
constantes do fluxo de caixa ja discutido, ligudidacompartilhamento de receitas. Ao
mesmo tempo contabilizam-se o0s custos de servipusp despesas com operagao e
conservacao da rodovia, despesas operacionais, @uthas. Esses custos de servicos
estdo previstos no PNR4 da concessionéaria. O ypatpetado dos impostos esta pelo
valor nominal constante do plano de negécios, tesgk que néo é foco deste estudo a

guestao tributéaria.
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DRE - PARCEIRO PRIVADO -

Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Receita de Servi¢os 54.76357.250 | 59.799 62.410 65.085
Custo de Servigos 0 (16.31}4(21.312)| (17.855)| (18.301)| (15.794
IR Operacional + Faturamento 0 (17.839}7.500)| (17.270)| (16.313)| (15.002

Ano7 Ano8 | Ano9  Ano10 | Anoll Ano12 Ano 13| Ano14 Ano 15| Ano 16
67.824| 70.628 | 73.498| 76.434 78.61979.499 | 81.963 84.470| 87.022| 89.628

(16.153)| (16.171)| (16.489)| (21.039) (24.665)18.627)| (19.407)| (18.656)| (16.774)| (17.161)
(16.386)| (16.789)| (17.411)| (17.835) (19.122)(18.665)| (19.280)| (20.149)| (19.858)| (20.764)

Anol17 Ano18 | Ano19 Ano20  Ano?21 Ano22 Ano23 Ano?24 AnoZS\TOTAL
92.280 | 94.984| 97.742 100.55203.413| 106.307| 109.247| 112.235| 100.768| 2.006.418

(22.012)[ (19.851)] (16.992)] (16.857)] (20.051)] (17.818)[ (17.028)[ (16.978)] (16.832)] (439.136)
(21.751)] (22.623)| (23.487)| (25.253)| (26.086)] (25.845)| (25.955)| (23.314)| (14.954)] (479.453)

Analisando a Demonstracdo do Resultado Exerdadciqarceiro privado, que
evidencia o fluxo econémico. No primeiro ano o parc efetua somente a parte de
construcdo civil, sem ter nenhuma entrada de cadega de pedagio, seja de
contraprestacdo. Somente apds 12 meses € queracorrmicio da cobranca de
pedagio. Por isso, ndo ha receita de servigos ® respectivos custos nesse periodo.
Como a concessionaria tem que realizar as intedesngbrigatérias gera as receitas de
construcdo com seus respectivos custos. O Resulipd@acional esta contabilizado no
Balanco Patrimonial do parceiro privado como rese® lucros.

Conclui-se pela DRE projetada, permanecendo o icendilizado para a
elaboracédo do plano de negdcios, com a margemrg#rggdo utilizada nesse estudo,
que foi de 10% (dez por cento), a concessionargaum resultado operacional positivo
desde o inicio do arranjo. E ao final dos vinténe@anos chega-se ao mesmo montante
encontrado no fluxo de caixa livre do projeto, @jas o fluxo econémico com o

financeiro.
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Ano 9 \ Ano 10

DRE - PARCEIRO PRIVADO Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 \ Ano 7 Ano 8
Receita de Construgao 64.16344.098 | 32.104 | 74.472| 125.74F 5.158 33.672| 16.651 35.108 6.713
Custo de Construgao (58.33@10.089)| (29.186)| (67.702)|(114.316) (4.689) | (30.610) (15.137)| (31.912)| (6.103)
Receita de Servigos 54.763| 57.250 | 59.799 62.410 65.085 67.824 70.628 4983, 76.434
Custo de Servigos 0 (16.314) (21.312)| (17.855)| (18.301)| (15.794) (16.153)| (16.171)| (16.489)| (21.039)
IR Operacional + Faturamento 0 (17.889)7.500)| (17.270)| (16.313)| (15.002) (16.386)| (16.789)| (17.411)| (17.835)
Receita Financeira 1.286 1.376 1.236 1.929 3.738 3.336 3.4633.265 3.412
Amortizacao do Intangivel (2.227) (3.824) (5.040)7.994) | (13.231) (13.457)| (15.015)| (15.831)| (17.659)
Resultado Operacional 23.678 18.908 | 27.641] 33.164 25.260 28.2P5  27.629 2230, 23.924

5.833

DRE - PARCEIRO PRIVADO Anoll Anol1l2 Anol1l3 Anol4 Anol5 Anol1l6 Anol7 Anol18 Ano19  Ano 20
Receita de Construcao 67.335 35.806 27.911 34(565.640 2.543 5.794 6.02( 5.366 26.107
Custo de Construcdo (61.21)3)32.551)| (25.374)| (31.423)| (5.127) | (2.311)| (5.268 (5.473 (4.87$) (23.733)
Receita de Servigos 78.619 79.499 81.963 84.4787.022 89.628 92.28( 94.984 97.742 100.,552

(24.665)18.627)| (19.407)] (18.656)| (16.774)] (17.161)] (22.012)] (19.851)[ (16.992)] (16.857)
(19.122)18.665)| (19.280)] (20.149)] (19.858)| (20.764)| (21.751)| (22.623)| (23.487)] (25.253)
3004 3770 3992 40B3 8.314.001 | 3584 3182 273¢ 2.224
(18.030)22.038)| (24.332)[ (26.270)] (28.887)[ (29.357)] (29.592)[ (30.196)] (30.912)] (31.657)
25.931] 27.194 25474 2@®6PR 26.333| 26.577] 23.035 26.044 29.575  31.382

Custo de Servigos

IR Operacional + Faturamento
Receita Financeira
Amortizacdo do Intangivel
Resultado Operacional

DRE - PARCEIRO PRIVADO Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25 TOTAL

Receita de Construgao 28.562 21.297 25.5p8 6.2P1 4.955 741.510
Custo de Construcdo (25.966) (19.36[1) (23.12139) 5.6 (4.505) | (674.100)
Receita de Servigos 103.418 106.307 109.247 2352 100.768| 2.006.418
Custo de Servigcos (20.051 (17.818)  (17.07 (1.9 (16.832) | (439.136
IR Operacional + Faturamento (26.086) (25.845) 925) (23.314) (14.954) (479.453)
Receita Financeira 2.067 1.939 1.65( 1.412 758 65.762
Amortizacado do Intangivel (36.006 (41.954) (47)868 (58.492) (67.801)| (617.672)
Resultado Operacional 25.933 24.564 22.366 1420  2.389 603.328
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BALANCO PATRIMONIAL -

PARCEIRO PRIVADO -
Detalhamento Anol Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

Reserva de Lucros 5.833] 29.511| 48.419 76.060| 109.224134.483

Ano7 | Ano 8 \ Ano9 Ano1l0 Ano1ll Ano 12 Ano13 Ano14 Anol1l5 | Ano 16
162.708| 190.338| 220.560| 244.484 | 270.414 297.608| 323.082| 349.702| 376.035| 402.612

Anol7  Ano18 | Ano19  Ano20 Ano21 Ano22 Ano23 Ano24 Ano?25

425.647| 451.691| 481.266 | 512.648 | 538.581| 563.145| 585.511 | 600.939| 603.328

O balangco patrimonial do parceiro privado evidenas ativos da
concessionaria, pois, a infraestrutura ndo é atevempresa privada e sim do Estado.
Ressalta-se que o ativo financeiro e o ativo irfteigepresentam o direito ao retorno
dos investimentos realizados.

Por isso, 0 montante contabilizado como receitazatestrucdo foi segregado,
entre os dois ativos, sendo que o ativo financapresenta a remuneragcdo garantida
pelo Estado, e o restante € o ativo intangiveleyidencia o direito de cobrar pedagio
durante o periodo contratual. E ao final do cootesses dois ativos estao totalmente
amortizados.

Como o estudo nao focou a estrutura de capitalestamo primeiro ano é que
se integraliza um capital para fazer jus aos gakioeferido periodo.

Ha de se ressaltar apoOs a analise do contrat@®BaM&G 050, conclui-se que
nao ha passivos contingentes, pois, todas as émebes obrigatorias, sao classificadas

como investimentos, ou seja, Sd0 custos de coasireg ndo custo de servigos.



BALANCO PATRIMONIAL - PARCEIRO PRIVADO

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5 Ano 6 \ Ano 7

Ano 8

Ano 9
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Ano 10

Caixa (11.579)| (14.427)| (49.555)| (128.174) (90.674)| (78.100)| (47.669) (32.083 7.274
Ativo Financeiro 10.716 11.466| 10.304 | 16.078 31.108 27.802 28.862 27.206 4328. 25.067
Ativo Intangivel 53.447 90.181| 116.923| 178.957| 283.704 | 288.000| 316.048 | 329.918 | 359.159 364.750
Amortizacdo Acumulada (2.227)| (6.051)| (11.091)(19.084)| (32.315) (45.772)| (60.788) (76.619 (94.278)
ATIVO TOTAL 64.163 87.841| 106.749| 134.390| 167.553 | 192.813| 221.038 | 248.668 | 278.890 302.814
Capital Préprio 58.330 58.330| 58.330 | 58.330 58.330 58.330 58.330 58.330 33&B. 58.330
Reserva de Lucros 5.833 29.511| 48.419 | 76.060| 109.224134.483| 162.708| 190.338| 220.560 244.484
PASSIVO E PL 64.163 87.841| 106.749| 134.390| 167.553 | 192.813| 221.038 | 248.668 | 278.890 302.814
BALANCO PATRIMONIAL - PARCEIRO PRIVADO Ano12 Anol3 Anol4 Anol5 Anol6 Anol7  Anol8 Anol9 Ano?20
Caixa (11.207) 6.349 32.151 54.298  107.4p864.746| 215.895| 270.832| 331.117| 373.724
Ativo Financeiro 31.420 33.271 34.025 35.98D 33.340 29.865 5126.] 22.804 18.537 17.221
Ativo Intangivel 420.840 | 450.666 473.916( 502.708 | 507.406 | 509.524 | 514.351 | 519.366 | 523.836 | 545.582
Amortizacdo Acumulada (112.309§134.347)| (158.679) (184.949)( (213.836)| (243.193) (272.786)| (302.981) (333.893)| (365.550)
ATIVO TOTAL 328.744 | 355.93§ 381.412| 408.032| 434.365| 460.942 | 483.977 | 510.021| 539.596 | 570.978
Capital Proprio 58.330 58.330 58.330 58.33D 58.330 58.330 33B.| 58.330 58.330 58.330
Reserva Lucros 270.414 | 297.608 323.082| 349.702| 376.035| 402.612 | 425.647 | 451.691| 481.266 | 512.648
PASSIVO E PL 328.744 | 355.93§ 381.412| 408.032| 434.365| 460.942 | 483.977 | 510.021| 539.596 | 570.978
BALANCO PATRIMONIAL - PARCEIRO PRIVADO Ano21 Ano22 Ano23 Ano24 Ano?25

Caixa 412.935| 464.118| 515.093| 589.281| 661.658

Ativo Financeiro 16.158 13.754 11.764 6.314 0

Ativo Intangivel 569.374 | 587.114| 608.363| 613.544| 617.672

Amortizacdo Acumulada (401.55[1A43.511) (491.379) (549.871) (617.672)

ATIVO TOTAL 596.911| 621.475| 643.841| 659.269| 661.658

Capital Proprio 58.330 58.330 58.330 58.33D 58.330

Reserva Lucros 538.581| 563.145| 585.511| 600.939| 603.328

PASSIVO E PL 596.911| 621.475| 643.841| 659.269| 661.658
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Quanto as demonstracées do setor publico, anatisarsd demonstrativos
contabeis percebe-se que o0 passivo maior do Eétadtéo monetario que representa a
obrigacéo do poder concedente em conceder a lickngperacéo ao parceiro privado a
fim de remunerar a infraestrutura construida efopliada.

O unico desembolso efetivamente do Estado € o paganda contraprestacao
pecuniaria, que a partir do ano 11 esse desemidiletnui tendo em vista o
compartilhamento de receitas.

O imobilizado vai crescendo ao longo dos anos eedemlo a cada ano.E ao
final do contrato apds, cumpridas todas as obrgmc® Estado possui ainda o
imobilizado, depreciado, l6gico, mas em condi¢@esahtinuar operando.

A receita reconhecida na DRE do Estado represectanprimento da licenca
de uso concedida para o parceiro privado, que maig é o valor do PMT gerado pela
parcela do intangivel que foi reconhecida a cadgoaio parceiro privado.

A despesa financeira relacionada ao passivo muimedda remuneracdo do
dinheiro no tempo a uma taxa de juros de 12% (goeeento) e a cada ano adiciona-se
como passivo financeiro 0 mesmo montante registremmo ativo financeiro do
parceiro privado mais os juros do periodo e amamttiza medida que o Estado paga a
contraprestacao fixa.

A despesa financeira relacionada ao passivo naeet@io € como se o Estado
tivesse contraido uma divida que é a obrigacaaiogur a licenca de uso. Nesse caso
foi utilizada a taxa de 5% a.a (cinco por cento)s padotou-se a premissa que 0S juros
do Estado € menor que o contratado pela inicigtivada.

Ao final do contrato ap6s cumpridas todas as alyiigs observa-se o que resta
no balanco patrimonial do Estado é o imobilizadeprdciado, mas em condi¢cbes de
operacao.

Enfim, se as projecdes do contrato se concregizar parceria publico-privada
da MG-050 é operacionalmente viavel para o pargaineado e o seu lucro liquido
dependera exclusivamente da estrutura de capitddal pela concessionaria.

Quanto ao parceiro publico, ele passa a ter urfraestrutura sem grandes

desembolsos e endividamentos.



BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO

Ano 1

Ano 2

Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

Ano 7

Ano 8

Ano 9
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Ano 10

Caixa (7.900) | (15.800}) (23.700)] (31.600)| (39.500)] (47.400)| (55.300)] (63.200)| (71.100)
Imobilizado 64.163 | 108.261| 140.365| 214.837| 340.584| 345.742| 379.413] 396.064| 431.167| 437.880
Depreciacdo Acumulada (1.283)| (3.448)] (6.256] (10.558)17.364)| (24.279)| (31.867)] (39.789)| (48.412)
ATIVO TOTAL 64.163 | 99.078 | 121.117] 184.881| 298.432| 288.878| 307.734| 308.897| 328.179| 318.368
Passivo Financeiro 10.716 | 11.466 | 10.304 | 16.078| 31.108 27.802 28.862 27.206 4328| 25.067
Passivo N&o Monetario 53.44788.980 | 113.574| 172.659| 272.572| 268.625| 287.877| 291.514| 309.473| 301.983
Capital 0 (1.368)] (2.762)] (3.856) (5.248) (7.550) (9.005)9.823) | (9.728)] (8.682)
PASSIVO E PL 64.163 | 99.078 | 121.117] 184.881| 298.432| 288.878| 307.734| 308.897| 328.179| 318.368

BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO

Ano 12 Ano1l3 Anol1l4 Anol5  Anol6

Ano 17

Ano 18

Ano 19

Caixa (78.181)| (83.067)| (87.270)| (90.764)| (93.530)| (95.550) (96.801) (97.268) (96.915) (95)78
Imobilizado 505.215| 541.021] 568.932| 603.497| 609.137| 611.680| 617.474| 623.495| 628.861| 654.967
Depreciacio Acumulada (57.171@57.274)| (78.094)| (89.473)| (101.543) (113.726)| (125.959) (138.309) (150.779) (163.356)
ATIVO TOTAL 369.865| 390.680| 403.568| 423.260] 414.064 | 402.404 | 394.714| 387.923| 381.167| 395.877
Passivo Financeiro 31.420| 33.271] 34.025] 35.980| 33.340 | 29.865| 26.517] 22.80h 18537 17.221
Passivo N&0 Monetario 344.07856.348| 359.480| 365.688| 344.646 | 319.363| 295.226 | 269.325| 240.716| 227.073
Capital (5.634)| 1.061| 10.063 21.593| 36.079 | 53.177] 7297 95794 121.91451.582
PASSIVO E PL 369.865| 390.680| 403.568| 423.260] 414.064 | 402.404 | 394.714| 387.923| 381.167| 395.877

BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO

Ano 21

Ano 22

Ano 23 | Ano24 Ano 25

Caixa (93.701)| (90.787) (86.979) (82.259) (62.1(
Imobilizado 683.530| 704.826| 730.335| 736.555| 741.510
Depreciacdo Acumulada (176.45%)190.126) (204.222) (218.829) (233.560)
ATIVO TOTAL 413.374| 423.913| 439.133| 435.467 | 445.842
Passivo Financeiro 16.158 13.754 11.764 6.315 0
Passivo Ndo Monetario 209.771178.842| 143.360| 78.610 0
Capital 187.445| 231.318| 284.010| 350.542| 445.842
PASSIVO E PL 413.374| 423.913| 439.133| 435.467 | 445.842

8)
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DRE DO ESTADO Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano9 Ano 10
Receita 3.873 6.597 8.628 13.46fy 21.872 22227 2ZA.p 25.857| 28.555
Compartilhamento de receitas 0 0 0 0 0 Q ( 0 0
Despesa financeira (passivo monetario) (1.286).376) | (1.236)| (1.929) (3.733 (3.336) (3.46B) (3Pp6 (3.412)
Despesa financeira (passivo ndo monetario) (2.6724.449) [ (5.679)| (8.633) (13.629)13.431)| (14.394)| (14.576)| (15.474)
Depreciagédo (1.283) | (2.165)| (2.807 (4.297) (6.812) (6.915)7.588) [ (7.921)] (8.623
Resultado Operacional (1.368) | (1.394)| (1.094 (1.392) (2.301) (1.455) 819 95 1.046

DRE DO ESTADO

Ano 19 Ano 20

Receita 29.094 | 34.760| 37.93f% 40.558 44.0P5 44.633 934| 45.678| 46.545 47.42H
Compartilhamento de receitas 819 3.013 3.697 064.4 5.133 5.881 6.649 7.437 8.248 9.080
Despesa financeira (passivo monetario) (3.0p8) 7.1 (3.992)| (4.083) (4.318 (4.001) (3.584) (3.182)2.736) | (2.224)
Despesa financeira (passivo ndo monetario) (15.p@Pj.204)| (17.817)| (17.974)| (18.284)| (17.232)| (15.968)| (14.761)| (13.466)| (12.036)
Depreciagéo (8.758) | (10.104) (10.820)| (11.379)| (12.070)| (12.183)| (12.234)| (12.349)| (12.470)| (12.577)
Resultado Operacional 3.048 6.695 9.007 11.52914.486 [ 17.098] 19.79% 22.822 26.1p0  29.668

DRE DO ESTADO Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25 TOTAL
Receita 52.448 59.158 65.672 77.099 86.668 912.333
Compartilhamento de receitas 9.934 10.813 11.70812.620 28.052 | 127.492
Despesa financeira (passivo monetario) (2.047) 3@.9| (1.650) (1.412) (758) | (65.762)
Despesa financeira (passivo ndo monetario) (11.354)10.489) (8.942) (7.168) (3.930) (294.661)
Depreciagéo (13.099) | (13.671)| (14.097 (14.607)  (14.73[1X233.560)
Resultado Operacional 35.863 43.873 52.69] 6@53 95.300 445.842
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Mas nao se deve esquecer que esses arranjos ¥gtibos a riscos e que nas PPP's
0s riscos sdo compartilhados entre as partes,ediferdo que ocorre com as concessdes
comuns em que o parceiro privado suporta totalmentescos.

Entdo, no caso das PPP’s essa exposicdo aoséisglevante, pois, pode vir a onerar
o Estado dependendo da reparticdo dos riscos dbsims.

Mas, as concessdes comuns também sédo de granplertdncia pois, apesar dos
riscos serem suportados pelo parceiro privadonabdue ird remunerar o parceiro privado é
0 usuario dos servi¢os publicos através das tarifas

Por isso conforme ja discutido anteriormente cedes do contratoek-ante)é de

fundamental importancia para o sucesso das coreess0

4.4 Interpretacdes de dois cenarios que representamrisco de demanda

O contrato da PPP MGO050 prevé o compartiihamentoist® de demanda. Esse
compartilhamento pode ocasionar impactos positigas negativos no patriménio dos
parceiros.

Primeiramente, adotou-se a premissa de que a denegperada, jA no ano 2 quando
inicia as operacdes ndo se concretiza, sendo 182p cento) menor do que a projetada.

De acordo com o contrato as variagfes de receipgedi&gio a menor, dentro da faixa
de 10% (dez por cento) sdo de responsabilidaderdzessionaria e ndo enseja em revisédo do
equilibrio econdmico-financeiro.

Nesse caso a concessionaria tera um lucro opeshcgon aproximadamente 17%
(dezessete por cento) a menor do montante inicigtado, com uma TIR — Taxa Interna de
Retorno de 9% (nove por cento), ou seja, 3% (loé@nto) a menos, pois, a TIR quando da
assinatura do contrato foi de 12% (doze por cento).

Deve-se ainda, reconhecer uma perdaippairmentno ativo intangivel, ao final do
ano 2, pois, ja ocorre a variagdo a menor da demauuis, os beneficios econdmicos futuros

serdo menores e nesse caso nao havera revisaailoregecondmico financeiro.
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Quanto ao Estado n&o se considera que 0s arramjosndessao gereimpairment
haja vista que o valor do ativo ndo € reduzido perqao ha diminuicdo no direito do
operador cobrar tarifa dos usuarios ou de cobrgoder concedente a prestacao de servico.

Percebe-se que, mesmo apesar desse risco seagiopueto parceiro privado também
causa impacto no patriménio publico, pois, inicahte esperava-se um volume de trafego a
maior que geraria um compartilhamento de receitssta do ano 11.

Como esse volume foi menor o Estado deixa de tteceita (oyalties)o que aumenta
0 seu desembolso com a contraprestacdo pecurdarimuindo ao final do contrato o seu
patriménio em torno de 29% (vinte nove por cento).

O segundo cenério adotado foi de uma variacadoaitaede pedagio a menor de 40%.
Assim o fluxo de caixa livre do projeto ficaria agigo, devido o ndo cumprimento da
expectativa de demanda inicialmente projetada.

Nesse caso 0 contrato prevé algumas alternativea pscompor o equilibrio
econdmico-financeiro do parceiro privado assim querrer uma variagcao da receita de
pedagio a menor, além da faixa de 10% (dez poogent

a) prorrogacao ou reducao do prazo da concessao ipailac

b) revisdo do cronograma de implantacdo das intenesnglrigatérias;

c) adequacdo dos indicadores de desempenho para dohzagfio da oferta do

servigco com a demanda de trafego na rodovia,

d) revisdo da tarifa do pedagio, para mais ou paras)en

e) combinacdo das modalidades anteriores.

N&o foi previsto no contrato aumento da contrapgégt pecunidria, que poderia
impactar as contas publicas, mas o aumento daa tdafpedagio quem ira arcar sdo 0s
usuarios, ou seja, a sociedade.

O contrato garante a recomposicdo do equilibrio@wrico financeiro através do VPL
(Valor Presente Liquido) do fluxo de caixa constard proposta econémica com uma taxa de
desconto de 12% a.a (doze por cento) ao ano.

Sendo assim se o Estado optar somente por revisdarifa, a mesma teria que
aumentar para R$ 5,23 (cinco reais e vinte e ®@wos), ou seja, aproximadamente 75%

(setenta e cinco por cento) a maior do valor ihivégte projetado de R$ 3,00 (trés reais).
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Uma hipétese para diminuir o impacto da tarifassatimentar o prazo da concesséao
que pode ser de até mais dez anos, pois, as PREm mer celebradas até 35 anos e o
contrato foi assinado para 25 anos.

Também conforme previsto no contrato pode-se revagumas intervencdes
obrigatérias e alterar os indicadores de desempenho

Entende-se que nesse caso ndo ha que se recopbedarporimpairment pois, a
concessionaria tem o direito contratual de recoimgfosio equilibrio econémico financeiro a
uma TIR de 12%, somente ap0s as negociacdes sopmum acordo essa TIR vier a ser

diminuida ai sim dever& ser reconhecida uma pevdianpairmentno ativo intangivel.

4.5 Visita técnica

Em 08 de fevereiro de 2010 foram realizadas dusassitécnicas:

(i) & Secretaria de Estado de Transportes e Olifalic® — SETOP de Minas Gerais,
para reunir com o Superintendente de Controle der@as, Diogo Oscar Borges Prosdocimi
gue é o responsavel pela gestédo do contrato ddVIFRE50;

(i) a Secretaria de Estado da Fazenda de MinasisGerSEF/MG, para reunir com a
Diretora Superintendente da Contadoria do Estad®id@s Gerais, Maria da Conceicao
Barros de Rezende.

As visitas tiveram por objetivo conhecer o atuabg® do contrato de concessdo
patrocinada da PPP MGO050 e como o Estado estabida#ado o contrato. J& foram
assinados dois termos aditivos ao contrato em j2ni® de 2008 e outro em 19 de fevereiro
de 2009, mas somente para pequenos ajustes, poplexea proposta inicial foi levada em
consideracdo a CPMF — Contribuicdo Provisoéria sdbogimentacdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Figisme como foi extinta foi realizado um
aditivo para ajuste. Segundo o gestor do conti@adforam alteracdes relevantes.

O quadro 15 mostra a demanda prevista no editgrop@osta econémica apresentada
pela empresa concessionaria e a demanda real. §aadaté o momento ndo houve quebra
do equilibrio econémico financeiro, pois, no acuwedol dos Ultimos doze meses tem-se a

média de 94,98% (noventa e quatro virgula novepitogor cento).
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De acordo com o contrato, o risco de demanda sendpartilhado entre as partes na
proporcao de 50% (cinquenta por cento) para a ssiw®ria e 50% (cinqiienta por cento)
para a SETOP (clausula 30.1).

O contrato em sua clausula 30.1.2 estabelece quariagdes de receita de pedagio
serdo apuradas a cada periodo de 12 (doze) mesdigagdo dados historicos acumulados,
desde o inicio da cobranca do pedagio, até a @agpuracao anual das variagées do volume
de trafego e, consequentemente, da receita deipedampensados os valores anteriormente
acertados entre as partes.

A clausula 30.2 determina que o volume projetadestado de trafego do DER/MG,
constante do Anexo XVI do edital, ser4 considerada faixa de variacdo de 10% (dez por
cento) para mais e 10% (dez por cento) para m&wsisso até 0 momento, mesmo com a
queda da demanda em determinados periodos abasxb086 (dez por cento) ndo houve a

guebra do equilibrio econdémico financeiro.

dez/08  jan/09 fev/09| mar/09 abr/09 mai/09
Edital 1.753.488 1.658.166 1.443.143 1.516.174 1.493.806 1.489.623
Proposta 1.726.137 1.632.302 1.420.633 1.492.524 1.470.505 1.466.387
Real 1.373.364 1.328.979 1.250.847 1.410.716 1.431.506 1.491.883
Relacdo entre real e edital 78,32%| 80,15%| 86,68%| 93,04%| 95,83%| 100,15%
Relacao entre real e proposta 79,56%| 81,42%| 88,05%| 94,52%| 97,35%| 101,74%

jun/09 jul/09 ago/09 set/09] out/09| nov/09 dez/09| Total
1.462.579 1.630.501 1.572.773 1.557.593 1.607.961 1.583.18Q 1.786.205 20.555.197
1.457.130 1.637.006 1.579.048 1.563.808 1.614.377 1.589.497 1.793.332 20.442.684
1.444.823 1.624.549 1.513.694 1.532.996 1.632.25Q 1.518.419 1.574.701 19.128.727
98,79%| 99,63%| 96,24%| 98,42%| 101,51% 95,91%| 88,16%| 94,54%
99,16%| 99,24%| 95,86%| 98,03%| 101,11% 95,53%| 87,81% 94,98%
Quadro 15 — Demanda prevista x Demanda real
Fonte — SETOP/MG

O inicio da cobranca de pedagio e o recebimentood&raprestagéo fixa foram em
dezembro de 2008, sendo que esta Ultima variouddesi nota de QID — Quadro de
Indicadores de Desempenho.

E o que esta ilustrado no quadro 16 e o graficom@®tra a nota aferida pelo

verificador independente a partir de junho de 2@® variou entre 9; 9,5 e 10.

Ano dez/08| jan/09| fev/09| mar/09| abr/09| mai/09
Arrecadacao Pedagio 4.533,92 4.387,47 4.129,80 4.657,08 4.725,83 4.924,94
Contraprestacao Pecuniaria Paga 694,08/ 694,08 657,55 438,37] 730,61 657,55
Total 5.228,00 5.081,55 4.787,35 5.095,45 5.456,44 5.582,49
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jun/09| jul/09| ago/09] set/09] out/09| nov/09| dez/09
4.941,915.687,62 5.299,92 5.367,24 5.714,73 5.316,32 5.513,12
657,55 679,38 771,04 732,49 693,94 693,94 771,04
5.599,46 6.367,00 6.070,96 6.099,73 6.408,67 6.010,26 6.284,16

Quadro 16 — Receitas da concessionaria (R$ x 1.000)
Fonte — SETOP/MG

10,0

9’0 I —

8’0 i

7,0 —

6,0 —

5’0 i

3,0 -

2,0 -

1,0 -

0,0 -

jun/09  jul/09 ago/09 set/09 out/09 nov/09 dez/09 jan/10 fev/10 mar/10 abr/10 mai/10 jun/10
2ais e

cinglienta centavos), pois, o contrato prevé unuséajanual de modo a refletir a inflacdo
medida pelo IPCA-IBGE. Para a contraprestacao thxabém € previsto o mesmo reajuste
anual.

Além do risco de demanda, também outro risco itapte € o de construcdo que é
suportado pelo parceiro privado. Estima-se queussos de constru¢do aumentaram, mas
como o contrato é reajustado pelo IPCA-IBGE naoaictg as contas do Estado e ndo aciona
o reequilibrio econémico financeiro.

Foram disponibilizadas as demonstracdes contalaeiSRE até junho de 2009 que
ainda estdo sendo contabilizadas sem as alteregfimtuzidas pelo ICPC 01.

Quanto a contabilizacdo do contrato, atualmentestad® esta cumprindo os artigos
22, 25 e 28 da Lei 11.079/04, publicando o Dematistr das Parcerias Publico-Privadas
referente ao ano de 2009. Em 2009, foram regisgradmo despesas de PPP MG 050, R$
8.177.528,85 (oito milhdes, cento e setenta eragiguinhentos e vinte e oito reais e oitenta
e cinco centavos), que é o total da contraprestigdanual paga a concessionaria. Sendo
gue esse montante equivale a 0,03% da ReceitanBoireuida do Estado de Minas Gerais
em 2008°.

% 0 arquivo pode ser acessado pelo link: http://vwaaenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/@@Bimestre6/anexoXVIL.pif
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Vale lembrar que o art. 28 da Lei n° 11.079/04erallo pela Lei n° 12.024/09,
estabelece um limite para o total das despesasrdéec continuado com as PPPs, em 3%
(trés por cento) da receita corrente liquida daag®, ou ainda, se a soma das despesas
anuais dos contratos vigentes nos préoximos dez tmolsém ultrapassarem esse limite na
receita projetada para os periodos subseqientgsar& a aplicacdo desse limite séo
computados todos os contratos de PPPs celebraldosdmeinistracéo direta e indireta, exceto
as empresas estatais ndo dependentes.

A Contadoria do Estado montou uma equipe para estdé como contabilizar as
parcerias publico-privada, mas o0s mesmos estdo asa ficial. E em 2009 estdo
contabilizando as parcerias publico-privadas em Aguo e Passivo Compensados. O
Balanco Patrimonial do Estado de Minas Gerais eefera 2009 esta para ser publicado e foi
essa decisdo que o grupo chegou, o que para osnpg)aNnos pode ser alterado devido ao

processo de convergéncia as normas internacioagsopsetor publico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi de analisar adternativas possiveis de
contabilizacdo dos ativos, passivos, receitas @edes dos contratos de concessao nos
parceiros privados e publicos a fim de que essasodstrem uma representacao fiel,
confiavel, sendo util para a tomada de decisaond®a 0s parceiros.

Assim para nortear a pesquisa levantou-se o seggurgstionamento: Como e por que
o controle, propriedade e risco implicam na cotitzdgdo dos contratos de concesséo?

Como demonstrado no estudo as caracteristicas wkeoley propriedade e risco
influenciam na evidenciacdo das demonstracdes lmeistddos parceiros. Os 0Orgaos
regulamentadores buscaram quando das discussfesmitagas de interpretacdo a
representacdo da substancia econémica contidasnaogos de concesséo.

A recente normatizacdo para o parceiro privaddevaate, pois esses contratos que
sdo de grande importancia econémica e social deapmar um resultado econémico mais
proximo da realidade, proporcionando uma informaliiqualidade aos diversos usuarios da
contabilidade.

O Estado tera informagdes com confiabilidade gudiatdo nas revisées contratuais,
evitando ganhos exorbitantes dos parceiros privadasda disponibilizando a sociedade
servicos com qualidade a precos mais justos.

Espera-se ainda que a lacuna regulatéria contalsiteate para o parceiro publico
venha a ser suprida em 2010, mesmo que em nieehational e como o Brasil também esta
convergindo as normas internacionais voltadas pasator publico essa lacuna devera ser
preenchida.

Com isso os balancos publicos poderédo evidencgtuacédo patrimonial do Estado
com a celebragcdo desses contratos de longo pramtjbciindo para a transparéncia das
contas publicas.

E também através da contabilidade patrimonial ed#oontabilidade orcamentaria,
poder-se-a visualizar o endividamento do Estadatquaos contratos de parceria publico-
privada. Pois, conclui-se que as despesas de BB®spodem vir afetar o nivel de
endividamento do Estado € o que esta evidenciag@assivo financeiro e ndo as despesas de
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capital como esta sendo tratado atualmente. Rassaljue a contraprestacdo fixa em alguns
contratos séo para cobrir gastos tanto com desjgesapital quanto com despesa corrente.

Deve-se ter bastante cuidado ao comparar ess@goarm outros paises devido as
diversas modalidades existentes e as caractesisiiceada pais.

Varios fatores citam-se como possiveis limitac@esabalho:

- recente normatizagcdo impossibilitando uma congdamracom as demonstracdes
contabeis das atuais empresas concessionarias;

- as novas modalidades de concesséao no BrasiRPR's Rinda pouco exploradas pelo
Governo Federal e pelos Estados;

- 0 processo de convergéncia as normas internasiapbcadas ao setor publico estar
ainda iniciando;

- 0 trabalho foi desenvolvido ao mesmo tempo em guaocesso de adocdo as
normas do IASB pelo Brasil.

Por fim, abre-se espac¢o para pesquisas futura®s, pamna a contabilidade societaria
quanto para a contabilidade governamental: 1) &rpde 2010 com a divulgacdo das
demonstracdes contabeis das empresas que partidparoncessdes, havera informacdes
disponiveis para se verificar a relevancia dessfmmacdes contabeis no mercado de
capitais, corroborando ou ndo como desejavel efigitbtansparéncia buscado pela IFRIC 12;
2) os recentes contratos de PPP celebrados nd Bbasim espaco para pesquisas contdbeis
sobre os impactos dos contratos, principalmentatqueos riscos assumidos pelas partes; 3)
ativos e passivos regulatérios; 4) quanto a coldabie governamental sera possivel a
evidenciagdo dos efeitos dos contratos no setdicpulscomo endividamento e o custo social

desses arranjos.
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APENDICES A - RELAGCAO DOS RESPONDENTS AS MINUTAS
INTERPRETACAO DO IASB
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APENDICE B — RELACAO DOS RESPONDENTES AO CONSULTATION PAPER
‘“ACCOUNTING AND FINANCIAL REPORTING FOR SERVICE CONCESSION
ARRANGEMENTS” EMITIDO PELO IFAC — IPSASB.
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Australian Accouting Standards Board
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French public accounting standards setter
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APENDICE C — CLAUSULAS ORIGINAIS DO CONTRATO

Clausula

Descrigao

A Concessionaria desempenhara as atividades objeto da ESSIED PATROCINADA de acordo com as exigéncias de um regutantinuo e eficiente funcionamento do sery
e adotara, para esse efeito, os melhores padrdes de qeatidaddendo as CONDICOES MINIMAS DE OPERACAO DA RODOVIA IBTERVENCOES OBRIGATORIAS,
OPERA(;AO DA RODOVIA e a conservacao da rodovia, conformecido no Anexo VI do Edital, e aos indicadores constantes d&AQRO DE INDICADORES DH
DESEMPENHO.

ico,

ooli

DOS BENS INTEGRANTES DA CONCESSAO PATROCINADA

8.1

Integram a CONCESSAO PATROCINADA: | — todos os equipamento&quinas, aparelhos, acessorios e, de modo geral, toddenasis bens vinculados & explorag
manutencdo do sistema existente, transferidos & CONCBE®RG\, conforme listagem constante do Termo de Entrega dteBia Existente; e Il — os bens adquiridos
Concessionaria, ao longo de todo o prazo da CONBBISATROCINADA, gue sejam utilizados para a exptdimdo sistema rodoviario.

10 €
pela

8.2

A Concessionaria obriga-se a manter em bom estado de famu@nto, conservacdo e seguranca, e a suas expensas, osidémegram a CONCESSAO PATROCINAL
durante a vigéncia do Contrato, efetuando para @steparacdes, renovacdes e adaptacdes neceasdiiam desempenho do servico, nos termos previsgie Contrato.

A,

8.3

A Concessionaria somente podera alienar os bens que imeg@ONCESSAO PATROCINADA mediante prévia autorizacio da@¥E, e desde que proceda a sua ime
substituicdo por outros em condi¢cfes de operadiat® e funcionamento idénticas ou superiores @ustitiidos.

Hiata

8.3.1

Qualque alienaca de ben: relacionada diretament comr a prestaca da servicc objeic dest contraio realizadi pele Concessionar nos ultimos 5 (cinco; anos do prazc final dg
CONCESSAO PATROCINADA, deveréa ser prévia e expressamerteizaada pela SETOP, com a conseqiiente revisdo do PLANOBEDCIOS DA RODOVIA especialme
solicitada pela Concessiondria para esse fim.

12

CLAUSULA 12 — DO CAPITAL SOCIAL

12.1]

O capital social subscrito da Concessionaria € de R$ 1234820 (cento e vinte e cinco milhdes, quatrocentos eatendois mil, trezentos e quarenta reais), devendo eg
integralizado nos termos estabelecidos no compsonue integralizacéo do capital social, frmad@gelcionistas, que faz parte integrante deste &ortomo Anexo V.

Se ser

12.1.]

O capital inicial subscrito e integralizado da ConcessianZorrespondera a 10% (dez por cento) do valor dos invests a serem realizados no primeiro exercicio financej
Contrato, para atendimento das CONDICOES OPERACIONAIS IMIAS DA RODOVIA, das INTERVENCOES OBRIGATORIAS, das OBRASEDMELHORIA E
AMPLIACAO DE CAPACIDADE, das atividades de OPERACAO DA RONMA e de conservagédo da rodovia, e dos indicadores constaot@ UADRO DE INDICADORE
DE DESEMPENHO.

od

UT

12.1.9

O capital integralizado da Concessionaria deveréa correigpem 31 de dezembro de cada ano, até o termo final da COBIEEBATROCINADA, a, no minimo, 10% (dez (
cento) do total dos investimentos realizados pela Corme&sa para atendimento das CONDICOES OPERACIONAIS MINBIBRA RODOVIA, das INTERVENCOE
OBRIGATORIAS, das OBRAS DE MELHORIA E AMPLIACAO DE CAPACIDBE, das atividades de OPERACAO DA RODOVIA e de conservacioodavia, e do

|22 0p)

indicadores constantes do QUADRO DE INDICADORES DESEMPENHO, conforme indicado em sua PROPOSTA ECRINEA..

(continua)
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(continuacao)

Clausula

Descricdo

12.2)

A Concessionar obriga-si a mante a SETOF permanentemer informad ¢ sobr¢ o cumpriment: pelos acionista da compromiss de integraliza¢a do capita social autorizandc
0, desde ja, a realizar diligéncias e auditoriaia paverificagdo da situacéo vigente.

12.3

O valor da participagdo de Fundos e/ou Fundagbeapital da Concessionaria ndo podera superaesacricdes legais vigentes.

12.4

A Concessionaria ndo podera, durante todozogta CONCESSAO PATROCINADA, reduzir o seu capaahenhum titulo, sem prévia e expressa autorizdg&RETOP.

12.5

A Concessionar soment poder: efetua a livre distribuicéc de dividendo: a seu: acionistas ou o pagament de titulos de participaca nos lucros e mituo: a seu: acionistas no
exercicio seguinte aquele em que tiverem sido atendidasO&DICOES OPERACIONAIS MINIMAS DA RODOVIA e executadas as TERVENCOES OBRIGATORIA
indicadas no Anexo VI do Edital, e atendidos oscmdores constantes do Anexo V daquele instrumento.

12.6

Os recursos a disposicdo da Concessiondria serdo apliexdbsivamente no desenvolvimento de atividades reladime & CONCESSAO PATROCINADA, ressalvg
unicamente as aplicacfes financeiras, cuja respadteita € considerada acessoria, conforme éstadeno item 43.1.1.

das

15

DO PLANO DE GESTAO SOCIAL

15.14

Cabera & Concessionaria implementar o PLANGEBETAO SOCIAL, conforme indicado no PLANO DE NEG@S DA RODOVIA.

18

DO FINANCIAMENTO

18.14

A Concessionaria é responsavel pela obtencdo dos finaantasnecessarios ao normal desenvolvimento do serviengitlo pela CONCESSAO PATROCINADA, de modo
se cumpram, total e tempestivamente, todas asaglig assumidas neste Contrato.

Hue

18.1.]

A Concessionaria devera informar a SETOP acerca dos costiat financiamento celebrados, e encaminhar ao mesmo ddpidespectivos instrumentos, tdo logo tenham
assinados.

sido

18.1.7

A Concessionaria ndo podera alegar qualquer disposicéissuda ou condi¢édo do(s) contrato(s) de financiamentoualgger atraso no desembolso dos recursos, para se
total ou parcialmente, das obrigacdes assumidds G@strato, cujos termos reputar-se-8o de plenbemimento da(s) instituicdo(des) financiadora(s).

pXimir,

18.2

N&o havendo comprometimento da operacionalizagdo e dingm#de do servico, a Concessionaria podera oferecer eamtg® nos contratos de financiamento, os dirg
emergentes da CONCESSAO PATROCINADA.

pitos

18.2.1

A Concessionéria podera ceder a(s) insti(iigh) financiadora(s) seus direitos creditoridativnes 8 CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA.

18.2.1.1

Como condicdo para a cessao referida molige2.1, a Concessionaria devera atender asgdssiwda SETOP.

18.2.1.9

Os pagamentos efetuados diretamente pela SETOP a(syigitides) financiadora(s) em decorréncia da cessdo deiodi creditorios da Concessionaria relativd
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, conforme previsto nerit 18.2.1, observardio 0os mesmos prazos e congigdéstos na Clausula 35.

18.2.2

As indenizacOes devidas a Concessionaria no caso de ex@m¢dcipada do Contrato e os pagamentos a serem efetudddSARANTIDOR, poderdo ser pagos ou efetival
diretamente a(s) instituicao(des) financiadora(s).

dos

18.3

As acOe correspondent ac controle de Concessionar poderd: sel dada err garanti: de financiamento: ou comc contra-garanti de operace vinculada ac cumpriment: de

obrigacdes decorrentes do Contrato, desde querasjmmente notificado a SETOP, observado o dispwstClausula 11 deste Contrato.
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22

DAS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DA RODOVIA OPERACADA RODOVIA

22.1]

Constitui estrita e essencial obrigacdo da Concessigndois termos do presente Contrato, manter em funcionamesrioapente a rodovia, atendendo as CONDIC
OPERACIONAIS MINIMAS DA RODOVIA, as atividades de VI do Edite aos indicadores constantes do Anexo V do Edital, deveirtta executar as INTERVEN(;O
OBRIGATORIAS constantes do Anexo VI do Edital, moazos estabelecidos.

OES
ES

22.2

A Concessionar obriga-se durante todc o prazc de vigéncic do Contrato a cumpril as condi¢cde estabelecidi ne METODOLOGIA DE EXECUCAC e né PROPOST}
ECONOMICA, respeitado 0 PLANO DENEGOCIOS DA RODOVIA

22.2.1

A Concessionar é responsavi pele manutencd, en borr estadi de conservagé e funcionamentc dos equipamentc de monitorament ambiental dos dispositivo: de conservacé
da natureza e dos sistemas de prote¢do contre, evitand-se qualquer contaminag&o do meio amb.

22.2.1.1

Par: os efeitos do item 22.2.1 considera-s contaminaga qualque residug, poluente substanci nociva substanci toxicg, itens perigosos residuo perigoso ou residuo especiai
ou qualquer componente de quaisquer dessas substanciesidwos, em contato com a agua, o solo ou o ar, advindos dikds ligadas 8 CONCESSAO PATROCINADA
gue venham a tornar o0 meio ambiente inseguro aemado para habitacdo ou para ocupacdo por aréfaisiegradado em sua capacidade de suportavegesal e animal.

22.3

A Concessionar dever:implanta sistema tecnologicamen atualizado que permitan ample automatizagé das operagde, tantc nc sentidc de eleva o nivel da servigc oferecidt
aos Usuérios, como no de tornar mais eficientenggseho dos SERVICOS NAO DELEGADOS, especialmentguese refere & monitoracdo do trafego e do teansi

22.4

A circulacéar pele rodoviec obedecer ac determinad no Codigc de Transitc Brasileirc (Lei Federe n© 9.503 de 23 de setembr de 1997 ou norme que o venhan substituir ber
como as demais disposic¢des legais e regulamerplieaveis, especialmente quanto aos direitos erde\dos usuarios.

22.5

O Poder Publico exercera o poder de policia na rodovia, ctngeelhe a imposicdo de multas, san¢Bes e medidas adrathias aos usuarios infratores, observada a legig
aplicavel e os termos deste Contrato.

lacao

22.5.]

A Concessionaria devera colaborar com a Policia Rodowaciam os demais agentes publicos ou privados designadoB peér Publico para assegurar a fiscalizagdo do transito

de veiculos na rodow.

22.5.4

Caberi & Concessionér providencia a remogéa: de veiculos acidentadc ou con pane mecanic ng rodovie que nac tenhan condicé« de se movimenta por seu: proprios meios
observando as disposi¢ées do Anexo VI do Edital.

22.6

E de responsabilidac de Concessionar a conservacgé e manutencgd das praca de pedagi¢, dos sistema de contager € a classificaca de trafegg, incluindc o respectivi centrc de
controle e dos sistemas de iluminacao, de sindlzage seguranga da rodovia.

22.7

A Concessionéar responder perantt a SETOF e perant: terceiro: por quaisque dano: emergente e lucros cessante decorrente de mé prestaca ou de prestaca indevide do
servico objeto da CONCESSAO PATROCINADA, ou por erros oussiies nos projetos ou nas intervencdes e obras realizadasioaa, bem como por sua execucy
manuten¢do, sejam elas de que natureza forem, dieassegurar a cobertura desses danos por segsitermos da Clausula 45 deste Contrato.

0oe

22.7.1]

Na ocorréncia das hipoteses previstas no item 22.7, a Csionésia responderd ainda pela reparacao, por meio desteegsio ou reforma, das instalacdes necessarias ao 9
objeto da CONCESSAO PATROCINADA.

ervico

22.8

Deveré« sel estabelecido ac longc de rodovia nas INTERVENCOES OBRIGATORIAS e nas OBRAS DE MELHORIA E AMPLIACAO DA CAPACIDADE, os dispositivo:

necessarios para que futuro alojamento de cabxet telefénicos, fibra 6tica e outros possae$etuado sem afetar as estruturas, nem levaavimento.

(continua)



160

(continuacéo)

Clausula

Descricac

22.9

Sen prejuizc do disposti ng Clausuli 14 destt Contrata caberi a Concessionar a elaboraca dos estudo de impactc ambiental assin comc a observanci dos plano: diretore:
demais normas vigentes nos municipios envolvidos, paraalizaedo das intervencdes necessarias ao atendimento @RBICOES OPERACIONAIS MINIMAS DA
RODOVIA e para a execucéo das INTERVENCOES OBRIGRIAS e das OBRAS DE MELHORIA E AMPLIACAO DE CAPACKDE.

22.9.1

A Concessionar arcar: con todos os custo! relacionadc aos estudo € licenciament de su: responsabilidad bemcom: aquele relacionadc a implementacga das providéncia
e investimentos necessarios para atender as eigéius 6rgdos competentes.

22.1¢

O servigc de atendiment de urgéncii a acidente na rodovie ser¢ de responsabilidac dc Pode Concedentt por meic de unidade dc Corpc de Bombeiro: sediada en cidade
localizadas ao longo da rodovia, incluindo o ateralito médico no local, a remocéo dos acidentaddsternacdo em atendimento médico no local, a g@gmdos acidentado

22.10.]

Cabera & Concessionaria colaborar com dades de resgate para que o atendimento de urgéacidentes se faca com a maior brevidade possivel

22.10.2

Cabera a Concessionaria fornecer os veieldgsipamentos as unidades do Corpo de Bombeirgeaitrata o item 22.10, nas quantidades e corforanonograma indicado

22.1]

Caberd a Concessionaria providenciar a rendéargas derramadas sobre as pistas de rolamaritmpeza da rodovia, observados dos prazoseéstatns no Anexo VI do

22.17

Cabera & Concessionaria instalar postos ddiatento aos usuarios da rodovia, conforme indicedBLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA, observadas asdiofies

22.12.]

A Concessiondria obriga-se a colocar a sigpo dos usuarios da rodovia, nos postos de atentld, sistema inviolavel de registro de reclamaedsugestdes.

22.12.2

A Concessiondria deverd enviar trimestralenan DER-MG um relatdrio sobre as reclamacfessaptadas, as respostas dadas aos usudrios e idémeias adotadas

22.13

Ressalvados 0s casos previstos no item 22h6ra & Concessionaria Concessionaria prestatimamto aos usuarios da rodovia, conforme indicarlBLANO DE NEGOCIQ

22.14

Caberi a Concessionar disponibiliza sistemi de comunicaga com o usuaria que ser¢ estabelecic atravé ds implantacd de telefonic corr discager direte gratuite (DDG-
0800) e telefonla movel ao longo da rodovia, dedmoom cobertura das operadoras de telefonlaacerllal regiéo, conforme previsto no Anexo VI do &dit

22.14.]
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através de manlfesta(;oes espontaneas dos usuarios.

22.19

Caberi a Concessionar implantar opera € mante as praca de pedagiamen' necessdri: pare a cobrang de receite de pedagit duranti o prazc de CONCESSA(
PATROCINADA, conforme o PLANO DE LOCALIZACAO DE PRCAS DE PEDAGIO E PEDAGIAMENTO constante do PNR.

22.14

Cabera a Concessionaria realizar a manutenitgealizacdo das FAIXAS MARGINAIS DA RODOVIAug serdo exploradas diretamente pela SETOP.

22.17

A prestaca dos servigo: objetc de CONCESSAC PATROCINADA, dever: sel iniciade imediatameni apd: a date de transferénci de controle dosistem existent a
Concessionéria e realizada ininterruptamente deraxp o prazo da CONCESSAO PATROCINADA, obedecasprazos e condicdes técnicas apresentados na

22.18

Em situac6e de emergénci: estad: de sitic ou calamidad publica DER-MG poder: decreta a suspensé ou interrupcé de execucga de quaisque trabalho ou obra: ne rodovie
e adotar as demais medidas que se mostrarem adsguatliante comunicacdo prévia a Concessionagizera se assegurara, conforme o caso, a presemagiuilibrio

22.19

Qualque patrimonic histéricc ou arqueoldgic encontrad ne rodovie pertencer exlusivament ac Pode Concedenti devend: a Concessionar notificar imediatameni ac DER-
MG acerca de sua descoberta, ndo podendo efetuar quaisgpehbs que afetem ou coloquem em perigo o patriménio érachm sem obter orienta¢bes do DER-MG quati]

sua preservacéo, assegurado, se for o caso, avaEeEedo equilibrio econdmico-financeiro, nos w@smda Clausula 29 do Contrato.

(continua)
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23| DAS INTERVENCOES OBRIGATORIAS

A Concessionar dever: executa as INTERVENCOES OBRIGATORIAS indicada nc Anexc VI dc Edital, corr observanci dos parametrc definidos e e conformidad comr
23.1jos projetos elaborados sob sua exclusiva respdidsalsi, os quais deverdo ser submetidos ao DERdd&prme previsto no item 21.2.

Ser¢ de exclusiv: responsabilidac de Concessionar a elaboraga dos estudo € projeto: relativos as obras necessaric pare os fins previsto: nc item 23.1 berr comc a obtenga
23.1.1tempestiva de todas as licengas necessarias,ridolais relacionadas com a protecdo ao meio ambiente

Os estudo e projeto: relacionadc as INTERVENCOES OBRIGATORIAS levaréc em conta quand: necessarit os estudo de carate urbanistic' e de desenvolviment que
23.2lexistam ou estejam em curso para as localidadesgiiies abrangidas nas zonas em gue serdo exesutadteadamente os planos diretores municipaspnos e licencas

Eventuai alterag6e solicitada pelc DER-MG nas INTERVENCOES OBRIGATORIAS ou ainclusac de nova: INTERVENCOES OBRIGATORIAS desd: que impliquen err
23.3alteracéo dos custos ou das receitas da Conceasajaerao consideradas para os efeitos da ClaaSuda Contrato.

24| DAS OBRAS DE RECUPERACAO FUNCIONAL, DE RESTAURAQADA RODOVIA, E DE MELHORIA E AMPLIACAO DE CAPACIDAE

As atividade necessari: ac atendiment das CONDICOES OPERACIONAIS MINIMAS DA RODOVIA e a execuca das INTERVENCOES OBRIGATORIAS indicada nc
Anexo VI do Edital, bem como & execucdo das OBRAS DE MELHORIAMIPLIACAO DE CAPACIDADE para atendimento dos indicadoremstantes do Anexo V dlo
24.1|Edital, detectadas em funcéo do nivel de servigoa®do para assegurar a qualidade do servica segtutadas pela Concessiondria, sob sua exchesipansabilidade, nos

Ser: de exclusivi responsabilidac de Concessionar a elaboraca dos estudo e projetos relativos as obra: necessaric pare os fins previsto: nc item 24.1 berr comc a obtenca
24.2tempestiva de todas as licencas necessérias,ridolais relacionadas com a protecdo ao meio ambiente

O estabelecimen dc tragadi das INTERVENCOES OBRIGATORIAS € das OBRAS DE MELHORIA E AMPLIACAO DE CAPACIDADE, a localizaca das AREAS DE
SERVICO e pragas de pedagio, e a instalacdo dos sistemasidgem e classificacdo de trafego deverdo ser objeto deeponmada justificacdo nos estudos e projetps, e
24.3levardo em conta os estudos de carater urbanéstleadesenvolvimento que existam ou estejam eso para as localidades ou regifes abrangidasonas 2m gque esse

(continua)
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30[ DO RISCO DO VOLUME DE TRAFEGO NA RODOVIA

Os riscos relacionadc a demand de trafegc ne rodovia en relagé ac volume projetadi nc estud: de trafegc doc DER/MG constant do Anexc XVI dc Edital, seraf
30.1 compartilhados entre as partes, conforme previsstarclausula, na proporcdo de 50% (cinquentagmiorpara a Concessionaria e de 50% (cinquentegobo) para a

As consequéncii dc compartilhament dc riscc de demand de trafegc serac considerade pare efeitc dc equilibric econémico-financeil dc Contrata competind: a
30.1.]Concessionaria a correta avaliagdo do possiveldroptas variacdes verificadas sobre a explorac&istema rodoviario, e a demonstracdo dos seusfei

As variacOe de receit: de pedagit seracapurada a cad: period( de 12 (doze mese e utilizaréc dado: histérico: acumulado: desd o inicio de cobrang dc pedagic até a date de
30.1.4apuracéo anual das variaces do volume de trdfegmsequentemente, da receita de pedagio, conjuengs valores anteriormente acertados entre gespar

O volume projetad: nc estud: de trafegc dc DER/MG, constant dc Anexc XVI dc Edital, ser: considerad pare os fins dc dispost( nc item 30.1 com ume faixa de variacé: de
30.2110% (dez por cento) para mais e de 10% (dez paoo)para menos.

30.2.1 As variacdes de receita de pedagio a madificadas dentro da faixa de 10% (dez por cemévgrterdo integralmente para a Concessiondri@ emsejarao a revisao do

As variacOe de receit: de pedagita maior verificada: acime de faixa de 10% (dez por cento) seré« compartilhade entre a Concessionar € a SETOP na proporca previst: nc
30.2.4item 32.1, sendo a parte das receitas que coUBET®P compensada mediante a reducdo proporcionalornda CP a ser paga a Concessionaria.

As variacOe de receit: de pedagita menor verificada: dentrc da faixa de 10% (dez por cento) seré« de responsabilidac exclusivi da Concessionar € nac ensejara a revisac
30.2.3do equilibrio econdémico-financeiro do Contrato.

As variacOe de receite de pedagit a menor verificada: alén de faixa de 10% (dez por cento) sera« compartilhade entre a Concessionar e a SETOP mediant a recomposica
do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, conforpnevisto na Clausula 29, tendo como base o valor a ser coepepgla SETOP a Concessionaria, proporcionalmente
30.2.4a0 percentual de sua participacdo no risco dogimgia rodovia, indicado no item 30.1.

(continua)
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33

DO QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO (QID)

33.1

O QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHC constant dc Anexc V dc Edital, sere utilizadc pare a determinacé de NOTA DO QID destinad a aferir o desempent
da Concessionaria, permitindo & SETOP monitoraidade do servico prestado, mensurar o val@Rla ser paga, a cada més, a Concessionariacar agiando cabivel

33.2

A Concessiondria arcara com todos o0s cust@sséaios ao atendimento dos pardmetros minimosréi@mpance previstos no QUADRO DE INDICADORES DE

33.3

Par: efeitos de verificagac de qualidad € mensuragé dc valor de CP, 0 QUADRQ DE INDICADORES DE DESEMPENHC teré comc principai¢ quesito o atendiment a
indicadores determinados consoante a prestac&rvenos seguintes aspectos: | — ResponsabiliQadeacional; 1l - Responsabilidade Ambiental;-IResponsabilidade

33.3.1

A Responsabilidac Operacione refere-s aos servico: relacionadc a operagd de CONCESSA( PATROCINADA quantc aos servigo: de engenhari: estad dc pavimentc
sinalizacdo, seguranca do trafego, atendimentsadrio e fluxo de veiculos.

33.3.9

A Responsabilidac Ambienta refere-s aos servigo: relacionadc a operacd de CONCESSACPATROCINADA quantc as politicas de preservagé e fomentc ac meic ambiente
por meio de medidas como o controle da poluic@nsito de cargas perigosas, ruidos, desmatameptevencdo de acidentes ambientais.

33.3.3

A Responsabilidac Financeiri refere-s aos servigo: relacionadc a operagd de CONCESSAC PATROCINADA quantc ac gerenciamen: de custos otimizaga: de
investimentos, endividamento e adog&o de pratimaibeis transparentes.

33.3.4

A Responsabilidade Social refere-se aosgaervelacionados & operacio da CONCESSAO PATRODMNduanto ao tratamento dispensado aos usuariabitahtes ao long

33.4

A SETOF promoveré periodicament: a revisac dc QUADRQ DE INDICADORES DE DESEMPENHC nos prazo: indicado: ng Clausuli 31, ou por ocasiar das REVISOES
DO PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA, conforme o casadendo, a seu critério exclusivo, ou de comum acooth a Concessionaria, efetuar alteracdes nosatisys

33.4.]

O contetd dc QUADRQ DE INDICADORES DE DESEMPENHGC poder: sel revistc pele SETOF ne ocorréncii das seguinte hipoteses | — utilizagac de indicet de
desempenho inaplicaveis 8 CONCESSAO PATROCINADA,; Il -iztit3o de indices de desempenho ineficazes para propar@orservigo a qualidade minima exigida;

exigéncia, pela SETOP, de novos padrdes de desbmpsotivados pelo surgimento de inovacdes tecnoddgiu adequacdes a padrdes internacionais; |Wasonipoteses

(
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35

DO MECANISMO DE AFERICAO E PAGAMENTO DA CONTRAAESTACAO PECUNIARIA

35.1]

Além ds cobrang de TARIFA DE PEDAGIO conforme previstc na Clausuli 18 dest Edital, a Concessionar faré jus ac recebiment de CONTRAPRESTACA(
PECUNIARIA, proporcionalmente ao seu desempenhufocme indicado pela NOTA DO QID.

35.1.1

A CONTRAPRESTACAC(PECUNIARIA € o valor a sel pagc mensalmeni pele SETOF a Concessionari nas condi¢de prevista nc Contrata pare assegure a Concessionar
as condicBes necessarias para a prestagio do servico ao®sisia rodovia, atendendo as CONDICOES OPERACIONAIS MINS DA RODOVIA, as INTERVENCOE
OBRIGATORIAS, as atividades de OPERACAO DA RODOWAle Conservacio da Rodovia, conforme indicadormexd\VI do Edital, e aos indicadores constante®kin

o

35.1.

O valor da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA é aguieidicado na PROPOSTA ECONOMICA da Concessionéria.

35.2

O valor de CONTRAPRESTACAC PECUNIARIA a sel pagc a cad: més a Concessionar poder: sel inferior ac valor indicadc ne PROPOST/ ECONOMICA err razé«dc nac
cumprimento integral dos indices constantes do @bBforme resultar da afericao feita pelo VERIFIGAR INDEPENDENTE.

35.3

A aferi¢do dos indices do QID sera feita mensate pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, utilizandgtema especialmente desenvolvido para este fim.

35.3.]

Até o 5° dia do més subsequente ao venadidasstido relatério pelo VERIFICADOR INDEPENDEMRT do qual constard a NOTA DO QID.

35.3.1.1

Cas( nac seja por qualque razdo emitidc o relatéric referidc nc item 35.3.7 pelc VERIFICADOR INDEPENDENTE nc praz¢ estabelecidi a NOTA DO QID ser¢ atribuidg
pela Concessionaria para os fins do item 35.50 af# dia do més subsequente ao vencido.

35.3.1.9

Em cast de divergéncii de SETOF em relacé a NOTA DO QID atribuide pele Concessionari € nac havend: acordc entre as Partes até o 5¢ dia contadi de date e que a
SETOP houver manifestado, por escrito, sua diveigérera o assunto submetido ao COMITE TECNIC@®igt@na Clausula 68 deste Contrato.

35.3.1.2.1

| A decisdo do COMITE TECNICO sera defuaitisendo os eventuais acertos, para maior ounpamar, no valor da CP do respectivo més, compessaulproximo pagamentd

35.3.1.3

Sobre¢ as eventuai diferenca paga a maiot ou @ menoi @ Concessionar incidiré correcd monetérie calculadi comr bast nc mesmi indice adotad: pare o reajust de CF € dg
TARIFA BASICA DE PEDAGIO, até a data em que sdiefe a compensacao.

35.3.1.4

Inexistindo contratacdo de VERIFICADOR BEPENDENTE pela SETOP, prevalecera o mecanismoatig@h da NOTA DO QID previsto no item 35.3.1.1

35.3.9

O sistema de afericdo do QID serd disponéilh no site da SETOP, “on line”, e podera sersackspela Concessiondria para acompanhamento.

35.3.3

A Auditoria Gera dc Estadc de Minas Gerais dentrc de sua: atribuicde legais poder: verificar a exatida« da process de afericdo berr comc o integra atendiment dax
obrigacdes do VERIFICADOR INDEPENDENTE previstasoontrato celebrado por este com a SETOP.

35.4

Observad o procediment previstc nos itens precedente a Concessionar farg jus ac recebiment de CONTRAPRESTACACPECUNIARIA a partir dc 13¢ (décimc terceiro
més a contar da data da transferéncia do controle, desdé-gtenham sido integralmente realizadas a RECUPERACAO AONL da RODOVIA e as INTERVENCOE
OBRIGATORIAS especificadas no item VII, do Anexo VI do Edjtatestadas pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, nos termostémi34.2 deste contrato; e Il — hajp a
disponibilizacdo do servico aos usudrios da rodaxien as seguintes condicdes minimas aferida FERIMCADOR INDEPENDENTE: a) inexisténcia de buraegsanelas; H)

92

35.5

Uma vez realizadi o process de afericac« dc desempent previstc nc item 35.3.7 ou prevalece o disposti nc item 35.3.1.1 a Concessionar emitiré document conforme

legislacéo vigente correspondente & CONTRAPRESTB®ECUNIARIA referente ao més vencido.

(continua)
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35.5.1

Par: os fins de pagamentca Concessionar dever: apresent: a SETOF o respectividocument conforme legislaga: vigente corresponden a NOTA DO QID ou, send« o casa
o relatério elaborado pela Concessionaria contend®TA DO QID por ela aferida, conforme o proceelino previsto no item 35.3 e 35.3.1.1

35.5.1.1

A entregi da documentagcé ser: confirmad: pele SETOP atravé de protocolc de recebimentc cuje copie ser: encaminhac ac GARANTIDOR e ac BANCO juntament corr
copia da documentagdo apresentada pela Concesgsionar

35.5.7

O pagament dos documentc a que se refere o item 35.5.7 acima ser: feito pele SETOF a Concessionari dentrc de 5 (cinco) dias Uteis contado de sel recebimentc
acompanhadas da documentacéo referida no itemdergee

35.5.2.]

Caso a Concessionaria tenha cedido a(s) instit{@ieapfinanceira(s) seus direitos creditorios nedatda CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, os pagamentapeetivos serd
efetuados pela SETOP diretamente a esta(s) ouna egte(s) indicarem.

35.5.3

O pagament dos recibo: relacionadc a CONTRAPRESTACAC PECUNIARIA seré feito mediant: créditc das importancia correspondent: em favor de Concessionari err
conta corrente mantida junto ao banco por essadddia SETOP, valendo o respectivo aviso de crédittido pelo banco pagador como recibo.

35.5.4

Na date de efetivacd dc pagament de CONTRAPRESTACAC PECUNIARIA, a SETOF encaminhar ac GARANTIDOR, a Concessionar € ac BANCO, copic dc respectiv:
aviso de crédito emitido pelo banco pagador, coméoprevisto no item precedente.

35.5.5

O nédo pagamento do valor devido a Concessiopdla SETOP faculta aquela o acionamento dastjas, nos termos da Clausula 38 do Contrato.

35.5.6

Sen prejuizc do direitc de Concessionar de aciona a garantii previst: na Clausul: 38 dest« Contrato poderi este efetua a compensagé dc débito até o limite possivel comr a
parcela de ganhos a serem compartilhados que elmrnite couber a SETOP, nos termos da Clausula 32 .

35.6

Comc condigar adiciona pare o recebiment mense de CONTRAPRESTACA(C PECUNIARIA, alén de documentacé referide nc item 35.5.1 a Concessionar devery

comprovar a SETOP sua regularidade para com o INEG TS, a Divida Ativa da Unido e as Fazendas Mpal, Estadual e Federal.

(continua)
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39 DA COBRANCA DE PEDAGIO
Além de fazel jus ac recebiment de CONTRAPRESTACA( PECUNIARIA previste ng Clausuli 35 desti Contrato a Concessionar terr o direitc de cobra TARIFA DE
39.1|PEDAGIO no sistema rodoviario, devendo, contuthsgovar os critérios de EQUIDADE e MODICIDADE.
39.2 As categorias de veiculos para efeito de a@licdas TARIFAS DE PEDAGIO séo as constantesriaxd VIl do Edital.

As TARIFAS DE PEDAGIO, a serem cobradas dos usuéarios donséstedoviario quando do inicio da operacéo do sistema exéstedo aquelas definidas no Anexo VIlIfdo
39.3 Edital.

A Concessionar soment poder:iniciar a cobran¢ de TARIFA DE PEDAGIC aos usuario a partir dec 13¢ (décimc terceiro més a contal de date da transferénci de controle
desde que: | — tenham sido integralmente realizadas a RERNEEO FUNCIONAL da RODOVIA e as INTERVENCOES OBRIGATORIASgecificadas no item VII, d

o
Anexo VI do Edital, atestadas pelo VERIFICADOR INDEPENDHRThos termos do item 34.2 deste Contrato; e |l — haja a dibpi@aicdo do servigo aos usuarios da roddvia,
com as seguintes condi¢cdes minimas aferida pelo VERIFICRIMIDEPENDENTE: a) inexisténcia de buracos e panelas; b) NOD QID do subgrupo de indicadores|de

39.4Seguranca 8,0 (oito); e c) NOTA DO QID do subgrupo de indloees de Condicado de superfiei8,0 (0ito).
39.5 A Concessionéria podera excluir pracas de peddgando comprovadamente essa exclusédo ndo coraf@oa prestacéo adequada do objeto desse Couligatie que
39.5.1 Os valores decorrentes da exclusdo de pdagasdagio seréo utilizados para fins de restabseto do equilibrio econdmico-financeiro do cotdra
39.6 Quaisquer alteraces nas TARIFAS DE PEDAGI@uindo-se reajustes, deveréo ser informadas & BET&bs usuarios com antecedéncia minima de Iiz@uias.
39.6.1 Caber& & Concessiondria adotar, por sua eoigen, mecanismos contra a utilizacio de ratdagh pelos usuérios que objetivam evitar o pagaonda TARIFA DE
39.6.1.1 A Concessionaria podera, desde que premtanetorizada pela SETOP, instituir pracas deuglimg quando verificada a existéncia de rota da fuge comprometa sua
39.6.1.3 Os valores arrecadados nas pracas de laguéo utilizados, exclusivamente, para finsedtabelecimento do equilibrio econémico-financeniginério.
(continua)
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40

DO REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE PEDAGIOA COBRANCAE PEDAGIO

40.14

O valor de TARIFA BASICA DE PEDAGIC ser: reajustad automaticamen enr periodicidad anual excetco primeirc reajustament de modc a refletir a inflagac medid: pelc
IPCA- IBGE, de acordo com a seguinte formula: TBIRB=x IPCAI

IPCAo onde: TBR - ¢ o valor da TARIFA BASICA DE PEDAGIO reajadh; TB - é o valor da TARIFA BASICA DE PEDAGIO referente ao ndésdezembro de 20(
IPCAO - é o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplatire de outubro de 2005, calculado pelo Instituto Brasileie Geografia e Estatistica - IBGE; IPCAI -
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amploinao segundo més anterior ao da data de reagatailado pelo Instituto Brasileiro de GeografiEstatistica — IBGE.

a

1%

40.2

Para fins do primeiro reajustamento sera utilizadeesma formula acima, sendo o IPCAI relativo aoisdo més anterior a data do inicio da cobrangeedagio.

40.3

As TARIFAS DE PEDAGIO que resultarer de aplicaga: dc reajuste serac cobrada dos usuario de rodovia com dua¢ casa decimais arredondando-: pare a divisac
monetaria mais préxima existente multipla de 1Gaers de real.

40.4

Além dc reajust: a que se refere este clausula o valor de TARIFA BASICA DE PEDAGIC poder: sel revistc pare restabelect a relacé( que as parte: pactuarar inicialmente
entre os encargos da Concessionaria e a retribdagiaosuarios dos servigos, com a finalidade degyasar o inicial equilibrio econdémico-financeiro @ontrato, consoante

45

DOS SEGUROS

45.1

A Concessionari alérr dos seguro exigiveis pele legislacé aplicavel dever: assegurz a existéncii € manutenca emr vigor, durant« todc o prazc de duragd de CONCESSA(
PATROCINADA, de apdlices de seguro necessarias gerantir uma efetiva cobertura dos riscos inessaitexecucdo das atividades pertinentes a concess@omndicées

45.2

Nenhumi obre ou servigc poder: ter inicio ou prossegui sen que a Concessionari apreseni ac DER-MG comprovaca de que as apolice: dos seguro exigidos nest Contratc se
encontram em vigor, e atendem as condi¢des ag@bedstidas.

45.3

A SETOP e o Poder Concedente deverdo ser gdudicamo cosegurados nas apolices de segurosiesfereéste Contrato, a partir do segundo ano.

45.4

Em cas( de descumprimen’ pele Concessionar de obrigaga contrata ou mante as< apolice: de seguri de que trate este Contrato a SETOF poder: procede a contrataga € ac
pagamento direto dos prémios das referidas apptioeendo o0s respectivos custos por conta exewdavConcessiondria, sem prejuizo das demais sapighgstas neste

O nao-reembols err carate imediato pele Concessionari das despes: realizada pele SETOF ne forme previste nc item acima autorize a intervengd ne CONCESSA(

45.9

PATROCINADA, pelo periodo necessario para assegurassarcimento, sem prejuizo de os valores deyiela Concessionaria serem compensados por mestedeado diret

(
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A Concessionar faré € manteri en vigor os seguinte seguros | — Seguri de Danos Materials compreendend a) Segur de Risco: de Engenhari parz as obras civis e/oL
instalacdo e montagem necessarias, que ndo tenham caratandtencio e conservagéo, bem como as conseqiénciagiiinamo atraso no inicio da cobranca do pedagid
interrupcdo da exploracéo da rodovia, sempre que esse audsterrupgao seja resultante de perda, destruicdo msdatertos por este seguro de dano material; b) Seg
Riscos de Operacdes de Concessfes Rodoviarias, compndende Danos Materiais cobrindo a perda, destruicdo ou éamdodos os bens que integram a CONCES
PATROCINADA,; 2. Perda de Receita cobrindo as consequéfiiciasceiras do atraso no inicio da cobranc¢a do pedagio eteeupcéo da exploracéo da rodovia, semprg
esse atraso ou interrupgdo seja resultante de perda,ig@&stou dano coberto pelo seguro de dano material previsttaat — Responsabilidade Civil Geral, compreendend

eda
iro de
5AO

que
p: a)

45.6 Seguro de Responsabilidade Civil Geral e de Vescula base de ocorréncia, cobrindo a Concessiopar@ETOP, bem como seus administradores, emmedadcionarios,
Os seguro referido: nc item 45.6 |, devera cobrir, serr a eles se limitar, os seguinte riscos | — coberturi basici de riscos de engenharic Il — errc de projeto 1l - riscc do
45.6.1fabricante; IV - despesas extraordinarias; V - deap de desentulho; VI - tumultos; VII - incéndap e explosdo de qualquer natureza; VIl - equigatos eletrénicos; IX -
Os seguro referidos nc item 45.6 11, devera cobrir, sen a eles se limitar, os seguinte riscos | — dano: involuntario: pessoai: inclusive morte 1l — dano: materiai: causadc a
45.6.qterceiros, bem como a seus veiculos, incluindelagicausados a SETOP.

45.7]

Os montante coberto pelc seguri de Risco: de Engenhari devera selidéntico: aos custo: de reposica por bens« novos con limite minimc de R$ 6.000.000,0 (seis milhées de
reais), valendo o que for menor.

45.9

Os montantes cobertos pelo seguro de Danos Materiais deserddénticos aos custos de reposigdo por bens novos, ota fhinimo de R$ 6.000.000,00 (seis milhde
reais).

45.9

O valor dc limite de Coberturi pare Perd: de Receiti dever: ser e cad: ano nc minimo equivalent a trés veze: a médie de receite de pedagit mense dos Ultimos 12 (doze
meses, sendo gue, no primeiro ano, o limite mirdera de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

45.10

O limite de coberturi dc Segurt de Responsabilidac Civil, incluindc coberturi pare operag8e: coberturi pare acde relacionade corr empregadc € coberturi pare agde
resultantes do uso de veiculos préprios, contratadmntingentes ndo devera ser inferior a R$ 0000,00 (dez milhdes de reais).

45.17

Os valore: fixados nest: clausul: seréas reajustadc pele mesmi formula € nas mesma data: aplicavei: a CONTRAPRESTACAC PECUNIARIA e a TARIFA BASICA DE
PEDAGIO, conforme disposto nos itens 36.1 e 40.Caiatrato.

45.17

A Concessionar dever: fornecer em prazc nac superio a 30 (trinta) dias dc inicio de cad: anc de CONCESSA( PATROCINADA, certificadc emitidc pela(s seguradora(
confirmando que todas as coberturas contratad@s est plena vigéncia e que os respectivos préreitsdos encontram-se pagos.

45.13

A Concessionar dever: fornece a SETOP en prazc nac superio a 1C (dez dias dc fim da vigéncic de cad: apolice certificadc emitidc pele segurador confirmand que as
apoélices de seguros contratados estdo validas esq@spectivos prémios encontram-se pagos.

A(s) seguradora( devera(ac informar por escrito conm antecedénc minime de 3C dias a Concessionar € a SETOP quaisque fatos que possar implicar nc cancelamen
total ou parcial da presente apdlice, bem como na reducdelmitara e/ou aumento de franquias e/ou redugdo dos valegesados, a excegdo dos casos de reduc)

45.14

jo das

importancias seguradas quando da ocorréncia darssiou se houver dolo, fraude ou tentativa dedfsapor parte do segurado.

(
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Na hip6tes: de falta de pagament de qualque ume das parcela dc prémic de segurc a Segurador se obrige a comunica formalment tal fatc a SETOP nc prazc de 10 (dez
45.14.1dias e de manter a cobertura pelo periodo de B@aidias a contar da data do vencimento da pafatthnte, para que a SETOP tome as medidas tomis& legais cabiveis

45.14.3 A Concessionaria se obriga a fazer inclairaspectiva apolice de seguro a obrigacdo da &dgar referida no item 45.14.1 acima.

As instituicdes financeiras que realizem empréstimos tagoem no mercado obrigacdes de emissao da Concessiondeiip ser incluidas nas apdlices de seguro, na cordi¢éo
45.15de co-seguradas.

A Concessionari com aprovacga prévie de SETOP poder: altera cobertura ou outras condicoe das apolice: de segurc visandc adequa-le as nova: situagoe que ocorrarn
45.1ddurante o periodo do Contrato.

45.17 Todos 0s seguros deverdo ser efetuados emadegas autorizadas a operar no Brasil.

Toda: as apdlice: de segurt contratade pele Concessionar contera: clausuli express de renuncii ac eventus exercicic de sub-rogaga nos direitos que as seguradore tenhan
45.10ou venham a ter contra o DER-MG, a SETOP e/ou eiPGdncedente.

46| DA FISCALIZACAO

A fiscalizacd: de CONCESSA(PATROCINADA, abrangend toda: as atividade de Concessionari durant todc o prazc dc Contrata ser¢ executad pele fiscalizaga dc DER-
46.1MG e pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, nas situacdesvistas no Contrato.

A Concessionar facultaré a SETOP ac DER-MG, a Auditoria Gera dg Estadi de Minas Gerais-AUGE ou a qualque outre entidad: por este credenciadi o livre acess ao:s
livros, banco de dados em base informatica e documentosivoslaa Concessionaria, bem como a livros, registros e PAJIRADA, incluindo estatisticas e registios
46.2administrativos, e prestara sobre esses, no prezthg for estabelecido, os esclarecimentos gufatben formalmente solicitados.

O DER-MG, diretament ou por meic de seu: representant credenciado poder: realizar ne presenc de representant: de Concessionari ou solicitar que est: execut as sua/
46.3expensas, dentro de um programa que serd estabelieccomum acordo pelas partes, testes ou emgagsermitam avaliar adequadamente as condicdescdenamento e a

[2)

As determinag6e que 0 DER-MG vier a fazer nc ambitc de seu: podere de fiscalizagac devera sel imediatament acatade pele Concessionari sen prejuizc de pode este
46.4apresentar o recurso cabivel, nos termos desteafont

Eventuais desvios entre o andamento do servico, 0 PLANO DEMEIOS DA RODOVIA, a METODOLOGIA DE EXECUGCAO e o QUADRO DE INDADORES DH
DESEMPENHO em vigor deverdo ser objeto de explicacdestusdak e, tratando-se de atrasos, de apresentacdo dasswpdidserao tomadas para sana-los, sem prejulzo da
46.9aplicacdo das sancdes previstas no Contrato.

(continua)
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58] DA REVERSAO DOS BENS

58.1]Concessionéria, ou por ela implantados, no Ambit6 @NCESSAO PATROCINADA.

Extinte a CONCESSA( PATROCINADA, retornan ac Pode Concedent os ben: reversiveis direitos e privilégios vinculado: & exploracé dc sistemi rodoviario transferido a

58.2 A reversdo serd gratuita e automatica, cones &m perfeitas condi¢bes de operacionalidadizagfio e manutencédo e livres de quaisquer 6nescargos.

58.3 garantia especifico estipulado no Anexo VIl destatéato.

Cas( a reversa dos ben: néc ocorre nas condi¢Be estabelecid: nesti clausula a Concessionar indenizari o Pode Concedent podend a SETOF langa méac dc segura

58.4pela SETOP, nos ultimos 5 (cinco) anos de vigédesae Contrato.

A Concessionar teré direitc a indenizaca corresponden ac saldc nac amortizad: de bens néc previsto: ne PROPOST/ ECONOMICA, cujs aquisiga: tenhz sidc autorizad;

58.94INDEPENDENTE e pela Concessionaria, tendo por ifilzale proceder a inspec¢do do sistema rodoviario.

Um anc ante! de extingd« de CONCESSA( PATROCINADA ser: formad: ume Comissd compost. pele SETOP pele fiscalizacd do DER-MG, pelc VERIFICADOR

58.5.]

O VERIFICADOR INDEPENDENTE elaborara o Retad@e Vistoria e definird com a aprovagdo dasgsams parametros gue norteardo a devolucdo eémsisbdoviario.

58.5.7

O Relatério de Vistoria retratara a situagdsistema rodoviario e podera propor a sua aéeitag a necessidade de corregdes, antes de sliagdevao Poder Concedente.

58.5.3

As eventuais corregdes seréo efetivadas anoppré-estipulados pela SETOP e acarretardowsivda, apos a conclusdo dos servicos.

58.6

Extinte a CONCESSA( PATROCINADA, a Comissa referide nc item 58.% proceder a vistoria dos bent a seren revertidos pare verificar sel estad de conservacé e
manutencéo, lavrando-se, no prazo de 30 (trint), @ Termo Provisorio de devolugédo do Sistema WRado.

58.7

O Termc Definitivo de Devolugar dc Sistemi Rodoviaric dever: sel assinad 18C (centc € oitenta dias apo: a lavrature dc Termc Provisoric de Devolugé« dc Sistemi
Rodoviario, desde que atendidas as condi¢des pai@ éstabelecidas no Anexo IX deste Contrato.

58.8

ApoOs a extingd de CONCESSAC PATROCINADA, néc poder: sel feito qualque pagament aos acionista de Concessionari a dissoluga ou a partilhe dc patrimonic de
Concessionéaria, antes que a SETOP, por meio do Termo Degdinié Devolucdo do Sistema Rodoviario, ateste que os beestidos estdo na situacéo prevista no Anex

D IX

deste Contrato, ou sem gue esteja cabalmente asdegupagamento das importancias devidas a SET @fJo de indenizagéo ou a qualquer outro titulo.

(concluséo)



171

APENDICE D — DEMONSTRACOES CONTABEIS

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano9 Ano 10
Recebimento das Contraprestacfes (cheia) 7.000.9007| 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 00.9
Recebimento Tarifas (risco de demanda) 54.7687.250 | 59.799| 62.41( 65.085 67.824 70.628 4983, 76.434
Compartilhamento de Receitas
Construcédo (Investimentos) (58.33@20.426)| (8.203) | (46.583) (90.193)| (1.601) | (27.166) (12.206)| (29.630)| (3.785)
Manutengdo Pesada 0 (19.663) (20.982)| (21.119)| (24.122)| (3.088) | (3.445)| (2.932 (2.281] (2.318)
Custos da Operagéo (16.314) (21.312)| (17.855)| (18.301)| (15.794)| (16.153)| (16.171)| (16.489)| (21.039)
IR Operacional + Faturamento 0 (17.889)17.500)| (17.270)| (16.313)| (15.002)| (16.386)| (16.789)| (17.411)| (17.835)

FCFF (58.330)| (11.579)| (2.848) | (35.128)| (78.619)| 37.500 | 12.574 | 30.430 | 15.586 | 39.357

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO Anol1ll Anol1l2 Anol13 | Ano1l4 Ano15 Ano16 | Anol7 Ano18 Ano19 Ano 20
Recebimento das Contraprestacdes (cheia) 7.900 007/9 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.900 7.9007.900
Recebimento Tarifas (risco de demanda) 79.439 182)5 85.660| 88.876 92.156 95.508 98.929 102/4205.990| 109.632
Compartilhamento de Receitas (819) (3.013) (3.6P7(%.406) | (5.133)| (5.881 (6.649 (7.437) (8.248) 08m)
Construcéo (Investimentos) (36.191)

Manutengdo Pesada (25.023)| (32.551)| (25.374)| (31.423)| (5.127) | (2.311)| (5.268 (5.473 (4.878) (23.733)

Custos da Operagéo (24.665)| (18.627)| (19.407)| (18.656)| (16.774)| (17.161)| (22.012)| (19.851)| (16.992)| (16.857)

IR Operacional + Faturamento (19.122)18.665)| (19.280)| (20.149)| (19.858)| (20.764)| (21.751)| (22.623)| (23.487)| (25.253)
FCFF (18.480)| 17.555 | 25.802 | 22.142 | 53.162 | 57.291 | 51.149 | 54.937 | 60.285 | 42.608

FLUXO DE CAIXA LIVRE DO PROJETO
Recebimento das Contraprestacdes (cheia) 7.900 007/9 7.900 7.900 7.900, 189.600
Recebimento Tarifas (risco de demanda) 113.3477.120| 120.956| 124.855| 128.820| 2.133.910
Compartilhamento de Receitas (9.934) (10.8131.708)| (12.620)| (28.052)| (127.492)

Construgéo (Investimentos) (334.313)
Manutencdo Pesada (25.966)| (19.361)| (23.189)| (5.655) | (4.505)| (339.787)
Custos da Operacéao (20.051)| (17.818)| (17.028)| (16.978)| (16.832)| (439.136)
IR Operacional + Faturamento (26.086P5.845)| (25.955)| (23.314)| (14.954)| (479.453)
FCFF 39.211 | 51.183 | 50.975 | 74.188 | 72.377 | 603.328
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DRE - PARCEIRO PRIVADO Anol | Ano 2 Ano3 | Ano4 Ano 5 Ano 6 \ Ano 7 Ano 8 Ano 9 \ Ano 10

Receita de Construgao 64.16344.098 | 32.104 | 74.472| 125.74F 5.158 33.672| 16.651 35.108 6.713

Custo de Construgao (58.33@10.089)| (29.186)| (67.702)|(114.316) (4.689) | (30.610) (15.137)| (31.912)| (6.103)

Receita de Servigos 54.763| 57.250 | 59.799 62.410 65.085 67.824 70.628 4983, 76.434

Custo de Servigos 0 (16.314) (21.312)| (17.855)| (18.301)| (15.794) (16.153)| (16.171)| (16.489)| (21.039)

IR Operacional + Faturamento 0 (17.889)7.500)| (17.270)| (16.313)| (15.002) (16.386)| (16.789)| (17.411)| (17.835)

Receita Financeira 1.286 1.376 1.236 1.929 3.738 3.336 3.4633.265 3.412

Amortizacao do Intangivel (2.227) (3.824) (5.040)7.994) | (13.231) (13.457)| (15.015)| (15.831)| (17.659)

Resultado Operacional 5.833| 23.678 18.908 | 27.641| 33.164 25.260 28.2P5  27.629 2230, 23.924
DRE - PARCEIRO PRIVADO Anoll  Anol1l2 Anol1l3 | Anol1l4 Anol5 Anol6 Anol7 Anol18 Ano19 Ano 20

Receita de Construcao 67.335 35.806 27.911 34(565.640 2.543 5.794 6.02( 5.366 26.107

Custo de Construcao (61.2113§32.551)| (25.374)| (31.423)| (5.127) | (2.311)| (5.268) (5.473 (4.87$) (23.783)

Receita de Servigos 78.619 79.499 81.963 B84.A4Wr.022 | 89.628| 92.28( 94.984 97.742 100552

Custo de Servigcos (24.665)18.627)| (19.407)| (18.656)| (16.774)| (17.161)| (22.012)| (19.851)| (16.992)| (16.857)

IR Operacional + Faturamento (19.122118.665)| (19.280)[ (20.149)| (19.858)| (20.764)| (21.751)| (22.623)| (23.487)| (25.253)

Receita Financeira 3.008 3.770 3.992 4.0B3 81.31 4.001 3.584 3.182 2.734 2.224

Amortizacdo do Intangivel (18.032)22.038)| (24.332)| (26.270)| (28.887)| (29.357)| (29.592)| (30.196)| (30.912)| (31.657)

Resultado Operacional 25.931| 27.194 25474 2®6PR 26.333| 26.577] 23.035 26.044 29.5¢5 31.382
DRE - PARCEIRO PRIVADO Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25 TOTAL

Receita de Construgao 28.562 21.297 25.5p8 6.2P1 4.955 741.510

Custo de Construcdo (25.966) (19.36[1) (23.12139) 5.6 (4.505) | (674.100)

Receita de Servigos 103.418 106.307 109.247 2352 100.768| 2.006.418

Custo de Servigcos (20.051 (17.818) (17.048) (1%.9f (16.832) | (439.136

IR Operacional + Faturamento (26.086) (25.845) 925) (23.314) (14.954) (479.453)

Receita Financeira 2.067 1.939 1.65( 1.412 758 65.762

Amortizacado do Intangivel (36.006 (41.954) (47)868 (58.492) (67.801)| (617.672)

Resultado Operacional 25.933 24.564 22.366 1420  2.389 603.328
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BALANCO PATRIMONIAL - PARCEIRO PRIVADO

Ano 1

Ano 2

Ano 3 Ano 4

Ano 5 Ano 6 \ Ano 7

Ano 8

Ano 9

Ano 10

Caixa (11.579) (14.427)| (49.555)|(128.174) (90.674)| (78.100)| (47.669) (32.083 7.274
Ativo Financeiro 10.716 11.466| 10.304 | 16.078| 31.108 27.802 28.862 27.206 4328.| 25.067

Ativo Intangivel 53.447 90.181| 116.923| 178.957| 283.704 | 288.000| 316.048 | 329.918| 359.159 364.750
Amortizacdo Acumulada (2.227)| (6.051)| (11.091)(19.084)| (32.315) (45.772)| (60.788) (76.619 (94.278)
ATIVO TOTAL 64.163 87.841] 106.749| 134.390| 167.553| 192.813| 221.038 | 248.668 | 278.890 302.814
Capital Proprio 58.330 58.330| 58.330 | 58.330| 58.330 58.330  58.330 58.330 33B.| 58.330

Reserva de Lucros 5.833 29.511| 48.419 | 76.060| 109.224134.483| 162.708 | 190.338 | 220.560 244,484
PASSIVO E PL 64.163 87.841] 106.749| 134.390| 167.553| 192.813| 221.038| 248.668| 278.890 302.814

BALANCO PATRIMONIAL - PARCEIRO PRIVADO

Ano 11

Ano 12

Ano 13 Ano 14

Ano 15 Ano 16

Ano 17

Ano 18

Ano 19

Caixa (11.207)| 6.349 | 32.151 54.298  107.45%64.746 | 215.895 | 270.832 | 331.117 | 373.724
Ativo Financeiro 31.420 | 33.271| 34.029 35980 33.340 29.865 5176.| 22.804| 18537 17.221
Ativo Intangivel 420.840 | 450.666 473.916| 502.708 | 507.406 | 509.524 | 514.351 | 519.366 | 523.836 | 545.582
Amortizagdo Acumulada (112.300§134.347)| (158.679)| (184.949)| (213.836)| (243.193)| (272.786)| (302.981) (333.893)| (365.550)
ATIVO TOTAL 328.744 | 355.939 381.412| 408.032 | 434.365| 460.942 | 483.977 | 510.021| 539.596 | 570.978
Capital Proprio 58.330 | 58.330| 58.330 58.33p0 58.330 58.330 3%B.| 58.330| 58.330] 58.330
Reserva Lucros 270.414 | 297.608 323.082 | 349.702| 376.035| 402.612 | 425.647 | 451.691| 481.266 | 512.648
PASSIVO E PL 328.744 | 355.939 381.412| 408.032 | 434.365| 460.942 | 483.977| 510.021| 539.596 | 570.978

BALANCO PATRIMONIAL - PARCEIRO PRIVADO

Ano 21

Ano 22

Ano 23 ' Ano 24

Ano 25

Caixa 412.935| 464.118| 515.093| 589.281 | 661.658
Ativo Financeiro 16.158 13.754 11.764 6.315 0
Ativo Intangivel 569.374 | 587.114| 608.363| 613.544 | 617.672
Amortizacdo Acumulada (401.55[/A43.511) (491.379) (549.871) (617.672)
ATIVO TOTAL 596.911| 621.475| 643.841| 659.269| 661.658
Capital Préprio 58.330 58.330 58.330 58.33p 58.330
Reserva Lucros 538.581 | 563.145| 585.511| 600.939| 603.328
PASSIVO E PL 596.911| 621.475| 643.841| 659.269| 661.658

(continua)
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BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO Anol | Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
Caixa (7.900) | (15.800) (23.700)| (31.600)| (39.500)| (47.400)| (55.300)| (63.200)| (71.100)
Imobilizado 64.163 | 108.261| 140.365| 214.837| 340.584| 345.742| 379.413| 396.064| 431.167| 437.880
Depreciacdo Acumulada (1.283)| (3.448)| (6.256] (10.558)17.364)| (24.279)| (31.867)| (39.789)| (48.412)
ATIVO TOTAL 64.163 | 99.078 | 121.117| 184.881| 298.432| 288.878| 307.734| 308.897| 328.179| 318.368
Passivo Financeiro 10.716 | 11.466 | 10.304 | 16.078| 31.108 27.802 28.862 27.206 43, 25.067
Passivo Ndo Monetario 53.44788.980 | 113.574| 172.659| 272.572| 268.625| 287.877| 291.514| 309.473| 301.983
Capital 0 (1.368)| (2.762)| (3.856 (5.248) (7.550) (9.005)9.823) | (9.728)| (8.682)
PASSIVO E PL 64.163 | 99.078 | 121.117| 184.881| 298.432| 288.878| 307.734| 308.897| 328.179| 318.368

BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO Ano 12 Ano13 Anol14 Anol1l5 Anol6 Anol7 | Anol1l8 Ano 19
Caixa (78.181)| (83.067)[ (87.270)[ (90.764) (93.530)| (95.550) (96.801) (97.268) (96.915) (95)7B
Imobilizado 505.215| 541.021| 568.932| 603.497| 609.137| 611.680| 617.474| 623.495| 628.861| 654.967
Depreciagdo Acumulada (57.17@p7.274)| (78.094)[ (89.473)[ (101.543) (113.726) (125.959) (138.309) (150.779) (163.356)
ATIVO TOTAL 369.865| 390.680| 403.568| 423.260| 414.064| 402.404| 394.714| 387.923| 381.167 | 395.877
Passivo Financeiro 31.420| 33.271| 34.025| 35.980| 33.340 29.865 26.517 22.804 18.537 17.221
Passivo Ndo Monetario 344.07856.348| 359.480| 365.688| 344.646| 319.363| 295.226 | 269.325| 240.716 | 227.073
Capital (5.634)| 1.061| 10.063 21.593| 36.079 53.177 72.972 95.794  121.91451.582
PASSIVO E PL 369.865| 390.680| 403.568| 423.260| 414.064| 402.404| 394.714| 387.923| 381.167 | 395.877

BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO Ano21  Ano22 Ano23 Ano24 Ano?25
Caixa (93.701)| (90.787) (86.979) (82.259) (62.108)

Imobilizado 683.530| 704.826| 730.335| 736.555| 741.510
Depreciacdo Acumulada (176.45%)90.126) (204.222) (218.829) (233.560)
ATIVO TOTAL 413.374| 423.913| 439.133| 435.467 | 445.842
Passivo Financeiro 16.158 13.754 11.764 6.315 0
Passivo N&o Monetario 209.771178.842 | 143.360| 78.610 0

Capital 187.445| 231.318| 284.010| 350.542| 445.842
PASSIVO E PL 413.374| 423.913| 439.133| 435.467 | 445.842

(continua)
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DRE DO ESTADO Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano9 Ano 10
Receita 3.873 6.597 8.628 13.46ff 21.872 22.227 2A.p 25.857| 28.555
Compartilhamento de receitas 0 0 0 0 0 Q ( 0 0
Despesa financeira (passivo monetario) (1.286).37@€) | (1.236)| (1.929) (3.733 (3.336) (3.46B) (Bp6 (3.412)
Despesa financeira (passivo ndo monetario) (2.6724.449) [ (5.679)| (8.633) (13.629)13.431)| (14.394)| (14.576)| (15.474)
Depreciagéo (1.283) | (2.165)] (2.807 (4.297) (6.812) (6.915)7.588) | (7.921)| (8.623
Resultado Operacional (1.368) | (1.394)] (1.094) (1.392) (2.301) (1.455) 819 95 1.046
DRE DO ESTADO Ano 19 Ano 20
Receita 29.094 | 34.760| 37.934 40.558 44.05 44.633 934| 45.678| 46.545 47.42H
Compartilhamento de receitas 819 3.013 3.607 064.4 5.133 5.881 6.649 7.437 8.248 9.080
Despesa financeira (passivo monetario) (3.0p8) 7.1 (3.992)| (4.083) (4.318 (4.001) (3.584) (3.182)2.736) | (2.224)
Despesa financeira (passivo ndo monetario) (15.p@B5.204)| (17.817)| (17.974)| (18.284)| (17.232)| (15.968)| (14.761)| (13.466)| (12.036)
Depreciagéo (8.758) | (10.104) (10.820)| (11.379)| (12.070)| (12.183)| (12.234)| (12.349)| (12.470)| (12.577)
Resultado Operacional 3.048 6.695 9.004 11.52914.486 | 17.098] 19.795 22.822 26.1P0  29.668
DRE DO ESTADO Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25 TOTAL
Receita 52.448 59.158 65.672 77.099 86.668 912.333
Compartilhamento de receitas 9.934 10.813 11.70812.620 28.052 | 127.492
Despesa financeira (passivo monetario) (2.067) 3@.9| (1.650) (1.412) (758) | (65.762)
Despesa financeira (passivo ndo monetario) (11.354)10.489) (8.942) (7.168) (3.930) (294.661)
Deprecia¢éo (13.099) | (13.671)| (14.097 (14.607) (14.73[L)233.560)
Resultado Operacional 35.863 43.873 52.69] 6@53 95.300 445.842

(concluséo)



