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EPIGRAFE

“Transparéncia! Que lindo principio ético!
Somente um louco seria transparente! Ser
transparente ¢ ser vulnerdvel. E quem ¢

vulneravel fica fraco.”

Rubem Alves



RESUMO

TORRES, L.V. O Sistema de Cadastro e Prestacao de Contas (SICAP) como instrumento
de accountability em fundac¢des: um estudo com fundacdes privadas da Comarca de
Ribeirao Preto. 2007. 222 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade de Ribeirao Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto,
2007.

As fundagdes constituem-se em um modelo de organizag¢do do terceiro setor. Impulsionadas
com as reformas administrativas promovidas pelo Estado, antes visto como patriarcal, as
fundagdes aproveitaram-se da passagem do Estado patriarcal para o Estado gerenciador, o
qual passou a fornecer subsidios para organizacdes de a sociedade civil poderem atuar
também na prestagdo de servigos publicos. Como uma dessas organizagdes, as fundagdes,
quer sejam publicas ou privadas, prestam tais servicos a sociedade. Muitas vezes, as
fundagoes utilizam-se de recursos publicos para atingirem seus objetivos. Dessa forma, faz-se
necessdria a prestacdo de contas das fundacdes A fiscalizacdo das contas das fundagdes,
quando privadas, obrigatoriamente sdo controladas pelo Ministério Publico. O Sistema de
Cadastro e Presta¢do de Contas (SICAP) tem por finalidade demonstrar a prestacdo de contas
das fundagdes. No presente estudo, verificou-se se o SICAP ¢ um instrumento de
accountability de fundagdes privadas da Comarca de Ribeirdo Preto. Com a analise dos dados
contabeis, assim como por entrevistas e por uma analise detalhada do sistema, realizou-se um
estudo de caso, o qual ndo pode afirmar que o SICAP ¢ um instrumento de accountability de
fundagoes privadas, ao se considerar a populagdo tomada para analise.

Palavras-chave: SICAP. Fundagdes. Terceiro Setor. Estudo de Caso



ABSTRACT

TORRES, L.V. The System of Cadaster and Accounts Rendered (SICAP) as
accountability instrument in foundations: a study with private foundations of the
District of Ribeirao Preto. 2007. 222 f. Dissertation (Master's degree) - Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo,
Ribeirdo Preto, 2007.

The foundations are constituted in a model of organization of the third sector. Impelled with
the administrative reforms promoted by the State, before sees as patriarchal, the foundations
took advantage of of the passage of the patriarchal State for the State manager, which started
to supply subsidies for organizations of the civil society they could also act in the services
rendered publics. As one of those organizations, the foundations, they are public or private,
they render such services to the society. A lot of times, the foundations are used of public
resources for us to reach your objectives. In that way, it is done necessary the accounts
rendered of the foundations the fiscalization of the bills of the foundations, when private,
obligatorily they are controlled by the public prosecution service. The System of Cadaster and
Accounts Rendered (SICAP) it has for purpose to demonstrate the accounts rendered of the
foundations. In the present study, SICAP was verified it is an instrument of accountability of
private foundations of the District of Ribeirdo Preto. With the analysis of the accounting data,
as well as for interviews and for a detailed analysis of the system, it took place a case study,
which cannot affirm that SICAP is an instrument of accountability of private foundations,
when being considered the population taken for analysis.

Keywords: SICAP. Foundations. Third Sector. Study of Case
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo fazer a andlise do SICAP como instrumento de
accountability das fundagdes privadas da Comarca de Ribeirdo Preto. Essa analise foi feita a
partir do levantamento de informagdes junto a nimero selecionado de fundagdes, informagdes
essas financeiras e de percepgdo, por meio de entrevistas efetuadas. Como provedoras de
servigos publicos, as fundagdes precisam fazer sua prestagdo de contas para a sociedade. Com
a reforma administrativa do Estado, muitas fun¢des foram repassadas as organizacdes da
sociedade civil, estando ai situadas as fundagdes. Como o Estado possui variadas atribuigoes,
ele vem se reestruturando, com o intuito de fornecer melhores servigos a populagao.

O Estado, como institui¢do politicamente organizada, agrupa em seu territorio
interesses antagonicos, caracterizados pelas diferentes demandas das suas classes sociais.
Nascido como uma resposta convincente ao desafio de encontrar um equivalente funcional as
formas de integracao social, o Estado compreende um ordenamento juridico detentor de um
territorio, sendo formado pelo conjunto de seus integrantes, o povo (HABERMAS, 2004). O
Estado visou agrupar em um mesmo local os diferentes anseios sociais, muitas vezes
complementares, outras vezes, divergentes. Como a sociedade compde-se por camadas
sociais, observaram-se diferencas também quanto as necessidades de cada uma delas.

Dessa forma, o conceito de Estado assume varios contornos, sendo que em um deles,
ha a idéia de que o Estado procura diminuir (COUTINHO, 1999) essas diferencgas,
concedendo beneficios as classes menos favorecidas economicamente, de modo a assegurar
ao menos 0 minimo para a sobrevivéncia de seus habitantes. A partir dessa idéia, os primeiros
passos em direcdo ao Estado de Bem Estar Social surgiram em fins do século XIX,

consolidando-se ao longo do século XX, principalmente pelos beneficios concedidos nos



Estados Unidos, com a crise de 1929, e Europa, durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial
(PEREIRA JUNIOR, 2005).

O chamado Estado do Bem Estar Social consolidou-se em muitos paises,
principalmente na Europa. E claro que em maior ou menor grau, tendo como referéncia, os
Paises Escandinavos e o Canadd. Esse modelo chegou também a América Latina, nao
conseguindo progredir de modo semelhante aos paises mais ricos, devido a problemas
estruturais de seu desenvolvimento econdmico. Esse modelo teve sua progressao até a década
de oitenta do Século XX. Um movimento neoliberal ganhou for¢a, em busca de ajuste fiscal e
equilibrio das contas publicas. Por esse motivo, muitos paises resolveram aderir a idéia do
Estado Minimo, no qual o governo repassa ao mercado a maioria de suas fung¢des, mesmo que
isso signifique perdas de direito, tendo como expoentes os Estados Unidos e a Inglaterra.

Por outro lado, uma visdo social-democrata defende a idéia de que o Estado deve
distinguir, dentre as suas fung¢des, quais sdo as fungdes a serem repassadas para terceiros e
definir mecanismos para seu acompanhamento (MACHADO, 2005). Seguindo essa linha, a
reforma administrativa estatal promovida no Governo Fernando Henrique Cardoso, teve por
objetivo a desburocratizagdo do Estado, dando-lhe um carater gerencial, com a criagdo de
agéncias, demais orgaos fiscalizadores e reguladores, permitindo a amplia¢dao de agdes locais
(PEREIRA; SPINK, 2001). Permitiu também o fortalecimento de instituicdes nao-
governamentais, na prestacao de servigos publicos, os quais nao sao exclusivos do Governo.

Uma dessas instituigdes sdo as fundagdes. As fundagdes caracterizam-se por serem
formadas juridicamente por meio de uma dotacdo patrimonial e uma finalidade. Sao
fiscalizadas e acompanhadas por varios orgdos, conforme seu campo de atuagdo, e se
privadas, obrigatoriamente sdo fiscalizadas e acompanhadas pelo Ministério Publico (MP).
Com o processo de crescimento de instituicdes ndo-governamentais, dentre delas as

fundagdes, muitas das quais utilizando de recursos publicos para a consecugdo de seus



objetivos, houve a necessidade de criacdo de instrumentos para o acompanhamento dessas
instituicdes, cobrando-se desempenho e transparéncia nas informag¢des. Um dos instrumentos
de transparéncia é conhecido por accountability, o qual preza a prestacdo de contas e a
demonstragdo dos resultados obtidos, sendo um dos elementos de governanga corporativa. A
governanga corporativa, apesar de ser um conceito surgido a partir das empresas, do mercado,
vem sendo aplicado também a instituigdes nao-lucrativas. As fundagdes também devem fazer
sua prestacdo de contas, para os devidos fins e 6rgaos fiscalizadores. Uma dessas prestagdes
de contas, utilizadas pelas fundagdes, é conhecido por Sistema de Cadastro e Prestacdo de
Contas (SICAP). O SICAP ¢ o instrumento de prestacdo de contas utilizado pelo Ministério
Publico (MP) de Sao Paulo para a fiscalizagdo e acompanhamento de fundacdes. Essa
prestacdo foi desenvolvida por meio de convénio com a Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE).

O SICAP busca avaliar o patriménio ¢ a finalidade das fundag¢des. O controle de
patrimonio se faz com o acompanhamento financeiro da fundacdo, por meio de relatorios
contabeis. Por outro lado, o controle de finalidade se faz pelo acompanhamento das atividades
desenvolvidas pela fundacao para o cumprimento de seu objetivo. Nesse contexto pretende-se
fazer uma andlise do sistema SICAP como instrumento de accountability das fundagdes, em
particular, das Fundag¢des Privadas da Comarca de Ribeirdo Preto, verificando as informagdes
disponibilizadas pelo sistema, levantando informacdes das fundacdes, além de realizar uma
analise das opinides dos usudrios do sistema, com o intuito de verificar se o sistema cumpre

com sua fung¢do de accountability.



1.1 Problema e Objetivo de Pesquisa

Apobs uma breve introdugdo, pode-se definir o problema de pesquisa: “O Sistema de
Cadastro e Prestagdo de Contas (SICAP) pode ser considerado um instrumento de
accountability das Fundagdes Privadas da Comarca de Ribeirao Preto?”

O objetivo geral do estudo consiste em analisar as prestacdes de contas das Fundagdes
Privadas de Ribeirdo Preto apresentadas pelo Sistema de Cadastro e Prestagdo de Contas do
Ministério Publico Estadual, avaliando o SICAP como instrumento de accountability.

Como objetivo especifico do Estudo, pode-se destacar:

e Avaliar a operacionalidade e a consisténcia do sistema de informacao de prestacdo de
contas;

e Avaliar as informacodes de fundagoes selecionadas constantes no SICAP;

e Verificar a acessibilidade do sistema para os usuarios;

e Verificar se o SICAP cumpre a missdo de controle de finalidade e patrimonial para as

fundagdes da Comarca de Ribeirao.

1.2 Justificativa

Estudos realizados utilizando o SICAP ainda sdo em nUmero reduzido. No
levantamento bibliografico foram encontrados alguns poucos trabalhos versando sobre o
assunto. Devido a recente utilizagdo do SICAP, esses estudos foram encontrados no sitio do
Centro de Estudos de Fundagdes e Entidades de Interesse Social (CEFEIS). Em um deles,
Silva, E. (2001), faz toda uma narrativa histdrica do surgimento do SICAP, desde a I Reuniao

Nacional de Curadores de Fundagdes, no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de se



formar um cadastro nacional de fundagdes, até a parceria vigente entre as FIPE e grande parte
dos Ministério Publicos Estaduais.

Uma das pesquisas que tenta tracar o perfil das fundagdes, foi realizado pelo Curador
de Fundagoes de Belo Horizonte, Dr. Marco Tulio Coimbra da Silva, também no ano de 2001
Esse trabalho traz consigo um levantamento das informacdes disponibilizadas pelo SICAP por
meio de prestagdes de contas do ano base de 1999, tendo dados como o nimero de fundagdes,
patrimonio, receitas, tributos e numero de empregados.

Outro estudo, feito por Silva e Aguiar (2001) também com as fundacdes de Belo
Horizonte, no ano base de 1999, traz um levantamento mais acurado das informagdes
disponiveis no SICAP. Esse trabalho realizou um levantamento com 95 fundacdes
primeiramente com as atividades principais desenvolvidas conforme prestacdes de contas no
SICAP, dividindo as fundagdes em 12 grandes grupos de atuagdo. Em um segundo momento,
relatou-se os valores destinados detalhadamente em cada uma das atividades desenvolvidas
por essas fundagdes, dentro de cada grupo de atuagdo, bem como o numero de pessoas
envolvidas, sendo, de fato, um levantamento de dados ndo somente sobre o perfil das
fundagdes, mas também falando acerca da destinacdo de recursos em suas atividades dentro
desse grupo.

Percebe-se dessa forma, que um levantamento preliminar como proposto nesse estudo
ja foi realizado, no que tange ao aspecto de perfil das fundagdes. Porém niao com o carater de
analise do Sistema de Cadastro e Prestagdo de Contas, bem como objetivando analisar

financeiramente as fundagdes, como aqui proposto.



1.3 Estrutura do Trabalho

Foi realizado um levantamento da literatura pertinente ao assunto, buscando para tal
percorrer outras areas de conhecimento além da Administracdo, como Direito e a
Contabilidade. A revisdo da literatura objetiva fornecer um embasamento tedrico acerca do
tema escolhido. E um processo continuo ao longo da consecugdo do trabalho, e compreende a
consulta a obras pertinentes ao assunto. Artigos, livros, revistas, periédicos e outros tipos de
materiais impressos, bem como a Internet, foram utilizados para fomentar a teoria do trabalho.

No capitulo 2, foi realizado um retrospecto sobre as fungdes do Estado Moderno,
mostrando também conceitos como sociedade, nagdo, Estado e cidadania. Ainda nesse
capitulo, foi retratado o surgimento do Estado do Bem Estar Social, sua evolucdo, os
expoentes e os problemas enfrentados pelas economias em desenvolvimento em atingi-lo.
Depois se fala sobre a crise econdmica dos anos oitenta, devido a problemas estruturais e de
descontrole nos gastos publicos, finalizando com as reformas administrativas que o Estado
Brasileiro vem passando ao longo dos anos.

O Capitulo 3 versou sobre as fundagdes, fazendo todo um histdrico, contando sobre
seus aspectos legais para constituicdo ¢ encerramento, razao de ser (finalidade) e necessidade
de patrimonio. Também sdo retratados aspectos relacionados a sua administragdo e a
contabilidade, suas ramificagdes, tributagdo e o controle e acompanhamento exercido pelo
Ministério Publico, enfocando as fundagdes privadas, objeto de estudo.

O Capitulo 4 faz uma sintese acerca dos instrumentos de accountability utilizados,
detalhando algumas das demonstragdes contabeis (Balango Patrimonial e Demonstra¢dao de
Resultado de Exercicios — chamada nas fundagdes como Demonstragdo de Superavit ou
Déficit de Exercicio), e outras como o Balango Social e a Demonstragdo de Valor Adicionado

(DVA).



O capitulo 5 tratou da questdo da metodologia de pesquisa, levantamento de dados, da
pesquisa de campo. Foi realizada pesquisa de campo com alguma das fundagdes privadas
existentes em Ribeirdo Preto. Procurou-se subsidios para a elaboragdo de estudo(s) de caso(s),
por meio do exame de documentos e relatorios do SICAP fornecidos pelas fundacdes. Foram
analisados os métodos e controles atualmente adotados pelo MP Paulista. Além disso,
entrevistas com os usuarios do sistema (Fundagdes ¢ Promotor) foram feitas.

O Capitulo 6 tratou sobre o levantamento e a analise dos dados possiveis de serem
obtidos com o SICAP, fazendo um detalhamento pormenorizado do sistema, bem como
trouxe um levantamento e posterior analise das informagdes contabeis a partir das fundagdes
selecionadas para a pesquisa.

O Capitulo 7 faz a apresentagdo e analise qualitativa dos dados, trazendo consigo a
entrevista efetuada com o Promotor de Fundagdes, juntamente com a compilagdo das oito
entrevistas realizadas com fundagdes privadas selecionadas.

O Capitulo 8 apresenta as consideragdes finais do estudo, relatando as impressoes
obtidas, além da proposi¢do de novos estudos. Encerra-se o trabalho com as referéncias

utilizadas ao longo da consecugdo do trabalho e os anexos.



2 ORGANIZACAO SOCIAL E O ESTADO MODERNO

Nesse capitulo, foi descrito o conceito Moderno de Estado em suas caracteristicas,
crise Estado do Bem Estar, a crise dos anos oitenta e a reforma administrativa. que
propiciaram o surgimento do Terceiro Setor. As fundagdes encontram-se dentro do Terceiro
Setor, ¢ como este se situa entre o publico e o privado, faz-se necessario uma breve

explanacao sobre o Estado.

2.1 Conceito de Estado

Em relagdo ao termo Estado, este passou a ser utilizado amplamente com a obra O
Principe, de Maquiavel. No entanto, acredita-se que o termo, no sentido moderno da palavra
ja teria sido utilizado anteriormente (BOBBIO, 2005).

O conceito de Estado vem sendo discutido na modernidade por diversos autores.
Hegel (1999) afirma que uma populagdo pode ser chamada de Estado a partir do momento
que estdo unidas na defesa comum de seu territdrio, caso necessario, utilizando-se de forga
armada. Hobbes (1999) chama o Estado de corpo artificial, dotado de grande estatura e forga,
o qual cada pessoa da sociedade (magistrados, oficiais, populagdo, conselheiros, nobreza etc)
sdo partes de um corpo (membros), o corpo politico, que fazem acordos entre si, de forma a
poderem se “locomover”.

Giddens (2005, p.342), detalha também o conceito de Estado:

(...) existe onde ha um mecanismo politico de governo (instituicdes como um
Parlamento ou Congresso, além de servidores publicos) controlando determinado
territorio, cuja autoridade conta com o amparo de um sistema legal e da capacidade
de utilizar a forga militar para implementar suas politicas. Todas as sociedades
modernas sdo Estados-nagdes, ou seja, Estado nos quais a grande massa da
populagdo € composta por cidaddos que se consideram parte de uma Unica nagao.



A formacao do Estado estaria condicionada a uma uniao de for¢as, de seus membros,
populacdo, em torno de um bem comum, observando a renuncia de poderes individuais em
favorecimento a um poder maior, representativo de todos, coordenado por alguns
representantes.

Voltando para a definicdo de Estado de Giddens quando de sua formulagdo, foram
citados alguns conceitos, ainda ndo definidos, como governo, politica, poder, autoridade e
legitimidade:

e Governo: “refere-se a representagdo regular de politicas, decisdes e assuntos de Estado
por parte dos servidores que compdem um mecanismo politico.”

e Politica: “diz respeito aos meios pelos quais o poder ¢ utilizado para influenciar o
alcance e o conteudo das atividades governamentais.”

e Poder: “consiste na habilidade de os individuos ou grupos fazerem valer os proprios
interesses ou as proprias preocupacdes, mesmo diante da resisténcia de outras pessoas.

As vezes, essa postura envolve o emprego direto da forga...”

e Autoridade: “¢ o emprego legitimo do poder.”
e Legitimidade: “entende-se que aqueles que se submetem a autoridade de um governo
consentem nessa autoridade.”

Outro pensador, Habermas (2004, p. 129), define o Estado como um poder estatal
soberano, tanto interno quanto externamente, do ponto de vista objetivo; quanto ao espago,
refere-se a uma area claramente delimitada, o territorio do Estado; e socialmente refere-se ao

conjunto de seus integrantes, o povo do Estado.

E verdade que o Estado, por si s6, ndo produz a identidade coletiva da sociedade,
nem opera a integracdo social através de normas e valores, (...) Mas dado que o
Estado toma a si a tarefa de impedir a desintegragdo social por meio de decisdes
obrigatorias, liga-se ao exercicio do poder estatal a intencdo de conservar a
sociedade em sua identidade normativamente determinada em cada oportunidade
concreta. De resto, ¢ esse o critério para mensurar a legitimidade do poder estatal
(...) (HABERMAS, 1990, p.221)



Weber (2006) concebe o Estado Moderno como uma comunidade humana que, dentro
dos limites de determinado territorio, reivindica o monopdlio do uso legitimo da forga,
destacando o Estado como a unica fonte com direito a for¢a, consistindo em uma relagao de
dominagdo do homem pelo homem baseada na violéncia legitima. Apesar das diferencas
existentes em uma sociedade, o Estado, para ser Estado, tem que passar antes por uma
legitimagdo, ou seja, os seus representantes precisam ser reconhecidos como legitimos,
capazes de conduzir sua populagdo. A legitimagdo auxilia assegurar a lealdade de uma
populacdo. Hobbes (2006) fala em legitimidade quando constituido em leis ou outra
autoridade escrita.

Problemas de legitimagdo sempre existiram (HABERMAS, 1990), desde a
Antigiiidade, nas sociedades arcaicas, chegando a Idade Média, com o poder sacerdotal, da
Igreja e da dominagdo colonial. Nessas sociedades, inumeras revoltas ocorreram, devido a
estratificacdo da sociedade, resultando em conflitos com escravos, conquistadores,
camponeses, artesaos, senhores feudais etc. Ou seja, ndo havia se formado ainda uma nagao.
Nagdes, segundo Habermas (2004, p. 132) “(...) sdo comunidades de ascendéncia comum, que
se integram geograficamente por vizinhanga e assentamento, culturalmente por um lingua,
habitos e tradi¢do em comum, mas que ainda ndo se encontram reunidas no ambito de uma
forma de organizacdo estatal ou politica.” Logo, para se tornar um Estado, um povo passa
pelo estagio de nagao.

E perceptivel que uma sociedade, mesmo que detentora de uma territorialidade, um
espago comum, ¢ composta por diferentes atores, os quais nem sempre sdo representados da
forma mais adequada, resultado dessa heterogeneidade. A idéia de participacao dos individuos
dentro de uma sociedade remete ao conceito de democracia. Rousseau foi o representante

principal do pensamento democratico, o que ¢ entendido como soberania popular. Para



Coutinho (1999) “a democracia ¢ concebida como a construgdo coletiva do espago publico,
com a plena participagdo consciente de todos na gestagao e no controle da esfera politica.”

Vieira (2001) reforca a participagdo da sociedade. Para ele, a democracia reflete as
atitudes no comportamento dos atores sociais, de sua atuacao, ¢ ndo apenas nas relacdes entre
o Estado e o sistema politico. Sendo, a democracia poderia ser vista tdo somente como um
regime politico, como estrutura institucional entre Estado e sociedade. A participacdo dos
diversos atores em uma democracia ¢ refor¢ada pela cidadania. A cidadania pode ser definida
como o direito a ter direitos (VIEIRA, 2001); capacidade que alguns individuos possuem de
se apropriarem dos bens socialmente criados e efetivar as potencialidades de realizacao
humana abertas pela vida social (COUTINHO, 1999).

Fleury (2003) foca algumas dimensdes da cidadania, entre as quais a dimensao civica,
que ¢ a inclusdo ativa dos cidaddos a comunidade politica, com seus direitos e deveres,
atribuindo-se o status de cidaddo, bem como a dimensdo publica, pressupondo-se um modelo
de integragdo e sociabilidade. Na Grécia antiga, Aristoteles definia o cidaddo como todo
aquele que tinha o direito (e também o dever) de contribuir para a formagao do governo, com
a participagdo nas assembléias que tomavam decisdes envolvendo a coletividade
(COUTINHO, 1999).

Desde a Antigiiidade, a idéia de cidadania compreendia a participagdo, os direitos e
deveres de todos os cidaddaos de uma determinada localidade. Mas ja naquela época, havia
uma distancia entre discurso e a realidade. A maioria da populagdo, composta por escravos,
mulheres e estrangeiros, ndo possuia quaisquer direitos. No século XVIII, a Revolugao
Francesa (1789), ainda que considerada uma revolugdo tipicamente burguesa, contou com a
participagdo da massa camponesa, ¢ a partir dela, aprovou-se, na Franga a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (SILVA, F. 1990), declarando a igualdade ¢ a liberdade de

direito entre os homens. A partir da Revolu¢dao Francesa, foram garantidos alguns direitos



considerados sociais, tais como o acesso a educagdo publica, gratuita. Mais tarde, ja no século
passado, consolidaram-se outros direitos, como saude, habitacdo, previdéncia publica,
assisténcia, etc.

Nao obstante, tais direitos ndo chegaram a totalidade da populacdo, apesar de muitas
vezes eles estarem garantidos por meio de instrumentos legais. De alguma forma, o Estado
tentou, a0 menos, garantir direitos basicos para seus “cidaddos”, mas sua empreitada nao foi
demasiado suficiente, como se vera mais adiante. Ainda hoje, e talvez mais acentuada,

persiste tal divisao.

2.2 Estado do Bem Estar Social (Welfare State)

Apesar de garantidos, por meio da legislacdo pertinente a cada pais, a cidadania nao
atingiu a todos. O governo tentou abracar muitas fungdes, com o intuito de melhorar a vida
dos individuos. De alguma forma, o Estado tentou estender os direitos a todos. O Estado do
Bem Estar esté relacionado a especificos elementos de politicas publicas, como um apoio ou
complemento dirigido a uma parte da populacdo, ou a sua totalidade. Nos Estados Unidos,
Brian (2002), aponta que o termo foi construido baseado em servigos residuais, ou de
assisténcia de responsabilidade do Estado. Também conhecido como Bem Estar Social, nos
Estados Unidos, o Welfare tem sua abrangéncia bem delineada, compreendendo servigos
sociais e pessoais, como seguridade, educagdo e saude, providos pelo Estado.

Ja no Reino Unido e outros paises europeus, o termo ¢ usado desde a década de
quarenta, estando arraigada na filosofia da politica britanica. Nesse caso, esta relacionado ao
bem comum (remetendo ao conceito de Estado), com programas de bem estar especificos para

cada cidade, além do tradicional discurso de bem estar, com administra¢do eficiente ¢ social.



Franco (1999) define Welfare State como um sistema de politicas e institui¢des
estatais capazes de garantir o bem estar das classes mais pobres da sociedade, diferente da
sociedade do bem estar (Welfare Society), na qual o a sociedade por si s6 garantiria um
equilibrio, mas sem a acdo do Estado. Acredita-se que para se chegar a Sociedade do Bem
Estar, ¢ necessario passar pelo Estado do Bem Estar. Logo, o Estado do Bem estar
compreende um conjunto de politicas publicas que procuram assegurar, de alguma forma, o
fornecimento de direitos e servicos sociais, 0s quais nem toda a populacao tem acesso.

Os primeiros mecanismos de protecdo social, segundo Pereira Junior (2005), surgiram
com o decorrer da historia, sempre com a preocupacao de mitigar as desigualdades sociais. A
historia refere-se ao Talmud, ao Coédigo de Hamurabi e ao Cdédigo de Manu, como as
primeiras ordenagdes normativas a instituir métodos de prote¢do contra os infortiinios. Da
Grécia para Roma surgiram as associacdes denominadas de collegia ou sadalitia formadas
por pequenos produtores e artesdos livres, igualmente, com carater mutualista, com a
contribui¢do periddica dos individuos para um fundo comum, cuja destinagdo estava voltada
para os custos dos funerais dos seus associados.

Ja na Idade Média desenvolveram-se e espalharam-se as associa¢des de inspiracao
mutualista, mesmo em ambientes politicos, econdomicos e sociais distintos, dentre as quais,
vale destacar as guildas de origem germanica. Porém, todas essas institui¢cdes, apesar de seus
avancos, ndo conseguiram fornecer uma protecdo universal, estando sempre restrita a
pequenos grupos. Segundo Pereira Junior (2005) primeira politica social universal

implementada viria apenas com Bismarck, na Alemanha, em 1883.

Atribui-se, como ja dito, ao Chanceler Otto Von Bismarck a responsabilidade pelo
nascimento da Previdéncia Social, com a edigdo da lei de seguros sociais em 1883,
ndo que antes ndo tenha havido qualquer outra norma de natureza previdenciaria.
Outras normas precederam aquela instituida por Bismarck, como a chamada lei das
minas de 1842 na Inglaterra, dentre outras leis austriacas ainda que nenhuma delas
tenha tido o alcance e amplitude da lei de seguros sociais do estadista
alemao. Institui-se, de inicio, o seguro-doenga, para, logo depois, em 1884, abarcar o
seguro contra acidente do trabalho e, em 1889, o seguro-invalidez e a velhice. O
custeio das prestacdes, por seu turno, tinha sustentagdo nas contribuigdes dos
empregados, empregadores e do Estado. (PEREIRA JUNIOR, 2005)



A institui¢dao de politicas sociais, de amparo a populacao tinha ndo somente o carater
benevolente de protegdo e assisténcia, mas também, especificamente no caso da Alemanha,

uma base de apoio para o Estado Alemao entdo recém unificado (1871).

Bismarck elaborou projetos de seguro velhice, doenca e acidente, sustentados por
contribuigdes de trabalhadores e empresarios a uma caixa (fundo) que administrava
0s recursos, contratava servigos e pagava prestagoes. Era um sistema vinculado a
regides, que apresentava negociagcdes com corporagdes médicas e ainda tinha um
papel regulador das relagdes Estado/sociedade para legitimagdo do governo diante
das maiores reivindicagdes oriundas da classe operaria. (NUCLEO DE PESQUISAS
E PUBLICACOES, 2000, p. 34)

O sucesso da implantagdo da seguridade alema espalhou-se por toda a Europa, sendo
aperfeicoada e até mesmo exportada para a América. Na década de quarenta do século XX,
pode-se destacar o Social Security Act, de 14 de agosto de 1935, editada nos Estados Unidos
como uma das medidas do New Deal, do governo Roosevelt, onde se empregou pela primeira
vez a expressio seguridade social (PEREIRA JUNIOR, 2005).

Também surgiu durante a Segunda Guerra Mundial, na Inglaterra, os Planos
Beveridge, elaborados pelo economista William Beveridge, a partir de relatorios de 1942
(Seguro Social e Servicos Conexos) e 1944 (Pleno Emprego em uma Sociedade Livre), os
quais influenciaram a evolugao do sistema de protegdo social (PEREIRA JUNIOR, 2005).

“O modelo beveridgiano visava a uma renda minima nos momentos de perda da
capacidade de ganho e também ao pleno emprego que seria a garantia primordial para a

arrecadacio.” (NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICACOES, 2000, p. 34)

Para a elaboragdo dos sistemas de protegdo social, existem em ambos os modelos a
presenca do Estado e do mercado mas, no caso beveridgiano, essa presenca ¢ mais
marcante pelo financiamento ptblico das politicas sociais relativamente as caixas,
no modelo bismarckiano” (NUCLEO de PESQUISAS e PUBLICACOES, 2000, p.
34).

Esses modelos comegaram pelos paises desenvolvidos, e foram se consolidando ao
longo dos anos, tendo alguns paises como expoentes dessa politica, como o Canada e os
paises escandinavos, por exemplo. Ha diferencas no modelo de Welfare State praticados, mas

estes ndo serdo detalhados por nao fazer parte do escopo do trabalho.



Na década de 70, esse movimento chegou aos paises em desenvolvimento, atingindo a
América Latina e conseqlientemente, o Brasil. No entanto, devido aos problemas politicos e
econodmicos, esse Estado ndo chegou a se consolidar nos paises em desenvolvimento,
diminuindo sua atuacdo antes mesmo de se consolidar.

Observando o funcionamento do Estado do Bem Estar, percebe-se que ha necessidade
de recursos. Os paises desenvolvidos possuiam tais recursos, oriundos de sua arrecadagdo e de
sua propria riqueza. Isso permitia que fosse redistribuida parte da riqueza. No caso dos paises
em desenvolvimento, que estavam comegando a se industrializar através do endividamento
externo, nao possuia tal riqueza, nem conseguiam arrecadar tanto de tal modo que pudesse
fornecer os beneficios pelos paises desenvolvidos.

Na América Latina, até os anos 70, tentou-se formar uma estrutura basica para o
Welfare State. Nao obstante, essa estrutura nao foi firme o suficiente, devido aos problemas
estruturais (exclusdo social e baixa eqiiidade das politicas e programas sociais) e problemas
institucionais, como centralizagdo, problemas de regulagdo e implantacdo de politicas
publicas, corporativismo e fraca participagao da sociedade na implantagdo e operagdo dos
programas (DRAIBE, 1997).

No Brasil, a primeira mengdo acerca de assisténcia social ¢ feita na Constitui¢do
Imperial de 1824, inspirado na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. A
Constituicdo Republicana de 1891 fala sobre Caixa de Socorros para os trabalhadores das
estradas de ferro de propriedade do Estado (PEREIRA JUNIOR, 2005). Ja em 1934, com o
Governo de Gettlio Vargas, foram definidos o sistema de financiamento de previdéncia social
e seguro social. Em 1943 criou-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), garantindo
direitos como 13° salario, férias, descanso semanal remunerado, salario minimo e extensio de

aposentadoria a todos os trabalhadores urbanos (desde que contribuintes).



A CLT introduziu novos direitos e regulamentacdes trabalhistas até entdo inexistentes.
Constituindo um cddigo de consideravel abrangéncia, reunindo legislacdo até entdo dispersa.
Tratou minuciosamente da relagdo entre patrdes e empregados e estabeleceu regras referentes
a horarios a serem cumpridos pelos trabalhadores, férias, descanso remunerado, condigdes de
seguranga ¢ higiene dos locais de trabalho etc. A anotagdo dos contratos de trabalho deveria
ser feita na carteira de trabalho, instituida em 1932 e reformulada quando da aprovacdo da
CLT (CPDOC, s.d)

Em 1988, com a Nova Constitui¢do, os direitos de seguridade social foram
universalizados, como a prestagdo de saude e assisténcia social. Entretanto, mesmo nos paises
desenvolvidos, o Estado do Bem Estar comecou a pesar. A maioria dos paises ndo tem
conseguido comportar tantas atribuigdes, observando indicios de problemas or¢amentarios em
futuro ndo muito distante. A onda neoliberal dos quais os governos dos EUA (Reagan) e
Inglaterra (Thatcher) foram seus maiores propagadores, disseminou a diminui¢ao do Estado,
com o conseqiiente término ou drastica reducdo dos direitos sociais, atingindo o Estado do

Bem Estar Social.

2.3 Crise economica dos anos 80

A partir da década de 80, os paises em geral comegaram a sofrer uma pressao em torno
de suas contas publicas. O aumento das receitas governamentais ndo acompanhou o aumento
ainda maior das despesas do Estado para manter os seus servi¢os sociais. O advento da
globalizacdo provocou, de alguma forma, prosperidade para alguns poucos, ¢ pressdo para a
maioria. (FLEURY, 2003). A dindmica do mercado, da producdo em massa, da
informatizagdo resultou em uma diminui¢ao nos postos de trabalho, fazendo com que menos

pessoas produzam mais. Uma busca incessante por lucros maiores, € conseqiientemente,



maiores retornos aos acionistas, resultou em transferéncias de producao para locais onde a
mao-de-obra seja mais acessivel, ou para paises que oferecam mais beneficios (fiscais, infra-
estrutura, etc) (DUPAS, 1998).

No entanto, esse processo entrou em um circulo vicioso, pois com menos pessoas no
mercado formal de trabalho, o governo teve que aumentar seus gastos sociais, com uma queda
de arrecadagdo, pois mais pessoas desempregadas significam menos pessoas pagando
impostos. E claro que os governos tentam compensar de alguma forma essa queda de
arrecadacdo, com aumento de impostos, e criacdo de outros (como o Brasil vem fazendo nos
ultimos anos). Mas ha um limite, suportavel pelos contribuintes e pela economia.

O Estado do Bem Estar vem passando por um momento critico, fazendo com que
muitas nacdes tivessem que reduzir seu tamanho, ou seja, suas atribuigdes, para conseguir
equacionar suas finangas. Poucos paises no mundo estdo conseguindo manter esse modelo.
Todo esse processo termina por gerar uma exclusdo social, pois as pessoas deixam de ter
acesso ndo somente ao mercado de consumo, pois estdo desempregadas, mas também aos
servigos essenciais, basicos as suas necessidades, e que o Estado ndo consegue suprir a
demanda.

Se o Estado, como representante de sua populagdo, ndo consegue atender as
necessidades desta, como ja visto em topicos anteriores, ndo poderia ser considerado um
Estado. Cabe ao Estado se articular para fazer seu papel de representante de uma sociedade, e
criar condi¢des para que seus cidaddos sejam cidaddos, ou que consigam atingir um grau

minimo de cidadania.



2.4 Economia e Estrutura do Estado

O Estado Minimo, apresentado pelo neoliberalismo, ndo se mostrou suficiente para
tentar sanar as deficiéncias do Estado. Para acompanhar as mudangas economicas houve uma
necessidade de adaptagdo da estrutura dos Estados Modernos. Essas mudangas ficaram
conhecidas como reformas administrativas e ndo sdo projetos novos, se repetem ao longo da
historia. Em seus estudos, Marcelino (1998) descreve os modelos de Administracdo Publica
do Brasil, antes de se fazer uma analise acerca das progressivas reformas propostas.

As reformas comegaram a partir de 1930 com Getulio Vargas, e vém se estendendo até
os dias atuais. Nas décadas de 30 e 40, em conformidade com os principios do Estado Novo,
criou-se o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) O DASP pretendia
estabelecer uma maior integragdo entre os diversos setores da administragdo publica e
promover a selecdo e aperfeicoamento do pessoal administrativo por meio da adog¢do do
sistema de mérito, de modo a atenuar os conflitos entre os interesses privados e politico-
partidarios na ocupagao dos empregos publicos (CPDOC, s.d)

Entre as atribuigdes do DASP estavam previstas também a elabora¢do da proposta do
orgamento federal e a fiscalizacdo orcamentaria. Na pratica, porém, as iniciativas relativas a
politica or¢camentaria permaneceram nas maos do Ministério da Fazenda até 1940. Nesse ano,
a situacdo foi contornada com a cria¢do, no interior daquele ministério, da Comissdo de
Orcamento, cuja presidéncia passava a ser acumulada pelo presidente do DASP. Somente no
principio de 1945 o DASP assumiu plenamente a responsabilidade pela elaboragdo da
proposta do orcamento federal, com a conseqiiente extingdo da comissdo do Ministério da
Fazenda.

Ja na década de 50, tentaram-se novas melhorias na agdo publica, apds se detectar a

ineficiéncia da administragdo. Com o projeto nacional de desenvolvimento, objetivou-se



reorganizar os servicos publicos para o cumprimento de metas em termos de prazos e
resultados. Em 1967 surgiu o modelo de Administragdo para o Desenvolvimento, com a
expansao do Estado na vida econdmica e social, pela descentralizagdo administrativa, com a
ampliagdo da Administragdo Indireta (fundagdes, empresas publicas, mistas e autarquias),
buscando uma maior agilidade e flexibilidade no atendimento as demandas da sociedade.

Com a volta do poder democratico civil, a partir de 1985, comegou uma nova fase de
reformas, com o designio de um ministro, o Ministro Extraordinario para Assuntos de
Administragdo, o qual passou a supervisionar o antigo DASP. Foram feitas varias propostas,
destacando trés objetivos fundamentais: “(...) racionalizacdo das estruturas administrativas,
formulagdo de uma politica de recursos humanos e contencdo de gastos publicos”
(MARCELINO, 1998, p.6). Em relagdo a estrutura do Estado, tentou-se uma volta a
centralizagdo, dando maior importincia a Administragdo Direta, diminuindo o nimero de
orgaos superpostos ou duplicados. Do ponto de vista dos recursos humanos, procurou-se
valorizar e renovar os quadros publicos, principalmente com a atuagao da Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP) e do Centro de Desenvolvimento de Administragao Publica
(CEDAM), promovendo a reciclagem e a formacao dos quadros publicos.

Com o Governo Collor, a Reforma Administrativa come¢ou com a reestruturagao
ministerial e a retomada de atividades inadequadamente atribuidas a Administracdo Indireta,
voltando para a Administragdo Direta.

A administragdo de Fernando Henrique Cardoso, desenhada pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, foi apresentado em 1995, dividindo as atuag¢des do Estado
em nivel estratégico, formulando e avaliando politicas publicas e nivel executivo, de
implementagdo das politicas formuladas. Ambas as atribui¢des sdo de competéncia exclusiva
do Estado. O Plano Diretor distingue alguns setores de atuacdo, entre os quais Marcelino

(1998, p. 9) destaca os seguintes:



e Nucleo Estratégico, que corresponde ao Ministério Publico, Poder Legislativo e, no
Poder Executivo, a Presidéncia da Republica e aos Ministérios;

e Setor de Atividades Exclusivas do Estado: implementagdo de politicas publicas, por
meio de prestagdo de servigos e execugao de atividades exclusivas do Estado;

e Setor de Servicos ndo-Exclusivos do Estado: autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas ou de economia mista que operam em servigos publicos considerados
estratégicos, como universidades, hospitais, centros de Pesquisa;

e Producdo de Bens e Servigos: atividades econdmicas voltadas para o lucro, como
siderurgia, telecomunicacdes, energia elétrica e bancos, sendo o setor que passou e
ainda pode passar pelo processo de privatizagao.

Logo, o Plano Diretor da Reforma do Estado propde a substituicdo do Modelo
Burocratico para o modelo de Administragao Gerencial. Entdo, como alternativa, tentou-se
implementar, no Brasil, uma reforma que tornasse a visdo burocratica anterior da

administracao publica em uma abordagem gerencial (PEREIRA; SPINK, 2001).

A abordagem gerencial, também conhecida como ‘nova administragdo publica’,
parte do reconhecimento de que os Estados democraticos contemporaneos ndo sdo
simples instrumentos para garantir a propriedade e os contratos, mas formulam e
implementam politicas publicas estratégicas para suas respectivas sociedades (...) E
para isso € necessario que o Estado utilize praticas gerenciais modernas, sem perder
de vista sua fungdo eminentemente publica. (PEREIRA; SPINK, 2001, p. 7)

A abordagem gerencial do Estado ¢ interpretada, muitas vezes como sendo o
desmantelamento do Estado. Na verdade, a abordagem gerencial do Estado tem a intencao de
levar praticas gerenciais privadas ao setor publico, adaptando-as. A Reforma do Estado
propde que o Estado seja responsavel pelas suas fungdes essenciais, em um primeiro passo.
Logo, o Estado deve cuidar de fungdes como satude, segurancga publica e educagdo, fungdes
publicas, e se afastar de fun¢des do mercado, tais como a venda de produtos e servigos que o

mercado assim ja o faz.



O segundo passo ¢ trazer praticas do mercado para dentro da esfera publica,
principalmente em relacdo ao desempenho dos funcionarios. Inserir praticas de avaliacdo e
premiagdo de acordo com o desempenho de cada um, no cumprimento da prestacdo de
servigos do Estado para a sociedade. Para acontecer a Reforma do Estado, antes de mais nada,
¢ preciso que ocorra uma reforma no modo de pensar da sociedade. A sociedade precisa
enxergar o Estado como a sua representacdo, estando a sua disposi¢cdo. O funcionalismo
publico, por outro lado, precisa ver que o privilégio estd em servir ao publico, € ndo em ser
funcionario publico. Servir adequadamente ao publico pode significar a valorizagdo da
carreira, conseqiientemente, melhor remuneragdo (CARDOSO, 2001).

Conforme os idealizadores da reforma do Estado do governo FHC, para dar
continuidade ao crescimento econdmico, o Estado precisa adaptar-se ao novo ritmo. Precisa
ser mais agil e menos centralizador; precisa limitar suas fungdes, mas ndo desaparecer. Dentre
elas estdo o ajuste fiscal, privatizagdo e conseqiiente ajuste nas contas. Conforme Pereira e
Spink (2001), a propria sociedade estd percebendo que a administragdo publica burocratica
ndo corresponde aos anseios da sociedade civil no capitalismo moderno. Como os recursos
sd0 escassos, a administracdo publica eficiente pode reduzir a distdncia da demanda social e
de sua satisfacao.

Como esperado, a Reforma do Estado sofre criticas. A reforma como foi proposta
deixaria em segundo plano o social. Para Nogueira (2004), se a reforma teve uma
preocupagdo social ela ficou apenas no campo simbolico. O pensamento do governo a esse
respeito ficou subordinado as diretrizes seguidas na gestdo econdmica e financeira. A
movimentagdo reformadora teria criado uma imagem negativa do governo para a sociedade e
a compressao nos funcionarios publicos teria tornado o servigo publico menos atraente e

aumentado o descrédito da opinido publica em relagdo ao Estado.



Apesar de opinides divergentes, a Reforma do Estado visa otimizar a destinagdo dos
recursos escassos do Estado para a destinagdo de suas politicas publicas, ou seja, onde € como
gastar os recursos, qual o melhor modo e procura meios de como mensurar os resultados dos
investimentos em politicas publicas. O desafio da reforma é acontecer por completo, e

conseguir combinar-se com a uma politica social consistente (NOGUEIRA, 2004).

2.4 Organizagoes da Sociedade Civil

A reforma do Estado passa por uma redefini¢do de seu papel, deixando de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento economico e social pela via da produgdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento. Essa
funcdo ¢ realizada com a coleta de impostos e redistribui¢do para atender os objetivos de
ordem, sociais e econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento. Outro processo inserido
nesse contexto ¢ o movimento em dire¢do ao setor publico ndo-estatal, no sentido de
responsabilizar-se pela execug¢do de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de
Estado, mas os quais devem ser subsidiados por ele, como € o caso dos servi¢os de educacao,
saude, cultura e pesquisa cientifica. Assim transfere-se para o setor publico ndo-estatal, o
denominado terceiro setor, a producdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu

financiamento e controle (MARE, 1998).

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servigos sociais, como educagdo e saude, que sdo essenciais para
o desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em capital humano.
Como promotor desses servicos o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao
mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da sociedade (MARE, 1998,

p-9)

Em sua composicao, o Estado divide-se em Unido, Estados, Municipios, autarquias ¢

entidades de carater publico. Sua administracdo divide-se em direta e indireta. A



administracao, responsavel pelo provimento de servigos publicos, ¢ também geradora de
empregos e arrecadadora de tributos, para a consecucdo de suas finalidades. A administragao
ndo é capaz de fornecer todos os diversos tipos de produtos e servigos necessarios a
economia. Nesse ponto, surge outra figura: o mercado, composto pelas empresas agricolas,
industriais ou comerciais, sendo regidas pelas regras de mercado. E vélido ressaltar que o
Estado, devido ao processo de industrializa¢do recente do pais, foi obrigado a participar a se
inserir na economia, pela criagdo de autarquias e empresas publicas, por meio da exploragao
de atividades que ndo eram de interesse do mercado, ou entdo que exigisse um grande grau de
investimento e um tempo demorado para o retorno de tal investimento.

As organiza¢des da sociedade civil surgem, no direito privado, pela organizacao
social, com objetivos diferentes das empresas e muitas vezes publicos. Trata-se das
organizagdes, fundagdes, associagdes da sociedade civil, sem interesse lucrativo, cuja
finalidade ¢ a prestagdo de servigos de utilidade publica, nos mais diversos campos, como
saude, educacao, cultura. A doutrina juridica brasileira ¢ falha em classificar, definir e regular
essas organizagdes da sociedade civil, também conhecidas como organizagdes do terceiro
setor.'

O processo de globalizagdo, consolidado ao longo dos ultimos anos permitiu que o
mundo adentrasse em uma era sustentada nos avangos tecnolégicos € em uma economia onde
o sistema capitalista apareceu como melhor op¢ao em relagdo ao regime socialista. Apesar de
todos os avangos ocorridos, percebe-se que o beneficio da globalizagdo ndo chegou a todos. O
que se percebe ainda ¢ um desequilibrio, ou uma espécie de divisdo dentro da sociedade,
onde, de um lado, ha pessoas se valendo dos beneficios que a economia de mercado pode
trazer, enquanto por outro lado, ha também pessoas que nao usufruiram ou usufruem os

mesmos beneficios.

' Em muitos autores os termos organizacdes da sociedade civil e terceiro setor sdo designados para a mesma
conceituacdo. O termo organizacdes da sociedade civil ¢ mais amplo, e designa além de organizagdes
assistencialistas, aquelas de carater ideologico e de intervengdo social.



A ocorréncia desses fatores em escala planetaria colocam em tempo real desafios a
sociedade humana, exigindo uma redefinicdo na sua forma de organizagdo; uma
redefinicdo nas relacdes entre Estado e Sociedade. Na sociedade brasileira, as
transformagdes da realidade planetaria, tem levado o Estado a rever suas fungdes -
as fungdes de Estado. E no ambito da Sociedade, aquelas transformagdes levam as
organizagdes - seus instrumentos de producgdo de bens e servigos - a buscarem um
novo modelo de gestdo para enfrentar os desafios de sobrevivéncia que o contexto
planetario coloca. (FILOMENO, 1998, p.1)

A diminui¢do das fontes de recursos do Estado fez com que o mesmo assumisse uma
nova posicao diante da sociedade, diminuindo o seu tamanho e repassando fun¢des que antes
eram de sua exclusividade, permitindo a organizacdo dessa sociedade em busca de melhores
resultados no que tange ao atendimento outrora prestado pelo Estado. Dessa forma, ele ndo se
imiscui de seu papel, e fornece subsidios para que outros atores possam desenvolver o mesmo
trabalho. A idéia ndo ¢ do Estado Minimo, mas sim de um Estado mais agil e eficiente em

suas decisdes, através da delegacdo e subsidios as organizacdes da sociedade.

(...) as mudancas tém sido inevitaveis e os proprios governantes ja concluiram que
também o Estado deve ser enxugado para fazer frente as novas exigéncias basicas de
seus habitantes (....) O Estado nio pode tentar oferecer tudo a populagido, quando,
muitas vezes, ndo oferece a0 menos o que ¢ sua precipua obrigacdo, como, por
exemplo, seguranga, saude publica e educagdo escolar. Enfim, o Estado ndo mais
sera produtor e sim mero regulador (RAFAEL, 1997, p. 1).

Essa visdo demonstra que as organizacgdes das sociedade civil nascem da incapacidade
de gestdo do aparato estatal. Mas essa discussdo também remete a participacdo social e
politica da populacdo por intermédio desse tipo de organizacdo em questdes como saude,
educagdo, cultura etc. Esses dois conceitos caminham juntos na defini¢cao das organizagdes da

sociedade civil.

Também Pereira e Grau (1999), reforcam a importincia de tais organizagdes,
admitindo que o Estado necessita de formas mais eficientes de administracdo publica,
destacando a forma nem privada e nem estatal (Terceiro Setor) de executar os servigos
sociais. Porém, essa visao, de nascedouro do Terceiro Setor ndo ¢ compartilhada por todos os
estudiosos do assunto. Para Vieira (1999), tais organizagdes nascem a partir da sociedade

civil, realizando o trabalho de politicas sociais mediante programas autdbnomos e



descentralizados, em vez dos programas de Welfare State ou o trabalho de uma politica
econdmica regulacionista. Por esse outro angulo, a sociedade organiza-se por si so, por
reconhecer a possibilidade de atuar de melhor maneira que o Estado. Porém, a sociedade nado
estd ocupando um lugar deixado pelo Estado, mas sim se “embrenhando” entre o mercado e o
Estado na busca da ampliacdo do acesso aos direitos sociais.

A organizagdo da sociedade em torno dessas instituigdes mostra a sua nao
concordancia em aceitar o Governo como responsavel por todas as fungdes, bem como deixar
tais fungdes ao mercado; ela nasceu como uma terceira via. Porém, ela nao nasce a partir da
insatisfacdo com o Estado; ela também ndo se sente a vontade com o mercado. Sua
fundamentagdo ¢ representar os anseios da sociedade, quanto as suas necessidades, tanto
sociais, como de representatividade, fazendo parte das organizacdes sociais também os
partidos politicos e os sindicatos, para dar alguns exemplos.

Organizacdes da Sociedade Civil, entre todas as expressdes em uso, ¢ o termo mais
comumente utilizado para designar o conjunto de iniciativas provenientes da sociedade. Ela
também recebe varias outras denominagdes, como Setor Solidario, Setor Coletivo e Setor
Independente (RAFAEL, 1997), ou outras denominagdes, conforme Falconer (1999), tais
como: ndo-governamental, sociedade civil, sem fins lucrativos, filantropicas, sociais,
solidarias, independentes, caridosas, de base, associativas etc.

O Terceiro Setor ndo tem uma defini¢do clara. Conforme estudos feito por Alves
(2003) trata-se de um conceito que comegou a ser utilizado na década de 70, nos EUA. No
entanto, tal termo ndo se tornou consenso, ¢ na década de oitenta, passou-se a utilizar o termo
“nao-lucrativo”, (non-profit). Ha outros termos, como setor de caridade, de filantropia, etc.
Para Salamon (2003), o setor ndo-lucrativo consiste em organizagdes privadas proibidas de
distribuir qualquer lucro gerado para quem as mantém, bem como para aqueles que a

gerenciam.



Como forma de organizagdo da sociedade civil, o Terceiro Setor ¢ composto por
Organizagdes nao-Governamentais (ONG's), associagdes, fundagdes que atuam em atividades
de promogao cultural, ambiental, educacional, de saude, etc, buscando o bem da coletividade.
Encontram-se entdo entidades de utilidade publica, de fins filantropicos, servigos sociais e
demais organizagdes da sociedade civil de interesse publico sem carater lucrativo (SILVANO,
2003). Devido a precariedade dos servigos publicos, ¢ das profundas desigualdades sociais do
pais, os mais diversos servigos relacionados a saude, a educacdo e a assisténcia social estdo
sendo compartilhados com o Terceiro Setor. Essas organizagdes podem receber recursos
privados, bem como recursos de origem publica, na realizacdo de suas atividades. Também
podem se organizar e¢ exercer atividades comerciais, de produ¢do, desde que ndo sejam
atividades ilicitas, com uma finalidade social.

Todas essas organizagdes, quer sejam sociais ou da sociedade civil, devem submeter-
se aos principios de ordem publica, como legalidade, eficiéncia e moralidade, pois tratam se
de entidades de interesse social e utilidade publica. A utilidade publica ¢ uma das
classificagdes atribuidas ao tipo de servigo prestado pelo Estado; ou entdo o servigo ¢ definido
simplesmente como publico.

Conforme levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em parceria com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Associagao
Brasileira de Organizag¢des ndo Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos Fundagdes
e Empresas (GIFE), em 2002, havia no Brasil cerca de 276 mil Fundagdes Privadas e
Associagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL). Esse universo compreende as OS,
OSCIP, Fundag¢des Mantidas com Recursos Privados e Filial, no Brasil, de Fundacdo ou

Associagdo Estrangeiras e Outras Formas de Associacdes.



Dentro do Terceiro Setor, situam-se também as fundagdes. As fundagdes possuem sua
propria legislagdo e classificacdo. Divididas em publicas e privadas, serdo relatadas a seguir,

enfatizando a fundacao privada, objeto do estudo.



3 FUNDACOES

O capitulo anterior fez uma introdug@o acerca de nosso objeto de estudo, as fundagdes
privadas. Primeiro abordou-se o Estado, sua representagdo da sociedade, crise € o surgimento
do Terceiro Setor, de forma relativamente sucinta. Ao adentrar-se no Terceiro Setor,
observou-se um grande nimero de organizagdes que o constitui, como as OS, OSCIP, ONG,
etc, bem como as fundagdes. Na seqiiéncia deste capitulo, observar-se-4 o que ¢ uma
fundagdo, quais os seus tipos e caracteristicas, regulamenta¢do, administracdo, controle e

prestacdo de resultados a sociedade.

3.1 Conceito de Fundacao

A fundagdo caracteriza-se, em sua forma juridica, através da dotag@o patrimonial. Nao
existe uma fundagdo sem que haja a constitui¢do de seu patrimonio, quer seja em dinheiro,
imoveis, titulos e outros bens. E preciso também uma finalidade, de cunho social, que seja a
razdo de ser da fundacdo. O Ministério Publico (MP) é responsavel por acompanha-las e
fiscaliza-las. As fundagdes possuem uma finalidade especifica, geralmente de cunho social e

de interesse publico.

A entidade fundacional podera ter finalidade cultural, educacional, social, politica,
ecologica, cientifica, hospitalar, previdenciaria, voltada para a satde, para o bem
comum dos povos, para a harmonizagao do ser humano, para a prote¢do dos animas,
etc (...) (RAFAEL, 1997, p.83)

Conforme a defini¢do de Diniz (2003), fundagdo designa uma entidade que se origina
de um negécio de afetacdo de relagdes juridicas e bens para determinada finalidade
preestabelecida pelo instituidor, com personalidade juridica atribuida por lei. “Art. 62. Para
criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotagdo

especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser a maneira



de administra-la” (CODIGO CIVIL, 2002). Uma defini¢io mais completa pode ser observada
em Dallari (1995):

Fundag¢dao ¢é a vinculagdo de um patriménio a determinado fim, dando-lhe
personalidade juridica. Numa formula sintética, pode-se dizer que fundagdo € um
patriménio personalizado, o que significa que o patriménio adquire a condi¢do de
pessoa, passando a ser sujeito de direitos, a0 mesmo tempo em que pode assumir
obrigagdes juridicas. Em termos mais concretos, a fundacdo pode assinar contratos,
pode ser proprietaria e receber doagdes, pode mover agdes judiciais, podendo, em
sintese, agir como se fosse uma empresa legalmente constituida. Além disso, fica
sujeita a0 cumprimento de obrigagdes, como o pagamento de impostos e o respeito
aos compromissos que tiver assumido com terceiros; ficando, ainda, sujeita a
algumas regras legais que so se aplicam as fundag¢des, como o controle permanente
pelo Ministério Publico. (DALLARI, 1995, p. 17)

E vélido salientar que o campo de atuagdo de uma fundagdo é restrito. Apesar de
pessoa juridica de Direito Privado (art. 44 do Codigo Civil), uma funda¢ao somente pode ser

constituida para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. (art. 62 do Codigo Civil)

Elas podem atender um publico especifico, como as fundagdes ligadas a grandes
empresas, que visam um melhor bem estar dos seus trabalhadores e familiares, através de
atividades culturais, artisticas e de assisténcia, complementando os beneficios oferecidos pela
organizagdo. De outra forma, elas podem prestar essas e outros beneficios, desde que
observada a lei, a uma comunidade ao qual faz parte ou que a cerca, participando através de
projetos de integragdo social. Também hé fundagdes que estdo inseridas em uma comunidade
atuando nas brechas deixadas pelo governo, bem como fundagdes ligadas a empresas que
atuam da mesma forma.

De qualquer forma, ¢ fungdo do MP fiscaliza-las quanto a sua finalidade, evitando
possiveis desvios. A finalidade deve ser especifica, ¢ quando houver estatuto, nela
determinada. A mudanga de finalidade, o que raramente ocorre, s6 pode ser feita quando da
aprovagdo do MP. Detalharemos mais adiante a questdo de controle e finalidade das

fundagdes.



3.2 Historia das fundacoes

As fundagdes remontam a €épocas anteriores a Cristo. Conforme Rafael (1997), o ser
humano jé se preocupava em obter meios para auxiliar seus semelhantes mais carentes. Havia
também a preocupagdo com a religido, a arte, a cultura e a ciéncia. Desde cedo se registrou
atitudes isoladas de homens que legavam bens para alguma finalidade cultural, filantrépica ou
humanitaria. Ja naquela época, a fundagdo seria fomentada através de bens destinados a uma
causa fim.

Na Grécia antiga, o embrido das fundagdes teria sido a escola fundada por Platao, a
Academia, uma espécie de sociedade religiosa, cientifica e filos6fica. Com a expansdo do
Império Romano, que chegou até a Grécia, tal instituicdo grega acabou sendo assumida por
Roma, ainda que ndo conhecidas com esse nome, surgindo as primeiras institui¢cdes de carater
social e beneficentes, assemelhando-se a uma fundagdo (DINIZ, 2003). Devido ao carater
beneficente da maioria dessas instituicdes, foi natural sua expansido conforme a expansio da
Igreja Catolica. Ja na Idade Média, com o inicio do declinio do poder da Igreja, e o
conseqiiente afloramento do capitalismo, surgiu o Mecenato, que destinava recursos
particulares, com uma finalidade especifica (atividades culturais, artisticas).

Na Era Moderna, determinou-se a constitui¢do de uma entidade (fundagdo) com uma
finalidade determinada a partir da constitui¢do patrimonial desta. Mais tarde, apesar do
declinio da Igreja, muitas funda¢des com fins humanitarios, ligadas a mesma, espalharam-se
por toda a Europa, e por conseqiiéncia chegaram até a América do Norte.

No Brasil, ainda segundo Rafael (1997), o primeiro esboco de fundagdo data de 1738,
com a Fundagdo Romao de Matos Duarte, cuja finalidade era dar prote¢do e apoio aos orfaos
desvalidos cariocas, atendidos pela Santa Casa do Rio, funcionando como um ‘apéndice’ da

Santa Casa, sem personalidade juridica propria. Da mesma forma, outros testamentos foram



deixados nessa época, nas capitais dos Estados brasileiros onde existiam “Santas Casas de
Misericordia”, que também se tornaram fundos para dar apoio as agdes das Santas Casas.
Entretanto, legalmente, as primeiras fundag¢des datam do inicio do século passado, no Brasil, a
partir da Lei n® 173, de 10/09/1903, concedendo personalidade juridica a estas (RAFAEL,

1997).

3.3 Associacoes e Fundacoes

Cabe fazer um paréntese quanto as duas formas juridicas anteriormente citadas. Como
a meta do trabalho sdo as fundagdes, sera apenas feita a distingdo dessas duas formas que
constam no novo Codigo Civil, como instituigdes de direito privado.

As associagdes sdo organizagdes sem cunho econdmico que tem por objetivo o bem
estar de seus associados, através da formagao de associagdes de recreagdo, esportivas, clubes,

etc, assim definido no Cédigo Civil, Lei n® 10.406/2002, alterada pela Lei n°® 11.127/2005:

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unifo de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos.

Paragrafo unico. Ndo ha, entre os associados, direitos e obriga¢des reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera:

I - a denominagdo, os fins ¢ a sede da associagio;

II - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — 0 modo de constitui¢do e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos

VI - as condicdes para a alteracao das disposicdes estatutarias e para a dissolugao.
VII — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas.
(Cddigo Civil, 2002)

Paes (2004, p. 48) define as associagdes da seguinte forma:

A associag@o ¢ uma modalidade de agrupamento dotado de personalidade juridica,
sendo pessoa juridica de direito privado voltada a realizag@o de interesses de seus
associados ou de uma finalidade de interesse social, (...) que ela tenha objetivo licito
e esteja regularmente organizada.

A associagdo entdo ¢ uma reunido de pessoas, com uma idéia comum, de bem estar

pessoal de seus associados. Ela pode terminar, a qualquer momento, através da decisdo de



seus associados (ou pela falta deles, por exemplo), observando que o destino de seu
patrimonio pode ser em parte ressarcido para seus associados.

Art. 61. Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois
de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fra¢des ideais referidas no paragrafo tinico
do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto,
ou, omisso este, por delibera¢do dos associados, a instituigdo municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ lo Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagdo dos associados,
podem estes, antes da destinagdo do remanescente referida neste artigo, receber em
restitui¢do, atualizado o respectivo valor, as contribui¢des que tiverem prEstado ao
patriménio da associagdo.” (Codigo Civil, 2002)

As fundacOes também sao institui¢des sem carater lucrativo e tratam da vontade de
uma ou mais pessoas em realizar ou praticar o bem estar, mas para outras pessoas, € nao para
si proprias. O que a mais diferencia de uma associagao ¢ a dotacdo patrimonial, ja que esta sO
existe dessa forma, e com uma finalidade definida, enquanto aquela ndo tem como condi¢do
primordial a dotagao patrimonial.

O Cddigo Civil assim caracteriza a formac¢ao de uma fundagao:

“Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fard, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.”

Em relagdo a sua dissolugao, a fundacao sé tem sua vida terminada por determinagao
do MP, sendo que no caso de sobrar patriménio, 0 mesmo destinar-se-a para outra fundagao
que possua 0 mesmo fim.

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ lo Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, caberd o encargo ao
Ministério Publico Federal.

§ 20 Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em cada
um deles, ao respectivo Ministério Publico.” (Cédigo Civil, 2002)

Entdo, vale destacar as diferencas entre as duas institui¢des:
e A associacdo visa o bem estar de seus associados. A fundacao visa o bem estar

de terceiros;
e A associacdo ndo precisa obrigatoriamente de uma dotacdo patrimonial, ao

passo que a fundacdo ndo se constitui sem a mesma;



e A administracdo e controle da associacdo ficam a cargo de seus associados,
enquanto na funda¢do a administragdo fica nas maos dos gestores fundacionais,
e seu controle ¢ efetuado pelo MP;

e A associacdo pode ser desfeita pela vontade de seus associados, mas a
fundacao so6 se extingue através do MP.

Feitas tais distingdes, avanca-se em outras questdes referentes as fundagoes.

3.4 Fundacoes Publicas e Privadas

Hé4 uma grande controversa entre os juristas diante de tal questdo envolvendo as
fundacdes. Sabe-se que as fundacdes, como ja definidas no artigo 44 do Codigo Civil, sdo
pessoas juridicas de direito privado:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I - as associagdes;

II - as sociedades;

III - as fundagdes.

IV - as organizagdes religiosas;

V - os partidos politicos.

Entretanto, o Estado, diante de suas muitas responsabilidades, tentando agilizar a sua
administracdo e o provimento de determinados servicos, criou também fundagdes publicas,
podendo pertencer ao direito publico ou ao direito privado. Paes (2004) classifica as
fundagdes nos seguintes tipos:

e Fundagdes instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico

o Com personalidade juridica de direito privado;

o Com personalidade juridica de direito publico — autarquias.
e Fundagdes de direito privado

o Instituidas por pessoas fisicas e/ou juridicas;

o Instituidas por empresas;



o Instituida por partido politico;
o De apoio a institui¢des federais de ensino superior;

o De previdéncia privada ou complementar.

Apesar do reconhecimento de haver fundagdes de direito publico ou privado, dentro

das fundagdes publicas — Dallari, (1995), Rafael (1997) e Cretella Junior (2002) — consideram

a normatizagdo dessas falhas pela jurisdi¢ao brasileira.

A fundagdo publica, ou criada/mantida pelo Poder Publico, nasceu entdo do

crescimento das responsabilidades do Estado, proliferando entre as décadas de quarenta e

cinqiienta do século passado. No entanto, as responsabilidades do Estado cresceram de

maneira tamanha que o mesmo viu-se impelido a repassar a titularidade ou execucao de tais

servigos a terceiros (PAES, 2004), pertencentes ou ndo a Administracdo. Comegou entdo o

questionamento quanto a natureza juridica dessas fundagdes. Voltando a classificacdo feita

pelo autor, como as fundagdes publicas podem ter sua natureza juridica publica ou privada, é

valido ressaltar essa primeira distingao.

Fundagdes publicas com personalidade juridica de direito privado:

Criagdo pela vontade do Poder Publico expressa mediante autorizagdo em lei;
Impossibilidade de extingdo por sua propria vontade;

Controle, subordinacao e fiscalizagdo pelo Poder Executivo, pelo Tribunal de
Contas e pelo Ministério Publico;

Isonomia de regime juridico dos empregados e plano de carreira como
estabelecidos aos servidores da Administragdo Direta e autarquias, mediante
concurso publico;

Sujei¢do de seus dirigentes a mandado de seguranga quando exercam fungdes

delegadas do Poder Publico;



e Imunidade tributaria referente aos impostos sobre o patriménio, renda e
servigos vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes;

e Submissdao a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a realizacdo de
licitagdes e possibilidade de contratacdo direta com o Poder Publico, sem
licitagdo, na hipotese prevista no art. 24, inciso XIII.

Sua constituicdo ocorre a partir de sua inscricdo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

Quanto a fundacao publica instituida e/ou mantida pelo Poder Publico com
personalidade juridica de direito publico (autarquias) trata-se de instituicdes que também
auxiliam o Estado na consecucao de seus servicos, mas servigos esses considerados de
competéncia exclusiva dele, sendo, portanto uma entidade da Administracdo Indireta.
(CRETTELA JUNIOR, 2002) Suas caracteristicas sdo as seguintes:

e Nao submissao a fiscalizacdo do MP;
e Impenhorabilidade de seus bens;

Independente se de direito publico ou privado, ambas necessitam ser constituidas com
patrimoénio e finalidade, como instituido pelo Codigo Civil. No caso, ¢ a finalidade que ira
distinguir uma fundagdo publica de direito privado ou publico. Sua constituicdo ocorre por
meio de Lei, no caso da fundagdo publica de direito publico.

Apesar de haver legislagdo para diferenciar as duas modalidades de fundagdes
publicas, o que se nota ¢ uma nao uniformizacao dessa classificacdao, gerando duvidas e
questionamentos pelos juristas. Visto as fundagdes publicas, e sua divisdo, parte-se agora para
as fundagdes privadas, de direito privado.

Quando se tratou das fundagdes publicas, tanto de direito privado, quanto de direito
publico, observou-se que a finalidade ¢ a prestacao de servigos pelo Estado, servigos publicos

e de utilidade publica. Em relagdo as fundagdes privadas, os servigos prestados em geral sdao



de cunho publico. Infelizmente percebem-se algumas anomalias nesse processo, como a de
empresas revestidas de carater fundacional, a fim de obter beneficios exclusivos as fundagdes.

Atentando-se para as fundagdes privadas propriamente ditas, essas podem ser
instituidas por pessoas fisicas ou juridicas. De qualquer forma, ambas partem do pressuposto
da necessidade e da vontade de auxilio em relagdo aos menos afortunados. Quando instituida
por pessoa fisica, pode ser feita de duas formas: por meio de doacdo, ainda em vida do
doador, podendo dispor de metade de seus bens, ou por testamento, também respeitando o
limite de cinqiienta por cento de seu patriménio. Qualquer individuo que seja legalmente
capaz, desde que possua recursos, poderd retirar tal parte de seu patriménio para a
constitui¢do da fundagdo. Importante salientar que uma vez doados, por escritura publica, o

doador ndo podera reverter a sua decisdo.

(...) uma vez doados os bens para a instituigdo de uma fundagdo, o ato se torna
irreversivel, ndo mais podendo o instituidor pretendé-los de volta, bem como, e
especialmente, arrepender-se da doagdo feita, mesmo porque n3o mais sera
permitido pelo Ministério Publico qualquer retorno do patriménio & origem, no
velamento que faz as fundagdes” (RAFAEL, 1997, p.94).

Em caso de testamento, o mesmo poder ser modificado durante a vida do doador;
quando de seu oObito, o ato também se torna irrevogavel. Porém o ato de doagdo por si sd, ndo
garante a constituicdo de uma fundacdo. Além da necessidade de uma finalidade, caso os bens

doados nao sejam suficientes, o pedido ¢ indeferido pelo MP, quando em vida do doador.

Visto o procedimento adotado por pessoas fisicas na constituicdo de uma fundacao
privada, a seqiiéncia mostra a constitui¢do de fundagdes por pessoas juridicas.

As fundagdes nascem também a partir de iniciativas sociais, como um complemento
das empresas em fornecer retornos a sociedade a qual faz parte, com a funcdo de contribuir
para o desenvolvimento dela. Tal ato ¢ conhecido como responsabilidade social. Muitas vezes
elas sdo mais bem arquitetadas, permitindo uma atuacdo ainda melhor que as demais
organizagdes, funcionando como agentes de implantagdo e desenvolvimento de politicas

publicas.



A inser¢do das empresas nesse universo é uma questdo de responsabilidade social. E
fato que tal atitude melhora a imagem da empresa perante a sociedade, pois ndo ha mais como
diferenciar as empresas, ja que outros aspectos antes relevantes, como qualidade dos produtos
e servigcos, por exemplo, foram incorporadas as expectativas da populagdo em relagdo as
empresas. Atitudes como essa sdo louvaveis. E preciso relevar a importancia da existéncia
dessas fundagdes, que muitas vezes, principalmente em localidades remotas, ¢ o tinico apoio
social que uma comunidade possui.

As fundacdes possuem um papel relevante dentro da sociedade, bem como outras
organizagdes do Terceiro Setor. Independente da forma como sdo instituidas, fiscalizadas e
controladas, tem por meta proporcionar beneficios a uma comunidade ou a um grupo de
pessoas.

Nesse topico, relataram-se as diferengas entre as instituigdes, quando elas sdo publicas
ou particulares, bem como de direito publico ou privado. Quando publicas, ndo se chegou a
um consenso se melhor localizadas no direito publico ou privado. Cada caso parece ser um
caso. Devido a essa davida que persiste, o autor deste trabalho optou por, dentre as fundagdes,
trabalhar com as fundagdes privadas, pois sdo de direito privado, e que conforme Cretella
Junior (2002) tém suas contas fiscalizadas pelo MP. Como o objetivo do trabalho tem um
carater exploratorio, estudando o controle de finalidade e patrimonial para se fazer um

levantamento das fundag¢des, justifica-se a escolha.

3.5 Administracio de Fundacoes

No dia-a-dia das fundagdes, cabe ao administrador fundacional dirigir a fundacdo de

forma a atender a coletividade, seguindo os propositos estatutarios. A administragao

fundacional, como a maioria das atividades inseridas no Terceiro Setor, ainda traz consigo



uma caracteristica predominantemente amadora. Pessoas envolvidas nas atividades fazem as
vezes de funcionarios remunerados, levadas pelo senso de voluntarismo, independentemente
da fungdo ocupada na organizagdo. E claro que ha pessoas envolvidas sem o compromisso
financeiro executando suas tarefas de forma profissional. Quanto ao aspecto administrativo,
seria interessante a profissionaliza¢do do setor. A remuneragdo, nesses casos, ¢ vista como
sinbnimo de profissionalizacdo. A profissionalizagdo do setor deveria passar pela
remuneragdo, ao menos, de seus dirigentes. Como o dirigente fundacional é quem responde
pelos atos da fundacdo perante o Ministério Publico e aos demais 6rgaos de fiscalizagdo
responsaveis pela fundacdo, nada mais justo ser remunerado para exercer a fungdo. A nao
remuneragdo dos dirigentes fundacionais é também amparada, de certa forma, pela legislagdo.
Nao ¢ vedada sua remuneracdo, mas a entidade pode com isso perder algumas vantagens
fiscais. Quando declarada de utilidade publica, a entidade obtém algumas vantagens, entre
elas, a possibilidade de dedugao fiscal no imposto de renda em doagdes de pessoas juridicas.
Antes de virar uma organizacdo de utilidade publica, a entidade deve ser registrada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conforme resolugdo 31, de 24 de Fevereiro

de 1999, devendo cumprir algumas exigéncias, entre elas a ndo remuneracgao dos dirigentes.

(...).ndo percebem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou
equivalentes remuneragdo, vantagens ou beneficios direta ou indiretamente por
qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos (SZAZI, 2003, p.92).

Cabe ressaltar que a fundagdo deve ser encarada como uma empresa. Apesar de nao
ser seu intuito o lucro, ela carece de resultados, e para tal, necessita de um planejamento, de
um orcamento, fontes de recursos, etc. para atingir seus objetivos. Drucker (2002) diz que
uma institui¢do de tal tipo ndo pode ter apenas boas intengdes; ela precisa ter uma missao que
seja operacional, e ndo apenas palavras bonitas. Ela precisa ser concisa, mas expressar da
melhor forma e de maneira possivel sua implantacdo. Também precisa refletir os valores da

organizagdo. Além da missdo (ou finalidade), a administra¢do precisa seguir algumas etapas,



como fazer um planejamento estratégico e orcamentario, incluindo marketing, recursos

humanos ¢ sua execugao e controle.

(...) na discussdo sobre os fins das organizagdes, a Administracdo adquire maior
importancia com a adog¢do do discurso empresarial de resultados. Esta ndo é uma
mudanga cultural completa, mas manifestacdo visivel de um processo gradual de
transformagdo pela qual vém passando os atores organizacionais do campo do
desenvolvimento social em todo o mundo - ONGs, fundagdes, entidades
multilaterais de desenvolvimento ¢ mesmo o Estado. Apenas com dificuldade,
dirigentes e lideres de antigas e politizadas organizagdes ndo-governamentais -
majoritariamente identificadas com a esquerda politica - admitem ter algo a aprender
com as empresas do mercado e aceitam gerir suas organizagdes COmMo
empreendimentos comerciais (FALCONER, 1999, p.10).

A finalidade (missao) deve entdo compreender os objetivos, os valores da organizacao,
observando o ambiente interno e externo da organizagdo (fundacdo), para tragar um

planejamento, que compreenda o longo prazo e sua operacionalidade no curto prazo.

Pode se entender planejamento como sendo um processo de tomada de decisdes
interdependentes, decisdes estas que procuram conduzir a empresa para uma
situacdo futura desejada. Neste processo € necessario que haja coeréncia entre as
decisdes atuais e aquelas tomadas no passado e que haja realimentacdo entre as
decisdes e os resultados. Como subproduto da atividade de planejar tem-se o
aprendizado que os executivos obtém do funcionamento interno da firma, bem como
das relag¢des entre a mesma e o meio ambiente (WOILER; MATHIAS, 1996, p.23).

Para cumprir sua finalidade, a fundacdo precisa ter um planejamento estratégico, que
significa atingir uma situacdo desejada, sendo pratico, possivel, possibilitando resultados
consistentes. E sabido que o planejamento estratégico ndo é feito apenas em um momento, e
permanece intacto. Trata-se de um processo continuo. O planejamento estratégico contempla
os objetivos de longo prazo, e em geral, ficam a cargo do nivel hierdrquico mais alto da
organizagdo, considerando seu ambiente interno e externo. Nele, serdo identificados os pontos
fortes e fracos, as oportunidades e as ameagas. J4 o planejamento operacional preocupa-se,
como o proprio nome diz, da parte operacional, dando énfase ao curto prazo, sendo
responsavel pela consecu¢do dos objetivos propostos pelo planejamento estratégico.

“Portanto, sem um planejamento que defina as metas e objetivos, gere planos de agdo
e avalie os resultados, a organizacdo ndo pode alcancar ou demonstrar eficiéncia ou eficacia”

(ROSSI JUNIOR, 2001). Como uma empresa, a fundagio também precisa atrair e reter



talentos. Ainda que ndo sejam instituicoes com fins lucrativos, as fundagdes sobrevivem de
doagdes, ou da prestagdo de servigos, que geram receitas. Para controlar e planejar seus
objetivos, ela precisa de profissionais bem preparados, como qualquer outra empresa. Logo,
os dirigentes fundacionais precisam ter conhecimentos em varios campos, cOmo em uma
empresa, elaborando projetos, programando estratégias de marketing, realizando controles
or¢amentarios, verificando a contabilidade ¢ os recursos humanos (contratados ¢ voluntarios)

A elaboragdo de relatorios gerenciais, assim como ocorre em qualquer organizacao, ¢
fundamental na mensuragdo dos objetivos propostos pela fundacdo e para o seu atendimento.
Devem-se estabelecer as formas pelas quais as fundagdes possam ser avaliadas,
quantitativamente e qualitativamente, partindo-se da missao fundacional e de seus objetivos.
Dentro do planejamento da fundagdo, ndo pode ser esquecido o planejamento or¢amentario.
Trata-se de um planejamento tdo importante quanto os demais. Como envolve aspectos
contabeis, ele sera tratado no topico especifico de contabilidade das fundagdes.

Outro topico importante dentro da administragdo das fundagdes compreende o
marketing. Drucker (2002) faz um comentario até irdnico em seu trabalho: “Ninguém confia
em vocé se vocé oferece algo de graga. Vocé precisa comercializar até mesmo o servigo mais
benéfico” Nao obstante, o marketing em entidades sem fins lucrativos ¢ diferente do
marketing utilizado nas empresas. Uma grande diferenca é que ao contrario das empresas,
nem sempre hd venda de produtos ou servicos, mas sim a venda de conceitos, de uma
imagem. “(...) ela necessita conhecer o mercado. Ela necessita de um plano de marketing, com
objetivos e metas especificos. E necessita daquilo que chamo de responsabilidade
mercadoldgica, que ¢ de levar a sério os seus clientes.” (DRUCKER, 2002, p.41) O marketing
ainda ¢ visto como sendo um método de competicdo, como ocorre entre as empresas.

Entretanto, ele ¢ um processo vital nas instituicdes do Terceiro Setor (incluindo ai as



fundacgdes), pois de certa forma elas também competem entre si, por recursos, por voluntarios,
etc.

“marketing social ¢ o projeto, a implementagdo e o controle de programas que
procuram aumentar a aceitacdo de uma idéia ou pratica social num grupo-alvo.
Utiliza conceitos de segmentacdo de mercado, de pesquisa de consumidores, de
configuragdo de idéias, de comunicacdes, de facilitacdo de incentivos e a teoria da
troca, a fim de maximizar a reagdo do grupo alvo.” (KOTLER, 1994)

Logo, a definicdo de marketing social vem apenas reforcar a questdo do marketing
aplicado a institui¢des como as fundagdes. O marketing ajuda na propaga¢do da imagem da
fundagdo, bem como na angariacdo de recursos. A obten¢do de recursos para a atividade-fim

da fundacdo pode vir de trés fontes:
e Privada, através de doagdes (em vida ou por testamento);
e Privada, através da prestagdo de servigos ou vendas de seus produtos;

e Publica, através de repasses feitos pelo Estado.

Paes (2004) cita a importancia da captacdo de recursos mediante incentivos fiscais,
apoios, patrocinios, auxilios, subvengdes ¢ doagdes. E uma forma de participagdo tanto do
Estado como da sociedade, quer como pessoas fisicas ou juridicas, na construcdo da
responsabilidade social. Portanto, ¢ de grande importancia a fun¢ao do captador de recursos,
tanto que foi criada a Associacdo Brasileira dos Captadores de Recursos (ABCR), que visa
promover, desenvolver e regular a profissao.

Porém, instituicoes sem fins lucrativos nem sempre tendem a dar prioridade a
resultados, importando sim o servigo prestado a comunidade. Mas ja que o assunto ¢
profissionalizagdo da administragdo dessas instituicdes, e conseqiientemente, das fundagdes,
um controle e mensuracdo dos seus resultados faz-se interessante. Existem inumeras
formulagdes, teorias e conceitos para se aplicar em empresas a fim de se conseguir identificar

os resultados, assim como medir seu desempenho. Pensando nas empresas, que sdo



institui¢des com fins lucrativos, apesar da existéncia do lucro, um resultado financeiro, a
mensura¢ao do desempenho nao ¢ tdo simples.

Ha também aspectos legais que ndo podem ser esquecidos na administracio
fundacional. Rafael (1997) mostra em seu estudo alguns dos direitos dos dirigentes de
fundagoes, quanto a sua representatividade na frente da fundagao.

e Representacdo junto a todos os orgdos publicos, junto ao MP e especialmente
junto ao Poder Judiciario, em todos os atos e causas em que a fundacdo tenha
interesse;

e Ser ouvido em todos os 6rgdos publicos, em especial na Promotoria de Justica
de Fundacgdes, devendo mesmo ter data e hordrio para expor suas pendéncias,
também em harmonia com sua agenda;

e Ser atendido dentro do horario de expediente, em qualquer entidade publica e
em especial nos 6rgdos publicos que prestem a fiscalizacdo pela fundagdo que
dirige;

e Reivindicar tudo que a lei permita, em qualquer instincia ou foro da
administracao da justica;

e Postular em Juizo, inclusive e, se for o caso, contra o proprio Ministério
Publico;

e Contratar funcionarios, sem ser confundido com a entidade, inclusive no
tocante a responsabilidade empregaticia, bem como demiti-los, quando
conveniente;

e Deliberar em nome da fundagdo interna e, externamente, sempre que o estatuto
assim o permitir;

e Decidir em nome da fundagdo, advindo das decisdes todo o respeito e todas as

consequéncias que a lei lhe atestar;



e Tomar as contas de todos os funcionarios da entidade, quando assim entender;
e Tomar as contas da Diretoria Executiva, examinar balangos, etc., sempre que o
cargo pertencer ao Conselho Curador ou Conselho Fiscal.
A administra¢ao fundacional ¢ também auxiliada pelos demais 6rgaos administrativos
de uma fundacao, dividindo-se em executivo, deliberativo e fiscalizador (DINIZ, 2003):
e Conselho administrativo ou diretor — 6rgdo executivo e responsavel pela
geréncia das atividades (destinagdo patrimonial, representatividade judicial e
regulamentacdo interna);
e Conselho fiscal — baseada no artigo 4° da lei 9790/99, o conselho fiscal ¢
responsavel pela fiscalizagdo e auditoria contabil, bem como dos relatérios
gerenciais e pelo controle patrimonial, procurando coibir fraudes, erros e
crimes;
e Conselho deliberativo — responsavel pela elaboragao de diretrizes da fundagao,
no que tange ao aspecto patrimonial, de finalidade e de elei¢ao dos dirigentes;
O corpo funcional de uma fundagdo foi definido quanto a sua diretoria, hierarquia.
Esses membros possuem um mandato determinado, conforme estatuto, ndo possuindo cargo
vitalicio ou algo que se assemelhe. Nao obstante, a fundagdo ndo ¢ feita somente pela
diretoria. Ela também possui em seus quadros os demais empregados e também outros

voluntarios envolvidos diretamente na atividade fim da fundagao.

3.6 Contabilidade de Fundacoes

O sistema de informacdes de uma organizagdo ¢ composto por diversos outros

sistemas, entre eles, o sistema contdbil, responsavel pelos numeros gerenciais os quais

norteiam as decisOes a serem tomadas, bem como decisdes financeiras. Trata-se de um



sistema que integra (ou deveria integrar) todas as operacdes econdmicas, financeiras e
contabeis de uma organizacdo. Por se tratar de sistema de informagdes, as transagdes
efetuadas pela empresa (registro das operacdes) alimentam o sistema, o qual codifica e retorna
com o resultado das operagdes, através da emissdo de relatorios. Faz-se necessario entdo uma
correta entrada de dados, com todas as operagdes realizadas pela organizagdo, para a
efetivagdo de relatérios que possam auxiliar a administra¢ao na tomada de decisdo, bem como
informar aos demais usuarios a respeito do andamento da organizacdo. “A énfase da analise
de sistemas contabeis recai sobre o uso da informagao contabil, sobre as necessidades de seus
clientes, principalmente daqueles internos a organizagao” (GONCALVES, 2000, p. 5)

Nao ha consenso sobre quais tipos de informagdes sdo mais relevantes. Como existem
diversos usudrios, existem também diferentes necessidades para cada um deles. Procuram-se
entdo atender primeiramente alguns tipos de usuarios, como os acionistas, investidores e

credores.

E reconhecido que se deve divulgar informagio a funcionarios, clientes, érgios do
governo e ao publico em geral, mas esses grupos sdo encarados apenas como
destinatarios secundarios dos relatorios anuais e de outras formas de divulgagdo. Em
parte, o motivo dessa falta de énfase em outros usudrios, que ndo investidores, ¢é
devida a auséncia de conhecimento a respeito de suas decisdes. As decisdes a serem
tomadas por investidores e credores sdo relativamente simples e bem definidas: os
investidores basicamente tomam decisdes de compra, manutengdo e venda, e as
decisdes dos credores estao fundamentalmente associadas a concessdo de crédito a
empresa. Acionistas, e as vezes credores, também tomam decisdes a respeito da
contratagdo, dispensa e remuneracdo de administradores e da aprovagdo ou ndo de
mudangas importantes das politicas de uma empresa. Portanto, os objetivos de
divulgacido financeira, no que diz respeito a esses usuarios, podem ser razoavelmente
claros. Os objetivos de apresentacdo de informacdo a funcionarios, clientes e ao
publico em geral, por outro lado, ndo tem sido tdo bem formulados. Na auséncia de
conhecimento mais especifico, a premissa geral é a de que informagédo util a
investidores e credores sera util para outros grupos (HENDRIKSEN, VAN BREDA,
1999, p.511).

Logo, observa-se uma tendéncia a padronizacdo dos relatorios contabeis. Entretanto,
essa ndo ¢ a Unica preocupagdo dos usuarios da Contabilidade. Os relatorios podem nao
transmitir a real posicdo da empresa em determinado momento, devido as transacdes nao
registradas. Isso prejudica ndo somente o usudrio interno da Contabilidade, mas também e

principalmente seus usudrios externos. Decisdes equivocadas podem ser tomadas baseadas



nesses relatorios. Como esse problema ¢ identificado nas empresas, ele pode ser estendido e
até ampliado para as fundagdes. Operagdes podem ser deixadas de lado, chegando nem
mesmo a “ndo existirem”, caso ndo haja uma preocupagdo e controle da administragdo nesse
caso.

Outro grande problema ¢ a questdo da transparéncia nas demonstra¢des financeiras.
Muitas empresas ndo se sentem a vontade em exibir relatorios sobre suas operacdes internas.
Como no Brasil nem todas as empresas sdo obrigadas a publicar suas demonstragdes (na
verdade, apenas algumas o s30), quem publica acha-se em desvantagem em relacdo a grande
maioria. Desse modo, a informagao contabil acaba ficando em segundo plano.

No caso das fundagdes, elas ndo possuem a obrigacdo de publicagdo; as fundacodes,
enquanto privadas, devem prestar contas ao Ministério Publico. No entanto, a sociedade nao
toma conhecimento dessas informacdes. Para se efetivar uma analise, torna-se preciso a
correta divulgacdo das demonstragdes financeiras, bem como de notas explicativas detalhadas
e da posi¢do da administragdo da empresa (ou fundagdo). Portanto, a correta divulgagdo dos
dados contabeis auxilia na veracidade e interpretacdo dos dados de uma organizacdo, quer
seja uma empresa ou uma fundagio.

A contabilidade das fundag¢des segue, em principio, a mesma contabilidade das
empresas comerciais, definida pela lei 6404/76, e confirmada pela lei 10303/01, modificadora
em alguns aspectos da primeira, conhecida como a Lei das Sociedades Anonimas. Apesar de
situar-se entre o publico e o privado, as fundagdes seguem os Principios Fundamentais de
Contabilidade, estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), apurando seu
resultado obedecendo ao regime de competéncia, como as empresas comerciais.

Faz-se esse paréntese devido ao regime operado pela chamada Contabilidade
Publica. O governo opera de modo misto, alternando seu regime entre o de caixa e o regime

de competéncia. Porém, s6 o faz pois as despesas sdo previstas em orgamento (competéncia) e



as receitas, estimadas (caixa). Independente de ocorrer receitas, as despesas estdo
confirmadas. Além do mais, ha um lapso de tempo consideravel na apuragdo da receita e no
seu recebimento, o que ndo ocorre com as despesas. Logo, opta-se por esse regime misto.
Apesar de ndo ter um carater lucrativo, € necessario que a fundagdo, quando da
realizacdo de sua atividade, obtenha um resultado final positivo, ou seja, que as receitas sejam
maiores que suas despesas. Ressaltando novamente que o objetivo maximo nao ¢ o lucro, um

resultado positivo ¢ fundamental para que o mesmo seja realocado nas proprias atividades da

fundagdo, ou seja, que haja um reinvestimento na propria atividade.

3.7 Auditoria de Fundacodes

Tal qual uma empresa, as fundagdes necessitam ter seus nimeros analisados por um
especialista, externo a mesma, para que ele possa dar seu parecer quanto a situacdo das
contas. Entdo, da mesma forma, surge a figura do auditor, que exerce tal fungdo. Novamente
fazendo um paralelo em relagdo as empresas, a auditoria externa ¢ obrigatdria apenas em
algumas situagdes, como definida pela Lei n° 6.404/76. Constam dessa situacdo todas as
empresas constituidas sob a forma de sociedades andnimas, instituicdes financeiras,
seguradoras, etc.

No caso das fundagdes, tal obrigatoriedade nao existe. O Ministério Publico
enquanto 6rgdo vigilante e responsavel pode solicitar, em complemento as demonstragdes
contabeis tradicionais, uma analise das contas, de forma a garantir a confiabilidade delas,
solicitando os trabalhos de um auditor externo. Como as empresas, nem todas as fundagdes
precisam de um exame complementar de suas contas. Essa necessidade também deve variar

conforme o porte da fundacdo, como ocorre com as organizagdes comerciais. Assim, a

fiscalizagdo das contas dar-se-ia apenas em fundac¢des de grande porte (se assim pode-se



definir), ou seja, em fundacdes que realizam inimeras transagdes € que movimentam muitos
recursos. Por ora, o controle das contas, do patrimonio ¢ efetuado pela diretoria da fundagao,
através de seus orgdos constitutivos (conselho fiscal - ja citado), que retransmite tais
informagdes para o MP, o qual analisa e solicita dados complementares caso necessite, a
propria fundagdo, ou tem o poder de solicitar um exame mais acurado das contas através de
peritos contabeis, auditores, com seus honorarios fixados e de responsabilidade da propria

fundagao.

3.8 Tributos

Os tributos sdo a fonte de receita que o governo possui, em suas trés esferas (federal,
estadual e municipal), conforme descrito na Constitui¢do Federal, em seu artigo 145, o qual

da providéncias a respeito do Sistema Tributario Nacional.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

e [mpostos;

e Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prEstados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

e  Contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Como sendo a fonte de receitas do Estado, todos os contribuintes, querem sejam
pessoas fisicas ou juridicas, instaladas em seu territorio, sdo passiveis de tributacdo. No
entanto, existem algumas excecdes quanto a tributagdo. Uma delas ¢ a imunidade entre os trés
niveis de governo (Unido, Estado ¢ Municipio), de ndo cobrarem tributos entre si. Aqui fazer
um paréntese relacionado a tributacdo. A imunidade constitui na renuncia de tributacdo em
carater permanente, ou seja, nao a incidéncia de tributagao sobre o fato gerador do tributo. Por
outro lado temos a isengdo, que se trata de uma renuncia tributdria temporaria, ou
excepcional. Ao se tratar de fundacdes, as publicas, quando instituidas sob a forma de

autarquias fundacionais ou paraestatais, gozam da mesma imunidade existente entre os trés



niveis de governo. O mesmo nao ocorre em relacdo ao nosso objeto de estudo: as fundagdes

privadas. Elas ndo gozam, a principio, de qualquer tipo de isen¢@o ou imunidade.

As isen¢des ou imunidades s3o dadas em algumas ocasides para as fundagdes

privadas ndo devido ao

fato de serem fundagdes, mas sim devido a atividade fim da fundagao.

O Codigo Tributario, em seus artigos 9 e 14, especifica quais sdo essas atividades:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) ¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Segdo
II deste Capitulo; (Redagdo dada pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Ja na se¢do II, no artigo 14, observam-se os casos especiais:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observéncia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

IT - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

IIT - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

Percebe-se entdo que a imunidade relaciona-se com a atividade exercida, bem como

o reinvestimento do seu “lucro” na institui¢do. Importante destacar que muitas instituicdes se

revestem sob a forma de fundagdo privada com o intuito de se aproveitar de beneficios, apesar

de seu carater lucrativo. E uma pratica que vem sendo fiscalizada com mais rigor pelo

governo, procurando coibir possiveis fraudes.

3.9 Ministério Publico

O Ministério

conhecido hoje (marco

Publico tem suas origens na Franca, onde foi instituido como ¢

legal), ainda no século XVII (PAES, 2004). Ha outras correntes que



afirma sua existéncia em Esparta e no antigo Egito, mas que como as fundagdes, o Ministério
Publico teria surgido na Grécia (RAFAEL, 1997).

Ainda que controversa sua origem, o MP, no Brasil, também teria surgido
praticamente junto ao descobrimento (1522), mas passou a ser considerado como instituicao
apenas pelo Decreto n° 1.030, de 14 de novembro de 1890 (PAES, 2004). A Constituicao
Federal de 1988 assim o define: “Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

No artigo 129, atribuem-se suas fungdes:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a a¢do penal ptblica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informag¢des e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias ¢ a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

A inser¢ao do MP como um o6rgao regulatério das fundagdes acaba sendo devido a
sua funcao de zelar pelo publico, pelas atividades publicas. Como as organizagdes do Terceiro
Setor e conseqiientemente as fundacgdes tém finalidades publicas, o MP faz seu papel de
fiscalizacao. Sua constitui¢ao ocorre através de uma dotagao patrimonial, com uma finalidade
publica. Logo, faz-se necessario o controle através de um ente publico, que seja responsavel
por acompanhar as contas, o patrimdnio ¢ as atividades desenvolvidas pela fundacao.

Legalmente, e como ja citado em topico anterior, o Codigo Civil em seu artigo 26

deixa claro que a responsabilidade de velar pelas fundagdes ¢ papel do Ministério Publico.



Dessa forma o MP pode intervir diretamente na administracdo, caso detecte alguma
irregularidade, tendo poderes para instalar inquéritos, se necessario, assim como defender o
patrimonio, caso este esteja sendo dilapidado. Vale ressaltar que, o disposto acima também se
estende as associagdes e sociedades civis sem fins lucrativos. Essa intervencdo, quando
preciso, ¢ feita pelo Ministério Publico através da Curadoria de Fundagdes ou de Residuos.

Apesar de serem fundagdes privadas, muitas delas recebem recursos publicos para a
execucdo de suas atividades. Quando isso ocorre, o acompanhamento das contas também ¢
feito pelo Tribunal de Contas do Municipio, caso as verbas sejam municipais; Tribunal de
Contas do Estado, caso as verbas sejam estaduais, ou pelo Tribunal de Contas da Unido, caso
federal.

O patrimonio da fundagdo, via de regra, ¢ indisponivel, ou seja, somente em raras
excegoes € permitido que ele seja alienavel. A permissdo de alienagdo de um bem constituinte
do patriménio s6 ocorre com autorizacdo expressa do Ministério Publico. Nesse estudo,
consideraram-se as fundagdes privadas para a realizagdo da pesquisa. Para tal, a participagao
do MP foi essencial. Como as fundagdes estudadas encontram-se sob a jurisdicdo do Estado
de Sdo Paulo, o orgdo responsavel sera o Ministério Publico de Sao Paulo, sediado em

Ribeirdo Preto, o qual responde pelas fundagdes da cidade e regido.



4 SISTEMAS DE ACCOUNTABILITY EM ORGANIZACOES

Esse capitulo aborda aspectos sobre as formas de prestacdo de contas existentes,
mostrando algumas das demonstragdes contabeis utilizadas (Balangco Patrimonial,
Demonstracdo de Resultado de Exercicio, Balanco Social, Demonstracio de Valor

Adicionado), accountability, governanga e analise de demonstracdes.

4.1 Accountability

Accountability diz respeito a prestacdo de contas de uma organizagdo, quer seja
publica ou privada, acerca do planejamento e destinacdo de recursos, restricoes legais e
ambientais, € cumprimento ou ndo das agdes propostas. A prestagdo de contas pode ocorrer
nas empresas, para com o0s seus soOcios, acionistas, clientes, fornecedores, empregados,
governo, enfim, a comunidade que a cerca. Em consulta ao sitio do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC, 2006), a accountability ¢ parte integrante de do tripé da

governanga corporativa, juntamente com a transparéncia e a eqiiidade.

Accountability pode significar pouco mais do que a publica¢ao de um relatdrio anual
com dados de projetos e informagdes contabeis, mas também representa uma postura
de responsabilidade que se exercita no cotidiano da gestdo, frente a publicos internos
e externos. Accountability reintegra a dimensdo politica a Administragio.
(FALCONER, 199, p. 17)

Governanga corporativa, para o IBGC (2006) ¢ o sistema pelo qual as sociedades sdo
dirigidas e monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre Acionistas/Cotistas, Conselho
de Administragdo, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal. As boas praticas de
governanga corporativa tém a finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitar seu acesso
ao capital e contribuir para a sua perenidade.

Johnston e Romzek (1999, p. 387), qualificam accountability, em sua esfera publica,

como uma relagdo contratual entre governo e organizagdes ndo governamentais, baseada em



contratos. Em seu livro, Slomski (2005, p. 129) reforca que, apesar do conceito de
Governanga ter sido forjado para as empresas, ele deve ser utilizado também na gestao
publica e no Terceiro Setor; o foco sai do acionista e volta-se para o doador de recursos. Da
mesma forma, accountability também ¢ utilizada pela administragdo publica com a sociedade.
Trata-se da presta¢dao de contas da atuagdo dos representantes na gestdo dos gastos publicos,
enquanto governo, assim como em outras organizagdes que utilizam desses recursos, como

ONG's e fundagoes.

‘Accountability’ se traduz pela responsabilidade do agente tanto pela tomada de
decisdes como por sua implementagdo; pela obrigagdo de prestar contas tanto por
acdes como por omissdes. Implica, ao longo do cumprimento de sua missdo, no
atendimento de exigéncias ¢ de expectativas diversas que podem abranger um
contexto amplo de exigéncias originadas de uma gama variada de grupos sociais.
(BRANCO, 2000, p. 2)

Em relagdo aos deveres do dirigentes fundacionais, relaciona-se, principalmente, a
prestacdo de contas em relacdo as demonstragdes contabeis. Essa prestacdo de contas ¢ feita
ao Ministério Publico. Segundo Rafael (1997), os deveres sdo:

e Deve cuidar a direcao da fundacao para que seus livros de Atas, bem como os
livros contdbeis, estejam sempre devidamente registrados nos 0rgdos
competentes, com regular autorizagdo e/ou ciéncia da Promotoria de Justica de
Fundagdes;

e Convocar, por escrito € no prazo estatutdrio previsto, todos os integrantes dos
orgdos diretivos para as reunides ordinarias;

e Observar, quando do inicio das reunides, da existéncia de quorum minimo
previsto estatutariamente, sempre em razao da matéria a ser deliberada que,
como ¢ sabido, pode ter variagdo para este ou aquele tema, na medida de sua
importancia;

e Providenciar, apos autorizagdo ou ciéncia ao Ministério Publico, o competente

registro de todas as atas lavradas (com um resumo de cada tema debatido) no



Cartorio do Registro Civil das Pessoas Juridicas; em especial, quando o texto
transcrito, aprovado e regularmente assinado, operar efeitos perante terceiros;
Enviar, at¢ 31 de dezembro de cada ano, plano das atividades para o ano
seguinte;

Quando do envio do balango anual a Promotoria de Justi¢ca Civel de Fundagdes
até 31 de abril de cada ano, juntar deliberacdo do Conselho Curador, bem
como parecer do Conselho Fiscal, se estatutario (quando existir este 6rgao);
Informar, anualmente, quais pessoas (com respectivos domicilios) sao
componentes dos orgdos diretivos da fundacdo, bem como eventual vacancia
de algum cargo;

Relacionar, também quando da prestacio anual de contas, eventuais
remuneracdes pagas a integrantes de Superintendéncias, quando possivel
estatutariamente, informando a prestagao de servigos ou execucao de trabalhos;
Prestar informe quanto a eventual acumulag¢do proviséria de cargos por
integrantes dos o6rgaos diretivos da fundagao;

Informar quanto a existéncia de orgdo auxiliar da administracdo superior,
declinando a nomenclatura e designacdo do cargo, o nome e qualificagdo do
ocupante, bem como a natureza do contrato efetivado;

Elaborar relatorio completo sobre eventuais recebimentos de contribuigdes da
mantenedora, afiliada ou congénere;

Juntar certiddo de Promotoria de Justica de Fundagdes local (de outra comarca
ou Estado), quando a fundacgdo operar em outras sedes;

Apresentar, quando solicitado, documento legal de fiscalizacdo de outros
orgdos publicos, sempre que a fundagdo, pela natureza e fins de suas

finalidades, ficar a mercé de mais de um Ente Fiscalizador;



Juntar, da mesma forma, quando solicitado, cdpia de manifestacao do
Tribunal ou Conselho de Contas respectivo, sempre que operar com
verbas publicas.

Dessa forma, pode-se dizer que accountability trata de uma prestacdo de contas mais
ampla, a qual ndo compreende somente aspectos contdbeis, mas também aspectos de gestdo e
de resultados oferecidos a sociedade. Ou seja, acccountability estd ligado ao planejamento,
com o envolvimento de recursos em projetos, além dos aspectos legais para o cumprimento e

prestacao de contas.

4.2 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial ¢ uma representagdo patrimonial e financeira de uma
organizagdo, em uma determinada data, contendo nele as contas ditas patrimoniais, de carater
permanente, classificadas em grupos e por ordem de liquidez (mais liquido para o menos
liquido). “E importante salientar que as contas sejam classificas de maneira uniforme e
ordenada, permitindo assim uma adequada anélise e interpretagdo da situag@o patrimonial e

financeira da empresa, por seus usudrios” (ARAUJ O; ASSAF NETO, 2004, p. 31).

Sdo trés os elementos existentes: Ativo, Passivo e Patrimoénio Liquido. O Ativo
compreende todos os bens e direitos da organizacdo; o Passivo, suas obrigagdes (capital de
terceiros). O Patrimdénio Liquido ¢ o capital proprio da organizagdo. Por convengdo, no
Balango Patrimonial, o Ativo fica a esquerda, e o Passivo e o Patrimoénio Liquido, a direita,
mostrando o equilibrio (Balango) existente entre bens, direitos e obrigacdes, como

representado no Quadro 1 e pela figura 1.



Balango Patrimonial

Patriménio Liquido

Ativo Passivo
Obrigacdes
Bens e Direitos
U—

Capital Proprio

Quadro 1 - Balango Patrimonial Figura 1 — Equilibrio do Balango

O Balango divide-se nesses trés elementos. Dentro de cada um deles, existem
subdivisdes, sempre respeitando e agrupando as contas por critérios de liquidez. O Ativo ¢
composto pelo Ativo Circulante, que compreende os ativos de curto prazo; o Ativo Realizavel
a Longo Prazo, que compreende os ativos de longo prazo; e o Ativo Permanente. Este ultimo,
também subdividido em trés: Investimentos, Imobilizado e Diferido. O Investimento traz, em
linhas gerais, as contas de participagdes da organizagdo em outras organizagdes; 0O
Imobilizado retrata os imoveis, veiculos e outros bens utilizados na manutencao da estrutura

da organizagao; e o Diferido mostra as gastos pré-operacionais e pesquisas da organizagao.

Portanto, o Balango Patrimonial ¢ a demonstracdo que retrata o equilibrio patrimonial

da organizagdo, quer seja publica ou privada.

4.3 Demonstracao de Resultado de Exercicio (DRE)

A Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) retrata o resultado obtido pela
organizagdo, ao longo de um periodo, por meio de suas atividades. Nela, apresentam-se as
receitas, despesas e custos incorridos, com seus valores. A DRE ¢é mostrada em uma versao

mais compacta, definindo apenas as contas de somatoria, em um contexto sintético.



DRE
Receita Bruta
(-) Impostos Incidentes sobre Vendas
= Receita Liquida
(-) Custo dos Produtos Vendidos
= Lucro Bruto
(-) Despesas Operacionais
Gerais e Administrativas
Financeiras
(-) Despesas ndo Operacionais
= Lucro antes do Impostos
(-) Imposto de Renda

= Lucro Liquido do Periodo

Quadro 2 — Demonstrac¢do de Resultado de Exercicio

Nesse estudo, essa demonstracao retratou as fontes de recursos das fundagdes, como
receitas proprias, doagdes, assim como as despesas para sua manutencdo e obtengdo dessas

receitas. O detalhamento dos recursos e da propria DRE foi tratado na analise do SICAP.

4.4 Regimes de Apuracio

A Contabilidade, para a apuragdo dos seus resultados, tem a DRE como demonstragao.
No entanto, para se proceder a apuracao do resultado, a Contabilidade apresenta dois regimes
distintos: Regime de Caixa e o Regime de Competéncia. O Regime de Caixa apura os
resultados entre Receitas e Despesas seguindo o fluxo de caixa, ou seja, conforme ocorrem o0s
recebimentos (entradas de caixa) e os pagamentos (saidas de caixa). Dessa forma, apura-se o
Resultado Financeiro da organizagio (ARAUJO; ASSAF NETO, 2004, p.33)

O Regime de Competéncia apura o resultado conforme o fato gerador, ou seja, o
momento no qual ocorre a geracao da Receita e incorre os custos e despesas, independente de
entradas ou saidas de caixa. Nesse caso apura-se o Resultado Econdmico (ARAUJO; ASSAF
NETO, 2004, p.33). A Contabilidade, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade

(NBC) segue o Regime de Competéncia.



A COMPETENCIA ¢é o Principio que estabelece quando um determinado
componente deixa de integrar o patriménio, para transformar-se em elemento
modificador do Patrimoénio Liquido. Da confrontagdo entre valor final dos aumentos
do Patriménio Liquido - usualmente denominados "receitas"- e das suas diminuigdes
- normalmente chamadas de "despesas"-, emerge o conceito de "resultado do
periodo": positivo, se as receitas forem maiores do que as despesas; ou negativo,
quando ocorrer o contrario. Observa-se que o Principio da Competéncia ndo esta
relacionado com recebimentos ou pagamentos, mas com o reconhecimento das
receitas geradas e das despesas incorridas no periodo (NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE, 2004, p. 85).

4.5 Balanco Social

O avanco da divulgacao de informagdes, assim como a rapidez com que elas circulam,
exige das organizacdes uma agilidade em transmiti-las ao publico interessado. Da mesma
forma, apesar de uma tendéncia a padronizagdo das demonstragdes em nivel contabil,
criaram-se demonstracdes as quais venham atender os anseios de determinados setores da
sociedade. O crescimento da responsabilidade social das empresas e da atuagdo do Terceiro
Setor fez com que a contabilidade, de alguma forma, tentasse acompanhar essa evolugao,
fornecendo relatérios e notas as mais diversas, procurando atender a um novo ramo, o da
Contabilidade Social. Esse ramo preocupa-se com a divulgagdo das informacdes sociais da
empresa, como a destinacdo de recursos para o desenvolvimento dos seus empregados,
beneficios a comunidade que atua e outras acdes sociais. O que o Balanco Social procura ¢
uma melhor divulgag¢do dos dados econdmicos e sociais das empresas, de forma a ser uma
prestacdo de contas mais aprazivel aos olhos da sociedade. Além do mais, tal demonstragao
tem por fun¢do dar uma maior transparéncia aos resultados da organizacao.

O Balanco Social, conforme estudos efetuados por Tinoco (2001) e Kroetz (2000) tém
suas raizes na Europa e nos Estados Unidos, na década de 60 do século XX, devido aos
anseios dos trabalhadores em obter informagdes relativas ao desempenho econdémico e social
das organiza¢des. Modelos foram desenvolvidos também na década de 70 em paises da

América Latina. Mas foram se firmando a partir das universidades americanas e no esteio da



integracao européia, resultando na sua regulamentacao, na Franga, a partir de 1977. No Brasil,
Slomski (2005) data o ano de 1964 com o surgimento do Balango Social, através da
Associagdo dos Dirigentes Cristdos de Empresas - ADCE, que emitiu o “Decélogo do

XA

empresario cristdo” falando acerca dos principios de funcdo social da empresa, “a qual se
materializa por meio da promog¢ao dos que nela trabalham e da comunidade na qual estd
inserida.” Slomski (2005) também cita o governo federal, por meio da implantagdo, em 1975,
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, a qual possui carater obrigatério e com
finalidades especificas voltada para o Ministério do Trabalho e Ministério do Planejamento,

cuja estrutura possui um conjunto de dados ligados a recursos humanos. Porém, a divulgagao

do Balango Social ganho for¢a bem mais tarde, com a atuacao do socidlogo Herbert de Souza:

O balanco social teve seu apogeu no Brasil quando o socidlogo Herbert de Souza
(Betinho) publicou sucessivos artigos num periodico de circulagdo nacional, no qual
solicitava a classe empresarial ¢ ao poder publico a divulgagdo de informagdes
sociais desenvolvidas pelas entidades e, por outro lado, conclamava a sociedade a
participar de forma mais atuante em questdes que envolvessem aspectos sociais.”

(SLOMSKI, 2005, p.119)

Como a organizagao nao ¢ constituida somente por maquinas, produtos e servigos, o
Balango Social contempla (ou procura contemplar) as mais variadas operagdes da
organizagdo, mostrando informacgdes relevantes para diferentes publicos, interno e externo a
organizacdo. Tinoco (2001) destaca alguns dos grupos usuarios do Balango Social:

e Trabalhadores: grupos cujos membros de uma forma pessoal e direta trabalham
para a empresa;

e Clientes: grupos que se relacionam e confiam na empresa;

e Acionistas: responsaveis por colocar recursos na empresa;

e Sindicatos;

e Instituicoes financeiras, fornecedores e credores: também uma relagdo de

confianga;



Estado: autoridades fiscais, monetarias e trabalhistas;

Pesquisadores, professores: formadores de opinido.

O Balango social, quando de sua elaboragdo, necessita de diferentes dados, dos

diversos setores da organizagdo. Suas fontes de informacao sao:

Recursos humanos: contratagdo, treinamento, desenvolvimento, evolugao,
absenteismo, demissao, etc;

Contabilidade: mensuracdo dos fatos financeiros, controle das operagdes e
elaboracdo das demonstracdes contdbeis e também gerenciais;
Responsabilidade Social: atividades realizadas em prol da comunidade,
doagdes, campanhas, fundagdes ligadas a empresa.

Producao: utilizacdo de materiais reciclaveis, reutilizagdo da agua, etc.

Outros.

A contabilidade social, assim como a contabilidade tradicional, tem por objetivo

refletir da melhor forma as mutagdes ocorridas na organizacdo, s6 que nao apenas do ponto

financeiro, mas com informag¢des de cunho social ¢ ambiental. Como relatorio da

contabilidade social, o Balango Social tem como objetivo demonstrar tais fatos ocorridos

(KROETZ, 2000)

Revelar conjuntamente com as demais demonstragdes as estratégias de
sobrevivéncia e crescimento;

Evidenciar, com indicadores, as contribui¢cdes dadas a comunidade;

Abranger as interagdes sociais entre clientes, fornecedores, associagdes,
Estado, acionistas, investidores, formadores de opinido, etc;

Apresentar investimentos no que tange ao desenvolvimento de pesquisas em
tecnologia ou em outras formas de producdo/prestagcdo de servigos;

Formar um banco de dados para a tomada de decisoes;



e Ampliar o grau de confianca da sociedade na organizagao;
e Implementar e manter os processos de qualidade;
e Medir impactos na imagem da instituicao;
e Aferir participagdo do quadro funcional no processo de gestao;
e Servir como instrumento de negociagdo entre trabalhadores, sindicatos e
empresa;
e Melhorar o sistema de controle interno, relacionando as interagdes do ambiente
organizacional e as perspectivas sociais e ambientais;
e Evidenciar os objetivos ¢ a administragdo, considerando os resultados
econdmicos e sociais.
O Balanco Social entdo procura demonstrar as aspiragdes internas a organizagao, de
forma a servir como verificagao dos projetos e politicas implementadas, e também aspiragdes

externas, como a expectativa do ambiente que cerca a organizacao.

4.6 Demonstracao de Valor Adicionado (DVA)

O Balanc¢o Social, como demonstracao, traz inimeras informagdes. Conforme Santos
(2003), ele divide-se em 4 areas: a ambiental, a de recursos humanos, a de valor adicionado e
a de beneficios e contribuicdes a sociedade em geral. Uma dessas vertentes, a de valor
adicionado, trata especificamente da gera¢do de valor econdmico pela instituigdo, tanto para
os acionistas dela, como para a sociedade que circunda a organizagdo. Tamanha sua
importancia dentro do Balango Social, a vertente de valor adicionado ganhou status de
demonstragdo, gerando a Demonstragcdo de Valor Adicionado. Com ela é possivel detectar a

real riqueza gerada pela organizagdo para a economia.



Como uma demonstragao que visa medir a riqueza gerada pela organizagao, a DVA
certamente ¢ uma das mais interessantes existentes atualmente. Ela permite a criacdo e
posterior analise de indicadores para facilitar e dar um parecer quanto a geragao de riqueza da
entidade. Trata-se de uma demonstragdo relativamente nova, pouco utilizada pelas
organizagdes, mas também passivel de analises.

Poder-se-ia perguntar se a DVA, assim como o Balango Social, ndo guardam certa
semelhanca com a DRE. A DRE, como ja citado, fornece o resultado econdémico da
organizagdo, para a organizacdo ¢ interessados, objetivando o Lucro. Tanto o Balango Social
como a DVA fornecem uma visdo mais social das atividades da empresa. O Balango Social
procura demonstrar os beneficios gerados pela organizacdo para a sociedade, em termos de
trabalho, meio ambiente e geragdo de riqueza. A DVA cuida da parte de geracao de riqueza,
de geracdo de valor. O valor e a riqueza, nesse caso, nao estdo relacionados somente ao lucro,
uma riqueza da organizag¢@o, mas sim com os demais valores gerados para a sociedade, como
os impostos destinados ao governo, os valores de remuneragao do trabalho assalariado e juros

e aluguéis. A composicao da DVA foi detalhada quando da analise contdbil das fundagdes.

4.7 Analise de Demonstracoes

Ficando claros quais os tipos de informagdes e o melhor modo de divulgé-las, cabe a
analise de balancos fornecer uma posi¢ao da situacdo financeira da empresa. “A andlise de
balangos visa relatar, com base nas informagdes contdbeis fornecidas pelas empresas, a
posicdo econdmico-financeira atual, as causas que determinaram a evolugdo apresentada e as
tendéncias futuras” (ASSAF NETO, 2000, p.48). A partir desse momento, a empresa sera
analisada através dos seus relatérios, posicionando-a em seu mercado de atuacio,

comparando-a com seus concorrentes, observando a evolugdo de seus nimeros ao longo do



tempo, a participagdo de cada conta no balanco, etc., além da formulacdo dos diversos
indicadores existentes. O mesmo principio ¢ utilizado pode ser utilizado para as fundagdes.
Analisar sua posi¢cdo econdmico-financeira baseado nos relatérios contabeis, ¢ compara-las

com outras fundagdes privadas que prestam o mesmo tipo de servigo.

Em um estudo realizado por Miranda et al (1999), os diversos indicadores foram
classificados em trés grandes grupos:
e Indicadores financeiros tradicionais;
¢ Indicadores nao financeiros tradicionais;
¢ E indicadores nao tradicionais (financeiros ou nao financeiros).

O grupo mais tradicional ¢ o de indicadores financeiros. No passado, as empresas
tomavam decisdes baseadas apenas em informagdes financeiras, obtidas da contabilidade. “O
contador torna-se também o primeiro analista das informagdes produzidas pelo sistema por
ele montado (...)” (IUDICIBUS, 2000, p.31). Modernamente, tem-se dado énfase na utilizagéo

de indicadores nao financeiros no processo decisoério das empresas.

Tradicionalmente, a informagdo gerencial contabil tem sido financeira, (...).
Entretanto, recentemente, a informagdo gerencial contabil foi ampliando-se para
incluir informagdes operacionais ou fisicas (ndo financeiras), tais como qualidade e
tempo de processamento, tanto quanto informagdes subjetivas como mensurar o
nivel de satisfacdo dos clientes, capacitacdo dos funciondrios ¢ desempenho de
novos produtos” (ATKINSON et al, 2000, p.36).

No entanto, constata-se que dentre os indicadores ndo financeiros, ha um grupo de
indicadores que pode ser considerado tradicional, uma vez que eles ja estdo presentes na
literatura had muito tempo. Ainda de acordo com MIRANDA et al (1999), forma-se entdo um
terceiro grupo; os indicadores ndo tradicionais, que inclui medidas financeiras e nao
financeiras. Segundo essa literatura o novo conjunto de indicadores deve dar importancia aos
aspectos estratégicos da empresa e ndo apenas aos operacionais. Essa classificacdo tem a
finalidade de identificar quais sdao os novos indicadores que estdo sendo aplicados pelas

empresas e de que forma estdo sendo medidos.



Como ¢ perceptivel no exposto acima, os indicadores financeiros vém sendo
acompanhados por outros tipos de indicadores, ndo financeiros, os quais procuram mensurar o
desempenho da organizagdo. Apesar de o resultado financeiro ter de existir em uma fundacao,
quer seja publica, quer seja privada, a utilizacdo de outros indicadores pode ser de grande

ajuda na tentativa de se mensurar o seu desempenho.



5 METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO

Ap6s a revisdo da literatura pertinente ao assunto, decidiu-se efetuar uma pesquisa de
campo com o intuito de verificar a aplicacdo dos conceitos apresentados as Fundagdes
Privadas. O objetivo geral do estudo consiste em analisar as prestagdes de contas das
Fundagdes Privadas de Ribeirdo Preto apresentadas pelo Sistema de Cadastro e Prestacdo de
Contas do Ministério Publico Estadual, como instrumento de accountability.

Virias técnicas de pesquisa foram utilizadas para atingir os objetivos desse trabalho.
Foi feita uma revisao bibliografica extensa sobre o Terceiro Setor e sua relagdo com o Estado
e a sociedade, fundagdes, accountability e governanga. Na seqiiéncia, efetuou-se uma analise
do SICAP, e posteriormente uma analise de dados secundarios disponibilizados pelo sistema.
Por fim, realizou-se um conjunto de entrevistas para verificar a aceitagdo do usuario do
SICAP (Ministério Publico e Fundagdes). Na seqiiéncia, ha os passos para defini¢do do
método de pesquisa de campo, a escolha do método, as etapas do processo de pesquisa e suas

limitagoes.

5.1 Natureza da pesquisa

Selltiz (1967, p.59) relata que cada estudo tem seu proprio objetivo definido; todavia
os propositos de pesquisa podem ser aplicaveis a uma série de finalidades:
a) adquirir familiaridade com um fendmeno, ou obter novos discernimentos sobre ele
para a formulagdo de um problema mais preciso de pesquisa;
b) representar com exatiddo as caracteristicas de um individuo, situagdo ou grupo;
c) determinar a freqii€ncia com que algo ocorre ou que uma coisa esta relacionada

com a outra;



d) analisar uma hipotese de uma relagdo causal entre variaveis.

O primeiro grupo ¢ considerado como estudos formulativos ou exploratérios, o qual da
maior énfase a descoberta de novas idéias. O segundo e terceiro grupo consiste na exatiddo, a
qual dé segurancga a evidéncia deduzida e que possa ser repetida. O tltimo grupo tenta reduzir
as predisposi¢des, aumentar a seguranga e permitir inferéncias sobre a causalidade. Devido ao
carater exploratorio da pesquisa, pois se pretende fazer um estudo e posterior avaliagdo do
SICAP, o estudo encaixa-se na primeira definicdo abordada, o que pode ser confirmada por

Lakatos & Marconi (1991, p.188):

Exploratoria: “sdo investigagdes de pesquisa empirica cujo objetivo € a formulago
de questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipotese,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno, para
a realizagdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar
conceitos.”

Baseado nas tipologias de pesquisas descritas pode-se classificar a pesquisa de campo
realizada como um estudo exploratdrio, justificada pelo fato da utilizagdo do SICAP como
mecanismo de prestacdo de contas junto ao MP de Sdo Paulo ser relativamente recente, além

de haver pouquissimo estudos acerca desse modelo de prestagdao de contas.

5.2 Método da pesquisa

O método, palavra de origem grega, ¢ definido por Ruiz (1995, p. 137) como sendo “o
conjunto de etapas e processos a serem vencidos ordenadamente na investigacao dos fatos ou
na procura da verdade”. Richardson (1999, p.22) retrata o0 método como “o caminho ou a
maneira para chegar a determinado fim ou objetivo. Dessa forma, ¢ possivel concluir que o
método ¢ um conjunto de regras, possuindo um ordenamento, de alguma forma ja testado ou
consagrado, o qual permite o desenvolvimento da pesquisa de um modo mais 4gil e eficiente,

evitando desperdicios de tempo e focando o objetivo.



Para o desenvolvimento da pesquisa de campo, faz-se necessario enfatizar a coleta e
analise dos dados. Quanto ao levantamento dos dados, aqui o pesquisador faz a aplicagdo dos
instrumentos e das técnicas selecionadas, com o objetivo de se efetuar levantamento dos
dados previstos. O levantamento divide-se em: pesquisa documental (ou de fontes primarias)
e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias). (MARCONI; LAKATOS, 2006)

Quanto a estratégia de pesquisa, Yin (2005, p.25) diz que a “primeira e mais
importante condi¢do para diferenciar as varias estratégias de pesquisa ¢ identificar o tipo de
questdio de pesquisa que estd sendo apresentada”. E necessario, portanto, saber quando utilizar
cada tipo de estratégia. As condi¢des (YIN, 2005) consistem em: no tipo de questdo de
pesquisa proposta, na extensdo de controle que o pesquisador tem sobre eventos
comportamentais atuais ¢ no grau de enfoque em acontecimentos contemporaneos em
oposi¢do a acontecimentos historicos.

Essas trés condigdes se relacionam as cinco estratégias de pesquisa nas ciéncias
sociais: experimentos, levantamentos, analise de arquivos, pesquisas historicas e estudos de
caso. Ainda citando Yin (2005), um esquema bésico de categorizagdo para os tipos de questao
pode ser representado pela conhecida série: “quem”, “o que”, “onde”, “como” e “por que”.

Essas defini¢des de estratégias podem ser resumidas no quadro abaixo:

Tabela 1: Situagdes relevantes para diferentes estratégias de pesquisa

Estratégia Forma de questio de  Exige controle sobre eventos Focaliza acontecimentos
pesquisa comportamentais contemporineos

Experimento como, por que sim sim

Levantamento quem, o que, onde, nao sim

quantos, quanto

Analise de arquivos quem, o que, onde, nao sim/ndo
quantos, quanto

Pesquisa historica  como, por que nao nao

Estudo de caso como, por que nado sim

Fonte: Yin (2005)



O presente estudo trabalhara com duas técnicas: a pesquisa documental, com os dados
oriundos diretamente do SICAP, procurando detectar o controle de finalidade e de patrimonio
das fundagdes, ¢ a entrevista, com o objetivo de verificar a avaliacdo e aceitabilidade dos
usuarios (Fundagdes Privadas e Promotor).

A obtencdo dos dados documentais ocorreu pelo acesso do pesquisador a base de
dados do MP Estadual de Ribeirdo Preto, sendo, portanto, uma fonte secundaria de dados. De
posse dos dados, iniciou-se o processo de analise de verificagdo da adequacdo do método de
prestacdo de contas pelas fundagdes, feito pelo sistema SICAP, como instrumento de
accountability.

Para verificar a facilidade da interface na utilizagdo do sistema para a prestacdo de
contas, foi utilizada a entrevista, com as Funda¢des Privadas e com o Promotor de Fundagdes
da Comarca de Ribeirdo Preto. A entrevista foi efetuada com o usuario dos relatorios gerados
pelo sistema SICAP e conseqiiente responsavel pela fiscalizagdo das fundagdes, o Promotor
de Fundagdes do Ministério Publico de Ribeirdo Preto e também com os responsaveis pela
prestacdo de contas, as Fundacdes Privadas. O problema de estudo consiste em saber se o
sistema SICAP, mecanismo de controle das Fundag¢des Privadas pelo Ministério Publico,
representa adequadamente a prestacao de contas das Fundagdes Privadas de Ribeirdo Preto.

Retomando Yin (2005, p.32), “um estudo de caso é uma investigagdo empirica que
investiga um fenomeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.” Dessa
forma, Yin (2005, p.33) apresenta o estudo de caso “(...) como estratégia de pesquisa que
compreende um método que abrange tudo — tratando da légica de planejamento, das técnicas
de coleta de dados e das abordagens especificas a analise dos mesmos.” Tellis (1997) afirma
que o Estudo de Caso vem sendo utilizado em diversas pesquisas, principalmente na

Sociologia e na Educacio.



Ainda segundo Yin (2005), hd no minimo cinco aplicacdes diferentes para o Estudo de
Caso:

e Explicar os supostos vinculos causais em intervencdes da vida real que s3o complexos
demais para estratégias experimentais ou aquelas utilizadas em levantamentos;

e Descrever uma intervengdo e o contexto na vida real em que ela ocorre.

e [lustrar certos topicos dentro de uma avaliagdo, de modo descritivo;

e Explorar situacdes nas quais a intervencdo que estd sendo avaliada ndo apresenta um
conjunto simples e claro de resultados;

e Meta avaliagao — estudo de um estudo de avaliagao.

Definindo-se pelo estudo de caso, resta também definir se o estudo de caso sera de
caso Unico (sem outro caso disponivel) ou de multiplos casos (permitem a replicagdo do
Estudo) (TELLIS, 1997). O Estudo de Caso Unico é amparado por cinco caracteristicas (YIN,
2005):

e Pode representar uma importante contribuicdo a base de conhecimento e a construgdo
da teoria;

e Representa um caso raro ou extremo;

e E um caso tipico ou representativo;

e Caso revelador — oportunidade de observar e analisar um fendmeno previamente
inacessivel a investigagao cientifica;

e Caso longitudinal — estudar o mesmo caso Unico em dois ou mais pontos diferentes no
tempo.

Quando ocorre mais de um Caso Unico, ha um projeto de Casos Multiplos. Os Estudos
de Casos Multiplos apresentam vantagens de desvantagens em relagdo ao Caso Unico. Suas
evidéncias sdo consideradas mais convincentes. No entanto, a conducdo de Casos Multiplos

pode exigir tempo e mais recursos dos pesquisadores.



A logica subjacente ao uso de estudos de casos multiplos ¢ igual. Cada caso deve ser
cuidadosamente selecionado de forma a: a) prever resultados semelhantes (uma
replicagdo literal); ou b) produzir resultados contrastantes apenas por razdes
previsiveis (uma replicagdo tedrica) (YIN, 2005, p. 69).

Assim, conforme os estudos de Yin (2005) e Tellis (1997), a escolha do método de
estudo de caso pode ser justificada pelo tema em voga ser atual, pelos rarissimos estudos
acerca de accountability em Fundagdes Privadas, além do nimero de varidveis envolvidas na
pesquisa, a qual sugere a utilizacdo de diversas estratégias para o levantamento dos dados,
para se aprofundar na questdo. Do mesmo modo, o Estudo de Caso Unico pode ser justificado
pelo fato do estudo ser um caso tipico e por representar uma contribui¢do a teoria (analise do

SICAP como instrumento de accountability)

5.3 Limitacoes do Estudo de Caso

Yin (2005) também relata em sua obra as limita¢des inerentes ao se trabalhar com o
Estudo de Caso. Alguns pesquisadores julgam o Estudo de Casos com a falta de rigor da
pesquisa, considerando o pesquisador negligente com sua sistemdtica e evidéncias
equivocadas ou tendenciosas para influenciar o significado das conclusdes. A segunda
preocupagdo viria das possiveis generalizagdes formadas a partir de um Estudo de Caso, pois
eles fornecem pouca base cientifica. Na verdade, os Estudos de Casos sdo generalizaveis a
proposi¢cdes teodricas, € ndo a populacdes ou universos; ndo tem carater probabilistico. Na
verdade, bons Estudos de Casos sdo muito dificeis de serem realizados, pois hd poucas

maneiras de filtrar ou testar a capacidade de um pesquisador de realiza-lo.



5.4 Projeto de Estudo de Caso

O Projeto de pesquisa, nesse caso, um projeto de Estudo de Caso, tem uma seqiiéncia
logica, conectando os dados empiricos as questdes de pesquisa iniciais do estudo e as suas
conclusdes. Em um projeto de pesquisa, Yin (2005), aborda cinco componentes:

1. As questdes de um estudo;

2. Suas proposicoes, se houver;

3. Sua(s) unidade(s) de analise;

4. A logica que une os dados as proposigoes;
5. Os critérios para interpretar as constatagdes.

Dessa forma, o trabalho segue com os componentes.

5.4.1 Questao do Estudo

O Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas (SICAP) pode ser considerado um

instrumento de accountability das Fundagdes Privadas da Comarca de Ribeirdo Preto?

5.4.2 Proposicao do Estudo

Como o SICAP ¢ um sistema de prestacao de contas, o qual inclui aspectos contabeis
e sociais em seu escopo, ¢ considerando a necessidade do Ministério Publico em fazer o
controle patrimonial e de finalidade de Fundag¢do Privada, supde-se que o SICAP possa

demonstrar a accountability dessas fundacoes.



5.4.3 Unidade de Analise

A unidade de analise ¢ a utilizagdo do SICAP pelas Fundacdes Privadas da Comarca

de Ribeirdo. Foram observados alguns critérios para a realizagdo da pesquisa:
a) Para a elaboragdo da anélise do Sistema SICAP:
e Fundagdes Privadas com os demonstrativos contabeis preenchidos em 3 anos

seguidos, a partir do ano de 2002;

e Fundagdes Privadas com os demonstrativos contabeis (Balangco Patrimonial e

Demonstracao de Resultado de Exercicio) preenchidos em 3 anos seguidos, a partir do

ano de 2002.

Foram selecionadas dez fundag¢des privadas para a analise do sistema, as quais
atenderam as condigdes citadas.

b) Para a elaboracao das entrevistas com usuarios:
e Fundagdes Privadas declarantes do SICAP ainda em funcionamento;
e Fundagdes Privadas com prestacdes de contas de no minimo 3 anos seguidos, a partir

do ano de 2002.

Dessa forma, para efeito de analise de entrevistas, também foram pré-selecionadas 17
Fundagdes Privadas. Dessas 17 Fundagdes Privadas, conseguiu-se estabelecer contato com
apenas 14 delas. Dessas 14 fundagdes restantes, mesmo com a garantia de manter sob sigilo o
nome dos entrevistados, bem como do nome da Fundacdo, além da aprovacao do MP de
Ribeirdo Preto, obteve-se um retorno de apenas oito Fundagdes, trazendo uma limitagao
estudo pois se trata de uma amostra de conveniéncia. Foi efetuada uma nona entrevista, com o
Promotor de Fundagdes da Comarca de Ribeirdo Preto, o qual também mostrou sua posi¢ao

em relagdo ao sistema.



As entrevistas tiveram como instrumentos dois roteiros: um especifico para o
Promotor de Fundagdes (ANEXO A) e outro para os responsaveis pelas prestacdes de contas
das fundagdes (ANEXO B). A entrevista com o Promotor foi uma entrevista semi-estruturada,
pois no decorrer da entrevista, o Promotor apresentou novos elementos diferentes daquele ao
roteiro de entrevista, enquanto as entrevistas efetuadas com as fundagdes foram estruturadas,

tendo inclusive perguntas especificas a cada fundagdo conforme dados obtidos pelo SICAP.

5.4.4 A logica que une os dados as proposicdes e os critérios para interpretar as

constatacoes

As proposigoes utilizadas assim como os critérios para interpretagdo dos resultados
estdo ligadas a questdo do estudo, tentando obter uma avaliagdo do SICAP como instrumento
de accountability por meio do controle patrimonial e de finalidade que o Ministério Publico

deve fazer nas Fundagdes Privadas.

5.5 Coleta dos dados

Dando prosseguimento ao trabalho, cujo objetivo ¢ analisar o sistema SICAP como
instrumento de transparéncia de Fundacdes Privadas, o primeiro passo foi obter acesso aos
dados dessas fundagdes. Para tal, foi realizado um contato com o MP Estadual de Ribeirdo
Preto, em busca ao acesso das informagdes. Em contato realizado, ¢ com autorizagdo do
Promotor de Fundag¢des, obteve-se acesso aos dados.

O segundo passo foi conseguir a permissao, também do Promotor de Fundagdes, para
a realizacdo de entrevistas; a primeira, com ele proprio, ¢ as demais, com as fundagdes

declarantes do SICAP da Comarca de Ribeirdo Preto. O acesso as informagdes das fundagoes



foi realizado mediante visita ao Ministério Publico, utilizando-se do banco de dados
disponivel das Fundacdes de Ribeirdo Preto.

O passo seguinte foi a instalacdo do Sistema SICAP Pro (Promotor) em um
computador externo ao MP, para se efetuar as devidas analises. O SICAP Pro esta disponivel”
no sitio da FIPE, dentro do CEFEIS. Com a instalacdo do sistema, o pesquisador copiou a
base de dados, novamente com autorizagdo do MP, e transferiu a base de dados para outro
computador, a fim de trabalhar com os dados disponiveis pelas declaragdes. Com o acesso aos
dados, verificou-se que a Comarca de Ribeirdo Preto possuia, dentro da base de dados do
SICAP, o nimero de vinte e quatro fundagoes.

Tendo o trabalho como objeto de estudo as Fundagdes Privadas de Ribeirdo Preto,
foram excluidas as Fundagdes Publicas, diminuindo esse numero para dezenove fundagdes.
Dentro dessas dezenove fundacdes, uma pertencia ao Municipio de Guatapara, que fora
distrito de Ribeirao Preto, a qual prestou contas por apenas um ano (2002). Como havia uma

fundagdo ndo mais em funcionamento, o nimero de Fundagdes Privadas caiu para dezessete.

5.6 Analise dos dados

Para a analise, e conseqliente elaboragdo do Estudo de Caso, foram necessarios da
utilizagdo de algumas estratégias para a coleta de dados. Yin (2005, p. 111) relata seis tipos de
fontes de evidéncias para realizar o Estudo de Caso: “documentagdo, registros em arquivos,
entrevistas, observagdo direta, observagdo participante e artefatos fisicos.” O presente estudo
utilizou de algumas das técnicas apontadas por Yin, como a documentacdo, registro em

arquivos e entrevistas.

20 programa foi obtido através do sitio da FIPE no més de Agosto de 2006. Em consultas posteriores, (Janeiro
2007) o mesmo programa nao estava mais disponivel, apenas versdes para atualizagdo. Para a versdo original, é
necessario solicitar CD de instalagdo do programa junto ao Ministério Publico.



A documentagdo e registro em arquivos, para efeito de Estudo de Caso, compreendeu
pareceres do MP acerca da conformidade das prestacdes de contas das fundagdes, assim como
documentos auxiliares (demonstracdes contabeis) solicitadas a algumas das Fundagdes
selecionadas. Compreendeu também, primordialmente, a anélise da base de dados do MP
sobre as prestagdes de contas das fundagdes da Comarca de Ribeirdo Preto

A entrevista com o Promotor de Fundagdes da Comarca de Ribeirdo Preto teve uma
duracdo aproximada de 1 h e 30 min, com um breve comentario introdutorio, especificando as
razdes da entrevista, sendo guiada pelo Roteiro de Entrevista do Promotor (ANEXO A), a
qual foi apenas anotada, e posteriormente transcrita. A entrevista foi realizada em 20 de
novembro de 2006.

As demais oito entrevistas duraram cerca de 1h e 15 min por entrevista, ocorrendo
durante os meses de Novembro ¢ Dezembro de 2006. Essas entrevistas foram feitas com as
Fundagdes, por meio do responsavel pela declaragdo do SICAP, visto que o objetivo ndo era
colher informagdes sobre as fundagdes, mas sim sobre o SICAP.

Vale ressaltar que antes de definirem-se as questdes da entrevista, o pesquisador
observou um pré-teste, feito com dois entrevistados, sendo ao término dessas, pedido
impressdes acerca das questdes levantadas. Esse pré-teste foi realizado com pessoas
envolvidas com as fundagdes, e com a prestagao de contas pelo SICAP, ajudando a corrigir e
melhorar elaborar o roteiro final de entrevista.

Dessa forma, o pesquisador pode tecer uma analise mais acurada sobre o SICAP,
mostrando a analise e os resultados, divididos, a principio, em trés analises: a primeira
consiste na analise financeira de dez fundagdes. A segunda andlise (sobre o preenchimento)
formou-se através das impressdes passadas pelo SICAP como instrumento de accountability
das fundagdes, tanto por parte do fiscalizador das fundagdes — Ministério Publico, bem como

das impressodes dos prestadores de contas — os responsaveis pelo preenchimento de dados do



SICAP. A terceira parte constitui da analise do SICAP, globalmente, por meio da navegagao
de telas, dos recursos oferecidos pelo sistema, pela quantidade e qualidade das informagdes

solicitadas e as limitagOes do sistema.



6 APRESENTACAO E ANALISE DO SISTEMA E DAS PRESTACOES DE CONTAS

DAS FUNDACOES

Esse capitulo apresenta e analisa os dados coletados, sendo dividido em apresentacao
do sistema, apresentacdo e analise dos dados financeiros e limitagdes da analise dos dados

financeiros.

6.1 Apresentagio do SICAP

O Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas (SICAP) é um sistema de coleta de
dados utilizado pelos Ministérios Publicos de grande parte dos Estados da Federacao,
mediante a assinatura de convénio, com a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE), para sua utilizagdo. O sistema foi criado pelo Centro de Estudos de Fundagdes e
Entidades de Interesse Social (CEFEIS), pertencente a FIPE. Quando da sua fundagdo, ano
2000, o CEFEIS nasceu com o objetivo de desenvolver atividades de pesquisa no Terceiro

Setor. Eis sua missdo:

(...) fomentar a pesquisa ¢ estudar os aspectos socio-econdmicos das instituigdes sem
fins lucrativos, organizadas sob a forma juridica de fundagdo bem como as entidades
de interesse social e coletivo no Brasil, produzindo e divulgando conhecimento
relevante, contribuindo para o fortalecimento institucional do Terceiro Setor e das
institui¢oes nele inseridas (CEFEIS, 2006).

A FIPE, no sitio do CEFEIS, mostra quem estd obrigado a prestar suas contas pelo
SICAP, ou seja, as fundagdes de direito privado, localizadas nos Estados da Federagdo
conveniados a FIPE: Acre, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sao Paulo e Tocantins.

O primeiro convénio da FIPE para a elabora¢do de um sistema de prestagdo de

contas de fundagdes foi firmado com a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico



do Estado de Minas Gerais, como “uma metodologia para o processo de prestagdo de contas
das fundagdes e das entidades de interesse social, em conjunto com a Promotoria
Especializada de Fundacgdes de Belo Horizonte, e a transmissdo dos dados a FIPE, sem a
identificagdo nominal da Instituicdo” (CEFEIS, 2006).

Ap6s a elaboragdo foi criado pela FIPE o Sistema Coletor dos Dados e Informagdes
(SICAP — coletor), para a prestagdo de contas ao MP. Com o tempo, o SICAP foi sendo
atualizado, e criado o SICAP — Promotor (SICAP — Prd). Valido ressaltar que o sistema nao ¢
utilizado para a prestacdo de contas de Fundagdes Publicas, Associagdes e¢ Entidades
Religiosas, pois a prestacdo de contas dessas instituicdes segue normas proprias dentro de
cada Estado Federativo ao qual pertence. O uso do SICAP para a prestacdo de contas dessas
instituicdes citadas pode ser sugerido.

Ao primeiro contato, o SICAP lembra o sistema de Declaragdo Anual de Imposto de
Renda — Pessoa Fisica. H4 uma janela em sua parte esquerda, a qual serve para movimentacao

das informacdes pelo sistema.
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Antes do detalhamento do sistema, € preciso dizer que ha duas versdes do sistema: O
SICAP Coletor (SICAP), para o prestador de contas ¢ o SICAP Promotor (SICAP Pro),
destinado ao Promotor. Apesar de haver versdes diferentes, os sistemas sdo bastante
semelhantes. O SICAP Pro recepciona os dados, para posterior acompanhamento pelo
Promotor, enquanto o SICAP ¢ destinado somente a prestacao de contas das fundagdes.

A versdo do SICAP utilizada nesse trabalho foi a 7.0.0.3, em vigor na época das
entrevistas, sendo o sistema utilizado pelas fundagdes para sua prestacdo de contas. O SICAP
Coletor ¢ a versao de entrada dos dados. Quando da declaragdo pelas fundagdes, esse sistema
vai abrindo campos para preenchimento, conforme o enquadramento da fundacdo. Ao término
da declaragdo, a fundagao realiza uma copia para entrega junto ao MP.

Ja o SICAP Pro (Promotor), em sua versdo 4.0.0.2, é o sistema utilizado pelo MP, na
figura do Promotor de Fundagdes, visualizar a prestagdo de contas das fundagdes. Trata-se de
um sistema que recepciona os dados enviados pelas fundag¢des, por via magnética. Na
verdade, o SICAP Pro é um banco de dados das prestacdes de conta das fundagdes. Ja estando
na base de dados do sistema, o Promotor tem a opcdo de selecionar qual fundacdo quer
verificar, qual o ano da prestagdo, se a prestacdo ¢ original ou retificadora, para ter
conhecimentos dos dados da fundacdo. A figura 3 mostra o fluxo das prestacdes de contas,
desde a instalacdo do sistema, passando pela declaragdo, envio ao Ministério Publico, analise

e parecer da prestacdo de contas.
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Para o detalhamento do sistema, decidiu-se pelo SICAP Pro. O sistema, em linhas

gerais, ¢ dividido em diversas pastas de dados:

e Dados cadastrais;

o (estao;

e Demonstrativos Financeiros;

e Espelho da DIPJ;

e Valor Adicionado;

e Fontes de recursos;

e Relatorios de atividades desenvolvidas;

e Informagdes sociais.

e Importacdes/Exportacdes



A estrutura do sistema, dentro desses dados citados, também ¢ subdividida, o que

permite a geracao de relatorios para cada grupo de informagdes.

6.1.1 Dados Cadastrais

Dentro dos dados cadastrais, ¢ possivel identificar a dotagdo inicial da fundacdo, ou
seja, o patrimonio inicial necessario para a criagdo da instituicdo. Ha também a finalidade
para qual a fundacdo foi constituida, para onde os recursos da institui¢do sdo direcionados.
Logo, nessa primeira parte do sistema, temos as duas condi¢des necessarias para a criacao da
fundagdo: a dotagdo patrimonial e a finalidade.

Essa primeira pasta é composta pelas seguintes subpastas:

e (adastro: encontram-se dados como classificacdo (fundagdo, associagao),
nome, nome fantasia e logradouro;

e Instituicdo: direito publico ou privado, formas de instituicdo, pessoa do
instituidor, escritura da constituigdo, registro em cartdrio, inicio das
atividades e nome dos instituidores;

e Dotacio inicial: patrimonio inicial da fundagao;

e Identificacdo: cadastro e atividade econOmica;

e Estatuto e regimento interno;

o Finalidade: missdo da institui¢do e area de atuagao;

e Registros: credenciamentos da institui¢ao (Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, Certificado de Entidade de Fins Filantropicos — CEFF,
Declaragdo de Utilidade Publica Municipal, Estadual e Federal,

credenciamento no Ministério da Educacdo, credenciamento no Ministério da



Ciéncia e Tecnologia, certificado de qualificagdo como OSCIP, e outros
credenciamentos;
e Representante legal da instituicdo: nome do representante, cargo, e

logradouro.

6.1.2 Gestao

J& no grupo gestdo, encontra-se a constituicdo da fundagdo. L4 estdo descritos os
orgdos internos que compdem a estrutura da fundacdo e os dados referentes aos integrantes
dos orgaos citados:

e Informagdes dos orgdos da institui¢ao: denominagao do 6rgao deliberativo,
denominacao do 6rgdo de gestdo, denominacao do 6rgao de controle interno
numero de integrantes, forma de eleicdo, outros 6rgaos de gestdo e oOrgao
auxiliares.

e Informagoes dos integrantes dos 6rgaos: nome e cargo na instituigao.

6.1.3 Demonstrativos Financeiros

Em demonstrativos financeiros, hd informagdes sobre o porte da fundacio (conforme
a movimentacao de recursos — receitas), e principalmente demonstragdes financeiras (Balango
Patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio, Demonstracdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido, Demonstragdo de Origens e Aplicagdo de Recursos, Notas Explicativas,
relatorios e pareceres), semelhante as exigéncias feitas para as empresas que se encaixam na

Lei 6.404/76.

e Ativo;



e Passivo;

e Receitas;

e Despesas;

e Demonstrativo Financeiro de Superavit ou Déficit (Demonstragdo de
Resultado de Exercicio);

e Mutagdes do Patrimonio;

e Demonstrativo de Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR);

e Notas explicativas da Administra¢ao as Demonstragdes Financeiras;

e Composicao e variagdes do Ativo Permanente;

e Responsavel pelas informagdes: nome e Certificado de Registro Contabil
(CRC) do Contabilista;

e Informagdes do Balango: nimero da pagina transcrita, registro em cartorio,
diario, nimero do registro, nome do cartdrio e publicacdo do Balango;

e Pareceres da auditoria: nome, logradouro e auditoria pelo Tribunal de Contas
(Municipal, Estadual e Federal);

e Acoes judiciais: caso a fundagdo tenha alguma acao judicial no momento da

declaracao.

6.1.4 Espelho da DIPJ

Essa subpasta apresenta uma repeticao das obrigacdes a serem prestadas a Secretaria
da Receita Federal (SRF), quando da Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da

Pessoa Juridica (DIPJ)

Essa Subpasta contém as mesmas informacdes prestadas pela Instituigdo a Secretaria
da Receita Federal na Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ.



E importante, salientar que, como esta pasta contém os mesmos dados prEstados
pela Instituigdo a Secretaria da Receita Federal, deve, portanto, ser preenchida de
acordo com a declaragdo enviada a SRF referente ao ano-base ou ano-calendario da
Prestagio de Contas (FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS,
2003, p.78).

Ela divide-se em Ativo, Passivo, Origens e Aplicacdes de Recursos, semelhantes a
subpasta Demonstrativos Financeiros. H4 um item a mais, que ¢ a Declara¢do de Imposto de
Renda Retido na Fonte (DIRF), relacionando a retencdo do Imposto de Renda dos

empregados da Fundagdo, quando ocorre sua incidéncia.

6.1.5 Valor Adicionado

Essa subpasta mostra a Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA) da Fundagao, ou
seja, qual foi a geragdo de riquezas da fundacdo para a sociedade, remuneracdao do trabalho,
participagcdo do governo, compreendendo a diferenga entre o valor das receitas e os insumos

adquiridos de terceiros. A DVA j4 foi anteriormente detalhada.

6.1.6 Fontes de Recursos

Em fontes de recursos, sdo detalhadas as fontes de recursos propriamente ditas
(governo, privado — pessoa fisica, pessoa juridica), geracdo propria de recursos (prestacdo ou
venda de produtos e servigos), e também as doagdes que sdo recebidas (tanto pessoa fisica
como juridica).

e Demonstrativo de Fontes de Recursos da Institui¢ao;
e Financiamentos com recursos do Orcamento Publico: como auxilios ¢

contribui¢des sociais, subvencdes sociais, convénios, acordos ou ajustes



(origem de recursos € nome dos sistemas), contratos de gestdo, termos de
parceria, outros contratos.

Recursos dos Mantenedores da Instituicdo: caso a instituicdo tenha recebido
dotagdes de seus mantenedores.

Doagdes recebidas.

6.1.7 Relatorio das atividades desenvolvidas

Relatorios de atividade mostram questdes relativas a gestdo da fundacdo. Ha uma

parte somente de orcamento do ano e previsao para o proximo ano, aspectos da gestao, que

sao atividades desenvolvidas pelos 6rgaos da administracao, as atividades feitas e as doagdes

realizadas pela fundacao.

Orgamento: divide-se em or¢amento do exercicio e or¢gamento do exercicio
seguinte, com a divisdo entre receitas e despesas;

Aspectos da gestdo: atividades desenvolvidas na gestdo da fundagdo, como
reunides do 6rgao deliberativo;

Relatdrio de atividades: divide-se em relatorio padrao e relatorio livre.

o Relatério padrao:

(...) a Institui¢@o devera fornecer informagdes referentes aos projetos desenvolvidos
por ela no exercicio. Informar tanto os projetos para obteng@o de recursos quantos os
projetos ligados, diretamente, aos objetivos estatutarios da Institui¢do, objetivos
estes descritos em seu estatuto.

Esta ficha foi desenvolvida de forma que se torne facilitada & avaliagdo, pelo
Ministério Publico, daquilo que esta sendo realmente realizado pela Instituigao,
tanto qualitativamente quanto quantitativamente (FUNDACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS, 2003, p.95).

Relatorio livre:

Esta ficha foi desenvolvida para que, caso a Instituicdo ndo se adapte ao Relatorio
Padrao, apresentado na ficha anterior, para prestacdo das informagdes referentes aos
projetos e atividades realizados/desenvolvidas no exercicio, esta possa fazé-lo da



maneirz} desejada nesta ficha (FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS
ECONOMICAS, 2003, p.96).

Doagdes realizadas: doagdes efetuadas a outras instituigdes.

6.1.8 Informacgoes Sociais

As informagdes sociais dividem-se em informacdes acerca dos empregados da

institui¢dao, obtidos através da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e dados de

trabalhadores voluntarios.

RAIS: o seu preenchimento ¢ conforme a relagdo entregue, podendo ser
importada dela. Nela ha campos como nome, saldrio contratual, jornada de
trabalho, CPF, grau de instrucdo e cargo.

Beneficios e estruturas de remuneracdo: sdo listados os tipos de beneficios
que a fundacdo pode oferecer ao empregado, como auxilio refei¢cdo, cesta
basica, assisténcia médica, odontologica, seguros, previdéncia, bolsas de
estudo, vale transporte e outros tipos de assisténcia. H4 também questdes
relacionadas com a estrutura de remuneragdo, como Plano de Cargos e
Salarios, avaliagdo de desempenho, politica de mérito, plano de carreira,
horario, remuneracdo e participagdo nos resultados.

Trabalho voluntario: participagdo dos empregados em atividades de
voluntariado

Indicadores sociais: pagamento de tributos, gastos com seguranga no
trabalho, com o meio ambiente e com a folha de pagamentos.

Voluntariado Externo: numero de voluntdrio da fundacdo, sexo, ocupagdo,

grau de instru¢do, faixa etaria e horas doadas nas atividades.



6.1.9 Importacoes/Exportacgdes

Essa Subpasta relaciona as importacdes que a fundagdo realizou no exercicio social,
bem com suas importagdes, caso tenham ocorrido, discriminando o produto, data e valores.

Resumindo, o sistema apresenta varias fichas para preenchimento, com informagdes
obrigatdrias referente as demonstragdes contabeis, bem como outras informagdes auxiliares,
algumas também obrigatorias, e outras especificas de fundagdes. O sistema serd mais bem
detalhado e compreendido quando da pesquisa de campo.

Um dos problemas detectados no sistema refere-se a sua importagdo de dados. Cada
fundagdo, por exemplo, tem seu proprio plano de contas, ¢ o sistema ndo permite a
importa¢do de outro plano de contas, para sua utilizagdo. Apenas permite a importagao sob a
forma de consulta. Essa ¢ uma das restri¢des do sistema.

Outro problema ¢ a questdo da transmissdo dos dados. Essa transmissdo ainda ¢ feita
por meio magnético (disquete, CD). Um problema na midia pode acarretar em uma perda de
dados, caso a fundagdo ndo tenha feito ou mantido uma cépia para si. Essa transmissiao

poderia ser feita pela internet, diretamente do sistema para a base de dados do MP.

6.2 Apresentacio e analise dos dados financeiros

Para se efetuar uma analise financeira, alguns procedimentos devem ser seguidos, a
fim de facilitar o entendimento do leitor e possibilitar um diagnostico das fundagdes, além de
observar tendéncias futuras. Uma analise de demonstracdes consiste em analisar as
demonstragdes financeiras disponibilizadas pelas organizacdes. Conforme a Lei 6.404/76, as
demonstragdes obrigatorias sdo as seguintes:

e Balango Patrimonial,



e Demonstrag¢ao de Resultado de Exercicio;

e Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados ou Demonstragdo das Mutagdes
do Patrimonio Liquido;

e Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos.

O SICAP apresenta as demonstragdes citadas, excecao feita a Demonstracao de Lucros
ou Prejuizos Acumulados. O sistema contém a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio
Liquido, a qual engloba a Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados. Também sera
analisada a Demonstra¢dao de Valor Adicionado (DVA), a qual esta presente no sistema.

Para andlise de tendéncias, e evolugdo das informagdes financeiras das organizagdes,
ha necessidade de um horizonte de observagdo, ou seja, um nimero minimo de demonstragdes
financeiras da organiza¢do. Como o sistema realiza a coleta dos dados anuais, seria
necessario, no minimo, trés anos de observacdo das demonstragdes das fundagdes, pois dessa
forma ja ¢é possivel efetuar uma analise de evolugdo de 2 periodos, ou no caso, 2 anos.

Logo, para a observacdo de uma tendéncia, trés anos sdo necessarios para analise.
Com esse critério, as Fundacdes Privadas de Ribeirdo Preto, declarantes do SICAP, que ja
eram poucas, diminuiram drasticamente. Em consulta a base de dados do SICAP, dentre as
dezenove fundagdes restantes, apenas dez possuiam trés anos ou mais de prestagdes realizadas
pelo SICAP. Muitas fundag¢des apresentaram dados insuficientes para analise, assim como o
horizonte minimo de trés anos. Isso pode ser decorréncia da recente obrigatoriedade da
prestacio de contas das fundagdes pelo SICAP.?

Mesmo dentre as fundagdes selecionadas, foram encontrados alguns problemas, para
que elas pudessem ser enquadradas em uma andlise, como falta de preenchimento de
demonstragdes e demonstragdes preenchidas incorretamente. As fundagdes selecionadas para

analise contabil possuem um horizonte de quatro anos para andlise, desde o ano de 2002 até o

3 Ato Normativo n® 257-PGJ, de 23-5-2001 e Aviso de 26-03-2002, em anexo.



ano de 2005, excec¢ado feita a duas fundagdes, com demonstragdes entre os anos de 2002 e

2004, somente. A Figura 4 mostra o critério de selecdo das fundagdes em relagdo a analise

financeira.
Fundagoes Declarantes do SICAP na
Comarca de Ribeirdo Preto (24)
| |
~
Fundagoes Privadas (19) Fundagoes Publicas (5)
V
|
| |
Fundagoes Privadas com dados Fundagoes Privadas com dados
completos para analise (10) incompletos para analise (9)
N

Figura 4 — Selecgdo de fundagdes para analise financeira

Considerando, para efeito de analise, a obrigatoriedade de duas demonstragdes, ao
menos (Balango Patrimonial ¢ DRE), houve, ainda assim, a necessidade de corregdes e
ajustes, os quais s6 foram possiveis devido as demais informacgdes presentes das prestacdes de
contas. Ao se fazer a andlise, a fundacdo precisava de no minimo, trés anos de demonstragdes.
Nesse primeiro crivo, selecionaram-se dez, conforme jé citado. Eram trés anos, contendo, ao
menos, duas demonstragdes.

e 1°ano (2002): 10 Fundagdes Privadas contendo 2 demonstracdes cada (BP ¢ DRE) =

20 demonstragdes;

e 2°ano (2003): 10 Fundagdes Privadas contendo 2 demonstragdes cada (BP ¢ DRE) =

20 demonstragoes;

e 3°ano (2004): 10 Fundagdes Privadas contendo 2 demonstracdes cada (BP ¢ DRE) =

20 demonstragdes;

e 4°ano (2005) 8 Fundacdes Privadas contendo 2 demonstracdes cada (BP e DRE) = 16
demonstragoes;

e Total = 76 demonstragdes.



Em um primeiro levantamento ja ha 76 demonstracdes para serem trabalhadas

diretamente, além de outras, auxiliares. Como ha toda uma parte social envolvida nas

fundagoes, definida por finalidade, achou-se interessante também fazer uma analise da DVA.

Logo:

1° ano (2002): 10 Fundagdes Privadas contendo 3 demonstracdes cada (Balango
Patrimonial e DRE) = 30 demonstragdes;

2° ano (2003): 10 Fundagdes Privadas contendo 3 demonstragdes cada (Balango
Patrimonial ¢ DRE) = 30 demonstragdes;

3° ano (2004): 10 Fundagdes Privadas contendo 3 demonstra¢des cada (Balango
Patrimonial e DRE) = 30 demonstragdes;

4° ano (2005) 8 Fundagdes Privadas contendo 3 demonstracdes cada (Balango
Patrimonial ¢ DRE) = 24 demonstragdes;

Total = 114 demonstragoes!

Ou seja, ao se adicionar a DVA ocorre um incremento de 38 demonstragdes. Houve,

nesse caso, um problema: poucas dessas fundagdes havia feito a DVA, e as que tinham feito,

com rarissimas exceg¢oes, fez o preenchimento correto da declaracdo. Portanto, antes de fazer

uma analise das demonstragdes contabeis, essas demonstragdes passaram por uma espécie de

auditoria, para verificar o preenchimento, bem como permitir a elaboragdo de algumas

demonstragdes, a partir dos dados existentes no sistema. Os dados sdo os seguintes:

Do total de 38 Balangos Patrimoniais, 23 Balangos Patrimoniais foram corrigidos;
Em 38 DRE's, apenas uma precisou ser corrigida;
Em 38 DVA’s, 21 foram corrigidas e 9 foram montadas.

Em suma, de um universo de 114 demonstra¢des financeiras, apenas 60 delas estavam

corretas. Foram entdo efetuadas as corregdes e preenchimentos necessarios, € possiveis, a



partir de informagdes contidas no proprio sistema, como detalhamento das Receitas,
Despesas, DMPL e os Espelhos da DIPJ.

Poder-se-ia perguntar por que tais ajustes ¢ demonstragdes ndo foram feitas para as
demais nove Fundacdes Privadas que faziam parte da base de dados do MP. Apenas foram
feitos ajustes em demonstragdes a partir de declaragdes existentes. Ou seja, somente 10
Fundagdes Privadas possuiam 3 anos, no minimo, de informag¢des declaradas pelo SICAP,
possibilitando ajustes, correcdes e elaboracdo de demonstragdes. Portanto, havia dados para a
elaboracdo e correcdo de demonstragdes, bem como para efeito de analise. Optou-se por nao
divulgar quais as fundac¢des analisadas financeiramente, seguindo o mesmo carater sigiloso
proposto quando das fundagdes selecionadas para a entrevista.

Com as dez fundagdes restantes, pode-se proceder a analise de demonstragdes. Em seu
livro, Assaf Neto (2000, p.111) propde algumas alteragdes quanto a classificacdo das contas
para efeito da analise das demonstragdes. Essas altera¢des, chamadas de ajustes, ocorrem no
Balango Patrimonial.

e Resultado de exercicios futuros se incorpora geralmente ao patrimonio liquido, pois
ambos representam recursos proprios da empresa;

e Duplicatas descontadas, apesar de serem contas retificadoras de ativo, sdo mais bem
consideradas no passivo circulante, pois configuram uma obrigacdo da empresa.

No caso das fundacodes, os dois ajustes propostos acima nao foram necessarios.

Outro ajuste importante a ser considerado trata-se da corre¢do de balangos para
analise, pois nem todos os valores do balango encontram-se na mesma moeda. Logo se faz
necessario a corre¢ao das diversas contas para a mesma moeda de uma determinada data. O
ajuste pode ser feito através de indices de inflagdo setoriais, bem como indices generalizados.

Como exemplo de indices generalizados, ha o indice de Precos ao Consumidor (IPC)

da FIPE, o Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) ¢ o Indice Geral de Precos



Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Gettllio Vargas (FGV), ou entdo o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE).

Também n3o ha consenso sobre qual indice deve ser utilizado. Alguns autores
sugestionam a utiliza¢ao de indices nao ligados a 6rgdos oficiais do governo, pois nem sempre
os mesmo refletem do melhor modo a inflagdo do periodo (ASSAF NETO, 2005, p. 110), ou
se sofrem algum tipo de manipulacdo. (GABRIEL; ASSAF NETO; CORRAR; 2004, p.7).
Dentre os indices o escolhido foi o IGP-M da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), sendo o
mesmo utilizado pelas revistas EXAME MELHORES ¢ MAIORES ¢ BALANCO ANUAL,
publicagdes que realizam anualmente analises de empresas no pais, de ambito nacional. O

mesmo indice também ¢ utilizado por Santos (2003, p. 234), e pode ser visto no Quadro 3.

Variacdo IGP-M % Ano
25,3039 2002
8,6914 2003
12,4200 2004
1,2008 2005

Quadro 3 — Varia¢do Percentual anual do IGP-M durante os anos analisados

A analise de demonstra¢des recebe também o nome de analise de balancgo. Isso se deve
ao fato de a maioria das analises ¢ indicadores ser extraidos do Balanco Patrimonial. As
outras demonstragdes servem como um apoio, ajudando na elaboracdo de outros indicadores e
analises. Alids, o nimero de indicadores utilizados em uma analise de demonstragdes ¢ grande
e variado. Nao ha um consenso sobre quais indicadores a serem utilizados, assim como a
formulagdo de alguns deles. H4 pequenas diferengas de formulacdo entre os indices, variando

de autor para autor. (MATARAZZO, 1995, p. 157)



Os indicadores escolhidos para a analise das demonstragdes fazem parte dos
indicadores tradicionais, os quais podem ser encontrados em varios autores — Assaf Neto
(2000), Tudicibus (2000), Kassai (2002), Matarazzo (1995), GITMAN (2006). Foram
selecionados apenas alguns indicadores, ligados a liquidez e endividamento da fundagdo. Nao
foram descritos os valores calculados por fundagdo, pois essa parte do trabalho propde
realizar uma analise generalizada das fundagdes, sendo os indicadores auxiliares na analise
financeira das fundacdes Sao eles:

e C(Capital circulante liquido (CCL): ativo circulante — passivo circulante;

e Endividamento a curto prazo: passivo circulante / capital de terceiros;

¢ Endividamento do patriménio liquido: capital de terceiros / capital proprio;

e Liquidez corrente (LC): ativo circulante / passivo circulante;

e Liquidez geral (LG): (ativo circulante + realizdvel a longo prazo) / (passivo circulante

+ exigivel a longo prazo);

e Liquidez imediata: disponivel / passivo circulante;

e Margem de lucro: lucro liquido / vendas;

¢ Nivel de imobilizag@o do capital proprio: imobilizado / patrimdnio liquido;
e Nivel de imobilizagdo do ativo: imobilizado / ativo;

Com os dados das informagdes contdbeis devidamente preparados, ajustados e
corrigidos, parte-se agora para a efetiva analise das informagdes financeiras obtidas com a
analise das Fundagoes Privadas da Comarca de Ribeirdo Preto.

De posse dos dados financeiros das fundagdes, percebe-se uma divisdo, de mesmo
numero, entre as fundagdes, divisdo essa de porte, ou seja, de movimentagao de recursos das
fundacdes. Das dez fundagdes pesquisadas, cinco movimentam recursos na casa dos milhares

de Reais, enquanto as demais cinco, movimentam recursos na casa dos milhdes de Reais,



variando de valores extremos entre R$ 50 mil a valores superiores a R$ 100 milhdes. As

receitas das funda¢des movimentadas anualmente pode ser visualizado no grafico 1.

Receitas de Fundacées Privadas
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Grafico 1 — Montante de receitas de fundagdes privadas analisadas na amostra

Essa primeira informagdo marca também outra divisdo: fundagdes atuantes no ramo de
saude (Grafico 2) operam com cifras bem mais elevadas em relacdo as demais fundagdes, na

amostra pesquisada.



Receitas de Fundacoes Privadas de Saude e Assisténcia Social
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Grafico 2 — Montante de receitas de fundagdes privadas de satide e assisténcia social analisadas na amostra

Também nesse estudo, percebem-se as cifras bem menores das com ensino e pesquisa
e assisténcia social (Grafico 3). Esse dado pode ser confirmado por uma andlise mais
detalhada nos dados fornecidos pelo SICAP. A ocorréncia de transferéncia de recursos
governamentais ocorre predominantemente, e em valores absolutos, para as fundagdes ligadas

a saude, na amostra.



Receitas de Fundacées de Ensino e Pesquisa
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Grafico 3 — Montante de receitas auferidas anualmente pelas fundagdes privadas de ensino e pesquisa analisadas
na amostra

Essa informagdo pode ser relacionada ao fato do Estado dispor de maiores recursos
para areas da saude, em relagdo as demais areas, assim como pela estrutura, porte e
capacidade de atendimento das fundagdes de satide de Ribeirdo Preto. Também ¢ justificavel
tal dado ao se considerar que as fundac¢des de saude ndo somente recebem repasses do
governo, mas também prestam servigos a convénios e particulares, os quais podem pagar por
tais servigos. Como os servicos e procedimentos na area de saide exigem mais recursos, fica
facil perceber sua predominancia (Grafico 4) em relagdo as areas de ensino e pesquisa e

demais areas de atuacdo das Fundagdes Privadas de Ribeirdo Preto analisadas na amostra.



Participacao das Fundacoes Privadas nas Receitas
(2005)

0,66% 0,45%

98,89%

O Assisténcia Social B Saude O Ensino e Pesquisa

Grafico 4 — Percentual de participacdo no montante das receitas auferidas no ano de 2005 das fundag¢des privadas
analisadas na amostra

E necessario salientar também o fato de a cidade de Ribeirdo Preto ter uma vocacdo
natural ao ensino e pesquisa na area de satde, devido as primeiras faculdades instaladas na
cidade ser no campo bioldgico, acarretando no desenvolvimento de organizagdes na area de
saude. Outro lembrete importante ¢ que as Fundagdes Privadas de Saude também realizam
pesquisas, mas foram classificadas como do ramo de Satde por sua atividade preponderante.
Nesse caso, as Fundacgdes Privadas de Ensino e Pesquisa tém sua atuagdo principal na
promogao da pesquisa; no entanto, nada impede a pesquisa na area de saude.

As Fundagdes Privadas de Saide da amostra possuem suas receitas
predominantemente formadas por trés grupos, sendo, em ordem de relevancia, a prestacao de
servicos, as transferéncias governamentais ¢ doacoes. As Fundagdes Privadas de Ensino e
Pesquisa tem suas receitas compostas também pelos trés grupos acima, mas com diferente
relevancia. A venda de produtos e prestagdo de servicos t€ém maior peso, seguido pelas

doagdes e em casos raros, transferéncias governamentais.



As receitas das Fundagdes Privadas de Ensino e Pesquisa sdo bem pequenas, ¢ nao
acompanham o movimento observado nas Funda¢des Privadas de Saude. As receitas foram
caindo nesse periodo, sendo que houve fundagdes que apresentaram apenas receitas
financeiras ou de doagdes, sem ao menos conseguir auferir renda a partir da venda de
produtos ou prestacao de servigos, na amostra pesquisada.

Em relagdo aos seus ativos, as fundagdes apresentaram, apos uma queda de 2002 para
o ano de 2003, certa estabilidade na manutencdo e crescimento de seus valores ativados
(Grafico 5) As fundagdes, no geral, apresentam uma leve distingdo também na forma de
constitui¢do de seu patrimonio. Observando os indicadores de liquidez calculados para as
fundagoes, conclui-se que seis das dez fundagdes apresentam indicadores de liquidez acima de
1, mostrando a capacidade de honrar compromissos assumidos, tanto no curto como no longo

prazo.
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Grafico 5 — Montante anual de ativos das fundagdes privadas analisadas na amostra

Essas fundacdes apresentam seus recursos circulantes, quase em sua totalidade,
concentrados nas contas Caixa, Bancos e de Aplicagdes Financeiras de Curto Prazo, ou seja,

demonstram utilizar dos recursos em seu poder rapidamente, deixando-os sempre disponiveis.



Dai vem o conceito de Disponivel, nomenclatura que tais contas recebem. Dentre essas seis
fundagoes, apenas duas fundagdes, ambas da area de saude, possuem recursos relevantes em
outras contas do Ativo (Circulante e Realizavel a Longo Prazo), como a conta Clientes, no
Ativo Circulante, ou a Conta de Depdsitos Judiciais, no Ativo Realizavel a Longo Prazo.
Alias, uma delas apresenta recursos na conta Clientes em valores quase trés vezes superiores
aos recursos do Grupo Disponivel. Isso indica que tal fundacdo opera com a prestagdo de
servigos a prazo em valores maiores se comparada as operagdes a vista. Isso pode ser
decorréncia da complexidade ¢ do custo dos procedimentos adotados pela fundagdo na
prestacdo dos seus servicos, que por envolver, muitas vezes, tecnologia de ponta, nem sempre
¢ suportado pelo publico, o qual ndo possui recursos a vista para cobrir suas despesas,
considerando a populagdo analisada.

A outra conta relevante detectada nessas duas fundagdes foi a conta de Depositos
Judiciais, que trata de pendéncias entre as fundagdes € o governo, em sua maioria, conforme
notas explicativas, acerca de questionamentos na obrigatoriedade ou ndo de recolhimento de
determinados tributos. As demais 4 fundagdes apresentam em seu patrimdnio,
predominantemente, bens imobilizados, como prédios e veiculos. Sdo fundacdes as quais
apresentaram baixos niveis de liquidez, decorréncia da conjuncdo entre alta imobilizagdo e
baixa geracdo de recursos, conseqiientemente, pouco dinheiro em caixa ou disponivel.
Ressaltando que dentro dessas 4 fundagdes, duas ndo possuem recurso nem de curto ou longo
prazo, caracterizando apenas por possuirem um patrimonio constituido por Ativos
Imobilizados. Em relagdo ao Ativo Imobilizado, as fundagdes caracterizam-se por possuirem
recursos somente no Grupo Permanente, ou seja, patrimonio ativado com imoveis, como
prédios, terrenos, veiculos, moveis e utensilios e instalacdes. Apenas uma dentre as dez
fundagdes possui valores no Grupo Investimentos. Nesse caso, trata-se de investimentos em

outras empresa.



Percebe-se claramente, apesar de haver disparidade de valores, que as Fundagdes
Privadas possuem Ativos Imobilizados necessarios para desempenhar suas fungdes, ou seja,
estrutura fisica para a manutengdo de suas atividades. Concluindo a andlise dos Ativos das
Fundagdes Privadas, pode-se dizer que, no geral, elas sdo liquidas, quando analisado o ramo
de Satde, na amostra selecionada, trabalhando com capital disponivel para suprir suas
necessidades. Os indicadores de liquidez tiveram uma pequena queda no primeiro ano de
analise, mas recuperaram-se nos anos seguintes, confirmando a tendéncia das fundacdes em
manterem recursos para cobrir suas obrigacdes.

Ja em relacdo as Fundagdes Privadas de Ensino e Pesquisa, das quatro fundagdes, uma
apresentou indicadores de liquidez menor que 1, ou seja, ndo possuem capacidade para honrar
seus compromissos no curto e longo prazo, no entanto, essa fundagdo esta observando seus
indices de liquidez crescendo anualmente. Também ha uma Fundacdo de Ensino e Pesquisa,
juntamente com a Fundagao de Assisténcia Social que apresentarem indicadores positivos de
liquidez, e aumento gradual anualmente, mostrando estarem equilibradas.

Pode-se dizer ainda em relagdo aos Ativos das Fundagdes, a predominancia do Grupo
Permanente, seguido pelos Ativos Circulantes. Operagdes de Longo Prazo sdo poucas,
caracterizando-se por contendas judiciais, mas de valores bem pequenos quanto comparados
ao Total do Ativo, na populacdo selecionada.

Olhando para o outro lado do Balango Patrimonial, estd o Passivo e o Patrimonio
Liquido. Comegando pelo Passivo, observa-se também nas fundagdes, de um modo geral, a
predominancia de operagdes de curto prazo. As contas predominantes sdo as contas de
Obrigacdes Sociais, Trabalhistas e Fiscais, no Passivo Circulante. Independente de qual setor
de atuacdo, as contas citadas estdo presentes predominantemente em oito das dez fundagdes

analisadas. Para o seu funcionamento, é natural a existéncia de saldos nessas contas. Essas



contas, ao longo dos quatro anos analisados apresentaram-se com moderada elevacao, quando
analisa-se a amostra acompanhando o crescimento do Patrimonio da Fundagao.

Também do lado do Passivo, observa-se a conta Fornecedores. Sua predominancia
ocorre nas Fundag¢des Privadas de Saude. Analisadas ao longo de 4 anos, essas contas
demonstraram também um leve crescimento, mas nessas Fundacdes, sdo as contas com maior
peso dentro do Passivo Circulante. Esse fato decorre de modo semelhante a andlise feita a
conta Clientes, no Ativo Circulante, pelo fato das Fundac¢des de Saiide muitas vezes se
utilizarem de tecnologias mais sofisticadas para poder fornecer um bom atendimento a
populacdo. Logo, para o oferecimento de tais tecnologias, essas Fundagdes carecem de
recursos para poder adquirir maquinas mais modernas, assim como insumos utilizados no dia-
a-dia, os quais em sua grande parte, sao importados. Desse modo, procurando manter o seu
equilibrio financeiro, e poder fornecer um servigo de qualidade ao publico atendido, essas
Fundagdes de Saude realizam suas aquisi¢des financiadas, por meio de seus fornecedores
habituais.

Como a conta Fornecedores também engloba fornecedores de moveis e utensilios,
materiais de consumo e manutencdo das Fundagdes. Dessa forma, aparece também, na
Fundagdo de Assisténcia Social como a conta predominante em seu Passivo Circulante.
Recursos oriundos de empréstimo financeiros também estdo presentes, mas em valores
absolutos muito inferiores aos valores constantes na conta de Fornecedores, quando analisa-se
as Fundacdes de Saude e Assisténcia Social. A conta de financiamentos possui maior peso
nas Fundagdes Privadas de Ensino e Pesquisa. Essa dependéncia parece ocorrer como uma
forma de financiamentos de projetos e estudos, além de servir como fonte de recursos para
investimentos em infra-estrutura, pois essas fundagdes também obtém recursos da venda da
prestacdo de servicos e de produtos, como contetido impresso e on-line, divulgagdo de artigos

e promogao e organizacao de eventos culturais.



Em relacdo ao Passivo Exigivel a Longo Prazo, as fundagdes ndo trazem maiores
informagdes ou detalhamentos desse grupo do Passivo. Sabe-se que seis das dez fundagdes
possuem obrigacdes de longo prazo. No entanto, acredita-se que tais recursos sejam utilizados
na manutengdo e aquisicdo de novas tecnologias, no caso das Fundac¢des de Saude e
Assisténcia Social, assim como fonte de financiamento de estudos e projetos de longo prazo,
tanto nas Fundagdes de Saude como de Ensino e Pesquisa, analisadas pela amostra.

Fechando a analise do Balango Patrimonial, ha o Patrimdnio Liquido, representante
dos recursos proprios da fundacdo. Esse grupo compde, observado os dados apresentados
pelas fundagdes, a conta de Capital Social e a conta de Superavit/Déficit do Exercicio, ¢

respectivas contas de Reserva (Grafico 6)
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Grafico 6 — Patrimonio liquido de fundagdes privadas analisadas na amostra

Nesse grupo, hd uma clara divisdo entre as Fundagdes Privadas de Satde e Assisténcia
Social (Grafico 7) em relagdo as Fundac¢des de Ensino e Pesquisa; enquanto o Capital Proprio
das primeiras aumentaram proporcionalmente ao seu Patrimdnio global, o Capital Proprio do

segundo grupo manteve-se estdvel como o seu Patrimonio Global.



Patriménio Liquido de Fundagdes de Satide e Assisténcia Social
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Grafico 7 — Patrimonio liquido anual de fundacdes de satde e assisténcia social da amostra

O Patrimonio Liquido de fundagdes de educacdo e pesquisa cairam sentindo a queda

na lucratividade delas (Gréafico 8)
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Grafico 8 — Patrimonio liquido anual de fundacdes de ensino e pesquisa escolhidas pela amostra
Em relagdo ao primeiro grupo, observa-se uma evolucdo do capital proprio

proporcional a evolucdo observada em relagdo ao patrimdnio global da fundacdo. Essa



primeira analise permite dizer que o aumento do patrimdénio a partir de 2003 ocorreu
juntamente com o aumento dos recursos proprios. Esse aumento ¢ devido, principalmente, aos
resultados obtidos pelas Fundagdes de Saude e de Assisténcia Social (Grafico 9), evoluindo
de posicdes deficitarias para posicdes superavitdrias em seus resultados. O aumento foi
proporcionado, por um leve aumento nas receitas, mas principalmente, por redugdes de custos
e despesas dentro do aspecto operacional das fundagdes, assim como a diminuicdo de

despesas financeiras.
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Grafico 9 — Superavit/déficit de fundagdes de saude privadas selecionadas pela amostra

J4 as Fundagdes de Ensino e Pesquisa fizeram o caminho inverso das Fundacdes de
Saude e Assisténcia Social. (Grafico 10) Essas fundag¢des possuiam um Capital Proprio maior

no inicio da analise (2002), caindo sucessivamente at¢ o ano de

2005
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Grafico 10 — Patrimdnio liquido das fundagoes privadas de educagdo e pesquisa da amostra

A queda do Capital Proprio acompanhou a queda do Patrimdnio Global da empresa,
conseqiiéncia dos resultados obtidos por essas fundagdes no periodo analisado. Ao longo
desses quatro anos, observou-se a queda acentuada dos resultados do ano de 2002 para o ano
de 2003, visto no Grafico 11, onde essas fundacdes eram superavitarias em milhdes, e
passaram a ser deficitdrias em praticamente milhdo no ano seguinte. Elas se recuperaram,

voltando a ser superavitarias, mas longe do que fora em 2002



Superavit/Déficit de Fundacdes de Ensino e Pesquisa
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Grafico 11 — Superavit/déficit de fundagdes privadas de ensino e pesquisa da amostra trabalhada

Essa queda abrupta em seus resultados deve-se ao fato de 3 das quatro Fundagdes de
Ensino e Pesquisa terem apresentado quedas vertiginosas em suas receitas, sendo que dessas 3
fundagdes, duas ndo apresentaram nos seus dois ultimos anos receitas provenientes de suas
atividades proprias, sendo que uma delas obteve receitas apenas de outras operagdes
(doacdes) e receitas financeiras, € a outra sequer obteve receitas, apresentando apenas
despesas, e conseqliente, déficit.

Quando se analisa as receitas das fundagdes pormenorizadamente, nota-se que a
evolucdo das receitas das Fundacdes de Saude e Assisténcia Social estd ligada ao aumento dos
repasses governamentais, mas também pelo aumento nos valores obtidos com a venda de
servigos. Por outro lado, as Funda¢des de Ensino e Pesquisa viram seus resultados diminuirem
pela queda de receitas na venda de produtos e servigos dessas fundacdes, como assinaturas,
receitas de assinantes/associados e, principalmente, pela queda, em menor velocidade, de suas
despesas operacionais, acarretando em déficits nas suas operacdes.

Pode-se agora tragar um panorama sucinto das dez Fundag¢des Privadas selecionadas,

usuarias do SICAP, na Comarca de Ribeirdo Preto. De um modo geral, vé-se um grupo de



fundacdes milionarias € um outro grupo de fundagdes com menos recursos. O grupo das
miliondrias estdo na Satde e na Assisténcia Social, e as demais estdo no Ensino e Pesquisa.

As Fundacdes de Saude e Assisténcia Social possuem mais recursos disponiveis,
imediatos, tendo a composi¢ao do seu patrimonio mais equilibrado em operagdes de curto e
longo prazo, ao passo que as Fundagdes de Ensino e Pesquisa possuem seu patrimonio
praticamente todo Imobilizado, ou seja, em prédios e edificagdes. Logo, o primeiro grupo
mostra-se mais liquido quando comparado ao segundo grupo.

Em relacdo as Obrigagdes, observa-se praticamente a mesma divisdo. O primeiro
grupo mostra ter recursos tanto no curto como no longo prazo, enquanto o segundo grupo tem
operacdes apenas de curto prazo (quando tém), confirmando a liquidez maior do primeiro
grupo. Em relacdo ao Patrimoénio Liquido, ou seja, os recursos proprios da instituicao,
novamente percebe-se que o primeiro grupo vém sentindo um aumento consideravel de seus
recursos, reflexo principalmente dos superavits apresentados, enquanto o segundo grupo vém
fazendo o caminho inverso, com o Patriménio Liquido diminuindo em conseqiiéncia de
baixissimos superavits.

E analisando as fundagdes pelo lado social, percebe-se que, em valores absolutos, as
fundacdes do primeiro grupo vém contribuindo muito mais em com o Valor Adicionado
(Gréafico 12) quando comparado ao segundo grupo, que no ano de 2003 (Gréafico 13)“retirou”

Valor.
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Grafico 12 — Valor Adicionado pelas fundagdes privadas de satde a assisténcia social da amostra

Ou seja, as Fundagdes do primeiro grupo contribuiram mais para o governo, na forma de
tributos, para terceiros, para empregados, enfim, para a sociedade, quando comparados ao
primeiro

grupo.
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Grafico 13 — Valor Adicionado pelas fundagdes privadas de satide a assisténcia social da amostra

Esse fato ¢ confirmado pelo porte das fundacdes de Satide e de Assisténcia Social,

pois como possuem mais recursos disponiveis, podem contratar mais empregados, contribuir



com mais impostos, gerar mais resultados e trazer maiores beneficios junto a comunidade que

atua.

6.2.1 Limitacoes da analise dos dados financeiros

Posto ja observado, ¢ valido ressaltar as limitagcdes da pesquisa. Ao iniciar a pesquisa,
o pesquisador esperava encontrar um numero maior de fundacdes em Ribeirdo Preto,
acompanhando o porte da cidade. No entanto, houve uma surpresa ao detectar-se o pouco
numero de fundagdes que prestam suas contas pelo SICAP. Surpresa ainda maior verificou-se
com o preenchimento das prestagdes de contas. Um percentual consideravel com erros de
preenchimento, ou até mesmo sem o preenchimento das demonstracdes financeiras em sua
totalidade, como ¢ o caso de muitas DVA’s ndo preenchidas.

Dessa forma, os dados e andlises a serem apresentadas representam pouco mais da
metade das Fundagdes Privadas de Ribeirdo Preto, declarantes do SICAP. Obviamente a
amostra considerada ¢ pequena para qualquer tipo de conclusdes sobre o desempenho
financeiro do agregado de fundacdes, restringindo-se ao seu tamanho. Além disso, o objetivo

do estudo ¢ a analise do sistema (SICAP).

7 Apresentacio e analise qualitativa

Essa parte do capitulo mostra os dados obtidos com a pesquisa de campo efetuada
junto ao Promotor de Fundagdes ¢ com oito Fundagdes Privadas da Comarca de Ribeirdo
Preto. A entrevista a ser mostrada foi realizada com o Promotor de Funda¢des da Comarca de
Ribeirdo Preto. Ela seguiu o Roteiro de Entrevista de Promotor, elaborado exclusivamente ao

Promotor de Fundagdes de Ribeirdo Preto, anexo (A).



Na seqiiéncia foi apresentado um relatério sobre as opinides colhidas com as oito
fundagdes. A apresentagdo das informagdes prestadas seguiu, em parte, o roteiro de entrevista
proposto. Isso decorre pelo fato de muitas das informagdes estarem ja presentes no SICAP, do

qual se extraiu os dados cadastrais ¢ os dados contabeis.

7.1 Entrevistas

As entrevistas foram realizadas no més de Novembro e Dezembro, todas na cidade de
Ribeirdo Preto. Realizou-se um conjunto de entrevistas para verificar a aceitacdo do sistema
pelos usuarios do SICAP, tanto pelos declarantes (fundagdes privadas) como pelo fiscalizador

(Promotor de Fundagdes)

7.1.1 Promotor de Fundacoes da Comarca de Ribeirao Preto

O Promotor de Fundagdes da Comarca de Ribeirdo Preto, também Promotor da
Cidadania, sendo um dos dezenove Promotores atuantes no MP de Ribeirdo Preto. A
entrevista com o Promotor foi realizada em 20 de Novembro de 2006, nas dependéncias do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Comarca de Ribeirdo Preto. A entrevista esta

apresentada conforme os itens do roteiro de entrevista.

a) Sobre o SICAP

Segundo o Promotor, O SICAP foi introduzido na Comarca de Ribeirdo Preto
recentemente, ha 3 anos, como forma de prestagdao de contas das fundacdes ao MP. Desde sua
vinda ao MP de Ribeirdo Preto, e especificamente ao cargo de Promotor de Fundagdes ja
havia inserido algum tipo de controle junto as fundagdes. Esse controle era um controle

proprio da Promotoria de Ribeirdo Preto, baseado em relatorios solicitados junto as



fundacdes, por meio de visitas, na quais o Promotor realizava uma espécie de auditoria nas
fundagodes (ainda realiza), procurando checar a realidade dos nimeros e dos procedimentos
das fundagdes.

O entrevistado afirmou que quando assumiu o posto, eram cerca de trinta fundagdes.
Durante o tempo em que ¢ Promotor de Fundagdes, (desde 1998), o nimero de fundagdes vém
caindo gradativamente, na Comarca de Ribeirdo Preto. A Promotoria recebe com, alguma
freqliéncia, pedidos para abertura de fundacdes. No entanto, as pessoas procuram a
Promotoria sem ter uma idéia concreta sobre as necessidades para se criar uma fundagdo.
Afirmou ainda que muitas vezes foi procurado com o objetivo de criar uma fundagdo, com a
nobre inten¢do de ajudar outras pessoas, porém, percebe-se que o requisitante ndo possui
conhecimento dos principios de uma fundagdo, da necessidade de um patrimoénio, como fazer
sua manutencao (recursos).

“Uma fundagdo ndo ¢ feita somente de sonhos, mas sim por um patriménio”, disse o
Promotor durante a entrevista. Dessa forma, o procurou-se barrar a criagdo de novas
fundagoes, pois para a criagdo, precisa-se de recursos, € nado somente boas intengdes. Com o
seu acompanhamento e intervengdo, o Promotor também vém ajudando as fundagdes ja
existentes, assim como, quando necessario, acatando pedidos para o fechamento de fundagdes

Ja existentes.

b) Impressoes dos dados do SICAP

O respondente afirmou que os dados contidos no SICAP sao praticamente todos de
preenchimento obrigatério. O proprio sistema verifica se ha inconsisténcias ou falta de
preenchimento de dados. A verificagdo do preenchimento dos dados necessarios ¢ feito pelo
Sistema SICAP, com a senha do Promotor, que produz um relatorio de inconsisténcias. As

informagdes referentes a prestagdo de contas sdo entregues por meio magnético ao MP de



Ribeirdo Preto. Esses dados sdo primeiramente armazenados em Ribeirdo Preto, e depois
repassados, via magnética, para o MP de Sao Paulo.

A conferéncia dos dados ¢ feita por especialistas que trabalham no MP de Sao Paulo,
sendo que estes emitem um parecer acerca do preenchimento do sistema, e da situacdo da
fundagdo. Esse parecer estd centrado nas formalidades, ou seja, no preenchimento do sistema.
Informagdes adicionais sdo solicitadas quando ha algum erro de preenchimento, o qual ¢
acusado por um grupo de analistas do Ministério Publico de Sao Paulo, que d4 um parecer
sobre a prestacdo de contas.

Esse parecer ¢ encaminhado ao Ministério Publico Estadual de Ribeirdo Preto, para
ciéncia do Promotor de Fundagdes. De posse de tal parecer, o Promotor pede maiores
esclarecimentos a fundagao, solicitando documentos adicionais, ou fazendo uma auditoria na

fundacao, pessoalmente.

¢) O SICAP como controle

Acredita-se que o SICAP foi projetado com o intuito de controlar, tanto a finalidade
como o patrimonio das fundagdes. O Promotor sabe que muitas das informacdes do sistema
sdo contdbeis, mas também ha informacdes de cariter qualitativo. Como ha informagdes
contdbeis e outras informagdes qualitativas, acredita-se que contadores, juntamente com 0s
responsaveis pela administracdo das fundagdes sdo capazes de preencher o sistema.

Nesse momento o Promotor lembrou que a contabilidade de parte das fundagdes nem
sempre ¢ feita pela propria fundacdo, mas sim por escritdrios de contabilidade terceirizados, e
quando o contador coloca-se como o responsavel pelas informacdes solicitadas, estd sujeito as
penalidades da lei, caso contenha alguma informag¢do inveridica. Mas afirmou que € preciso
checar com maior rigor a veracidade dessas informagdes, com auditorias in loco. A
veracidade das informacdes ¢ checada, ainda ndo d4 forma que o Promotor gostaria, pois nao

ha tempo habil, nem uma equipe técnica para ajudar. O Promotor afirma a necessidade de



uma pessoa com formagao contabil na equipe do Ministério Publico de Ribeirdo Preto, para
realizar efetivamente uma auditoria.

Segundo o Promotor, o Ministério Publico carece de pessoal para realizar tal servigo.
O Promotor lembrou que o MP de Sao Paulo conta, em sua equipe, com cerca de quatro
contadores e quatro economistas para oS Seus servi¢os, mas que somente uma economista ¢
responsavel por verificar a prestacdo de contas pelo SICAP. O entrevistado levantou como
uma das possibilidades solicitar as fundacdes a contratacdo de uma auditoria externa, para a
verificagdo de suas contas. Porém, grande parte das fundagdes ndo possui recursos sequer para

manterem suas atividades.

d) Treinamento do SICAP

O entrevistado afirma que apesar do acesso a inimeras informagdes fornecidas pelo
SICAP, nao houve nenhum tipo de treinamento para o Promotor e sua equipe para utilizagao
do sistema. Afirmou ainda que boa parte dos Promotores de Justica ndo sabem do que se trata
o SICAP. O sistema ainda ¢ centralizado em Sao Paulo, em relacdo a sua analise, e
conseqiientemente, seus analistas encontram-se 14.

O Promotor comegou aos poucos, trabalhar com o sistema. Para ele o sistema fornece
dados importantes, mas predominantemente contabeis. O sistema tem uma boa retaguarda
para analise das informacdes, mas ainda dificil para um leigo em Contabilidade. Nesse
sentido, levantou-se o problema da falta de um treinamento, da divulgacdo e utilizagdo do
SICAP, bem como de pessoas especializadas, técnicas, as quais pudessem fazer o
acompanhamento das informagdes prestadas pelo sistema.

Ja em relacao as fundagdes, o Promotor acredita que as primeiras declaragdes foram
muito dificeis para as fundagdes preencherem. Houve muita procura por parte delas ao MP
para o seu preenchimento. As duvidas surgidas nas primeiras declaragdes foram, aos poucos,

sendo respondidas pelo MP de Ribeirdo Preto, na figura do Promotor, ou por sua equipe.



Quando nao, forneceram-se os telefones do MP de Sao Paulo, onde hé técnicos especificos

para auxiliar o preenchimento da prestacdo de contas.

e) Interacdo entre o SICAP e o usuario (Ministério Publico)

O SICAP parece ser de facil manuseio para o Promotor de Fundagdes. As fundagdes
quando fazem a entrega de suas prestacdes de contas ao Promotor, tem, ao seu final, um
certificado, entregue juntamente com o meio magnético da declaracio ao MP. Essa
declaragdo, impressa, da entrega dos dados da fundacao, ¢ reconhecida pelo MP. A partir dai,
os dados sdo inseridos na base de dados da Comarca de Ribeirdo Preto, juntamente com
outras declaragdes ja entregues. As declaracdes sdo reunidas e retransmitidas para o MP de
Sdo Paulo, que através de seus técnicos, ddo o parecer acerca da declaragdo. Esse parecer fala
sobre a concordincia com o preenchimento da declaracdo, e se a fundagdo apresenta um
superavit ou déficit, relatando esse valor.

Isso quando a presta de contas estd de acordo. Notaram-se nas declaragdes, em sua
maioria, a auséncia do preenchimento dos dados qualitativos da declaragcdo, como niimero de
funciondrios, trabalho voluntario, impostos e etc. Quando hd falta de preenchimento de
informagdes obrigatorias, emite-se um parecer cobrando da fundagdo a retificacdo da
declaragdo. O respondente afirma que outras informagdes extras ao SICAP sdo solicitadas
eventualmente, em processos de auditoria pelo MP, ou quando ha problemas de déficit na
fundagdo. Quando a fundagdo apresenta déficit, ¢ um problema muito grave, pois ela ndo pode
comprometer o seu patrimonio. Nesse caso, ¢ feito todo um acompanhamento pelo Promotor
junto a fundacao.

Afirmou ainda que se solicita mais informag¢des quando surge uma dentncia de
irregularidade na fundacdo. Instaura-se um procedimento formal e a fundagdo passa a ser
também acompanhada pelo MP. No entanto, as auditorias que o MP de Ribeirdo Preto realiza

em fundacdes da cidade, ndo sdo baseadas nos dados fornecidos pelo SICAP. As fundagdes



sdo selecionadas para um acompanhamento mais de perto pelo Promotor, procurando saber

como anda os seus procedimentos.

f) Obrigatoriedade da utilizagdo do SICAP — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

O Promotor afirmou que para entregar a declaragdo, as fundagdes tém como prazo de
entrega até o ultimo dia til do més de Junho do ano seguinte ao exercicio declarado. Permite-
se uma prorrogacdo, geralmente de um més, ou seja, finalizando mais tardar no ultimo dia ttil
de Julho. A fiscalizagdo ¢ feita somente por entrega de um meio magnético junto ao MP

estadual de Ribeirdo Preto.

g) Percepgdes do Promotor em relagdo as informacdes obtidas

O entrevistado disse que quando as primeiras declaracdes foram feitas pelas
fundagdes, houve muitas reclamagdes quanto a complexidade do preenchimento do sistema,
talvez porque nao haja, na maioria das fundagdes, pessoal técnico qualificado para fazer o
preenchimento. Como sugestdo, propds um treinamento para os usudrios do sistema, os
responsaveis pela declaracdo. Muitas duvidas surgiram quando da primeira declaragdo por
parte das fundagdes. No inicio, as fundagdes recorreram ao MP de Ribeirdo. Este forneceu o
telefone de suporte do MP de Sao Paulo, onde estdo os técnicos responsaveis pelo sistema,
que ajudaram as fundagdes em suas duvidas.

Outra sugestao, de vital importancia, seria a constituicdo de um grupo de analistas na
Comarca de Ribeirdo Preto, que ficassem a cargo de efetuar o acompanhamento das
declaragdes, conferéncia de procedimentos e analise das informagdes de carater contabil. Isso
viria a facilitar a vida do promotor, que ndo ¢ curador somente de fundagdes, pois possui
outras atribuigdes inerentes ao seu cargo. A terceira sugestdo seria a transmissao direta dos

dados das fundag¢des ao MP de Sao Paulo. Atualmente, as fundagoes fazem suas declaragdes



no sistema, geram um arquivo, € o entregam ao MP de Ribeirdo Preto, que posteriormente

retransmite ao MP de Sao Paulo.

7.1.2 Apresentacdo dos dados coletados a partir das entrevistas com as Fundacoes

Privadas

Esse topico tem por objetivo fazer uma andlise a partir das impressdes obtidas com as
entrevistas realizadas com oito fundagdes privadas da Comarca de Ribeirdo Preto. As
entrevistas na integra estdo no Anexo C, bem como seu roteiro encontram-se no Anexo B.
Conforme combinado com as fundagdes, seus nomes, bem como dos correspondentes, nao

foram divulgados.

a) O SICAP

O SICAP ¢ tido com a tnica forma de prestacdo de contas das fundagdes junto ao MP.
Algumas fundacgdes enviam documentos, em anexo, para complementar ou corroborar as
informagdes declaradas. Infelizmente, o SICAP ¢ visto por alguns entrevistados como mais

uma declaragdo a ser prestada.

b) Impressdes dos dados do SICAP

Verificou-se que o preenchimento dos dados do SICAP nao sdo todos obrigatorios. O
sistema ¢ bem extenso, com muitas telas para preenchimento. Isso foi considerado ponto
positivo para alguns entrevistados, devido a sua abrangéncia, ¢ ponto negativo para outros,
devido a sua repetitividade. O sistema tem um conjunto de dados basicos, e obrigatorios, para
quem o preenche. Conforme o preenchimento, o sistema vai direcionando as telas com os

campos a serem preenchidos. Por exemplo, o sistema permite o preenchimento tanto por



fundacdes como por associagdes (apesar da ultima ndo ser obrigada a prestar contas pelo
SICAP). De acordo com a escolha, as telas mudam para o preenchimento.

Passando os tdpicos para preenchimento, o sistema avisa sobre a necessidade de
preenchimento de determinados campos, emitindo avisos na tela. Ao final da prestagdo de
contas, o sistema faz uma verificagdo automatica, emitindo um parecer sobre a conformidade
da prestacdo. Caso algum campo importante tenha sido deixado em branco, o sistema emite
uma mensagem de erro, solicitando sua regularizagao.

Quando da primeira declaragdo, a maioria das fundagdes tiveram dificuldade para o
seu preenchimento, ndo tanto pela complexidade do sistema, mas sim para descobrir,
exatamente, o que o sistema estava solicitando. Dessa forma, o primeiro preenchimento foi
um pouco confuso, tendo 5 das 8 fundagdes pesquisadas solicitado ajuda por parte do
Ministério Publico de Ribeirdo Preto, o qual procurou tirar dividas e, quando impossibilitado
de ajudar, redirecionou as fundagdes ao MP de Sao Paulo, onde sdo centralizados os dados do
sistema. Os tempos para o levantamento das informagdes para a prestacdo de contas tiveram
uma variacdo consideravel. De fundac¢des que demoram cerca de quarenta dias para o
preenchimento (Fundacdo A), ha fundacdes que demoraram 1 dia (Fundagao C e D). Em
relacdo ao preenchimento do sistema, o tempo foi relativamente curto. De 2 dias, o tempo

maior, a 4hs, o menor tempo.

¢) O SICAP como sistema de controle

A opinido do SICAP como sistema de controle divide-se em 2 controles: o controle de
finalidade e o controle patrimonial. Nesse sentido, as opinides dos entrevistados destacaram,
em boa parte, o cumprimento pelo sistema, dos controles na fundagdo. Seis fundagdes
acreditam que o SICAP cumpre bem com a fun¢do de demonstrar a finalidade da fundacao,

através das informacdes prestadas pelo declarante. Um dos declarantes acha o sistema



estritamente contabil (Fundacdo A), ndo sendo compativel o controle de finalidade com as
informagdes por ele solicitadas. J& outro, pensa que como o Ministério Publico ndo exige
documentacdes anexas ao sistema, a confiabilidade dessas informagdes deixa a desejar.
(Fundagdo D)

No tocante ao controle patrimonial, 6 fundagdes acham que o controle patrimonial é
muito bom. No entanto, uma das fundagdes acha que o sistema ndo consegue fazer esse
acompanhamento devido ao baixo patrimonio que possui (Fundagdo B). Da mesma forma, a
Fundacdo D volta a afirmar a necessidade de cobranga de documenta¢do das movimentagdoes

contabeis do periodo, a0 menos em termos de Patrimonio e Imobilizado.

d) Treinamento/suporte do SICAP

Quanto ao treinamento para utilizagdo do sistema, ndo houve qualquer tipo de
treinamento formal por parte do Ministério Publico ou pelos desenvolvedores do sistema.
Todas as fundagdes pesquisadas precisaram, em algum momento de ajuda para o
preenchimento da declaragdo. Em um primeiro momento, todas as fundagdes procuraram
utilizar-se da ajuda existente no sistema para a resolugcdo de suas dividas. Em algumas
questdes, a ajuda do sistema foi o suficiente; em outras, foi preciso solicitar ajuda ao
Ministério Publico.

O aspecto positivo destacado pelas fundagdes foi a prontiddo do Ministério Publico de
Ribeirdo Preto em ajudar na resolugdo de duvidas, tanto pelo Promotor de Fundagdes, como
por sua equipe. Duas das fundagdes tiveram suas duvidas resolvidas pelo MP de Ribeirdao
Preto (B e E). Outras duas (Fundagdes C, D) tiveram de utilizar o servico de ajuda do
Ministério Publico de Sao Paulo, via telefone, o qual ajudou a sanar as duvidas sobre o

preenchimento do sistema, as demais, ndo precisaram de ajuda externa.



e) Perguntas especificas as fundagdes

Trata-se de um topico acerca, principalmente, de questdes contabeis observadas no
sistema, como problemas de preenchimento, preenchimento em branco, e, principalmente,
pela observancia de valores divergentes nas Demonstragcdes Contabeis. Como sdo perguntas
especificas a cada uma das fundagdes, resultados mais detalhados estdo expostos na
apresentacao dos dados coletados, no Anexo (C). Em geral, pode-se dizer que houve auséncia
de preenchimento quando as informag¢des ndo eram obrigatorias; ou por nao se aplicar as
fundagoes, ou por ndo serem claras o suficiente para o seu preenchimento.

Ja em relagdo as divergéncia encontradas nas Demonstragdes Contabeis, verificou-se
Balangos Patrimoniais com valores divergentes, Demonstracdes de Resultado de Exercicio
(DRE) erroneas e Demonstracdes de Valor Adicionado (DVA) também ndo divergentes
Balangos Patrimoniais com valores desiguais entre os Ativos e Passivos’ foram confirmadas e
justificadas pela incompatibilidade do plano de contas da fundacdo em relacdo ao plano de
contas do SICAP. (Fundagcdes A e C). Como o sistema ndo da abertura para a entrada de
novas contas, na duvida entre classificar erroneamente uma conta ou nao classificar, optou-se
pela ultima, gerando divergéncias nos Balancos Patrimoniais.

Quanto a DRE, observaram-se apenas alguns casos de divergéncia de valores, com
somatorias erroneas. Um dos motivos para tal ¢ a permissdo para entrada de dados nos
campos de somatoria’, assim como erros de preenchimento.

Em relacdo a DVA, o maior obstdculo para o seu preenchimento é por ser uma
novidade em termos de demonstragdo para os usuarios da propria contabilidade. Alguns

poucos conseguiram fazer o seu preenchimento corretamente. Outra questdo levantada por

* Lembrando que o Balango Patrimonial ¢ constituido pela soma do Ativo, em seu lado esquerdo, e pelo Passivo
+ o Patrimonio Liquido, em seu lado direito. Somando-se cada um dos lados, os resultados tém de serem iguais.
Formula Ativo = Passivo + Patrimonio Liquido. Alguns autores consideram em sua abordagem os passivos como
sendo a jungdo de Passivo + Patrimdnio Liquido.

> Problema que ndo aparece na versio do programa utilizado para o desenvolvimento do estudo.



uma das fundagdes (D) ¢ que o sistema, em versdes anteriores, nao tinha uma ajuda especifica

para o preenchimento da DVA, o que foi sanado em versdes mais recentes do sistema.

7.2 Analise do sistema

O SICAP, em topico ja citado, foi detalhado em relagado as telas que o compdem, bem
como as informacgdes necessarias (ou solicitadas) para o seu preenchimento. Apesar da
descri¢do pormenorizada, ¢ preciso saber o que o SICAP oferece em termos de informagdes
ao usuario, ¢ as informagoes levantadas através da base de dados do Ministério Publico
Estadual de Ribeirdo Preto. A analise do sistema ocorreu por meio da analise do sistema pelo
pesquisador, verificando as possibilidades em relagdo as informagdes passiveis de serem

obtidas.

7.2.1 Analise das informacdes disponibilizadas pelo SICAP

O SICAP, a primeira vista, causa boa impressdo ao usuario. Sua interface ¢ semelhante
ao Programa de Ajuste Anual de Imposto de Renda, disponibilizado pela Receita Federal.
Parece, portanto, no jargdo do mundo da informatica, ter uma interface amigavel. E como tal,
o sistema ¢ bem completo, solicitando iniimeras informacdes acerca das fundagdes.
Informacdes essas tanto de aspectos legais, como regimento e estatuto, assim como

informacdes contabeis, sociais e de produtividade.

7.2.1.1 Dados Cadastrais

Em sua primeira pasta, o sistema traz informag¢des cadastrais da empresa. Nela, entre

outras informagdes, como o proprio nome diz, cadastrais, o analista toma conhecimento da



natureza da fundacdo (piblica ou privada)®, quem foram os seus instituidores (Pessoas
Fisicas, Juridicas ou o Poder Publico), ¢ como foi sua instituicdo (testamento ou escritura
publica). Também se consegue saber a data do inicio das operacdes e a dotagdo inicial da
fundagdo. A dotacdo inicial, nada mais ¢ que um dos elementos para a constituicdo da
fundagdo. O mais interessante ¢ que o valor da dotagdo inicial pode ser corrigido. Basta ao
declarante informar o ano da dotacdo, o valor, e selecionar o indice de corre¢do (que quando
utilizados, retornam o mesmo valor), para a atualiza¢io do valor do patriménio inicial. ’

Em sua identificagdo, é possivel saber qual a natureza juridica (nesse estudo,
fundagdes) e a atividade econdémica principal da instituicdo, bem como relacionar as
atividades secundarias. Em todos esses campos, ha uma tabela para a pesquisa do declarante.
E por ultimo, o sistema pergunta ao declarante, qual é a finalidade da fundacdo (a segunda
razdo de existir da fundagdo). Essa informagdo é essencial para saber se a fundagdo estd

agindo conforme sua finalidade, observando as demais informagdes prestadas pelo sistema.

7.2.1.2 Gestao

A segunda pasta do sistema tem informagdes dos 6rgdos e dos integrantes desses
o6rgios. Por meio dessa pasta, descobre-se quantos orgdos a institui¢io possui (Orgdo
Superior, Orgdo Deliberativo, Orgio de Gestdo, Orgio de Controle Interno, Outros Orgdos de

Gestao e Outros Orgaos auxiliares).

“Os orgdos sdo compostos de membros ou integrantes e, no ambito de uma
fundacdo, tém como fungdo primordial administrar o patrimonio em conformidade
com as finalidades e diretrizes estabelecidas pelos instituidores, ndo sendo possivel,
como acontece nas associa¢des ou sociedades, que a vontade dos socios seja
soberana e capaz de modificar todo o arcabougo da entidade.” (FUNDACAO
INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS, 2006, p. 20)

% Nesse estudo, o enfoque sera somente nas fundagdes de natureza privada.
7 Lembrando que a corre¢io monetaria de Balangos foi extinta no Brasil em 1995, pela Lei 9.249/95



Logo, a funcdo dos o6rgaos € justamente a administracdo do patriménio, conforme a
finalidade da fundagdo. Com o SICAP, ¢ possivel verificar quantos 6rgdos a fundacio tem e
suas funcdes, descritas no Estatuto da Fundacdo. Quanto aos integrantes dos 6rgdos, siao

solicitados apenas dados como nome, cargo e o 6rgao.

7.2.1.3 Demonstrativos Financeiros

A terceira pasta ¢, certamente, a pasta mais importante de preenchimento do SICAP. E
a pasta de Demonstrativos Financeiros, a qual fornece os dados referentes ao controle
patrimonial da fundagdo. Trata-se da parte mais ampla do sistema, e conseqiientemente, mais
completa. O primeiro dado solicitado ¢ o porte da institui¢do. A instituicdo ¢, nesse caso,
classificada como sendo de porte menor que R$ 434.000,00 ou de porte maior, com
movimentagio de recursos acima de R$ 434.000,00°. Quando se fala em movimentacio de
recursos, quer dizer o total de receitas ou das fontes de recursos da fundagdo. Nessa mesma
tela sdo solicitados dados do nimero de empregados da fundacdo no ano-base, ¢ a distingao
dos regimes de apuragdo contabil da fundagdo: Regime de Caixa, Regime de Competéncia e
Regime Misto.

Importante destacar que o sistema permite a declaracdo do resultado nas trés formas.
Independente da forma escolhida sabe-se que, em termos contabeis e legais, as instituigdes,
quaisquer que sejam elas, devem seguir o regime de competéncia ao fazerem sua
contabilidade. O regime misto ¢ excecdo permitida somente ao governo (Contabilidade

Publica)

¥ O programa nio define, em seu manual, o porqué do numero R$434.000,00 como divisor de tamanho da
fundagdo. Sabe-se que as empresas sdo classificadas, conforme seu porte, em micro (igual ou inferior a
R$244.000,00) e pequena (igual ou inferior a 1.200.000,00), tomando por base o seu faturamento anual. Para
maiores esclarecimentos, vide Estatuto das Micro e Pequenas Empresas.



r

O segundo dado solicitado ¢ o preenchimento do Ativo da fundagdo. A definicao
classica para o ativo ¢ a sua representacdo dos bens e direitos de uma organizagdo. Os bens
representam, por exemplo, o prédio da organizagdo, enquanto os direitos, pode ser
exemplificado como valores a receber de clientes. Por meio do Ativo, ¢ possivel saber dados
sobre a liquidez da fundacdo, dinheiro em caixa, aplicagdes, direitos a receber de terceiros e
provisdes para perdas, além do patrimonio fisico da fundagdo, como prédios, terrenos,
veiculos, € outros nao fisicos, como a marca da instituigao.

O Ativo ¢ classificado em ordem de liquidez, ou seja, da conta mais liquida (dinheiro,
em espécie), a conta menos liquida (demora maior tempo para se transformar em recursos).
Nessa divisdo, os ativos sao classificados em curto (Ativo Circulante) e longo prazo (Ativo
Realizavel a Longo Prazo), além do Ativo Permanente, onde ficam os investimentos e os bens
utilizados na manutengao das atividades da organizagao. Ja no Passivo, vé-se as obrigagdes da
fundacdo. Obrigagdes essas também divididas em curto (Passivo Circulante) e longo prazo
(Passivo Realizavel a Longo Prazo). Dessa forma, t€ém-se as dividas com fornecedores, com
os bancos, impostos e saldrios a pagar, etc, ou seja, contas ainda a serem pagas.

Ha também o Patrimdnio Liquido, o qual representa o capital pertencente aos socios
ou acionistas. No caso das fundagdes, trata-se do aporte inicial feito para o inicio das
atividades da fundagdo, assim como possiveis aportes posteriores, e superavits (ou déficits)
nas operagoes da fundagao.

O sistema oferece ao receptor das informacdes prestadas (no caso, o Promotor de
Fundagdes), uma primeira analise, feita automaticamente, que ¢ a analise vertical das contas
do Balango Patrimonial, ¢ da DRE. Andlise vertical é uma técnica representada em termos
percentuais, a0 comparar-se uma conta ou grupo de contas com um valor de outra conta, ou
grupo de contas, na mesma demonstragdo, com o intuito de se descobrir qual a participag¢ao da

conta/grupo em relagdo a outra conta/grupo.



O SICAP, antes mesmo de mostrar a DRE, da ao declarante a op¢ao de montar, em
separado, as receitas e os custos/despesas da fundacao, em duas fichas auxiliares. Essas duas
fichas auxiliares sdo muito bem detalhadas, mostrando o que significa cada uma das receitas e
despesas citadas, conforme pode ser observado em anexo. Um problema notado ¢ que o
sistema permite a insercdo detalhada dos dados referentes as receitas e despesas. No entanto,
essa mesma ficha ndo carrega os valores para a DRE, ou seja, preenchem-se as despesas e
receitas detalhadamente, e quando se muda para a DRE, que ¢ mais sintética, o sistema nao
faz a migragdo dos valores. O Demonstrativo Financeiro de Superavit ou Déficit (DRE) ¢
disposto no sistema de maneira bem sintetizada. E de simples preenchimento, e vai
procedendo as somas conforme vao se inserindo os dados (igual ao Ativo e ao Passivo),

seguindo o modelo abaixo:

DRE Ano X

Receitas 72.893.715,03
(-) Impostos sobre receita 0,00
(-) Abatimentos ¢ devolucdes 0,00
(=) Receita Liquida 72.893.715,03
(-) Custos dos Servicos PrEstados (61.918.891,99)
Superavit ou Déficit 10.974.823,04
(-) Despesas gerais e administrativas | (8.804.509,67)
(-) Despesas financeiras (236.803,27)
(-) Despesas tributérias 0,00
(-) Outras despesas operacionais 0,00
(+) Receitas Financeiras 2.177.204,86
Resultado Operacional 4.110.714,96
(-) Despesas ndo Operacionais (7.388.262,03)
(+) Receitas ndo Operacionais 293,26
Resultado antes do IR e CS (3.277.253,81)
IRe CS 0,00
Resultado do Exercicio e CS (3.277.253,81)
(-) Participagdes e Contribuigdes -

Quadro 4 — Demonstrativo Financeiro de Superavit ou Déficit
Fonte: SICAP Pro

A DRE (Quadro 4) possibilita algumas analises, como de rentabilidade, faturamento,
trabalhando conjuntamente com o Balanco Patrimonial, além de explicar variagdes ocorridas

no Balango por meio dos seus niimeros.



Na seqiiéncia, o sistema apresenta para o preenchimento a DMPL. Essa demonstragao
tem por finalidade, como o proprio nome diz, mostrar as variagdes ocorridas no Patrimonio
Liquido da fundagdo. Essas variacdes ocorrem principalmente, no caso das fundagdes
analisadas, nas contas de Capital Social (aumento ou diminui¢do de Capital), e respectiva
Conta de Reserva de Capital, assim como na Conta de Superavit/Déficit do Exercicio, e
conseqiiente Contas de Superavits/ Déficits Acumulados. As variagdes no Capital Social e
Reservas (aumento ou diminui¢do) ocorrem através de mudanga no Estatuto da Fundacao,
autorizando a mudanga de Capital. Por outro lado, as variacdes nos Superavits/Déficits
acumulados modificam-se ao incorporar os resultados do exercicio anterior, somente, ¢ a
Conta de Superavit/Déficit do Exercicio, conforme o resultado apresentado na DRE, com o
mesmo saldo da DRE.

A DOAR, apresenta as fontes de financiamentos e de investimentos da fundagao.
Trata-se de uma demonstracao, vista na Contabilidade, como sendo de carater de longo prazo,
pois tras uma informagdo dos Grupos nao Circulantes da fundagdo, como o Realizavel a
Longo Prazo, Ativo Permanente e Patrimonio Liquido. Em relagdo as fundagdes, essa
demonstragdo permite analisar as variagdes ocorridas nos Grupos citados. Entrando nos
grupos, percebe-se, predominantemente, mudangas ocorridas nos Ativos de Longo Prazo (os
quais, com o passar do tempo, tornam-se curto prazo). Mudangas também ocorreram no Ativo
Permanente, nas contas dos Grupos Imobilizado, devido as mudangas na Conta Imoéveis,
Veiculos e na Conta de Depreciagdo. Da mesma forma detectam-se as mutagdes ocorridas no
Patriménio Liquido, como na DMPL, porém, de forma menos detalhada. Como se tratam de
contas ligadas a recursos para financiamento da estrutura operacional, trazem consigo uma
visdo de médio e longo prazo das fontes de financiamento e investimento de recursos.

O sistema apresenta também as Notas Explicativas, de modo semelhante ao constante

na Lei das S/A. A Nota Explicativa permite a fundacao trazer informagdes complementares e



relevantes acerca de suas operagdes para a comunidade na qual atua. Na Nota Explicativa, a
fundagdo faz sua apresentagdo. Fala sobre seu registro, sua finalidade, sua composicao.
Também traz detalhes sobre sua estrutura organizacional, fontes de recursos e praticas
contabeis adotadas, pormenorizando os fatos contdbeis mais relevantes durante o exercicio
apresentado. Logo, a Nota Explicativa resume as operagdes das fundagdes e suas
especificidades dentro do contexto em que atua.

Ainda dentro dos demonstrativos financeiros, ¢ também aberta uma tela para a
inser¢ao das variagdes do Ativo Permanente, trata-se de uma repeti¢ao dos dados ja vistos na
DOAR, quando a mesma trata das variagcdes do Ativo Permanente, ndo trazendo nenhuma
informagdo adicional. J4 em outra tela, observa-se a inser¢ao dos dados do responsavel pela
declaragdo, assim como informagdes burocraticas da Contabilidade, como pagina do Balanco,
numero do Didrio, registro em cartério e data de divulgacdo do Balango (quando divulgado), e
qual o veiculo e nome do veiculo de divulgacao.

A pasta de Demonstrativos Financeiros também traz os dados do Parecer, referente a
posicdo do Controle Interno da Fundagdo sobre suas contas, contendo a aprovacido ou
reprovagdo delas. H4 também a Auditoria da Fundag@o, que ¢ a verificacdo por auditoria
externa das contas das fundagdes, também emitindo pareceres de aprovagdo ou reprovagao
das contas. Entretanto, poucas fundagdes apresentaram auditoria externa de suas contas. Isso
se deve ao fato de grande parte das fundagdes trabalharem com recursos limitados e com
poucas transagdes.

Finalizando a pasta de Demonstrativos Financeiros, existem mais dois itens: o
primeiro fala sobre Ag¢des Judiciais ou Processos Administrativos. Nele estdo relacionados os
questionamentos em Juizo, com sua classificacdo de risco (observando o Conservadorismo
existente na Contabilidade), detalhando a natureza da agdo, a fase da acdo e o montante do

questionamento. E o segundo item, que trata do Plano de Contas da Fundagdo. Aqui ¢



permitida a importagcdo do Plano de Contas da Fundagao para eventual consulta. Uma critica a
ser feita nesse aspecto ¢ que o sistema permite apenas visualizar o Plano de Contas da
Fundagdo; ndo permite sua incorporagdo ao sistema, para efetuar as demonstragdes

financeiras.

7.2.1.4 Espelho da DIPJ

Essa parte do sistema nada mais é que uma importacdo dos dados referentes a
Declaracao de Imposto de Renda Pessoa Juridica (DIPJ). Esta dividida em quatro conjuntos
de dados (Ativo, Passivo, Origens e Aplicagdes de Recursos ¢ Declaracdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica — DIRF). Dos quatro conjuntos de dados supra citados, trés ja foram
detalhados quando dos Demonstrativos Financeiros, apresentando apenas uma ou outra
reclassificagdo de contas, servindo mais como um complemento da pasta anterior. Como
novidade de informagdes, ha apenas o quarto conjunto de dados (DIRF). Esse quarto conjunto
de dados existe apenas quando a fundacdo esta obrigada a fazer tal declaragdo, o que somente
ocorre caso a fundagdo tenha pago rendimentos sujeitos a retencdo de Imposto de Renda na
Fonte’. Nesse caso, a fundacdo traz como informacdo o namero de beneficiarios, o total dos
rendimentos tributdveis, o total das deducdes a serem consideradas, ¢ o total do Imposto de

Renda Retido na Fonte pela fundagao.

6.4.1.5 Valor Adicionado

Essa pasta mostra o preenchimento da Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA).

Nela, a fundacgdo faz o detalhamento da sua geragdo de valor para a sociedade, por meio do

? Instrucdo Normativa SRF n° 577, de 5 de dezembro de 2005



preenchimento dos campos da declaragdo, com dados oriundos basicamente da DRE. Segue

abaixo o modelo de DVA adotado pelo SICAP.

Apuragdo do Valor Adicionado
DVA

Receita

Receitas Operacionais

Insumos adquiridos de terceiros
(-) Custo dos produtos/servigos/transformagao
(-) servigos de terceiros

Valor Adicionado Bruto

(-) Depreciagdes

Valor Adicionado Liquido
Receitas Financeiras

Doagdes Recebidas

Aluguéis Recebidos de Terceiros
Total do Valor Adicionado
Destinagdo do Valor Adicionado
Remuneracdo do Trabalho (pessoal e encargos)
Impostos, taxas e contribuigdes
Capital de Terceiros

Despesas Financeiras (juros)
Aluguéis Pagos

Superavit ou déficit do exercicio
Total do valor Destinado

Quadro 5: Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA)
Fonte: SICAP Pro

A DVA (Quadro 5) divide-se em duas partes. A primeira parte, Apuragdo do Valor
Adicionado faz um levantamento da geragdo de valor da fundacdo. A segunda parte,
Destinagdo do Valor Adicionado, mostra os beneficiarios da geragdo de riqueza da fundagao,
logo, para quem os recursos foram destinados. A DVA comega com a apuragdo do Valor
Adicionado. O campo de Receitas Operacionais retrata as receitas obtidas através das
atividades normais da fundacdo (venda de produtos/servigos, assinaturas). O campo seguinte,
de insumos adquiridos de terceiros, divide-se em Custo dos Produtos/Servigos/Transformagao
e Servigos de Terceiros.

O Custo dos Produtos/Servicos/Transformacdo estdo relacionados aos custos e
despesas operacionais necessarios para a manuten¢ao da fundagdo, exceto pelo custos de

aluguéis, de pessoal e depreciagdes/amortizacdes. Por outro lado, os Servigos de Terceiros



retrata as despesas tidas pela fundagdo na aquisicdo de servigos prestados por terceiros a
fundagdo e honorarios pagos. Receitas Operacionais menos os custos apresentados resultam
no Valor Adicionado Bruto. Este, reduzido das Depreciagdes resulta no Valor Adicionado
Liquido. Na seqiiéncia, ha as Receitas Financeiras (juros de aplicagdes, descontos financeiros
obtidos), que somadas as Doagdes Recebidas e aos Aluguéis Recebidos de Terceiros resulta
no Valor Adicionado, ou seja, a riqueza gerada pela fundacao.

A partir de entdo, parte-se para a Destinagdo do Valor Adicionado, ou seja, para quem
a riqueza gerada pelas atividades da fundacdo ¢ destinada. O primeiro beneficidrio sdo os
empregados da fundacdo, por meio do pagamento de salarios e demais beneficios sociais e
trabalhistas. O segundo beneficiario é o governo, por meio do pagamento de tributos pelas
fundagdes (impostos, taxas e contribuigdes), exceto encargos sociais, alocados no primeiro
grupo beneficiado. Apesar de isentas, as fundagdes por vezes recolhem tributos, em algumas
isengdes, e por outras vezes, efetivam o recolhimento e depois questionam via judicial a sua
legalidade. Por fim, ha o terceiro grupo de beneficiarios, representado pelo Capital de
Terceiros. Nesse terceiro grupo, estdo as Despesas Financeiras (juros, taxas bancarias) pagas
pela fundacdo, assim como os Aluguéis Pagos a Terceiros, por utilizagdo de mdveis ou
iméveis ndo de sua propriedade, e por fim o Superavit/Déficit do Exercicio, ou seja, o
Resultado das atividades da fundagao.

O Valor Adicionado e o Valor Destinado tém valores idénticos, pois na primeira parte
da demonstracao tém-se a criacdo do Valor, e na segunda parte, ha a destinagdo desse mesmo

Valor criado.

7.2.1.6 Fontes de Recursos



Essa pasta traz para o usuario o detalhamento de suas fontes de recursos, e as espécies
de recursos recebidos (doagdes, subvengdes, etc) Fontes de Recursos para a consecucao de
seus objetivos estatutarios e sua finalidade. A primeira ficha fala sobre o Demonstrativo de
Fontes de Recurso. Nesta ficha a Institui¢do devera informar o valor total, dos recursos
obtidos para a execucdo das atividades da Instituicdo no exercicio, conforme a origem dos

recursos.

“O valor total deste demonstrativo devera ser, sempre, igual ou superior ao valor
apresentado no demonstrativo das receitas. Normalmente, ¢ superior quando a
Instituigdo recebe recursos provenientes de Convénios publicos, valores estes que
ndo transitam pelo Demonstrativo de Receitas.” (FUNDACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS, 2003, p. 82)

Esse demonstrativo permite um detalhamento dos recursos governamentais, nas trés
esferas do governo, detalhando as formas de repasse desses recursos. Também, a partir dele
obtém-se o detalhamento das doagdes e patrocinios efetuados por individuos, empresas,
fundacdes e outros organismos governamentais. O demonstrativo também abre espago para
informar os recursos obtidos pelos mantenedores da instituicdo, e pela geracdo propria de
recursos, que se divide em taxas, mensalidades, venda de produtos e servi¢os, rendimentos
patrimoniais (aluguéis) ou de capital financeiro (aplicacdes financeiras), vendas de bens do
Ativo Permanente, sorteios e outras fontes de recursos. Ainda na seqiiéncia desse
demonstrativo, hd os recursos de origem estrangeira, como agéncias financiadoras, fundagdes
e ONG's estrangeiras, e outras fontes externas. Os recursos também podem ter origem de
associagdes religiosas, de instituicdes financeiras e de outras fontes. A compreensdo e
amplitude dessa pasta pode ser observada com maiores detalhes por meio das informagdes

anexas ao trabalho.

7.2.1.7 Relatorio das Atividades Desenvolvidas



Essa pasta contém informagdes orgamentdrias, de gestdo, relatorio de atividades
propriamente ditas e doagdes por acaso efetuadas pela fundagdo. A primeira ficha, de
informagdes orgamentarias, mostra informag¢des do orcamento do ano corrente da prestagao
de contas, citando as receitas totais previstas no ano-base anterior, para o corrente ano, assim
como as revisdes orgamentarias ocorridas e o total das receitas realizadas no ano. De modo
idéntico, ¢ feito o detalhamento das despesas do or¢amento. Na seqii€ncia, ¢ pedido a
confeccdo das receitas e despesas previstas para o ano seguinte, juntamente com um plano de
acdo para o cumprimento do or¢amento.

A segunda ficha fala sobre os Aspectos da Gestdo, que nada mais é que as reunides
ocorridas entre os diversos orgdos da fundacdo. O Relatério das Atividades, ¢ um relatorio
livre da fundacgdo, onde ela descreve os eventos ocorridos ao longo do ano base, descrevendo
as agdes tomadas em torno das metas propostas. E em Doagdes Realizadas, a fundagdo apenas
relata se realizou doagdes. Caso o valor seja superior a R$ 5 mil, o sistema pede o
preenchimento mais detalhado, solicitando o nome do beneficiario, CPF/CNPJ do

Beneficiario e o montante da doagao.

7.2.1.8 Recursos Humanos

A pasta Recursos Humanos esta dividida em trés fichas: a RAIS, Beneficios
Concedidos e Trabalho Voluntario. A primeira ficha, RAIS, permite a importagdo dos dados
da RAIS diretamente para o sistema, facilitando e muito o trabalho das fundagdes. No
sistema, sdo demonstrados as informagdes do nome, salario, horas de jornada, CPF, data de
nascimento, grau de instru¢do, nimero do PIS/PASEP, CTPS e o cargo ocupado. A segunda

ficha traz consigo uma preocupagdo em saber os beneficios concedidos aos funcionarios. A



ficha Beneficios e Estruturas de Remuneragao procura dissecar esse tipo de informacgao. Sao
solicitadas as seguintes informacgdes:
e Beneficios:
o Auxilio refeicao/tiquete restaurante;
o Cesta basica/vale alimentagdo;
o Assisténcia médica;
o Assisténcia odontologica;
o Complemento aposentadoria;
o Seguro de vida em grupo;
o Seguro de acidentes pessoais;
o Bolsa de estudos/reembolso educacional;
o Vale transporte;
o Pagamento quilometragem;
o Combustivel/vale combustivel;
o Veiculo designado;
o Assisténcia juridica;
o Assisténcia farmacéutica;
o Auxilio funeral;
o Aluguel de casa;
o Aquisicao de produtos/servigos facilitada;
o Clube recreativo/grémio.
e Estruturas de remuneragao

o Plano de cargos e salarios;
o Avaliagao de desempenho;

o Politica de mérito;



o Plano de carreira;

o Horario mével ou flexivel;
o Remuneragao variavel;

o Participacdo nos resultados.

J4 a terceira ficha, Trabalho Voluntario: Participagdo dos Empregados traz outro tipo
de preocupagdo: o envolvimento social dos trabalhadores, externo a fundacdo. Caso os
funcionarios desenvolvam trabalhos de voluntariado, o sistema solicita informag¢des como
compatibilidade do voluntariado com a atividade da fundagdo, melhora da imagem da
instituicdo por meio da participacdo dos empregados em atividades de voluntariado,
colaboragdo na relacdo empregado/instituicdo e aplicacdo das experiéncias obtidas

externamente podem ser aplicadas a fundagao.

7.2.1.9 Voluntariado Externo

A Pasta Voluntariado externo demonstra informacdes de voluntariado na fundagao,
caso exista, detalhadamente. Divide-se em trés fichas: Termo de Adesao/Sexo/Ocupacio,
Grau de Instrucdo/Idade e Horas Doadas/Atividades. A primeira ficha Termo de
Adesao/Sexo/Ocupacido traz informagdes obre o numero de voluntarios da fundagao, sexo e
distribuicdo por ocupagdo/atividade. Na segunda ficha, ha informac¢des sobre o grau de
instrugdo, divididos em faixas de escolaridade. Da mesma forma ocorre para a idade dos
voluntarios. A terceira ficha, Horas Doadas/Atividades também detalha, por faixas de
ocorréncia, o numero de horas doados pelos voluntarios, ¢ também pelas atividades
desenvolvidas na fundagdo, como educagdo, cultura, atividades esportivas e de lazer, etc.,

como detalhado no Quadro 6.



DISTRIBUIGAO N° VOLUNTARIOS POR TIPO DE ATIVIDADE EXECUTADA

Educacao

Realizar palestras educativas

Dar aulas de alfabetizagao e refor¢o escolar

Contar histérias como motivacao para a leitura

Outras atividades educacionais (ver anexo)

Cultura

Ajudar na manutenc¢ao e restauracgdo do patrimbnio histérico

Criar oficinas artisticas, de danga,teatro,musica,e outras

Organizar visitas guiadas a museus e exposicdes de arte

Outras atividades culturais

Atividades esportivas e lazer

Contribuir na recreagéo para a populagéo carente

Dar aulas de ginastica e educacao fisica

Organizar passeios com criangas, jovens e idosos

Outras atividades esportivas e de lazer (ver anexo)

Saude

Apoiar campanhas de saude preventiva

Promover atendimento gratuito em consultérios particulares

Desenvolver arteterapia: “doutor da alegria”

QOutras atividades ligadas a saude (ver anexo)

Assisténcia social

Ajudar e atender criancas em situacdo de risco

Orientar e auxiliar pessoas carentes

Preparar e distribuir refeicoes

Outras atividades ligadas a assisténcia social (ver anexo)

Cidadania e defesa dos direitos civis

Apoiar a reinsergao social/profissional de ex-presidiarios

Aucxiliar a familia de pessoas presas

Participar em conselhos de defesa de direitos

Outras atividades ligadas a cidadania (ver anexo)

Meio ambiente

Integrar projetos de reciclagem (lixo, papel, vidro, etc.)

Monitorar e denunciar ameacas de poluicdo ambiental




Continuagdo quadro 6 — Voluntérios por atividade
DISTRIBUICAO N° VOLUNTARIOS POR TIPO DE ATIVIDADE EXECUTADA

Meio ambiente

Desenvolver campanhas de preservacéo da fauna e flora

Outras atividades ligadas ao meio ambiente (ver anexo)

Oportunidade de emprego e renda

Auxiliar na organizagéo de cursos profissionalizantes

Participar de programas de apoio as micro empresas

Colaborar no empreendedorismo social

Outras atividades ligadas a emprego e renda (ver anexo)

Atividades de apoio técnico e administrativo

Apoios em geral (escritorio, administracéo, contabilidade)

Prestar servigos profissionais especializados

Colaborar na captagao de recursos

Outras atividades ligadas a apoio técnico e administrativo (ver anexo)

Outras atividades, nao descritas anteriormente

Outras atividades, nao descritas anteriormente

Multiplas atividades dentro da organizagao

Multiplas atividades dentro da organizagéo

Nao possui controle das atividades exercidas pelos voluntarios

Nao possui controle das atividades exercidas pelos voluntarios

Quadro 6 — Voluntarios por atividade
Fonte: SICAP Pro

6.4.1.10 Importacoes e Exportacoes

Essa pasta retne informagdes referentes a importagdes e exportacdes efetuadas pela
fundagdo. A primeira ficha, Importacdes, mostra a descrimina¢do do produto importado, seu
valor, a data de entrega e o imposto referente. O mesmo ocorre na ficha Exportagdes, sendo

que ao invés da data de entrega, ha a data de saida do produto.



O sistema traz ainda mais duas pastas, as quais mostram as opinides sobre o sistema e
os dados do responsavel pelo preenchimento. Como foram colhidas informagdes sobre o
sistema por meio de entrevistas, juntamente ao responsavel pelo preenchimento da declaragao,

julgou-se desnecessario tal detalhamento.



8 Consideracoes Finais

O presente estudo teve por objetivo analisar o Sistema de Cadastro e Prestacdo de
Contas (SICAP) como instrumento de accountability de Fundacdes Privadas da Comarca de
Ribeirdo Preto. Para a realizacdo do estudo, um breve apanhado sobre o Estado, suas fungdes,
caracteristicas, crise e reforma foram considerados. Nesse interim, a sociedade civil vem se
organizando, criando o chamado Terceiro Setor. Situado no Terceiro Setor, encontra-se as
Fundagdes, divididas em publicas e privadas. Como objeto de estudo, optou-se pelas
Fundagdes Privadas, para que se pudesse fazer uma analise da prestacio de contas pelo
SICAP.

Apo6s o consentimento do Ministério Piblico, o pesquisador obteve acesso a base de
dados, e comegou sua pesquisa de campo, com o objetivo de avaliar o SICAP como sistema
de prestacdo de contas. Além disso, desejou-se colher as opinides dos usudrios do SICAP,
como o proprio MP, na figura do Promotor de Fundagdes, e das fundagdes, representadas pelo
responsavel pelo preenchimento da prestacdo de contas. Dessa forma, a pesquisa adotou o
Estudo de Caso Unico, visando verificar o objetivo proposto. Para o Estudo de Caso, foram
utilizadas algumas técnicas de coleta, como a entrevista e a pesquisa documental e registro de
arquivos. Assim, a pesquisa apresentou seus resultados divida em trés grupos de andlise:
analise do SICAP; analise financeira das fundagdes, andlise das entrevistas e analise global do

sistema.

8.1 Analise do sistema

Ap0s a descrigdo pormenorizada do SICAP, pode-se tracar um perfil do sistema. Em

linhas gerais, o sistema mostrou-se bastante amigavel e detalhista, permitindo uma anélise

acurada das informagdes prestadas pelas fundagdes. Em primeiro lugar, o SICAP possui uma



navegacgao simples, apesar do nimero de pastas e fichas dentro de cada pasta. O volume de
informagdes a serem colocados no SICAP ¢ vasto, e de conteudo diverso. Olhando para o
SICAP, acredita-se que a confeccdo da declaragdo consome um tempo consideravel, tomando
como referéncia o preenchimento total das informagdes disponiveis. As informagdes sdo de
cadastro, contabeis e de atividade da fundacdo, além de informagdes sociais. Olhando por essa
Otica, o sistema cumpre bem com o controle de finalidade e o controle patrimonial de
fundacdes requerido pelo Ministério Publico para o velamento de fundagdes. As informagdes
cadastrais ndo se limitam ao endereco da fundagdo ¢ sua finalidade, mas vdo bem mais a
fundo, mostrando informagdes sobre a composi¢do da fundacio, composi¢ao dos seus 6rgaos,
estatuto e regime interno da fundagao.

Na seqiiéncia, hd o que se chama de informagdes financeiras, os demonstrativos
financeiros. Nesse interim, o sistema ¢ até exagerado no numero de pastas e fichas para
preenchimento. Preferindo pecar pelo excesso ao invés da falta, o sistema pede o
preenchimento de informagdes muitas vezes repetitivas, como receitas e fontes de recursos,
por exemplo. Nesse aspecto o sistema falha por nido carregar valores de um demonstrativo
para outro, exigindo do declarante certo retrabalho para inserir as informagdes financeiras da
fundagdo. Como ha intmeros preenchimentos ¢ inimeros demonstrativos financeiros, ha
margem para erros de preenchimento e informacgdes conflitantes, caso ndo haja um preparo
adequado para o declarante da prestagdo de contas. Esse fato foi confirmado quando da
analise das informagdes contabeis do sistema, obrigando o pesquisador a “acertar” diferencas
encontradas nas declaragdes.

Por outro lado, esse excesso de informagdes serve de complemento para as proprias
informagdes. Muitas vezes as informag¢des ndo podem ser corretamente classificadas em um
demonstrativo, sendo mais bem detalhado em outro demonstrativo, ajudando na compreensao

dos dados contabeis. Apesar de parecer ter um aspecto mais contabil, o sistema permite a



insercdo de inumeros dados operacionais ndo contdbeis, os quais tentam mensurar
qualitativamente as fundagdes. Essas informagdes podem ser detectadas pelos dados sociais
fornecidos pelo sistema, como remuneragdo, beneficios, voluntariado dos empregados e
voluntariado externo.

Afirmando o aspecto social, o sistema trouxe a inovagdo de uma demonstracio
contabil voltada para a sociedade, que é a DVA, a qual ¢ formada por nimeros sim, mas
numeros voltados para a geragdo de riqueza da fundagao para a sociedade. No entanto, ao se
analisar as prestagdes de conta, observou-se talvez um desconhecimento das fundagdes quanto
ao lado social do SICAP. Das oito fundagdes analisadas, apenas duas traziam consigo
informagdes sociais, € mesmo assim, incompletas, ou seja, preenchido apenas algumas das
informagdes entre as varias que o sistema oferece no aspecto social.

Logo, apesar de parecer uma prestacdo predominantemente contabil, o SICAP pode
trazer informagdes riquissimas acerca de aspectos sociais das fundagdes. Talvez esse aspecto
nido tenha sido abordado pelas fundagdes por envolverem um volume ainda maior de
informagdes, e por ndo serem as informagdes obrigatérias do sistema, podem estar sendo
deixadas em segundo plano pelas fundagdes. Outro aspecto a ser considerado ¢ que muitas
vezes o preenchimento dessas informagdes ocorre por meio de contadores externos a
organizagdo, os quais nao possuem acesso a tais dados da fundagdo. Acredita-se que um
treinamento ¢ uma melhor capacitagdo para o preenchimento da declaracio do SICAP
poderiam fornecer informagdes para pesquisas de grande preciosidade. No entanto, as
declaragdes mostram-se aquém das informagdes que podem ser obtidas através da utilizagao

do SICAP.



8.2 Analise das fundacoées

Para a andlise do sistema (SICAP), e conseqiiente analise da prestacdo de contas das
fundagoes, o pesquisador inicialmente comegou a operar o sistema, para tomar contato com o
seu manuseio, ¢ verificar as possiveis informagdes a serem obtidas pelo mesmo. Dando
seqiiéncia ao trabalho, foi feita uma consulta ao Ministério Publico sobre a possibilidade de se
trabalhar com sua base de dados, que nada mais é que as prestagdes de contas das fundagdes
de Ribeirdo Preto.

A segunda analise, financeira, contou com a participacdo de dez fundagdes, aptas a
serem analisadas conforme critérios definidos. Para efetuar a analise, foram adotados alguns
procedimentos, como ajustes de demonstragdes e correcdes de demonstragcdes. Dentro da
analise financeira, a analise também se subdividiu, seguindo impressoes dos dados prestados
pelas fundagdes. Houve dois grupos, um de Saude e Assisténcia Social, e outro de Educagao e
Pesquisa. Essa divisdo ocorreu naturalmente, decorréncia dos dados analisados. Essa divisao
pode ser vista de outra forma, como do grupo das miliondrias (Saude e Assisténcia Social) e
demais (Educacdo e Pesquisa).

Conforme analise realizada, observou-se uma progressio dos indicadores e das contas
das Fundagdes Privadas de Saude e Assisténcia Social da amostra, enquanto registrou-se um
decréscimo, ou quando muito, uma manuten¢do dos indicadores pelas Fundagdes de Ensino e
Pesquisa. As Fundacdes de Saude e Assisténcia Social apresentaram-se mais solidas, com
resultados mais consistentes, ou seja, com o aumento do faturamento, e conseqiiente aumento
dos superavits ao longo dos quatro anos analisados. Por outro lado, as Fundagdes de Pesquisa
viram seus resultados minguarem ao longo dos quatro anos, sendo que uma delas sequer

apresentou receitas operacionais em seu ultimo exercicio analisado (2005).



Isso pode ser um reflexo direto das fontes de recursos das fundag¢des. Enquanto as
Fundagdes de Saude e Assisténcia recebem recursos governamentais provenientes de acordos,
subvengdes e convénios, as Funda¢des de Ensino e Pesquisa obtém suas receitas
predominantemente da venda de produtos proprios ou da prestacdo de servigos. Nao que as
Fundagdes de Saude e Assisténcia ndo possuam recursos provenientes de produtos ou servigos
prestados/vendidos, mas nelas ocorre um equilibrio entre as fontes de recurso, o que ndo
ocorre com as Fundagdes de Ensino e Pesquisa, praticamente sem recursos governamentais.

Foram as Fundagdes de Satde e Assisténcia Social da amostra que também
apresentaram a maior geragdo de riqueza, ou seja, a geracdo de valor a partir de suas
atividades e conseqiiente distribui¢ao dos resultados para a sociedade, sob a forma de tributos,
valores do trabalho assalariado e juros e aluguéis. Nesse mesmo periodo, a geracdo de
riquezas pelas Fundagoes de Educacdo e Pesquisa diminuiram ao longo do periodo, e quando
analisadas individualmente, houve fundac¢ao que apresentou a chamada destrui¢do de valor,
ou seja, a geragdo de valor foi negativa.Essa analise financeira permitiu visualizar a prestacao

de contas da fundagdo, no que tange aos aspectos financeiros e operacionais da fundacgio.

8.3 Analise das entrevistas

A terceira analise feita considerou as entrevistas realizadas com os usuarios do SICAP,
sendo o Promotor de Fundagdes como agente fiscalizador, por um lado, ¢ as Fundagdes
Privadas como prestadoras de contas, por outro lado. Para a consecu¢ao das entrevistas, foram
selecionadas oito fundagdes. As impressdes passadas foram convergentes em alguns pontos e
divergentes em outros pontos. Conforme palavras do proprio Promotor, ndo € possivel saber
se o sistema ¢é capaz de efetuar o controle patrimonial ¢ de finalidade, responsabilidade do

MP.



Ja quando questionadas, as fundag¢des, em sua maioria, acreditam que o sistema ¢
capaz de fazer o controle patrimonial das fundagdes, devido ao excesso de informagdes
solicitadas pelo sistema em relacdo aos aspectos contdbeis da funda¢do. Do mesmo modo,
acreditam no controle de finalidade das fundagdes, devido as informagdes ndo contabeis, as
informagdes qualitativas do sistema. Ambos os lados citaram a abrangéncia do sistema, com o
pedido de inumeras informagdes como sendo benéficos a prestagdao de contas. No entanto, do
lado das fundagdes, afirmou-se que a abragéncia do sistema era boa, mas o excesso de

informagdes solicitadas chega a ser repetitiva, e por muitas vezes cansativa.

8.4 Analise global do SICAP

Quando analisado o sistema em si, a impressao que se tem ¢ de um sistema bem
completo, e por muitas vezes repetitivo, capaz de gerar varios tipos de informagdes, mas que
estdo sendo perdidas por falta de conhecimento ao se trabalhar com a base de dados do
sistema, e por falta de conhecimento dos usuarios para efetuar a prestacdo de contas. Em sua
analise, muitas das prestagdes de contas tiveram de ser descartadas por falta de preenchimento
adequado das demonstracdes contabeis. Da mesma forma, os dados chamados qualitativos do
sistema, como informacdes de remuneracdo, trabalho voluntario, beneficios foram, em sua
maioria, negligenciados pelos declarantes, quer seja por falta de conhecimento das
informagdes ou pela falta de conhecimento do sistema.

Uma falha que pode ser apontada pelo sistema ¢ que de tdo abrangente, muitas vezes
ndo se encaixa na contabilidade de fundagdes de menor porte. Do mesmo modo, ndo abre
espaco para adaptagdo de informagdes na prestacdo de contas de fundagdes maiores, que
necessitam de contas especificas para demonstrarem seu patrimonio e resultados. De uma

forma geral, e diante do exposto no trabalho, para a amostra selecionada, ndo é possivel



verificar o SICAP como instrumento de accountability das Fundac¢des Privadas da Comarca
de Ribeirdo Preto. Alids, pela andlise realizada, para a amostra selecionada, o programa
mostra-se falho em relacdo ao controle de finalidade da fundacgdo, ¢ aceitavel em relagdao ao
controle de patrimonio de fundacdes.

O programa possui um grande potencial para servir de instrumento de accountabillity,
mas ndo estd sendo explorado pelas fundagdes e nem pelo Ministério Publico.As causas para
esta consideracdo estdo centradas na falta de fiscalizagdo por parte do MP de Ribeirdo Preto, o
qual n3o possui quadros técnicos especializados para fazer uma verificagdo contabil das
informagdes fornecidas pelas fundacdes. Da mesma forma, ainda ndo ha uma série historica
grande que permita fazer a andlise financeira das funda¢des. Outro fator que deve ser
ressaltado ¢ o pouco conhecimento do SICAP como instrumento de prestagdo de contas das
fundagodes, pelas proprias fundacdes. Percebe-se certo desconhecimento em relagdo ao
preenchimento da declaragdo, assim como a constancia de inuimeros campos em brancos, ou

nao preenchidos.

8.5 Proposicdes de novos estudos

Esse trabalho reconhece suas limitagdes, ja citadas no decorrer do trabalho, sugerindo
uma investigagdo mais ampla, trabalhando-se, por exemplo, com as fundagdes existentes no
Estado de Sao Paulo. Dessa forma, seria possivel tracar um perfil das fundagdes existentes no
Estado de Sao Paulo, por areas de atuagdo, receitas, patrimoénio, assim como por dados
qualitativos, como numero de trabalhadores voluntarios, numero de beneficios concedidos,
tipos de beneficios concedidos, somente analisando os dados presentes no SICAP. Uma

analise mais completa poderia contemplar entrevistas com todos os responsaveis pelas



prestagdes de contas das fundagdes, e também com o MP de Sao Paulo, centralizador das
prestacdes de contas. Assim, poder-se-ia tracar um diagndstico das fundacdes privadas
atuantes no Estado de Sado Paulo. Entretanto, para tal tarefa, faz-se necessaria a
conscientizacao das fundagdes quanto a relevancia do SICAP como instrumento de prestagao

de contas.
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Objetivo do Trabalho: Analise do programa SICAP como sistema de accountability de
fundagdes privadas.

Entrevista a ser realizada com o Promotor de Funda¢des da Comarca de Ribeirao Preto

a) Sobre o SICAP

¢ Quando o SICAP foi introduzido na Comarca de Ribeirdo Preto?

e Qual o nimero de fundagdes declarantes do SICAP?

e O SICAP ¢ a unica forma, atualmente, de prestagdo de contas pelas Fundagoes,
junto ao Ministério Publico?
Tanto as Fundagdes Publicas como as Privadas prestam suas declaragdes pelo
SICAP?

b) Impressdes dos dados do SICAP

e O preenchimento de todos os dados ¢ obrigatdrio?

e Quanto aos dados, ¢ verificado o preenchimento de todos os dados?

e Existem informagdes mais importantes ou privilegiadas pelo Ministério Publico
fornecidas pelo SICAP?

e Essas declaragdes sdo enviadas ao Ministério Publico de Ribeirdo Preto ¢
analisadas aqui mesmo?

e O parecer quanto a prestagdo de contas estd centrado em todo o preenchimento do
programa, ou mais especificamente nas demonstragdes financeiras?

¢) O SICAP como controle
e O SICAP cumpre com sua funcgao de controle de finalidade da fundacao?
e O SICAP cumpre com sua fungao de controle patrimonial da fundagao?

d) Treinamento do SICAP
e Houve algum treinamento para a utilizagdo do SICAP para o Promotor do Ministério
Publico?



Houve algum treinamento para a utilizacdo do SICAP para o responsavel pelas
declaragdes de cada fundagao?

Interagao entre o SICAP e o usuario (Ministério Publico)

O SICAP ¢ de facil utilizacdo/manuseio para o Promotor de Fundagdes da Comarca de
Ribeirdo Preto?

Obrigatoriedade da utilizagao do SICAP — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Qual ¢ o prazo de entrega da declaragao? Ha prorrogacdo de datas? Caso tenha, qual a
tolerancia para entrega?

Como ¢ feita fiscalizagdo quanto a entrega das declaracdes? Emite-se uma
correspondéncia, uma confirmagdo de recebimento?

Percepgdes do Promotor em relacdo as informacdes obtidas

O SICAP possui facil acesso/manuseio para a fiscalizagao?

O SICAP ja prestou informacdes relevantes para o controle de finalidade e de
patrimonio das fundacdes?

Os setores responsaveis pela declaragdo dentro das fundagdes receberam bem o
SICAP?

Caso tenha alguma sugestdo ou complementacdo a fazer, qual seria?



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA DE FUNDACOES

Pesquisadores

Leandro Vila Torres — Mestrando pelo Programa de Poés-graduagdo em Administragdo das
Organizacdes — FEARP/USP

Prof. Dr. André Lucirton Costa — Coordenador do Programa de Poés-graduacdo em
Administragdo das Organizacdes

Instituicao
Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade de Ribeirdo Preto da Universidade de
Sdo Paulo, campus Ribeirdo Preto

Contato

Telefone: 16 3602-3916 — Sala do Prof. André Lucirton Costa

E-mail: levitor79@uol.com.br — Leandro Vila Torres
alcosta@usp.br — Prof. Dr. André Lucirton Costa

Objetivo do Trabalho: Andlise do programa SICAP como sistema de accountability de
fundagdes privadas.

Entrevista a ser realizada com a Fundacao ....

a) O SICAP
e O SICAP ¢ aunica forma, atualmente, de prestagao de contas pelas Fundagdes?

b) Impressdes dos dados do SICAP

e O preenchimento de todos os dados ¢ obrigatério?

e Quanto aos dados, ¢ verificado o preenchimento de todos os dados?

e Os setores responsaveis pela declaragdo dentro das fundagdes receberam bem o
SICAP?

e Qual o tempo, aproximado, em dias, para o levantamento das informagdes
necessarias ao preenchimento da declaragao?

¢ Qual o tempo gasto, em horas, para o preenchimento da declara¢ao?

¢) O SICAP como sistema de controle

e O SICAP cumpre a fun¢do de fornecer informacdes para o controle de finalidade da
fundagao?

e O SICAP cumpre a fungdo de fornecer informacdes para o controle patrimonial da
fundagao?

d) Treinamento/Suporte do SICAP
e Houve a necessidade de ajuda para a utilizagao do sistema?

e) Perguntas especificas a fundagao
e O plano de contas da fundacdo e do SICAP s3o compativeis?
e Caso tenha alguma sugestao ou complementagao a fazer, qual seria?

f) Sugestdes e consideracdes finais



e Caso tenha alguma sugestao ou complementagao a fazer, qual seria?



APENDICE C - ENTREVISTAS COM FUNDACOES PRIVADAS DE RIBEIRAO

PRETO

Fundacio A - Dados da Fundacao

A Fundacdo A ¢ uma entidade de carater privado, sem fins lucrativos e com autonomia
administrativa e financeira. Foi criada por um grupo de pessoas fisicas e juridicas da
comunidade hospitalar, tendo como principal atividade a promog¢ao da Saude, em termos de
atendimento e pesquisa.

A Fundacdo desenvolve mediante convénio, o gerenciamento dos recursos recebidos
do Governo do Estado de Sao Paulo, bem como recursos oriundos de fundos Municipais,
Federais e at¢ mesmo particulares, os quais sdo utilizados na manutengdo dos servigos
prestados a populagdo, como exames, internagdes, consultas, cirurgias, etc.

Essa Fundacao contabilizou em seu ultimo exercicio social encerrado (2005), um
faturamento acima de R$100.000.000,00, oriundos da prestagdo de servigos junto ao Sistema
Unico de Satide (SUS), de outros repasses governamentais, além de cursos ministrados para a
comunidade médica e outras fontes de rendas, secundarias, que auxiliam na obtencdo de
recursos, como aluguéis de prédios e outras areas.

Entrevista
a) O SICAP

O SICAP ¢ a Unica forma de prestagdo de contas da fundagdo junto ao Promotor,
efetuada anualmente, no més de Junho. O programa foi considerado o mais amplo de todas as
prestagdes de contas efetuadas pela fundacdo. No entanto, o SICAP ¢ mais uma dentre outras
prestacdes de contas da fundagdo. A fundagdo realiza diferentes prestagdes de contas, cada
qual com sua finalidade. Ha prestacdes de contas para a Receita Federal, para o Tribunal de
Contas, nas 3 esferas de governo, e outras, mais esporadicas.

A prestacdo de contas faz parte da rotina dessa fundacdo devido ao seu porte, e a sua
atuacdo. Dentre as prestacdes de contas apresentadas, o SICAP foi a mais bem recebida. O
programa, para a entrevistada, pareceu completo, sem complexidade, conseguindo abordar os
dados considerados necessarios para uma boa prestagdo de contas. Ainda falando sobre a
prestacdo de contas, a entrevistada disse que o MP ja fazia um acompanhamento das
fundagoes, antes mesmo da ado¢do do SICAP. A fundagdo ja fazia sua prestacdo de contas
para o MP, por meio do envio de relatorios contdbeis e copias de atas e reunides feitas pelo
conselho da fundacdo. No entanto, o SICAP possibilitou a centralizacdo das informagdes,
tanto para a fundacdo, como para o MP, acredita a entrevistada. Ao invés de ter de reunir
varios documentos ¢ relatorios, agora ¢ realizado apenas o preenchimento de dados do
programa, que nada mais € que uma transcri¢do dos dados ja existentes.

b) Impressdes dos dados do SICAP

O SICAP mostra-se um programa bastante completo, tendo vdarias pastas e campos
para o seu preenchimento. O preenchimento de todos os dados ¢ feito apenas quando da
primeira declaragdo. Determinadas informagdes podem ser carregadas de um ano para o
outro. Dados como nome, endereco, logradouro, e demais informacdes cadastrais sao
importados de um ano para o outro. Mesmo ocorrendo uma mudanga de versdo do programa,



a versao seguinte sempre permitiu a importacao dessas informacdes, deixando para a
obrigacdo do preenchimento os dados modificados.Os dados que se modificam de um ano
para o outro sdao os dados referentes aos fatos ocorridos na fundagdo no decorrer do exercicio
objeto de declaragdo, ou seja, a fundacdo precisa preencher as informagdes
predominantemente contabeis do exercicio. O preenchimento de todos os dados do programa
ndo ¢ obrigatorio, pois o programa faz um check-list dos dados necessidrios a serem
preenchidos. O programa, conforme os dados vao sendo inseridos, conduz o declarante
através das pastas e campos obrigatérios da sua declaragdo.

O programa foi bem recebido desde o seu primeiro preenchimento. Foi tdo bem
recebido que a primeira impressdao foi de unificagdo das demais prestacdes de contas pelo
SICAP. Ou seja, as prestacdes de contas seriam reduzidas a uma unica prestagao, servindo aos
mais diversos 6rgaos.

Como qualquer empresa, uma fundacdo tem de fazer diversas declaracdes. No caso da
Fundacdo A, ela presta contas a Receita Federal, ao Tribunal de Contas (as 3 esferas de
governo), além de sofrer questionamentos tributarios, por exemplo, em relagdo a incidéncia
do Imposto sobre Servigos, em suas atividades. Apesar de isenta em suas atividades, a
fundagdo A vém sofrendo questionamentos acerca da isencao de ISS em todas as atividades,
por parte da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto. A fundagdo inclusive aguarda por
decisdo judicial em instancias superiores sobre a questao.

Voltando ao SICAP, apesar de ser a prestacdo de contas mais detalhada, tornou-se
mais uma prestacao de contas, entre tantas outras obrigatdrias para a fundagdo. A entrevistada
sugeriu a unificagdo das declaragdes pelo SICAP, pois ele carrega consigo a chancela do
Ministério Publico. Mesmo sendo um programa bem abrangente, o SICAP mostrou-se de facil
manuseio e entendimento, pois consumiu pouco tempo para ser preenchido. Foram gastos
cerca de 2 dias para o levantamento das informagdes necessarias, € mais 2 dias para o seu
preenchimento.

¢) O SICAP como sistema de controle

Como sistema de controle de finalidade da fundagdo, acredita-se que o SICAP ndo
cumpre essa fungdo. O programa ¢é visto como um programa contabil, econdmico-financeiro.
Nao foi detectado espago no programa para a insercdo de informagdes as quais pudessem
cumprir com o controle de finalidade da fundagdo. Em contrapartida, a percepcdo da
responsdvel pelo preenchimento ¢ de cumprimento, por parte do programa, do controle
patrimonial da entidade. O programa ¢ todo voltado para a prestagdo de dados contabeis. O
nivel de detalhamento do programa e as demonstracdes contabeis reforcam as movimentagdes
ocorridas ao longo de um exercicio.

Tanto ¢ assim que em uma de suas pastas, o programa solicita dados da Declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Juridica (DIPJ). Logo, o programa acaba tornando-se facil por ser
apenas uma transcricdo de dados. Mesmo acreditando na funcdo de controle do programa, a
fundagdo aguarda para breve, uma auditoria in loco por parte do MP de Ribeirdo Preto, tendo
em vista a atuacdo do Promotor de Fundagdes em outras fundagdes. Sabe-se de antemao da
forma de atuagdo do Promotor de Fundagdes, e como a fundagdo possui um grande porte, ¢
bem provavel receber uma visita para verificacao.

d) Treinamento/Suporte do SICAP
Quando questionada a respeito da necessidade de um treinamento para a utilizagdo do

SICAP, a entrevistada disse que apesar de nao ter havido treinamento, ndo o acha necessario.
O programa ¢ extenso, mas simples de se trabalhar. Como o programa mostrou-se simples,



nao foi necessaria qualquer ajuda externa para o preenchimento do SICAP. O programa conta
ajuda em boa parte dos campos a serem preenchidos, além do manual, terminando com
qualquer duvida que tenha surgido na declaragao.

e) Perguntas especificas a fundacao

e Precisou-se de prorrogacdo da data para a entrega da declaragao?
Ja houve pedido para prorrogacdo de datas sim, mas a funda¢do nao demorou a
realizar a entrega da declaragao.

e O plano de contas da fundagdo e do SICAP sdo compativeis?

Nao. O plano de contas da fundagdo ¢ extenso, ndo sendo compativel. E preciso fazer
inimeros ajustes. O plano de contas da fundacdo carrega consigo um nivel de detalhamento
muito maior, quando comparado ao do SICAP, decorréncia dos valores movimentados pela
fundacao, e das atividades desenvolvidas. Dessa forma, o plano de contas oferecido pelo
SICAP ¢ simpldrio, perto das necessidades da fundagdo, a qual, portanto, efetua ajustes para
contemplar os valores presentes nas demonstragdes da fundagao.

e As demonstragdes da fundagio sempre foram auditadas?'
A fundagao comecou a ser auditada no ano de 1999. No entanto, em seu primeiro ano
auditada, houve a necessidade de retroacdo dos procedimentos de auditoria ao ano de 1998. A
partir desse ano, a fundacao sempre foi auditada.

e Harodizio de auditorias?

Hé um rodizio natural de empresas de auditoria, pois a contratagdo da auditoria ¢ feita
por processo licitatorio. Como no processo de licitacdo ganha quem oferece o produto/servigo
pelo menor valor, o rodizio acaba sendo natural, tendo auditorias permanecido por até trés
anos juntos com a fundacdo. A licitagdo s6 nao ocorre quando o valor dos servigos for igual
ou inferior a R$8.000,00, pois dessa forma a licitagdo ¢é inexigivel.11 No caso de auditorias,
esse valor ¢ baixo, e dificil de ocorrer, mas nao impossivel, pois ja ocorreu. A fundagao ja foi
auditada por empresas do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Salvador (BA).

e A fundacio também faz prestacio de contas para o Tribunal de Contas.'? Como ¢é feita
essa prestacao?

A prestagdo de contas para o Tribunal de Contas do Estado ¢ feita pelo
encaminhamento de relatorios e demonstragdes contabeis. No entanto, anualmente, a
fundagdo também ¢ auditada pelo Tribunal de Contas do Estado, que passa cerca de uma
semana trabalhando na fundacdo. A auditoria do Tribunal de Contas do Estado ¢ realizada
anualmente. Geralmente, os auditores entram em contato com a fundagao, avisando a data de
sua chegada, e a preparagdo de documentos necessarios para a auditoria. Quando de sua
chegada, ¢ feita uma auditoria por amostragem, para verificar os procedimentos da fundagao.

e Foi notado o ndo preenchimento da pasta “Questiondrio”, que entre outras
informagdes, fala sobre recolhimento de tributos, captacdo de recursos, ética e
responsabilidade social. Encontrou dificuldades no preenchimento?

12 As demonstragdes sdo auditadas, conforme descrito na prestagdo de contas do SICAP.

! Conforme a Lei 8.666. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

"2 Ha prestacio de contas para o Tribunal de Contas do Estado, conforme descrito na prestagdo de contas do
SICAP



Nao foi preenchido, apesar de haver informacdes que se encaixam no questionario.
Como nao héa obrigatoriedade por todo o preenchimento, além de muitas questdes dentro
desse topico ja terem sido respondidas, de alguma forma, esse topico nao foi respondido. Um
exemplo ¢ a captagdo de recursos. H4 captacdo de recursos nas trés esferas de governo
(Municipal, Estadual e Federal). Isso ja é de alguma forma demonstrada na DRE, assim como
em relacdo a quais orgaos a fundagdo também presta contas.

e As demonstragdes apresentadas na prestagdo de contas sdo as mesmas que aquelas
divulgadas nos jornais?

Nao. Sao bem diferentes. As demonstragdes no SICAP estio em uma forma
extremamente sintética. A divulgacdo dos dados na midia impressa precisa ser tdo detalhada
quanto o proprio plano de contas da fundacdo. Colocadas mais abertamente, facilita o
entendimento dos leitores. Caso as demonstragdes produzidas pelo SICAP fossem divulgadas
da mesma forma que o programa gera, haveria uma perda na capacidade informativa dos
dados apurados.

f) Sugestdes e consideracdes finais

e Caso tenha alguma sugestdao ou complementacgao a fazer, qual seria?

O programa ¢ bom, completo. Possui as informagdes necessarias para uma prestacao
de contas. Logo, a prestacao de contas poderia ser Unica, centralizada, ou seja, varios 6rgaos
poderiam utilizar o SICAP como a prestacio de contas da fundagdo. Além da sua
abrangéncia, o SICAP conta com o aval do Ministério Publico, ou seja, esta sendo certificado
por uma instituicdo do Estado, que entre suas atribui¢des, tem todo um mecanismo
exclusivamente voltado para esse fim.



Fundacgao B - Dados da Fundacao

A Fundacao B ¢ uma pequena fundagio, sediada em Ribeirdao Preto, tendo por objetivo
prestar assisténcia odontologica gratuita aos pacientes portadores de necessidades especiais, e
estimular a pesquisa nessa area. Trata-se de uma fundacdo sem movimentagdo financeira
alguma, conforme demonstrado em suas prestagdes de contas. Alids, sua ultima prestacao de
contas data de 2004, estando, portanto, em atraso com o MP.

Entrevista
a) O SICAP

O SICAP ¢ a tinica forma de prestagao de contas da fundagdo, devido ao diminuto
tamanho da fundacdo. Acredita-se que haja outras prestacdes de contas. No entanto, somente
para mostrar que a fundacdo esta em atividade, pois ndo ha movimentagdo de recursos.

b) Impressdes dos dados do SICAP

A impressdao passada pelo SICAP foi muito boa. H4 muitos campos para o
preenchimento. Em relacdo ao preenchimento dos campos, nem todos sdo preenchidos, pois
ndo se aplicam a fundacdo. Na verdade, o programa ¢ muito extenso e detalhado para a
quantia de informacdes que a fundagdo possui. Nesse caso, muitas respostas e demonstragdes
ficam em aberto, ou sem preenchimento. No entanto, o programa acusa a falta de
preenchimento, quando for necessario o preenchimento de algum campo. A entrevistada,
assim que comecgou a trabalhar com o programa, teve uma primeira impressao muito boa. O
programa foi considerado de facil preenchimento. Apesar da facilidade no preenchimento, foi
preciso cerca de 1 semana para o levantamento de dados, principalmente, dados contabeis. De
posse dos dados, 2 dias foram suficientes para a o preenchimento da declaragdo.

¢) O SICAP como sistema de controle

A entrevistada elogiou o programa em relacdo ao controle de finalidade da fundagao.
Nele ¢ possivel colocar varias informagdes relativas ao atendimento de pacientes, consultas,
cirurgias, procedimentos, voluntarios envolvidos, etc. Logo, como controle de finalidade,
acredita-se que o SICAP cumpra bem com sua fung¢o. Ja em relagdo ao controle patrimonial,
ndo foi compartilhado o mesmo pensamento. Como a fundagdo possui apenas um pequeno
capital (R$1.000,00), a entrevistada ndo acredita que o programa consiga observar o controle
patrimonial. Essa idéia também decorre pelo fato de ndo ocorrer movimentagdo financeira na
fundagdo. Logo, o aspecto contabil do programa nao ¢ utilizado na fundagao.

d) Treinamento/suporte do SICAP

Em relacdo ao treinamento, ndo houve treinamento algum, e ndo haveria necessidade
de treinamento, pois o programa ¢ simples. Quando foi preciso de alguma ajuda, procurou-se
utilizar da propria ajuda existente no programa. Mesmo assim, algumas duvidas persistiram, e
a entrevistada socorreu-se por meio do suporte oferecido pelo Ministério Publico, através do
Promotor de Fundagdes e por sua equipe. Quando o MP de Ribeirdo Preto ndo pode dar
suporte, o suporte técnico via telefone, do MP de Sao Paulo, foi o suficiente. Ambos os
suportes foram bastante elogiados.



e) Perguntas especificas a fundagao

e Precisou-se de prorrogacdo da data para a entrega da declaragao?

A prestacdo de contas atual, referente ao exercicio de 2005, estd em atraso. No
entanto, ndo houve nenhum pedido formal para prorrogacdo. Da mesma forma, ndo houve
cobranca por parte do Promotor de Fundagdes. Em anos anteriores, ndo foi preciso de
prorrogacao de datas.

e O plano de contas da fundagdo e do SICAP sdo compativeis?
Nao soube responder, pois o plano de contas ¢ feito por um contador, externo a
fundacao.

e A fundacfo também faz prestacio de contas para o Tribunal de Contas."> Como ¢é feita
essa prestacao?
A prestagdo de contas também ¢ feita por um contador externo a fundagdo, mas
consiste no encaminhamento de informagdes tanto contabeis como estatutarias e legais da
fundacao.

e Foi notado o ndo preenchimento do topico “Questionario”, que entre outras
informagdes, fala sobre recolhimento de tributos, captacdo de recursos, ética e
responsabilidade social. Encontrou dificuldades no preenchimento?

Nao ha como preencher o tdpico, pois ndo se aplica a fundagdo. Como a fundagao ¢
muito pequena, esses foram os dados nao preenchidos.

) Sugestdes e consideracdes finais

e Caso tenha alguma sugestdao ou complementacgao a fazer, qual seria?
O programa ¢ bem simples ¢ facil de preencher. Nao ¢ o melhor ja visto pela entrevistada,
mas ¢ o suficiente para a fundacdo. Acredita-se que para fundagdes maiores o programa ja nao
seja tdo adequado.

13 Ha prestacio de contas para o Tribunal de Contas do Estado, conforme descrito na prestagdo de contas.



Fundag¢ao C — Dados da Fundacao

A Fundacao C tem sua atuag@o no ramo de saude, sendo mantenedora de convénios
médicos e odontologicos, clinicas laboratoriais, de fisioterapia e de um hospital em Ribeirdo
Preto. A abrangéncia da atuagdo estd predominantemente em Ribeirdo Preto, e regido,
contando com cerca de 450.000 convénios, entre planos familiares, empresariais e de
assisténcia odontoldgica. Seu faturamento no ano de 2005 foi préximo a R$100.000.000,00.

Entrevista
a) O SICAP

Em entrevista, foi informado que o SICAP ¢ a forma de prestacdo de contas das
fundagdes para o MP de Ribeirdo Preto, mas informag¢des adicionais sdo enivadas em anexo,
somente para complementacdo dos dados, e ndo por exigéncia do Promotor de Fundagdes.
Outras declaragdes sdo prestadas pela fundacdo, junto a Receita Federal, e também junto a
Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS). Devido a fundagdo fazer parte da Saude
Suplementar, ela segue um programa de contas especifico do 6rgdo regulador, e sua prestacdo
de contas segue tal padrio.

b) Informagdes dos dados do SICAP

Quando do preenchimento dos dados do programa, a entrada de todos os dados ndo ¢
obrigatoria. A entrada de dados, e conseqiiente exigéncia, variam conforme a atividade da
fundacdo. O programa vai direcionando o declarante conforme as obrigatoriedades da sua
fundagdo, em especifico. Nao hé problemas quanto, a saber, se um dado ¢ obrigatorio ou nao,
pois o programa faz isso automaticamente, através de avisos emitidos quando do seu
preenchimento, relatando erros e necessidades.

Como o programa ¢ auto-explicativo, a fundagdo nao teve problemas para fazer a sua
declaragdo. A primeira declaracdo ndo foi considerada dificil, mas sim trabalhosa, pois ndo se
sabia exatamente o que o programa exige em cada campo de preenchimento. Passada a
primeira declaracdo, as seguintes tornam-se mais faceis, pois alguns dados sdo transmitidos de
um ano para o outro, como nome, endereco, composi¢ao da diretoria, etc.

Apesar das facilidades oferecidas pelo programa, o levantamento das informacdes para
serem preenchidas no SICAP demora cerca de quarenta dias para serem obtidas, pois se
depende de muitos dados, vindos de diferentes departamentos da fundagdo. De posse de toda
a documentag¢do necessaria, o tempo para o preenchimento do programa ¢ de 4 horas. A
inser¢do dos dados no programa ¢ bem simples e rapida. Uma tarde ¢ o suficiente para o
preenchimento total da declaragdo. Leva-se mais algum tempo para fazer a conferéncia da
declaragao, mas tudo ¢ finalizado em um dia.

¢) O SICAP como sistema de controle

Em relagdo ao proposito de controle do SICAP, a Fundagdo C acredita sim que as
informagdes solicitadas permitem o acompanhamento da finalidade da fundacdo. Sdo muitos
dados de producdo da fundagdo, como os servigos prestados, vendas efetuadas, segmentacao
dos planos oferecidos a populacdo, entre outras informagdes. Da mesma forma, concordam
que o programa ¢ capaz de fornecer o controle patrimonial da Fundacao, pois as perguntas sao
direcionadas a detectar o patrimonio da Fundacao. Alids, o programa ¢ mais bem direcionado
ao controle patrimonial. A descri¢do das receitas, despesas e patrimonio tém tal finalidade. No



entanto, o controle patrimonial ndo se mostrou o ideal para a fundagdo. O problema quanto ao
controle patrimonial ¢ a falta de detalhamento oferecido pelo SICAP. O programa nao ¢
detalhado o suficiente para poder demonstrar as variagdes patrimoniais sofridas pela
fundacao.

d) Treinamento/suporte do SICAP

O programa ¢ auto-explicativo, pois contém ajuda na tela. No entanto, a ajuda do
programa nao contempla todas as duvidas de quem faz a prestagdo de contas. Um treinamento
seria interessante, para dirimir dividas surgidas por desconhecimento de alguns dados a serem
inseridos no programa. A fundagao precisou, durante as declaragdes, além da ajuda do préprio
programa, tirar dividas juntamente a0 MP. Houve ocasides que o MP de Ribeirdo Preto nao
pode dar suporte, encaminhando a fundagdo ao atendimento do MP de Sao Paulo.

e) Perguntas especificas a fundacao

e Precisou-se de prorrogacdo da data para a entrega da declaragao?
Nao foi preciso ainda. As declaragdes sempre foram entregues no prazo.

e O plano de contas da fundacdo e do SICAP sdo compativeis?

Na verdade, ndo sdao compativeis. Foram precisos muitos ajustes para conseguir
elaborar as demonstragdes. O plano de contas do programa ¢ muito sintético e ndo permite
abertura para a inser¢do de novas contas, ou seja, ¢ um plano de contas “engessado” Além
disso, a Fundagdo C segue o modelo de Plano de Contas da Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS). Assim como os bancos t€ém seu proprio plano de contas, normatizado
pelo Banco Central, ocorre o mesmo com as operadoras de convénio médico. Dessa forma, o
plano de contas do SICAP nao permite passar a real situagdo da fundagdo, pois suas
demonstragdes estdo atreladas a esse plano, considerado limitado para a atividade exercida
pela fundacgao.

e As demonstragdes da fundagio sempre foram auditadas?'*

Devido a atividade da fundagdo, de saude suplementar, ela ¢ obrigada a ser auditada.
Trata-se de uma norma para que a operadora possa funcionar dentro do mercado. Por isso, ha
uma auditoria independente desde o ano de 2000, realizada por uma empresa de Ribeirdo
Preto.

e H4 rodizio de auditorias?
Nao ha rodizio de auditorias. Como ja dito, a auditoria externa contratada sempre foi a
mesma, desde seu inicio, ¢ a Fundagdo C esté satisfeita com o trabalho desenvolvido por essa
empresa.

e Notou-se que os Balancos de 2004 e 2005 estdo com valores divergentes. Qual o
motivo?

Quando feita essa pergunta, a analista acenou positivamente com a cabega,
confirmando a divergéncia de valores. Segundo ela, os valores sdo divergentes, pois ndo se
conseguiu classificar algumas contas da fundacao dentro do plano de contas do SICAP. Trata-
se do problema existente em relagdo ao plano de contas. Entre classificar erroneamente e nao
classificar optou-se pela tltima, apesar de, nessa forma, os Balangos Patrimoniais dos anos de

4 As demonstragdes sdo auditadas, conforme descrito na prestagdo de contas.



2004 e 2005 apresentarem Ativos e Passivos em desacordo. A fundagdo segue o Plano de
Contas da (ANS), muito mais abrangente e detalhado, quando comparado ao plano de contas
do SICAP.

e Notou-se que a DVA dos anos de 2004 e 2005 estdo com valores divergentes. Algum
problema na elaboragdo da demonstragao?
Pelo mesmo problema ja citado anteriormente, divergéncias na classificagdo de contas.
Além disso, a DVA ¢ uma novidade, em termos de demonstragdo, para o declarante. O seu
primeiro contato foi pelo programa, ou seja, ha um desconhecimento acerca dessa
demonstragao.

e Foi notado o ndo preenchimento do topico “Questionario”, que entre outras
informacodes, fala sobre recolhimento de tributos, captagdo de recursos, ética e
responsabilidade social. Encontrou dificuldades no preenchimento?

Houve certa dificuldade pois as perguntas sdo genéricas, e por decisdo interna, optou-
se pelo seu ndo preenchimento. O programa, em seus questionamentos, ndo define sobre quais
atividades exercidas na fundagdo incidem tributacdo. Por exemplo, ha uma folha de
pagamentos para os funcionarios, com o recolhimento de FGTS, mas o mesmo ndo ocorre
para os médicos da fundacgdo. Eles sdao associados a fundagdo. Como o programa ndo deixa
explicito sobre quais atividades da fundagdo gostaria de saber os dados, optou-se pelo seu nao
preenchimento.

e As demonstragdes apresentadas na prestagdo de contas sdo as mesmas que aquelas
divulgadas nos jornais?
Nao ¢ a mesma, pois hé outro padrdo de demonstragao, o qual segue o plano de contas
da ANS. Logo, as demonstragdes seguem também o padrao da ANS, que ¢ mais abrangente e
chega a ser conflitante com o plano de contas do SICAP, em alguns pontos.

f) Sugestdes e consideracdes finais

e Caso tenha alguma sugestdao ou complementacgao a fazer, qual seria?

O programa poderia ser segmentado em seu plano de contas, ou seja, permitir a
declaracao conforme o padrao da ANS. O declarante acha que deve haver fiscalizagdo por
parte do Ministério Publico sim, mas que essa fiscalizacdo poderia ser facilitada, para as
fundacdes, com a flexibilizacdo do programa. Da mesma forma, ele poderia ser uma reunido
de outras declaragdes. A parte de pagamentos de salarios poderia ser a propria RAIS, que ¢
entregue mensalmente a Caixa Econdmica Federal, para citar apenas um exemplo. Sao varias
prestacdes de contas que a fundagdo tem que fazer, e cada uma dessas prestacdes possuem um
sistema diferente. O ideal seria o agrupamento e centralizagdo das informagdes. Uma outra
idéia seria a do programa trabalhar somente com as contas totalizadoras, o que se chama,
contabilmente, de contas sintéticas. Isso facilitaria em muito a declaracao.



Fundag¢ao D — Dados da Fundacao

A Fundagdo D ¢ uma instituicdo da area de saude, voltada para a pesquisa,
atendimento A Funda¢do, por meio do hospital, realiza atendimentos, faz cirurgias e
tratamentos bem como a prestagdo de outros servigos, como fisioterapia, psicologia e
atendimento social. A entrevistada foi a ex-analista contabil, e de recursos humanos®® da
instituigao.

Entrevista
a) O SICAP

O SICAP ¢ a forma de prestagdo de contas utilizada pela entidade para com o MP.
Além da declaragdo, outros documentos seguiam em anexo, para complementacdo de
informagdes, mesmo sabendo que os mesmos nao foram solicitados. A fundagdo faz também
outras declaracdes, devido ao seu ramo de atuagdo. As principais estavam ligadas as
declaragdes junto a Receita Federal. No entanto, prestagdo de contas, somente o SICAP, para
o MP.

b) Impressdes dos dados do SICAP

O SICAP pede bastantes informagdes, mas a entrevistada ndo tem certeza se todas elas
sdo suficientes para a prestacdo de contas. Por isso, documentacdo em anexa era encaminhada
junto a prestagdo de contas. Quantos a entrada de dados no SICAP, ndo é obrigatdrio o
preenchimento de todos os campos. Alguns campos podiam ndo ser preenchidos, dando
abertura para o preenchimento dos campos estritamente necessarios. Em sua primeira
prestacdo de contas, a entrevistada sentiu certa dificuldade em saber, ao certo, quais
informagdes eram precisas para o seu preenchimento. Apesar da ajuda disponivel no
programa e em seu manual, ainda algumas duvidas persistiram, mas foram sanadas.

O primeiro levantamento foi mais demorado, devido a dificuldade citada
anteriormente. A entrevistada ndo soube precisar o tempo gasto para fazer o levantamento das
informagdes necessarias, mas acredita-se em alguns dias. Ja quando da segunda prestagdo de
contas em diante, a entrevistada disse ter demorado cerca de um dia para o levantamento das
informagdes necessarias e mais 1 dia para o preenchimento da declaracgao.

¢) O SICAP como sistema de controle

O programa, para a entrevistada, mostrou-se falho nos 2 controles existentes. O
primeiro controle, de finalidade da fundagdo, ndo possibilita a entrada de dados para isso.
Acredita-se que esses dados podem ser fornecidos através de outros relatorios encaminhados
ao MP. Da mesma forma mostra-se o controle patrimonial. Apesar das intimeras
demonstragdes contdbeis existentes no programa, ndo héd uma prestagdo de contas especifica
para as variagdes do Grupo Imobilizado, dentro do Ativo Permanente. Além disso, a
entrevistada levantou a questdo da auséncia de documentacdo anexa, a ser encaminhada ao
MP. Ressaltou-se o encaminhamento de documentagdo e outras informacdes anexas, as quais
a entrevistada julgava necessdria. Porém, ndo se sabe se essas informagdes anexas sao
suficientes.

!5 Optou-se pela ex.-analista pois ela foi responsavel pela declaragio de todos os exercicios disponiveis na base
de dados do MP (2002-2004). Alias, a declaracdo do exercicio de 2005 ndo havia sido entregue até o més de
Novembro de 2006.



d) Treinamento/suporte do SICAP

Nao houve qualquer tipo de treinamento para a utilizagdo do SICAP. Um treinamento,
ao menos no inicio do programa, teria sido muito bem-vindo. No entanto, isso ndo ocorreu.
Logo, a entrevistada guiou-se pela ajuda disponivel no programa. Mesmo sendo incompleta,
nos primeiros anos da declaracdo, a ajuda disponivel auxiliou a entrevistada na sua
declaragdo.Uma das falhas da ajuda, apontada pela entrevistada, foi que em suas primeiras
prestacdes, a ajuda do programa ndo contemplava como fazer o preenchimento da
Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA). Por tratar-se de um demonstrativo desconhecido
da grande maioria dos contadores, sentiu-se grande dificuldade no seu preenchimento.

e) Perguntas especificas a fundagdo

e Precisou-se de prorrogagao da data para a entrega da declaragao?

Sempre houve prorrogagdo de datas. Depois de fechado o Balango, que consumia
algum tempo, havia necessidade de aguardar a auditoria, a qual nem sempre chegava a tempo
de auditar a fundagdo antes da entrega da prestagdo de contas ao Ministério Publico. O pedido
para prorrogacdo era feito mediante um telefonema ao MP, avisando acerca do atraso, e
comprometendo-se a entregar a prestacao de contas assim que possivel fosse.

e O plano de contas da fundagao e do SICAP sdo compativeis?
Nao. Sdo totalmente incompativeis. H4 falhas no programa, pois esse ndo permite a
entrada de novas contas em seu plano de contas. Havia portanto a necessidade de adaptacdes
nas demonstracgdes para a sua entrega ao Ministério Publico.

e As demonstracdes da fundacdo sempre foram auditadas?'®
Nao se sabe se sempre foram auditadas. No periodo em que esteve na institui¢do, as
demonstragdes foram sempre auditadas, geralmente por auditorias voluntarias. Para o ano de
2006, foi contratada uma empresa de auditoria para executar o servico.

e Ha rodizio de auditorias?
Nao costumava haver, devido a voluntariedade da auditoria. Sempre a mesma
auditoria propunha-se a fazer o servigo. Com a contratacdo dos servigos de auditoria, a
empresa de auditoria ¢ outra.

e Notou-se divergéncia de valores no Balango Patrimonial do ano de 2004. Algum
problema com classifica¢do de contas?

Sim. H4 muitos problemas no programa, principalmente quanto a classificagdo de
contas. Essa divergéncia de valores relaciona-se a problemas dessa classificacao de contas no
Balango. Como ndo existe possibilidade para se mexer no plano de contas, ocorreu esse
problema no ano de 2004. Outro problema ¢ a funcdo somatoria do programa. A entrevistada
lembra que, em versdes anteriores, os valores dos campos de somatoria podiam ser
preenchidos pelo declarante, induzindo a erros de digitacao.

e Notou-se erro de preenchimento na DVA dos anos de 2002, 2003 e 2004. Algum
problema nessa declaragdo?

A entrevistada lembrou-se que apenas no ultimo ano das demonstragdes, 2004, o

programa oferecia uma ajuda para o preenchimento dessa declaragdo. Na declaragdo de

' As demonstragdes sdo auditadas, conforme descrito na prestagio de contas.



exercicios anteriores, a entrevistada ndo lembra da ajuda do programa em relagdo a essa
demonstragdo. Como nao havia ajuda, ¢ possivel algum erro na transcri¢do dos dados dessa
demonstragao.

e A DRE do ano de 2003 esta com divergéncia de valores. Algum problema com
classificagdo de contas?
O principal problema ¢ a adaptacdo do plano de contas da fundacdo com o plano de
contas do SICAP. Por isso surgem divergéncias no preenchimento da prestacao de contas.

e Foi notado o ndo preenchimento do topico “Questionario”, que entre outras
informacdes, fala sobre recolhimento de tributos, captagdo de recursos, ética e
responsabilidade social. Encontrou dificuldades no preenchimento?

Nao havia obrigatoriedade de preenchimento de tais informagdes. Entdo, optou-se pelo
seu ndo preenchimento.

e As demonstragdes apresentadas na prestacdo de contas sdo as mesmas que aquelas
divulgadas nos jornais?
Nao. A publicacao no jornal segue o modelo de plano de contas da institui¢dao, sendo
muito mais abrangente e analitico quando comparado ao SICAP.

f) Duvidas e sugestdes

e Caso tenha alguma sugestao ou complementagao a fazer, qual seria?

A primeira sugestdo ¢ que os campos numéricos de somatoéria ndo devem permitir a
entrada de dados'’. E um campo que baseia e confere os dados do respondente. Outro
problema detectado ¢ a rigidez do plano de contas do programa. Ele deveria permitir a
insercdo de campos especificos para cada fundagao declarante. Com isso, evitar-se-ia erros no
preenchimento das demonstragdes. O terceiro problema foi a questdo da conta Gratuidades:
ela entra como receita no plano de contas, pois na verdade essa conta refere-se ao
atendimentos e procedimentos gratuitos feitos pela fundagdo, por meio do hospital No
entanto, a Gratuidade ¢ uma conta de receita para outras instituicdes, as quais recebem repasse
de recursos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), ou qualquer outro repasse do Governo. No
caso especifico da Fundag¢ao D, os atendimentos eram efetivamente gratuitos, ou seja, nao
recebiam recursos do Governo. A Gratuidade era suportada pela propria instituicdo, sendo
uma despesa para ela. Dessa forma, no preenchimento da declaracao, a Gratuidade ao invés de
Receita, entrava como Despesa, ou melhor, era classificada como uma Receita Negativa.
Outro ponto interessante para ser revisto.

'7"Um problema que nio existe na ultima versdo do programa.



Funda¢ao E - Dados da Fundacao

A Fundagdo E foi criada em 2003 com o objetivo de promover a educagdo ¢ a cultura.
Ela ¢ a promotora de eventos relacionados a cultura e a leitura, sediada em Ribeirdo
Preto.Trata-se de uma fundagdo pequena, sem funciondrios, cujo faturamento, no ultimo
exercicio social (2005) foi de R$ 465.000,00, a qual tem como ponto alto de seu trabalho uma
feira realizada anualmente na cidade de Ribeirdo Preto. A entrevista foi realizada em um
escritorio de contabilidade externo a fundacdo, o qual ¢ responsédvel pelo preenchimento do
programa SICAP e do envio da prestacdo de contas ao MP de Ribeirdo Preto.

Entrevista
a) O SICAP

Conforme a entrevistada, o SICAP ¢ a tnica forma de prestacdo de contas junto ao
MP, entre outras obrigacdes de prestacdo de contas, como aquelas devidas a Receita Federal.
A entrevistada destacou outra prestagao de contas, essa de cunho Federal, para o Ministério da
Cultura, devido a atividade da Fundagao E.

b) Informacdes dos dados do SICAP

Ha muitos dados a serem preenchidos, quase todo obrigatdrios. Sempre que um dado
for obrigatorio, o programa emite um alerta para o seu preenchimento. Acabado o
preenchimento, o programa faz sua propria verificagdo. Quando da primeira declaracdo a
declarante sentiu-se confusa em meio a tantos dados. Foi preciso utilizar o suporte do
programa. Depois, a entrevistada entrou em contato com o Ministério Publico de Ribeirdo
Preto, com a equipe do Promotor. Como a divida nao foi sanada pelo MP local, a equipe do
promotor repassou a declarante o telefone do suporte ao programa, no Ministério Publico de
Sao Paulo.

Para o seu preenchimento, a declarante disse gastar cerca de uma semana para fazer o
levantamento de informagdes necessarias. Como o programa nio ¢ somente contabil, muitas
das informagdes solicitadas precisam de dados vindos do juridico da fundagdo, como atas,
reunides e controles internos efetuados. A entrevistada também disse demorar cerca de uma
semana para o preenchimento do SICAP. Esse tempo a maior gasto no preenchimento deve-se
ao fato de o responsavel pelo preenchimento do programa ser um escritério de contabilidade,
e como dito pela entrevistada, hd muitas outras atribuicdes e outras empresas a serem
trabalhadas.

¢) O SICAP como sistema de controle

Como sistema de controle de finalidade, acredita-se que o programa cumpra com sua
funcdo. Tais informacdes sdo fornecidas pelo juridico da fundacdo, que cuida dos contratos,
atas, reunides e acompanhamento das atividades da fundacdao. Quanto ao controle patrimonial,
o escritdrio de contabilidade vé o SICAP como um programa bem completo, chegando a ser
repetitivo, mas o qual possui as informagdes necessarias para um bom controle.

d) Treinamento/suporte do SICAP

Como nao houve qualquer tipo de treinamento, aprendeu-se a trabalhar com o SICAP
no dia-a-dia. Acredita-se que um treinamento, nem que fosse somente por algumas horas,



poderia ter facilitado, e muito, na prestacdo de contas das fundacdes. Quando surgiam
davidas, o proprio escritorio e outros escritorios de contabilidade trocavam informacgdes entre
si, com o intuito de aprender a explorar o SICAP, ajudando-se mutuamente. Houve ocasides
que essa troca de informacdes ndo foi o suficiente, fazendo com que a contabilidade entrasse
e, contato com o Ministério Publico de Ribeirdo Preto, solicitando suporte do MP de Sao
Paulo. O suporte foi muito bom e conseguiu solucionar praticamente todas as dividas da
contabilidade. No entanto, o escritério acredita que um treinamento poderia ter sido oferecido,
facilitando o trabalho de todos os envolvidos com o SICAP.

e) Perguntas especificas a fundagao

e Precisou-se de prorrogagao da data para a entrega da declaragao?
Nunca foi preciso pedir prorrogagdo para a entrega da declaragdo. As prestagdes
sempre foram entregues em dia, quando ndo, com certa antecedéncia.

e O plano de contas da fundacdo e do SICAP s3o compativeis?

Nao. O plano de contas da fundagdo ¢ bem aberto e detalhado, pois os curadores da
fundagdo precisam da informag¢@o esmiugada. J& o plano de contas do SICAP ¢ bem fechado,
fazendo com que varias contas sejam agrupadas em uma unica conta. Caso o programa
permitisse a importacdo dos dados de um plano de contas para outro, isso resolveria o
problema na prestagdo de contas, pois o escritorio de contabilidade possui um programa
proprio, no qual é registrado as movimentagdes da fundagdo. No entanto, o SICAP ndo
permite a importagdo desses dados, tendo de serem todos redigitados.

e As contas nio foram aprovadas pelo Controle Interno.'® Por qué?

Na verdade, ndo ha um controle interno, ou conselho especifico para tal situagao.
Recentemente foi criada a figura de diretor financeiro, o qual recebe um relatdrio com os
fluxos de caixa da fundagdo, elaborado pelo escritorio de contabilidade. Essa questdo, acredita
o escritorio de contabilidade, ndo foi respondida da maneira como deveria. Como ndo havia
controle interno, simplesmente a fundagdo passou a informagao negativa dessa informagao.

e Foi notado o ndo preenchimento do topico “Questionario”, que entre outras
informacgodes, fala sobre recolhimento de tributos, captacdo de recursos, ética e
responsabilidade social. Encontrou dificuldades no preenchimento?

Na verdade, esse ¢ um dos topicos no qual o preenchimento ndo ¢ obrigatorio. Além
do mais, nesse topico ha informagdes sobre tributos e contribui¢des, mas a fundacgdo ¢ isenta
da maioria deles. Em anos anteriores foi preenchida informagdes referente a empregados, pois
havia uma secretéria, a qual foi demitida pois a fundag¢ao ndo possuiu recursos para manté-la.

f) Sugestdes e consideracdes finais

e Caso tenha alguma sugestdao ou complementacgao a fazer, qual seria?
O programa precisa ser mais objetivo, claro. As telas sdo muito repetitivas, tornando-
se extenso, exigindo um tempo desnecessario para preenché-lo. Outro problema detectado ¢ a
importacdo e exportagdo de dados. Como o programa ndo permite tais comandos, fica mais
lento o seu preenchimento, pois todos os dados tém de serem inseridos novamente no
programa.

18 Informacdo extraida da prestagdo de contas da fundagao



Falta também uma maior divulgacdo do programa e de suas atualizacdes. As
fundagdes, nem os escritdrios de contabilidade tém conhecimento sobre possiveis atualizagdes
do sistema.Ja os pontos positivos levantados pela entrevistada dizem respeito ao suporte dado
pelo MP de Ribeirdo Preto, tanto da equipe como pelo Promotor, além do suporte do
Ministério Publico de Sdo Paulo. O segundo aspecto positivo diz respeito a possibilidade de
copiar o plano de contas do sistema contabil para o SICAP. Dessa forma, facilita mostrar o
plano de contas da fundacdo. Porém, apesar de permitir copiar, ndo permite a importagao dos
dados, ou seja, as contas acabam tendo de serem reclassificadas para a prestacao de contas.



Fundacgao F — Dados da Fundacgao

A Fundacdo F tem como missdo a area educacional ¢ de pesquisa, desenvolvendo
projetos e promovendo eventos em sua 4rea, bolsas de estudos, intercdmbios de docentes e
alunos.

Entrevista
a) O SICAP

O SICAP ¢ a tnica forma de prestagdo de contas da fundagdo para com o Ministério
Publico. A fundagao tem outras declaragdes, para 6rgdos federais, estaduais e municipais, mas
como prestacao de contas, somente o SICAP.

b) Impressdes dos dados do SICAP

O SICAP ¢ um programa que exige preenchimento de muitos campos. Em tese, todos
os campos devem ser preenchidos. Quando ndo sdo, devem ser justificados o seu ndo
preenchimento. O programa faz a verificagdo do preenchimento de todos os dados, através de
uma espécie de check-list. A primeira vez o seu preenchimento j4 foi tranqiiilo. Tanto que o
tempo para fazer o levantamento dos dados foi de 4 dias, e para o preenchimento da
declaragdo, 8 horas de trabalho. Esse tempo ainda ¢ o mesmo, ou um pouco menos, ja que
algumas das informagdes sao carregadas de um ano para outro.

¢) O SICAP como sistema de controle

Em relagdo ao sistema de controle, o entrevistado acredita que o SICAP cumpre bem
com suas duas fungdes: tanto o controle patrimonial como o controle de finalidade ¢
abrangido pelo programa. O controle de finalidade por meio dos dados trabalhistas, de
contribui¢des ¢ mesmo pela declaragdo de finalidade apresentada no programa ¢ confirmada
pelas operacdes da fundagdo. O controle patrimonial ¢ feito por meio do preenchimento de
varios campos, além das demonstracdes contabeis, as quais precisam ser montadas.
Logicamente, ¢ preciso certo conhecimento e dados das operacdes contabeis ocorridas na
fundagao.

d) Treinamento/suporte do SICAP

Nao houve qualquer treinamento para a utilizacdo do programa. Porém, ndo foi
necessario, o programa ¢ auto-explicativo. Contém telas de ajuda para quando surge uma
davida. Dessa forma, pensa ser desnecessdrio qualquer tipo de treinamento. Também ndo foi
preciso a utilizacao do suporte do programa para fazer a prestacao de contas.

e) Perguntas especificas a fundacgao

e Precisou-se de prorrogacdo da data para a entrega da declaragao?
Nunca foi preciso prorrogar a data de entrega. A declaragdo é entregue pontualmente.

e O plano de contas da fundacdo e do SICAP sdo compativeis?
Na verdade, o SICAP nao possui um plano de contas. O que ele possui € apenas um
balango, com informagdes a serem preenchidas. Algumas contas sdo semelhantes, o que
possibilita encaixa-las.



e Foi notado o ndo preenchimento do topico “Questionario”, que entre outras
informacodes, fala sobre recolhimento de tributos, captagdo de recursos, ética e
responsabilidade social. Encontrou dificuldades no preenchimento?

Caso algum campos ndo tenha sido preenchido, é porque a Fundagdo ¢ isenta'® , mas
deve haver alguma nota explicando isso.

f) Sugestdes e consideracdes finais

e Caso tenha alguma sugestdao ou complementacgao a fazer, qual seria?
Conforme o entrevistado, o sistema ndo fornece uma analise real da Fundacdo. Nao explica o
motivo de ter dado déficit ou superavit. E preciso melhorar o sistema, para que possa
demonstrar com maior exatidao os resultados da fundag@o. Nesse caso o programa mostra-se
falho em analisar a posi¢ao da fundagao.

1 A isengdo ocorre apenas na questdo tributéria.



Fundag¢ao G- Dados da Fundacgao

A Fundagdo G, criada em 1983, tem por objetivo 0 apoio ao ensino e pesquisa,
atuando na publicagdo de revistas, periddicos e conteudos eletronicos em d4reas do
conhecimento humano. A entrevista foi realizada com o presidente da Fundagdo G, em sua
sede, no periodo da manha, tendo uma duragdo de 01h20min.

Entrevista

a) O SICAP
Sobre o SICAP, A fundagdo G tem a dizer que ¢ a unica forma de prestagdo de contas
que faz. Ha outras declaracdes, mas para fins fiscais, somente.

b) Impressdes dos dados do SICAP

Em relagdo ao SICAP, a fundagdo acredita ser um bom instrumento para o controle
das fundacdes. Sao muitos dados para preenchimento, sendo todos obrigatérios. O proprio
programa faz uma verificag@o ao final do preenchimento em busca de erros e inconsisténcias
na declaracdo. Quando da sua primeira declara¢do, houve uma aversao inicial por se tratar de
uma novidade e por ser muito extenso e repetitivo. Contudo, ¢ uma seguranca para as
fundagdes que cumprem a legislacdo. Devido a sua extensdo, ¢ gasto cerca de uma semana
para o levantamento de dados dentro da fundagdo, e mais uma semana aguardando a
documentacao do escritério de contabilidade. Para a insercdo dos dados no programa, sdo

gastos 3 dias de trabalho.

¢) O SICAP como sistema de controle

O entrevistado acredita que pelas informagdes solicitadas pelo programa, ambos os
controles, tanto de finalidade como patrimonial s3o compreendidos na prestagao de contas. O
controle de finalidade consegue ser atendido pelos questionamentos acerca de dados
qualitativos, como produtividade, impostos e outras demandas sociais. O controle de
patrimonio € possivel devido aos dados contdbeis inseridos no programa, que por sinal, ndo
s30 poucos.

d) Treinamento/suporte do SICAP

Nao houve qualquer tipo de treinamento ao programa. O entrevistado acredita ser
dispensavel qualquer tipo de treinamento, pois o programa foi considerado bem simples e de
facil manuseio. Um problema poderia ser quais dados deveriam ser inseridos no programa,
mas a ajuda do programa foi o suficiente para solucionar as davidas. Dessa forma, ndo foi
preciso ajuda externa para o preenchimento da declaracao.

e) Perguntas especificas a fundagao

e Precisou-se de prorrogagao da data para a entrega da declaragao?

Sempre ¢ feito um pedido de prorrogacdo para a entrega da declaragdo, pois a
prestacdo depende de alguns dados disponibilizados pela Receita Federal, além da elaboragao
das demonstrac¢des contabeis serem fechadas pelo contador apenas no més de Junho, o més de
entrega da declaracdo ao MP.

e O plano de contas da fundacdo e do SICAP sdo compativeis?
Nem sim, nem ndo. O plano de contas do SICAP ¢ extremamente complexo. Muitas
contas nao sdo utilizadas pela fundacdo. No entanto, h4 necessidade de outras contas, as quais



ndo se encontram no programa. Ou seja, por um lado ha o excesso de contas, mas por outro
lado, a fundagao sente falta de determinadas contas, principalmente Contas de Resultado.

e Foi notado o ndo preenchimento do topico “Questiondrio”, que entre outras
informagdes, fala sobre recolhimento de tributos, captacdo de recursos, ética e
responsabilidade social. Encontrou dificuldades no preenchimento?

Tudo foi preenchido, pois o programa ndo fecha a declaragdo se houver campos nao
preenchidos™.

e Dentro do tépico “Opinides do Sistema, a fundacdo responde negativamente a
afirmacao: “Essa tecnologia para a prestacdo de contas ¢ avangada?” Por que?
O entrevistado respondeu negativamente a questdo por achar o programa
extremamente rotineiro, sem maiores dificuldades para o seu preenchimento. Em sua opiniao,
ndo traz nenhuma inovag¢ao em termos de prestacao de contas.

e As demonstragdes apresentadas na prestagdo de contas sdo as mesmas que aquelas
divulgadas nos jornais?
A prestacao de contas enviada ao MP ¢ idéntica as demonstragdes publicadas em
jornais, sem nenhuma mudancga, apesar das divergéncias entre planos de contas (fundacao
versus SICAP)

) Sugestdes e consideracdes finais
e Caso tenha alguma sugestdao ou complementacgao a fazer, qual seria?
O entrevistado da Fundag¢do G pensa que o SICAP ¢ muito complexo. Poderia ser
simplificado, e a0 mesmo tempo, permitir uma pequena abertura em suas contas.

0 Percebe-se aqui uma divergéncia. A prestacdo de contas entregue ao MP, em relacdo a esse topico, esta em
branco, ou seja, sem preenchimento.



Fundaciio H*' - Dados da Fundacio

A Fundagdo H tem por objetivo a promocdo da saude, através de atividades
educacionais, pesquisas, publicacdes e bolsas de estudos referentes aos temas de alimentagao
e nutri¢ao do pais.

Entrevista

e) Perguntas especificas a fundacao.

e A fundacfo também faz prestacio de contas para o Tribunal de Contas.”? Como ¢é feita
essa prestacao?
O entrevistado disse ndo fazer prestagao de contas ao tribunal.

*l' A Fundagio G e a Fundagdo H sdo fundagdes que convivem no mesmo espago fisico, mas com objetivos
diferentes. A entrevista foi feita em conjunto, e respondida pelo mesmo entrevistado. Por esse motivo, iremos
detalhar apenas as questdes ndo abordadas quando da entrevista com a Funda¢do G. As demais questdes
possuem a mesma opinido, portanto.

2 Ha prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Municipio, do Estado e da Unido, conforme descrito na
prestacdo de contas.



APENDICE D - QUADRO COMPARATIVO DE FUNDACOES PRIVADAS RESPONDENTES A ENTREVISTA

Fundagdes A B C D E F G H
Ramo Satde Saude Saude Saude Cultura Educagfio ¢ Educac;go ¢ Educaggo N
Pesquisa Pesquisa Pesquisa
AFuag.;ao Medicina Odontologia Medicina ¢ Medicina Educagao Educagao ¢ Educaq.ao ¢ Educag:?lo ¢
Principal Odontologia Pesquisa Pesquisa Pesquisa
Impressdo Boa Boa Boa Boa Boa Boa Boa Boa
deg‘;zaéo Néo Néo Néo Néo No Néo No Nio
SICAP ¢
Opiniao so?re a Boa Nao opinou Boa Ruim Boa Boa Nao opinou Nao opinou
declaragdo
Preenchimento
total Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim Sim
obrigatorio
Verificagio Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Impressdes preenchimento
dados
SICAP
la. Impressdo Boa Boa Boa Boa Ruim Boa Ruim Ruim
Tempo 2 dias 7 dias 40 dias 1 dia 7 dias 4 dias 15 dias 15 dias
levantamento
Tempo 2 dias 2 dias 1 dia 1 dia ndo sabe 1 dia 3 dias 3 dias
preenchimento
Controle Niio Sim Sim Nio Sim Sim Sim Sim
finalidade
SICAP como
controle
Controle Sim Nio Sim Nio Sim Sim Sim Sim
patrimonial




Continuagdo Quadro 7: Quadro comparativo de fundagdes privadas respondentes a entrevista

Fundagdes A C E F G H 1 J
, Precisaria Nio Néo Sim Sim Sim Nao Nio Néo
Treinamento/ |  {reinamento
Suporte
Precisou Nao Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao
suporte
Prorrogagao Sim Nao Nao Sim Nao Nao Sim Sim
Entrega da -
Declaragao |  Declaraio Nio Nio Nio Sim Nio Nio Nio Nio
atrasada
Planos de
Contas Nao Nao opinou Nao Nao Nao Nao opinou Nao Nao
compativeis
Auditoria Sim Nao Sim Sim Nao Nao Nao Nao
Ro.d 1210 Sim X Nao Sim X X X X
Perguntas auditorias
Especificas Declaragio
Tribunal de Sim Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Contas
Divergéncias Nio Nao Sim Sim Nio Nio Nio Nio
demonstragdes

Quadro 7: Quadro comparativo de fundagdes privadas respondentes a entrevista




APENDICE E — ANALISE DE CONTEUDO DAS FUNDACOES PRIVADAS ENTREVISTADAS

Tabela 2 — Anélise de conteudo das fundagdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto

Fundagoes A B C
Ramo Saude Saude Saude
Atuacdo . . .. .
uag Medicina Odontologia Medicina e Odontologia
Principal
A prestacdo de contas faz parte da rotina dessa
fundagdo devido ao seu porte, e a sua atuagao. Em entrevista, foi informado que o SICAP é a
Dentre as prestagdes de contas apresentadas, o forma de prestacdo de contas das fundagdes para
Prestagdo de SICAP foi a mais bem recebida. O programa, O SICAP ¢ a unica forma de prestagdo de contas o MP de Ribeirdo Preto, mas informagdes
Contas para a entrevistada, pareceu completo, sem da fundagao adicionais sdo enivadas em anexo, somente para
complexidade, conseguindo abordar os dados complementagdo dos dados, e ndo por exigéncia
considerados necessarios para uma boa prestagao do Promotor de Fundagdes.
de contas.
SICAP
o SICAP ¢ mais uma dentre outras prestagdes de Out.ras de‘clara(;f)es sdo prestadas pfela f unda?ao,
~ ~ . . . ~ junto a Receita Federal, ¢ também junto a
contas da fundagdo. A fundagéo realiza Acredita-se que haja outras prestagdes de contas. PO . i
. N -~ | Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
o ~ diferentes prestagdes de contas, cada qual com | No entanto, somente para mostrar que a fundagao . ~ .
Unica declaragdo X . ~ . D I . ~ Devido a fundagio fazer parte da Satude
sua finalidade. Ha prestagdes de contas para a esta em atividade, pois ndo ha movimentacao de
. . Suplementar, ela segue um programa de contas
Receita Federal, para o Tribunal de Contas, nas 3 recursos. ; - ~
. o especifico do orgdo regulador, e sua prestagdo de
esferas de governo, e outras, mais esporadicas. ~
contas segue tal padrao.
Quando do preenchimento dos dados do
Em relagdo ao preenchimento dos campos, nem programa, a entrada de todos os dados ndo ¢
. todos sdo preenchidos, pois nio se aplicam a obrigatoria. A entrada de dados, e conseqiiente
O preenchimento de todos os dados do programa N P S A . s
O . fundagdo. Na verdade, o programa é muito exigéncia, variam conforme a atividade da
nao ¢ obrigatdrio, pois o programa faz um check- . ~ S
N . . e . extenso e detalhado para a quantia de fundagdo. O programa vai direcionando o
Impressoes Preenchimento list dos dados necessarios a serem preenchidos. . ~ ~ . . .
S ~ informagdes que a fundagdo possui. Nesse caso, | declarante conforme as obrigatoriedades da sua
dados SICAP total obrigatorio O programa, conforme os dados vao sendo . ~ ~ , ~ 1z
Lo . muitas respostas e demonstragdes ficam em fundagdo, em especifico. Nao ha problemas
inseridos, conduz o declarante através das pastas . AR .
PR < aberto, ou sem preenchimento. No entanto, o quanto, a saber, se um dado € obrigatdrio ou ndo,
e campos obrigatorios da sua declaragio. . . . X
programa acusa a falta de preenchimento, quando pois o programa faz isso automaticamente,
for necessario o preenchimento de algum campo. através de avisos emitidos quando do seu
preenchimento, relatando erros e necessidades.




Continuagdo Tabela 2 — Analise de contetido das fundacdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto

Fundagoes

A

B

O programa foi bem recebido desde o seu
primeiro preenchimento. Foi tdo bem recebido
que a primeira impressao foi de unifica¢do das

demais prestagdes de contas pelo SICAP. Ou
seja, as prestagdes de contas seriam reduzidas a
uma Unica prestagao, servindo aos mais diversos
orgaos.

A entrevistada, assim que comegou a trabalhar

com o programa, teve uma primeira impressao

muito boa. O programa foi considerado de facil
preenchimento.

A primeira declaragdo ndo foi considerada dificil,
mas sim trabalhosa, pois nio se sabia exatamente
0 que o programa exige em cada campo de
preenchimento. Passada a primeira declaragdo, as
seguintes tornam-se mais faceis, pois alguns
dados sdo transmitidos de um ano para o outro,
como nome, endereco, composigao da diretoria,
etc.

Como sistema de controle de finalidade da
fundagdo, acredita-se que o SICAP ndo cumpre
essa fungdo. O programa ¢é visto como um
programa contéabil, econdmico-financeiro. Nao
foi detectado espago no programa para a inser¢ao
de informagdes as quais pudessem cumprir com
o controle de finalidade da fundacao

A entrevistada elogiou o programa em relagdo ao
controle de finalidade da fundagdo. Nele ¢
possivel colocar varias informagdes relativas ao
atendimento de pacientes, consultas, cirurgias,
procedimentos, voluntarios envolvidos, etc.
Logo, como controle de finalidade, acredita-se
que o SICAP cumpra bem com sua fungéo

Em relagdo ao proposito de controle do SICAP, a
Fundag@o C acredita sim que as informagdes
solicitadas permitem o acompanhamento da
finalidade da fundagdo. Sdo muitos dados de

produgio da fundag@o, como os servigos
prestados, vendas efetuadas, segmentacdo dos
planos oferecidos a populagéo, entre outras
informagdes.

Impressoes la. Impressdo
dados SICAP -
Controle finalidade
SICAP como
controle

Controle
patrimonial

O programa ¢ todo voltado para a prestagdo de
dados contabeis. O nivel de detalhamento do
programa e as demonstragdes contabeis reforgam
as movimentagdes ocorridas ao longo de um
exercicio.

Em relagdo ao controle patrimonial, ndo foi
compartilhado o mesmo pensamento. Como a
fundagdo possui apenas um pequeno capital
(R$1.000,00), a entrevistada ndo acredita que o
programa consiga observar o controle
patrimonial. Essa idéia também decorre pelo fato
de ndo ocorrer movimentagdo financeira na
fundagdo. Logo, o aspecto contabil do programa
ndo ¢ utilizado na fundagao.

A entrevistada oncorda que o programa ¢ capaz
de fornecer o controle patrimonial da Fundagao,
pois as perguntas sdo direcionadas a detectar o
patrimonio da Fundagdo. Alids, o programa ¢é
mais bem direcionado ao controle patrimonial. A
descrigdo das receitas, despesas e patrimonio tém
tal finalidade. No entanto, o controle patrimonial
ndo se mostrou o ideal para a fundagdo. O
problema quanto ao controle patrimonial ¢ a falta
de detalhamento oferecido pelo SICAP. O
programa ndo ¢ detalhado o suficiente para poder
demonstrar as variagdes patrimoniais sofridas
pela fundag@o.




Continuagdo Tabela 2 — Analise de contetido das fundacdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto

Fundagoes

A

B

Plano de
Contas

Planos de Contas
compativeis

Nao. O plano de contas da fundagio é extenso,

néo sendo compativel. E preciso fazer intimeros

ajustes. O plano de contas da fundagdo carrega

consigo um nivel de detalhamento muito maior,

quando comparado ao do SICAP, decorréncia

dos valores movimentados pela fundagao, e das
atividades desenvolvidas.

Nao opinou

Na verdade, ndo sdo compativeis. Foram precisos
muitos ajustes para conseguir elaborar as
demonstragdes. O plano de contas do programa ¢é
muito sintético e ndo permite abertura para a
inser¢do de novas contas, ou seja, ¢ um plano de
contas “engessado” Além disso, a Fundagéo C
segue 0 modelo de Plano de Contas da Agéncia
Nacional de Satude Suplementar (ANS). Assim
como os bancos tém seu proprio plano de contas,
normatizado pelo Banco Central, ocorre o
mesmo com as operadoras de convénio médico.
Dessa forma, o plano de contas do SICAP nao
permite passar a real situagdo da fundagdo, pois
suas demonstragdes estdo atreladas a esse plano,
considerado limitado para a atividade exercida
pela fundag@o.

Sugestoes e
consideragoes
finais

Sugestoes e
complementagdes

O programa ¢ bom, completo. Possui as
informagdes necessarias para uma prestagdo de
contas. Logo, a prestagdo de contas poderia ser

unica, centralizada, ou seja, varios orgaos
poderiam utilizar o SICAP como a prestagdo de
contas da fundagdo. Além da sua abrangéncia, o
SICAP conta com o aval do Ministério Publico,
ou seja, esta sendo certificado por uma

institui¢do do Estado, que entre suas atribuigdes,
tem todo um mecanismo exclusivamente voltado

para esse fim

O programa ¢ bem simples ¢ facil de preencher.
Naio ¢ o melhor ja visto pela entrevistada, mas é
o suficiente para a fundag@o. Acredita-se que
para fundagdes maiores o programa ja ndo seja
tao adequado.

O programa poderia ser segmentado em seu
plano de contas, ou seja, permitir a declaragdo
conforme o padrdo da ANS. O declarante acha

que deve haver fiscalizagdo por parte do
Ministério Publico sim, mas que essa fiscalizagao
poderia ser facilitada, para as fundagdes, com a
flexibilizag@o do programa. Da mesma forma, ele
poderia ser uma reunido de outras
declaragdes.Uma outra idéia seria a do programa
trabalhar somente com as contas totalizadoras, o
que se chama, contabilmente, de contas
sintéticas. Isso facilitaria em muito a declaragdo.




Continuagdo Tabela 2 — Analise de contetido das fundacdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto

Fundagdes D E F
Ramo Saude Cultura Educacao e Pesquisa
A a .. N N .
Prﬁi?}?ﬁl Medicina Educagio Educacao e Pesquisa
O SICAP ¢ a forma de prestacdo de contas
) utilizada pe~la entidade para com o MP: Além da Conforme a entrevistada, o SICAP ¢ a tinica o N
Prestagdo de declarag@o, outros documentos seguiam em forma de prestacio de contas junto ao Ministério SICAP ¢ a inica forma de prestagdo de contas
Contas anexo, para complementagdo de informagdes, p ¢ Pablico J da fundag@o para com o Ministério Publico.
mesmo sabendo que os mesmos nao foram ’
solicitados.
SICAP
A fundagdio faz também outras declaragdes Ha outras obrigagodes de prestagdo de contas,
devido a0 seu ramo de atuacio. As princi a{s como aquelas devidas a Receita Federal. A A fundag@o tem outras declaragdes, para 6rgaos
Unica declaragdo estavam ligadas as declara ges .'unt(f)?a Regei @ entrevistada destacou outra prestagdo de contas, federais, estaduais e municipais, mas como
& Fe deralg J essa de cunho Federal, para o Ministério da prestagdo de contas, somente o SICAP.
' Cultura, devido a atividade da Fundagao E.
O SICAP ¢ um programa que exige
uantos a entrada de dados no SICAP, ndo ¢ Ha muitos dados a serem preenchidos, quase reenchimento de muitos campos. Em tese, todos
p q p p
o . obrigatorio o preenchimento de todos os campos. todo obrigatérios. Sempre que um dado for os campos devem ser preenchidos. Quando nao
Impressoes Preenchimento g P P g pre d P p

dados SICAP

total obrigatorio

Alguns campos podiam néo ser preenchidos,
dando abertura para o preenchimento dos campos
estritamente necessarios.

obrigatorio, o programa emite um alerta para o
seu preenchimento. Acabado o preenchimento, o
programa faz sua propria verificagao.

sdo, devem ser justificados o seu ndo
preenchimento. O programa faz a verificagéo do
preenchimento de todos os dados, através de uma
espécie de check-list.




Continuagdo Tabela 2 — Analise de contetido das fundagdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto

Fundagdes

D

E

Impressdes
dados SICAP

la. Impressdo

Em sua primeira presta¢do de contas, a
entrevistada sentiu certa dificuldade em saber, ao
certo, quais informagdes eram precisas para o seu

preenchimento. Apesar da ajuda disponivel no
programa e em seu manual, ainda algumas
duvidas persistiram, mas foram sanadas.

Quando da primeira declaragio a declarante
sentiu-se confusa em meio a tantos dados. Foi
preciso utilizar o suporte do programa. Depois, a
entrevistada entrou em contato com o Ministério
Publico de Ribeirdo Preto, com a equipe do
Promotor. Como a duvida nao foi sanada pelo
MP local, a equipe do promotor repassou a
declarante o telefone do suporte ao programa, no
Ministério Publico de Sao Paulo.

A primeira vez o seu preenchimento ja foi
tranqiilo.

SICAP como
controle

Controle finalidade

O controle de finalidade da fundagéo, ndo
possibilita a entrada de dados para isso,
mostrando-se falho.

Como sistema de controle de finalidade, acredita-
se que o programa cumpra com sua fun¢do. Tais
informagdes sdo fornecidas pelo juridico da
fundagdo, que cuida dos contratos, atas, reunides
e acompanhamento das atividades da fundagéo.

O controle de finalidade por meio dos dados
trabalhistas, de contribui¢des e mesmo pela
declaracao de finalidade apresentada no
programa ¢ confirmada pelas operagdes da
fundagio.

Controle
patrimonial

Para a entrevistada, o controle patrimoial
também se mostra falho. Apesar das inimeras
demonstragdes contabeis existentes no programa,
ndo ha uma prestagdo de contas especifica para
as variagdes do Grupo Imobilizado, dentro do
Ativo Permanente. Além disso, a entrevistada
levantou a questdo da auséncia de documentagéo
anexa, a ser encaminhada ao MP.

Quanto ao controle patrimonial, o escritorio de
contabilidade vé o SICAP como um programa
bem completo, chegando a ser repetitivo, mas o
qual possui as informagdes necessarias para um
bom controle.

O controle patrimonial ¢ feito por meio do
preenchimento de varios campos, além das
demonstragdes contabeis, as quais precisam ser
montadas.




Continuagdo Tabela 2 — Analise de contetido das fundacdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto

Fundagdes

D

E

Planos de Contas
compativeis

Plano de
Contas

Nao. Sao totalmente incompativeis. Ha falhas no
programa, pois esse ndo permite a entrada de
novas contas em seu plano de contas.

Nao. O plano de contas da fundaggo ¢ bem
aberto e detalhado, pois os curadores da
fundagio precisam da informagdo esmiugada. Ja
o plano de contas do SICAP ¢ bem fechado,
fazendo com que varias contas sejam agrupadas
em uma unica conta. Caso o programa permitisse
a importagdo dos dados de um plano de contas
para outro, isso resolveria o problema na
prestacdo de contas, pois o escritorio de
contabilidade possui um programa proprio, no
qual ¢ registrado as movimentagdes da fundagao.
No entanto, o SICAP ndo permite a importagao
desses dados, tendo de serem todos redigitados.

Na verdade, o SICAP ndo possui um plano de
contas. O que ele possui ¢ apenas um balango,
com informagdes a serem preenchidas. Algumas
contas sdo semelhantes, o que possibilita
encaixa-las.

Sugestdes e
consideragoes
finais

Sugestoes e
complementagdes

A primeira sugestdo ¢ que os campos numeEricos
de somatoria ndo devem permitir a entrada de
dados.E um campo que baseia e confere os dados
do respondente. Outro problema detectado ¢ a
rigidez do plano de contas do programa. Ele
deveria permitir a inser¢do de campos
especificos para cada fundagéo declarante. Com
isso, evitar-se-ia erros no preenchimento das
demonstragdes. O terceiro problema foi a questao
da conta Gratuidades: ela entra como receita no
plano de contas, pois na verdade essa conta
refere-se ao atendimentos e procedimentos
gratuitos feitos pela fundagdo, por meio do
hospital No entanto, a Gratuidade ¢ uma conta de
receita para outras instituigdes, as quais recebem
repasse de recursos pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), ou qualquer outro repasse do Governo.
No caso especifico da Fundagdo D, os
atendimentos eram efetivamente gratuitos, ou
seja, ndo recebiam recursos do Governo. A
Gratuidade era suportada pela propria instituigao,
sendo uma despesa para ela.

O programa precisa ser mais objetivo, claro. As
telas sdo muito repetitivas, tornando-se extenso,
exigindo um tempo desnecessario para preenché-
lo. Outro problema detectado ¢ a importagdo e
exportacdo de dados. Como o programa nao
permite tais comandos, fica mais lento o seu
preenchimento, pois todos os dados tém de serem
inseridos novamente no programa.

Conforme o entrevistado, o sistema ndo fornece
uma analise real da Fundagdo. Nao explica o
motivo de ter dado déficit ou superavit. E preciso
melhorar o sistema, para que possa demonstrar
com maior exatiddo os resultados da fundagéo.
Nesse caso o programa mostra-se falho em
analisar a posic¢do da fundagao




Continuagdo Tabela 2 — Analise de conteido das fundacdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto

Fundagdes G H
Ramo Educacdo e Pesquisa Educacdo e Pesquisa
lf; Eﬁzi";;)l Educacdo e Pesquisa Educacdo e Pesquisa
Prestacio de Sobre o SICAP, A fundagido G tem a
Corftas dizer que ¢ a tnica forma de prestagdo Idem G
de contas que faz.
SICAP
Unica declaragio Ha outras decla_ragoes, mas para fins Idem G
fiscais, somente
Sao muitos dados para preenchimento,
Impressdes Preenchimento sendo todos obrigatérios. O proprio
dagos SICAP total obrigatorio | Programa faz uma verificagdo ao final do Idem G
g preenchimento em busca de erros e
inconsisténcias na declaragao.
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Fundagdes G H

Quando da sua primeira declaragdo,
houve uma aversao inicial por se tratar
de uma novidade e por ser muito extenso
e repetitivo.

Impressdes

dados SICAP Idem G

la. Impressdo

O controle de finalidade consegue ser
atendido pelos questionamentos acerca
Controle finalidade de dados qualitativos, como Idem G
produtividade, impostos e outras
demandas sociais.

SICAP como
controle

O controle de patrimonio ¢ possivel
devido aos dados contabeis inseridos no Idem G
programa, que por sinal, ndo sdo poucos.

Controle
patrimonial




Continuagdo Tabela 2 — Analise de contetido das fundacdes privadas entrevistadas na Comarca de Ribeirdo Preto
Fundagoes G H

Nem sim, nem ndo. O plano de contas do
SICAP ¢ extremamente complexo.
Muitas contas ndo sao utilizadas pela
fundagdo. No entanto, ha necessidade de
Plano de Planos de Contas outras contas, as quais ndo se encontram Nio
Contas compativeis no programa. Ou seja, por um lado ha o
excesso de contas, mas por outro lado, a
fundagdo sente falta de determinadas
contas, principalmente Contas de
Resultado

O entrevistado da Fundagdo G pensa que
~ o SICAP ¢ muito complexo. Poderia ser
Sugestdes e s
~ simplificado, e a0 mesmo tempo, Idem G
complementagdes o
permitir uma pequena abertura em suas
contas.

Sugestoes e
consideragoes
finais




ANEXO A - Instru¢do Normativa SRF n° 577, de 5 de dezembro de 2005
DOU de 20.12.2005

Dispoe sobre a Declara¢do do Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirf) e da outras
providéncias.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuigao que lhe conferem os
incisos I1I e XVIII do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em vista o disposto no
art. 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redagdo dada pelo art. 10
do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983, nas leis n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
n°9.249 e n° 9250 de 26 de dezembro de 1995, n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, n° 10.426, de 24 de abril de
2002, n° 10.451, de 10 de maio de 2002, n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e n° 10.996,
de 15 de dezembro de 2004 e na Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
resolve:

Da Obrigatoriedade da Apresentagdo

Art. 1° Devem apresentar a Declaracao do Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirf) as
seguintes pessoas juridicas e fisicas, que tenham pago ou creditado rendimentos que tenham
sofrido reten¢@o do imposto de renda na fonte, ainda que em um unico més do ano-calendério
a que se referir a declaracao, por si ou como representantes de terceiros:

I - estabelecimentos matrizes de pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Brasil,
inclusive as imunes ou isentas;

IT - pessoas juridicas de direito publico;

IIT - filiais, sucursais ou representagdes de pessoas juridicas com sede no exterior;
IV - empresas individuais;

V - caixas, associacdes e organizagdes sindicais de empregados e empregadores;
VI - titulares de servigos notariais e de registro;

VII - condominios edilicios;

VIII - pessoas fisicas;

IX - instituicOes administradoras de fundos ou clubes de investimentos; ¢

X - orgdos gestores de mao-de-obra do trabalho portuario.

Paragrafo unico. Ficam também obrigadas a apresentagdo da Dirf as pessoas juridicas que
tenham efetuado retencdo, ainda que em inico més do ano-calendario a que se referir a Dirf,
da Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuigao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuigdo para o PIS/Pasep sobre pagamentos
efetuados a outras pessoas juridicas, nos termos dos arts. 30, 33 e 34 da Lei n° 10.833, de 29
de dezembro de 2003.

Art. 2° A Dirf dos 6rgaos, das autarquias e das fundag¢des da administragdo publica federal
deve conter, inclusive, as informacodes relativas a retencao de tributos e contribuicdes sobre os
pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos,
nos termos do art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.



Dos Programas

Art. 3° Fica aprovado o programa gerador da Declara¢do do Imposto de Renda Retido na
Fonte (Dirf 2006), de uso obrigatério pelas fontes pagadoras, pessoas fisicas e juridicas.
Paragrafo unico. O programa devera ser utilizado para apresentacdo das declaragdes relativas
aos anos-calendario de 2000 a 2005, bem assim para o ano-calendério de 2006 nos casos de
extingdo de pessoa juridica decorrente de liquidacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo total, e nos
casos de pessoas fisicas que sairem definitivamente do Pais e de encerramento de espolio.

Art. 4° A Secretaria da Receita Federal (SRF) disponibilizard em sua pagina na Internet, no
endereco <http://www.receita.fazenda.gov.br>, o programa gerador utilizavel em
equipamentos da linha PC ou compativeis em duas modalidades:

I - Programa Gerador da Declaragao (PGD) para preenchimento ou importa¢ao de dados da
declaracgao; e

IT - Programa Analisador e Gerador da Declaracao (PAGD) para andlise de arquivos gerados
em formato "txt" de acordo com o leiaute contido no Anexo I, utilizado, principalmente, para
geracdo de declaragdes acima de um milhdo de beneficiarios.

§ 1° No preenchimento ou importagdo de dados pelo PGD e na utilizagdo do PAGD deverao
ser observados a tabela de cddigos do ano-calendario da retencdo e o leiaute do arquivo
constante no Anexo I.

§ 2° A utilizag@o dos programas gerard arquivo contendo a declaragao validada, em condi¢des
de transmissdo a SRF.

§ 3° Cada arquivo gerado conterd somente uma declaracao.

§ 4° O arquivo texto submetido ao PAGD, referido no inciso II, que vier a sofrer qualquer tipo
de alteracao devera ser novamente submetido ao PAGD.

Da Apresentagdo

Art. 5° A Dirf deve ser apresentada por meio da Internet, mediante op¢ao do proprio programa
que gerou a declaracdo, devendo para tanto, o programa Receitanet estar instalado.

§ 1° A transmissdo a que se refere o caput sera realizada independentemente da quantidade de
registros e do tamanho do arquivo.

§ 2° Durante a transmissao dos dados, a Dirf sera submetida a valida¢des que poderdo impedir
a entrega da declaragdo.

§ 3° O recibo de entrega sera gravado no disquete ou no disco rigido, somente nos casos de
validacao sem erros.

§ 4° Para a transmissao da Dirf, ¢ obrigatéria a assinatura digital da declaragao mediante
utilizagdo de certificado digital valido, para a pessoa juridica obrigada a apresentagdo mensal
da Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), nos termos do art. 2° da
Instrucdo Normativa SRF n° 482, de 21 de dezembro de 2004, alterada pela Instrugdo
Normativa SRF n° 532, de 30 de margo de 2005.

§ 5° Ressalvado o disposto no § 4°, opcionalmente, para a transmissao da Dirf podera ser
utilizada assinatura digital da declaracdo mediante certificado digital valido.

§ 6° A apresentagdo da Dirf nos termos dos §§ 4° e 5° possibilitard a pessoa juridica o
acompanhamento do processamento da declaragdo, por intermédio do Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte (e-CAC), disponivel na pagina da SRF na Internet.

Art. 6° O arquivo apresentado pelo estabelecimento matriz deve conter as informagdes
consolidadas de todos os estabelecimentos da pessoa juridica.



Art. 7° A Dirf € considerada de ano anterior quando entregue ap6s 31 de dezembro do ano
subseqliente aquele no qual o rendimento tenha sido pago ou creditado.

Do Prazo de Entrega

Art. 8° A Dirf relativa ao ano-calendario de 2005 deve ser entregue até as 20:00 horas (horario
de Brasilia) de 24 de fevereiro de 2006.

§ 1° No caso de extingdo decorrente de liquidagdo, incorporagao, fusdo ou cisdo total ocorrida
no ano-calendario de 2006, a pessoa juridica extinta deve apresentar a Dirf relativa ao ano-
calendario de 2006 até o ultimo dia util do més subseqiiente ao da ocorréncia do evento,
exceto quando o evento ocorrer no més de janeiro, caso em que a Dirf podera ser entregue até
o ultimo dia util do més de marco de 2006.

§ 2° Na hipédtese de saida definitiva do Pais ou de encerramento de espolio ocorrido no ano-
calendario de 2006, a Dirf de fonte pagadora pessoa fisica relativa a este ano-calendério deve
ser apresentada:

I - no caso de saida definitiva do Brasil, até:

a) a data da saida do Pais em carater permanente;

b) trinta dias contados da data em que a pessoa fisica declarante completar doze meses
consecutivos de auséncia, no caso de saida do Pais em carater temporario;

IT - no caso de encerramento de esp6lio, no mesmo prazo previsto para a entrega, pelos
demais declarantes, da Dirf relativa ao ano-calendario de 2006.

§ 3° Na hipédtese de encerramento de espolio ocorrido no ano-calendario de 2005, a Dirf de
fonte pagadora pessoa fisica relativa a este ano-calendario deve ser apresentada no prazo
previsto no caput deste artigo.

Do Preenchimento

Art. 9° Os valores referentes a rendimentos tributaveis, dedugdes e imposto de renda retido na
fonte devem ser informados em reais e com centavos.

Art. 10. O declarante deve informar na Dirf os rendimentos tributaveis pagos ou creditados,
por si ou na qualidade de representante de terceiro, bem assim o respectivo imposto de renda
e/ou contribuigdes retidos na fonte, especificados na Tabela de Codigos de Retengao
Obrigatorios, constante no Anexo II a esta Instru¢gdo Normativa, ressalvado o disposto no § 1°
do art. 4°.

Art. 11. As pessoas obrigadas a apresentar a Dirf, conforme o disposto nos arts. 1° e 2°, devem
informar todos os beneficiarios de rendimentos:

I - que tenham sofrido reten¢do do imposto de renda e/ou de contribuigdes, ainda que em um
unico més do ano-calendario;

II - do trabalho assalariado ou ndo assalariado, de aluguéis e de royalties, acima de R$
6.000,00 (seis mil reais), pagos durante o ano-calendério, ainda que ndo tenham sofrido
reteng¢do do imposto de renda; e

IIT - de previdéncia privada e de planos de seguros de vida com cldusula de cobertura por
sobrevivéncia - Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL), pagos durante o ano-calendario,
ainda que ndo tenham sofrido reten¢do do imposto de renda.

§ 1° Em relagao ao beneficiario incluido na Dirf, deve ser informada a totalidade dos
rendimentos pagos, inclusive aqueles que ndo tenham sofrido retengao.

§ 2° Relativamente a Dirf apresentada para ano-calendario a partir de 2004, fica dispensada a
informagdo de rendimentos correspondentes a juros pagos ou creditados individualizadamente
a titular, socios ou acionistas, a titulo de remuneracao do capital proprio, calculados sobre as



contas do patrimdnio liquido da pessoa juridica, relativos ao cddigo de arrecadagdo 5706, cujo
imposto de renda retido na fonte, no ano-calendario, tenha sido igual ou inferior a R$ 10,00
(dez reais).

Art. 12. Devem ser informados na Dirf os rendimentos tributdveis em relagdo aos quais tenha
havido deposito judicial do imposto e/ou contribui¢des ou que, mediante concessdo de medida
liminar ou de tutela antecipada, nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), ndo tenha havido retengdo do imposto de renda
e/ou contribui¢des na fonte.

Paragrafo unico. Os rendimentos sujeitos a ajuste na Declaragdo de Ajuste Anual pagos a
beneficidrio pessoa fisica devem ser informados discriminadamente.

Art. 13. A Dirf deve conter as seguintes informagdes quando os beneficiarios forem pessoas
fisicas:

I - nome;

IT - nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

III - relativamente aos rendimentos tributaveis:

a) os valores dos rendimentos pagos durante o ano-calendario, discriminados por més de
pagamento e por codigo de retencdo, que tenham sofrido reten¢ao do imposto de renda na
fonte, ou nao tenham sofrido reten¢do por se enquadrarem abaixo do limite de isencao da
tabela progressiva mensal vigente a época do pagamento;

b) o valor das dedugdes;

¢) o respectivo valor do imposto de renda retido na fonte;

IV - relativamente aos rendimentos pagos que ndo tenham sofrido retengdo do imposto de
renda na fonte ou tenham sofrido retengdo sem o correspondente recolhimento, em virtude de
deposito judicial do imposto ou concessdao de medida liminar ou de tutela antecipada, nos
termos do art. 151 do CTN:

a) os valores dos rendimentos pagos durante o ano-calendario, discriminados por més de
pagamento e por codigo de retencdo, mesmo que a reten¢cdo do imposto de renda na fonte nao
tenha sido efetuada;

b) o valor das dedugdes;

¢) o valor do imposto de renda na fonte que tenha deixado de ser retido;

d) o valor do imposto de renda retido na fonte que tenha sido depositado judicialmente;

V - relativamente a compensacao de imposto retido na fonte com imposto retido no proprio
ano-calendario ou em anos anteriores, em cumprimento de decisdo judicial, deve ser
informado:

a) no campo Imposto Retido do quadro Rendimentos Tributdveis, nos meses da compensacao,
o valor da reten¢do mensal diminuido do valor compensado;

b) nos campos Imposto do Ano-Calendério e Imposto de Anos Anteriores do quadro
Compensacao por Decisdo Judicial, nos meses da compensagdo, o valor compensado do
imposto de renda retido na fonte correspondente ao ano-calendario ou a anos anteriores.

§ 1° Deve ser informada a soma dos valores pagos em cada més, independentemente de se
tratar de pagamento integral em parcela Unica, de antecipagdes ou de saldo de rendimentos, e
o respectivo imposto retido.

§ 2° No caso de trabalho assalariado, as dedu¢des correspondem a soma dos valores relativos
a dependentes, contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, contribui¢des para entidades de previdéncia privada domiciliadas



no Brasil e para Fundo de Aposentadoria Programada Individual (Fapi), cujo 6nus tenha sido
do beneficiario, destinadas a assegurar beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, e a pensdo alimenticia paga, em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, inclusive a
prestacdo de alimentos provisionais.

§ 3° A remuneragdo correspondente a férias, acrescida dos abonos legais, e a participacao do
empregado nos lucros ou resultados devem ser somadas as informagdes do més em que
tenham sido efetivamente pagas, procedendo-se da mesma forma em relagdo a respectiva
reten¢do do imposto de renda na fonte e as dedugdes.

§ 4° No tocante ao décimo terceiro salario, deve ser informado o valor total pago durante o
ano-calendario, a soma das deducgdes utilizadas para reduzir a base de calculo desta
gratificagdo e o respectivo imposto de renda retido na fonte.

§ 5° Nos casos a seguir, deve ser informado como rendimento tributavel:

I - quarenta por cento do rendimento decorrente do transporte de carga e de servigos com
trator, maquina de terraplenagem, colheitadeira e assemelhados;

IT - sessenta por cento do rendimento decorrente do transporte de passageiros;

IIT - o valor pago a titulo de aluguel, diminuido dos seguintes encargos, desde que o 6nus
tenha sido exclusivamente do locador, e o recolhimento tenha sido efetuado pelo locatério:

a) impostos, taxas e emolumentos incidentes sobre o bem que tenha produzido o rendimento;
b) aluguel pago pela locagao de imovel sublocado;

c¢) despesas pagas para cobranga ou recebimento do rendimento;

d) despesas de condominio;

IV - a parte dos proventos de aposentadoria e pensdo, transferéncia para reserva remunerada
ou reforma, que exceda ao limite de isen¢do da tabela progressiva mensal vigente a época do
pagamento em cada més, a partir do més em que o beneficidrio tenha completado sessenta e
cinco anos, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de
previdéncia privada;

V - 25% dos rendimentos do trabalho assalariado percebidos, em moeda estrangeira, por
residente no Brasil, no caso de ausentes no exterior a servico do Pais, em autarquias ou
reparticoes do Governo brasileiro situadas no exterior, convertidos em reais pela cotagdo do
dolar dos Estados Unidos da América fixada para compra, pelo Banco Central do Brasil para
o ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do pagamento do rendimento, e
divulgada pela SRF.

§ 6° Na hipdtese do inciso V do § 5°, as dedugdes devem ser convertidas em dolares dos
Estados Unidos da América, pelo valor fixado pela autoridade monetaria do pais no qual as
despesas foram realizadas, para a data do pagamento e, em seguida, em reais pela cotagdo do
dolar fixada para venda, pelo Banco Central do Brasil para o Gltimo dia util da primeira
quinzena do més anterior ao do pagamento, e divulgada pela SRF.

§ 7° Nao se considera rendimento tributavel o valor do acréscimo de remuneracao
proporcional ao valor da Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), de
que trata o art. 17, incisos II e III, da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996.

Art. 14. A Dirf deve conter as seguintes informagdes quando os beneficiarios forem pessoas
juridicas:

I - nome empresarial;



IT - nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
IIT - os valores dos rendimentos tributaveis pagos ou creditados no ano-calendério,
discriminados por més de pagamento ou crédito e por codigo de retencdo, que:

a) tenham sofrido reteng¢do do imposto de renda e/ou de contribui¢des na fonte, ainda que o
correspondente recolhimento ndo tenha sido efetuado, inclusive por decisdo judicial; e

b) nao tenham sofrido retencdo do imposto de renda e/ou de contribui¢des na fonte em virtude
de decisdo judicial;

IV - o respectivo valor do imposto de renda e/ou contribuicdes retidos na fonte.

Art. 15. Os rendimentos e o respectivo imposto de renda na fonte devem ser informados na
Dirf:

I - da pessoa juridica que tenha pago a outras pessoas juridicas importancias a titulo de
comissoes e corretagens relativas a:

a) colocagdo ou negociacgao de titulos de renda fixa;

b) operacdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;
¢) distribui¢do de valores mobiliarios emitidos, no caso de pessoa juridica que atue como
agente da companhia emissora;

d) operagdes de cambio;

e) vendas de passagens, excursoes ou viagens;

f) administragdo de cartdes de crédito;

g) prestacdo de servicos de distribuicdo de refei¢des pelo sistema de refeicdes-convénio;
h) prestacao de servigcos de administragao de convénios;

IT - do anunciante que tenha pago a agéncias de propaganda importancias relativas a prestacao
de servicos de propaganda e publicidade.

Art. 16. As pessoas juridicas que tenham recebido as importancias de que trata o art. 15
devem fornecer as pessoas juridicas que as tenham pago, até 31 de janeiro do ano subseqiiente
aquele a que se referir a Dirf, documento comprobatorio com indicagao do valor das
importancias pagas e do respectivo imposto de renda recolhido, relativos ao ano-calendario
anterior.

Art. 17. Nao devem ser informados na Dirf os rendimentos pagos a pessoas fisicas nao-
residentes no Brasil ou pessoas juridicas domiciliadas no exterior, bem assim o respectivo
imposto de renda retido na fonte.

Art. 18. Na hipotese do inciso IX do art. 1°, a Dirf a ser apresentada pela instituicao
administradora deve conter as informagdes segregadas por fundos ou clubes de investimentos,
discriminando cada beneficidrio, os respectivos rendimentos pagos ou creditados e o imposto
de renda retido na fonte.

Art. 19. O imposto de renda retido na fonte relativo aos rendimentos pagos pela administracao
direta, por fundacdes e autarquias federais, recolhido sob o codigo 4371, deve ser informado
na Dirf de acordo com os cddigos correspondentes a cada rendimento especifico,
discriminados na Tabela de Cédigos de Retengao Obrigatorios constante no Anexo II a esta
Instru¢do Normativa.

Art. 20. O rendimento tributavel de aplicagdes financeiras corresponde ao valor que tenha
servido de base de calculo do imposto de renda retido na fonte.



Art. 21. O declarante que tenha retido imposto a maior de seus beneficiarios em determinado
més e o tenha compensado nos meses subseqiientes, de acordo com a legislagdo em vigor,
deve informar:

I - no més da referida retencao, o valor retido;

I - nos meses da compensagao, o valor do imposto de renda na fonte devido diminuido do
valor compensado.

Art. 22. O declarante que tenha retido imposto a maior e que tenha devolvido a parcela
excedente aos beneficiarios deve informar, no més em que tenha ocorrido a reten¢do a maior,
o valor retido diminuido da diferenca devolvida.

Art. 23. No caso de fusdo, incorporagao ou cisio:

I - as empresas fusionadas, incorporadas ou extintas por cisdo total devem prestar informacodes
relativas aos seus beneficiarios, de 1° de janeiro até a data do evento, sob os seus
correspondentes niimeros de inscrigdo no CNPJ;

IT - as empresas resultantes da fusdo, da cisdo parcial, bem assim as novas empresas que
resultarem da cisdo total devem prestar as informacdes relativas aos seus beneficidrios, a
partir da data do evento, sob os seus numeros de inscri¢do no CNPJ; e

IIT - a pessoa juridica incorporadora e a remanescente da cisao parcial devem prestar
informacgdes relativas aos seus beneficidrios, tanto anteriores como posteriores a incorporagao
e cisdo parcial, para todo o ano-calendario, sob os seus respectivos nimeros de inscrigdo no
CNPJ.

Da Retificagao

Art. 24. Para alterar declaragdo anteriormente entregue, deverd ser apresentada Dirf
Retificadora, por meio da Internet, independentemente do meio de apresentacdo anteriormente
utilizado.

§ 1° Na geragdo de declaragao retificadora, a partir do ano-calendario de 2002, serd exigida a
informag¢do do niimero do recibo de entrega da declaragdo a ser retificada.

§ 2° A Dirf retificadora devera conter todas as informagdes anteriormente declaradas,
alteradas ou ndo, exceto aquelas que se pretenda excluir, bem assim as informagdes a serem
adicionadas, se for o caso.

§ 3° A Dirf retificadora de instituicdes administradoras de fundos ou clubes de investimentos
deve conter todos os fundos e/ou clubes de investimento anteriormente declarados, exceto
aqueles a serem excluidos.

§ 4° A Dirf Retificadora substituira integralmente as informagdes apresentadas na declaragao
anterior.

Do Processamento

Art. 25. Apoés a entrega, a Dirf serd classificada em uma das seguintes situagoes:

I - Em Processamento, identificando que a declaragdo foi entregue e que o processamento
ainda esta sendo realizado;

IT - Aceita, indicando que o processamento da declaragdo foi encerrado com sucesso;

IIT - Rejeitada, indicando que durante o processamento da declaracdo foram detectados erros e
que a declaracdo deve ser retificada;

IV - Retificada, indicando que a declaragdo foi substituida integralmente por outra; ou
V - Cancelada, indicando que a declaracdo foi cancelada, encerrando todos os seus efeitos
legais.



Art. 26. A SRF disponibilizara informacao, mediante consulta em sua pagina na Internet com
o uso do niimero do recibo de entrega da declaracdo, referente as situacdes de processamento
da declaragdo de que trata o art. 25.

Das Penalidades

Art. 27. O declarante sujeita-se as penalidades previstas na legislacdo vigente, conforme
disposto na Instru¢do Normativa SRF n°® 197, de 10 de setembro de 2002, nos casos de:

I - falta de apresentacdo da Dirf no prazo fixado, ou a sua apresentacdo apds o prazo;

II - apresentag@o da Dirf com incorre¢des ou omissoes.

Da Guarda das Informacgodes

Art. 28. Os declarantes devem manter todos os documentos contabeis e fiscais relacionados
com o imposto de renda e/ou contribui¢des retidos na fonte, bem assim as informacdes
relativas a beneficidrios sem retengdo de imposto de renda e/ou contribuigdes na fonte, pelo
prazo de cinco anos, a contar da data da entrega da Dirf a SRF.

§ 1° Os registros e controles de todas as operagdes, constantes na documentagdo
comprobatdria a que se refere esse artigo, devem ser separados por estabelecimento.

§ 2° A documentagdo de que trata esse artigo deve ser apresentada quando solicitada pela
autoridade fiscalizadora.

Disposig¢des Finais

Art. 29. Para a apresentagdo da Dirf, ficam aprovados:

I - Leiaute do arquivo magnético (Anexo I);

I - Tabela de Codigos de Retengdo Obrigatdrios (Anexo II);

IIT - Recibo de Entrega - Declarante Pessoa Fisica (Anexo III);

IV - Recibo de Entrega - Declarante Pessoa Juridica (Anexo 1V);

V - Recibo de Entrega - Administrador de Fundo ou Clube de Investimentos (Anexo V).

Art. 30. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 31. Ficam formalmente revogadas, sem interrupcao de sua for¢a normativa, as Instrucoes
Normativas SRF n° 493, de 13 de janeiro de 2005, n° 511, de 15 de fevereiro de 2005, e n°
537, de 18 de abril de 2005.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID



ANEXO B — Ato Normativo n° 257-PGJ, de 23-5-2001 (pt. n°® 22.826/01)

Cria, no ambito do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o Banco de Dados de
Fundacdes, e d4 outras providéncias

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes legais, e
CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo velar pelas
fundagdes existentes em todo o territdrio paulista, nos termos do disposto no artigo 26 do
Codigo Civil, atividade que compreende a fiscalizagdo dos respectivos balangos contabeis e
sua analise técnica;

CONSIDERANDO que, ap6s varios meses de tratativas preliminares, foi celebrado,
em 19 de abril Gltimo, entre a Procuradoria-Geral de Justica ¢ a FIPE - Fundagao Instituto de
Pesquisas Econdmicas, um convénio de cooperagdo cientifica e tecnologica, que possibilitara,
mediante a adogdo dos programas de computagdo que integram o "Sistema de Cadastro e
Prestagdao de Contas de Fundagdes", o fornecimento de subsidios técnicos indispensaveis ao
desempenho das fungdes dos Promotores de Justica a quem incumba velar por essas
entidades;

CONSIDERANDO, em conseqiiéncia, a necessidade de centralizagdo dos dados
informativos relativos as fundacdes fiscalizadas pelo Ministério Publico, providéncia
imprescindivel ao efetivo implemento do referido convénio;

RESOLVE EDITAR O SEGUINTE ATO NORMATIVO:

Artigo 1° - Fica criado, no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o
Banco de Dados de Fundacdes, destinado a registrar e arquivar os dados relativos as
fundagoes existentes no territorio paulista.

Paragrafo tnico - o Banco de Dados de Fundagdes integrara a estrutura do Centro de

Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis, de Acidentes do Trabalho, do Idoso e
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, cujo Coordenador seré responsavel por sua implantagdo e
direcao.
Artigo 2° - Dentro do periodo de 6 (seis) meses que antecederem o término do exercicio
financeiro das fundagdes, os Promotores de Justiga, da Capital e do Interior, a cujos cargos
sejam atribuidas as fun¢des judiciais e extrajudiciais de Ministério Publico de velar por essas
entidades, encaminhardo, aquelas que se encontram sob sua fiscaliza¢do, copia, em meio
magnético, de programa de computagdo destinado a coleta de dados informativos, a fim de
que estes sejam remetidos & Promotoria de Justica concomitantemente com o envio dos
documentos referidos no artigo 171 do Ato Normativo n° 168/98 - PGJ-CGMP, de 21 de
dezembro de 1998 (Manual de Atuagdo Funcional dos Promotores de Justica do Estado de
Sao Paulo).

Paragrafo nico - o programa de computagdo referido no caput sera fornecido aos
Promotores de Justica pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga Civeis,
de Acidentes do Trabalho, do Idoso e da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Artigo 3° - Os dados informativos enviados pelas fundagdes serdo incontinenti remetidos
pelos Promotores de Justiga ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
Civeis e de Acidentes do Trabalho, do Idoso e da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que
providenciara seu registro no Banco de Dados de Fundagdes.

Artigo 4° - o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢ca Civeis e de
Acidentes do Trabalho, do Idoso e da Pessoa Portadora de Deficiéncia encaminhara
ulteriormente aos Promotores de Justica, da Capital e do Interior, a cujos cargos sejam
atribuidas as fungdes judiciais e extrajudiciais de Ministério Publico de velar pelas fundagdes,
relatorios técnicos obtidos da andlise das informagdes prestadas por essas entidades.

Artigo 5° - no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da data da publicacao deste ato
normativo, os Promotores de Justica, da Capital e do Interior, a cujos cargos sejam atribuidas



as funcdes judiciais e extrajudiciais de Ministério Publicode velar pelas fundagoes,
informarao ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e de Acidentes
do Trabalho, do Idoso e da Pessoa Portadora de Deficiéncia as entidades existentes nas
respectivas localidades, especificando seus nomes e finalidades, datas de institui¢do, natureza
juridica (publica ou privada), enderecos e telefones.

Artigo 6° - Este ato normativo entrard em vigor na data de sua publica¢do.



ANEXO C - Aviso de 26-03-2002
N°206/02 - PGJ.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des
e a pedido da Procuradora de Justica Dra. Selma Negrao Pereira dos Reis, Coordenadora do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a Civeis, de Acidentes do Trabalho, do
Idoso e da Pessoa Portadora de Deficiéncia, AVISA aos membros do Ministério Publico que
atuam na area de Fundac¢des, que visando dar cumprimento ao artigo 2°, do Ato Normativo n°
257-PGJ, de 23/05/2001, encontra-se disponibilizado para “download”, pelas Fundag¢des, o
programa coletor de dados (SICAP).
Os interessados em fazer o referido “download” poderdo acessar o site
www.mp.sp.gov.br/caocivel/caocivel.htm — clicar na tela “areas de atuagdo”, em seguida em
“Fundagdes” e, finalmente, em “Download do Programa Sicap”.

(27/03, 02 e 04/04/2002)



ANEXO D — FONTES DE RECURSOS DAS FUNDACOES

FONTES DE RECURSOS DO EXERCICIO

De Origem Governamental (convénios, subsidios, auxilios, etc)

Valores recebidos de origem Federal

Informar o valor total de recursos obtidos pela Institui¢do,
de origem governamental federal — Unido, Ministérios,
Autarquias, Fundagoes etc., federais.

Valores recebidos de origem Estadual

Informar o valor total de recursos obtidos pela Instituigdo,
de origem governamental estadual — Estado, Secretarias,
Autarquias, Fundag¢des etc., estaduais.

Valores recebidos de origem Municipal

Informar o valor total de recursos obtidos pela Instituigdo,
de origem governamental municipal — Prefeitura,
Secretarias, Autarquias, Fundagdes etc., municipais.

De taxas de de

governamentais

administragdo projetos

Informar o valor total de recursos obtidos pela Instituigdo,
provenientes de taxas de administragdo de projetos, de
origem governamental.

Doacoes e Patrocinios Privados — bens ou financeiros

De individuos

Informar o valor total recebido pela Institui¢ao de doacdes
e patrocinios privados de individuos.

De empresas

Informar o valor total recebido pela Institui¢ao de doacdes
e patrocinios privados de empresas.

De fundag¢des nacionais

Informar o valor total recebido pela Institui¢ao de doacdes
e patrocinios privados de fundagdes nacionais.

De institutos empresariais e outras instituigoes
nacionais

Informar o valor total recebido pela Institui¢ao de doacdes
e patrocinios privados de institutos empresariais e outras
instituicdes nacionais.

De Leis de Incentivo a Cultura — Fundo Nacional
de Cultura

Valores recebidos pela Institui¢do provenientes de lei de
incentivo a cultura, do Fundo Nacional de Cultura

De Leis de Incentivo a Cultura -PRONAC

Valores recebidos pela Institui¢do provenientes de lei de
incentivo a cultura, do PRONAC

De Leis de Incentivo & Cultura — Lei do Audio
Visual

Valores recebidos pela Instituigdo provenientes de lei de
incentivo a cultura, da lei do audio visual

De Leis de Incentivo a Cultura — Lei de Incentivo
Estadual

Valores recebidos pela Instituigdo provenientes de lei de
incentivo a cultura, de leis de incentivo estaduais

De Leis de Incentivo a Cultura — Lei de Incentivo
Municipal

Valores recebidos pela Instituigdo provenientes de lei de
incentivo a cultura, de leis de incentivo municipais.

Outros recursos originados de doacgdes e

patrocinios privados

Informar o valor total recebido pela Institui¢do originario
de outras doagdes e patrocinios privados.

Instituidores ou Mantenedores da Instituicao

De instituidores ou mantenedores da Instituigdo

Informar o valor total de recursos recebidos pela Institui¢do
por meio de instituidores ou mantenedores da Instituicdo.

Dos mantenedores, via Leis de Incentivo a
Cultura

Valores recebidos pela Institui¢do, dos seus mantenedores,
provenientes de leis de incentivo & cultura.




Continuacdo Quadro 8 — Fontes de recursos das fundagdes

Geracao Propria de Recursos

De cobranga de

mensalidades

taxas,  contribuigdes,

Informar o valor recebido de geracdo propria de recursos
pela Instituicdo, com a de cobranga de taxas, contribuicdes
¢ mensalidades.

De venda de produtos (bens e mercadorias) ou
servigos

Informar o valor recebido de geragdo propria de recursos
pela Instituicdo, com a venda de produtos (bens e
mercadorias) ou a execugdo de servigos a instituicdes que
ndo sejam governo.

De rendimentos de patrimonio ou de capital
financeiro

Informar o valor recebido de geragdo propria de recursos
pela Instituicdo, através de rendimentos de patrimdnio
(aluguéis etc.) ou de capital financeiro (aplicagdes no
mercado financeiro).

De venda de bens do Ativo Permanente

Informar o valor recebido de geragdo propria de recursos
pela Instituigdo, com a venda de bens do Ativo Permanente
— o valor total de entrada de recursos ¢ ndo a diferenga
entre custo e valor de venda contabil.

De sorteios, bingos, quermesses, festas

Informar o valor recebido de geracdo propria de recursos
pela Instituicdo, através de sorteios, bingos, quermesses,
festas e outros eventos desta natureza.

De outras fontes de gerago propria de recursos

Informar o valor recebido de geracdo propria de recursos
pela Instituigdo, de outras fontes de recursos ndo previstas
anteriormente.

Origem estrangeira

De agéncias financiadoras internacionais nao-
governamentais

Informar o valor total recebido de origem estrangeira pela
Instituicdo, através de agéncias financiadoras internacionais
ndo-governamentais (agéncias ndo ligadas a governos,
Associagdes e Sindicatos estrangeiros etc.).

De agéncias financiadoras internacionais bi ou
multilaterais

Informar o valor total recebido de origem estrangeira pela
Instituigdo, através de agéncias internacionais bi ou
multilaterais (ONU, Pnud, OIT etc.).

De fundagdes estrangeiras

Informar o valor total recebido pela Institui¢do de origem
estrangeira cuja origem seja de fundagdes estrangeiras (Por
exemplo: Ford Foundation, W. K. Kellogg Foundation, The
Rockefeller Foundation etc.).

De institutos ou ONG’s estrangeiras

Informar o valor total recebido de origem estrangeira, pela
Instituicdo, cuja origem seja de institutos ou ONG’s
estrangeiras.

De outras fontes de

estrangeira

recursos de origem

Informar o valor total recebido de origem estrangeira pela
Instituicdo, de outras fontes.

Associacoes e congregacoes religiosas

De igrejas, cultos, pardquias e congregacdes
religiosas

Informar o valor total recebido pela Institui¢do, cuja origem
seja de associagdes e congregacdes religiosas como igrejas,
ordens pastorais, cultos e paroquias.

De empréstimo de instituicoes financeiras

Empréstimos ou financiamentos tomados (valor
bruto)

Valores recebidos pela Institui¢do, para o desenvolvimento
de suas atividades sociais, obtidos através de empréstimos




ou financiamentos de agentes financeiros ou particulares.

(-) Empréstimos ou financiamentos pagos

Outras fontes de recursos nio classificadas nos
itens acima

Valores pagos pela Instituicdo, referentes & amortizagdo de
empréstimos ou financiamentos, para agentes financeiros
ou particulares.

Fornecer o valor proveniente de outras fontes de recursos
ndo classificadas nas contas acima.

Continuagdo Quadro 8 — Fontes de recursos das fundagdes

Fonte: SICAP Pro



ANEXO E — RECEITAS DAS FUNDACOES

RECEITAS

Receitas Operacionais

Pesquisas e Consultoria

Remuneragdo por servigos prEstados no ambito de
pesquisas e consultorias.

Horas Técnicas

Remuneragdo por servigos técnicos prEstados em
pesquisas e consultoria quantificada em horas.

Capacitagdo e assessoria

Remuneracdo por servigos prEstados para capacitagdo
€ assessoria.

Administragdo e gerenciamento de projetos

Taxas para administragdo e gerenciamento de projetos.

De desenvolvimento de projetos

Valores recebidos por desenvolvimento de projetos.

De contratos com setor publico

Valores recebidos de contratos firmados com o setor
publico que ndo se enquadrem em outros itens.

Taxa de administragdo de convénios/contratos -
setor publico

Ver: Recursos provenientes de convénios publicos,
abaixo.

Taxas para administracdo de convénios e/ou contratos
com setor publico ndo classificados na conta anterior.

Recursos provenientes de subvengdes publicas

Recursos provenientes de subvengdes publicas.
Subvengdo social - transferéncia que independe de lei
especifica, a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio.

NBC 10.16 - 10.16.2.1 - As transferéncias a titulo de
subvengdo, que correspondam ou ndo a uma
contraprestagdo direta de bens ou servigos para a
entidade transferidora, devem ser contabilizadas como
receita na entidade recebedora dos recursos
financeiros.

10.16.2.5 - As transferéncias a titulo de subvengoes,
contribuigdes, auxilios e doagdes devem ser
contabilizadas em contas de compensacio, pelo valor
total dos recursos recebidos, enquanto perdurar a
responsabilidade da entidade beneficiaria dos recursos.

10.16.2.6 — As transferéncias a titulo de subvencgoes,
auxilios, contribuigdes e doagdes para custeio ou
capital devem ser registradas mediante documento
habil e contabilizadas em contas especificas na
entidade beneficiaria dos recursos.




Continuacdo Quadro 9 — Receitas das fundagdes

RECEITAS

Receitas Operacionais

Recursos provenientes de contribuigdes publicas

Recursos provenientes de contribuigdes publicas.

Contribui¢des sdo as transferéncias derivadas da lei
orcamentaria, concedidas por entes governamentais a
autarquias, fundagdes e a entidades sem fins lucrativos,
destinadas a aplicacdo em custeio e manutenc¢ao destas,
sem contrapartida direta do beneficiario dos recursos
em bens e servigos, ou determinadas por lei especial
anterior, para o atendimento de investimentos ou
inversdes financeiras.

NBC 10.16 - 10.16.2.2 - As transferéncias a titulo de
contribui¢do, mesmo que ndo correspondam a uma
contraprestagdo direta de bens ou servigos para a
entidade transferidora, devem ser contabilizadas como
receita na entidade recebedora dos recursos
financeiros.

10.16.2.5 - As transferéncias a titulo de subvencoes,
contribuigdes, auxilios e doagdes devem ser
contabilizadas em contas de compensacio, pelo valor
total dos recursos recebidos, enquanto perdurar a
responsabilidade da entidade beneficiaria dos recursos.

10.16.2.6 — As transferéncias a titulo de subvengdes,
auxilios, contribuicdes e doagdes para custeio ou
capital devem ser registradas mediante documento
habil e contabilizadas em contas especificas na
entidade beneficiaria dos recursos.

Recursos provenientes de convénios publicos

Recursos provenientes de convénios publicos, ndo
classificados como taxa de administragdo (se houver).

Com regra geral, em convénios publicos ndo ha a
previsao de taxas de administragao.

Convénio - instrumento, qualquer que discipline a
transferéncia de recursos publicos e tenha como
participe 6rgdo da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista que estejam gerindo
recursos dos orgamentos da Unido, visando a execu¢do
de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao;

Concedente - 6rgdo da administragdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados
a execugdo do objeto do convénio;

Convenente - 6rgdo da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de
governo, ou organizacdo particular com a qual a




administracdo federal pactua a execugdo de programa,
projeto/atividade ou evento mediante a celebragdo de
convénio;

Interveniente - 6rgdo da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de
governo, ou organizagdo particular que participa do
convénio para manifestar consentimento ou assumir
obriga¢des em nome proprio;

Executor - 6rgdo da administracdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de
governo, ou organizagdo particular, responsavel direta
pela execugdo do objeto do convénio;

IN STN 01/97 - Convénio - instrumento, qualquer que
discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha
como participe o6rgdo da administragdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista que estejam gerindo
recursos dos orgamentos da Unido, visando a execugao
de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento
de interesse reciproco, em regime da mutua
cooperagao.

Art. 19. A liberagdo de recursos financeiros por forga
de convénio, nos casos em que O convenente ndo
integre os orgamentos fiscal e da seguridade social,
constituird despesa do concedente; e o recebimento,
receita do convenente.

Art. 27. Quando o convenente integrar a administragdo
publica, de qualquer esfera de governo, devera,
obrigatoriamente, sujeitar-se as disposi¢cdes da Lei n°
8.666/93, especialmente naquilo que se refira a
licitagdo e contrato.

Paragrafo unico. Sendo o convenente entidade privada,
nao sujeita a Lei n® 8.666/93, devera, na execugdo das
despesas com os recursos recebidos em transferéncia,
adotar procedimentos analogos aos estabelecidos pela
referida lei.

Nota: em nossa opinido, os recursos oriundos de
convénios publicos nio devem transitar pelas contas
de receitas e despesas das Instituicdes convenentes
nem seu saldo ser levado para as contas do Patriménio
Social como Superavit ou Déficit. Deveriam ser
registrados e apropriados nas contas do Ativo e
Passivo. Isto facilita 0 seu controle e a prestacdo de
contas ao concedente.

Alternativamente, contabilizam-se como receitas a
medida que ocorrem as despesas. Desta maneira, o
resultado serd nulo, ndo inerferindo nas contas
patrimoniais, quando apurado o superavit ou déficit do
exercicio.

()

Art. 28. O 6rgdo ou entidade que receber recursos,
inclusive de origem externa, na forma estabelecida
nesta Instrugdo Normativa, ficard sujeito a apresentar




prestagdo de contas final do total dos recursos
recebidos, que sera constituida de relatério de
cumprimento do objeto, acompanhada de:

()

IIT - Relatério de Execugdo Fisico-Financeira - Anexo
I1I;

IV - Demonstrativo da Execugdo da Receita e Despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias,
a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo
dos recursos no mercado financeiro, quando for o caso
e os saldos - Anexo 1V;

V - Relagdo de Pagamentos - Anexo V;

VI - Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos da Unido) - Anexo VI,

VII - Extrato da conta bancaria especifica do periodo
do recebimento da 1* parcela até o ultimo pagamento e
concilia¢do bancaria, quando for o caso;

()

IX - comprovante de recolhimento do saldo de
recursos, a conta indicada pelo concedente, ou DARF,
quando recolhido ao Tesouro Nacional.

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes,

devendo as faturas, recibos, notas fiscais ¢ quaisquer
outros documentos comprobatérios serem emitidos em
nome do

convenente ou do executor, se for o caso, devidamente
identificados com referéncia ao titulo e nimero do
convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serfo
mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio local
em que forem contabilizados, a disposi¢ao dos orgaos
de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados da aprovagdo da prestacdo ou tomada
de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente,
relativa ao exercicio da concessao.

§ 2° Na hipotese de o convenente utilizar servigos de
contabilidade de terceiros, a documentacdo devera
ficar arquivada nas dependéncias do convenente, pelo
prazo fixado no paragrafo anterior.

Art. 39. Nao se aplicam as exigéncias desta Instrugo
Normativa aos instrumentos:

()

IIT - destinados a execugdo descentralizada de
programas federais de atendimento direto ao publico,
nas areas de assisténcia social, médica e educacional,
ressalvados os convénios em que for prevista a
antecipagdo de recursos;




Continuacdo Quadro 9 — Receitas das fundagdes

RECEITAS

Receitas Operacionais

Recursos provenientes de auxilios publicos

Recursos provenientes de auxilios publicos. Auxilio -
transferéncia de capital derivada da lei or¢amentaria
que se destina a atender a 6nus ou encargo assumido
pela Unido e somente serd concedida a entidade sem
finalidade lucrativa. Contribui¢do - transferéncia
corrente ou de capital concedida em virtude de lei,
destinada a pessoas de direito publico ou privado sem
finalidade lucrativa e sem exigéncia de contraprestagdo
direta em bens ou servigos.

NBC 10.16 - 10.16.2.3 - Os auxilios ou contribuigdes
para despesas de capital devem ser contabilizados
diretamente em conta especifica de Reserva de Capital,
no Patriménio Liquido. De igual modo, os auxilios ou
contribuigdes devem ser contabilizados em conta
especifica, designativa da operagdo, no Patrimdnio
Social das entidades que se sujeitam as normas
contabeis mencionadas no item 10.16.1.4.

Doagdes e contribuigdes para custeio

Recursos obtidas a titulo de doagdes e contribuigdes
para custeio da Instituigdo.

NBC 10.4 - 10.4.2.2 — As doagoes ¢ contribui¢des para
custeio sdo contabilizadas em conta de receita. As
doagdes e subvengdes patrimoniais sdo contabilizadas
no patrimonio social.

10.4.2.3 — As receitas de doagdes e contribuigdes para
custeio sdo consideradas realizadas quando da emissdo
de nota de empenho ou da comunicagéo dos doadores,
conforme o caso, devendo ser apropriadas, em bases
mensais, de acordo com os periodos a serem
beneficiados, quando estes forem identificaveis.

NBC 10.16 - 10.16.2.4 — As doagdes financeiras para
custeio devem ser contabilizadas em contas especificas
de receita. As doagdes para investimentos e
imobilizagdes, que sdo consideradas patrimoniais,
inclusive as arrecadadas na constitui¢do da entidade,
devem ser contabilizadas no Patrimonio Liquido ou
Social, conforme seja o caso especifico da pessoa
juridica beneficiaria da transferéncia.

10.16.2.5 - As transferéncias a titulo de subvengoes,
contribuigdes, auxilios e doagdes devem ser
contabilizadas em contas de compensacao, pelo valor
total dos recursos recebidos, enquanto perdurar a
responsabilidade da entidade beneficiaria dos recursos.

10.16.2.6 — As transferéncias a titulo de subvencgoes,
auxilios, contribuigdes e doagdes para custeio ou
capital devem ser registradas mediante documento
habil e contabilizadas em contas especificas na
entidade beneficiaria dos recursos.

Receitas de convénios de saude privados

Receitas provenientes de convénios privados da area
de satde.
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RECEITAS

Receitas Operacionais

Servigos médicos, odontologicos e hospitalares.

Remuneragdo por servigos médicos, odontologicos,
hospitalares e afins.

Servigos ambulatoriais e de diagndstico

Remuneracdo por servicos ambulatoriais, de

diagnosticos e afins.

SUS - Sistema Unico de Satde

Repasses provenientes do SUS — Sistema Unico de
Saude.

Outras receitas de prestacdo de servicos

Outras receitas por prestagdo de nao

classificadas em outras contas.

servicos,

Receitas de venda de bens e mercadorias

Receitas oriundas das vendas de bens e mercadorias
nao classificadas nos outros itens.

boletim etc.)

Venda e assinatura de publicagdes (livro, revista,

Receitas por venda de assinaturas, de publicagcdes ou
venda de livros, revistas, boletins etc. editados pela
Instituigo.

Cursos e treinamentos

Receitas provenientes de cursos e treinamentos
“abertos” ao publico ou “fechados” para empresas ou
grupos.

Inscri¢des/mensalidades de cursos/vestibulares

Ver: Eventos realizados, abaixo.

Receitas provenientes de taxas de inscrigdo,
matriculas, mensalidades etc., de cursos, seminarios,
realizados pela Instituicdo a terceiros: pessoas fisicas
ou juridicas.

Taxas, mensalidades e contribui¢des

Recebimentos a titulo de taxas, mensalidades,
anuidades, contribui¢des etc. para manutengdo e/ou
custeio da Instituigdo.

Eventos realizados

Receitas provenientes de eventos (Ssimposios,
congressos, semindrios, exposigdes, feiras etc.)
realizados.

Recuperagoes diversas

Recuperagoes de despesas em geral.

Outras receitas operacionais

Outras receitas operacionais ndo-classificaveis nas
contas anteriores.

Contribuicdo de mantenedoras

associadas

empresas

ou

Valores recebidos como repasses ou contribuicdes de
empresas mantenedoras ou  associadas  para
manuten¢ado, custeio ou reembolso de despesas.

Doagdes e patrocinios recebidos em dinheiro

Doagdes e patrocinios recebidos em dinheiro como,
por exemplo, dizimos.

Dedugdes das receitas

(-) Restituicdes de mensalidades e inscri¢des

Valores devolvidos a titulo de

mensalidades e inscri¢des

restituigdo de

(-) Descontos comerciais concedidos

Valores referentes a descontos comerciais concedidos
sobre suas receitas

(-) Bolsas de estudo concedidas

Valores referentes a valoracdo de dedugdes oriundas
de bolsas de estudo concedidas
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RECEITAS

Receitas Operacionais

(-) Atendimento gratuito

Valores referentes a valoragdo de atendimentos
gratuitos efetuados pela Institui¢do.

(-) PIS sobre receitas

Valores referentes a incidéncia de PIS sobre as receitas

(-) Cofins sobre receitas

Valores referentes a incidéncia de COFINS sobre as
receitas

(-) ICMS sobre vendas

Valores referentes a incidéncia de ICMS sobre as
receitas

(-) ISS sobre servigos

Valores referentes a incidéncia de ISS sobre as receitas

(-) Vendas Canceladas

Valores relativos a venda de mercadorias canceladas
no exercicio.

(-) Dedugoes das receitas operacionais

Outros dedugdes das receitas operacionais.

(-) Outras dedugdes

Outras dedugdes ndo classificadas nas contas
anteriores.

Outras Receitas Operacionais

Resultado positivo em participagdes societarias

Resultado positivo em participagdes societarias que a
Instituicdo detenha como parte de suas atividades
sociais ¢ que ndo sejam de investimentos temporarios
(ver despesa).

Dividendos e rendimentos de outros investimentos

Dividendos e rendimentos recebidos de investimentos
que a Instituicdo detenha como parte de suas atividades
sociais.

Amortizagdo de desagio de investimentos

Amortizagdo de desagio de investimentos que a
Instituicdo detenha como parte de suas atividades
sociais.

Reversdo de provisdes

Reversdo de provisdes efetuadas referentes as
atividades sociais.

Recuperacdo de créditos, despesas ou custos

Recuperagdo de créditos, despesas ou custos das
atividades sociais.

Outras receitas operacionais

Outras receitas operacionais ndo classificadas nos itens
anteriores.

Receitas Financeiras e Patrimoniais

Descontos obtidos

Total dos descontos obtidos.

Financeiro — Renda Fixa

Rendimentos de Titulos e Aplicagdes no Mercado

Total dos rendimentos resultantes das aplicagdes
financeiras de capital proprio (CP) da Instituigdo, no
mercado de Renda Fixa.
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RECEITAS

Receitas Financeiras e Patrimoniais

Rendimentos de Titulos e Aplicagdes no Mercado
Financeiro — Renda Variavel

Total dos rendimentos resultantes das aplicacdes
financeiras de capital proprio (CP) da Instituigdo, no
mercado de Renda Varidvel. Por exemplo: agdes,
fundos de renda variavel.

Rendimentos de Titulos e Aplicagdes no Mercado
Financeiro — Convénios publicos

Ver também: Recursos provenientes de convénios
publicos

Total dos rendimentos resultantes das aplicagdes
financeiras com recursos de convénios publicos.

Nota: em nossa opinido, os recursos oriundos de
convénios publicos, inclusive da remuneragdo dos
recursos ainda nao utilizados, ndo transitam pelas
contas de receitas ¢ despesas das instituicdes. Fazem
parte das contas do Ativo e Passivo. Esta conta
aparece, aqui, neste demonstrativo, pois, algumas
Institui¢des, tém contabilizado desta forma, o que ndo
nos parece adequado.

Rendimentos de Titulos e Aplicagdes no Mercado
Financeiro — demonstrativo simplificado

Total dos rendimentos resultantes das aplicagdes
financeiras de capital proprio (CP) da Instituigdo, no
mercado financeiro.

(-) Impostos sobre aplicagdes financeiras

Valor referente aos impostos e tributos lancados sobre
as aplicacdes financeiras da Instituigdo.

Renda de aluguéis e arrendamentos

Receitas provenientes de aluguéis e arrendamentos de
madveis e imdveis proprios.

Variagdes cambiais ativas

Efeitos das flutuagdes cambiais sobre vendas de
mercadorias, servigos e outros titulos ao mercado
externo.

Outras Receitas Financeiras

Outras receitas financeiras ndo-classificaveis nas

contas anteriores.

Receitas Nao-Operacionais

Venda de Ativo Permanente

Contabilizagdo dos ganhos de capital relativos a
operagdes de alienagdo de bens do ativo permanente.

Doagdes recebidas em bens ou mercadorias

Valores recebidos a titulo de doagdes em bens e
mercadorias.

Outras Receitas Ndo-Operacionais

Receitas ndo-operacionais ndo-classificaveis

contas acima.

nas

Outras Receitas

Outras receitas ndo classificadas anteriormente

Receitas ndo-classificaveis nas contas anteriores.

Quadro 9 — Receitas das fundagdes




