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RESUMO

GANDRA, A. G. Investimento direto brasileiro em paises africanos para producdo de
etanol de cana-de-acucar. 2013. 221 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo de
OrganizacGes) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade de
Séo Paulo, Ribeiréo Preto, 2013.

A tendéncia de aumento da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética mundial
possibilita que o etanol de cana-de-acUcar seja considerado uma alternativa ao petroleo.
Contudo, a internacionalizagdo do etanol encontra-se em estagio inicial e a perspectiva de
consolidacdo de um mercado internacional esta associada a formagdo de uma demanda em
larga escala. Para tanto, € necessario que mais paises estabelecam marco regulatorio para
garantir a insercdo do biocombustivel em suas respectivas matrizes energéticas.
Paralelamente, em funcéo da oferta restrita de etanol no mercado internacional é necessario
gue mais paises se tornem produtores de etanol. Diante disso, os paises africanos possuem
elevado potencial para a producdo de cana-de-agUcar, embora a disponibilidade de recursos
internos seja limitada, o que faz com que necessitem de investimentos externos para a
realizacdo de projetos. Nesse sentido, 0 Brasil apresenta uma atuagdo historica de estimulo a
internacionalizacdo do etanol e as empresas do setor sucroenergético brasileiro se tornam
candidatas naturais a realizacdo de investimentos na producdo de etanol de cana-de-agucar
nos paises africanos. Sendo assim, a pesquisa buscou analisar por meio da Metodologia de
Sistemas Flexiveis (SSM) as perspectivas e os desafios para o investimento direto com capital
misto brasileiro na producdo de etanol de cana-de-agUcar em paises africanos, bem como
prop0s agdes que podem ser desempenhadas pelo governo brasileiro com o intuito de
estimular o desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-agUcar em paises africanos,
bem como estimular os empresarios brasileiros a investirem em nesses paises.

Palavras-chave: Investimento direto estrangeiro. Etanol de cana-de-agtcar. Africa. Brasil.
Internacionalizacdo do etanol.



ABSTRACT

GANDRA, A. G. Outward Brazilian foreign direct investment for sugarcane ethanol
production in African countries. 2013. 221f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo de
OrganizagOes) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade de
Sdo Paulo, Ribeiréo Preto, 2012.

The trend of increasing share of biofuels in the global energy matrix enables sugarcane
ethanol be considered an alternative to oil. However, the internationalization of ethanol is in
the initial stage and is associated with the formation of a large-scale demand. To do so, more
countries have to establish regulatory framework to ensure the inclusion of biofuels in their
energy mix and also have to become ethanol producers. Therefore, African countries have
high potential to produce sugarcane, although the availability of internal financial resources
is limited, which means that foreign investment is required to carry out projects. In this sense,
Brazil has a historical role to stimulate the ethanol internationalization as well as Brazilian
companies are natural candidates for investments in the sugarcane ethanol production in
African countries. Thus, the research sought to analyze through Soft Systems Methodology
(SSM) the prospects and challenges for FDI with mixed Brazilian capital in sugarcane
ethanol production in African countries, as well as propose actions that may be performed by
the Brazilian government in order to stimulate the development of sugarcane ethanol
production in African countries, as well as stimulating Brazilian companies to invest in these
countries.

Keywords: Foreign direct investment. Sugarcane ethanol. Africa. Brazil. Ethanol
internationalization.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A preocupacdo com a seguranca e a suficiéncia energética € um assunto em pauta
de governos, empresas, individuos ou outras institui¢fes, que reconhecem que a energia é um
componente essencial para todos os paises que buscam o desenvolvimento sustentavel.
Diversos questionamentos tém sido feitos sobre como atender a demanda energética mundial,
qual a melhor forma de combater as mudancas climaticas, promover a conservacao de energia
ou ainda qual a melhor maneira para os paises em desenvolvimento aproveitarem as
oportunidades de diversificacdo e novos mercados que surgem nesse NOVo cenario energético
(CHOW et al., 2003; GOLDEMBERG, 2007; EIA, 2011; PANWAR et al., 2011). Parte da
solucdo para estas questbes pode ser encontrada nas fontes renovaveis, incluindo os
biocombustiveis (UNCTAD, 2006).

A tendéncia de aumento da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
mundial possibilita que o etanol de cana-de-aclcar seja considerado uma alternativa ao
petréleo, visto que atende a requisitos importantes, pois ja existe tecnologia disponivel para
sua producdo, possui baixo custo de obtencdo e ainda contribui para a reducdo da emisséo de
gases de efeito estufa e diversificacdo da matriz energética mundial (COELHO et al, 2006).

O mercado internacional de etanol esta em fase inicial, enfrentando desafios como
a falta de padronizacéo e o protecionismo de diversos paises (ROSILLO-CALLE; WALTER,
2006; HIRA, 2011). A consolidagéo da transformacédo do etanol em commodity internacional
implica em um maior nimero de paises produzindo etanol, viabilizando o abastecimento nédo
somente de seus respectivos mercados internos, bem como estimulando a exportacdo de
excedentes no mercado internacional. (BURNQUIST, 2007; SILVA et al., 2011).

A experiéncia com o petréleo, marcada por um numero restrito de produtores e
grande dependéncia mundial em torno destes paises, demonstra que o caminho para 0s
biocombustiveis, em especial o etanol, deve ser diferente. E preciso que a producdo se
expanda, favorecendo a utilizagdo global do etanol como combustivel renovével. Desta
maneira haveria uma diminuicdo do risco de incerteza de oferta, visto que 0s paises
interessados em incluir o etanol em suas matrizes energéticas ndo querem depender de um
unico fornecedor, reforcando a necessidade de aumento do nimero de paises produtores de
etanol.

O Brasil destaca-se nesse cenario de internacionalizagdo do etanol, pois é

considerado uma referéncia mundial quando o assunto é etanol, visto que ocupa posi¢do
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privilegiada na producéo de etanol de cana-de-agUcar, em comparagdo ao etanol produzido a
partir de outras matérias-primas, seja em termos de balango energético, eficiéncia ambiental,
produtividade e custo-beneficio (UNICA, 2011a), bem como é um expoente na tecnologia de
producdo (FAPESP, 2007).

Além da exportacdo do produto, a posi¢cdo vantajosa do Brasil permite a
exportacdo da tecnologia de producdo, transferéncia de conhecimento (know how) e até
mesmo investir em producdo de etanol em outras fronteiras agricolas, resultando em
oportunidades de negocios para toda a cadeia produtiva brasileira de etanol.

Além do Brasil, outros paises favorecem a producdo de etanol de cana-de-agucar.
Fatores como condigdes climéticas e geogréficas favoraveis, bem como méo de obra barata
tornam os paises em desenvolvimento candidatos naturais para a producao de biocombustiveis
e potenciais protagonistas no mercado internacional de biocombustiveis (UNCTAD, 2009a).
Existem diversos paises em desenvolvimento que poderiam aumentar sua producdo de cana-
de-acticar de maneira significativa. Paises da América Central, da Africa e alguns paises do
Sudeste Asiatico poderiam se tornar grandes fornecedores, podendo alcancar beneficios como
a reducao da importacao de petroleo, a exportacao do excedente de etanol e a possibilidade de
dinamizar suas economias (HIRA, 2010).

A Africa apresenta caracteristicas que podem torna-la uma fornecedora mundial
de biocombustiveis, pois sua localizacdo geografica é favoravel para a producdo de etanol de
cana-de-acUcar e também apresenta uma elevada disponibilidade de terras agricultaveis, bem
como possui acesso privilegiado a mercados como europeu e asiatico (MITCHELL, 2010).

Porém, a questdo dos biocombustiveis na Africa € um assunto complexo, por ser
um continente marcado pela pobreza, baixa qualidade de vida e salde, educacdo precaria,
fome, baixa produtividade agricola, conflitos étnicos e politicos. Existem preocupac¢des com a
seguranga alimentar, alegando-se que a produgdo de biocombustiveis utilizaria terras que
poderiam ser destinadas para a producdo de alimentos, ou ainda prejudicar as familias que
sobrevivem da agricultura de subsisténcia, bem como agravar o problema da distribuicéo de
renda na Africa (AMIGUN; MUSANGO; STAFFORD, 2011). No entanto, a producio de
biocombustiveis se torna mais atrativa quando analisada sob a perspectiva de integracéo
econdmica regional e desenvolvimento sustentavel, visto que possibilita a utilizacdo conjunta
de seus recursos e das vantagens comparativas nos mercados globais, proporcionando mutuos
beneficios para os diferentes paises na regido (JOHNSON; MATSIKA, 2006).

E possivel perceber a importancia da Africa para o atendimento da demanda

mundial por energia; e, apesar de haver muita discussdo sobre o desenvolvimento de
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biocombustiveis nesse continente, renunciar seu potencial para a producdo de biocombustiveis
pode ser uma escolha errada no longo prazo, quando se considera as tendéncias de aumento
no preco de energia (UNCTAD, 2009b).

Um estudo recente publicado pela revista Nature e elaborado pelos autores Lynd e
Woods (2011) mostra que a bioenergia poderia auxiliar no aumento da producédo de alimentos
na Africa, em funcéo de promover avangos na agricultura. Dentre os possiveis beneficios para
0 pais destacam-se a geracdo de empregos; desenvolvimento da infraestrutura agricola e
know-how; melhoria da capacidade de pagamento, bem como valorizacdo da moeda do pais;
autossuficiéncia energética e disponibilidade para a producdo rural, além de favorecer a
recuperacdo de areas degradadas de maneira economicamente compensadora.

Deste modo, o etanol produzido a partir da cana-de-agUcar apresenta-se como uma
opcao promissora em relacdo aos demais biocombustiveis para os paises em desenvolvimento.
A partir da matéria-prima € possivel produzir uma variedade de produtos, sejam eles
tradicionais como no caso de alimento (aglcar) e biocombustivel (etanol), ou a partir dos
subprodutos resultantes, como melago, vinhaca, torta de filtro, levedura que permitem
diversas aplica¢fes, como no caso da bioeletricidade produzida a partir do bagaco da cana. As
usinas de acucar e etanol sdo autossuficientes em energia para a execucao de suas atividades,
podendo vender o excedente para as companhias de energia elétrica. Além disso, a gama
crescente de novos produtos obtidos por meio da incorporacdo de processos tecnoldgicos
proporciona novas aplicacbes com maior valor agregado, atraindo a atencdo de diversas
industrias, gerando oportunidades de negocio e de desenvolvimento (BNDES, 2008).

A expansdo da producgdo de biocombustiveis nos paises da Africa subsaariana
depende dos investimentos estrangeiros, visto que esses paises ndo possuem recursos
suficientes para o investimento e também ha falta de conhecimento técnico para viabilizar a
producdo de biocombustiveis (VON MALTITZ; STAFFORD, 2011; HOFMANN;
KHATUN, 2013; JUMBE; MKONDIWA, 2013).

Sendo assim, as empresas do setor sucroenergético brasileiro se tornam potenciais
investidores para o desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-agucar em paises
africanos. Atualmente, existem duas empresas brasileiras que investiram em paises africanos,
sendo a Guarani do grupo Tereos em Mocambique e a Odebrecht Agroindustrial em Angola.

Com esse quadro de referéncia, o presente trabalho busca entender quais sdo as
perspectivas e os desafios para o investimento direto com capital misto brasileiro na
producdo de etanol de cana-de-agucar em paises africanos.
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O presente estudo esta alinhado com a Politica de Desenvolvimento Produtivo
criada pelo Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio (MDIC), visto que possui um programa especifico para o bioetanol, no qual
estabelece como objetivo a reconquista da lideranca mundial, sendo que um dos desafios
refere-se a transformacdo do etanol em commodity por meio da criacdo de um mercado
internacional (MDIC, 2008). Deste modo, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para a
internacionalizacao do etanol.

Esta pesquisa também tem o intuito de colaborar para a area de conhecimento
sobre a internacionalizacdo de empresas de paises emergentes. Este tema merece maior
atencdo devido ao aumento da importancia do Brasil no cenario internacional
(RAMAMURTI, 2004; LIMA; BARROS, 2009; STAL; CUERVO-CAZURRA, 2011).

Além disso, o estudo vai ao encontro de discussbes académicas de grupos de
pesquisadores ligados ao desenvolvimento da Africa, que estudam investimentos externos
sustentaveis no continente e tém levantado questionamentos de como a produgdo de etanol
pode ser realizada sem causar danos sociais e ambientais aos paises africanos.

Existem muitos estudos sobre a entrada de capital estrangeiro no Brasil para a
producdo de etanol (BENETTI, 2009; PASIN; NEVES, 2001; PINTO, 2011; POZAS, 2010;
RAMOS, 2011; SOARES, 2011). Esta pesquisa visa fazer uma analise do movimento
contréario: empresas de capital misto brasileiro investindo na produgdo de etanol de cana-de-

acucar em outros paises.

1.1  Objetivos

O presente trabalho busca responder a seguinte questdo: Quais sdo as
perspectivas e os desafios para o investimento direto com capital misto brasileiro na
producéo de etanol de cana-de-agucar em paises africanos?

Assim, 0 objetivo geral deste trabalho € analisar as perspectivas e desafios
enfrentados por empresa de capital misto brasileiro para investir na producdo de etanol de
cana-de-agUcar em paises africanos..

Para atingir o objetivo proposto, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) Verificar as perspectivas e entraves para a internacionalizacao do etanol;

b) Conhecer e analisar os principais desafios para o investimento direto na

producdo de etanol com capital misto brasileiro em paises africanos;



c)

d)
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Verificar as dificuldades e perspectivas que o setor sucroenergético brasileiro
enfrenta dentro do Brasil para investir em novas fronteiras de producdo de
etanol de cana-de-acucar;

Propor acbes ao governo brasileiro com o intuito de estimular o
desenvolvimento da produgdo de etanol de cana-de-aglcar em paises
africanos, bem como estimular os empresarios brasileiros a investirem em

nesses paises.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico pode ser divido em duas partes.

Com a finalidade de estudar a internacionalizacdo das empresas, a primeira parte
do referencial tedrico baseia-se nas principais teorias de internacionalizacdo que buscam
explicar as principais razdes consideradas pelas empresas para realizarem investimentos
diretos estrangeiros. Também serdo analisados 0s impactos para 0s paises que recebem o0s
investimentos externos, bem como sera realizada uma andlise do setor sucroenergético
brasileiro. Este referencial tedrico contribui para a definicdo dos pardmetros que serdo
investigados durante a realizacdo das entrevistas, com o intuito de compreender os desafios e
oportunidades para a producao de etanol em outros paises de maneira mais sustentavel.

Ja a segunda parte do referencial tedrico trata do mercado internacional de
biocombustiveis. Primeiramente, apresentam-se as oportunidades e entraves para a
internacionalizacdo dos biocombustiveis, com foco no etanol de cana-de-agicar. Como um
dos fatores criticos para a internacionalizacdo do etanol € o numero restrito de paises
produtores, torna-se relevante abordar o desenvolvimento da produgdo de biocombustiveis
nos paises africanos, visto que a Africa possui elevado potencial para a producdo de
biocombustiveis, com destaque para Mocambique e Angola que sdo os paises africanos que
recebem IDE de empresas de capital misto brasileiro. Por fim, é feita uma descricdo da
evolucdo da producdo e da comercializacdo do etanol de cana-de-aclcar no Brasil,

considerado referéncia mundial no assunto.

2.1  Teorias de internacionalizacdo

De maneira geral, a entrada de uma empresa no mercado internacional pode
ocorrer por meio da exportagdo, contratos ou investimentos (ROOT!, 1994 apud ROCHA;
ALMEIDA, 2006). A decisdo de uma empresa de investir capital em uma propriedade em
outro pais deve analisar o modo de estabelecimento (aquisicdo ou greenfield) e o modo de
propriedade (joint venture ou subsidiaria de controle integral) (KOGUT; SINGH, 1988;
DIKOVA; WITTELOOSTUIJN, 2007).

Os estudos sobre internacionalizacdo de empresas podem ser divididos em trés

linhas de pesquisa. As teorias que abordam o tema a partir de conceitos comportamentais

1 ROOT, F. Entry strategies for international markets. New York: Lexington Books, 1994.
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consideram que a internacionalizacdo € um processo gradual, ou seja, ocorre em estagios
visando a diminuicdo de riscos na internacionalizacdo. Ja as teorias estratégicas relacionam o
processo de internacionalizacdo com as decisdes estratégicas das empresas. Por fim, a
abordagem econdmica considera que o processo de internacionalizacdo é guiado pela busca
da maximizagao dos retornos econémicos dos investimentos da empresa (DIB; CARNEIRO,
2006).

Para esta pesquisa serdo consideradas as principais teorias da corrente econdémica,
pois focam nos motivos do investimento estrangeiro, analisando o ambiente macroecomico da
empresa, abordando fatores relacionados as teorias de comércio, localizacdo, balanca de
pagamentos e taxa de cadmbio, bem como analisam 0s aspectos no nivel microeconémico da
firma (CANTWELL, 1991; HEMAIS; HILAL, 2004). Dentre os principais representantes
desta abordagem tem-se a Teoria do Ciclo de vida, apresentada por Vernon em 1960; a Teoria
do poder de mercado, elaborada por Hymer em 1976; a Teoria da Internalizacdo, idealizada
por Coase (1937) e o Paradigma Eclético de Dunning (1988), que sera a principal referéncia
utilizada na pesquisa. Também sera considerado o Modelo de Uppsala por ser a principal

referéncia dentro da Teoria Comportamental.

2.1.1 Teoria do poder de mercado

Até 1960 as explicacdes que justificavam os fluxos de investimento no mercado
internacional estavam baseadas na teoria da firma e na teoria do comércio internacional
tradicionais, as quais partiam do principio da competicdo perfeita, que considerava as
diferengas entre as taxas de juros do pais de origem e do pais de destino determinantes para o
investimento no exterior (DUNNING; RUGMAN, 1985; PRESSER, 1981).

Hymer percebeu que estas teorias ndo explicavam adequadamente as razdes que
norteiam as decisdes das empresas de operarem internacionalmente. A partir da sua tese de
doutorado em 1960 e na posterior publicacdo de seu livro The international operations of
national firms: a study of direct foreign investment, em 1976, fundamentou-se a Teoria do
Poder de Mercado que revolucionou todo o pensamento econdmico vigente, bem como
influenciou o desenvolvimento das teorias que se seguiram: custos de transacéo,
internalizacéo e paradigma eclético (ROCHA; ALMEIDA, 2006).

O autor assume que 0s investimentos diretos estrangeiros ocorrem devido a

existéncia das imperfeicdes de mercado (CHRISTOS; PITELIS, 2010) . Dunning e Rugman
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(1985) observam que Hymer considerou somente as imperfei¢cdes estruturais do mercado,
como economia de escala, redes de distribuicdo, diversificacdo de produto ou vantagens de
crédito, ndo abordando as imperfeicGes cognitivas, que seriam tratadas posteriormente por
Williamson na Teria de Custos de Transacao.

Hymer identificou dois motivos para o investimento direto no exterior. O primeiro
refere-se a exploracdo de vantagens competitivas exclusivas em relacdo aos concorrentes,
resultando em um maior poder de mercado para a empresa. A empresa também pode decidir
operar internacionalmente em busca de reduzir ou neutralizar concorrentes potenciais
(IETTO-GILLIES, 2007).

Dentre as vantagens que a empresa deve possuir para minimizar ou compensar 0S
riscos e custos de investimento em outro pais, tém-se as vantagens de custo, distribuicdo e de
marketing, bem como ativos intangiveis como know how, conhecimento de gestdo,
conhecimento especializado na diferenciagéo de produto (PARRY, 1977).

Em sintese, a empresa busca inicialmente aumentar sua participacdo de mercado
dentro do mercado domeéstico, por meio do aumento da sua capacidade e também adquirindo
ou se juntando a outras empresas. Este processo tende a levar a concentracdo de mercado no
qual ha atuacdo de poucas e grandes empresas, limitando a expansdo da empresa no mercado
doméstico. Assim, as empresam buscam investir em operagdes no exterior para obterem
maior poder de mercado (CANTWELL? 1989 apud FRANCISCHINI, 2009). Para
compensar 0s custos decorrentes da decisdo de operar em outro pais, a empresa deve explorar
vantagens exclusivas, ou seja, que ndo estao disponiveis para 0s concorrentes.

Assim, o IDE € decorrente das imperfeicbes de mercado, visto que tanto a
concorréncia quanto as vantagens especificas da empresa tém origem e a0 mesmo tempo sao
produto das imperfei¢Oes de mercado (IETTO-GILLES, 2007).

Hymer determina que o principal elemento que caracteriza o IDE € o controle,
pois o IDE requer controle para diminuir os riscos e para aumentar o poder de mercado da
empresa. Deste modo, o controle permite a reducdo da competicéo, cria barreiras a entrada de
concorrentes potenciais, bem como permite a apropriagdo completa dos resultados das
vantagens especificas (DUNNING; RUGMAN, 1985).

2.1.2 Teoriado ciclo do produto

2 CANTWELL, J. Technological innovation and multinational corporations. Oxford: Basil Blackwell, 1989.
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A Teoria do Ciclo do Produto foi proposta por Vernon (1966, 1979) em uma
tentativa de entender as mudancas no comércio internacional e investimentos internacionais,
pois sua percepc¢do era de que as teorias disponiveis eram inadequadas para explicar o tema.
Este assunto é abordado anteriormente nos trabalhos de Kutznetz em 1953 e Posner em 1961
(IETTO-GILLIES, 2007) e também por Hirsch em 1965, cuja tese de doutorado relacionou o
ciclo do produto e a competitividade internacional ao tentar explicar as perdas sofridas pela
industria eletrénica dos Estados Unidos ao concorrer com Japao e Hong Kong na década de
1960 (MADEIRA, 2009).

Diferentemente da teoria neocléssica, a qual considerava que as mudancas no
comércio e investimentos internacionais estavam relacionadas somente com 0s custos
relativos dos fatores produtivos e vantagens comparativas (estaticas), Vernon (1966)
reconhece que fatores como inovacdo, economia de escala, incerteza e desconhecimento
(provenientes da racionalidade limitada) influenciam o fluxo de investimentos e comércio
internacional (PESSOA; MARTINS, 2007).

Vernon busca explicar que a decisdo de exportacdo, importacdo e producdo em
outros paises esta relacionada com o ciclo de vida de um produto (HEMAIS; HILAL, 2004),
sendo que o autor distingue trés estagios de desenvolvimento do produto: produto novo,
produto em maturacéo e produto padronizado (VERNON, 1966).

A primeira fase — introducdo de um novo produto no mercado - tende a ocorrer
em paises desenvolvidos, pois possuem recursos necessarios como tecnologia e capital para
viabilizar atividades de pesquisa e desenvolvimento, sendo caracterizada por um
desenvolvimento constante da tecnologia, elevada demanda no mercado interno e também
elevadas barreiras de entrada. O produto também apresentaria um alto grau de diferenciacéo
ou uma posi¢do de monopolio devido a elasticidade-preco da demanda ser comparativamente
baixa.

Esta fase inicial, cujo novo produto ndo € padronizavel durante certo periodo,
pode gerar incertezas referentes a escolha dos insumos, aos processos e a definicdo das
especifica¢bes do produto, podendo exigir alteracdes no produto para adequé-lo as exigéncias
do mercado. Diante desse cenario marcado por incertezas, a flexibilidade para escolher
fornecedores e insumos, bem como a comunicacdo eficaz com clientes, fornecedores,
concorrentes e entre os proprios produtores se tornam fatores criticos para adaptar o produto
aos padrdes do consumidor.

Ja a fase seguinte é marcada pelo amadurecimento do produto, visto que ha um

aumento na demanda pelo produto, permitindo o surgimento da padronizacdo. No entanto,
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Vernon (1966) destaca que haverd um numero maior de concorrentes, o que significa que
existe uma diminuigdo da barreira de entrada, para atender a maior demanda intensificando-se
a competicdo em termos de preco, fazendo com que as empresas busquem diversificar seus
produtos como uma estratégia para manterem-se no mercado.

Neste estagio ha uma diminuicdo da flexibilidade, pois haveria um maior
ajustamento das tecnologias, permitindo economias de escala por meio da produgdo em
massa. Alem disso, a preocupacdo com as especificagdes do produto é substituida pela
atencdo ao custo do produto. Deste modo, observa-se o surgimento de demanda pelo produto
em outros paises.

Por fim, o produto atinge a fase de padronizacdo marcada pela estabilidade e
eficiéncia tecnologica. O foco deixa de ser a inovacao e diferenciacdo do produto, sendo que
os esforcos passam a se concentrar na diminui¢cdo dos custos e economia de escala. Sob estas
circunstancias, Vernon (1966) sugere que a producdo deveria localizar-se nos paises em
desenvolvimento, pois poderiam oferecer vantagens competitivas para a empresa, como baixo
custo de mdo de obra, podendo exportar os produtos a precos mais acessiveis para 0s paises
desenvolvidos.

Vernon contribui para a discussdo sobre comércio e investimentos internacionais
ao abordar o papel da inovagdo, da tecnologia e da incerteza no processo de
internacionalizacdo das empresas. No entanto, seu modelo é criticado, pois a
internacionalizacdo da producdo pode ocorrer antes do produto atingir a fase de padronizacédo
(McDOUGALL; SHANE; OVIATT, 1994). Soma-se a isso o fato de que a globalizacdo
resulta em um maior ou menor grau de internacionalizagcdo do produto, pois determinados
componentes ou etapas de producdo podem ser realizadas em diferentes paises, que sejam
capazes de oferecer a empresa menores custos de producdo ou oportunidades de lucro mais
atraentes do que seu pais de origem pode oferecer (PESSOA; MARTINS, 2007).

2.1.3 Teoria da internalizagdo

Para Hymer o IDE envolve a exploragdo de ativos exclusivos da empresa no
exterior, sendo que esta vantagem de monopolio permite superar as dificuldades de
investimento em um mercado externo. O trabalho de Hymer tornou-se referéncia para as
pesquisas seguintes sobre IDE, reconhecendo a relevancia das imperfeicdes de mercado no
processo de IDE (FORSGREN, 2008).
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No entanto, passou-se a questionar por que as empresas ndo vendem estas
vantagens para empresas de outros paises por meio de licenciamento e, ao contrério, decidem
investir pesadamente para que elas prdprias produzam neste mercado externo. Para Hymer, as
empresas tomam esta decisdo buscando usar seu poder de mercado visando obter maiores
lucros proporcionados pela vantagem de monopdlio. Algumas criticas sdo feitas ao trabalho
de Hymer, principalmente no refere-se ao surgimento das vantagens competitivas da empresa,
que ndo sdo explicadas adequadamente, bem como os custos para adquirir estas vantagens
(FORSGREN, 2008).

Durante as décadas de 1970 e 1980 o desenvolvimento da teoria das empresas
multinacionais passou a seguir uma linha diferente da abordagem proposta por Hymer, visto
que diversos pesquisadores apontaram que as vantagens especificas da empresa estdo
relacionadas com conceitos como conhecimento e habilidades, ou seja, ativos intangiveis que
sdo desenvolvidos ao longo do tempo pela empresa, sendo dificil separd-los da propria
empresa e também ndo estdo facilmente disponiveis para as empresas concorrentes.
(FORSGREN, 2008).

Assim, surge a teoria da internalizacdo, cujos principais representantes foram
Buckley e Casson. Seguindo o mesmo pressuposto adotado por Hymer sobre as imperfei¢oes
de mercado, Buckley e Casson buscam explicar a existéncia e a manutencdo das EMNs
(RUGMAN; VERBEKE, 2003). Os autores observaram que ap6s a 22 Guerra Mundial houve
um rapido crescimento de empresas multinacionais, cujo comportamento ndo era
adequadamente explicado pela teoria ortodoxa. Assim, os autores focam em imperfeicdes
especificas de mercado, ou seja, “aquelas que derivam dos custos de organizar os mercados,
focando-se nos mercados intermediarios da cadeia produtiva da firma mais do que nos
mercados finais” (AMATUCCI, 2008). H4 maior énfase nas atividades que se tornaram
relevantes para o desempenho da empresa, como marketing, pesquisa e desenvolvimento,
patentes, capital humano, treinamento, conhecimento especifico, entre outros. As
multinacionais surgem quando a internalizacdo destas imperfeicdes de mercado ocorre em
outro pais, diferente do pais de origem da empresa (RUGMAN; VERBEKE, 2003).

A internalizacdo se refere as razdes que norteiam a decisdo da empresa de
explorar suas vantagens especificas (ownership advantages) por meio de investimento direto
em subsidiarias em outros paises ao invés de expandir suas atividades internacionalmente por
meio de arranjos contratuais, por exemplo, contrato de licenciamento. Uma empresa é
definida multinacional quando possui e controla atividades em dois ou mais diferentes paises,

sendo que a internalizacéo refere-se aos ativos especificos da empresa que sdo controlados
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internamente dentro da propria estrutura da empresa (BUCKLEY; CARSSON, 2009;

MARKUSEN, 2004).

A Teoria é desenvolvida a partir de trés pressupostos (BUCKLEY; CASSON,

1976 apud HENISZ, 2003):

a) Asempresas maximizam lucros em mercados imperfeitos;

b) Quando os mercados de produtos intermedidrios sdo imperfeitos, ha um

incentivo para desviar-se deles por meio da internalizacdo desses mercados, ou

seja, envolve a propriedade e o controle dessas atividades que até entdo eram

realizadas pelos mercados imperfeitos;

c) A internalizacdo dos mercados além das fronteiras do mercado domestico da

origem a empresa multinacional.

Amatucci (2008, p. 12) considera a existéncia de um quarto principio que nao foi

formalmente apresentado pelos autores: “a internalizagdo sera efetivada até o limite em que os

beneficios equivalerem aos custos”.

Buckley e Casson (2009) destacam que sdo os produtos intermediarios que podem

ser internalizados, sendo possivel internalizar operacfes que estejam relacionadas a estagios

de producdo ou ao canal de distribuicdo de produtos intermedidrios, bem como a

internalizacdo do conhecimento, foco principal dos autores, pois reconhecem o conhecimento

como um produto intermediario fundamental para a empresa. O Quadro 1 elenca os principais

beneficios e custos para empresas que decidem internalizar suas atividades.

Beneficios

Custos

e Reducdo do tempo necessario para a
realizacdo da transacdo entre os agentes de
diferentes elos da cadeia de valor;

e Favorece o controle de precos finais;

e Evita disputas de poder de barganha;

e Diminui a incerteza do comprador em
relacdo ao valor do conhecimento recebido
na transacao;

e Reduz a intervencdo governamental, pois
transacOes internas tornam-se mais dificil
de serem controladas.

Custos fixos provenientes de operar em
outro mercado;

Operar em diversos
provocar ineficiéncias;
Maiores custos com comunicagao interna;

A propriedade e o controle das operagdes
implicam em custos para a empresa.

mercados pode

Quadro 1: Beneficios e custos da internalizag&o.
Fonte: Adaptado de ROCHA e Almeida, 2006, p. 20.

Em outras palavras, a empresa deve decidir entre realizar internamente as

atividades (integracdo a montante e a jusante) ou subcontrata-las no mercado externo, ou seja,




27

“make or buy decisions”. A decisdo de internalizagdo ocorre quando 0s custos de mercado
para realizar determinada transacdo sdo maiores do que 0s custos de organizar a mesma
transacgdo internamente (BUCKLEY; CASSON, 2009).

Inicialmente a empresa que deseja operar no mercado internacional opta pela
exportacdo, pois mantém suas vantagens competitivas e diminui os riscos e incertezas de
operar em um mercado novo, bem como facilita 0 acesso as informacBes deste mercado.
Posteriormente, a empresa decide produzir internamente e investe em uma subsidiaria,
visando garantir o controle, a propriedade e o retorno de seus ativos intangiveis ou vantagens,
como marca e know-how. A empresa somente decidira licenciar quando os ativos, que até
entdo garantiam vantagens competitivas para a empresa, tornarem-se disponiveis para as
empresas concorrentes, ou haja padronizacédo do produto ou ainda o ciclo de vida do produto
esteja na fase de declinio (RUGMAN, 1980; ROCHA; ALMEIDA, 2006).

As condigdes imperfeitas do mercado que estimulam a empresa a realizar
atividades internamente em vez de contratar terceiros sdo apresentadas pela teoria de custos
de transacdo. Williamson € o principal representante desta teoria, tendo se baseado no artigo
The Nature of the Firm (1937) elaborado por Ronald Coase.

Coase busca explicar por que e em quais circunstancias a empresa decide produzir
internamente em vez de contratar terceiros, reconhecendo a existéncia de custos de operar no
mercado. Estes custos resultam das imperfeicbes de mercado e podem ser classificados em
dois tipos (IETTO-GILLIES, 2012):

a) ImperfeicBes estruturais: referem-se a estrutura do mercado ou da industria

no qual a empresa opera e envolve questdes de participacdo de mercado e
poder de mercado de cada empresa atuante. Estas imperfeicdes sao
consideradas nos trabalhos de Hymer e Vernon.

b) Imperfeicdes de transacdo: referem-se as imperfeicGes relacionadas ao

conhecimento, especificamente, a assimetria de informacédo entre o comprador
e o0 vendedor. Durante a realizagdo dos negocios estas imperfei¢des geram

custos especificos e estes custos recebem o nome de custos de transagéo.

Os custos de transacdo se referem aos custos de funcionamento do sistema
econémico, distinguindo-se, portanto, dos custos de produgdo. Os custos de transacdo podem
ser caracterizados por ex ante, ou Seja, custos que ocorrem antes da transacdo ser

concretizada, envolvendo a preparagdo, negociacao e salvaguardas de um acordo. J& 0s custos
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ex post referem-se aos ajustes e adaptagdes no acordo em funcdo de falhas e distor¢des que
afetam o acordo (WILLIAMSON, 1987).

Deste modo, as transacGes entre as empresas sdo analisadas considerando-se as
influéncias dos fatores ambientais e humanos, bem como as caracteristicas da transacdo em si.
Deste modo, a incerteza e complexidade do ambiente no qual a empresa opera, assim como 0
comportamento humano marcado pelo oportunismo e a racionalidade limitada das pessoas
envolvidas na transacao e as especificidades dos ativos negociados implicam em custos de
transacdo (ROCHA; ALMEIDA, 2006).

Em outras palavras, Williamson (1987) parte do pressuposto de que fatores
comportamentais humanos, como a racionalidade limitada e o oportunismo, bem como fatores
associados as transacfes, como incerteza e a especificidade de ativos, acarretam custos as
transacoes.

A atuacdo das empresas estd condicionada a racionalidade limitada, devido a
existéncia de informacgdes imperfeitas no mercado. Williamson (1987) enfatiza que as
decisbes sdo racionais, mas que sdo limitadas em funcdo da informacdo possuida. A
racionalidade limitada se agrava quanto maior a complexidade do ambiente da empresa
(IETTO-GILLIES, 2012).

A racionalidade limitada permite o surgimento do oportunismo, que esta
associado com roubo, mentiras e enganagdo para satisfazer um interesse particular. A
existéncia do oportunismo implica em custos de transacdo decorrentes do monitoramento do
comportamento, para garantir os ativos da empresa e também para ter certeza de que a outra
parte ndo esta adotando um comportamento oportunista (GROVER; MALHOTRA, 2003). A
assimetria de informacdes entre os envolvidos na transacdo permite a divulgacdo de
informagdes incompletas ou distorcidas visando atender interesses proprios (WILLIAMSON,
1987).

A incerteza agrava as limitagdes para a tomada de deciséo, visto que nem todos 0s
fatores podem ser especificados antes da uma transacao ou verificados apos a mesma. Assim,
esta relacionada as mudancas no ambiente, dificultando a previsdo e o controle e,
consequentemente, os riscos de operar no mercado tornam-se maiores (FORSGREN, 2008;
RINDFLEISCH; HEIDE, 1997).
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A especificidade de ativos é descrita por Williamson® (2010, p. 220, traduco
nossa) como sendo aqueles ativos que ndo podem ser realocados para usos alternativos e por
usudrios alternativos sem perda do seu valor produtivo. Em outras palavras, o ativo é
especifico quando ndo pode ser utilizado em uma transacao alternativa sem que haja perda de
valor. Maior grau de especificidade gera maiores riscos e problemas de adaptacdo e,
consequentemente, maiores s&o 0s custos de transagao.

Assim, Williamson (1991) distingue seis tipos de especificidade de ativos: a)
local, ativos imdveis ou relacionados a infraestrutura da empresa de dificil realocacao para
usos alternativos; b) fisico, como equipamentos ou maquinas especificos para o processo de
producéo; ¢) humano, ou seja, profissionais altamente especializados acarretando dificuldade
para realocacdo em outras fungdes; d) ativos dedicados, investimentos feitos para atender
exclusivamente um determinado cliente; e) marca, investimentos feitos com o intuito de
fortalecer a marca; f) temporal, ou seja, 0 tempo necessario para a realizacdo de uma
transacdo influencia a perda de valor do produto, como € o caso dos produtos pereciveis.

Para atenuar os custos de transacdo Williamson sugere modos de governanca. A
governanca € entendida como um meio pelo qual pode-se gerar ordem, para assim mitigar 0s
conflitos e obter ganhos mutuos, revelando-se uma forma construtiva de analisar a questéo da
contratacdo (WILLIAMSON; GHANI, 2011).

As formas de governangas podem variar desde a estrutura que oferece menor
controle para a empresa, que € o mercado (spot), até o tipo hierarquico (internalizacdo) que
permite maior controle das atividades, passando pelas formas hibridas, ou seja, diferentes
arranjos contratuais que se distinguem destas formas extremas de organizacdo. A estrutura de
governanca estd condicionada a frequéncia da transagdo, aos riscos em funcdo da incerteza da
transacgéo e especificidades de ativos, sendo que a empresa tende a internalizar suas atividades
guanto maior for o nivel de incerteza e especificidade de ativos; caso contrario, tende a operar
com agentes externos que podem realizar as atividades de maneira mais competitiva que a
propria empresa. De maneira geral, a estrutura adequada deve resultar em diminuicdo dos
custos de transacdo (ZYLBERZTAJN, 1995).

Em suma, a Teoria de Custos de Transacdo considera que quando 0s custos
envolvendo a adaptacdo, desempenho, avaliagdo e salvaguardas ndo existirem ou forem
baixos, entdo a empresa deve realizar suas atividades no mercado, ou seja, contratar agentes

externos para realiza-las. Ja no caso contrario, em que 0s custos sejam maiores do que 0s

¥ «[...] these assets cannot be redeployed to alternative uses and users without loss of productive value”.

(WILLIAMSON, 2010, p. 220).
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custos de operar no mercado, entdo a empresa deve internalizar a atividade (RINDFLEISCH,;
HEIDE, 1997).

Existem alguns estudos empiricos analisando o setor sucroenergético sob a otica
da Teoria de Custos de Transacdo. Dentre os quais Conejero et al. (2008) buscou investigar 0s
custos de transacdo entre produtores de cana e usinas. Os autores observaram que a cadeia da
cana apresenta especificidades: a) fisicas, que estdo relacionadas as inddstrias de
equipamentos, bem como a cultura da cana, cujo tempo para retorno do investimento é de
longo prazo; b) local, visto que a distancia entre produtor de cana e usina nao deve ultrapassar
50 km, em funcdo do custo de transporte; c) temporal, que é decorrente do tempo entre a
colheita e a chegada da cana na usina para a moagem deve ser de 48 horas, visto que a cana é
um produto perecivel.

As formas de governanca existentes entre o produtor de cana e a usina vao desde a
integracdo vertical, na qual a plantacdo de cana é feita em areas da propria usina planta; o
arrendamento, no qual ocorre uma desverticalizacdo da producdo de cana; até contratos de
parceria; contratos de fornecimento e, por fim, mercado spot, em que ndo ha contrato de
fornecimento entre produtor e usina, sendo que o produtor vende a cana ao preco de mercado
praticado na safra (CONEJERO et al., 2008).

Outro estudo empirico realizado por Lopes, Silva e Paulillo (2011) buscou
caracterizar as transacdes entre as distribuidoras e postos revendedores de etanol, bem como a
estrutura de governanca entre esses agentes. As distribuidoras de combustiveis apresentam
especificidades fisicas, relacionadas a investimentos para a construcdo de novas bases,
construcdo e reformas de postos franqueados e ainda investir nos préprios postos
revendedores; especificidades locacionais, visto que uma maior distancia entre o fornecedor e
sua base ou até o consumidor implica em maior custo para o transporte do combustivel; por
fim, especificidades vinculadas a marca, visto que associa a imagem da distribuidora atributos
como a qualidade e gera maior segurancga para o consumidor.

Os postos revendedores de combustivel também apresentam especificidades,
sendo que as especificidades de marca sdo as mesmas das distribuidoras. Ja as especificidades
locacionais revelam a importancia dos postos conhecerem as potencialidades do local,
incluindo fatores como trafego, crescimento da populacéo e a disponibilidade de comércio nas
proximidades do posto, bem como conhecer o publico-alvo para poder definir os servicos que
serdo prestados. Enquanto que as especificidades fisicas referem-se a elevados investimentos
necessarios para a construcdo de um posto combustivel, bem como o atendimento as

exigéncias legais e ambientais. Por fim, forma de governanga corrente entre distribuidoras e
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postos bandeirados é contratual, enquanto que a distribuicdo de combustivel para postos
bandeiras brancas ocorre por meio do mercado (spot). Observaram que diferentemente dos
postos bandeiras brancas, o0s postos bandeirados recebem assessoria da distribuidora (LOPES;
SILVA; PAULILLO, 2011).

Enquanto o foco do trabalho de Williamson estava na integracdo das operacoes
como o fator chave para analisar a integracdo vertical na inddstria doméstica, Buckley e
Casson mostraram que a integracdo das operacdes juntamente com a integracdo do
conhecimento era necessaria para explicar o crescimento tanto da industria domeéstica quanto
das empresas multinacionais (BUCKLEY; CASSON, 2009).

2.1.4 Paradigma eclético

O Paradigma Eclético foi proposto por John Dunning em 1977 e caracteriza-se
como uma sintese de diversas teorias, pois incorpora as contribui¢es das teorias da empresa
individual bem como outras abordagens sobre producdo internacional (CANTWELL, 1991;
MOREIRA, 2009). As criticas feitas ao Paradigma Eclético ndo o invalidam, permanecendo
“[...] um modelo geral robusto para explicar e analisar ndo somente a l6gica econdmica da
producdo econdmica, mas muitas questbes organizacionais e seus impactos em relacdo as
atividades das empresas multinacionais” (DUNNING?*, 1988, p. 1, traducéo nossa).

Essa corrente de pensamento busca explicar quais os fatores que influenciam a
decisdo da empresa de internacionalizar suas operacfes. Quando decide expandir suas
atividades para o mercado internacional a empresa deve possuir vantagens que compensem 0S
custos decorrentes das opera¢cdes no novo mercado, bem como que a fortalecam perante os
concorrentes gue ja se encontram ajustados ao mercado (ROCHA; ALMEIDA, 2006).

Deste modo, o Paradigma Eclético afirma que existem trés tipos de vantagens,
ficando conhecido como modelo OLI (Ownership — Locational — Internalization), que séo
determinantes para as empresas decidirem realizar investimento direto estrangeiro
(DUNNING, 1988):

Vantagens de propriedade (Ownership): Referem-se as vantagens competitivas
especificas da empresa, ou seja, que ndo sdo possuidas por seus concorrentes no mercado

externo. Deste modo, devem ser suficientes para compensar 0s custos de executar suas

*<[...] a robust general framework for explaining and analyzing not only the economic rationale of economic

production but many organizational and impact issues in relation to MNE activity as well." (DUNNING,
1988, p. 1).
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atividades em um mercado desconhecido, além dos custos enfrentados por empresas
domeésticas no mercado-alvo (DUNNING, 1988).

Neste contexto, Dunning (1988) identifica dois tipos de vantagens de posse. A
vantagem por posse de ativos (Oa) surge da propriedade de ativos especificos, dentre os quais
tem-se os direitos de propriedade, ativos intangiveis que podem estar relacionados a
tecnologia, inovagdes de produtos, reputacdo, marca, experiéncia de gestdo, dentre outros. J&
a segunda, denominada vantagem transnacional (Ot), € proveniente da capacidade da empresa
de capturar beneficios ou diminuir os custos de transacdo que ocorrem nas operacGes no
mercado externo, por exemplo, por meio de economias de escala (decorrente do tamanho da
empresa), diversidade de produtos, aprendizagem, acesso aos recursos, etc. Posteriormente,
Dunning e Lundan (2008) acrescentam as vantagens institucionais (Oi) que referem-se as
instituicbes formais ou informais, especificas para cada empresa, que direcionam 0 processo
de geracdo de valor dentro da empresa e entre a firma e seus stakeholders, abrangendo
incentivos que sdo impostos externamente ou gerados internamente, como cddigos de
conduta, normas, cultura organizacional, sistemas de avaliacdo, lideranca, dentre outros, que
podem afetar todas as areas de tomada de decisdo da empresa.

Deste modo, ativos correspondem a recursos ou capacidades que permitem a
geracdo de renda, ndo se restringindo somente aos ativos tangiveis, como recursos humanos
ou financeiros, mas também incluem ativos intangiveis, por exemplo, tecnologia, informacéo,
marketing, competéncias para gestao da organizacdo, dentre outros (DUNNING, 2008).

Vantagens de internalizacdo (Internalization): fazem com que a empresa decida
utilizar sua propria estrutura ao invés de contratar terceiros para a execucdo das suas
operacdes no mercado externo. A internalizacdo das atividades torna-se interessante para a
empresa manter suas vantagens competitivas especificas em vez de vendé-las ou oferecer o
direito de uso para as empresas que atuam no mercado potencial. Ha uma relacdo direta entre
0s custos de transacdo e a decisdo da empresa de internalizar, pois quanto maior 0s custos
envolvidos nesse processo, maior € a tendéncia da empresa decidir investir seus recursos e
explorar suas vantagens no mercado internacional (DUNNING, 1988).

Dunning (2001) afirma que as economias decorrentes da internalizacdo das
atividades surgem porque houve uma integracdo das atividades existentes com as novas
atividades da empresa. O autor exemplifica com o caso de uma empresa que produz no pais A
e que acredita que terd beneficios como a economia de escopo ou diversificacdo de risco se

produzir no pais B, sendo que esses beneficios somente serdo alcancados se a empresa
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produzir nos dois paises. Ou seja, 0s beneficios devem poder ser utilizados juntamente com as
atuais competéncias da empresa para fortalecer sua competitividade.

Vantagens de localizacdo (Locational): determinam “onde” a empresa instalara
sua estrutura, ou seja, estdo relacionadas as vantagens do pais que o tornam atrativo para
investimento. Atuar em um mercado estrangeiro torna-se interessante para a empresa quando
é possivel a combinagdo de seus produtos, que podem ser transferidos geograficamente, com
beneficios que se encontram imobilizados no mercado externo (DUNNING, 1988).

E importante ressaltar que as imperfeicdes de mercado influenciam a decisdo da
empresa sobre a localizagdo de suas operagBes. Dentre possiveis falhas estruturais no
mercado-alvo, alguns tipos de intervencdo governamental podem estimular e.g. beneficios
fiscais, ou desencorajar, e.g. legislacdo, os investimentos diretos estrangeiros (BREWER,
1993; DUNNING, 1988).

Se antes as vantagens que um pais poderia oferecer as empresas estavam
associadas com recursos naturais, atualmente estdo cada vez mais voltadas para sua
capacidade de oferecer vantagens distintas e de dificil imitacdo, como a possibilidade de
empresas internacionais realizarem aliancas com empresas locais para complementar suas
competéncias. Deste modo, os paises estdo percebendo a importancia de desenvolver uma
infraestrutura econémica e social, que favoreca as empresas domésticas na geracdo de
vantagens especificas (Ownership advantages) alinhadas com as demandas dos mercados
mundiais (DUNNING, 2000).

Dunning (2000) acrescenta que existem quatro fatores que motivam a empresa a
atuar em outro pais: a) busca por mercado (market seeking), ou seja, para atender a demanda
existente ou explorar um mercado potencial; b) busca por recursos (resource seeking), dentre
0S quais tem-se recursos naturais do pais, como energia, terras, matéria-prima, ou ainda méo
de obra ou tecnologia etc.; busca de eficiéncia (efficiency seeking), que é relacionada ao
primeiro ou segundo tipo e normalmente ocorre em sequéncia, pois a empresa tende a
reorganizar seus investimentos para alcancar uma alocacdo eficiente das suas atividades
econbmicas; d) Busca por recursos estratégicos (strategic asset seeking) para sustentar e
desenvolver novas vantagens competitivas especificas da empresa (ownership advantages),
fortalecendo-se perante a concorréncia.

O Quadro 2 relaciona os fatores determinantes para a internacionalizacdo das
atividades da empresa com a existéncia ou auséncia de vantagens OLI dessas atividades, bem

como as metas estratégicas que norteiam a decisdo de investimento direto estrangeiro.
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Estratégias

Vantagens de

Vantagens de

Vantagens de

Metas estratégicas

de IDE Propriedade Localizacdo Internalizacdo das EMNs
Busca de Capital, tecnologia, Posse de recursos Garantir a Ganhar acesso
recursos acesso a mercado, naturais, infraestrutura | estabilidade de privilegiado aos
naturais ativos de transporte e suprimentos a recursos em relacdo
(Natural complementares, comunicacdo, impostos | precos controlados. | aos concorrentes.
resource tamanho e poder de e outros incentivos.
seeking) barganha.
Capital, tecnologia, Custos de méo de obra, | Desejo de reduzir Proteger mercados
informacao, tamanho do mercado, incerteza, 0s custos | existentes; reagir
Busca por habilidades gerenciais, | politicas de transacdo ou de | aos concorrentes;
mercado economias de escala, governamentais informagcéo; impedir a entrada
(Market capacidade para gerar | (regulamentacéo, proteger os direitos | de concorrentes ou
seeking) lealdade & marca. incentivos para de propriedade. potenciais
investimentos etc.). concorrentes em
novos mercados.
Semelhante ao a) Ganhos de eficiéncia | Semelhante a Como parte da
Busca por descrito acima, mas econdmica na produgdo | segunda categoria, racionalizagéo de_
eficibncia também acesso a _ do prpduto. ) bgm_ como a produtos_reglonals
(efficiency mercados; economias | b) Baixo f:usto (_je mao diminuicdo dos i ou globais e/ou
seeking) de escala; de obra; incentivos para | custos de transacdo | obter vantagens da

De produtos
De processos

diversificacdo
geogréfica e/ou
cluster; fornecimento
internacional de
insumo.

a produgéo oferecidos
pelo host country;
ambiente favoravel aos
negécios.

decorrentes da
decisdo de
internalizar as
atividades.

especializacdo do
processo produtivo.

Busca por
ativos
estratégicos
(Strategic
assets
seeking)

Qualquer uma das trés
categorias acima que
oferegam
oportunidades ou
sinergias com 0s
ativos existentes.

Qualquer uma das trés
categorias acima que
oferecam ativos
tecnoldgicos,
organizacionais ou
qualquer outro que a
empresa seja deficiente.

Economias de
common
governance;
melhoria nas
vantagens
competitivas ou
estratégicas;
diminuicdo os
riscos.

Fortalecer a
competitividade de
inovacdo e da
producdo; obter
novas linhas de
produtos ou
mercados.

Quadro 2: Fatores determinantes para a estratégia de IDE.
Fonte: Adaptado de DUNNING; LUNDAN, 2008.

O Paradigma Eclético pode ser resumido da seguinte maneira: a empresa pode

crescer de diversas formas, por meio da diversificacdo horizontal ou vertical das suas

atividades, bem como adquirir outras empresas ou ainda pode decidir expandir sua atuacao

para 0 mercado internacional. Para esta uUltima opcdo, a empresa deve possuir ativos

especificos que sejam suficientes para compensar 0s custos de atuar em um ambiente distante

e pouco familiar do seu ambiente doméstico (DUNNING, 1980).

forem satisfeitas (DUNNING, 1997):

Assim, a empresa decidira operar no mercado exterior quando trés condicbes

a. Possuir vantagens unicas (O), como ativos intangiveis ou decorrentes da

common governance, ou seja, que ndo estejam disponiveis para seus

concorrentes.
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b. Apds a condicdo acima estar satisfeita, a empresa verifica que explorar estas
vantagens especificas internamente gera melhores resultados do que vender ou
contratar terceiros para investir no mercado externo. E a chamada vantagem
de internalizacao (1).

c. Por fim, assumindo que as duas condic¢des acima foram satisfeitas, deve ser do
interesse da organizacdo utilizar estas vantagens juntamente com alguns
fatores que tornam o pais atraente para o IDE. Caso contrario, 0 mercado
estrangeiro pode ser abastecido por meio da exportacdo. E a chamada

vantagem de localizagéo (L).

Dunning e Lundan (2008) acrescentam uma quarta condicdo, ap6s as trés
condi¢cdes acima estarem satisfeitas, a qual a decisdo de internacionalizacdo deve estar
alinhada com os objetivos de longo prazo de seus stakeholders e das instituicdes que
sustentam a estratégia organizacional.

A predisposicdo de uma empresa de determinado pais para se envolver com IDE é
diretamente proporcional as suas vantagens de propriedade, ou seja, quanto maior forem suas
ownership advantages, maior serd o incentivo que terad para internalizar suas atividades em
vez de vendé-las para terceiros e, consequentemente, maior serd o seu interesse para ter
acesso e explorar estas vantagens em operacdes no exterior.

Os fatores que tornam um pais atraente para IDE (inward) ou as condicdes
oferecidas por esse pais para saida de IDE (outward) estdo relacionados as mudancgas nas
vantagens de propriedade (O) das empresas do proprio pais em comparacdo com as empresas
de outros paises, transformacdes realizadas pelo pais para gerar vantagens de localizacdo (L)
em relacdo a outros paises, mudancas de percepcdo das empresas ao verificarem que a
internalizacdo das atividades tornou-se mais atrativa do que o mercado (DUNNING;
LUNDAN, 2008).

2.1.5 Teoria de Uppsala

O principal representante dessa linha de pesquisa € o modelo de Uppsala
introduzido pelos autores Johanson e Vahlne em 1977. Os autores argumentam que a falta de
conhecimento das empresas sobre o funcionamento do mercado nos demais paises faz com o
processo de internacionalizacdo seja feito de maneira incremental. O modelo revela que o

processo ocorre em estagios devido a “distancia psicologica” entre o pais de origem € o pais-
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alvo, ou seja, a incerteza decorrente da falta de informacdo sobre o mercado potencial
dificulta a expansdo das atividades da empresa para além do mercado doméstico. Em outras
palavras, as empresas investirdo em mercados semelhantes ao doméstico e, gradativamente,
expandem suas atividades para outros paises distintos em termos culturais, econdmicos etc.
(ROCHA; ALMEIDA, 2006).

Sendo assim, quanto maior for a incerteza dos investidores sobre o mercado alvo,
maior serd a resisténcia na realizacdo de investimentos. Assim, as empresas buscardo
mercados com caracteristicas semelhantes ao mercado em que ja atuam e, gradualmente, véao
se inserindo no mercado internacional. Ao adquirir maior conhecimento e experiéncia, a
empresa aumenta seu grau de envolvimento e comprometimento nas operagdes no exterior.
Dessa forma, o0 modo de entrada das empresas no mercado externo seria feito de maneira
gradual e crescente, iniciando por meio da exportacdo esporadica, exportacdo via
representantes, estabelecimento de uma filial e, por fim, a producdo no exterior (ROCHA,
ALMEIDA, 2006).

Contudo, verifica-se que o ambiente de negdcios evoluiu desde quando o modelo
foi proposto em 1977. Diante desse cenario, os autores Johanson e Vahlne (2009) revisaram o
modelo proposto, tendo em vista a evolucdo do ambiente de negocios, cuja principal
caracteristica é a estrutura em rede de negécios (network), superando a visao neoclassica de
mercado no qual as empresas, clientes e fornecedores atuam de maneira independente.

A partir disso, os autores observam que a decisdo da empresa de internacionalizar
tem como objetivo o fortalecimento da sua posi¢do dentro da rede de relacionamentos, bem
como para manter-se competitiva no mercado. Dessa forma, os autores argumentam que 0S
relacionamentos entre as empresas influenciam diretamente na decisdo referente a escolha do
mercado de determinado pais que recebera o investimento, bem como o modo de entrada
(JOHANSON; VAHLNE, 2009).

Portanto, Johanson e Vahlne (2009) afirmam que a decisdo de investimento em
outros paises esta mais associada a rede de relacionamentos da empresa e a percepc¢ao de uma
oportunidade de investimento do que a superacdo de incertezas decorrente da falta de
conhecimento e informagdo do mercado alvo, visto que essas informacOes serdo

proporcionadas pela rede de relacionamentos.
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2.2  Mercado Internacional do Etanol

2.2.1 Internacionalizacdo do etanol de cana-de-acUcar: Barreiras e

oportunidades

Diversos paises decidiram aumentar a participacdo de fontes renovaveis em suas
respectivas matrizes energéticas em substituicdo aos combustiveis fosseis. Essa decisdo foi
orientada pela crescente preocupacdo mundial com o aquecimento global, bem como a
perspectiva de aumento de precos do petréleo e a diminuicdo das reservas mundiais, que
gerou uma ameaga a seguranca energética de paises que apresentam elevada dependéncia de
petréleo (ROSILLO-CALLE; WALTER, 2006; BALAT; BALAT, 2009).

Para tanto, esses paises instituiram mandatos visando aumentar a participacdo de
energias renovaveis em suas matrizes energéticas. O relatério REN21 (2013) mostra essa
evolucdo. Em 2004, em torno de 45 paises possuiam algum tipo de politica com metas para
aumentar a participacdo das energias renovaveis, sendo que em 2012 esse numero subiu para
138 paises. Desse total, 22 paises, estados ou provincias possuiam mandatos para
biocombustiveis em 2004, enquanto que em 2012 as metas para biocombustiveis foram
estipuladas por 76 paises.

As politicas foram estabelecidas originalmente para aumentar a producdo e
consumo interno, o que colaboraria para uma maior seguranca do abastecimento de energia,
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, diversificando a matriz de combustiveis,
podendo ainda colaborar para a geracdo de empregos e receita para a industria local, entre
outros (LAMERS et al., 2011).

Segundo o relatério Agricultural Outlook 2013-2022 (OECD/FAO, 2013), os
paises em desenvolvimento que adotaram metas e mandatos de substituicdo de gasolina por
biocombustivel foram estimulados por dois objetivos: a) atingir um alto nivel de seguranga no
abastecimento energético por meio da redugdo da importacdo de petroleo; b) ao produzirem
internamente o biocombustivel, visam aumentar o PIB do pais por meio da exportacdo de
produtos com maior valor agregado. Diversos paises africanos também estabeleceram metas
para a inclusdo dos biocombustiveis em suas matrizes energéticas, como no caso da Africa do
Sul, Malawi e Mogambique (MITCHELL, 2010).

Paises desenvolvidos, como Estados Unidos e Unido Européia, também adotaram
metas que incentivam o aumento do consumo de fontes renovaveis de energia. No primeiro

caso, os Estados Unidos instituiram a lei “Energy Independence and Security Act” (EISA) de
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2007 que estabelece metas de consumo de 36 bilhdes de galdes de biocombustiveis até 2022
(EUA, 2007). J& a Unido Europeia implementou a Renewable Energy Directive (RED), que
obriga os paises membros a utilizarem, a partir de 2020, 20% de energias renovaveis, dos
quais 10% serdo empregados no setor de transportes (EU, 2009). A Figura 1 ilustra os

principais programas para a implementagéo dos biocombustiveis no mundo:
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Figura 1: Programas de biocombustiveis no mundo.
Fonte: UNICA, 2011b

indato vigente

Apesar da perspectiva de crescimento da comercializacdo dos biocombustiveis,
estimulada principalmente pelas politicas que estabelecem mandatos de substituicdo de
combustivel fossil por fontes renovaveis, verifica-se uma queda de 1,3% na producédo global
de etanol em 2012 (83,1 bilhGes de litros) em relacdo ao volume produzido em 2011 (Grafico
1). Isso se deve em parte ao aumento da produgdo de biodiesel em relacdo & producéo de
etanol no mesmo periodo. Também se deve a queda da producdo de etanol nos EUA em
funcdo do aumento do preco do milho, enquanto que o Brasil também enfrenta uma crise no
setor sucroenergético que afetou a capacidade de investimento em novas unidades de
producdo e na renovagdo do canavial (OECD/FAOQ, 2013; REN21, 2013).
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Gréfico 1: Evolucéo da produgdo global de etanol e biodiesel entre 2000 e 2012.
Fonte: REN21, 2013.

Existem aproximadamente 650 unidades de producdo de etanol no mundo e
possuem uma capacidade de producdo em torno de 100 bilhdes de litros. No entanto, o
relatorio REN21 (2013) observa que muitas dessas plantas estdo operando abaixo da
capacidade produtiva, enquanto outras plantas foram fechadas em funcdo da demanda
flutuante pelo etanol e também sobre as dlvidas relacionadas a sustentabilidade da producéo e
que afetam a volume comercializado de biocombustiveis.

Além disso, os investimentos e a construcdo de novas plantas tém diminuido em
varios paises devido a fatores como diminuicdo das margens, aumento do preco das
commodities, incertezas politicas, aumento da competicdo por matéria-prima, impacto na
produtividade agricola em funcdo da seca, incerteza sobre a questdo do uso de terra e dgua
para a producdo de biocombustiveis em detrimento da producdo de alimentos, bem como
questdes relacionadas a sustentabilidade (REN21, 2013).

E importante observar que o ritmo de crescimento de paises que adotam politicas
para estimular a adogdo de energias renovaveis desacelerou. Muitos paises tém revisto suas
metas em funcdo da crise econdmica global, das mudangas nas condigdes comerciais de
tecnologia de energias renovaveis, ou ainda por causa de orcamentos mais enxutos. Dessa
maneira, alguns paises regrediram suas metas, enquanto outros paises aumentaram suas metas
(REN21, 2013).

A maioria dos paises que estabeleceram politicas de mistura de etanol na gasolina
pretendia fazer isso por meio da producdo interna do biocombustivel. Contudo, essa producao
interna esta muito abaixo do volume demandado pelo pais, sendo que a alternativa que resta é

a importacdo do biocombustivel. Embora esses paises representem uma fonte importante de
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demanda que pode estimular o desenvolvimento do mercado global de etanol no curto prazo,
ainda existem alguns empecilhos que devem ser resolvidos para que se alcance o potencial
total da comercializacao internacional (SOUZA; SCHAEFFER; MEIRA, 2011).

Dessa forma, o crescimento do comércio internacional de biocombustiveis tem
esbarrado em diversos entraves que dificultam o alcance de mercados potenciais, sendo que as
principais barreiras sdo conhecidas como tarifarias (taxas de importacdo) e ndo tariférias
(padronizacéo e critérios de sustentabilidade) (JUNGINGER et al., 2011).

As barreiras tarifarias e subsidios sdo usados por muitos paises para impulsionar o
desenvolvimento de suas respectivas industrias. Isso distorce o mercado internacional por
favorecer uma producdo ineficiente e prejudica a entrada de etanol mais competitivo
produzido por outros paises (SOUZA; SCHAEFFER; MEIRA, 2011).

Diversos paises adotaram politicas protecionistas visando estimular a producao
interna de biocombustiveis por meio de politicas de subsidio e isen¢des fiscais ou ainda
barreiras tarifarias para os biocombustiveis importados. No entanto, Junginger et al. (2011)
destaca que essas medidas adotadas por paises desenvolvidos diminuem a competitividade
dos paises produtores em desenvolvimento e também distorce o mercado internacional.

Também existem as barreiras técnicas para a comercializacdo do etanol,
representadas pelas diferentes especificacGes técnicas exigidas pelos paises. As principais
especificacOes técnicas que afetam a comercializagdo dos biocombustiveis sdo a porcentagem
méaxima de um biocombustivel que pode ser misturado na gasolina e as regulamentacdes
referentes as caracteristicas técnicas dos biocombustiveis (JUNGINGER et al., 2011).

Em 2007, Brasil, EUA e Europa se juntaram em uma forc¢a-tarefa para buscar uma
padronizacdo para os biocombustiveis, sendo que foram definidos 16 parametros de qualidade
para o etanol, sendo que somente 9 especificacbes foram consideradas alinhadas entre os trés
mercados e as demais especificacdes deveriam ser alinhadas posteriormente. Mesmo diante
desse entrave, o documento (White Paper on Biofuel Standard) ressalva que néo existe
impedimento técnico para a comercializa¢do do etanol (SOUZA, 2008).

A diferenca nas especificacdes técnicas se configura como uma barreira porque
aumenta 0s custos de exportagdo para os paises. A utilizacdo de diferentes requisitos e
métodos para verificar se a producdo encontra-se dentro dos parametros definidos através da
elaboracdo de relatdrios que envolvem diversos aspectos e atores resultam em um aumento da
complexidade para a exportacdo do etanol (SOUZA; SCHAEFFER; MEIRA, 2011).

A definicdo de critérios de sustentabilidade também despontou como um entrave

para a comercializacdo dos biocombustiveis, visto que existem diversas iniciativas que
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impdem exigéncias multiplas e dificultam o cumprimento das mesmas. Contudo, é preciso
considerar que a determinacdo de critérios (sociais e ambientais) para a produgdo pode se
tornar tao restrita e exigente em termos tecnoldgicos e de investimentos que poderia resultar
em uma exclusédo dos paises em desenvolvimento (JUNGINGER et al., 2011).

Segundo o relatério Agricultural Outlook 2013-2022 (OECD/FAO, 2013), em
funcdo dos critérios de sustentabilidade, muitos paises estimulam a substituicdo de
biocombustiveis de primeira geracdo progressivamente por biocombustiveis avancados
produzidos a partir de celulose, lixo ou outra matéria que nédo seja utilizada para alimentacéo.
No entanto, estas tecnologias estdo distantes de serem capazes de atender completamente as
metas estipuladas nos mandatos e o desenvolvimento dessas tecnologias depende de
investimentos, sendo que esse setor é altamente incerto.

Em 2012, a producdo dos EUA de biocombustiveis avancados a partir de
matérias-primas lignoceluldsicas chegou a 2 milhGes de litros, sendo que estava prevista a
producdo de 36 milhdes de litros em 2013, para atender principalmente a demanda do servigo
militar. Dessa forma, esse volume € uma pequena propor¢do do mandato original dos EUA
sob a RFS (Renewable Fuel Standard), que posteriormente foi dispensada. A China também
fez progressos em biocombustiveis avangados, em 2012, com cerca de 3 milhGes de litros de
etanol produzidos a partir de espigas de milho e usado em misturas com gasolina. A Europa
tem varias instalacdes para demonstracdo em opera¢do, mas cada uma tem produzido apenas
pequenos volumes até o momento (REN21, 2013).

Sendo assim, o crescimento do mercado internacional de etanol depende da
comprovacao de que a producdo do biocombustivel é sustentavel. Dessa forma, torna-se
importante a definicdo de certificado globalmente aceito que garanta a sustentabilidade da
producédo do biocombustivel (JUNGINGER et al., 2008). Contudo, os critérios que definem se
uma producdo € sustentdvel devem ser estabelecidos de maneira que ndo se tornem uma
barreira adicional a comercializacdo de etanol (ROSILLO-CALLE; WALTER, 2006).

Junginger et al. (2011) realizou uma pesquisa com 141 participantes, sendo 60%
pertencem a paises europeus, em que buscou-se investigar as principais barreiras para a
comercializacdo de bioenergia, sendo analisados o etanol, biodiesel e madeira (biomassa).
Dentre as principais barreiras apontadas para a comercializacdo do etanol e biodiesel,
destacam-se as barreiras tarifarias e a implementacdo de certificagio que comprove a
sustentabilidade da producdo. Os principais pontos levantados pelos participantes estdo
descritos no Quadro 3:
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Barreiras Comentarios

Barreiras tarifarias e

o o e Inibem a exportacdo de etanol para os principais mercados consumidores.
politicas protecionistas

e Também entendem que a padronizagao técnica € um requisito basico para que
haja uma comercializag8o internacional em larga escala. No entanto, um dos
entrevistados ressalta que a definicdo dos parametros de qualidade deve
considerar a falta de recursos financeiros e tecnolégicos dos paises em
desenvolvimento, visto que ndo alcancardo os parametros internacionais sem a
cooperacao dos paises desenvolvidos em termos tecnolégicos e de capital.

Padronizagéo técnica

e Em relacgdo a sustentabilidade, ndo houve um consenso entre os entrevistados,
refletindo a falta de definicdo universalmente aceita quando o assunto é
“biomassa sustentavel”. Dessa forma, os entrevistados ressaltam que a defini¢ao
de critérios de sustentabilidade pode contribuir para uma producdo ambiental
correta. Entretanto, um dos entrevistados destacou que existe a pressao para que a
producdo dos biocombustiveis seja sustentavel ndo é feita para outros produtos.
Além disso, é preciso uma anélise severa sobre o tema para nao inviabilizar a
participacdo dos paises em desenvolvimento.

Sustentabilidade

Quadro 3: Principais resultados de pesquisa realizada por Junginger et al. (2011).
Fonte: Elaborado pela autora baseado em Junginger et al. (2011).

Além das barreiras acima descritas, existe um grande conflito sobre o impacto da
producdo de biocombustiveis na producéo de alimentos. As matérias-primas utilizadas para a
producdo de biocombustiveis de 12 geracdo também sdo utilizadas na producédo de alimentos,
como no caso do milho, trigo, cana, beterraba etc. No entanto, mesmo com a mudanca da
dindmica no uso da terra, que deixou de ser usada somente para a producdo de alimentos e
incorporou também a producdo de biocombustiveis, verifica-se que o impacto dos
biocombustiveis no preco dos alimentos néo é significante (AJANOVIC, 2011). Dessa forma,
0 aumento do pre¢co dos alimentos ndo pode ser atribuido exclusivamente aos
biocombustiveis, visto que existem outros fatores como as tendéncias de suprimento e
demanda por alimentos, cotacdo do dolar, questes macroecondmicas, dentre as quais, 0
crescimento econémico da China, crise financeira mundial e mudangas nas politicas
comerciais dos paises (RATHMANN; SZKLO; SCHAEFFER, 2010; TYNER, 2013).

A definicéo de critérios de sustentabilidade deve ser considerada para a producéo
de biocombustiveis (AJANOVIC, 2011). Existe um desafio que é conciliar a producdo de
biocombustiveis com a producdo de alimentos de maneira sustentavel (RATHMANN;
SZKLO; SCHAEFFER, 2010).

Além disso, a transformagdo do etanol em commodity estd vinculada a
comercializagdo do produto na bolsa de valores. Dessa forma, a consolidagdo do etanol no
mercado internacional depende da definicdo de cotacGes internacionais por meio da incluséo
do etanol como commodity para ser negociada em mercados fisicos e de futuros, garantindo
maior transparéncia em relacdo ao preco e servindo de orientagdo para as decisfes de

investimento dos produtores e compradores (KLOSS, 2012).
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O mercado internacional de etanol ainda encontra-se em estagio inicial e seu
completo desenvolvimento serd relativamente lento, visto que ainda existem poucos paises
capazes de abastecer o mercado internacional de etanol (ROSILLO-CALLE; WALTER,
2006; LAMERS, et al., 2011; SOUZA; SCHAEFFER; MEIRA, 2011). Em 2012, os EUA
foram responséveis por aproximadamente 61% da producdo mundial de etanol enquanto que o
Brasil respondeu por 26%. China, Canada e Franca também se destacam na producdo de
etanol, embora com volumes muito inferiores aos produzidos nos EUA e Brasil (REN21,
2013).

Além disso, na maioria dos paises a tendéncia é de abastecer primeiramente a
demanda interna ao inves de direcionar a producdo para a exportacdo (ROSILLO-CALLE;
WALTER, 2006). Isso se verifica nos casos dos EUA e Brasil, conforme mencionados
anteriormente, os maiores produtores mundiais de etanol. No caso dos EUA, dos 13,3 bilhdes
de galdes produzidos em 2012, aproximadamente 13 bilhGes de galdes foram consumidos
internamente (RFA, 2013). J& o Brasil, produziu 23,2 bilhGes de litros na safra 2012/2013,
sendo que em torno de 17,8 bilhdes de litros foram destinados para o consumo interno
(UNICA, 2013).

O relatério Agricultural Outlook 2013 (OECD/FAO, 2013) apresenta uma
projecdo para o mercado internacional de etanol em 2022 (Gréafico 2). De acordo com o
estudo, a producdo mundial de etanol continuara dominada pelos EUA e Brasil. Além disso, 0
estudo mostra que a maior parte do etanol produzido por esses paises serd consumida
internamente. Dessa forma, os EUA produziram 48% e consumirdo 52% do etanol mundial
em 2022 que deverd ser suprido por meio de importacdo. J& o Brasil, produzird 28% e
consumira em torno de 21% do etanol mundial em 2022, permitindo exportar para 0s demais

paises consumidores com a UE.
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Gréfico 2: Projecdo da distribuicdo por pais da producéo e consumo global de etanol em 2022.
Fonte: OECD/FAO, 2013

A producdo e consumo de biocombustiveis nos EUA e UE deriva principalmente
das politicas (RFS2 e Renewable Energy Directive (RED), respectivamente). Ja no caso do
Brasil, 0 aumento da producdo e consumo de etanol se deve ao mercado de automdveis
flexfuel e também para atender o mercado americano, bem como a mistura de etanol na
gasolina estipulada pelo governo. O relatério Agricultural Outlook 2013 ainda apresenta uma
expectativa de que o Brasil descongelard o preco da gasolina no mercado interno o que
aumentara o consumo interno de etanol. (OECD/FAO, 2013).

Nesse sentido, verifica-se que apesar do volume comercializado de etanol ter
crescido nos ultimos anos, estimulado principalmente pelas medidas politicas adotadas por
diversos paises, ainda ndo ha um mercado consolidado para a comercializacdo internacional
do etanol. A figura 2 ilustra essa questdo, visto que mostra a evolucdo do etanol produzido e
comercializado no mercado internacional a partir de 2006 com projecao até 2022, sendo que a
comercializacdo internacional de etanol tende a crescer principalmente por causa do
crescimento da comercializacdo entre Brasil e EUA. Essa Figura 2 evidencia que o volume
comercializado entre os paises € muito inferior a producédo, ou seja, que a producao dos paises

é destinada preferencialmente para abastecer seus respectivos mercados internos.
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Figura 2: Projecdo do mercado mundial de etanol.
Fonte: OECD/FAO, 2013.

Em outras palavras, a definicdo de medidas politicas para estimular o uso de
fontes renovaveis gera uma demanda que é abastecida preferencialmente por meio da
producéo interna. Para estimular a producdo interna, os paises adotam barreiras para dificultar
a importacéo, o que resulta em um mercado incipiente para a comercializagéo internacional de
biocombustiveis. Paralelamente, muitos paises adotam metas modestas ou ainda estdo em
discussdo sobre as metas em vigor ou se devem estabelecer metas. No caso do etanol, essa
inseguranca se deve ao pequeno nimero de paises produtores, visto que apesar dos paises
reconhecerem a importancia das questdes ambientais e seguranca energética, ndo querem
depender de poucos paises produtores e substituir a dependéncia do petréleo importado pela
dependéncia do etanol importado.

Mesmo diante de todos os entraves citados, o relatério da OCDE/FAO (2013)
estima que a producdo global de biocombustiveis devera alcancar 209 bilhdes de litros em
2022, sendo que deste total serdo 168 bilhdes de litros de etanol e 41 bilhdes de litros de
biodiesel, sendo que os principais paises produtores continuardo sendo o Brasil e Estados
Unidos. Estima-se que em 2022, a producdo de etanol do Brasil sera responsavel por 28% e
Estados Unidos por 48% da producao global de etanol (OECD/FAOQ, 2013).

Nesse sentido, os mandatos que determinam a mistura de biocombustivel na
gasolina continuam a determinar a demanda pelos biocombustiveis (HUANG et al., 2012). No
entanto, o relatdrio estima que muitos mandatos ndo serdo cumpridos, visto que 0S governos
de alguns paises ndo insistirdo no cumprimento de grande parte desses mandatos que tiver que

ser cumprida por meio da importacdo (OECD/FAO, 2013).
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Dessa forma, a projecdo global para os biocombustiveis é fortemente influenciada
pelas politicas adotadas pelos paises, sendo que muitas decisdes sdo feitas a cada ano e
dificulta a antecipacéo do crescimento do mercado (OECD/FAOQ, 2013).

Sendo assim, o desenvolvimento do mercado internacional de biocombustiveis
esta fortemente vinculado com as politicas adotadas pelos paises. Isso faz com que o fluxo de
comercializacdo dos biocombustiveis seja determinado pelas medidas politicas, sendo que
mudancas e incertezas nas politicas alteram a comercializacdo internacional e mostra quao
vulneravel ainda estd o mercado de biocombustiveis (JUNGINGER et al., 2008; ZAH;
RUDDY, 2009; LAMERS et al., 2011).

De acordo com Lamers et al. (2011), as politicas sdo estabelecidas para atender
interesses nacionais, inclusive podem abranger barreiras tarifarias e ndo tarifarias, podendo
resultar em perturbacdes do mercado, ineficiéncias e conflitos comerciais. Dessa forma, o
foco individual de cada pais prejudica o desenvolvimento do mercado internacional de
biocombustiveis. Sendo assim, os autores dizem que para evitar disputas e diminuir as
ineficiéncias e incertezas desse mercado, 0s paises devem considerar o impacto de suas
politicas no comeércio internacional (LAMERS et al., 2011). As politicas deveriam ser
definidas para induzir a competitividade do mercado e também ao desenvolvimento
sustentvel (ROSILLO-CALLE; WALTER, 2006).

Por fim, apesar do crescente interesse, o mercado global de etanol ainda encontra-
se em estagio inicial em funcdo do numero reduzido de paises produtores, falta de
padronizacdo técnica e a existéncia de barreiras tarifarias e ndo tarifarias a comercializacéo
(SOUZA; SCHAEFFER; MEIRA, 2011). As tarifas de importacdo para os biocombustiveis
poderiam ser reduzidas ou suprimidas e vinculadas a acordos de comércio e disposicdes
relativas as normas técnicas e requisitos de sustentabilidade aceitos entre os paises, visando
fornecer as condi¢es necessarias para o crescimento sustentado do comércio internacional de
bioenergia (JUNGINGER et al., 2011).

2.2.2 Biocombustiveis e Africa

2.2.2.1 Producéo de biocombustiveis em paises africanos

A seguranca energética é considerada fundamental para o desenvolvimento

econdémico de um pais. No caso especifico dos paises em desenvolvimento, para que haja a

reducdo da pobreza, diminuicdo de doengas, aumento da produtividade e competitividade é
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necessario aumentar o acesso da populacdo a energia. (UN, 2010; BLUM; LEGEY, 2012). O
desenvolvimento de muitos paises africanos esbarra na dificuldade de garantir o
abastecimento de energia (WOLDE-GEORGIS; GLANTZ, 2009; AMIGUN; MUSANGO;
STAFFORD, 2011).

Embora a biomassa seja a principal fonte energética da maioria dos paises
africanos, tanto a produgdo como o consumo é familiar e é usada de maneira ineficiente. O
elevado uso de biomassa como fonte energética se deve a pobreza da populagdo que nédo tem
recurso financeiro suficiente para ter acesso a energia convencional, a infraestrutura precaria
para a distribuicdo de energia, bem como ao maior custo de importacdo de energia para paises
sem costa maritima (JOHNSON; MATSIKA, 2006; AMIGUN et al., 2008).

Nesse sentido, os biocombustiveis podem ser considerados uma alternativa para
0s paises africanos para garantir o suprimento de energia para a populacdo. O crescente
interesse em biocombustiveis esta relacionado ao aumento do pre¢o do petroleo, visto que a
maioria dos paises & importadora de petroleo, busca por maior seguranca energeética,
necessidade de geracdo de emprego, acesso a avangos em tecnologia e pesquisa e
desenvolvimento econdmico (AMIGUN; MUSANGO; STAFFORD, 2011).

Apesar de a bioenergia proporcionar diversos beneficios, ainda existe uma
incerteza sobre o impacto da producdo de biocombustiveis, em funcdo de um potencial
conflito na producdo de alimentos e também sobre os impactos sociais e ambientais dos
biocombustiveis (FAO, 2009a).

Embora a Africa possua um grande potencial para o desenvolvimento de
bicombustiveis, ainda encontra-se em um estagio inicial, visto que a produc¢do ainda é muito
pequena, pois esharra em desafios como a falta de capacidade (mdo de obra, tecnologia,
conhecimento), infraestrutura precéria, necessidade de investimentos e também ha uma
preocupacdo com a producdo de alimentos (AMIGUN et al., 2008; JANSEEN, et al., 2009;
KGATHI et al., 2012; MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).

No caso dos paises localizados no norte africano, o interesse em desenvolver
projetos vinculados a biocombustivel é baixo, visto que grande parte desses paises sao
produtores de petroleo, sendo que os projetos de bioenergia estdo relacionados com energia
solar ou edlica (MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).

Ja os paises da Africa Subsaariana adotaram iniciativas para estimular a producéo
de bioenergia tanto no nivel nacional como no nivel regional. No primeiro caso, o pais
determina quais culturas e niveis de produgdo devem ser adotados pelos investidores. Ja no

segundo caso, 0s paises adotam uma iniciativa que pode ser seguida por diversos paises da
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regido. Por exemplo, a SADC (Southern African Development Community) elaborou uma
estrutura para orientar a producdo de biocombustiveis de maneira sustentavel e que foi
adotada pelos paises membros. A SADC visa proporcionar cooperacdo e integracao
econdmico-social entre os 15 paises membros, dentre os quais também fazem parte a Africa
do Sul, Angola, Botsuana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui,
Mauricio, Namibia, Seychelles, Suazilandia, Tanzénia, Zambia e Zimbéabue
(MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).

A regido da SADC possui um grande potencial para a producdo, processamento e
utilizacdo de biocombustiveis. Por conta disso, tem atraido o interesse de investidores para a
producdo em larga escala. Muitos paises membros pretendem incorporar 0s biocombustiveis
na estratégia nacional de diversificacdo energética, bem como estimular a formacdo de uma
industria de biocombustiveis que promova beneficios socioecondmicos (LERNER et al.,
2010).

Os paises membros da SADC consideram os biocombustiveis uma alternativa
para 0 suprimento interno de energia e esperam obter alguns beneficios com a defini¢do de
programas que estimulem o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis. Dentre 0s
beneficios ambientais esperados tem-se a reducdo da poluicdo atmosférica em funcdo da
reducdo da emissdo de poluentes provenientes dos combustiveis fdsseis e, a partir de
planejamento, almeja-se a otimizacdo do uso de terras ndo utilizadas ou subutilizadas. Em
termos sociais, espera-se a criacdo de empregos em areas rurais e diversificacdo da economia
rural, producdo de subprodutos que poderiam ser vendidos em outros mercados, o que
colaboraria com o aumento da renda dos produtores agricolas. Além disso, a possibilidade de
transferéncia tecnoldgica e conhecimentos de préaticas agricolas resultariam em um aumento
da produtividade agricola. No ambito econdémico, tem-se 0 aumento da seguranca energética,
principalmente para o setor de transportes e 0 aumento de mercado para produtos agricolas.
No caso da producdo em pequena escala, também pode fornecer a energia necessaria para o
abastecimento de pequenos produtores. Além disso, o pais obteria beneficios econdmicos com
a reducdo dos gastos com a importacdo de petréleo (LERNER et al., 2010).

Para estimular o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis na regido da
SADC, a Agéncia de Cooperacdo Técnica Alemd (GTZ) realizou por meio do PROBEC
(Programa de Energia Basica e Conservacéo) um estudo (SADC Biofuels State of Play Study)
no qual apresenta um panorama sobre a producdo de biocombustiveis nos paises membros da
SADC, abordando o estdgio de desenvolvimento da producdo, culturas, politicas, bem como

os principais desafios enfrentados por esses paises. Para a andlise, a equipe do PROBEC
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visitou Angola, Botsuana, Republica Democratica do Congo, Mogambique, Suazilandia,
Zambia, Zimbabue, Malaui, Tanzania e Africa do Sul. Namibia e Mauricio participaram por
meio de questionario, enquanto Madagascar, Lesoto e Seicheles ndo foram avaliadas, pois nao
possuem atividades vinculadas a producdo de biocombustiveis. O Quadro 4 apresenta um
panorama de como todos os paises membros da SADC estdo em relacdo a producdo de
biocombustiveis (LERNER et al., 2010).

Dessa forma é possivel observar que o setor de biocombustiveis ainda esta em
fase inicial, visto que sdo poucos 0s paises que possuem zoneamento agricola, o qual permite
definir as culturas adequadas para as condi¢des agrocliméticas do pais, politicas especificas
para estimular a producédo de biocombustiveis, o que acaba implicando na falta de critérios de
sustentabilidade para a producdo, bem como falta de suporte para o investimento que poderia
ser oferecido por Agéncias, ou seja, instituicbes do governo voltadas para oferecer as

informagdes e condic¢des ao investidor.



Itens Malaui Zambia Tanzénia Mocambique Botsuana | Suazilandia | Zimbabue Afréfﬁ do Angola Madagascar Congo Namibia | Lesoto
Zoneamento Mapeamento Mapeamento
. Né&o de culturas de culturas Sim Sim Néo Nao Sim Néo Néo Néo Néo Néo
Agricola : -
alimentares alimentares
Politica Nacional Aprovada, Em Em Em
de Néo Em processo mas ainda Sim Nao Sim Sim Néo Néo Néo
. oo X processo processo processo
Biocombustiveis ndo publica
Centro para
_ promogdo do Néo Sim Sim sim Néo Néo Néo Néo Sim Néo Nao Néo Nao
investimento em
biocombustivel
Matéria-prima Cana Cana Cana Cana Cana Cana
Cana Sorgo Sorgo Cana Cana - Sorgo -
etanol Sorgo Mandioca Sorgo (melago) Sorgo Sorgo
. N Pinh&o- . Soja —_—
Matéria-prima Pinh&o- Glra§sol Pinhdo- Pinh&o-manso Pinh&o- Pinh&o- manso Girassol Girassol Pinh&o-manso Pinhdo-
S Soja manso = . Oleo de 5 - manso -
biodiesel manso N Coco manso manso Algodéo Soja Oleo de
Pinhdo-manso Coco . palma
Moringa palma
Crlterlc_)s_ de Né&o Nao Em processo Em processo Nao Em Néo Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Néo
sustentabilidade processo
Sim . L Sim Sim (biodiesel . . Sim
Producéo atual (etanol e Sim (blqdlesel (biodiesel de pinhdo e Sim Sim (etanol Sm_1 (e_tanol (etanol e Né&o Né&o Néao Né&o Néao
L pinhao) R de melago) | e biodiesel) -
biodiesel) pinhao) €0C0) biodiesel)
Sim, Sim, somente Sim, _ ) Em revisao, ) _
. - . . processo algumas Sim, ainda amarrado Sim, Ainda
Disponibilidade de | Sim, mas | Sim, somente 0 arrendada, terra o A si si c | x
terra limitada arrendada complexo e propriedade do regides. para ser com maioria é im im omplexo para ser Néo
somente Terra avaliado. reforma privada avaliado
governo .
arrendada arrendada agricola

Quadro 4: Status dos biocombustiveis nos paises africanos membros da SADC.
Fonte: Lerner et al. (2010)
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A partir das respostas obtidas dos paises participantes, o estudo detalhou o status
da producéo de biocombustiveis, por meio da identificacdo das politicas especificas para 0s
biocombustiveis ou politicas que abrangem os biocombustiveis ou fontes renovaveis,
apresentacdo das unidades de producdo existentes ou em fase de projeto, bem como uma
descricdo sobre o andamento do desenvolvimento dos biocombustiveis nesses paises
(LERNER et al., 2010). Os principais resultados sdo apresentados no Quadro 5.

A primeira parte para o desenvolvimento da producdo dos biocombustiveis é o
zoneamento agricola. Somente alguns paises da SADC tém feito esse estudo para identificar
quais os tipos de culturas que podem ser produzidas no pais, servindo de indicacdo de areas
potenciais para a producdo de biocombustiveis. A realizacdo de zoneamento agricola é critica
guando os paises querem atrair investidores para desenvolver a producédo de biocombustiveis.
Os investidores precisam saber onde estdo as areas adequadas para a plantacdo de culturas
destinadas a produgdo de biocombustiveis (LERNER et al., 2010).

E possivel identificar que algumas culturas como o pinh&o-manso, cana-de-agticar
e sorgo estdo presentes em varios paises. A Africa do Sul tenta evitar que culturas destinadas
a alimentacdo, como o milho, sejam utilizadas para a producdo de biocombustiveis e também
diminuiu o interesse pelo biodiesel de pinhdo-manso em funcdo da falta de conhecimento
agricola sobre a cultura. No caso do 6leo de palma, paises como Angola, Congo e Tanzéania
possuem producdo em pequena escala ou projeto piloto em andamento. Contudo, o estudo
alerta para a importancia de analisar os impactos ambientais da producdo de 6leo de palma
(LERNER et al., 2010).

Investidores interessados em explorar o potencial da bioenergia nos paises
africanos realizaram investimentos destinados principalmente para a producéo de biodiesel de
pinhdo-manso (jatropha), pois era uma cultura considerada apropriada para a Africa, ja que
ndo entrava em conflito com a producgéo de alimentos e poderia ser plantada em &reas secas
(MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).



Principais culturas

Politicas e legislacdo que abrangem a

Pais usadas ou planejadas ~ - P Projetos e investimentos Desenvolvimento da producéo de biocombustiveis
p producao de biocombustivel
para producéo
e Cana (melago) o Politica, estratégia e regulamentacdes estdo e Biocom; Aldeia Nova e Aprovou a Politica de Biocombustiveis e estabeleceu parceria
Angola o Girassol aguardando aprovagdo com Brasil para implementar um programa de biocombustiveis
o Oleo de palma o ANIP (Agéncia Nacional de Investimentos) ambicioso com foco na producéo de etanol a partir da cana.
e Cana (melago) o Politica de Desenvolvimento Industrial e Hort and Cort iniciaram um projeto piloto de o O pais esté& buscando desenvolver a producio de biodiesel em
o Girassol e Politica Agricola produc&o de biodiesel de pinhdo-manso; larga escala, sendo produzido principalmente a partir de 6leo de
Botsuana « Oleo de palma o Politica de Financiamento Biodiesel Botswana PTY (LTD) iniciou a cozinha e gordura.
« Politica Energética produgdo de biodiesel a partir de dleo de  Ja foram feitos mapeamentos agricolas.
e Plano de Desenvolvimento Nacional cozinha.
o Pinhdo-manso o Politicas desenvolvidas para energia, o GEM Biofuels (pinhdo-manso) ; JatroGreen o Possui condigdes para produgdo de biodiesel de pinhdo-manso,
Madagascar e Cana (melago) agric_ultur_a, propriedade de _terra_, (pinhdo-manso); JSL Biofuels (pinhdo-manso) pois ja produz em pequena escala para consumo local.
biodiversidade, mudanca climatica, metas de o Projet Delta (pinh&o-manso); Jason World o Existe um projeto de lei para os biocombustiveis, mas ainda esta
mistura de biocombustivel Energy (cana) em tramitac&o.
o Pinhdo-manso o Na regulamentagdo para combustiveis liquidos | e Bio Energy Resources (pinhdo-manso); D1 o A producéo de etanol é de 18 milhdes de toneladas, sendo 25%
o Cana (melago) e gés foi inserida uma se¢éo para licenga para Oils (pinh&o-manso); Energem (pinh&o- da producao destinada para exportacéo
produgdo, transporte, armazenagem e venda manso); EnvironmentAfrica (pinhdo-manso e e 50% da produgdo anual é misturada na gasolina
Malaui de biocombustivel. moringa); Ethanol Company Malawi (melaco e Atualmente ndo existe um mandato de mistura
e Politica Nacional Energética (2003) da cana); Press Cane (melago da cana)
o Estatuto de Regulamentagéo de Energia
(2008)
o Lei de Gestdo Ambiental
o Pinh&o-manso o Politica e Estratégia para Biocombustiveis e SAB (pinhdo-manso); ECOMOZ Energias e Inicialmente o desenvolvimento do setor foi estimulado pela
o Cana (melago) o Estratégia para Comercializagdo Agricola Alternativas Renovaveis; SunBiofuels iniciativa privada e agora possui o suporte da Politica e
* Soja o Estratégia para Seguranca Alimentar (pinhdo-manso); MozamGALP (pinhdo-manso Estratégia para Biocombustiveis
Mocambigue e girassol); Principlal Energy (cana); Petro * O pais busca estabelecer um mercado interno para o consumo
Buzi Bioethanol (cana); SEKAB (cana e dos biocombustiveis
sorgo); Enerterra SA (pinhdo-manso); « Possui meta de mistura de biocombustivel na gasolina
MafooDiesel e Iniciou processo para definigao de critérios de sustentabilidade
para a producéo
e Cana o Estratégia Industrial para Biocombustiveis o Cradock Ethanol Project (beterraba); Mapfura- | e A Estratégia Industrial para Biocombustiveis foi feita para guiar
o Beterraba (2007) Makhura Incubator (soja e girassol); Mafikeng 0 desenvolvimento nacional. A estratégia para 0s
e Sorgo o Estratégia Nacional de Eficiéncia Energética Biodiesel Company (pinh&o-manso e bicombustiveis foca na indistria, producéo em larga escala para
e Girassol (2002) moringa); Biodiesel Centre; Makhathini fortalecer a geracéo de empregos.
Africadosul | ® Canola o Lei Energética Nacional (2008) (cana); Hoedspruit; Rainbow Nation o A Estratégifi falhou em termos de atragéo de investimentos.
o Oleo de cozinha Renewable Fuels Limited (soja); Essa falha é atribuida ao governo que ndo proporcionou

PhytoEnergy (Canola); Alco- Group (cana)

incentivos financeiros por meio de uma regulamentagéo e
garantia de preco para novos produtores.

A estratégia também excluiu os produtores de agucar existentes
de participarem do setor de biocombustiveis.

Quadro 5: Status dos biocombustiveis nos paises africanos membros da SADC (continua).
Fonte: Lerner et al. (2010)
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Principais culturas

Politicas e legislagcdo que abrangem a produgéo

Pais usadas ou planejadas - P Projetos e investimentos Desenvolvimento da producdo de biocombustiveis
p de biocombustivel
para producéo
e Cana (melago) o Politica Energética Nacional (2003) o Swaziland Government (cana); o A Estratégia Nacional para Biocombustiveis ainda esta em processo de
e Pinh&o-manso o Regulamentacdes para o uso do petréelo Royal Swaziland Sugar finalizagdo, o que faz com que os investimentos estejam estagnados.
e Sorgo (1973) Corporation (cana); D1 BP Fuel o A Estratégia busca estabelecer uma autoridade nacional para direcionar e
o Draft Petroleum Bill (2009) Crops (fechada — pinhdo manso) coordenar as atividades do setor de biocombustiveis.
Suazilandia o Lei de Gestdo Ambiental (2002) e A principio, a Estr_atégia incentivara a produ_c;éo_ de etano_l de cana
o Politica de Seguranca Alimentar (2007) (melago) e, posteriormente, a producdo de biodiesel de pinhdo-manso para
« Politica de Biodiversidade (2008) atingir os pequenos produtores. Em relagao a esse Ultimo, ainda esta em
analise a viabilidade da produgdo.
e Com o sucesso do projeto piloto de substituicdo de etanol na gasolina, o
pais passou a importar carro flexfuel em 2010.
o Pinhdo-manso o Lei de Gestdo Ambiental (2004) o SEKAB BioEnergy Tanzania o O pais est4 avangado em relagdo aos demais paises africanos na definigéo
o Girassol o Lei de Aquisicdo de Terras (1967) (cana); PROKON Renewable de politica para biocombustiveis.
e Sorgo o Politica Energética Nacional (2003) Energy Solutions and Systems o Existe preocupacéo de que os investimentos em biocombustiveis podem
o Politica Nacional Ambiental (1997) (pinh&o-manso); Farming for prejudicar os pequenos produtores e afetar o preco dos alimentos. Para
Tanzania « Politica Agricola Nacional (1997) Energy in Southern Africa (oleo de tanto, o Governo pretende diretrizes para minimizar essas questdes.
o Politica de desenvolvimento Industrial palma); KAKUTE (Pinhdo-manso); | e Também existe discussdo para a produgéo sustentavel.
Sustentavel (1996) Sun Biofuels (pinhdo-manso);
o Aprovagdo da Politica Nacional para Diligent (pinhéo-manso); 30 small-
Biocombustiveis (2009) scale village level projects.
o Cana (melago) o Lei Energética (2007) e D1 Oils Plant Science (pinhdo- e A industria de biocombustiveis é relativamente nova e até agora com
e Pinhdo-manso o Lei de Desenvolvimento manso); Mali Investment (pinhdo- maior envolvimento do setor privado.
 Oleo de palma o Lei Ambiental manso); Southern BioPower o Possui condigdes agroclimaticas adequadas para o desenvolvimento da
_ « Politica Agricola Nacional (pinhao-manso); Thomro Biofuels produgéo de etanol e biodiesel.
Zambia o Normas de Qualidade de Biocombustiveis (pinhdo-manso); ETC Bio-Energy
(pinhdo-manso); Luapula district
(6leo de palma); Sherriff Estates
(pinhdo-manso); First Quantum
Mining Ltd (pinhd0-manso).
e Cana (melago) o Lei de Gestdo Ambiental Nacional e Mt. Hampden Biodiesel Plant o O pais esté fazendo esforgos para reduzir a dependéncia da importacéo de
e Pinhdo-manso o Politica Energética Nacional (referéncia (algodéo e pinhdo-manso); Mutoko petréleo por meio do estimulo a produgéo de biocombustiveis.
Zimbabue e Algodao somente energias renovaveis). Biodeisel Plant (pinhdo-manso); o Grande parte dos projetos de biodiesel (pequenos produtores de biodiesel
L]

Moringa

Triangle Sugar Estates (cana);
Binga Bio-oil Scheme (moringa).

de pinh@o-manso) estdo menos propensos a ser bem-sucedidos no curto
prazo por falta de investimento na analise de zoneamento agricola e
conhecimento produtivo.

Quadro 5: Status dos biocombustiveis nos paises africanos membros da SADC (concluso).
Fonte: Lerner et al. (2010)
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Contudo, a realidade ndo correspondeu a expectativa que se tinha com o pinhéo-
manso. Verificou-se que o pinhdo-manso, assim como qualquer outra cultura, precisa de
insumos e terra fértil para alcancar niveis de produtividade economicamente viaveis e, dessa
forma, pode entrar em conflito com a producdo de alimentos. Além disso, a falta de
conhecimento agricola dificulta a producdo em larga escala, sendo necessario maior
investimento em P&D para torna-la viavel comercialmente. E importante ressaltar que o fato
de a producdo de biodiesel de pinhdo-manso em larga escala ndo tenha sido bem sucedida,
ndo inviabiliza a producdo em pequena escala, principalmente diante de outras fontes
energéticas mais caras (MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).

Dessa forma, o pinh&o-manso tem sido a principal cultura para a produgéo de
biocombustiveis nos paises da SADC, mas a producdo é em pequena escala. No entanto, a
viabilidade da producdo de biodiesel a partir do pinhdo-manso tem sido questionada por
alguns paises e investidores, em funcdo da falta de resultados positivos de produtividade.
Dessa forma, alguns paises estagnaram o desenvolvimento desse biocombustivel, pois estdo
analisando a viabilidade de producdo. (LERNER et al., 2010).

No que tange a cana-de-aclcar, a producdo de biocombustivel a partir dessa
cultura somente é produzida comercialmente e incluida em politicas nacionais no Malaui e
Zimbabue. Paises que ja sdo produtores de acucar podem explorar a producdo de etanol a
partir do melagco, como no caso de Angola. No entanto, existem algumas barreiras, visto que
muitas vezes a eficiéncia da unidade de producdo é tdo baixa que deixa de ser viavel a
producdo de etanol. Em outros casos, a producdo de acuUcar utiliza toda a capacidade de
producdo de planta e também de terra, inviabilizando a producéo de etanol.

Para estimular a producdo de biocombustiveis, alguns paises tém instituido
agéncias para coordenar e regulamentar a atividade. As agéncias centralizam diversas
atividades como a analise dos projetos de investimentos e aquisicdo de terras para 0
investidor. Dessa forma, tornam-se uma facilidade para o investidor que pode encontrar as
informagdes necessarias em um unico local, enquanto facilita 0 monitoramento das atividades
dos investidores no pais (LERNER et al., 2010).

Os paises membros ainda devem desenvolver modelos de financiamento para dar
suporte aos investimentos na producao de biocombustiveis. A definicdo de incentivos fiscais
para a atracio de investidores estrangeiros e nacionais ainda é baixa. Apesar da Africa do Sul,
Tanzénia e Zambia terem designado alguns incentivos, eles ainda ndo foram implementados
(LERNER et al., 2010).
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Um dos pontos de entrave para o crescimento da producgdo de biocombustiveis é a
preocupacdo com o impacto na producdo de alimentos. Essa questdo é discutida internamente
por cada pais da SADC. Paises como Tanzania e Mocambique possuem diretrizes para
investimentos em biocombustiveis que foram estabelecidas para evitar conflitos com a
producdo de alimentos. J4 Botsuana estd realizando estudos ambientais. E uma questo
delicada, principalmente para paises como Namibia e Lesoto, em que grande parte da
populacéo é vitima da fome (LERNER et al., 2010).

Nesse sentido, é importante ressaltar que a maioria dos paises da Africa
Subsaariana utiliza a terra de maneira ineficiente, visto que o setor agricola é na sua maioria
familiar e voltado para a subsisténcia e marcado por baixos niveis de produtividade e
investimento (JANSEEN, et al., 2009). Dessa forma, a produtividade estd muito abaixo do
potencial da regido SADC, visto que nao feita irrigacdo, baixo uso de insumos agricolas e
préticas agricolas precarias em funcgéo da falta de tecnologia e recursos. Isso mostra o potecial
de crescimento de crescimento agricola dos paises africanos (LERNER et al., 2010).

O documento elaborado pela FAO (2009b) sobre os desafios para a Africa
Subsaariana revela que ha um consenso de que a agricultura na Africa tem um enorme
potencial de crescimento em funcdo da abundancia de recursos naturais, como terra e agua.
No entanto, verifica-se uma dificuldade de atingir esse potencial de crescimento, visto que
muitos desafios ainda devem ser superados, como a necessidade de aumentar o uso de
tecnologia, desenvolvimento de mercado, acelerar o processo de integracdo regional,
fortalecimento das instituicdes, diminuicdo dos conflitos e doencas, entre outros. O
documento também afirma que para garantir o desenvolvimento rural e a diminui¢do da
pobreza é necessaria a inclusdo do pequeno produtor ao mercado e fornecer as condi¢des
necessarias para que ele se torne mais produtivo, por meio do acesso a tecnologia e
capacitacdo profissional (FAO, 2009b).

Os paises africanos interessados em desenvolver a producdo de biocombustiveis
tém preocupagdes com a sustentabilidade da producdo. Além disso, paises que pretendem
exportar a producdo de biocombustiveis estdo buscando implementar certificacdes e
regulamentacdo para garantir que a producéo esteja alinhada com as exigéncias internacionais
de producéo sustentavel (LERNER et al., 2010).

Nesse sentido, diversos paises tém feito discussdes para definir um framework
com orientagGes para que a producdo seja feita de maneira sustentavel. Alguns paises da
SADC tém utilizado a Enviromental Impact Assessments (EIA) como politica para 0s

biocombustiveis. Mesmo com a EIA, muitos projetos tém sido aprovados sem uma avaliacéo
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rigorosa sobre os impactos ambientais. Isso se deve a falta de recursos e capacidade
institucional para garantir o cumprimento das medidas, sendo que o monitoramento e
implementacao varia de acordo com o pais. Dessa forma, € importante que o governo envolva
a participacdo de diversos stakeholders como a comunidade, investidores, especialistas para
que o processo de elaboracdo das diretrizes de sustentabilidade da producéo seja validado por
todos, o que facilita o cumprimento do que foi estabelecido (LERNER et al., 2010).

Os impactos sociais provenientes da producdo de biocombustiveis dependem da
cultura escolhida para a producdo de biocombustiveis, bem como do sistema de producdo. A
producdo de biocombustiveis deve ser desenvolvida de maneira integrada com a producédo
agricola, sendo que por meio da combinacdo da producdo de matéria-prima para uso
energético e alimentar, o que pode colaborar para 0 aumento da produtividade tanto
energética como alimentar (LERNER et al., 2010; KGATHI, 2012).

Dessa forma, a pesquisa mostra que a maioria dos projetos ainda esta em fase
piloto ou a producdo é em pequena escala para atender comunidades locais. O alcance do
potencial de producdo de biocombustiveis nos paises membros da SADC esbarra em desafios
como o alto nivel de inseguranca alimentar e de pobreza, instituicdes deficientes, escassez de
recursos financeiros, falta de diretrizes claras para orientar 0s investimentos e
regulamentacOes deficientes e que muitas vezes dificultam os investimentos (LERNER et al.,
2010).

Uma das principais conclusGes do estudo € a necessidade de maior integracdo
entre 0s paises da regido, visto que a maioria dos paises estd enfrentando diversas situacdes
semelhantes e, mesmo assim, ndo compartilnam as experiéncias, estudos e praticas utilizadas.
Dessa forma, como ndo héa troca de informacdes sobre os fracassos e aprendizados, o que
dificulta ainda mais o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis nesses paises
(LERNER et al., 2010).

Por meio da pesquisa, verificou-se que os paises membros da SADC tém buscado
desenvolver a producao de biocombustiveis. No entanto, cada pais estd em um nivel diferente
de suporte e estimulo para a producdo. Malaui e Zimbabue j& possuem mandatos de mistura,
enquanto os demais paises estdo em processo de implementacdo ou ainda em fase de
avaliacao sobre a viabilidade da producéo de biocombustiveis (LERNER et al., 2010).

De maneira geral, as politicas energéticas dos paises membros estimulam o uso de
fontes renovaveis, mas ndo ha defini¢des exclusivas para os biocombustiveis. Alguns paises
estdo incorporando estratégias especificas para o desenvolvimento da producdo de

biocombustiveis, contudo, a maioria dos paises ainda esta na fase de avaliacdo. E importante
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ressaltar que a pesquisa foi feita entre os anos de 2009 e 2010 e algumas estratégias que
estavam em fase de avaliagdo nesse periodo ainda ndo entraram em vigor, mesmo ap6s dois
anos. Além disso, 0s paises que possuem politicas (em vigor ou em processo de analise) que
vinculam os biocombustiveis tem o principal objetivo que a producéo do biocombustivel seja
utilizada no setor de transporte (LERNER et al., 2010).

Sendo assim, sdo poucos 0s paises africanos que estabeleceram politicas, sendo
que alguns paises estabeleceram grupos de trabalho envolvendo diversos ministérios e
instituicbes, mas mesmo assim ainda ndo alcancaram as diretrizes finais. Os principais
objetivos dos paises africanos interessados em desenvolver a produgdo de bioenergia
envolvem metas de producdo sustentavel e estdo relacionados a maior seguranca energética,
acesso a tecnologia, geracdo de emprego e renda para a populacdo e economia de divisas por
meio da diminuicdo da dependéncia da importacdo do petréleo (MALTSOGLOU; KOIZUMI;
FELIX, 2013).

Os governos africanos interessados no desenvolvimento de um setor de
biocombustiveis devem se preocupar tanto com a producdo em si dos biocombustiveis como
também com a fase posterior na cadeia produtiva que refere-se a comercializacdo do produto.

A politica de biocombustiveis (instituida ou em processo) nos paises africanos
prevé gque a producdo seja destinada para consumo no mercado interno. O desenvolvimento de
mercado interno para 0s biocombustiveis depende da definicdo de incentivos para impulsionar
o0 desenvolvimento e investimentos na producdo. A maioria dos paises membros considera a
possibilidade de estabelecer mandatos de mistura de biocombustiveis na gasolina. A definicdo
de mandatos é critica para atrair investimentos, pois garante mercado consumidor para a
producdo. As porcentagens de mistura devem ser deliberadas de maneira gradual, pois 0s
produtores e a industria precisam de um espaco de tempo para realizar os investimentos no
desenvolvimento e ampliacdo da producdo, bem como em infraestrutura para atender ao
aumento do volume de biocombustiveis que serdo misturados na gasolina (LERNER et al.,
2010).

E importante ressaltar que a capacidade de absorcdo da producdo de
biocombustiveis na Africa é pequena, visto que existe um nmero reduzido de pessoas com
carro nos paises africanos, dessa forma uma pequena parcela da producéo seria destinada para
consumo interno. Se a Africa fosse se aventurar na producdo de biocombustiveis em larga
escala para o setor de transporte, inicialmente, a maior parte da producdo seria destinada para
a exportacdo, a qual é facilitada por meio de acordos preferenciais com mercados fechados,
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como no caso dos paises europeus (LERNER et al., 2010; UNCTAD, 2011; MITCHELL,
2010; MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013; WORLDBANK, 2013).

Em sintese, o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis na maior parte
dos paises da Africa Subsaariana tem acontecido sem a definicdo de politicas ou
regulamentacfes, o que pode resultar em impactos negativos para 0 meio ambiente e para a
sociedade, visto que a falta de restricdes para a producdo pode resultar em desmatamento,
danos a biodiversidade, terra ser usada predominantemente para a producdo de
biocombustiveis em detrimento de alimentos etc. (AMIGUN et al., 2011; KGATHI et al.,
2012).

Para alcancar os beneficios potenciais dos biocombustiveis e minimizar possiveis
impactos sociais e ambientais, o desenvolvimento dos biocombustiveis nos paises africanos
deve ser feito de maneira planejada, ou seja, questdes como uso da terra e culturas utilizadas
devem ser definidas no inicio do processo (LERNER et al., 2010).

Em outras palavras, o fato dos biocombustiveis serem fontes renovaveis de
energia ndo significa que a producdo de biocombustiveis é automaticamente sustentavel. A
avaliacdo da sustentabilidade dos biocombustiveis deve incluir a analise da plantacdo da
cultura, da producdo do biocombustivel e da comercializacdo de maneira integrada,
considerando os impactos sociais, ambientais e econdmicos do biocombustivel. (AMIGUN et
al., 2011).

Portanto, o desenvolvimento dos biocombustiveis na Africa deve ser feito de
maneira sustentavel. Para que isso aconteca é necessaria a defini¢do de politicas baseadas em
parametros de sustentabilidade para garantir o cumprimento das determinacdes e orientar o
crescimento dos paises africanos de maneira sustentavel.

Além disso, o desenvolvimento sustentvel deve considerar a participacdo dos
pequenos produtores. Com o intuito de promover a reducdo da pobreza e a inseguranga
alimentar, torna-se necessario envolver 0s pequenos produtores na producdo de
biocombustiveis, bem como estabelecer que parte do lucro deve ser revertido no
desenvolvimento agricola (MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).

Para isso, Lerner et al. (2010) destaca que os pequenos produtores podem realizar
contratos de longo prazo com a industria, mas que em funcdo do pouco conhecimento e
suporte nas negociacgdes, podem resultar em um elevador grau de dependéncia do produtor em
relacdo a industria e prejudicar o produtor. No entanto, os autores destacam que esta questéo
ndo é especifica dos biocombustiveis e se aplica a todo o setor agricola. Dessa forma, o
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governo deve estruturar programas para oferecer o suporte adequado aos pequenos
produtores.

Por fim, em funcdo da crise econdmica global e ao fracasso da producdo de
biodiesel de pinhdo-manso em larga escala, atualmente os investidores diminuiram seu
interesse e estdo investigando outras opcGes mais Vvidveis para 0 investimento em
biocombustiveis e bioenergia. Além disso, os investidores estdo relutantes em investir na
producdo de biocombustiveis sem a definicdo de politicas especificas, sendo que a maioria
dos paises africanos ndo possui politica para os biocombustiveis e a producédo é restrita a
alguns projetos ou projetos-piloto. Deve-se observar que o desenvolvimento dos
biocombustiveis em outros paises, como EUA, UE e Brasil foi feito a partir de politicas claras
que estimularam a producédo e consumo de biocombustiveis no mercado interno (AMIGUN et
al., 2008; MITCHELL, 2010; MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).

2.3.2.1.1. Panorama do Desenvolvimento da Produc¢do de Biocombustiveis em

Mocambique.

Embora Mogambique tenha apresentado um crescimento econdmico de 7,1% em
2011 acima do crescimento de 4,1% dos paises pertencentes a SADC no mesmo periodo
(WORLD BANK, 2011b), o pais ainda encontra-se com um indice de Desenvolvimento
Humano de 0,322 o que o coloca na posicdo 1842 do ranking mundial em 2011 (UNDP,
2011). Isso € reflexo da pobreza que marca o pais, considerada um resultado decorrente de
fatores historicos, dentre os quais a colonizacdo e os conflitos armados que trouxeram graves
prejuizos a infraestrutura do pais e agravaram ainda mais a questdo da desigualdade
econdmico-social (SCHUT; SLINGERLAND; LOCKE, 2010).

A economia mogambicana € movimentada pela agricultura, principal atividade
econbmica do pais, visto que respondeu por 31% do PIB em 2010 e envolve mais de 75% da
populagédo (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2012). No entanto, somente 10%
da &rea agricola de Mogcambique ¢é explorada e o pais também possui bacias hidrograficas
como Zambeze, Save e Lipopo que sdo pouco exploradas. A baixa exploracdo dos recursos
naturais estd relacionada com a infraestrutura precaria do pais em termos de estradas,
armazenagem e irrigacéo (BES, 2012).

O relatorio publicado pelo World Economic Forum em 2012 (The Global
Competitiveness Report) avaliou a competitividade de 144 paises. Para tanto, a analise da

competitividade é feita por meio do indice da Competitividade Global (ICG), uma ferramenta
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na qual sdo considerados 12 pilares de competitividade que sdo agrupados em trés
fundamentos basicos (requisitos basicos — intensificadores de eficiéncia — fatores de inovacao
e sofisticacdo). Cada pais € afetado por estes fatores de maneira diferente, em fungdo do
estagio de desenvolvimento econémico. O primeiro estagio de desenvolvimento, denominado
factor driven economies, sdo 0s paises que apresentam mao de obra pouco qualificada e
abundancia de recursos naturais, sendo que as empresas competem em termos de preco,
vendem produtos basicos ou commodities. Conforme o pais se torna mais competitivo e
aumenta a sua produtividade, atinge o segundo nivel de desenvolvimento que é voltado para a
eficiéncia, pois busca melhorar seu processo produtivo e aumentar a qualidade dos produtos.
Por fim, o pais atinge o estagio de inovacgdo, cuja adogdo de novas tecnologias permite
sustentar altos salarios e qualidade de vida (SCHWAB, 2012).

Dentre os 144 paises avaliados, Mocambique esta em 1382. A Figura 3
compara 0 posicionamento de Mocambique em cada um dos pilares da competitividade em
relacdo aos demais paises que, assim como Mocambique, também sdo considerados pelo
World Economic Forum como factor oriented economies. Dentre os fatores que justificam o
baixo posicionamento, destaca-se a baixa pontuacdo recebida pelas instituicGes publicas do
pais, decorrente da desconfianca da populacdo em torno da conduta dos politicos, dos gastos
publicos que sdo considerados elevados e ineficientes, bem como pelo excesso de burocracia.
Além disso, a elevada taxa de inflagdo também ameaca a estabilidade macroeconémica do
pais. Outro ponto de destaque é a baixa infraestrutura do pais que € classificado com a 162
pior infraestrutura dentre os 144 paises analisados.
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Figura 3: Estagio de desenvolvimento de Mogambique em relacdo aos demais paises classificados como “‘factor
driven economies”.

Fonte: SCHWAB, 2012.
Além de apresentar a competitividade de diversos paises, o0 Relatério da

Competitividade Global também publicou o resultado de uma survey com empresarios dos

paises analisados buscando saber quais sdo as principais dificuldades enfrentadas por estas

empresas (Gréafico 3).
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Grafico 3: Principais desafios enfrentados pelas empresas de Mogambique.
Fonte: SCHWAB, 2012.
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No caso de Mogambique, 0 acesso ao financiamento é apontado por 16,9% dos
participantes como o principal desafio, visto que as dificuldades para obtencdo de crédito
resultam em complicagdes para a empresa cumprir com as despesas no curto prazo, como no
caso do pagamento de salarios e fornecedores. Embora as situacdes que envolvem corrupcao
em Mocambique sejam menores que nos demais paises da Africa Subsaariana, 16,6% das
empresas participantes lidam com situacdes de corrupgédo, na qual séo instadas a realizar
pagamento em troca de licencas para operarem, obterem licencas de constru¢do ou ainda
pagamento de propina para ter acesso a luz e agua (SCHWAB, 2012).

A infraestrutura também é um ponto relevante para o desenvolvimento do pais e
para o crescimento do setor empresarial. A precariedade da infraestrutura é considerada um
entrave para 12,8% das empresas participantes, visto que a eletricidade e o transporte
acarretam maiores custos operacionais e podem prejudicar a producéo e reduzir o lucro. Para
as empresas, tanto a legislacdo trabalhista como o nivel de capacitacdo dos trabalhadores séo
vistos como entraves para 0 andamento dos negocios. O crime também é um problema que
afeta em média 3,7% das empresas mocambicanas e acarreta custos as empresas, Visto que
parte dos recursos financeiros passam a ser destinados para 0 pagamento com Seguros
(SCHWAB, 2012).

De maneira semelhante o Banco Mundial realizou uma survey com 479 empresas
que atuam em Mogambique no periodo de 2007 com o intuito de determinar quais sdo 0s
principais entraves para as empresas mocambicanas. Além dos pontos ja destacados acima, a
informalidade em Mocambique também é apontada como outro problema que afeta o setor
privado, visto que 75,5% das empresas mogambicanas competem com empresas que S&o
informais. Além disso, o sistema judiciario em Mogambique é considerado um obstaculo para
5,4% das empresas Mogambicanas (WORLD BANK, 2007).

Apesar destas dificuldades, Mocambique apresentou crescimento na atragdo de
IDE, visto que em 2010 foi responséavel por 2% da entrada de IDE na Africa e passou para 5%
em 2011. O desempenho positivo de Mogcambique, que é classificado pela UNCTAD como
um dos paises mais atrativos para IDE em 2011, estd vinculado aos investimentos estrangeiros
na industria extrativista do pais, principalmente carvao e gas natural. Mogambique receberd 3
investimentos dos dez maiores investimentos anunciados em 2011 nos paises menos
desenvolvidos (LDCs) (UNCTAD, 2012).

O pais apresenta elevada dependéncia da importacdo de petréleo, visto que

corresponde a 15% das importa¢des, o que o torna altamente vulneravel ao aumento de prego
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em funcédo dos elevados gastos com importacéo e explica as medidas adotadas pelo governo
para desenvolver fontes alternativas de energia como os biocombustiveis (IRENA, 2012).

A estratégia para 0s biocombustiveis envolve a ado¢do de metas de substituicdo
de combustivel féssil por etanol e biodiesel em 2012. No caso do etanol, o0 mandato prevé
mistura de 10% no periodo de 2012-2015, evoluindo para 15% entre 2016 e 2020 e a partir de
2021 a mistura passa a ser de 21% de etanol na gasolina. A politica de biocombustiveis
promovida pelo governo prioriza o abastecimento do mercado interno e, posteriormente,
permite direcionar a producdo também para a exportacdo (IRENA, 2012; JANSSEN; RUTZ,
2012).

O inicio das discussdes sobre biocombustiveis em Mogambique teve inicio em
2004, com o governo mogambicano encorajando 0s pequenos produtores a produzirem
pinhdo-manso nas terras marginais (proximas aos rios). A ideia ndo se mostrou tdo facil de
colocar em pratica, visto que o pais tinha que enfrentar diversos desafios, dentre os quais, a
falta de conhecimento agronémico ou gerencial do negécio. A tentativa de promover a
producdo de biocombustivel a partir do pinhdo-manso atraiu também a atencdo de
investidores e do proprio governo mocambicano para desenvolver a producdo de etanol. No
entanto, surgiram diversos questionamentos sobre a disponibilidade de agua e terra e o
impacto na produgéo de alimentos. Deste modo, 0 governo decidiu realizar um zoneamento
agro ecoldgico para avaliar estas questdes (SCHUT et al., 2010).

Em 2009, o Governo de Mocambique definiu a politica e estratégia para os
biocombustiveis. O intuito da Politica é estabelecer um setor de biocombustiveis no pais para
colaborar com a seguranca energética e o desenvolvimento socioecondémico do pais
(MOGCAMBIQUE, 2009). A partir do relatério encomendado pelo Ministério de Energia foi
feita uma avaliacdo de diversas culturas que serviriam de matéria prima para a produgdo de
biocombustiveis. Critérios como rendimentos, custo de producdo, impactos sociais e
ambientais resultaram na selecdo da cana-de-agUcar e sorgo (mapira doce) para a producao de
etanol e na escolha de pinhdo-manso (jatropha) e coco para a producdo de biodiesel

(ECOENERGY, 2008). A Figura 4 mostra a evolucao dos biocombustiveis em Mogcambique.
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Figura 4: Evolucédo dos biocombustiveis em Mogambique.
Fonte: Adaptado de SCHUT, et al. (2010); NL AGENCY (2012)

Entre 2008 e 2012 o pais recebeu 40 propostas de investidores interessados em
investir na producdo de biocombustiveis (Gréfico 4), sendo que desse total somente 14
projetos foram aprovados. Considerando-se todos 0s projetos aprovados, estima-se um
investimento total de US$ 3,9 bilhdes e a geracdo de mais de 140 mil empregos. Contudo, o
documento do CEPAGRI (2013) ndo informa se os projetos foram executados ou a fase de

implementacao de cada projeto.
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Gréfico 4:Projetos recebidos pelo governo de Mogambique para producéo de biocombustiveis entre 2008 e 2012.
Fonte: CEPAGRI, 2013.
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A producdo de biocombustiveis pode resultar em impactos positivos para 0s
paises produtores; contudo, é necessario planejamento para que ndo resulte em impactos
ambientais, sociais e econdmicos negativos. Nesse sentido, o0 governo mogambicano decidiu
desenvolver seu proprio sistema nacional de principios da sustentabilidade. Para tanto, criou
um grupo de trabalho sobre os biocombustiveis formado por quatro subgrupos, sendo cada
subgrupo responsavel pelo desenvolvimento de projetos que contemplem a definicdo de
matérias primas para a producdo de biocombustiveis, critérios de sustentabilidade e
desenvolvimento de modelos, aspectos legais e investimentos (SCHUT et al., 2010).

Para a defini¢do critérios de sustentabilidade, o grupo responsavel elaborou um
estudo no qual buscou analisar as experiéncias de outros paises para a produgdo de
biocombustiveis, bem como entender o sistema de certificacdo de outras commodities
produzidas em Mocambique. Além disso, buscou-se investigar os pontos fortes e fracos das
iniciativas existentes no pais para a producdo de biocombustiveis (SCHUT, et al., 2010). O
estudo resultou em um framework elaborado com o intuito de servir como um guia que
beneficie os investidores, o governo e a sociedade mocambicana bem como 0s paises
importadores de biocombustiveis (NL AGENCY, 2012).

O resultado ¢ o documento “Operationalizing and implementing the biofuel
sustainability framework for Mozambique”, no qual sdo apontados diversos critérios que
visam garantir a sustentabilidade da producdo de biocombustiveis em Mocambique. Estes
critérios estdo alinhados com as exigéncias dos mercados internacionais e certificacdes,
viabilizando a exportacdo para mercados como a Unido Europeia. Foram adotadas trés
dimensdes de sustentabilidade que norteiam os investimentos em biocombustiveis em
Mocambique, a saber: planeta, pessoas e lucro. A partir destas dimensdes, foram definidos
sete principios, sendo que cada principio possui os indicadores correspondentes (NL
AGENCY, 2012).

Dessa forma, a definicdo da Politica e Estratégia para os Biocombustiveis, bem
como a defini¢do de critérios de sustentabilidade para a producdo fez com que Mogambique
se destacasse perante os demais paises da Africa Subsaariana em termos de avanco no

desenvolvimento da producdo de biocombustiveis de maneira sustentavel.

2.3.2.1.2. Panorama do Desenvolvimento da Producéo de Biocombustiveis em

Angola.
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Em termos de anélise de competitividade de Angola em relacdo aos demais
paises, o relatério Global Competitiveness Report 2011-2012 classificou Angola em 139¢,
sendo que nesse ano foram analisados 142 paises. Angola é considerado um pais em estagio
de transicao para nivel de eficiéncia de producdo (Economies in transition from 1 to 2) e sua
baixa posicdo competitiva em relagdo aos demais paises nessa mesma classificacéo se deve ao
baixo estagio de desenvolvimento das instituicbes publicas, baixo nivel de educacdo da
populacdo, baixos niveis de tecnologia e inovagdo, bem como infraestrutura precaria (Figura
5). Contudo, estd dentro dos parametros em termos de tamanho de mercado, estabilidade
macroeconémica (SCHWAB, 2011).
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Figura 5: Estagio de desenvolvimento de Angola em relacdo aos demais paises classificados como “Economies
in transition from1to 2.
Fonte: SCHWAB, 2011.

Assim como Mogambique, o relatério também fez uma pesquisa para avaliar
quais as principais dificuldades que os empresarios enfrentam em Angola (Gréfico 5). Os
principais pontos de entrave na visdo dos entrevistados referem-se a médo de obra
desqualificada, ineficiéncia que a burocracia provoca no andamento dos projetos e atuacao
das empresas, infraestrutura precéria, corrupcao e acesso a financiamento, sendo que esses
fatores tornam-se entraves para a realizacdo de investimentos nacionais e estrangeiros no
desenvolvimento do pais (SCHWAB, 2011).
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Mao de obra desqualificada 17,6%
Burocracia governamental ineficiente 16,8%
Infraestrutura precdria 15,3%
Corrupgao 12,0%
Acesso a financiamento 11,2%
Falta de ética da mdo de obra do pais
RegulamentagBes para moeda estrangeira
Instabilidade politica
Legislacdo trabalhista
Crime e roubo
Inflagdo
Taxa de juros
Regulamentacdes fiscais
Saude publica precaria

3,4%

2,4%
2,2%
1,9%
1,5%
1,5%
1,1%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Porcentagem de respostas

Gréfico 5: Principais desafios enfrentados pelas empresas de Angola.
Fonte: SCHWAB, 2011.

Embora Angola seja a terceira maior economia da Africa e seja 0 segundo maior
exportador de petroleo bruto da Africa, a biomassa foi responsavel por 60,1% do
fornecimento e 56% do consumo de energia em 2009. Isso se deve a uma distribuigédo
desigual da riqueza proveniente da exportacdo no petroleo, visto que mais da metade da
populacdo encontra-se abaixo da linha da pobreza e 69% da populacdo trabalha na agricultura,
sendo que a bioenergia torna-se a Unica fonte de energia acessivel para essa parcela
significativa da populagédo (EIA, 2013; FAO, 2013).

O pais tem interesse em desenvolver os biocombustiveis, mas ainda encontra-se
em estagio inicial. Em 2010 o parlamento aprovou a Politica de Biocombustiveis e a
Estratégia para os Bicombustiveis o qual prevé incentivos para a atracdo de investimentos no
setor, contudo as regulamentacbes ainda aguardam aprovacdo. Como a diversificacdo das
fontes de abastecimento de energia se tornou uma prioridade para o governo angolano, a
Politica de Biocombustiveis determina que os investidores deverdo vender parte da producédo
para a empresa de petroleo angolana Sonagol, bem como oferecer suporte para a populacao
local em termos de servicos e atendimento médico (LERNER et al., 2010; SUGARONLINE,
2010).

Angola é um pais que ainda esta se recuperando da Guerra Civil que assolou 0
pais entre 1975 e 2002, sendo que a Unica usina de acucar do pais foi destruida nesse periodo.

Atualmente, essa usina foi reinaugurada e é conhecida como Biocom (Bioenergy Company of
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Angola) que foi formada a partir de uma parceria entre as empresas Sonagol, Damer e
Odebretch (SUGARONLINE, 2010)

A aprovacdo da Politica e Estratégia para os Biocombustiveis indica que o pais
deve realizar um zoneamento agricola para avaliar quais as terras agricultaveis disponiveis
para a producdo. Essa identificacdo é critica para que atrair investidores interessados no setor
(LERNER et al., 2010).

Existem alguns projetos que estdo sendo analisados para a producdo de etanol e
biodiesel no pais (FAO, 2013). Atualmente Angola tem explorado a producdo de etanol a
partir do melaco da cana-de-aglcar. O pais tem aproveitado a experiéncia da empresa
brasileira Odebretch em producdo de etanol a partir da cana-de-agUcar para ter acesso a
tecnologia e know-how (LERNER et al., 2010).

2.2.2.2 Investimento Direto Estrangeiro na Africa

As indefinicBes decorrentes da falta de politicas especificas geram incertezas
quanto aos beneficios que a producdo de biocombustiveis pode trazer para o pais e sua
populacdo. Por outro lado também existe inseguranca por parte dos investidores que detectam
um mercado potencial, mas que enfrentam diversos entraves para o investimento.

O investimento estrangeiro atua como uma importante ferramenta para o
desenvolvimento dos paises africanos, visto que ndo possuem recursos proprios suficientes e
ainda enfrentam dificuldades decorrentes de instabilidade politica e econdmica (ASIEDU,
2002).

Segundo Dunning (1994 apud BITZENIS; TSITOURAS; VLACHOS, 2009,
p.693) a capacidade de um pais de atrair e explorar 0s potenciais beneficios econémicos da
entrada de IDE varia de acordo com a politica nacional, economia, cultura e infraestrutura,
juntamente com o0s objetivos econdmicos e politicos do pais receptor.

A Africa ndo é diferente. Entre as décadas de 1970 e 1980 muitos paises africanos
impuseram restricfes ao comércio internacional por meio de uma politica de substituicdo de
importacGes visando proteger e estimular a inddstria nacional. No entanto, esta politica ndo
conseguiu alavancar o desempenho econdmico desses paises africanos, o que fez com que a
partir da década de 1990 estes paises adotassem uma politica liberal ao investimento externo,
estimulados principalmente pela globalizacdo (DUPASQUIER; OSAKWE, 2006).

Na ultima década, os paises africanos buscaram desenvolver o ambiente

econémico, por meio da adogdo de politicas fiscais, medidas para controlar a inflagcdo e
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gerenciamento da divida publica, bem como abertura para investimentos privados em setores
que eram predominantemente de dominio publico, como o caso do setor de telecomunicacdes.
O resultado dessas medidas pode ser visto no crescimento da entrada de capital estrangeiro,
visto que houve um aumento de US$2,4 bilhGes em 1985 para US$53 bilhdes em 2008
(WORLD BANK, 2011a).

Mesmo com esse progresso, 0s paises africanos tém enfrentado dificuldades para
atrair o IDE e que se agravaram com a crise econdmica mundial em 2008. O continente atraiu
3,3% do fluxo mundial de IDE em 2010 e caiu para 2,8% em 2011, representando somente
6,2% do IDE destinado para os paises em desenvolvimento. O ano de 2008 foi o auge do
volume de IDE para a Africa, sendo que até 2011 houve uma queda de aproximadamente
20%, representando um volume de US$ 42,6 bilhdes (UNCTAD, 2012a). O Quadro 6
apresenta os fluxos de IDE de acordo com volume financeiro realizados pelos paises africanos
em 2011.

Volume financeiro

Entrada de IDE

Saida de IDE

investido
Acima de $3bilhdes | Nigéria, Africa do Sul e Gana

Entre $2 e $2,9 Congo, Argélia, Marrocos, Mogambique e
bilhdes Zambia

Entre.$1~e $1,9 Sgdao, Congo, Guiné, Tunisia, Tanzania e Angola e Zambia
bilhdes Niger

Entre $0,5e¢$0,9 Madagascar, Namibia, Uganda, Guiné . -
bilhdes Equatorial, Botsuana, Libéria, Gabao Egito e Argelia
Zimbéabue, Camardes, Costa do Marfim,

Entre0,1e0,4 o - R . S e

bilhdes Quénia, Senegal, Mauricio, Etiépia, Mali, | Libéria, Marrocos e Libia

Seychelles, Benin, Ruanda, Somalia

Abaixo de $ 0,1
bilhdo

Suazilandia, Cabo Verde, Malaui, Togo,
Lesotho, Serra Leoa, Mauritania, Gambia,
Guiné Bissau, S0 Tomé e Principe,
Burkina Faso, Egito e Angola

Congo, Mauricio, Gab&o, Suddo, Senegal,
Niger, Tunisia, Togo, Zimbabue, Quénia,
Costa do Marfim, Seychelles, Gana, Guiné,
Suazilandia, Burkina Faso, Bostsuana,
Benin, Mali, Guiné Bissau, Sdo Tomé e
Principe, Cabo Verde, Namibia,
Mocambique, Camardes, Africa do Sul e
Nigéria

Quadro 6: Distribuicdo dos fluxos de IDE por pais africano em 2011.
Fonte: UNCTAD, 2012b.

Segundo o relatério World Investment Report (UNCTAD, 2012) a queda dos
fluxos de IDE destinados para a Africa ndo pode ser generalizada para o continente, visto que
essa queda se deve principalmente aos paises do norte da Africa, como o Egito e Libia que
enfrentam conflitos politicos. O relatorio também destaca que apesar de a Africa ser um

continente que recebe preferencialmente IDE no setor primario, a emergéncia de uma classe
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média tem incentivado o crescimento de investimentos na &rea de servigos como bancos,
varejo e comunicagoes.

Asiedu (2004) mostra que a participacdo da Africa no volume total de IDE
destinado aos paises em desenvolvimento diminuiu porque a Africa se tornou menos atrativa
para os investidores do que os demais paises em desenvolvimento. Ao analisar os paises
africanos entre 1980 e 1999, a autora observou que apesar desses paises terem progredido em
termos de abertura comercial, infraestrutura e qualidade institucional, houve um declinio da
atracdo de IDE em relacédo aos demais paises em desenvolvimento.

Esse declinio pode estar associado a uma resisténcia dos proprios paises africanos.
Moss et al. (2004) destacam que existe um ceticismo em relacdo ao IDE e desenvolvimento
econémico na visdo dos politicos africanos, ou seja, hd uma percepcdo de que o IDE pode
levar a perda da soberania politica, as empresas nacionais a faléncia devido a concorréncia
com empresas multinacionais e também provocar um aumento do ritmo da degradacéo
ambiental.

Dentre os fatores que explicam o baixo fluxo de IDE para a Africa, destacam-se:
a) o alto grau de incerteza, caracterizada pela instabilidade politica (guerras e intervencées
militares frequentes na politica e conflitos étnicos), instabilidade econémica (crises
monetarias, elevadas taxas de inflacdo e déficits orcamentarios) e pela falta de transparéncia
politica nos paises africanos, o que faz aumentar os custos de transacdo; b) falta de um
ambiente favoravel ao investimento em funcdo do elevado custo de regulamentacdo de uma
nova empresa; c) a baixa taxa de crescimento do PIB e o tamanho do mercado dos paises
africanos; d) falta de infraestrutura adequada em comunicagéo, transporte, energia e mao de
obra sdo fatores que desestimulam o investimento, pois acarretam elevados custos de
transacdo; €) as barreiras ao IDE e ao comércio internacional; f) aumento da competicdo entre
paises para atrair IDE; g) corrupcdo e falta de um mecanismo que garanta os direitos de
propriedade das empresas, visto que as empresas tendem a investir em paises que possuem um
sistema judiciario que garanta seguranca a seus investimentos (DUPASQUIER; OSAKWE,
2006).

Essas barreiras que dificultam a atracdo de capital estrangeiro refletem as
dificuldades enfrentadas por empresas que atuam na Africa. O Banco Mundial (World Bank)
realizou uma survey em 1999/2000, na qual analisou 10.000 empresas em 80 paises na qual
apresentou os principais obstaculos enfrentados pelas empresas. No caso da Africa, 413
empresas de 16 paises africanos participaram, sendo que a principal barreira apontada pelas

empresas refere-se ao financiamento, infraestrutura, corrupcdo e inflacio (BATRA,
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KAUFMANN E STONE; 2003). A Figura 6 apresenta a avaliagdo das barreiras que foram
apontadas pelas empresas africanas.

Taxes and regulations
Financing
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Corruption

Street crime
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Figura 6: Principais obstaculos enfrentados pelas empresas africanas.
Fonte: BATRA, KAUFMANN E STONE; 2003.

Jaa UNCTAD (2000) realizou uma survey no periodo de 1999/2000 e que contou
com a participacdo de 63 empresas respondentes que estavam entre as 100 maiores
transnacionais mundiais na época. Os principais desafios enfrentados pelos investidores na
Africa s3o a corrupcdo, a falta de acesso ao mercado global, as perspectivas econdmicas e
politicas do pais, custos que envolvem o negocio, dificuldades de financiamento,
infraestrutura precaria, regime tarifario e mao de obra desqualificada. O relatério também
aponta que mais da metade dos respondentes afirmaram que o ambiente de negdcio em alguns
paises africanos é melhor do que a imagem que tinham antes da realizacdo do investimento.

Para entender os fatores que motivam o IDE na Africa, Moreira (2009) fez uma
revisao bibliografica na qual analisou os artigos que foram publicados entre janeiro de 1969
até maio de 2007 na base de dados Econlit sobre IDE na Africa, bem como incluiu outros
artigos e trabalhos académicos sobre o tema. A partir dessas pesquisas, verificou-se que 0s
principais fatores determinantes para o IDE na Africa sdo: a) tamanho do mercado e o
crescimento do pais; b) disponibilidade de recursos naturais; ¢) custos e a qualificacdo da méo
de obra; d) infraestrutura do pais; e) abertura da economia; f) incerteza politica e econdmica;
g) regulamentacdo dos investimentos; h) promoc¢do para 0s investimentos; ) retorno do
investimento.

O tamanho de mercado e a disponibilidade de recursos naturais séo fatores que
influenciam a decisdo da empresa de investir em outro pais. No caso da Africa, Morisset

(2001) afirma que os paises com maior mercado interno e/ou recursos naturais tendem a atrair
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maior nimero de investidores estrangeiros, como a Africa do Sul, Nigéria, Costa do Marfim e
Angola nos anos de 1996/1997. H& um desequilibrio nos fluxos de IDE para os paises
africanos, visto que maior volume de IDE esta concentrado nos paises que possuem maior
PIB e/ou sdo exportadores de 6leo e petroleo (LOOTS; KABUNDI, 2012).

No entanto, Morisset (2001) realizou uma pesquisa com 29 paises africanos no
periodo de 1990/97 no qual evidenciou que esses ndo sdos 0s Unicos fatores determinantes,
visto que paises que buscam melhorar o ambiente para negdcios tendem a atrair o IDE,
mesmo comparado com paises que apresentam maior mercado interno ou recursos naturais,
como o caso de Mogambique.

Da mesma maneira, Asiedu (2006) observa que o IDE para a Africa é direcionado
pela disponibilidade de recursos naturais e o tamanho do mercado, sendo que estas séo
caracteristicas comuns dos principais paises receptores de IDE na Africa entre 2000 e 2002,
que sio a Angola, Nigéria e Africa do Sul. Deste modo, a autora investiga se paises com
tamanho de mercado menor ou com pouca disponibilidade de recursos naturais atraem IDE.
Para tanto, analisa 22 paises da Africa Subsaariana no periodo de 1984 a 2000 e verifica que
paises que apresentam melhores taxas de inflacdo, infraestrutura, abertura para o comércio
internacional, nivel de alfabetizacdo da populacdo, menor corrupc¢do, estabilidade politica e
um sistema judiciario que transmita seguranca para o investidor também conseguem atrair
IDE mesmo possuindo elevada disponibilidade de recursos naturais ou tamanho de mercado.

Ja Nabende-Bende (2002) realizou uma pesquisa que abrangeu 19 paises da
Africa subsaariana no periodo de 1970-2000 e analisou fatores de longo prazo que
determinaram o fluxo de investimento estrangeiro. A taxa de crescimento do mercado, as
politicas de exportagdo e a politica de liberacdo do IDE sdo os principais fatores, seguidos da
taxa de cAmbio e o tamanho do mercado domestico.

Asiedu (2002) observa que as distintas realidades de cada pais africano fazem
com que os fatores que estimulam o IDE também reflitam essas diferengas e, assim, as
politicas de atracdo de IDE que foram bem sucedidas em uma regido podem ndo ser
igualmente bem sucedidas em outra regiao.

Por fim, a Africa é considerada um mercado atrativo para os investidores atraidos
principalmente pela abundancia de recursos naturais e pelo mercado potencial dos paises
africanos. Contudo, muitos investimentos deixam de serem concretizados por problemas

estruturais dos paises.
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2.2.3 Brasil: Referéncia mundial na producéo de etanol de cana-de-agucar

A evolucdo do setor sucroenergético brasileiro € marcada por diversas fases. Em
sintese, as décadas de 1530 a 1580, marcaram a entrada da agricultura canavieira, que foi
instituida visando a ocupacéo do territorio nacional e retorno financeiro para o impeério
portugués. As condigdes favoraveis para a producdo de aglcar tornaram o Brasil o principal
produtor mundial de acUcar, permitindo ao pais atender a elevada demanda internacional pelo
produto. Posteriormente, o periodo de 1580 a 1930 foi marcado pela perda de competitividade
do acUcar brasileiro no mercado externo, principalmente em funcdo da concorréncia com o
acucar das Antilhas e a producdo de aglcar de beterraba na Europa. Na tentativa de reverter
esse quadro, o governo desvalorizou o cadmbio e estimulou a criacdo dos engenhos centrais,
visando a separa¢do da producdo agricola e industrial. No entanto, estas a¢cdes do governo ndo
resultaram em ganho de competitividade internacional. Paralelamente, verificou-se o
crescimento do mercado interno de aglcar, levando ao desenvolvimento da inddstria
canavieira em Sdo Paulo e consequente disputa entre usineiros paulistas e nordestinos
(MOREIRA, 2008; VIAN, 2006).

No periodo que envolve as décadas de 1930 e 1970 verificou-se uma forte
intervencdo do Estado, resultando na criagdo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) em
1933. A atuacdo do IAA abrangeu toda a cadeia produtiva, desde a producdo e
comercializacdo até a fixacdo de precos, cotas, exportacdo e importacdo (UNICA, 2007). Em
outras palavras, a intervencdo publica influenciou a estrutura organizacional e concorrencial
da industria canavieira (LIBONI, 2009). Nesse periodo, a producdo de alcool anidro — na
época ocupava um papel secundario como subproduto do agUcar feito a partir do melaco — era
incentivada, pois ajudava a regular a oferta de aclcar (até entdo a produgdo de aglcar era
superior ao consumo, resultando em elevados estoques), bem como colaborava para o
equilibrio da balanga comercial brasileira, em funcdo da substituicdo da gasolina importada
por alcool que registrava uma mistura de até 5% na década de 1930. Por volta da década de
1960, observou-se investimentos em instalagdes industriais, variedades de cana-de-agucar e
mecanizacao agricola, bem como o setor passou a se organizar por meio de cooperativas,
destacando-se a criagdo da Cooperativa Central dos Produtores de Actcar e Alcool de Sio
Paulo (Copersucar). No final desse periodo, observa-se que a regido nordeste deixa de ser o
principal polo produtor do setor, que passa a ser o Estado de Sdo Paulo (MOREIRA, 2008;
VIAN, 2006).
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Entre 1970 e 1988, a matriz energética brasileira apresentava elevada dependéncia
do petréleo importado, sendo que a balanga comercial brasileira sofreu graves prejuizos
devido ao “Primeiro Choque do Petroleo”, no qual os paises membros da OPEP (Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo) aumentaram vertiginosamente o preco do petrdleo.
Além disso, a producdo de agucar era priorizada em detrimento do &lcool e o setor
sucroalcooleiro brasileiro enfrentou grave crise devido a instabilidade do prego do agucar no
mercado internacional e consequente superproducdo acima da demanda do mercado interno
(MOREIRA, 2008).

Assim, em 1975 o governo instituiu o Programa Nacional do Alcool (Proalcool),
com o intuito de reduzir a capacidade ociosa de producdo, bem como equilibrar a balanga
comercial. Apesar de estimular a producdo de etanol a partir de diversas matérias-primas, a
cana-de-agUcar consolidou-se como principal matéria-prima. No entanto, o crescimento da
producdo de é&lcool, estimulado por diversos incentivos para investimentos agricolas e
industriais e politicas de subsidios, ndo foi suficiente para diminuir a dependéncia nacional
por petroleo importado, trazendo graves prejuizos a balanca de pagamentos com o advento do
“Segundo Choque do Petréoleo” (VIAN, 2006).

Deste modo, em 1979 entra em vigor a segunda fase do Préalcool, na qual o
governo estimula a producdo de etanol hidratado para ser utilizado em automdveis cuja
tecnologia permite o uso desse combustivel. A estratégia adotada pelo governo fez com que a
producdo de alcool hidratado superasse a producdo de alcool anidro, bem como resultou em
um crescimento substancial na venda de automoveis movidos a alcool hidratado, chegando a
representar 96% dos veiculos novos vendidos em 1986 para o mercado interno (UNICA,
2007).

Contudo, no final da década de 1980, esse cenario promissor para a consolidacao
do alcool na matriz energética brasileira foi afetado por diversos fatores como a crise na
economia nacional, que inviabilizou a politica de subsidios até entdo adotada pelo governo
para estimular o setor sucroalcooleiro; queda significativa dos precos internacionais do
petroleo (fase conhecida como “contra-choque” do petréleo), bem como houve um aumento
da extracdo de petroleo no Brasil, em fungdo de novas tecnologias e areas para exploracao,
resultando em um aumento da oferta de gasolina no pais e ainda a previsdo de aumento do
preco do aclcar no mercado externo, direcionando o mix de producdo para o acucar
(BACCARIN, 2005; LIBONI, 2009; MOREIRA, 2008).

Deste modo, o periodo de 1988 a 2001 foi uma fase critica para o setor, devido a

desregulamentacéo do setor, destacando-se a extin¢do do IAA e o fato dos precos passarem a
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ser regulados pelo regime de livre mercado. Além disso, houve a crise de abastecimento de
alcool para o mercado interno, que resultou na perda de confianga que os fabricantes de
automoveis e consumidores tinham no setor sucroalcooleiro, fazendo com que as vendas de
carros a alcool representassem somente 12% em 1990. Paralelamente, o Brasil reduz a
dependéncia da importacdo da gasolina, em fungcdo do aumento da producdo interna de
petroleo (MOREIRA, 2008).

Vian (2006) observou que durante a intervencdo do Estado no setor, a
concorréncia entre as usinas se dava em termos de utilizacdo de novas tecnologias e producao
agricola. Com a desregulamentacdo do setor, verificou-se uma mudanca significativa na
dindmica da concorréncia entre as usinas, que passaram a adotar estratégias de diversificacdo
e diferenciacdo de produtos, como agucar cristal e organico.

Neste processo, no qual as usinas deixaram de ser beneficiadas pela politica de
subsidios do governo e passaram a atuar em um ambiente competitivo, muitas usinas nao
conseguiram superar a crise que afetou o setor, visto que em 1996 havia 170 destilarias
autébnomas, enquanto que em 2003 esse namero caiu para 50 destilarias (PINTO, 2011).

Paralelamente, houve uma mudanca no cenario externo. Na década de 1980, os
principais mercados consumidores de aglcar — URSS, Estados Unidos e Europa — abasteciam
seus mercados internos por meio de producdo propria e importacdo de actcar de Cuba, antigas
colbnias africanas, Caribe e Brasil. No entanto, o fim da URSS gerou oportunidade para o
Brasil aumentar suas exportacfes de aclcar, pois em um regime de livre concorréncia o
acucar brasileiro era mais competitivo do que o acUcar produzido pelos demais paises
produtores. Além disso, a exportacdo do agucar brasileiro também foi impulsionada pelo
fornecimento aos paises do Oriente Médio e regido norte da Africa, bem como pela
desvalorizacdo cambial, na segunda metade da década de 1990 com a adog¢do de uma nova
moeda (real) na economia brasileira (PINTO, 2011).

Diante desse cenario de expansdo do setor sucroenergético, verificou-se uma
reestruturacdo no setor, marcada pela ocorréncia de processos de fusdo e aquisicdo (F&A),
resultantes da migracdo de grupos nordestinos para a regido centro-sul e a entrada de
investimentos estrangeiros no setor, atraidos pela expansdao do mercado internacional de
acucar. O Quadro 7 evidencia os 24 processos de F&A realizados no periodo de 1997 a
setembro de 2001. Dentre os fatores que motivaram esta reestruturagdo no setor, destacam-se
o elevado endividamento e inadimpléncia, que dificultaram o acesso ao crédito e limitaram os
investimentos, bem como o aumento do preco do agucar e ainda a necessidade do setor tornar-
se mais competitivo (PASIN; NEVES, 2001).
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Tipo de transacao Empresa-alvo Comprador Data

Séo Geraldo Us. Santa Elisa 1997

Fuséo de usinas Santo Alexandre Ipiranga 1997

Usina lracema Us. Sdo Martinho 1999

Us. Santa Amélia/ Us. Santa Rosa Usina da Pedra 1998

isicio d Usina Adelaide Usina da Barra 1998

usﬁg;l:logfgu t(reas A(;uc_areirg da Serra Cosan 1998

da mesma Usma Diamante Cosan 1998

macrorregido Usina Rafard - Cqsan 1998

Alcovale D. Vale Quintério Unialco 2001

Usina Alcomira Marcio José Pavan 2001

Usina Santa Olinda Grupo J. Pessoa 1997

Usina Sanagro Grupo J. Pessoa 1999

Aquisicdo de Usina S&o Jose Grupo Antonio Farias 1999

usinas do Centro- Usina Benalco Grupo J. Pessoa 2000

Sul por grupos Usina Delta Grupo Carlos Lyra 2000

nordestinos Destilaria Vale do Rio Curvo José Duarte Silveira 2000

Barros

Destilaria Agua Limpa Grupo Petribu 2001

Usina Cresciumal Coimbra/Dreyfus 2000

Ipaussu S/A Actcar e Alcool FDA — Franco Bras. A. A. | 2000

Aquisicio de Usina I_Z’ortobello Glencore 2001

. ) Univalem FDA — Franco Bras. A. A. | 2001
usmnas por _trad_lngs Eridania Beghin Say

internacionais Usina Guarani (EBS) 2001

Usina Luciania Coimbra/Dreyfus 2001

Usina Santo Anténio FDA — Franco Bras. A. A. | 2001

Quadro 7: Operacdes de fusdo e aquisi¢do no setor sucroenergético entre 1997 e 2001.
Fonte: PASIN; NEVES, 2001

Um novo ciclo de expansdo para o etanol ocorre em 2003 com o lancamento do

carro flexfuel, uma tecnologia que permite a mistura de dois tipos de combustiveis (gasolina e

etanol). O carro flexfuel representou somente 3,5% dos licenciamentos realizados em 2003,

contra 93,5% dos licenciamentos para carros movidos somente a gasolina e 3% dos

licenciamentos para carros abastecidos com alcool anidro (ANFAVEA, 2012). A Figura 7

mostra a evolucdo dos licenciamentos no Brasil até janeiro de 2013, sendo que 0s carros

flexfuel representam 88,7% do total de veiculos licenciados no pais, enquanto que 5,2% séo

veiculos movidos somente a gasolina e 6,1% movidos a diesel (MME, 2013).
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Figura 7: Evolucéo do licenciamento de veiculos no Brasil entre 2003 e 2013.
Fonte: MME, 2013.

Deste modo, observa-se um crescimento do consumo de etanol no mercado
interno, impulsionado pelo aumento da participacdo dos carros flexfuel na frota nacional de
veiculos, bem como o pre¢o favoravel do etanol em relagdo a gasolina.

Paralelamente, diversos paises decidem aumentar a participacdo de fontes
renovaveis em suas respectivas matrizes energéticas em substituicdo aos combustiveis fosseis.
Essa decisdo foi orientada pela crescente preocupacdo mundial com o aquecimento global,
bem como a perspectiva de aumento de precos do petrdleo e a diminuicdo das reservas
mundiais, que gerou uma ameaga a seguranca energética de paises que apresentam elevada
dependéncia de petrdleo. Para tanto, instituiram metas de substituicdo de combustiveis fosseis
por fontes renovaveis, como no caso dos EUA e Unido Europeia.

O crescimento da demanda de etanol no mercado interno brasileiro e a perspectiva
de crescimento da comercializagcdo internacional de etanol despertaram o interesse de
empresas estrangeiras, que passaram a investir no setor sucroenergético do Brasil. Fatores
como as condi¢des naturais do Brasil, propicias para a producdo de cana-de-agucar, a
vantagem competitiva do etanol de cana-de-agucar em termos de know how agricola e
tecnologia de producao, o menor custo de producdo se comparado ao etanol produzido a partir
de outras matérias-primas foram os principais fatores que impulsionaram a entrada de
empresas estrangeiras (BENETTI, 2009; HIRA; OLIVEIRA, 2009).

O Quadro 8 apresenta as principais operacfes de entrada de capital externo no
setor sucroenergético brasileiro, sendo que a atuacdo destas empresas ndo se restringe a
producdo agricola, visto que parte significativa destas empresas apresenta uma estrutura

diversificada de negdcios, como no caso de trading companies, fundos de investimentos,
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empresas petroliferas e petroquimicas, biotecnologia e empresas envolvidas na producéo de

alimentos e energia (PINTO, 2011).

Ano de Entrante Pais de origem Setor de Origem

entrada
2006 Cargill EUA Trading Company
2006 Infinity Bio-Energy Brasil-EUA Fundo de Investimento
2006 Adecoagro Argentina Producéo de gréos
2006 Colgua Panama Producdo de agUlcar
2006 Clean Energy Brazil Brasil/Inglaterra Fundo de Investimento
2006 CNAA Brasil/EUA Fundo de Investimento
2007 Bunge EUA Trading Company
2007 Sojitz Corporation Japdao Trading Company
2007 Noble Group Hong Kong Trading Company
2007 Abengoa Espanha Energia Elétrica
2007 Dow Chemical EUA Quimico e Petroquimico
2007 Brenco Brasil/EUA Fundo de Investimento
2008 BP Inglaterra Petréleo
2008 ADM EUA Trading Company
2008 Amyris EUA Biotecnologia
2008 Itochu Japdo Trading Company
2008 Mitsui Japédo Trading Company
2008 VREC Brasil/EUA/Inglaterra/Bélgica | Fundo de Investimento
2009 Shree Renuka india Producédo de Acucar
2010 Glencore Suica Trading Company
2011 Los Grobo Argentina Producéo de gréos
2011 Royal Dutch Shell Holanda Petroleo

Quadro 8: Entrada de empresas estrangeiras que investiram no setor sucroenergético brasileiro.
Fonte: PINTO, 2011.

Sendo assim, é importante observar um processo Verticalizacdo da cadeia

produtiva do setor sucroenergético, em funcdo da entrada de empresas petroliferas por meio

da aquisicao de usina, como no caso da aquisi¢do da usina Tropical BioEnergia S.A. feita pela

empresa petrolifera BP (BP, 2011). Esta estratégia da verticalizacdo da cadeia produtiva

também foi adotada pelas empresas Cosan e Shell, que se juntaram a para a formagéo da joint

venture Raizen, que permitiu a integracdo dos negdécios de producdo de acgucar e alcool da

Cosan com o sistema de distribuicdo da Shell, resultando em 24 usinas, 53 terminais de

distribuicdo, 4.700 postos de combustiveis e 750 lojas de conveniéncia (RAIZEN, 2012).

No caso das empresas petroliferas, a decisdo de investimento em biocombustiveis

ndo se limita a custo ou a vantagem competitiva da cana-de-aglcar. Nesse sentindo, Nastari

(2012) esclarece que:

“Eu encontrei com o vice-presidente global de uma empresa de petréleo na Europa e
perguntei: “por que vocés estdo tdo interessados em biocombustiveis”?. Ele me
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respondeu: “ndo da mais tempo de fazer eletricidade para transporte. Ndo da mais
tempo para ter hidrogénio. A Unica opgdo que nds (empresas petroliferas) temos e
que pode utilizar os mesmos sistemas de distribuicdo que existem hoje sdo os
biocombustiveis liquidos. [...] o valor de 100% da industria brasileira de aclcar e
alcool hoje é de apenas US$ 70 bilhGes. Para a empresa petrolifera é facil comprar,
porque o lucro de 1 ano de uma empresa de petr6leo compra metade da industria
brasileira e ¢ isso o que esta acontecendo”.

E importante observar que a participacdo do capital estrangeiro desempenha um
papel importante na expansao do setor sucroenergético nacional, visto que na safra 2010/2011
a participacdo de empresas estrangeiras foi de 25,5% e a previsdo de que essa participacdo
seja de 37% na safra de 2015/2016 (NASTARI, 2012). Como resultado, verificou-se um
processo de profissionalizacdo das empresas, principalmente por profissionais com
habilidades gerenciais, em substituicdo ao modelo de gestdo familiar tradicionalmente
adotado no setor (LIBONI, 2009).

Assim, desde 2006, o setor sucroenergético estd em uma fase de consolidacdo
com a entrada de novos players. Esta consolidacdo fica evidente na comparacdo entre as
safras 2002/2003 e 2010/2011, visto que no primeiro caso as 10 maiores empresas eram
responsaveis por 24% da moagem de cana e as 25 maiores respondiam por 37% da moagem
de cana, sendo que o maior produtor detinha 8% da producdo da safra. Ja na safra 2010/2011,
as 10 maiores empresas passaram a moer 34% da producdo de cana e as 25 maiores empresas
responderam por 53% da moagem. Contudo, o maior produtor foi responsavel por 9% da
producgéo de cana na safra 2010/2011. (NASTARI, 2012).

Até 2008, o setor encontrava-se em uma fase otimista, marcada pelos
investimentos protagonizados principalmente pela entrada de empresas estrangeiras no setor
por meio de operagdes de F&A com grupos nacionais, bem como pelo fortalecimento do
mercado interno em funcdo dos carros flex fuel que chegaram a representar 90% dos carros
vendidos nesse periodo no pais e ainda o aumento da demanda internacional por fontes
renovaveis de energia (GOES; MARRA, 2009).

Este cenario otimista ficou refletido nas previsdes para o setor. Em estudo
elaborado pela UNICA (2007) foi feita uma projecdo na qual seriam processadas 700 milhGes
de toneladas de cana-de-acgucar, resultando na producéo de 36 bilhdes de litros de alcool e 39
milhdes de toneladas de acUcar na safra 2012/2013. Para tanto, a estimativa de investimento
para o setor seria de US$ 33 bilhdes até o0 ano de 2012 (UNICA, 2009).

No entanto, em 2008 o setor de agucar e alcool brasileiro enfrentou um grave
revés com a crise econdmico-financeira mundial, que teve inicio com o “estouro da bolha

imobilidria” nos Estados Unidos e a consequente faléncia do banco de investimentos Lehman
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Brothers em 2008, decorrente de grande investimento no mercado de crédito imobiliario com
risco de inadimpléncia elevado. O principal efeito dessa crise foi a escassez de crédito, cujos
impactos se estenderam para o setor sucroenergético brasileiro.

No caso do setor sucroenergético brasileiro, a exportacdo foi o principal modo de
insercdo do etanol brasileiro no mercado mundial. As exportacdes brasileiras de etanol
passaram de 342.201 m® em 2001 para 5.123.993 m*® em 2008 (MAPA, 2012). Dentre outros
fatores, o crescimento na exportacdo resulta do aumento da producdo de etanol, que foi
estimulada pela venda de automdveis flex fuel. No entanto, o setor enfrenta problemas desde
2008, decorrentes da crise financeira internacional, dos fatores climaticos, do aumento do
custo de producdo, que acarretaram a reducdo dos investimentos no setor. Com isso, a
producdo de etanol ndo acompanhou a elevacdo da demanda do biocombustivel em funcéo do
aumento de carros flex fuel (MME, 2011a). Como consequéncia, houve queda significativa
das exportacdes que cairam para 1.964.017 m* em 2011 (MAPA, 2012).

Anteriormente a crise, 0 setor ja apresentava um nivel de endividamento elevado,
em média 263% e chegando a 1200%, que se agravou com a crise, Vvisto que houve uma
diminuicdo das operacdes de financiamento internas e externas, bem como verificou-se o
aumento do custo financeiro para a captagdo de recursos em funcdo da variacdo cambial.
Deste modo, os principais impactos para as empresas do setor sucroenergético foram: a)
diminuigdo das fontes de financiamento no mercado interno e externo; b) aumento do custo
financeiro para captacdo de recursos destinados a investimentos; c) perdas cambiais e
aumento do endividamento das usinas; d) a diminuicdo da demanda de etanol no mercado
externo, que provocou a queda das exportacOes de etanol. (GOES; MARRA, 2009).

Desde entdo, o setor sucroenergético brasileiro ainda ndo conseguiu recuperar a
taxa de crescimento anterior a crise. O Grafico 6 evidencia que no periodo envolvendo as
safras 2000/2001 até as safras 2008/2009 houve uma expansdo da producdo de cana de
acucar, estimulada principalmente pelo aumento das vendas de carros flex fuel e também pelo
interesse de diversos paises em inserir 0s biocombustiveis em suas respectivas matrizes
energéticas. No entanto, é possivel observar que o setor encontra-se em uma fase critica desde

a safra 2008/2009, na qual houve uma diminuic¢éo da producdo e exportagéo de etanol.
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Gréfico 6: Evolucédo da producéo do setor sucroenergético brasileiro entre as safras 2000/2001 e 2011/2012.
Fonte: UNICA, 2012a

Além dos fatores supracitados, outros fatores colaboraram para o agravamento da
situacdo do setor sucroenergético, dentre os quais: a) aumento do custo de producdo; b)
endividamento das empresas do setor; c) fendmenos climaticos; d) aumento do preco do
acucar no mercado internacional; €) preco da gasolina no mercado doméstico ndo
acompanhou o preco internacional; f) producéo de etanol ndo acompanhou a demanda interna
em funcdo do aumento da participacdo dos carros flex na frota nacional (MME, 2011b;
UNICA, 2012a).

O Gréfico 7 mostra que o preco pago pelas usinas ndo conseguiu cobrir o custo
total (CT) de producdo de cana-de-agUcar para os produtores das regides Centro-Sul
Tradicional e Nordeste na safra 2011/2012. Essas regides apresentam 0 maior custo
operacional efetivo (COE), que envolve as despesas com mecanizac¢ao da producdo, méo de
obra, insumos, arrendamento e despesas administrativas. A regido Nordeste também apresenta
0 maior custo operacional total (COT), o qual inclui os custos de depreciacdo (DEP) e
remuneracao do proprietario (RP). O aumento do custo de producdo decorre principalmente
do custo de arrendamento (RT), despesas administrativas, remuneracdo de capital (RC) e
também pelo aumento do preco do petroleo no mercado internacional, resultando em aumento
do preco do diesel e fertilizante, os quais s&o utilizados no plantio da cana-de-agucar (MME,
2011b; PECEGE, 2011). De maneira geral, 0s custos agricolas sdo maiores para 0S
fornecedores do que para as usinas, exceto nas regides de Expansdo em funcdo da maior

produtividade agricola.
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Gréfico 7: Evolugdo dos custos de producdo de cana-de-agucar para produtores da regido Centro-Sul Tradicional,
Centro-Sul Expanséo e regido Nordeste na safra 2011/2012.
Fonte: CNA, 2012.

Conforme j& descrito, o elevado endividamento das empresas do setor agravado
pela crise financeira mundial provocou uma diminui¢cdo nos investimentos no setor. Sendo
assim, houve uma diminuicdo das reformas dos canaviais e deixou-se de investir em unidades
de producdo do tipo greenfield, visto que a crise acarretou uma reestruturacdo financeira e
societaria que atingiu 1/3 das usinas, fazendo com que a maioria dos investimentos fosse
realizada em usinas ja existentes (brownfield) por meio de operacbes de F&A. O Gréfico 8
mostra que até a safra 2008/2009, os reflexos do otimismo para o setor ficam evidentes no
nimero de novas usinas, registrando-se a instalacdo de 30 novas usinas. No entanto ha uma
queda significativa a partir da safra 2009/2010, sendo que a previsao para a safra 2012/2013 é
a construcdo de 2 unidades produtivas (UNICA, 2012a).
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Gréfico 8: Novas unidades de producéo entre as safras de 2005/2006 e 2012/2013.
Fonte: UNICA, 2012a.

A diminuigdo dos investimentos destinados as reformas dos canaviais e a0 manejo
da cana, bem como propriedades sem as condi¢fes adequadas para mecanizagédo da colheita e
falta de méo de obra qualificada para conduzir as maquinas também trouxeram prejuizos para
a producdo de cana-de-acUcar. A produtividade chegou a alcancar 81,4 t/ha na safra
2009/2010, representando um crescimento de 24,3% em relacdo a safra 2005/2006. No
entanto, a mesma comparacao evidencia uma queda de 17,7% na safra 2011/2012, visto que a
produtividade da cana nesse periodo foi de 67 t/ha (MAPA, 2012).

A producdo de cana-de-aclcar também foi afetada por problemas climaticos. A
safra 2009/2010 foi afetada por chuva acima da média. Em 2010, a seca excessiva que
ocorreu durante os meses de abril a outubro e dezembro a fevereiro de 2011, principalmente
na regido Centro-Sul, resultou em queda da produtividade da cana-de-acUcar das safras
2010/2011 e 2011/2012, sendo que esta Gltima safra também foi prejudicada por geada e
excesso de florescimento. Deste modo, verifica-se que a quebra na producdo de cana das
ultimas safras dificultou a renovacdo e expansdo de canaviais, contribuindo para a queda da
producéo de etanol (EPE, 2012; MME, 2011b; ROSSINI, 2011).

No Gréfico 9 é possivel observar que o etanol perdeu competitividade em
relacdo a gasolina. Durante alguns meses de 2003, 2006 e 2009, agravando-se a partir de
2011, a paridade de precos ndo favoreceu o consumo de etanol, visto que o preco do etanol

encontra-se superior a 70% do preco da gasolina (MAPA, 2012). Um dos fatores que
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explicam essa perda de competitividade do etanol reside na atuagéo do governo brasileiro para
minimizar os impactos das flutuacbes do preco do petréleo no mercado internacional. Sendo
assim, o preco da gasolina no mercado doméstico é mantido artificialmente abaixo do preco
internacional por meio de mecanismos como a reducdo das aliquotas da CIDE (Contribuigéo
de Intervencdo no Dominio Econdmico) incidentes sobre a gasolina e 6leo diesel. (MME,
2011c).
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Gréfico 9: Evolucéo da paridade do preco do etanol e gasolina no periodo de 2002 a 2012.
Fonte: MAPA, 2012

Uma das razdes para o subsidio do governo brasileiro a gasolina se deve ao
impacto que o ajuste teria na inflagcdo do pais, sendo que ja se encontra em um patamar acima
da meta estipulada pelo governo. Sendo assim, o preco dos combustiveis (gasolina e etanol) é
definido a partir da taxa de inflacdo, conforme a Figura 8 que o palestrante Plinio Nastari

apresentou no evento Ethanol Summit 2013.
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Figura 8: Estrutura de definicdo do preco dos combustiveis no Brasil.
Fonte: NASTARI, 2013.

Na safra 2011/2012 foram produzidos 22 bilhGes de litros de etanol,
representando uma queda de 17,3% em relacdo a safra anterior. A queda na producdo de
etanol também esta relacionada com o aumento do preco do agucar no mercado internacional.
O Gréfico 10 mostra que a moagem da cana-de-a¢tcar vem sendo destinada para a producéo
de aclcar em detrimento do etanol em fungdo da maior rentabilidade proporcionada pelo
acucar. Comparando-se as safras 2006/2007 e 2011/2012, verifica-se que houve um
crescimento de aproximadamente 10% para o mix de producdo destinada para o agucar,
enquanto que houve uma reducdo de 8,2% de cana moida para a producdo de etanol
(CONAB, 2012; EPE, 2012).
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Gréfico 10: Histdrico do mix de producdo de agUcar e etanol entre a safra 2006/2007 e 2011/2012.
Fonte: CONAB, 2012; EPE, 2012.

O consumo de etanol hidratado foi incorporado na frota nacional com a entrada
dos carros flex fuel, tendo seu &pice em 2009. No entanto, a crise que se instalou no setor
trouxe instabilidade para o consumo de etanol no mercado interno. O Gréfico 11 mostra que o
crescimento do consumo da gasolina gerou um consequentemente aumento do consumo de
etanol anidro, sendo que em 2011 foi necesséria a importacdo desse combustivel dos Estados
Unidos para abastecer o mercado domeéstico (UNICA, 2012b). Para minimizar os problemas
de abastecimento, o governo reduziu para 20% o percentual de etanol anidro misturado na

gasolina e atualmente a mistura retornou para 25% (MME, 2012).
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Gréfico 11: Evolucdo do consumo de combustiveis no Brasil entre 2008 e 2012.
Fonte: UNICA, 2012b
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Entretanto ndo é somente em termos de custo de producdo que o etanol brasileiro
perdeu competitividade. Apesar de o Brasil deter o conhecimento sobre a producao de etanol
de cana-de-acucar e ser referéncia mundial no assunto, o Brasil possui somente 10 patentes
relacionadas a producdo de etanol, enquanto que a China possui 230 patentes e Estados
Unidos 214 patentes entre o periodo de 2006 a 2010 (Grafico 12). (MME, 2011b)
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Gréfico 12: Nimero de patentes na producdo de etanol no periodo de 2006 a 2010.
Fonte: MME, 2011b.

Deste modo, verifica-se a dificuldade de superacdo desses desafios para a
reconquista da lideranca mundial. H& a necessidade de urgente expansdo do setor
sucroenergético brasileiro. De acordo com o ex-presidente da UNICA, Marcos Jank, o setor
precisar recuperar o ritmo de crescimento de 9% ao ano, sendo necessarios R$ 156 bilhdes
para investimentos no setor e a construcdo de 120 usinas greenfields até 2020 (JANK, 2012).

Verifica-se uma forte atuacdo do Brasil para a promocdo do etanol de cana-de-
acucar no mercado internacional. Nesse sentido, a participacdo do Governo Brasileiro contou
com o engajamento do Presidente da Republica e também inclui a EMPRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria) que instituiu laboratorios virtuais no exterior, cujo
intuito é estimular a integracdo entre pesquisadores de diversos paises e com projetos
semelhantes, como no caso de parcerias com pesquisadores dos Estados Unidos e Africa para
pesquisa sobre os biocombustiveis. Além disso, a divulgacdo das vantagens do etanol tem
sido feita por instituicbes como a UNICA que possui escritorios em Bruxelas e Washington
DC, que sdo dois mercados estratégicos para viabilizar a consolidacdo do etanol como uma

commodity global.
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A transformac&o do etanol em commodity € um dos desafios previstos na Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), conduzida pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), que visa promover a competitividade do pais no longo prazo,
ou seja, oferecer as condi¢bes necessarias para sustentar o atual ciclo de expansdo da
economia nacional. Deste modo, estabeleceram-se programas estruturais para diversos
sistemas produtivos. Nesse contexto, o PDP instituiu um programa cuja principal objetivo é
reconquistar a lideranca mundial do etanol brasileiro, sendo que os principais desafios
previstos pelo Programa referem-se a ampliacdo da capacidade de producéo e produtividade;
criagdo de mercado internacional, por meio da transformagdo do etanol em commodity;
modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura de logistica; desenvolvimento de novas
tecnologias e melhoria das condi¢des socioambientais (MDIC, 2012).

Além disso, o Brasil também tem atuado fortemente na promocdo do etanol de
cana-de-agUcar no mercado internacional por meio de acordos firmados com 77 paises. Em
geral, estes acordos preveem a cooperacdo técnica e intercambio de informacBes que visam
capacitar estes paises para a producdo e uso de biocombustiveis (MME, 2011a). Este trabalho
tem sido realizado pelo Governo, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e
também pela UNICA, que recebe delegacBes de varios paises interessados em conhecer a
cadeia produtiva do etanol de cana-de-agUcar.

Em relacdo especificamente a Africa, o Brasil tem desempenhado diversos
acordos de cooperacdo para a promocao dos biocombustiveis (Figura 9). De acordo com o
objetivo do Brasil é estimular um aumento do numero de paises produtores e, assim,
“desfazendo a hipotese de que possa vir a se formar um novo cartel de paises produtores de
combustiveis e, assim, viabilizando o reconhecimento do etanol e do biodiesel como
commodities internacionais” (SCHLESINGER, 2012, p.8).

Dentre as instituicdes que foram designadas pelo governo brasileiro e que atuam
por meio de programas de cooperacdo tem-se o BNDES, Embrapa e MRE. O BNDES
financia estudos e pesquisas com o intuito de analisar a viabilidade da producédo de
biocombustiveis. Ja a atuacdo da EMBRAPA envolve a transferéncia de tecnologia de
producdo da cana-de-agUcar para bioenergia. Por fim, o0 MRE é responsavel pela coordenacédo
da participacdo do governo brasileiro em negociagdes internacionais, destacando-se a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) para realizar programas de cooperagdo técnica
(SCHLESINGER, 2012).
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Figura 9: Principais acordos de cooperagéo em biocombustiveis realizados pelo Brasil.
Fonte: MRE® (2011) apud SCHLESINGER (2012, p. 11)

As autoras MORAES e MATTOS (2012) buscaram apresentar uma evolucdo da
politica externa brasileira voltada para a promogao dos biocombustiveis na Africa. Os acordos
firmados pelo Brasil podem ser divididos em dois grupos, sendo que os acordos com paises
desenvolvidos visam a divulgacdo da experiéncia brasileira na producdo de etanol de cana-de-
acucar, enguanto que a parceria com o0s paises em desenvolvimento visa estimular a producao
de cana-de-acUcar e outras culturas para promocao do desenvolvimento dos paises, bem como
estimular o aumento de paises produtores de etanol de cana-de-aglcar visando transforméa-lo
em commodity.

A cooperacdo entre Brasil e paises africanos envolve a cooperacdo técnica e
transferéncia de conhecimento com foco nos paises membros da UEMOA (Unido Econdmica
Monetaria da Africa Ocidental), Gana e paises africanos de lingua oficial portuguesa. Dentre
0s principais acordos, tem-se 0 Memorando de Entendimento Brasil e EUA e também a
Cooperacao Trilateral Brasil-UE-Africa com o intuito de estimular a producéo e consumo de
biocombustiveis em paises em desenvolvimento por meio de financiamento de estudos para
analise de viabilidade de producdo (MORAES; MATTOS, 2012).

> BRASIL. Ministério de Relacdes Exteriores (MRE). Balanco de politica externa 2003-2010. Energias
Renovaveis. Brasilia, 2011.
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A exportagdo foi o principal modo de insergdo do etanol brasileiro no mercado
internacional. O Gréfico 13mostra a evolucdo do etanol, que até o ano de 2008 registrou
crescimento 589% desde o langcamento do carro em 2003. Em funcdo dos fatores descritos
anteriormente, o setor ainda ndo se recuperou, sendo que o volume de etanol exportado nos
anos de 2010 e 2011 é menor do que o volume exportado em 2004. Além disso, o Brasil
precisou importar 1.136.980 m? de etanol anidro em 2011 para mistura com a gasolina, visto
que a producdo de etanol brasileiro ndo acompanhou a expansdo da frota de carros flex fuel
(MAPA, 2012).
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Gréfico 13: Exportacdo de etanol (m3) entre 2000 e julho de 2012.
Fonte: BRASIL, 2012.

Diversos desafios ainda devem ser superados para a consolidacdo de um mercado
internacional de biocombustiveis. Dentre os quais, destacam-se as barreiras tarifarias e ndo
tarifarias que diversos paises estabelecem em seus programas de incentivo ao uso de fontes
renovaveis. No primeiro caso, destacaram-se os Estados Unidos, que possuiam uma elevada
tarifa para o etanol importado; no entanto, a legislacdo deixou de vigorar a partir de 2012,
possibilitando ao etanol livre acesso ao mercado americano (ROCHA, 2011). J& a Unido
Europeia, além de impor aliquotas para a importacdo de etanol também estabeleceu critérios

de sustentabilidade, os quais preveem que 0s biocombustiveis devem produzir 35% a menos
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de emissdes de GEEs se comparados com os combustiveis fosseis e ndo devem ser produzidos
em areas de alta biodiversidade (SOUSA; MACEDO, 2010).

O setor sucroenergético brasileiro fez grandes conquistas. Dentre as iniciativas
implementadas nacionalmente, que auxiliam a comprovacéo da sustentabilidade da producéo
de etanol, estdo o Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), que assegura que a cana-de-aglcar ndo
seja cultivada nos biomas mais sensiveis do pais (Amazonia, Pantanal e Bacia do Paraguai), e
0 Protocolo Agroambiental, que prevé a eliminacdo completa da queima da palha de cana até
2014 em areas mecanizaveis. Alem disso, o etanol foi classificado pela Agéncia de Protecao
Ambiental dos Estados Unidos (Environmental Protection Agency — EPA) como um
combustivel avangado, pois contribui em pelo menos 50% para a reducao da emissdo de gases
de efeito estufa (EPA, 2010).

Igualmente, para atender as exigéncias dos mercados internacionais, as usinas tém
certificado suas atividades para comprovar a adogdo de praticas de sustentabilidade, sendo
que um dos principais certificados € o Bonsucro que foi adotado pelas principais usinas do
setor sucroenergético (BONSUCRO, 2012). H& também a publicacdo do relatorio de
sustentabilidade do setor sucroenergético, elaborado conforme os padrées GRI (Global
Reporting Initiative), o qual indica uma preocupacéo crescente do setor sucroenergético ndo
somente com questdes ambientais, mas também com a responsabilidade social das usinas nas
comunidades nas quais estdo inseridas (UNICA, 2011c). No entanto, é importante ressaltar
gue existem poucas pesquisas sobre as praticas de gestdo ambiental adotadas pelas industrias
do setor sucroenergético (RIBEIRO; JABBOUR, 2012)

Além das conquistas socioambientais alcancadas pelo setor sucroenergético, a
cana-de-acucar favorece o aproveitamento dos subprodutos para a exploracdo de novos
negécios. O bagaco de cana permite que as usinas sucroenergéticas sejam autossuficientes em
energia para a execucdo de suas atividades, podendo vender o excedente para as companhias
de energia elétrica. No Brasil, a biomassa de cana é responsavel por 6,23% da energia elétrica
consumida no pais (ANEEL, 2012), sendo que existem aproximadamente 150 unidades de
producdo que comercializam o0 excedente e representam 34% do total de usinas,
demonstrando que existe potencial para crescimento da energia ofertada pela biomassa
(SOUZA, 2012). Da mesma forma, novos produtos de maior valor agregado, como o plastico
biodegradavel, tecidos, produtos de limpeza, farmacéuticos e tintas podem ser produzidos a
partir da biomassa da cana-de-agicar e consomem aproximadamente 1,2 bilhdo de litros de
etanol por ano (DIAS, 2012).
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A consolidacéo de um mercado internacional de etanol depende de um nimero
maior de paises produtores. O Brasil € uma referéncia na produgdo de etanol de cana-de-
acucar e tem o papel de cooperar para estimular outros paises na producéo de etanol, além da
oportunidade de investir em novas fronteiras agricolas. No entanto, desde 2008 o setor
sucroenergético brasileiro enfrenta uma crise econémica, financeira e produtiva (em especial
devido a fatores climaticos), resultando no direcionamento de toda a sua producéo para o
abastecimento do mercado interno em detrimento do mercado externo. Ou seja, 0 Brasil, que
sempre foi o protagonista na internacionalizacdo do etanol, podera ter sua competitividade
internacional ameacada pela estratégia de curto prazo, tanto do governo brasileiro, bem como
das empresas brasileiras, que diante da atual crise adotaram uma postura com foco no
mercado interno, desconsiderando as oportunidades oferecidas pelo mercado externo.

Somente dois paises africanos possuem unidades de producdo de cana-de-agucar
que receberam investimentos de empresas de capital misto brasileiro: Angola e Mogambique.

Em Angola hd a Companhia de Bioenergia Ltda (Biocom), resultado de
investimentos da empresa Odebrecht. A Companhia de Bioenergia Ltda (Biocom), joint
venture formada pelas empresas Odebrecht Angola (subsidiaria da Odebrecht América Latina
e Angola), a Sonangol (Sociedade Nacional de Petréleos de Angola) e Damer (grupo privado
angolano). Estima-se que a producdo de acgUcar e etanol terd inicio a partir de 2014, sendo que
0 projeto é composto por duas fases. Na primeira fase, esta prevista a moagem de 2 milhGes
de toneladas de cana-de-agUcar que serdo destinadas para a producdo de 280 mil toneladas de
acucar, 30 milhdes de litros de etanol e 217 mil MWh. Ja na segunda fase, serdo 4 milhdes de
toneladas moidas, sendo produzidos 400 mil toneladas de acucar, 100 milhdes de litros de
etanol e 320 mil MWh (BIOCOM, 2013; MACAUHUB, 2013).

De acordo com o presidente da ETH Bioenergia Luiz de Mendonga, a Biocom é a
primeira usina produtora de agticar em Angola. Além da Africa, o presidente destacou que a
empresa estd analisando possibilidade de investimentos em paises da América Latina como
México, Colombia e Peru (NOVACANA, 2013).

Em Mocambique existe a Companhia do Sena, pertencente a empresa Acucar
Guarani S.A (empresa de capital aberto, cuja estrutura societaria é composta pelo Grupo
Tereos, 0 qual possui 68,4% das acles, e a Petrobras Bicombustiveis, que possui 31,4% das
acles). Em 2012, a empresa produziu 76 mil toneladas de aglcar o que representa um
aumento de 13,4% em relagdo ao volume produzido no ano anterior (TEREOS
INTERNACIONAL, 2012). O governo de Mogambique aprovou regulamentacdo que torna

obrigatéria a mistura de 10% de etanol na gasolina em 2012. Para atender esse mercado
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potencial, a Guarani junto com a Petrobras estudam a viabilidade de produgdo de etanol no
pais.(TEREOS INTERNACIONAL, 2011; SARAIVA, 2012).

Segundo a Guarani, a empresa reconhece o potencial agricola da Africa e sua
localizagcdo geogréafica facilita 0o acesso a outros mercados, como no caso dos europeus e
asiaticos. Dessa forma, ter uma unidade de produgdo em Mocambique torna-se estratégico
para a Guarani que a ter acesso ao mercado europeu (RAMOS, 2011)

Em sua pesquisa, Ramos (2011) estuda o processo de internacionalizacao do setor
sucroenergético brasileiro foram entrevistadas usinas produtoras de etanol, bem como
especialistas, como tradings, associagdo do setor, empresas de consultoria etc. A pesquisa
mostra que fatores como a expansdo do mercado interno brasileiro de etanol, a
disponibilidade de terras para expansao da area de cana cultivada e o fato de ser o Unico pais
com uma politica avancada de mercado para carros flexfuel desestimulam a saida de
investimentos brasileiros para a producdo em outros paises. Dessa forma, a
internacionalizacdo de empresas brasileiras do setor sucroenergético, no que tange
investimentos em outros paises, ainda esta em fase inicial, sendo que as empresas recorrem a
tradings para realizar a exportacdo da mercadoria.

Deste modo, pretende-se discutir a possibilidade de investimento em unidades de
producdo em outros paises, como forma de fortalecer a competitividade do Brasil
internacionalmente e também destinar a producdo de etanol obtida em outro pais para
abastecer o mercado brasileiro em momentos de crise na producdo interna. Além disso, gera a
oportunidade do Brasil destacar-se no mercado potencial de novos produtos provenientes da

cana-de-acgucar.
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3. METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

O presente estudo pode ser definido como descritivo e exploratorio.

Conforme observado por GIL (2002), a pesquisa exploratoria permite maior
compreensdo de questBes pouco exploradas, que podem derivar de uma area nova ou ainda
uma area cujos aspectos envolvidos sdo vagos (COOPER; SCHINDLER, 2008). Como
envolve a exploracdo de uma situacdo ainda pouco entendida, a aplicacdo de métodos é
flexivel, que podem ser ajustados conforme novas percepc¢des decorrentes do andamento da
pesquisa (SELLTIZ, 1967; MALHOTRA, 2006).

Um estudo pode ser definido como descritivo quando envolve a “descricao das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre variaveis” (GIL, 2002, p.42). Para esta pesquisa, a etapa descritiva consiste em
apresentar um panorama da internacionalizacdo do etanol de cana-de-agucar e também séo
descritas as estratégias de internacionalizacdo do setor sucroenergético brasileiro por meio de
divisdo temporal, ou seja, 0 periodo anterior ao ano de 2008, no qual o Brasil destacava-se
como maior exportador mundial de etanol e pela entrada de investidores estrangeiros no setor;
e p6s-2008, marcado pela crise no setor.

Posteriormente, a pesquisa adquire carater exploratdrio, visto que o tema sobre a
saida de investimentos brasileiros para producdo de etanol em outros paises é uma area pouco
investigada, pois a maioria dos trabalhos aborda a entrada de capital estrangeiro visando
investir no setor sucroenergético brasileiro. Além disso, a presente pesquisa abrange a
caracterizacdo do desenvolvimento da producdo de biocombustiveis nos paises africanos, com
foco em Mocambique e Angola. Essa € uma questdo controversa e que recentemente vem
sendo estudada. Em outras palavras, a pesquisa exploratéria revela-se adequada para o
propdsito deste trabalho, visto que existem poucos estudos disponiveis sobre esses assuntos
(AMIGUN et al., 2011).

Ja a natureza da pesquisa pode ser considerada qualitativa, visto que busca-se um
entendimento aprofundado de uma situacdo, cujos significados e caracteristicas séo
apresentados pelos entrevistados por meio da exposicdo de suas experiéncias ao pesquisador
(RICHARDSON, 2011). As principais caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: a) ambiente

natural que € a fonte direta dos dados e o pesquisador € um instrumento-chave, b) a
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investigacdo é descritiva, C) preocupa-se com 0 processo e ndo simplesmente com 0s
resultados e os produtos, d) tendéncia para analisar os dados de forma indutiva, e €) 0
significado é a preocupacéo essencial na abordagem qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Em contrapartida, a abordagem quantitativa permite a medicao de dados por meio
da utilizacdo de recursos estatisticos. Sua vantagem reside na possibilidade de generalizacéo
dos resultados de maneira mais ampla, permitindo a comparagdo com estudos similares
(SAMPIERI et al, 2006).

Na primeira etapa da pesquisa, referencial tedrico, foram coletados dados
secundarios qualitativos para a descricdo das teorias de internacionalizacdo, os efeitos da
entrada de capital estrangeiro no pais receptor, apresentacdo de um panorama da
internacionalizacdo do etanol de cana-de-acUcar, caracterizacdo do desenvolvimento da
producdo de biocombustiveis nos paises africanos e, principalmente, em Mocambique e
Angola, evolugdo da entrada de investimento direto estrangeiro na Africa, bem como a
evolucdo do setor sucroenergético brasileiro. Esses dados foram coletados em artigos de
portais periddicos académicos, livros, dissertacOes, teses, sites especializados, jornais,
revistas, site de associacao, site de instituicbes governamentais entre outros.

Nessa etapa também foram utilizados dados secundarios quantitativos, cujas
informacdes foram obtidas na Unido da Industria de Cana-de-actcar (UNICA), Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), OECD, Conferéncia das Nac¢es Unidas para
o Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Banco Mundial, Boletim de Combustiveis
Renovéaveis do Ministério de Minas e Energia (MME), bem como em relatdrios especificos
sobre fontes renovaveis como o REN21 (Renewable Energy Policy Network for the 21st
Century).

Também foram utilizados dados priméarios qualitativos obtidos por meio de
entrevistas com especialistas do setor sucroenergético brasileiro. O intuito das entrevistas foi
ter uma maior compreensdo sobre o processo de internacionalizacdo do etanol de cana-de-
acucar, os desafios e oportunidades para a producgéo de etanol em paises africanos, bem como
os desafios que os investidores tendem a enfrentar na producdo de biocombustiveis nos paises
africanos e a perspectiva para a saida de investimento de empresa com capital misto brasileiro

para a producéo de etanol em paises africanos.
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3.2  Fonte e coleta de dados

As principais fontes de dados secundarios sdo artigos cientificos nacionais e
internacionais, disponibilizados nas bases de dados Science Direct, Scopus, Emerald Insight,
Proquest, Jstor e Scielo, teses, dissertacOes, associacOes representantes do setor
sucroenergético, como a UNICA e Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP), trabalhos
técnicos, livros, publicacdes disponibilizadas pelo MAPA, Ministério de Minas e Energia
(MME), Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), documentos disponibilizados pelo
governo de Mogambique, UNCTAD, OECD, dentre outras fontes.

E importante ressaltar que ha uma limitaco para a fonte e coleta de dados para a
Africa, visto que as publicacdes, estudos e documentos sdo reduzidos se comparados com as
informacdes disponibilizadas pelos paises desenvolvidos. Também existem alguns casos nos
quais as informacOes podem existir, mas encontram-se desorganizadas ou desatualizadas.
Além disso, muitos paises africanos sdo marcados pela corrup¢do, de maneira que nem
sempre as informacgdes disponiveis correspondem a realidade daquele pais. Deste modo, a
coleta de informacbes também sera realizada em fontes eletronicas, como sites locais
africanos, jornais e revistas.

Cooper e Schindler (2008) apresentam quatro técnicas qualitativas que podem ser
utilizadas em uma pesquisa exploratéria. Considerando que nem todas as informacoes
referentes a uma situacdo sao documentadas ou divulgadas, torna-se relevante fazer analise de
dados primarios. Surveys de experiéncia permitem “buscar informagdes com pessoas
experientes na area de estudo, extraindo essas informacGes de suas memdrias e experiéncias
coletivas” (COOPER; SCHINDLER, 2008, p. 133).

Deste modo, foram colhidas informagbes por meio de entrevistas semi-
estruturadas, que foram realizadas por telefone, questionario por correspondéncia (email) e
pessoalmente. As entrevistas foram guiadas por roteiro que permitiu a exploracdo dos pontos
de interesse ao longo da entrevista. Essa flexibilidade permite que o entrevistador inclua ou
modifiqgue as perguntas conforme as respostas do entrevistado, contribuindo para o
surgimento de novas informacdes e melhorando a compreenséo da situagdo-problema (HAIR
etal., 2007).

O roteiro utilizado nas entrevistas foi elaborado a partir das informacdes obtidas

no referencial tedrico no capitulo 2. O roteiro utilizado encontra-se disponivel no apéndice A.
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3.3  Plano amostral

De acordo com Selltiz et al. (1987), a populacdo-alvo deve ser definida em termos
da sua extensao (fronteiras geogréficas), seus elementos (objetivo sobre o qual a informacéo é
desejada), seu tempo e recursos (periodo e recursos considerados para a pesquisa).

Assim, definiu-se a populagéo-alvo:

a) Extensdo: a analise sobre novas fronteiras para a producdo de etanol de cana-
de-aglcar envolve a saida de investimento do pais de origem (Brasil) e a
entrada de investimento no pais-destino.

i. A principio, escolheu-se para a analise o continente africano, pois
apresenta localizacdo geografica favoravel a producédo de cana-de-acucar,
bem como escoamento da producdo para os mercados europeu e asiatico.

ii. Dentre os paises africanos, somente Angola e Mocambique receberam
investimento de empresa com capital misto brasileiro. No caso do governo
de Mocambique, foram feitas diversas tentativas para agendamento de
entrevista, dentre as instituicfes que foram contatadas no Brasil, tem-se a
Embaixada de Mocambique e também a Camara de Comeércio Brasil-
Mogambique, sendo que em ambos o0s casos ndo houve interesse na
participacdo da pesquisa. Também foram feitos contatos diretamente em
Mocambique com especialistas e também com o CEPAGRI (Centro de
Promocdo da Agricultura), mas ndo houve retorno. Diante desse cenério,
buscou-se analisar o caso de Angola, por meio de entrevista com a Camara
do Comércio Angola-Brasil. Apesar de ndo ter sido aceito uma entrevista
pessoal, foi possivel enviar um questionario. Contudo, ndo houve retorno
da Camara.

iii.  Apesar do esforco empreendido em incluir a percepcdo do pais africano
receptor de investimento, ambos os paises (Angola e Mogambique) nédo
aceitaram ou ndo deram retorno nas tentativas de entrevista. Portanto, do
ponto de vista dos paises africanos, a pesquisa ndo abrange os desafios e
oportunidades na entrada de investimento direto para a producéo de etanol

de cana-de-agucar.

b) Elementos: Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, foram abordados trés

temas macros nas entrevistas: internacionalizacdo do etanol, desenvolvimento
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da producdo de etanol de cana-de-aglcar nos paises africanos e saida de

investimento de empresas com capital misto brasileiro para a produgéo de

etanol de cana-de-aclcar nos paises africanos. Para responder as questdes

relacionadas a cada um desses temas com o proposito de esclarecer 0s

objetivos da pesquisa, foram selecionados representantes do governo

brasileiro, empresas de capital brasileiro atuantes no setor sucroenergeético,

associacdo e especialistas do tema. O Quadro 9 apresenta todos o0s

entrevistados, instituicbes, forma de entrevista, bem como a identificacdo de

cada entrevistado ao longo da pesquisa.

Entrevistado Instituicdo/ Empresa Identificacdo Entrevista
Gerente — Departamento de BNDES (Banco Nacional de -
X P - o . Especialista 1 Pessoal
Biocombustiveis Desenvolvimento Econdmico e Social)
Gerente de Africa e Asia (Paises ABC (Agéncia Brasileira de -
, x Especialista 2 Pessoal
Lus6fonos) Cooperagao)
Chefe da Divisao de Recursos MRE (Ministério de RelacGes -
o L . Especialista 3 Pessoal
Energeticos Novos e Renovaveis Exteriores)
Coordenador Geral —
Departarpeqto de Combu_stlvels MME (Ministério de Minas e Energia) Especialista 4 Pessoal
Renovaveis da Secretaria de
Petrdleo e Gas
Coordenadora de Rela¢bes UNICA (Unido da Inddstria de Cana-de- Especialista 5 Pessoal
Institucionais acucar) P
Professor Doqtor - Do_apartan_wento UFSCAR (Universidade Federal de Séo -
de Tecnologia Agroindustrial e Especialista 6 Pessoal
. N o Carlos)
Socioeconémica Rural
Professor D,ou_tor - '”St'“?to de USP (Universidade de Sao Paulo) Especialista 7 Pessoal
Eletrotécnica e Energia
Consultor Datagro Especialista 8 Telefone
Consultor FGV Especialista 9 Pessoal
International Business . . -
Odebrecht Agroindustrial Especialista 10 Pessoal

Development

Vice-Presidente de Tecnologia e
Desenvolvimento

Dedini

Especialista 11

Questionario

Quadro 9: Sintese dos agentes entrevistados e 0s objetivos para a realizagdo de cada entrevista.

Conforme mencionado anteriormente, havia a intencdo de analisar o caso de

Mogambique, ou seja, 0 entendimento do pais sobre o desenvolvimento da producéo de etanol

de cana-de-agucar e 0s impactos decorrentes da entrada de capital estrangeiro, sendo que a

empresa brasileira que fez investimento em Mocambique foi a Guarani do grupo Tereos.

Dessa forma, tambem foram feitas diversas tentativas para a realizacdo da entrevista, mas a

empresa nao aceitou participar. A mesma negativa aconteceu em tentativa de entrevista com a

Petrobras, parceira da Guarani na Companhia do Sena em Mogambique.
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Além disso, foram feitas tentativas de entrevistas com duas empresas do setor
sucroenergético que ndo realizaram investimentos na Africa, como no caso da Guarani e
Odebrecht Agroindustrial, com o intuito de verificar qual a percepcdo dessas empresas no que
tange a internacionalizacdo do etanol, situacdo do setor sucroenergético no Brasil, bem como
as perspectivas e entraves para a saida de investimentos para producdo de etanol de cana-de-

acucar em outros paises. Contudo, essas duas empresas ndo aceitaram participar da pesquisa.

c) Tempo: A pesquisa buscara analisar a partir de 2008, as perspectivas e desafios
para a saida de investimento brasileiro em uma unidade de producéo de etanol em

outro pais (Mogcambique) de maneira mais sustentavel.

3.4  Analise de dados

A fim de propor contribuicdes ao processo de internacionaliza¢do do etanol, foi
utilizada a Metodologia de Sistemas Flexiveis (SSM) por ter sido “projetada para ajudar a
formular e resolver situacGes chamadas de soft, problemas complexos e geralmente com
varios componentes humanos” (MARTINELLI; VENTURA, 2006, p.163) ou ainda, por
trazer aos praticantes novos pensamentos ou guias para lidar com a complexidade do mundo
real (ZEXIAN; XUHUI, 2010), ou seja, a pesquisa analisou uma situacdo ainda pouco
estruturada ou mesmo com aspectos obscuros e sem objetivos definidos.

Em seu artigo, Checkland (2000) faz uma retrospectiva sobre o surgimento da SSM
gue tem como base a Teoria Geral dos Sistemas (TGS). Fundada pelo bidlogo aleméo
Ludwing Von Bertalanffy na década de 30, a TGS propde que as questdes complexas devem
ser analisadas a partir de uma perspectiva sist€émica, em que o “todo € maior do que a soma
das partes”, visto que a andlise estdtica e isolada ndo era suficiente para compreender as
questbes complexas. Nesse sentido, considera como sistema um conjunto de elementos
interdependentes com o intuito de atingir um objetivo (MARTINELLI; VENTURA, 2006).

Contudo, a TGS ndo prosperou, Vvisto que 0s conceitos e metodologias propostos nao
foram suficientes para lidar com a complexidade que envolve as situacdes reais (ZEXIAN;
XUHUI, 2010). Isso se deve ao fato de que a TGS foi influenciada pelas ciéncias exatas.
Checkland (2000) reconhece que a aplicagdo direta das ferramentas proporcionadas pela

engenharia de sistemas nao era bem sucedida em situacdes altamente complexas.
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Deste modo, Checkland buscou desenvolver uma metodologia para lidar com a
complexidade das situacgdes reais (ZEXIAN; XUHUI, 2010). Em suas proprias palavras, “o
fato de que a TGS tenha falhado em suas aplicagdes néo significa que o pensamento sistémico
em si falhou” (CHECKLAND®, 2000, p. S11, traducdo nossa). O processo de aprendizado
decorrente da TGS levou ao desenvolvimento da SSM por Checkland.

Checkland (2000) observa que as situacdes envolvem fatores humanos, ou seja, que as
pessoas agem de maneira intencional na busca por atingir um determinado objetivo
considerado significativo para elas. Dada a complexidade de qualquer situacdo que envolve
fatores humanos, verifica-se que as pessoas podem agir de diversas maneiras, sendo
necessario adotar um ponto de vista ou perspectiva para aquela situacdo. Dessa maneira,
houve uma evolucao, pois a TGS analisava a situacdo problema como sendo decorrente de um
Unico ponto de vista.

Nesse sentido, as metodologias cientificas podem ser classificadas em hard e soft. A
metodologia hard deriva das ciéncias exatas e envolve analise quantitativa. Sua principal
fragilidade é a incapacidade de lidar com a diversidade, as diferencas e os conflitos
decorrentes das diferentes formas de se ver o mundo e os valores das pessoas que compdem
uma organizagdo (ZEXIAN; XUHUI, 2010). Desta maneira, a metodologia hard pode ser
utilizada para “problemas e situagcdes bem estruturadas e com objetivos definidos”
(MARTINELLI; VENTURA, 20086, p. 163).

Em contrapartida, a metodologia soft é utilizada em situa¢fes cujos problemas néo
estdo claramente definidos e estruturados. Essa metodologia € Gtil por considerar na mesma
andlise diferentes percepcfes do mesmo problema: diversos stakeholders que apresentam
diferentes visdes do mundo, mas estdo envolvidos no mesmo sistema (MARTINELLI,
VENTURA, 2006).

Para Checkland (2000) a principal diferenca entre a metodologia hard e soft esta no
entendimento de cada abordagem sobre o conceito de sistema. Enquanto a metodologia hard
considera o conceito de sistema adotado por Bertalanffy na TGS em que sistema €
considerado como uma parte do mundo, como no caso do sistema legal, sistema educacional,
sistema de transporte etc. JA a metodologia soft considera “o sistema como um conceito
construido subjetivamente pelas pessoas ao invés de entidades objetivas no mundo”.
(ZEXIAN; XUHUI, 2010, p. 143). A Figura 10 ilustra a diferenca do conceito de sistema

adotado por cada abordagem.

® “But the fact that general systems theory (GST) has failed in its application does not mean that systems
thinking itself has failed (CHECKLAND, 2000, p. S11).
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Observador1 (“hard”)

/‘\A
L

Sistema

Sistema

Sistema
O mundo: sistémico

Sistema

O mundo real
percebido pelo
observador

“Eu vejo sistemas qiue
e posso arquitetar”

Observador 2 (“soft”)

/'\

O processo de
investigagao:
sistémico

O mundo real

“Euvejo complexidade e percebido pelo
confitsdo; mas et posso observador
organizar um entendimento
disso como um sistema de

aprendizagem’”’

Figura 10: Os conceitos de sistema adotados pelas abordagens hard e soft.
Fonte: CHECKLAND (2000, p. S18)

Segundo Zexian e Xuhui (2010), a SSM de Peter Checkland foi submetida por um
longo processo evolutivo e tem sido desenvolvida pela reflexdo e pratica interminaveis. Ainda
em seu estudo, os autores mencionam criticas ao modelo como subjetividade e idealismo, o
fato de ignorar fatores sociais da organizacdo como assimetria de poder, conflitos estruturais e
contradi¢cGes. Mesmo diante dessas criticas, 0s autores reconhecem a importancia da SSM na
evolucgéo do pensamento sistémico.

A SSM busca resolver problemas complexos que envolvem diversos elementos
humanos, sendo que o mesmo problema é percebido de maneira diferente por cada um dos
componentes humanos. Desta forma, a aplicacdo da SSM esta sujeita a sete etapas (Figura 11)
gue abrangem a andlise do problema no mundo real e também no mundo sistémico.
(MARTINELLI; VENTURA, 2006).
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7. Ac0es para
melhorar a situacdo
problema

6. Selecdo de
mudancas
sistematicamente

desejaveis e
culturalmente viaveis

1. Identificacdo da
situacao
considerada
nrnhleméatira

5. Comparacéao
dos modelos

conceituais com o
miindn real

2. Estruturacdo da
situacdo-problema

Mundo real

Pensamento sistémico
sobre o mundo real

4. Construcao dos
modelos conceituais
dos sistemas
relevantes

3. Definigdo das
raizes dos sistemas
relevantes

Figura 11: Estagios da analise sisttmica SSM
Fonte: MARTINELLI, 2006

O estagio 1 refere-se a averiguacdo da situacdo problema que é feita a partir de
observacOes, entrevistas e coleta de informacgdes. Essa etapa tem o intuito de verificar as
diferentes percepcoes (weltanschauungen) que cada stakeholder tem da mesma situacao.

O estagio 2 trata da definicdo e estruturacdo da situacdo problema, relacionando
estrutura e processo, identificando o maior nimero de relacionamentos existentes. A situacédo
problema pode ser representada por meio da “figura rica” que expressa percepgdes sobre
diferentes aspectos da situacdo analisada e inclui pensamentos e desejos dos stakeholders.

Ja o estagio 3 refere-se a formulacdo das definiches essenciais existentes no
sistema com o intuito de melhor entendé-lo e revelando seus principais elementos. Para
facilitar a concepcdo das definicbes essenciais, Checkland (1981 apud MARTINELLI;
VENTURA, 2006) sugeriu o guia CATWOE apresentado no Quadro 10. Esse guia permite
compreender como o processo de transformacéo (T) é percebido (W) por cada ator (A). Esse
processo é feito para atender determinados clientes (C) em um determinado ambiente (E),

sendo controlado pelos proprietarios (O) do sistema.
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Sigla Componentes Definicéo

C Clientes (Internos e Externos) | Quem sdo os beneficiarios ou as vitimas da agdo proposta?

A | Atores Quem desempenha/conduz as principais atividades do sistema?

} Qual é a transformagdo feita pelo sistema em questdo?
T Processo de Transformagéo i
(Entrada — Processo de Transformacdo — Saida)

Como o sistema é percebido por cada ator? Qual a visdo de mundo

W | weltanschauungen de cada um?

Aqueles que tém a autoridade para decidir sobre o futuro do

o Owners (Proprietarios . o s s
(Prop ) sistema, aqueles que tém o poder de fazé-lo iniciar ou cessar.

Quais séo os fatores que afetam o ambiente em que o sistema esta
inserido? Definigdo das limitagdes resultantes da agéo de
elementos externos ao sistema, presentes no ambiente em que este
se encontra.

E Environment (Ambiente)

Quadro 10: Guia CATWOE para a concepcao das defini¢cGes essenciais presentes no sistema.
Fonte: Checkland, 1981 apud MARTINELLI; VENTURA, 2006, p. 168

A elaboracdo de modelos conceituais é realizada no estagio 4. A partir das
defini¢bes essenciais presentes no sistema, torna-se possivel estruturar as atividades que sdo
necessarias para alcancar os objetivos esperados.

O proximo estagio envolve a comparagéo entre a realidade e o0 modelo conceitual
ideal elaborado no estagio 4, considerando-se as diferentes percepg¢des que cada stakeholder
possui do sistema, verificando-se quais mudancas que devem ser realizadas.

A partir da comparacao, deve-se selecionar as mudancas propostas que sdo viaveis
e desejaveis. Nesse ponto, considera-se a cultura predominante no sistema, bem como a
viabilidade econdmico-financeira dessa mudanca.

Por fim, o estagio 7 permite a proposicdo de acbes para solucionar o problema e
as suas respectivas implementacdes.

Esta metodologia é considerada adequada para a presente pesquisa, visto que
busca-se analisar os investimentos brasileiros em unidades de producdo em outros paises a
partir de um ponto de vista sisttmico, no qual os principais elos do setor sucroenergético
brasileiro sdo abordados, bem como a percepcdo dos governos brasileiro e mogambicano.
Para enriquecer a discussao e agregar informacgdes necessarias, a pesquisa também inclui a
perspectiva de especialistas e pesquisadores do tema.

O Quadro 11 apresenta a sintese do desenvolvimento da pesquisa. A partir dos
objetivos especificos foram definidos trés dimensdes: internacionalizacdo do etanol;

desenvolvimento da producdo de biocombustiveis, como foco em etanol de cana-de-agUcar,
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em paises africanos e saida de investimentos brasileiros para a producdo de etanol de cana-de-
acucar em paises africanos. Essa separacéao foi feita para facilitar o entendimento de cada um

dos objetivos especificos.



Pergunta Objetivo Geral Objetivos especificos Fonte de Informacéo Resultados
Referencial Teorias da internacionalizagéo -
L . L . N Estagio 2 SSM —
Verificar as perspectivas e entraves para teorico Internacionalizacédo do etanol Dimensio da
a internacionalizagdo do etanol. Entrevistas Estagio 1 SSM — Dimenséo da Internacionalizagio
Internacionalizacédo do etanol
. o B | Refrencia | Pt debocomseisem B o s
Quais sdo as P tedrico Dimenséo: Producéo

perspectivas e
os desafios para
0 investimento
direto com
capital misto
brasileiro na
producéo de
etanol em
paises
africanos?

Analisar os desafios
enfrentados por
empresa de capital
misto brasileiro
para investir na
producéo de etanol
em outros paises
africanos, como no
caso de Angola.

producdo de etanol de cana-de-agUcar
com capital misto brasileiro em paises
africanos.

Investimento direto estrangeiro na Africa

Entrevistas

Estagio 1 SSM — Dimensdo: Produgdo de
etanol de cana-de-agucar na Africa

de etanol de cana-de-
acucar na Africa

Verificar as dificuldades e perspectivas
que as empresas do setor sucroenergético
brasileiro enfrentam dentro do Brasil
para investir em novas fronteiras de
producéo.

Referencial
tedrico

Teorias da internacionalizagdo
Brasil: Referéncia mundial na produgéo
de etanol

Entrevistas

Estagio 1 SSM — Dimensdo: Investidores
brasileiros na Africa

Estagio 2 SSM —
Dimensdo: Saida de
investidores brasileiros
para a producéo de
etanol de cana em
paises africanos

Propor a¢des ao governo brasileiro com
o intuito de estimular o desenvolvimento
da producdo de etanol de cana-de-aglcar
em paises africanos, bem como estimular
0s empresarios brasileiros a investirem
em nesses paises.

Todos os capitulos do referencial tedrico e entrevistas.

Estagios 6 e 7 SSM

Quadro 11: Sintese do desenvolvimento da pesquisa.

SOT
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Conforme o Quadro 11, para cada uma das dimens@es foi feita uma anélise de
dados e apresentacédo de resultados.

Para responder o objetivo especifico “verificar as perspectivas e entraves para a
internacionalizacdo do etanol” a andlise de dados envolveu duas etapas. Primeiro, foi feita
uma revisdo tedrica sobre a dimensdo “internacionalizacdo do etanol”, em que se buscou
apresentar um panorama da internacionalizacdo do etanol, caracterizando-se as principais
barreiras e perspectivas. Em seguida, os mesmos pontos foram analisados, mas a partir da
visdo dos entrevistados, cujas informacgdes foram compiladas no Estagio 1 (Dimensdo —
Internacionalizacdo do etano) do SSM. Os resultados sdo apresentados no estagio 2 do SSM
dentro da dimensdo “internacionalizacdo do etanol” e foram obtidos a partir de uma anéalise
cruzada entre as informacdes obtidas no referencial tedrico e no estagio 1 do SSM.

Os mesmos procedimentos foram adotados na analise de dados e apresentacdo dos
resultados para os objetivos especificos “conhecer e analisar os principais desafios para o
investimento direto na producao de etanol de cana-de-agucar com capital misto brasileiro em
paises africanos” e “verificar as dificuldades e perspectivas que as empresas do setor
sucroenergético brasileiro enfrentam dentro do Brasil para investir em novas fronteiras de
producéo”.

A partir de um entendimento sistémico das questdes discutidas acima, foi possivel
responder ao objetivo “propor acGes ao governo brasileiro com o intuito de estimular o
desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-acucar em paises africanos, bem como
estimular os empresarios brasileiros a investirem em nesses paises”. Para tanto, no estagio 2
do método SSM foram identificadas duas situaces-problema, sendo que a proposta de acbes
para melhorar o sistema € feita nos estagios 6 e 7 do SSM. Foi necesséria a divisdo em duas

partes para responder a cada uma das situagdes-problema.
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4. ANALISE SISTEMICA

4.1  Estagio 1 — Contextualizacdo

A etapa de Contextualizacdo busca entender as diferentes percep¢des que cada um
dos envolvidos (stakeholder) tem da mesma situacdo. Sendo assim, foi feita uma
contextualizagdo (averiguacdo) para cada uma das dimensdes, cujas informacbes foram

obtidas a partir da visao dos entrevistados.

4.1.1. Internacionalizacédo do etanol

Apesar da perspectiva de aumento da producdo e comercializacdo de etanol,
estimulada principalmente pelas medidas politicas adotadas por diversos paises, ainda ndo ha
um mercado consolidado para a comercializacdo internacional do etanol (OECD/FAO, 2013;
REN21, 2013).

Sao diversas as barreiras (tarifarias e ndo tarifarias) adotadas pelos paises
importadores que dificultam a consolidacdo de um mercado internacional, como a
necessidade de harmonizacdo das especificacdes do produto, a sustentabilidade da producéo,
conflito com a producdo de alimentos, resisténcia da industria petrolifera, taxas de importacao
e protecionismo.

A padronizacdo é uma barreira técnica e € imposta principalmente pelos paises
europeus. Segundo o especialista 4, “em 2007 o Brasil teve uma iniciativa que foi o
lancamento do Forum Internacional de Biocombustiveis, o Itamaraty langou este Férum que
juntou os principais paises produtores e 0s principais paises consumidores de
biocombustiveis. Quem se juntou: Brasil, EUA e Unido Europeia. O Férum tinha por objetivo
tratar de biocombustiveis do ponto de vista de produtores e consumidores para justamente
trabalhar em prol de uma commoditizagdo e uma uniformizagcdo de especificacbes para
atender o mercado. O primeiro documento desse Forum (que ja ndo existe mais) foi o White
Paper on Biofuel Standard. Foi um documento tripartite, Brasil, Estados Unidos e Uni&o
Europeia assinaram esse documento. Esse documento reuniu técnicos e especialistas dos
paises envolvidos que avaliaram as especifica¢fes existentes dos biocombustiveis — etanol e
biodiesel — para ver o que é possivel fazer no sentido de harmonizar ou quao distante nos

estariamos de uma harmonizacao. O que se viu foi que no caso do etanol nds estamos muito
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proximos dessa harmonizagdo. Essa harmonizacdo é relativamente simples e no caso do
biodiesel essa harmonizagdo estd bem mais dificil. No caso do etanol existe uma diferenga
nas especificacdes brasileira, norte americana e europeia. No caso da UE, o documento
evidenciou uma barreira nédo tarifaria que é a diferenca do conteudo de agua no etanol
anidro. A prépria movimentacdo do produto durante o transporte ja da essa diferenga. No
caso dos EUA, o nosso etanol entra 14 sem maiores dificuldades .

Em relacdo a essa questdo do volume de agua presente no etanol, o especialista 6
esclarece que o alcool é hidroscopico e absorve agua durante o transporte em funcdo da
umidade do mar. Além disso, 0 especialista ressalta que essa barreira imposta pela UE pode se
configurar como uma atitude de protecionismo com os produtores agricolas europeus que
também sdo produtores de biocombustiveis.

A sustentabilidade da producdo de biocombustiveis também é considerada um
entrave na expansao da comercializacdo internacional, visto que h&d uma discussdo em termos
de conflitos com a producdo de alimentos, os impactos para os produtores e para a populacéo,
mé&o de obra utilizada na producdo, uso das terras e impacto na biodiversidade. De acordo
com o especialista 3, em funcdo da natureza dos biocombustiveis surge um novo elemento
que € a questdo da sustentabilidade que influencia a consolidacdo de um mercado
internacional de biocombustiveis.

Embora as empresas do setor sucroenergético brasileiro busquem comprovar a
sustentabilidade da producdo de etanol de aclcar por meio de certificacdes, o especialista 7
afirma que ainda existe uma resisténcia dos paises europeus em relacdo a essa questao, visto
que argumentam “que o etanol brasileiro tem mao de obra escrava, tem poluicédo e é muito
relacionado a problemas ambientais. Também falam que a expansdo da cana esta
derrubando a floresta Amaz6nica etc.”.

A especialista 5 comenta que a Unido Europeia imp8e uma série de barreiras a
entrada de etanol de cana-de-acUcar na Unido Europeia e um dos questionamentos refere-se a
aspectos de sustentabilidade, como por exemplo, se existe producdo de etanol na Amazénia,
se a producéo de etanol compete com a producdo de alimentos etc. A entrevistada reforca que
hoje ja é sabido que ndo se planta cana-de-aglcar na Amaz0nia, inclusive por existir um
zoneamento agroecologico que proibe tal préatica, além de explicar que o bioma amazdnico
nédo apresenta condigdes agroclimaticas favoraveis ao plantio de cana-de-acucar, considerando
que tal planta precisa de trés condicdes béasicas para plantio, crescimento e colheita, a saber,
sol, chuva e periodo de seca para a colheita.
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Além disso, hd uma resisténcia para a produgdo de biocombustiveis em funcéo do
potencial conflito com a producdo de alimentos, sendo que essa questdo se torna ainda mais
complexa no caso da maioria dos paises africanos, pois sdo marcados pela fome e pobreza. O
especialista 3 comenta que em alguns casos a questao da sustentabilidade dos biocombustiveis
é tratada de maneira emocional por alguns paises. Contudo, 0 especialista argumenta que
muitos paises que sao criticos aos biocombustiveis sdo 0s mesmos paises que adotam politicas
protecionistas e que jogam comida a populacdo africana como forma de ajuda, sendo que
essas atitudes prejudicam o desenvolvimento dos paises africanos. Em suas palavras, “a fome
existe muito antes dos biocombustiveis. Desperdica-se 30% da producdo mundial de
alimentos. Ent&o, por que néo se fala de eficiéncia alimentar além da eficiéncia energetica?”.

Alguns entrevistados levantaram a questdo da oposicdo da industria petrolifera a
consolidacdo de um mercado internacional do etanol por considerarem o biocombustivel
como um concorrente, como apontam o especialistas 7 e também o especialista 3 que afirma
que essa situacdo pode ser vista no Japdo, visto que a industria petrolifera se opde a formacéo
de uma industria de etanol no Japdo. Além disso, o especialista 7 esclarece que inclusive no
Brasil o posicionamento da industria petrolifera em relacdo ao etanol mudou ao longo dos
anos, visto que inicialmente a Petrobrds ndo era favordvel por razdes comerciais, pois
considerava que o etanol levaria a uma perda de mercado do petroleo.

Outro ponto levantado pelo especialista 4 é que 0 aumento da producdo americana
de gas de xisto levou a uma queda do preco do gas e a um maior consumo de gas frente a
gasolina. Dessa forma, as empresas petroliferas alegam que nao conseguem cumprir o volume
de mistura estipulado na meta com a diminuigdo do mercado de gasolina. “As petroleiras tém
se queixado muito da meta de etanol, porque o gas de xisto deslocou o mercado de gasolina.
Entdo isso mexeu na matriz energética norte-americana e deslocou o0s energéticos. A
demanda por gasolina nos EUA caiu e esta caindo. E é um namero fabuloso, séo 130 bilhdes
de galGes, que da 500 bilhdes de litros de gasolina, sdo s6 10 vezes o mercado brasileiro de
ciclo Oto. E um negécio gigantesco, mas que esta diminuindo. As petroleiras estfo
reclamando, dizendo que o mercado esta diminuindo e que néo estdo conseguindo misturar o
gue a meta esta mandando misturar. Entdo, existe uma pressao das petroleiras para que haja
uma diminuicdo do mandato de biocombustivel”.

O especialista 8 afirma que ndo se deve generalizar o0 posicionamento das
empresas petroliferas contra o etanol. O especialista 3 comenta que nos Ultimos anos as
empresas de petréleo inseriram o etanol no seu portfolio de produtos, como é o caso da PB e

da Raizen, pois perceberam o etanol como uma oportunidade de negocios, como no caso da
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parceria entre Shell e Cosan e também no caso da Petrobrds que decidiu integrar
verticalmente e produzir o etanol.

O especialista 10 entende que esse movimento da industria petrolifera esta
relacionado a estratégia de negocio de cada empresa, ou seja, algumas empresas buscam “uma
diversificacdo de portfolio, ou seja, ndo sé produzir gasolina, mas também produzir outros
combustiveis e a busca por um portfolio de produtos mais sustentdveis, imaginando que o
futuro venha a ser a substituicdo dos combustiveis fosseis por combustiveis renovaveis.
Entdo, desde 2005, a grande maioria das grandes petroleiras do mundo buscou criar uma
plataforma de energia renovavel e algumas apostaram em etanol, algumas apostaram em
biodiesel, outras apostaram em energia solar, ou seja, cada um fez uma aposta no seu
portfolio. Entdo, a Shell veio para o Brasil junto com a Raizen, a BP também tem alguma
coisa em etanol e também etanol de segunda geracédo, enquanto que a Exxon definiu que seu
negocio é petroleo. Entdo, foram escolhas estratégicas de cada empresa em ter um portfélio
maior e se entenderam como uma empresa de energia”.

E interessante observar que o investimento das duas empresas brasileiras em
paises africanos teve a participacdo de empresas petroliferas, sendo que no caso da Guarani, a
Petrobréas é acionista da Companhia do Sena, enquanto que a Sonagol (empresa petrolifera de
Angola) é acionista da BioCom. Nesse sentido, o especialista 10 diz que se deve ao fato de
que estrutura de distribuicdo do etanol é a mesma da gasolina, sendo que a parceria com a
empresa petrolifera facilita o acesso do etanol no mercado.

Em termos de barreira tarifaria, as taxas de importacdo exigidas na importacao do
etanol brasileiro eram consideradas um dos principais entraves para 0 acesso no mercado
americano, sendo que foram retiradas no final de 2011. Apesar do fim das barreiras tarifarias
nos EUA, ainda existem barreiras ndo tarifarias como a discussdo em vigor nos EUA sobre a
possibilidade de exigir a identificacdo do volume exportado de cada usina. Caso a medida seja
aprovada, torna-se inviavel tanto o transporte do etanol por meio do etanol-duto como
também utilizar um Unico navio para exportar etanol de varias usinas (BRASILAGRO,
2013a).

No caso do mercado europeu ainda existe barreira tarifaria em funcdo da tarifa de
€0,19 por litro importado, segundo a especialista 5. A expectativa de aumento das exportagdes
brasileiras para 0 mercado europeu também esta ameacada em funcdo da analise de uma
medida que visa reduzir a participacdo de biocombustivel de origem agricola a 5%, o que
dificultaria o cumprimento da meta de 10% do uso de fontes renovaveis no setor de

transportes dos paises da UE até 2020. Dessa forma, com a reducdo da participacdo das fontes
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renovaveis, a maior parte desse mercado poderd ser abastecida por meio de biodiesel
produzido nos paises europeus, reduzindo a necessidade de importacdo de etanol
(BRASILAGRO, 2013b).

Dessa forma, verifica-se uma instabilidade da demanda de etanol no mercado
internacional, visto que os grandes mercados consumidores de biocombustiveis como os EUA
e a Unido Europeia estdo em fase de revisdo de suas politicas.

No caso dos EUA, o especialista 4 mostra que ha uma flexibilidade para o
cumprimento das metas de consumo, sendo que somente serd feita a importacdo do etanol
brasileiro caso os EUA ndo consiga produzir internamente o volume necessério de
biocombustiveis avangados. “Os EUA tem uma meta para o ano, sendo que essa meta se
divide em quatro metas. Uma meta que é o volume total de biocombustiveis a ser misturado
pelos distribuidores. A outra meta é o volume de biodiesel que eles tém que consumir. Outra
meta é de combustivel celuldsico. E a outra meta € do etanol de milho, que existe uma
referéncia para eles cumprirem. De qualquer forma, os distribuidores tém que cumprir esses
quatro itens. Vamos supor que a meta de avancados seja de 10, sendo que a meta de biodiesel
seja 2 e a de celul6sico seja 3. Em tese, os EUA teria liberdade de misturar até 5 de etanol
avancado oriundo da cana-de-agUcar do Brasil, por exemplo. S6 que se os EUA produzir 4
de biodiesel e 6 de celulésico, ele cumpriu os 10 da meta de avancgado e ndo precisa importar
nada’.

Sendo assim, o potencial de exportacdo do etanol brasileiro para os EUA varia
anualmente e é dificil de ser previsto, pois depende tanto da meta definida a cada ano pela
EPA e também pela possibilidade das distribuidoras de combustiveis americanas de transferir
parte da meta para ser cumprida no ano seguinte. Conforme explica o especialista 4 “a meta é
crescente. O RFS estabeleceu os volumes até 2022. E o EPA confirma em novembro a meta
do ano seguinte. Existe a meta na lei, no Energy Policy Act 2007 que estabeleceu o RFS2 até
2022. Tem as metas ano a ano, mas o EPA tem que confirmar até o final do ano quanto que
vai ser para o ano seguinte. Entdo fica confirmando o mandato ou reduzindo um pouco,
trabalhando com a dindmica da capacidade produtiva versus a disponibilidade de matéria-
prima e o tamanho do mercado. E muito dindmico e varia de ano para ano e as
distribuidoras podem escorregar. A distribuidora pode trazer para o ano seguinte ndo sé o
superavit como o déficit. Entdo a distribuidora que ndo cumpriu a meta no ano passado, ate
20%, vai ter que escorregar 20% e ter que cumprir 120% no préximo ano. E muito dinamico
e é muito dificil de estabelecer. Nao existiria uma formula em que a gente pudesse avaliar se

ha janela de oportunidade para importacéo ou exportacgdo .
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No caso da UE, tanto a especialista 5 quanto o especialista 4 ressaltaram que a
participagdo dos combustiveis renovaveis no mercado europeu esta sendo revista. Segundo o
especialista 4, a UE estd analisando a possibilidade retroceder no mandato em funcdo da
dificuldade de cumprir 0 mandato por meio de producdo interna dos paises europeus, bem
como ha uma resisténcia para que o mandato seja cumprido por meio de importag&o.

A reviséo nas politicas de biocombustiveis esta relacionada ao fato de que muitos
paises tém buscado desenvolver tecnologia de producdo de etanol de segunda geracdo,
estimulados pela questdo da sustentabilidade, mas também com o intuito de cumprir 0s
mandatos por meio da producéo interna (SOUZA; SCHAEFFER; MEIRA, 2011).

Esse é o caso do EUA que estabeleceu um mandato que estabelece metas de
consumo de 36 bilhdes de galGes de biocombustivel até 2022, sendo que dentro dessa meta 21
bilhGes de galGes devem ser provenientes de biocombustiveis avancados, sendo que o etanol
de cana-de-aclcar brasileiro se encaixa nessa categoria (KLOSS, 2012). Segundo o
especialista 7, os EUA perceberam que era invidvel o aumento da area de produgdo de milho
para alcancar o volume necessario de etanol e decidiram estimular a producdo de etanol
celulésico. Contudo, o especialista ressalta que existem problemas tecnoldgicos de producéo,
sendo que o etanol celul6sico ainda ndao é uma realidade em termos de producdo em larga
escala. Na visdo do entrevistado, a queda das barreiras alfandegarias de importacdo do etanol
brasileiro se deve ao fato de que os EUA perceberam que ndo conseguiriam suprir o0 mercado
interno por meio da producdo nacional e verificaram a necessidade de importacdo de
biocombustivel avancado.

Além dos aspectos ja mencionados pelos entrevistados, a consolidacdo de um
mercado internacional para o etanol esta vinculada a existéncia de instrumentos que facilitem
a comercializacdo do produto. Nesse sentido, o especialista 3 destaca a necessidade da
inclusdo do etanol em bolsa de mercadorias para garantir maior transparéncia em relacdo aos
pregos internacionais. Isso é verificado na comercializagdo das commodities agricolas e
também no caso do petroleo considerado uma commodity energética.

Ja o especialista 7 complementa o assunto ao explicar que atualmente no Brasil
predomina a comercializacdo do etanol por meio de contratos diretos entre fornecedores e
compradores no mercado spot. O entrevistado explica que existe uma resisténcia dos usineiros
brasileiros para fechar contratos de longo prazo, pois isso implica em deixar de lucrar com 0s
aumentos de preco do produto no mercado. Dessa forma, a usina consegue direcionar a

producdo tanto para o agUcar como para 0 etanol, ou seja, para o produto que melhor
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remuneré-la, enquanto que ao travar a venda do produto no mercado futuro pode fazer com
que a usina perca esse ganho.

Contudo, o especialista 3 alerta que a viabilidade da comercializacdo do etanol
em bolsa de mercadoria esta vinculada a definicdo de uma padronizacgéo nas especificacdes do
produto aceita pelos paises consumidores, bem como ha a necessidade de maior oferta do
produto o que implica em um aumento de pais produtores do biocombustivel.

No caso do etanol, a grande parte da producdo mundial fica restrita a dois paises
produtores: Brasil e EUA. Dessa forma, o especialista 3 mostra que “hoje vocé tem um
namero relativamente reduzido de paises que produzem biocombustiveis. Até mesmo se vocé
comparar com a producdo de petroleo que ja é concentrada, vocé tem um ndmero ainda
menor de paises que produzem. O petréleo € uma commodity, algo que os biocombustiveis
ainda ndo alcancaram. Portanto, precisa aumentar o nimero de paises produtores”.

E um consenso entre os entrevistados sobre a importancia de aumentar o nimero
de paises produtores de etanol para viabilizar a internacionalizacdo do etanol. Segundo o
especialista 6 “ao incentivar outros paises a produzirem alcool, vocé estaria também
acelerando a commoditizacdo do alcool, porque nenhum pais vai ficar atrelado a um
combustivel produzido somente por dois paises, EUA e Brasil. O petrdleo ja é complicado e é
produzido por muitos paises, imagina um combustivel que é produzido por dois paises. Se
outros paises comecarem a produzir um volume relativamente expressivo vocé facilita a
commoditiza¢ao”.

Da mesma forma, a especialista 5 entende que € necessario um nimero maior de
players produtores de etanol, visto que diversos paises tém a preocupacdo de substituir a
dependéncia dos paises do Oriente Médio para o fornecimento de petroleo pela dependéncia
de biocombustiveis. Sendo assim, um maior nimero de paises produtores colabora para que
haja uma maior seguranca energética mundial.

Essa questdo do numero restrito de produtores esta vinculada a falta de mercado
importador de biocombustiveis, visto que 0s paises que estabeleceram mandatos para
biocombustiveis buscam abastecer a demanda doméstica criada pelo mandato por meio de
producdo interna. Nesse sentido, a especialista 5 esclarece que “a questdo da dificuldade da
internacionalizacdo € ter mercado para esse etanol. Ainda néo existe demanda por esse
produto em larga escala”.

Tanto o especialista 1 como o especialista 10 usaram a mesma expressao “ovo e a
galinha” para definir a situa¢do atual do mercado internacional de biocombustiveis. Nas

palavras do especialista 1 “exportar biocombustiveis hoje ndo é facil, porque ainda existe
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muita barreira. Além disso, os paises que consomem etanol e biocombustiveis sdo paises que
fomentam a producdo local, tanto a Europa e EUA, entdo o espaco para vocé entrar é
pequeno, ndo tem muita importa¢do. Nos ainda estamos no “ovo e a galinha”, porque esses
paises ainda ndo abriram a importacdo porque nao tem da onde comprar e também ninguém
investe porque ndo para quem vender. O comércio de etanol ainda € muito baixo em relagéo
ao que é produzido. Sao produzidos mais de 100 bilhGes de litros de etanol (se contar Brasil,
EUA, Europa etc.), mas o comercio internacional ndo chega a 3 bilhdes de litros de etanol,
ou seja, 3% da producao mundial .

Igualmente, o especialista 10 complementa a questdo ao esclarecer a importancia
da definicdo de uma politica de biocombustiveis para regulamentar o mercado de etanol e
viabilizar os investimentos na producdo do biocombustivel. Segundo o entrevistado, ha uma
inércia decorrente de uma discussdo na qual os governos de diversos paises alegam que
enquanto ndo tiver producdo (oferta de etanol) ndo serd estabelecida uma politica de
regulamentacdo de mercado. Por outro lado, os investidores alegam que sem um mercado
regulamentado (demanda) ndo ha como ter investimento em producao.

A revisdo de mandatos para os biocombustiveis que esta sendo feito por paises
como EUA e UE, bem como a discussao vigente sobre quais culturas devem ser estimuladas
para a producdo e a definicdo da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética esta
relacionada ao objetivo que se tem com a producdo da cultura, ou seja, para estimular o
desenvolvimento agricola ou energético. De acordo com o especialista 1, o etanol de cana-de-
acucar € visto pelo Brasil como uma fonte energética, enquanto que nos EUA e UE ainda
existe um conflito entre politica agricola, ambiental e energética para o etanol de milho e
beterraba, respectivamente. Sendo assim, essa falta de consenso prejudica o desenvolvimento
de um mercado internacional para o etanol.

Segundo o especialista 1, a transformagdo do etanol como commodity esta
evoluindo devagar e que tem uma agenda positiva de desenvolvimento em funcdo do aumento
da comercializagdo e da aceitagdo internacional do certificado Bonsucro que comprova a
sustentabilidade da producéo.

Sendo assim, para a maioria dos entrevistados a perspectiva de consolidagéo de
um mercado internacional de etanol é de longo prazo e depende da superagdo de diversos
entraves e de definicdo de politicas publicas. A especialista 5 comenta que existe um grande
potencial para a internacionalizacdo do etanol, mas que a perspectiva de consolidacdo €
incerta, visto que depende de uma série de defini¢des de politicas publicas.
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Dentre os pontos criticos e que interferem diretamente no mercado internacional
do etanol esté a questdo dos mandatos, visto que paises como EUA e UE que sdo 0s maiores
produtores e, a0 mesmo tempo, maiores consumidores, estdo em fase de avaliacdo de suas
metas. Nas palavras do especialista 4 “Este ano estd sendo particularmente critico na
dindmica desse mercado e vai ter repercussdo na commoditizacdo do etanol e no
estabelecimento de um mercado internacional para o etanol. Se os EUA retroceder e diminuir
a meta, isso vai ter um impacto. Quem estiver pensando em fazer esse movimento de
internacionalizacé@o vai receber um choque razoavel se o principal mercado diminuir suas
metas. Isso significa que a partir do momento que vocé diminui mercado, vocé diminui a
chance de internacionalizar”.

Como a internacionalizacdo depende da ampliacdo do ndmero de paises
produtores de biocombustiveis, a producdo nao deve ficar restrita a EUA e UE, devendo
incluir os paises da América Latina e Africa, pois apresentam as condigdes agroclimaticas
para a producdo dos biocombustiveis. Ndo é qualquer pais que pode tornar-se produtor de
etanol de cana-de-acUcar, visto que existe uma restricdo geografica que limita o nimero de
possiveis produtores. De acordo com a especialista 5, a cana-de-agucar pode ser produzida em
“paises que estdo entre os tropicos de cancer e capricornio, porque sdo eles que tém as
condigoes agroclimdticas para plantar cana’.

Além disso, a preocupacdo mundial com as questdes ambientais reforca a
tendéncia de consolidacdo das fontes renovaveis nas matrizes energéticas dos paises. Nesse
sentido, o especialista 4 diz que o etanol deve ser visto como um melhorador dos derivados do
petrleo e ndo como um substituto e concorrente, colaborando para uma maior duragdo das
reservas de petroleo. Segundo o entrevistado, as reservas de petr6leo ndo estdo acabando em
funcdo do fator de recuperacdo dos pocos de petroleo, mas isso ndo significa que a tendéncia €
a utilizagdo somente de combustivel féssil, visto que ha uma preocupagdo com a
sustentabilidade a qual indica que os biocombustiveis serdo utilizados na mistura com a
gasolina.

O especialista 10 resume o panorama da internacionalizacdo do etanol e afirma
gue a questdo estd em discussdo e ndo ha um consenso mundial de que o etanol é a melhor
solugdo em termos de fonte renovavel de energia. Além disso, 0 entrevistado aponta a
limitacdo da demanda e oferta, visto que somente nos EUA e Brasil o etanol possui uma
participacdo relevante na matriz energética, politica publica definida que regulamenta o

mercado de etanol e uma industria consolidada. Segundo o entrevistado, a internacionaliza¢éo
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do etanol acontecera de maneira gradual, sendo que “mais na frente vai ter mais velocidade e
maior intensidade”.

Nesse sentido, na visdo dos entrevistados o Brasil pode contribuir com os paises
interessados em estabelecer politicas publicas para o desenvolvimento de um mercado de
mistura de etanol na gasolina, pois é o segundo maior produtor mundial de etanol e possui um
programa consolidado de inser¢do do etanol no setor de transportes. De acordo com a
especialista 5, o Brasil é considerado referéncia mundial porque € um case de sucesso no que
tange a producdo de etanol de cana-de-acUcar, algo especifico do pais, sendo que nenhum
outro pais possui uma mistura tdo alta quanto a mistura praticada no Brasil.

Além da colaboragdo em termos de suporte aos paises interessados no
desenvolvimento de politica para biocombustiveis, o Brasil também estd envolvido em
diversas iniciativas mundiais visando o desenvolvimento de critérios de sustentabilidade para
a producdo dos biocombustiveis. Dentre as quais, 0 GBEP (Global Bioenergy Partnership) é
uma iniciativa de cooperacdo internacional para o desenvolvimento sustentavel de bioenergia.
De acordo com o especialista 1, hd uma preocupacdo de que a definicdo de critérios de
avaliacdo de sustentabilidade ndo exclua a participacdo de paises menos organizados, visto
que a producdo de cana-de-agUcar € feita na zona tropical, sendo que nessa regido ha o
predominio de paises em desenvolvimento, os quais apresentam diversas deficiéncias
estruturais.

Nesse sentido, tanto a UNICA quanto o governo brasileiro tem desempenhado
diversas acdes no exterior visando divulgar as externalidades positivas do etanol de cana-de-
acucar, desmistificar as controvérsias que envolvem a producdo de etanol no Brasil, bem
como incentivar a produgdo em outros paises.

No caso da UNICA, a especialista 5 explica que a organizacdo é composta por trés
areas (competitividade, comunicacao e sustentabilidade), sendo que a area de Comunicacao é
responsavel pelo esclarecimento e divulgacao dos beneficios do etanol de cana-de-actcar. Nas
palavras da entrevistada, “na Area de Comunicac&o existe a area de Relages Institucionais
que é a relacdo com todo o publico que nos procura, seja interno, sejam estudantes,
governadores, estrangeiros, todos. A UNICA esta sempre de portas abertas para apresentar a
todos os interessados. E justamente para promover o conhecimento do etanol de cana-de-
acucar no mundo. Buscamos aumentar a conscientizacdo do mundo para o etanol de cana-
de-agucar”.

Além disso, a UNICA possui uma atuagdo junto ao governo de diversos paises

visando mostrar as contribuicdes econémicas, sociais e ambientais que o etanol trouxe ao
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Brasil e a possibilidade de ganhos para os demais paises. Para tanto, a UNICA possui
escritorio em Bruxelas e Washington, facilitando o acesso a parlamentares e congressistas da
UE e EUA, respectivamente, e também possui uma parceria com a APEXBRASIL. Essas
iniciativas visam divulgar as externalidades positivas do etanol, da sustentabilidade da
producdo no setor sucroenergético brasileiro, bem como uma comparacdo do desempenho do
etanol de cana e das demais matérias-primas.

Paralelamente, o governo brasileiro buscou disponibilizar informacGes em
diversas linguas para elucidar diversos mitos que eram associados a producdo de etanol
brasileira em termos de sustentabilidade. O especialista 1 comenta que diversos fatores
negativos eram associados aos biocombustiveis, inclusive ao etanol de cana-de-agucar. Com o
intuito de esclarecimento sobre as vantagens do etanol de cana-de-agucar, foi feita a
publicagdo do livro “Bioetanol” que retine “informacdes técnicas e econémicas em uma
linguagem acessivel e foi traduzido para inglés, francés e espanhol. E ainda conseguimos o
selo da CEPAL e FAO, o que ajudou muito na divulgacdo. A ideia dessa iniciativa € espalhar
a informacdo de que a cana é diferente, porque tem balanceamento energético favoravel,
realmente mitiga a emissdo de CO?, a producédo é realizada longe da Amazénia, ou seja,
buscou-se separar o joio do trigo e mostrar que existem biocombustiveis sustentaveis que é o
caso da cana”. O especialista também destaca que a intencdo do livro ndo foi a promocédo do
Brasil e sim divulgar para os paises que a cana-de-aglcar é uma oportunidade de reducdo de
consumo de petroleo e incentivar a produgcdo em outros paises.

Além disso, para promover a internacionalizacao do etanol e estimular a producao
de etanol de cana-de-actcar em mais paises, a UNICA recebe delegacdes de diversos paises,
cujo interesse € entender e esclarecer diversas duvidas sobre a producdo de etanol de cana-de-
acucar. Segundo a especialista 5, a UNICA recebe mais de 200 delegagdes por ano e o intuito
desse trabalho é promover o etanol de cana-de-aglcar e estimular mais paises a tornarem-se
produtores desse biocombustivel.

Sendo assim, para o especialista 10, a colaboracdo do governo brasileiro para
estimular o aumento de paises produtores de etanol deve estar fundamentada em trés pilares,
ou seja, financiamento para investidores e de estudos de viabilidade de produgéo,
disponibilizacdo de informacdes sobre o setor e a tecnologia de producéo de etanol e também
a troca de experiéncias entre o Brasil e 0s demais paises para evitar que erros ja cometidos
pelo Brasil venham a ser cometidos por paises que queiram desenvolver o programa de etanol
em seus paises. Nas palavras do especialista 10, “financiamento via BNDES é uma ajuda

importante, relacdes bilaterais com os paises também e apoiar e servir como exemplo na
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construcdo de programas de biocombustiveis em outros paises. Como o Brasil é exemplo
para o mundo, é normal vir varias delegacbes para o Brasil para entender o programa
brasileiro. O ltamaraty recebe muita gente da Africa, América Latina. Ou seja, o Brasil deve
apoiar esse inicio, fornecer informac6es ou disponibilizar um apoio inicial para que isso
floresca nos outros paises. Também teve uma iniciativa do Brasil de financiamento de estudos
para analisar o potencial para a producdo de cana ou outra cultura para a producdo de
biocombustiveis em diversos paises na América Latina e na Africa”.

Por fim, foi possivel mostrar a visdo dos entrevistados sobre a internacionalizacéo
do etanol, sendo apresentado o potencial de crescimento dos biocombustiveis que esbarra em
barreiras de comercializacdo e na falta de um mercado consumidor consolidado. Dessa forma,
0 aumento do numero de paises produtores e a defini¢do de politicas publicas que estabelecam
a participacdo dos biocombustiveis sdo necessarios para que sejam feitos investimentos, sendo
que o Brasil pode desempenhar um papel de colaboracdo no suporte dos paises interessados
em desenvolver politicas publicas de insercdo das fontes renovaveis e compartilhar sua

experiéncia na producdo do etanol de cana-de-acucar.

4.1.2. Produc&o de etanol de cana-de-aglcar na Africa

Nesse sentido de que os paises devem definir politicas e mandatos de mistura para
estimular a demanda em larga escala e, consequentemente incentivar o aumento da oferta
através de um nimero maior de produtores, essa pesquisa estuda a Africa em funco do seu
potencial de producdo de etanol de cana-de-acucar.

Diversos paises africanos, principalmente paises membros da SADC que estdo
localizados na Africa Subsaariana, tém buscado desenvolver a producéo de biocombustiveis.
Na visdo dos entrevistados, os principais beneficios que os paises africanos podem obter com
a producdo de etanol de cana-de-agucar séo: a) desenvolvimento rural; b) geracdo de emprego
e renda; ¢) diminuicdo da importacédo do petréleo, d) geracéo de emprego.

O desenvolvimento rural € uma das principais contribuicdes associada aos
biocombustiveis, pois oferecem um novo mercado para a venda do produto agricola e quando
processados proximos das comunidades locais faz com que a renda seja utilizada na propria
comunidade. Além disso, colaboram para a geragdo de emprego, pois exigem mao de obra
intensiva principalmente para a producdo em larga escala, bem como para a construcdo e
manutencdo das instalacbes para a producdo (MITCHELL, 2010; ACOSTA-MICHLIK et al.,
2011).
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Para o especialista 10, o interesse de diversos paises na producdo de etanol de
cana-de-agucar estd relacionado a sua capacidade de proporcionar externalidades positivas
como o desenvolvimento rural, a geracdo de emprego e renda para a comunidade local. Dessa
forma, “ha geracdo de empregos na zona rural para fornecer etanol, enquanto que a
gasolina a geragdo de emprego é muito menor e ndo é no campo, é offshore, € na refinaria”.

Para os entrevistados, a reducdo da dependéncia da importacdo de petroleo
também € considerada um dos principais beneficios dos biocombustiveis, principalmente o
etanol de cana-de-acUcar, visto que 0s recursos financeiros que até entdo era gastos na compra
de petroleo poderdo ser investidos no desenvolvimento do pais. Conforme o especialista 4
afirma que “qualquer parcela que o etanol desloque de energético de derivado fossil que o
pais tenha que importar para suprir suas necessidades energéticas, cada metro cubico que
deixa de importar é uma vantagem enorme para o pais, é divisa que fica no pais para ser
investida na sociedade e fazer investimentos que sdo necessarios para aquela sociedade”.

O acesso a energia também pode ser considerado um dos grandes beneficios para
a populacdo dos paises africanos. Conforme destaca o especialista 4, a populacdo passa a ter
“acesso a energia, por meio da producdo de eletricidade com a biomassa, colaborando com a
melhoria da qualidade de vida e também proporciona outra fonte de renda para a populacao,
porque com pequenos equipamentos é possivel beneficiar um artesanato, beneficiar uma
economia, gerando produtos que de outra forma n&o seriam gerados, como uma costura, um
tear, ou seja, permitindo o beneficiamento de matérias primas com a chegada da energia”.

Todos esses beneficios, ou seja, desenvolvimento rural, geracdo de emprego e
renda, acesso a energia, economia de recursos financeiros com a diminui¢do da importacdo de
petroleo e investimento desses recursos no pais, colaboram para o desenvolvimento
econémico do pais.

No caso do etanol de cana-de-agucar isso fica mais evidente, como esclarece o
especialista 1 ao fazer um paralelo com o desenvolvimento que o ciclo da cana-de-agucar
trouxe para o Brasil. “A cana € um bom meio para o inicio da modernizacdo econémica para
um pais. Como foi no caso do Brasil, a cana foi o primeiro grande ciclo econdmico do pais.
O Brasil era mais extrativista, mas o primeiro ciclo industrial brasileiro foi a cana, que
ajudou a gerar uma acumulacdo primitiva. A cana nao é uma atividade tdo complexa, é um
pouco mais rustica e o processamento industrial ndo é necessariamente complexo, € moer e
tirar o caldo. Vocé cria infraestrutura no entorno”.

Além disso, o especialista 1 mostra que a produgdo de cana-de-acucar contribui

para o desenvolvimento do pais em funcdo do valor adicionado localmente. Para tanto, o
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entrevistado exemplifica com os resultados obtidos em uma tese de doutorado. Nesse estudo,
VARRICHIO (2012, p. 104) conclui que “em termos de valor gerado localmente, o setor
sucroalcooleiro é mais importante do que a indUstria aeronautica e € da mesma magnitude que
a industria automobilistica”. O especialista explica diferentemente dessas industrias, “ainda
que aglcar e alcool seja um valor agregado baixo, se vocé comparar com petroquimica,
aeronautica ou automobilistica, ndo tem vazamento econdmico. E tudo feito no Brasil, valor
adicionado localmente, com excecéo de insumo agricola importado. Toda a inddstria de bens
de capital é brasileira, toda moenda, equipamento agricola é comprado no Brasil. Toda a
economia por trds da industria de base € brasileira. 1sso no investimento e na operagao
também. E tem outra vantagem, adensa valor no interior do pais”.

O especialista 4 também teve acesso a mesma tese e explica que “a industria
automobilistica gera um PIB e o efeito multiplicador dela aqui no Brasil € muito grande.
Cada real que vocé investe na inddstria automobilistica se multiplica em uma cadeia de
suprimentos dos fornecedores, emprego e toda uma economia que orbita em torno dessa
fabrica do setor automobilistico. No setor sucroenergético é a mesma constatacdo. O efeito
multiplicador é da mesma ordem de grandeza. E uma conclusdo fabulosa, por conta dos
desdobramentos que esse investimento na energia que o setor sucroenergético gera. Eu
imagino que isso ndo sera diferente nos paises africanos. Se vocé tem um empreendimento do
setor de bioenergia nesses paises, o efeito multiplicador sera parecido, da mesma ordem de
grandeza”.

O especialista 1 conta que a divulgacio do livro “Bioetanol” na Africa esclareceu
diversos mitos associados ao etanol de cana-de-acUcar e despertou o interesse do Banco
Africano de Desenvolvimento (African Development Bank) que fez algumas visitas ao
BNDES como o intuito de entender como é o processo de analise de projetos de
financiamento, quais sao os fatores analisados pelo banco para a concessédo do financiamento.

Em linhas gerais, o especialista 3 comenta que o desenvolvimento da producao de
biocombustiveis, principalmente o etanol de cana-de-agucar, pode resultar em diversos
beneficios, como a geracdo de emprego, renda, desenvolvimento tecnoldgico, beneficios
ambientais, reducdo de emissdes, melhoria da qualidade do ar dos grandes centros urbanos,
menor dependéncia externa, maior independéncia energética e, consequentemente, maior
seguranca energética. Entretanto, o especialista 3 ressalta que como a producdo de
biocombustiveis nos paises africanos ndo € grande, os beneficios ainda ndo sdo tdo claros,
mas observa que “no caso de Mogambique, ja se sabe que a substitui¢cdo da lenha por etanol,

ja ha indicios da melhoria da renda”.
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Alguns paises africanos oferecem incentivos visando atrair investidores. De
acordo com o especialista 10, os incentivos variam conforme cada pais e, de maneira geral,
envolvem a concessdo de terras, isencdo de imposto de importacdo dos equipamentos da
industria, algumas isencbes de impostos e algumas linhas de financiamento.

Embora os paises africanos apresentem grande potencial para a producdo de
biocombustiveis, notadamente o etanol de cana-de-agUcar, ainda encontra-se em estagio
inicial em funcao de diversos entraves apontados pelos entrevistados.

A maioria dos paises africanos da regido da SADC, com excecdo da Africa do
Sul, caracteriza-se por diversos problemas estruturais decorrentes da histéria desses paises
que é marcada por guerras e ditaduras. Dessa forma, a realidade dos paises africanos gera uma
série de barreiras para os investidores interessados na producdo de biocombustiveis. Na visdo
dos entrevistados, o0s principais desafios enfrentados pelos investidores referem-se a
concessdo da terra para a producdo, instabilidade politica e institucional, financiamento,
qualificacdo da mao de obra, infraestrutura precéria, corrup¢do dos governos e auséncia de
definicdo de politica publica. Além disso, a realidade desses paises africanos € marcada pela
pobreza e fome da populacdo, suscitando o questionamento de que o uso da terra para a
producdo de bioenergia em detrimento da producdo de alimentos pode agravar ainda mais a
situacdo precéria da populacéo africana.

Nos paises africanos a disponibilidade de terra ao investidor é feita
predominantemente por meio de concessdo dada pelo governo ao investidor. Do ponto de
vista do investidor isso gera inseguranca, principalmente em paises com governos instaveis,
em funcdo de falta de garantia de que a concessao sera respeitada pelo governo africano. Nas
palavras do especialista 6 “o0 governo africano da uma concessao de 50 anos, mas é realmente
de 50 anos? Esta escrito na clausula que essa legislacdo poderd ser mudada sem prévio
aviso? O que garante?”.

Ja a viséo do especialista 10 (que inclusive é investidor em Angola) apresenta
outra perspectiva do tema. Em sua opinido, a instabilidade politica e a falta de uma legislacéo
de titulos de propriedade realmente gera inseguranca para a realizagdo do investimento e é
justamente por isso que a concessao de terra torna-se mais atraente para o investidor do que a
aquisicdo da terra. Segundo o entrevistado, “em um pais que ndo tem uma regulamentacgao de
titulos de propriedade, faz com que o risco de ter a propriedade ou a concessdo seja o
mesmo. No caso da concessdo da terra, eu até acho que é um fator positivo, porque o
investidor ndo precisa imobilizar, ndo precisa comprar terra, ou seja, € um investimento a

menos para ser feito”.
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Contudo, o especialista 1 argumenta sobre a especificidade da agroinddstria da
cana-de-acuUcar, visto que ao contrario das commaodities que podem ser adquiridas em bolsa de
mercadorias, a cana-de-acucar somente pode ser colhida nas proximidades da usina o que faz
com que a questdo fundiaria seja critica para o negécio do investidor. Além disso, o
crescimento do negdcio fica limitado a terra concedida e também aos entraves de lidar com
pequenos fornecedores que ndo possuem conhecimento agricola e capacidade de
investimentos para garantir produtividade para a industria.

A gestdo de pequenos fornecedores de cana-de-agucar € um desafio para 0s
investidores e o especialista 1 cita o caso da India, “em que a propriedade varia de 1 a 2
hectares, calcule quantos fornecedores sdo necessarios. Isso inviabiliza. Se esse pequeno
produtor for mal pago em um ano, ele vai colocar outra matéria-prima no ano seguinte e a
usina ndo tem matéria-prima. E considerando a concessao de terras, ndo é possivel arrendar
terra. Como vocé gerencia 30.000, 15.000 fornecedores pequenos? Além disso, uma
colheitadeira de cana custa R$1milh&o de reais, entdo é preciso ter area.”.

E preciso considerar as especificidades de cada pais africano, pois os paises sdo
heterogéneos entre si e também levar em consideracdo a realidade desses paises que é muito
diferente da realidade dos paises ocidentais. O especialista 3 esclarece que “ndo ha como
replicar um modelo de negdcios ocidental, americano, europeu igualzinho em um pais
africano porque a realidade é diferente. Por exemplo, no Quénia a legislacdo nacional
obriga a quem ocupa a terra deixar que os ndmades parem na terra, pastem e depois vao
embora, sem cobrar nada e sem ter custo. Isso é do sistema legal. Se for montar um
investimento 1a, vocé tem que levar isso em consideracado”.

O especialista 6 mostra que existem alternativas para que haja uma situacéo
“ganha-ganha” tanto para o investidor como para o pequeno produtor € cita 0 caso de um
projeto em que “a grande empresa teria a infraestrutura para o cultivo de cana e o0 pequeno
produtor produziria em regime de cooperativa rapadura de cana para ser administrada na
merenda escolar. Ou seja, estaria atendendo tanto a agricultura familiar quanto os grandes
empreendimentos. Nao necessariamente o pequeno produtor precisa estar inserido na grande
producéo, até porque ele ndo tem infraestrutura. E possivel inserir o pequeno produtor em
um sistema paralelo ™.

Na percepc¢éo dos entrevistados, a questdo da mao de obra também é considerada
um desafio para os investidores. Por um lado o custo da mao de obra nos paises africanos seja

barato, por outro lado caracteriza-se pela falta de qualificacdo profissional e também pela
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cultura da populacdo de alguns paises africanos que muitas vezes se comporta de maneira
avessa ao cumprimento de aspectos basicos de trabalho.

Nesse sentido, de acordo com alguns entrevistados ha casos de empresas que
enfrentam dificuldade para que o funcionario cumpra a jornada de trabalho, bem como que o
trabalho seja executado de maneira eficiente. O especialista 8 conta que em alguns paises
africanos os trabalhadores tém dificuldade de cumprir as jornadas de trabalho com horério
fixo. O especialista 6 complementa a questdo ao dizer que a ineficiéncia nas atividades esta
relacionada ao fato de que muitas pessoas nunca trabalharam em uma empresa.

Além disso, como a producdo de etanol de cana-de-aglcar € recente nos paises
africanos nédo existe méo de obra qualificada. Conforme alerta o especialista 3, “geralmente
falta capacitacdo de mao de obra, porque € um setor que eles desconhecem. Por exemplo, em
Moc¢ambique sera muito dificil vocé encontrar um operador de colheita de cana treinado”.

Uma das alternativas para a qualificacdo dos profissionais africanos refere-se a
possibilidade de recorrer as empresas brasileiras para a contratacdo e treinamento da mao de
obra. A especialista 5 comenta que ja teve uma situacdo em que uma empresa de um pais
africano procurou a instituicdo para solicitar suporte no recrutamento de trabalhadores para o
corte da cana.

Outro ponto critico é a questdo da infraestrutura, visto que a maioria das cidades
dos paises africanos possui infraestrutura precaria, principalmente as cidades do interior. A
falta de uma infraestrutura basica que ofereca condi¢cdes adequadas para os trabalhadores e
suporte para as operacOes da industria de producdo de etanol de cana-de-acucar dificulta o
investimento. Conforme observa o especialista 6, “para montar um greenfield é preciso ter
uma estrutura de dentista, escola, pronto socorro, restaurante, hotel. Veja quanta coisa esta
envolvida para poder suportar uma agroindustria. Além disso, a producéo de etanol de cana-
de-acucar envolve a manutencao dos equipamentos da inddstria. No caso do pais africano,
onde o investidor vai mandar fazer a manutenc&o? E preciso montar uma estrutura de apoio
ao setor”.

Alguns entrevistados observaram que a China tem feito parceria com paises
africanos e tem realizado investimentos para o desenvolvimento da infraestrutura nesses
paises. Segundo o especialista 6, todos os recursos utilizados sdo provenientes da China, com
excecdo da mao de obra africana. Como forma de pagamento, a China ganha concessao de
terra para a producdo de alimentos ou o pagamento é feito por intermédio de bancos europeus.

Dessa forma, os paises africanos interessados na producdo de biocombustiveis

devem considerar o desenvolvimento de uma infraestrutura que viabilize o seu uso. Assim, o
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primeiro passo envolve a definicdo de uma politica publica que garanta a participacdo do
etanol na matriz energética. Em seguida, é necessario criar as condi¢des para que esse produto
possa ser distribuido. Esse ponto é detalhado pela especialista 5 que cita 0 caso do Brasil que
estabeleceu uma politica pablica na qual definiu que todos os postos de combustiveis no pais
devem tem uma bomba para o etanol. Em contrapartida, nos EUA n&o hé essa obrigatoriedade
e com isso nem sempre é possivel abastecer com etanol porque muitas vezes o posto ndo tem
bomba especifica para esse produto.

Um dos pontos de entrave no desenvolvimento dos biocombustiveis nos paises
africanos refere-se ao conflito com a producdo de alimentos. Como a realidade de grande
parte da populacdo dos paises africanos é marcada pela pobreza e pela fome, discute-se que a
utilizacdo da terra para a producdo de biocombustiveis podera competir com a producéo de
alimentos. Esse dilema é conhecido como food x fuel e impacta na percepcdo que alguns
paises tém sobre os biocombustiveis, inclusive os paises europeus. Essa questdo deve ser
analisada com profundidade para evitar esse tipo de critica e promover uma producdo que seja
complementar permitindo a producéo e alimentos e biocombustiveis.

Nesse sentido, a realizacdo de zoneamento agricola colabora para evitar conflito
com a producdo de alimentos e identificar as areas propicias para a producdo de
biocombustiveis (LERNER et al., 2010). Contudo, o especialista 9 afirma que sdo poucos 0s
paises com zoneamento agricola o que dificulta a internacionalizacdo do etanol. O especialista
9 destaca 0 caso de Mocambique e conta a partir do estudo de viabilidade de producéo de
bioenergia (Prosavana) é que foi feita uma atualizacdo do mapa de solos da regido norte, visto
que até entdo o mapa era da época em que Mocambique ainda era uma coldnia portuguesa.

O Prosavana é um programa de coopera¢do técnica entre Brasil e Mogambique e
que ndo inclui medidas de incentivo para investimentos. O especialista 9 explica que o projeto
é dividido em trés programas, ou seja, incremento da capacidade de pesquisa agricola das
instituicdbes mogambicanas, formulacdo de um plano diretor para o desenvolvimento agricola
no pais, 0 que inclui o zoneamento agricola e analise de marco legal. Também tem o projeto
de incremento da capacidade de extensao rural e de assisténcia técnica em Mogambique.

Todos esses desafios que foram mencionados anteriormente e que os investidores
terdo que enfrentar, estdo relacionados a historia dos paises africanos. Asiedu (2006) aponta
que a ineficiéncia das instituicdes governamentais, marcada pela corrupcdo e aplicacédo
ineficiente da legislacdo, bem como instabilidade politica em fungdo da possibilidade de
golpes de estado e guerras civis sdo fatores que dificultam a atracdo de investidores. Segundo
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0 especialista 7, “os tutsis, guerra civil, corrup¢do, instabilidade politica” sao fatores que
desestimulam os investidores.

A instabilidade politica ainda é uma caracteristica presente em muitos paises
africanos, tendo como exemplo atual as revolucdes em paises no norte da Africa que ficaram
conhecidas como Primavera Arabe. O especialista 4 contou que estava em Mali, na sua
opinido “um dos mais promissores da regido”, quando houve um golpe de estado no pais e
precisou ficar oito dias na Embaixada Brasileira até conseguir voltar para o Brasil. Segundo o
entrevistado, “havia varios empresarios que disseram que nao tinha como investir 1a, que
iam tirar os negocios de la e diziam que ndo queria mais voltar para o Mali”.

O especialista 7 conta outro caso em que o presidente de uma grande empresa
brasileira distribuidora de gas de cozinha comenta como foi a experiéncia de investimento em
um pais africano: “GLP no Brasil foi uma maravilha porque substituiu a lenha. Entéo,
perguntei para o presidente “por que vocé ndo introduz um sistema de bujdo de gads na
Africa?”. Ele me disse “eu fiz, eu instalei uma filial da empresa na Africa e funcionou, é uma
coisa trivial do ponto de vista econébmico. Ganhei muito dinheiro, mas ndo podia tirar
dinheiro do pais”.

Além dos pontos discutidos acima, é importante observar que apesar de diversos
paises africanos terem interesse em atrair investidores para a produgdo de biocombustiveis,
existe uma falta de alinhamento interno das instituicbes governamentais que dificulta ainda
mais o desenvolvimento dos biocombustiveis. O especialista 6 cita o caso de um pais africano
cujo Ministério de Minas e Energia realizou um estudo que ainda ndo foi divulgado em
funcdo de conflito com o Ministério do Meio Ambiente.

Dessa forma, os entrevistados concordam que a instabilidade politica e
institucional gera inseguranca para o investidor em relacdo a possibilidade do governo
africano ndo cumprir o que foi acordado, conforme o especialista 6 explica: “em alguns paises
0 governo fala uma coisa hoje e amanh@ muda de opinido e acaba tudo o que o investidor
fez”.

Em funcdo da inseguranca que a instabilidade dos paises africanos gera nos
investidores, alguns entrevistados reforcaram a necessidade dos paises africanos oferecerem
garantia do cumprimento dos acordos. O especialista 11 complementa e diz que “0 governo
poderia facilitar os negocios com garantias entre governos, pois muitos paises africanos sao
de alto risco, dificultando crédito, principalmente para plantas novas ou fornecimentos de
maiores valores”. O especialista 7 também comenta que a dificuldade para o

desenvolvimento da producao de etanol de cana-de-acUcar esta diretamente relacionada com a
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falta de credibilidade que ¢ associada a alguns paises africanos “porque vocé precisa de um
minimo de garantia”.

A instabilidade politica e a ineficiéncia institucional dos paises africanos geram
ndo somente inseguranca para os investidores, mas também se tornam um desafio para que
seja feita uma analise de viabilidade do investimento, visto que os resultados de anélises feitas
em ambientes instdveis ndo sdo totalmente confidveis. O especialista 4 ressalta que
investimentos em energia envolvem projetos que sdo elaborados para o longo prazo, sendo
que em um ambiente institucional instavel ndo ha garantia de seguranga para o investimento.
Do ponto de vista do investidor, essa é uma questdo complexa, visto que o investimento é alto
e 0 retorno é incerto em um ambiente instavel.

A especialista 5 complementa essa questdo e ressalta as especificidades que
envolvem a realizacdo de investimentos para a producéo de etanol e actcar. O payback de um
investimento é em torno de cinco anos (podendo variar) para a usina comecar a operar em
grande escala, sendo que a primeira colheita é feita apds dezoito meses ap6s o plantio, depois
a colheita é feita anualmente por mais quatro ou cinco anos. Do ponto de vista do investidor,
essa é uma questdo complexa, visto que o investimento € alto e o retorno € incerto em um
ambiente de politicas publicas indefinidas.

Outro ponto que dificulta a andlise da viabilidade do investimento é a falta de
informacfes que fornecam o subsidio necessario para a tomada de decisdo dos investidores.
Essa questdo foi levantada pelo especialista 1 que disse que “existe um gargalo de
informacdes para se investir na Africa, o investidor no sabe onde, como, se existe legislacio
que dé segurancga, se vai ter retorno naquele investimento”.

Dessa forma, diversos paises africanos caracterizam-se com elevado risco-pais em
funcgdo de instabilidade politica e se tornam menos atrativos para os investidores, pois além de
gerar inseguranca em relacdo ao retorno do investimento também impacta negativamente no
custo de financiamento para investidor.

O especialista 3 mostra que apesar de estudos apontarem para altas taxas de
retorno dos investimentos, os investidores esbarram no elevado custo de captacdo de
financiamento em funcéo do risco-pais. Em suas palavras, “a questdo do financiamento é
muito importante. Ha possibilidade de investimento com altas taxas de retorno no setor,
foram feitos estudos de viabilidade na Africa que indicam que ha potencial de projetos com
taxa interna de retorno de 20% a 25% que € alta para qualquer paréametro. A grande questao

é de onde vém esses recursos, quem vai investir. Infelizmente h4 alguns paises que tém
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deficiéncias institucionais, o risco do pais é grande. Isso dificulta vocé angariar investidores
interessados”.

O especialista 10 explica detalhadamente essa questdo do financiamento e o
impacto para o investidor. “O custo do financiamento depende do ambiente politico-
estratégico regulamentado do pais. Entdo se vocé tem um pais ainda com leis em
desenvolvimento, ainda com a regulamentacdo em desenvolvimento, vocé ainda tem um
ambiente de visdo de risco mais alto para o investidor. Entdo, o dinheiro é mais caro.
Naturalmente vocé tem financiamentos mais caros. Vocé estara fazendo investimento em um
ambiente regulatério com um nivel de incerteza maior, portanto com risco maior, portanto o
recurso é mais caro. Como o Brasil foi no passado, os juros do Brasil eram muito maiores,
porque era um pais com mais incerteza. A mesma coisa acontece em alguns paises africanos.
Entéo, o dinheiro é mais caro porque vocé tem uma visdo de risco maior, muito pela questéo
da instabilidade das instituicGes e da instabilidade do pais. Por exemplo, Angola € um pais
que terminou a guerra civil em 2002, ficou independente de Portugal em 1975. Estd em um
estagio de maturidade politica e regulacdo um pouco mais atrasada que o Brasil, assim como
0 Brasil esta atrasado em relacdo aos EUA, ou seja, sdo estagios de desenvolvimento da
sociedade que traz maior estabilidade econdmica para o pais, 0 que proporciona atracdo de
investimentos mais baratos. O Brasil esta vivendo isso, vocé tem acompanhado nos ultimos
anos, o investimento tem ficado mais barato, os juros tem ficado mais baratos, porque o pais
esta construindo um ambiente de mais estabilidade. A Africa também esta nesse passo, mas
com dinheiro mais caro. Entéo, a disponibilidade de recursos e o custo dos recursos sdo mais
restritos em paises que ndo estao organizados internamente”.

De maneira geral, o especialista 10 aponta que o fato da producdo de
biocombustiveis ser recente nos paises africanos faz com que os investimentos acabem sendo
muito maiores do que em paises ja estruturados, como no caso do Brasil. “Normalmente, o
inicio de implementacdo de um projeto na Africa envolve custos maiores. A Africa ndo
produz quase nada de equipamentos, entdo vocé tem que importar tudo do Brasil, entdo tem
custos logisticos, custos portuarios. Fazer um projeto na Africa é mais caro, o investimento é
maior do que fazer no Brasil, por conta dessa inércia. Tudo o que vocé faz primeiro, € sempre
mais dificil, mais caro. A partir do momento que vocé faz o segundo, terceiro investimento,
vocé vai criando a sua cadeia de fornecedores, vocé vai tornando as coisas mais simples e
mais faceis”.

O especialista 3 lembra que a disponibilidade de recursos internos dos paises

africanos é limitada o que faz com que necessitem de investimentos externos para a realizacdo
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de projetos que tragam desenvolvimento aos paises. Para tanto, o entrevistado diz que “esses
paises muitas vezes ndo tém escala de recursos no sistema financeiro local para alavancar
esse tipo de investimento. Provavelmente tem que vir do mercado externo, como no caso das
empresas brasileiras, indianas, suecas, chinesas na Africa. Entdo é preciso ter um ambiente
favoravel aos investimentos”.

Nesse sentido, a falta de seguranca para a realizacdo de investimentos esta
relacionada a falta de definicdo de politicas publicas. Dessa forma, sem uma regulamentacéo
do mercado para o etanol, ndo ha incentivo para que os investidores enfrentem riscos como
corrupgdo, instabilidade politica, ineficiéncia institucional, visto que ndo h4 um mercado de
fato para ser atendido.

Dessa forma, a defini¢do de politicas publicas € uma medida necessaria que deve
ser tomada pelo governo dos paises africanos para proporcionar um ambiente atrativo para 0s
investidores, conforme esclarece o especialista 3 “no caso do investidor privado, a barreira é
0 risco-pais e auséncia de um marco regulatorio ou uma debilidade institucional, ou seja,
paises em guerra civil, como Guiné Bissau, sdo paises que o investidor tem certa aflicdo em
funcéo do risco. Se vocé olhar os paises mais estaveis, que ja tém politicas nessa area como
Africa do Sul, Quénia, Angola, Namibia, sdo paises que podem atrair mais facilmente esses
investimentos”.

O especialista 10 mostra que o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis
nos paises africanos esta relacionado a regulamentacdo de um mercado por meio da definicdo
de uma politica que estabeleca uma demanda pelo etanol de cana-de-actcar. Em alguns paises
da Africa iniciou-se um programa de biocombustiveis porque esses paises possuem industria
de aclcar e tem uma producdo de agUcar residual. Dessa forma, “o mercado de etanol sé
existe se 0 governo quiser que tenha um programa de biocombustivel e definir que o pais vai
ter uma mistura de etanol com gasolina. A partir do momento que o governo regulamenta
isso é criado o mercado do etanol. Na grande parte dos paises africanos, isso esta
acontecendo. Por exemplo, no caso de Angola, ainda ndo existe uma politica de
biocombustiveis consolidada, ou seja, ndo existe um mercado de etanol em Angola. E preciso
trabalhar em conjunto com o governo para que seja regulamentado o mercado e, ai sim, 0
investimento passa a fazer sentido”.

Na visdo de alguns entrevistados, Mogcambique se destaca dentre os paises da
SADC em termos de politica para a promocdo da producdo de biocombustiveis. Contudo,
ainda néo consegue garantir o cumprimento da legislacdo. Conforme destaca o especialista 9,
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“0 marco regulatério mocambicano € interessante. Contudo, o enforcement line ainda é
muito falho. O marco legal mogambicano é interessantissimo, mas precisa ser seguido”.

O especialista 3 faz uma comparacdo em que mostra que o desenvolvimento da
producdo de biocombustiveis em outros paises aconteceu a partir da definicdo de politicas
publicas que estabeleceram mandatos de substituicdo dos combustiveis fosseis por
biocombustiveis e, dessa maneira, garantindo um mercado consumidor para o produto. Em
suas palavras, “a experiéncia brasileira, americana e europeia mostra que sem politica que
viabilize a competicio com combustiveis fosseis isso ndo vai acontecer. E preciso mandato,
meta de producgdo. Isso no caso de biocombustiveis para o setor de transporte que exige
producdo em larga escala. Ha também outros mercados menores na Africa, como
substituicdo de lenha, mas séo mercados de menor escala”.

A especialista 5 complementa essa questdo e fala sobre o caso brasileiro. O
mercado de etanol na matriz energética brasileira se deu a partir da definicdo de uma politica
publica, iniciando-se o decreto n° 19.717 em 1931 que estabeleceu uma mistura de 5% de
alcool na gasolina importada consumida pelo pais. Outro ponto de destaque para a
consolidacdo do etanol no mercado brasileiro veio com o Proalcool em 1975, que tinha o
intuito de reduzir o déficit da balanca comercial brasileira com a importacdo de petréleo.
Posteriormente, foi determinada a mistura obrigatéria de etanol na gasolina que atualmente
esta em vigor.

Na visdo dos entrevistados, o investimento na producdo de etanol de cana-de-
acucar nos paises africanos somente sera efetivado a partir da definicdo de politicas que
regulamente o mercado. O especialista 6 ressalta que o programa deve abordar diversas
questdes como a definicdo do combustivel, ou seja, sera etanol hidratado ou anidro usado na
mistura com gasolina, cultura que seré estimulada, distribui¢cdo, mercado consumidor, preco,
dentro outros pontos.

Nesse sentido, o governo dos paises africanos deve trabalhar para atrair os
investidores por meio de uma apresentacdo das possibilidades de investimentos e assegurar-
Ihes condicBes para a viabilizacdo desses investimentos. E o que explica o especialista 10 ao
dizer que a atracdo dos investidores é papel dos paises africanos., no qual elaboram um plano
de negdcios e o apresentam aos investidores como uma oportunidade de investimento. O
especialista comenta que essa € uma pratica adotada por paises como Angola, Mogcambique e
Tanzania. “Vém delegacdes apresentando oportunidades de investimento em seu pais,

tornando isso um pouco mais conhecido e tentando criar o ambiente, seja de financiamento,
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seja de mao de obra, seja de disponibilidade de area, para que torne atrativo para o
investidor a producéo local .

Nesse sentido, Angola tem adotado medidas para atrair os investidores brasileiros.
Para tanto, a Camara de Comércio Angola-Brasil organiza uma rodada de negdcios em que
empresas brasileiras sdo convidadas a irem até Angola e conhecerem de perto as
oportunidades de negdcio em diversos setores do pais, bem como discutir com empresas e
instituicdes do governo possibilidades de investimentos. A Figura 12 apresenta o folder com o

convite para participacdo na rodada de negocios.
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empresarial com rodada de negécios com Nextel: 55-84-69451

instituicoes privadas e orgaos governamentais email: cida.santana@condatur.com.br
visando facilitar a participagdo do empresario Skype: cida.santana51

brasileiro no mercado angolano, além de

disponibilizar para seus parceiros e associados, Camara de Comércio Angola Brasil

diversos produtos, servigos e orientagdes em contato@angolabrasil.org.br

como fazer negécios em Angola. www.angolabrasil.org.br
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Figura 12: Folder de convite para empresarios brasileiros participarem de rodada de negécios em Angola.
Fonte: Camara de Comércio Angola-Brasil, 2013.
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Outro ponto interessante levantado pelos entrevistados é que em funcdo da
instabilidade politica e institucional que afeta a credibilidade dos paises africanos e torna o
risco-pais elevado para os investidores, ha também o agravante da corrupcdo que é uma
caracteristica de muitos paises africanos. Dessa forma, os entrevistados apontaram que a
viabilidade dos investimentos depende da formacdo de parceria entre governo e investidor,
visto que é esse relacionamento que gera maior confianga para o investidor.

Contudo, uma das questbes que trava o desenvolvimento de um setor de
biocombustiveis na Africa é o fato de que o mercado consumidor para biocombustiveis dos
paises africanos € pequeno. A especialista 5 destaca que a demanda pelo etanol € restrita, pois
0s paises africanos ndo tem carro flex.

Nesse sentido, as dimensdes de consumo de combustivel de grande parte dos
africanos ndo sdo grandes. O especialista 10 comenta o caso de Angola “uma usina em
Angola fornece todo o etanol necessario que Angola pode um dia querer, com uma mistura de
20%-25% que é a mistura do Brasil. Angola tem 20 milhdes de habitantes e o Brasil tem
guase 200 milhdes de habitantes. Em Angola tem muito menos frota de automdveis do que o
Brasil, entdo consome muito menos gasolina que o Brasil. E preciso analisar a questéo de
mercado”.

Uma das alternativas apresentada pelos especialistas € que, em um primeiro
momento, a producdo de biocombustiveis atenda o mercado domeéstico, sendo que o
excedente pode ser direcionado para atender o mercado regional dos paises africanos, bem
como exportar para paises europeus. O especialista 4 menciona a possibilidade de um projeto
em Senegal, que faz parte da UEMOA (Unido Econémica e Monetaria do Oeste Africano),
atender a sua demanda domestica e também fornecer biocombustivel para os paises africanos
da regido. Além disso, o entrevistado destaca que no caso do mercado europeu 0s paises
africanos sdo favorecidos com acordos preferenciais e recebem um prémio no produto
exportado. O especialista 3 complementa e diz que “biocombustivel para 0 setor de
transporte exige producdo em larga escala para ter competitividade em termos de preco.
Contudo, na Africa os mercados sdo pequenos. Nesse caso, € possivel ter uma coordenac&o
regional para que tenha um mercado que possa ser abastecido ou um acesso aos mercados
maiores como EUA, EU e até mesmo o Brasil”.

Além do mercado regional africano, 0 mercado europeu torna-se uma op¢ao para
a exportacdo da producdo de biocombustiveis em funcdo dos acordos preferenciais que 0s
paises africanos tem o mercado europeu. Contudo, acordos preferenciais sdo insuficientes

para que os investidores decidam investir sem que haja uma politica que regulamente o
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mercado de etanol. De acordo com o especialista 10 “a maior parte dos paises africanos tem
acesso preferencial ao mercado europeu (duty free) ndo pagam imposto de importacao para
acessar o mercado europeu. Mas é tido como um incentivo que tem data para ser rediscutido,
por exemplo, em 2015 na comunidade europeia e é uma incerteza se isso continua ou nao.
Dificil um investidor privado que faz um investimento em uma usina de R$1bilh&o que faz um
projeto para 20 anos e fazer o projeto baseado nessa questdo. E muito dependente de uma
questdo politico-estratégico que o investidor ndo tem dominio. E dificil o investidor basear
um investimento em cima de um acesso preferencial. O investidor baseia investimento em
cima de mercado local que vai ter mais controle. Ou baseia em mercados néo regulados. Mas
fazer investimento pensando em viabilizar seu negécio a partir de um acesso preferencial no
mercado europeu € muito inseguro. O investidor pode fazer o investimento para atender o
mercado local e atender o mercado europeu enquanto tiver o acesso preferencial, mas o foco
principal ndo é o acesso preferencial. E um incentivo que o investidor ndo sabe quando
termina”.

O especialista 4 mostra que a resisténcia dos paises europeus com 0S
biocombustiveis esta relacionada ndo somente com conflito com a producdo de alimentos,
barreiras de especificacdo e de sustentabilidade produtiva, mas também com o protecionismo
em garantir mercado para os produtos agricolas europeus nos paises africanos, o que resulta
em mais uma barreira para o desenvolvimento dos biocombustiveis na Africa.

Dessa maneira, 0s entrevistados observam que os paises africanos possuem
grande potencial para o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis, mas que acaba
sendo limitado pelas deficiéncias que marcam a realidade da maioria dos paises africanos.
Esses entraves devem ser considerados pelos investidores e também pelo proprio pais que
deve trabalhar para oferecer as condigdes adequadas para o desenvolvimento do pais. Nas
palavras do especialista 10, a Africa é vista “como grande oportunidade, s6 que com um
ambiente dificil e complexo de desenvolver um investimento, com dificuldade de
financiamento, com dificuldade de mé&o de obra, com mercados ainda pequenos, com
dificuldade logistica, com dificuldade de infraestrutura, vocé vai encontrar areas boas para
plantio de cana, mas que ndo tem rodovia de acesso, ndo tem rede transmissao para vocé
exportar o excedente de energia, ndo tem programa de biocombustiveis. Entao, tem o lado do
potencial, mas tem um lado grande de desafios e oportunidades. Existem oportunidades na
Africa, tem um grande potencial, mas o investidor tem que ter a visdo clara das dificuldades,

da complexidade para fazer com que as coisas acontecam”.
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Nesse sentido, o Brasil tem colaborado com diversos paises africanos no
desenvolvimento da producdo de bioenergia, inclusive para a produgéo de etanol de cana-de-
acucar. Dentre as principais iniciativas do governo brasileiro estdo programas de cooperagédo
técnica, financiamentos, troca de experiéncias e suporte na definicdo de politicas publicas.

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) é responsavel pela execucdo de
projetos de cooperagdo técnica com diversos paises, inclusive africanos. Os projetos de
cooperacdo técnica envolvem a transferéncia de conhecimento por meio da capacitacdo da
méo de obra local, bem como a transferéncia de tecnologia consolidada no Brasil.

Segundo o especialista 2, a partir de uma solicitacdo 0s projetos séo
desenvolvidos juntamente com as instituices dos paises solicitantes. Sendo assim, “a
demanda vem para a ABC na forma de cooperacdo técnica. A ABC somente responde
demandas. Diferente da cooperacdo norte-sul que faz um diagnéstico do pais para
desenvolver determinados programas que eles acham que sdo apontados no diagndstico. Ja a
ABC ndo faz um estudo anterior, nds elaboramos o projeto junto com o pais. As principais
demandas dos paises sdo agricultura, a Embrapa etc. Isso na verdade € o nosso carro chefe,
ou seja, tecnologias ja desenvolvidas governamentalmente pelo pais”.

Como exemplo, o entrevistado cita o programa “Centro de Formagdo Profissional
Brasil-Mogambique” e explica que esse projeto de cooperagdo técnica esta sendo
desenvolvido “estd sendo desenvolvido em Mocambique em parceria com o SENAI e o
Ministério do Trabalho de Mogambique. Mocambique solicitou isso, pois eles tém caréncia
de mao de obra capacitada. Fizemos uma missdo de prospeccdo e Mocambique cedeu um
terreno em Maputo que seré construido o Centro. Esse centro vai oferecer oficinas em varias
areas, mecanica, caldeiraria, serralheria, processamento de alimentos, etc. Fechamos o
projeto com o SENAI e determinamos a participacdo de cada parte. Formamos um grupo e
esse grupo formard os professores daquele centro. O centro comega a funcionar como se
fosse um centro do SENAI. Nesse caso, é feita a transferéncia do modelo de administragéo,
de formacéo pedagogica do SENAI para Mogambique”.

Contudo, o especialista 2 esclarece que a cooperagdo técnica entre Brasil e Africa
para a producdo de etanol de cana-de-agucar somente ocorre em termos de transferéncia de
conhecimento de producdo agricola, principalmente por meio da Embrapa, visto que a
tecnologia de processo pertence as empresas privadas brasileiras. Em suas palavras, “a
cooperacdo técnica é a transferéncia de tecnologia ja consolidadas no Brasil para esses
paises. O etanol é desenvolvido por empresas privadas e cooperacdo técnica tem como

principio a desvinculacdo de qualquer interesse comercial. A ABC trabalha com instituicdes
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governamentais, justamente porque esta atendendo a uma politica internacional do governo
brasileiro. N&o é feita a transferéncia da tecnologia de processamento da cana. Em alguns
casos de cultivo da cana pode ter a participacdo da ABC, Embrapa etc. Mas o processamento
em si no Brasil ndo é feito pelas instituicbes governamentais, mas pela iniciativa privada e
que envolve interesses comerciais”.

A UNICA também é uma entidade que realiza esforcos de cooperacdo, visto que
recebe delegacbes de diversos paises, inclusive paises africanos, por intermédio de
instituicdes do governo brasileiro como o Itamaraty. Segundo a especialista 5, a atuacdo da
UNICA envolve apresentacdo institucional e divulgacdo do case do setor sucroenergético
brasileiro. Contudo a entrevistada também comenta que recebe diversas solicitacdes de paises
africanos em busca de transferéncia tecnoldgica e auxilio na atracdo de investimentos para a
Africa.

Foi apontado que existem alguns casos nos quais 0s programas de cooperacao
técnica enfrentam dificuldades para serem executados, pois muitas vezes faltam condicbes
adequadas para prestacdo da cooperacao, ou seja, ha falta de incentivos para pesquisados, bem
como recursos financeiros para viabilizar os projetos.

Entretanto, o especialista 4 faz uma ressalva e explica que podem ter situacGes em
que mesmo que a proposta de cooperacgdo traga beneficios para o desenvolvimento do pais
receptor, ainda pode enfrentar resisténcia interna de setores que serdo afetados diretamente
pelo projeto. Assim, “muitas vezes o acordo acontece, mas existe um debate interno no
governo A, B ou C em que o acordo ndo prospera. O Governo Executivo do pais até tem
intencdo, mas ele coloca a opcdo para a sociedade e a sociedade ndo quer”. O entrevistado
cita o caso de um pais africano em que o desenvolvimento da producdo energia elétrica a
partir da biomassa tem sofrido resisténcia por parte das empresas que trabalham com a
manutencdo de motores geradores a diesel, uma das principais fontes de energia elétrica no
pais.

Dessa forma, o especialista 4 afirma que o sucesso do acordo ndo depende
somente dos esforcos empreendidos do governo brasileiro, sendo necessario um trabalho
conjunto que deve ser desenvolvido juntamente com o governo do pais africano. Segundo o
especialista, “0 acordo é uma sinalizacdo de boa vontade do governo brasileiro em
compartilhar sua experiéncia e emendar os esforgos”. O Brasil possui acordos com mais de
77 paises na area de bioenergia, contudo, nem todos os projetos estdo sendo executados da
mesma maneira em funcdo de diversos fatores, como a crise econdémica de 2008, o grau de

desenvolvimento do pais e também pelo envolvimento na execucao do projeto.
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O especialista 3 completa e conta o caso de um estudo que foi feito para verificar
a viabilidade de producéo de bioenergia em uma ilha do Caribe por meio do Memorando de
Entendimento Brasil-EUA, sendo que “0s resultados indicaram que seria possivel, mas que
dependeria do interesse do governo local. Como eles tém pouca disponibilidade de terra, eles
acharam conveniente usar para outros fins, como turismo. E algo que depende do proprio
interesse do pais”.

Além disso, a expectativa de alguns paises africanos limita-se no interesse de
recebimento do investimento e muitas vezes sem uma analise prévia dos impactos do
investimento para o pais e de que maneira devem ser conduzidos para ndo incorrer em
prejuizos a populagdo. De acordo com o especialista 4 existem casos em que ha interesse do
pais africano no desenvolvimento da bioenergia, contudo, a expectativa é que o Brasil ofereca
tudo para o pais africano. O especialista comenta um caso de um pais africano em que o
Ministro de Energia achou que o governo brasileiro iria investir na constru¢do de uma usina
de etanol no pais.

Uma situacdo semelhante também foi comentada pelo especialista 6, que apesar
de ndo poder citar o nome do pais africano, contou que “nds fomos |4 a convite do
Embaixador desse pais, porque havia interesse em montar um programa para combustivel.
Conversamos com o Ministro de Energia. Quando eles souberam que nos estadvamos 4, ndo
para levar dinheiro e sim para auxilid-los na implementacdo de um programa, eles nos
disseram que isso nunca foi interesse do nosso pais. Ou seja, até entdo existia interesse, s
gue agora de uma hora para outra, quando eles viram que o Brasil ndo daria dinheiro para
eles, ndo havia mais interesse .

Para tanto, o suporte oferecido pelo governo brasileiro ¢ o financiamento de
estudos de viabilidade de producdo de bioenergia. Dentre as principais iniciativas apoiadas
pelo governo brasileiro tem-se 0 Memorando de Entendimento Brasil-EUA. O especialista 4
esclarece que 0 Memorando prevé a cooperagdo e iniciativas em terceiros paises na América
Central, Caribe e Africa. O governo brasileiro contrata uma consultoria para a elaboragéo de
um relatério onde é feito um zoneamento agroecoldgico de aptiddao de terras, potencial
agricola de producdo, andlise da infraestrutura, avaliagdo in loco dessas condigdes. Em
seguida, e feito um mapeamento muito criterioso do pais para ver terras aptas em termos de
condic@es de solo e clima. Posteriormente, uma regido é isolada e é feita uma visita in loco
para analisar a infraestrutura, disponibilidade de méo de obra, ou seja, verificar se existe o
necessario para o desenvolvimento de um projeto de bioenergia. Por fim, “esse relatério é

entregue ao governo do pais estudado, ou seja, o relatorio ndo é mais propriedade do
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governo brasileiro. O Brasil oferece esse estudo ao pais e mostra 0s projetos potenciais
focados para bioenergia”.

Além dos estudos financiados a partir desse Memorando, também ha o
Memorando de Entendimento com a UEMOA, no qual o BNDES financia estudos de
zoneamento agroecolodgico e viabilidade de producdo de biocombustiveis nos paises membros
da UEMOA.

Sendo assim, o intuito desses estudos € que eles sejam utilizados pelos governos
dos paises africanos para atrair investidores interessados na producdo de bioenergia. O
especialista 4 afirma que o envolvimento do Brasil garante maior credibilidade ao estudo e
mostra como isso ¢ feito. “0 governo brasileiro da esse estudo para o governo do pais, por
exemplo, de Senegal. E o governo de Senegal de posse disso, apresenta a potenciais
investidores como uma oportunidade de negodcio. Ndo é uma avaliacdo subjetiva, € uma
avaliacdo objetiva, criteriosa, com dados quantitativos, inclusive o relatério faz uma
avaliacao da taxa de retorno do investimento. O governo desse pais faz um road show, busca
agéncias de financiamentos etc.” No caso dos estudos feitos a partir do Memorando Brasil-
EUA, o entrevistado ressalta que o objetivo € divulgar os resultados desses estudos para atrair
investidores no Brasil, EUA e outros paises.

Além dos estudos de viabilidade de producéo, o especialista 4 diz que o “MAPA
ja promoveu dois cursos de duas semanas cada com diversos paises, em que técnicos dos
paises africanos e latino americanos veem até Sdo Paulo e em Universidades como a ESALQ
para estudarem técnicas agricolas voltadas para bioenergia. Tudo isso € um esforgo”.

O especialista 3 observa que muitos paises tém interesse de desenvolver os
biocombustiveis e atrair investidores, mas esbarram na falta de capacidade técnica de suas
instituicdes. A especialista 5 complementa e diz que “0s governos dos paises africanos tém
interesse e muitas vezes estdo dispostos a investir, s6 que eles ndo tém o know-how”.

Por conta disso, os entrevistados afirmaram que para alavancar o desenvolvimento
da producdo de etanol de cana-de-aglicar na Africa e atrair investidores é necessario que o
governo brasileiro estabeleca praticas de auxilio por meio de cooperagdo técnica,
financiamentos de estudos de viabilidade, bem como compartilhando a experiéncia que o
Brasil em producdo de etanol de cana-de-agucar e ainda no suporte de politicas publicas. O
especialista 9 reforca que “qualquer acdo de producdo de biocombustivel na Africa, se o
Brasil ndo participar, vai demorar no minimo mais uma década”.

O especialista 6 complementa diz que o Brasil deve “apoiar e ajudar o governo

desses paises a montar politica publica para comecar um programa de producdo de alcool
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com fins carburantes. Sem essa politica ndo consegue atrair investidor”. Dentre os aspectos
que devem ser considerados na defini¢do da politica pelos paises africanos, o especialista 3
destaca € necessaria a definicdo de um mercado consumidor, porcentagem de mistura para
determinar o investimento necessario, entre outros pontos. Assim, ressalta que € preciso
considerar que “aquilo que o Brasil levou 40 anos para construir, 0s paises africanos estao
comecando agora. A vantagem que € o Brasil sabe onde acertou e errou, o que funciona e
ndo funciona e como montar uma politica hoje que seja eficaz e rapida para a
implementacao”.

Para o Brasil é importante realizar projetos de cooperagcdo com outros paises, pois
sua imagem é vinculada & de um pais solidario, amplia sua capacidade de influéncia politica,
bem como colabora para o desenvolvimento desses paises, podendo resultar em beneficios
econémicos para ambos os paises. Conforme esclarece o especialista 2, “é preciso fortalecer
as economias para que elas também possam existir junto com a economia brasileira e trocar.
E um esquema de solidariedade e de aparelhamento desses estados”.

Nesse sentido, o especialista 4 complementa sobre a importancia da seguranca
energética para o desenvolvimento de qualquer pais e reforca que o que norteia o Brasil no
auxilio aos paises africanos é proporcionar maior suficiéncia energética por meio da
bioenergia, principalmente dos biocombustiveis, de maneira sustentavel. Em suas palavras, “o
Brasil entende que a energia € vetor para o desenvolvimento e que a questdo da seguranca
alimentar passa pela seguranca energética. Nao tem como ter seguranca alimentar sem ter
seguranca energética. Além disso, para ter acesso a alimentos vocé tem que ter renda, so que
a Africa esta consumindo uma parte gigantesca dessa renda para comprar energéticos fosseis
0 que faz com que esse pais ndo tenha infraestrutura minima. Entdo o Brasil tem defendido
sim e tem feito esforcos significativos de cooperacéo com a Africa para o desenvolvimento da
bioenergia e de projetos e iniciativas de bioenergia. O Brasil também esta preocupado com a
sustentabilidade, ou seja, ndo pode ser qualquer projeto, porque esta todo mundo de lupa na
bioenergia. O objetivo € no ambito de uma cooperacéo sul-sul e fazer com que esses paises
possam se desenvolver por meio da bioenergia”.

De maneira geral, alguns entrevistados consideram que a perspectiva para o
desenvolvimento da producdo de biocombustiveis na Africa é de longo prazo. Ja no caso
especifico do etanol de cana-de-aclcar, o desenvolvimento deve-se dar em fases, ou seja,
primeiramente o foco é a producdo de agucar e eletricidade e, posteriormente, amplia-se para
a producéo de etanol. O especialista 4 esclarece que “o biocombustivel vira na Africa em um

segundo momento, a partir do momento que estabeleca a producéo de biomassa de maneira
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sustentavel e produza, por exemplo, acucar e eletricidade. Vocé pode fazer &lcool com
melaco e a producdo vai ajudar o pais a fazer uma mistura e deslocar um pouco esse
mercado de gasolina. Se der certo, havera uma expansdo em um segundo momento para
producdo maior de etanol. Mas em um primeiro momento, o foco é bioenergia como vetor
para esse desenvolvimento de arranjos produtivos locais, geracéo de renda etc.”.

Em suma, a producio de biocombustiveis na Africa tem grande potencial, mas sua
consolidacdo depende da superacdo de entraves estruturais e de esfor¢co dos governos dos
paises africanos em buscar uma maior estabilidade e garantir seguranca para os investidores.
O Brasil pode colaborar por meio do compartilhamento de sua expertise em producéo agricola
e, principalmente, no suporte para a producdo de etanol de cana-de-agucar. Contudo, € preciso
ter em mente que o atraso de muitos paises africanos esté relacionado ao fato de que ainda
enfrentam revolucBes e guerras civis, sendo que as mudancas ndo vdo ocorrer de uma hora
para outra e sim por meio de um processo de desenvolvimento, conforme lembra o
especialista 2 “a Africa é independente ha muito pouco tempo. A gente cobra da Africa uma

coisa, mas eles tém 25-30 anos de independéncia e o Brasil tem 500 anos”.

4.1.3. Investidores brasileiros na Africa

4.1.3.1. Caso da Odebrecht Agroindustrial e Guarani

Existem duas empresas com capital brasileiro (Odebrecht Agroindustrial e
Guarani) que realizaram investimentos para a producdo de agucar em paises africanos, Angola
e Mocambique, respectivamente. Ressalta-se que no caso da Odebrecht Agroindustrial hd uma
previsdo de investimento para produgdo de etanol em um segundo momento, mas que isso
depende da defini¢do do governo angolano de um marco regulatério para os biocombustiveis.
No caso da Guarani ndo é possivel fazer a mesma afirmacéo, visto que a mesma nao aceitou
participar da pesquisa.

A Odebrecht Agroindustrial realizou um investimento em Angola motivada pelo
mercado doméstico de agucar no pais, visto que o pais é importador de agUcar. De acordo com
0 especialista 10, a empresa observou que era uma necessidade do pais a substituicdo da
importacdo de agUcar e estruturou um projeto de investimento na industria de agucar e
apresentou para Angola “como sendo uma agenda positiva para o desenvolvimento do pais”.

Também ha a previsdo de “em um segundo passo, produzir etanol para substituir a
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importacdo de gasolina. A Odebrecht Agroindustrial tem hoje uma agenda de
internacionalizacéo, por entender que deve contribuir para a internacionaliza¢éo do etanol”.

Sendo assim, o projeto sera desenvolvido em duas fases. Primeiramente, o foco do
investimento € na producdo de agucar, sendo que o inicio da moagem da primeira safra esta
previsto para abril de 2014. A partir do momento que Angola estabelecer uma politica que
regulamente o mercado de biocombustivel no pais, entrard em vigor a segunda fase do projeto
que prevé a producdo de etanol. Conforme esclarece o especialista 10 “a partir do momento
que se criar o programa de biocombustivel, criando mercado de etanol, esta prevista a
segunda fase do projeto, € um investimento da mesma magnitude para dobrar a capacidade
da usina, mas desta vez com foco em etanol para abastecer o mercado local. Como vocé tem
a iniciativa privada e a iniciativa publica que séo interdependentes, por conta de mercado e
por conta de investimento, vocé tem um passo apds 0 outro. Vamos comegar com acucar, vai
ser para o mercado local. Depois, criar o programa de biocombustiveis, criar o0 mercado de
etanol e fazer o segundo investimento para atender esse mercado de etanol, é o que vai
acontecer em Angola e é provavelmente o que vai acontecer nos outros paises”.

A parceria entre empresa e governo € um ponto critico para garantir o sucesso do
investimento em paises africanos. A atuacdo da Odebrecht em Angola € antiga e iniciou-se
com a realizag&o de projetos voltados para o desenvolvimento da infraestrutura do pais, como
a construcdo do aeroporto internacional, construcdo de condominios, centros empresariais,
rodovias, linhas de transmissao etc. (ODEBRECHT, 2012).

Dessa forma, o grupo Odebrecht percebeu uma oportunidade de negdcio no
mercado de acucar de Angola e se valeu da experiéncia que a outra empresa do grupo
responsavel pelos investimentos em infraestrutura ja tinha de Angola. De acordo com o
especialista 10 “a organizacdo Odebrecht, como construtora, j& estd presente em Angola h&
quase 30 anos. Entdo, conseguimos tirar sinergia dessa presenca local e fazer projetos no
Brasil e fazer projetos em outros paises concomitantemente. A empresa que ndo tem essa
capilaridade tem mais dificuldade de fazer esses projetos em paralelo, porque entrar em
outro pais, em um ambiente regulatério diferente, identificar areas para producéo é sempre
uma questdo delicada para investidores estrangeiros em qualquer pais. Entrar em mercados
de agucar e etanol que sdo mercados de certa forma regulados, ou seja, envolve uma
complexidade muito maior do que no mercado brasileiro que vocé ja tem o dominio. O que
faz com que a inércia seja muito maior de fazer investimentos internacionais. Para a
Odebrecht isso é um pouco mais simples, porque a gente ja esta presente nesses paises, entdo

j& conhecemos esses paises. Entdo, eu vou para a Colémbia, ja tem uma equipe trabalhando



140

14, ja conhece o mercado colombiano, ja conhece como funciona. Entdo, a gente consegue
fazer isso de uma forma mais simples e mais rapida. Eu diria que essa é a principal razéo
que a gente tocar essas agendas em paralelo”.

O especialista 10 diz que essa sinergia entre as empresas do grupo facilita a
realizacdo de investimentos em outros paises e gera uma vantagem competitiva perante outras
empresas do setor. “Diferente dos outros grupos produtores de etanol, temos procurado levar
a agenda de internacionalizacdo em paralelo com a agenda do Brasil. N6s temos hoje
estudos de projecdo na Colémbia, no México, Peru para avaliar oportunidades de
investimentos. Angola, nés ja tomamos a decisdo um pouco mais atrds, em 2007-2008,
conjuntamente com a decisdo do investimento da ETH. Como somos uma grande
organizacdo, temos a capacidade de fazer essas coisas a0 mesmo tempo e por ja estar
presente nesses paises. A organizacdo Odebretch, como construtora, ja estd presente em
quase todos esses paises em mais de 10,15 ou 20 anos. Entdo, conseguimos tirar sinergia
dessa presenca local e fazer projetos no Brasil e fazer projetos em outros paises
concomitantemente. As empresas que nao tem essa capilaridade tém mais dificuldade de
fazer projetos em paralelo”.

Alem disso, o especialista 10 ressalta que o mercado interno brasileiro continua
sendo prioridade para a empresa e que 0s investimentos em outros paises sdo possiveis porque
tem uma estrutura corporativa consolidada que permite uma gestdo eficiente dos negdcios,
bem como o aproveitamento das experiéncias das outras empresas do grupo. Sendo assim, 0
especialista diz que “a agenda do Brasil ainda é prioridade e sera prioridade para 0s grupos
de uma forma geral, porque ja tem mercado no Brasil, ¢ um ambiente conhecido, tem area
para expansao tem todo o ambiente mais propicio para isso. Decidimos tocar a agenda
internacional em paralelo com a agenda do Brasil ”.

Em relagdo as operacgdes da usina em Angola, o especialista 10 explicou que toda
a producdo de cana-de-acucar é feita em area concedida pelo governo angolano, até porque
ndo existem fornecedores de cana como no Brasil. “Hoje ninguém planta cana. Vocé ndo tem
um agricultor, um produtor de cana. Toda a cana foi levada do Brasil. Diria que é um
segundo estagio”.

Por ser uma cultura recente no pais ndo existe mdo de obra qualificada e a
empresa investiu em treinamento. Para isso, investiu na contratacdo de profissionais
brasileiros para trabalhar na usina em Angola e também trouxe funcionarios angolanos para
serem treinados nas usinas brasileiras do grupo. Sendo assim, o especialista 10 conta que “em

Angola néo existe inddstria de etanol ou aglcar, entdo ndo existe mao de obra local formada
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no assunto. Temos um movimento de levar brasileiro para Angola, um percentual menor
possivel, mas que tenha capacidade de tocar o negdcio e treinar a médo de obra local, para
gue aos poucos seja possivel substituir os brasileiros pela mao de obra local. Isso torna o
projeto mais caro, porque tirar um brasileiro de Sdo Paulo tem todo um custo de
expatriacao, beneficios e incentivos de moradia, passagem, familia, que torna o processo de
expatriacdo uma mao de obra mais cara. Também trouxemos uma parte dos angolanos para
o0 Brasil. Mas a verdade ¢é que a grande formacéo se da 14 em Angola, porque os angolano
ficam durante 6 meses, 1 ano aqui no Brasil, mas ndo se cria um profissional em algumas
semanas ou meses de trabalho aqui no Brasil. Vocé cria mdo de obra no dia a dia,
trabalhando. Acreditamos que o treinamento vai acontecer em Angola no campo”.

Em relacdo as possiveis exigéncias do governo de Angola em termos de
sustentabilidade da producdo, o entrevistado explica que ndo existe uma regulamentacéo
estruturada como acontece no Brasil. Embora essa questdo seja tratada de maneira diferente
por cada pais africano, ha uma preocupacdo do governo angolano em relacdo aos impactos da
producdo e também um desejo de que os pequenos produtores se tornem fornecedores de
cana-de-acucar. A principio, a principal preocupacdo é ndo dificultar o investimento,
conforme o especialista 10 mostra, “em um primeiro momento, 0 que 0s paises querem € criar
as condicbes para que haja o investimento. Nao estd em um momento de restringir ou de
criar dificuldades, estd em um momento de criar facilidades para que o investimento venha”.

Além disso, o especialista 10 ressalta que faz parte da cultura da empresa a
preocupacdo em garantir a sustentabilidade da producdo e, mesmo ndo sendo exigéncia do
governo angola, a Odebrecht Agroindustrial levou para Angola diversas préaticas ja adotadas
no Brasil. “A Odebrecht tem o aprendizado do Brasil e procura replicar o modelo brasileiro
em Angola, as praticas de respeito ao meio ambiente, relacdo com os integrantes, relacao
com a mao de obra local. A estratégia e a forma de trabalhar é muito semelhante ao Brasil,
vamos fazer colheita mecanizada, ndo vamos fazer queimada, vamos ter funcionarios CLT.
Procuramos repetir as melhores praticas, o posicionamento perante a sociedade e 0 meio
ambiente, ou seja, levar nosso exemplo”.

Em termos de sustentabilidade, o entrevistado destaca os beneficios sociais para a
populacdo da comunidade angola com o investimento. “Estamos fazendo um investimento
representativo, uma usina de 2 milhdes no interior de Angola, vamos gerar 2000 empregos
diretos e 5000 empregos indiretos. E transformador. Vocé transforma uma realidade. Ainda
mais que é um investimento novo, com a mentalidade de formar mé&o de obra, de ter mdo de

obra qualificada e de interagir com a sociedade. Eu diria que o impacto social é muito
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grande. Esse projeto € o maior investimento, fora da cadeia do petroleo, acontecendo em
Angola. Diria que é o maior impacto social dos Ultimos tempos, porque é um projeto
agroindustrial que vai para o interior do pais. Ele transforma a realidade de uma
comunidade agricola. E o projeto agroindustrial como a industria de cana, diferentemente de
soja ou milho, tem um investimento maior na industria e a industria tem que estar proxima
do agricola. O milho e soja ndo precisa ter essa proximidade, vocé exporta o gréo, entdo
vocé ndo precisa processar o grdo no local onde é produzido. Entéo, € feito um investimento
muito grande no local, o que transforma uma realidade local. Estamos em um municipio
chamado Cacuso, que é um municipio que deve ter uns 20.000 habitantes, muito humilde,
muito simples e 0 que a gente estd fazendo transforma a realidade do municipio, gera
comércio, gera renda extra, mdo de obra, infraestrutura etc. E bonito de se ver, tem um
impacto social muito grande”.

Em relagdo ao investimento da Petrobrds e Guarani, por meio do grupo Tereos,
foram obtidas poucas informagdes, visto que tanto a Petrobras como a Guarani ndo aceitaram
participar. O Diretor da Guarani ndo aceitou participar da pesquisa e alegou gque as noticias
veiculadas na imprensa de que a Companhia do Sena comecaria a produzir etanol ndo
procediam, visto que Mogambigue ndo tem mandato de mistura.

Atualmente existe um mandato que estabelece uma mistura de etanol na gasolina.
Contudo, o especialista 3 ressalta que “esta em vigor, mas ndo operacional, digamos assim,
porque ndo tem etanol no mercado mocambicano”. Um dos entrevistados ressaltou que o
investimento na producdo de etanol pela Petrobras e Guarani esta vinculado a decisdo do
governo Mocambique em estabelecer mandato de mistura, visto que sem o mandato ndo ha
mercado consumidor para o etanol. “No caso da Petrobras Biocombustiveis, eles ainda nao
fizeram investimento em etanol, a Petrobras tem acdes na empresa de aclcar em
Mocambique e a ideia € investir nessa planta para produzir etanol. A dificuldade é o marco
regulatorio. A preocupacédo da Pbio é em relacdo aos precos que serdo praticados, ndo ter
uma indicacéo de como seré o precgo do etanol para poder ter uma avaliacdo se 0 preco sera

viavel ou ndo. Ainda ndo tem essa defini¢ao”.

4.1.3.2. Saida de investidores brasileiros para a producéo de etanol de cana-de-

acucar em paises africanos

Foi consenso entre os entrevistados de que ndo € tendéncia a saida de

investimento de empresas com capital brasileiro para producdo de etanol de cana-de-agUcar
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em outros paises, inclusive os paises africanos. Segundo alguns entrevistados, 0s
investimentos realizados pela Odebrecht Agroindustrial e Guarani sdo considerados casos
isolados e fazem parte da estratégia de negécio de cada empresa e, portanto, ndo refletem uma
tendéncia de movimentacao das empresas brasileiras rumo a producéo de etanol no exterior.

Para os entrevistados, o foco dos investidores desse setor estd no mercado
brasileiro em funcdo da forte demanda doméstica por etanol de cana-de-agucar. O especialista
10 resume o pensamento dos demais entrevistados: “ainda existe uma demanda por etanol no
Brasil maior do que a oferta, ou seja, mesmo no Brasil o etanol ndo ocupou o0 espacgo que tem
disponivel para ele. E importante entender esse cenario, porque o Brasil é tido hoje como o
pais mais competitivo para a agroindustria e ainda ndo atendeu sua demanda interna por
etanol, o que faz com que todas as empresas presentes nesse negocio busquem atender a
demanda interna do Brasil como prioridade, o que faz com que intimide, dificulte ou ndo seja
prioridade que as empresas brasileiras ou multinacionais pensem em ir para a Africa ou
qualquer outro pais, uma vez que ainda h& oportunidade de terra, de mdo de obra e
principalmente de mercado no Brasil antes de ir para a Africa”.

Ao contrario do Brasil que ja tem uma demanda de etanol consolidada, a
importancia da definicdo de um marco regulatério pelos paises africanos é critica para a
atracdo de investidores, visto que somente a partir do marco regulatério é que surge uma
demanda para o etanol nos paises africanos que justifique o investimento. Sem isso, torna-se
incerto para o investidor ndo somente 0 mercado, mas também as regras que norteardo as suas
atividades. O especialista 3 diz que “é um setor novo para muitos paises. Muitos paises nem
contam com marco regulatorio. A desvantagem para as empresas € que seriam pioneiras em
mercado que ndo se sabe como vai operar, como Sdo as regras do jogo e se essas regras
serdo estaveis ao longo do tempo e que permitam investimentos consideraveis, porque uma
planta de grande porte exige grande investimento”.

Os entrevistados destacaram que além da forte demanda interna de etanol de cana-
de-agUcar também existem outros fatores que estimulam os investidores privilegiarem o
investimento no Brasil, em fungdo de se tratar de um ambiente regulatério ja conhecido dos
investidores, ter disponibilidade de terra para expansao e disponibilidade de méao de obra.

O especialista 1 faz uma comparacdo entre investir em Goias e em um pais
africano e diz ha maior seguranca juridica no Brasil do que na Africa, bem como a empresa
brasileira j& conhece o funcionamento do mercado e também esta acostumada com os entraves

burocraticos do Brasil. O especialista 6 reforca que os investidores continuardo com o foco
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no mercado brasileiro, pois ¢ “onde ja tem o conhecimento, dominio, tem politica, tem
garantia. No Brasil o investidor tem muito mais seguranga”.

E importante destacar que o Brasil também apresenta desafios para a producéo do
etanol de cana-de-acUcar, mas que ja sdo conhecidos dos investidores e s&éo menos complexos
do que nos paises africanos. De acordo com o especialista 1 € um desafio para as empresas
brasileiras produzirem no interior do Brasil, como Goiés e Mato Grosso do Sul, em funcéo da
falta de méo de obra qualificada nessas regides, o que faz com que as empresas tenham que
oferecer uma remunera¢do maior para atrair trabalhadores de regies como S&o Paulo para
irem para o interior, além de outros desafios. Em um pais africano, os desafios sdo ainda
maiores para as empresas, que tendem a explorar todas as opcles de expansao disponiveis no
mercado brasileiro antes de decidirem investir na Africa. Ha também os casos em que o
governo do pais africano pode oferecer incentivos que sdo considerados atraentes pelos
investidores.

Dessa forma, o investidor verificara quais sdo as suas opg¢des de investimento no
mercado brasileiro. Sendo assim, primeiramente, analisara a possibilidade de adquirir uma
usina ja existente (brownfield) e, em segundo momento, em um investimento greenfield, visto
que o Brasil tem areas para a expansao da producdo de cana-de-agUcar definidas a partir do
zoneamento agroecoldgico. Nas palavras do especialista 1 “qualquer decisdo de investimento
do setor, o investidor pensa primeiro na aquisi¢cdo de uma usina existente, visto que o Brasil
possui muitas usinas de grupos pequenos e que nao tém fblego para crescer. Entdo a
primeira decisdo € verificar se ja existe uma usina pronta, ja com canavial, mdo de obra
disponivel. A opcéo de greenfield é considerada em um segundo momento. O Ministério da
Agricultura identificou 64 milhdes de hectares aptos para a expansao da cana, sendo que sdo
ocupados somente 8 milhGes de hectares, ou seja, é possivel crescer sete vezes ”.

O especialista 10 comenta que os paises africanos apresentam oportunidades de
investimentos, contudo € o Brasil continua sendo muito atraente para os investidores, pois
possui um mercado com forte demanda doméstica, area disponivel para expansao,
disponibilidade de financiamento, mercado regulamentado, inddstria estruturada e 0 ambiente
ja é conhecido do investidor. “Entdo, o investimento é feito primeiro no Brasil e depois em
qualquer outro pais. O primeiro raciocinio do investidor é esse”.

Além disso, o entrevistado ressalta que os dois investimentos brasileiros na Africa
ndo sdo significativos em termos de volume de produgdo mundial, mas sdo significativos
quando se considera 0 mercado do pais receptor. Isso mostra que o investimento é

proporcional a capacidade de consumo interna do pais receptor, visto que ndo ha uma
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demanda em larga escala para a comercializacdo internacional. Conforme destaca o
especialista 10 “os dois Unicos investimentos sdo pequenos no total se comparado com o
volume investido no Brasil, ou seja, considerando a inddstria como todo, o0 investimento é
muito timido. Ter uma usina de 2 milhGes de toneladas e € a Unica usina de Angola e dentro
de Angola tem uma representatividade muito grande. Contudo, considerando o contexto
mundial é apenas um investimento, ndo é uma ida maci¢a da inddstria, ndo sdo grandes
investimentos. No Brasil existem usinas de 6 milhdes de toneladas. Se fizer uma dessas usinas
em Angola, abastece todo o mercado local e tem que exportar excedente. Eu estou falando de
20 milhdes de habitantes em Angola e no Brasil sdo 200 milhdes de habitantes. Enquanto o
PIB brasileiro é de trilhdes, em Angola o PIB € por volta de 100 bilhGes. Entéo, as dimensdes
econbmicas sdo completamente distintas e o consumo de gasolina e 0 consumo de agucar
também sdo distintos. Quando compara pais a pais, é preciso considerar a dimensao
econdmica.”.

Apesar de o Brasil ter um mercado doméstico de etanol consolidado, o setor
sucroenergético brasileiro tem enfrentado uma crise interna. O custo de producéo de etanol de
cana-de-acUcar aumentou consideravelmente e reduziu a margem das usinas e produtores, 0
que afetou a capacidade de investimento do setor. A especialista 5 afirma que o setor cresceu
10% ao ano entre os anos 2000 e 2008. Desde entdo o crescimento do setor esta estagnado.
Isso se deve ao aumento do custo de producdo em fungdo do aumento do preco da terra e
também ao processo de mecanizacdo. O cenario do setor energético fica ainda mais complexo
em funcdo do preco subsidiado da gasolina. Diante disso, 0 setor sucroenergético tem
reivindicado maior transparéncia do governo na formacao do preco da gasolina. Sendo assim,
a especialista comenta que “existe capacidade instalada para expandir a producédo, mas a
retomada de investimento no setor dependera da definicdo de regras claras com relacdo ao
percentual de energias renovaveis na matriz energética brasileira, a precificagdo da
gasolina, dentre outras politicas publicas”.

Diante do cenéario de que o preco pago pelo etanol no mercado brasileiro € baixo
em relacdo aos elevados custos de producdo, viu-se a exportacéo de etanol brasileiro para o
mercado americano em fungéo do valor pago pelo etanol brasileiro ser superior. 1sso gerou
um desabastecimento no mercado interno, sendo necessario que 0 governo brasileiro
importasse etanol de milho dos EUA. Essa situacdo inesperada é comentada por um dos
especialistas “esse prémio que é pago pelo etanol de cana em relacdo ao etanol de milho
viabiliza a operacédo da empresa brasileira de mandar o etanol de cana, vender o etanol de

cana para os EUA e comprar mais barato o de milho e ganhar na diferenca. E melhor do que
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vender o etanol de cana no Brasil no preco que é administrado pelo governo brasileiro. O
Brasil consome o etanol de alto carbono e os EUA consomem o etanol de baixo carbono,
ambientalmente é desastre porque o consumo de energia para transportar esse
biocombustivel é elevado ™.

Sendo assim, essa crise do setor sucroenergético esta relacionada com o fato de o
governo brasileiro ndo repassar para 0 mercado consumidor o pre¢co da gasolina no mercado
internacional, subsidiando o preco no mercado interno. Isso afeta diretamente os produtores
de etanol que ndo conseguem repassar 0 aumento do custo de producdo, visto que o preco do
etanol fica restrito a 70% do preco da gasolina. Consequentemente, as empresas do setor
sucroenergético definiram que a realizacdo de investimentos deve ser prorrogada em funcéo
dessa politica adotada pelo governo brasileiro.

Com o preco do etanol sendo restringido em funcdo do preco da gasolina, o
especialista 1 ressalta que ndo € vantajoso financeiramente para as usinas investirem na
expansdo da producgéo porque o aumento da oferta de etanol levaria a uma queda do preco do
etanol e, consequentemente, a uma reducdo ainda maior da margem das usinas, sendo que 0s
riscos agricolas de producdo também fazem com que o retorno do investimento seja incerto.

Segundo a especialista 5, diante desse cenério critico, 0 setor sucroenergético tem
reivindicado a definicho de um marco regulatério que estabeleca a participagdo do
biocombustivel na matriz energética, como no caso dos EUA, visto que no Brasil foi definido
um percentual de etanol anidro que deve ser misturado na gasolina. Além disso, também
solicitam uma maior transparéncia na definicao do preco da gasolina.

A defini¢do de um marco regulatério implica que determinada parcela do mercado
devera ser obrigatoriamente abastecida com etanol hidratado independentemente do preco do
biocombustivel. O que se tem hoje é um mercado garantido para o etanol anidro, em funcéo
do mandato de mistura na gasolina, enquanto que o etanol hidratado tem um mercado limitado
pelo preco administrado da gasolina pelo governo brasileiro. No entendimento do governo
brasileiro essa opcdo € arriscada, pois levaria a um aumento do preco do etanol e,
consequentemente, oneraria ainda mais a populacdo brasileira. Na visdo de um dos
entrevistados “0 que 0 setor sucroenergético quer na esséncia é mandato de consumo de
etanol, assim como existe nos EUA. S6 que nos EUA, o etanol € 10%, ou seja, um mercado de
10% do conjunto de energéticos para o ciclo OTO. No caso do Brasil, é 40%. O Brasil tem
um equivalente de 40% de mistura e os EUA tem 10% de mistura. Os EUA precisam de
mandato, porque o mercado de etanol deles é pequeno perto do volume de gasolina, entdo

ambientalmente eles precisam fazer muito mais mesmo. O Brasil esta em uma situacdo que
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ndo precisa ter mandato, porque mandato custa para a sociedade. Se eu imponho, como nos
EUA em que no ano que vem tenho que misturar 100 unidades de etanol, essas 100 unidades
de etanol serdo misturadas a qualquer preco. E se o etanol for a R$3,00 o litro? R$ 5,00 o
litro? Eu vou ter que misturar? A sociedade vai ter que pagar por isso? Ha um limite de
preco gque a sociedade pode pagar pelo energético. A sociedade ndo pode ter o energético a
qualquer preco. De acordo com o PECEGE, hoje o custo de producéo do etanol hidratado
estd US$ 100 o barril, que é o prego da gasolina e o etanol hidratado tem 30% menos de
conteudo energético. Por que eu vou dizer para a sociedade brasileira que ela tem que pagar
a mais para usar o etanol?”.

Além disso, o especialista 4 também ressalta que, diferentemente da maioria dos
paises, a matriz energética brasileira ja& possui grande participacdo de fontes renovaveis
(Figura 13). Sendo assim, do ponto de vista do governo brasileiro, o Brasil ja desempenha seu
papel em termos de contribuicdo ambiental e torna questionavel a imposi¢do de um custo a
sociedade por meio da definigdo de uma reserva de mercado para o etanol cujo preco incluiria

as externalidades positivas do biocombustivel.

O setor energético brasileiro
ja cumpre seu papel
ambiental ...

% Renovaveis
50,0%

@ Brasil
e Indonésia

30,0% >
@ India

40,0%
9 Paquistio

& Chile ’ Canada
20,0% & Tailandia
‘?) China
Espanha Itdlia Alemanha
Méxicog
10,0% & Venezuela @ TurquiaQAf_ o sul R
g : Polénia rica do Su
() Argentina —\ & Australia S Franga,
< Holanda Reino Unidq
@ Japdo
0,0% o - 9 () )
Cazaquistdo Taiwan Ucrania

Russia Arabia Saudita I3 Coréia do Sul

Brasil: Dados de 2011(Fonte: MME)
Outros paises: dados de 2010 (Fonte: varias)
Obs: O tamanho do pais é proporcional 3 demanda total de energia

Figura 13: Participagdo de renovaveis nas matrizes energéticas mundiais.
Fonte: DORNELLES, 2013.

Sendo assim, o especialista 4 afirma que € necessario que o setor sucroenergético
recupere a competitividade em relacdo a gasolina. Atualmente o Brasil é deficitrio em
petréleo e importa o equivalente a 600 mil barris de petréleo. Em uma suposicéo feita pelo
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especialista, para produzir essa mesma quantidade energética existem duas alternativas, ou
seja, construir uma refinaria grande ou investir em diversas unidades de producéo de etanol.
Em termos financeiros, o investimento nas unidades de producdo de etanol é mais de trés
vezes 0 investimento para a construcdo de uma refinaria. Embora, o investimento na producéo
de uma usina de etanol gere milhares de empregos é preciso levar em conta 0S recursos
financeiros para efetivar esse investimento.

Portanto, a perspectiva do governo brasileiro é de que os elevados custos de
producdo inviabilizam uma maior participacdo do etanol. Segundo Dornelles (2013) em
palestra concedida no evento do Ethanol Summit 2013, a partir de dados do relatério do
Pecege referente a safra 2011/12, mostrou que o custo de producdo operacional do etanol € de
US$135,00/barril (sem impostos), enquanto a gasolina esta US$127/barril. Além disso, o
palestrante destacou que existe uma sobreoferta global de gasolina e que a tendéncia € de que
queda do preco. Diante desse cenario de continuidade da perda de competitividade do etanol
frente a gasolina, o palestrante apresentou uma projecdo do abastecimento do mercado de
combustiveis até 2022 e destacou 0 aumento da participacdo da gasolina importada (Figura
14).
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Figura 14: Projecdo da participagdo dos combustiveis no abastecimento do mercado brasileiro até 2022.
Fonte: DORNELLES, 2013.

A questdo da perda de competitividade do etanol de cana-de-aglicar em relacdo a
gasolina também divide opinides. Na perspectiva do setor sucroenergético, isso se deve ao
preco subsidiado da gasolina feito pelo governo, sendo que o preco do etanol fica limitado a
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70% do prego da gasolina e que, portanto, o setor sucroenergético ndo consegue repassar o
aumento do custo de producdo. J& na percepcdo do governo brasileiro a falta de
competitividade do etanol se deve a propria ineficiéncia das empresas do setor
sucroenergético que nao fizeram os investimentos necessarios e que agora estdo sofrendo as
consequéncias, sendo que a sociedade brasileira ndo deve ser onerada.

Para alguns entrevistados, as empresas do setor sucroenergético estdo em fase de
recuperacdo e reestruturacdo dos negocios, sendo que a entrada de empresas estrangeiras no
setor e as operacdes de fusdo e aquisicdo trouxeram uma maior profissionalizacdo para o
setor. Com isso, verifica-se uma mudanga de mentalidade nas empresas do setor que passam a
tomar suas decisOes baseadas prioritariamente nos resultados financeiros tendo em vista que o
retorno deve ser alcancado em um curto prazo. Segundo o especialista 1, “ndo se consegue
gerar um ciclo de investimento vigoroso s6 com uma promessa de 20 anos. Poucos
investidores quem tem paixdo pela cana vao considerar a possibilidade do retorno do
investimento em 20 anos. Além disso, hoje vocé tem conselho nas empresas e a decisédo
individual sobre aquele ativo passa pelo conselho”. O especialista 6 complementa a questdo e
diz que os grupos do setor “ndo vém fazer aglcar, ndo vem fazer alcool, vem fazer dinheiro.
Ninguém vai colocar dinheiro se ndo tem um norte para saber o que vai acontecer”.

Sendo assim, para alguns entrevistados, investir em outros paises pode ser uma
alternativa para as empresas do setor sucroenergético como uma forma de diminuir a
dependéncia do mercado doméstico brasileiro. O especialista 10 ressalta que a vantagem de
internacionalizar as operacdes é que “uma parte importante da receita vem de outros paises e
é possivel gerenciar o risco da regulamentacao brasileira”.

Isso se torna ainda mais critico diante da tendéncia do governo brasileiro em
continuar com o foco na gasolina em detrimento do etanol, principalmente agora com o
advento do Pré Sal e a perspectiva de queda do pre¢o da gasolina no mercado internacional.
Segundo o especialista 9 o setor ainda é altamente depende da politica do governo brasileiro,
tornando as empresas vulneraveis, por exemplo, a uma diminuicdo da mistura, ou seja,
“ninguém esta capitalizando em outro cenario. Por exemplo, ninguém esta ganhando
dinheiro na Africa para cobrir eventuais problemas de safra que a gente tenha aqui no
Brasil”.

Além da diminuicdo da dependéncia do mercado domestico brasileiro, o
investimento para a producdo de etanol em outros paises gera vantagens para as empresas,
pois a diversificagdo geografica dilui os riscos de investimentos, por exemplo, se houver uma

quebra de safra no Brasil em fungédo de fendmenos climaticos.
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A Africa se mostra um caso que merece atencdo em funcio do seu potencial de
crescimento. Conforme destaca o especialista 9, “a mistura de etanol na gasolina na Africa
tem uma chance de crescimento enorme. Na Africa a mistura gira em torno de 5%-7% e pode
chegar a 20%. E um mercado potencial muito grande. Um dos maiores beneficios de
qualquer movimento de internacionalizacdo € diluicdo de risco. O Brasil tem players de
etanol de muitos estilos. As usinas que estdo se recuperando tem outro know-how. Esse
processo de exclusdo natural das usinas menos competitivas pode permitir com que as mais
competitivas tenham apetite de ir para o exterior”.

Alguns paises da Africa sdo mais atrativos para os investidores brasileiros em
funcdo da proximidade da lingua portuguesa, sendo que na percepcao do especialista 10, “a
América Latina é um ambiente um pouco mais facil, mais parecido com o Brasil. J4 a Africa
é um pouco mais diferente. Quando vocé olha duas nagdes, Angola e Mocambique que falam
portugués, traz certa simplificacdo na comunicacdo. Na América Latina o espanhol é muito
mais proximo. Mas quando vocé vai para o resto da Africa, dai tem o francés, inglés, o que
traz uma complexidade ainda maior para a internacionalizacédo dessa industria, que é uma
industria excessivamente agricola, e, portanto, mais simples. A grande maioria das pessoas
ndo falam duas linguas, também € uma dificuldade. Esse é um dos fatores que influencia o
investimento em Angola que é uma ex-coldnia portuguesa e com uma relagdo com o Brasil
bastante forte. E uma tendéncia que esses paises de lingua portuguesa tenham mais
investimentos brasileiros do que 0s outros paises”.

Nesse sentido, investir em outros paises, principalmente na Africa que tem grande
potencial, pode gerar maior competitividade para as empresas. E importante acrescentar que
ndo € somente a empresa brasileira que ganha com isso, mas também o Brasil manter-se
competitivo no cenario internacional e continuar sendo uma referéncia mundial quando o
assunto € etanol de cana-de-aglcar. O especialista 3 destaca que “a vantagem para essas
empresas € ser 0 primeiro que vai chegar e ocupar o mercado. Nessas condigdes elas levam
vantagem em relacdo ao competidor estrangeiro. Depois, ha o proprio know-how brasileiro
de producéo. S&o empresas que estdo acostumadas a fazer esse tipo de operacgéo no Brasil”.

Ademais, a saida de investimentos pode colaborar para o fortalecimento de toda a
cadeia do setor sucroenergetico, visto que gera diversas oportunidades de negdcio em termos
de mercado para a inddstria de equipamentos, consultorias, entre outras. O especialista 8
coloca que a Africa “é uma grande oportunidade para o mercado de equipamentos, mercados

complementares. E um mercado estratégico”.



151

Em termos de estimulos oferecidos pelo governo brasileiro para a
internacionalizacdo de empresas brasileiras em outros paises, existe uma linha de
financiamento para equipamentos fabricados no Brasil. Conforme explica o especialista 10,
“existem linhas de financiamento do BNDES para exportacdo de produtos brasileiros, como
a tecnologia de producéo de etanol das usinas € brasileira, a maior parte dos equipamentos,
ou seja, do investimento em uma usina na Africa sai do Brasil. E possivel financiar via
BNDES, ou seja, € um apoio que o governo brasileiro da via BNDES, financiamento de
investimentos fora do Brasil para esse setor, desde que os equipamentos sejam fabricados
pela industria brasileira”.

Essa linha ndo é restrita somente para empresas brasileiras. Empresas de qualquer
pais podem solicitar o empréstimo para 0 BNDES conquanto garantam que 0s equipamentos
utilizados na unidade de producdo sejam de empresas brasileiras. O especialista 4 detalha que
“0 BNDES é um banco de fomento, mas € externo também, ou seja, 0 BNDES pode
perfeitamente financiar a constru¢io de uma planta de uma unidade industrial 1&4 na Africa
para uma empresa privada desde que uma quantidade x% de servicos e bens necessarios a
implantacdo desse projeto sejam produtos brasileiros. Essa é a condi¢do do financiamento do
BNDES. Todos os grandes paises tém isso. Por exemplo, o JBIC do Jap&o (Japan Bank for
International Cooperation) é um banco de fomento que empresta dinheiro para
financiamento de empreendimentos em outros paises, quaisquer que sejam esses paises,
desde que haja economicidade, desde que eles aprovem as condicBes econdmicas desse
empreendimento e desde que esse empreendimento tenha um conteudo local. Nos EUA € a
mesma coisa, Alemanha mesma coisa. O BNDES é 0 nosso brago para fazer isso. Agora, 0
tamanho do projeto influencia. O BNDES talvez ndo tenha interesse de fazer um
financiamento de projetos pequenos. Teria que ser um projeto maior, um projeto de uma
escala mais razoavel para o banco considerar e esse projeto passar pelos critérios do
banco”.

Contudo, o especialista 4 ressalta que a saida de investimento em outros paises
deve ser uma iniciativa das empresas brasileiras, ou seja, a empresa deve ser responsavel por
identificar uma oportunidade de negdcio e buscar os meios de viabiliza-lo, sendo que contara
com o0 apoio do governo brasileiro.

Um dos entrevistados levantou a possibilidade da celebracdo de acordos de
protecdo de investimento entre o governo brasileiro e governo do pais africano para dar maior
seguranga ao investidor, visto que oferece um amparo juridico e facilita a realizacdo do

investimento. O especialista 9 detalha a questdo e comenta que o Brasil ndo tem acordo de
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protecdo com Mocambique, enquanto que Portugal tem mais de 30 acordos. Angola tem
recursos naturais, o pais consegue oferecer como garantia do investimento a produgdo de
petréleo. No caso de Mocambique também se deve considerar a possibilidade de colocar
algum recurso natural como garantia para o investidor.

O governo brasileiro adota uma postura cautelosa em relacdo aos paises africanos
e isso pode estar relacionado a preocupacdo dos impactos que um investimento possa ter nos
paises africanos, bem como pode estar relacionado ao fato de que o Brasil almeja ocupar
posicdes de destaque no cenario internacional, como fazer parte do Conselho de Seguranca da
ONU, conforme sugere o especialista 9.

Por fim, outro ponto levantado pelos entrevistados se trata da importancia de uma
relacdo bilateral entre o Brasil e governo dos paises africanos para dar maior seguranca ao
investidor. O especialista 7 comenta que de certa maneira isso ja é feito pelo ex-presidente do
pais que possui um relacionamento préximo com os governos de paises africanos.

Essa questdo é complementada pelo especialista 10 que comenta sobre a
importancia da relacdo politico-econdmica entre 0s governos para dar seguranca juridica e
apoio aos empresarios brasileiros. “Por exemplo, o que Cristina Kirchner fez na Argentina
tomou o investimento da empresa espanhola e estatizou. Esses séo tipos de movimentos que
geram inseguranca para o investidor. O governo brasileiro trabalhando em conjunto préximo
em governos de paises onde a industria brasileira quer investir, vocé minimiza essa
inseguranca. A relacdo bilateral entre os paises, a relacdo politico-econémica entre os paises
favorece a relagéo entre 0s empresarios e, consequentemente, favorece os investimentos”.

Portanto, ndo é uma tendéncia que as empresas do setor sucroenergético invistam
seus recursos em outros paises em funcdo da demanda domeéstica brasileira. O setor ainda esta
em fase de reestruturacdo e todos os esforgos das empresas estdo concentrados nesse
processo. O especialista 10 comenta que a maior parte das empresas do setor sucroenergético
brasileiro nao tem uma estratégia de internacionalizagdo das suas atividades, visto que “a
industria esta em um momento de sobrevivéncia e de busca por competitividade. Ha
dificuldade de ter gestores pensando na internacionalizagcdo. Primeiro vem a sobrevivéncia,
depois vem o crescimento e, depois, perpetuidade”.

Dessa forma, o especialista 10 diz que a saida de investimento seria um segundo
momento, “a partir do momento que atender a demanda do Brasil, e agora? Vamos para o
segundo passo investir em outros paises? Hoje o foco ainda é o Brasil para a maior parte das
empresas. Entdo, a velocidade tende a aumentar. Eu diria que as empresas que se

posicionarem primeiro vao ter uma vantagem competitiva”. E resume 0 cendrio da seguinte
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forma: “E importante internacionalizar, é importante produzir etanol fora do Brasil, é
importante que a industria busque isso, que o pais busque isso. Ndo tem muitas empresas
brasileiras fazendo investimento fora do Brasil. A prioridade é Brasil, porque o Brasil tem
mercado, tem industria, a oportunidade estd aqui. E o governo tem que tomar todas as
iniciativas para facilitar esse trabalho e os governos africanos tem buscado tambeém criar o
ambiente para atrair os investimentos. Isso ta acontecendo em uma velocidade que poderia
ser maior, mas que tem uma tendéncia de aumentar”.

Por fim, a visdo dos entrevistados mostra que o fato de o Brasil ter uma demanda
doméstica por etanol torna o mercado brasileiro atraente para os investidores, ainda mais
porque ndo existe uma demanda internacional em larga escala. Além disso, as empresas do
setor sucroenergético brasileiro ainda estdo em fase de reestruturacdo e se recuperando da
crise que afetou o setor em 2008. Dessa forma, ndo é uma tendéncia a saida de investimentos
brasileiros para a producdo de etanol em outros paises. Contudo, alguns entrevistados
apontam que o investimento em outros paises reduziria a dependéncia do mercado doméstico
brasileiro, visto que a remuneracdo das empresas do setor é limitada pelo preco da gasolina
subsidiada pelo governo brasileiro. Isso traria vantagens ndo somente para as empresas, mas

para todo o setor sucroenergético, bem como fortaleceria o Brasil no cenario mundial.

4.2. Estagio 2 — Identificacdo da situacao problema

As situacdes-problema foram definidas a partir de uma visao sistémica obtida por

meio da analise do referencial tedrico juntamente com a visdo dos entrevistados.

4.2.1. Dimensao: Internacionaliza¢éo do etanol

A partir das informagdes obtidas no referencial tedrico e entrevistas, observa-se
que ha uma perspectiva de crescimento da participagdo dos biocombustiveis no mercado
mundial, em funcdo do crescente nimero de paises que instituem politicas de insercdo de
fontes renovaveis em suas matrizes energéticas e mandatos de substituicdo de combustiveis
fosseis por biocombustiveis (OECD/FAO, 2013; REN, 2013).

Contudo, a consolidacdo de um mercado internacional de biocombustiveis ainda
enfrenta diversos entraves como a falta de padronizacgdo das especificagdes do etanol aceita
por todos os paises, tarifas de importacéo, resisténcia da industria petrolifera, negociacdo em

bolsa de mercadorias para facilitar a comercializacdo do produto, definicdo de critérios que
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garantam a sustentabilidade da producdo dos biocombustiveis de maneira que reduzam o0s
riscos de impactos ambientais, sociais e conflito com a producéo de alimentos.

Entretanto, torna-se secundario discutir barreiras para a comercializacdo dos
biocombustiveis diante do fato de que ainda ndo existe uma demanda de etanol em larga
escala. Esse foi um dos principais pontos apontados pelos entrevistados no que tange a
perspectiva de consolidagdo de mercado internacional. 1sso se deve ao fato de que alguns
paises que estabeleceram mandatos para biocombustiveis buscam abastecer a demanda
doméstica criada pelo mandato por meio de producéo interna, sendo que alguns paises cuja
producdo ndo é suficiente para abastecer a demanda interna estao revisando suas politicas.

Além disso, verifica-se que a situacdo atual do mercado internacional de etanol é
marcada pelo impasse da demanda e oferta, ou seja, ha uma resisténcia de diversos paises para
inserirem metas para a inclusdo dos bicombustiveis em suas matrizes energéticas, pois
entendem que estariam somente substituindo a dependéncia do petréleo em funcdo do nimero
restrito de paises produtores de biocombustiveis (KOHLHEPP, 2010). Por outro lado, o
investimento na producdo de biocombustiveis é incipiente, porque ndo existe uma demanda
consolidada para o produto.

A consolidagdo do mercado de etanol esbarra na falta de demanda em larga escala
pelo biocombustivel, sendo que o caminho para estimular a demanda é por meio da geracdo
de mercado. No caso dos biocombustiveis, o mercado € criado a partir da definicdo de
mandatos que determinam a substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis.

Dessa forma, € necessario 0 aumento de paises produtores visando tanto o
aumento da oferta de etanol de cana-de-acucar e a consolidacdo de um mercado consumidor
por meio da definicdo de mandatos. Nesse ponto surge a seguinte questdo: por que o pais
estabeleceria um mandato que torna obrigatéria a adicdo de uma porcentagem de
biocombustivel na gasolina? E quem abasteceria esse mercado?

Para responder a primeira pergunta, dentre os principais fatores que norteiam a
decisdo dos paises na instituicdo de politicas de inser¢do de fontes renovaveis e mandatos de
substituicdo de combustivel féssil por biocombustivel é a busca pela seguranca energética, a
reducdo da importacdo de petroleo, preocupagdo com as questdes ambientais, geracdo de
empregos, sendo que todos esses fatores contribuem para a competitividade do pais
(ROSILLO-CALLE; WALTER, 2006; BALAT; BALAT, 2009; IEA, 2010; LAMERS et al.,
2011; OECD/FAOQ, 2013).

Ja a resposta da segunda pergunta € mais complexa. Existem poucos paises

produtores de etanol em larga escala e se concentram basicamente nos EUA e Brasil, ou seja,
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hd uma oferta reduzida desse biocombustivel, principalmente pelo fato de que esses dois
paises destinam prioritariamente a producdo para atender a demanda interna. Dessa forma, a
opcao da importacdo se torna inviavel seja porque ndo existe oferta de etanol em larga escala
para ser importada e também porque 0s paises ndo querem substituir a dependéncia da
importacdo de petroleo e se tornarem reféns da importacéo de etanol de um numero ainda
mais restrito de paises produtores (LAMERS et al., 2011).

Por outro lado, tem-se a possibilidade de produzir internamente o biocombustivel.
Essa opcdo foi adotada pelos paises que estipularam mandatos e politicas de insercdo de
fontes renovéaveis, ou seja, suprir o mercado consumidor por meio de producdo interna,
resultando em beneficios econdémicos, sociais e ambientais para o pais. Esse é o caso do
Brasil, EUA e os paises da Unido Europeia que estabeleceram metas e mandatos, ou seja,
criaram mercado e os abasteceram preferencialmente por meio de producdo interna (EUA,
2007; EU, 2009; EPE, 2010; LAMERS et al., 2011).

A necessidade de definicdo de marco regulatério esta associada ao fato de o
mercado internacional de etanol ainda estd em estagio inicial, visto que nao existe uma
demanda em larga escala pelo biocombustivel. Na tentativa de uma maior compreensédo sobre
0 processo de internacionalizagdo do etanol tendo como referéncia as informacdes obtidas no
referencial tedrico e entrevistas, busca-se fazer uma analise a partir da teoria do ciclo do
produto de Vernon (Figura 15).

Ao longo da descricéo, é possivel verificar que o processo de internacionalizacao
do etanol ndo adere totalmente a teoria, principalmente porque Vernon estrutura sua teoria
para produtos associados a elevados niveis de renda e o produto em analise é um
biocombustivel (etanol), sendo que a renda ndo é fator determinante para o consumo. Além
disso, a teoria foi desenvolvida na década de 1960, quando os EUA era lider em inovacéo de
produtos em funcdo da disponibilidade de recursos para P&D. Atualmente, verifica-se que a
inovacdo de produtos ndo € monopdlio das empresas dos Estados Unidos, sendo que novos
produtos sdo introduzidos simultaneamente em diversos paises (PESSOA; MARTINS, 2007)

Dessa forma, a partir da analise das entrevistas e referencial tedrico foi possivel
fazer uma comparacdo com a Teoria do Ciclo do Produto que serve de direcionador para o

entendimento dos processos que envolvem a commoditizacao do etanol.
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Figura 15: Etapas do processo de internacionalizacdo do etanol.
Fonte: Elaborado pela autora.

Na fase de introducdo, existe uma baixa oferta do etanol, visto que existem
poucos paises produtores, sendo que a demanda é restrita ao mercado doméstico do pais
produtor, sendo gerada a partir da definicdo de marco regulatério que garante a insercao do
biocombustivel na matriz energética do pais. Dessa forma, a demanda € abastecida por meio
de producédo interna. Também é uma fase em que ndo existe uma demanda internacional em
larga escala. Além disso, essa fase € marcada pela falta de padronizacdo das especificacdes do
produto, tornando-se uma barreira ndo tarifaria para a comercializagdo, caracterizando-se por
discussdes entre diversos paises em relacdo a defini¢do de culturas para producéo e potencial
conflito com alimentos, impactos ambientais e sociais da producdo, bem como especificaces
quimicas.

Ja na fase de maturidade, verifica-se uma expansao dos mandatos de mistura. Em
funcéo disso, existe um maior nimero de paises produtores, visto que se tornaram produtores
para abastecer a demanda interna gerada a partir da definicdo dos mandatos. Nesse estégio, é
possivel observar a formagdo de mercados regionais e, consequentemente, uma maior
comercializacdo de etanol. Alem disso, verifica-se uma tendéncia de maior padronizagéo das
especificacdes do etanol, favorecendo a comercializagéo.

Por fim, chega-se na fase de commodity (ou padronizagdo, conforme o modelo
original de Vernon) marcada pela consolidagéo da demanda de etanol em larga escala, grande
numero de paises produtores, uniformizacao da padronizagédo das especificacfes e negociacao
do biocombustivel em bolsa de mercadorias, consolidando a comercializacdo internacional do

etanol.
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Diante do exposto, o Quadro 12 organiza as informagdes obtidas no referencial
tedrico e da visdo dos entrevistados e sintetiza os principais entraves e fatores que estimulam

a internacionalizacéo do etanol.

Motivadores Barreiras
e Crescimento da participacdo dos e Falta de padronizagéo das especificagdes
biocombustiveis no mercado mundial e Barreiras tariférias e ndo tarifarias
e Aumento do numero de instituem politica | e Auséncia de negociacédo em bolsa de
de insercdo de fontes renovaveis em suas mercadorias
matrizes energéticas e Resisténcia da indstria petrolifera
e Maior seguranca energetica e Tendéncia de queda do preco do petréleo
e Ganhos ambientais e Falta de certificacio mundialmente aceita
que comprove a sustentabilidade da producao
e Conflito com a producéo de alimentos
e NUmero reduzido de paises produtores
e Auséncia de demanda em larga escala

Quadro 12: Principais barreiras e fatores que favorecem a internalizagéo do etanol.
Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, a internacionalizacdo do etanol encontra-se em estagio inicial e a
perspectiva de consolidacdo de um mercado internacional estd associada a formacédo de uma
demanda em larga escala. Para tanto, é necessario um maior numero de paises
regulamentando internamente a participacdo do biocombustivel em suas respectivas matrizes

energéticas.

4.2.2. Dimenséo: Producdo de etanol de cana-de-acticar na Africa

Sendo assim, o foco da presente pesquisa sdo 0s paises africanos em funcdo do
seu potencial de producéo de etanol de cana-de-agucar.

De maneira geral, os paises africanos estdo em fase inicial da producdo de
biocombustiveis, sendo que cada pais encontra-se em um estagio diferente, visto que alguns
paises ja definiram politicas e mandatos de substituicdo (maioria ndo esta em operacao),
enguanto outros paises ndo tem sequer um estudo de zoneamento agricola para indicar as
potencialidades agricolas do pais, bem como quais culturas sdo mais indicadas para a
producéo de biocombustiveis (LERNER et al., 2010).

Como os recursos internos de grande parte dos paises africanos € limitado,

principalmente na regido da SADC, torna-se necessario a atracdo de investidores. Contudo, 0s
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paises africanos sdo marcados por uma série de desafios e os investidores devem considera-
los em sua tomada de decis&o.

Dentre os principais desafios, tem-se a infraestrutura precéaria, a escassez de mao
de obra qualificada que esta relacionada ao fato de que a producdo de etanol de cana-de-
acucar é recente, as terras sao concedidas pelo governo e ndo podem ser compradas, conflito
com a producdo de alimentos que pode impactar negativamente a imagem da empresa, custo
do financiamento, instabilidade politica e ineficiéncia institucional (AMIGUN et al., 2008;
JANSEEN, et al., 2009; KGATHI et al., 2012; MALTSOGLOU; KOIZUMI; FELIX, 2013).

Além desses desafios que geram inseguranca para o investidor, verifica-se um
fator determinante para a realizagdo de investimentos na producdo de biocombustiveis que é a
falta de definicdo de politicas especificas que determinem um mercado doméstico para o
produto. De acordo com Lerner et al. (2010) a maioria dos paises africanos ndo possui politica
para os biocombustiveis e a producéo é restrita a alguns projetos ou projetos-piloto.

Dessa forma, hd uma resisténcia dos investidores, visto que sem um marco
regulatério definido pelo governo ndo hd um demanda garantida pelo etanol. Em outras
palavras, € inviavel para um pais estimular a producao de etanol com a intencdo de destinar
essa producdo exclusivamente para a exportacdo, visto que ndo existe um mercado
consumidor em larga escala ja que os principais mercados consumidores correspondem aos
principais paises produtores, ou seja, abastecem a demanda doméstica por meio da producédo
interna. Da mesma forma, que um investidor ndo fara um investimento baseado em acordos
preferenciais de exportacéo.

No caso do mercado europeu, destaca-se que por mais que existam acordos
preferenciais de exportacdo para produtos provenientes de paises africanos, esses acordos
serdo revistos em 2015. Além disso, a Unido Europeia esta em fase de revisdo de sua politica
de biocombustiveis, resultando em uma demanda incerta de importacdo do mercado europeu.

Contudo, ressalta-se que o mercado interno dos paises africanos é pequeno, visto
que € uma pequena parcela da populacdo que tem acesso a veiculos. Dentre as possiveis
alternativas para estimular o crescimento da producdo de etanol tem-se a formagéo gradual de
um mercado regional dos paises africanos e também para a exportacdo para 0 mercado
europeu. Além disso, uma das vantagens de produzir etanol de cana-de-agucar refere-se a
possibilidade de atender o mercado de agUcar, visto que os paises africanos sdo grandes
importadores, bem como produzir bioeletricidade e outros produtos de maior valor agregado.

O Quadro 13 apresenta os principais fatores de incentivo e entraves para a

producdo de etanol de cana-de-agucar do ponto de vista dos paises africanos e investidores.
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Perspectiva Motivadores Barreiras

e Potencial agricola para a produgdo de | e Poucos paises africanos possuem
cana-de-aglcar zoneamento agricola

e Mercado interno de agUcar e Auséncia de marco regulatorio para

e Mercado interno de bioeletricidade biocombustiveis

Infraestrutura precaria

Escassez de méo de obra qualificada

Politica de concessdo de terras

Custo do financiamento

Instabilidade politica

Ineficiéncia institucional

Mercado interno de etanol é pequeno

Investidores

e Geracdo de emprego e renda
e Reducdo de importacdo de petroleo

Conflito com producéo de alimentos
Preocupagdo com os impactos ambientais e

e Abastecimento do mercado interno sociais
de actcar o Influéncia da Unido Europeia
. . e Maior acesso da populacgdo a energia | e Pinhdo manso € o principal biocombustivel
Paises africanos . L . !
(bioeletricidade) estimulado nos paises

e Desenvolvimento do interior do pais
e Aumento da produtividade das terras
e Acesso a tecnologia

e Acesso & conhecimento

Quadro 13: Principais barreiras e fatores para o desenvolvimento da producéo de etanol de cana-de-aglcar nos
paises africanos.
Fonte: Elaborado pela autora.

O Brasil é referéncia mundial na producdo de etanol de cana-de-agUcar e sua
colaboracdo é fundamental para viabilizar a producdo nos paises africanos. Para tanto, tem
desempenhado diversas a¢bes em termos de financiamentos, inclusive de projetos de analise
de viabilidade de producdo, troca de experiéncia e suporte na elaboracdo de politicas publicas.

Além disso, é preciso considerar que muitos paises africanos ndo possuem
capacidade técnica para garantir que o desenvolvimento do setor sucroenergético ocorra de
maneira sustentavel. Essa questdo € critica e a experiéncia do Brasil pode auxilia-los em
questdes como conflito com a producdo de alimentos, comercializacdo, monitoramento do
cumprimento das regulamentacdes, inclusdo de pequenos produtores, garantindo que os paises

africanos alcancem beneficios sociais, ambientais e também econdmicos.

4.2.3. Dimensdo: Saida de investidores brasileiros para a producéo de etanol

de cana-de-acUcar em paises africanos

Segundo os entrevistados, atualmente ndo existe uma tendéncia de investimento
de empresas brasileiras na producdo de etanol em paises africanos ou qualquer outro pais,
sendo que os dois investimentos com capital misto brasileiro na Africa sdo decises de

negocio de cada empresa e ndo refletem uma tendéncia de movimentagdo das empresas do
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setor. Isso porque o foco continua sendo o mercado brasileiro em func¢do da sua demanda por
etanol, bem como o Brasil possui um ambiente regulatério conhecido dos investidores e
também possui disponibilidade de terra e médo de obra.

E importante ressaltar que no caso da Odebrecht Agroindustrial foi feito um
investimento na construcdo de uma usina para a producdo de aglcar e que existe uma
expectativa de producdo de etanol, mas que depende da defini¢do de um marco regulatério em
Angola. Dessa forma, reforca-se que os investimentos para a producdo de etanol em paises
africanos dependem da geracdo de um mercado consumidor que somente existira apds o
estabelecimento de um mandato. Além disso, observa-se que o fato de ndo ter uma demanda
internacional de etanol em larga escala, faz com que os investimentos na construgdo de uma
usina sejam feitos para atender o mercado interno do pais, como no caso do investidor
brasileiro em Angola construiu a usina baseado nas dimensdes econémicas do pais.

Atualmente, o setor sucroenergético brasileiro enfrenta um momento critico que
comegou com a crise em 2008. Desde entdo, as empresas do setor tém lidado problemas
decorrentes da crise financeira internacional, dos fatores climaticos, aumento do preco do
acucar no mercado internacional, elevado nivel de endividamento das empresas do setor,
aumento do custo de producéo e principalmente o fato de o preco da gasolina no mercado
doméstico ndo acompanhar o preco no mercado internacional. Pode-se dizer que as empresas
ainda estdo se recuperando, sendo que durante esse processo muitas usinas foram fechadas. O
que se percebe é que as empresas gque estdo se reestruturando e sobrevivendo a esse periodo
critico sdo mais competitivas e profissionalizadas. Além disso, parte expressiva das empresas
do setor é composta por empresas multinacionais, cuja producdo de agucar e etanol € somente
mais um negocio. Isso significa que o lucro e os resultados financeiros € que norteardo as
decisbes dessas empresas, ao contrario da mentalidade que permeava nas empresas enquanto a
gestdo era familiar.

Dessa forma, os investimentos para a expansao da producdo de etanol no Brasil
estdo estagnados porque houve um aumento do custo de producéo e uma consequente reducgéo
da margem de ganho. As empresas ndo conseguem repassar esse aumento de custo em funcéo
do preco da gasolina que é administrado pelo governo. Sendo assim, verifica-se uma queda da
competitividade do etanol em relacdo a gasolina. Por sua vez, o governo atribui a queda da
competitividade do etanol a ineficiéncia de gestdo das empresas do setor.

Na tentativa de recuperar a competitividade do etanol e fazer investimentos

necessarios, o0 setor sucroenergético tem reivindicado que o governo defina um marco



161

regulatorio para o setor, como é feito hoje nos EUA, e também maior transparéncia na
precificacdo da gasolina.

Contudo, o governo brasileiro alega que a definicdo de um marco regulatério
significa que determinada parcela do mercado devera ser obrigatoriamente abastecida com
etanol hidratado independentemente do preco do biocombustivel e isso levaria um aumento
do preco do etanol, o que oneraria ainda mais a populacéo brasileira. Para o governo, o fato de
a matriz energeética brasileira ser uma das matrizes mais sustentaveis em todo o mundo, bem
como a gasolina ter um custo de producdo menor do que o etanol e ainda apresentar uma
tendéncia de queda do preco do petréleo no mercado internacional, faz com que o governo dé
preferéncia a gasolina e apresente uma projecdo de maior participacdo de gasolina importada
na matriz energética.

Por um lado, o Brasil continua sendo o foco das empresas interessadas na
producdo de etanol em funcéo da demanda doméstica brasileira. Por outro lado, a margem das
empresas é limitada pelo preco da gasolina subsidiado pelo governo. Sendo assim, o
investimento em outros paises para a producdo de etanol surge como uma alternativa para as
empresas, Vvisto que levaria a uma diminuicdo da dependéncia do mercado doméstico
brasileiro e também traria vantagens para toda a cadeia do setor sucroenergético brasileiro.

Com base no referencial tedrico e entrevistas, o0 Quadro 14 apresenta os principais
fatores que estimulam e dificultam a saida de investimento de empresas com capital misto
brasileiro para a producdo de etanol em paises africanos, considerando a perspectiva do

investidor e do governo brasileiro.
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Percepcao Motivadores Barreiras
e Vantagem competitiva; o Demanda consolidada do mercado
e Fortalecimento da cadeia do setor interno brasileiro;

sucroenergeético; e Ambiente regulatorio conhecido;
e Menor dependéncia do mercado doméstico e Disponibilidade de terras para expansao;
brasileiro; ¢ Disponibilidade de m&o de obra;
Investidor | e Remuneracdo limitada ao preco subsidiado da | e Disponibilidade de aquisicdo de usinas
brasileiro gasolina pelo governo; brownfields;
o Falta de perspectiva de definicdo de marco e Empresas estdo em fase de recuperacao.

regulatdrio para beneficiar o etanol;

e Profissionalizacéo das empresas do setor;

¢ Parcela significativa das empresas do setor é
composta por empresas multinacionais.

e Fortalecimento da cadeia do setor e Fortalecimento da gasolina: Pré Sal,
sucroenergeético brasileiro; e Perspectiva de diminuigéo do preco do
Governo | * Econ_omia df} divisas; N petrdleo no merc_afjo_ internacional;
brasileiro | ® !Srasn mantém-se competitivo e Perda Qa com_petltlwdade do etanol
internacionalmente (alinhamento com a frente a gasolina;
Politica de Desenvolvimento Produtivo). e Preocupagdo com o impacto na imagem

do Brasil no exterior.

Quadro 14: Principais barreiras e fatores que favorecem a saida de investimentos de empresas brasileiras para a
producdo de etanol de cana-de-agicar em paises africanos.
Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, ndo é uma tendéncia que investidores de empresas com capital misto
brasileiro facam investimentos em paises africanos para a producdo de etanol de cana-de-
acucar, visto que o foco continua sendo o mercado brasileiro em funcdo do seu mercado
consolidado. Dessa forma, € importante ressaltar que ndo existem impedimentos ou entraves
burocréticos para a saida de investimentos brasileiros, mas o fato do Brasil ter uma demanda
interna consolidada que mantém o Brasil como o pais mais atraente para a producédo de etanol
de cana-de-agucar.

A partir das informagdes do referencial tedrico e entrevistas segue uma andlise
que busca apresentar os principais fatores que podem motivar as empresas do setor
sucroenergético brasileiro a realizarem investimentos em operacGes em paises africanos,
podendo colaborar para a internacionalizacéo do etanol.

A Teoria do Paradigma Eclético proposta por Dunning (1988) observa que
existem quatro fatores que podem estimular uma empresa a fazer investimentos em outros
paises. Dentre 0s quais, a empresa pode estar em busca de novas fontes de recursos (resource
seeking), busca de novos mercados (market seeking), busca por eficiéncia (efficiency seeking)
ou ainda em busca de recursos estratégicos (strategic assets seeking).

Nesse sentido, Dunning (1988) afirma que a decisdo de investimento das
empresas em outros paises esta relacionada com a posse de vantagens que compensem 0S

custos decorrentes das opera¢fes no novo mercado, bem como proporcionar vantagem




163

competitiva. Segundo o autor, existem trés tipos de vantagens: a) vantagens de propriedade,
ou seja, vantagem decorrente da propriedade de ativos; b) vantagens de internalizagcdo na
medida em que a empresa decide utilizar sua propria estrutura ao invés de contratar terceiros
para a execucao das suas operagdes no mercado externo; c) vantagens de localizagéo, ou seja,
vantagens que tornam um pais atrativo para os investimentos da empresa.

Dessa forma, a vantagem de propriedade das empresas do setor sucroenergético
esta relacionada & posse da matéria-prima, cana-de-aclcar. E importante ressaltar que as
variedades sdo adquiridas em centros de pesquisa, sendo que as variedades sdo desenvolvidas
para se adaptar a diferencas tipos de solo e condicdes climaticas, ou seja, € uma matéria-prima
cuja produtividade é assegurada em funcdo de investimentos em pesquisa. Além da posse da
matéria-prima, as empresas também sao proprietarias de insumos de maior valor agregado
como tecnologia de producdo e competéncias que sdo criticas para garantir a eficiéncia
operacional (SOARES, 2011).

Os entrevistados ressaltaram que ndo é uma tendéncia de curto prazo a saida de
investimentos brasileiros para a producdo de etanol em outros paises, inclusive africanos,
visto que ainda existe capacidade de absorcdo de etanol pelo mercado brasileiro. Os
entrevistados destacaram que o mercado brasileiro continua sendo prioridade para o0s
investidores em funcdo da demanda, mas também em funcéo de ter um mandato de mistura, a
disponibilidade de terras para expansdo, mao de obra e possibilidade de aquisicdo de usinas ja
estruturadas (brownfields). Isso mostra que em termos de vantagem de localizacéo, o Brasil se
destaca em termos de vantagens comparativas em relacdo aos demais paises. A entrada de
investidores estrangeiros interessados na producdo de agucar e etanol comprova que o Brasil
oferece maiores vantagens para os investidores nesse setor.

Paralelamente, as vantagens de localizacdo dos paises africanos sdo limitadas em
funcdo da infraestrutura precaria, poucos paises possuem zoneamento climético, dificultando
para o investidor saber qual cultura se adapta melhor as condi¢6es climaticas do pais, possui
escassez de mao de obra qualificada, politica de terras, maior custo de financiamento,
instabilidade politica e ineficiéncia institucional. Esses fatores se tornam barreiras para 0s
investidores, sendo necessario que os governos dos paises africanos adotem medidas para
estimular a atracdo de investidores. No caso da producdo de etanol, a realizacdo de
investimentos depende da definicdo de politicas publicas que regulamentem a mistura do
etanol na gasolina.

Um dos entrevistados destaca que paises com caracteristicas semelhantes ao

Brasil, como América Latina e paises africanos de lingua portuguesa tendem a receber mais
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investimentos de empresas brasileiras e cita 0 caso da sua empresa (Odebrecht Agroindustrial)
em Angola e Petrobrds e Guarani em Mogambique. Além disso, o entrevistado aponta que
outro fator que influencia é a relacdo bilateral entre os governos desses paises e 0 governo
brasileiro. Esses fatores podem ser relacionados com o modelo de Uppsala, 0 qual argumenta
que as empresas tendem a investir em mercados semelhantes ao doméstico em funcdo da
“distancia psicolédgica”. Santos (2010) destaca que além da similaridade da lingua portuguesa,
0s paises africanos possuem o clima favoravel para a producéo de cana-de-aguUcar.

Ao revisarem o modelo de Uppsala, os autores Johanson e Vahlne (2009) afirmam
que a decisdo de investimento em outros paises estd mais associada a rede de relacionamentos
da empresa. Sendo assim no caso da Odebrecht Agroindustrial é possivel observar que a
decisdo de investir na construcao de uma unidade de producdo em Angola esta relacionada ao
fato de que outra empresa do grupo Odebrecht ja atuava no pais ha varios anos e, dessa forma,
compartilhou com a Odebrecht Agroindustrial as informacgdes sobre o0 ambiente regulatério do
pais, bem como o relacionamento com o governo angolano também favoreceu a entrada da
Odebrecht Agroindustrial no pais.

Outro ponto que deve ser observado € que a internalizacdo do investimento
externo permitiu & Odebrecht Agroindustrial explorar suas vantagens especificas (ownership
advantages) em termos de propriedade dos ativos especificos da cultura da cana-de-agucar,
tecnologia de producdo, know-how etc. Além disso, o grupo Odebrecht também conseguiu
vantagens de internalizacdo decorrente da sinergia entre as duas empresas do grupo. De
acordo com o especialista 10, foi justamente essa sinergia entre as empresas que facilitou a
realizagdo de investimentos.

Sendo assim, um dos principais objetivos que influenciam na decisdo das
empresas de internacionalizarem suas operacdes € busca por novos mercados (market
seeking), ou seja, a demanda consolidada do mercado brasileiro que atrai os investidores, bem
COMO 0 acesso aos recursos naturais (resource seeking). De maneira semelhante, € possivel
observar o caso da empresa Odebrecht Agroindustrial que investiu em usina em Angola para
atender o mercado interno angolano de acgucar, visto que o pais € importador do produto. Com
a definicdo de um mandato de mistura, a empresa pretende iniciar a producao de etanol. Dessa
maneira, verifica-se um dos fatores que norteou a decisdo da empresa de internacionalizar
suas operacOes é atender o mercado (market seeking).

Portanto, um fator determinante para o desenvolvimento da producdo de etanol de

cana-de-agUcar em paises africanos € justamente a definicdo de marco regulatério para o
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biocombustivel, visto que o objetivo das empresas é a busca por novos mercados (market
seeking).

4.2.4. ldentificacdo da situacdo problema

A partir de uma visdo sistémica das questdes que envolvem a internacionalizacao
do etanol, observa-se que a principal barreira é a falta de demanda mundial em larga escala de
etanol. Sendo assim, € necessario que mais paises estabelecam marcos regulatorio que
garantam a insercdo do biocombustivel em suas respectivas matrizes energéticas.
Paralelamente, em funcéo da oferta restrita de etanol no mercado internacional é necessario
gue mais paises se tornem produtores de etanol.

Diante disso, os paises africanos possuem elevado potencial para a producdo de
cana-de-agucar. Contudo, caracterizam-se por apresentarem diversas falhas estruturais,
resultando em barreiras para a atracdo de investidores.

Dessa forma, o0 mercado de biocombustiveis ainda esta em um estagio inicial de
desenvolvimento, sendo que a situacdo-problema que devera ser trabalhada é a geracdo de um
mercado consolidado de etanol e demais biocombustiveis por meio do estimulo ao aumento
do numero de paises produtores a partir da definicdo de politicas e mandatos de mistura que
garantam mercado consumidor para os biocombustiveis.

Nesse sentido, o Brasil se destaca no cenario mundial por ser o segundo maior
produtor mundial de etanol. A trajetdria do pais torna-se referéncia para os demais paises,
Vvisto que possui 0 programa mais avancado em termos de participacdo do etanol na matriz
energética. Além disso, as empresas do setor sucroenergético brasileiro possuem uma atuacao
voltada para garantir a sustentabilidade da produgéo do etanol de cana-de-agucar.

A Figura 16 resume a visao sistémica sobre os desafios para a internacionalizacéo
do etanol e o papel que o Brasil pode desempenhar nesse cenario para estimular a producdo de

etanol de cana-de-agucar nos paises africanos.
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Figura 16: Visdo sistémica do envolvimento do Brasil para estimular a internacionalizagdo do etanol e o

desenvolvimento da produgdo de etanol de cana-de-agulicar em paises africanos.
Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, as questdes a serem trabalhadas sdo: a) como o Brasil pode auxiliar os

paises africanos no desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-agUcar; b) como o

Brasil pode incentivar a saida de investimento com capital misto brasileiro para a produ¢édo de

etanol de cana-de-acucar em paises africanos.

4.3. Estagio 3 — Formulacéo das defini¢des essenciais do sistema

Para a defini¢cdo sucinta do sistema relevante foi utilizada a ferramenta proposta

por Checkland conhecida com CATWOE. A partir dessa ferramenta é possivel identificar os

principais elementos essenciais do sistema, ou seja, clientes, atores,

processo de

transformac&o, visdo de mundo, proprietarios do sistema e restricdes ambientais. O Quadro 15

apresenta os principais elementos essenciais do sistema.



167

Definicéo

Elementos do sistema

Clientes

Mercado externo e consumidores nacionais

Atores

Investidores brasileiros, governo brasileiro, governo dos paises
africanos, Unido Europeia e EUA.

Transformagéo

Internacionalizacéo do etanol

(Entrada: falta de demanda em larga escala — processamento: paises
definem marco regulatério — saida: crescimento da comercializacdo de
etanol no mercado internacional)

Visdo do
mundo

Investidores brasileiros: a falta de demanda internacional em larga
escala e a demanda consolidada do mercado brasileiro faz com que
a prioridade dos investidores seja o Brasil. O investimento na
producdo de etanol de cana-de-aglcar em paises africanos depende
dos paises definirem marco regulatério para gerar mercado para o
etanol.

Governo dos paises africanos: Tem interesse de desenvolver a
producdo de biocombustiveis. Atualmente, o foco € no biodiesel de
pinhdo-manso, mas que ndo tem tido progresso. Sao influenciados
pela Unido Europeia e tem preocupacdo com o impacto da producgéo
de biocombustiveis na producédo de alimentos e para 0s pequenos
produtores.

Governo brasileiro: O etanol perdeu competitividade frente a
gasolina importada. O subsidio a gasolina importada é importante
em funcdo do impacto na inflacdo. A tendéncia de queda do preco
do petréleo no mercado internacional e a expectativa com o Pré Sal
tornam a gasolina preferéncia para o governo.

Proprietario

Governo brasileiro, governo dos paises africanos e empresas do
setor sucroenergético.

Restric¢des do
Ambiente

Tendéncia de queda do pre¢o do petrdleo no mercado internacional,
barreiras tarifarias e ndo tarifarias, conflito com alimentos, empresas
brasileiras estdo em fase de recuperacdo, paises africanos possuem
falhas estruturais que afastam os investidores.

Quadro 15: Definigdo do sistema a partir da CATWOE.

Fonte: Elaborado pela autora.

No contexto da internacionalizagdo do etanol, destacam-se como clientes, ou seja,

todos os beneficiados ou afetados negativamente pelo processo, 0 mercado internacional,

como os Estados Unidos, Unido Europeia, paises africanos e paises asiaticos que sdo

potenciais mercados consumidores do etanol de cana-de-agtcar. Também € preciso considerar

0s consumidores brasileiros que sdo afetados com a exportacdo do etanol de cana-de-agucar

para esses mercados. Conforme mencionado anteriormente, na percepcdo das empresas do

setor sucroenergético brasileiro, o subsidio do governo brasileiro a gasolina faz com que as

empresas ndo consigam repassar 0 aumento dos custos de producgdo. Sendo assim, quando ha
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demanda internacional, como no caso dos EUA, as usinas brasileiras vendem o etanol com
um prémio que é maior do que o pre¢o pago pelo etanol no mercado brasileiro.

Os atores desempenham as principais atividades do sistema. A partir de uma
percepcao sistémica observa-se que o Brasil possui um programa de mandato de mistura de
etanol na gasolina bem sucedida e o setor sucroenergético é consolidado. J& os paises
africanos possuem grande potencial para a producdo de etanol cana-de-aglcar. Contudo, 0s
paises africanos precisam atrair investidores. Nesse sentido, as empresas com capital misto
brasileiro sdo especialistas na producdo de etanol de cana-de-agucar e podem investir em
unidades de producdo nos paises africanos.

A consolidagdo de um mercado internacional de etanol é o resultado esperado do
processo de internacionalizacdo do etanol. Para tanto, falta uma demanda internacional de
etanol em larga escala, a qual seria viabilizada pelo aumento de paises produtores e também
que estabelecem marco regulatério que garantem o mercado para o etanol.

Em relacdo a Weltanschauung (visdo de mundo) do sistema, ha um interesse
comum internacional pela insercdo de fontes renovaveis de energia nas matrizes energeticas.
Por outro lado, a internacionaliza¢do do etanol requer uma demanda internacional em larga
escala. Em funcdo do estagio inicial do etanol no mercado internacional, é necessario que
mais paises definam marcos regulatério para a estruturagdo do mercado.

Do ponto de vista dos paises africanos, o biodiesel de pinhdo manso foi muito
incentivado, pois incluia o pequeno produtor e tinha o apoio da Unido Europeia. Agora, 0S
paises africanos estdo se deparando com diversas barreiras para viabilizar a producdo em larga
escala desse biocombustivel. Apesar do interesse que o0s paises africanos tém no
desenvolvimento dos biocombustiveis, é preciso que seja feito de uma maneira inclusiva e
sustentavel.

Ja os investidores brasileiros consideram como prioridade atender a demanda
consolidada do mercado brasileiro, sendo que a decisdo de fazer investimentos para a
producdo em paises africanos ndo é tendéncia, visto que as empresas estdo em fase de
recuperacdo e também j& conhecem o ambiente regulatorio do Brasil e tem disponibilidade de
terra e mdo de obra para expandir a produgéo no Brasil. Contudo, a principal dificuldade que
enfrentam internamente € o preco subsidiado da gasolina que ndo permite as empresas
repassarem 0 aumento do custo de producdo, acarretando em uma diminuicdo da
competitividade do etanol.

No que tange o governo brasileiro, a perda de competitividade do etanol frente a

gasolina, faz com que seja estabelecida uma projecdo de aumento da importacao de gasolina.
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Na percepcdo do governo, o setor sucroenergético deixou de fazer os investimentos
necessarios e, por isso, perdeu a competitividade. Além disso, o subsidio é necessario em
funcdo do impacto que a gasolina tem na inflacdo. Sendo assim, o foco do governo brasileiro
se mantém na gasolina.

Os proprietérios, ou seja, aqueles que possuem autoridade para decidir o futuro do
sistema sdo os governos brasileiro e africano por serem os responsaveis pela defini¢do de
politicas, beneficios e oportunidades para o etanol de cana-de-acucar. Além disso, a definicao
de marco regulatorio € critica para a realizacdo de investimentos.

Outro fator que deve ser destacado sdo as principais restricoes do ambiente em
que se insere 0 sistema, ou seja, elementos que dificultam a internacionalizacéo do etanol.
Conforme ja mencionado, a consolidacdo de um mercado internacional de etanol enfrenta
diversos entraves como barreiras tarifarias e ndo tarifarias, a tendéncia de queda do preco do
petr6leo no mercado internacional que gera um aumento do consumo de gasolina, impacto da
producdo de biocombustiveis na producdo de alimentos, as empresas brasileiras estdo em fase
de recuperacdo, falta de politicas publicas para o etanol e o fato de os paises africanos terem
falhas estruturais que afastam os investidores. Isso esta relacionado ao fato de que a
internacionalizagdo do etanol estd em fase inicial.

A partir da definicdo sucinta do sistema foi possivel compreender de maneira
sistémica as situacbes-problema identificadas e propor possiveis solugcfes. Para tanto, buscou-
se identificar de qual maneira o Brasil poderia atuar para estimular a internacionalizacdo do
etanol por meio da producdo em paises africanos e atracdo de investidores, com capital misto

brasileiro, interessados em investir nos paises africanos.

4.4. Estagio 4 — Elaboracdo de modelos conceituais

Nesse estagio € feita uma proposicdo de modelo conceitual ideal com o intuito de
verificar pontos de melhoria na situagdo-problema identificada. Como foram identificadas
duas situacGes-problema, serdo apresentados dois modelos conceituais, ou seja, um modelo

para cada situacéo-problema. O mesmo acontece para 0s estagios 5, 6 e 7.

4.4.1. Estagio 4A — Elaboracdo de modelos conceitual para a situacéo-
problema do desenvolvimento da producdo de etanol em paises

africanos.
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A partir da andlise realizada até o presente momento, faz-se necessaria a
proposicdo de um modelo conceitual para promover o desenvolvimento da produgéo de etanol
de cana-de-agUcar nos paises africanos.

Sendo assim, existem barreiras tarifarias e ndo tarifarias que dificultam a
comercializagdo de etanol no mercado internacional. Contudo, essa discussdao se torna
secundaria, visto que ndo existe uma demanda internacional de etanol consolidada.

A demanda por biocombustiveis é determinada a partir da definicdo de politicas
que estabelecem mandatos de mistura de biocombustivel na gasolina e também marco
regulatério que define uma parcela da matriz energética que devera ser abastecida com
biocombustiveis. Esse é o caso dos principais mercados consumidores (EUA, Brasil e UE),
cuja demanda por biocombustivel foi consolidada a partir da definicdo da politica.

Paralelamente ao fato de ndo ter uma demanda internacional consolidada também
existem poucos paises produtores, ou seja, pouca oferta de etanol. Sendo assim, a
internacionalizacdo do etanol implica em maior nimero de paises produtores de etanol de
cana-de-agUcar. Os paises africanos, principalmente da regido da SADC, possuem elevado
potencial para a producdo de etanol de cana-de-acucar. Contudo, o desenvolvimento da
producdo de biocombustiveis nos paises africanos depende da atragdo de investimentos, visto
que esses paises ndo possuem recursos suficientes para o investimento e também hé falta de
conhecimento técnico para viabilizar a producdo de biocombustiveis.

A importancia da regulamentacdo de mercado para o etanol gera seguranca para 0
investidor, visto que o marco regulatério garante demanda do produto. Além disso, deve ser
estabelecida uma politica que regulamenta os investimentos na producdo de etanol de cana-
de-acUcar, ou seja, do ponto de vista do pais receptor deve constar diretrizes que devem ser
seguidas pelos produtores de biocombustivel para garantir a sustentabilidade da producéo,
bem como diretrizes para monitorar o cumprimento das regulamenta¢Bes. E importante
ressaltar que os critérios de sustentabilidade da producdo devem levar em conta as falhas
estruturais do pais, sendo que a definicdo deve ser feita de maneira gradual, pois caso
contrério inviabilizara os investimentos.

Além disso, a falta de mao de obra qualificada, a falta de capacitacdo técnica e
gestdo da unidade de producdo de etanol de cana-de-agUcar, bem como a infraestrutura
precaria sao entraves para os investidores.

A instituicdo de agéncias para coordenar e regulamentar a atividade das empresas
produtoras de etanol é uma medida que facilita ao investidor, pois passa a ter acesso as
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informagdes necessarias em um Unico local e também ao governo do pais africano, pois
facilita a coordenagdo e acompanhamento das atividades dos investidores no pais.

O zoneamento agroecoldgico é um ponto critico para o desenvolvimento da
producdo de etanol de cana-de-agUcar e demais biocombustiveis nos paises africanos, visto
que determina quais culturas sdo propicias para cada area do pais, ou seja, se 0 pais possui
aptiddo agricola para a producdo de determinada cultura. O zoneamento agricola serve de
diretriz para os investidores e também para o proprio governo do pais para a definicdo de
politicas agricolas.

Um menor custo de financiamento viabilizaria maior volume de investimento nos
paises africanos, bem como uma maior divulgacdo das informacfes do pais, visto que séo
poucos 0s paises africanos que possuem uma estrutura adequada que permite a organizagao e
divulgacdo das informacdes.

O mercado consumidor de combustivel de parcela significativa dos paises
africanos é pequeno, pois a maior parte da populacdo nao tem veiculos. Como consequéncia,
0 mercado consumidor de etanol também sera restrito. Uma alternativa € formacdo de um
mercado regional entre os paises africanos visando estimular o aumento da demanda pelo
biocombustivel. Outra alternativa ¢ a consolidacdo de acordos preferenciais entre paises
africanos e os paises da UE para a exportacao de etanol de cana-de-agucar.

4.4.2. Estagio 4B - Elaboracdo de modelos conceitual para a situacdo-
problema da saida de investimentos brasileiros para a producdo de

etanol de cana-de-agUcar em paises africanos.

Com o intuito de colaborar com os paises africanos na atragdo de investidores
para a producdo de etanol de cana-de-agUcar, o Brasil pode adotar determinadas medidas para
estimular a saida de investimentos de empresas com capital misto brasileiro para investir nos
paises africanos.

Conforme mencionado anteriormente, a realizagdo de investimentos em outros
paises fortalece as empresas da cadeia do setor sucroenergético brasileiro, mantém a
competitividade internacional do Brasil e também colabora com as empresas do setor que
diminuem a dependéncia do mercado domestico brasileiro.

Além disso, ja foi discutido intensamente que a realizagdo de investimentos para a
producdo de etanol em outros paises, inclusive africanos, depende da definicdo de uma

politica publica, ou seja, um marco regulatorio, uma meta de consumo ou mandato de
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substituicdo da gasolina. Sem garantia de demanda pelo produto, dificilmente o investidor
alocara recursos em um mercado cujo retorno € incerto.

Para garantir vantagem competitiva e reduzir a dependéncia do mercado
doméstico brasileiro é necessario que as empresas brasileiras adotem uma estratégia de longo
prazo, sendo que dentre as alternativas tem-se a possibilidade de investimento em unidades de
producdo de etanol em outros paises. Nesse sentido, os paises africanos possuem elevado
potencial para a producdo de cana-de-agucar e acesso facilitado para os mercados europeu e
asiatico.

Para tanto, as empresas do setor devem considerar a possibilidade de estabelecer
parceria com outras empresas para a realizacdo do investimento. Isso é demonstrado pelas
duas empresas brasileiras que investiram em paises africanos, visto que ambas possuem
parceria com empresas petroliferas.

Além disso, as empresas do setor estdo passando por uma fase de reestruturacéo
marcada por operacGes de fusdo e aquisicdo, resultando em empresas fortalecidas e
profissionalizadas, sendo que uma parcela significativa das empresas do setor passa a fazer
parte de grupos internacionais, ou seja, ja fazem possuem o know-how para
internacionalizacdo dos negdcios. Ja as empresas do setor que nao fazer parte de grupos
internacionais também tendem a sair fortalecidas, visto que estdo se reorganizando e buscando
maior profissionalizagdo para se manterem competitivas dentro de um mercado cada vez mais

consolidado.

4.5. Estagio 5 — Comparacdo da etapa 4 com a etapa 2

45.1. Estagio 5A — Comparacdo entre os estagios 4 e 2 para a situago-
problema do desenvolvimento da producdo de etanol em paises

africanos..

O Quadro 16 apresenta uma comparacdo entre o modelo conceitual ideal proposto
no estagio 4 e a realidade que marca o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis nos

paises africanos.
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Dimensao Estagio 4 Estagio 2
" Definigdo de um marco regulatorio Mercado desregulamentado
Politica - - - —— ———
e Politica de investimentos na Falta de definigdes para a realizagdo
publica « X oo ) i
producdo de biocombustiveis de investimentos
Mé&o de obra qualificada Méo de obra despreparada
Falta de conhecimento técnico para
Capacitagdo técnica producdo de etanol de cana-de-
acucar
Melhoria na infraestrutura Infraestrutura precéria
Falhas

Estruturais

Formacao de Agéncias

Auséncia de Agéncias

Definicdo de area e cultura para
producdo de biocombustiveis

Auséncia de zoneamento agricola

Melhores condi¢es de
financiamento

Custo do financiamento elevado

Divulgacgdo de informagdes do pais

Falta de informaces atuais do pais

Mercado
consumidor

Mercado regional entre paises
africanos

Auséncia de mercado regional

Quadro 16: Comparagdo entre o modelo conceitual e a realidade dos paises dos africanos no que tange o
desenvolvimento da producédo de etanol de cana-de-agucar nos paises africanos.
Fonte: Elaborado pela autora.

4.5.2. Estagio 5B — Comparacdo entre os estagios 4 e 2 para a situagao-

problema da saida de investimentos brasileiros para a producdo de

etanol de cana-de-acUcar em paises africanos.

O Quadro 17 apresenta uma comparacao entre o0 modelo conceitual ideal proposto

no estagio 4 e a realidade que marca a saida de investimentos brasileiros para a producdo de

etanol de cana-de-aglcar em paises africanos.

Dimensao

Estagio 4

Estagio 2

Internacionalizagdo

Investimento na producéo de
etanol em outros paises

Atuacdo no mercado externo por
meio da exportacao

Atuacdo em outros paises dilui
0s riscos de dependéncia em
um Unico mercado

Elevada dependéncia do mercado
domeéstico brasileiro

Estrutura financeira

Empresas estdo capitalizadas

Empresas estdo em fase
reestruturacdo

Quadro 17: Comparacdo entre 0 modelo conceitual e a realidade dos paises dos africanos no que tange a saida de
investimentos brasileiros para a producéo de etanol de cana-de-aglcar em paises africanos.
Fonte: Elaborado pela autora.
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4.6. Estagio 6 e 7 — Selecdo de mudancas e proposicdo de agdes

4.6.1. Estagios 6 e 7 A — Selecdo de mudancas para a situacdo-problema do

desenvolvimento da producdo de etanol em paises africanos..

A partir da comparacdo entre 0s estagios 4 e 2, verifica-se que existem varias
mudancas que devem ser realizadas pelos paises africanos para que se desenvolva a producéo
de etanol de cana-de-agUcar e outros biocombustiveis. Contudo, é preciso considerar que a
realidade dos paises africanos é marcada por instabilidade politica e ineficiéncia das
instituicdes do governo, ou seja, por mais que haja interesse de alguns paises africanos em
promover o desenvolvimento do pais e estimular a producdo de biocombustiveis, 0 governo
esbarra em entraves internos, cuja superacao é gradual.

No que tange o desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-acucar, 0
Brasil é referéncia mundial, visto que é o segundo maior produtor mundial de etanol, possui
um programa bem sucedido de mistura de etanol na gasolina, bem como o setor
sucroenergético brasileiro caracteriza-se por empresas com atuacdo voltada para garantir a
sustentabilidade da producéo.

Sendo assim, o Brasil esta apto para oferecer suporte aos paises africanos no que
tange o desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-agucar. Para tanto, nessa etapa
busca propor acdes a situacdo problema identificada no estagio 2, ou seja, “como o Brasil
pode auxiliar os paises africanos no desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-
agucar?”.

Os paises africanos possuem falhas estruturais que dificultam o desenvolvimento
da producéo de etanol de cana-de-agucar. Nesse sentido, o Brasil pode intensificar esforgos no
sentido de promover a qualificagdo da méo de obra, tornando-a apta para a producéo de cana-
de-acucar por meio de instituicbes como a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) que inclusive ja possui atuacdo em paises africanos. Entretanto, 0 mesmo
suporte ndo pode ser oferecido com o intuito de capacitar tecnicamente empresas africanas ou
qualquer outra entidade para a producdo de etanol de cana-de-agucar, visto que 0 governo
brasileiro ndo possui uma instituicdo que possa transferir esse conhecimento, visto que é
propriedade das usinas brasileiras produtoras de etanol.

Outro ponto que dificulta o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis é a
infraestrutura precaria dos paises africanos. Considerando o exemplo dos chineses, o Brasil

pode estabelecer uma parceria com algum pais africano e intermediar uma negociacgao entre
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uma empresa brasileira para investimento em infraestrutura. Sendo assim, o Brasil deve
assegurar que sejam utilizados recursos nacionais e determinar uma forma de pagamento.
Essa opcdo é vantajosa para as empresas brasileiras, agrega para a balanca comercial
brasileira e tambem € atrativa para os paises africanos, pois ha uma melhoria na infraestrutura
e na geragéo de emprego e renda para a populagéo.

Por meio de programa de cooperagdo técnica, o Brasil pode oferecer suporte por
meio de agéncias brasileiras como a APEX (Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes
e Investimentos) para a formacdo de agéncias nos paises africanos com o intuito de dar o
suporte para investidores interessados na producdo de etanol de cana-de-agUcar e outros
negdcios. Dessa forma, o investidor encontra em um Unico local todo o suporte para a
realizacéo dos investimentos.

Também é interessante a intensificacdo de estudos de andlise da viabilidade da
producdo de biocombustiveis, visto que uma das etapas do estudo € a realizacdo de um
zoneamento agroecoldgico que minimiza o conflito com a producdo de alimentos ja que
identifica as principais areas e culturas que devem ser incentivadas pelo pais. Esse estudo se
torna um instrumento que deve ser apresentado pelo governo dos paises africanos para
mostrar aos investidores as oportunidades de negécio no setor agricola do pais. Sendo assim,
o Brasil pode intensificar as parcerias existentes com os EUA e UE para o financiamento
desses estudos, bem como procurar novos parceiras, inclusive paises asiaticos.

Com o intuito de melhorar as condi¢des de financiamento para os investidores, 0s
paises africanos podem fazer parcerias com bancos de desenvolvimento, como o African
Development Bank. Nesse sentido, o Brasil pode oferecer suporte por meio do BNDES aos
bancos de desenvolvimento interessados em conceder financiamentos para empresas
interessadas na producgéo de etanol de cana-de-aglicar em paises africanos.

A falta de informacdes sobre os paises africanos também gera dificuldades para os
investidores, visto que a analise de viabilidade do investimento torna-se complexa sem acesso
a informacdo. Dessa maneira, o0 Brasil pode oferecer suporte para as instituicdes
governamentais de paises africanos por meio de apresentacdo da sistemética utilizada no
Brasil para a divulgacgéo de informacdes do pais e setoriais.

A trajetoria que o Brasil tem na producdo de etanol de cana-de-agucar o torna
habilitado para dar o suporte necessario para a definicdo de politica publica para os paises
africanos, inclusive em termos de sustentabilidade da producéo, visto que as empresas do
setor sucroenergético brasileiro seguem uma legislacdo trabalhista e ambiental rigorosa, bem
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como parcela significativa das empresas do setor possuem certificados, como o Bonsucro,
para garantir que a producéo seja feita dentro dos parametros socioambientais.

Por fim, o Brasil pode intermediar discussdes entre os paises africanos para
estimular a formacdo de um mercado regional, visto que se deve considerar que o mercado
interno de cada pais africano é pequeno, o que pode se tornar um desestimulo para a atragdo
de investidores. Além disso, também é possivel intermediar discussées com a Unido Europeia
para fortalecer os acordos preferenciais entre os paises africanos e o0s paises da comunidade

europeia.

4.6.2. Estagios 6 e 7 B — Selecdo de mudancas para a situacdo-problema da
saida de investimentos brasileiros para a producéo de etanol de cana-de-

acucar em paises africanos.

Com base na comparacdo entre 0 modelo conceitual e a realidade dos investidores
brasileiros, verifica-se que existem varias mudancas que devem ser realizadas para estimular a
saida de investimentos brasileiros para a producdo de etanol de cana-de-agUcar em paises
africanos.

Vale ressaltar que a atuacdo internacional das empresas do setor sucroenergético
brasileiro concentra-se prioritariamente na exportacdo de etanol, uma vez que ainda existe
demanda no mercado brasileiro. Além disso, a demanda internacional de etanol é limitada,
visto que os paises que estabelecem politicas publicas buscam atender o mercado por meio de
producéo interna, desestimulando os investidores brasileiros na produgéo de etanol em outros
paises.

Dessa forma, busca-se entender como o Brasil pode colaborar com os paises
africanos na atragéo de investidores, com capital misto brasileiro, interessados na producdo de
etanol de cana-de-agucar? Para tanto, a partir das informacdes obtidas no referencial tedrico e
entrevistas, sdo feitas proposicOes de agdes que podem desempenhadas pelo Brasil para
incentivar a saida de investimentos.

O governo brasileiro pode estudar a viabilidade de oferecer outras modalidades de
financiamento para o investidor brasileiro. Para tanto, deve estudar a possibilidade juntamente
com as empresas do setor para entender quais sdo as principais dificuldades e oferecer um
financiamento que seja eficiente para o investidor.

Considerando a inseguranca que o ambiente regulatorio dos paises africanos

oferece para os investidores, o governo brasileiro pode verificar a possibilidade de efetuar
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acordos de protecdo de investimento visando garantir maior transparéncia e seguranga para o
investidor. Inclusive, o Brasil pode entrar em contato com outros paises e instituicdes para ter
um maior entendimento da questao e verificar de que maneira isso pode ser feito.

Ao buscar o fortalecimento da relacdo bilateral com os paises africanos, o Brasil
pode proporcionar melhores condig¢des para a realizacdo de investimentos e oportunidades de
negdcio ndo so6 para os investidores brasileiros do setor sucroenergético, mas também para as
empresas brasileiras de forma geral, visto que os paises africanos sdo carentes em questdes
basicas como alimentos, infraestrutura, educacgéo, vestuario etc.

Além disso, o Brasil pode buscar estabelecer parceria com instituicbes de
governos africanos para a realizagcdo de rodadas de neg6cio para estimular o0s investimentos.
Por exemplo, Angola ja faz rodada de neg6cios com empresarios brasileiros por meio da
Camara de Comércio Brasil-Angola, mas é possivel intensificar o nimero de parcerias. E uma
forma eficiente para que o investidor tenha acesso as informacdes do pais e verifique quais

séo as oportunidades, condicOes e incentivos para o investimento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo tem o intuito de apresentar os resultados para cada um dos objetivos,
geral e especificos, que foram delimitados no inicio da pesquisa.

Sendo assim, o objetivo geral visa entender quais sdo as perspectivas e 0s desafios
para 0 investimento direto com capital misto brasileiro na producédo de etanol de cana-de-
acucar em paises africanos. Para ter uma compreensao profunda e sisttémica de todas as
questdes que envolvem a saida de investimento para a producéo de etanol de cana-de-agucar
em novas fronteiras, foram definidos trés objetivos especificos que analisam as dimensdes da
internacionalizacdo do etanol, o desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-agUcar,
em paises africanos e a saida de investimentos com capital brasileiro para a producdo de
etanol de cana-de-agUcar em paises africanos. Em seguida, foi definido um quarto objetivo

especifico com o intuito de propor melhorias no sistema.

O primeiro objetivo especifico tem o intuito de verificar as perspectivas e entraves
para a internacionalizac¢do do etanol.

A substituicdo de combustiveis fésseis por fontes renovaveis de energia tem sido
feita por diversos paises principalmente por meio da adocdo de politicas que determinam
mandatos de consumo ou metas de mistura de combustiveis renovaveis.

Contudo, a consolidacdo de um mercado internacional de etanol ainda enfrenta
diversos entraves. Uma das barreiras é a falta de uma padronizacdo das diferentes
especificacbes técnicas exigidas pelos paises. J& existem iniciativas para alcancar uma
uniformizacdo nas especificacbes. O Brasil juntamente com EUA e UE fizeram estudos para
avaliar as especificacdes do etanol e do biodiesel, sendo que os resultados apontaram que as
especificacdes do etanol brasileiro atendem as exigéncias dos EUA, mas no caso da UE néo
atende os requisitos de agua no etanol anidro.

A sustentabilidade da producdo de etanol também é questionada por alguns paises,
principalmente europeus, no que tange 0s impactos para os produtores e para a populacao,
mé&o de obra utilizada na producdo, uso da terra e impacto na biodiversidade. Além disso,
também ha uma preocupagdo com o impacto da producdo de biocombustiveis na producao de
alimentos, sendo que esta questdo se agrava em paises marcados pela fome e pobreza como

no caso dos paises africanos.
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Ressalta-se que a definicdo de critérios (sociais e ambientais) para garantir a
sustentabilidade da producdo deve considerar as restricdes tecnoldgicas, institucionais e
financeiras dos paises em desenvolvimento, pois caso contrario pode gerar uma exclusdo
desses paises. Essa questdo é relevante, visto que a producdo de cana-de-aclcar é feita na
regido tropical em que predominam paises em desenvolvimento.

Alguns entrevistados sugeriram que a dificuldade na consolidagcdo de um mercado
internacional para o etanol esta relacionada a uma resisténcia de algumas empresas
petroliferas, visto que podem encarar o etanol como um concorrente da gasolina. Contudo,
ndo se deve generalizar que a industria petrolifera é contra o etanol, pois algumas empresas
fizeram parceria com empresas do setor sucroenergético brasileiro. Esse movimento esta
relacionado a estratégia de negdcio dessas empresas petroliferas que se perceberam como
empresas de energia e incluiram os combustiveis renovaveis em seu portfélio de produtos.

Outro ponto que dificulta a consolidacdo de um mercado internacional € a
tendéncia de queda no prego do petréleo no mercado internacional associado ao aumento da
producdo americana de gas de xisto e de petrdleo. O etanol é considerado um substituto da
gasolina, ou seja, seu consumo € estimulado quando o preco da gasolina esta alto. Sendo
assim, a projecéo de queda do prego da gasolina impacta diretamente no consumo de etanol.

Também € necessario que se estabelecam mecanismos que facilitem a
comercializacdo internacional de etanol, o que inclui a comercializacdo em bolsa de
mercadorias para garantir maior transparéncia em relacdo aos precos internacionais e servindo
de orientacdo para as decisdes de investimento dos produtores e compradores.

No caso das barreiras tarifarias, verifica-se que enquanto os EUA extinguiram as
taxas de importagéo que incidiam sob o etanol, na UE ainda existe uma taxa de importagdo de
€0,19 por litro de etanol. As expectativas de exportagdo do etanol brasileiro para 0 mercado
americano e europeu continuam ameacadas. Embora ndo exista mais uma taxa de importagédo
para o etanol brasileiro no mercado americano, hd uma discussdo sobre a possibilidade de
exigir a identificacdo do volume exportado de cada usina. Isso se caracteriza como uma
barreira ndo tariféria, visto que os custos logisticos se tornam altissimos para a exportagdo
caso o etanol ndo possa ser transportado por meio do etanol-duto ou em um dnico navio. Ja no
caso da UE esta em analise uma proposta que visa diminuir a participacdo de biocombustivel
de origem agricola, afetando diretamente o etanol de cana-de-agucar, sendo que essa medida
estimula os produtores europeus de biodiesel e pode ser considerada uma medida
protecionista.
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Além das questdes abordadas acima, o numero reduzido de paises produtores de
etanol também é considerado um entrave para a internacionalizacdo do etanol. Atualmente
Brasil e EUA sédo os responsaveis pela maior parte do etanol produzido mundialmente. Isso
faz com que haja uma preocupacao de diversos paises em substituir a dependéncia de poucos
paises produtores de petréleo por um numero ainda mais restrito de paises produtores de
etanol.

A situacdo atual do mercado internacional de etanol é marcada pelo impasse da
demanda e oferta, denominada por alguns entrevistados pela expressdo “ovo e a galinha”,
visto que os paises que estabeleceram mandatos de substituicdo de combustivel féssil por
fontes renovaveis geraram um mercado e buscam abastecé-lo por meio da producdo interna e
também porque ha pouca oferta mundial de etanol e demais biocombustiveis. Do outro lado,
h& uma resisténcia do investidor, visto que ndo ha uma demanda consolidada para o etanol.
Isso se deve pelo fato de que os paises buscam abastecer o seu mercado doméstico por meio
de producdo interna e os paises que estdo com dificuldade de atender 0 mandato por meio da
producdo interna estdo em fase de revisdo de suas politicas para combustiveis renovaveis,
como no caso dos EUA e UE.

Essa questdo do nimero restrito de produtores esta vinculada a falta de mercado
de biocombustiveis em larga escala, visto que os paises que estabeleceram mandatos para
biocombustiveis buscam abastecer a demanda doméstica criada pelo mandato por meio de
producdo interna. Isso é verificado no caso do Brasil e EUA que sdo, simultaneamente, 0s
principais paises produtores e consumidores de etanol.

Sendo assim, torna-se secundario discutir barreiras para a comercializacdo dos
biocombustiveis diante do fato de que ainda ndo existe uma demanda internacional de etanol
em larga escala. Para gerar demanda, ou seja, mercado consumidor é necessario a definicdo de
politicas que promovam a insercdo do etanol nas matrizes energéticas dos paises. Dessa
maneira, € necessario o aumento de paises produtores visando tanto o aumento da oferta de
etanol de cana-de-acucar e a consolidacdo de um mercado consumidor por meio da definicao
de politicas publicas.

E importante ressaltar que o mercado de biocombustiveis é fortemente
influenciado pelas politicas adotadas nos paises, sendo que muitas definicdes em termos de
metas de consumo sdo determinadas anualmente, dificultando a projecédo de crescimento do
mercado e, consequentemente, impacta nas decisdes de investimentos. Dessa forma, o foco

individual de cada pais prejudica o desenvolvimento do mercado internacional de
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biocombustiveis, sendo que os paises devem considerar o impacto de suas politicas no
comércio internacional.

Portanto, a internacionalizacdo do etanol estd em um estagio inicial caracterizado
pelo numero restrito de produtores, demanda restrita ao mercado doméstico do pais produtor,
sendo gerada a partir da definicdo de marco regulatério e também pela falta de um mercado
consolidado para a comercializacgdo internacional do etanol. A perspectiva de consolidacdo de
um mercado internacional de etanol é de longo prazo e depende da superacdo de diversos

entraves, do aumento de paises produtores juntamente com a definicdo de politicas publicas.

Considerando que a internacionalizacdo do etanol depende do aumento do nimero
de paises produtores e que sdo necessarias condicGes agroclimaticas especificas para a
producdo de cana-de-agucar, verifica-se que os paises africanos, principalmente da regido
subsaariana, possuem elevado potencial de produgéo.

Dessa maneira, 0 segundo objetivo especifico visa conhecer e analisar 0s
principais desafios para o investimento direto na producdo de etanol com capital misto
brasileiro em paises africanos.

Dentre os principais beneficios que os paises africanos esperam obter com o
desenvolvimento da producdo de biocombustiveis, tem-se 0 desenvolvimento rural, visto que
0s agricultores passam a ter acesso a melhores préaticas agricolas e tecnologia de producdo,
também contribui para a geracdo de renda do agricultor, pois proporciona um novo mercado
para a venda do produto agricola, sendo que esse recurso pode ser aplicado na comunidade
local, também ha a geracdo de emprego, pois exige mdo de obra intensiva. Além disso,
contribui para a reducdo da importacdo de petréleo, resultando em economia de divisas que
podem ser aplicadas no desenvolvimento do pais. Com maior acesso a energia, a populacéo
passa a ter maior qualidade de vida e também favorece o desenvolvimento de industrias e
empresas nos paises africanos. Todos esses beneficios colaboram para o desenvolvimento
econémico dos paises africanos, principalmente no caso do etanol de cana-de-agucar, em
funcéo do valor adicionado localmente.

Embora a Africa tenha um grande potencial para o desenvolvimento de
bicombustiveis, ainda encontra-se em um estagio inicial, visto que a produgdo € pequena.
Além disso, as caracteristicas dos paises africanos impdem diversos desafios, dentre 0s quais
se destacam a concessdo da terra para a producdo, instabilidade politica e institucional,

financiamento, qualificagdo da mao de obra, infraestrutura precéria, corrup¢do dos governos
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conflito com a producgdo de alimentos, falta de informacéo, zoneamento agricola, agéncias e
auséncia de definicdo de politica pablica.

O investidor tem acesso a terra por meio de concessao fornecida pelo governo. De
um lado isso pode gerar inseguranca para o investidor de que a concessdo sera respeitada,
visto que grande parte dos paises africanos apresenta instabilidade politica. Por outro lado, é
justamente em funcdo dessa instabilidade que a concessdo pode ser considerada uma
vantagem, pois é um investimento a menos que deve ser feito.

E importante ressaltar que as especificidades da producdo de cana-de-aglicar
tornam a questdo fundiaria critica para o negdcio, sendo que os investidores terdo de lidar
com a gestdo de pequenos fornecedores da cultura, visto que ndo existem grandes produtores
agricolas nos paises africanos, tornando-se mais dificil para a usina ter o controle desses
pequenos produtores e impactando diretamente no fornecimento de matéria-prima para a
usina.

Embora o custo da mdo de obra nos paises africanos seja barato, ndo héa
qualificacdo profissional. Isso esta relacionado ao fato de que ndo existe uma producdo de
cana-de-acUcar estruturada nos paises africanos, sendo realizada principalmente para a
subsisténcia de pequenos produtores. Nesse caso, uma das alternativas para a qualificagdo dos
profissionais africanos refere-se a possibilidade de recorrer as empresas brasileiras para a
contratacao e treinamento da mao de obra.

A maioria dos paises africanos caracteriza-se por uma infraestrutura precaria,
notadamente as cidades localizadas no interior. Dessa maneira, a falta de uma infraestrutura
bésica se torna um empecilho para a realizacdo de investimentos, visto que é necessario ter
condicbes adequadas para a populacdo, trabalhadores e também uma estrutura de suporte para
as operacdes da usina. Alem disso, a definicdo de uma politica publica para estimular a
producdo de biocombustiveis deve considerar o desenvolvimento de infraestrutura para a
insercdo dos biocombustiveis no setor de transporte e permitir a distribuicdo do produto.

Outra questdo que aflige os paises africanos é a fome e a pobreza que marcam a
vida de parte da populacdo desses paises. Nesse sentido, hd uma discusséo sobre utilizagdo da
terra para a producdo de biocombustiveis poderd competir com a produgdo de alimentos,
sendo que essa situacdo se torna ainda mais complexa nos paises africanos. De maneira geral,
cada pais adota um posicionamento sobre essa questdo, sendo que os investidores devem
incluir essa variavel na andlise de viabilidade do investimento e considerar o impacto na

imagem da empresa. Vale ressaltar que a terra é utilizada de maneira ineficiente pela maioria
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dos paises da Africa Subsaariana, visto que o setor agricola é na sua maioria familiar e
voltado para a subsisténcia e marcado por baixos niveis de produtividade.

Nesse sentido, 0 zoneamento agricola pode colaborar para a diminuicéo do dilema
entre biocombustiveis e alimentos, pois permite a identificacdo de areas propicias para a
producdo de biocombustiveis. Contudo, verifica-se que sdo poucos paises africanos que
possuem zoneamento agroecoldgico.

O desenvolvimento da producdo de biocombustiveis nos paises africanos deve ser
feito de maneira sustentavel. Para tanto, alguns paises tém feito discussdes para a elaboragédo
de um framework para servir de diretriz para garantir uma producdo sustentavel. Destaca-se
que a falta de recursos e capacidade institucional dificulta 0 acompanhamento para verificar o
cumprimento das normas estabelecidas no framework. Sendo assim, é importante a realizacdo
de um trabalho conjunto entre as instituicGes governamentais e os stakeholders, como as
empresas, produtores, especialistas e comunidade local, para que o processo de elaboracao das
diretrizes de sustentabilidade da producéo seja validado por todos, facilitando o cumprimento
do que foi estabelecido.

Outro ponto que deve ser analisado é a participacdo de pequenos produtores, o
que ndo significa necessariamente a participacdo como fornecedores de matéria-prima, mas é
necessario considerar de que maneira 0s pequenos produtores podem ser envolvidos nesse
processo. Esse € um ponto critico para que se promova a redugdo da pobreza, inseguranca
alimentar e desenvolvimento agricola.

Dessa forma, para que os paises africanos possam se beneficiar do
desenvolvimento da producdo de etanol de agUcar e demais biocombustiveis, bem como
minimizar possiveis impactos negativos sociais e ambientais, deve-se elaborar um
planejamento que estabelece todas as etapas de desenvolvimento, desde as culturas que seréo
estimuladas por meio de zoneamento agroecoldgico, localizacdo, critérios para a producéo,
investimentos necessarios, mecanismos de controle e avalia¢do, dentre outros.

Além disso, a instabilidade politica e a ineficiéncia das instituicGes
governamentais sdo caracteristicas presentes em muitos paises africanos e que geram
inseguranca para o investidor no que tange a garantia de cumprimento de contratos. Isso
tambem afeta a analise de viabilidade do investimento, pois os investimentos em energia
envolvem projetos que séo elevados e elaborados para o longo prazo, sendo que o retorno se
torna incerto em um ambiente instavel. Também se deve considerar que o elevado risco-pais

de muitos paises africanos encare o custo de captacéo de financiamento.
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E importante observar que a disponibilidade de recursos internos dos paises
africanos ¢ limitada, sendo que dependem de investimentos estrangeiros para a realizagdo de
projetos. No caso do desenvolvimento da producdo de biocombustiveis, com foco no etanol
de cana-de-aguUcar, verifica-se que um fator determinante é a definicdo de politicas publicas,
ou seja, sem uma regulamentacdo do mercado para o etanol ndo ha incentivo para que 0s
investidores enfrentem riscos, visto que ndo ha um mercado de fato para ser atendido.
Conforme mencionado anteriormente, o desenvolvimento da producdo de etanol nos
principais paises produtores mundiais, Brasil e EUA, se deu a partir da definicdo de politicas
publicas.

A maioria dos paises da Africa Subsaariana tem interesse no desenvolvimento da
producdo de biocombustiveis, mas a maioria dos projetos ainda esta em fase piloto ou a
producdo é em pequena escala para atender comunidades locais. O biodiesel produzido a
partir do pinhdo-manso foi o principal biocombustivel estimulado pelos paises africanos,
contudo, ndo tem apresentado resultados positivos de produtividade o que inviabiliza a
producdo em larga escala, sendo que alguns paises estagnaram o desenvolvimento desse
biocombustivel, pois estdo analisando a viabilidade de producdo. Isso gera oportunidade para
o0 desenvolvimento da producéo de etanol de cana-de-agucar.

De maneira geral, sdo poucos o0s paises africanos que possuem politicas publicas e
que na sua maioria estimulam o uso de fontes renovéveis, mas ndo ha defini¢des exclusivas
para 0s biocombustiveis. Alguns paises estdo incorporando estratégias especificas para o
desenvolvimento da producdo de biocombustiveis, contudo, a maioria dos paises ainda esta na
fase de avaliag&o.

Ressalta-se que a producdo de biocombustiveis estimulada pelos paises africanos
tem o intuito de abastecer o mercado doméstico. Nesse caso, duas questdes devem ser
observadas. Primeiro, o desenvolvimento de mercado interno para 0s biocombustiveis
depende da definicdo de uma politica que defina uma meta de consumo ou mandato de
mistura para os biocombustiveis. E necesséria a regulamentagio do mercado para impulsionar
0s investimentos na producao.

Em segundo lugar, tem-se o fato de que a capacidade de absorcdo da producéo de
etanol de cana-de-aglcar nos paises africanos da regido subsaariana é pequena, visto que a
populacdo ndo tem carro flex. Conforme mencionado por um dos especialistas entrevistados,
uma Unica usina é capaz de atender toda a demanda de Angola. Nesse sentido, uma das
alternativas é a formacao de um mercado regional entre os paises africanos e o fortalecimento

de acordos preferenciais para 0s paises europeus. Uma maior integracdo entre 0s paises
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africanos é necessaria ndo somente do ponto de vista de geracdo de mercado consumidor, mas
também para o compartilhamento de experiéncias, estudos e préticas agricolas utilizadas por
cada pais, facilitando o desenvolvimento da producao dos biocombustiveis.

Em sintese, para que o0s paises africanos atraiam investidores para o
desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-agucar é necessaria a definicao de politica
publica que regulamente a participagdo do etanol no setor de transporte do pais. Ressalta-se
que o investidor ndo tende a fazer investimento baseando-se somente em acordos
preferenciais, porque ndo é um mercado consumidor garantido. Além disso, deve-se observa
que o desenvolvimento dos biocombustiveis em outros paises, como EUA, UE e Brasil foi
feito a partir de politicas claras que estimularam a producao e consumo de biocombustiveis no

mercado interno.

Nesse sentido, o Brasil apresenta uma atuacdo histérica de estimulo a
internacionaliza¢do do etanol, pois é o segundo maior produtor mundial de etanol. Além
disso, a trajetoria do pais torna-se referéncia para os demais paises, visto que possui 0
programa mais avancado em termos de participacdo do etanol na matriz energético, bem
como as empresas do setor sucroenergético brasileiro possuem uma atuacdo voltada para
garantir a sustentabilidade da producédo do etanol de cana-de-agucar.

Diante do exposto, as empresas do setor sucroenergético brasileiro se tornam
candidatas naturais a realizacdo de investimentos na producdo de etanol de cana-de-agucar em
outros paises, notadamente os paises africanos. Para tanto, o terceiro objetivo especifico,
busca verificar quais sdo as dificuldades e perspectivas que as empresas do setor
sucroenergético brasileiro enfrentam dentro do Brasil para investir nos paises africanos.

Verifica-se que ndo ha uma tendéncia de saida de investimento de empresas
brasileiras para a producdo de etanol em outros paises, inclusive paises africanos. 1sso se deve
ao fato do Brasil ter um mercado consolidado de demanda por etanol. Outros pontos que
limitam a saida de investimento referem-se ao ambiente regulatorio conhecido dos
investidores, a disponibilidade de terra e méo de obra.

Existem duas empresas que fizeram investimento em paises africanos, Angola e
Mogambique. Contudo, verifica-se que esses investimentos séo decisdes de negocio de cada
empresa e nao refletem uma tendéncia de movimentacdo das empresas do setor. Alem disso,
no caso de Angola, a unidade de producéo construida é para a producdo de acucar, sendo que
em uma segunda fase do projeto estd prevista a producdo de etanol, mas isso depende da

definicdo de um marco regulatorio.
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Com isso, reitera-se que os investimentos para a producdo de etanol de cana-de-
acucar em paises africanos dependem da geracdo de um mercado consumidor que somente
existira apds o estabelecimento de um mandato. Outro ponto observado é que o investimento
é feito de acordo com as dimensdes econdmicas do pais receptor, ou seja, o fato de ndo ter
uma demanda internacional de etanol em larga escala faz com que o investimento na
producdo de etanol busque atender a demanda doméstica do pais receptor.

As empresas brasileiras estdo enfrentando um cenario adverso no mercado
brasileiro marcado por diversos entraves, dentre 0s quais 0 aumento do custo de producdo e a
necessidade de recuperacao financeira. Parte disso se deve a politica adotada pelo governo
brasileiro de subsidio a gasolina o que faz com as empresas do setor sucroenergético ndo
consigam repassar o aumento dos custos de producdo, resultando em uma perda de
competitividade do etanol frente a gasolina.

Na tentativa de reverter esse quadro, as empresas do setor tém reivindicado a
definicdo de um marco regulatério para o setor. Contudo, ha uma resisténcia do governo
brasileiro que alega que a definicdo de um marco regulatério significa que determinada
parcela do mercado devera ser obrigatoriamente abastecida com etanol hidratado
independentemente do preco do biocombustivel e isso levaria um aumento do preco do etanol,
0 que oneraria ainda mais a populacdo brasileira. Para o governo, o fato de a matriz energética
brasileira ser uma das matrizes mais sustentaveis em todo o mundo, bem como a tendéncia de
queda do prec¢o do petréleo no mercado internacional, faz com que o governo dé preferéncia a
gasolina e apresente uma projecdo de maior participacdo de gasolina importada na matriz
energeética.

Nesse sentido, o investimento em outros paises para a producdo de etanol surge
como uma alternativa para as empresas, visto que levaria a uma diminuicdo da dependéncia
do mercado doméstico brasileiro e também traria vantagens para toda a cadeia do setor
sucroenergético brasileiro. Ressalta-se que embora a demanda doméstica absorva a produgéo
interna de etanol, isso ndo significa que as empresas brasileiras do setor sucroenergético néo
devem tracar estratégias para o mercado externo, privando-se do desenvolvimento de
estratégias de médio e longo prazo para o setor.

Por fim, verifica-se que ndo existem entraves burocraticos para a saida de
investimentos brasileiros, mas o fato do Brasil ter uma demanda interna consolidada que
mantém o Brasil como o pais mais atraente para a producéo de etanol de cana-de-agtcar em
detrimento dos paises africanos que ndo possuem um mercado regulado para o etanol de cana-

de-acucar.
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Considerando que o Brasil é referéncia mundial quando o assunto é etanol de
cana-de-acgucar, o quarto objetivo especifico visa propor acfes ao governo brasileiro com o
intuito de estimular o desenvolvimento da producéo de etanol de cana-de-agUcar em paises
africanos, bem como estimular os empresarios brasileiros a investirem em nesses paises.

Diversas acOes ja sdo empreendidas pelo governo brasileiro visando estimular a
internacionalizacdo do etanol, dentre os quais se destacam os acordos firmados com 77 paises
para a realizacdo de cooperacgdo técnica e intercambio de informacgdes que visam capacitar
estes paises para a producdo e uso de biocombustiveis, realizacdo de estudos em parcerias
com paises europeus e americanos para a realizacdo de pesquisas sobre biocombustiveis e
analise da viabilidade da producdo de biocombustiveis em outros paises. J& a UNICA possuli
escritérios no exterior e participa ativamente de congressos e eventos politicos para divulgar
as externalidades positivas do etanol de cana-de-aglcar, bem como recebe delegacGes de
paises interessados em conhecer o setor sucroenergético brasileiro.

No caso dos paises africanos, o governo brasileiro participa do financiamento de
estudos para analisar a viabilidade da producdo, projetos de cooperacédo técnica envolvendo a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo e a Embrapa, cujas principais iniciativas envolvem
programas de qualificacdo de mdo de obra e a capacitacdo para a producdo agricola de
diversas culturas, cana-de-actcar. Ja a UNICA também desempenha diversas atividades para
estimular a producdo de etanol de cana-de-agucar nos paises africanos e, consequentemente,
incentiva a internacionalizacdo do etanol, pois apresenta a cadeia produtiva do etanol de cana-
de-acgUcar para diversas delegacdes de paises africanos.

Com o intuito de auxiliar no desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-
acucar nos paises africanos, o Brasil pode intensificar algumas agdes ja realizadas, como 0s
programas de cooperagdo técnica e estudos de andlise da viabilidade da producdo de
biocombustiveis. Considerando o exemplo da China, o Brasil pode analisar a possibilidade de
estabelecer uma parceria com algum pais africano e intermediar uma negociacdo entre uma
empresa brasileira para investimento em infraestrutura. Além disso, auxiliar na criacdo de
agéncias nos paises africanos, a exemplo da APEX no Brasil, para dar suporte aos
investidores, bem como oferecer suporte por meio do BNDES aos bancos de desenvolvimento
africanos interessados em conceder financiamentos para empresas interessadas na producéo
de etanol de cana-de-agUcar em paises africanos. Outro ponto, € que o Brasil pode intermediar

discussdes entre os paises africanos para estimular a formag&o de um mercado regional.
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Considerando que um dos principais fatores analisados pelos investidores é a
existéncia de um mercado consumidor para o etanol, sendo que esse mercado é regulamento a
partir de politicas pablicas, o governo brasileiro esta apto para dar o suporte necessario para a
definicdo de politica publica para os paises africanos, inclusive em termos de sustentabilidade
da producéo, visto que o Brasil adotou diversas iniciativas para garantir a sustentabilidade da
producdo etanol, dentre as quais se destacam o Zoneamento Agroecoldgico (ZAE), que visa
assegurar que o cultivo da cana-de-aglcar ndo seja feito nos biomas mais sensiveis do pais
(Amazonia, Pantanal e Bacia do Paraguai). J& as usinas tém certificado suas atividades para
comprovar a adogao de préaticas de sustentabilidade. Um dos principais certificados utilizados
pelas usinas e aceito internacionalmente € o Bonsucro, que indica se as préaticas de
processamento e producdo de cana-de-agUcar atendem a critérios socioambientais. Além
disso, algumas das principais usinas do pais publicam relatorio de sustentabilidade de acordo
com os padrdes do GRI (Global Reporting Initiative).

E importante ressaltar que o sucesso de um projeto de cooperacdo empreendido
pelo Brasil para estimular a producdo de etanol de cana-de-agUcar nos paises africanos
depende de um esforco conjunto entre governo brasileiro e governo do pais africano. Para o
Brasil é importante realizar projetos de cooperagdo com outros paises, pois sua imagem €
vinculada a de um pais solidario, amplia sua capacidade de influéncia politica, bem como
colabora para o desenvolvimento desses paises, podendo resultar em beneficios econémicos
para ambos 0s paises.

Com o intuito de estimular a saida de investimentos brasileiros para a producéo de
etanol de cana-de-acUcar em paises africanos, o governo brasileiro pode estudar a viabilidade
de oferecer outras modalidades de financiamento para o investidor brasileiro, visto que
atualmente existe financiamento para a aquisicdo de equipamentos para a construcdo da
unidade de producdo. Além disso, pode verificar a possibilidade de efetuar acordos de
protecdo de investimento visando garantir maior transparéncia e seguranca para o investidor.

O fortalecimento da relacdo bilateral entre Brasil e paises africanos também deve
ser considerado, visto que gera maior seguranca para o investidor brasileiro e gera
oportunidades de negocio para qualquer indlstria, ndo somente para o etanol de cana-de-
acucar. Por fim, o Brasil pode buscar estabelecer parceria com instituicbes de governos
africanos para a realizacdo de rodadas de negdcio para estimular os investimentos.

O investimento em novas fronteiras no mercado internacional para a producdo de
cana-de-agUcar permite ao Brasil sustentar sua vantagem competitiva frente aos demais paises

produtores, bem como proporciona oportunidades de negdcios para toda a cadeia do setor
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sucroenergético. O Brasil esta capacitado para desempenhar um papel relevante nesse cenario
e atuar como agente estimulador da internacionalizacdo do etanol por meio de suporte ao
desenvolvimento da producdo de etanol de cana-de-agUcar em paises africanos, bem como

estimular a realizacao de investimentos nesses paises por investidores brasileiros.

5.1. LimitagGes e sugestbes para pesquisas futuras

Dentre as principais limitacbes da presente pesquisa destaca-se a decisdo da
Guarani de ndo participar da pesquisa. Soma-se a isso o fato de que a Odebrecht
Agroindustrial ter respondido a muitas perguntas de maneira abrangente e néo
especificamente sobre 0 seu negocio. Sendo assim, sugere-se a realizacdo de estudo de caso
com as duas empresas, de maneira a obter informacgdes mais precisas sobre os desafios que as
empresas do setor sucroenergético brasileiro enfrentaram ao realizar investimento em
Mogambique e Angola.

Ressalta-se que € importante considerar a perspectiva de empresas do setor
sucroenergético brasileiro que ainda nédo realizaram investimentos na producdo de etanol em
outros paises para aprofundar o entendimento de questdes como a internacionalizacdo do
etanol, a situacdo do setor sucroenergético no Brasil, bem como as perspectivas e entraves
para a saida de investimentos para producao de etanol de cana-de-agucar em outros paises.

Outro ponto que deve ser verificado é diferenca de entendimento das situacdes
acima descritas e as estratégias de negoécio das empresas do setor sucroenergético,
categorizando-as em dois grupos, ou seja, empresas integrantes de grupos internacionais e
empresas em que a producado de agucar e etanol é a Unica atividade da empresa.

Como ndo foi possivel contar com a percep¢do do governo angolano e
mocgambicano sobre os impactos da entrada de investimentos de empresas com capital misto
brasileiro para a producdo de etanol de cana-de-agUcar, sugere-se que pesquisas futuras sejam
feitas ndo somente com esses paises, mas outros paises africanos com potencial para producao
de etanol de cana-de-acUcar visando analisar os impactos do recebimento de um investimento
estrangeiro na producdo de etanol de cana-de-agUcar, as principais dificuldades que o governo
do pais africano enfrenta no desenvolvimento das politicas publicas, entender como ¢é feito o
acompanhamento e monitoramento das atividades das empresas, examinar a percepgdo que o
governo do pais africano em termos de desafios que os investidores enfrentam para realizar o
investimento, qual o nivel de integracdo entre 0 governo e empresas, quais 0s objetivos desse

pais no desenvolvimento dos biocombustiveis entre outros.
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Apéndice A — Roteiro de Entrevista

b)

c)
d)

d)

Dados do entrevistado:
Nome:
Empresa/Instituicao:
Posicéo atual:

Telefone:

Email:

Participacdo do Brasil no mercado internacional de etanol de cana-de-acUcar:

Em sua opinido quais sdo 0s principais entraves para a internacionaliza¢do do etanol?
Qual a sua perspectiva sobre a internacionalizagéo do etanol?

O Brasil apresenta uma atuacgdo histdrica de estimulo & internacionalizagéo do etanol, pois ja
ocupou lugar de destaque como maior fornecedor mundial de etanol por meio da exportagao.
No entanto, o pais perdeu competitividade e a sua produgdo tem sido destinada ao
abastecimento do mercado interno.

i.  Como o Brasil pode retomar o papel de destaque na internacionalizac¢do do etanol?
ii. Vocé acha que as empresas tém um papel fundamental neste processo? E as
associacgdes e governo? O que pode ser feito para estimular?

Sobre a saida de IDE brasileiro:

i.  Vocé acredita que é uma tendéncia que grupos brasileiros invistam em unidades de
producdo de etanol de cana-de-aglcar em outros paises? Por qué?

¢ Quais as motivacOes dessas empresas?

e Quais os principais desafios que as empresas brasileiras interessadas em
investir em outros paises enfrentam no Brasil?

e Quais 0s potenciais beneficios para essas empresas?

ii.  Qual o suporte dado pelo governo brasileiro para empresas brasileiras que queiram
investir na a producdo de etanol de cana-de-aglcar em outros paises? Existe algum
incentivo? O que poderia ser melhorado?

iii.  Quais as vantagens e desvantagens para o Brasil com a saida de investimentos
brasileiros para a producdo de etanol de cana-de-aglicar em outros paises?

Internacionalizacdo do etanol: Investimento em paises africanos:

Em sua opini&o, como os paises da Africa s&o vistos para decisdo de investimento?

Que tipo de cooperacdo deve ser desenvolvida entre o Brasil e os paises africanos para a
promogdo do etanol de cana-de-agUcar?

Vocé acompanhou algum caso de empresa brasileira que investiu em outro pais para a
produgdo de etanol? E na Africa? Se sim, responder as letras “d” e “e”.
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d) De maneira geral, quais sdo os principais desafios enfrentados para a producdo de etanol em

paises africanos e especificamente Mogcambique e Angola?

Desafios

Pais receptor

Investidor brasileiro

Financiamento

Corrupcéo

Infraestrutura

Burocracia

Mao de obra

Impostos

Regulamentacdes fiscais

Inflagdo/situacdo econdmica do pais

Legislacéo trabalhista

Crime

Instabilidade politica

Informalidade

Qutros

e) Quais sdo os principais impactos para 0s paises africanos, e especificamente para
Mocambique, decorrentes da iniciativa de desenvolver o mercado de biocombustiveis?

Impactos Positivos

Negativos

Econdmicos

Sociais

Ambientais




