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RESUMO

SOUZA, M. B. Gestao da producéo cultural brasileira financiada, prioritariamente,
por leis de incentivo fiscal: estudo das préaticas e percep¢des de profissionais da area.
2016. 89f. Dissertacdo (mestrado) — Faculdade de Administragdo, Economia e

Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2016.

Politicas culturais sdo pensadas e implementadas de maneiras consideravelmente
distintas no atual cenario mundial. No Brasil, diversas foram as fases e tendéncias
assumidas pelo governo, mas, em geral, 0 mecanismo de incentivo fiscal, desde
meados da década de 80, assume papel de protagonismo no que diz respeito ao
financiamento de cultura. Nesse contexto, o atual trabalho buscou conhecer quem séo
algumas das pessoas responsaveis por gerir, na area cultural, recursos publicos
advindos prioritariamente das leis de incentivo fiscal e identificar a percepcao de tais
profissionais quanto a sua aptiddo para realizar essa funcdo. Para coleta de dados,
foram realizadas entrevistas com profissionais da area, as quais se conduziram com
base em um roteiro de questbes que buscou verificar conhecimentos, préticas,
opiniBes e representacdes sociais acerca da gestdo de atividades culturais. Os dados
qualitativos obtidos foram analisados por meio do Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC). Em tal metodologia, elementos com sentidos semelhantes sdo processados sob
a forma de discursos unicos, redigidos na primeira pessoa do singular. Os gestores e
as gestoras demonstraram, em sua maioria, enfrentar dificuldades para realizar
algumas das tarefas que desempenham e, geralmente sem formacao especifica na area,
falam sobre empirismo e contratacdo de empresas para assessoramento e seguranca.
Quando buscam se especializar para ndo mais depender de intermediacdo, encontram,
majoritariamente, cursos descontinuados e de curta duracdo — normalmente pagos e
oferecidos em capitais estaduais.

Palavras-chave: 1. Cultura. 2. Politicas Culturais. 3. Gestdo da cultura; 4.

Discurso do Sujeito Coletivo.



ABSTRACT

SOUZA, M. B. Brazilian cultural management financed especially by tax incentive: a
study of the practices and perceptions of culture professionals. 2016. 89f. Dissertacao
(mestrado) — Faculdade de Administracdo, Economia e Contabilidade de Ribeirdo

Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2016.

Cultural policies nowadays are designed and implemented based on different
perspectives. In Brazil, government has assumed several phases and trends, but in
general tax incentive takes leading role with regard to the financing of culture since
the mid-80. In this context, the present study aimed to identify some people
responsible for managing public resources in the cultural area and to identify the
perception of such professionals about their ability to perform this function. For data
collection, cultural managers were interviewed. The intention was to verify
knowledge, practices, beliefs and social representations of cultural management. The
method used to analyze qualitative data obtained was the Discourse of the collective
subject (DCS). So, elements with similar senses were processed into single speeches,
written in the first person singular. It was noted that sometimes, managers are
struggling to play their role and, generally without specific training in the area, they
talk about empiricism and hiring companies for advice and security. When seeking
specialization, they found, mostly, discontinued and short courses - usually paid and
offered in main cities.

Key words: 1. Culture. 2. Cultural policies. 3. Cultural management; 4.

Discourse of the collective subject.
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1. Introducéo

Abordar o conceito de cultura por uma perspectiva antropolégica implica em pensa-lo
de forma ampla, atingindo-se até os universos individuais de cada cidaddo ou cidada, a
maneira como pensam, os valores que priorizam e a forma como planejam sua rotina. Por
outro lado, quando se pensa em uma abordagem socioldgica para a cultura, tem-se como foco
as construcdes que ocorrem pela atuacdo de sistemas ou circuitos socialmente organizados
(BOTELHO, 2001).

Sendo assim, é possivel se pensar em politicas culturais estruturadas segundo as
perspectivas antropoldgica ou socioldgica. Enquanto os governos de alguns paises atuam de
forma ampla e abrangente, outros, por sua vez, tendem a oferecer alternativas de apoio
apenas as manifestacOes artisticas em sentido estrito, como se elas representassem a cultura
como um todo (BOTELHO, 2001; COMUNIAN e MOULD, 2014; ALEXANDER e
BOWLER, 2014; HILLMAN-CHARTRAND e MCCAUGHEY, 1989; BENHAMOU,
2007).

No Brasil, a politica cultural ja passou por diversas fases. Destacam-se: (a) 0
engajamento de artistas nas décadas de 1930 e 1940, buscando estruturar a questdo cultural
com valorizacdo de diversidade e um viés antropolégico; (b) um periodo de ditadura militar
que trouxe consigo toda a questdo da censura que permeou esta época; (C) a extingdo do
recém-criado Ministério da Cultura (MinC) no governo de Fernando Collor, em 1990; (d) a
onda neoliberal que se estruturou no Brasil durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Nesta época, o Ministério operava praticamente em funcdo do incentivo fiscal
apenas — por meio da conhecida Lei Rouanet; () os mandatos dos presidentes Luiz Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff. Neste momento, pode-se afirmar que a politica cultural
brasileira passou por forte reestruturacdo, tendo sido criados mecanismos que valorizavam a
participagdo popular, a democratizagédo e a diversidade cultural; (f) o afastamento de Dilma
que propiciou a posse do presidente interino Michel Temer — o qual, em seu primeiro dia de
governo, voltou a extinguir o MinC. A pasta se fundiu ao Ministério da Educacdo por curto
periodo e, apoOs protestos da classe artistica, o oOrgdo foi recriado (ARRUDA, 2003;
BOTELHO, 2011; CALABRE, 2007; MORAES, 2016).

Desde o inicio dos anos 1990 e até entdo, mesmo que outras pospostas de atuacao
governamental tenham se concretizado, a grande predominancia de financiamento na area se

deu por meio dos mecanismos de incentivo fiscal. Sendo assim, delegou-se a iniciativa
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privada o poder de decisdo quanto as atividades culturais que de fato seriam apoiadas com
recursos publicos. Isso condicionou a profissionais atuantes no ramo cultural que lidassem
com diversas especificidades, tais como: a necessidade de dominar minimamente o campo da
gestdo de projetos e a necessidade de prestacdo de contas de seu trabalho tanto a esfera
publica, quanto a empresas, suas patrocinadoras — aqui, ha de se ter em vista que o Estado
espera retorno em termos de acessibilidade popular, enquanto agentes da iniciativa privada
buscam retorno financeiro e visibilidade de marca (BARROS, 2009; OLIVEIRA JUNIOR,
2011; JULIANO, 2010; EVRARD, 2000).

E esses sdo apenas alguns dos aspectos esperados na atuacdo de gestores e gestoras
culturais, profissionais que exercem papel na mediacdo entre as esferas politicas e a
sociedade civil, tanto no meio empresarial quanto artistico (CUNHA, 2001). Por isso, é muito
importante que tais profissionais se capacitem e se percebam capazes de atuar com gestao,

para que, assim, possam agir de forma a reduzir riscos e maximizar acertos.

Mas, conforme a redacdo da Lei n° 8.313/91 (Lei Rouanet), considerada a mais antiga
das leis de incentivo fiscal no Brasil, ap0s ter reestabelecido os principios da Lei n°® 7.505/86

(Lei Sarney):

Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcéo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre
a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos
culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza
cultural, como através de contribui¢cbes ao FNC [Fundo Nacional da Cultura],
desde que o0s projetos atendam aos critérios:

I - Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - Promover e estimular a regionalizagcdo da produgdo cultural e artistica
brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e contetdos locais;

Il - Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - Proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - Salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira;

VI - Preservar 0s bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VII - Desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais
de outros povos ou nagdes;

VIII - Estimular a produg¢ &o e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - Priorizar o produto cultural originério do Pais. (BRASIL, 1991).
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Ou seja, a legislacdo ndo exige capacitacdo na area de gestdo no momento de aprovar
projetos culturais a serem incentivados. Utilizam-se, como critérios, apenas 0 escopo dos
projetos e sua capacidade de promocdo cultural. Entretanto, em nenhum momento ha
exigéncia de comprovacdo da aptiddo administrativa por parte da pessoa responsavel pelo

projeto.

Ja no caso do Programa de Acéo Cultural (ProAC), mecanismo de incentivo a cultura
do governo do Estado de Séo Paulo, consta na redagdo do Decreto n° 54.275, de 27 de abril
de 2009, o qual regulamenta dispositivos da Lei n°® 12.268/06 (que instituiu o Programa de
Acdo Cultural):

Na andlise e deliberacdo sobre os projetos culturais destinados a obtencédo do
incentivo fiscal previsto no artigo 6° da Lei n° 12.268, de 20 de fevereiro de
2006, devera a CAP [Comissdo de Andlise de Projetos] utilizar,
exclusivamente, os seguintes critérios:

| - Interesse publico e artistico;
I - Compatibilidade de custos;

Il - Capacidade demonstrada pelo proponente e pelo responsavel
técnico/artistico para a realizacéo do projeto;

IV - Atendimento a legislac&o relativa ao PAC. (SAO PAULO, 2009).

Nesse caso, atenta-se ao fato de que proponente e responsavel devem ter capacidade
para realizar o projeto. Entretanto, as Unicas exigéncias para que se comprove tal capacidade
sdo, conforme a Resolucdo SC n° 96 (2011): (a) proponente deve enviar curriculo que
comprove sua efetiva atuacdo na area cultural hd pelo menos dois anos; (b) responsavel
precisa redigir declaracdo informando que ndo atuard em mais de quatro projetos simultaneos
aprovados no ProAC, além de enviar carta de anuéncia ao projeto e seu curriculo que

comprove experiéncia no segmento do projeto proposto.

Nota-se, portanto, que a experiéncia de tais profissionais deve estar relacionada a
atividades artisticas e culturais, ndo a gestdo de artes e cultura. A Secretaria da Cultura, do
governo do Estado de Sdo Paulo, ndo considera que o gerenciamento de artes seja uma
atividade de producdo artistica e, portanto, a pessoa fisica ou juridica que exerca tal funcao

nem sequer pode ser proponente de projetos.

Por isso, com o presente trabalho, busca-se compreender quais as impressdes de
pessoas que atuam com gestdo cultural acerca dos mecanismos de financiamento

proporcionados pela politica cultural nacional.
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Os seguintes topicos, que compdem esta introducdo, apresentardo pontual e

detalhadamente o que se objetiva e almeja com a pesquisa.

1.1. Objetivo geral

Trabalhar com pessoas responsaveis por gerir, na area cultural, recursos publicos
advindos prioritariamente das leis de incentivo fiscal, buscando identificar sua percepcéo a

respeito do campo da gestéo cultural e de sua aptidao para realizar essa fungéo.
1.2. Objetivos especificos

1.2.1. Reconhecer a percepcao de gestores e gestoras quanto as atividades de gestao

que realizam, buscando conferir se, de fato, sdo tarefas administrativas;

1.2.2. Identificar se essas pessoas acreditam estar aptas a executar as tarefas que lhes
sdo condicionadas ou se encontram dificuldades relacionadas as especificacdes
impostas ou faltantes na redag&o das leis de incentivo fiscal a cultura;

1.2.3. Verificar se tais profissionais consideram necessaria a capacitacdo formal para
sua atuacdo em gestdo cultural e se encontram oportunidades acessiveis de

capacitacao na area.
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2. Revisao da literatura

2.1. Cultura: principais conceitos

Etimologicamente, a raiz latina do termo Cultura é colere, que possui significados
amplos, englobando desde os atos de cultivar e habitar, até proteger e adorar. Sendo assim, a
palavra herda a imponéncia da forca religiosa, a0 mesmo tempo em que possui 0 sentido de
ocupar e até mesmo de invadir. E possivel notar que a expressdo, portanto, apresenta uma
dialética entre 0 que a humanidade faz a0 mundo e o que o mundo faz & humanidade
(EAGLETON, 2005).

Essa questdo da religido se evidencia, segundo Chaui (2000), pois a definicdo de
colere também diz respeito ao cuidado para com deuses e deusas: o culto. Além disso, é
importante apresentar o significado do termo vinculando-o a puericultura (em que puer
significa menino e puera, menina). Ou seja, trata-se do cuidado que se deveria ter com a alma
e 0 corpo das criancas para que se tornassem pessoas virtuosas socialmente, por meio do

refinamento de suas caracteristicas naturais.

Nesta viséo, portanto, cultura e natureza ndo se opdem, mas caminham juntas, pois
seres humanos sdo considerados naturais, mesmo que sua natureza precise ser educada e
formada de acordo com os ideais da sociedade. O que, segundo Eagleton (2005), evidencia
outra virada dialética, na qual os meios culturais usados para transformar a natureza sdo, em

si, derivados dela. A natureza, entdo, produz cultura que transforma a propria natureza.

A cultura pode ser tratada como uma segunda natureza, que a educacdo e 0s
costumes acrescentam a primeira natureza, isto é, uma natureza adquirida,
que melhora, aperfeicoa e desenvolve a natureza inata de cada um (CHAUI,
2000. p. 372. Grifo da autora).

Este pensamento passa a se modificar a partir do século XVIII, quando estudos,
influenciados principalmente por Kant, comegcam a separar e opor cultura e natureza. I1sso
porque a natureza opera com base em mecanismos de causa e efeito, enquanto homens e
mulheres sdo dotados de liberdade e razéo, podendo atuar por escolha, de acordo com valores
e fins. Ou seja, a natureza é determinista e a cultura, por sua vez, se forma com finalidade

livre, escolhas racionais e valores (CHAUI, 2000).

Sendo assim, tdo diversas serdo as culturas quanto forem as escolhas, valores e

finalidades das sociedades. Para Lévi-Strauss (1970):

A verdadeira contribuicdo das culturas ndo consiste numa lista das suas
invencdes particulares, mas na maneira diferenciada com que elas se
apresentam. O sentimento de gratidao e de humildade de cada membro de uma
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cultura dada deve ter em relagdo a todas as demais ndo deve basear-se sendo
numa s conviccao: a de que as outras culturas sdo diferentes, de uma maneira a
mais variada e se a natureza Ultima das suas diferencas nos escapa... deve-se a
que foram imperfeitamente penetradas. Se a nossa demonstracédo é valida ndo ha
nem pode haver uma civilizagdo mundial no seu sentido absoluto, porque
civilizacdo implica na coexisténcia de culturas que oferecem o maximo de
diversidade entre elas, consistindo mesmo nesta coexisténcia. A civilizacdo
mundial ndo sera outra coisa que a coalizdo de culturas em escala mundial,
preservando cada uma delas a sua originalidade (LEVI-STRAUSS, 1970, p. 23-
24).

Faz-se valido destacar, aqui, a Declaracdo Universal Sobre a Diversidade Cultural, a

qual aponta que:

(...) a cultura deve ser vista como um conjunto de caracteristicas espirituais,
materiais, intelectuais e emocionais diferenciadoras de uma sociedade ou de um
grupo social, e que compreende, para além da arte e da literatura, os estilos de
vida, as formas de viver em conjunto, os sistemas de valores, as tradi¢des e as
convicgbes (UNESCO, 2002, p.4).

Segundo Naji (2010), a soma de todos esses componentes representa importante papel
no processo de desenvolvimento das comunidades, pois, sem uma identidade cultural
independente, nenhuma nacdo poderia se tornar um pais desenvolvido. O autor destaca,
ainda, que o aspecto cultural é base para o desenvolvimento nacional em ambito econémico,

politico e social.

Essa ideia de que a cultura possui um carater nacional deriva do pensamento
filosofico do século XIX, conforme expde Chaui (2000). Segundo a autora, neste periodo, o
pensamento romantico considerava ser de responsabilidade da Filosofia o conhecimento
sobre o “espirito de um povo”, que englobava as raizes € origens de sua cultura. 1sso porque
0s aspectos mais importantes de cada cultura ndo seriam evidenciados em seu futuro, mas se

encontrariam em seu passado, ou seja, no folclore nacional e em suas tradicGes.

Ja no século XX, quando a Filosofia passa a afirmar que a Historia é descontinua,
ganha destaque a pluralidade de culturas e, entdo, comega-se a crer que as diferengas entre
elas ndo se devem a nacdo, pois a prépria ideia de nacao é uma criacao cultural e ndo a causa
das diferencas culturais. Ou seja, cada cultura cria, a sua maneira, suas relagdes com o tempo,
sua linguagem, seus mitos e crencas. Cada uma organiza o trabalho e as relac6es sociais de
uma forma, bem como cria suas obras de arte e de pensamento. E 0 mesmo ocorre em relagdo
aos valores, poderes e autoridades: € Unico e individual de cada cultura 0 modo como tudo

isso se estabelece, em razdo de condigdes historicas, geograficas e politicas (CHAUI, 2000).

Contra a filosofia romantica do seculo XIX, portanto, a Filosofia do século XX nega

gue a nacionalidade seja causadora das culturas e a enxerga, a partir de entdo, como um efeito
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cultural temporario. Assim, o presente se volta ao futuro e ndo mais ao conservadorismo do
passado, pois cada cultura interage com outras e encontra em si suas maneiras de se
transformar. (CHAUI, 2000).

As interacGes sociais, entdo, quando analisadas por uma perspectiva antropoldgica,
produzem cultura ao definir as formas como as pessoas pensam e sentem, manejam suas
identidades, determinam seus valores e estabelecem seus habitos. E como se cada homem ou
mulher construisse para si um pequeno universo de sentido que lhe oferece certa estabilidade
(BOTELHO, 2001).

Por outro lado, segundo a mesma autora, quando se observa a cultura com base na
sociologia e ndo mais na antropologia, deixa-se de tratar do plano cotidiano individual, ja que
a perspectiva socioldgica da cultura diz respeito a uma somatdria de demandas diversas em

ambito profissional, institucional, politico e econdémico.

2.2. Politicas Publicas em Cultura

Uma politica publica que alcanca a cultura em um ponto de vista antropologico deve
ser originaria de ampla reestruturacdo social, vinculada a distribuicdo de recursos
econdmicos. Isso quer dizer que mudancas radicais precisam ocorrer e, normalmente, este é
um processo lento, pois sdo esperadas mudancas em habitos, costumes e realidades
individuais (BOTELHO, 2001).

Johanson, Glow e Kershaw (2014) argumentam que o envolvimento governamental
com iniciativas que garantam oportunidades de participagdo em agdes culturais reflete um
ideal democratico no qual toda a sociedade ndo apenas tem acesso a atividades desse cunho,
mas também conhecimento sobre a importancia e os beneficios dos aspectos que permeiam as
culturas. Ou seja, trata-se de conscientizagcdo individual, que impacta na construcdo de

valores e no planejamento de habitos.

Também se depreende do texto de Klamer (2003) a importancia do estabelecimento
de politicas publicas voltadas a cultura em uma dimensdo ampla e estruturada, uma vez que o
autor destaca diversos valores relacionados a cultura. Citem-se aqui mecanismos de
integracdo de minorias, valores educacionais e beneficios ao desenvolvimento comunitario e

individual das sociedades.

Da mesma forma, Mantecon (2014) considera ser fundamental a influéncia do poder

publico na reducdo das desigualdades de acesso a produtos culturais, as quais podem ser
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geradas em funcgdo de questdes como a massificagdo do consumo e a baixa importancia dada
a cultura local, por exemplo. A autora argumenta que a importancia de tal intervencdo se
pauta na capacidade do governo de atuar estimulando, apoiando e reforcando a distribuicdo
de bens e servicos culturais, assegurando-se de que todo cidadao e toda cidada tenham acesso
a diversas ofertas e estimulando sua formacdo integral. Ao assumir tal responsabilidade, o
governo age no sentido de impulsionar nos publicos uma alfabetizacdo cultural multipla,

capacitando pessoas para leitura, escrita, expressdo artistica e dominio de visualidade.

Entretanto, conforme explicita Botelho (2001), é mais simples, tangivel e notorio
intervir politicamente em aspectos pontuais, uma vez que isSO proporciona retornos
relativamente previsiveis. Na pratica, fala-se aqui da instituicdo de programas de estimulo e
financiamento a produgdes culturais, bem como da criagcdo de espacgos para apresentacoes,
por exemplo. Ou seja, do incentivo a producdo, a circulacéo e ao consumo de bens simbolicos
— aquilo que, no senso comum, se entende como cultura: a expressao artistica em sentido

estrito.

Por outro lado, quando se trabalha com a politica cultural em sentido amplo,
considera-se a abrangéncia de uma imensa gama de atividades, as quais incorporam 0s mais
diversos setores e segmentos culturais, além das expressdes artisticas em si. E importante,
neste contexto, entender que todas essas praticas devem ser trabalhadas levando-se em conta
as necessidades de preservacdo da diversidade cultural e de respeito e garantia dos direitos
culturais (SARAVIA, 2011).

Durand (1996), ao apontar principios béasicos que resumem uma politica cultural
efetiva, indica que o Estado nunca deve assumir para si 0 papel de produtor cultural, mas sim
estimular um fluxo de atividades diversificadas que preservem identidades e disseminem
valores. E necessario oferecer alternativas reais que se contraponham a ldgica da industria
cultural de fazer desaparecer as diferencgas e, ainda, disseminar significados culturais que

expressem valores reconhecidos como positivos pela sociedade.

Entretanto, nem todos os paises operam com este conceito abrangente de cultura.
Alguns apenas delimitam o universo especifico das artes como seu objeto de atuacdo. Caso
bastante conhecido na literatura, tem-se o Museu Guggenheim Bilbao, fundado em 1997, o
qual representa um bom exemplo de como o desenvolvimento de cultura e arte, mesmo de

maneira singular, pode gerar riqueza e visibilidade. Grandes instituicbes como essa trazem
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melhorias a imagem das cidades, catalisando investimentos do setor privado e atraindo
turistas para a regido (COMUNIAN e MOULD, 2014).

Alexander e Bowler (2014) apresentam, nesse contexto, diferentes modelos de
intervencdo que vém sendo discutidos e adotados no atual cenario global, tendo em vista que
0s paises tendem a enxergar sua necessidade de participacdo no campo cultural de formas
distintas. Ao tratar especificamente do financiamento governamental a atividades culturais, 0s
autores apontam que, em geral, este se apresenta mais como um complemento do que como

uma alternativa para aquilo que veem como o mercado das artes.

Na visdo de Hillman-Chartrand e Mccaughey (1989), o governo dos Estados Unidos,
por exemplo, pode ser visto apenas como um “facilitador” para o mercado cultural, pois age
por meio da concessdo de beneficios fiscais a producdo artistica. Porém, quando se tomam
como exemplo os casos do Reino Unido e da Australia, seus governos sao percebidos como
“patronos”, pois trabalham por meio de Conselhos de Arte temporarios. A Franga, por sua
vez, apresenta-se como ‘“‘arquiteta”, a partir do trabalho de seu Ministério da Cultura. Por fim,
tem-se 0 exemplo da antiga Unido Soviética, em que o Estado representava um “engenheiro”

no mercado, j& que possuia controle totalitario da producéo cultural.

Cabe destacar, aqui, que nos anos 80 um movimento mundial motivado pela crise
econémica apresentou solu¢bes embasadas no quadro neoliberal vigente. Nesse contexto,
governos buscaram cortes de seus financiamentos em &reas sociais e, particularmente, em
cultura. Poucos paises deixaram de seguir essa tendéncia — a Franca é destaque em tal
cendrio, pois manteve as praticas estatais de financiamento as atividades culturais e artisticas
(BOTELHO, 2001).

Entre os fatores que possibilitam a manutencdo do modelo francés, segundo
Benhamou (2007), podem ser citadas a valorizagéo das capacidades regionais, a autonomia
dos governos locais e a pluralidade das fontes de recurso. Com isso, tem-se risco reduzido no
que diz respeito a possiveis cortes orcamentarios derivados de alteragGes no quadro politico.
Ademais, a autora destaca que também é notavel o modelo anglo-saxdo de financiamento
cultural. La, além de haver no orgamento publico nacional uma dotagcdo orgamentaria
bastante razodvel para a cultura, ha repasses de subvencdes a 6rgdos independentes — e esses

sdo 0s responsaveis por partilha-las entre as entidades culturais.

Em uma légica oposta, como recém citado, a “facilitagao” promovida pelo governo

dos Estados Unidos ocorre por meio de um Fundo Nacional destinado as artes. Ha uma lista
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de instituicdes elegiveis a subvencao, mas é fundamental que cada uma busque mecenas na
iniciativa privada que deverdo aportar valor pelo menos igual ao oferecido pelo governo.

Apenas assim concede-se beneficio publico a atividade proposta (BENHAMOU, 2007).

Por outro lado, h& estudos que veem como limitadora a questdo geografica para a
compreensdo desse fendmeno. Segundo Garcia Canclini (2001), processos relacionados a
politicas culturais assumem carater transnacional, ou seja, faz-se importante considerar que
seu desenvolvimento e implementacdo enfrentam desafios relacionados a globalizacdo e a

travessia de fronteiras.

E como se, atualmente, os limites nacionais ndo fossem suficientes para a anélise e 0
entendimento de tais politicas, pois o perfil transnacional dos fluxos materiais e simbolicos
deve ser percebido, em termos culturais, como um espa¢o comum maior, supranacional, que
abrange ndo apenas aspectos territoriais, mas também processos comunicacionais e virtuais,
por exemplo (BRIZUELA e BARROS, 2015).

Sendo assim, uma politica cultural poderia se constituir a partir da articulacdo entre
aspectos territoriais e setoriais, com base em um equilibrio que acolha tanto a perspectiva
antropoldgica, de carater mais amplo, quanto a dimensdo socioldgica, mais restrita a
circulacédo de bens culturais (BARROS, 2009).

2.2.1. Politicas culturais no Brasil

No Brasil, é bastante marcante negativamente as politicas culturais a onda de
neoliberalismo supramencionada, a qual levou o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso a reduzir fortemente o papel do estado em tal setor, com base nos preceitos do
Consenso de Washington. Isso fez com que o Ministério da Cultura, recém extinto no
governo Collor, enfraquecesse-se ainda mais. Politicamente vazio, 0 MinC praticamente
operava a cargo unico das leis de incentivo fiscal. Com isso, para que sua existéncia se
justificasse, o0 poder das instituicdes que o compunham foi retirado e o Ministério assumiu
todas as suas atribuicBes — o0 que colocou fim as discussbes acerca das politicas culturais,

diretrizes, prioridades e o papel da cultura na sociedade (BOTELHO, 2011).

Antes disso, podem ser citados o0s seguintes episodios como esforcos referentes a
politica governamental destinada a cultura: o ministro Gustavo Capanema e intelectuais
modernistas conceberam a politica cultural do Estado Novo ao criar o Servi¢o do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), que havia sido idealizado por Mario de Andrade e,

em 1937, foi aprovado no Congresso por meio de decreto-lei. Originou-se, no entdo
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Ministério, uma concepcao de cultura brasileira como dimensdo fundamental — o que remete
a esse momento a origem da politica cultural ideada por intelectuais nacionais (ARRUDA,
2003).

Apos este periodo inaugural, algumas organiza¢Ges privadas receberam titulos de
utilidade publica e, por isso, passaram a ser contempladas com subvengdes do governo
federal. Citam-se, como exemplos: 0 Museu de Arte de Sdo Paulo, 0 Museu de Arte Moderna
do Rio de Janeiro e a Fundacéo Bienal. Mas esse processo acontecia de forma descontinuada,
ndo podendo ser tratado como uma politica de manutencdo ou financiamento cultural
(CALABRE, 2007).

A partir de 1964, com o Regime Militar, o Estado retomou, aos poucos, a proposta de
institucionalizar largamente o campo da producdo artistica. Foram criados o Conselho
Federal de Cultura — CFC, em 1966; a Embrafilme, em 1969; o Programa de Acdo Cultural
(PAC), em 1973 e o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), em 1972. Além disso,
durante a gestdo do Ministro Ney Braga, no governo Geisel (entre 1974 e 1978), o Estado
passou a atuar na questdo dos direitos autorais e fundou a Fundacdo Nacional de Arte
(ARRUDA, 2003; CALABRE, 2007).

Depois disso, destacam-se as iniciativas que prepararam a criacdo do Ministério da
Cultura, em 1985. Juntamente com a supracitada criacdo da Funarte, em 1975, tal iniciativa
fez com que a questdo cultural recuperasse relativa importancia. Porém, logo em 1990, o
Ministério da Cultura foi instinto por Collor, vindo a ser restituido em 1992, com Itamar
Franco (ARRUDA, 2003).

Segundo Durand (2004), o Brasil enfrentava, entdo, uma dificuldade antiga que se
fazia persistente: conseguir superar o tradicionalismo e modernizar a gestdo publica no setor
cultural. O autor destaca ser de fato complicado definir como deve se estruturar a presenca do
governo no campo da cultura e isso se deve a questdes como dirigismo e censura, por

exemplo.

Com o fim dos mandatos de FHC e a assuncdo de Lula como presidente, surge a
figura de Gilberto Gil como Ministro da Cultura. Posteriormente, ainda, o cantor e
compositor que conseguiu somar um discurso conceitualmente articulado a sua
representatividade na cultura nacional, foi substituido por Juca Ferreira. Com isso, instaurou-
se um novo paradigma no que diz respeito ao tratamento da cultura pelo governo federal.

Ampliou-se e modificou-se a atuacdo do Ministério da Cultura (MinC), politicas culturais
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foram institucionalizadas e investiu-se em recuperar 0 conceito antropoldgico da cultura.
Assim, diversos programas e projetos foram lancados com uma ldgica de recusa a errénea
dicotomia de cultura erudita versus cultura popular (BOTELHO, 2011 e BARBALHO,
2016).

Dentre as a¢des estruturantes de uma nova politica cultural, Botelho (2011) cita:

e As camaras setoriais, compostas por entes do governo e da sociedade civil,
que auxiliaram o processo de devolucdo de responsabilidades as instituicdes
formadoras do MinC e, pela primeira vez, propiciariam a participacdo popular
no processo de formacdo das politicas setoriais a serem conduzidas pela

Fundacao Nacional de Artes — Funarte;

e As conferéncias municipais e estaduais de cultura, responsaveis por fortalecer

e aperfeicoar o Sistema Nacional de Cultura;

e O préprio SNC, sistema que busca fortalecer o permanente dialogo entre as
esferas municipal, estadual e federal, propiciando efetividade na utilizacdo de
recursos materiais e humanos para o aprimoramento da realidade cultural

brasileira.

O processo de concepcdo de parte dessas iniciativas enfrentou retaliagdes
provenientes, principalmente, de personalidades culturais atuantes no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo, cidades que configuram os principais polos da economia cultural nacional. Mas
iSso ndo impediu que as iniciativas fossem implementadas. Entretanto, no primeiro mandato
de Dilma Rousseff, relevantes mudangas ocorreram. A presidenta intuiu dar continuidade ao
projeto politico conduzido pelo Partido dos Trabalhadores (PT), mas ndo manteve Juca
Ferreira no Ministério — optou por nomear, como ministra, Ana de Hollanda, artista que
propds novas pautas, enfraqueceu algumas acdes e até mesmo extinguiu programas, 0 que
gerou grande oposicao a sua gestdo e resultou em seu afastamento do cargo, um ano e nove
meses apos té-lo assumido (BARBALHO, 2016).

Isso porque a nova forma de tratar cultura, pautada principalmente no Sistema
Nacional de Cultura e no Plano Nacional de Cultura, permitia que o MinC ndo apenas
ampliasse e atualizasse conceitualmente a questdo da cultura, como também que instituisse
um novo processo de legitimagdo, com perfil mais democratico, inclusivo e participativo.

Neste novo contexto surge, ainda, o Programa Cultura Viva, visto por Bezerra e Barros
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(2014) como uma das experiéncias mais bem sucedias da historia da politica cultural

brasileira.

Tal programa foi criado com base em conceitos como cidadania e inclusdo cultural,
protagonismo sociocultural e autonomia, tendo como principio a necessidade de promover a
descentralizacdo dos recursos do MinC. Com isso, tem-se uma nova realidade no que diz
respeito ao tratamento puablico as culturas tradicionais e populares: grupos historicamente
marginalizados por um conceito de cultura elitista, hegemonico e conservador passam a ter
acesso ao financiamento publico e, assim, podem fortalecer suas comunidades por meio da
evidenciacdo de seu trabalho e de seus conhecimentos e praticas tradicionais (LIMA, 2016;
BEZERRA e BARROS, 2014).

Os pontos de Cultura, articulados como nés em um sistema de rede, se estruturam
como a principal iniciativa do programa. Entdo, por meio de editais, ha investimento publico
direto em a¢des formuladas por cada um dos pontos, desde que promovam acesso popular a
cultura. Assim, ha inclusdo de novos perfis na politica cultural, sem restricGes quanto a seu
segmento de atuacdo, posicdo geografica ou condicdo social. Tem-se, portanto, o fomento da
diversidade cultural brasileira (LIMA, 2016; IPEA, 2011).

Porém, o repasse publico direto oferecido pelos editais do Cultura Viva ndo compde o
principal mecanismo de financiamento cultural atual. Segundo Moreira (2016), 0 mecanismo
de incentivo fiscal é predominante no custeio de Cultura no Brasil e essa I6gica, além de criar
dependéncias, é limitada. A autora expde que o governo poderia utilizar outros modelos de
repasse de verba, como a transferéncia automatica fundo a fundo — isso é o que ocorre, por
exemplo, no Sistema Unico de Sadde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Para Oliveira Junior (2011), o financiamento cultural deve ser pensado para além do
setor publico, pois essa ndo pode ser vista como sua Unica opcao. Isso deve ser feito sem que
as empresas se envolvam nesse processo apenas por meio do incentivo fiscal, ja que tal
mecanismo gera uma relevante contradi¢do: pelo principio privado, corporagdes irdo operar
objetivando o maior retorno de imagem possibilitado pelo menor montante de despesas
possivel. Por outro lado, na l6gica publica, os 6rgaos deveriam operar com o intuito principal
de contemplar o interesse publico. O autor defende, portanto, ser ingénua a ideia de que
havera pleno atendimento de interesse publico quando sdo chamadas empresas para escolher

quais projetos receberdo aporte de recursos (publicos).
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Na mesma linha de raciocinio, Dimaggio (1986) acredita que 0s recursos, quando
dirigidos por empresas, tendem a ser alocados em projetos de organizacfes tradicionais
situadas em regides proximas a sua sede, ou aquelas que proporcionam ampla visibilidade.
Ou seja, constitui-se pouco apoio a propostas inovadoras que sejam acessiveis as minorias ou
que fujam dos modelos comerciais tradicionais e, por isso, o incentivo fiscal fortalece aquilo

que ja esta estabelecido.

A Fundagdo Jodo Pinheiro (2007) também aponta pontos criticos nos mecanismos
ficais. Além do carater concentrador ja& mencionado, ha por exemplo a questdo dos institutos
e fundacdes pertencentes a grandes conglomerados econdémicos. As empresas, estimuladas
pelas deducdes fiscais, beneficiam suas proprias instituicdes de terceiro setor e, dessa forma,
investem em agdes de marketing proprias. Com isso, tem-se, no minimo, uma realidade de

mercado pouco competitiva.

Mas, afinal, como funciona exatamente uma lei de incentivo fiscal?

2.3. Leis de incentivo fiscal: historico e contextualizacéo

Para compreender 0s mecanismos legais a serem explanados neste tdpico, traz-se

primeiramente a defini¢do do conceito de Gasto Tributério, como:

[...] renlncias consideradas excecdo a regra geral da legislacdo tributaria,
introduzidas no codigo tributario com a intencdo de aliviar a carga tributaria de
uma classe especifica de contribuintes, de um setor de atividade econdmica ou
de uma regido e que, em principio, poderiam ser substituidas por despesas
orcamentarias diretas. (IPEA, 2011. p. 4).

Faz-se importante salientar que, apesar da similaridade percebida entre os conceitos,
elisdes e sonegacdes fiscais ndo podem ser caracterizadas como gastos tributarios. 1sso
porque as primeiras representam perdas de arrecadacdo decorrentes de falhas na legislacéo e

as segundas, perdas de arrecadacéo sem que haja anuéncia do Estado (BEGHIN et al, 2010).

O gasto tributério representa, apenas, 0 enunciado quantitativo correspondente a
reducdo de receita gerada pela concessdo de beneficios fiscais. Estes, por sua vez, podem ser
identificados, em uma perspectiva finalistica, como normas voltadas a fins diversos dos

fiscais, ou seja, aqueles intitulados extrafiscais (HENRIQUES, 2009).

Portanto, enquanto a fiscalidade tem por objetivo claro a arrecadacao de recursos pelo
poder estatal, a extrafiscalidade esta voltada ao estimulo ou desincentivo de determinados
comportamentos (NASCIMENTO, 2013).
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Nabais (2009) reforca que o proposito da extrafiscalidade se fundamenta na obtencao
de resultados sociais ou econdmicos por meio do instrumento fiscal. Isto €, o conceito faz
referéncia as normas que estipulam tributagdes, rendncias parciais ou, ainda, nao tributacées,

concedidas na busca de uma atuacéo direta sobre comportamentos econdmicos e sociais.

Em estudo que vincula a finalidade extrafiscal do tributo as politicas puablicas

nacionais, tem-se que:

[...] a utilizacdo da extrafiscalidade (isen¢do ou imunidade) na implementacédo
de politicas publicas tem por finalidade estimular a¢fes afirmativas, indutoras
ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista a realizagdo de valores
constitucionalmente consagrados, como o direito & educacéo, sobretudo no que
diz respeito a sua forma de acesso. (SILVA, 2007, p. 119-120).

O mesmo ocorre no campo cultural. Desde a criacdo do Ministério da Cultura, em
1985, toda politica cultural brasileira passou a ser tema exclusivamente destinado a um 6rgao
governamental. Também nesse momento, as leis de incentivo fiscal — como a denominada
Lei Sarney, de 1986 (a qual foi reformada em 1991 pela Lei Rouanet) e a Lei do Audiovisual,
que data de 1993 — passaram a representar importante papel no que diz respeito a producao
cultural nacional (ARRUDA, 2003).

As leis supracitadas sdo as pioneiras com este perfil no Brasil, mas ndo somente a
cultura ha incentivo fiscal. Em dezembro de 2006 foi criada a Lei 11.438/06, conhecida como
Lei de Incentivo ao Esporte, a qual, pautando-se no gasto tributario, se propde a fomentar
atividades desportivas por meio de apoio financeiro referente a Declaracdo Anual do Imposto

de Renda (IR) de interessados que podem ser pessoas fisicas ou juridicas (BRASIL, 2006).

Além disso, em 2012, dois programas foram implantados pelo Ministério da Saude
para incentivar o desenvolvimento de acGes voltadas a oncologia e a pessoa com deficiéncia.
O Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncolégica (PRONON) e o Programa Nacional de
Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD) foram instituidos
pela Lei n°® 12.715/2012.

Mas o incentivo fiscal ndo se restringe a esfera federal. Governos estaduais também

langaram iniciativas similares. Em S&o Paulo, o Decreto n° 55.636, de margo 2010, diz:

Fica o Poder Executivo autorizado a conceder crédito outorgado correspondente
ao valor do ICMS [Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de
servicos] destinado pelos respectivos contribuintes a projetos desportivos
credenciados pela Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo do Estado de Sé&o
Paulo, conforme regulamentag&o. (SAO PAULO, 2010).
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O mesmo ocorreu, alguns anos antes, para 0s projetos de natureza cultural. A Lei n°
12.268, de fevereiro de 2006, trata do incentivo fiscal destinado a realizacdo de projetos
culturais no Estado de Sdo Paulo. Sua redacdo permite, as pessoas juridicas, a deducdo de
parte do imposto estadual ICMS para o patrocinio de projetos culturais. Nota-se, portanto,
uma ampliacdo de alternativas para realizacdo de projetos na Ultima década, pois, além da
possibilidade de financiamento com base no aporte de Imposto de Renda, conta-se com o

patrocinio a partir do repasse de ICMS.

Por fim, ha ainda leis municipais de incentivo fiscal em algumas cidades do pais. Em
Ribeirdo Preto, no interior do estado de Sao Paulo, a primeira iniciativa nesse sentido ocorreu
em 1993, com a Lei Complementar n° 225. A mesma instituia, no &mbito do Municipio,
incentivo fiscal a producdo de projetos culturais, concedido a pessoa fisica ou juridica
domiciliada na cidade. Em 20 de outubro de 2006, a Lei Complementar n° 2.105 veio revogar
essa primeira, dando ao Poder Executivo Municipal o direito de conceder incentivo fiscal a
contribuintes pessoas fisicas e juridicas que desejem transferir recursos, em forma de doacao
ou patrocinio, para realizacdo de projetos culturais. Segundo redagdo da propria lei, pode-se
deduzir até 20% dos valores devidos mensalmente por contribuintes do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

O incentivo fiscal assume, por meio tais mecanismos, a forma de deducdo em
impostos devidos como compensacdo por gastos efetuados em apoio a praticas culturais,
esportivas ou de satde. As principais modalidades de incentivo fiscal sdo: doacédo, patrocinio
e investimento. Com a primeira, transferem-se recursos a realizacdo de obras ou produtos
sem haver, por parte de quem incentiva, interesses publicitarios, promocionais ou de retorno
financeiro. A doacdo corresponde, portanto, ao tradicional mecenato. Ja em relacéo a segunda
modalidade — o patrocinio —, a transferéncia de recursos tem finalidades publicitarias,
promocionais ou de retorno institucional. Por fim, o investimento, exclusivo para a area
cultural, se refere ao repasse de recursos com a intencdo de participacdo em eventuais lucros
financeiros. Em tal modalidade, o empreendimento artistico é visto como um negocio (SESI,
2007).

Nesse contexto, Rezende (2015) evidencia ser muito ampla a politica voltada a
rendincia fiscal para o setor empresarial brasileiro. Segundo o autor, sdo 88 tipos de
incentivos, levando-se em conta as esferas municipal, estadual ou federal. Ainda que boa

parte desses beneficios se concentre no governo federal, aproximadamente 75% dos Estados
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oferecem algum tipo de incentivo baseado no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS).

E importante perceber que, com isso, diversas companhias brasileiras acabam,
inclusive, “se financiando”, de certa maneira, com recursos governamentais. Isso porque
estdo inseridas em um ambiente com alta carga tributaria, complexidade legislativa e
competicdo entre unidades administrativas, o0 que torna extremamente interessante o
desenvolvimento de préticas voltadas ao planejamento tributario. Como exemplo, tem-se
casos de companhias com fébricas instaladas em todos os estados do Nordeste, buscando

aproveitar os beneficios concedidos por cada um deles (REZENDE, 2015).

Por isso, ndo é possivel formular mecanismos efetivos de incentivo fiscal sem que
seja realizada completa avaliacdo das ferramentas a serem utilizadas pelo governo. Rumina,
Balandina e Bannova (2015), ap6s analise do estado atual do sistema de incentivos fiscais na
Federacdo Russa, definiram trés principios basicos que devem ser seguidos na formacgédo dos
mecanismos de incentivo fiscal: (a) selecdo de ferramentas eficazes, que devem corresponder
aos objetivos prioritarios do Estado, bem como as condicBGes inerentes ao ambiente
econémico em que operardo; (b) identificacdo precisa das entidades que atuam no segmento
foco, no sentido de que os incentivos devem ser orientados e de que o governo deve saber
guem os obtera. Para tal, faz-se necessario definir os critérios que precisardo ser atendidos
por quem se beneficia com os incentivos fiscais; (c) simplificacdo dos procedimentos de
administracdo tributaria. E muito importante, aqui, definir exatamente os pardmetros que
privilegiam as entidades econémicas em termos de legislacdo tributaria, para que beneficios
abusivos sejam evitados (RUMINA, BALANDINA e BANNOVA, 2015).

2.3.1. Leis de incentivo fiscal a cultura

As leis que tratam especificamente do incentivo a cultura, em d&mbito federal, estadual
e municipal, ttm como fundamentos: (a) o fato de oferecerem redugdo fiscal a quem
incentiva produtos culturais mediante contribuigcdo financeira; (b) o principio de que ndo
oferecem recursos, mas sim a chance de que 0s recursos sejam captados na iniciativa privada;
(c) a possibilidade de cadastramento de projetos, com as condi¢Ges de que tenham como
objeto a cultura e de que garantam acesso publico (ndo obrigatoriamente gratuito); e (d) o
fato de que os recursos obtidos sdo tomados como recursos publicos, uma vez que incluem o
incentivo fiscal e, por isso, quem realiza os projetos deve prestar contas de sua execucao
financeira e artistica ao governo (KAVANTAN, 2012).
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Como se pode depreender do paragrafo acima e, ainda, conforme a mesma autora, o
governo é o orgao regulador em questdo, pois € ele quem cadastra e fiscaliza a execucdo do
projeto cultural. Proponente, por sua vez, é quem o realiza, quem produz cultura. Por fim, o
incentivador, ou a incentivadora, € quem destina o dinheiro a execucdo do projeto, por meio

de patrocinio, doagdo ou investimento.

Em ambito federal, conta-se com a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual como
mecanismos vigentes de incentivo & cultura. A primeira, embora tenha sido instituida em
1991, apenas passou por regulamentagdo em 1995, a partir da publicagdo do Decreto n°1.494.
Por sua vez, a Lei n°8.685 — Lei do Audiovisual — foi promulgada em 1993 e, diferentemente
da Lei Rouanet, relacionava-se exclusivamente ao setor cinematografico. O cinema passou a
captar significativa quantia com a Lei do Audiovisual, especialmente em 1996 e 1997, o que
gerou nas demais areas de producdo artistica um anseio por similar apoio para que se
reduzisse uma eventual concorréncia desleal. Como resposta a solicitacdo de tais areas,
promulga-se Medida Proviséria que passa a garantir, para determinados segmentos, 100% de

incentivo fiscal, assim como ocorria para a atividade cinematografica (OLIVIERI, 2006).

Segundo Durand, Gouveia e Berman (1997), a reforma da Lei Rouanet em 1995 foi
vista como importante tarefa por Francisco Weffort, logo no inicio de sua gestdo no
Ministério da Cultura. Dentre outras alteracdes, passou-se a aceitar, a partir da nova
regulamentacéo trazida por tal reforma, que o percentual de IR a ser destinado ao incentivo
de projetos culturais aumentasse de 2% para 5%. Outra das mudancas diz respeito a
possibilidade de inclusdo de alguns tipos de despesas no orcamento de projetos culturais.
Permitiu-se o lancamento de custos referentes a contratacdo de servicos para elaboracdo,
difusdo e divulgacdo dos projetos culturais, além daqueles destinados a captacdo de recursos

junto a contribuintes.

A partir de 1996 e durante todo o governo de Fernando Henrique Cardoso (até 2002),
com as mudancgas supracitadas e, ainda, a redugdo do prazo de apreciacdo de projetos de
noventa para sessenta dias, notou-se uma tendéncia de crescimento dos investimentos na area
cultural, mais impulsionada pela Lei Rouanet do que pela Lei do Audiovisual (ARRUDA,
2003).

Hoje, quem incentiva projetos vinculados a Lei Rouanet conta com consideravel
reducdo do Imposto de Renda devido. Pessoas fisicas e juridicas podem apoiar projetos e

contar com incentivo fiscal, atentando-se aos limites previstos na legislacdo. Para pessoa
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juridica tributada por lucro real, 0 maximo repasse permitido € de 4% do imposto devido. Ja
as pessoas fisicas que fazem a declaracdo completa de IR podem contribuir com até 6%
(BRASIL, 1991).

Estando o projeto enquadrado no artigo 26 da lei, a pessoa fisica que optar por
patrocina-lo tem o direito de abater 60% do valor cedido em sua declaracdo de imposto de
renda. Entretanto, a pessoa fisica que doar um montante ao financiamento do projeto pode
abater 80% desse valor em seu IR devido. Em se tratando de pessoa juridica, esses
percentuais mudam para 30% no caso de patrocinio e 40% no caso de doagfes. Porém, caso o
projeto se enquadre no artigo 18, entdo 100% do valor cedido pode ser abatido (BRASIL,
1991).

O que determina se o projeto sera aprovado no artigo 18 ou no artigo 26 da lei, hoje, é
apenas o0 segmento cultural das atividades propostas. Os segmentos atualmente
comtemplados no artigo 18 da Lei Rouanet (ap6s publicacdo da Medida Proviséria n°2.228,
em 2001), sdo: artes cénicas; livros com cunho literario, artistico ou humanistico; musica
erudita e instrumental; exposi¢des de artes visuais; doacOes de acervos a bibliotecas, museus,
arquivos publicos e cinematecas; cinematografia e videofonografia de curta e média
metragem; e preservacdo de patrimoénio cultural. Outros projetos, que se ajustem aos
parametros da Lei, mas ndo integrem os segmentos supracitados, sdo enquadrados no artigo
26.

A Lei do Audiovisual, por sua vez, estabelece dois tipos de incentivo fiscal: (a) os
certificados de investimento e (b) o investimento em si. A primeira opcdo permite o
abatimento de 100% dos recursos alocados em papeis de investimento, 0s quais representam
direitos de comercializacdo das obras e dos projetos de exibicdo, distribuicdo e infraestrutura.
Por outro lado, o investimento é um mecanismo que garante abatimento de 70% do IR as
empresas que trabalham com obras estrangeiras no mercado nacional. A condicao para isso é

que elas invistam em projetos locais de producao de obras brasileiras (FORNAZARI, 2006).

A principal diferenca entre as leis supracitadas é que os valores aportados por meio da
Lei do Audiovisual ndo configuram apenas patrocinio ou doagdo — como ocorre com a Lei
Rouanet. No caso, esses valores sdo contabilizados como um investimento. Assim, além da
possibilidade de vinculacdo de marca ao material promocional do projeto, garante-se a

aquisicdo de um percentual dos direitos de comercializacdo da obra. Logo, divergentemente
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da Lei Rouanet, o retorno financeiro existe obrigatoriamente, por previsdo legal (IKEDA,
2013).

Recorre-se novamente a Kavantan (2012) para que, agora, se tenha conhecimento da
legislacdo de &mbito estadual. Conforme citado no topico anterior desta revisdo bibliogréfica,
a Lei n® 12.268, de 2006, instituiu o Programa de Acdo Cultural (ProAC) no estado de Sao
Paulo. Este mecanismo sera utilizado como exemplo para que ndo seja necessario citar cada
um dos processos adotados nos estados brasileiros, tendo em vista o fato de todos
funcionarem de maneira similar. Os objetivos desse programa estdo relacionados ao apoio e a

difusdo da producdo artistica e cultural e a preservacao do patrimonio cultural paulista.

O ProAC esta dividido em duas formas de apoio — editais/concursos e incentivo fiscal.
Na primeira hipétese, o apoio ocorre a partir de selecdo publica de projetos e a premiacdo
provém de recursos do orcamento da Secretaria de Estado da Cultura. Sendo assim, todo
financiamento € recebido diretamente do Estado. J& na hipoOtese de incentivo fiscal, o
mecanismo se assemelha ao que ocorre na Lei Rouanet, porém, o abatimento é referente ao
ICMS e ndo mais ao IR. Conta-se, portanto, com o patrocinio de contribuintes daquele
imposto a projetos que ja tenham sido aprovados pela Secretaria de Estado da Cultura. Todo
financiamento é captado na iniciativa privada (KAVANTAN, 2012).

Por sua vez, as leis municipais de incentivo a cultura, a semelhanca do que
determinam as normas federais e estaduais, funcionam com base no mecenato cultural. Nesse
caso, ha concessdo de deducdo em impostos da esfera municipal, como o Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), ou o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU). Tem-se como pioneira a Lei Mendonca (Lei n°® 10.923, de 30 de dezembro de 1990),
da cidade de Séo Paulo, instituida durante a gestdo de Luiza Erundina, antes mesmo da
promulgacédo da Lei Rouanet (INSTITUTO ALVORADA BRASIL, 2014).

Explanados os métodos e possibilidades de utilizacdo das leis de incentivo a cultura,
faz-se importante pontuar que, conforme pesquisa publicada pelo SESI (2007), consensual
entre especialistas que estudam a cultura brasileira € o fato de que o modelo de financiamento
de atividades com esse cunho, a partir de leis de incentivo, deva ser aprimorado. A mesma
pesquisa reforga que também ha consenso no que diz respeito aos possiveis caminhos e
solucBes a tal questdo, os quais estdo relacionados & criacdo, ao aprimoramento e a

divulgacéo de mecanismos de incentivo fiscal nas esferas estaduais e municipais do pais.
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Mesmo no que diz respeito a instancia federal, ha de se destacar que em 2015, logo ao
assumir o Ministério da Cultura, o Ministro Juca Ferreira criticou a Lei Rouanet. Por isso,
garantiu se dedicar ao aprimoramento da lei durante sua gestdo. Segundo 0 ex-ministro,
recém exonerado de seu cargo em decorréncia do impeachment de Dilma Rousseff, trabalha-
se com verba publica, mas os gastos acabam sendo decididos pelos departamentos de
marketing de grandes empresas, que se pautam no melhor retorno privado. Com o modelo
praticado hoje, ha concentracdo de recursos no Sudeste e isso, na visao de Juca, prejudica o
resto do pais. Por isso, durante sua gestdo, havia esforcos ministeriais na busca de sensibilizar
congressistas de estados prejudicados para reverter esse ponto. Uma das principais maneiras
de reversdo seria a aprovacao do projeto de lei que institui o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura — Procultura (RODRIGUES, 2015).

Ferreira e Campos (2012) também expde a questdo da concentracdo de recursos de
Lei Rouanet no Sudeste, mais especificamente nas capitais de Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Com base nisso, afirmam:

A figura do produtor cultural é aquele artista que “faz tudo”, ele é ator, musico,
professor, diretor e, a0 mesmo tempo, ele tem que lidar com as questBes de
financiamento. Na maioria das vezes, ele se encontra despreparado, tendo que
concorrer, em desvantagens, com os demais produtores que estdo no eixo Rio
de Janeiro e S&o Paulo que estariam mais preparados e com mais chances de
conseguir o financiamento (FERREIRA e CAMPOS, 2012. p. 115).

Sendo assim, o Projeto de Lei n° 6722/2010 apresenta oficialmente a reforma que
revogaria a atual lei de incentivo a cultura, instituindo o Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura — Procultura. Em abril de 2014, ap6s diversas discussdes na Camara dos
Deputados, o substitutivo foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Agora, € preciso aguardar a apreciacdo do Senado Federal (INSTITUTO ALVORADA
BRASIL, 2014).

Caso aprovada, a nova legislacdo — que fortalece o Fundo Nacional de Cultura e
incorpora temas fundamentais como sustentabilidade, dinamizagéo de mercado e integragéo
federativa — traria maior equilibrio entre os diversos mecanismos de fomento. Isso porque
preserva mecanismos ja existentes na Lei Rouanet, mas os aperfei¢oa, além de possibilitar

novas formas de financiamento (PAIVA, 2016).

Segundo redagdo do proprio Projeto de Lei, o Procultura funcionaria por meio de
cinco mecanismos. S&o eles: (a) Fundo Nacional da Cultura - FNC; (b) Fundo de
Investimento Cultural e Artistico - Ficart; (c) incentivo fiscal a doacbes e patrocinios de
Projeto Cultural; (d) Vale-Cultura; e (d) programas setoriais de artes (BRASIL, 2010).
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Além do estimulo ao desenvolvimento cultural em todo territério nacional, que busca
superar desequilibrios regionais, outros pontos se destacam entre 0s objetivos do Programa,
os quais o diferenciam da lei Rouanet. Tem-se, por exemplo, o apoio a diferentes iniciativas
que potencializam a transversalidade da cultura, citando &reas como educagdo, economia
solidaria, meio ambiente, ciéncia, esporte, saude e outras dimensdes da sociedade (BRASIL,
2010).

Ademais, apresenta-se o proposito de “apoiar as diferentes etapas da carreira dos
artistas, adotando agdes especificas para sua valorizagao” (BRASIL, 2010. p. 6), 0 que
contradiz atual decisdo do Tribunal de Contas da Unido. Em 03 de fevereiro de 2016, o TCU
aprovou decisdo que proibe o repasse de recursos da Lei Rouanet a projetos que possuam

potencial lucrativo e condicdo de atrair investimento privado (AMORA, 2016).

O Procultura ndo prevé proibicdo de fomento a este tipo de proposta, mas determina
100% de mecenato apenas a atividades consideradas essenciais — que incluem projetos de
producdo independente —, enquanto estabelece um critério de pontuacdo para os demais
projetos. Faz-se isso pelo entendimento de que o incentivo ao financiamento de iniciativas
culturais deva ser proporcional aos beneficios publicos propiciados pela acdo financiada
(BRASIL, 2010).

Caso aprovado o PL 6722/2010, os projetos passariam a ser classificados com base

nos seguintes parametros:
I — Potencialidade de acesso, alcance e impacto cultural - 1 (um) ponto para
cada item alcancado:
a) gratuidade do produto ou servico cultural resultante do projeto;
b) acdes proativas de acessibilidade;
¢) acdes proativas de inclusdo sociocultural e produtiva;
d) acles educativas e de formacao de publico;

e) formacdo de gestores culturais ou capacitacdo profissional e empreendedora
na area artistica e cultural;

f) desenvolvimento de pesquisa e reflexdo no campo da cultura e das artes e
da economia criativa no Brasil;

g) projetos artisticos com agdes ou itinerancia em mais de uma regido do Pais;

h) difusdo da cultura brasileira no exterior, incluida a exportacdo de bens e
servigos, bem como geragdo de possibilidades de intercdmbio cultural no
Brasil e no exterior;

i) impacto do projeto em processos educacionais, com desenvolvimento de
atividades, contetidos e praticas culturais dentro e fora da escola, para
professores e estudantes das redes publicas e privadas;
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j) licenciamento ndo exclusivo e pelo tempo de protecdo da obra, que
disponibilize gratuitamente o conteddo do produto ou servico cultural
resultante do projeto, para uso ndo comercial, com fins educacionais e
culturais;

K) pesquisa e desenvolvimento de novas linguagens artisticas no Brasil;

I) incentivo & formacdo e & manutencdo de redes, coletivos, companhias
artisticas e grupos socioculturais;

m) ac0es artisticas e culturais gratuitas na internet;

n) projeto cultural apresentado por produtor independente de pequeno porte ou
por cooperativas de artistas devidamente constituidas;

0) espagos ou equipamentos culturais que possuam acervo permanente e
aberto & circulacéo publica;

p) corpos artisticos com atividades permanentes no campo da formagdo dos
seus integrantes e cujos produtos estejam disponibilizados ao publico;

Il — Adequacdo do projeto as Diretrizes Prioritarias do Plano Nacional de
Cultura — PNC: a pontuacdo méxima serd de 5 (cinco) pontos, sendo 1 (um)
ponto para cada diretriz prioritaria atendida.

(...) deverdo ser definidas anualmente pelo Ministério da Cultura (...) 5 (cinco)
prioridades que compordo, em consonancia com as metas constantes no Plano
Nacional de Cultura - PNC, as Metas Prioritarias (BRASIL, 2010. p. 32-33).

Haveria, entdo, deducdo de 30 % no imposto de renda devido, caso o projeto apoiado
perfizesse de oito a 10 pontos; 50% na hipdtese de projetos que somassem de 11 a 12 pontos;
70% para projetos que pontuassem entre 13 e 15; e 100% para projetos com 16 ou mais
pontos (BRASIL, 2010).

Assim, na visdo do ex-ministro Juca Ferreira, o Procultura possibilita que o
investimento publico em atividades com potencial lucrativo ndo seja tratado de forma
negativa, pois o Ministério da Cultura constituiria, nesses casos, uma parceria, um
investimento. Ou seja, o percentual de recursos publicos investidos seria proporcional ao
retorno para o Estado. Juca exp0e, ainda, que ndo se faz possivel prever a taxa de lucro e
investimento de cada iniciativa cultural, como o TCU pressupde, pois tal medida abriria
possibilidades de gestdo subjetiva, possivelmente resultando em arbitrariedades e avaliagdes
pouco consistentes. O Procultura trata o topico de outra maneira: em empreendimentos de

alto valor lucrativo, o governo desenvolve uma parceria com artistas (MARTINS, 2016).

Seja qual for o rumo tomado, com a aprovagdo ou ndo do Procultura, € importante
perceber que qualquer aprimoramento na area cultural envolve a colocacdo e a resposta aos

seguintes questionamentos:

[...] como, com que objetivos e em beneficio de quem o governo pode estar
presente nessa area. E em companhia de quem? Embora isso pareca elementar,
ndo se esqueca qudo forte a crenga de que 0 universo das artes exige a mais
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ampla livre escolha tanto por parte do artista que cria quanto do publico que
seleciona o que desfrutar. (DURAND, 2004, p. 1).

2.4. Gestdo cultural: perfil de profissionais, atual realidade nacional e a

importancia da capacitacdo na area

O que se espera, entdo, em termos de perfil e qualificacdo, de quem se responsabiliza
por gerir cultura no Brasil, a partir da concessdo dos beneficios propiciados pelas politicas

culturais disponiveis?

Primeiramente, faz-se importante esclarecer, aqui, quais profissionais este estudo
denomina gestor ou gestora cultural. Isso porque ha vasta literatura que trata dos conceitos de
gestdo e diversidade cultural com um viés que tende ao campo organizacional e ndo ao
campo da cultura. Nas ciéncias gerenciais, 0 vinculo entre gestdo e cultura costuma estar
relacionado a alteracGes no perfil da forca de trabalho empregada por uma organizacao,
principalmente no que diz respeito a realidade da Europa e dos Estados Unidos. A
globalizacdo propicia fluxos migratorios que exigem a inclusdo estratégica de pessoas
estrangeiras e minorias étnicas no mercado de trabalho. Por isso, entende-se que o
multicultural pode propiciar um grupo de profissionais iguais em direito, mas diferentes em
termos de experiéncia cultural — assim, a gestdo da diversidade cultural pode ser tratada como
uma estratégia de negocios que transforma um eventual obstaculo (a existéncia de diferentes
desiguais), em uma oportunidade (BARROS, 2011).

O objeto de estudo deste trabalho, entretanto, encontra-se no campo cultural. Sendo
assim, esta obra analisa, na visdo de Cunha (2011), pessoas que possuem uma profissdo
contemporanea e sdo responsaveis por exercer papel na mediacao entre as esferas politicas e a

sociedade, em meio empresarial e artistico, mas também na relacdo com o publico.

Segundo Durand (1996), trata-se da figura responsavel por formular objetivos, acoes,
propostas e programas claros, coerentes e efetivos no campo da cultura, em ambito publico
ou privado. Levando-se em conta que cada género cultural possui sua propria historia, fala-se
aqui de profissional que entenda como se deu o desenvolvimento de diferentes segmentos ao
longo do tempo, vislumbrando seu diagnostico para que possa operar de forma concreta e

tomar decisdes acertadas.

Outro desafio vivido por tais profissionais € a capacidade de quebrar o paradigma de
que alguns tipos de arte pertencem a uma esfera exclusivamente elitizada. Isso porque,

mesmo que muitas instituicdes realizem esfor¢cos no sentido de expandir o namero e
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diversificar o perfil de seus visitantes, artes eruditas ainda sdo frequentemente vistas como
proibidas ou intimidadoras para diversas pessoas (ALEXANDER e BOWLER, 2014).

Bourdieu e Darbel (2007), em relato sobre pesquisa realizada pelo Ministério dos
Assuntos Culturais, em 1964, na Franca, abordam a questdo da democratizagdo cultural.
Segundo os autores, previa-se que as barreiras entre as classes populares e a cultura erudita se
reduziriam por meio de imposi¢cGes como a gratuidade ou a reducdo dos precos de ingressos
para museus. Contrariamente, verificou-se ndo se tratar de uma questdo puramente fisica e
financeira. As analises mostram que, em geral, a frequéncia a museus de arte cresce
consideravelmente conforme aumenta o nivel de instru¢do dos individuos. O estudo passa a
apontar, entdo, para pontos como centralizacdo e verticalizacdo excessivas, as quais fazem

COM que 0 Processo seja pouco participativo e democratico.

Além disso, tendo-se constatado a predominancia do incentivo fiscal como alternativa
de financiamento a cultura, é importante que especialistas em gestdo cultural possuam
relativo dominio acerca da tematica da gestdo de projetos. Este modelo de trabalho imp6e
algumas especificidades como a existéncia de prazos e orcamentos pré-definidos e a
contratacdo de profissionais por tempo determinado que se queixam de instabilidade e atuam
com jornadas mdaltiplas de trabalho, ja& que assumem fungdes em diversos projetos
simultaneamente (JULIANO, 2010; EVRARD, 2000).

Para Barrio, Devesa e Herrerro (2012) ndo ha davidas de que a gestdo cultural seja um
tema gerador de amplo escopo para os estudos de avaliacdo de eficiéncia. E isso se deve tanto
pelo grande crescimento no namero de instituicdes envolvidas no gerenciamento de bens e
servigos culturais, quanto pela obvia necessidade de uma abordagem racional e eficiente no
desempenho de tal funcdo — especialmente no ambiente atual, em que os recursos estdo cada

Vez mais escassos e sujeitos a restricoes.

Em meio a tais desafios, Saravia (2011) nos mostra que diversas deficiéncias foram
percebidas, nas ultimas décadas, no que diz respeito aos modelos de gestdo e
desenvolvimento baseados em critérios unicamente econdmicos. Com isso, houve uma
revalorizag@o de aspectos sociais e, consequentemente, da necessidade de se trabalhar por um
desenvolvimento harmdnico que integre esses componentes. A cultura, entdo, deixa de ser
vista como um elemento acelerador para o progresso econémico e passa a ser percebida como

um fim em si, um elemento fundamental e decisivo para o progresso social. Nesse caso, fica
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evidente a necessidade de um bom desempenho por parte de instituicdes publicas e privadas

gue atuem com uma proposta prioritariamente cultural.

Sendo assim, Cunha (2011) considera ndo apenas ser inevitavel a profissionalizacdo
no mercado da cultura, como também ser evidente a necessidade da implementagdo de uma
politica de formacdo nessa area. Seria essa uma politica de &mbito nacional que pudesse
respeitar caracteristicas regionais, mas que, a0 mesmo tempo, possuisse referéncias comuns e
suficientemente coletivizadas, de forma que conhecimentos especificos do campo da gestdo

cultural fossem transmitidos e absorvidos.

Isso porque, hoje, profissionais que geralmente ocupam cargos de gestdo em 0Orgaos
como teatros, museus, bibliotecas ou radios possuem dois perfis extremos: (a) com formacao
em administracdo tradicional, sdo insuficientemente sensiveis as expressdes culturais que
administram, ainda que bem conhegam técnicas e processos de gestao, ou (b) sdo sensiveis ao
fendmeno cultural, porém pouco conhecem métodos e estratégias administrativas que Ihes

proporcionariam um desempenho efetivo em gestdo (SARAVIA, 2011).

Neste contexto, ha de se destacar, como aponta Chiapello (1998), aspectos de conflito
entre arte e gerenciamento, os quais sdo consequentes, por exemplo, da desconfianga de
artistas em relacdo a profissionais do ramo administrativo ou da incompreensdo de tais
especialistas a respeito da arte e de suas finalidades. Por isso, Saravia (2011) defende que ha
duas opcOes viaveis para a questdo: capacitar administrativamente pessoas que ja estdo
sensibilizadas pelo fator cultural, dotando-as para um desenvolvimento eficaz dos seus planos
e programas, ou, por outro lado, sensibilizar dirigentes com conhecimento técnico e
burocréatico quanto a importancia do fendmeno cultural e do respeito a criacdo, a diversidade

e aos direitos culturais.

Mas capacitar administrativamente levando em conta a diversidade cultural ndo se
trata, apenas, de reconhecer a existéncia de diferencas estéticas, pois a diversidade cultural
vai além das divergéncias em expressdes. E preciso entendé-la também em funcdo dos
diversos modos de se instituir e gerenciar a relacdo com a realidade. Sendo assim, ndo basta
reconhecer que € necessario desenvolver competéncias gerenciais nos diferentes ramos
culturais — é fundamental perceber, também, quais sdo as distintas formas de gestdo presentes
nos variados padrdes culturais (BARRQOS, 2011).

Entdo, dois aspectos complementares permeiam o processo de formacdo de

especialistas em gestdo cultural: a capacitacdo técnica em si e um continuo trabalho de
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sensibilizacéo de tais profissionais para o entendimento do universo cultural. Isso diferenciara
quem trabalha com cultura, pois seu perfil ndo estara apenas voltado a aplicar politicas
culturais que exijam competéncias estratégicas e executivas, mas sim a aplicar sua
sensibilidade de forma multidisciplinar e pratica (CUNHA, 2011b).

Este processo de formacdo deve conciliar aspectos conceituais, praticos e criativos,
permeando a problematizacdo da gestdo da cultura de forma a atingir participantes para alem
do aprendizado acerca de modelos e formatos burocréticos, planilhas, formulérios e editais
(BARROS e OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

Durand (1996) considera, ainda, ser fundamental que tais especialistas entendam que
bens culturais, em geral, diferem de bens econdmicos e, por isso, 0 marketing cultural ndo
deve ser visto como uma extensdo simples e pura do marketing tradicional. Nessa linha,
Hanson (2006) questiona a utilizagdo de principios de gestdo no campo cultural e aponta
como fatores singulares a administracdo cultural, por exemplo, a presenca de profissionais
intermitentes (na area de recursos humanos) e a questdo da valoracdo de bens que sdo

imateriais e patrimoniais (em financas).

Ademais, cursos na area da gestdo cultural serdo mais efetivos se, conjuntamente,
houver um trabalho com vistas ao desenvolvimento de um ambiente que fortaleca as
capacidades locais e o trabalho em rede. Assim, formam-se figuras com um poder
transformador, capazes de causar impactos sociais positivos (BARROS e OLIVEIRA
JUNIOR, 2011).

A questdo da atuacdo em redes € citada, pois o trabalho colaborativo ajuda a combater
problemas comuns a area cultural. Tem-se, como ganhos proporcionados pelas redes, por
exemplo, a possibilidade de agdo coletiva junto as politicas culturais; a aceleracdo no fluxo de
informagdes e a possibilidade de intercambio e troca de experiéncias e servigos entre

integrantes da cadeia produtiva e criativa da cultura (MOREIRA et al., 2011).

Porém, mesmo que todos esses pontos tenham sido levantados, a primeira iniciativa
do governo federal no sentido de capacitar agentes culturais ocorreu em 2008, com o0
“Programa de Capacitacdo em Projetos Culturais”, oferecido pela Secretaria de Fomento e
Incentivo a Cultura em parceria com a Secretaria de Economia Criativa e a Diretoria de
Direitos Intelectuais. Na Gltima edicdo do Programa, em 2013, houve mais de 10 mil

inscricGes para as duas turmas que seriam formadas — o que demonstra que a demanda por
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capacitacdo continuada de agentes culturais é bastante alta e ndo esta sendo sanada pelos

Orgaos responsaveis por questdes culturais no Brasil (COSTA SILVA, 2014).

E, entdo, questiona-se se quem atua nesta area realmente entende ter aptiddo para tal,
se encontra alternativas de capacitacdo que sejam acessiveis e satisfatorias e, até mesmo, se

de fato considera importante o processo de formacéo para a execucédo de suas fungoes.
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3. Meétodos de pesquisa

3.1. Tipo da pesquisa

Para que os objetivos deste estudo sejam alcangados, o trabalho assume modelo
transversal exploratdrio. Segundo Sampieri et al. (2006), pesquisas assim enquadradas tém
por objetivo iniciar o conhecimento sobre determinado evento, situacdo, contexto, variavel ou
conjunto delas. Assim, com enfoque qualiquantitativo, o estudo constitui uma imerséo inicial
no campo da gestdo cultural, especificamente no que diz respeito a percep¢do de profissionais
quanto a sua aptiddo administrativa e as dificuldades impostas pela relagdo mutua com o

poder publico e os entes privados.

Ensslin e Vianna (2008) afirmam existir relativo acordo de utilidade no uso do
método qualiquantitativo em estudos de perfil exploratorio. Isso porque essa abordagem
propicia a exploracdo de questdes e horizontes ainda ndo mapeados, bem como de problemas
gue envolvem personagens, contextos e processos. Sendo assim, a opcdo pelo trabalho com
foco qualiquantitativo permite a observacao e andlise de indicadores, tendéncias e dados, mas

também de valores, atitudes, percepcdes e ideologias.

Lefévre e Lefevre (2010), criadores do método empregado para analise de dados nesta
obra, certificam seu perfil “essencialmente qualiquantitativo”, ja que o mesmo possibilita que
0 carater quantitativo de representatividade e generalizacdo de opiniGes seja expresso, sem
que que se deixe de explorar a natureza qualitativa de tais informacgdes. Ou seja, a forma

como as pessoas estudadas agem, com base no que pensam e sentem.

Em sintese, o seguinte quadro detalha as etapas para elaboracdo de pesquisa com o

Discurso do Sujeito Coletivo:

Etapa Detalhamento

Tema Escolha do assunto a ser pesquisado.

Problematizacdo | Defini¢do das questdes referentes ao tema cujo “conhecimento, solu¢do ou
questionamento passam necessariamente pelos sentidos atribuidos pelos
atores sociais envolvidos”.

Campo Social Definigéo dos atores/agentes sociais capazes de emitir julgamentos, opinides
ou argumentar a respeito do problema.

Lugar do campo | Escolha do espacgo geografico e institucional onde a pesquisa vai ser
social realizada.

NUmero de Selegdo dos sujeitos de modo a incluir todos 0s possiveis portadores de ideias
sujeitos diferentes a respeito do problema pesquisado.

Formulario Elaboracéo de roteiros ndo flexiveis de questdes, a partir dos objetivos
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(cognitivos, atitudinais, comportamentais).

pelos sentidos atribuidos pelos atores
sociais envolvidos”.

7 Cadastro Defini¢cdo dos dados de cadastro dos entrevistados, que permitirdo descrever
0 grupo e comparar depoimentos entre diferentes estratos.

8 Coleta de dados | Coleta dos depoimentos (individuais, grupo foco ou entrevistas on line).

9 Transcricdo dos | Transcri¢do de todos 0s depoimentos tomados nas entrevistas.

depoimentos

10 | Expressoes- Identificacdo da esséncia do pensamento do entrevistado, buscando suas

chave ideias sobre o tema pesquisado.

11 | Ideias centrais Categorizacdo das ideias descrevendo de forma sintética e precisa o sentido
das expressBes-chave de cada depoimento.

12 | Ancoragem Identificacdo da ideologia embutida no discurso (generalizages).

13 | DSC Reunido, em um Unico discurso-sintese, na primeira pessoa do singular, de
expressfes-chave que tenham a mesma ideia central ou ancoragem.

14 | Intensidade Apuracédo do grau de compartilhamento de cada representacéo presente nos
depoimentos (nimero ou percentual de individuos que contribuiram com
expressdes-chave de mesma ideia central ou ancoragem para um dado DSC).

15 | Amplitude Apuracédo do grau de espalhamento de uma ideia ou representagdo no campo
pesquisado, de acordo com sua distribuicdo entre diferentes os estratos da
populagdo entrevistada.

Quadrol: Etapas para elaboracéo de projetos de pesquisa com o Discurso do Sujeito Coletivo.
Fonte: Barros (2014).
Neste trabalho, tem-se:

Etapa Detalhamento Resultado

Percepgéo de gestores e gestoras quanto a

1 | Tema Escolha do assunto a ser pesquisado. sua e}ptldao para atu_ar ha ge§tao de FECUrsos

publicos que financiam atividades culturais

no Brasil.

e Profissionais da &rea cultural que, hoje,
ocupam cargos de gestdo, para que
possam ter acesso a recursos publicos,
identificam suas préaticas como
atividades administrativas?

o Quais dificuldades enfrentadas durante

Definigdo das questdes referentes ao 0 processo de gestdo estdo relacionadas
tema cujo “conhecimento, solugio ou as determinac@es burocraticas impostas

2 | Problematizagdo | questionamento passam necessariamente pelo poder publico?

Quiais dificuldades enfrentadas durante
0 processo de gestdo estdo relacionadas
a questbes que poderiam ser mais bem
definidas pelo poder publico?

Quiais dificuldades enfrentadas durante
0 processo de gestdo poderiam ser
sanadas, e de que forma, por
organizagOes que atuem como agentes
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de apoio e capacita¢do?

o Ha ofertas de atividades de capacitagdo
suficientes, acessiveis e satisfatorias a
profissionais que atuam na area?

Definicéo dos atores/agentes sociais

Gestores e gestoras culturais que atuem ou

3 | Campo Social capazes de emitir julgamentos, opinides | ja tenham atuado com recursos publicos
ou argumentar a respeito do problema. para a execucao de seu trabalho.
Escolha do espago geogréafico e Como o trabalho trata de politicas culturais
Lugardocampo | . .. . : . >
4 social institucional onde a pesquisa vai ser em esfera federal, estadual e municipal,
realizada. considera-se todo o territdrio nacional.
Pela técnica de amostragem teorica, aqui
Selegdo dos sujeitos de modo a incluir adotada, a representatividade da amostra é
5 Numero de todos os possiveis portadores de ideias garantida pela selecdo de pessoas e grupos
sujeitos diferentes a respeito do problema de acordo com seu nivel esperado de novos
pesquisado. insights para a pesquisa. Este estudo ouviu
11 profissionais (FLICK, 2009).
Elaborag&o de roteiros ndo flexiveis de
6 | Formulério questqqs, a par_tlr d_os _objetlvos Roteiro apresentado em apéndice.
(cognitivos, atitudinais,
comportamentais).
Definicéo dos dados de cadastro dos
7 | Cadastro entrevistados, que permlt_lrao descrever Ficha cadastral apresentada em apéndice.
0 grupo e comparar depoimentos entre
diferentes estratos.
8 | Coleta de dados Coleta dos depoimentos (individuais, Depoimentos individuais coletados
grupo foco ou entrevistas on line). pessoalmente ou por contato online e
gravados com o consentimento das pessoas
entrevistadas.
9 | Transcrigdo dos Transcrigdo de todos os depoimentos Todas as entrevistas foram transcritas para
depoimentos tomados nas entrevistas. que se pudesse analisa-las por meio do
método DSC.
10 | Expressdes-chave | ldentificagdo da esséncia do pensamento
do entrevistado, buscando suas ideias
sobre o tema pesquisado.
11 | Ideias centrais Categorizagao das ideias descrevendo de | Para a analise qualitativa do discurso, os
forma sintética e precisa o sentido das depoimentos individuais foram processados
expressbes-chave de cada depoimento. | Utilizando-se o software N
E— i i i QUALIQUANTSOFT, que permitiu a
12 | Ancoragem |dentificacao da |§jeol~<)g|a embutidano | elaboraczio de discursos pautados nos
discurso (generalizagdes). operadores determinados pela metodologia
13 | DSC Reuniao, em um unico discurso-sintese, | d0 DSC.
na primeira pessoa do singular, de
expressdes-chave que tenham a mesma
ideia central ou ancoragem.
14 | Intensidade Apuracdo do grau de compartilhamento

de cada representacao presente nos
depoimentos (nimero ou percentual de
individuos que contribuiram com
expressfes-chave de mesma ideia

Para a analise dos atributos quantitativos,
utilizou-se 0 mesmo software.
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central ou ancoragem para um dado
DSC).

15

Amplitude Apuracéo do grau de espalhamento de
uma ideia ou representacdo no campo
pesquisado, de acordo com sua
distribuicdo entre diferentes os estratos
da populacéo entrevistada.

Quadro 2: Etapas da pesquisa com o Discurso do Sujeito Coletivo.

Fonte: adaptado de Barros (2014).

3.2. Levantamento dos dados

A coleta de dados se deu por meio de entrevistas. A amostra foi definida com base em
uma estratégia gradual, na qual as decisdes referentes a selecdo e a reunido do material
empirico foram tomadas durante o proprio processo de coleta e interpretacdo de dados. Tal
processo de amostragem tedrica, aqui adotado, ndo se fundamenta em critérios e técnicas
usuais de amostragem estatistica, pois neste caso, a representatividade da amostra nao é
garantida nem por uma questao aleatoria, nem pela estratificacdo. O que ocorre, de fato, é que
personalidades e grupos sao selecionados de acordo com seu nivel esperado de novos insights
para a pesquisa. Este estudo contou com a participacdo de 11 profissionais atuantes na area da
gestdo cultural, selecionados com base no seguinte critério: terem trabalhado com ao menos
um projeto de lei de incentivo a cultura (ProAC-ICMS, Lei Rouanet ou Lei do Audiovisual)
do comeco ao fim: elaboracédo, execucdo e prestacdo de contas. Buscou-se entrevistar pessoas
de diferentes areas de atuacdo, para que assim fossem refletidas questBes inerentes a cada
segmento cultural especifico (FLICK, 2009).

Seis das entrevistas foram conduzidas individualmente. Uma contou com duas e outra
com trés pessoas sendo entrevistadas concomitantemente. Ambas as Ultimas foram assim
realizadas por preferéncia de quem se entrevistava e ocorreram de forma presencial. Quanto
as entrevistas individuais, quatro foram realizadas presencialmente e, para as outras duas, o
aplicativo Skype foi utilizado para comunicacdo por meio virtual. Todos os dialogos foram

gravados e seu conteudo, posteriormente, transcrito.

A conducéo das entrevistas se deu com base em um roteiro de questdes que buscou
verificar conhecimentos, praticas, opinifes e representacGes sociais acerca da gestdo de
atividades culturais — principalmente quando financiadas por recursos publicos originarios de
leis de incentivo fiscal a cultura. O roteiro foi elaborado pela prépria autora com base no

referencial tedrico levantado e na metodologia proposta por Lefevre (2006) e, em seguida,
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passou por pré-teste para que se verificasse se todas as questbes seriam perfeitamente

compreendidas antes da aplicacao final.

No Quadro 1, tem-se as questdes e proposicOes de pesquisa que embasaram a

estrutura do roteiro de entrevista, fundamentadas pelo levantamento teorico.

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Questdes e proposicoes

Embasamento tedrico

Trabalhar com
pessoas
responsaveis por
gerir, na area
cultural,
recursos
publicos
advindos
prioritariamente
das leis de
incentivo fiscal,
buscando
identificar sua
percepcéo a
respeito do
campo da gestéo
cultural e de sua
aptidao para
realizar essa
funcéo.

Reconhecer a
percepcdo de gestores
e gestoras quanto as
atividades de gestéo
que realizam,
buscando conferir se,
de fato, sdo tarefas
administrativas;

Profissionais da area
cultural que, hoje,
ocupam cargos de gestdo,
para que possam ter
acesso a recursos
publicos, identificam suas
praticas como atividades
administrativas?

Alexander e Bowler (2014); Barros
(2011); Barros e Oliveira Junior
(2011); Cunha (2011); Durand (1996);
Evrard (2000); Juliano (2010); Saravia
(2011).

Identificar se essas
pessoas acreditam
estar aptas a executar
as tarefas que Ihes sdo
condicionadas ou se
encontram
dificuldades
relacionadas as
especificagdes
impostas ou faltantes
na redacéo das leis de
incentivo fiscal a
cultura;

Quais dificuldades
enfrentadas durante o
processo de gestdo estdo
relacionadas as
determinagdes
burocréticas impostas
pelo poder pablico?

Arruda (2003); Brasil (2006); Brasil
(1991); Durand (2004); Durand,
Gouveia e Berman (1997); Ferreira e
Campos (2012); Fornazari (2006);
Ikeda (2013); Kavantan (2012);
Martins (2016); Moraes (2015);
Olivieri (2006); Paiva (2016); Rumina,
Balandina e Bannova (2015); Séo
Paulo (2010); SESI (2007).

Quiais dificuldades
enfrentadas durante o
processo de gestdo estdo
relacionadas a questGes
que poderiam ser mais
bem definidas pelo poder
publico?

Arruda (2003); Brasil (2006); Brasil
(1991); Durand (2004); Durand,
Gouveia e Berman (1997); Ferreira e
Campos (2012); Fornazari (2006);
Ikeda (2013); Kavantan (2012);
Martins (2016); Moraes (2015);
Olivieri (2006); Paiva (2016); Rumina,
Balandina e Bannova (2015); Séo
Paulo (2010); SESI (2007).

Verificar se tais
profissionais
consideram necesséria
a capacitacao formal
para sua atuagio em
gestdo cultural e se
encontram
oportunidades

Quiais dificuldades
enfrentadas durante o
processo de gestdo
poderiam ser sanadas, e
de que forma, por
organizagdes que atuem
como agentes de apoio e
capacitacdo?

Barros (2011); Barros e Oliveira Junior
(2011); Costa Silva (2014); Cunha
(2011); Cunha (2011b); Durand
(1996); Moreira et al. (2011); Saravia
(2011).
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acessiveis de

suficientes, acessiveis e (2011); Cunha (2011b); Durand

profissionais que atuam | (2011).
na érea?

Quadro 3: Objetivos, questdes e proposicdes de pesquisa.

Fonte: A autora (2016).

O roteiro de entrevista, elaborado com base no quadro 1, é apresentado no primeiro

apéndice desta obra.

3.3. Analise dos dados

Os dados qualitativos de natureza verbal, obtidos nas entrevistas, foram analisados por
meio do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). Em tal metodologia, elementos com sentidos
semelhantes sdo processados sob a forma de discursos Unicos, redigidos na primeira pessoa
do singular. O DSC relne artificios que permitem a auto expressdo do pensamento coletivo
como realidade empirica, uma vez que trata opinies coletivas como representacdes, habitos,
crengas e sistemas simbolicos sociais aos quais as pessoas se reportam, enquanto matrizes
discursivas, para emisséo de seus juizos (LEFEVRE; LEFEVRE e MARQUES, 2009).

Para 0 agrupamento dos conteidos com esséncia similar, foram utilizados operadores
metodoldgicos responsaveis por identificar trechos do discurso que evidenciam: (a) a
esséncia de seu contetdo (expressdes-chave); (b) o sentido do discurso (ideia central); e (c) a
ideologia presente no discurso (ancoragem). A partir de tais operadores, construiu-se um
conjunto de DSC para cada uma das questdes aplicadas. Isso €, houve elaboracdo de
discursos-sintese que relinem expressdes-chave compartilhadoras de uma mesma ideia central
ou ancoragem, contendo opinides coletivas sobre o tema entre a populacdo pesquisada. Com
isso, pdde-se realizar apontamentos qualitativos sobre as crencas e atitudes apuradas e, ainda,
analises quantitativas sobre o grau de compartilhamento das opinies da amostra
(intensidade) e o grau de difusdo das ideias no campo pesquisado (amplitude) (LEFEVRE e
LEFEVRE, 2010).

Explicitamente, segundo Lefevre et al. (2002), o que se propde com a metodologia do
DSC ¢ a constituicdo de discursos-sintese que representam a fala de uma coletividade, como
uma entidade empirica coletiva que gera sua opinido em um Unico discurso na primeira

pessoa do singular. Cada DSC se forma pela agregacdo de depoimentos que evidenciam

capacitac&o na érea. Ha ofertas de atividades | Barros (2011); Barros e Oliveira Junior

satisfatorias a (1996), Moreira et al. (2011), Saravia
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conjuntos de representacdes sociais reveladas pelas expressdes chave de ideias centrais ou
ancoragens semelhantes. Expressdes Chave (ECH), entdo, sdo trechos transcritos dos
discursos coletados, os quais revelam a esséncia de seu depoimento ou a teoria a ele
subjacente. A ideia central (IC), por sua vez, ndo deve ser tratada como uma interpretacéo,
mas sim como a descri¢cdo do sentido dos depoimentos coletados. Por fim, a ancoragem se
forma pela explicita manifestacdo linguistica de determinada ideologia, teoria ou crenca
professada como afirmacdo genérica. Sendo assim, todo depoimento apresenta,

obrigatoriamente, uma ou vérias IC, mas nem todos trazem ancoragens.

Vale destacar que, como foram entrevistadas pessoas de diferentes géneros, as ECH
de cada discurso poderiam trazer termos com variacdo masculina ou feminina, mesclando-se
em um mesmo discurso. Sendo assim, foram utilizadas técnicas de linguagem na construcéo
dos DSC que buscam a neutralidade de género, deixando-se de privilegiar um género
especifico e, ainda, opondo-se ao binarismo homem/mulher, o que proporciona visibilidade a

outras expressdes de existéncia.

As falas ndo foram estruturadas com variagdo masculina, pois “0 masculino é
masculino e ndo neutro, nem feminino, nem genérico” (RG DO SUL, 2014, p. 30). Por isso,
aconselha-se a ndo utilizacdo de supostos genéricos que sdao masculinos, ja que tal postura

transmite invisibilidade e siléncio a mulher.

Algumas das estratégias adotadas foram: (a) substituicdo dos artigos masculinos e
femininos por termos com neutralidade de género, como “as pessoas”, “a humanidade”, “a
juventude”; (b) uso de “alguém” ou “qualquer” no lugar de “homem”; (c) troca dos advérbios
e pronomes com variancia de género por palavras com 0 mesmo sentido e que podem ser

utilizadas sem marca de género especifico (RG DO SUL, 2014).

Considera-se importante trabalhar esse aspecto, pois sdo evidenciadas representacoes
sociais e, como afirma Arruda (2002), a propria teoria da representacdo social, em si, pode
ser vista como um produto de transi¢do paradigmatica, tanto quanto as teorias de género o
sdo. Cada uma, a sua maneira, estrutura-se como ferramenta conceitual para analise de
diversos angulos da realidade, abordados por novos olhares, originarios de lutas sociais,
criatividade e questionamentos cientificos. A teoria das representacdes sociais permite o
trabalho do pensamento social em sua diversidade e dindmica, entendendo que as
representacdes sociais sdo construidas, com mais frequéncia, em ambito consensual. Por isso,

a autora expde que, assim como o feminismo, tal teoria surge abordando questfes que
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costumavam ser subvalorizadas pela ciéncia (no caso das teorias feministas, tem-se a mulher

ocupando esse espaco, ja na teoria das representagdes sociais, 0 sSenso comum).

Em decorréncia de tantas similaridades e afinidades, Arruda (2002) propde maior
aproximacdo entre as teorias. Logo, um dos intuitos presentes na elaboragéo dos DSC aqui
apresentados foi a ndo utilizacdo de mecanismos que reforcam e promovem a desigualdade

de género. As mesmas estratégias foram utilizadas para escrita de toda esta obra.
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4. Resultados e discussdo

Avaliando-se, primeiramente, os dados de cadastro, evidencia-se vasta diversidade no
perfil de pessoas responsaveis por gerir cultura com recursos publicos advindos,
prioritariamente, das leis de incentivo fiscal. Em termos de formagdo, por exemplo,
apresentam-se os graficos 1, 2 e 3 que revelam, respectivamente, o grau de escolaridade da
amostra e as areas de formacdo de quem possui ensino superior completo e pds-graduacéo.

Pés-Graduagao Ensino Médio
18% 18%

Ensino Superior
64%

Gréfico 1: Grau de escolaridade da amostra estudada.

Direito
10%

Publicidade
30%

Administracdo
10%

Pedagogia
20%
Ciéncias
Sociais
Biologia Letras  10%

10% 10%

Gréfico 2: Area de formagao das pessoas que possuem curso superior completo na amostra estudada (64%
do publico entrevistado).
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Antropologia
34%

Administracao
33%

Comunicagdo e Cultura
33%

Gréfico 3: Area de especializagdo das pessoas que possuem pés-graduacio na amostra estudada (18% do
puablico entrevistado).

Além disso, ainda sobre o perfil das pessoas estudadas, constata-se que 63,6% da
amostra atua exclusivamente no interior, enquanto 36,4% realiza trabalhos também em
capitais de estados brasileiros. Ninguém relatou contar com experiéncia internacional na area

cultural.

Também ndo ha padrdo em termos de género e idade, pois foram ouvidas pessoas
jovens, adultas e idosas. Mesmo no que diz respeito a experiéncia profissional prévia a
atuacdo em gestdo cultural, ha relatos de iniciativas nos mais diversos setores: do bancario a

educacéo basica.

Dessa forma, ndo se faz possivel definir um perfil genérico de profissional que atua na
gestdo de cultura atualmente. Pelo contrério, este estudo corrobora com a ideia de que o
campo € marcado pela diversidade e pela baixa especializacdo na area. Chati (2016), em
estudo acerca dos desafios e possibilidades na formacdo em gestdo cultural, aponta que,
também no setor publico, ha expressiva diversidade de areas de formagdo entre profissionais

atuantes na gestéo cultural.

Dos 5.570 municipios brasileiros, 5.260 tém 6rgdo ou setor que responde pela
gestdo da politica cultural e 310 (5,6%) ndo dispdem de aparelho em ambito
municipal para tal; 9 (0,16%) ndo responderam. Dentre 0s gestores que
respondem pela pasta cultura, 1.493 (26,8%) ndo tém formacdo superior e 3.758
(67,5%) a tém, seja em nivel de graduagdo ou pds-graduacdo. (...) destacam-se
as formagbes em Pedagogia e Letras, com mais de 30% do total se somadas.
Também a presenca de areas das ciéncias naturais, exatas e sociais aplicadas
(Administracdo, Direito, Ciéncias Biol6gicas e Matematica), a principio menos
afeitas a area cultural, chamam a atengdo (somadas representam mais de 15%
do total) (CHATI, 2016, p. 865).
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Para além do perfil, no que diz respeito a percepcdo das pessoas entrevistadas quanto
aos aspectos que permeiam a gestao cultural, faz-se importante mencionar que o trabalho com
as representacdes sociais implica a busca por elementos estaveis que fazem emergir
identidades compartilhadas, mas também ocasiona o encontro com aquilo que ha de
divergente e contraditério no discurso social. Por isso, para que se verificasse, inicialmente,
se havia compatibilidade de entendimento acerca dos temas a serem abordados, as trés

primeiras perguntas propunham a defini¢do de conceitos (SPINK, 1993).
Sugeriu-se, para comegar, a defini¢do do que se entende ser “cultura”.

Foram identificadas 22 ideias centrais nas respostas obtidas, divididas em sete

categorias. Para esta questdo, ndo foram identificadas marcas de ancoragem.

As categorias de IC mais representadas nas respostas foram as denominadas
Abrangéncia (o conceito de cultura é muito amplo e dificil de se definir), Habitos e valores
(padr@es de conduta decorrentes da socializacéo) e Arte (manifestacdo artistica). Além disso,
também apareceram ideias de cultura como necessidade, educacdo e historia. Algumas

pessoas destacaram o aspecto positivo da cultura.

Apresenta-se, no Quadro 4, os DSC formados para cada categoria, bem como sua

representatividade.

N° de Represen-

Respostas | tatividade DSC

Categoria

IC1

“Tem mais de uma forma de vocé pensar cultura. Talvez
cultura nem tenha muito uma definicéo padrdo. Acho que
cada pessoa tem a sua propria definicdo do que € cultura. Mas
assim, é um conceito absolutamente amplo e pouco definivel,
na minha opinido. Acredito que quanto mais vocé define
cultura, mais vocé empobrece o conceito, em si. Entéo, eu
entendo que cultura é tdo amplo, mas tdo amplo, que acaba
Abrangéncia 5 22,73% sendo qualquer coisa que nao seja lei, basicamente, né?!
Porque cultura abrange mesmo uma porcao tao grande de

coisas, nas areas mais diversas, que ndo d& nem para elencar.
Entdo a cultura tem uma ligacdo com outras disciplinas ai, de
uma forma que a gente nem sempre avalia e nem sempre ta
clara. Ou seja, definir cultura é muito dificil, porque ela é
extremamente viva. Conforme a sociedade muda, 0s conceitos
mudam”.
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IC2

Habitos e
Valores

22,73%

“Cultura muito provavelmente seja o conjunto das
manifestacBes, dos habitos de convivio, das conversas, das
formas de troca de uma determinada sociedade. Por isso que o
Gilberto Gil, na época em gue era ministro da cultura, ndo
falou bobagem guando disse que futebol era cultura. Futebol é
muito parte da nossa cultura. Alias, quantas muasicas tem que
falam de futebol? Ou seja, cultura é a identidade de um povo,
assim, de um determinado conjunto de pessoas que se
identificam, que tém costumes, que tém crencgas que tem
padrdes de conduta iguais ou semelhantes. Entéo, de um
ponto de vista antropoldgico, mais amplo, vejo a cultura como
tudo aquilo que ocorre no nosso processo de socializacao.
Tudo que ndo € instintivo no nosso comportamento, que é
resultado de viver em sociedade, faz parte da cultura. A forma
gue as pessoas se portam, os habitos de um cidaddo ou cidada
comum... a gente produz cultura nesse sentido. Porque cultura
é aquilo que passa a fazer parte da pessoa, fazer parte dos
ideais dela. Por isso também que eu penso que tem que se ter
um respeito muito grande a diversidade. Porque cada ser é
anico”.

IC3

Arte

18,18%

“Cultura ¢ a palavra, pra mim, que é sinbnimo de arte. E que
guando a gente esta na iniciativa privada, normalmente a
gente pensa na cultura enquanto manifestacdo artistica, né?
Dentro de um escopo amplo e antropoldgico, a gente pensa a
cultura como préticas e processos que resultam em produtos
reconhecidos como artisticos e culturais. E isso tem uma
enorme importancia na transformagéo, uma enorme
importancia socioldgica, porque tem uma transformacao toda
ai do pensar, ajuda a construir o pensamento individual das
pessoas, enfim, por consequéncia a alteracdo da comunidade,
né? Porque se vocé ndo tem uma arte dentro de si, e ndo
importa qual seja, vocé ndo consegue construir um histdrico
interno para ser transformado no seu externo perante a
sociedade. Entdo, a cultura é aquela forma artistica que pode
ser compreendida. Pode ser cinema, teatro, danga, uma
leitura. Pode ser abstrata, surreal, ou o mais coloquial
possivel”.

IC4

Educacéo

9,09%

“Cultura é tudo aquilo que n6s aprendemos, € o braco direito
da educacdo. Porgue a gente ndo pode pensar em cultura sem
educacgdo e nem em educagdo sem cultura”.

IC5

Historia

9,09%

“Olha, uma vez eu li alguma coisa que me marcou muito que
definia cultura como aquilo que fica depois que tudo ja
passou. E eu acho que é por ai mesmo. Porque sem cultura
vocé ndo tem passado, vocé ndo constréi um presente com o
passado e vocé ndo pensa no futuro”.
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IC6

Positividade

9,09%

“Cultura é tudo gue a gente pode oferecer a alguém, falando
em nome da instituicdo, para as criangas e jovens, para
aprimoramento, para conhecimento, para desenvolvimento
pessoal. Entdo eu acho que tudo aquilo que gera e que da
possibilidade para uma pessoa de viver melhor, de ser mais
feliz, de se divertir e de melhorar a sua vida, acho que tudo
isso é cultura. Eu acho que cultura é tudo aquilo que é bom

para as pessoas, &€ bom para o povo, que é bom para o pais,
que faz um pais melhor e as pessoas melhores”.

IC7

“Defino cultura como uma necessidade, ndo €? Porque cultura
Necessidade 2 9,09% faz parte da vida, a pessoa nao existe sem a cultura. Seja ela
qual for”.

Quadro 4: Conjunto de DSC da Questdo 1 — Como vocé define “cultura”?

Nota-se, portanto, uma grande variedade de entendimentos quanto ao conceito de
cultura. Um aspecto positivo a se destacar € que um dos DSC mais representativos apresenta
a cultura como uma questao de habitos e valores, pois este € o0 discurso que mais se aproxima
da definicdo proposta pela UNESCO (2002) em sua supracitada Declara¢do Universal Sobre
a Diversidade Cultural. Entretanto, também fica evidente a dificuldade encontrada no mesmo
percentual de respostas quanto a capacidade dos gestores e gestoras de definir o termo, pois
se acredita que sua abrangéncia e pluralismo o tornem genérico e mutavel, ou até mesmo que

sua definicdo empobreca o conceito.

Além disso, a diversidade de entendimentos fica evidente pelo fato de que, mesmo
que essas sejam as ideias mais recorrentes, nenhuma delas representa, de fato, o discurso da
maioria das pessoas entrevistadas. Isso porque o conteudo foi enquadrado em diversas
categorias de forma dispersa e, entdo, cada um dos DSC mais representativos abarca, apenas,

22,73% das respostas.

Em contrapartida, quando lhes foi solicitado que definissem o0 que entendem por
projeto, suas 13 respostas foram enquadradas em apenas trés categorias, sendo uma delas
bastante significativa: a ideia de que projeto & um instrumento de acdo. O Quadro 5 traz o

conjunto de DSC formulados para esta quest&o.
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Categoria

N° de
Respostas

Represen-
tatividade

DSC

IC1

Instrumento
de acéo

53,85%

“Bem, a origem etimoldgica da palavra projeto é de ‘projetar’,
‘langar’, entdo eu penso em projeto como uma ferramenta, um
método, que a gente usa para sair de onde a gente esta e chegar
0 mais proximo possivel do lugar onde a gente definiu que
quer chegar. E o conjunto de ideias e conceitos, estratégias e
acdes que realizam esse deslocamento. Por isso, é algo que
tem comeco, meio e fim. E se o projeto ndo é bem planejado,
ele ndo tem uma boa execucdo e, depois, tem uma prestacédo de
contas complicada. Porque vocé tem que partir de alguma
coisa. Entdo eu acho que todo projeto, independente de ser
usado dinheiro publico ou ndo, ele tem que ter um objetivo
muito bem definido e uma justificativa clara. E uma planilha,
né? Uma planilha muito bem definida, que vai indicar o
cumprimento dos objetivos e metas e vai dar o caminho para
execucdo. Ai, quando vocé tem essas coisas muito bem
definidas, vocé parte para o préatico, a acao, o operacional, e
entdo sua prestacdo de contas é automatica”.

IC2

Ideia

30,77%

“Um projeto é uma intengdo de execucao de alguma coisa
maior. Um sonho que vocé quer realizar. E vontade de fazer
alguma coisa que possa oferecer algo de melhor pra a
comunidade. E uma ideia, que comega uma melancia na
cabega de artistas e se transforma num lim&o. Porque a gente
tende a sonhar e tirar 0s pezinhos do chédo. Entéo, quando
penso em projeto, eu penso em uma ideia que nao esta
concluida”.

IC3

Acéo de
equipe

15,38%

“Quando vocé fala em projeto, vocé ja pensa em equipe.
Porque séo necessarias varias pessoas, cabegas diferentes,
pensamentos diferentes e educagdes diferentes para que ele
possa ser executado”.

Quadro 5: Conjunto de DSC da Questéo 2 — O que €, em sua concepgdo, um projeto?

Segundo o guia PMBOK (2013),

Projeto é um esforgo temporario empreendido para criar um produto, servico ou
resultado exclusivo. A natureza temporaria dos projetos indica que eles tém um
inicio e um término definidos. (...) a maioria dos projetos é empreendida para
criar um resultado duradouro. Por exemplo, um projeto de construcdo de um
monumento nacional criard um resultado que deverd durar séculos. Os projetos
também podem ter impactos sociais, econdmicos e ambientais que terdo
duracdo mais longa que os projetos propriamente ditos. Cada projeto cria um
produto, servico ou resultado Gnico. O resultado do projeto pode ser tangivel ou
intangivel (...). As atividades do projeto podem ser novas para 0s membros de
uma equipe de projeto, o que podera exigir um planejamento mais dedicado do
gue outro trabalho de rotina. Além disso, os projetos sdo empreendidos em
todos os niveis organizacionais. Um projeto pode envolver uma Gnica pessoa ou
muitas pessoas, uma Unica organizacdo ou multiplas unidades organizacionais
de maltiplas organizagdes (PMBOK, 2013. p.3).
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Pode-se dizer que o DSC da categoria “agdo de equipe”, entdo, apresenta um erro de
conceito. Duas das respostas reforcaram ser essencial a execucdo de trabalho conjunto para
que um projeto se concretizasse, mas, como se depreende da definicdo acima, uma Unica

pessoa pode tocar sua execucao.

A categoria 1C2, por sua vez, gerou um DSC que pouco se aproxima a definicdo
correta do termo, pois trata projeto como um sonho, uma elucubracdo. Ha poucos termos e
conceitos técnicos nesse discurso e, além disso, ndo se percebe uma abordagem de execucéao

pratica, mas sim aponta-se para sua idealizagdo e suas inspiragoes.

De qualquer forma, a somatdéria desses dois discursos ndo possui mais
representatividade que aquele formulado na categoria IC1. Esta, por sua vez, além de retratar
a opinido da maioria das pessoas, traz um DSC coerente e condizente com a defini¢cdo do guia
PMBOK (2013). Fica evidente sua natureza temporéria, além da importancia de seu

planejamento.

A (ltima das perguntas de conceituagao solicitou que fosse definido o termo “gestdo”.
Novamente, ndo foram percebidos tracos de ancoragem nas 22 respostas obtidas, mas dez
categorias de ideias centrais foram identificadas. A mais recorrente tratou de aspectos

referentes as relacbes humanas no campo da gestdo. No quadro 6, tem-se todos os DSC

formulados com tais ideias.

Categoria

N° de
Respostas

Represen-
tatividade

DSC

IC1

Relacionamento
Humano

18,18%

“Quando eu penso em gestdo, eu penso em varias
areas, logo, em varias pessoas. Porque ninguém é
obrigado a saber tudo. Entéo, quando eu ndo domino
bem algum tema, o que eu fago? Eu me valho do
conhecimento de alguém que coloco na minha
equipe, porque gerir ndo é fazer tudo, a arte de gerir
é justamente aproveitar a0 maximo a capacidade
individual. Mas os seres humanos sdo complicados,
né? Porque na hora que ganham cargos, aquilo tende
a crescer demais na mente e eles querem delegar, néo
guerem colocar a mdo na massa. Entdo gestao
também é trabalhar em equipe e saber assumir
quando errar. Procurar fazer de forma que todo
mundo que se envolva, se envolva de boa vontade...
gerir uma coisa de maneira adequada, de maneira
ideal, é fazer com que todo mundo que vocé acabe
envolvendo, cresca com aquilo, porque vocé esta em
posicéao de lideranca e, por isso, precisa dar
exemplos as pessoas em volta”.
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IC2

Complexidade

13,64%

“Gerir € a parte mais complicada. Por gque exige uma
formacdo conceitual, uma visdo de realidade, uma
perspectiva de futuro e uma habilidade com as
ferramentas basicas do campo da administracao,
além do fato de que, muitas vezes, vocé vai de
encontro com opinides diferentes durante a execugéo
de seu trabalho”.

IC3

Execucéo de
tarefas

13,64%

“Para mim é légico gue gestdo envolve muitas areas,
assim, de contratacdo de fornecedores, de... levar
essa, esse objeto, esse projeto cultural para publico,
relacdo com imprensa, tudo relativo a administracao
dos projetos pode ser considerado que é gestao.
Conseguir criar, desenvolver, captar e depois fazer a
aplicacéo do projeto. Porque vocé fala essa palavra
"gestdo", né? Ela pode ser financeira, cultural,
operacional, de programacdo e diagramag&o... nossa,
muitas coisas”!

IC4

Tutorial

13,64%

“Gestdo € uma coisa que ndo é complicada, porque
se vocé ler manuais, ali esta dizendo o passo a passo
de como fazer. Tudo esta escrito sobre como ela deve

ser feita, nenhum ser humano vai inventar uma
gestdo. Se vocé ndo faz daquele jeito, ha reprovacéo.
Quer dizer, entdo a gestdo é uma prova: vocé tem
que estudar e fazer ela daguele jeito. Porque para
gerir bem, vocé vai ao encontro de objetivos que
foram especificados. E é nesse momento em que

vocé se mostra profissional. Quando segue o que é

correto dentro do que foi especificado”.

IC5

Controle

9,09%

“Controle. Na minha experiéncia maior, processos de
controle prioritariamente financeiros”.

IC6

Zelo

9,09%

“Gestdo eu acho que é aquilo que eu fagco na minha
casa também: cuidar. A gestdo é a protecdo do
projeto”.

IC7

Efetividade

9,09%

“Gestdo é um campo pratico em que se constroi
conceitualmente e metodologicamente o
agenciamento eficiente, eficaz e efetivo de todos os
recursos que vocé tem disponivel, entdo, desde
recursos financeiros, recursos materiais, recursos de
tempo... E como vocé consegue organizar e lidar
com tudo aquilo que esta a sua volta para que seu
resultado seja o0 melhor possivel”.

IC8

Eficiéncia

4,55%

“Gerir é fazer muito com pouco, né? Como a gente
fala muito, é tirar leite de pedra. Eu acho que para
voceé gerir bem, vocé vai ao encontro de objetivos
que foram especificados. E é nesse momento em que
vocé se mostra profissional. Quando segue bem o
que foi especificado”.
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1C9 Etica 1 4,55% Gerir alguma agao € procurar fazer de”forma que
essa coisa seja muito honesta”.
IC10 Bom senso 1 4,55% “Por favor, gestao é ter bom senso”.

Quadro 6: Conjunto de DSC da Questéo 3 — O que vocé entende por “gestio”?

Como foram criadas as categorias ‘“eficiéncia” e “efetividade”, cabe definir
exatamente tais conceitos, bem como “eficacia”, j4 que a proximidade entre os termos

costuma gerar duvidas:

Eficacia: basicamente, a preocupacdo maior que o conceito revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada acao
(...), pouco se importando com 0s meios e mecanismos utilizados para atingir
tais objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos
objetivos estabelecidos é deixar explicito como esses foram conseguidos (...),
ou seja, é preciso buscar 0os meios mais econdmicos e viaveis, utilizando a
racionalidade econémica que busca maximizar os resultados e minimizar os
custos (...) Efetividade: é o mais complexo dos trés conceitos, em que a
preocupacdo central é averiguar a real necessidade e oportunidade de
determinadas agdes (...). Este conceito ndo se relaciona estritamente com a ideia
de eficiéncia, que tem uma conotagdo econdémica muito forte (TORRES, 2004,
p. 175).

A efetividade se da pela soma dos dois termos anteriores. O processo que €, ab mesmo
tempo, eficiente e eficaz, pode ser tomado como efetivo. O DSC da categoria “eficiéncia”,
portanto, traz a ideia de que gestdo esta relacionada a capacidade de fazer o melhor que se
pode, com 0s menores custos possiveis. 4,55% das respostas aponta ser esse o papel de quem

atua na area administrativa.

Outro DSC, com maior representatividade, apresenta a gestdo vinculada a efetividade,
de forma mais ampla e complexa. Neste caso, sdo tratados diversos recursos além dos
financeiros, como materiais e de tempo. A gestdo deixa de ser vista como uma atividade de

otimizacdo financeira e passa a abordar outros aspectos.

Além disso, 13,64% das respostas trata especificamente da complexidade inerente a
gestdo. H4 um DSC formulado nesse sentido, o qual aponta aspectos como a capacidade de
vislumbrar a realidade e formular uma perspectiva de futuro, além de lidar com opinibes
opostas e, principalmente, de contar com formacéo conceitual para a execugédo desse trabalho.
E muito positivo que a importancia da capacitacdo tenha sido mencionada ainda nas questoes

de conceituacdo, bem antes das perguntas especificas sobre este tema.

Mas nem todos os discursos formulados abordam a gestdo como uma atividade tdo
elaborada. A categoria “tutorial” apresenta um DSC relativamente representativo que aborda

0 ato de gerir como um mero passo a passo que pode ser comparado a uma receita de bolo.
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Fica subentendido nesse discurso que a gestdo cultural € vista por parte das pessoas
entrevistadas como uma execucao pura e simples de projetos incentivados, pois sao citados 0s
manuais divulgados pelos 6rgdos publicos responséveis pelas leis de incentivo fiscal a
cultura. Nesse sentido, dois problemas podem ser pontuados:

a) A restricdo presente na ideia de que gestdo cultural é equivalente a gestdo de
projetos apenas, o que se deve, provavelmente, ao fato de que tal setor
depende fortemente dos mecanismos de incentivos fiscais para continuar
operando. Isso faz com que a execucdo de projetos que pleiteiam tais recursos
seja vista como a Unica possibilidade para o desenvolvimento de producdes

culturais;

b) A imagem equivocada de que tocar um projeto é algo simples e sistemaético,
bastando seguir as determinacdes legais para que sua execugcdo seja
satisfatoria. Deixa-se de considerar diversos aspectos voltados ndo apenas ao
bom uso de recursos publicos, mas principalmente ao atendimento do publico-
alvo, levando-se em conta que cada género cultural possui sua propria historia

e contexto.

Ja o DSC correspondente a categoria IC3 apresenta tarefas que, na visdo de
profissionais da area, podem ser definidas como atividades de gestdo. Novamente, fica claro
o0 entendimento de que gerir cultura, para algumas das pessoas entrevistadas, é equivalente a
gerir projetos culturais, como se ndo existissem outras formas de atuagdo no campo. Muitas

das funcdes listadas nesse discurso nem sequer se tratam de praticas administrativas.

Surgem ainda as ideias de zelo, cuidado, ou ainda de bom senso como sinénimo de
gestdo, além da restricdio do termo a controle, que ndo deixa de ser uma funcao
administrativa. Ademais, apenas uma das respostas aborda a importancia de se atuar de

maneira honesta, ética.

A mais representativa das categorias € a que aborda a importancia do trato pessoal
para a execucdo do trabalho de gestdo. Cita-se que gerir é liderar e, por isso, pessoas em
posicdo administrativas devem dar exemplos, aproveitar ao maximo as capacidades
individuais e, ainda, desenvolver habilidades e promover crescimento humano. Mas esse
DSC, ainda que seja 0 mais representativo, ndo abarca nem 20% das opinides expressas. Ou

seja, ha pouco consenso entre a amostra sobre o entendimento do que é gestéo.
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Essa realidade também se evidencia pelos resultados da quarta pergunta, na qual séo
solicitadas, as pessoas entrevistadas, descricdes sobre os diferentes tipos de tarefas realizadas
em seu dia a dia que podem ser definidas como atividades de gestdo. Indaga-se se ha
percepcdo de aptiddo para realizagdo de tais praticas, ou se alguma dificuldade é encontrada.

Seis categorias de ideias centrais foram criadas com as 16 respostas obtidas.

Além disso, aparece, pela primeira vez neste estudo, uma categoria de ancoragem:
duas das respostas expde que as dificuldades vivenciadas na gestdo cultural sdo decorrentes
da ineficiéncia ou do excesso de burocracia do poder publico. De forma genérica, portanto,
ha explicita manifestacdo linguistica de uma ideologia ou teoria que embasa as afirmac6es

concedidas.

Eis o DSC gerado para essa ancoragem, composto por duas respostas: “Olha, no dia a
dia, uma das maiores dificuldades que eu encontro é que parece que assim, todo mundo no
quesito audiovisual no Brasil tem um trauma. Porque tudo acontece de forma muito
devagar... Abaixo do homeopatico, sabe? E um passeio de tartaruga. As vezes vocé tenta
contratar gente, mas os profissionais tém um bloqueio, porque eles estdo téo revoltados com
essa situacdo do sistema audiovisual brasileiro, que eles preferem desistir do que tentar para
se frustrar. E que 0 nosso cinema, por mais que tenha crescido, ainda tem mais uns 257
degraus para subir, mas parou ali no meio e ndo esta subindo mais. Porque sdo sempre as
mesmas pessoas envolvidas e a coisa ndo anda. Até quanto tempo o Brasil vai aguentar esse
nosso tipo de cinema que existe? J& acabou uma vez. Nos tinhamos a Embrafilme que parecia
eterna. Ndo foi. Todo pais tem o seu cinema e o0 governo deveria facilitar um pouco mais para
que outras pessoas também possam fazer parte desse grupo. E muito complicado, por
exemplo, conseguir os documentos que as chamadas publicas solicitam. Os 6rgdos ja pedem
que vocé tenha contrato de distribuicdo assinado para salas de cinema, para TV aberta, para
TV fechada e plataformas digitais. Agora vocé se pergunta: como uma distribuidora vai
firmar um contrato desses, com um projeto que ainda nem saiu do papel? Sé que se vocé ndo
tiver esse documento, vocé ndo participa. Mas a empresa distribuidora fala ‘como € que eu
vou saber se o filme vai ficar legal ou ndo? Depois eu vou ter que lancar um filme que nédo
vai me dar nenhum faturamento, vai me dar um prejuizo’. E ndo é sé esse documento, mas
uma série de documentos e informacdes que é apenas escrever, escrever, escrever, mas que
ndo significa nada. Sao coisas desnecessarias. Eu acho que as perguntas poderiam ser mais
objetivas e sucintas. Porque € claro que a gente ndo vai bater de frente com a lei. Precisa

escrever? Precisa. Tem que ter o documento? Vamos atrés. E ai € rezar. Para apresentar um
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projeto interessante, para que a companhia distribuidora ou exibidora possa se sentir
confortavel de dar esse documento tdo importante. Talvez melhoraria, assim, se pudessem dar
uma carta de intencdo apenas. Nao firmar um contrato. E essa carta ser o suficiente para
quem for analisar o projeto pela chamada publica. Assim, vocé pode lutar de igual para igual
com gente famosa. Ai, talvez, quando vocé tiver um filme pronto e editado, vocé chega para
quem te deu a carta e fala assim ¢ 'vocé aprova isso?’, 'olha, se vocé cortar isso e isso, eu
aprovo e lanco seu filme'. Além, é claro, do fato de que vocé pode comercializar seu filme,
mas ndo com dinheiro que vocé ganha em chamada publica. Entdo, assim, se vocé depois ndo
consegue captar esse recurso, como € gque voceé vai ter dinheiro para comercializar o filme?
Mesmo que vocé tenha um contrato assinado, vocé ndo tem nem R$0,10 para ajudar a

distribuidora a aumentar o marketing do seu projeto”.

Ou seja, todos os problemas elencados, desde a dificuldade para a realizagcdo de
recrutamento e selecdo de profissionais, até a execucao de esforcos na area de marketing, sao
conferidos a suposta ineficiéncia governamental, ou ao excesso de exigéncias burocraticas
presentes nos processos de selecdo de projetos a serem financiados com recurso publico.
Mais uma vez, portanto, fica evidente a ideia de que a gestdo cultural no Brasil, hoje, €
percebida por parte de profissionais da area como uma atividade totalmente dependente de

subsidio estatal.

Outro ponto importante a se destacar nesta fala é a maior facilidade vivenciada por
artistas com fama e renome quando pleiteiam recursos pelo mecanismo de incentivo fiscal.
Isso porque, em geral, muito se fala sobre a concorréncia desleal imposta a artistas menores
no momento da captacdo de recursos para seus projetos aprovados, mas nao ha, na literatura,
muitos apontamentos acerca da dificuldade vivenciada por esta parcela do mercado no que
diz respeito a aprovacgdo de suas propostas culturais. Aqui, entretanto, expde-se um exemplo
de documentacdo exigida que torna injusto até mesmo 0 processo aprovagdo: contrato de
distribuicdo assinado. E evidente que pessoas famosas e consagradas no ramo artistico

enfrentardo menos problemas para consegui-lo.

Os outros seis DSC constituidos para a quarta questdo, embasados nas IC de 16

respostas, estdo presentes no quadro 7.

N° de Represen-

Respostas | tatividade DsC

Categoria
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IC1

Relacionamento
Humano

37,50%

“Uma atividade importante é ir atras de pessoas para
trabalhar. As vezes 0 meu processo de gest&o é pescar
pessoas que poderdo entrar e se sentir também
pertencentes ao projeto. Montar uma boa equipe, trabalhar
junto. Porgue hd momentos em que eu preciso de ajuda.
Ninguém nunca vai ter aptiddo para realizar tudo o tempo
todo. E aquele ditado: 'uma andorinha s6 ndo faz verdo'.
Precisa de muita gente. E as vezes isso é uma coisa dificil.
Porque, pra mim, as maiores dificuldades aparecem em
situacBes que eu tenha que ter algum tipo de conflito com
outras pessoas”.

IC2

Idealizacédo e
elaboracéo de
projetos

25%

“Pensar em projetos, imaginar. A primeira coisa € essa.
Cabe a quem faz a gestdo de alguma coisa, descobrir o que
é pra fazer! Nao ficar esperando que as coisas caiam
prontas. Porque a nossa gestao é um processo criativo, é
preciso ter uma ideia legal para poder construir eventuais
parcerias. E ai tomar conhecimento das chamadas publicas
e elaborar este projeto. Preencher todos os formulérios que
precisam ser preenchidos, explicar a ideia. Ou acompanhar
essa elaboragdo que estéa sendo feita por alguma empresa.
Se a pessoa ndo acompanhar a elaboracao do projeto, ela
ndo esta apta a coisa nenhuma. Porque ela ndo pode
simplesmente pegar uma coisa pronta e partir dali. Tem
que acompanbhar, fazer parte disso. Existe dificuldade?
Existem muitas dificuldades. Porque no momento em que
eu elaborei um projeto, ou que eu acompanhei esse
projeto, comecou a minha gestéo, eu tenho que me inteirar
de toda legislagdo que esta por tras disso”.

IC3

Producéo
técnica

18,75%

“Atividades de producgdo. E isso € muito méo na massa, é
carregar caixa de som, fazer contatos com fornecedores,
entrar em contato com todo mundo, agendar hotel,
contratar van, por todo mundo na hora naquela van, marcar
ponto de encontro, descobrir um restaurante pra levar todo
mundo pra comer, capitanear as decisdes de divulgacéo,
proporcionar um ambiente pra que as pessoas beneficiarias
participem do projeto. Entdo, administrar tanto a parte de
profissionais quanto o publico-alvo, pra que o projeto
aconteca. Muitas vezes pode ser a elaboracdo de uma lista
de presenca, a entrega de um material, a preparacdo do
ambiente, até a propria questdo do espaco fisico, né?
Aquele ambiente estar limpo, estar organizado. Essa parte,
mesmo, das questdes mais do dia a dia. E ai dificuldade a
gente sempre encontra, né”?
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IC4

Producéo
executiva

6,25%

“Na producdo executiva, eu lido muito com finangas,
entdo, emissdo de notas fiscais, recebimento das notas dos
fornecedores, controle dessas notas para ver se elas estdo
corretas frente ao projeto, rotina de pagamento e decisdes
administrativas que respeitem o or¢camento do projeto. Isso

porque trabalho em uma agéncia de projetos de leis de

incentivo que surgiu antes da existéncia do ProAC,
enguanto sé tinha Rouanet. L4, eu vou aprendendo cada
dia um neg6cio novo. Quando o ProAC surgiu, eu aprendi

a tocar os projetos junto com profissionais do préprio

ProAC mesmo. Entdo, eu nunca senti que tinha aptiddo

total para trabalhar! Eu ia! Eu corria atras. E ai fui
aprendendo. Algumas coisas deram errado, outras deram
certo e a coisa andou. Como ndo existe formacao na area
de produgéo cultural, todo mundo tem que fazer assim -

mil cursos, mil palestras, conversar com todo mundo,

juntar experiéncias e informacdo de todo mundo, senédo
ndo chega a lugar nenhum, mesmo! Alias, hoje eu me sinto
uma pessoa apta. Hoje eu tenho 10 anos de producao.
Agora eu estou me sentindo bem confortavel para
trabalhar com 0s meus projetos, com os projetos de quem
me contrata! Agora sim. Mas antes, nem ideia”!

IC5

Planejamento e
controle

6,25%

“Olha, primeiro, atividades de planejamento. O projeto é a
dimenséo operacional do planejamento. E entdo, dentro do
planejamento, atividades de diagnostico, prognostico,
acompanhamento, avaliagdo e difusdo daquilo que foi
feito. Entdo, tudo que esta dentro disso, no meu
entendimento, é um trabalho de gestdo. E eu executo meus
projetos aqui, participo de todas essas atividades. Mas a
gestdo ndo é uma atividade burocratica e muito menos uma
acdo magica. Nao basta s6 planejar, né. A realidade esta
sempre colocando desafios naquilo que a gente planeja.
Entdo, gerir ndo é desenhar o que deve ser feito e depois
ficar apenas recolhendo as evidéncias daquilo que esta
acontecendo tal e qual foi planejado. Gerir é exatamente
diminuir ao maximo o risco de aquilo que foi planejado
ndo ocorrer, seja porque ta distante da realidade, seja
porque a realidade ta colocando desafios. Porque a
realidade ela existe independente de nosso planejamento.
Aliés, a gente planeja ndo é para submeter a realidade a
nossa vontade. E para diminuir o risco de que a nossa
vontade ndo encontre na realidade o campo de realizacéo.
A realidade, ela tem a sua dindmica prépria, né.

IC6

Captacdo de
Recursos

6,25%

“Levantar dinheiro, captar dinheiro. Eu tinha uma
dificuldade enorme para fazer isso. Mas ai vocé vai
acostumando. Vai aprendendo a parar as pessoas na rua, a
pedir. Hoje eu pedi. Encontra a pessoa ha rua, conversa um
pouquinho e pede! Vai bater na porta, ouvir ndo, ficar
esperando um tempao. Isso pra mim era uma coisa terrivel,
mas agora acho até que isso fez bem pra mim como
pessoa. Porque vocé vai aprendendo a fazer coisas que
vocé achava que ndo era capaz de fazer”.
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Quadro 7: Conjunto de DSC referente as IC da Questao 4 — Descreva, por favor, os diferentes tipos de
atividades que realiza, em seu trabalho, relacionadas a gestao. Sente-se apto (a) a realiza-las? Tem
alguma dificuldade?

Novamente, as atividades de gestdo citadas com maior intensidade estdo vinculadas
ao relacionamento humano — tanto no que diz respeito a importancia da formacao de equipes
e do trabalho em conjunto, quanto em termos de dificuldades vivenciadas, porque o trato
pessoal gera conflitos. Uma possivel explicagdo para a citacdo recorrente de tal aspecto é que

a maioria da amostra estudada tem formacéo no campo das ciéncias humanas.

O DSC relativo ao conceito de producgédo executiva cita a impossibilidade da formacéo
especifica na area de gestdo ou producdo cultural e expde que € preciso improvisar e buscar
alternativas diversas para desenvolver aptidées no ramo. O exemplo pontuado no DSC acerca
das atividades de captacdo de recursos também demonstra pouca técnica e especialidade ao
evidenciar que uma das atribuicdes conferidas a quem gere cultura é o ato de parar as pessoas

na rua e pedir dinheiro para seus projetos.

Sao evidenciadas, ainda, praticas de producdo técnica, entendidas como afazeres do
dia a dia que garantem a realizacdo de uma acdo cultural. A grande variedade de exemplos
trazidos por esse e 0s outros discursos mostra que a gestdo de cultura, por vezes, é assumida
por factotuns. Cabe a essas pessoas executar desde a elaboracdo das propostas que solicitam
recursos publicos para o que pretendem desempenhar, até acdes pontuais como organizar a
saida de uma van ou carregar caixas de som. Tal averiguacao condiz com o estudo de Ferreira

e Campos (2012), que define quem atua no ramo como “faz tudo”.

Por fim, abordam-se processos de planejamento e controle como atividades
administrativas. Por mais que estas ideias tenham aparecido em apenas uma resposta, que
representa 6,25% das opinides professadas, é interessante perceber que, neste discurso, a
gestdo ndo € entendida como uma atividade burocratica e simples. Com isso, nota-se um
entendimento totalmente oposto a definigdes presentes na questdo anterior, que tratavam o
conceito como algo que se assemelha a um tutorial. As questdes levantadas por este novo

DSC séo de fato importantes, uma vez que:

A funco controle esta intimamente relacionada com a Administracdo, e que
esta, ao exercé-la, acompanha, analisa e avalia os resultados obtidos,
comparando-os com o que foi planejado e previsto, no sentido de corrigir as
possiveis falhas que se tenham constatado. (...) sendo o controle uma funcéo
administrativa, deverd ser exercida em todas as atividades, no sentido de
procurar atingir as metas com o maximo de economicidade, eficiéncia e eficacia
(DANTOS e ALVES, 2016. p. 5).



Entdo, apds a pontuacédo das dificuldades enfrentadas no processo de gestéo, solicitou-
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se a cada profissional que sugerisse como os problemas vivenciados poderiam ser reduzidos.

As ECH presentes nas 12 respostas obtidas foram divididas em quatro categorias de IC e duas
categorias de ancoragem.

Categoria

N° de

Ideias centrais

Represen-
Respostas | tatividade

DSC

IC1 Capacitacao

3 25%

“Ah, com conhecimento, com capacita¢do. Talvez uma
faculdade, ou entdo um curso técnico. Quem sabe 0
curso técnico ou tecndlogo seja até mais interessante,
porgue as regras para esses projetos de leis de incentivo
mudam més a més. A cada ano que abre de novo o
periodo de inscri¢Bes de projetos, mudam
completamente as regras do jogo. Se houvesse um curso
ministrado por docentes que se envolvessem com 0
mercado e conhecessem o dia a dia e estivessem
executando projetos constantemente, talvez isso
funcionasse. Ou, sei 14, um estagio mais supervisionado.
Porque qualquer profissional, em qualquer segmento, se
nao estudar o suficiente, vai ter uma carreira mediocre e
vai passar vergonha, né. Da mesma forma, se vocé tem
um projeto de lei de incentivo que vocé ndo sabe o que
esta fazendo, vocé esta enrolado pro resto da sua vida,
vocé tem que devolver dinheiro que vocé ndo soube
gerenciar. E ai, quando se trata de uma pessoa
estruturada dentro de uma empresa, a prépria empresa
tem que ter caixa pra isso, porque vai que da algo errado,
né? Mas se é alguém independente, que esta pilotando o
proprio projeto, ndo tem como tirar 50 mil reais do
bolso”.

1C2 Formallza_gao de
parcerias

16,67%

determinado espago, mas vocé ndo consegue olhar na sua

angulo. As vezes a solucdo é extremamente simples, mas
vocé ndo consegue ver. Por limitagdes de conhecimento,

“Por meio de parcerias! Ir atras de empresa
especializada, por exemplo. Ou formar equipes
capacitadas. Porque vocé tem apenas dois olhos, né?
Quer dizer, por mais que voceé gire, vocé olha um

nuca. E as vezes uma outra pessoa vai ter um outro

por limitagdes de espaco, de néo ter vivenciado uma
experiéncia como aquela...”
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IC3

Pratica continua

16,67%

“Com trabalho, com dedicacéo... acho que ndo tem muito
segredo, ndo. E vocé enfrentar aquilo que te impde
obstaculos, se esforcar, ir atras, tentar conversar com
pessoas que facam aquilo melhor que vocé, tentar
entender melhor o contexto todo. E vocé encarar aquilo e
tentar minimizar essas fraquezas pra que as dificuldades
figuem um pouco menores”.

IC4

Desenvolvimento
de competéncias

8,33%

“Eu acho que tem, claro, uma variavel que é
competéncia. Porque quem nao é capaz de construir uma
boa visdo de realidade, por exemplo, também néo
consegue construir uma visao de cultura e nem as
estratégias e ferramentas necessarias para a execugao de
seu trabalho. E preciso saber operar com o imponderavel
da realidade para ndo ficar s6 colhendo fracassos, né.
N&o se pode ter a pretensdo de controlar a realidade, mas
é preciso conseguir controlar aquilo que pode diminuir
ao méaximo as interferéncias dessa dindmica da realidade
nos projetos”.

An

coragens

Categoria

N° de
Respostas

Represen-
tatividade

DSC

Al

Aumento de
eficiéncia e
reducdo de

burocracia por
parte do Estado

25%

“Uma coisa que é um desafio é o fato de que, como nés
ndo temos politicas culturais estaveis no pais (nem de
fomento, nem de difuséo, nem de formagcao de publico, e
tal), quem elabora projetos e trabalha com a gestdo do
dinheiro pablico (por incentivo fiscal, ou fundo, seja la o
que for), t sempre a mercé das intemperes, dos atrasos,
das descontinuidades, da burocracia. Porque o Estado
brasileiro ndo é a coisa mais eficaz que nés temos, né?
Entdo quem trabalha se relacionando com o Estado, seja
ele o governo federal, estadual ou municipal, esta sempre
correndo o risco de sofrer efeitos de descontinuidade e
burocracia. Em outros paises, a atuagdo dos 6rgdos
publicos tem sido diferente. No caso, para ndo citar um
exemplo tdo longe como a Franga, vou citar a Argentina
que é nossa vizinha. Eu vejo que la o setor tem menos da
metade de recurso que nds temos, mas consegue produzir
mais, com maior qualidade e com maior alcance
mundial. Porque o poder publico ajuda muito. Estéo
construindo um mercado, sabe? Por mais que também
tenha incentivo fiscal e chamadas publicas, estdo
desenvolvendo uma série de projetos e abrindo o leque
para produgdes pequenas se tornarem grandes. Nos
altimos 10 anos, é facil vocé trombar com alguém que te
diz “ah, eu adoro cinema norte americano, mas eu tenho
paixao pelo cinema argentino’. Cinema brasileiro é
dificil alguém falar que adora. Ent&o assim, eu acho que
Se esses outros 6rgaos, em outros paises, conseguem
fazer, ndo seria vergonhoso para o 6rgao do Brasil ver
também e tentar fazer igual, e ndo ficar complicando
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ainda mais. Aqui precisamos de mais flexibilidade. E
também agilidade. Hoje, s6 sai uma resposta final depois
de 12 meses que vocé cadastrou o projeto. Realmente,
em 12 meses, o elenco contratado pode ter morrido, o
cabelo crescido, mudou de corpo, mudou de sexo, ficou
gravida. Entdo nem d& mais para fazer o seu projeto”.

A2

Producéo de

“Eu acho que trabalhar com isso é uma luta. Porque

maior 1 8.33% cultura ndo é uma coisa valorizada, né? A prépria
valorizacdo da ’ comunidade as vezes fala 'Ah nossa, pra gque teatro? Que
cultura bobagem! Pra que uma orquestra de cordas?”’.

Quadro 8: Conjunto de DSC da Questdo 5 — Como acha que as dificuldades vivenciadas poderiam ser
reduzidas?

A quinta questdo faz surgir a figura das empresas especializadas no DSC que trata
sobre a consolidacdo de parcerias como uma solucdo viavel para o combate as dificuldades
enfrentadas por profissionais do ramo cultural. Entende-se que a fungdo administrativa deva
ser delegada a especialistas, tendo em vista que artistas sao responsaveis por fazer arte e ndo

por geri-la.

Nesse contexto, relembram-se aspectos pontuados em respostas anteriores, no sentido
de que Vvérias atividades sdo entendidas como funcgdes inerentes a gestdo cultural. Entre elas,
cita-se a elaboracdo de projetos com vistas a captacdo de recursos, por exemplo. Porém, na
redacdo da Instrucdo Normativa n°® 1/2013/MinC, a qual estabelece normas para apresentacao,
envio, aprovacdo, execucdo e prestacdo de contas de propostas relativas a Lei Rouanet,

consta:

Art. 32. E vedada a previsio de despesas:

| — a titulo de elaboracdo de proposta cultural, taxa de administracdo, de
geréncia ou similar (BRASIL, 2013).

Portanto, caso decida-se contar com auxilio externo, é necessario que a pessoa fisica
ou juridica responsavel pelo projeto custeie essas atividades com recursos proprios, pois o
incentivo fiscal ndo podera cobri-las. O que se permite, via Pronac, é a previsdo de despesas
referentes a captacdo de recursos. Algumas leis estaduais de incentivo a cultura autorizam a
utilizacdo de recursos incentivados para contratacdo de especialistas que elaborem a proposta
cultural, mas, em geral, entende-se que € errado delegar a responsabilidade da administrag&o,

pois quem propde o projeto deve geri-lo.

Sendo assim, expBem-se outras possibilidades levantadas para que o trabalho de
gestdo cultural seja executado com maior facilidade, as quais contemplam aspectos como a
pratica continua e o desenvolvimento de competéncias e habilidades pessoais. O esforco e a

dedicacéo, entédo, seriam componentes fundamentais para o enfrentamento de problemas.
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Além disso, um dos discursos evidencia que o trabalho de gestdo seria descomplicado
caso houvesse maior prestigio ao aspecto cultural. Nota-se que o discurso foi constituido com
base nas ECH de uma ancoragem, pois fica clara a ideia de que a cultura e as manifestacfes

artisticas sao subvalorizadas pela comunidade.

Ainda em termos de ancoragem, volta-se a abordar, também, a ineficiéncia e o
excesso de burocracia que permeiam as acdes do poder publico. O discurso, que expressa
opinides compartilhadas em 25% das respostas, afirma que as dificuldades vivenciadas no
processo de gestdo cultural seriam reduzidas caso houvesse mais estabilidade e continuidade
nas politicas culturais nacionais, bem como maior flexibilidade e agilidade por parte do

governo. Pontua-se, inclusive, que outros paises possuem politicas cultuais mais efetivas.

Por fim, outro DSC, com o mesmo grau de compartilhamento das opinides da
amostra, evidencia a importancia do oferecimento de cursos a profissionais que atuem nesse
segmento: 25% das respostas apontam para a educacdo como fator de reducdo das

dificuldades vivenciadas durante a realizacdo de atividades administrativas.

Este aspecto € interessante, pois, até este ponto da entrevista, ndo se tinha indagado ao
publico alvo do estudo qual sua opinido acerca da capacitacdo na area de gestdo cultural.
Apenas na sexta questdo este topico é explorado: busca-se saber se ha identificacdo de ofertas
de capacitacdo na area, oferecidas por que tipo de instituicdo, em que ambientes e, acima de
tudo, se as propostas se configuram como possibilidades acessiveis. Com as ECH das 27
respostas obtidas, foram configuradas sete categorias de IC e uma categoria de ancoragem,

conforme expde o quadro 9.

Ideias centrais

N° de Represen-

Respostas | tatividade DSC

Categoria

“Acho que a maioria dos cursos ofertados estdo
excessivamente preocupados em habilitar as pessoas
para elaborar projetos para editais. O que, na minha
opinido, é muito limitado, porque isso s6 aumenta a

mesma fila, que é a fila das leis de incentivo e dos
Contetido fundos. E mesmo dentro disso, outro problema grave é
IC1 | insuficiente ou 5 18,52% | que tem um monte de picareta no mercado: tem gente
impraticavel que esconde conhecimento e tem gente que ndo sabe o

que ta falando, mesmo. Tem gente que estruturou o

curso 5 anos atras e nao atualizou o conteido com as
mudancas nas leis. Entdo, ninguém vai querer fazer um

curso que ndo vai oferecer grande coisa. Falta

credibilidade. Porque vendem até curso de captacdo de
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recursos. 1sso nao existe. Se seu projeto ndo é
interessante e comercial, ndo vai captar e pronto. Ou
seja, 0S poucos cursos que existem - e que sdo curtos -
te colocam num mundo de maravilhas. Mas quando
vocé termina e pde 0s pés no chdo, a realidade é
outra”.

IC2

Questéo
pecuniaria

18,52%

“Acho que 0s cursos que existem s&o mais ou menos
acessiveis. Porque na area da cultura, apesar de
algumas pesquisas dizerem que a remuneragao é isso
ou é aquilo, eu com minha realidade e intuicdo percebo
outra coisa. Este € um campo de baixissima
profissionalizagdo, com poucos direitos, sem
definigdo, sem estrutura de salario e de carreira. Ou
seja, € uma area de mercado de trabalho que mistura
muito a precariedade com a ndo regulamentagdo e o
improviso. Entdo, eu acho que, como muitas das
ofertas séo pagas, isso configura um problema de
acesso. Ha cursos que custam uma pequena fortuna e,
por isso, cria-se um contexto que ainda é elitizado. A
capacitacdo é pra poucas pessoas e quando a gente fala
em gestdo, todo mundo ja pensa em quem tem poder
aquisitivo. O gue é uma pena, porque a cultura
acontece nos bairros. Ali, as vezes, vocé tem
liderangas comunitarias que tocam a rotina e as
atividades culturais. Mas a grande maioria das pessoas,
que deveria ter contato com esse tipo de informacéo,
ndo tém. E por isso, até, tem muita ignorancia
envolvida, muita gente falando coisas que ndo sdo a
realidade. O conhecimento precisaria ser mais
massificado e popularizado, mas nesse modelo de hoje
ndo tem como. Porque qual ¢é a grande dificuldade de
todas as instituicdes culturais? E dinheiro. N&o tem
outra coisa que move isso aqui a ndo ser dinheiro.
Carinho? Precisa. Amor? Precisa. Dedicacdo? Precisa.
Mas nada disso passa na boca do caixa, né? Na boca
do caixa sO passa dinheiro. Entéo, assim, a gente acaba
pagando caro pra fazer muita coisa que ndo seria de
responsabilidade nossa, né, de sociedade...”.

IC3

Horario e/ou
local

14,81%

“Acho que as coisas ndo sdo acessiveis. De jeito
nenhum. Ainda mais para quem mora no interior.
Porque as vezes a aula é num horério que ndo tem a
menor possibilidade de a gente viajar. E quando
Ministério da Cultura oferece, normalmente acaba
pegando capitais. Ou seja, parece gque as oportunidades
sdo ofertadas sem considerar a singularidade do campo
da cultura. Se vocé for a Sdo Paulo, vocé até vai
encontrar cursos dados por empresas ou 6rgao
publicos. Mas tem uma demanda municipal que nédo é
suprida. Se fossem oferecidas alternativas em nucleos
regionais, pelo menos para esclarecimento de dividas,
ja facilitaria”.
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IC4

Hé& pouca ou
nenhuma
oportunidade

14,81%

“Bom, nunca ninguém veio aqui bater na porta para
oferecer algum tipo de curso ou de treinamento nessa
area. Entdo, eu tenho buscado algumas coisas, mas
pouco tenho achado. Até tem ofertas, mas menos do
gue seria necessario, porque a gente vé que o preparo
das pessoas que trabalha com isso ainda é muito falho.
Tem gente ja com dinheiro na conta do projeto,
fazendo coisas erradas. O proprio Ministério deveria
oferecer mais desse tipo de capacitacdo”.

IC5

Pontualidade e
descontinuidade

11,11%

“Existem oficinas que fornecem esse tipo de
capacitacdo. Mas, primeiro: em uma oficina com
poucas horas de duragéo, vocé ndo consegue ter o

conhecimento do todo. Segundo: a demanda é bem
maior que a oferta. Teve um curso aqui na cidade que,
em 23 minutos, as 30 vagas foram ocupadas. Ou seja,
existe uma série de pessoas que quer aprender sobre
isso. Mas, com a baixa carga horéria, s6 da para
processar o bésico do bésico. E uma pena que a
formag&o em gestéo cultural ndo faga parte das
estruturas formais e continuas de formacao, nem de
ensino médio, nem de ensino superior. Sao acdes

descontinuas. Tem alguns programas como 0

PRONATEC que aproximam essa formagao de jovens
de ensino médio, mas é um programa ndo confiavel,
descontinuo... e no ensino superior, ndo existe
nenhuma graduacao. Precisariamos, pelo menos, ter
matérias sobre isso nos cursos superiores. Se a gente
tem aula de direito no jornalismo, por que nao inserir,
na grade programatica, a lei de incentivo? Eu acho que
poderia ser inserida uma disciplina sobre esse tdpico
em cursos de administracdo, direito, publicidade,
marketing”.

IC6

Ha ampla gama
de
oportunidades

7,4%

“Olha, como eu também trabalho com formagéo, eu
identifico muitas e muitas oportunidades. Sei que
existem ofertas de cursos nos mais variados formatos.
Tem muitas coisas acontecendo. Tem gente que
oferece cursos mais complexos, outros mais simples e
rapidos”.

IC7

Ha
acessibilidade

7,4%

“Ha& cursos particulares que séo acessiveis. E também

alguns cursos livres, disponiveis na internet. Entendo

que o investimento em cursos pontuais é valido, pelo

retorno que isso traz. Essa é uma area de conhecimento
muito especifica, super fechada, supercomplicada...

entdo, se vocé ndo esta sabendo o que esta fazendo, o

tamanho do problema pode ser muito maior! Ou seja,
por mais caros que sejam esses cursos, ndo fazer é

ainda mais caro... € muito mais caro”.

Ancoragens

Categoria

N° de

Represen-

DSC
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Respostas | tatividade

“Como ndo ha capacitacdo entre profissionais da area,
eu ja vi até profissionais de banco ensinando
proponentes a fazer coisas erradas com a verba puablica
de um projeto incentivado. A ndo capacitacdo é grande

Al Empirismo 2 7,4% e os erros vem de todos os lados. Entéo, até existe

curso, existem oficinas que preparam e tudo mais, mas

as pessoas sé aprendem errando. Ou na marra. Quando

se prejudicam. Quando o governo pede para devolver o
dinheiro, ai sim vocé sente o peso”.

Quadro 9: Conjunto de DSC da Questdo 6 — VVocé costuma identificar ofertas de capacitacdo na area de
elaboracéo de projetos e gestdo cultural? Em que ambientes e oferecidas por que tipo de instituicdo? Sao
acessiveis a vocé?

A primeira vista, resta a impressdo de grande incongruéncia entre as respostas, ja que
alguns discursos expdem variada oferta de cursos, bastante acessiveis, enquanto outros dizem
que ha poucas oportunidades e que diversos fatores as tornam inacessiveis, tais como custos,

local de execucdo ou horario de oferecimento.

Porém, ha de se perceber, primeiramente, que o discurso da categoria IC6 foi
constituido com base nas respostas de duas pessoas que também atuam na area de formacao.
Por isso, talvez seu acesso a esse tipo de informacao se dé por fontes educacionais, nao pelo
fato de exercerem a gestdo cultural. Isso porque as outras respostas, narradas por
profissionais que atuam unicamente na area de gestdo, ndo demonstraram haver grande rol de

oportunidades de formag&o.

E ainda, além das limitacGes de acesso, as respostas revelam criticas quanto a
descontinuidade e ao contetdo dos cursos ofertados. ExpBe-se que ha falta de confianca em
relacdo as acOes de capacitacdo técnica propostas pelo governo e que cursos de ensino
superior ndo abordam o topico. Faz-se preciso recorrer, entdo, a acbes pontuais ministradas
por agentes que vendem falsas ilusGes e restringem a atuacdo profissional no campo da gestao
cultural, o que leva proponentes a aprenderem com suas proprias falhas, como expde o DSC
ancorado pelo empirismo. Supde-se que as oficinas hoje oferecidas ndo sdo capazes de
formar profissionais competentes e, por isso, quem detém conhecimento, o desenvolveu

errando.

Infelizmente, a percepcdo negativa compartilhada pela maioria da amostra em relagéo
as oportunidades de capacitacdo contrasta com o fato de que mais de 90% das pessoas

entrevistadas considera importante o processo de formacao para atuacdo na area. O conjunto
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de DSC da questdo 7, exposto no quadro 10, evidencia tal realidade: apenas uma resposta

aponta para a desnecessidade do estudo formal.

N° de Represen-

Respostas | tatividade DSC

Categoria

IC1

“Com certeza. Acho que é fundamental. Talvez este seja 0
quesito que coloca a gestdo cultural mais distante do ideal.
Porgue é muito necessaria a capacitagdo. Até para o
acompanhamento do trabalho de uma consultoria
especializada. Nao adianta nada passar o projeto para uma
empresa se eu ndo souber o que est4 acontecendo. E néo
Grande 10 90.9% basta gostar da arte e da cultura para saber gerir, seja

Importancia ’ equipamentos, projetos ou grupos culturais. A gestao
cultural requer habilidades, uso de ferramentas e constante
atualizacdo de conhecimento. Porque mesmo que vocé
atue na area ha anos, tem muita coisa que muda e ai,
muitas coisas a gente precisa fazer, assim, adivinhando.
Porque ndo tem orientagdo nenhuma. E isso é um absurdo.
A capacitacdo é necesséria em todas as areas”.

“Vocé falou em formal, e entendo que educacao formal
seja colegial e faculdade, né? Primario, colegial e
faculdade. 1sso ndo é necessario! VVocé ndo precisa ter
Formalmente faculdade para gerenciar um projeto. Porque nem existe
IC2 nao ha 1 9,1% faculdade pra isso, inclusive! Uma faculdade de
necessidade administracdo ou de publicidade ajudam bastante. Mas se
ndo tiver essa formacdo, ndo é o fim do mundo também! O
importante, mesmo, é vocé ndo jogar dinheiro fora! Entrar
sabendo o que vocé esta fazendo”.

Quadro 10: Conjunto de DSC da Questdo 7 — E qual a sua opinido sobre a necessidade de capacitagéo
formal para a execucéo do seu trabalho?

Sequencialmente, buscou-se compreender quais figuras s@o percebidas como
responsaveis pela execucdo correta e efetiva de projetos culturais incentivados e, ainda, quais
sdo capazes de influenciar tal desempenho. Considerando-se que as acdes geradas pelos
projetos configuraram os resultados de uma politica publica, chama atengdo que a categoria
IC4 (governo) tenha sido composta por apenas uma das 18 respostas narradas. Todos 0s

outros discursos atribuem a outras pessoas a responsabilidade pela realizacdo das propostas.

Faz-se importante destacar, ainda, que o enunciado da oitava questdo traz o termo
“atores”, no masculino, fugindo a regra geral de escrita deste trabalho, que visa a néo
utilizacdo de termos genéricos com variacdo masculina como referéncia a homens e
mulheres, ja que isso proporciona invisibilidade e siléncio ao género feminino. A excecéo se
da pelo fato de que o roteiro de entrevista foi formulado e aplicado antes da tomada dessa
deciséo (RG DO SUL, 2014).
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Categoria N° de Represen-

Respostas | tatividade DSC

“Acho que todo mundo que se envolve exerce influéncia.
Desde quem gere o projeto, até quem se beneficia dele e até
mesmo pessoas gque ndo estdo diretamente envolvidas, mas
que de alguma forma tenham qualquer relagédo com aquilo.

Influenciar, todo mundo influencia de alguma forma. Mas

talvez existam personagens principais: pessoas que
assumem cargos de coordenacdo administrativa e financeira,

. x assessoria juridica, assessoria contabil e producéo por
Diversos sao S .

IC1 0s atores 6 33,33% exemplo. Porque ninguém precisa ou consegue saber tudo.
Entdo, o projeto precisa de especialistas nessas areas para
reduzir riscos. E ai, é preciso contratar lembrando sempre de
uma frase: nunca é o 'da pra fazer'. Porque ndo da pra fazer!
Ou seja, se vocé acachapa alguma pessoa com mais de uma
funcdo, sendo que uma delas nédo é a que ela costuma
desempenhar, ela ndo vai prestar atencdo. A concluséo,
entdo, é que ndo da para apontar para uma pessoa so. Para
dar certo, tem que ter a troca entre as partes”.

“Proponente é quem tem que ser principal responsavel.
Abrir méo de executar e contratar alguém para fazer o
controle do projeto é uma fria muito grande! A pessoa que
IC2 | Proponente 5 27,78% prop0s o projeto em seu nome precisa ser lider! N&o chefe.
E tomar conta da equipe. Propiciar as condi¢Ges necessarias
para realizacdo do projeto e atendimento dos usuérios.
Sendo uma pessoa fisica ou uma instituicao.

“Acho que se vocé ndo tem alguém que possa gerir o

projeto, a engrenagem ndo vai andar. Uma pessoa que va ao
encontro dos objetivos e de encontro a opinides contrérias,

assumindo grandes responsabilidades e respondendo pelo

sucesso ou pelo fracasso do projeto. E quem assume um
3 16,67% papel de lideranga naquela ac¢do, que 'pde aquilo no ombro
como seu' e que vai coordenar todo o resto das pessoas que
estejam envolvidas. Que vai zelar pelo bom andamento do
projeto, e, por mais que seja necessario sempre ter um olho
no produto final, também terd seu olhar voltado ao publico

atendido”.

Gestor (a)

IC3 Cultural

“Acho que 0 grande diferencial estd em quem toca as aulas
e atividades do projeto. Se essa pessoa chega realmente
comprometida com a causa, 0 projeto da certo. Quando isso
ndo acontece, por mais que a gente ofereca tudo o que é
necessario, 0 ambiente, a estrutura, tudo, o negécio ndo

IC5 | Professor (a) 2 11,11% desenrola. J& tivemos experiéncia triste de projeto bem
elaborado, com captacdo, tudo bonitinho, funcionando, s6
gue vinha gente aqui dar aula somente visando seu ganho. E
ai ndo funciona. Por outro lado, temos projetos em que
realmente as pessoas fazem a diferenca. E ai o projeto €
100% de sucesso”.

IC4 |  Governo 1 5,56% “Primeiramente, o Estado. Porque esse ¢ o ator social
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responsavel por zelar pelos direitos da nossa sociedade. Se,
no caso, a gente ta falando de direito a cultura, de direito a
diversidade, e tal... entdo o Estado tem um papel que é
preponderante. Porque quando se falha na construgédo dos
direitos ou no zelo por esse direito a cultura, isso tem efeitos
sobre toda a cadeia produtiva, sobre todo o campo da
cultura”.

IC6

Mercado

5,56%

“O mercado ele trata, na grande maioria das vezes, a cultura
como uma mercadoria. Um servico como outro qualquer. E
a cultura ndo tem a mesma natureza de outros produtos e
servicos, né? Entdo o mercado pasteuriza, generaliza, coloca

0s meios na frente dos fins e, com isso, exerce influéncia
facilitando ou dificultando a gestdo cultural”.

Quadro 11: Conjunto de DSC da Questdo 8 — Quais atores influenciam a execucdo eficiente e eficaz de um
projeto cultural incentivado? Na sua opinido, quem é o principal responsavel por garantir tal efetividade?

O mais representativo dos discursos, novamente, tem tom de pluralidade. Acredita-se
que essa responsabilidade é compartilhada. Sequencialmente, constam personalidades
diretamente atuantes: proponente, gestor ou gestora e professor ou professora (para o caso de
projetos educacionais na area cultural, como oficinas ou workshops). Finalmente, o mercado
é apresentado, em um dos DSC, como um componente que pode influenciar diretamente —

facilitando ou dificultando — a gestao cultural.

Para 0 encerramento da entrevista, indagou-se a cada respondente se algum aspecto
acerca da gestdo da producdo cultural nacional ndo havia sido questionado, mas merecia ser
exposto. Foram obtidas 18 respostas, com as quais se formularam nove categorias de ideias
centrais e, ainda, uma de ancoragem. O aspecto que ancorou este Ultimo DSC, novamente,

aborda a morosidade do poder publico, mas, desta vez, cita-se ainda a questdo da corrupcao.

Ideias centrais

N° de Represen-

Respostas | tatividade DSC

Categoria

“Lei de incentivo é isso. As regras estdo dadas 14 e é sO
seguir as regras. O governo disponibiliza a verba e
explica as regras e diz 'olha, se vocé errar, vocé me
devolve o dinheiro e pronto, esta resolvido, estamos
quites'. Mas isso, sO se vocé é contemplado com a

c1 Incentivo . 27 78% verba. Quantas vezes a gente trabalhou, fez um projeto

fiscal 1870 lindo, foi aprovado, mas cadé o dinheiro? Tem que
ficar de coragéo preparado para ndo captar, porque séo
muitas decepg¢des também. VVocé planeja e a coisa sai
muito diferente da sua expectativa. E essa dificuldade
em relacdo a captacdo de recursos também acontece
porgue muitas empresas nem sabem como fazer.
Realmente ndo sabem. Muitas empresas podem
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patrocinar, mas ai 0 departamento de contabilidade tem
preguica e fala que ndo da. Entdo, acho que precisaria
de uma divulgagdo maior, também na midia. Assim
como foi feito agora com o IR, que pelo menos o
CMDCA saiu com campanha na televisdo,
incentivando, e isso ajudou bastante”.

IC2

Cooperacéo

16,67%

“Acho que o numero de pessoas que participa desse
tipo de trabalho é muito pequeno. A gente precisava
descobrir um modo de envolver a comunidade nisso. E
essas coisas precisavam ser ensinadas na escola, pra
termos mais envolvimento, valorizacao e cooperacao
no aspecto cultural. Principalmente em cidade pequena.
Porque as pessoas que realmente produzem cultura,
elas precisam se ajudar. Quem realmente pensa na
cultura, se ajuda. Agora, quem vé a cultura apenas
como um comeércio, puxa o tapete das pessoas. Entédo,
eu acho assim: tem que existir troca. Sabe? Troca de
experiéncias, troca de apoio, e as vezes até a troca de
patrocinios. Com isso, acho que a gente cuida do
municipio. E ai o estado é consequéncia dessa
somatdria e o Brasil é consequéncia de tudo isso. Mas,
parece que quanto maior a cidade, maiores os golpes
que as pessoas ja levaram por ndo conseguir realizar, e
ai existe um abraco mais coletivo e a vontade de fazer,
nem se for de graga. Falta isso no interior: quem se
envolva na raga, sem dinheiro, porque acredita no
poder da cultura e valoriza isso”.

IC3

Ego

11,11%

“Um problema gravissimo no ramo da cultura, que é
uma coisa que a gente lida todos os dias, é o0 ego. Ego
de artistas que ndo querem fazer, nem escrever projeto,
nem nada. Querem que uma outra pessoa escreva com
0 mesmo amor. A gente encontra egos em producéo,
egos em direcdo, pessoas que preferem fazer errado
porgue ndo querem perder a razdo. Egos de cargo. Eu
acho que isso acontece muito quando vocé lida com
profissionais do interior”.

IC4

Desinformacéo
popular

11,11%

“Acho que o ponto fundamental nisso tudo é mesmo a
informacdo. Ainda tem pouca informacéo circulando.
Parece que as pessoas enxergam cultura como algo
secundario, que ndo é tdo importante como outros
aspectos da sociedade - saude e educacdo, por
exemplo. E eu enxergo um pouco diferente. Acho que
sdo coisas complementares e indissocidveis. Ndo tem
como separar a cultura da educacdo, da saude, da
qualidade de vida. As pessoas inclusive acham que se
voceé é da area é porque ‘que delicia, como vocé deve se
divertir'. E, eu me divirto muito, ja fiz mais de 100
shows, mas eu quase ndo consigo assistir. Voceé ta la
atras com os problemas, resolvendo aqueles problemas
que o publico grande demanda que vocé corra atras. A
demanda é muito grande”.
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IC5

Papel do
Estado

5,56%

“Acho que o poder publico precisa se envolver um
pouco mais. A escola também precisa se envolver um
pouco mais. H& pouco envolvimento. N6s, nesses
Gltimos anos, passamos a receber uma subvencdo. Mas
passamos anos sem ter nada. Nada! Quando muito,
mandavam de vez em quando alguém para limpar o
teatro. Acho que o poder publico precisa se envolver.
Com certeza. Mas ndo é facil. E acho que ndo é sé de
forma financeira ndo. Tem que se envolver de outras
formas também”.

1C6

Satisfacéo e
prazer

5,56%

“Eu tenho a acrescentar que a gestdo cultural, o
desenvolvimento de projetos culturais, sejam apenas
culturais ou culturais e sociais, € uma das coisas mais
prazerosas que tem. O resultado. O resultado é sempre

muito positivo. Nesses anos todos ai, eu tenho
trabalhado muito com pessoas de todas as classes

sociais, e vocé nota de repente algumas pessoas que

nao teriam outra oportunidade na vida se ndo fosse
através desses projetos culturais. E também vocé vé a
diversidade de faixa etéria, de pessoas que vocé pensa
gue ja ndo querem mais nada da vida, ja se realizaram
em tudo, e ndo. Elas querem! Ainda tem muito a fazer,
muito a continuar. E vocé vé os olhos brilhando. Esse
brilho nos olhos, isso ai € fantéstico. Entdo vale muito

a pena mesmo com todo o trabalho”.

IC7

Capacitacédo

5,56%

“Acho que quero deixar uma Unica recomendacao:
facam curso! Cursos curtos, ou uma pés-graduacao em
gestdo de artes - até tem algumas, inclusive no SENAC

agora. Ja que as faculdades de artes ndo tém —e
deveriam ter —, sendo um mddulo, pelo menos algumas
matérias de negdcios, para te dar sobrevivéncia,
sobreviver no mundo. Seria uma boa”.

IC8

Mercado

5,56%

“Eu acho as artes ainda sdo um péssimo negocio. E isso
precisa mudar. N&o da lucro, ndo tem como vocé ficar
rico. Nem a Broadway da certo de verdade. A
Broadway anda em crise ultimamente, fazendo
exposicOes em teldes na Times Square pra ver se
populariza, se as pessoas voltam a frequentar. Mas ta
devagar. Teve um musical do Homem Aranha que foi
um absurdo de dinheiro gasto. O U2, o The Edge e um
outro cara que compuseram a trilha sonora, mas nao
virou nada. Tem que ter patrocinio”.

IC9

Artes X
Administracdo

5,56%

“Entdo, a arte vai continuar nessa situacdo complicada
até o momento em que artistas sacarem que precisam
ser excelentes profissionais de marketing, se dedicando
a um segmento de mercado e fidelizando esse
segmento. Artistas deveriam utilizar uma lei de
incentivo pra poder dar um upgrade na carreira, lancar
um CD, gravar um disco, estrear um espetaculo novo.
Lei de incentivo tem que ser pontual e pronto. Mas as
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pessoas querem se sustentar com elas. E isso ndo vai
mudar tdo cedo, ndo. Pelo menos ndo enquanto artistas

ndo se enxergarem no meio corporativo. Artistas
empreendem arte e precisam se enxergar assim. Eu
acho isso muito mais saudavel que esperar o governo
resolver tudo”.

Ancoragens

Categoria

N° de Represen-
Respostas | tatividade DSC

Al

Ineficiéncia e
corrupcédo do
poder publico

1 5,56%

“Olha, acho que gerir esse processo ndo € algo tao
complexo, ja que todas as leis ttm manual. Entéo vocé
tem um manual em pdf, da download e vai
acompanhando. Mas de qualquer maneira, as vezes as
regras mudam e ndo da tempo de mudar o manual. Isso
é governo, governo nao vai mudar, é devagar. Uma
vez, em contato com o pessoal da Secretaria da
Cultura, eu falei: 'p0, passa meu nome pra essa galera
que esta fazendo projeto, mesmo que eu ndo cobre
nada, eu vou ajudar todo mundo, porque eu manjo do
assunto'. Mas ai a pessoa l& que estava me atendendo
falou - 'Olha, ndo posso. Como governo, eu ndo posso
indicar. Pra eu recomendar uma consultoria, teria que
haver um edital'. E, de fato, acho que o governo tem
que estar neutro, constantemente. Porque sendo acaba
virando um monopo6lio. Mas ndo é sempre assim. Alias,
n&o tem coisa mais evidente do que fraude e corrupgédo
nesse meio, né? Tem umas histdrias escabrosas disso
por ai. Por exemplo, eu conheci um cara que fazia
instalacdo de plantas de usinas, em cidades desse
tamanhozinho. E ele relata uma histéria muito boa de
que ele estava l4 com o projeto da usina e com 0s
caminhdes parados com material de construgdo em
cima. E ele falando com pessoa responsavel pelo setor
de desenvolvimento. Essa pessoa pedia projeto, ele
fazia e voltava, ela reprovava, pedia isso, pedia
alteragdo... coisas de meio ambiente e tal. E teve uma
Vez que a pessoa sacou de uma gaveta um paquimetro,
aquele negécio que mede distancias bem
pequenininhas, e comegou a medir o tamanho da fonte
e falou - 'Olha, isso aqui ndo € Arial 12, que eu te pedi'.
O cara falou - 'E Arial 12! Eu imprimi na minha
impressora, esta no arquivo'. 'N&o, ndo é. Arial 12 é
esse tamanho, t& dando diferenca'. Ai ele quase perdeu
a paciéncia. Mas ndo pode desacatar quem trabalha no
poder publico, né? Entdo ele virou e falou: 'vocé nao
conhece alguém que me ajude a entregar esse projeto?"
E a pessoa, na hora: 'ah! Pois ndo". E tirou um cartéo e
entregou pra ele. Foi ver o nome do cartdo, era o
mesmo sobrenome da propria pessoa! Ai ele voltou
pensando 'bom, se eu ndo pagar, ndo vai andar. N&o
tem jeito". E era um absurdo, algo como R$50 mil! A

hora que ele pagou e foi |4 com o projeto, a pessoa
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assinou, nem olhou, pegou o carimbo em cima da
mesa, bateu o carimbo, ndo abriu o projeto pra avaliar e
passou. Entdo, nessa hora a gente d& uma desanimada.
Eu sei 14, tenho muita gratiddo ao pessoal da Lei
Rouanet e do ProAC. L4, sdo super gentis com todo
mundo. Quando vocé liga, escuta - 'Ah! O seu projeto é
sensacional, € maravilhoso'. E, além disso, ndo se
envolvem! Dizem que ndo podem responder
determinadas coisas. Respondem aquilo que é de sua
alcada, porgue sendo véo estar fazendo dirigismo
cultural. Como se fosse uma censurinha! Entdo, na
verdade, acho que o governo precisa ser neutro mesmo!
Bastante neutro! J& apanha pra caramba, j& tem critica
pra caramba, por exemplo, pelo fato de que é baixa a
fiscalizag&o do uso dos recursos. Na prestacéo de
contas, a proporcao de financeiro versus cultural é 30%
pra 70%; ou até 20%/80%. VVocé manda umas fotos do
espetaculo e o cartaz e pronto. Nem filmagem tem que

ter. E manda foto s6 se vocé propuser isso no projeto,
também. Entdo, no fim das contas a filosofia de
trabalho nesse aspecto é a mesma. E rasa. A
preocupacdo é financeira”.

Quadro 12: Conjunto de DSC da Questao 9 — VVocé gostaria de acrescentar algo a respeito da gestdo da
producdo cultural no Brasil?

Como a questdo ndo apontava para o direcionamento de nenhum tipo de resposta, ja
era de se esperar relativa amplitude entre as falas concedidas e, de fato, houve alto grau de

difusdo das opiniées no campo.

A IC1, categoria mais representativa, gerou um DSC que trata sobre aspectos pontuais
do incentivo fiscal. Um dos focos do discurso € a dificuldade vivenciada no momento da
captacdo de recursos. A fala destaca um aspecto pouco mencionado na literatura sobre o
tema, pois ndo aborda o problema da concentracdo de recursos em polos regionais, nem o
direcionamento de recursos a locais de atuacdo das empresas patrocinadoras. Diferentemente,
acredita-se que ha desinformacdo por parte de potencias organizacGes patrocinadoras.
Defende-se uma campanha de conscientizagao para que mais contribuintes possam patrocinar
projetos. (DIMAGGIO, 1986; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007; FERREIRA e
CAMPQOS, 2012).

Outra opinido compartilhada por boa parte da amostra diz respeito a importancia da
cooperacdo no meio cultural, corroborando com o que expdem Barros e Oliveira Junior
(2011) e Moreira et al. (2011).

Os ultimos dois aspectos citados em mais de uma resposta foram 0 ego e a

desinformacdo popular. Todas as outras opinides foram pontuadas em apenas uma fala,
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como, por exemplo, o conflito existente entres artes e administracdo, j& mencionado neste
trabalho. O discurso considera uma falha que artistas ndo se entendam como pessoas
empreendedoras, de perfil empresarial. E essa, talvez, seja uma das razdes que fundamentam
a critica presente no DSC da categoria IC8, o qual expde 0 mercado das artes como pouco

rentavel.
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5. Consideragdes finais e concluséo

Tendo em vista que um dos intuitos do trabalho se voltava ao conhecimento do perfil
de profissionais atuantes na gestdo de atividades culturais, inicia-se esta conclusdo com a
afirmacdo de que ndo se fez possivel definir um perfil genérico. Contrariamente, os dados
obtidos corroboram com o pensamento de que o campo é marcado pela diversidade e pela
baixa especializacdo na area — atuam pessoas com as formacdes mais variadas, mas, em geral,

pouca titulagéo se vé em termos de producédo ou gestao cultural especificamente.

Além da variedade, os gestores e as gestoras demonstraram ndo perceber, em sua
maioria, que possuem aptiddo para realizar a totalidade de tarefas que desempenham, o que
valida o outro questionamento exposto pelo objetivo principal desta obra. As dificuldades
citadas apontam, principalmente, a captacdo de recursos e ao cumprimento de determinadas
exigéncias legais para pleito de verbas publicas.

Sendo assim, sem formacdo especifica na area, responsaveis por projetos culturais
falam sobre empirismo. Ha de se aprender com erros e, constantemente, contratar empresas
especializadas para assessoramento e seguranca. Essa realidade acaba por onerar 0 processo
de produgéo cultural nacional e, consequentemente, o Estado.

Ou seja, tem-se um processo evidentemente ineficiente: o excesso de burocracia
imposto pelo poder publico cria a necessidade da admissdo de especialistas que exigem

dispéndio de recursos do préprio governo para obtencdo de financiamento cultural.

Na tentativa de se especializar e ndo mais depender de intermediacéo, profissionais da
gestdo cultural encontram, majoritariamente, cursos descontinuados e de curta duracdo —

normalmente pagos e oferecidos em capitais estaduais.

A oferta de cursos superiores que se relacionam com a formagdo em gestdo
cultural no pais é pequena. Considerando somente a rede publica, foi possivel
identificar seis instituicbes federais de ensino, entre universidades e institutos
de tecnologia, que ofertam cursos na area da producdo cultural (...). Entre elas,
duas se destacam pelo pioneirismo, a Universidade Federal Fluminense (UFF) e
a Universidade Federal da Bahia (UFBA) (...). Ha uma distin¢do entre os dois
cursos; o primeiro, com uma maior énfase em artes, é lotado no Instituto de
Artes e Comunicagdo Social, sendo vinculado ao Departamento de Artes. O
segundo se apresenta enquanto uma formacdo em comunicacdo social que,
vinculado a Faculdade de Comunicacéo, oferta a habilitagdo em Producdo em
Comunicacéo e Cultura. (CHATI, 2016, p. 861).

Além do namero baixo de opcdes, prevalecem a modalidade presencial e o periodo
integral, limitadores de acesso. Atualmente, a Secretaria da Cultura do Rio de Janeiro, em
parceria com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Informagdo, a Fundacédo
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CECIERJ, a FAETEC e o Ministério da Cultura estdo oferecendo um curso aberto e online
em Cultura e Gestdo Cultural para profissionais atuantes em todo o Brasil. A proposta, em

sua apresentacao, intitula-se massiva.

Entretanto, nenhuma das pessoas entrevistadas por este trabalho citou ter
conhecimento da oportunidade, o que pode indicar que houve pouca divulgacao por parte do
poder publico. Ainda assim, o nimero de vagas para 0 curso se esgotou nas primeiras horas

de inscrig&o.

Ou seja, € realmente evidente que a demanda por capacitacdo na area é superior a
oferta percebida por integrantes do mercado cultural. As entrevistas expdem que as poucas
ofertas identificadas, geralmente, ndo consideram a singularidade do campo da cultura. Seria
necessario, portanto, disponibilizar mais vagas e proporcionar maior divulgacao para acGes ja

existentes, como 0 curso massivo supramencionado.

Outra possibilidade seria a estruturacdo de cursos semipresenciais. Tal modelo parece
ser uma Otima alternativa, tendo em vista a possibilidade de aliar a execucdo de atividades
praticas a amplo acesso a conteldo tedrico, ambos essenciais para a formagdo em gestdo e

producdo cultural.

No que diz respeito a capacitacdo para trabalho com o incentivo fiscal a cultura, em
sentido estrito, é bastante superficial a ideia de que simples manuais com passo a passo de
como prestar contas seriam suficientes para uma gestdo efetiva. Entretanto, é claro, ndo seria
justo restringir o acesso de tal politica publica apenas a pessoas com formacéo na area. Sendo
assim, vé-se como possibilidade viavel o oferecimento de materiais multimidia, com
conteudo ndo apenas técnico e pontual, mas sim com embasamento conceitual abrangente, a

qualquer pessoa que se registre nos sistemas de protocolos de projetos.

Proponentes teriam acesso, portanto, a videos, imagens, obras e textos acerca da
cultura, suas variaveis, seus desdobramentos, aspectos historicos e mercado, além das
questBes técnicas importantes para envio de propostas e prestacdo de contas financeira. Com
isso, haveria mais informacao sendo propagada e, consequentemente, artistas poderiam tomar
a frente de seus projetos com mais seguranca, sem que se precisasse contar com o servico de

empresas especializadas.

Cita-se a importancia da reproducdo de contetdo tedrico aprofundado e ndo apenas
técnico, pois os resultados deste estudo, logo de inicio, ja apontam ao fato de que a amostra

possui maior facilidade para definir o que € um projeto do que para conceituar a cultura em
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si. Além das respostas mais incisivas e claras, a maioria das explicacGes concedidas para o
primeiro termo de fato se aproximam das definicdes propostas na academia (PMBOK, 2013;
ROLDAO, 2004).

Quanto a cultura, h4 grande variedade de entendimentos sobre o conceito e, ainda, é
muito recorrente a citacdo sobre a dificuldade enfrentada ao se tentar defini-la, pois se
acredita que sua abrangéncia e pluralismo a tornem genérica e mutavel, ou até mesmo que

sua definicdo empobreca o conceito.

Este ponto também embasa outro aspecto muitas vezes evidenciado nas respostas
concedidas: a gestdo cultural, hoje, no Brasil, ¢ muito confundida com a gestdo de projetos. E
claro que a habilidade de produzir e gerir projetos € um dos atributos que profissionais da
gestdo cultural devem desenvolver. Entretanto, é preocupante que se entenda tais atividades

como sindnimos.

A confusdo aponta para um grave problema vivido hoje pelo setor: ha forte
dependéncia dos mecanismos de incentivos fiscais para que se continue operando, o que faz
com que a execucdo de projetos que pleiteiam tais recursos seja vista como a Unica

possibilidade para a producéo cultural nacional.

O maior impasse presente neste contexto é que ndo se tem, no Brasil, mecenato de
fato — ja que a maior parte das leis garante 100% (ou mais) de isencdo fiscal a empresa
incentivadora. Ao mesmo tempo, praticamente ndo ha repasse direto do governo a agdes
culturais estruturadas. Ou seja: a inciativa privada ndo criou o habito, ndo vislumbra retorno e
ndo percebe a importancia de se investir em cultura. O Estado, por sua vez, se vé limitado por
uma politica que transfere a integrantes do segundo setor o poder de deciséo sobre a alocacao

de verba publica.

Talvez uma das razbes pelas quais exista baixo investimento direto no setor seja
aquela pontuada na ultima questdo da entrevista aqui realizada: acredita-se que as artes sejam
um mau negdcio, pois o investimento é alto, o sucesso é incerto e, em geral, ndo ha lucro.
Nesse contexto, € valido mencionar Zuleta J. e Jaramillo G. (2003), que apontam que a
cultura, em circunstancias normais, dificilmente se igualara a outros setores em termos de

geracdo de empregos e obtencédo de retornos financeiros diretos.

Porém, ha de se levar em conta outros aspectos proporcionados pelo investimento na
area: a preservacdo da heranca cultural fortalece a identidade local, a coesdo social e o

pensamento critico, além de desenvolver aspectos de criatividade e confianca pessoal. O
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apoio pecuniario a cultura propicia desenvolvimento humano e valorizacdo da autoimagem
de uma sociedade. E, em um mundo globalizado, é extremamente valioso para qualquer pais
a consolidacdo de uma identidade cultural valorizada, a qual se converte em orgulho e
distingdo em relagcdo a outras nacgdes. Assim, amplia-se a possibilidade de investimento
externo e, ainda, atraem-se turistas (ZULETA J. e JARAMILLO G., 2003).

Ou seja, 0 investimento na area se faz necessario, € capaz de propiciar retornos
imensuraveis ao pais e, atualmente, se apoia em politicas publicas que sdo necessarias, mas
ndo podem ser tomadas como exclusivas. O mecanismo de incentivo fiscal apresenta diversos
impasses a producéo e a fruicdo cultural, além de colocar empecilhos a producées de pequeno
porte e & diversidade cultural. E preciso, portanto, ndo apenas estimular a participacdo da
iniciativa privada de outras formas, mas também repensar este processo tdo moroso e custoso
ao Estado, levando-se em conta a importancia da capacitagéo de profissionais que atuem na

gestdo de atividades culturais.
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Apéndices

Apéndice 1 — Roteiro de entrevista para gestores de projetos culturais incentivados.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Cadastro

Nome:

Sexo:

Municipio:

Escolaridade:

Em caso de possuir superior completo, area de formacao:

Experiéncia profissional:

Questdes

Como vocé define “cultura”?

O que é, em sua concepgdo, um projeto?

O que vocé entende por “gestao”?

Descreva, por favor, os diferentes tipos de atividades que realiza, em seu trabalho,
relacionadas a gestdo. Sente-se apto (a) a realiza-las? Tem alguma dificuldade?

Como acha que as dificuldades vivenciadas poderiam ser reduzidas?

Vocé costuma identificar ofertas de capacitacdo na area de elaboracgdo de projetos e
gestdo cultural? Em que ambientes e oferecidas por que tipo de instituicdo? Sao
acessiveis a vocé?

E qual a sua opinido sobre a necessidade de capacitacdo formal para a execuc¢do do seu
trabalho?

Quais atores influenciam a execucdo eficiente e eficaz de um projeto cultural
incentivado? Na sua opinido, quem € o principal responsavel por garantir tal efetividade?

Vocé gostaria de acrescentar algo a respeito da gestdo da producéo cultural no Brasil?




