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RESUMO

SILVA, G.A.B. Desenvolvimento Local e Gestao Municipal: um estudo sobre as politicas
para atragdo de empresas no municipio de Araxa-MG. 2009. 164 f. Dissertacdao (Mestrado) —
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de
Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2009.

Nem sempre, as iniciativas enddgenas voltadas ao desenvolvimento local sdo capazes de
ofertar renda e bem-estar a maior parte da populacdo, gerando uma necessidade de
investimentos externos, desde que, nao sufoquem as particularidades regionais e interajam de
forma harmoniosa com os empreendimentos locais, por isso as politicas publicas para atracao
de empresas devem ser trabalhadas, pelos governos municipais, como uma dentre vdrias
estratégias que levem em consideracdo as diversas dimensdes de desenvolvimento. O intuito
desta dissertacdo consiste em analisar as politicas publicas de atragdo de empresas realizadas
na cidade mineira de Araxd entre os anos 2001 e 2008, observando suas influéncias
(vantajosas ou ndo) na construcao do desenvolvimento local no municipio, escolhido devido o
reconhecimento de instituicdes como o Sebrae e a International Exporter’s Service, por
apresentar uma gestdo publica empreendedora. A natureza do estudo € essencialmente
qualitativa e buscou compreender a formagdo, os estdgios e os processos das politicas. As
analises foram baseadas nas dimensdes de desenvolvimento econdmico, social, ambiental,
politico e institucional e os resultados demonstraram que as politicas para atracao de empresas
promoveram grandes avangos principalmente em resultados sociais € inovagdes no sentido
politico-institucional; todas essas dimensdes foram vistas na revisdo literdria que ainda
apresenta algumas aproximacgdes conceituais do termo desenvolvimento, uma breve
caracterizacdo da politica de atragdo de empresas, além de alguns estudos vinculados a gestdao
publica municipal e a formacdo de politicas publicas. Os resultados deste estudo ainda
apresentaram as varias visdes de um caso de sucesso, compondo importantes ferramentas na
formacdo de politicas para todos representantes locais, lideres e institui¢des interessadas no
desenvolvimento regional, considerando as diferencas culturais e histdricas existentes entre

cada local.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local, Politicas Publicas, Atracdo de Empresas.



ABSTRACT

SILVA, G.A.B. Local Development and Public Management: A research about companies
attraction policies in Araxa city. 2009. 164 p. Dissertation (Master’s Degree) — Economy,
Business and Accountability College of Ribeirdo Preto, University of Sdo Paulo, Ribeirdo
Preto, 2009.

Endogenous initiatives that come from communities are constantly discussed, however such
initiatives, sometimes, are unable to offer both income and life quality to a part of the
population, generating a need of external investments as long as interact with local enterprises
and don’t suffocate regional particularities. Therefore, the company attraction policy should
be worked by the city halls as part of the strategy of local development, considering the
development dimensions. The objective of this research is analyzing the companies attraction
policies in Araxd city (Minas Gerais State) between the years 2001 and 2008, observing
influences (advantageous or not) to the formation of local development. Araxd city was
chosen because of the recognition of organizations like Sebrae and International Exporter’s
Service, due to an enterprising public management. This study is essentially qualitative and
will comprehend both content and process policies. The analysis was based on economical,
social, environmental, political and institutional dimensions, previously studied on literature
research which still presents some conceptual proximity to the term development, a brief
characterization of companies attraction policies, besides some studies related to public
management. The results show excellent progress in both areas, social and political-
institutional. By presenting many different visions of a success case, this study showing an
effective contribution to the elaboration of policies to local leaders and organizations
interested in regional development, considering cultural and historical differences of each

place.

Key-words: Local Development, Policies, Company Attraction.
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1. INTRODUCAO

Os modelos de desenvolvimento considerados “ideais” e utilizados em determinadas
regides possuem algumas caracteristicas peculiares que impedem o0 mesmo sucesso em outros
ambientes, por nao abordar questdes culturais e histéricas relevantes de uma diferente
localidade, ou por ndo considerar que os efeitos da globaliza¢do, impactam de maneiras
distintas em diferentes locais. Neste sentido, a crise dos modelos de desenvolvimento
contribui na criacdo de politicas publicas que enfatizem as particularidades regionais. De
acordo com Buarque (2004), as novas iniciativas locais aparecem de forma a favorecer um
processo diferenciado em termos de politicas de desenvolvimento, diante do ambiente
globalizado.

Assim, as propostas de desenvolvimento local devem demonstrar, segundo Bocayuva
(2001, p. 46) “[...] a observacdao de trajetorias vitoriosas de construcdo de estratégias
adaptativas e de resisténcia no plano local”, pois “[...] aparece um vetor de formulacdo de
novas referéncias de construcio para politicas”.

As formas de incentivo ao desenvolvimento socioecondmico local vém ganhando
espaco devido a uma maior quantidade de debates e avaliacdes acerca do assunto, além de
apresentarem a participacdo de diversos atores sociais em projetos inovadores e arrojados;
nesse contexto, incluem-se as politicas para atracdo de empresas. No Brasil, estas evolucdes
se mostram pertinentes em maior énfase a partir da Constituicdo de 1988 que esclarece o
papel de cada ator social no processo desenvolvimentista (ROLNIK; NAKATO, 2001).

Quanto a forma e a composicao do desenvolvimento

[...] devem variar de regido ou de local para local, e dependem das estruturas
socioecondmicas e culturais, institucionais e politico-decisérias prevalecentes nos
respectivos espacos. Embora o universo de valores, da regido ou do local, deva
permanecer receptivo as novas tendéncias e aos novos paradigmas de
desenvolvimento, esse mesmo universo ndo deve ser cooptado por caricaturas ou por
imitagdes de modelos de outras regides. (AMARAL FILHO, 1996 p. 47-48).
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Deste modo, as andlises das experiéncias de politicas publicas em desenvolvimento
local precisam contemplar o processo historico regional, da maneira como foi concebido, e as
desigualdades enfrentadas, para visualizar o contexto de maneira sist€émica e microlocalizada
(CAMAROTTI, 2004). Este enfoque permite analisar, de forma mais consistente as
desigualdades regionais, com o intuito de minimiza-las.

Para Costa e Cunha (2004) o Brasil, historicamente, possui uma gestdo elitista e
autoritdria, onde a concentracdo de informagdes e conhecimentos necessarios a preparacao de
projetos de desenvolvimento encontra-se concentrada em uma parcela diminuta da populagao,
o desafio dos gestores publicos neste processo passou a incorporar e articular a participacao
popular. Porém muitos atores sociais ndo possuem interesse ou mesmo preparo para a
participacdo. E neste momento que as politicas publicas devem intervir e focar o
desenvolvimento a partir do local.

Segundo Lubambo (2002), a qualidade do desempenho na gestdo publica e o
desenvolvimento estdo relacionados a fatores estratégicos no provimento de servicos,
configurando-se em uma excelente temdtica no estudo da governabilidade e do
desenvolvimento local.

Ao contemplar o desenvolvimento sob a dtica dos representantes locais do setor
publico, privado, e associativo, no qual os mesmos buscam a valoriza¢ao de diversos recursos,
com o objetivo de crescimento econdmico local de modo estratégico (JOYAL, 2002),
justifica-se a andlise de uma politica especifica do setor publico, diretamente ligada com o
processo de desenvolvimento.

Neste contexto situam-se as politicas para atracdo de investimentos nas cidades,
temética ainda pouco abordada por estudiosos. Quando se fala em atracdo de empresas, esta é
quase sempre tratada pelo ponto de vista da politica fiscal no dmbito estadual. Entretanto,

crescentes iniciativas municipais apontam caminhos sustentdveis no que tange a atracdo de
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empresas como meio de desenvolvimento, como € o caso do municipio de Araxa no interior
do estado de Minas Gerais.

Portanto, um estudo aprofundado sobre este tema no ambito regional pode contribuir
com importantes ferramentas para que os municipios evitem ofertar subsidios aos investidores
potenciais apenas mediante rendncias fiscais, situacdo que possivelmente fomenta
amontoados empresariais sem ligacdes organicas entre si e com o local, que por sua vez deixa
de criar vantagens competitivas duradouras, saturando a regido, e consequentemente
transferindo problemas para o futuro (COSTA; CUNHA, 2004).

Vale lembrar que sobre a atracdo de empresas € preciso considerar decisdes e acdes de
cunho social, econdmico, educacional, ambiental e também politico-institucional, sendo a
juncdo de todas de elevada importancia no processo do desenvolvimento local, variando seu
grau de relevancia de regido para regido. Neste sentido, justifica-se a andlise mais
aprofundada da politica de atragdo de empresas no municipio de Araxa-MG, por se tratar de
uma estratégia de desenvolvimento do local apdés o ano de 2001, tendo o poder publico sido
premiado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) nos anos
de 2002, 2004 e 2008, com o selo de prefeitura empreendedora no Estado de Minas Gerais,
além do prémio de melhor gestor publico municipal do Brasil em 2005 pela empresa
International Exporter’s Service. Aliado a isso, considera-se a motivagdo pessoal do
pesquisador, testemunha do processo ocorrido, em contribuir com melhores condi¢des de
desenvolvimento a sua cidade natal.

Outra particularidade que justifica tal estudo na cidade de Arax4 diz respeito ao tempo
de avaliacao das politicas para atracdo de empresas em dois mandatos de um mesmo prefeito,
por considerar o tempo de oito anos mais plausivel do que apenas quatro anos (tempo de um
mandato); além disso, entre os anos de 2001 a 2008, no admbito nacional a maneira de se

enxergar o desenvolvimento local adquiriu grandes alteragdes especialmente a partir de 2003



20

com a troca de governo, assim esta dissertacdo contempla exatamente o periodo dessa
transi¢ao.

O citado municipio localiza-se na Regido do Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba,
Sudoeste do Estado de Minas Gerais, tornou-se cidade com o nome de Sio Domingos de
Araxd, em 19 de dezembro de 1865, a partir da Lei Provincial n® 1259, e somente 1911 a
cidade figura com o nome de Araxd. Atualmente, a cidade é estabelecida em uma area de
1.163 km?, sendo 345 km?2 de perimetro urbano e 21 km? de malha urbana.

Com otima localizacdo, no raio de 650 km em volta de Araxd, encontram-se
municipios como Belo Horizonte, Brasilia, Sao Paulo, Goiania, Campinas, Uberlandia,
Ribeirao Preto, entre outros. A cidade obteve um grande acréscimo na populacdo a partir de
1970, quando tinha 35.676 habitantes, e atualmente passa a contar com 87.764 de acordo com
dados do IBGE divulgados em 2007 (IBGE, 2007).

O elevado crescimento populacional observado trouxe desafios para a administracao
publica local, pois passou a ser necessdrio acomodar esta populacdo em condicdes adequadas,
e lhe oferecer emprego e renda. De uma forma geral, as alternativas encontradas por alguns
gestores locais foram: estimular o comércio e as pequenas empresas, além de formar parcerias
com as grandes; atrair novas organizacdes; criar um distrito industrial; tentar recuperar o
turismo na regido; dentre outras. Ressalta-se que o presente estudo ndo analisard
profundamente todas essas alternativas, apenas as politicas publicas que contribuiram com a
atracdo de empresas.

Em especial, os indicadores socioecondmicos de desenvolvimento de qualquer cidade
podem retratar as condi¢des do local em questdo, mas ndo traduzem, necessariamente, quais
politicas publicas implantadas influenciaram diretamente nos resultados do municipio. Para a
Associacdo Rhone-Alpes de Profissionais de Desenvolvimento Econdmico Local iniciativas

de desenvolvimento local envolvem muitos atores e vdrios parametros que alguns indicadores
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nem sempre revelam (ARADEL, 1999). Como o trabalho busca conhecer, de maneira
aprofundada, a politica de atragdo de empresas de um municipio, optou-se por um estudo de
caso de cardter qualitativo.

Toda contextualizacdo acima procura justificar o estudo de politicas publicas
municipais, com foco no desenvolvimento local, tendo em vista que o municipio é o 6rgao
politico-administrativo mais préximo da sociedade, e que a disponibilizagdo e o estudo de
acOes dessa natureza constituiem uma enorme contribuicdo para a sociedade, governos
municipais e atores locais interessados no desenvolvimento de sua regido. Qualquer
comunidade pode se beneficiar dos resultados provenientes desta pesquisa, pois ela indica
uma possibilidade de ac¢do para o desenvolvimento socioecondmico local e mostra uma
direcdo para outras cidades com esse mesmo objetivo.

Vale ressaltar o carater ndo-partidario do estudo em questdo, pois 0 mesmo nao tem o
intuito de favorecer ou desfavorecer qualquer cidaddo, partido politico, ou ainda visdo e
ideologia politica, mas sim de disponibilizar experi€ncias locais, para compor esfor¢os na
busca de uma sociedade mais igualitdria, com menores desigualdades regionais e sociais.

Apesar do foco deste trabalho concentrar-se no conteido dessa politica especifica de
desenvolvimento, através do estudo de caso, também serd apresentada a descricao quantitativa
das caracteristicas socioecondmicas do municipio através dos indicadores de desenvolvimento
voltados para os campos econdOmicos, sociais, demograficos, financeiros e outros,
disponibilizados pelo Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel de Araxa
(IPDSA); além disso, serd considerado o perfil da cidade em termos histdricos e culturais.
Assim, a base de dados do IPDSA, bem como a formacao do histérico municipal possibilita

andlises de influéncias, impactos e evolugdes, de um modo profundo.
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As consideragdes tedricas do trabalho concentram-se no enfoque do desenvolvimento
local, e em contextualizagdes sobre gestdo publica, interligando as dificuldades de aplicacdo
dos projetos publicos voltados para o desenvolvimento.

Tendo em vista que a atracdo de investimentos promove grande influéncia no
desenvolvimento local e que a disponibilizacdo de experiéncias para estudiosos e outros
municipios pode oferecer grande contribuicdo para a sociedade, através da concep¢ao de
novas politicas voltadas ao desenvolvimento, o problema central de pesquisa que orienta os

estudos € formulado da seguinte forma:

Como foram desenvolvidas as politicas para atracio de empresas no municipio de

Araxa-MG entre os anos de 2001 e 2008, de forma a promover o desenvolvimento local?

1.1 Objetivos

O objetivo central deste trabalho € analisar as politicas de atragdo de empresas na
cidade de Araxd-MG no periodo de 2001 a 2008, observando também suas influéncias
(vantajosas ou ndo) na constru¢do do desenvolvimento local no municipio estudado.

O citado objetivo serd alcancado a partir do cumprimento dos seguintes objetivos
especificos:

e Realizar um estudo sobre as dimensdes e aproximagdes conceituais que permeiam o
desenvolvimento local e sobre gestdo de politicas publicas contemporaneas com foco
no municipio;

e [dentificar o melhor tipo de andlise ou avaliacdo de politica de desenvolvimento (item
3.4) para responder o problema de pesquisa em questao;

e Pesquisar e analisar as caracteristicas histéricas da cidade de Araxad-MG, bem como os

dados de desenvolvimento sécio-econdmico no municipio;
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® Analisar as a¢des do poder publico municipal diante da instalacdo de novas empresas

na cidade com uma visao global do processo de desenvolvimento;

Ao alcancar todos os objetivos propostos pretende-se chegar a um mapa representativo
sist€tmico de constru¢do do desenvolvimento local do municipio estudado, considerando

abordagens do referencial tedrico.

1.2 Organizacio do Trabalho

A realizacdo deste trabalho requer uma estruturacdo tedrica que evolva aspectos
referentes a gestdao publica e desenvolvimento local, de modo a possibilitar uma avaliacio de
influéncia das politicas publicas no desenvolvimento.

O capitulo 2 apresenta discussdes que norteiam o arcabouco tedrico das caracteristicas
e aplicagdes conceituais de desenvolvimento, desenvolvimento local e regional, sob os varios
aspectos, principalmente em relagdo as suas dimensdes, que compdem o foco principal deste
trabalho. Esta abordagem € realizada como contextualizacio e ao final do capitulo encontra-se
a politica de atracdo como parte de decisdes governamentais.

O capitulo 3 aborda concepgdes bdsicas sobre gestdo publica, pois as articulagdes do
poder publico influenciam diretamente no desenvolvimento local e na vida dos cidadaos,
sendo necessdria sua visualizagdo conceitual, pois através de incentivos do setor publico
empresas instalam-se em um local.

O capitulo 4 descreve os procedimentos metodoldgicos, tipo de pesquisa, métodos
utilizados, modos de andlise, bem como estrutura conceitual das etapas seguintes para
execugao do trabalho e capitulos posteriores.

No capitulo 5 apresenta-se a evolugdo histérica e o perfil socioecondmico do

municipio de Araxd, de modo a identificar vocac¢des, necessidades e desafios da regido.
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No capitulo 6 realiza-se a estruturacdo sistémica da politica de atracdo de empresas,
analisando a influencia do setor publico, a interacdo com a populagdo e com as empresas
locais e interpretacdo dos resultados. Ressalta-se que o estudo € baseado nas informagdes
prestadas em entrevistas realizadas com: 1) o prefeito municipal de Araxd das gestdes 2001-
2004 e 2005-2008; 2) secretario municipal da drea de desenvolvimento socioecondmico; 3)
empresa instalada na cidade neste periodo para averiguar a efetividade da politica; 4) pequena
empresa local que fornece insumos e/ou participa da cadeia dos novos empreendimentos; 5)
funciondrio publico de carreira de 4rea correlata para vislumbrar uma visao de fora sobre o
assunto.

Em seguida, apresentam-se conclusdes e consideragdes finais, bem como
direcionamento de pesquisas potenciais, referéncias bibliograficas, apéndices e anexos.

Portanto, a estrutura da dissertagdo apresentar-se-a conforme Figura 1.



‘ Desenvolvimento Local |

Aproximacdes conceituais e
enfoques

v

‘ Gestao Piblica Municipal |

Conceitos e fatores

v
Procedimentos
Metodolégicos

Resultados: v
1)  Histérico do Municipio de Araxa e Indicadores S6cio-Econdmicos;
2)  Analise da politica de atragdo no municipio;

3) Recomendacdes e sugestdes de futuros estudos.

Figura 1 - Estrutura geral do trabalho
Fonte: Elaborada pelo autor
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2. DESENVOLVIMENTO LOCAL: APROXIMACOES CONCEITUAIS E
ATRACAO DE EMPRESAS

Esta etapa do trabalho ird abordar estudos ligados ao desenvolvimento local (Figura
2), e diversas aproximacdes conceituais referentes ao termo desenvolvimento, com o intuito
de posicionar o presente trabalho e tornar claras as diferencas entre varios conceitos
proximos, desde a caracterizagdo que possui raizes da economia em um contexto amplo e
global, até a questdo local propriamente dita, avaliando cada uma de suas dimensdes. O
capitulo ainda trata da politica de atragdo de empresas e caracterizacdes em voga, como:
desenvolvimento regional endégeno e desenvolvimento local integrado e sustentdvel (DLIS)

até as novas politicas como o territorios da cidadania.

Ambiental

Econdmico Cultural

Desenvolvimer
Cientifico- Politico-
Tecnoldgico Institucional

DLIS e
Territorios
Cidadania

Regional
Endégeno

Figura 2 - Dimensoes e aproximacdes conceituais de desenvolvimento local
Fonte: Elaborada pelo autor
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2.1 O Estudo do Desenvolvimento

O significado da palavra desenvolvimento € “acdo ou efeito de desenvolver(se) [...]
aumento da capacidade ou das possibilidades de algo; progresso; adiantamento [...]
crescimento econdmico, social e politico de um pais, regido, comunidade [...]” (HOUAISS,
2007, p. 989).

Em termos conceituais, o desenvolvimento constitui-se em um processo de
aperfeicoamento relacionado a diversos valores considerados desejdveis para a sociedade. Sua
aplicacdo pode ser avaliada tanto no ambito individual, quanto no coletivo, porém a utilizacao
do termo, considerado isoladamente nao reflete todos os campos possiveis da evolugao do ser
humano e da sociedade (BORBA, 2000).

Ja o significado de desenvolvimento, em termos académicos das ciéncias sociais
aplicadas, foi utilizado pioneiramente na economia cldssica para descrever o que conhecemos
hoje como ‘crescimento econdmico’. Nessa visdo, um pais € considerado subdesenvolvido
porque sua economia expande-se abaixo da possibilidade e cresce menos do que os paises
desenvolvidos.

Desse modo, os modelos cldssicos enfatizam apenas a acumulagdo de capital como
solucdo dos problemas, e coloca todos os paises dentro da mesma problemdtica: aquela noc¢ao
de que o crescimento econdmico acontece quando se distribui diretamente a renda entre os
proprietarios dos fatores de produgdo, e isso engendra automaticamente a melhoria dos
padroes de vida, inclusive dos trabalhadores, e, consequentemente, chega-se ao
desenvolvimento econdmico (SOUZA, 1999).

Por outro lado, a segunda corrente de economistas considera o crescimento
imprescindivel para o desenvolvimento, porém insuficiente. Nesse grupo se encaixam
economistas como Ratl Prebisch, Ragnar Nurkse, Albert Hirschman, Gunnar K. Myrdal e

Celso Furtado, entre outros, que realizaram andlises e elaboraram modelos mais préximos da
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realidade e defendem que a experi€ncia tem demonstrado ser a mais correta e voltada para a
realidade empirica (TEIXEIRA, 2006).

Conforme Gremaud, Vasconcelos e Toneto Junior (2005), muitos ainda confundem
crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico. O primeiro € a aplicagdo quantitativa
da produgdo, ou seja, de bens que atendam as necessidades humanas. J4 o conceito de
desenvolvimento € mais amplo, engloba o crescimento, mas ndo atribui importancia somente
a evolucdo da producdo, caracterizada pelo Produto Interno Bruto (PIB), mas também as
condic¢des e qualidade de vida da populacao.

Essa visao estritamente econdmica tem sido criticada, principalmente, por mascarar as
desigualdades de distribuicao de renda existentes. De fato, algumas correntes do pensamento
econdmico acreditam que ao promover o crescimento, o desenvolvimento se dd naturalmente,
o que ndo desvirtua a diferenga conceitual entre os termos, entdo, a partir do momento em que
o desenvolvimento passa a considerar diversos indicadores de bem-estar, nio merece ser
taxado de ‘economicista’ (MARTINS; MARTINS, 2001).

Diante de toda essa discussdo, a questdo local passa a adquirir mais forga, por
considerar que o desenvolvimento sélido deve vir da base da sociedade, e ndo o contrdrio
como a idéia difundida pelos demais modelos. Sob este enfoque, as decisdes que afetam a
vida da comunidade ndo devem partir simplesmente da vontade dos governantes ou da elite
econOmica, mas sim de uma constru¢do coletiva da sociedade civil, em diversas dimensoes,

conforme apresentado nos topicos posteriores.

2.2 Evolucio do Desenvolvimento Local
O conceito de local € utilizado por diversos autores de forma bastante diversificada, e
algumas vezes sem muito critério, mas ele serve tanto para elucidar um bairro, distrito,

cidade, regido, ou até mesmo paises. Na realidade, o enfoque presente nesta dissertacdo parte
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do principio de uma comunidade, no caso o municipio de Araxd, como a prépria geradora de
estratégias s6lidas voltadas ao desenvolvimento.

Entretanto, esta revisao tedrica nao tem a inten¢do de fechar uma realidade conceitual
sobre desenvolvimento local, muito menos de esgotar o assunto, até mesmo porque a
aplicacdo do proprio termo nao possui unanimidade entre os autores. Desse modo, pretende-se
apresentar a evolucdo do conceito, seus varios enfoques e explicagdes, e também suas

aproximacodes conceituais mais condizentes.

Salienta-se a expressdo aproximacgdes conceituais, devido a ndao formacdo de um
conceito certo e especifico que explique o termo desenvolvimento local, pois, segundo
Martinelli e Joyal (2004) muitos o véem apenas como foco de reflexdo, outros como campo
efetivo de praticas transformadoras, e alguns chegam ao extremo de afirmar que ndo existe
desenvolvimento local, devido a natureza especifica das sociedades capitalistas.

Segundo Joyal (2002) o desenvolvimento local pode ser definido como uma estratégia
pela qual os representantes locais dos setores privado, publico ou associativo, trabalham para
a valorizacdo dos recursos que envolvam a sociedade como um todo, com o intuito central de
promover o crescimento. Nessa linha, mais econdmica, ainda é levado em consideracdo o
processo de articulacdo de empreendimentos empresariais associativos e individuais,
comunitérios, urbanos e rurais, onde surgem oportunidades de emprego e renda, constituindo
as primeiras consideragdes voltadas ao social.

Com relagdo a idéia de comunidade, uma crescente corrente repercute a concepcao de
estimular a participacdo e o comprometimento das pessoas envolvidas nos projetos locais,
baseada no jargdo difundido na linha de ‘ensinar a pescar como a melhor alternativa em vez
de dar o peixe’, e somente assim € possivel “melhorar o nivel de vida da populacdo, a partir
da combinacdo eficiente das potencialidades de cada territério, de seus recursos e de sua forca

empreendedora” (GONZALEZ, 1998, p. 13).
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Para tornar possivel o aproveitamento de vantagens identificadas em uma determinada
localidade, € necessario refletir sobre as verdadeiras vocacdes daquela comunidade, mas o
foco econdmico ndo é o bastante, é preciso estimular os demais fatores que afetam o

desenvolvimento, como: sociais, politicos, cultuais, morais e éticos (FRANCO, 2000). Assim:

Cidade desenvolvida deveria ser sindnimo de cidade boa para ser habitada e ndo
cidade grande e populosa. Pais desenvolvido deve ser considerado aquele em que a
populacdo desfruta de bem estar, saide, educacdo, seguranga e perspectivas de
crescimento em termos pessoais, € nao aquele que tem um grande PIB, mas seus
habitantes vivem o tempo todo preocupados em se defender, temendo sempre pela
seguranca da sua familia e pelo futuro de seus filhos. (MARTINELLI; JOYAL, p.
13, 2004).

A visao estratégica também € recorrente na questdo do desenvolvimento local, sendo
considerado “todo desenvolvimento planejado surgido do meio local, que utiliza recursos e
iniciativas locais com objetivo de melhorar as condicdes de vida dos habitantes e atingir
metas coletivas da sociedade” (BRYANT, 1992).

Assim, o conjunto de estratégias de uma comunidade, voltado especificamente para o
territério em questdo, com a participacdo direta da populagdo, dos setores publico e/ou
privado que promovam maneiras vidveis e sustentdveis em diversas dimensdes pode ser

considerado desenvolvimento local para este trabalho.

2.2.1 Programas de desenvolvimento: do DLS ao “Territorios da Cidadania”

Conforme o enfoque predominante analisado anteriormente, o desenvolvimento sé
pode ser atingido quando promove a melhoria de vida das pessoas (questdo humana), da
sociedade (social), e quando contempla as geracdes futuras (sustentdvel). E neste
embasamento que surge o DLS e posteriormente o DLIS, expressdes lancadas
institucionalmente em 1997, pelo Conselho de Comunidade Solidéria, e utilizado em termos
académicos pela maioria dos autores, quando se fala em desenvolvimento local no Brasil

(FRANCO, 2000).
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A idéia do DLIS ganhou notoriedade, com projetos e politicas de combate a pobreza a
partir dos anos 90, envolvendo diversos atores da sociedade em torno da visdo integrada e
sustentdvel, tornando-se meta de implantagdo para quase mil municipios brasileiros, e apesar
dos mais variados formatos, a todos esses planos a denominac@o DLIS foi aplicada. A grande
massificacdo do desenvolvimento sustentdvel engloba a garantia de recursos para as geragdes
atuais e futuras.

A base da sociedade deve promover o desenvolvimento, a incorporagdo da
territorialidade, formag¢do do capital social e sustentabilidade, estes, formam o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel. Sobre o capital social e humano para o
desenvolvimento, Passador (2003) considera processos de organizacdo social e relagdes
civicas como condi¢des fundamentais para aqueles locais que almejam o crescimento
equilibrado e sustentado em longo prazo. E sob este enfoque, o DLIS pode ser evocado como
uma melhoria do desenvolvimento local, focado na sustentabilidade das comunidades, com
intensa participacdo popular, tornando-se “um dos caminhos possiveis para realizar essa nova
concepcdo de desenvolvimento em comunidades reais, que vivem hoje em localidades pobres
do interior do Brasil e de outros paises” (NALLE JR., p. 73, 2006). No entanto, mesmo com a
aplicacdo do DLIS, as desigualdades regionais continuaram no pais.

Em Moura et al (2002), apresentam-se algumas defini¢cdes e bases metodoldgicas do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que desenvolve no nordeste
brasileiro programas de desenvolvimento sustentdvel em parceria com a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), do programa Prorenda e do Programa
Comunidade Ativa (Governo Federal), a contribuicdo deste trabalho engloba ainda o
Programa Territérios da Cidadania que formalizou no ano de 2008 as novas politicas publicas

nacionais de desenvolvimento regional utilizadas desde 2003, apresentadas no Quadro 1.



32

Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS)

Organismo Difusor

Definicio

Bases Metodoldgicas

PNUD e SUDENE

Processo que se preocupa essencialmente
com a melhoria da qualidade de vida ¢
da populagio local, a
conservacdo do meio-ambiente e a
participagdo  ativa, organizada e
democratica da populagdo, de forma
consciente, para que possa por si propria
garantir a sustentabilidade e

bem-estar

Organizagdo social (geracdo do capital
social); - Empreendedorismo (Criatividade e
competéncias
vinculadas as oportunidades e a vocag@ol
local); - Gestdo Social (Sociedade deve geri
seus recursos de forma participativa e
responsdvel, identificar seus problemas ¢
gerar solugdes); - Parcerias e articulacio das
instituicdes publicas; -
Capacitacdo/Educacdo para melhoria dos

coletivas e individuais|

GTZ (Programa
Prorenda)

vida que depende de uma complexa,
demorada e continua interacdo entre
fatores econdmicos, politicos, sociais ¢
culturais para acontecer a lenta e
gradual formagao do capital social.

continuidade do processo. niveis educacionais e da capacidade]
produtiva; - Comunica¢do e Informacio
permanentes.

Processo de melhoria da qualidade de - . .
Inclusdo Social; - Fortalecimento da

economia local; Inovacdo na gestdo|
publica; - Gestdo ambiental e uso racional
dos recursos; - Mobilizagdo social (ativa]
participagdo cidada).

Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel (DLIS)

Organismo Difusor

Definicio

Bases Metodoldgicas

Governo Federal
(Programa
Comunidade Ativa)

Forma de promogio do desenvolvimento
focada das
comunidades, capazes de: suprir suas
necessidades imediatas; e, fomentar o
intercdmbio externo, tendo em vista suas
vocagoes.

na sustentabilidade

Parcerias entre Estado e Sociedade; - Ac¢des
multisetoriais integradas convergentes; -
Capacitacdo para a gestdo; - Diagnostico e
Planejamento participativos; - Articulagfol
da oferta pudblica de programas
demanda social local; - Monitoramento e
avaliacdo; - Fomento ao empreendedorismo.

com

Programa Territérios da Cidadania

Organismo Difusor

Definicio

Bases Metodoldgicas

Governo Federal
(Comité Gestor
Nacional)

Acdes voltadas a melhoria das condicdes|
de vida, de acesso a bens e servigos
publicos e a oportunidades de inclusio
social e econdmica as populacdes que|
vivem no interior do pais. Visa a
minimiza¢do de desigualdades regionais|
e fortalece as vocacdes locais, por meio
da  universalizagdo  de  diversos
programas.

Esforco de mais de 20 instituicdes
governamentais  entre  ministérios ¢
secretarias para promocdo de: -direitos e
desenvolvimento social; -sadde, saneamento
e acesso a dgua; -organizacao sustentdvel daj
producdo; -educagdo e cultura; -infra-
estrutura; -acoes fundidrias; -apoio a gestao|
territorial. Inicialmente, sdo beneficiados
120 territérios de baixo desenvolvimento

humano de todos os estados do pais.

Quadro 1 - Concepgdes dos programas de desenvolvimento com bases sustentdveis
Fonte: Adaptado de Moura et al (2002)

O recém-criado programa territérios da cidadania formalizou uma politica existente do

atual governo desde 2003 de beneficiar os municipios com os menores indices de
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desenvolvimento humano, estudando especialmente as vocag¢des que podem minimizar as
desigualdades regionais e implantando diversas acdes com o intuito de promover o
desenvolvimento e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia
de desenvolvimento territorial sustentdvel (BRASIL, 2008). Tais estratégias de
desenvolvimento contribuiram com a reducao das diferengas regionais.

De acordo com Borges (2007) o termo sustentavel estd também atrelado ao meio-
ambiente e ao desenvolvimento, de modo que a andlise dos impactos oriundos das atividades
produtivas, com a mentalidade de preservacdao, aliada a busca pela estabilidade
macroecondmica, constituem uma importante visdo sobre o desenvolvimento, porém
incompleta. Desde a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 até hoje, varios esforgos
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como a Agenda 21, estdo presentes na temética
global para tentar diminuir os impactos de tudo que se realiza no presente, de modo a nao

comprometer as geragdes futuras.

2.2.2 Desenvolvimento Regional Endégeno

Para Furtado (1961) a principal caracteristica do subdesenvolvimento encontra-se na
debilidade estrutural do capitalismo periférico e também na manutencdo do padrio de
consumo de alguns poucos privilegiados. Dessa forma, o subdesenvolvimento aprofunda as
desigualdades sociais e econdmicas, bloqueando as possibilidades de sua auto-superacdo. O
subdesenvolvimento € fruto da expansdo desigual entre regides e pessoas, estruturado sob a
dicotomia centro-periferia. E sob esta perspectiva, as questdes relativas ao desenvolvimento
endégeno, fazem parte de um processo adaptativo as transformacdes gerais do sistema
capitalista (FURTADO, 1961).

Por defini¢do, o termo local, € muitas vezes relacionado ao regional, e pode se referir a

uma determinada drea geografica composta por autoridade(s) administrativa(s), de modo que
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a regionalizacdo contrapde-se a desumanizacdo das economias globalizadas, sem
necessariamente constituir-se em uma alternativa para a situagdo. Porém, quando se facilita o
desenvolvimento comunitdrio, e fornece a sociedade local, todas as condicdes para que a
mesma possa se desenvolver com suas proprias forcas, apresenta-se a denominagdo
desenvolvimento regional endégeno.

Na visdo de Buarque (2004) o processo enddgeno € registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos com a capacidade de promog¢do e dinamismo econdmico
com foco na qualidade de vida, sendo o desenvolvimento municipal apenas uma espécie de
modalidade do local/regional. Porém as principais perspectivas tedricas sobre
desenvolvimento endégeno encontram-se divididas em duas linhas: a primeira difundida por
autores como Piore e Sabel (1984) e Michael Porter (1989), baseada nas organizagdes
industriais, formacao de aglomeracdes e distritos industriais como forma de substitui¢do do
exausto modelo fordista; a segunda linha possui bases na teoria do desenvolvimento, e €
apresentada por autores como Vazquez-Barquero (2001) e Garofoli (1992) (BORGES, 2007).
Ja o foco deste topico € verificar as implicacdes do desenvolvimento regional endégeno sob a
perspectiva local.

Nesse sentido, ndo existe s6 um caminho a ser percorrido para incentivar o
desenvolvimento como, por exemplo, a implantacdo de distritos industriais, mas sim uma
articulacdo de diversas atividades, sendo ela competitiva e de interesse da comunidade
(GAROFOLI, 1992). Porém, em alguns aspectos, a teoria do desenvolvimento enddgeno
contraria algumas consideracdes propostas, ji& que o termo reflete a criacdo de condicdes,
partindo da comunidade, para enfrentar problemas relacionados a ordem produtiva
(AMARAL FILHO, 1996). Assim, os locais passam a intensificar sua for¢a através de novas
associacOes, cooperativas, pequenas e médias empresas e governo local, buscando

impulsionar o desenvolvimento (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001).
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A potencialidade e capacidade da sociedade em conduzir e liderar o seu préprio
desenvolvimento local, através da mobiliza¢do de fatores produtivos disponiveis em sua area,
de modo a aproveitar suas vantagens enddgenas como belezas e recursos disponiveis,
localizagdo, caracteristicas e vocacdes tipicas, elevam o potencial de desenvolvimento da
regido, traduzindo-se no desenvolvimento regional enddgeno. Esta perspectiva ndo deve
excluir a conciliagdo de politicas locais, nem o enfoque econdmico Shumpeteriano, mas sim
convergir todas as vdrias faces do desenvolvimento regional.

Schumpeter avalia através da 6tica econdmica que o desenvolvimento:

ndo é um fendmeno a ser explicado economicamente, mas que a economia, em si
mesma sem desenvolvimento, € arrastada pelas mudangas do mundo a sua volta, e
que as causas e portanto a explicacdo do desenvolvimento devem ser procuradas
fora do grupos fora do grupo dos fatos que sdo descritos pela teoria econdmica.
(SCHUMPETER, 1982, p. 74).

Mesmo esse renomado autor, ao avaliar o desenvolvimento por meio do foco
econOmico, considera a convergéncia de diversos fatores, assim, do ponto de vista espacial o
conceito de desenvolvimento regional endégeno pode ser entendido como um processo
interno, de baixo para cima, com a participagdo dos atores locais, de modo a desenvolver a
ampliacao continua de agregacao de valor e melhoria na qualidade de vida, pela qualificacdo e
estimulo das estruturas e fatores internos, visando a consolida¢do de um desenvolvimento
original e proprio da localidade, sem abandonar a estrutura para recep¢cdo de outros
investimentos, necessarios para a geracdo de emprego e renda que absolva a maioria da
populacdo local (AMARAL FILHO, 1996).

Neste raciocinio, € certo que pelo menos em um primeiro momento, grande parte das
comunidades nao tenha condi¢des financeiras ou até mesmo capacitacdo para desenvolver-se
endogenamente, restando apoiar-se no poder publico, ou na boa fé de grandes corporagdes
para implantagdo de projetos préprios, e este fato ja desvincula o cardter totalmente

comunitdrio do desenvolvimento, mas isso ndo significa que nado se trata de desenvolvimento
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local, mas sim de um arranjo diversificado, no qual o apoio governamental € necessario,
principalmente no comeco das atividades. Assim, o desenvolvimento regional/local para este

trabalho serd entendido conforme as duas perspectivas.

2.3 Dimensoées de Desenvolvimento e seu Carater Sistémico
Apesar de nao ser um conceito consensual e pronto, desenvolvimento local € uma
temética que adquire crescente importancia a cada ano que passa, ganhando novos pontos de
vista, e diferentes formas de aplicacdo. Como analisa Franco (2000) ainda ndo se sabe com
exatiddo o que se pretende quando se utiliza a denominag¢do desenvolvimento local, pois
existem varios focos e dimensoes.

Assim, conforme Martinelli e Joyal (2004, p. 52)

o termo desenvolvimento [...] ndo reflete de forma suficiente todos os campos
possiveis da evolugdo do ser humano e da sociedade como um todo, visto que, em
certos momentos existe a necessidade de dar maior énfase ao aspecto econdémico da
palavra e, em outros, hd necessidade de focar a questdio tecnolégica, ou ainda, fazer
prevalecer o lado cultural, e assim por diante.

As dimensdoes podem ser interpretadas como subsistemas de uma totalidade
estritamente complexa devido a segmentacdo da realidade em grandes cortes analiticos, que
“[...] integram conjuntos de segmentos como afinidades, que constituem os subsistemas de
cada sistema-dimensao, por seu turno, subsistemas da totalidade” (BUARQUE, 2004, p. 175).

Conforme Borges (2007, p. 50) “visualizar o desenvolvimento local como um
processo exige apontar os desafios que cada ambiente (econdmico, social, politico e
ambiental) enfrenta”. Em 1993, o Banco do Nordeste em parceria com o PNUD criou a
metodologia de Gestdo Participativa para o Desenvolvimento Local, ancorado em trés focos,
o empresarial, o institucional e o comunitdrio. As acdes serviam para realizar diagndsticos
participativos, mobilizar e capacitar multiplicadores; e, esse processo foi a mola propulsora da

fundamentagdo do desenvolvimento humano em quatro dimensdes, as quais serdo estudadas
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adiante (itens 2.3.1 a 2.3.4), sdo elas: EcondOmica, Social (para alguns sociocultural),
Ambiental e Politico-institucional. Salienta-se ainda a presenga de outras dimensdes
conceituadas por Buarque (2004) como o planejamento, a dimensdo cientifica e tecnoldgica,
os aspectos culturais, impulsionados ainda pela formacgao de capital social e humano.

Desse modo, pode-se afirmar que a interagdo das mais variadas dimensdes dentre as
quais citamos econOmica, social, ambiental, politica, institucional, cultural e cientifico-
tecnolégica compde a idéia de desenvolvimento sistémico'.

Isso porque o termo desenvolvimento sustentdvel ndao compreende todas essas
dimensdes e também nio forma um consenso entre as diversas visdes (NOBRE, 2002). Entdo,
a nocdo de desenvolvimento sistémico € fruto da teoria geral dos sistemas, onde Bertalanffy
(1973) considera um sistema qualquer unidade em que o todo é mais do que a soma das
partes; nesse caso a soma das dimensdes de desenvolvimento e algo mais formam a
concepcdo de desenvolvimento sistémico. Ao aplicar a visdo sistémica no entendimento
cientifico em diversas dreas do conhecimento, nota-se que sua percepc¢do global oferece
condi¢des de reducdo da complexidade, pois as idéias tornam-se mais ficeis de serem
compreendidas, analisadas e gerenciadas (BARROS et al, 2008). Esta dissertacdo espera
alcancar o éxito cientifico, analisando politicas de desenvolvimento sob uma concepc¢do

sist€émica, compreendendo as dimensdes a seguir.

2.3.1 Economica

Entre o pensamento cldssico € muito forte a idéia de acumulagdo de capital pelos
meios de producdo, e distribui¢do natural da riqueza, fortalecendo a economia como um todo,
até mesmo a drea socioecondmica. Para Zapata et al (2001) a dimensdo econdmica € centrada

nos niveis de eficiéncia e resultados econdmicos, devido a capacidade de uma localidade em

" A utilizagdo do termo desenvolvimento sistémico para compreender todas as dimensoes de desenvolvimento e
a interacdo entre elas é difundida pelo Professor Dr. Sandro Schlindwein da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), especialmente no 4° Congresso Brasileiro de Sistemas, realizado na cidade paulista de Franca.



38

articular seus fatores produtivos enddgenos, pela otimiza¢do de maiores oportunidades de
trabalho e renda para a populagdo, com vistas a integrar as redes de pequenas empresas e
fortalecer as cadeias produtivas locais. J4 Cassarotto Filho e Pires (2001) analisam as
interacdes, transformacdes, e os efeitos da globalizacdo no ambito econdmico local, pois
apesar de se compreender a existéncia de um impacto geral para todo o mundo diante de uma
oportunidade ou ameaca, o resultado € diferente de regido para regido, de modo que, nessa
teia global, uma mesma situacdo pode gerar efeitos positivos em um local, e negativos em
outro.

Gallicchio (2002) tem sua interpretacio da dimensdo econdmica como aquela
vinculada a criacdo, acumulagdo e distribuicdo de riqueza, e critica o cariter puramente
economicista de desenvolvimento, com profundas raizes no conceito de crescimento, como
visto anteriormente, o que se configura em um grande problema do ponto de vista social,
devido a grande desigualdade existente no pais.

H4 ainda de se considerar, neste aspecto, as diversas relagcdes comerciais existentes,
bem como a estrutura de cadeias produtivas e toda infra-estrutura necessdria para producao;
potencialidades, oportunidades e nichos de mercado; incremento de operacdes, inovagdo,
gestdo eficiente de recursos, caracterizacdo e comparacdo entre atividades, empresas, além de
todos os demais fatores intrinsecos e extrinsecos que cercam a dimensdo econdmica no
processo de desenvolvimento (SUAREZ, 1993).

Na teoria do desenvolvimento econdomico de Schumpeter (1982) fica claro que a
existéncia do empresario inovador é fundamental para o desenvolvimento da economia,
contudo a figura deste agente, isoladamente, ndo € suficiente para criar todas as condicdes de
desenvolvimento; e, nesse contexto as organizagdes publicas podem incentivar de vdrias

maneiras que os empreendedores invistam.
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Ressalta-se que a rigor, o desenvolvimento econdmico local ndo possui uma teoria
formada e consensual, mas a presenca de varias percepgdes e conceitos, desenvolvidos a partir
de experiéncias estudadas em varias regides do mundo, sendo que os fundamentos para sua
aplicacdo vém dos estudos empiricos que apontam resultados positivos e confirmam algumas

premissas (BORBA, 2000).

2.3.2 Social

Segundo Zapata et al (2001), nesta dimensdo do desenvolvimento se busca maior
equidade social, crescente participagdo cidada nas estruturas de poder, e fortalecimento da
histéria, da cultura e dos valores locais. Quando comega a se questionar as relacdes de
emprego no ambito do trabalho ja se inicia um pensamento mais voltado para o lado social,
além disso, surgem outras preocupagdes como o grau de educacdo da populagdo, os padrdes
culturais e histéricos adotados, e até mesmo a estrutura fundiaria geral (BUARQUE, 2004).

A regionalizacdo, e a valorizagdo de uma identidade cultural também permeiam a
discussdo social, tanto que, para alguns autores como Gallicchio (2002), esta dimensdo €
denominada sociocultural, e nela se configuram abordagens sobre qualidade de vida, equidade

e integragdo social.

O tema da integracdo € parte do debate a respeito do desenvolvimento do pafs,
notadamente no Pds-guerra, quando colocado em termos da tendéncia a
generalizacdo das relacdes do moderno capitalismo, no quadro de sua estrutura
produtiva, social e regional. [...] bem como suas implica¢des sobre a distribuicdo de
renda. (SMITH; OLIVEIRA, 1995, p. 117).

Estas formas eqiiitativas de desenvolvimento, baseadas em maior distribui¢do dos bens
econOmicos e sociais podem proporcionar mudangas na estrutura dos grupos sociais, e ainda
potencialmente diminuir a concentracdo de renda no pais (SUAREZ, 1993). Entretanto, esta
melhora sé € considerada, de fato, quando existe melhoria na qualidade de vida e bem-estar da

populacdo, caracterizando a visdo social do desenvolvimento.
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2.3.3 Ambiental

Muitos autores relacionam esta dimensdo de desenvolvimento com os conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, e alguns posicionam a territorializacdo de
acoOes para a resolucdo de problemas gerais; cuidar do ambiente e preservar recursos naturais
sdo assuntos frequentemente tratados nessa discussdo. Assim, sua caracteristica é a
compreensdo do meio-ambiente como ativo de desenvolvimento, considerando os principios
da sustentabilidade em qualquer opg¢ao transformadora (ZAPATA et al, 2001).

Segundo Suarez (1993), o relacionamento da sociedade com seus recursos naturais
envolve aspectos como os efeitos da utilizagdo de determinados recursos e a necessidade de
conservagao; a potencialidade, a disponibilidade e a previsao do fim deste recurso fazem parte
do conjunto de andlises dos modelos de desenvolvimento, para que os mesmos tratem a
sustentabilidade, especialmente por sua preocupag¢do com o médio e o longo prazo.

Entdo, para que se compreenda melhor a questdo ambiental € preciso apresentar uma
colocagdo sobre desenvolvimento sustentdvel, idéia que surgiu com a inten¢@o de produzir um
consenso, mas criticado por seu cardter contraditério. Dai a necessidade de compreensao do
desenvolvimento como uma institucionalizacdo da problematica ambiental no ambito global
em termos politicos, onde o crescimento deve acontecer dentro de condi¢des ecoldgicas e
economicamente sustentdveis (NOBRE, 2002).

Conforme Munda (1997) as principais caracteristicas do desenvolvimento sustentdvel
sdo a equidade distributiva e a integracdo entre economia e ecologia. Ressalta-se que o
conceito em voga passa por constantes transformacdes e debates, sendo necessdria sua
inclusdo na conduta de politicas publicas.

Num sentido classico, a concep¢do de sustentabilidade como o melhor uso social dos

recursos naturais carrega em si a idéia de perpetuacdo da humanidade como a razdo ou motivo
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pelo qual a sociedade necessita de préticas sustentdveis. Entretanto as condicoes e a aplicagao
destas praticas atravessam disputas politicas diversas.

A rigor, na dimensao ambiental de desenvolvimento, a 16gica da sustentabilidade deve
ser interligada ao objetivo social econdmico, sem permitir o confronto entre crescimento e

perpetuacdo, mas sim combinando suas acdes, e admitindo suas limitacdes entre si.

2.3.4 Politico-Institucional

De acordo com Zapata et al (2001), o aspecto politico-institucional visa impulsionar,
por meio de maior representacdo dos cidadaos nos segmentos sociais, a constru¢do de
politicas territoriais negociadas entre os agentes governamentais, do mercado e da sociedade
civil, propiciando um ambiente de cidadania inovador e favoravel as transformagdes da
economia local.

Confere, portanto, a governabilidade do territério e a participacio em projetos
especificos, autbnomos e sustentdveis, com a realiza¢do dos proprios atores locais, através do
sistema politico organizador destes atores sociais. A organizacdo do Estado, a situacdo do
setor publico e a relacdo Estado-sociedade definem o quadro geral das institui¢des, de modo a
contribuir com a adequagdo as regras politicas, mudangas sociais e econdmicas, garantia de

direitos e representacdo dos grupos sociais (GALLICCHIO, 2002).

2.4 Atracao de empresas como forma de promocao do desenvolvimento local
O interesse cientifico pela explicacdo de fatores que impulsionam o desenvolvimento
passa pela politica de atracdo de empresas. Apesar da importancia destas politicas, seu estudo
€ relegado pelos autores do desenvolvimento enddgeno, pois os mesmos ndo a consideram

uma forma de desenvolvimento que parte da comunidade (AMARAL FILHO, 1996). O
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fomento desenvolvimentista de fora para dentro acarreta em impasses € em formagdes
empresarias sem ligacao com o local (COSTA; CUNHA, 2004).

Em contrapartida, sob a 6tica do efeito multiplicador, introduzida pela teoria
econOmica por Richard Kahn a partir de 1931 e aprofundada especialmente por John Keynes
(1985), quando hd aumento ou diminuicdo na renda real da comunidade o consumo tende
também a aumentar ou diminuir. Neste caso, a instalacio de empresas por si em um
determinado local, por meio da geracdo de empregos e fomento a outras empresas locais,
pode contribuir com o desenvolvimento da regido, porque, segundo Polése (1998, p. 144) “os
agentes econdmicos (consumidores ou empresas) tém tanto mais tendéncia de gastar o seu
dinheiro na regido quanto mais facilmente ai encontrarem os bens e servigos de que
precisam”.

Entretanto, este trabalho nao tem o intuito de apresentar preferéncia por nenhum
modelo de desenvolvimento. Pelo contrério, acredita na contribui¢do de todos, mas reconhece
que esta dindmica funciona de maneiras diferentes em sistemas mais ou menos complexos, ou
seja, um modelo de desenvolvimento eficaz em pequenas cidades pode ndo funcionar em
grandes conglomerados urbanos, e isso também depende do estidgio de identificacdo da
populacdo com o local. Em municipios de pequeno porte, projetos desenvolvidos pela
comunidade podem promover o bem-estar para a maior parte da populacdo. Porém nas
cidades de médio e grande porte este modelo pode ndo funcionar devido a complexidade do
sistema, esta complexidade é detectada principalmente pelo crescimento populacional e
progresso tecnolégico (MARQUES JUNIOR; OLIVEIRA; JACINTO, 2006).

Neste contexto, o poder puiblico municipal, de um modo geral, incorpora um papel
fundamental e desafiante no sentido de: 1) contribuir com desenvolvimento comunitario de
vocacdo regional, formar parcerias com microempresas locais, e; 2) atrair investimentos

duradouros externos, sem comprometer os negécios da regido e ainda faze-los interagir.
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Ressalta-se novamente que o presente estudo ndo se posiciona nem para O
desenvolvimento endégeno, nem para o modelo exégeno por verificar vantagens e limitagdes
em ambos, apesar do autor enxergar mais beneficios no primeiro. Esta op¢do permite a
visualizagdo de um cardter complementar entre os dois, onde a prosperidade de uma regiao
também € resultado das oportunidades indiretas de emprego e ndo simplesmente do
estabelecimento de novas empresas industriais (LANE, 1977). Assim é apresentado na Figura
3 um molde de desenvolvimento local que contempla todas as visdes hora demonstradas.

Especialmente a politica para atracdo de empresas precisa ser trabalhada em interacao
com o local quando este ndo € capaz de manter-se por suas capacidades préprias, pois
somente esta interacdo pode gerar um desenvolvimento duradouro e genuino em vez de ser
considerada puramente de fora para dentro. Neste sentido, para Silva (2004, p. 53) “caso o
dinheiro que entrou como novo seja empregado fora da regido [...] ele ndo terd utilidade de
gerar renda e emprego na regiao [...] o que se denomina de fugas ou vazamentos da economia
local”. Sob a perspectiva essencialmente exdgena, a politica de atragdo a ajudaria na geragao
de emprego e renda, porém, poderia contribuir com a formagdo de conglomerados
empresariais sem ligacdo entre si, e pior, sem interagdo com os habitantes da regido.

As possibilidades de intervencdo das prefeituras municipais no tocante ao
desenvolvimento socioecondmico local compreendem a politica para atracdo de empresas,
esta politica pode ter resultados bons ou ruins, imediatos ou duradouros, dependendo da
forma como € articulada. Se enxergada apenas como incentivo fiscal, isencdo de impostos,
terrenos a baixo custo, pode acabar atrapalhando o municipio, mas se bem planejada,
integrada em sistemas produtivos, ou envolvendo a populacio pode representar um

importante caminho para o desenvolvimento regional (FAURE; HASENCLEVER, 2007).
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Inicio

A comunidade possui
condicdes proprias de
explorar potencialidades?

Administracao piblica ou
empresas fornecem apoio

Desenvolvimento - < <
Comunitario
v
E suficiente para gerar Criar novos potenciais ou
renda e bem-estar a maior atrair investimentos
parte da populacio? duradouros

Desenvolvimento Local

Figura 3 - A atra¢do de empresas na concepg¢ao do desenvolvimento local
Fonte: Elaborada pelo autor

Essa concepcdo € imprescindivel para a temadtica central deste estudo que procura
demonstrar o caso real de politicas para atracdo de empresas por parte de um governo
municipal como meio de incentivo ao desenvolvimento local, sendo necessario entender

também os conceitos que permeiam a gestao municipal, tema do capitulo a seguir.
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3. GESTAO MUNICIPAL: POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem como objetivo ilustrar o papel de articulador do poder publico
municipal diante da necessidade de uma gestao eficiente que vise o desenvolvimento, além de
fornecer breve histdrico sobre o estudo de politicas publicas no Brasil, apresenta conceitos e
promove o incentivo a pratica estratégica em governos locais. Esse foco permite reforcar
ferramentas de gestdo aos representantes da sociedade que ocupam cargos executivos e
legislativos, liderangas sociais e pesquisadores interessados na questdo local, para aprimorar
as acdes publicas estratégicas e considerar seu carater democratico, inclusivo e representativo

na comunidade. Além disso, apresenta as formas de andlise e avaliacdo de politicas de

desenvolvimento.

3.1 Contextualizacao Historica sobre Administracio Puablica no Brasil

De acordo com o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2007 p. 86) administracao
significa “ato, processo ou efeito de administrar; ato de reger, governar ou gerir negdcios
publicos ou particulares [...]”, j4 o adjetivo publico € “relativo ou pertencente ao povo, a uma
coletividade [...] ao governo de um pais, estado, cidade etc; que pertence a todos: comum”
(DICIONARIO HOUAISS, 2007, p. 2330).

Deste modo, para Tendrio e Saravia (2006, p. 114) o significado de administracao
publica é “gerenciar os propdsitos de um governo e os negdcios de estado, procurando atender
o todo, o coletivo, a sociedade sem discriminagdo’.

No inicio do século XX nosso pais dotava de um Estado oligdrquico em sua condi¢ao
politica, e patrimonial em seu aspecto administrativo, no seio de uma economia agricola
mercantil, recém saida do escravismo, onde o poder politico nacional era centralizado em um

2 . L. L. .. N
estamento” aristocratico-burocratico de juristas, militares e letrados que ocupavam e

2 Para o diciondrio Houaiss (p- 1246, 2007) “[...] grupo de individuos com [...] influéncia em determinado
campo”. Neste caso o campo politico.
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forneciam cargos politicos de acordo com seus interesses proprios. Apds periodos
autoritarios, chega-se ao Estado democratico, caracterizado por uma sociedade capitalista e
pos-industrial (BRESSER-PEREIRA, 2001).

O processo de democratizacdo no Brasil promoveu algumas mudancas em dire¢do a
descentralizacdo do poder e também a participacdo cada vez mais ativa dos varios segmentos
da sociedade na tomada de decisdo. A partir de 1992, com o término dos primeiros mandatos
de prefeito apds a constituicio de 1988, passa a se notar que autonomia politica e
administrativa dos municipios demonstra resultados positivos frente as diversas demandas da
populacdo. Neste sentido, Vergara e Corréa (2004) entendem as iniciativas locais como mais
realistas, econdmicas, eficientes e voltadas aos resultados esperados pela sociedade local, por
estarem mais proximas dos cidaddos e do controle social. Ainda na visao destas autoras, 0s
municipios civilizaram o Brasil e ainda constituem a primeira escola de cidadania e o 16cus
privilegiado para a prestacdo de servicos publicos e concretizagdo do desenvolvimento.

O Estado passa a incorporar um papel crucial no processo de desenvolvimento,
refletindo sua capacidade de representar a populagdo, porém a relacdo Estado-sociedade ainda
depende de infinitas media¢des burocraticas que podem ser amenizadas com a gestdo local
efetiva (CAVALCANTI; PECI, 2005). O foco deste estudo concentra-se exatamente em um
exemplo de gestdo efetiva que aplicou uma politica para atragdo de empresas.

As experiéncias contemporaneas de administracdo publica buscam mecanismos que
favorecem a inclusdo e a reducdo das desigualdades, estudos mostram tendéncias voltadas a
transparéncia na gestdo e participacao popular em decisdes de politicas. Contrasta-se a estas
experiéncias inovadoras que promovem a melhoria da qualidade de vida e aprimoram a
democracia, a m4 gestdo dos recursos financeiros no Brasil, visivel em determinados casos.

O estudo da Administracao Publica no Brasil € relativamente novo e ainda precisa de

um maior nimero de instituicdes de apoio. Surgiu a partir de 1952, quando a Fundacgdo
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Getulio Vargas (FGV), criou a Escola Brasileira de Administracdo Publica e Empresas
(Ebape), pioneira no fortalecimento da institucionalizagdo dos municipios brasileiros. Mais
recentemente, alguns projetos da instituicdo, como o Programa de Gestdo Publica e
Cidadania, e o Programa de Aperfeicoamento de Gestores Municipais contribuem para a
consolidagdo de politicas e gestdo publica eficientes.

Apesar de trabalharem com enfoques distintos, outras Universidades do pais como a
Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
Fundag¢do Joao Pinheiro, também contribuem com a Gestdo Publica incorporando em suas
grades o curso de graduacdo em Administracdo Publica, além de alguns cursos de pods-
graduacdo na drea e grupos de pesquisa como o NUTEP da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), o ISP da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), GPublic da
Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade de Ribeirdo Preto (FEA-RP) da
Universidade de Sdo Paulo (USP), entre outros.

Oliveira (2001) cita o sucesso das publicacdes do Instituto Polis e da Fundacio
Friedrich Ebert para acOes municipais, desde dezembro de 1993 com o Boletim denominado
‘DICAS. Idéias para acdo municipal’, o principal objetivo do citado boletim era apresentar
propostas ou experiéncias bem sucedidas de politicas publicas, além de municiar com
informacdes inovadoras em gestdo publica, os prefeitos, vereadores, funciondrios publicos,
organizagdes e liderangas municipais.

As iniciativas que incorporam uma nova forma de pensar politicas publicas,
incentivadas pelas Universidades, grupos de pesquisa e institui¢des citadas promovem maior
capacitacdo de representantes e provocam a busca pela inovagdo na resolu¢do de problemas
publicos, onde a troca e a publicacdo de experiéncias positivas, como € o presente estudo,

favorece para a criacdo de estratégias em gestdo.
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Com este esforco, a quantidade de prefeituras que registram suas experiéncias bem-
sucedidas cresceu em oposicao a varios fatores que dificultam a proliferacdo de informagdes
como falta de tempo, dispersdo de equipes e troca de governo que interferem nesta situacao;
assim, os lideres municipais precisam promover a divulgacdo sistematizada das politicas
publicas da gestdo. Mesmo com tantas dificuldades, o apoio dos pesquisadores e a replicagao
de idéias favoreceram a implanta¢do de programas como Médico de Familia e Bolsa-Escola,
que iniciadas e multiplicadas em nivel local se tornaram politicas federais sob novos arranjos.
Além disso, formas inclusivas de gestdo como o Plano Diretor e o Or¢camento Participativo

sao encontrados em diversos municipios brasileiros (OLIVEIRA, 2001).

3.2 Politicas Pablicas

Politica publica pode ser considerada uma forma de efetivagdo dos direitos que
modificam a vida dos individuos, através de programas e acdes publicas. Segundo Pereira
(2007) compreende agdes e procedimentos que visam a resolucdo pacifica de conflitos em
torno da alocacdo de bens e recursos publicos, onde os personagens envolvidos nestes
conflitos sdo denominados atores politicos.

As politicas publicas funcionam como um compromisso do Estado perante a sociedade
de reducdo das desigualdades sociais e/ou regionais, além de enfrentar o desafio de intervir
para a democratiza¢do do poder publico e a universalizacdo dos direitos sociais basicos, sem
perder os vinculos com as particularidades e diversidades locais. A contradi¢do notada em
varios locais do mundo contrapde a riqueza elitista de sua assimetria configurada na pobreza,
tal situagdo termina apagando a diversidade e dividindo a vida coletiva em dois mundos: o
mundo dos direitos e o mundo dos favores. Este ‘jogo’ pode acabar distorcendo a pratica

eficaz da administrac@o publica e de suas politicas (KOGA; NAKANO, 2005).
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A sociedade civil também pode participar da elaboracdo, gestdo e execugdo de
politicas, através de conselhos, movimentos sociais e organiza¢des, porém, este papel
normalmente é efetivado pelo Estado, em seus trés niveis de governo, municipal, estadual e
federal, cabendo a sociedade exercer o controle social das acdes. Os interesses setoriais

aparecem, portanto, na concepcao das politicas publicas, definidas como:

Um conjunto de a¢des e omissdes que manifestam uma modalidade de intervencdo
do Estado em relagdo a uma questdo que chama a ateng¢do, o interesse e a
mobilizacdo de outros atores da sociedade civil. Desta interven¢do, pode-se inferir
uma determinada direcdo, uma determinada orientacdo normativa, que,
presumivelmente, afetard o futuro curso do processo social desenvolvido, até entdo,
em torno do tema (OSZLAK; O’'DONNELL, 1976, p. 21).

Em Santos Junior (2003) politica publica € tudo o que um governo realiza ou deixa de
fazer, considerando todos os impactos de suas acOes e de suas omissdes. Assim, pode-se
chamar de ‘politicas publicas’, atividades adotadas pelo poder publico como resultado de um
processo caracterizado pela negociagdo entre atores, ou de situagdes emergenciais, de forma a
garantir direitos e promover a melhor escolha na alocagdo de recursos publicos, com a
intencdo de tornar a sociedade mais igual.

Entre os estudiosos da drea, h& um consenso de que as politicas publicas se
estabelecem em ciclos, ou seja, em sua implantacdo héd inicio, amadurecimento e
transformagdes da politica, definida entre um minimo de cinco e o mdximo de oito etapas. Por
exemplo, Silva (2000) identifica sete fases: 1) reconhecimento e identificacdo dos assuntos e
questdes a serem resolvidas; 2) formulacdo de ag¢des que resolvam os problemas
diagnosticados; 3) identificacdo das necessidades; 4) fixacdo de objetivos; 5) consideragdo e
escolha de opg¢des entre as agdes prioritdrias; 6) intervencdo, através da implantacdo de
processos administrativos ou leis; e, 7) avaliagdo das conseqii€ncias e resultados alcancados.

Concepgdes tedricas a parte, faz-se necessario ressaltar que muitas politicas nao
afetam a comunidade como um todo, ou seja, ndo sdo voltadas a todos os cidaddos de forma

geral, mas sim a determinados grupos ou segmentos especificos carecedores de atencdo
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especial em determinados assuntos, como por exemplo, moradores em drea de risco. Deste
modo, os topicos a seguir irdo abordar os principais tipos cldssicos de politicas publicas do
modelo (policy arena)’, conceituacdes necessérias para o enfrentamento de desigualdades que
marcam as cidades brasileiras, e para o estudo do poder publico municipal diante de seu novo

papel na articulacdo da sociedade.

3.2.1 Politicas Pablicas Distributivas

Essas politicas possuem objetivos pontuais ou setoriais, ligados a oferta de
equipamentos e servigos publicos. Sao as politicas publicas com maior ocorréncia no Brasil,
exemplos nitidos vao desde as politicas de assisténcia as vitimas de enchente, até a
pavimenta¢do de ruas. Segundo Frey (1997) sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito,
pois sO parecem distribuir vantagens, sem acarretar custos diretos aos demais grupos.
Geralmente, politicas distributivas beneficiam grande quantidade de destinatarios, porém em
escala relativamente pequena; potenciais opositores costumam ser incluidos na distribui¢ao de
servigos e beneficios.

O financiamento destas politicas € realizado pela sociedade como um todo, através do
orcamento geral. Algumas vezes, incorpora cardter clientelista®, apresentado em jogos
politico-eleitorais de troca de favores. Por outro lado, se bem aproveitada, tende melhorar
caréncias sociais delimitadas em critérios mais justos, sob vigilia de leis especificas e dos
Conselhos Municipais (SANTOS JUNIOR, 2003). A seguir, € apresentado o esquema geral

das politicas distributivas (Figura 4).

3 “Processos de conflito e de consenso dentro das diversas dreas de politica, as quais podem ser distinguidas de
acordo com seu cardter [...] no tocante aos meios de implementacdo aplicados” (Frey, 1997, p. 8).

* Segundo Farias (2000) o clientelismo é a relagio de barganha, em torno de vantagens e apoios entre lider
politico e eleitorado.
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classes da populagao

Orcamento gerado por todas as /

[

Beneficia / Grupos de diferentes

classes da sociedade

Figura 4 - Financiamento de Politicas Pablicas Distributivas
Fonte: Baseada em Frey (1997).

3.2.2 Politicas Pablicas Redistributivas

Caracterizam-se pelo deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos,

ou

outros servigos publicos para beneficiar grupos da sociedade em condi¢des econdmico-sociais

mais baixas. Na maioria dos casos, geram conflitos devido as visdes distorcidas sobre

igualdade de oportunidades e as redistribuicdes polarizadas (FREY, 1997).
A primeira forma de manifestacdo deste tipo de politica € também chamada
cléssica, nela os estratos sociais de alta renda os responsaveis pelo financiamento, enquanto

estratos de baixa renda aparecem como beneficidrios, de acordo com a Figura 5.

de

oS
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Maior Renda

Beneficia

Menor Renda
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Classe de menor
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Figura 5 - Financiamento de politicas publicas redistributivas cldssicas
Fonte: Baseada em Frey (1997).

Um exemplo de politica redistributiva cldssica acontece quando um municipio
promove a isen¢do ou diminui¢do do Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) para pessoas comprovadamente mais pobres, e eleva a tributagdo dos individuos de
camada social maiores. Porém, quando os cidaddos em melhores condicdes se organizam, fica
extremamente complexo a instituicdo desta politica, neste caso os poderes executivo e
legislativo optam pela implantacdo de politicas redistributivas brandas, onde a redistribuicao
de renda para os estratos mais pobres nao aparece em recursos monetarios ou financeiros, mas
como servicos e infra-estrutura fornecidos pelo poder publico. Deste modo, a obtencdo de
recursos € composta, principalmente, pela contribuicao dos estratos de média e alta renda, e a
devida realocacdo de verba é efetivada por meio de programas sociais, habitacionais,
educacionais, de saide publica e regularizacdo fundidria, entre outros (SANTOS JUNIOR,

2003).
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Orcamento gerado por todas as
classes da populacdo

Beneficia

Classe de menor renda
na sociedade

Figura 6 - Financiamento de politicas publicas redistributivas brandas
Fonte: Baseada em Frey (1997).

A 1ilustragdo acima (Figura 6) caracteriza a forma de financiamento das politicas
publicas redistributivas brandas, nelas a obtencdo de receitas € gerada pela sociedade como
um todo para beneficiar a classe de menor renda na populagdo, no entanto os maiores volumes
de recursos do poder publico partem de classes sociais mais altas, devido a maior tributagdao

percentual desta camada social.

3.2.3 Politicas Regulatorias
Tém o objetivo de regular determinado setor, através de legislacdes. Estas normas

trabalham:

[...] com ordens e proibi¢des, decretos e portarias. Os efeitos referentes aos custos e
beneficios ndo sdo determindveis de antemdo; dependem da configuragdo concreta
das politicas. Custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igual e
equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, do mesmo modo como as
politicas também podem atender a interesses particulares e restritos. Os processos de
conflito, de consenso e de coalizio podem se modificar conforme a configura¢do
especifica das politicas (FREY, 1997, p. 42).

Apesar de enfocar setores especificos, as regulamentagdes possuem a caracteristica de

atingir também individuos ou pequenos grupos, ndo como membros de uma classe ou grupo
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social. As vantagens deste tipo de politica sdo pouco perceptiveis, e por outro lado, os
contratempos podem ameacar a viabilidade da politica em questdo, principalmente quando
aqueles que se sentem prejudicados se organizam. Isso ocorre, porque quando uma lei
beneficia a populagdo ou grupo, torna-se uma norma indiferente, nada mais que a ‘obrigacdo’,
e quando prejudica, gera revolta e insatisfacao popular.

Por outro lado, Rebello (2001) afirma que as politicas regulatérias sdo de soma
positiva, isto significa que a expectativa é de que todos os setores afetados sejam ganhadores

pelo bem publico gerado, mesmo que as solucdes encontradas ndao sejam unanimes.

3.3 Gestao Pablica Municipal

Historicamente, “a participacdo comunitdria e o espaco municipal foram, em geral,
esmagados tanto pela centralizacdo financeira, como pela centralizagdo administrativa”
(DOWBOR, 1987, p. 31). A descentralizacdo administrativa do Estado, iniciada no fim dos
anos 70 e consolidada p6s 1988, redefiniu e redistribuiu recursos e competéncias da Unido
para outras esferas subnacionais, principalmente os municipios, trazendo consigo uma
discussdo em dois pdlos distintos. O primeiro credita a descentralizacdo uma condi¢@o
favoravel de melhor distribuicdo dos recursos publicos em um nivel local, mais préximo das
necessidades de cada comunidade, e de outro lado, acredita-se ser a municipaliza¢do sindnimo
de ineficiéncia e clientelismo que muitas vezes barram o desenvolvimento nacional (NETO;
PORSSE; SOARES, 2000). No entanto, a ineficdcia da administracdo em termos de politica,
economia, e instituicdes sdo aparentes em todas as esferas de governo, e recorrente de séculos,
assim como acoes louvaveis e avancos podem ser constatados tanto em politicas municipais,
quanto em estaduais ou nacionais.

De fato, elevadas alteragdes também ocorridas no ambito fiscal-tributario, agucaram

competicOes fiscais, principalmente entre estados. J4 a autonomia municipal concedida pela
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atual constitui¢do, favoreceu mudancas estruturais na federagdo brasileira, diante das
dificuldades encontradas pela unido no tocante a articulagio das esferas regionais, e também
da pressdo gerada pela democratizacdo que exigia maiores poderes na dimensao local, tendo
em vista que o enfraquecimento do governo federal naquele instante poderia evitar a volta do
regime ditatorial.

Esta autonomia conferiu as cidades a liberdade necessdria para legislar, coletar,
gerenciar e aplicar os recursos obtidos por meio da tributa¢do, sendo os maiores beneficiarios
da descentralizagdo, conforme indica a tabela adiante que agrega toda receita disponivel
(receita propria somada aos repasses) ao longo dos anos, por esfera de governo em
porcentagem.

Tabela 1: Evolugdo da receita disponivel por esfera de governo em porcentagem’

Receita 1960 1980 1988 1997 2001
Disponivel

Unido 59.40% 69.20% 62.30% 56.30% 51,00%

Estados 34.00% 22.20% 26.90% 27.10% 31.50%
Municipios 6.60% 8.60% 10,80% 16.60% 17.50%

Fonte: Baseado em Afonso et al (1998, p. 08).

A Tabela 1 indica que as receitas tributdrias municipais cresceram em ritmo mais
acelerado do que nas demais esferas de governo, isto ocorreu tanto em receitas proprias,
quanto em transferéncias. Em 2006, 64,7% das receitas municipais ja eram formadas por
recursos transferidos de instancias governamentais (STN, 2007).

Apesar da crescente participacdo dos municipios em aspectos financeiros, as
competéncias municipais ampliaram, ou seja, suas responsabilidades também cresceram.
Atualmente o municipio € responsavel direto pelo uso do solo e transporte coletivo, possui

participacdo predominante na pré-escola, educacdo fundamental, satide, preservacdo histérica

3 Receita Disponivel = Arrecadagdo Direta +/- Transferéncias constitucionais e voluntarias (metodologia
utilizada em Afonso et al, 1998).
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e cultural, além de partilhar competéncias com as esferas estadual e nacional em: assisténcia
publica e aos portadores de deficiéncia; protecio do meio-ambiente e dos recursos naturais;
cultura, educacdo e ciéncia; turismo e lazer; seguranca do transito; politicas para pequenas
empresas; habitacdo e saneamento; agricultura e abastecimento alimentar; combate a pobreza
e aos fatores de marginalizagdo social.

Para Neto, Porsse e Soares (2000), o aumento relativo desse aporte financeiro
destinado a esfera municipal e a flexibilizacdo dos critérios de emancipagdo dos distritos,
possibilitaram a proliferacdo da quantidade de municipios. Até o ano de 1988 havia 4200
municipios no Brasil, e hoje possuimos um total de 5564, demonstrando um crescimento de
32,48% em um periodo de 20 anos.

Um grave problema da criagdo de novos municipios encontra-se na quantidade de
pequenas cidades, por serem muito dependentes da Unido em termos financeiros, gerando
custos adicionais para a sociedade (GOMES; DOWEL, 1997). Hoje, dos 5564 municipios,
3466 (62,29%) possuem menos de 15000 habitantes (IBGE, 2007). A necessidade financeira
dos municipios de menor porte em receber repasses também € tratada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), segundo o relatdrio da instituicdo, denominado Finangas do Brasil
(Finbra), quanto menor a populagdo do municipio, maior a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais (STN, 2007).

Sobre a emancipagdo, outra visdo também € apresentada em Bremaeker (1991 apud
NETO; PORSSE; SOARES, 2000), o autor avalia que a criacio de unidades municipais
aproxima o poder publico do interior do pais explorando potencialidades locais, além de
promoverem uma melhor redistribui¢do dos recursos publicos. De acordo com a STN (2007,
p. 4) “as receitas proprias de arrecadacdo tributdria dos municipios cresceram 190,1%,

enquanto que as dos Estados cresceram 65,5% e as da Unido 44,1%”.
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Por outro lado, a crescente autonomia dos municipios, em especial apds a carta magna
recente, trouxe maior democratizacao da instancia deciséria e maior capacidade de acesso da
populacdo em decisdes. Regides e cidades tornam-se atores tdo significativos quanto o Estado
nacional no processo de desenvolvimento, pois € no municipio onde se cristalizam tensoes,
conflitos, negociacdes e parcerias, gerando maior facilidade em formular, implementar e
avaliar politicas publicas, e por sua vez, diminuir desigualdades (VERGARA; CORREA,
2004).

Embora sejam visiveis as controvérsias ora demonstradas, a descentralizacdo e a
autonomia regional configuram-se em fatos presentes na sociedade brasileira atual, cabendo
ao municipio uma grande responsabilidade no desenvolvimento nacional, que somente &
possivel quando tais governos compreendem a conjuntura onde estdo inseridos e adotam

politicas estratégicas, questdes tratadas nos topicos a seguir.

3.3.1 O Contexto Nacional e Internacional para a Gestiao dos Municipios

O estudo sobre gestdo publica e desenvolvimento local passa também pela anélise das
caracteristicas organizacionais do mundo contemporaneo, situando o Brasil que é constituido
sob o federalismo municipalista em um amplo contexto internacional, com o intuito de
levantar as competéncias requeridas ao gestor publico local diante da complexidade global.

As organizagOes, inseridas neste ambiente globalizado estdo submetidas a diversas
transformagdes, percebe-se esta concep¢cdo de mudanga constante desde o filésofo Heraclito,
quando o mesmo sentenciou que ndo se pode banhar duas vezes no mesmo rio, pois o rio nao
seria 0 mesmo, e atualmente esti muito mais visivel em todas as relagdes, sejam elas,
politicas, sociais, econdmicas ou de ordem administrativa. Conforme Maximiano (2006) ha
uma necessidade permanente de inovagcdo e renovagdo nas instituicdes, € a busca pela

flexibilidade e agilidade deve ser capaz de acompanhar o processo de constante mudanga.
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Com a administracdo publica municipal ndo é diferente, ou seja, ela ndo estd imune a
mudanca, notam-se neste ponto, transformacdes negativas como crise fiscal, ineficiéncia e
ineficdcia na gestdo, e positivas como reforma gerencial e a informatizacdo de processos
publicos. Porém, tanto em situacdo vantajosa quanto ndo-desejavel, € preciso compreender as
mudancas, participar delas e propor solucdes a todo instante (BEUREN, 2004).

O modelo original de organizac¢do de estado no Brasil é o Federalismo, caracterizado
pela coexisténcia da dupla soberania Unido-Estado, impulsionado por experiéncias bem-
sucedidas, onde a autonomia politica das unidades menores (entes federativos) ficam sob
égide de uma autoridade superior (governo federal). No entanto, o significado da palavra
federacado foi interpreta com sentido inverso, gerando a descentralizacdo do poder no Brasil
em oposi¢cdo ao histérico de centralismo exacerbado do império, mas a conotagcdo
descentralizadora também se generalizou para outros paises. Assim, a federagcdo brasileira € a
unica do mundo a possuir trés niveis federativos: Unido, estados e municipios (CAMARGO,
2004).

Na realidade, o Brasil seguiu uma tendéncia internacional de ado¢do do federalismo,
entretanto adaptando-o a sua realidade, e, € neste ambiente peculiar de mudancgas estruturais
que os gestores publicos se encontram submetidos a leis como a de responsabilidade fiscal.
Esta configuragdo aproxima o poder das comunidades, mas também exige capacidades
especificas de gestdo aos representantes do administrativo frente a forte desigualdade com a
qual se deparam, acarretando na necessidade de um planejamento regional eficiente que
diminua a dependéncia do municipio com relagc@o aos subsidios advindos de outras esferas do
poder.

Dentro desse clima conturbado, outras observacdes ainda sdo pertinentes, tendo em
vista a transformagdo da sociedade agricola para industrial, e mais recentemente, com a

globalizacdo, para a sociedade da informacao, onde h4 relevancia do trabalhador intelectual,
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quebra de barreiras geograficas, valorizacdo de competéncias, agilidade e eficdcia no uso da
informacao (DRUCKER, 1989).

Prigogine (1996), ao considerar um sistema global, o mundo formado por partes
interdependentes, revela que se deve pensar o local incluindo suas intera¢cdes com o regional,
o nacional e o global em uma teia na qual se entrelacam, de forma complexa, o
desenvolvimento integrado das partes. Porém, a evolugdo tecnoldgica da sociedade da
informacdo que tanto facilitou grandes transformagdes globais, e favoreceu melhorias
individuais na vida das pessoas, promoveu também a marginalizacao daqueles que nao podem
usufruir de seus beneficios, privando-os da cidadania. Sendo assim, as disfun¢des geradas
pela sociedade atual, aliada a degradacdo da sociedade industrial, trazem conseqii€éncias ao
modelo de desenvolvimento no tocante aos problemas de distribui¢ao de renda, escassez de
recursos naturais, isolamento fisico e exclusdo social (SQUIRRA, 2005). Vale ressaltar, que
em nosso pais ainda se observa caracteristicas das trés sociedades: agricola, industrial e da
informacao.

Sob outro ponto de vista, nota-se dos cidaddos, uma maior exigéncia em relacdo aos
servicos prestados pela administracdo publica, que para Vergara (2004) transformam-se em
impactos lentos e graduais nos aspectos:

e  Tecnoldgico: exigéncia de novas habilidades, maior controle das agdes do poder
publico e facilidade em processos que dispensam a presenca do trabalhador;

° Humano: com compartilhamento de responsabilidades, incentivo as carreiras
profissionais, € maior comprometimento com resultados, e;

e  Organizacional: redu¢do de barreiras entre ambiente e organizacdo, reducdo de

niveis hierdrquicos e aprendizagem continua.
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No entanto, estes trés aspectos ainda sdo pouco vislumbrados na esfera publica, apesar
de mostrarem uma grande necessidade de novas competéncias para o gestor publico
municipal frente as tendéncias do mundo contemporaneo. Dentre as novas competéncias
requeridas, verifica-se: capacidade de articulacdo da comunidade; incentivo a expansio
associativista; mentalidade global; conhecimento das necessidades do povo e da vocacgdo
local; atualizacdo e preparo constantes; flexibilidade para lidar com alteracdes no ambiente;

capacidade conceitual e sensibilidade (VERGARA, 2004).

3.3.2 Gestao Estratégica do Municipio

O conceito de estratégia ainda ndo € um consenso, mas sua amplitude ¢é
inquestiondvel, e sua importancia incomensurdvel no planejamento de empresas e também de
governos, foco do presente tépico. E através da estratégia que fica claro o direcionamento da
institui¢do, por meio de seu objetivo, sua visdo, seus valores e sua linha de a¢do. Na drea
publica, o exercicio estratégico ajuda a posicionar o municipio no ambiente, selecionar a
melhor maneira de responder as demandas da comunidade e esclarecer decisOes, analisar a
administracio municipal no contexto social e econdmico, € construir novos canais de
comunicagdo para a¢do coletiva (DUMONT; RIBEIRO; RODRIGUES, 2006).

Entretanto, muitas pessoas definem a estratégia de uma forma, e aplicam de outra.
Nesse sentido, um dos cinco tipos de defini¢cdo para Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000, p.
17) € enfético em colocar: “Estratégia € um padrao, isto €, consisténcia em comportamento ao
longo do tempo”. Ela parte de um processo continuo, e comeca para Kaplan e Norton (2001,
p. 84) “no sentido mais amplo, com a missdo da organizagdo, que deve ser traduzida para que
as acoes individuais com ela se alinhem e lhe proporcionem apoio”. Em alguns municipios
como Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, a utilizagdo da estratégia comeca a

aparecer, apesar de ndo ser um conceito muito difundido em prefeituras municipais. Nessa
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cidade a utilizacdo do sistema de mapa estratégico estipula metas e fortalece a gestdo local
(PADUAN, 2008).

Logo, toda organizacdo deve pensar estrategicamente, do contrdrio tornam-se
vulnerdveis ao logo do tempo, tendo em vista a grande potencialidade de inovacoes,
mudancas e altera¢do no desejo das pessoas (ANSOFF, 1990). Sao grandes as dificuldades de
harmonizar visdes estratégicas no meio da administragao publica, pois cada membro do grupo
percebe a transformacdo de forma distinta. Porém, a discordancia e o dissenso devem estar
presentes no didlogo como um momento positivo de interagdo construtiva.

Segundo Motta (2004, p.50) “reflexdo estratégica significa pensar coletivamente a
razdo de ser e os objetivos de uma organizacdo municipal: € um processo de liberar o
potencial criativo e de concretizacdo existente nas pessoas [...]”". Portanto, indica-se a criagao
de um momento de reflexdo entre os agentes do poder publico, fora das pressdes do dia-dia,
com a inten¢do de promover idéias, pensamentos e planejamentos de longo alcance,
reconhecendo as mudancas atuais e potenciais na comunidade e na administracdo, de modo a
questionar possibilidades futuras, alternativas na solu¢c@o de problemas locais, pontos fortes e
fracos (MOTTA, 2004).

A partir dos anos 90, com o enfraquecimento do estado nacional e o fortalecimento
das regides e cidades, em um novo ambiente de evolugdo tecnoldgica, torna-se preciso
repensar uma forma de desenvolvimento que realce a cooperagdo entre atores da sociedade e a
qualidade de vida da comunidade, que através do planejamento estratégico participativo,
potencialize as vocagdes locais e a empregabilidade da populacdao (COSTA; CUNHA, 2004).
Assim, o Quadro 2, reine uma adaptacdo dos conceitos estratégicos da administragdo
empresarial para administracdo publica municipal, idéia ainda pouco difundida, mas com

aplicabilidade (PADUAN, 2008).



62

Item
estratégico

Caracteristica

Objetivos

Missao

E geral e apresenta
sentido de acdo
nitido, informa
maneira pela qual
a organizacao
local se estabelece
perante o publico.

Esclarecer os usudrios sobre o que esperar da gestao local.

Fazer os funciondrios interiorizarem o sentido comum de
direcdo.

Estabelecer a amplitude da a¢do administrativa.

Definir um caréter coletivo e uma identidade prépria.

Referenciar decisoes e acoes.

Valores

Sdo agregados a
missdo, contendo
principios morais
de

comportamentos.

Inspirar o comportamento da organizagdo com

consciéncia coletiva de valores e espirito de equipe.

Conservar a ética e incentivar crescimento pessoal do
servidor.

Adquirir e rever
conhecimentos na
organizacdo com
vistas a torna-los

Diagnosticar ambiéncia externa e sinais estratégicos.

Definir condicdoes e for¢as que influenciam todas
organizagdes do municipio, como fatores demograficos,
tecnolégicos, politicos, etc.

Analise dos | 1°VOS fatores de :
NAUSE A0S | - alidade ¢ | Reconhecer condi¢des que fazem parte das transacdes
ambientes desempenho. diretas de cada organiza¢do publica com seu ambiente
Amplia as | iImediato.
perspectivas sobre | Classificar e monitorar fatores internos da gestdo publica.
a realidade da
comunidade. Discutir o futuro do municipio para antever mudangas.
Proiecies . Construir em poucas frases os desejos positivos para o
Definicao |. Jese futuro.
. o Intencoes o ponto : : pep
da visao futuro Analisar oportunidades e ameacas, e andlise dos
’ ambientes.
. Selecionar fatores criticos que marcam a comunidade
Tomar  decisdes | envolvida.
Decisdes | coerentes ue - — ; - -
estratégicas | gerem resulta?ios Avaliar possibilidades de investimento e aplicacdo dos

de longo prazo.

recursos.

Monitorar estratégias para adapté-las as novas realidades.

Quadro 2 - Gestdo Estratégica para o Municipio
Fonte: Baseado em Motta (2004).

Esta reflexdo estratégica pode contribuir com as organizagdes publicas municipais, €

consequentemente com a comunidade, e assim promover o desenvolvimento local de maneira
planejada, com a participagdo dos atores locais na formulacdo de politicas publicas que

minimizem desigualdades sociais e regionais (CAVALCANTTI; PECI, 2005).
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3.4 Politicas de Atracao de Empresas no Contexto da Guerra Fiscal

Os territérios devem se preparar para receber as empresas. No Brasil, de certo modo, a
urbanizacdo do territério tornou-se sindnimo de estratégia para desenvolvimento, o que
depende de infra-estrutura com projetos hidroelétricos, canais de comunicacao, usinas, redes
de transporte diversas. Todavia, os pontos dos territdrios nacionais dotados das técnicas mais
modernas atraem empresas. O perigo para esta situacdo é que as esferas do poder publico
podem perder o controle das acdes e passarem a depender cada vez mais das corporacdes
(SILVA, 2005).

Quando isso ocorre, as politicas para atragdo de empresas ficam dependentes de
incentivos fiscais que se referem a possibilidade, dada a autonomia dos entes federativos, em
conceder reducgdo ou eliminacdo de impostos. No Brasil, esta pratica conhecida como ‘guerra
fiscal’ tém levado estados e municipios a concorrer predatoriamente por investimentos
industriais, principalmente no setor automobilistico. Além de acirrar o conflito federativo, a
partir da acdo predatéria de uma regido contra outra, a guerra fiscal, gera um desperdicio
generalizado de recursos publicos denegrindo o processo politico e institucional brasileiro
(ARBIX, 2001).

Entre municipios, foco do presente estudo, a pratica para isen¢do de impostos se da
especialmente com o ISS (Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza) e o IPTU (Imposto
sobre Propriedade predial e Territorial Urbana). J4 na esfera estadual a diminui¢do de
impostos ocorre fundamentalmente com o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos). O 6rgdo responsédvel por controlar e fiscalizar, por meio de agdes e politicas de
harmonizacdo, a atuagdo dos estados federativos € o CONFAZ (Conselho Nacional de Politica

Fazendaria).
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Entretanto a forca dessa instituicdo diminui na medida em que os beneficios
extrapolam a barreira da tributa¢do, ocorrendo também os incentivos territoriais, os quais se
trabalhados coerentemente podem trazer desenvolvimento para a regido. Mas isso depende de
uma politica sist€émica que envolva outros fatores como empregabilidade, cultura
empreendedora local e vocagao regional.

As politicas para atragdo de empresas estreitam as relacdes entre os setores publico e
privado, onde sdo estimulados incentivos territoriais “criados pelos governos municipais na
tentativa de trazer os investimentos que, em teoria, gerariam empregos e renda. Por outro
lado, os agentes corporativos realizam politicas no sentido de estimular os governos a criar as
condic¢des de realizacdo do investimento” (SILVA, 2005, p.24).

No trabalho da Fundagao SEADE (Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados)
especialmente sobre a interiorizacdo do desenvolvimento no Estado de Sao Paulo coordenado
pelo professor Wilson Cano da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas) ficam
caracterizadas politicas especificas para a atratividade dos negdcios como as politicas
persuasivas, nas quais o poder publico pode disponibilizar informagdes e orientacdes a
respeito das caracteristicas locais, demonstrando as vantagens daquela regido e facilitando a

decisdo do empresariado, e; as politicas restritivas que reforcam a necessidade e estudos

ligados a localizacdo e impacto ambiental gerado pela atividade econdOmica pertinente,
considerando aspectos legais.

Do estudo acima citado (SEADE, 1988) concluiu-se que as politicas atrativas

municipais devem dotar de cuidado no estabelecimento de instrumentos incentivadores:
exigéncia de estudos ambientais para novas empresas, isencdo de impostos apenas para
organizagdes que contribuam com o desenvolvimento regional, construcdo de Distritos

industriais e concessdo de dreas em territérios apropriados. Ressalta-se que todos esses
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cuidados estardo dentre os critérios de avaliagdo da politica de atragao no municipio analisado
pelo Estudo de Caso.

Esta reacdo que promove exigéncias nas politicas de atracdo € fruto de inovagdes
institucionais dos municipios modernos com ambientes democréaticos, transferindo tecnologia
e know-how, gerando empregos e estimulando de um modo amplo o desenvolvimento
industrial regional, por isso contribui na correcdo de distor¢des geradas pela guerra fiscal,
maquiada sob uma imagem errada do conceito de desenvolvimento (ARBIX, 2001).

O sucesso das politicas voltadas a atracdo de investimentos depende, portanto, da
capacidade da localidade em desenvolver estratégias présperas onde “a competicao territorial
pode promover o crescimento quando se mostra capaz de aumentar o bem-estar econdmico
local e nacional” (CHESHIRE; GORDON, 1996, p. 321).

Assim, quando se trata de guerra fiscal e politicas para atracdo sdo citados dois
enfoques, o primeiro (impositivo) parte do principio de que tais iniciativas sdo condenaveis e
indesejdveis, e o segundo (ordenador) admite espaco para atuacdo positiva de politicas
regionais (PRADO, S.; CAVALCANTI, C.E.G., 2000). Esta dissertacdo procura difundir e
demonstrar caminhos do segundo enfoque visando beneficios a sociedade através da andlise

de politicas de um municipio.

3.5 Conceitos sobre Analise e Avaliacao de Politicas Pablicas
Para Borges (2007, p. 58) “avaliar, no sentido epistemoldgico da palavra, significa
julgar, estimar, medir, classificar, ordenar, ponderar, aferir ou analisar criticamente o mérito,
o valor, a importancia, a relevancia ou a utilidade de algo ou alguém”. Para a area publica,
Arretche (1998) define o processo de avaliacio como algo que aponta a importancia de
determinada acdo que justifique os resultados gerados, perante seu investimento. Desse modo,

ajuda a alcancar metas de gestdo e conduzir ao desenvolvimento local.
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Na visdo de Weiss (1998) a avaliagcdo se baseia nos resultados, efeitos ou impactos de
uma politica em comparacdo com um conjunto de parametros, como forma de contribuir para
o aprimoramento e a sustentabilidade do programa, de modo que essa andlise da prdpria
politica demonstra uma dire¢do continua, e ndo pontual do planejamento municipal, ou seja,
fica claro também a questao do longo prazo.

Nesse sentido, Estado, e sociedade devem identificar iniciativas bem avaliadas no
ambito local que necessitam ser continuadas e até mesmo re-aplicadas de modo a favorecer a
consolidagdo ou construgdo de institui¢des que visem o desenvolvimento, sendo estes, alguns
dos pressupostos na busca por melhores politicas piblicas (CAVALCANTTI; PECI, 2005).

Por outro lado, segundo Wildavsky (1979), a andlise de politica refere-se a
contribuicdes de uma série de disciplinas diferentes, com objetivo de interpretar as causas e
conseqii€éncias da acdo do governo, ou seja, descobrir as causas e conseqiiéncias da acdo da
administracdo, sobre o que os governos fazem, sobre o motivo pelo qual instituem

determinada politica, e quais os resultados de suas acdes. Referente a esta colocacio:

“Numa primeira leitura, essa defini¢do parece descrever o objeto da ciéncia politica,
tanto quanto o da Andlise de Politica. No entanto, ao procurar explicar as causas e
conseqiiéncias da acdo governamental, os cientistas politicos t€m-se concentrado nas
instituicdes e nas estruturas de governo, s6 hd pouco se registrando um
deslocamento para um enfoque comportamental” (DAGNINO et al 2002, p. 03).

Com relagdo ao enfoque comportamental citado, 0 mesmo refere-se a premissa de que
a andlise de politica se diferencia da ciéncia politica pela preocupagdo com o que 0 governo
faz, e como ele age, pois com as politicas publicas sendo objeto de estudo dos cientistas
politicos, torna-se dificil essa separacio (HAM; HILL, 1993). No entanto, a avaliacdo e
andlise de politicas, sdo mais amplas do que simplesmente o estudo dos analistas, tendo em
vista sua influencia na vida de toda populacdo atingida pela politica, tanto nos beneficios,
quanto nos problemas. Portanto, requer a participag¢do de diversos atores da sociedade, grupos

sociais, gestores e pesquisadores.
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Apesar das vdrias definicoes ora apresentadas, a maioria delas leva a um mesmo
sentido, assim pode-se propor a andlise de politicas como um conjunto de conhecimentos
gerados por diversas disciplinas das ci€ncias humanas, pela parceria sociedade/Estado, e pela
participacdo de diversos atores locais, na busca da resolucdo ou andlise de problemas
concretos em politica publica, examinando causas e conseqiiéncias da a¢cdo governamental.

Assim, apenas com a avaliagdo ou com a andlise de politica publica, podem-se
apresentar relacdes de causa e efeito entre os objetivos propostos e resultados, por meio de
instrumentos metodoldgicos para este fim, variando de acordo com a complexidade da andlise
desejada. E preciso verificar a especificidade do foco da politica, a fim de evitar ambigiiidade
no objetivo da mesma, o que prejudica a visualizagdo dos impactos ou efeitos (ARRETCHE,

1998).

3.5.1 Analise de Politicas Piblicas Locais de Desenvolvimento

Muitas vezes o poder publico, considerado isoladamente, ndo pode ser agraciado
sozinho pelo mérito no desenvolvimento de uma regido. Segundo Borges (2007, p. 69)
“outros fatores como, economia local, conjuntura nacional, atuacdo dos atores locais,
ambiente regional dindmico, localizacdo geogréfica, capacidade de inovacao dos empresarios,
entre outros, podem interferir no processo de geracdo de efeitos”. Neste sentido, varias opcdes
metodoldgicas para anélise de politicas locais do setor publico possuem ampla relevancia, a
maioria dos estudos na Europa favorece uma combinagdo de: (1) nivel macro de pesquisas,
envolvendo indicadores socioecondmicos e andlises de antes e depois, algumas vezes
contendo entrevistas para inferir sobre os efeitos; (2) nivel micro, com pesquisas nao
experimentais, com diversas informacdes qualitativas e quantitativas, visdes de especialistas e

estudos de caso (BACHTLER; MICHIE, 1995).
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Toda politica publica deve ser monitorada constantemente pelos atores locais, gestao
publica e comunidade, porque sdo estes os maiores conhecedores da realidade regional, ja os
pesquisadores, por sua vez, podem contribuir com sua visao técnica mais apurada e aplicagao
metodoldgica para estudos mais consistentes. Assim, € ideal a formulacdo de um quadro
representativo da politica ou programa voltado ao desenvolvimento, através de uma
esquematizacao de filosofia, metas, conceitos, aplicac@o de recursos e os passos de constru¢ao
da politica (ARADEL, 1999).

Para Arretche (1998) a administracdo publica possui dificuldades em analisar seus
projetos, tanto pela auséncia de tradi¢do, quanto pela falta de vontade politica, e até mesmo
falta de tempo e deficiéncia técnica em seus quadros. Porém, as transformacdes e cobrancas
da sociedade por melhores resultados, promovem a presenca de um pensamento avaliativo,
mesmo que de forma pioneira, j4 que a avaliacdio melhora a eficiéncia dos programas
(COSTA; CASTANHAR, 2003).

O Comité de Padronizacdo da Sociedade de Pesquisa dos Estados Unidos faz a
classificacdo das formas de avaliagdo e andlise das politicas e programas publicos (PATTON,
1982), tal como de andlise Hogwood e Gunn (1984), essas classificacdes sdo importantes para
o mapeamento das politicas, conforme serd visto na Tabela 3.3 adiante, e contribuem
significativamente na qualidade do processo de implementacdo, pois além de identificar
problemas também permite o engajamento de atores envolvidos (DAGNINO et al, 2002).

Segundo Lustosa (2002), para a construcdo de um método especifico que avalie
metodologias adotadas em programas de indu¢do do desenvolvimento local, é importante a
presenca de procedimentos formais qualitativos e/ou quantitativos, contando com o0s

diferentes pontos de vista a respeito da politica, e ponderando os objetivos politicos vigentes.
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3.5.2 Contetido e Processo das Politicas

Embora as discussdes tedricas apresentem diversas alternativas, a escolha entre algum
tipo de avaliacdo ou de andlise depende dos objetivos propostos, bem como da justificativa de
trabalho. Como o presente estudo busca a compreensdo sobre a concepcdo, estrutura e
estagios de uma politica especifica adotada, levando em consideragdo as dimensdes do
desenvolvimento local, a pesquisa possui foco principal nas caracteristicas relacionadas com a

andlise do contetdo das politicas e processos das politicas, conforme Quadro 3.

Hogwood e Gunn (1984) Comité de Padronizacao da Sociedade de
Pesquisa dos Estados Unidos
Tipo de avaliacao Caracteristicas Tipo de Caracteristicas
Avaliacio

Conteudo das
politicas

Descreve e explica
surgimento e
desenvolvimento das
politicas.

Analise de inicio

Realizado no inicio do
programa para auxiliar o
planejamento e implementagdo.

Processo das

Estagios pelos quais passa
a politica, principalmente

Analise de

Avalia a utilizacdo de
diferentes abordagens e
métodos de avaliag@o.

politicas em sua formulacio. avaliabilidade
Explica influéncia de gastos e Avalia o processo de
Resultado das servigos em diversos fatores. Avaliacio implementacdo e
politicas formativa desenvolvimento do programa.
Procura identificar o impacto Identifica resultados e efeitos
Estudo de que as politicas t€m sobre a Avaliacdo de da politica ou programa.
avaliacdo populagdo. impacto

Informag@o para
elaboracgao de

Organizacdo de dados para
auxiliar elaboracdo de novas

Monitoramento de

Verifica andamento do
programa em todas as etapas

s oliticas e tomada de decisdes. até sua consolidag@o.
politicas p Programa ¢
Melhoria na realizacdo de Avaliacio critica realizada por
Defesa de fungdes, tarefas, maquina do Avaliacdo de profiss.ionais espctcializados de
overno. ach relatérios de avaliacdes. Re-
processos g avaliacdo ¢

Defesa de politicas

Grupos que defendem
determinadas 'bandeiras’.

analise, avaliacdo secunddria.

Quadro 3 - Classifica¢des de andlise de politicas e avaliacao de programas.
Fonte: Adaptado de Hogwood e Gunn (1984) e Patton (1982).

O estudo do conteido das politicas (study of policy content) busca responder a

questionamentos nos quais se procura descrever e explicar a génese € o desenvolvimento de
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politicas, isto é, determinar como elas surgiram, como foram implementadas e quais os seus
resultados. Nesta dissertacdo a composi¢cao do estudo de caso no municipio estudado, fornece
o pensamento e o enfoque sob os quais estas politicas de desenvolvimento surgiram. J4 no
estudo do processo das politicas (study of policy process), os analistas dirigem a ateng¢do para
os estagios pelos quais passam questdes e avaliam a influéncia de diferentes fatores,
sobretudo na formulagdo das politicas (DAGNINO et al, 2002). Com as andlises acima
realizadas, o problema de pesquisa que norteia este trabalho pode ser respondido.

Para responder esses questionamentos € necessdrio avaliar os possiveis métodos de
avaliacdo ou andlise de impactos. Os qualitativos sao utilizados, neste tipo de pesquisa, com 0
intuito de compreender processos, comportamento e condi¢cdes da situacao estudada, além de
possuir maior flexibilidade na utilizacdo de diferentes técnicas de compilacdo e coleta dos
dados. Por outro lado, a subjetividade e de rigidez estatistica dificulta a generalizacao dos
resultados. J4 os métodos quantitativos usam a estatistica até mesmo em uma maneira mais
ampla, aplicam testes econométricos, € se o tamanho da amostra for adequado, podem-se
generalizar os resultados, entretanto perde-se em profundidade (BAKER, 2000). A escolha
pelo método qualitativo para o estudo do contetido das politicas e estudo do processo das

politicas, no caso de Araxa-MG esta explicitada no capitulo 4 a seguir.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista o objetivo geral deste trabalho de analisar a estruturacao da politica
para atracdo de empresas em Araxd-MG no periodo de 2001 a 2008 por parte do poder
publico municipal, observando suas influéncias para o desenvolvimento local, verifica-se o
carater complexo e subjetivo de diversas questdes envolvidas na pesquisa. Para tanto, o
principal método utilizado € o estudo de caso de natureza predominantemente qualitativa, com
sucintas etapas quantitativas.

Segundo Godoy (1995) a utilizacdo de dados quantitativos em estudos de caso serve
para esclarecer algum aspecto da questdo investigada, assim o tratamento estatistico ndo €
sofisticado, e neste trabalho € aplicado com fun¢do meramente auxiliar e secunddria para
descrever as caracteristicas da cidade.

O citado método é crescentemente usado nas ci€ncias socais por proporcionar uma
visdao global do problema, obtida por meio do estudo profundo de um ou poucos objetos
gerando um conhecimento detalhado do assunto, tarefa muito dificil de atingir com outros
métodos; apesar de haver objecdes com relacdo a dificuldade de generalizacdo, sua aplicagdo
leva em consideracdo caracteristicas particulares de cada caso, demonstrando aspectos que o
diferenciam (GIL, 2002).

Com relagdo aos fins, este estudo sobre politicas municipais para atracdo de empresas,
€ essencialmente exploratdrio, pois o tema ndo foi abordado sob este enfoque; além disso, é
descritivo na medida em que caracteriza e descreve a regido estudada. Segundo Ruiz (1992)
as pesquisas exploratdrias constituem o primeiro estigio de toda pesquisa cientifica, cujo
objetivo central € auxiliar na compreensdo dos problemas referentes ao estudo.

Desse modo, a pesquisa ndo tem a inten¢do de quantificar o desenvolvimento na
regido, mas verificar a forma como se desenvolveu a politica para atragdo de empresas em

Arax4d e detectar possiveis interferéncias no desenvolvimento da cidade.
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A seguir a Figura 7 indica as etapas relacionadas a condugdo deste estudo e seus

respectivos objetivos.

Pesquisa
> Etapa 1 e Bibliografica
Etapas Pesquisa documental
de > Etapa 2 —| historico/descritiva.
pesquisa
> Etapa 3 —| Pesquisa qualitativa
(Estudo de caso)

Figura 7 - Apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos
Fonte: Elaborada pelo autor
4.1 Etapa 1 - Pesquisa Bibliografica

A primeira etapa deste estudo é a pesquisa bibliografica que para Gil (2002, p. 44) “¢
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”. Ao pensar sistemicamente uma politica eficaz para atragdo de empresas,
nota-se a necessidade de uma boa elucidacdo das aproximacdes conceituais acerca do
desenvolvimento local, pois este tipo de politica apresenta cardter contraditério e interferéncia
direta no processo de desenvolvimento; além disso, a pesquisa em gestdo publica com foco no
municipio torna-se imprescindivel, ja que a formulacdo de boas politicas exige uma eximia
atuacdo do poder publico.

Desse modo, os autores estudados para a formagao dos conceitos em desenvolvimento
local (capitulo 2) sdo das mais diversas correntes e pensamentos, dentre os quais sdo citados
Garofoli (1992), Amaral Filho (1996), Polése (1998), Franco (2000), Vazquez-Barquero
(2001), Zapata et al (2001), Buarque (2004) e Martinelli e Joyal (2004). Para os estudos em

gestdo publica municipal contemporanea (capitulo 3), as principais leituras foram: Hogwood e
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Gunn (1984) que definem o tipo de avaliacdo/andlise realizada neste trabalho como estudo do
contetido das politicas e estudo do processo das politicas, Dowbor (1987), Frey (1997),
Oliveira (2001), Vergara e Corréa (2004), Costa e Cunha (2004), Motta (2004), e por fim,
Cavalcanti e Peci (2005).

Vale ressaltar que a pesquisa bibliografica esteve presente até o fim do trabalho,
fornecendo os subsidios necessdrios para andlise dos resultados encontrados e orientacdo na

coleta de informacdes.

4.2 Etapa 2 — Pesquisa Documental: analise historica e descritiva

Segundo Gil (2002, p. 45) a diferenca essencial entre a pesquisa documental e
bibliografica ‘“estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico”. Os
documentos desta etapa, neste caso relatorios e estudos, sdo basicamente fornecidos pelo
IPDSA e tém o objetivo de compor o histérico do municipio de Araxa-MG e a evolugdo
socioecondmica (capitulo 5), esta ultima como parte quantitativa descritiva da cidade em
voga.

Assim, esta etapa se assemelha muito a pesquisa bibliografica e pode também ser
tratada como tal, dada a elevada representatividade e validade dos relatérios e estudos
fornecidos pelo Instituto citado, o que descaracteriza as limitagdes geralmente atribuidas a
pesquisa documental (GIL, 2002). Alguns dos informativos do IPDSA sdo de
desenvolvimento socioecondmico e estdo baseados em dados do IBGE, da Fundagdo Jodo

Pinheiro e outras diversas fontes confiaveis de dados.
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4.3 Etapa 3 — Pesquisa Qualitativa: estudo de caso

A escolha do estudo de caso como método de pesquisa deve-se a sua aplicagdo, pois é
a estratégia de pesquisa “preferida quando se possui questdes do tipo “como” e “por que”,
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em
fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real” (YIN, 2001, p. 19).
Este trabalho, portanto, enquadra-se perfeitamente ao estudo de caso, pois: (a) o problema de
pesquisa € do tipo “como”; (b) o pesquisador tem pouco, ou nenhum, controle sobre a politica
estudada; (c) aborda uma politica municipal contemporanea em um contexto real.

Como esforco de pesquisa o estudo de caso contribui para a compreensdao de
fendmenos sociais complexos, organizacionais, e politicos; sendo uma estratégia comum na
psicologia, sociologia, ciéncia politica e administracdo. Até mesmo a economia de uma cidade
ou regido pode ser investigada através do uso de um estudo de caso (YIN, 2001).

O estudo de caso em questdo analisard a politica para atracdo de empresas do poder
publico municipal de Araxd-MG, escolhida por vérios motivos: a prefeitura possui o
reconhecimento de oOrgdos pelo incentivo empreendedor - prémio de prefeitura
empreendedora do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) nos
anos de 2002, 2004 e 2008, além do prémio de melhor gestor publico municipal do Brasil em
2005 pela empresa International Exporter’s Service, entre outros; € uma politica de apoio
empresarial que incentiva o desenvolvimento regional.

Na visdao de Godoy (1995) investigacOes qualitativas exigem o contato direto do
pesquisador com o meio verificado e contemplam uma maior compreensdo do assunto,
através da descricdo mais apurada dos dados coletados. Para isso, a principal técnica para

coleta de dados foi a entrevista pessoal em profundidade com:
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e Entrevista 1 — ex-prefeito municipal (gestao 2001-2004 e 2005-2008) com
intuito de contextualizar o tema e o abordar de modo genérico, conforme
Apéndice A;

e Entrevista 2 - Funciondrio publico técnico do periodo, com objetivo de
entender a estruturacdo, o conteido e o desenvolvimento da politica
apresentado no Apéndice B;

e Entrevista 3 - Empresario beneficiado diretamente para investigar a efetividade
da politica, de acordo com o Apéndice C;

e Entrevista 4 - Empresdrio beneficiado indiretamente pela politica com objetivo
de descrever os efeitos da politica no empresariado local, conforme Apéndice
D.

e Entrevista 5 — Funcionério publico participante de outras gestdes, com intuito

de colher uma visdo mais imparcial acerca do assunto (Apéndice E).

Ressalta-se que as entrevistas foram gravadas por aparelho do pesquisador e sdo
qualificadas como semi-estruturadas, pois o pesquisador pdde realizar perguntas ndo
discriminadas no roteiro prévio e, conforme a necessidade, outras perguntas podem ser
inseridas no contexto da entrevista. Essa caracteristica facilita a coleta de informacdes
inesperadas e pode melhorar a qualidade dos dados e da coleta (HAIR et al, 2005). Além das
perguntas e respostas gravadas, o estudo considera as conversas informais ocorridas entre
pesquisador e entrevistados, tendo em vista que muitas informacdes valiosas foram prestadas

antes e apos o término das entrevistas.
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4.3.1 Planejamento do estudo de caso

O planejamento de pesquisa do estudo de caso exige a elaboracdao de um protocolo que
contenha procedimentos e regras a serem seguidas na utiliza¢do do instrumento (YIN, 2001).
Neste caso, o protocolo apresenta as seguintes sec¢oes:

(a) Objetivos do estudo e leituras importantes sobre o tema, ambas ja expostas
anteriormente neste trabalho;

(b) Questdes realizadas para o estudo de caso — Apéndices A, B, C, D e E;

(c) Estratégias para procedimentos de campo, como o Termo de Consentimento
assinado pelos entrevistados (Apéndice F) e o posicionamento do equipamento de gravacio
da entrevista, que facilitaram o acesso aos entrevistados chave e permitiram maior controle
dos materiais necessarios no instante da entrevista;

(d) Guia para o relatério que foi composto pela transcri¢do exata das entrevistas

(Apéndices A, B, C, D e E), servindo de apoio para a composi¢ao do texto.

4.4 Formulacao do problema e proposicoes da pesquisa
Um problema de pesquisa deve ser passivel de tratamento cientifico e formulado em
forma de pergunta; para tal questionamento espera-se a evidéncia de respostas,
avaliar/analisar agdes de programas ou projetos, apontar conseqiiéncias de determinadas
escolhas, explorar um objeto pouco conhecido ou até mesmo testar teorias e determinar
causas de acontecimento de fendmenos diversos. Desta maneira, a problematica que orienta a

pesquisa é:

Como foram desenvolvidas as politicas para atracao de empresas no municipio de

Araxa-MG entre os anos de 2001 e 2008, de forma a promover o desenvolvimento local?
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As politicas somente serdo consideradas uma forma eficaz de proporcionar o
desenvolvimento local se contribuir efetivamente na maior parte das dimensdes abordadas
pela revisdo tedrica de todo o item 2.3 (Proposicdes 1 a 4). Além disso, por se tratar de uma
politica do poder publico municipal, a mesma serd considerada eficaz se fizer parte de uma
estratégia maior de desenvolvimento da gestdo e das politicas publicas do municipio,
conforme revisado no capitulo 3 (Proposicoes 4 a 7). Assim, os tipos de andlise das politicas
para atracdo de empresas realizados neste estudo de caso sdo denominados por Hogwood e
Gunn (1984) como study of policy content (estudo do conteido das politicas) e study of policy
process (estudo do processo das politicas), buscando responder questionamentos referentes ao
inicio e momento de criacdo da politica, ao desenvolvimento da mesma, e a influéncia direta e
indireta de seus processos em diferentes fatores.

Para andlise da efetividade do desenvolvimento da politica para atracdo de empresas,
como forma de promocao do desenvolvimento local na cidade de Araxa-MG sera utilizado o
critério descrito por quatro dimensdes do desenvolvimento, baseadas em Buarque (2004):

° Econdmica — O desenvolvimento da politica serd considerado efetivo se a
mesma considerar fatores gerais, entre oportunidades e ameacas, da economia local, as
relacdes diretas e indiretas das novas instituicbes com o empresariado local e ndo
comprometer a arrecadagdo financeira do municipio;

. Social — As politicas para atracdo serdao consideradas efetivas se apoiarem a
geracdo e as relacdes de emprego e renda, além de considerarem a cultura, os fatores
histéricos do municipio e outras dreas do desenvolvimento e direitos humanos;

. Ambiental - O desenvolvimento da politica serd considerado efetivo se
contemplar em sua aplicacdo a exigéncia de estudos ambientais para a implantacdo de

empresas;
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. Politico-Institucional — O desenvolvimento da politica serd considerado efetivo
se a mesma fizer parte de outras varias politicas de desenvolvimento, inclusive a capacidade
de infra-estrutura e oferta de servigos publicos de qualidade, compondo uma forga estratégica

maior e ouvindo a populacdo em questdes que a afetam.

Desse modo, a pesquisa tem o objetivo de verificar as seguintes proposicoes baseadas
no referencial tedrico:

P1: As politicas para atracdo de empresas foram desenvolvidas apresentando
vantagens econdmicas diretas e indiretas a0 municipio.

P2: As politicas para atracdo de empresas estdo relacionadas com a geracdo de
emprego e renda e cobram do empresariado a participacdo em outras dreas sociais do
municipio.

P3: As politicas para atracdo de empresas levaram em consideracdo aspectos
ambientais.

P4: O poder publico municipal considerou se as condigdes estruturais € servigos
publicos sdo suficientes para o desenvolvimento da cidade.

PS: As politicas para atracdo de empresas foram embasadas por estudos de vantagens
e desvantagens (custo/beneficio).

P6: A melhor utilizacio do distrito industrial foi determinante para o desenvolvimento
da politica para atracdo de empresas.

P7: A politica para atragdo de empresas ndo foi a Unica estratégia de incentivo ao

desenvolvimento local em Araxa-MG entre os anos de 2001 a 2008.

Para a investigacdo destas proposi¢des cada etapa do trabalho e tipo de pesquisa

contribuiu para o alcance dos objetivos de trabalho, conforme Quadro 4.



Objetivo geral | Etapas Objetivos especificos Tipo de Pesquisa
Realizar um estudo sobre as dimensdes e
aproximagdes conceituais que permeiam O
desenvolvimento local e sobre gestdo de
Analisar as politicas publicas contemporineas com foco no
politicas de atrac@o municipio Pesquisa
d Etapa 1 e
e empresas na Bibliografica
cidade de Araxa- Identificar o melhor tipo de andlise ou
MG no periodo de avaliacdo de politica de desenvolvimento para
2001 a 2008, responder o problema de pesquisa em questdo
observando
também suas . . L L
flubncias Pesquisar e analisar as caracteristicas histdricas
in . .
. 5 da cidade de Araxa-MG, bem como os dados .
(vantajosas ou ndo)| Etapa 2 . .. a Pesquisa Documental
N de desenvolvimento sdcio-econdmico no
na construgio do C .
. municipio
desenvolvimento
local no municipio Analisar as a¢des do poder piblico municipal
estudado diante da instalacdo de novas empresas na
Etapa 3 Estudo de Caso

cidade com uma visdo global do processo de
desenvolvimento

Quadro 4 - Objetivos, etapas e tipos de pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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5. ARAXA: PERFIL E CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Este capitulo aborda o municipio de Araxd no contexto histérico e contemporaneo,
identificando o perfil socioecondmico e diversos aspectos politicos e institucionais. A
caracterizacdo proposta permite identificar as especificidades da cidade com intuito de
analisar coerentemente as politicas de atracdo e diminuir eventuais falhas na avaliacdo dos

critérios ora propostos.

5.1 Breve Contextualizacio Histérica®

Araxd integra o Circuito da Canastra composto por onze municipios localizados em
torno do Parque Nacional da Serra da Canastra; tem sua histéria ligada a presenca de minas de
ouro e dguas minerais, sendo seus primeiros habitantes os indios Arachds, origindrios da tribo
dos Cataguds, que habitavam as terras entre o Rio das Velhas (Araguari) e o Rio Quebra
Anzol. A primeira referéncia aos Arachds foi feita pela expedicdo de Lourenco Castanho
Taques, no séc. XVL

Em 1759, Bartolomeu Bueno do Prado, comandando uma expedi¢do conseguiu
destruir uma famosa aldeia de escravos fugitivos. Sete anos depois, Indcio Correia Pamplona
exterminou a tribo de indios Arachds. Atraidos pela exploragcdo do ouro, os primeiros
povoadores da regido foram para o Desemboque, distrito de Sacramento; com a decadéncia da
mineracdo, esses moradores dedicaram-se a criagdo de gado e foi entre 1770 e 1780 que
Araxd recebeu seus primeiros moradores, surgindo assim as primeiras fazendas da regido.

O povoamento de Araxa se intensificou com a descoberta do sal mineral nas dguas do
Barreiro e com as boas caracteristicas de fertilidade da terra. Em 20 de outubro de 1791 o

Vigario Geral da Capitania de Goids criou a Freguesia com o nome de Sao Domingos de

® Este sub-capitulo da dissertacio é baseado na pesquisa documental em especial no documento: IPDSA,
Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel de Araxd. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel: Aspectos Historicos. Araxd, 2008a.
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Araxd, nomeando o Revmo. Padre Domingos da Costa Pereira para geri-la como primeiro
Vigario.

Em 1795 iniciou-se a constru¢do da Igreja Matriz de Sdo Domingos, por Alexandre
Gondin, que teve suas obras concluidas em 1800, j4 a edificagao da Igreja de Sao Sebastido,
por José Pereira Bom Jardim ocorreu em 1804. Mas foi apenas no dia 20 de dezembro de
1811, atendendo as reiteradas reclamagdes do Julgado de S3o Domingos de Araxd, que a
Freguesia de Sao Domingos é anexada a Comarca da Vila Boa de Goids, desmembrando-se
do Julgado do Desemboque e possuindo seu préprio Juiz Ordindrio, comecou a exercer
jurisdicao civil e criminal.

Devido o movimento dos moradores do Julgado de Araxd, em 1816 o Tridngulo
tornou-se mineiro; O Sertdo da Farinha Podre (Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba), anexado
desde 1766 a Capitania de Goids, retornou a Jurisdi¢cdo de Minas Gerais. Ana Jacinta de Sao
José - o mito Dona Beja - viveu e tem seu nome vinculado aos principais acontecimentos de
Araxd no periodo da primeira metade do século XIX.

Com a regido do triangulo reincorporado a Minas Gerais, Sio Domingos de Araxa e
Desemboque passaram a pertencer a Comarca da Vila de Paracatu. E, em 13 de outubro de
1831, ap6s movimento realizado por seus moradores, o Julgado de Araxa foi elevado a Vila
sob a condi¢do de o povo edificar as proprias custas, o Forum e a Cadeia Publica. Realizaram-
se, assim, elei¢des para formacao da primeira Camara Municipal.

Sdao Domingos de Araxd é elevada a categoria de cidade (com o mesmo nome) pela
Lei Providencial de 19 de dezembro de 1865. A partir de 1911, a cidade figura com o nome
de Araxd compondo-se de cinco distritos: o da sede, Sao Pedro de Alcéantara, Dores de Santa
Juliana, Nossa Senhora da Concei¢do e Santo Antonio da Pratinha, hoje respectivamente, as

cidades de Ibid, Santa Juliana, Perdizes e Pratinha; posteriormente, 0 municipio de Araxa
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sofre uma reducao territorial desligando-se desses distritos e restringindo-se apenas ao distrito
sede, em cumprimento ao Decreto Lei n° 148 de 17 de dezembro de 1938.

A Prefeitura de Araxa foi criada por decreto em 4 de outubro de 1915, ao mesmo
tempo em que, a Camara Municipal faz doacdo ao Estado de Minas Gerais das 4guas minerais
do Barreiro, incluindo os terrenos préximos as fontes. A descoberta do valor terapéutico das
dguas minerais propiciou a exploragao do potencial turistico do Barreiro, que culminou com a

inauguracio, em 1944, do Complexo Termal com jardins projetados por Burle Marx.

5.2 Dimensido Ambiental’

As informagdes sobre este enfoque de desenvolvimento dizem respeito a utilizacao de
recursos naturais e a degradacdo ambiental, além da descricdo de projetos ambientais
desenvolvidos na cidade de Araxa; por ser um tema historicamente recente nao ha uma grande
tradicdo na producdo de estatisticas, contando com poucos indicadores o pesquisador

encontrou dificuldades em disponibilidade de informacdes.

52.1 Agua

O sistema de tratamento e abastecimento de dgua € feito pela empresa concessiondria
COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais). O sistema se utiliza de captacdes
superficiais com tomada direta nos cérregos Feio, Areia e Fundo. Os mananciais do
Municipio de Araxd pertencem a bacia hidrografica do Rio Paranaiba. Possui uma estacio de
tratamento do tipo convencional que purifica a dgua bruta. O sistema conta ainda com a
utilizacdo de trés pocos profundos. A 4gua captada é bombeada para um tanque de contato

onde recebe cloro e flior. Com capacidade de producdo de 38,2 milhdes de litros de dgua

" Este sub-capitulo da dissertagdo e todos seus itens sdo baseados na pesquisa documental, em especial no
documento: IPDSA, Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentivel de Araxd. Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: Dimensio Ambiental. Araxd, 2008b.
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tratada por dia, e reservacdo de aproximadamente de 12 milhdes de litros, o sistema ¢é
responsavel pelo abastecimento de uma populagdo aproximada de 90.000 habitantes. As
residéncias sio responsaveis por 88% da utilizagao da dgua, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Fornecimento de dgua percentual a demanda da cidade de Araxa

Residéncias 88%
Comércios 4,7%
Industrias 0,7%
Publicos 1,2%
Unidades Mistas 5,4%
Total 100%

Fonte: IPDSA (2007), a partir de COPASA

O tratamento da 4gua no municipio € realizado seguindo os seguintes passos:

1- Captacdo mista — superficial e subterranea — A dgua utilizada para o abastecimento
do municipio possui mananciais distintos. Um deles € superficial (rios e/ou represas) que pode
sofrer alteracdo na qualidade de dgua por uma série de acusas. Neste tipo de captacdo, a
Copasa realiza o tratamento mais adequado, com todas as etapas necessdrias para torna-la
propria para o consumo. O outro tipo de captacao utiliza dgua de lencdis subterrdneos, através
de um conjunto de pogos profundos, perfurados e equipados, visando garantir o volume
necessario para o abastecimento e, também, preservar a excelente qualidade da agua
encontrada nesses mananciais. Essa qualidade se deve ao fato de a dgua, chegar aos
reservatorios ou rios subterraneos, passar por um natural e eficaz processo de filtracao.

2- Aducido por bombeamento — Dados as condi¢des topograficas da regido onde estd
localizado o ponto de captacdo, a dgua € aduzida até a Estacdo de Tratamento por
bombeamento eletromecanico.

3- Oxidagao/Metais — Esta etapa consiste na oxidacdo do ferro e manganés soldveis
que se apresentam dissolvidos na dgua bruta. Para isto, aplica-se cloro ou um produto similar,
pois eles tornam estes metais insoliveis na dgua, permitindo, assim, que eles sejam removidos

nas outras etapas de tratamento.
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4- Coagulacdo — A remocgao das particulas de sujeira se inicia na unidade de mistura
rapida com a aplicacdo de coagulantes, sulfato de aluminio ou cloreto férrico, que t€m o poder
de reagir com essas particulas, transformando-as em mintsculos codgulos. Pode ser
necessaria, ainda nesta fase, a aplicagao de cal para o ajuste do pH.

5- Floculagdo — A dgua é aqui movimentada em tanques, misturando os codgulos que
assim, ficam maiores e mais pesados, formando flocos.

6- Decantacdo — Os flocos, que ganharam peso na etapa de floculagdo, aqui, pela a¢ao
da forca da gravidade, decantam e acumulam-se no fundo dos tanques, separando-se da 4dgua.

7- Filtracdo — A dgua chega a essa etapa do processo contendo ainda alguma impureza
ndo removida nas etapas anteriores do tratamento. Assim, ela é forcada a passar por filtros
especiais para a eliminacao das impurezas restantes.

8- Desinfec¢do — A 4gua ja estd limpa quando chega a essa etapa. Entao ela recebe
adicao de cloro. Este elimina os germes nocivos a saide, garantindo também a qualidade da
dgua nas redes de distribui¢cdo e nos reservatorios.

9- Correcdo do pH — A 4gua recebe uma dosagem de cal que corrige seu pH. Isso vai
proteger as canalizacdoes das redes de distribuicio e domiciliares contra uma possivel
COITOSA0.

10- Fluoretacdo — Esta etapa consiste na aplicacdo de dosagem de um composto de

fldor, que contribui no combate as cdries, principalmente no periodo de formacao dos dentes.

ApOés os passos acima descritos € preciso verificar a qualidade da dgua, amostras do
ano de 2006 demonstram indicadores dentro dos limites estabelecidos pelo Ministério da

Sadde (Tabela 3).
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Dados referentes ao periodo de 01/2006 a 12/2006

N° de Amostras Limites da
Portario
Parametro | Unidade .. . Fora Dentro | Média 518 do
Minimo | Realizadas ~ ~ .
Padrdes | Padrdes Ministério
da Saide
Cloro Mg/L Cl 919 1146 1 1145 0,86 0,2a2
Coliformes | NMP/100 | 4 1146 3 1143 | 98,74% *
Totais* ml
Cor UH 228 226 0 226 <25 15
Escherichia | NMP/100 | 74 1146 0 1146 | 100% *
coli* ml
Fluoreto Mg/L F 120 226 19 207 0,76 0,6 a 0,85
pH - 228 226 0 226 7,38 6a9,5
Turbidez UT 228 226 0 226 0,3 5
* Os valores médios nio
se aplicam. Referem-se Coliformes Totais: sistemas que analisam 40 ou
ao percentual de mais amostras/més: auséncia em 100 ml em 95% Escherichia
amostras que atendem das amostras examinadas. coli:
aos padrdes no periodo, Sistemas que analisam menos de 40 amostras/més: Auséncia
sendo  avaliados de apenas uma amostra poderd apresentar resultado em 100 ml

acordo com os critérios positivo em 100 ml.

ao lado.

Fonte: IPDSA (2007), a partir de COPASA

5.2.2 Solo

Atividades com potencial de poluicdo sdo responsdveis pela degradagcao do solo. Nelas
incluem-se a mineragdo, atividades agropecudrias, depdsitos, segmentos industriais de
producdo (pré-moldados, ceramica, gesso, celulose e papel, e outros), postos de revenda de
combustiveis e servigos de saude.

Na Zona Rural, sdo apontados como principais problemas: a pritica de queimadas
(fato que pode ser acentuado com a chegada da cana-de-agicar), o uso indiscriminado de
agrotoxicos; a ma conservacdo dos recursos naturais, das nascentes e especialmente das
reservas legais.

Um dos fatores que afetam a qualidade do solo € a producao de residuos s6lidos nas

cidades. Como forma de resolver os problemas causados pela destina¢do inadequada desses
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residuos, Araxd foi escolhida como municipio piloto em Minas Gerais para o Programa de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU).

O PGIRSU € uma iniciativa do Governo de Minas Gerais e tem como principios a
gestdo participativa e mobilizacdo comunitdria, inclusdo social, trabalho e renda para
segmentos sociais fragilizados, a qualificacdo e valorizacao dos trabalhadores, a minimizacao
dos residuos, a tecnologia apropriada, a destinacdo final ambientalmente correta e a
sustentabilidade econdmica, legal, institucional e social.

Este programa € coordenado pelo Centro Mineiro de Referéncia em Reciclagem
(CMRR), com suporte técnico da Fundacdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC), o
Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA) e a Fundacao Joao Pinheiro.

Em Araxd 99% da populagdo € atendida com a coleta didria do lixo doméstico, além
da coleta do total dos residuos gerados pelos servigos de satde.

Sao gerados em média 0,620 kg/hab.dia de residuos sélidos, o que corresponde a 51
toneladas/dia de lixos domiciliares, comerciais e das diversas atividades de limpeza publica.

Desse total, 25% t€m valor agregado que possibilita sua reciclagem, 19% sao rejeitos,
48% sao matéria organica, 3% sdo entulho da constru¢do civil restando outros 5%
classificados como diversos.

Ha um potencial de geracdo de lixos recicldveis estimado em 251 toneladas/més nos
39 bairros considerados pilotos no plano de coleta seletiva do municipio. Por enquanto
somente 7,03% desse lixo sdo coletados, representando 17,65 toneladas/més. O recém

concluido aterro sanitario de Araxd tem capacidade para receber 60 toneladas de lixo por dia,

constituindo uma vida util de 20 anos.
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523 Ar

Uma das formas de medir a qualidade do ar é através das Particulas Totais de
Suspensao (PTS) que sdo comparadas com os padrdes primdrios para a média didria e média
anual, conforme estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
através da Resolucdo n° 3, de 28/06/1990. Padrdes primdrios de qualidade do ar sdo
concentracoes de poluentes que, ultrapassados a média geométrica de 80 pg/m3, poderdo

afetar a saude da populag¢ao, sendo:

Tabela 4: Indicac¢do de qualidade do ar

Qualidade do Ar | PTS (ug/m3) | Niveis de Cautela sobre a satde

Regular [81;240] -
Inadequada [241;374] Atencdo
Ma [375;624] Alerta

Fonte: IPDSA (2007), a partir de CONAMA

O material particulado monitorado ndo € exclusivo das empresas mineradoras,
considerando o grande numero de fontes modveis e fixas geradoras de efluentes atmosféricos
existentes na cidade, como por exemplo, a frota de veiculos, as queimadas e os depdsitos de
areia e material de constru¢do também contribuem para a emissdo de material particulado.

Entre 2003 e 2004 em Arax4, as Estacdes de Monitoramento Ambiental do Barreiro e

Sesi/Senai detectaram a concentracdo das PTS, conforme a tabela 5:
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Tabela 5: Qualidade do ar no municipio de Araxd, a partir das Particulas Totais de Suspensao.

3 3
Data da amostragem Barrgi(r)(r)ligl];ra(l)glio dSaels);SSeglt glgl(rg]; ) Qualidade do ar

1- 25/04/2003 30,88 30,82

2-22/05/2003 35,25 35,53

3-18/06/2003 44,04 74,24

4-15/07/2003 27,59 81,92 Boa CB 01 e Regular CB 02
5- 11/08/2003 94,69 62,18 Regular CB 01 e Boa CB 02
6- 07/09/2003 200,98 97,32 Regular

7- 04/10/2003 24,68 30,58

8- 31/10/2003 20,45 25,43

9-27/11/2003 26,06 16,5

10- 23/12/2003 21,10 15,75

11-20/01/2004 19,3 24,83

12- 16/02/2004 13,49 17,66

13- 14/03/2004 17,57 16,99

Fonte: IPDSA (2007)
5.2.4 Resumo de projetos ambientais desenvolvidos em Araxa-MG

1 - Programa Semeando

E um programa do Servico Nacional de Aprendizagem Rural do Estado de Minas
Gerais (SENAR MINAS), no qual todas as escolas municipais e algumas estaduais de Araxa
fazem parte. O objetivo é de conduzir acdes educativas nas escolas para desenvolver o
entendimento e a compreensao das relagdes entre o campo, a cidade e o meio ambiente dentro
de um contexto de cidadania e qualidade de vida. O publico alvo sdo os estudantes do Ensino
Puablico Fundamental, urbano e rural, e seus professores. O projeto Arboreto, em parceria com
o Centro de Desenvolvimento Ambiental da CBMM, é destaque na Escola Municipal Eunice
Weaver onde, numa drea de 2.000 m?, hd uma colecdo de arvores para mostrudrio e estudo de
espécies arboreas do Cerrado brasileiro. O publico alvo deste projeto especifico contempla a

comunidade, alunos e professores da agrovila de Itaipu.

2 - Reserva Ecocerrado Brasil
E uma Unidade de Conservacdo de Plantas Medicinais do Cerrado e tem como

objetivo a defesa, conservacdo do meio ambiente, a promog¢dao do desenvolvimento



89

sustentdvel, através do desenvolvimento de um programa de estudo e pesquisa em fitoterapia,
reconstituicdo da drea de Cerrado com introduc@o e multiplicagao de espécies vulnerdveis em
processo de extincdo, conservagdo e uso sustentdvel da flora medicinal, preservacdo e re-

povoamento da fauna e educacao ambiental.

3 - Centro de Educag¢ao Ambiental da Bunge

Tem como objetivo a difusdo da consciéncia ecoldgica e valorizacdo das questdes
ambientais. Contando com a participacdo de funciondrios da empresa em sua estruturagao.
Caracteriza-se como um patrimonio da regido, cuja importancia cresce na mesma proporcao
em que se valorizam as questdes ambientais. Essa importancia pode ser medida pelo afluxo de
aproximadamente 65 mil visitantes ao longo desse periodo. Algumas atividades
desenvolvidas estdo voltadas para a funcao educacional e contabiliza um extenso nimero de
realizagdes. Sao cursos de educacdo ambiental para professores, cursos de extensio, também
destinados ao publico escolar, e visitas orientadas para alunos. Duas vezes por ano, em janeiro
e julho, o local € transformado em coldnia de férias ecoldgicas para filhos de funcionérios. A
grade de compromissos expande-se com o apoio a agdes de cardter ambiental que partem da

comunidade, por meio de oficinas e palestras realizadas nos bairros de Araxa.

4 - Centro de Desenvolvimento Ambiental da CBMM

E um complexo integrado por um Criadouro Conservacionista (Portaria n® 139N/93
IBAMA), um Viveiro de Mudas e um Nucleo de Educacio Ambiental. Tem como objetivo
desenvolver projetos de conservagdo de fauna e flora. Esses projetos sdo desenvolvidos desde
os anos 80. As atividades desenvolvidas sdo diversas como a reproducdo e pesquisa em

cativeiro de animais silvestres do cerrado ameacados de extin¢do, producdo de mudas para

projetos de revegetacdo, educagcdo ambiental para publicos interno e externo.
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5 - Casa do Pequeno Jardineiro

A casa do Pequeno Jardineiro surgiu com o intuito de incluir, na sociedade, o
adolescente em situacao de risco pessoal e/ou social da cidade de Araxd. Sendo seu principal
objetivo capacitar e qualificar os adolescentes para o mercado de trabalho com atividades de
jardinagem e acdes de educacdo ambiental. A Casa do Pequeno Jardineiro se baseia no projeto
do escritor Ziraldo na cidade de Juiz de Fora. A implantacdo do Projeto em Araxd ocorreu em
janeiro de 2005 por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Acao
Social, com uma area de 30 mil m2, bem arborizada, com arvores tipicas de cerrado. A Casa
atende meninos de 14 a 17 anos em risco pessoal e/ou social. As Escolas Municipais
selecionam estes jovens que sdo encaminhados para o Projeto. Um processo seletivo é
realizado, ja que o nimero de vagas € limitado. Sao oferecidas 60 vagas por curso, sendo que
o curso tem duracdo de 6 meses, com 4 horas didrias. Os adolescentes sdo remunerados em
meio saldrio minimo e vale transporte, além de receberem um lanche antes de iniciarem suas
atividades. Este trabalho propicia ao adolescente muito mais que um oficio, ele proporciona
nog¢des de cidadania, desenvolve suas potencialidades para a vida, contribui para sua inser¢ao
e permanéncia na escola e para a melhoria das suas relagdes sdcio-familiares, constréi
conhecimentos e valores em relacdo ao meio ambiente e a qualidade de vida, dentre outros.
Na institui¢do, os adolescentes aprendem desde a producdo de mudas nativas e hortaligas,
passando pela plantas medicinais e o criadouro de minhocas até a prépria jardinagem, com
suas técnicas e manejo. Paralelamente a este trabalho com os adolescentes, a Casa do Pequeno
Jardineiro também desenvolve atividades de educacdo ambiental voltadas para alunos de

escolas publicas da cidade e grupos de interesse.

6 - Projeto Sala Verde Jodao César Eugénio de Boscoli Rios
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Visa constituir um Centro de Informacdes Ambientais. A perspectiva deste projeto é a
de potencializar espacos, estruturas e iniciativas ja existentes em diversas instituicdes, como
orgdos publicos (municipais, distritais, estaduais e federais), privados e do terceiro setor que
ja desempenham papel e realizam acdes com a perspectiva de democratiza¢do de informacdes
ambientais nas regides e com os publicos com os quais atuam. A Sala Verde de Araxa tem
como objetivo especifico de atuacdo, ser um espaco de referéncia (fixo e mével) em educacao
ambiental, onde a populagdo terd acesso as informagdes sobre meio ambiente; ser um espaco
de articulagdo, através do desenvolvimento de projetos e agdes de transformagdo sécio-
ambiental, troca de experiéncias e fortalecimento das atividades desenvolvidas nesta drea e ser
um espago de disseminacgao, através da promocao de atividades e eventos educacionais, com
foco na preservacdo e melhoria da qualidade ambiental, bem como através da realizagao de
oficinas, palestras e eventos. Serd dedicado ao delineamento e desenvolvimento de atividades
de cardter educacional voltadas a temadtica ambiental, tendo como uma das principais

ferramentas a divulgacdo e a difusdo de publicagdes sobre Meio Ambiente.

5.3 Dimensio Social®

Informacdes demograficas indicam condi¢des sociais, na cidade de Araxd-MG
verificou-se as caracteristicas populacionais, faixa etdria, indicadores de violéncia,
desenvolvimento humano, saide e educacdo como dados sociais, com intuito de melhor
avaliar as politicas para atracdo de empresas no local.

O elevado crescimento populacional verificado no municipio ¢ acompanhado pela
urbanizagdo, pois nota-se aumento da populacdo urbana e diminui¢do da populacdo rural de
1950 até 2007 (Tabela 6), com predominancia atual de faixa etdria entre 10 e 19 anos (Tabela

7).

¥ Este sub-capitulo da dissertacdo e todos seus itens sdo baseados na pesquisa documental, em especial no
documento: IPDSA, Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentidvel de Araxd. Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: Dimensao Social. Araxd, 2008c.
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Ano Urbana Rural Total (II-)IZE.S/KI?I(II;) S;lizn(i?a)ggz
1950 14.375 4.140 18.515 15,87 77,63
1960 24.041 4.585 28.626 24,53 83,98
1970 31.520 4.156 35.676 30,57 88,35
1980 51.311 2.093 53.404 45,76 96,08
1991 67.972 1.939 69.911 59,91 97,23
1996 72.777 1.429 74.206 63,59 98,07
2000 77.743 1.254 78.997 67,69 97,30
2007 86.764 1.430 87.764 75,21 98,86
Fonte: IBGE (2007).
Tabela 7: Distribui¢ao Etaria no municipio de Araxa-MG
Faixa Etaria Ano 2007 %
0-9 14.409 16,61
10-19 16.936 19,53
20-29 14.453 16,67
30 -39 13.994 16,14
40 -49 11.721 13,52
50 -59 7.134 8,23
60 ou mais 8.066 9,31
Total 86.724 100

Fonte: IBGE (2007).

O crescimento populacional traz consigo também uma piora dos nimeros sobre

violéncia, conforme Tabela adiante que demonstra aumento do nimero de ocorréncias

policias em uma histdria recente.

Tabela 8: Numero de anual de ocorréncias policiais 2003-2007

Ocorréncias Policiais Registradas 2003 2004 2005 2006 2007
Afogamentos 0 5 9 9 10
Armas / Munigdes 9/78 | 8/85 | 12/127 | 17/152 | 33 /374
Contravencoes 234 237 394 425 772
Crimes contra a Administra¢do Publica 71 102 116 123 100
Crimes contra o consumidor 0 10 10 14 21
Crimes contra os costumes 290 237 394 397 326
Crimes contra a ecologia, fauna e flora 38 77 89 117 60
Crimes contra a fé publica 2 2 11 12 10
Crimes contra o patrimOnio 1.737 | 2.490 2.660 2.817 2.968
Crimes contra a pessoa 1.890 | 1.768 1.981 1.994 1.843
Crimes de transito 298 502 535 721 903
Suicidios consumados / tentativas 2/70 | 1/138 | 3/109 5790 7186
Toxicos e entorpecentes 88 153 96 114 119
Outros crimes 8 30 42 54 42

TOTAL 4.815 | 5.845 6.588 7.052 7.674

Fonte: IPDSA (2008c) a partir de Policia Militar.
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5.3.1 Desenvolvimento Humano

Virios fatores indicam as condi¢des de desenvolvimento humano de um local, dentre
eles pode-se citar a questdo da educacdo, saide e renda; nesse sentido, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelas Nag¢des Unidas é composto por: expectativa de
vida ao nascer, analfabetismo adulto, taxa de escolaridade e renda per-capta.Um resultado
acima de 0,8 indica alto indice de desenvolvimento; entre 0,5 e 0,79 médio, e; abaixo de 0,5
baixo indice de desenvolvimento. A Tabela 9 mostra uma comparagdo do IDH-M de Araxa

com o Estado de Minas Gerais, Regido Sudeste e o Brasil no ano 2000.

Tabela 9: Comparacao entre IDH em Araxd com estado, regido e pais.

Araxa 0,799
Minas Gerais 0,773
Regido Sudeste 0,791
Brasil 0,785

Fonte: IPDSA (2007) a partir de Censo 2000.

O Indice de 0,799 coloca a cidade araxaense na 40 colocagdo estadual de um total de
853 municipios, e em 579° lugar de um total de 5564 municipios em todo o pais, o que pode
ser considerada uma posicao privilegiada (conferir IDH MG, Sudeste, Brasil).

Apesar de constituir uma importante ferramenta, existem algumas lacunas nao
preenchidas pelo IDH, por esse motivo apresentam-se a seguir tépicos sobre educacao e satude

no municipio que consideram outros fatores (item 5.3.2 e 5.3.3).

5.3.2 Educacao

A Rede Municipal de Ensino de Araxd conta 29 escolas, sendo 5 na zona rural. Entre
estas, 11 atendem a educacdo infantil e 14 atendem a educacdo infantil mais o Ensino
fundamental. Com o atendimento sdcio-educativo, incluindo-se alfabetizacdo, ensino
fundamental e médio, existem 278 alunos distribuidos em & salas nos diversos bairros da

cidade.
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O municipio € servido por escolas piblicas (29 municipais, 15 estaduais e uma escola
federal), além de 9 escolas privadas e 10 conveniadas. A estrutura de ensino € suficiente para
a demanda atual, atendendo no ano 2007 um total de 28.603 alunos.

Os resultados da Prova Brasil em 2007 para o Ensino Fundamental mostram um bom
resultado no municipio de Araxd, em comparacdo com a média nacional e com as metas do

Indice de desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB) — Ver Tabela 10.

Tabela 10: Comparagdo entre IDEB em Araxd com nota do Brasil e a meta em 2007

Anos Inicias Anos Finais
Meta 39 3,5
Brasil 4,2 3,8
Araxa 5,2 4,0

Fonte: IPDSA (2008c) a partir de Ministério da educacao.

Na rede de ensino superior a cidade conta com Centro Federal de Ensino Tecnoldgico
(Cefet) oferecendo o curso de Engenharia de Automacdo Industrial; uma unidade da
Universidade Norte do Parand oferecendo os cursos de Normal Superior, Pedagogia,
Administragdo e Servico Social; além do Centro Universitirio do Planalto de Araxa
(Uniaraxd) que oferece os cursos de graduacdo em: Administragdo, Agronomia, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias Contdbeis, Direito, Educagdo Fisica, Fisioterapia, Letras, Pedagogia,
Sistemas de Informacdo e Turismo.

Em 2007 a distribuicdo de alunos matriculados entre os niveis de ensino € apresentada

conforme a Tabela 11.
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Tipo de ensino Numero de matriculados Percentual (%)

Educagado Especial 420 1,47

Educacdo Infantil 4299 15,03
Ensino Fundamental (Introdugdo a fase IV) 7422 25,95
Ensino Fundamental (5% a 8%) 6568 22,96
Educagdo de Jovens e Adultos 758 2,65

Ensino Médio 5336 18,66
Ensino Superior 3212 11,23
Outros 588 2,06
Total 28603 100

Fonte: IPDSA (2008c).

5.3.3 Saude

Algumas caracteristicas da saide de um local dizem respeito a alguns dados

disponiveis como o nimero de médicos por habitante (Tabela 12), nimero leitos por habitante

(Tabela 13), mortalidade infantil (Tabela 14) e mortalidade (Tabela 15).

Tabela 12: Relacdo médicos por habitantes — Araxd, Minas Gerais e Brasil

Ano: 2000 Ano: 2007
Araxa 1:755 1:594
Minas Gerais 1:817 1:561
Brasil 1:844 1:553

Fonte: IPDSA (2008c) a partir de Conselho Federal de Medicina.

Ressalta-se que no ano 2000 o municipio de Araxa aparece em boa situacdo perante o

estado e o pais, ja em 2007 este cendrio muda e o municipio fica abaixo das médias estadual e

nacional.

Tabela 13: Relacao leitos por cada mil habitantes — Araxd, Minas Gerais e Brasil

Ano: 2000 Ano: 2007
Araxa 4,3 3,94
Minas Gerais 3,9 2,46
Brasil 3,7 4,22

Fonte: IPDSA (2008c) a partir de Ministério da Saude.
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Apesar de o municipio apresentar uma maior quantidade de leitos por habitantes do
que o estado de Minas Gerais, a Organizacdo Mundial de Satide recomenda 5 leitos para cada
mil habitantes, demonstrando que tanto o municipio quanto o estado e o pais ainda precisam

melhorar esse aspecto.

Tabela 14: Evolucao da mortalidade infantil por mil nascidos no municipio de Araxa

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Araxa | 20,8 | 18,78 | 21,8 | 16,9 |87 |[10,3 |56 |56

Fonte: IPDSA (2008c) a partir de Secretaria Municipal de Saudde.

Nota-se que a mortalidade infantil cai gradualmente na cidade araxaense, o que
representa um bom resultado, ja4 o nimero total de mortalidade em todas as idades apresenta

certa estabilidade entre os anos de 2002 a 2007, conforme a tabela a seguir.

Tabela 15: Causas de mortalidade no municipio de Araxa 2002-2007

Causa de Mortalidade 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Doencas do aparelho circulatério 164 | 129 | 217 | 142 | 138 | 175
Doencas do aparelho respiratério 79 63 98 83 59 74
Sinais e achados anormais clinico e laboratorial | 84 58 96 60 57 74
Neoplasias 32 39 45 45 50 37
Causas Externas 34 44 25 42 30 24
Doencas do aparelho digestivo 25 21 32 28 29 29
Doencas nutricionais e metabodlicas 22 12 16 33 27 22
Doencas do aparelho geniturindrio 9 5 16 22 17 14
Transtornos Mentais e Comportamentais 3 2 7 10 10 12
Outros 65 41 67 71 60 55
TOTAL 517 | 414 | 619 | 536 | 477 | 516

Fonte: IPDSA (2008c) a partir de Datasus.
5.4 Dimensio Econdmica’
As caracteristicas econdmicas de uma regido levam em conta o produto interno e sua
evolugdo ao longo do tempo, comparando ainda a evolugdo do PIB no estado e no pais a partir
do ano de 2002, periodo onde as politicas para atragao de empresas comegam a ter impacto na

cidade de Arax4; outro fator de relevancia € a questao do emprego.

? Este sub-capitulo da dissertacido e todos seus itens sdo baseados na pesquisa documental, em especial no
documento: IPDSA, Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentidvel de Araxd. Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: Dimensao Econdmica. Araxa, 2008d.
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Entre 1991 e 2000, a populagdo economicamente ativa cresceu de 29.922 pessoas para

41.552, (Tabela 16). J4 a evolucao de empregos formais (Tabela 17) em Araxd entre 2001 e

2007 cresceu 34,62%, mais do que do que o crescimento do emprego em Minas Gerais
(32,79%) e no Brasil (31,41%).
Tabela 16: Populagdo Economicamente Ativa em Araxa

Setor Numero de pessoas

1991 % 1996 % 2000 %

Agropecudria 3.844 | 12,74 | 4.281 | 11,59 | 4.247 | 10,22
Industrial 9.761 | 32,62 | 11.380 | 30,81 | 10.816 | 26,03
Comércio de mercadorias 3.114 | 10,41 | 4.801 | 13,00 | 6.096 | 14,67
Transporte Comunicagdo e Armazenagem | 1.295 | 4,33 | 1.661 | 4,50 | 2.938 | 7,07
Outros servigos 11.908 | 39,80 | 14.810 | 40,10 | 17.455 | 42,01
TOTAL 29.922 | 100 |36.933| 100 |41.552 | 100

Fonte: IPDSA (2008d) a partir de Fundac¢ao Joao Pinheiro.

Tabela 17: Evolu¢gdo do Emprego Formal

2001-2007 (comparacdo Araxd/Minas

Gerais/Brasil)
ARAXA
Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
ADM* 8.566 7.516 7.712 10.637 10.291 10.321 10.697 65.740
DES 7.836 7.175 6.820 8.806 9.986 10.426 882 60.864
SALDO 730 341 892 1.831 305 -105 882 4.876
VAR (%) | 5,95 2,82 6,73 12,76 1,85 -0,63 5,34 34,62
MINAS GERAIS
Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
ADM 1.284.887 | 1.276.156 | 1.275.231 | 1.452.415 | 1.579.880 | 1.706.007 | 1.820.555 | 10.395.131
DES 1.253.526 | 1.180.740 | 1.199.582 | 1.277.161 | 1.424.471 | 1.553.713 | 1.652.157 | 9.541.350
SALDO 31.361 95.416 75.649 175.254 155.409 152.294 168.398 853.781
VAR (%) | 1,34 4,26 3,15 7,04 5,94 543 5,63 32,79
BRASIL
Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
ADM 10.351.643 | 9.812.379 | 9.809.343 | 11.296.496 | 12.179.001 | 12.831.149 | 14.341.289 | 80.621.300
DES 9.760.564 | 9.049.965 | 9.163.910 | 9.773.220 | 10.925.020 | 11.602.463 | 12.723.897 | 72.999.039
SALDO 591.079 762.414 645.433 1.523.276 | 1.253.981 | 1.228.686 | 1.617.392 | 7.622.261
VAR (%) | 2,72 3,59 2,89 6,55 5,09 4,72 5,85 31,41

ADM - Admissao / DES — Desligamento / VAR (%) = Variagao Percentual do saldo em
relacdo a Populacdo Empregada
Fonte: IPDSA (2008d) a partir de Ministério do Trabalho e Emprego.

A evolucdo PIB deu-se conforme Tabela a seguir na cidade de Araxd, em Minas

Gerais e no Brasil, onde se nota maior evolug¢do no pais em comparagdo ao estado e a cidade;
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no entanto, o PIB por habitante continua maior na cidade de Araxa com R$ 14.793 contra R$

11.028 em Minas Gerais e R$ 12.688 no Brasil.

Tabela 18: Evolu¢ao do PIB 2002-2006 (comparagcao Araxd/Minas Gerais/Brasil)

Local Ano PIB VAR (%) | PIB/Hab (R$) | VAR (%)
2002 844 565 - 10 349 -
2003 | 1047359 |24,01 12 675 22,48
Araxd 2004 | 1285461 |2273 15 365 21,22
2005 | 1145270 |-1091 13 523 - 11,99
2006 | 1267975 |10,71 14793 9,39
Variagdo 2002-2006 | + 50,13% +42,94%
2002 | 127782910 - 6 904 -
2003 | 148 822788 | 16,47 7937 14,96
Minas Gerais | 2004 | 177 324 816 | 19,15 9336 17,63
2005 | 192 639 256 | 8,64 10 014 7,26
2006 | 214813511 | 11,51 11028 10,13
Variagdo 2002-2006 | + 68,11% +59,73%
2002 | 1,321 trilhdes - 7567 -
2003 | 1,699 trilhoes | 28,61 9498 25,52
Brasil 2004 | 1,941 trilhdes | 14,24 10 692 12,57
2005 | 2,147 trilhdes | 10,61 11 658 9,03
2006 | 2,369 trilhoes | 10,34 12 688 8,84
Variacgdo 2002-2006 | + 79,33% + 67,68 %

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IBGE (2008).

5.5 Aspectos contemporaneos e potencialidadeslo

Cidade do calendario turistico brasileiro, Araxa encontra-se a 997 metros de altitude e
a 365 quilometros da capital mineira, Belo Horizonte. Na microrregido do Tridngulo Mineiro
e Alto Paranaiba, com 1.166 Km? de 4rea, o municipio explora suas dguas medicinais, fabrica
sabonetes e cremes para a pele e possui um dos mais ricos artesanatos e tradicdo em doces da
regido. O municipio é considerado um p6lo da Micro-regido do Planalto de Araxd e do Alto
Paranaiba, com suas famosas dguas termais, radioativas e sulfurosas para fins terapéuticos e
medicinais.

As atividades econdmicas predominantes na regido estao ligadas a industria de:

10 Este sub-capitulo da dissertacdo ¢ baseado na pesquisa documental, em especial no documento: IPDSA,
Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel de Araxd. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel. Araxa, 2007.
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v' Mineracio - Aguas sulfurosas e radioativas, apatita e o niébio resultante do
aproveitamento do mineral denominado pirocloro sdo os principais atrativos
para a minerag¢ao do local; o minério da apatita através de avangada tecnologia
de beneficiamento da BUNGE Fertilizantes é transformado em fertilizantes
que abastecem grande parte da agricultura brasileira; a cidade possui também a
maior reserva de niébio conhecida do mundo, cuja extracdo e metalurgia sao
realizadas pela Cia Brasileira de Metalurgia e Mineracao — CBMM.

v" Turismo - Araxa fortaleceu-se como Pélo Turistico na década de 40, com a
inauguracdo do Complexo Termal, hoje conjunto arquitetdnico tombado pelo
Governo Mineiro - Grande Hotel e Balnedrio - ocorrida em abril de 1944.
Araxd guarda o titulo de uma das mais completas Estancias Hidrocliméticas do
pais. Suas dguas, utilizadas nos tratamentos de saude, sdo indicadas para
distdrbios funcionais do estdmago, intestino, figado e prisdo de ventre. Ha
também o famoso banho de lama. Excelente para reumatismo, artrites e
infeccdes da pele.

v Agropecudria - O municipio possui 1.184 propriedades rurais, ocupando uma
area de 112.950 ha, envolvendo pivd, campo rupestre, reflorestamento, corpos
d’agua, agricultura, mata, pastagem, cerrado e campo limpo, sendo que 68,74
% sao pequenas propriedades. As principais culturas da regido sd@ao de milho,
soja e batata. J4 a bovinocultura, representa a principal atividade do municipio
com um rebanho direcionado para a produgdo de leite; o rebanho total em 2007
de 71.000 cabecgas ocupou uma 4rea de pastagem de 53.933 ha. A boa condicao
climética e topografica sdo fatores que favorecem a atividade;

v" Comércio e Servigos - O comércio de Araxd € bastante dinAmico, estando em

pleno processo de desenvolvimento. Os araxaenses t€m a sua disposi¢do um
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setor comercial bem diversificado que atende ndo somente a populacao local,
mas também residentes de algumas cidades proximas; o Setor de Servigos que
€ bastante desenvolvido proporciona um grande nimero de unidades nas mais

variadas dreas de atuacdo, sendo também o maior gerador de emprego e renda.

Araxd tem localizacdo privilegiada préxima a cidades importantes e grandes centros;
com boa infra-estrutura de transporte contando com as rodovias: BR 262 e 452 com 050, 153,
462 e 365 além da MGT 146 com BR 146 e a MG 428 com SP 334. Além disso, a cidade €
atendida pela Ferrovia Centro-Atlantica responsavel pela operacdo de uma malha com 7.840
km de linhas e abrange sete estados — Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sergipe,
Goias, Bahia, S3o Paulo e Distrito Federal. O ramal que serve a cidade de Araxd permite,
portanto, o escoamento da produgdo para os principais portos do pais.

O municipio possui o Aeroporto Romeu Zema, a pista de pouso e decolagem € de
1.960 x 30m. O aeroporto recebe aeronaves de grande porte, inclusive em voos noturnos. E
atendido, através da TRIP Linhas Aéreas, com vdos comerciais didrios, interligando Araxa ao
aeroporto da Pampulha em Belo Horizonte, Uberlandia, Rio de Janeiro, Ribeirdo Preto e

Brasilia. Os voos com conexao em Uberlandia podem ser realizados com as empresas Tam ou

Gol para todas as cidades com aeroportos no Brasil.
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6. ESTUDO DE CASO: ANALISE DAS POLITICAS PARA ATRACAO DE
EMPRESAS EM ARAXA-MG

O estudo do conteudo das politicas (study of policy content), neste caso aplicado as
politicas para atracdo de empresas em Araxd-MG, busca descrever e explicar a génese € 0
desenvolvimento de tais politicas. Sendo assim, as politicas partiram de uma necessidade do
local aliada a uma boa localizacdo geografica, potencialidade do municipio previamente
detectada. Essa vontade politica e da sociedade em atrair empresas para a cidade se inicia com
a institui¢do de uma Lei.

A primeira Lei no municipio de Araxd que estabeleceu incentivos para empresas que
se instalassem na cidade € a 3.325/1997 que isentava de IPTU por 10 anos e descontava o ISS
em 50% para todas as empresas que se fixassem no distrito industrial, e cobrava apenas o
cumprimento das obrigacdes tributdrias, fiscais, trabalhistas e previdencidrias (ANEXO A).
Entre o periodo de 2001 a 2008, tal legislacdo € substituida trés vezes (ANEXOS B, C e D),
culminando na Lei 5.337/2008 (ANEXO E), de modo a exigir cada vez mais contrapartidas
das empresas e estender a gama de beneficiados para as instituicdes que se instalarem também
no micro-distrito e para todas aquelas que ampliarem suas instalacdes ndo sofreram o
acréscimo de IPTU sobre tal avanco.

De acordo com a Lei 5.337/2008, o municipio de Araxd concede algumas vantagens a
implantacdo de empresas na cidade, tanto em seu Distrito Industrial, quanto nos Micro-
Distritos ou fora deles; o aspecto notdvel destes incentivos é que a Lei vincula esse
procedimento ao aumento de producdo e a quantidade de empregos gerados pela organizagao
conforme artigo 7° da lei citada: “As isencOes de trata esta Lei [...] abrangem também,
empresas localizadas no Distrito Industrial, e que, até 31 de dezembro de 2008, aumentarem,
tanto a sua producdo, quanto a oferta de postos de trabalho, observados os seguintes

percentuais” (ARAXA, 2008, p. 2).
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Assim, dependendo do aumento na producdo e da geracdo de postos de trabalho os
incentivos podem chegar a:
v Doagdo de lotes ou dreas adequadas, com servigos de terraplenagem;
v’ Isen¢do de IPTU e 50% do ISS por no mdximo 10 anos;
v Apoio politico e administrativo nas esferas governamentais;
v’ Preparacgio da infra-estrutura basica necessaria.
O principal avanco na legislacdo trata da implementacio do Programa de
Desenvolvimento Econdmico dos Distritos Industriais (PRODEDI) que condiciona, no artigo

5°da Lei 5.337/2008, os beneficios a:

“I. a ades@o a programas implementados pelo Municipio relacionados a geracdo de
postos de trabalho;

II. a fazer doacdo, anual ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no limite maximo estabelecido pela legislacdo federal,;

III. a0 pagamento tempestivo das obrigacdes tributarias” (ARAXA, 2008, p. 2).

Vale ressaltar que tais beneficios e exigéncias foram ampliando com o advento das
Leis: 3.799/2001, 4.565/2005 e 4.811/2006, demonstrando a preocupagdo do poder publico
com a geracao de emprego e renda e com outras dreas da dimensdo social do desenvolvimento
como a drea de criancas e adolescentes e iniciando uma melhora indireta nos aspectos
politico-institucionais do municipio com visando fortalecer o Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente.

O estudo do processo das politicas (study of policy process) avalia os estagios das
politicas, e, em entrevistas realizadas procurou-se também verificar tais estidgios de acordo

com os critérios propostos para avaliagdo.

6.1 Analise econdomica e de financas municipais
O desenvolvimento da politica é efetivo se a mesma considerar, entre oportunidades e

ameacas, da economia local, as relagdes diretas e indiretas das novas instituicdes com o
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empresariado local (BUARQUE, 2004); e ndo comprometer a arrecadacdo financeira do
municipio. Esta descricdo como critério para andlise ¢ embasada no referencial tedrico,
especialmente nos item 2.3.1, 2.4 e 3.4 desta dissertagao.

Para efeito de andlise os beneficios econdmicos diretos sdo dificeis de serem
detectados, a evolu¢do do PIB do municipio em comparacdo com o estado e com o pais
poderiam servir de parametro, mas a politica para atragdo de empresas influencia muito pouco
em tal dado que sofre fortes influéncias de outras varidveis.

Sendo assim, os beneficios econdomicos indiretos das politicas de atracdo de empresas
neste caso sdao os mais faceis de serem notados devido o efeito multiplicador das atividades
empresariais em relacdo ao empresariado local visto no item 2.4, confirmado na entrevista
com empresario beneficiado diretamente pela politica quando perguntado se a empresa
comprava produtos ou servi¢os de outras empresas da cidade (APENDICE C): “Sim, dentro
do proprio distrito industrial todo o sistema de ajuda mecanica, principalmente na
manuten¢do, mecdnica e construcoes, hidrdulicas, elétricas, sdo todas compradas dentro da
cidade de Araxd”.

Na entrevista com empresdrio local detectou-se que beneficios dados a uma empresa
para instalacdo na cidade impactaram positivamente em um negdécio local; o préprio
entrevistado disse que em seu empreendimento cerca de 3% do faturamento € oriundo de uma
instituicdo agraciada pelas politicas de atracdo de empresas e completa: “mas a gente jd estd
comegando a atender ele externamente, ele compra aqui e fatura pra outras lojas de
Patrocinio e Patos de Minas”. Todavia o mesmo salientou “E um bom comprador, mas todo
cliente eu trato da mesma forma, eu ndo tenho nenhum diferencial de cliente” (ver
APENDICE D).

Para alguns especialistas, muitas vezes, o fortalecimento de uma economia regional se

d4 através de arranjos produtivos ou sistemas produtivos locais. Entre 2001 e 2008, em Araxa,
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nao foi detectado nenhum apoio ou incentivo nesta dire¢do, portanto, trata-se de algo
preocupante pelo ndo desenvolvimento de novos potenciais e vocagdes locais. No entanto o
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Parcerias do periodo
explicou: “Fomos adeptos da diversificacdo da economia, para que a cidade ndo fosse
refém de crises setoriais”; demonstrando uma visao um pouco diferente, tendo em vista que
as duas politicas podem ser trabalhadas concomitantemente.

Sobre o comprometimento da arrecadacdo municipal com sucessivos descontos de ISS
e IPTU, dois bons aspectos das politicas sao notados de maneira positiva:

1) Elas vinculam o desconto de ISS ao aumento de producdo, entdo as empresas s
ganham o beneficio se gerarem mais impostos, ndo comprometendo tal arrecadacao.

2) Elas limitam em 10 anos a isencdo de IPTU, o que nao prejudica no longo prazo,

restando analisar no curto prazo, ou seja, atualmente, se a arrecadagdo vem aumentando.

Esta avaliacdo € feita através de analise da Tabela 19. Destaca-se que o IPTU e o ISS
deveriam sofrer fortes impactos, com a isencdo fiscal dos mesmos para algumas empresas,
entretanto ambos seguem a tendéncia geral e continuam gerando cada vez mais arrecadacgdo.
Inclusive, o ISS cresce percentualmente ap6s o ano 2000, ao contrario do IPTU, que sofre
ligeiro decréscimo percentual em relacdo a arrecadacao total.

Mais interessante notar a evolucdo o indice de participacio de ICMS como
transferéncia para o municipio entre 2000 (periodo anterior ao analisado) e 2009 (atual) com
base no més de marco de cada ano, que comprovam a evolucdo das atividades empresariais na

cidade conforme Tabela 20.
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Tabela 19: Principais Receitas Or¢camentdrias de Araxd, 2000, 2004 e 2007
Descrigdo Ano2000 R$) | % | Ano2004(R$)| % | Ano2007 (RS) | %

Transf. ICMS 13.776.940,39 | 36,76 | 29.782.369,95 | 40,01 | 37.073.348,10 | 35,34
FPM 5.650.425,12 | 15,07 | 10.037.067,04 | 13,48 | 16.122.489,65 | 15,36
Transf. Fundef 637.053,46 | 1,70 | 4.379.188,23 | 5,88 7.735.936,46 | 7,37

Transf.Convénios | 2.196.713,50 | 5,87 261.067,66 | 0,35 3.158.742,39 | 3,01

Transf. IPVA 1.795.577,05 | 4,79 | 3.309.443,19 | 4,44 5.624.490,58 | 5,36
Taxas Diversas 1.745.060,74 | 4,65 1.058.368,41 | 1,42 1.336.094,14 | 1,27
Juros diversos 109.421,11 | 0,29 335.930,87 | 0,45 0,00 | 0,00
Transf. IPI 510.439,84 | 1,36 552.803,70 | 0,74 955.423,33 | 0,91
ITBI 431.566,33 | 1,15 752.335,92 | 1,01 1.153.687,56 | 1,10
Outras receitas 7.450.774,54 | 19,89 | 17.900.381,12 | 24,04 | 23.362.217,27 | 22,26
TOTAL 37.480.529,09 | 100 | 74.463.437,72 | 100 | 104.941.297,02 | 100

Fonte: IPDSA (2008d), a partir de Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao.

Tabela 20: Indice de participacio ICMS 2000-2009 em Araxa-MG (referéncia marco)

ANOS INDICE

2.000 0,72749056
2.001 0,84658498
2.002 0,84303045
2.003 0,81338205
2.004 0,89684112
2.005 0,91700102
2.006 0,85228779
2.007 0,76561798
2.008 0,73885198
2.009 0,92030025

Fonte: Baseado em Secretaria de Fazenda do Estado (MINAS GERALIS, 2009).
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Assim, de um modo geral ndo hd motivos aparentes de preocupacdo com relagdo as
receitas orcamentarias do municipio, pelo contrério a arrecadagao adquire ganhos ao longo do

tempo.

6.2 Analise social

De acordo com estudo realizado no referencial tedrico, mais especificamente itens
2.3.2, 2.4 e 3.4, as politicas para atracdo podem ser consideradas efetivas se apoiarem a
geracdo e as relacdes de emprego e renda, além de considerarem a cultura, os fatores
histéricos do municipio e outras dreas do desenvolvimento e direitos humanos (BUARQUE,
2004).

Sobre a contribuicdo com emprego e renda, existe uma dificuldade metodolégica em
mensurar a influéncia das politicas para atracdo de empresas nesse aspecto, mas é certo que
novas empresas geram novos postos de trabalho, fator confirmado pela Tabela 17 do item 5.4
desta dissertacdo no qual, entre 2001 e 2007 a cidade de Araxd melhorou a situagcdo de
admissdo em relacdo a demissdo em 34,62% ao passo que o estado de Minas Gerais melhorou
32,79% e o Brasil em 31,41%. Em entrevista realizada com empresario beneficiado pelas
politicas, o mesmo afirmou sobre os seus 162 funciondrios: “Eu creio que noventa por cento
ou mais sdo da cidade de Araxd. Existe uma escola de treinamento dentro da indiistria,
onde sdo formados os multiplicadores” (APENDICE C).

Em entrevista realizada com funciondrio publico de carreira, em uma visdo mais
imparcial hd uma melhora notada sobre as politicas para atracdo de empresas no que tange a
geracdo de novos postos de trabalho: “pude perceber que houve um grande avango na
instalacdo de empresas em nosso municipio e na geracdo de empregos” (APENDICE E).

Existe ainda uma preocupacgdo evidente do poder publico com a gera¢do de emprego, o

ex-secretdrio municipal da drea cita “Faziamos sempre uma avaliacdo da relacdo
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investimento/beneficio, ou seja, analisavamos o quanto de impostos e de empregos a
empresa geraria para a cidade. O apoio da cidade era, no mdximo, igual a dois anos de
tempo de retorno” (APENDICE B). Esta relacdo de custo/beneficio para instalagio de
empresas € fortemente indicada no referencial tedrico, e de 2001 a 2008 foi realizado em
Araxa-MG, porém de forma ainda bastante incipiente, pois este estudo nao foi claramente
formalizado, fato também confirmado pelo ex-prefeito em conversa informal.

Segundo o ex-prefeito municipal “com uma politica pré-ativa e dentro de um
principio de que a Prefeitura ndo gerava empregos, mas podia muito facilitar os
investimentos, caso assim quisesse, diante disso, fizemos o start, o comego no
impulsionamento da economia local, preocupados principalmente com a questio da
diversificacdo do nosso polo econdmico, tudo feito de forma gradual e sustentdvel’
(APENDICE A). Portanto, um dos aspectos sociais, com relacio 2 geracio de emprego e
renda € vista de maneira positiva, ou seja, as politicas para atracdo de empresas na cidade
vislumbraram tal necessidade apesar de detectar uma 6tica econdmica muito forte pelo chefe
do poder publico, talvez pela sua formacdo como economista: “Se vocé consegue fazer com
que a cidade se desenvolva economicamente, o resultado de imediato é de natureza social”
(APENDICE A).

Essa visdo € detectada também em entrevista com funciondrio publico “Bom, como eu
atuei, nesse periodo todo que eu estou na prefeitura em outras dreas que seja do
desenvolvimento econémico” (APENDICE E).

Sobre a manutencdo da histéria e cultura regional a visdo do chefe do poder ptblico
entre 2001 e 2008 € clara: “Digo sempre, que as cidades de porte médio como Araxad, se tiver
respeitada as estruturas de desenvolvimento implantadas, garantird para seu povo e para
todos, algo essencial na vida do homem que é a qualidade de vida” (APENDICE A). Além

disso, a preocupacdo com outras areas do desenvolvimento e de direitos humanos fica
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evidente, conforme APENDICE A “A palavra desenvolvimento ela é muito abrangente,
posso afirmar que o meio mais curto de alcangd-lo é com a participacdo comunitdria; nesse
aspecto contamos com o envolvimento dos segmentos empresariais na implantacdo de
politicas publicas”. Tal cuidado é expresso na lei, quando a municipalidade exige dos
empreendimentos doag¢des nos valores maximos para o Fundo Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, uma dificuldade percebida na cidade, pois as empresas dificilmente
se preocupavam com este Fundo; uma inovacdo em termos de politicas para atracdo de

empresas, considerar além da histdria e cultura, uma necessidade do municipio.

6.3 Analise ambiental

O desenvolvimento da politica serd considerado efetivo se contemplar em sua
aplicacdo a exigéncia de estudos ambientais para a implantacio de empresas conforme
revisado no item 2.3.3, e essas exigéncias sdo confirmadas pelo empresario quando
perguntado se a prefeitura exigia estudos ambientais o entrevistado respondeu: “Foi uma das
primeiras coisas questionadas pela prefeitura; se a empresa era ou ndo contaminante”
(APENDICE C).

O ex-secretdrio também se manifestou em respeito ao assunto, citando “Olha, este era
sempre o primeiro passo; o empreendedor deveria apresentar um projeto de impacto
ambiental a Feam e Prefeitura. Somente apos a liberacdo destes orgdos é que faziamos a
documentagdo de doacdo de drea”. No entanto o mesmo fez questdo de frisar que “As
poucas reclamacoes foram com relacdo a ruidos e odores que algumas indistrias
produziram no inicio” (APENDICE B).

Os dados ambientais do municipio apresentados nesta dissertacdo no item 5.2 ndo
demonstraram anormalidades em relagdo a poluicdo, em especial nos graus de Particulas

Totais de Suspensdo. Porém, sabe-se que mesmo com os cuidados bdsicos, muitas vezes a
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atividade industrial gera impactos negativos, por isso quando se trata de aspectos ambientais o
cuidado deve ser permanente, com avaliagdes e fiscalizacdes rigorosas e programadas, nao
apenas para a instalacao das empresas, mas também no decorrer dessas atividades.

Assim, a andlise acerca da dimensdo ambiental referente as politicas para atracao de
empresas € positiva no que tange a instalacdo das empresas, mas € falha na manutencio da
fiscalizacdo, até mesmo por dificuldades institucionais, citando como exemplo a situacdo de
odor emitido por algumas industrias. Recomenda-se a reestruturacdo dos 6rgdos atuais,
principalmente em outras esferas governamentais, para repreender com maior for¢a acdes que
prejudicam o ambiente.

Por isso, dentro da razoabilidade, e por considerar a fiscalizagdo um problema global,
para a atracdo de empresas no municipio de Araxd, as exigéncias ambientais foram bastante
rigorosas e positivas; também chamadas de politicas restritivas pode-se considerar que o
municipio refor¢ou a necessidade de estudos ligados a localiza¢do e impacto ambiental gerado

pela atividade econdmica pertinente, considerando aspectos legais.

6.4 Analise politica e institucional

As politicas serdo consideradas eficazes se agregarem outras vdrias politicas de
desenvolvimento dentro da gestdo municipal, inclusive a capacidade de infra-estrutura e
oferta de servicos publicos de qualidade, compondo uma forga estratégica maior e ouvindo a
populacdo em questdes que a afetam (ZAPATA et al, 2001); temas analisados no referencial
tedrico no item 2.3.2 e em particular durante todo o capitulo 3.

Em linhas gerais, a visdo politica da administracdo contemplou tanto aspectos
vantajosos quanto desvantajosos, pois considerou: “Logicamente que para o gestor piiblico
sempre fica o desejo de ter querido fazer mais. Acredito, dentro de uma auto-critica, que

poderiamos ter avancado mais com politicas macro de fortalecimento dos setores de
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prestacdo dos servigos publicos, ja que as demandas sdo sempre crescentes, isto passa
inclusive pela necessidade da construcdo de um centro administrativo, visando otimizar a
acdo de governo do ponto de vista de atendimento a populacdo. No mais, algumas questoes
pontuais que o tempo ndo permitiu realizar’ (APENDICE A).

Entretanto, especificamente sobre as politicas para atracdo de empresas em relacdo aos
aspectos politicos de ouvir a comunidade, institucionais e de infra-estrutura o sentimento € de
melhora para todos os entrevistados:

“[...]Sem qualquer receio de errar, as politicas publicas voltadas ao incremento da
economia local foram boas e geraram bons resultados [...] Em muitas situagoes fizemos o
que foi priorizado pela populacdo, tivemos uma abertura muito grande com a comunidade
e seus segmentos, sem pressdo [...] quando assumimos a prefeitura haviamos
aproximadamente doze empresas instaladas, hoje sdo mais de trinta [...]” (APENDICE A).

“[...] Em nossa gestdo, fizemos dois micro-distritos, melhoramos as condicdoes de
saneamento bdsico nas dreas, linhas de onibus e incluimos em leis vdrias exigéncias aos
empreendedores como contrapartida aos incentivos fiscais de forma gradativa para ndo
gerar futuros problemas ao municipio [...]” (APENDICE B).

“[...] Araxd ja contemplava um distrito industrial com uma infra-estrutura bastante
adequada jd com instalacdo de rede de dgua potdvel, asfalto, iluminagdo, facilidade de
acessos, linhas para transportes coletivos, entdo isso facilitou muito a implantacdo do
projeto [..] Foi, foi uma excelente decisao [...]” (APENDICE C)

“[...] Foram feitas muitas acdes, a gestdo passada fez, essa gestdo agora é muito
nova muito recente, ndo deu tempo deles faze nada ainda, mas a gestdo passada fez muita
coisa: O prefeito se empenhou em reabrir o Grande Hotel, as termas, comecou a girar o

turismo, mas Araxd ainda ta bem aquém do potencial de turismo dela [...]” (APENDICE D)
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“...] E, eu, a ndo ser a gestdo dois mil e um a dois mil e oito, eu peguei o final da
gestdo anterior como funciondrio né, como cidaddo e como araxaense eu moro aqui desde
que nasci, mas eu acho que a diferenca foi realmente o incremento, o investimento do
poder publico de uma maneira mais forte nessa questdo do incentivo ao distrito industrial e
na atracdo de novas empresas para a nossa cidade [...] Eu analiso como muito boas as
condigoes porque os ultimos governos, principalmente de dois mil e um a dois mil e oito,
investiram bastante na infra-estrutura tanto dos distritos industrias como da propria cidade
e do municipio em si, entdo eu acredito que Araxd se encontra num O0timo estdgio para
atrair novos investimentos [...]” (APENDICE E).

Vale reforcar aqui, a inovagdo das politicas para atracdo de empresas na cidade,
buscando apoiar institui¢des municipais que vinham tendo fraca atuacdo como na drea de
infancia e juventude, pois conforme o Estatuo da Crianca e do Adolescente em seu art. 90
(BRASIL, 1990) um bom sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente em um
municipio deve contar com organizagdes e servicos para: (a) Orientagdo e apoio sOcio
familiar; (b) Apoio Sécio-educativo em meio aberto; (¢) Colocacdo familiar; (d) Abrigo; (e)
Opcao para liberdade assistida; (f) Opcao para semi-liberdade; (g) Internacao.

Destas op¢des, o municipio conta com entidades ou servigcos funcionando de acordo
com o previsto em estatuto para todos os géneros de criangas e adolescentes apenas do item
“b”.

Possui ainda instituigdes funcionando com parcial eficicia ou eficiéncia insipida em
organizacdes dos itens “a”, “c” e “g”,

E ndo possui nenhuma entidade ou servigos para assistir criangas e adolescentes em
relacdo aos itens “e” e “f”, além do item “d” para o caso de adolescentes do sexo masculino.

Desse modo as politicas para atracdo de empresas do municipio vislumbraram essa

necessidade e instituiram em lei as empresas que desejassem se instalar na cidade: “fazer
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doac¢do, anual ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do montante
legalmente dedutivel do Imposto de Renda devido pela pessoa juridica” (ARAXA, 2006, p.1).
Isso € um grande diferencial em termos politico-institucionais.

Dai a importancia das politicas publicas em considerar particularidades de cada regiao.
Em qualquer local, pode-se utilizar de tais ferramentas, vinculando em leis relacionadas a
atracdo de empresas o incentivo dos empreendimentos as necessidades locais mesmo que em
outras dreas do desenvolvimento.

Em outra ponta, sobre as condi¢des politico-institucionais de apoio socioecondmico, a
capacidade para o fortalecimento das politicas de atracdo de empresas precisa estar amparada
em instituicdes voltadas ao incremento socioecondmico, sejam governamentais ou nio; e

Araxd conta hoje com estruturas nessa area elencadas de 6.4.1 a 6.4.6.

6.4.1 Associacao de crédito popular de Araxa — Banco do povo

O Banco do Povo é uma parceria entre Sebrae, Prefeitura Municipal, Associa¢ao
Comercial e o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). O municipio, através
desta associacdo civil, ndo governamental, sem fins lucrativos, promove a concessdo de
crédito agil e adequado a consolidacdo de micros e pequenos empreendimentos, formais e
informais, individual ou associado, visando 4 criagdo ou a expansdo da atividade econdmica

do municipio de Araxa.

6.4.2 FIEMG - Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais
O Sistema FIEMG trabalha em conjunto com suas instituicdes para promover €

estimular o desenvolvimento da industria de Minas.
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Em Araxd o Sistema Fiemg conta com uma unidade do Servi¢o Social da Industria
(SESI) e uma unidade do Servico nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), para atender
ao trabalhador da industria e a comunidade em geral.

O SESI tem como meta a transformagao do trabalho em qualidade de vida, oferecendo
servicos na area de educacdo, cultura, satde, acdo social, esporte e lazer e desenvolvimento
empresarial, através de cursos de educagdo bdsica, qualificacdo e aperfeicoamento, programas
de esportes e culturais, acdes voltadas para o bem-estar social, programas de seguranga no
trabalho e assisténcia odontoldgica.

O SENAI tem como objetivo transformar o trabalho em profissdo e oferece as
empresas servicos técnicos e tecnoldgicos que ampliam a produtividade e competitividade
visando a melhoria da qualidade de seus produtos e processos.

Através da articulacdo e interlocucdo permanente com os setores produtivo e
académico, disponibiliza produtos e servigos tecnolégicos sob medida para as necessidades

das empresas.

6.4.3 CAMI - Centro de Apoio a Micro-Empresas e Informais

Por iniciativa da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Parcerias, o municipio
possui 0 CAMI, que através de uma parceria entre a Prefeitura, a Associagdo comercial e o
Sebrae, presta as micro e pequenas empresas servicos de informacdo, orientacdo e
atendimento nas dreas de treinamentos, eventos, consultoria de apoio, comércio exterior,
assessoria juridica (trabalhista e tributdria), produtividade e qualidade, assessoria tecnolégica,
marcas e patentes, registro de empresas (criacdo e montagem/legalizacdo) e informacgdes de
cadastro de recursos humanos (consultores), dentre outros, objetivando a geragdo de emprego

e aumento da renda.
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6.4.4 CAT - Centro de Apoio ao Trabalhador

O municipio possui 0 CAT — Centro de Apoio ao Trabalhador, que juntamente ao
Sistema Nacional de Emprego - SINE, oferece aos trabalhadores e empregadores, total apoio
nas areas de intermediacdo de mao-de-obra, recrutamento e sele¢do, fornecimento de carteira
de trabalho, requerimento do seguro-desemprego, cursos de qualificacdo profissional e
fornecimento de dados sobre o mercado de trabalho. Com servigos totalmente informatizados
e interligados em ambito nacional, tem por objetivo promover o encontro entre o trabalhador a

procura de emprego e o empresario que necessita de profissional capacitado.

6.4.5 Distrito industrial

O Distrito Industrial compreende uma drea de 1.462.380 m? e fica apenas a 6 km do
centro do municipio. Situado em drea de facil acesso, a 300 metros do trevo que interliga as
principais rodovias do municipio: BR 452 e BR 262.

Conta com completa e moderna infra-estrutura (dgua, energia elétrica, rede de esgoto,
telefone, etc.) e estd dimensionado para receber industrias de qualquer porte. Possui, hoje, 36
empresas instaladas. Seu parque € diversificado, destacando laticinios, beneficiamento de
graos, adubos e artefatos de couro, estruturas metalicas, ragdes, moveis, transportes de cargas,
ceramica, precisdo mecanica, confecgio, etc.

A Prefeitura Municipal de Araxa tem projetos de incentivos para a instalacdo de novas

empresas no Distrito Industrial.

6.4.6 Micro-distritos industriais
O municipio possui duas unidades de Micro-Distritos Industriais, localizados
estrategicamente em seus bairros. Os Micro-Distritos atendem micro e pequenas empresas,

dentro de um Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico do municipio, com
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financiamento de lotes subsidiados em longo prazo e todos os incentivos oferecidos pelo
municipio. Ja foram beneficiadas mais de 17 empresas, com lotes de 420 a 530 metros
quadrados. Todos estes Micro-Distritos sdo controlados e administrados por uma cooperativa,

a COIND - (Cooperativa Integral do Desenvolvimento do Planalto de Araxa).

6.5 Analises Sistémicas e Gerais

As andlises sist€émicas buscam compreender as correlagdes entre as andlises de cada
dimensao, compondo uma avalia¢do geral das politicas para atracdo de empresas através da
confirmacao total, parcial ou ndo confirmacgao das sete proposicoes de pesquisa destacadas no
item 4.4 deste estudo. Além disso, vai além das politicas de atragdo porque tenta, mesmo
diante das percepc¢des limitadas do pesquisador, vislumbrar como a lideranga do poder
publico considerava a melhor forma de atingir o desenvolvimento local, montando o mapa
representativo de desenvolvimento para o municipio no periodo estudado.

Em conversa informal e entrevista com representantes do poder publico chega-se ao
mapa conceitual, de como a administracdo enxergava o desenvolvimento local apresentado na

Figura 8.
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Figura 8: Visualizacdo do desenvolvimento local por parte do poder piblico de 2001 a 2008
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de entrevistas formais e informais.

A caracterizacdo acima retrata os meios de se chegar ao desenvolvimento local sob a
otica do chefe do poder publico de Araxa entre 2001 e 2008, retratando a importancia dada as
politicas para atracdo de empresas em todo o contexto, apesar de notar algumas diferencas
conceituais em relacdo ao estudo das dimensdes de desenvolvimento é uma Otima
visualizagdo que contempla as varias nuances do desenvolvimento, contribuindo para a

efetivacdo e realizacao de politicas diversas.
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Ressalta-se que na visd@o do pesquisador uma a¢do promove influéncia em diversas
dimensdes do desenvolvimento, por exemplo, a gestdo eficiente de receitas de um municipio
ajuda muitas 4reas a se desenvolverem.

Em outro ponto, analisa-se que os aspectos tedricos acerca do tema mostram a
dimensdo social com uma intimidade muito maior com a dimensdo cultural do que a
ambiental como apresentado pelo ex-prefeito.

Nesse contexto, o estudo de caso ja tratou de responder as proposi¢des da pesquisa,

apresenta-se entdo um resumo conclusivo sobre tais andlises no Quadro 5.
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P1: As politicas para atracdo de
empresas  foram  desenvolvidas
apresentando vantagens econOmicas
diretas e indiretas a0 municipio.

Em curto prazo as vantagens econOmicas diretas
foram dificeis de detectar, apesar de existir indicagdes
de sua eficdcia; ja as vantagens indiretas foram
destacadas em profundidade e, portanto confirmadas.

P2: As politicas para atragdo de
empresas estdo relacionadas com a
geracdo de emprego e renda e
coboram do  empresariado a
participacdo em outras areas sociais
do municipio.

De um modo bastante surpreendente a Proposi¢ao 2 é
confirmada, desde a preocupacdo da administracdo em
gerar empregos, quanto por colocar este desejo em lei,
assim como as exigéncias em outras dreas sociais do
municipio, conforme destacado anteriormente.

P3: As politicas para atragdo de
empresas levaram em consideracao
aspectos ambientais.

Dentro uma limitacdo bastante incisiva, considera-se
que o poder publico agiu coerentemente ao solicitar
estudos ambientais para instalacio de empresas,
mesmo que nao tenha feito rigoroso monitoramento
acredita-se que isso seja um papel a ser dividido com
outras instituicoes.

P4: O poder publico municipal
considerou se as  condigdes
estruturais e servigos publicos sdo
suficientes para o desenvolvimento
da cidade.

Nota-se que algumas vezes a prefeitura considerou
estas politicas isoladas de outras, como se fossem uma
situacdo especifica da drea econdmica com resultados
sociais, no entanto estabeleceu excelentes critérios
impulsionando condi¢des de outros servigos publicos.
Outro fator positivo foi melhor utilizacdo das
condi¢gdes estruturais da cidade, consideradas um
ponto forte das politicas para atragdo de empresas no
municipio de Araxd entre 2001 e 2008.

PS: As politicas para atragdo de
empresas foram embasadas por
estudos de vantagens e desvantagens
(custo/beneficio).

Parcialmente, pois existe na cidade uma metodologia
elaborada para o balanco de custo e beneficio para
recuperagdo das isencdes fiscais em dois anos que ndo
foi aplicada nem formalizada em legislagao.

P6: A melhor utilizacdo do distrito
industrial foi determinante para o
desenvolvimento da politica para
atracdo de empresas.

Esta  proposicdo €  totalmente  confirmada,
principalmente ap6s depoimentos dos diversos
entrevistados. Iniciagdes de implantacdo e melhoria de
distritos industriais sdo determinantes para o sucesso
ou ndo da atracao de vdrias empresas.

P7: A politica para atracdo de
empresas nao foi a dnica estratégia
de incentivo ao desenvolvimento
local em Araxa-MG entre os anos de
2001 a 2008.

Apesar de ndo contemplar profundamente a
formulacio de outras politicas voltadas ao
desenvolvimento local, detectou-se que a atragdo de
empresas nao foi a inica estratégia com este fim.

Quadro 5 — Resposta as proposi¢oes de pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor

Credita-se a confirmagdo da maioria das proposi¢des a um trabalho constante ao longo

dos anos, vistos e revistos em féruns permanentes de desenvolvimento local que

diagnosticaram e propuseram acgdes, com a ajuda de pessoas de diversas dreas que compde o
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desenvolvimento. Além disso, os incentivos fiscais entre 2001 e 2008 foram sempre
acompanhados de exigéncias necessdrias a capacidade institucional do municipio, sem entrar
em guerras fiscais o municipio ndo se preocupou com a quantidade empresas, mas com a
qualidade dos projetos, e até hoje, nenhuma empresa agraciada pelas politicas de atracao
fechou, ao contrdrio a maioria aumentou sua capacidade produtiva.

Ao analisar uma potencialidade local o pequeno empresério entrevistado (ANEXO D)
levantou, porém, uma deficiéncia no complexo comercial da cidade “como é que se pode
explicar numa cidade turistica que o comércio fecha sabado ao meio-dia e nao abre aos
domingos”. Esta situacdo pode dificultar a atracdo ou criacdo de empresas voltadas ao
potencial turistico da cidade, um ponto a ser observado por outras gestdes e também por
outras instituicdes de apoio.

Consideracdes a parte, de um modo geral, as politicas persuasivas para atracdo de
empresas em Araxd apresentaram bons resultados, se analisarmos o sistema como um todo
composto por vdrias dimensdes e suas interacOes sinérgicas avalia-se que a gestdo local foi
pro-ativa apresentando melhorias econdmicas, sociais e politicas e desde o inicio traziam a
preocupacio ambiental. Segundo o ex-prefeito “’[...] em alguns momentos a prefeitura fazia
o papel principal enquanto agente fomentador desse desenvolvimento. Em outros
momentos, a prefeitura adotava a posicdo e a postura de apoiadora de projetos, sinalizando
sempre para a idéia de acdo conjunta de abertura do foco para que as coisas efetivamente
acontecessem. Intimeros foram os projetos, especialmente na drea econéomica priorizando a
atracdo de empresas, a criagdo de foruns permanentes de discussdo de prioridades, a
capacitacdo de mado-de-obra e parcerias com o6rgdos governamentais e o terceiro setor”
(APENDICE A).

Assim, a visdo geral sobre as politicas publicas para atracdo de empresas de 2001 a

2008 em Araxd € a de que elas influenciaram muito mais positivamente no processo de
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constru¢do do desenvolvimento local do que negativamente, principalmente por considerar
outros aspectos do desenvolvimento na formulag¢do das politicas, estipuladas inclusive em

leis.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Uma das necessidades e argumentos que justificaram este trabalho foi que ele deveria
contribuir com representantes e lideres interessados no desenvolvimento de suas regides e
compor ferramentas para gestores municipais, em especial por meio das politicas para atracao
de empresas. Para isso, andlises em profundidade esmiucaram os aspectos envolvidos nessas
politicas, explicaram a génese e os estdgios das mesmas no caso da cidade de Araxa-MG,
mostrando aspectos positivos e negativos revelados nesse local. Disponibilizou leis,
exigeéncias, critérios de andlise e até mesmo processos e negociacdes realizadas entre poder
publico e empresariado, a fim de lograr éxito na missao de contribuir com a sociedade.

Este trabalho teve como objetivo analisar as politicas de atracdo de empresas em
Araxd-MG no periodo de 2001 a 2008, observando suas influéncias na constru¢do do
desenvolvimento local no municipio estudado. No caso analisado, a maior parte dos aspectos
envolvidos apresentou-se de um modo extremamente peculiar e positivo; encontraram-se
facilitacOes fiscais apenas mediante legislacdo e exigéncias coesas.

Chegou-se a visdo de desenvolvimento dos representantes municipais, € por meio de
diversas andlises criteriosas envolvendo vérias dimensdes do desenvolvimento entre as quais
citamos econOmica, social, ambiental e politico-institucional demonstrou-se que incentivos
ficais dados por si s6 ndo contribuem com o desenvolvimento local, pelo contrério,
atrapalham e geram uma guerra fiscal sem precedentes. E preciso exigir contrapartidas,
instituir programas sempre focados ndo apenas nas vocagdes, mas também nas necessidades
do local conforme aplicado pelo municipio estudado.

Salienta-se a existéncia de dificuldades e erros por parte do poder ptblico do periodo
como o excesso de leis substituindo leis quase que todos os anos, mudando as ‘regras do jogo’
de tempos em tempos, mas obstante esta situacdo foi contornada com o estabelecimento do

Programa de Desenvolvimento de Distritos Industriais (PRODEDI), um avango instituido
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pela municipalidade. Ha ainda de se melhorar as fiscalizagdes ambientais e a capacidade
infra-estrutural, porque o municipio € uma obra em constante aumento de necessidades a
serem atendidas. Cabe afirmar que para um melhor direcionamento dessas politicas ndo é
permitido considerd-la pronta e acabada; inovacdes devem ser buscadas e o ‘pulso’ deve
continuar firme independente de governo ou governante que por ventura esteja a frente dessa
ou de qualquer prefeitura.

Além dessa andlise qualitativa descrita no Estudo de Caso, a pesquisa descritiva
vislumbrou a cidade de Araxa como um todo, identificando suas caracteristicas culturais e
histéricas nas mais diversas dreas, em especial aquelas relacionadas aos critérios de avaliagao
e andlise das politicas.

Percebeu-se que o municipio ainda tem um extenso potencial a ser trabalhado; novas
areas podem ser utilizadas para micro-distritos, outras instituicdes podem ser fortalecidas, a
marca de cidade turistica ainda deve evoluir e com isso reforgar outras potencialidades locais.
Um conjunto de atividades, partindo de novos pactos e arranjos sociais € da mobiliza¢dao dos
recursos disponiveis precisa ser continuado. Os aportes externos sdo importantes e foram bem
desenvolvidos, mas devem existir como complementos a uma dindmica que pertence a propria
sociedade araxaense.

Para que esse avanco seja duradouro e sustentdvel, é imprescindivel articular novos
passos de inclusdo produtiva; e, no instante em que o poder publico programar politicas
abrangentes de incorporacdo daqueles que estdo a margem do desenvolvimento € importante
olhar também para as agdes que nascem da iniciativa local. As politicas para atragdo de
empresas ndo podem ser o unico foco das iniciativas dos governos municipais apenas como
um sistema de fomento as grandes empresas conforme explicitado também no item 2.4 desta

dissertacdo.
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Um fator de extrema relevancia foram as andlises sist€émicas considerando as vdrias
dimensdes do desenvolvimento como indicado por muitos autores (SUAREZ, 1993;
POLESE, 1998; VAZQUEZ-BARQUERO, 2001). No caso em questio os fatores econdmicos
ganharam incremento importante com politica de atragdo de empresas, as politicas restritivas
no sentido ambiental cumpriram seu papel, mas o grande diferencial percebido encontrou-se
em correlacdes com os fatores sociais, politicos e institucionais.

As parcerias formadas pela Prefeitura Municipal de Araxd entre 2001 e 2008
permitiram modalidades formais e coerentes, ndo apenas iniciativas isoladas, fragmentadas e
dispersas. Um bom sinal, porque mesmo que haja um grande esfor¢o no plano estadual ou
federal, € o municipio quem deve colocar a ‘mdo na massa’, pois é o espaco onde os atores
sociais conhecem os seus problemas e podem se articular. Para tanto, é preciso assegurar uma
apropriacdo local, sinérgica e sist€émica de todas as politicas voltadas ao processo de
desenvolvimento.

Sobre a atracdo de empresas, em Araxd, foi importante o envolvimento da
administracdo publica local ndo apenas com as novas empresas, mas O respeito as
organizagdes da sociedade civil, o que j4 facilita uma necessidade detectada no estudo em
encontrar um contingente de pessoas qualificadas, tanto nas atividades e processos a serem
instituidos no municipio, quanto na forma de analisar a realidade local e de promover propostas
concretas para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

Recomenda-se, portanto, a criagdo de um sistema com intuito de organizar e reunir pessoas
que conhecam os problemas e potencialidade de Araxd para melhor instituir as politicas
necessdrias. A geracdo de emprego € interessante, mas precisa-se ir além com formacgao de pessoas
empregaveis.

A dinimica de desenvolvimento de cada local deve ser agraciada, cada regido possui sua

especificidade e cada municipio deve realizar seu proprio balango econdmico, social e ambiental; o



124

que foi aplicado em Araxa quando o mesmo privilegiou o aproveitamento da for¢a de trabalho
local.

O estudo dos processos das politicas e o estudo dos contetidos das politicas descritos por
Hogwood e Gunn (1884) mostraram-se um importante mecanismo para o planejamento de
politicas, por parte daqueles individuos interessados na melhoria de condi¢cdes da populagao.
Descrever e explicar o surgimento, a formulacdo e os estidgios das politicas para atracdo de
empresas em um caso de sucesso € deixar uma contribui¢@o pratica para a sociedade e para aqueles
que querem atingir também um bom resultado, porém € necessario frisar que as diferencas
existentes em cada local devem ser contempladas. Cada local tem sua propria trajetdria
institucional, social e organizacional, que ao longo do tempo o capacita a enfrentar seus desafios
(SACHS, 1986).

Por fim, discussdes académicas foram enriquecidas com a disponibilizacdo de
trajetdrias, incorporando ferramentas que compde e iniciam novas teorias, muitas vezes
refutadas ou endossadas por outros préprios argumentos tedricos, refor¢cando, transformando
ou mantendo os conceitos vigentes. Sobre as politicas analisadas, elas implicam algumas
observacoes e desafios enfrentados por lideres e representantes locais diante da necessidade
de estruturar condicdes sustentdveis e duradouras, de formar mao-de-obra, de acompanhar as
mudancas sociais e até mesmo aprimorar a estrutura espacial da cidade integrando diversas
dreas do conhecimento e pensando sistemicamente cada acdo do processo de

desenvolvimento.

7.1 Limitacoes da pesquisa e sugestoes para novos estudos
Por se tratar de um estudo que envolveu diversos aspectos, detectaram-se algumas
dificuldades metodolégicas como a disponibilizacio de dados nos mesmos anos. Foram

encontrados, por exemplo, alguns dados a parir do ano 2000, outros foram disponibilizados
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até 2005 ou 2006, o que nao permitiu andlises mais criteriosas e histérico-comparativas entre
areas do desenvolvimento.

Para responder o problema central de pesquisa a escolha do escopo limitou o estudo a
uma pesquisa qualitativa que explicasse a criagdo e o desenvolvimento das politicas para
atracdo de empresas. Desse modo, em algumas etapas pontuais seria necessario o emprego de
técnicas quantitativas mais sofisticadas que complementariam as avaliagdes.

A propria complexidade do objeto de andlise e a capacidade cognitiva do pesquisador
de captar esses detalhes limitam o universo da pesquisa de um modo geral. Primeiramente
quanto as dimensdes escolhidas para anédlise; além das recomendagdes tedricas para que oS
critérios fossem estipulados fossem das dimensdes econdmica, social, ambiental e politico-
institucional eram também dreas em que o pesquisador possui ampla no¢cao em comparacao a
outras dimensdes do desenvolvimento como cientificas, tecnoldgicas e culturais, por exemplo.

Indica-se uma andlise detalhada também para outras politicas correlatas como o
incentivo aos pequenos e médios empreendimentos locais e as formas de participacdo da
comunidade em decisdes governamentais locais. O estudo propde que entidades de
representacao ou pesquisadores voltem a analisar as politicas para atracdo de empresas na
cidade de Araxa daqui a cerca de quatro ou cinco anos para verificar se as isen¢des dadas por
dez anos passaram a ser recolhidas, ou se o municipio estendeu o prazo de isen¢do; caso esse
tempo seja ampliado, grande parte das conquistas da cidade em relacdo a atragdo de empresas
e melhoria de arrecadacao se perdera.

Sugere-se um estudo especifico também na drea de criancas e adolescentes, drea de
direitos humanos que as politicas se propuseram a ajudar, para verificar a eficicia dos
programas, outras nuances em relacdo ao desenvolvimento social e humano sobre infancia e
juventude também carecem de estudos, como por exemplo, formas de melhoria no sistema de

garantias de direitos das criancas e adolescentes.
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Analisando a gama de pesquisas existentes no universo do desenvolvimento local com
contribuicdo da gestdo publica municipal, juntamente com as conclusdes apresentadas neste
estudo, recomenda-se: (1) mais pesquisas que aplicam a andlise ou avaliacdo de politicas
descritas e explicitadas por Hogwood e Gunn (1984) e pelo Comité de Padronizacdo da
Sociedade de Pesquisa dos Estados Unidos; (2) criagao e aplicagao de outras metodologias de
avaliacdo e andlise de politicas que contemplem o maximo possivel de fatores e varidveis; (3)
ampliacdo do nimero de pesquisas no ambito municipal sobre atragdo de empresas, uma vez
que a maioria das pesquisas sobre o assunto trata do tema no contexto estadual e sob a énfase
da guerra fiscal, o que aponta muito bem o problema, mas nao propde alternativas para que

representantes locais possam resolvé-lo.
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APENDICE A - Transcriciio da entrevista com o ex-prefeito municipal de Araxa (2001-
2004; 2005-2008).

Pesquisador: Quais foram, quais eram os principais desafios do municipio quando o senhor
assumiu a prefeitura no ano de dois mil e um?

Entrevistado: Quando nds assumimos a prefeitura de Araxd em dois mil e um, eu diria que
os desafios eram muito grandes, ndo apenas situagcdes ligadas a infra-estrutura, mas também
questdes ligadas a drea social e também [ruido]. O sentimento que tinhamos no ar, era de que
as coisas aconteciam em cidades proximas a Araxd, que as oportunidades ndo ocorriam pra
nossa populacdo, diante disso a consequéncia natural era um pessimismo reinante junto a
populacdo em relacdo ao verdadeiro potencial de Araxd, a partir desse momento quando
diagnosticamos essa situagdo, nds apresentamos uma proposta de governo pautada
principalmente na renovacao popular, na renovacao de conceitos e de valores e também no

desenvolvimento sustentavel.

Pesquisador: E qual era a situagdo do municipio em termos de geracdo de emprego e renda?

Entrevistado: Hoje, os nimeros da economia local estdo dentro da média da realidade
nacional, contudo nds perdiamos e muito para outras cidades pélo da regido, cidades mais
desenvolvidas, como Uberaba, Uberlandia e Patos de Minas. A visdo existente era de que o
municipio devia se limitar somente ao papel de esperar, e ndo de buscar novos investimentos,
dai mudamos radicalmente essa postura, com uma politica pro-ativa e dentro de um principio
de que a Prefeitura ndo gerava empregos, mas podia muito facilitar os investimentos, caso
assim quisesse, diante disso, fizemos o start, 0 come¢o no impulsionamento da economia
local, preocupados principalmente com a questdo da diversificacdo do nosso pélo econdmico,

tudo feito de forma gradual e sustentavel.

Pesquisador: Como foram desenvolvidas as politicas para atragdo de empresas na cidade em
sua gestao? Como o senhor acha que foi essa questdo de atragdo de empresas?

Entrevistado: Bem, as politicas foram macro e procuramos desde o inicio investimentos
sadios, ndo nos preocupdvamos com as ofertas, e aqui nao me refiro a quantidade de propostas
de empresas para virem para Araxd, mas preocupidvamos com a qualidade desses projetos.
Além de planos especiais como doagdo de terrenos e parcerias na infra-estrutura, ousamos em
politicas fiscais atreladas a contrapartida de resultados por parte dos investidores, tanto que ao

longo de oito anos, das empresas que atraimos e apoiamos nao tivemos nenhuma fechada,
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muito pelo contrdrio, expandiram suas bases de negdcios e estdo gerando centenas de

empregos diretos e indiretos.

Pesquisador: E como que o senhor enxerga a isencdo de impostos por parte de governos
municipais para estimular essa atracdo de empresas?

Entrevistado: Desde que essa politica de iseng¢do seja feita dentro da razoabilidade e da
legalidade, considero um importante instrumento de atracdo ou de diferencial para o
municipio. O importante é saber que ao criar facilidade fiscal durante um determinado
periodo, o custo/beneficio serd compensatério a médio e longo prazo. E neste caso, voltamos

mais uma vez a questdo de priorizar investimentos sadios, sérios, que ndo represente riscos

para a municipalidade.

Pesquisador: E além das atracdes, da politica de atracdo de empresas, de que forma que a
prefeitura contribuiu com os micro e pequenos empreendimentos locais durante os 8 anos de
sua gestao?

Entrevistado: A nossa idéia é que nao somente atrair grandes empresas, mas também ampliar
a base de atuacdo das pequenas e médias empresas, tudo isso constitui um portfélio essencial
do ponto de vista de incremento econdmico para o municipio, alids, no nosso pais mais de
cinqiienta por cento da geracdo de empregos vem desses setores. Buscamos de forma
constante apoiar essas iniciativas empresariais € adotamos politicas de parcerias envolvendo o
segundo [pausa], evolvendo o segmento publico-privado e o terceiro setor. Os resultados
foram oOtimos e, alids, criamos areas especificas para implantacdo dos micro-distritos que
possibilitou a transferéncia de empresas do centro da cidade para drea de nao conflito urbano

e também facilitou que outros negdcios surgissem.

Pesquisador: [ruido] Entre dois mil e um e dois mil e oito, a prefeitura realizou projetos de
desenvolvimento a partir da comunidade?

Entrevistado: A palavra desenvolvimento ela é muito abrangente, posso afirmar que o meio
mais curto de alcan¢d-lo é com a participacdo comunitdria; nesse aspecto contamos com 0
envolvimento dos segmentos empresariais na implantacdo de politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e social. Em alguns momentos a prefeitura fazia o papel
principal enquanto agente fomentador desse desenvolvimento. Em outros momentos, a
prefeitura adotava a posi¢do e a postura de apoiadora de projetos, sinalizando sempre para a

1déia de ac@o conjunta de abertura do foco para que as coisas efetivamente acontecessem.
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Indmeros foram os projetos, especialmente na drea econdOmica priorizando a atracdo de
empresas, a criacao de féruns permanentes de discussdo de prioridades, a capacitacdo de mao-

de-obra e parcerias com 6rgaos governamentais e o terceiro setor.

Pesquisador: [pausa] E como que a politica para atracdo de empresas pdde contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos?

Entrevistado: Se vocé consegue fazer com que a cidade se desenvolva economicamente, o
resultado de imediato € de natureza social. A tdo sonhada paz social passa necessariamente
pela geracdo de oportunidades de trabalho. E esta por sua vez, s acontece com o crescimento
e a diversificacdo da economia local e regional. Digo sempre, que as cidades de porte médio
como Arax4, se tiver respeitada as estruturas de desenvolvimento implantadas, garantird para
seu povo e para todos, algo essencial na vida do homem que € a qualidade de vida. E s6
vemos 0s avangos em termos ambientais quando agente consegue coadunar, fazer de forma
conjunta, esta relacdo com o desenvolvimento econdmico sem o prejuizo desta ou daquela

area.

Pesquisador: De uma forma geral, em quais dreas que o senhor acha que a sua administracio
poderia ter sido melhor nesses 8 anos?

Entrevistado: Digo sempre que a cidade é uma obra inacabada. Do ponto de vista do plano
de acdo governamental, praticamente fizemos o que foi proposto, em alguns casos fizemos até
além. Logicamente que para o gestor publico sempre fica o desejo de ter querido fazer mais.
Acredito, dentro de uma auto-critica, que poderiamos ter avancado mais com politicas macro
de fortalecimento dos setores de prestacdo dos servigos publicos, j4 que as demandas sdo
sempre crescentes, isto passa inclusive pela necessidade da construcdo de um centro
administrativo, visando otimizar a a¢do de governo do ponto de vista de atendimento a

populacdo. No mais, algumas questdes pontuais que o tempo ndo permitiu realizar.

Pesquisador: Voltando a falar sobre a politica para atracdo de empresas, o que o senhor acha
que poderia ter sido feito melhor nesses oito anos?

Entrevistado: Sem qualquer receio de errar, as politicas publicas voltadas ao incremento da
economia local foram boas e geraram bons resultados, basta ver as curvas e os indices

econdmicos do municipio antes de dois mil e agora, nao d4 para comparar, felizmente.
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Pesquisador: Como o senhor e a sua administracdo as outras formas e o incentivo ao
desenvolvimento regional?

Entrevistado: Nao temos como desatrelar Araxa do contexto regional, ao assumirmos a
sensacdo € a de estdvamos ilhados em préprios desafios ou de costas para a regido.
Promovemos essa interacdo sobre diversos angulos, econdmico, politico, rural, educacional e
até em termos de sadde. Araxd se tornou efetivamente uma cidade pdlo, referéncia e

respeitada em toda Minas Gerais, a torcida € para que isso nao morra, continue.

Pesquisador: A administragdo municipal levou em considera¢do a opinido da populacdo em
seus principais projetos? De que forma que a administracao ouviu a populacio?

Entrevistado: Em muitas situagdes fizemos o que foi priorizado pela populagdo, tivemos uma
abertura muito grande com a comunidade e seus segmentos, sem pressao, sem nos colocarmos
na condi¢do de donos da verdade, foram anos de interagdo plena, o governo itinerante, as
prestacdes de contas publicas, contato didrio com o povo, o respeito as instituigdes, tudo

contribuiu para que o nosso norte fosse a opinido da maioria das pessoas.

Pesquisador: O que foi feito em relacdo ao distrito industrial que tinha doze empresas antes
do inicio do seu mandato?

Entrevistado: O distrito industrial conforme vocé disse jd existia, quando assumimos a
prefeitura haviamos aproximadamente doze empresas instaladas, hoje sdo mais de trinta. A
sua localizacdo priorizou com certeza o entroncamento das BR’s dois meia dois e quatro
cinco dois, verdadeiros corredores econdmicos do estado e da regido, além da questdo de

logistica ser muito positiva considerando a proximidade com o perimetro urbano da cidade.

Pesquisador: E com relagdo a instalacdo de novas empresas no municipio, foi realizado
algum balango formal de vantagens e desvantagens ou uma relagdo custo beneficio desses
empreendimentos?

Entrevistado: O saldo € muito positivo, os nimeros disponibilizados pela prefeitura, através
da liberacdo de ISS e alvards, a propria receita estadual com arrecadacao crescente de ICMS,
os nimeros do SINE e do ministério do trabalho em relacdo a admissdes e demissoes
comprovam o valor das politicas que nosso governo implementou. Araxd hoje ndo depende
somente da mineragdo, nds temos uma economia diversificada. O trabalho de capacitacdo
com certeza seja o maior desafio, pois ainda persiste um hiato, um gargalo, entre as

oportunidades geradas e a mao-de-obra disponibilizada, ndo é uma questdo pontual de Araxa,
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mas um retrato do que acontece no pais, onde a margem da populacdo economicamente ativa
diria estar extremamente estrangulada, o que deixa fora do mercado de trabalho, milhdes de

pessoas.
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APENDICE B - Transcricio da entrevista com ex-secretirio de Desenvolvimento
Econémico, Turismo e Parcerias.

Pesquisador: Como vocé e sua equipe levavam as negociagdes com as empresas que
desejavam vir para a cidade?

Entrevistado: Faziamos sempre uma avaliacdo da relacdo investimento/beneficio, ou seja,
analisdvamos o quanto de impostos e de empregos a empresa geraria para a cidade. O apoio
da cidade era, no méximo, igual a dois anos de tempo de retorno.

Identificivamos as necessidades das empresas, consultivamos a situacdo contabil, financeira,
legal, de crédito da empresa e dos sécios. Ofereciamos menos do que elas pediam, e

usdvamos a forga politica do Prefeito para acesso ao governo do estado.

Pesquisador: O apoio era o mesmo para todas as empresas?
Entrevistado: O apoio mudava em func¢do do nimero de empregos e geracdo de impostos,

mas, basicamente, havia a oferta de drea e isen¢do de IPTU por 10 anos para todas.

Pesquisador: Qual foi o papel do distrito industrial na atra¢do dos investimentos?
Entrevistado: A infra-estrutura do DI, sua localizagdo entre “BR’s” , associada a
possibilidade de doacdo de dareas, foram importantes argumentos para convencer O

empreendedor.

Pesquisador: Quais foram as primeiras empresas a se instalarem em Araxa pelas politicas de
atracdo do municipio em sua gestdo?

Entrevistado: As duas primeiras foram, respectivamente, a Finta e a Ceramica Santa Clara.

Pesquisador: Como foi o processo de negociacdo com elas?

Entrevistado: O processo foi interessante, pois ofereciamos, aproximadamente, as mesmas
regalias de outras cidades. Creio que os fatores decisivos foram a marca Araxd, associada a
beleza e qualidade, a qualidade de vida da cidade e o apoio de diversas entidades e grandes

empresas para a vinda dos empreendedores para ca.

Pesquisador: Com o passar do tempo, a politica de atracdo teve mudangas considerdveis em

relac@o ao que era no inicio?
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Entrevistado: Sim, fomos aperfeicoando e padronizando o processo de captacdo e apoio as
novas empresas. Em especial, desenvolvendo uma férmula de anélise “investimento publico x

retorno de impostos e empregos’” a0 municipio.

Pesquisador: Sim, e houve preocupacao ambiental na instalacdo de empresas?
Entrevistado: Olha, este era sempre o primeiro passo; o empreendedor deveria apresentar um
projeto de impacto ambiental a Feam e Prefeitura. Somente apds a liberagao destes 6rgaos €

que faziamos a documentagao de doacao de area.

Pesquisador: Quais eram as condicdes do municipio, em infra-estrutura, para receber
empreendimentos em dois mil e um?
Entrevistado: J4 existia de um distrito industrial e uma lei de doacdo de 4rea e isencdo de

Impostos municipais.

Pesquisador: Quais sdo as condicdes atuais do municipio, para receber empreendimentos?

Entrevistado: Em nossa gestdo, fizemos dois micro-distritos, melhoramos as condicoes de
saneamento bdsico nas dreas, linhas de Onibus e incluimos em leis vérias exigéncias aos
empreendedores como contrapartida aos incentivos fiscais de forma gradativa para ndo gerar

futuros problemas ao municipio.

Pesquisador: A opinido da populagao foi apreciada de alguma forma com relagao a instalagao
ou nao de empresas?

Entrevistado: Na sua grande maioria sim, ja que tivemos a geracdo de milhares de empregos
no periodo. As poucas reclamagdes foram com relacdo a ruidos e odores que algumas

inddstrias produziram no inicio.

Pesquisador: Porque a politica de atragdo nio optou pela estruturacdo industrial em sistemas
ou arranjos produtivos?

Entrevistado: Fomos adeptos da diversificacio da economia, para que a cidade ndo fosse
refém de crises setoriais, por exemplo, a cidade de Franca j4 sofreu diversas crises em fungdo

da variagdo do dolar ou entrada de importados.

Pesquisador: O distrito industrial e os micro-distritos foram utilizados de que forma na

atracdo de empresas para a cidade?
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O distrito tem o atrativo do tamanho das dreas, a infra-estrutura asfaltica, captacdo de esgoto,
energia disponivel, logistica de transporte coletivo e proximidade as “BR’s”. Os micros
distritos tém proximidade com bairros populosos, facilitando a venda direta ao cliente e/ou a

eliminacdo de custo com transporte para os funciondrios.



143

APENDICE C - Transcricao da entrevista com empresario beneficiado pela politica

para atracao de empresas.

Empresa: Ceramica Santa Clara

Pesquisador: Quais foram os principais motivos que levaram a sua empresa a se instalar na
cidade de Araxa?

Entrevistado: O principal motivo foi a ... o centro geografico que se encontra Araxd, e o
segundo motivo foi porque dois irmdos, dois sdécios, proprietarios da Ceramica Santa Clara, ja
desempenhavam atividades agricolas e agropecudrias na regido, entdo houve uma

centralizacdo dos negdcios no Alto-Paranaiba.

Pesquisador: Sim, e vocé acredita que essa decisdo de ter vindo para a cidade, foi uma boa
decisdo?

Entrevistado: Foi, foi uma excelente decisdo, principalmente pelo ponto de distribuicdao dos
nossos produtos, produtos fabricados na... pela Ceramica Industrial Irmaos Lusvarghe estar

bastante distante dos nossos concorrentes do pais.

Pesquisador: E sobre as condi¢des de infra-estrutura da cidade de Araxd, é... Como vocé
avalia as condi¢des do municipio para o desenvolvimento de sua empresa?

Entrevistado: Araxa ja contemplava um distrito industrial com uma infra-estrutura bastante
adequada ja com instalacdo de rede de 4gua potdvel, asfalto, iluminacdo, facilidade de

acessos, linhas para transportes coletivos, entdo isso facilitou muito a implantacio do projeto.

Pesquisador: Nessas condi¢des, a Prefeitura Municipal teve alguma participagdo na sua
decisdo de se instalar no municipio?

Entrevistado: Teve uma participacdo muito interessante porque a decisdo era pra ser
instalada a inddstria no Alto Paranaiba. Comecou a ser negociado com algumas cidades
circunvizinhas, mas a cidade de Araxd, ela ofereceu grande oportunidade para que esta

empresa se instalasse aqui.

Pesquisador: E quantos empregos diretos a sua empresa gera no municipio?

Entrevistado: Hoje, cento e sessenta e dois empregos diretos.
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Pesquisador: No inicio também era esse mesmo valor?

Entrevistado: Nao, ela partiu com setenta empregos.

Pesquisador: E quantos desses colaboradores sdo da cidade de Araxa?
Entrevistado: Eu creio que noventa por cento ou mais sdo da cidade de Araxd. Existe uma

escola de treinamento dentro da industria, onde sdo formados os multiplicadores.

Pesquisador: A sua instituicio compra produtos ou servi¢os de empresas locais?
Entrevistado: Sim, dentro do préprio distrito industrial todo o sistema de ajuda mecanica,
principalmente na manuten¢cdo, mecanica e construgdes, hidrdulicas, elétricas, sdo todas

compradas dentro da cidade de Araxa.

Pesquisador: E a prefeitura, antes da instalacdo da empresa, exigiu algum relatério ambiental
para a instalacdo da empresa no municipio?

Entrevistado: Foi uma das primeiras coisas questionadas pela prefeitura; se a empresa era ou
nio contaminante, € no nosso caso a Ceramica Industrial Irmaos Lusvarghe, ela é altamente

digestora de todos os seus residuos.

Pesquisador: Sua empresa recebeu alguma forma de isencdo fiscal ou de imposto do governo
federal, do governo estadual ou do governo municipal para se instalar?
Entrevistado: Do governo municipal houve uma isencdo de ISS para a construcdo e uma

isencdo de IPTU durante dez anos.

Pesquisador: E outros, governo federal e estadual, nenhuma?

Entrevistado: Nao

Pesquisador: Sua empresa recebeu algum servico do municipio para instalacdo, como
terraplanagem e outro tipo de servigo?

Entrevistado: Sim, a empresa ja tinha feito uma terraplanagem até em outra cidade e com o
convite para vinda, de Arax4, toda terraplanagem que nds ja tinhamos efetuado foi feito aqui,
foi doado um terreno e tivemos um auxilio também com os alambrados, com alguns muros de

arrimo e com uma parte da construgao civil também.
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APENDICE D - Transcricio da entrevista com empresirio beneficiado indiretamente
pela politica para atraciao de empresas.

Empresa: Doces V6 Lurdes

Pesquisador: Senhor Gasparino, quais sdo as principais empresas que compram seus
produtos e servigos aqui no municipio de Araxa?

Entrevistado: No municipio de Araxd é o Ouro Minas Grande Hotel, o Nacional Previdéncia
onde agente fornece a sobremesa, Pousada Dona Beja, €, no ramo de supermercado que sdo os
doces embalados, o Supermercado Kamel Mega Mix, o Supermercado Bernardao e a Padaria

P3ao Nosso.

Pesquisador: E o que vocé considera nesses sete anos de existéncia que foram as maiores
conquistas da sua organizacao?

Entrevistado: N6s comecamos a empresa do nada né, do nada mesmo, comegamos com uma
panela emprestada, com cinco litros de leite, dois quilos de actcar e dois quilos de amendoim
fazendo pé-de-moleque, em oito anos de empresa nds conseguimos, construimos a fébrica
dentro dos padrdes da vigilancia sanitdria, legalizar a empresa, hoje ela é uma empresa
legalizada, agente ja vende pra fora de Araxd hoje quase sessenta por cento da venda ja € feita
pra fora do municipio, agente teve a felicidade de ser escolhido pelo Sebrae pra fazer parte do
Empretec como estudo caso, tivemos uma divulgacdo muito boa pela Rede Globo no

Pequenas Empresas Grandes Negdcios, e fizemos também um curso, uma tele-aula pra Rede

Cultura, um cursa chama Juntos Somos Fortes.

Pesquisador: Sim, e com relacdo as dificuldades, o que vocé considera que sdo as maiores
dificuldades que seu negdcio enfrenta hoje?

Entrevistado: A dificuldade nossa, como a nossa empresa ¢ uma empresa atipica desde o
inicio que comecou muito diferente, € a dificuldade de por exemplo, nds crescemos sozinhos
e comeg¢amos sozinhos e continuamos sozinhos. A gente ndo tem incentivo de crédito, a gente
nao tem incentivo municipal; as leis que regem, hoje, a nossa empresa, que € uma empresa do
ramo alimenticio, ¢ a mesma lei que rege a Nestlé, que rege a Parmalat, entdo ¢ uma
dificuldade da gente conseguir se manter no mercado com leis tdo distantes da nossa
realidade, a realidade da empresa grande que pode manter uma série de coisas, por exemplo,
que ela faz um produto com custo muito mais baixo, com a rede de distribuicdo muito maior,
com a logistica muito grande, que fatura muito, compra direto do produtor, € nds nao. Nos

temos que comprar a matéria-prima nossa, pra gente poder trabalhar com o leite, a gente tem
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que comprar um leite ja do laticinio que € sifado, que eu ndo tenho condicdo de ter sife, tem
que usar o sife do laticinio; eu acho assim, o que mais prejudica agente, segura agente pra

crescer € a legislacao que € igual tanto pra mim como pra Nestlé.

Pesquisador: Entendi, entdo o senhor acha que essa questdo da legislacdo é um empecilho
porque os pequenos negdcios e os grande negdcios deveriam ter uma legislacao diferente?

Entrevistado: E diferente na medida em que, por exemplo, como eu trabalho com doce
caseiro que € um produto diferenciado, ele feito em pequena quantidade, a gente tem boas
praticas de fabricagdo, nés fizemos curso de boas préticas, entdo a gente tem um esquema de
detectar as coisas desde a matéria-prima da onde a gente adquire matéria-prima do pequeno
produtor, sem agrotéxico sabe, tem o leite ja sifado, e o cuidado que a gente tem no manuseio
desse alimento até a ponta né, a gente ndo usa conservantes, nada, nossos produtos sdo auto-
clavados. Entdo a gente tem um cuidado, um custo muito maior que uma empresa que
trabalha com conservante, com estabilizante, com material pra render o doce, que coloca
amido, coloca f[ruido] de mandioca pro doce render mais, entdo esse tipo de dificuldade que a
legislacao nao diferencia entdo € isso que segura a gente sabe, porque sistema de rotulagem
essas coisas tudo a gente contorna, agora a parte de legislacdo sanitdria, uma alvar sanitdrio,
0 que eles exigem pra mim conseguir um alvard sanitdrio ¢ o mesmo que eles exigem pra
Nestlé, por exemplo, como € que eu vou ter na minha casa, como meu doce é caseiro, um
laboratério de andlise de d4gua, um laboratério de andlise de leite, ndo tem jeito, entdo a gente
fica assim, meio na lei, meio fora da lei, porque a gente tem uma firma registrada no ramo de
alimento, do nota fiscal, gero emprego, todos os meus funciondrios sdo registrados, em
contrapartida eu ndo tenho alvard sanitirio. Se eu quiser exportar um doce amanha pros
Estados Unidos ou pra qualquer outro pais eu ndo consigo exportar por qué? Porque eu nio

tenho Alvara Sanitario.

Pesquisador: E vocé citou os colaboradores, os funciondrio, quantos funciondrios que tem
hoje na empresa?

Entrevistado: N6s estamos hoje, nds estamos trabalhando com seis.

Pesquisador: Algum desses colaboradores, ou os sdcios, ou a sécia no caso que € proprietaria
jé participou de algum curso que € oferecido por instituicdes de apoio?

Entrevistado: Eu fiz vinte e dois, a Marcia que é minha esposa, proprietdria, deve ter feito
mais ou menos quase que isso também. E todos os meus colaboradores fizeram um curso de

boas préticas que foi o Sebrae que fez, foi um curso até longo, demorou um ano.
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Pesquisador: Esses cursos sdo oferecidos somente pelo Sebrae ou tem algum curso feito em
alguma outra institui¢ao?

Entrevistado: Nao, teve do Sebrae, da Acia, € Banco do Brasil, Fundacdo Getilio Vargas,
sdo cursos de gestdo que nds fizemos pela Getulio Vargas, curso de Administragdao de Capital
foi o Banco do Brasil que ofereceu, de capacitacdo foi do Sebrae; entdo a gente vem fazendo
durante o principio e hoje até paramos um pouco porque ja chegou assim no limite, todos que
o Sebrae ofereceu nos fizemos entdo ja ndo ta tendo nenhum novo mais, quando tiver a gente
continua fazendo, mas hoje ndo estamos fazendo tanto, agora s6 mais uma ou outra

reciclagemzinha, alguma coisa assim.

Pesquisador: Sua empresa € uma empresa especializada em doces que € uma cultura regional
muito forte e também € co-relacionada ao turismo muitas vezes. Como que vocé avalia o
desenvolvimento do potencial turistico araxaense nos dltimos anos?

Entrevistado: Entdo, eu avalio o potencial turistico araxaense o seguinte, Araxa trabalhou na
ultima gestdo, oito anos, tentando resgatar o turismo, que na realidade nunca tivemos, ndo
tinha que resgatar, tinha que criar, entdo tinha que criar um destino, vocé ndo resgata o que
vocé nado tem, entdo Araxd ficou famoso pelas dguas, pela Dona Beja, o cassino funcionou
seis meses, entdo quer dizer ndo tinha muito o que resgatar, tinha mais é que criar um destino.
Foram feitas muitas acdes, a gestdo passada fez, essa gestdo agora € muito nova muito
recente, ndo deu tempo deles faze nada ainda, mas a gestdo passada fez muita coisa: O
prefeito se empenhou em reabrir o Grande Hotel, as termas, comecou a girar o turismo, mas
Arax4 ainda ta bem aquém do potencial de turismo dela, mesmo porque quando o hotel ficou
fechado criou-se assim uma maneira de sobrevivéncia de alguns empresarios do setor na
época, que eles tiveram que unir pra ndo falir, e quando o Hotel reabriu eles ndo deixaram o
potencial turistico da cidade abrir, né, por exemplo, como € que se pode explicar numa cidade
turistica que o comércio fecha sdbado ao meio-dia e ndo abre aos domingos? Né? Porque, ao
contrério do que eles pensam o turismo € a melhor indistria do mundo, ela ndo faz sujeira, ela
nao polui, ela trds dinheiro de fora. O turista vem, ele s6 ndo fica em Hotel e come ndo, ele
precisa de comprar uma roupa, que as vezes O cara sai pra viajar e esquece comprar uma
roupa, uma roupa de banho, por exemplo, ele vem pra férias, chega aqui estd um calor danado
€ quer usar uma piscina, ndo trouxe roupa de banho e o comércio estd fechado, sabe, e outras
coisas, quer dizer; e isso, quem faz o comércio estar fechado sdo os sindicatos. Entdao quer

dizer, existe uma falta de, vamos dizer assim, de sintonia. Nao é nem de vontade politica, € de
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sintonia mesmo, porque a ACIA j4 tentou fazer o comércio abrir dia de domingo, a CDL j4
tentou fazer o comércio abrir dia de domingo e o sindicato € irredutivel nessa questdo. Entdao
eu acho que ainda falta uma consciéncia maior do tamanho que € o turismo. Sabe, eles nao
tem muita nocdo do tamanho que € o turismo porque eles acham que turismo gera emprego
pra Hotel, pra restaurante e s6, € ndo &, isso entra taxista, isSo entra o carroceiro, isso entra o
balconista da loja, isso entra doceiro, isso entra o produtor 14 da fruta pra vocé fazer o doce, o
cara que tira o leite. Entao, essa movimentacdo que eles ndo tem muita, parece que ainda nao
caiu a ficha, mas caminha, sabe assim, na direcao certa. O Supermercado ja comecou a abrir
dia de domingo, j4 estd caminhando na dire¢do certa, mas ainda falta é, eu acho que falta
assim, eu nao sei se € humildade dos caras de sentar e conversar e resolver, ou se € falta de
unido, ou se € rinha politica que eu ndo gosto muito de me envolver nessa area de politica
porque nunca que d4 certo; eu sou politico, mas nao gosto muito de politicagem. Eu ndo gosto
muito de troca ndo, eu te dou isso voc€ me da aquilo, entdo eu ndo trabalho dessa forma, entdao
eu ndo sei bem o que estd faltando ndo, mas acho que estd faltando alguém abrir o olho,
acordar pra esse lado do turismo que nao ta assim andando como deveria nio, ja era pra estar

muito melhor do que estd hoje, principalmente na drea de captagao.

Pesquisador: Neto, qual é a média de receita mensal que sua organizacdo vende?
Entrevistado: Hoje nds estamos trabalhando com a média minha do ano passado foi de vinte

mil reais, e estamos na meta desse ano que € de vinte e quatro mil por més.

Pesquisador: Sim, e dentro dessa receita, qual € a importancia de uma instituicao que foi
aberta recentemente na cidade, que compra seus produtos que é o Supermercado Bernardao?

Entrevistado: Entdo, o supermercado Bernardao, ele abriu agora recente em Arax4, e hoje ele
me compra uns trés por cento do meu faturamento, mas agente ja estd comegando a atender

ele externamente, ele compra aqui e fatura pra outras lojas de Patrocinio e Patos de Minas.

Pesquisador: E outros empreendimentos do mesmo ramo que o seu, de doces, também vende
produtos pra esse Supermercado ou para outros empreendimentos da cidade?

Entrevistado: Vende, vende, €, agente os concorrentes que vendem, tem concorrentes que ja
¢ industria né, trabalha no mesmo segmento e tem, Araxd tem uma coisa que voltando 14 trés,
muito doceiro informal ainda que continua vendendo, eu dou maior apoio pra eles, os
informais, até quando algum precisa de alguma coisa assim, agente ta pronto pra ajudar. A
idéia minha seria que Araxd tivesse, em vez de duzentos informal, duzentos legal, duzentos

crescendo, duzentos vendendo doce, duzentos fazendo o nome da cidade 14 fora. Mantendo
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pelo menos, o nome de Araxd, porque se fala em Araxd 14 fora se fala em doce, se fala em
doce se fala em Araxd, entdo eu acho muito importante. Até que tivesse um politica publica
que incentivasse os pequenos, que nem quando eu comecei a crescer, eles crescerem também.
Porque isso é muito interessante pra nds, porque nds temos hoje uma dificuldade em Araxd na
compra, por exemplo, de embalagem, ndés pagamos embalagem cara porque sdo poucas
fabricas, se tivesse muita fabrica poderia vim distribuidores pra cd, agente poderia atrair até
feiras com madquinas, com embalagens diferentes, com novidades e agente tem muita

dificuldade nisso, porque ndo tem, ndo vem, ndo chega aqui.

Pesquisador: E essa empresa citada, o Supermercado Bernarddo que ¢ um compradora dos
seus produtos, vocé acha que é um bom comprador?

Entrevistado: E um bom comprador, mas todo cliente eu trato da mesma forma, eu ndo tenho
nenhum diferencial de cliente, s6 que eu tenho uma postura de trabalhar da seguinte forma, eu
s6 abro um cliente novo quando eu consigo aumentar minha produ¢do, toda minha produgao
ela é vendida, eu ndo tenho producdo ociosa. Entdo pra mim abrir um cliente novo eu
aumento minha producio e abro aquele cliente, ndo posso deixar ele na mao, depois de aberto
se tem que manter. Entdo, s6 pra vocé ter uma idéia, o mercado de doce caseiro hoje, um doce
fino, um pouco mais caro que é um doce trabalhado, eu conseguiria tranquilamente sair de
vinte e quatro mil reais pra cem mil por més, bastava eu contratar um vendedor e colocar
dentro de Belo Horizonte. Se ele abrir cem padarias e cada uma me comprar mil reais por més
que ndo é muita coisa eu aumentaria minha venda em cem mil reais, entdo essa questdo do
crescimento da coisa, é conseguir crescer sem perder a qualidade, entdo as vezes fala assim,
ah vocé nao quer; nao é que agente nio quer, agente nao tem producdo praquilo, como eu
estou falando da dificuldade de ter poucas empresas em Araxd que mexe com doce, a fama é
grande e a produgdo € pequena porque pra voc€ conseguir mamao o ano inteiro € dificil,
abobora o ano inteiro € dificil, muitas vezes eu tenho que ir 14 em Belo Horizonte buscar.
Entdo as frutas sdo muito dificil, porque a gente sé trabalha com frutas frescas, a gente nao
trabalha com nenhuma fruta congelada, nem poupa nada, € tudo fruta fresca. Entdo, esse
cuidado com a produg¢do e com a qualidade também né, porque ndo adianta comegar a cair a

qualidade pra poder ter producdo e tudo aquilo que vocé fez pra tras vocé vai perder.
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APENDICE E - Transcricio de entrevista com funcionario piblico.

Funcionario piblico municipal desde 1997

Pesquisador: Como o senhor analisa a instalacdo de novas empresas no municipio de Araxa
entre os anos de 2001 a 2008?

Entrevistado: Bom, como eu atuei, nesse periodo todo que eu estou na prefeitura em outras
areas que seja do desenvolvimento econdmico, eu acompanhei a instalacao de novas empresas
nesse periodo pela imprensa, pelas noticias né em fim, mas pude perceber que houve um

grande avanco na instalacdo de empresas em nosso municipio e na geragdo de empregos.

Pesquisador: Vocé conhece os incentivos que foram dados para que estas empresas viessem
para a cidade?

Entrevistado: Também por informagdes passadas pela imprensa e reunides de trabalho a
gente sabe que os incentivos sdo doagdes de terrenos, imagina né, calcula, sejam doagdes de
terrenos, incentivos fiscais como iseng¢do de tributos e participacdo da prefeitura como

parceira na instalagdo de projetos em drea de infra-estrutura e etc.

Pesquisador: E qual a sua opinido sobre o papel do distrito industrial na atragdo dos
investimentos?

Entrevistado: Eu acredito que é importante porque ¢ um € um oferecimento a mais, uma
facilidade a mais pro empresario de fora que quer se instalar em nosso municipio ter um local

proprio e bem estruturado para montar o seu novo negocio.

Pesquisador: Entao por essas noticias, pela imprensa e pelas reunides de trabalho que € como
o senhor ficou sabendo dessas politicas, o senhor enxerga alguma diferenca nessa gestao entre
dois mil e um a dois mil e oito com gestdes anteriores?

Entrevistado: E, eu, a ndo ser a gestio dois mil e um a dois mil e oito, eu peguei o final da
gestdo anterior como funciondrio né, como cidadao e como araxaense eu moro aqui desde que
nasci, mas eu acho que a diferenca foi realmente o incremento, o investimento do poder
publico de uma maneira mais forte nessa questdo do incentivo ao distrito industrial e na

atracdo de novas empresas para a nossa cidade.

Pesquisador: E como o senhor analisa agora as condi¢des atuais, hoje em dia, do municipio,

em termos de infra-estrutura para receber empreendimentos?
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Entrevistado: Eu analiso como muito boas as condi¢des porque os ultimos governos,
principalmente de dois mil e um a dois mil e oito, investiram bastante na infra-estrutura tanto
dos distritos industrias como da propria cidade e do municipio em si, entdo eu acredito que

Araxd se encontra num 6timo estagio para atrair novos investimentos.
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APENDICE F - Termo de consentimento para pesquisa

Dados de identificacao
Titulo do Projeto: Desenvolvimento Local e Gestio Municipal: Um estudo sobre as

politicas para atracdo de empresas no municipio de Araxa-MG.

Pesquisador Responsavel: Giuliano Alves Borges e Silva

Orientador: Prof. Dr. Dante pinheiro Martinelli

Instituicdo: Faculdade de Administracdo Economia e Contabilidade de Ribeirdo Preto, da
Universidade de Sdo Paulo (USP).

Nome do entrevistado:

Idade: Formacao:

O Sr. (*) estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa denominada “Desenvolvimento
Local e Gestao Municipal: Um estudo sobre as politicas para atracao de empresas no
municipio de Araxa-MG”, sob orientagdo do Professor Dr. Dante Pinheiro Martinelli; a
participacdo nesta pesquisa € voluntaria.

Justificativas do trabalho:

Compor uma importante ferramenta na formagao de politicas publicas para todos
representantes locais, lideres e instituicdes interessadas no desenvolvimento regional,
considerando as diferengas culturais e histéricas existentes entre cada local.

Objetivo:

Analisar as politicas de atracdo de empresas na cidade de Araxd-MG no periodo de
2001 a 2008, observando também suas influéncias na constru¢ao do desenvolvimento local no
municipio estudado.

Meétodo:
Estudo de caso por meio de entrevista semi-estruturada.

Eu, , RG: declaro ter sido informado e
concordo em participar da pesquisa acima descrita.

Araxa, de de

Assinatura

Testemunha Testemunha
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ANEXO A - LEIN° 3.325 DE 15 DE OUTUBRO DE 1997

Dispoe sobre isencao tributaria e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam isentas do pagamento do IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano e do
Alvara de localizagao pelo prazo de 10 (dez) anos, as empresas que se instalarem no DI —
Distrito Industrial de Araxa, até 31 de dezembro de 2000,

§ 1° — As empresas de que trata este artigo gozardo, ainda, de um desconto de 50% (cinquenta
por cento) do Imposto sobre Servigos (ISS).

§ 2° — Os beneficios desta Lei somente serdo concedidos as empresas regularmente inscritas e
que comprovem o cumprimento de suas obrigacdes tributdrias, fiscais, trabalhistas e

previdencidrias.

Art. 2° — Revogadas das disposi¢cdes em contrdrio, esta Lei entra em vigor na data

de sua publicagao.

Ministro OLAVO DRUMMOND

Prefeito Municipal de Araxa
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ANEXO B - LEI N° 3.799 DE 06 DE MARCO DE 2001

Dispoe sobre prorrogacio da Lei n° 3.325, de 15 de outubro de 1997 e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA, com a Graca de Deus aprova e eu, Prefeito,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica prorrogada até 31 de dezembro de 2001, a Lei n° 3.325 de 15 de outubro de
1997, que concede isencdo de IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano e da taxa de
localizagdo e /ou funcionamento de estabelecimento, pelo prazo de 10 (dez) anos, as empresas
que se instalarem no DI — Distrito Industrial de Araxa.

§ 1° As empresas de que trata este artigo gozardo, ainda, de um desconto de 50 % (cingiienta
por cento) no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

§ 2° Os beneficios desta lei somente serdo concedidos as empresas regularmente inscritas e
que comprovem o cumprimento de suas obrigacdes tributdrias, fiscais, trabalhistas e

previdencidrias.

Art. 2° - As isencdes de que trata esta Lei, obedecidas as disposi¢cdes do § 2° do artigo
anterior, abrangem também, empresas localizadas no Distrito Industrial, que nao fruem dos
beneficios concedidos pela Lei Municipal n° 3.325 de 15 de outubro de 1997, e que, até 31 de
dezembro de 2004, aumentarem, tanto a sua producao, quanto a oferta de postos de trabalho,

observados os seguintes percentuais:

I — para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e para a taxa de localizagdo e/ou
funcionamento do estabelecimento:

a) 100% (cem por cento), quando o aumento de produgdo for, no minimo, 30 % (trinta por
cento) superior a producdo anterior e, a ampliacdo na oferta de postos de trabalho for no
minimo, de 30% (trinta por cento) superior a ocupagao anterior; b) 50% (cinqiienta por cento),
quando o aumento de produgdo situar-se entre, 20% (vinte por cento) e 29 % (vinte e nove por
cento), superior a produgdo anterior e, a ampliagdo na oferta de postos de trabalho for no

minimo, de 20% (vinte por cento) superior a ocupa¢ao anterior;
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¢) 30% ( trinta por cento), quando o aumento de producdo for, até 19% (dezenove por cento)
superior a producdo anterior e, a ampliacdo na oferta de postos de trabalho for no minimo, de

5% (cinco por cento) superior a ocupagao anterior;

II — para o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de 50% (cinqgiienta por
cento), 30 % (trinta por cento) e 20 % (vinte por cento), respeitadas as propor¢cdes da alineas
do inciso anterior, respectivamente.

§ 1° -Para obtenc¢ao do beneficio disciplinado neste artigo, o proponente fard requerimento ao
Prefeito Municipal, anexando as devidas comprovagoes:

a) para o aumento da producdo, o balango do ano anterior;

b) para o aumento da oferta dos postos de trabalho a Relacio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), do ano anterior.

§ 2° - A concessdo das isencdes de que trata este artigo, somente se efetivard através de
despacho fundamentado, exarado pelo Prefeito Municipal.

Art. 3° - Revogadas as disposicdes em contrdrio, entra esta Lei em vigor na data de sua

publicacgdo, retroagindo seus efeitos a 01 de janeiro de 2001.

Antonio Leonardo Lemos de Oliveira

Prefeito Municipal de Araxa
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ANEXO C - LEI N° 4.565 - DE 18 DE FEVEREIRO DE 2005

Dispoe sobre isencao tributaria e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA, com a Graga de Deus aprova e eu, Prefeito,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam isentas do pagamento de IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano ), e da taxa
de localizacdo e funcionamento de estabelecimento, pelo prazo de 10 (dez) anos, as empresas
que se instalarem no Distrito Industrial de Araxd, ou em Micro Distrito Industrial, que venha
a ser instalado, até 31 de dezembro de 2008.

§ 1°. As empresas de que trata este artigo gozardo, ainda, de um desconto de 50% (cinqiienta
por cento) no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

§ 2° Os beneficios desta lei somente serdo concedidos as empresas regularmente inscritas e

que estejam quites com suas obrigacdes tributdrias, fiscais, trabalhistas e previdencidrias.

Art. 2°. As isencdes de trata esta Lei, obedecidas as disposicdes do § 2°, do artigo anterior,
abrangem também, empresas localizadas no Distrito Industrial, que ndo fruem dos beneficios
concedidos pela Lei Municipal n°® 3.325 de 15 de outubro de 1997, e que, até 31 de dezembro
de 2008, aumentarem, tanto a sua producao, quanto a oferta de postos de trabalho, observados

0s seguintes percentuais:

I. para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e para a taxa de localizagdo
e/ou funcionamento do estabelecimento:

2. 100% cem por cento), quando o aumento de produgdo for, o minimo, 30% (trinta
por cento) superior a producao anterior e, a ampliacdo na oferta de postos de trabalho
for no minimo, de 30% (trinta por cento) superior a ocupacao anterior;

3. 50% (cinqgiienta por cento), quando o aumento de producdo situar-se entre, 20%
(vinte por cento) e 29% (vinte e nove por cento), superior a producio anterior e, a
ampliacdo na oferta de postos de trabalho for no minimo, de 20% (vinte por cento)
superior a ocupagao anterior;

4. 30% (trinta por cento), quando o aumento de producio for, até 19% (dezenove por
cento) superior a producao anterior e, a ampliacdo na oferta de postos de trabalho for

no minimo, de 5% (cinco por cento) superior a ocupacao anterior.
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V. para o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de 50% (cingiienta
por cento), 30% (trinta por cento) e 20% (vinte por cento), respeitadas as proporcoes

do inciso anterior, respectivamente.

§ 1°. Para obtenc¢ao do beneficio disciplinado neste artigo, o proponente fard requerimento ao
Prefeito Municipal, anexando as devidas comprovagdes:

a) para o aumento da producdo, o balan¢o do ano anterior;

b) para o aumento da oferta dos postos de trabalho a Relacdo Anual de

Informacdes Sociais (RAIS), do ano anterior.

§ 2° A concessdo das isencdes de que trata este artigo, somente se efetivard através de

despacho fundamentado, exarado pelo Prefeito Municipal.

Art. 3°. Revogadas as disposi¢des em contrdrio, entra esta Lei em vigor na data de sua

publicacgdo, retroagindo seus efeitos a 01 de janeiro de 2005.

Antonio Leonardo Lemos Oliveira

Prefeito Municipal de Araxa
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ANEXO D - LEI N° 4.811 - DE 21 DE FEVEREIRO DE 2006
Dispoe sobre isencao tributaria e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA, com a Graca de Deus aprova e eu, Prefeito,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. As empresas com sede no Municipio de Araxd, que ampliarem suas instalacdes
fisicas ou construirem novas edificacdes ndo sofrerdo acréscimo do IPTU (Imposto Predial
Territorial Urbano), decorrentes da ampliacao ou da nova construcdo, pelo prazo de 03 (trés)
anos a partir do ano seguinte a conclusao da ampliacio ou construcao.

§ 1°. Considera-se como data de conclusdo a data da expedicao do habite-se.

§ 2°. Os beneficios concedidos pela presente lei, ndo envolvem qualquer acréscimo decorrente
de atualizacdo monetdria de valores.

§ 3° As empresas de que trata o caput deste artigo gozardo, ainda, de um desconto de 20%
(vinte por cento) no Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, pelo prazo de 03 (trés)
anos a partir do més de janeiro do mesmo ano do beneficio concedido ao IPTU, quando o seu
faturamento decorrente do acréscimo de servicos obtido através da ampliagdo/construcdo, for
no minimo 50% (cinqgiienta por cento) maior, do que antes da ampliagdo/construcao.

§ 4° Os beneficios desta lei somente serdo concedidos as empresas, que ndo gozam dos
beneficios das leis municipais n® 3.325 de 15 de outubro de 1.997, n° 3.799 de 06 de margo de
2001, n. © 4.565 de 28 de fevereiro de 2005, estejam regularmente inscritas e quites com suas

obrigacdes tributdrias, fiscais, trabalhistas e previdencidrias.

Art. 2°. As isencdes de que trata esta Lei, obedecidas as disposicdes do § 3° do artigo
anterior, ficam condicionadas, a0 mesmo tempo, a:

I. adesdo a programas implementados pelo Municipio relacionados a geracdo de postos de
trabalho;

II. fazer doagdo, anual ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do

montante legalmente dedutivel do Imposto de Renda devido pela pessoa juridica.

Art. 3°. Para obtencdo dos beneficios de que trata esta lei, o proponente fard requerimento ao
Prefeito Municipal, anexando as devidas comprovacdes do cumprimento das obrigacdes

estabelecidas nesta lei.
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Paragrafo unico. A concessdo das isencdes contidas na presente lei, somente se efetivara

através de despacho fundamentado, exarado pelo Prefeito Municipal.

Art. 4°. Revogadas as disposi¢des em contrdrio, entra esta Lei em vigor na data de sua

publicagdo.

Antonio Leonardo Lemos Oliveira

Prefeito Municipal de Araxa
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ANEXO E - LEI 5.337 - DE 20 DE AGOSTO DE 2008

Institui o PRODEDI - Programa de Desenvolvimento Economico de

Distritos Industriais, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA, com a Graca de Deus aprova e eu, Prefeito,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Distritos Industriais -
PRODEDI.

Paragrafo unico. O Programa de Desenvolvimento Econdmico de Distritos Industriais
objetiva incrementar a implantacdo e expansdao de atividades produtivas dos setores

econdomicos e o seu desenvolvimento sustentavel e harmodnico.

Art. 2°, Ficam isentas do pagamento de IPTU Imposto Predial Territorial Urbano), e da taxa
de localizacdo e funcionamento de estabelecimento, pelo prazo de 10 (dez) anos, as empresas
que, a partir da data da publicacdo desta Lei e até o dia 31 de dezembro de 2008, se instalarem

no Distrito Industrial de Araxa, ou em Micro Distrito Industrial.

Art. 3°. Gozardao do desconto de 50% (cinqiienta por cento) do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, pelo prazo de 10 (dez) anos, as empresas que, a partir da data da
publicacdo desta Lei e até o dia 31 de dezembro de 2008, se instalarem no Distrito Industrial
de Araxd, ou em Micro Distrito Industrial, desde que comprovem estar quites com suas
obrigacdes tributdrias, fiscais e previdencidrias, nas esferas federal, do Estado de Minas

Gerais e do Municipio de Araxa.

Art. 4°. As empresas com sede no Municipio de Araxd, que ampliarem suas instalagdes
fisicas ou construirem novas edificacdes nao sofrerdo acréscimo do IPTU (Imposto Predial
Territorial Urbano) decorrentes da ampliacdo ou da nova construcdo, pelo prazo de 3 (trés)
anos a partir do ano seguinte a conclusdo da ampliaciao ou construcao.

§ 1°. Considera-se como data de conclusdo a data da expedi¢do do habitese.

§ 2° A atualizacio do valor do imdvel relativo a drea anteriormente edificada serd

desconsiderada para fins de aplica¢do do disposto no caput deste artigo.
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§ 3°. As empresas de que trata o caput deste artigo gozardo, ainda, de um desconto de 20%
(vinte por cento) no Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, pelo prazo de 03 (trés)
anos a partir do dia primeiro més de janeiro do mesmo ano do beneficio concedido ao IPTU,
quando o seu faturamento mensal, for superior a 50% (cinqiienta por cento) da média mensal
do faturamento do ano da conclusdo da ampliacdo ou construcao.

§ 4°. Os beneficios desta lei somente serdo concedidos as empresas, que ndo gozam dos
beneficios das leis municipais n." 3.325 de 15 de outubro de 1.997, n." 3.799 de 06 de marco
de 2001, n. ° 4.565 de 28 de fevereiro de 2005, estejam regularmente inscritas e quites com
suas obrigacdes tributdrias, fiscais, e previdencidrias, além da regularidade com o Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Art. 5°. A concessao dos beneficios de que trata o artigo 4° desta lei, fica condicionado, ao
mesmo tempo:

I. a adesdo a programas implementados pelo Municipio relacionados a geracdo de postos de
trabalho;

II. a fazer doacdo, anual ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
limite méximo estabelecido pela legislacdo federal;

III. ao pagamento tempestivo das obrigagdes tributarias.

Art. 6°. Para obtencdo dos beneficios de que tratam os artigos 4° e 5° desta lei, o proponente

fard requerimento fundamentado ao Prefeito Municipal, anexando a documentag@o necessaria.

Art. 7°. As isencgdes de trata esta Lei, obedecidas as disposi¢cdes dos artigos 2° e 3°, abrangem
também, empresas localizadas no Distrito Industrial, e que, até 31 de dezembro de 2008,
aumentarem, tanto a sua producdo, quanto a oferta de postos de trabalho, observados os

seguintes percentuais:

I. para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e para a taxa de localizagdo e/ou
funcionamento do estabelecimento:

a) 100% (cem por cento), quando o aumento de produgdo for, o minimo, 30% (trinta por
cento) superior a producdo anterior e, a ampliacdo na oferta de postos de trabalho for no

minimo, de 30% (trinta por cento) superior a ocupagao anterior;
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b) 50% (cinqiienta por cento), quando o aumento de producdo situar-se entre, 20% (vinte por
cento) e 29% (vinte e nove por cento), superior a producdo anterior e, a ampliacdo na oferta
de postos de trabalho for no minimo, de 20% (vinte por cento) superior a ocupagao anterior;

¢) 30% (trinta por cento), quando o aumento de producdo for, até 19% (dezenove por cento)
superior a producdo anterior e, a ampliacdo na oferta de postos de trabalho for no minimo, de

5% (cinco por cento) superior a ocupagao anterior.

II. para o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de 50% (cinqiienta por cento),
30% (trinta por cento) e 20% (vinte por cento), respeitadas as propor¢des do inciso anterior,
respectivamente.

§ 1°. Para obtenc¢ao do beneficio disciplinado neste artigo, o proponente fard requerimento ao
Prefeito Municipal, anexando as devidas comprovacoes

I. para o aumento da producao, o balan¢o do ano anterior;

IL. para o aumento da oferta dos postos de trabalho a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), do ano anterior.

§ 2° A concessdo das isencdes de que trata este artigo, somente se efetivard através de
despacho fundamentado, exarado pelo Secretirio Municipal de Planejamento e Gestao,

aprovado pelo Prefeito Municipal.

Art. 8°. Para as empresas que efetivamente se instalarem no Distrito Industrial até o dia 31 de
dezembro de 2008, fica o Municipio de Araxd autorizado a restituir 50% (cinqiienta por
cento) do valor do ICMS arrecadado a maior, gerado proporcionalmente pelo movimento
econdmico que a empresa acrescentar no valor anual do VAF (valor adicionado fiscal) do
Municipio de Araxa.

§ 1°. A restitui¢do serd o resultado da apuracdo do valor liquido do V AF da empresa (em
decorréncia do empreendimento no Distrito Industrial de Araxa) no Municipio de Araxa sobre
o montante anual do V AF do Municipio de Arax4.

§ 2°. A restituigdo fica condicionada a industrializacdo. a partir do segundo ano de operacao -
inclusive, ao faturamento anual superior a R$ 30.000.000.00 (trinta milhdes de reais), ¢ valera
pelo prazo de 10 (dez) anos, ficando automaticamente prorrogado por mais 5 (cinco) anos
caso o faturamento anual seja superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), que,
em qualquer hipdtese, serdo atualizados anualmente pela variacdo do IGP-M, ou outro indice

que vier a substitui-lo ou que melhor represente a inflagao do periodo.
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Art. 9°. Caso a empresa beneficiada pela presente Lei desative seu empreendimento, ou nao
cumpra as metas estabelecidas e avencadas, fica obrigada a indenizar o Municipio de Araxa,
incontinentimente, todos os beneficios recebidos, atualizados monetariamente pela variacao
do IGP-M, ou outro indice que vier a substitui-lo ou que melhor represente a inflacdo do

periodo.

Art. 10. O PRODEDI, através da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo - SMPG,
poderd aprovar os incentivos definidos nesta Lei aos empreendimentos prioritarios das
atividades industrial, comercial, de servicos de pessoas juridicas e aos empreendimentos
agricolas de pessoas fisicas e juridicas, para implantaciao de novas atividades.

Paragrafo tnico. Os incentivos definidos nesta Lei, aprovados pela SMPG, serdo concedidos

pelos 6rgdos que administram os bens ou recursos.

Art. 11. O PRODEDI orientard os empreendedores sobre as atividades prioritdrias
relacionadas com a implantacdo e ampliagdo e modernizacao dos empreendimentos das varias
atividades econdmicas.

Paragrafo dnico. A orientacdo de que trata este artigo sera feita de forma sintética e
compreensivel, no 6rgdo de imprensa oficial credenciado pelo Municipio, independentemente

de outras formas e meios adotados.

Art. 12. Os incentivos de que trata esta Lei s6 poderdo ser concedidos se, na andlise do
projeto, forem caracterizadas a viabilidade técnica, econdmica, financeira e atendimento aos

aspectos sociais, o que serd processado de forma simplificada.

Art. 13. Compete a SMPG:

a) definir as prioridades de atividades produtivas estimuladas ou incentivadas pelo Municipio;
b) apreciar projetos e decidir sobre concessdao de incentivos fiscais e/ou econdmicos, nos
termos desta Lei;

¢) formular e propor politicas, estratégias e diretrizes para o desenvolvimento econdmico
sustentado dos Distritos Industriais;

d) apreciar e apresentar propostas no que concerne aos programas de desenvolvimento
econOmico, sobre a alienacdo de imdveis urbanos, sobre a concessao de direito real de uso e

outras formas de transferéncia de posse, permitidas por Lei para os imdveis urbanos e rurais.
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Paragrafo tnico. As decisdes da SMPG serdo tomadas sempre em compatibilidade com o

Plano Diretor Estratégico do municipio.

Art. 14. A SMPG, no exercicio de sua competéncia, observard o disposto no Plano

Plurianual, na Lei das Diretrizes Or¢amentarias e nos Or¢amentos Anuais.

Art. 15. A SMPG disponibilizara pessoal para tratar da execu¢do do PRODEDI.

Art. 16. Beneficios diversos dos estabelecidos na presente Lei poderdo ser concedidos pelo
Executivo, mediante prévia autorizacao legislativa, tais como pavimentagdo, concessao/cessao
de uso de bem publico.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentard por decreto a presente Lei, no que couber.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial as Leis de n. 3.325, de 15 de
outubro de 1997, n. 3799, de 06.03.2001, n. 4.412, de 31.03.2004, n. 4.565, de 18.02.2008,

4.811, de 21.02. 06 e 4.883 de 28.04.2006.

ANTONIO LEONARDO LEMOS OLIVEIRA

Prefeito Municipal de Araxa



