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RESUMO

PAIVA, Paulo Roberto. Estudo exploratorio sobre gestio ambiental municipal e a
influéncia dos prefeitos no desempenho dos municipios no Programa Municipio Verde
Azul, observados sob a otica dos interlocutores e da teoria do agenciamento. 2016. 214f.
Tese (Doutorado em Administragio de Organizagdes) — Faculdade de Economia,
Administragao e Contabilidade de Ribeirao Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdao Preto,
2016.

Com o aumento da populagdo mundial no século XX, houve incremento no consumo de bens
duraveis e produtos alimenticios, favorecido e facilitado pelo processo de expansdo das
industrias em todo o mundo, principalmente devido ao processo de globalizagdao. No intuito
de recuperar os danos causados durante décadas ao Meio Ambiente, alguns paises optaram
por adotar politicas publicas de gestdo ambiental. O foco principal foi a gestdo estratégica
ambiental das cidades. Nasceram assim, na Europa, alguns programas voltados para a gestao
ambiental das cidades, tendo como destaque o prémio “Capital verde Europeia”. A exemplo
da iniciativa europeia, o Governo do Estado de Sdo Paulo criou, por meio da secretaria do
Meio Ambiente do Estado, programa que visa auxiliar os gestores municipais no sentido de
direcionar estrategicamente a gestdo ambiental, dado que inexistia uniformidade na condugao
das politicas ambientais dos municipios. Trata-se do Programa Municipio Verde Azul. Nasceu
dai o interesse em estudar a relacdo existente entre os conceitos de governanga no setor
publico e a teoria do agenciamento e sua relagdo com o Programa Municipio Verde Azul,
onde hé a classificagdo do desempenho apresentado pelos municipios por meio da pontuacao
(ranking) do programa. O objetivo geral desta pesquisa foi efetuar estudo exploratorio sobre
gestdo Ambiental municipal e a influéncia dos prefeitos no desempenho dos municipios no
Programa Municipio Verde Azul, observados sob a dtica dos interlocutores e da Teoria do
Agenciamento. Os objetivos especificos foram explorar as caracteristicas do papel dos
gestores ambientais (interlocutores), e do principal executivo (Agente) com a finalidade de
identificar seu grau de comprometimento com a gestdo ambiental, expressa por meio de sua
vontade politica e participagdo na elaboragdo, condugdo e acompanhamento da gestdo
ambiental, enquanto agente contratado. Por meio de questionario (survey) enviado aos
interlocutores do programa foi possivel o agrupamento de fatores (andlise fatorial) para as
diretrizes que foram posteriormente utilizadas em andlise de regressdao linear multipla, no
intuito de comprovagdo do modelo estimado. Como resultado desta pesquisa foi possivel
identificar que o Agente influencia o sistema de gestao ambiental do municipio, bem como as
notas obtidas no ranking do PMVA.

Palavras-chave: Programa Municipio Verde Azul. Gestdo Ambiental. Teoria do
agenciamento. Governanga Corporativa. Planejamento Ambiental do Setor Publico.



ABSTRACT

PAIVA, Paulo Roberto. Exploratory study on municipal environmental management and
the influence of mayors in the performance of municipalities in Blue Green City
Program, observed from the perspective of interlocutors and agency theory. 2016. 214f.
Thesis (Doctorate in Organizational Management) - Faculty of Economics, Business and
Accounting of Ribeirdo Preto, University of Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2016.

With the increase in world population in the twentieth century, there was an increase in the
consumption of durable goods and food products, favored and facilitated by the process of
expanding industries throughout the world, mainly due to the globalization process. In order
to recover the environmental damage produced in deccades, some countries have chosen to
adopt public policies for environmental management. The main focus was the Strategic
Environmental management of cities. So were developed, in Europe, some programs for the
environmental management of cities, having as a highlight the "European Green Capital"
award. Following the example of the European initiative, the Government of the State of Sao
Paulo created, through the state's environment secretary, a program which aims to help
municipal managers to strategically direct the environmental management, due to the
nonexistent uniformity in the conduct of environmental policies of the municipalities. It was
called the Green Blue City Program. This was the origin of the interest in studying the
relationship between the concepts of governance in the public sector and the theory of agency
and it's relationship with the Green Blue City Program, where there is a classification of the
performance presented by the municipalities through the score (ranking) of the program. The
general objective of this research was to make exploratory study on environmental
management and the influence of municipal mayors in municipalities in the Green Blue City
Program from the perspective of the environmental managers (talkers) and Agency theory.
The specific objectives are to explore the characteristics of the role of the environmental
managers (talkers), and the Main Executive Officer (Agent) in order to identify their degree of
commitment to environmental management, expressed through their political will and
participation in the preparation, conduct and monitoring of environmental management, as an
agent hired by the population. Through a questionnaire (survey) sent to the program's
interlocutors, it was possible to group factors (factor analysis) to the guidelines that were later
used in multiple linear regression analysis, intending to prove the estimated model. As a result
of this research it was possible to identify that the agent influences the environmental
management system of the municipality, as well as the marks obtained in the ranking of
PMVA.

Keywords: Green Blue Municipality program. Environmental management. Agency theory.
Corporate governance. Environmental Public Sector Planning.
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1 INTRODUCAO

Com o aumento da populagao mundial no século XX, houve incremento no consumo
de bens duraveis e produtos alimenticios, favorecido e facilitado pelo processo de expansao
das industrias em todo o mundo, principalmente devido ao processo de globalizacao.

Para que a produgdo acompanhasse o consumo, as atividades de mineragdo,
agricultura, pecudria e industrial cresceram de forma expressiva e acentuada em todo o
planeta.

Tanto na zona rural quanto nas areas urbanas, o Meio Ambiente sofreu agressodes e
dilapidacdes de forma desenfreada. Concomitantemente ao desmatamento, houve o processo
de ocupagao desordenada e o aumento de areas urbanas. Com ela, associado ao processo de
industrializagdo, foram gerados residuos so6lidos, liquidos e gasosos, contaminando do ar, solo
e rios.

No Brasil, grandes extensdes territoriais foram desmatadas no intuito de se aumentar a
area agricultavel, seja para a producao de graos ou formagao de pastagens.

Nesse processo, grandes areas florestais foram dizimadas por conta das “...irrisorias,
pontuais e ineficientes politicas e a¢des preservacionistas, deflagradas pelos governos estadual
e federal” (COUTINHO, 2005, p. 218).

Conforme relata o portal Pensamento Verde (2014), o processo de conscientiza¢do na
relacdo com o Meio Ambiente foi efetivamente formalizado na década de 60, tendo como
marco a fundagao do Clube de Roma.

Na década seguinte, em 1972, ocorreu na Europa a Conferéncia das nac¢des unidas
sobre o0 Meio Ambiente, da ONU, realizada em Estocolmo, Suécia. A grande preocupagao era
a conservacao do planeta para as geragdes futuras (PENSAMENTO VERDE, 2014).

No intuito de se recuperar dos danos causados durante décadas, alguns paises optaram
por adotar politicas publicas de gestdo ambiental.

O foco principal foi a gestdo Estratégica Ambiental das cidades. De acordo com a

comissao europeia, todas as cidades da Europa enfrentavam problemas ambientais similares.

Uma estratégia europeia para o ambiente urbano permitiria o estudo da
resolugdo destes problemas de forma sistematica e coerente gragas a criagao
de um quadro destinado a suscitar iniciativas locais adaptadas e baseadas nas
melhores praticas, deixando aos decisores locais a escolha dos objetivos ¢
das solugdes (PNUMA, 2014).
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Desse modo, em um primeiro momento, alguns paises europeus decidiram adotar a
postura de mudangas na forma de conducdo dessa relagdo focando nas cidades, tendo como
referéncia Estocolmo, na Suécia, onde um programa primeiramente voltado a educagao
infantil foi implantado, sendo seguido de medidas corretivas e posteriormente preventivas.
Outros paises europeus também adotaram o posicionamento de mudanga na politica da gestao
ambiental por parte do poder publico.

Nasceram assim, na Europa, alguns programas voltados para a gestdo ambiental das
cidades, tendo como destaque o prémio “Capital verde Europeia”.

A exemplo da iniciativa europeia, o0 Governo do Estado de Sao Paulo criou, por meio
da secretaria do Meio Ambiente do Estado, programa que visa auxiliar os gestores municipais
no sentido de direcionar estrategicamente a gestdo ambiental, dado que inexistia uniformidade
na condugao das politicas ambientais dos municipios.

De acordo com sua concepg¢ao, “o programa visa estimular e capacitar as prefeituras a
implementarem e desenvolverem uma Agenda ambiental estratégica” (SAO PAULO, 2016).

No entanto, embora o programa vise descentralizar a gestdo ambiental, atribuindo a
cada municipio a responsabilidade para a elabora¢do de sua agenda de acordo com as
particularidades inerentes, hd dois fatores preponderantes na condu¢do do sistema de gestdo
ambiental dos municipios:

a) O treinamento e grau de conhecimento dos gestores ambientais municipais;

b) A determinagdo e a vontade politica do executivo eleito, dado que héd a

possibilidade de renovagao a cada quatro anos.

O treinamento e a especializacdo, em termos técnicos, municiardo os gestores com as
ferramentas necessarias para a operacionalizagdo e gerenciamento da gestdo do Meio
Ambiente. Dado que em grande parte dos municipios do Estado de Sao Paulo o gestor
ambiental efetua a interlocu¢do com o PMVA, neste trabalho serdo tratados como
interlocutores.

Mas ha um fator primordial quando da composi¢do do corpo técnico, bem como na
conducao estratégica dessa gestdo ambiental: a vontade politica do prefeito, pois que € um
agente contratado pela populagdo por um periodo previamente determinado.

Como agente contratado, o executivo traz consigo valores, formacao, visao estratégica,
caracteristicas pessoais ¢ de natureza politica que podem influenciar sua competéncia e, por
conseguinte, sua gestao.

A partir da associagdo dos conceitos de governanca corporativa e Teoria do

Agenciamento, pode-se perceber grande gama de possibilidades na postura de tal agente
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(prefeito), influenciando tanto o nivel de governanga ambiental quanto seu compromisso em
relacdo ao desempenho da gestdo ambiental enquanto chefe do executivo. As premissas
basicas para uma boa governanca sdo a transparéncia, o cumprimento das leis e normas, a
prestagao de contas, a ética e a equidade, e para o agente contratado pela populagdao por meio
de elei¢do, seu comprometimento e responsabilidade para com a gestdo ambiental.

Desse modo, nasceu o interesse em estudar a relagdo existente entre os conceitos de
governanga no setor publico e a teoria do agenciamento e sua relacdo com o Programa
Municipio Verde Azul, onde ha a classificagdo do desempenho apresentado pelos municipios
por meio da pontuagdo (ranking) do programa.

O estudo das caracteristicas da gestdo ambiental dos municipios pode ser considerado
importante, pois se pode assim entender melhor a relacdo existente entre a gestdo e o
resultado do programa, considerando-se a possibilidade da existéncia de varidveis
moderadoras, tais como arrecadacdo do municipio, IDH, escolaridade dos agentes, dentre
outras, que podem ou nido influenciar essa gestao e o resultado obtido pelos municipios. Vale
ressaltar que o programa proporciona, além das diretivas basicas que serdo avaliadas,
capacitacdo técnica e treinamento para os gestores ambientais municipais.

No entanto, o executivo € quem terd o papel estratégico nesse contexto. Portanto, se
faz necessario mais informagdes sobre a maneira de atuar do principal executivo ¢ o0 modo
pelo qual influencia tanto o sistema de gestdo ambiental do municipio quanto suas notas
obtidas nas diretivas ambientais, quanto o posicionamento do municipio no ranking do
programa.

Para que se conheca mais acerca dessa conjuntura, ¢ importante que se mapeie o real
envolvimento dos principais agentes contratados pela populacdo, os prefeitos, no
direcionamento estratégico ambiental do municipio. Seus valores e crencas poderdo ser
determinantes para o direcionamento das estratégias a serem escolhidas e colocadas em
pratica. Por outro lado, a real competéncia e comprometimento das equipes gestoras do Meio
Ambiente poderdo ter um peso significativo, corroborando com as estratégias adotadas pelo
executivo, direcionando a gestdo a se esmerar no cumprimento das diretivas componentes do
programa Municipio Verde Azul, bem como o auxiliando a se posicionar no ranking estadual.

Nesse sentido, torna-se claro que a elabora¢do de estratégias por parte do governo,
deva ser efetuada de forma responsavel, visando melhorar a qualidade do Meio Ambiente de
seu municipio.

Complementando, o Global Partnership for Social Accountability (GPSA), programa

do Banco Mundial, propde que paises em desenvolvimento definam o compromisso dos
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gestores publicos “[...] com a prestagdo de contas a instdncias controladoras ou a seus
representados”. Sugere ainda a pratica de preceitos de Governanca, como a transparéncia,
participacdo e controle nas esferas sociais € ambientais, colocando na pratica “[...] uma série
de alinhamentos entre organizagdes governamentais — em suas diversas instancias — e
sociedade civil, garantindo mecanismos institucionais de transparéncia na gestdo publica,
participagdo, controle e feedback” (GPSA, 2014).

Em termos ambientais, o papel do sistema de gestdo municipal ¢ fundamental para que
o processo de Accountability exista e seja praticado, estando ai o cerne do processo de

estratégia, gerenciamento e operacionalizacdo ambientais.

1.1 Problema de Pesquisa

O problema principal deste trabalho ¢ identificar se: “O agente contratado (prefeito)

influencia o desempenho dos municipios no Programa Municipio Verde Azul?”

1.2 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa foi efetuar estudo exploratorio sobre gestdo ambiental
municipal e a influéncia dos prefeitos no desempenho dos municipios no Programa Municipio
Verde Azul, observados sob a dtica dos interlocutores e da Teoria do Agenciamento.

Os objetivos especificos sao:

e Diagnosticar o SGA e sua relagdo com os resultados obtidos no ranking do

Programa Municipio Verde Azul, sob a luz da teoria do agenciamento;

e Analisar as caracteristicas dos gestores ambientais (interlocutores), e do principal

executivo (agente) com a finalidade de identificar:

o O comprometimento do principal executivo com a gestdo ambiental,
expressa por meio de sua vontade politica e participacdo na elaboragao,
condu¢do e acompanhamento da gestdo ambiental, enquanto agente
contratado pela populagdo;

o O grau de capacitacdo técnica dos gestores ambientais dos municipios, bem
como seu comprometimento com a referida gestao.

e Avaliar a influéncia das variaveis moderadoras existentes na relagdo da gestdo e a

classificagdo dos municipios, tais como arrecadagdo do municipio, IDH e

escolaridade dos prefeitos (agentes).
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1.3 Justificativa

Partindo da premissa de que, segundo os portais Pensamento verde (2014), O eco
(2016), Programa cidades sustentaveis (2014) e Eurocid (2014), PNUMA (2014), grande
parte dos paises do mundo estd preocupada com a qualidade de vida das geracdes futuras,
bem como dos rumos que serdo tomados pelas empresas e pessoas na gestio do Meio
Ambiente, e de que os poderes publicos dos paises mais desenvolvidos, principalmente os
europeus, ja colocaram em pratica a gestdo estratégica do Meio Ambiente focados nos
preceitos da Governanca Corporativa, este trabalho ressalta a importancia da gestdo ambiental
no setor publico no Brasil, mais especificamente no Estado de Sdo Paulo, por ser o estado
mais progressista e ja apresentar, formalmente, um programa de tal magnitude.

Visa, dadas as particularidades e caracteristicas que os diversos municipios
apresentam, estudar a relevancia existente na forma de perceber, assimilar, pensar
estrategicamente e colocar em pratica a gestdo ambiental por parte dos agentes contratados
pelas cidades. Um dos principais indicadores da efetividade do Sistema de gestdo ambiental ¢
a classificacdo do municipio no Programa Municipio Verde azul, onde os planos declarados
podem ser cotejados com os resultados obtidos, guardadas as devidas particularidades e
caracteristicas de cada participante.

Algumas outras ferramentas s3o disponiveis aos gestores, auxiliando-os no
direcionamento estratégico do municipio, de forma ampla. Dentre elas, ha o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — e o Or¢amento anual. Associadas com as
diretrizes estratégicas proporcionadas pelo Programa Municipio Verde Azul e também a
orientacdo em termos de diretivas ambientais a serem geridas, a vontade politica do agente
contratado na conducao dessas diretivas serd explicitada.

Este trabalho prima pelo preenchimento da lacuna existente entre a andlise de
caracteristicas dos agentes contratados e sua influéncia no Sistema de Gestdo Ambiental dos
municipios. Podera ser um futuro guia para a associacdo de todas as varidveis anteriormente
citadas e o direcionamento do agente contratado no estabelecimento das estratégias, escolha
do corpo técnico de gestores ambientais, na composi¢cdo do or¢gamento anual voltado para o
Meio Ambiente e, por conseguinte, os resultados almejados por todos os contratantes

(municipes).
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1.3.1 Contribuig¢des Teodricas

Em termos tedricos, este trabalho visa contribuir com:

Um modelo que auxilie na identificacdo das caracteristicas da composi¢do do

SGA — Sistema de Gestao Ambiental dos municipios;

Subsidio para elaboracdo de material tedrico que auxilie no processo de
conscientizacdo dos agentes contratados (prefeitos) na inclusdo efetiva das

variaveis ambientais no PPA, LDO e LOA;

Subsidio para que os agentes possam refletir sobre a importancia do papel dos
gestores ambientais, particularmente dos interlocutores do PMVA, a seriedade
em sua contratagdo e acompanhamento do planejamento de a¢des voltadas ao

Meio Ambiente.

Subsidio para elaboragdo de material tedrico que proporcione o apoio ao
estabelecimento e inclusdao do SGA — Sistema de Gestdo Ambiental em todas
as agdes postas em pratica por todas as secretarias, inter e
multidisciplinarmente, de maneira a direcionar todas as a¢des, planificacdes e

obras para o conceito de sinergia ambiental (positiva).

Subsidio para o direcionamento no estabelecimento de diretrizes e prioridades
considerando as varidveis legais, orcamentdrias, ambientais, territoriais,
populacionais e econdmicas, de acordo com a realidade de cada municipio na
elaboragdo do planejamento estratégico ambiental de cada diretriz do PMVA —

Programa Municipio Verde Azul.

1.3.2 Contribui¢des Empiricas

Em termos praticos, este trabalho visa:

P1 - Contribuir para o estabelecimento e inclusao do SGA — Sistema de Gestao
Ambiental e das 10 (dez) variaveis do PMVA em todas as acdes estratégicas,
taticas e operacionais postas em pratica por todas as secretarias, de maneira a
direcionar todas as acdes, planificagdes e obras para o conceito de sinergia

ambiental positiva.
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P2 - Auxiliar os agentes contratados (prefeitos) na escolha do corpo técnico
designado para a gestdo do SGA — Sistema de Gestdo Ambiental, bem como no
foco em capacitagdo, desenvolvimento e perenidade desse mesmo corpo

técnico.

P3 - Proporcionar aos agentes a reflexdo sobre a importancia do papel dos
gestores ambientais, particularmente dos interlocutores do PMVA, a seriedade
em sua contratacdo ¢ acompanhamento do planejamento de agdes voltadas ao

Meio Ambiente.

P4 - Ressaltar a importancia da visdo estratégica na associagdo das secretarias
quando da elaboracdo e condugdo das praticas de gestdo de suas areas
especificas considerando e verificando sempre se hd e qual a magnitude dos
impactos das varidveis moderadoras existentes, tais como densidade
populacional, extensdo territorial do municipio, IDH e orcamento, dentre

outras.

P5 - Do mesmo modo, identificar as potencialidades de exploragao das
vocagdes do municipio, considerando suas diferentes caracteristicas e visando
sempre serem proativos em relacdo aos efeitos ao Meio Ambiente,
potencializando-os (provocando sinergia positiva) ou mitigando-os (evitando a

sinergia negativa).

P6 - Materializar a tese de que estrategicamente as acdes pensadas de modo a
considerar e inserir o Meio Ambiente resultara, inexoravelmente, em
consideravel aumento nos niveis de governanga expressos por ganhos
ambientais, econdmicos, de qualidade de vida e também da transparéncia e
prestagdo de contas (Accountability) traduzidas na melhora da reputacdo do

agente contratado (prefeito — estadista).
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1.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho apresenta a seguinte estrutura: inicialmente ¢ apresentada a introducao,
que inclui os objetivos; no segundo capitulo ¢ apresentado o referencial tedrico com os
principais temas abordados na pesquisa, bem como a caracterizacdo do objeto de estudo; o
terceiro capitulo ¢ dedicado a metodologia do trabalho. No quarto capitulo sdo apresentados

os resultados e discussdo e no quinto as conclusoes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A base do referencial tedrico da presente pesquisa consiste em explorar temas como
teoria do agenciamento, conflitos de agéncia, governanga corporativa, planejamento
estratégico e gestdo ambiental, bem como sua relagdo e influéncia sobre a gestdo dos
municipios.

A seguir sdo apresentados esses temas, que serao retomados na discussdao dos

resultados desta pesquisa.

2.1 Teoria do Agenciamento, conflitos de agéncia e Governang¢a Corporativa

A partir da decisdo do individuo de empreender, seja no agronegdcio, comércio,
industria ou em servigos, em algum momento podera ocorrer a expansao do empreendimento.
Com o aumento do nivel das atividades, o empreendedor ndo mais conseguira gerir todas as
areas ou unidades de seu negodcio. Inexoravelmente necessitard do auxilio de pessoas para a
consecug¢ao da gestdo de sua empresa.

Juntamente com as atividades empresariais e as pessoas necessarias para sua gestao, ¢
inevitavel que surjam problemas de relacionamentos interpessoais, profissionais e técnicos,
dentre outros.

Com base nessas situagdes-problemas, por meio de diversos estudos, elaboraram-se
varias teorias. Dentre elas, foram desenvolvidas a teoria da Firma, teoria dos contratos e a
teoria da agéncia.

Teoria da Firma: para Marshal' (1997, apud SLOMSKY, 2010) todas as empresas
objetivam a funcao de otimizagdo de suas atividades e maximizagao do lucro sendo, portanto,
agentes racionais e dotados de postura previsivel. Coase (1937) entende que a empresa ¢ uma
regido de trocas, suprimindo o sistema de mercado onde autoridade e direcdo efetuavam a
alocacdo de recursos, optando-se por priorizar 0 menor custo entre obter no mercado ou
produzir.

Teoria dos Contratos: Alchian e Demsetz” (1972, apud SLOMSKI, 2010) entendem
que ao invés de se basear na autoridade, a empresa se utiliza de contratos, veiculos para trocas

voluntarias, ou seja, segundo Cardoso, Aquino e Mario (2007); Iudicibus e Lopes (2004) a

! MARSAHL, A. Principles of economics. New York, Amherst, 1997.
2 ALCHIAN, A. A.; DEMSETZ, H. Production, information costs, end economic organization. The American
Economic Review, Nashville, v. 62, n. 5, p. 777-795, 1972.
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empresa ¢ constituida por diversos participantes que se inter relacionam por um conjunto de
contratos. Sunder (2014) apregoa que nessa modalidade, sdo as pessoas e ndo as organizagdes
os objetos de atribuicdo de atividades e responsabilidades. O autor ressalta ainda que “Os
contratos que definem os direitos e as obrigacdes de cada individuo em uma organizagao
variam, dependendo da natureza dos recursos que cada participante tem a oferecer e esta
interessado em aceitar em troca” (SUNDER, 2014, p. 7).

A partir da evolugdo das duas teorias brevemente expostas, Jensen ¢ Meckling® (1976,
apud SLOMSKI, 2010) ao associarem os conceitos de empresa e contratos, direcionaram o
foco ao proprietario (ou principal), e aos agentes contratados para a execucdo de atividades de
gestdo do negdcio, dando origem a teoria da agencia, ou ainda teoria do agenciamento. A
juncao dos trés conceitos deu origem ao termo Governanga Corporativa, que serd abordado

mais adiante.

2.1.1 Teoria do Agenciamento e o conflito de agéncia

Para Sunder (2014), Iudicibus e Lopes (2004), Cardoso, Aquino ¢ Mario (2007),
Hendriksen e Van Breda (1999), Rossetti ¢ Andrade (2014), Lemieux (2015) e Oliveira
(2016), embora presumivelmente haja capacidade por parte do individuo contratado para a
gestdo, o interesse apresentado pelos agentes contratados certamente serdo diferentes dos
interesses do contratante. Cada individuo traz consigo valores, historia de vida, preferéncias,
niveis diferenciados de conhecimento e, principalmente, padrdes de comportamento e
comprometimento distintos.

E consenso entre os autores da 4rea que as escolhas do individuo passam pelo crivo da
racionalidade, pois que “os agentes ndo escolhem intencionalmente o que nao os agradam”
(SUNDER, 2014, p. 04), bem como, segundo Lemieux (2015), a mera suposi¢ao de
racionalidade faz com que vincule suas ac¢des as metas individuais.

Para Sunder (2014), Iudicibus e Lopes (2004), Cardoso, Aquino e Mario (2007),
Hendriksen e Van Breda (1999), Rossetti ¢ Andrade (2014), Lemieux (2015) e Oliveira
(2016) o interesse proprio sobre o de terceiros, bem como o jogo de interesses, acabam se
sobrepondo a cooperagdo desinteressada. Afirma ainda que o agente contratado estard

propenso a tomar decisdes que beneficiem seus propdsitos, além de fortalecer sua posigao.

3 JENSEN, M. C.; MECKLING, W. H. Theory of the firm: managerial behavior, agency costs and ownership
structure. Journal of Financial Economics, Amsterdam, v. 3, p. 305-360, 1976.
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Sunder (2014), Iudicibus e Lopes (2004), Cardoso, Aquino e Mario (2007),
Hendriksen e Van Breda (1999), Rossetti ¢ Andrade (2014), Lemieux (2015) e Oliveira
(2016) entendem que o conflito se inicia quando ha a colocagdo, por parte do agente, de seus
interesses pessoais acima dos interesses da organizagdo, principalmente por serem

contrastantes.

2.1.2 Conflito de Agéncia

Para Sunder (2014), Attila (2012), Iudicibus e Lopes (2004), Cardoso, Aquino ¢ Mario
(2007), Hendriksen e Van Breda (1999), Rossetti e Andrade (2014) e Oliveira (2016) na
relagdo existente entre o principal (contratante) e agente (contratado), nem sempre ha o
alinhamento de interesses. Outro fator de peso ¢ a propriedade da informagdo. Além dos
interesses proprios, pode sobressair o quanto o agente possui de informagdes que o principal
desconhece. A essa diferenca de informagdes que ocorrem normalmente, pois que o agente €
quem participa diariamente das decisdes no ambito da conducao dos negocios e que em
muitos casos sdo latentes, se atribui o termo assimetria da informacao. Situacdao esta que
resulta em “[...] problemas causados por informag¢do incompleta, ou seja, quando nem todos
os estados sao conhecidos por ambas as partes e, assim, certas consequéncias nao sao por elas
consideradas” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 139).

Sunder (2014) argumenta que os seres humanos, nao sao folhas em branco, pois todos
carregam uma historia de vida e de experiéncias na forma de expectativas. Ressalta ainda que,
sob situagdes incertas, todos atuam em relacdo a expectativas pessoais subjetivas, agindo
influenciadas por suas experiéncias passadas.

Sunder (2014), Attila (2012), Iudicibus e Lopes (2004), Cardoso, Aquino ¢ Mario
(2007), Hendriksen e Van Breda (1999), Rossetti e Andrade (2014), Lemieux (2015) e
Oliveira (2016) afirmam que devido a sua natureza individualista, o agente contratado acaba
atuando primeiramente em interesse proprio, o que ndo representaria, para o contratante, os
melhores resultados possiveis, pressupostos estes da Teoria do Agenciamento.

Em organizagdes ou sistemas, “pode-se esperar dos agentes que eles melhorem seu
proprio bem estar através do uso de qualquer medida de desempenho ou de eficiéncia usada
para determinar suas recompensas” (SUNDER, 2014, p. 187).

Cardoso, Aquino e Mario (2007), Hendriksen e Van Breda (1999), Rossetti ¢ Andrade

(2014) consideram que outro aspecto interessante ¢ que os individuos, por mais envolvidos
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que sejam ou estejam com as tarefas para as quais foram contratados, sempre priorizardo suas
necessidades enquanto individuo, visando a recompensa por seu trabalho.

Em relacdo a permanéncia e fidelidade dos agentes, afirma que os agentes, dada sua
racionalidade, “participam de uma organizagdo somente enquanto recebem — ou esperam
receber — uma compensacdo maior da organizacdo do que ele poderia esperar receber em
outro lugar em troca pelos recursos que eles t€ém a oferecer” (SUNDER, 2014, p. 7).

No entanto, nem sempre a recompensa significa ganhos ou compensacdes expressos

em termos monetdrios. Para Sunder (2014), ndo ha clareza no entendimento entre as
preferéncias humanas por mercadorias, por servicos ou mesmo por dinheiro. Afirma ainda
que o comportamento dos gestores pode, enquanto seres humanos, ser ocasionalmente afetado
por senso de autoestima, emocdes ou ainda por outros fatores ndo mensuraveis

economicamente.

Rossetti e Andrade (2014), Cardoso, Aquino e Mario (2007), Hendriksen e Van Breda
(1999), afirma que dificilmente se podera evitar os conflitos de agéncia no mundo dos
negdcios, argumentando que ndo existe contrato completo e que inexiste agente perfeito.

Ha ainda situagdes em que “as regras do jogo sdo bastante claras e todos a conhecem.
No entanto, os agentes ndo conhecem as agdes dos outros agentes” (IUDICIBUS; LOPES,
2004, p. 174). Ou seja, mesmo sabendo o que se deve fazer e existindo regras claras, hd o
desconhecimento sobre o grau de informagdes, intengdes e atitudes de outros agentes. O autor
denomina a situagdo de Informagado imperfeita.

Outro contexto bastante comum nas organizagdes € o que acontece quando as regras
sdo claras, mas ndo abrangem todas as nuances passiveis de ocorréncia na rotina empresarial.
Sao situagdes em que “As regras [...] podem ser claras no papel. No entanto, a aplicacao delas
pode ser bem diferente daquilo previsto no formal” (IUDICIBUS; LOPES, 2004, p. 174). Em
ambas as situagdes, sdo absolutamente normais a ocorréncia de conflitos.

Dado que normalmente ¢é dificil que interesses e objetivos alheios facam com que as
pessoas sejam tao empenhadas quanto o sdo para alcangar seus proprios desejos, Rossetti e
Andrade (2014) sugerem que inexista agente perfeito, ou seja, a pessoa que julga ser
indiferente a maximizagdo de seus objetivos ou os de terceiros, igualando-os em termos de
prioridade.

Em assim sendo, € certo de que pode ocorrer a mudanca da postura do contratado apds

o processo de contratacdo, denominado selecdo adversa ou risco moral.
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2.1.3 Selegao adversa ou risco moral

Sunder (2014), Iudicibus e Lopes (2004), Cardoso, Aquino e Mario (2007),
Hendriksen e Van Breda (1999), Rossetti e Andrade (2014) e Oliveira (2016) explanam que o

problema surge por conta do fato de alguns gestores possuirem no ambiente de trabalho
informagdes que outros atores, em especial os acionistas, ignoram. Essa diferenca de
patamares de informacdes é denominada assimetria da informagao. Tais gestores podem fazer

uso dessas informagdes para tirar vantagens pessoais.

A suposi¢do é de que a cooperacdo desinteressada dificilmente prevalece em
relagdo ao jogo dos interesses. Consequentemente, 0 agente executor estara
propenso a tomada de decisdes que fortalecam a sua posi¢do e que
beneficiem os seus propodsitos (ROSSETTI; ANDRADE, 2014, p. 87).

Portanto, “o problema do risco moral surge em razao de outros agentes nao poderem
observar a maior parte das acoes que os gestores realizam. O risco moral permite aos gestores
esquivarem-se de suas responsabilidades” (SUNDER, 2014, p. 43).

Do mesmo modo que na iniciativa privada, no setor publico ha a necessidade de
contratagdo de um agente que efetuara a gestdo de uma unidade de governo, seja ela federal,
estadual ou municipal. Tal agente, do mesmo modo que descrito anteriormente, trard consigo
caracteristicas que podem afetar em maior ou menor grau, positiva ou negativamente sua

gestao.

2.2 Teoria do Agenciamento e o setor publico

Attila (2012) relata que existem poucos trabalhos publicados que abordam
especificamente a teoria do agenciamento no poder publico, sendo ainda que normalmente
quando isso ocorre, ¢ efetuado de maneira superficial.

No entendimento de Fernandes et al. (2012), Souza (2006), Sunder (2014) e Attila
(2012) de maneira similar ao que ocorre nas empresas da iniciativa privada, de capital aberto,

na esfera publica a grande maioria dos cidaddos com direito a voto outorgam a um cidadao,
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por meio das elei¢cdes, o poder de defender o interesse de todos, executar agdes por meio de
politicas publicas ordenadas e coerentes e gerir os recursos arrecadados, no sentido de efetuar
as melhores escolhas para o municipio. Os eleitores sdao, portanto, os outorgantes na relagao
contratual estabelecida com o agente escolhido para a dire¢ao executiva. Exercem o papel de
principal ou contratante, enquanto que o prefeito eleito ¢ o agente contratado.

Para Paludo e Procopiuck (2014) e Attila (2012), por serem os principais responsaveis,
os agentes publicos influenciam de maneira determinante conteudo e forma no que tange ao
planegjamento € no orgamento publicos acarretando, sem duvida, consequéncias
administrativas e sociais.

Os autores, confirmando a pratica existente na iniciativa privada, discorrem sobre a
influéncia dos agentes contratados nos rumos a serem tracados no poder publico concordando
que “as instituicdes determinam grandemente o tipo de vida que a sociedade terd e que os
administradores determinam grandemente a qualidade das institui¢des” (DIMOCK®, 1968,
apud PALUDO; PROCOPIUCK, 2014, p. 8-9).

De modo analogo ao que ocorre na iniciativa privada, ha a realizagdo formal de um
contrato, em que ambas as partes podem cumprir suas atribuigdes contratuais ou
simplesmente optarem por romper a relagdo estabelecida entre as partes. Segundo Sunder
(2014) o contratado, por exemplo, somente rompera seu vinculo contratual se seu ganho em
parar for maior que seus ganhos futuros. O ganho em voga, conforme ja explanado
anteriormente, pode nao se referir apenas a ganhos monetarios.

No entendimento de Attila (2012), Saravia e Ferrarezi (2006), Sunder (2014), Paludo e
Procopiuck (2014) e Fernandes et al. (2012), mesmo que o contrato firmado entre o cidadao
escolhido e populagdo de determinada localidade explicitem formalmente seus direitos e
obrigacdes enquanto chefe do poder executivo por determinado mandato, esse mesmo
contrato pode conter, implicitamente, elementos importantes para os agentes contratados que
suplantam as meras evidencias.

Sunder (2014), exemplificando, entende que a oportunidade de crescimento na carreira
politica por meio de outros cargos superiores a serem galgados, como de Deputado ou
Senador, podem significar compensagdes futuras maiores, de acordo com seus anseios de

médio e longo prazos.

4 DIMOCK, M. E. Filosofia da administrac¢ao. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1968.
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Portanto, quando ha a juncdo de aptiddes, ambicdes, visdo de futuro e desejo de

compensagdes, monetarias ou ndo, os cuidados com a reputagdo do gestor devem ser tratados

com primazia, bem como a vontade politica de fazer com que uma boa gestao seja posta em

pratica, cumprindo com exceléncia sua parcela do contrato celebrado com a populagao.

As decisdes tomadas no ambito das instituicdes politicas modificam a
distribuicdo de interesses, recursos € preceitos politicos, na medida em que
criam novos atores e identidades, incutem nos atores a no¢dao de éxito e
fracasso, formulam regras de conduta apropriada e conferem a certos
individuos, ¢ ndo a outros, a autoridade e outros tipos de recursos. As
institui¢des influenciam a maneira pela qual os individuos e grupos se
tornam atuantes dentro e fora das institui¢des estabelecidas, o grau de
confianga entre cidaddos e lideres, as aspira¢des comuns da comunidade, o
idioma, os critérios e os preceitos partilhados pela comunidade e o
significado de conceitos como democracia, justica, liberdade e igualdade
(PUTNAM?’, 2000 apud, MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 88-89).

Ou seja, a responsabilidade do agente enquanto principal condutor e gestor de decisdes

executivas e formulacao de politicas publicas deve ter um peso em sua representatividade no

que diz respeito aos anseios de seus contratantes, os cidadaos e eleitores.

As “atribuicdes desafiadoras e oportunidade de exercer discricionariedade e

criatividade oferecem aos gestores a chance de desenvolverem suas reputacdes. A reputagdo ¢

a moeda de troca” (SUNDER, 2014, p.48).

O autor afirma ainda que o anseio de alguns agentes eleitos se resume ao poder. A

oportunidade e possibilidade de delegar e direcionar agdes de outras pessoas, de criar novas

regras por meio de propostas que modifiquem a realidade de pessoas e locais, bem como de

estipular o uso de recursos, podem ser fortes atrativos para o cargo, bem como para angariar

opositores ou opinides discordantes.

2.2.1 Conlflito de Agéncia no setor Publico

Para Attila (2012), o governo pode ser entendido como uma grande organizagao.

Desse modo constitui, também, um imenso conjunto de contratos envolvendo um ntimero

significativo de agentes. Tais contratos também precisam passar pelo rigoroso crivo da

implementagdo e cumprimento, sempre da maneira mais adequada a cada situagdo,

eficientemente.

> PUTNAM, R. Comunidade e democracia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. p. 33.
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Uma analise pertinente realizada por Saravia e Ferrarezi (2006) em que a partir da
definicdo de Benson® (1983) relata os diversos niveis das relagdes de agéncia e conflito
focando os interesses existentes na esfera interna do poder publico, segregando-as em trés

niveis estruturais, quais sejam:

Primeiro, a estrutura administrativa, que ¢ nivel superficial de vinculag¢des ¢
redes entre agéncias mantidas juntas pela dependéncia de recursos. Segundo,
a estrutura de interesses, que € o conjunto de grupos cujos interesses estdo
embutidos no setor, seja positiva, seja negativamente. Esses grupos
compreendem os de demanda, os de apoio, os administrativos, os de
fornecedores e os de coordenacdo. A estrutura de interesses ¢ importante,
porque ela prové o contexto para a estrutura administrativa, que ndo poderia
ser adequadamente entendida, a ndo ser em termos das relagdes subjacentes
de poder que se manifestam dentro da estrutura de interesses. Por sua vez, a
estrutura de interesses tem de ser localizada no terceiro nivel, isto €, as
normas da formacdo de estruturas (BENSON, 1983, apud SARAVIA;
FERRAREZI, 2006, p. 38).

O autor explana sobre os atores do maior escaldo com interesses direcionados a
obtencdo de recursos. No entanto, explica que para que isso seja validado, ¢ importante que
existam niveis formados por diversos grupos de interesses possivelmente divergentes entre si,
alegando que sdo importantes para que os interesses maiores, da esfera administrativa, possam
ser entendidos e contextualizados, gerando efeitos diversos, tanto positivos quanto negativos.
Nesse contexto, o conflito de interesses pode passar a ser visualizado como algo positivo para
todo o conjunto da maquina publica, pois por meio das divergéncias e conflitos em varios
niveis, solugdes podem ser elaboradas e os conflitos, eliminados.

Vale a pena ressaltar que a maior causa de conflitos na situag¢do apresentada se deva ao
problema exposto anteriormente, referente a informagao imperfeita, em que mesmo sabendo o
que se deve fazer e existindo regras claras, hda o desconhecimento sobre o grau de

informacdes, intengdes e atitudes de outros agentes.
2.2.2 Contratantes
Pelo fato de o governo ser um tipo diferenciado de organizacgao, pressupde-se que a

participacdo de todos os contratantes no processo governamental seja inerente ao processo,

pois que ndo ¢ possivel a recusa em participar direta ou indiretamente.

6 BENSON, J. K. Interorganizational networks and policy sectors. In: ROGERS, D.; WHETTER, D. (Eds.).
Interorganizational coordination. Iowa: Iowa University Press, 1983. p. 6.



37

Um individuo pode se recusar em participar somente ao mudar para outra
jurisdigdo e ao fazer parte de um governo diferente. O direito
consuetudinario e os estatutos definem os direitos e as obrigacdes de cada
participante. As obrigacdes gerais incluem os tributos, a obediéncia a
constituicdo ¢ as leis, e, ocasionalmente, o servico militar. As obrigacdes
especiais para com o governo devem ser aceitas pelos individuos em troca de
direitos especiais. Os direitos gerais consistem principalmente em bens e
servigos publicos. Os direitos especiais incluem bens privados que ou sdo
produzidos com economias de escala pelo governo ou sdo recebidos
mediante a redistribui¢do da riqueza na sociedade (SUNDER, 2014, p. 219).

Ou seja, de modo diverso da iniciativa privada, os contratantes atuam o tempo todo,
mesmo que de modo inconsciente, na gestdo publica, sendo atingidos positiva ou
negativamente pelos atos praticados pelos agentes contratados. Podem, portanto, potencializar
sua participagdo por meio de associagdes, partidos politicos, movimentos sociais ou ainda
buscando a interlocu¢do direta no processo, por meio de contato com os vereadores, no caso

dos municipios.

2.2.3 Conflitos entre agente e oposi¢ao

Sunder (2014) concorda que embora teoricamente imbuido de senso de justica e ética,
o agente contratado sempre serd alvo de vigilancia por parte de seus opositores, derrotados no
processo de escolha pelos principais, os eleitores. Uma maneira de amenizar tais conflitos
reside na formacao de pactos ou aliangas com seus adversarios de campanha politica visando
o alinhamento de interesses, o que nem sempre ¢ o melhor para seus contratantes, a
populacdo. Ocorre que nem sempre seus oponentes politicos concordardo com tais artificios,
preferindo manterem-se na oposicdo, buscando vantagens estratégicas por meio de
constatacdes de ndo conformidades com as medidas adotadas pelo agente.

Para Slomski et al. (2010) e Attila (2012), a credibilidade do agente deve ser objeto de
aten¢do constante, reduzindo sempre que possivel a assimetria entre suas decisdes enquanto
Agente contratado e a informagao divulgada, devendo, portanto, ser politicamente corretas e

eticamente impecaveis.

2.2.4 Conlflitos entre agente e ética

Para Fernandes et al. (2012), Souza (2006), Sunder (2014), o posicionamento ¢ as

atitudes dos agentes contratados na formulacdo de politicas, condu¢do de suas atividades

executivas e todas as demais atribuigdes devem ser sempre muito bem pensadas, pois que as
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“defini¢cdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus
onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto ¢é, os
governos” (SOUZA, 2006, p. 25).

Em concordancia, ha a observagdo de que “a participagdo dos agentes no governo e
nas organizagdes empresariais, bem como seu efeito sobre o bem-estar dos agentes, pode
diferir em grau, porém nio em natureza” (SUNDER, 2014, p. 220).

Conforme bem observam os autores, a ética deve estar presente em todas as acdes dos
executivos, independentemente de ocorrem na esfera publica ou privada, dada a magnitude de
seus efeitos.

Para Sunder (2014) a ética pode ser entendida como particular e social. Relata que a
¢tica social orienta, intimamente, o individuo a ponderar a relagdo existente entre os custos e
os beneficios que possam ser considerados e aceitos socialmente e a ignorar aqueles que julga
que nao o serdo. A sociedade estara pronta para o julgamento caso haja o que julgue como um
deslize por parte do agente.

O autor argumenta que a ética particular, embora seja socialmente conhecida, nao ¢
admitida, embora seja aceita em menor grau. Desse modo, o agente utiliza sempre como base
a ética social para efetuar suas declaragdes publicas, dado sua facilidade e maior aceitagao.

Para Sunder (2014), outro ponto importante na geracao de conflitos para o agente ¢ a
forma pelo qual efetua a gestdo tanto de sua campanha para a elei¢do, quanto como conduz a
negociagao com seus pares no poder legislativo.

Attila (2012) entende que haja excessiva assimetria de informagdo por parte dos
agentes, em alguns momentos restringindo as informagdes e em outros gerando excessos de
informagdes, sempre utilizadas em seu favor.

Slomski et al. (2010) e Sunder (2014) entendem que tal gestdo pode ser embasada em
um processo de trocas, mas socialmente aceitas em termos €ticos, nao se fazendo referéncias
ao objeto de troca enquanto valores monetarios. Tais trocas podem ocorrer, como na vida de
cada individuo, embasada em outros anseios e suprimento de necessidades, tais como
promessas de projetos especificos para bairros no caso de campanha eleitoral municipal, e
negociagao de interesses em proposicdes dos vereadores, no caso de projetos de lei, por

exemplo. Em todos os casos existem contratos firmados, explicitos ou nao.

Um mercado para votos pode existir, ¢ normalmente existe. Por outro lado, a
definicdo e a operagdo de um mercado requerem regras de troca executaveis
socialmente, as quais devem ser acordadas via processo de votacdo. Desse
modo, a distingdo entre um mecanismo de vota¢do e um mecanismo de
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mercado ndo ¢ absoluta, ¢ apenas um recurso analitico conveniente
(SUNDER, 2014, p. 187-188).

O autor explicita a exposi¢ao efetuada anteriormente, alegando que hé sim a existéncia
de negociagdo e contratos entre os interessados, de modo que possam ser social e eticamente
aceitos. Sua comparagao induz ao raciocinio de que como em um mercado, ha similaridades
no processo de votos, quaisquer que sejam suas finalidades.

No entanto, além do ponto de vista ético, Attila (2012) ressalta que hd também os
conflitos legais por conta de atitudes do agente contratado, bem como para as explicacdes
apresentadas para as posturas adotadas.

Sunder (2014) argumenta que mesmo havendo recompensas ou punigdes para
determinados comportamentos, o desejo de cada individuo no sentido de aumentar seu bem
estar ¢ quem determinard a sua efetividade, pois que as pessoas escolhem, com o uso da
racionalidade, quais atitudes e agdes colocardo em pratica, conhecedoras das alternativas
existentes, bem como das recompensas e punicdes.

Para Kirschbaun, (2013), somente com a descri¢do aprofundada dos comportamentos
observados e com a busca das relagdes causais de alguns posicionamentos pode-se obter as
explicacdes relativas a tais comportamentos do agente.

Portanto, ha que se admitir que os estudos de administragdo, bem como sua associagao
ao campo da politica, juntamente com uma gama de outras disciplinas, podem revelar o quao
importantes sdo as organizagdes estatais, enquanto instituigoes, vias pelas quais os agentes
contratados pela populacdo executam suas atividades e “perseguem finalidades que nao sdo
exclusivamente respostas a necessidades sociais, como também configuragdes e agdes que
estruturam, modelam e influenciam os processos econdmicos com tanto peso, como as classes
e os grupos de interesse” (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 37).

Desse modo, ha que se admitir que diante de tantas possibilidades de conflitos em
ambas as esferas, publica e privada, ¢ prementemente necessaria a utilizacdo de alguma
ferramenta que possa viabilizar a gestdo do executivo e a resolucdo dos conflitos aqui

expostos. Nesse sentido, surgiu o conceito de governanga corporativa.

2.3 Governanga corporativa

A partir do crescimento das empresas, abertura do capital e processos de expansdo

internacional, foi inevitavel a separacao entre propriedade e gestdo. Conforme argumentacdes

anteriores de Dimock (1968), Iudicibus e Lopes (2004), Souza (2006), Cardoso, Aquino e
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Mario (2007), Paludo e Procopiuck (2014), Kirschbaun (2013), Sunder (2014) e de Rossetti e
Andrade (2014), dentre outros, os interesses que quase sempre apresentam divergéncias,
deram origem aos conflitos de agéncia. Os interesses dos proprietarios (sécios), gestores
(agentes) e da propria empresa nem sempre convergem para a mesma diregao.

Desse modo os conflitos de agéncia necessitam, na impossibilidade de eliminagdo, ao
menos de serem mitigados ou amenizados. A Governanga surgiu nesse contexto, para atuar
em situagdes de conflitos e gestdo, bem como estabelecer regras basicas e normas de conduta
para ambas as partes interessadas.

A preocupagdo da Governanga Corporativa €, portanto, criar um conjunto
eficiente de mecanismos, tanto de incentivos quanto de monitoramento, a
fim de assegurar que o comportamento dos administradores esteja sempre
alinhado com o melhor interesse da empresa (IBGC, 2014).

A definicdo do termo governanga, expressa a seguir, foi elaborada pelo Instituto

Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC):

Governanga Corporativa € o sistema pelo qual as organizag¢des sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo as praticas e os relacionamentos
entre proprietarios, conselho de administragdo, diretoria e Orgdos de
controle. As boas praticas de Governanga Corporativa convertem principios
em recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor da organizagdo, facilitando seu acesso ao capital
e contribuindo para a sua longevidade (IBGC, 2014).

Segundo Oliveira (2006) o conceito de Governanga se originou basicamente em trés

pontos basicos, conforme ilustra a Figura 1:

Governanga
Corporativa

Lei Sarbanes-Oxley

Fundo LENS Relatério Principios
CADBURY OCDE

Figura 1 - Origens da Governanca Corporativa.
Fonte: Oliveira (2006, p. 13).
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De acordo com explanacdo de Oliveira (2006), a origem do termo Governanga se deu
por conta da jungdo, em um tripé basico, formado pelo fundo Lens, pelo relatério Cadbury e
pelos principios da OCDE, que serdo expostos a seguir. Tem ainda, depois de tal jungao, a Lei
Sarbanes-Oxley como filtro.

Constituido por Monks’ (apud OLIVEIRA, 2006, p. 14), o fundo de investimento
LENS, que mobilizou os grupos minoritarios na exigéncia de uma postura mais ética e
transparente por parte dos controladores das companhias, apresenta como base cinco

principios:

A atuacdo e o monitoramento eficazes pelos acionistas adicionam
melhores resultados e valor para as empresas;

As empresas €ticas e com valores de atuacdo bem consolidados e
disseminados tem forte sustentacdo para suas possiveis
recuperacoes;

A ética tem ligagdo direta com os resultados das empresas;

As empresas modernas sdo complexas e dindmicas ¢ procuram gerar
riquezas para seus proprietarios e para a comunidade onde atuam; e
O direito ¢ a vontade de realizar investimentos sdo a base de
sustentacdo do desenvolvimento das empresas e da liberdade

empresarial (OLIVEIRA, 2006, p.13).

O relatério Cadbury, o primeiro codigo de boas praticas de governanga corporativa

traz, resumidamente, trés principios basicos, quais sejam:

e constitui¢do e estruturacdo do Conselho de Administragao;

e cstruturacdo e separacdo das responsabilidades do Conselho de
Administracdo e da Diretoria executiva;

e alocacdo da administragdo geral da empresa — diretrizes basicas — no
Conselho de Administragdo (OLIVEIRA, 2006, p.14).

A terceira base conceitual a qual se refere o autor, os Principios da Organizagao para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o governo das sociedades,
contendo orientagdes adaptadas as caracteristicas culturais, legais e institucionais de cada

regido, ¢ apresentada por cinco principios:

e toda e qualquer estruturagdo de Governanga Corporativa deve proteger
o direito dos acionistas;

e todos os acionistas, independentemente de serem majoritarios ou
minoritarios, nacionais ou estrangeiros, devem ter tratamento
equalitario e equitativo da empresa;

e devem existir transparéncia e veracidade nas informacgdes
disponibilizadas em geral, consolidando, inclusive, maior interesse
pela empresa;

"MONKS, R. A. G. The new global investors. New York: Captone, 2001.
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e todos os fatos relevantes devem ser prontamente divulgados aos
publicos interessados; e

e as responsabilidades e¢ a forma de atuagdo do Conselho de
Administracdo devem estar muito bem definidas, entendidas,
operacionalizadas e avaliadas.

Apbs a juncdo dessa triade, os quatro principios basicos da Lei Sarbanes-Oxley, que

aprimoraram e lapidaram a triade anteriormente exposta:

a conformidade legal e ética, ou seja, a Governanga Corporativa ndo ¢é
simplesmente um assunto de boas intengdes;

a adequada administracdo ¢ a correspondente prestacao responsavel de
contas e dos resultados, incluindo a plena indicacdo dos
responsaveis;

a adequada transparéncia e veracidade das informagdes
disponibilizadas aos diversos publicos e interessados;

o senso de propésito e justica nas varias decisdes adotadas pela
empresa.

O autor ressalta a importancia do contexto na qual a Lei foi elaborada, bem como seu
proposto principal. O contexto era o de uma economia que sempre se financiou basicamente
por meio do “[...] mercado de capitais, naquele momento estar muito contaminada com a
sequéncia de fraudes bilionarias”, enquanto que o propdsito era o de “[...] resgatar a confianca
da comunidade de investidores e manter a liquidez e a atratividade dos sistemas financeiro e
empresarial do pais” (OLIVEIRA, 2006, p. 15).

Em esséncia, portanto, constitui-se em um guia para a resolu¢do de conflitos ou
mesmo orientacdes gerais para evitar que possam ocorrer. Especifica a atribui¢ao de direitos,
deveres e responsabilidades a todos os participantes de uma empresa, compreendendo os
conselheiros, executivos (agentes), acionistas (principais - shareholders) e vérios outros
stakeholders.

E responsavel pela elaboragio e estrutura pela qual os objetivos empresariais serdo
estabelecidos, pela definicdo de quais seriam os meios necessarios para o atingimento desses
objetivos, bem como o monitoramento do desempenho previamente estabelecido.

A Figura 2 a seguir mostra os principios fundamentais de um sistema de governanca,

considerados sua pedra basal:
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Principios Fundamentais da Boa Governanca Corporativa

.
Transparéncia Cumprimento das Leis e

(Disclosure) Normas (Compliance)
. P
Prestacao de Contas oL
- . Etica
(Accountability)

b N
Equidade
(Fairmess)

Figura 2 - Principios Fundamentais da boa Governanca Corporativa.
Fonte: Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC).

Cardoso, Aquino e Mario (2007), Rossetti ¢ Andrade (2014), Hendriksen e Van Breda
(1999), Oliveira (2006), Oliveira (2016), Tudicibus e Lopes (2004) fazem referéncias em suas
obras sobre os principios fundamentais para uma boa governanca, com os quais ha

concordancia do proprio IBGC (2014).
2.3.1 Transparéncia

O IBGC (2014), Cardoso, Aquino e Mario (2007), Rossetti e Andrade (2014),
Hendriksen e Van Breda (1999), Oliveira (2006) e Iudicibus e Lopes (2004), afirmam que em
suas atividades as empresas se relacionam com diversos atores, os stakeholders. “O foco
preliminar da governanga, nesta area, tem sido a andlise dos objetivos das companhias, tendo
em vista suas interfaces com as demandas e os direitos de outros “constituintes
organizacionais”, definidos genericamente como stakeholders” (ROSSETTI; ANDRADE,
2014, p. 107).

O termo significa, segundo o entendimento dos autores, quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas que interajam ou se inter-relacionem com a empresa, no ambito interno e externo e
que nao sejam seus socios, estes denominados shareholders.

Desse modo, o termo transparéncia pressupde que haja a divulgacao das informagdes
acerca da empresa, tais como a estrutura societdria, o relatério anual da administracdo, a
politica existente e estruturada de divulgacdo das informagdes, uma pagina na Internet em que

haja a interagdo e informagdo prestada a seus investidores, a divulga¢ao de informativos
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trimestrais, inser¢cdes de informagdes gerais e especificas na midia, uma politica clara e
estruturada de comunicagdo e, por fim, a divulgagdo das informagdes contdbeis trimestrais,

semestrais e anuais.

2.3.2 Compliance

Para o IBGC (2014), Cardoso, Aquino ¢ Mario (2007), Rossetti ¢ Andrade (2014),
Hendriksen e Van Breda (1999), Oliveira (2006), e Iudicibus e Lopes (2004), o termo
compliance, ou cumprimento das normas e legislagdes vigentes, de qualquer natureza e que
venham de encontro a atividade fim da empresa deve ser uma pratica habitual. E classificado
de duas maneiras, sendo voluntario (ou espontaneo) ou obrigatério.

E altamente recomendavel pelas normas de Governanga Corporativa que a divulgagdo
seja sempre de forma voluntdria, pressupondo a proatividade da empresa em termos de
geragdo de informacdes e, consequentemente, a maior geragdo de credibilidade. E o caso de
situagdes onde informagdes ambientais, legais, financeiras ou ainda outras quaisquer que
possam ser uteis para a tomada de decisdo dos investidores e manuten¢do da reputacdo
empresarial.

No entanto, hd o compliance compulsorio, em que a empresa ¢ obrigada, por forca

legal a divulgar suas informagdes.

2.3.3 Accountability — Prestacao de Contas

De acordo como o IBGC (2014), Cardoso, Aquino e Mario (2007), Rossetti ¢ Andrade
(2014), Hendriksen e Van Breda (1999) e Oliveira (2006), os agentes da governanca
corporativa devem prestar contas de sua atuagdo a quem os elegeu, devendo responder
integralmente por todos os atos que praticarem no exercicio de seus mandatos.

Conselheiros e executivos devem zelar pela perenidade das organizagdes (visdo de
longo prazo, sustentabilidade) e, portanto, devem incorporar consideragdes de ordem social e
ambiental na defini¢do dos negocios e operacdes.

A funcio social da empresa deve incluir, dentre outras variaveis, a criacao de riquezas,
de oportunidades de emprego, a qualificacao e diversidade da forga de trabalho, o estimulo ao
desenvolvimento cientifico por intermédio de tecnologia, € também a melhoria da qualidade

de vida por meio de ac¢des educativas, culturais, assistenciais e de defesa do Meio Ambiente.
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Inclui-se neste principio a contratacdo preferencial de recursos (trabalho e insumos)
oferecidos pela propria comunidade.

O Presidente Executivo presta contas ao Conselho de Administragdo e este aos
acionistas.

Os eventos e ferramentas relacionadas a prestagdo de contas incluem a assembleia de
acionistas, as reunides do Conselho de Administragdo, o Planejamento Estratégico, o

Orgamento e a Avaliacdo de Desempenho.

2.3.4 Etica

Segundo o IBGC (2014) com concordancia de Cardoso, Aquino ¢ Mario (2007),
Rossetti e Andrade (2014), Hendriksen e Van Breda (1999) e Oliveira (2006) ¢ o estudo das
acdes ou dos costumes, que se consolidam na realizacdo de um tipo de comportamento.

Na Etica, a discussdo sobre o problema da liberdade de agio esta associada a questdo
do Bem e do Mal, do que ¢ Certo ou Errado.

Manual elaborado pela diretoria de acordo com os principios e politicas definidos pelo
conselho de administragdo, visando orientar administradores e funcionarios na sua forma de
conduta profissional cotidiana.

O cddigo de conduta deve também definir responsabilidades sociais e ambientais.

2.3.5 Equidade

Caracteriza-se, segundo entendimento do IBGC (2014) com concordancia de Cardoso,
Aquino e Mario (2007), Rossetti ¢ Andrade (2014), Hendriksen e Van Breda (1999) e
Oliveira (2006), pelo tratamento justo e igualitario de todos os grupos minoritarios, sejam do
capital ou das demais partes relacionadas (stakeholders).

E essencial que haja um alinhamento de interesses entre acionistas controladores,
minoritarios e administradores.

As ferramentas mais eficazes para este alinhamento de interesses sao:

e Acordo de Acionistas;

e Estatuto Social;

e (Codigo de Conduta Profissional, e

e Politica de Remuneracdo Varidvel com foco no longo prazo e baseada nos

resultados.
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Enfim, a Governanga Corporativa se constitui em um ferramental precioso e
imprescindivel para que as organizagdes tenham um guia seguro na elabora¢do de seu
planejamento estratégico, conducao das atividades e eliminagdo de conflitos advindos da
propria relacao existente no contexto empresarial.

Do mesmo modo que na iniciativa privada, o setor publico necessita de instrumentos
que favorecam a relacdo entre os shareholders e stakeholders. Portanto, a Governanga deve

ser tal ferramenta.

2.4 Governanca no setor Publico

Segundo Matias-Pereira (2012), a forma de relacionamento entre governo e sociedade
no Brasil, durante o periodo militar, foi focada em forte autoritarismo, com o Estado
determinando o que deveria ser feito e a populagdo, com postura passiva. Qualquer tipo de
reacdo era prontamente repreendida. Logo, os principais ou proprietarios do pais, a populagao,
teve confiscados seus direitos de expressao inclusive em termos de participagdo no governo.

Dentre as criticas existentes, podem-se citar as formas dessa relagdo, em que “Os trés
mecanismos principais de articulacdo entre Estado e sociedade no Brasil, até o inicio da
década de 80[...] tinham como referéncia o clientelismo, o corporativismo e o insulamento
burocratico” (FARAH® apud MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 44). Fica evidente que a troca de
favores era a chave para a implementacao de programas e alocagdo de recursos, além do fato
de que os interesses da sociedade civil ¢ do mercado eram tratados de forma seletiva e

excludente. O autor ressalta que o padrdo de articulagdo era nao democratico.

A opacidade e a impermeabilidade das politicas nesse periodo, definidas em
grande medida pelo regime autoritdrio entdo vigente, introduziram no
sistema um crescente déficit de accountability e de responsabilidade publica,
comprometendo também o alcance da equidade (MATIAS-PEREIRA, 2012,
p.44).

Portanto, segundo Matias-Pereira (2012), a informacgao e a prestacdo de contas eram
parcas e geravam alto grau de assimetria informacional no que diz respeito das praticas de
gestao por parte do poder publico no Brasil.

Segundo Rezende (2004) e Slomski et al. (2010), no mundo desenvolvido, a reforma

do Estado e suas instituicdes foram prioritdrias para que se alcancassem padrdes de

governabilidade e governanca. O foco em promover, com éxito, eficientes padrdes de gestao

¥ FARAH, MLF.S. Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas publicas no nivel local de governo. Revista
de Administra¢ao Publica, Rio de Janeiro, v. 35, n. 1, p. 119-144, jan./fev. 2001.
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fiscal e maior redistribuicdo moldou os contornos das politicas de reforma do Estado nos
paises da OCDE’.

O autor ainda ressalta a importancia da reforma da administracdo publica com
orientagdo e direcionamento ao desempenho, observada no Brasil como agenda de politicas
publicas de diversos governos, remodelando o aparelho burocratico a partir de tipos ideais, em
que o autor cita, como exemplos, “maior capacidade administrativa, maior eficiéncia dos
processos de formulacdo e implementagdo de politicas e programas sociais, ¢ redu¢ao do
volume de gastos com a maquina administrativa” (REZENDE, 2004, p. 03).

Em contraposicdo, Saravia e Ferrarezi (2006) critica duramente as reformas,
argumentando que houve o predominio da racionalidade técnica e o critério econdmico, de
modo que as atividades voltadas a produgdo e desenvolvimento se sobrepuseram ao social,
causando a falta de coordenagdo entre ambas. Como resultado, houve piora consideravel em
indicadores como educagao, saude, habitacao e de outros setores sociais.

Retomando a argumentagdo, Rezende (2004) explana que mesmo em paises mais ricos
o desafio de tornar a administragdo publica mais transparente, mais democratica € mais
profissional trouxe consigo resultados diversos e conflitantes no que tange ao atingimento de
objetivos e resultados sociais. Tais resultados tornaram-se um caminho longo e tortuoso, “em
que obstaculos, tensdes e paradoxos marcaram a implementacdo dessas reformas no mundo
real”. Completa argumentando que “processos de reforma sdo marcados por conflitos

estruturais que derivam da propria formulacdo e implementacdo dessas politicas”

(REZENDE, 2004, p. 03).

Para Machado Filho (2006), nos principais paises onde o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) ¢é alto, ha uma participagao ampla da sociedade, proporcionada pela grande
abertura e acesso a informacgdes, resultante de instituicoes de governanga solidamente
estabelecidas, o que permite o gozo pleno do direito ao exercicio da cidadania. Relata ainda
que tais instituicdes se aprimoram ha décadas e que ha pratica de deveres e direitos de forma
democratica.

Ainda reforca que

Nas sociedades democraticas, as instituigdes de governanca do Estado sdo

implementadas a medida que o exercicio da cidadania se aprofunda. As
sociedades implementam os mecanismos pelos quais seus governantes sao

? Fundada em 1960, a Organizagdo para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma
organizagdo de cooperagdo internacional composta por 34 paises. Sua sede fica na cidade de Paris (Franga).
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monitorados, por meio de um conjunto de regras resultantes da interagdo dos
diferentes atores sociais. O exercicio € o cumprimento da lei sdo uma fungio
tanto do aparato legal existente quanto da propria pressdo informal exercida
pela sociedade no cumprimento e na melhoria dessas regras. Esse processo
complexo ¢ parte da evolugdo institucional da sociedade conforme o sistema
democratico se consolida ¢ amadurece (MACHADO FILHO, 2006, p. 16-
17).

Portanto, torna-se claro que a governanca ¢ imprescindivel na pratica da gestdo do
poder publico, pois oferece a possibilidade de expressdo e participacdo de todos os
envolvidos, transparéncia, prestacdo de contas, postura ética por parte dos agentes, da
possibilidade de tratamento igualitario a todos, bem como favorece o exercicio da

democracia. Complementando o raciocinio, “a gestdo publica é publica porque persegue
metas coletivas e se desenvolve sob condicionantes juridicos e politicos que delineiam a

atuacdo estatal nas variadas esferas e formas de acao dos governos” (PALUDO.

PROCOPIUCK, 2014, p. 05).

2.4.1 Consideragdes sobre a Governanga no setor publico

Dadas as consideragdes até aqui apresentadas, como enfatizam Fernandes et al. (2012),
Souza (2006), Sunder (2014), Slomski et al. (2010), e Attila (2012), ¢ consequéncia natural de
quaisquer governos, em quaisquer instancias, os resultados advindos de um processo de
identificacdo de seus agentes, bem como de todos os stakeholders, e principalmente da
abertura proporcionada a todos esses atores, incluindo ai os shareholders, ou principais, ou
ainda a populagdo. A principal forma de otimizagdo da gestdo dar-se-4 por meio da adocdo e
pratica da governanga no poder publico, pois sera balizador para a reducao da assimetria, dos
problemas de agencia e, assim, abrindo espaco € campo de visdo em termos de estratégia dos
gestores contratados pela populacdo, quais sejam os prefeitos eleitos, para a sua principal
missdo, que ¢ a de exercer o papel executivo.

Nesse contexto, todas as possibilidades e favorecimentos ocorrerdo para que 0 mesmo
efetue um bom planejamento, ¢ uma execugdo se nao impecavel, de modo brilhante,
ampliando seu campo de visdo e cumprindo assim sua parte no contrato estabelecido nas

urnas.
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2.5 Planejamento estratégico no poder Publico

Em se tratando de planejamento estratégico, em esséncia, ndo existem diferengas entre
a gestao publica e a gestdo privada, sendo que ambas primam pela manutencao, continuidade
e crescimento das entidades em voga. Assim sendo, hd convergéncia de opinides de que
ambas “sdo fundamentalmente similares em todos os aspectos importantes” (PERRY;
KRAMER', 1983; OTT; HYDE; SHAFRITZ, '' 1990 apud PALUDO; PROCOPIUCK,
2014, p. 06). Dentre estes aspectos, se destacam a preocupagdao com estratégias, gestdo de
pessoas, gestdo financeira e mecanismos de controle, tipicos dos cldssicos estudos da
administragdo privada (ALLISON'2, 1979 apud PALUDO; PROCOPIUCK, 2014, p. 06).

Nesse sentido, a histdria evidencia que ocorreram avangos significativos na concepgao

e entendimento da importancia do planejamento estratégico na esfera publica.

Ao longo dos anos 80, o fortalecimento progressivo da concepgdo mais agil
da atividade governamental: a a¢do baseada no planejamento deslocou-se
para a ideia de politica publica. Sem descartar os aspectos positivos do
planejamento, a dindmica estatal enriqueceu-se com alguns conceitos
derivados das transformagdes operadas no campo da tecnologia, da
economia ¢ da administracao (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 26).

O histérico do planejamento federal brasileiro pode ser contemplado pela Figura 3,
exibida a seguir, onde os autores sintetizaram e explicitaram o desenvolvimento de todas suas

fases.

10 PERRY, J. L.; KRAMER, K. L. Public management: public and private perspectives. Palo Alto, CA:
Mayfield, 1983.

""OTT, I. S.; HYDE, A. C.; SHAFRITZ, J. M. (Orgs.). Public management: the essencial readings. Chicago:
Lyceum Books/Nelson Hall, 1990.

'Z ALLISON, G. T. La gestion piiblica y la privada: ;son fundamentalmente similares en todos los aspectos no
importantes? In: SHAFRITZ, J. M.; HYDE, A. C. (Orgs.). Classicos de la administracion publica. México,
DF: Fondo de Cultura Econémica, 1979. p. 746-779.
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Planejamento Federal Brasileiro
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Figura 3 - Linha temporal de iniciativas de planejamento na esfera Federal.
Fonte: Paludo e Procopiuck (2014, p. 03).

Embora haja completude na exibi¢do do histérico do planejamento no setor publico,
para efeito pratico de utilizacdo e desenvolvimento neste trabalho, o foco se direcionara
apenas aos conceitos de Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e
Orcamento. A constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe, conforme exibido na
figura 3, a PPA e a LDO como mediadoras entre os planos e sua efetiva execugao, por meio
do orcamento anual.

Em seguida, houve o direcionamento de ag¢des e esforcos para a abertura do campo de
visdo estratégico, abrangendo um horizonte temporal maior, no sentido de que se
vislumbrasse o conceito de planejamento estratégico contemplando possiveis cenarios e
norteamento de diretrizes a serem seguidas. Desse modo, nota-se que todos os esfor¢os no
sentido de se adotar a pratica da gestao publica com visdo de longo prazo foram postos em
pratica na esfera federal.

Saravia e Ferrarezi (2006), Souza (2006), Matias-Pereira (2012) e Paludo e Procopiuck

(2014) concordam que a importancia do planejamento governamental ¢ imprescindivel para
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que se tenham condicdes de efetuar uma gestdo visando as mudangas de rumo almejadas por

uma nacao.

[...] na gestdo de politicas publicas brasileiras, o planejamento
governamental passou a ser visto como condi¢do sine qua non para realizar
as transformacdes pretendidas e conquistar melhores resultados — tanto em
ambito nacional como em nivel local, e também em nivel de orgdos,
entidades e unidades administrativas publicas dos poderes executivo,
legislativo e judiciario (PALUDO; PROCOPIUCK, 2014, p. 01).

De acordo com Rattner'® (1977, apud MATIAS-PEREIRA, 2012), o planejamento se
constitui em um ato politico, em esséncia, em todas as suas fases. Afirma ainda que sua
“racionalidade s6 pode ser analisada a luz dos interesses, objetivos e aspiragdes dos diferentes
grupos ou camadas da populagdo que ndo tendem necessariamente a uma situacdo de
equilibrio consensual” (RATTNER, 1977 apud MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 02).

Desse modo, o autor entende que representa uma situacdo conflituosa devido as
diferentes nuances de percepcao dos envolvidos.

Saravia e Ferrarezi (2006) entende que no processo do planejamento hd o
envolvimento de um fluxo de decisdes provocado por agentes que influenciam ou adotam
suas visdes, ideias e valores, no sentido de manter o equilibrio social ou ainda a provocar
desequilibrio com a finalidade de modificar a realidade existente.

Em concordancia,

[...] ndo somente a evolucdo das técnicas e das normas conduzira o processo
de planejamento governamental aos seus objetivos ultimos, mas também a
inovagdo nas posturas dos agentes envolvidos com a atividade terd reflexo
decisivo em todas as etapas, passando pela concepgao, execugdo ¢ avaliagdo
(PALUDO; PROCOPIUCK, 2014, p. 02).

Considerando a relevancia da transparéncia no processo de elaboracao do
planejamento governamental, Matias-Pereira (2012) destaca que devido a grande importancia
da retomada do planejamento governamental no Brasil, tal necessidade se tornou premente,
no sentido de que se busque a elevacdo de seu nivel na gestdo publica, expressa

principalmente, pelas elaboragdes das politicas publicas.

Y RATTNER, H. Indicadores sociais e planifica¢do do desenvolvimento. Revista de Administracio de
Empresas, Rio de Janeiro, v. 17, p. 21-27,1977.
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2.5.1 Politicas publicas

Podem-se entender politicas publicas como sendo uma sistematica de “decisdes
publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores” (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 29). O
autor ainda argumenta que a elaboragdo e a consecugao das politicas publicas podem ocorrer a
partir da defini¢do de estratégias e objetivos que orientem a atuagdo e a alocagdo dos recursos
necessarios para que se atinjam os objetivos estabelecidos.

Dentre as maneiras de formagdo da agenda de politicas publicas, Matias-Pereira
(2012) explica que a mesma ocorre pelas vias politicas, processo em que grupos de interesses
se aglutinam em torno de algum agente, detentor este de cargo expressivo, € levantam
questdes nas quais vislumbrem ganhos politicos caso seus ensejos se concretizem de forma
satisfatoria. Sempre circundam ministros, legisladores, governadores, prefeitos ou ainda
secretarios de Estado ou municipais. Visam a resolu¢ao de problemas que tenham ligagao
direta ou origem a sua pasta ou a grupos de interesse da sociedade, podendo ainda serem
segmentos sociais que prestaram apoio em sua eleicdo ou mesmo na nomeacao, quando for o
caso. Ressalta ainda que tais interesses ficam mais bem explicitados quando da existéncia de
interesse direto.

Souza (2006, p. 23-24) elaborou uma sintese sequencial historica do termo politicas
publicas, enumerando as formas em quatro estagios, conforme relatos a seguir:

1) o surgimento da expressdo policy analysis (LASWELL'Y, 1936), como forma
conciliadora entre a academia e a producdo empirica dos governos, bem como forma de
equalizar o didlogo entre cientistas, governo e grupos de interesse no tema;

2) a introducio do conceito policy makers (SIMON', 1957), significando a
racionalidade limitada dos gestores publicos, algo que poderia ser minimizado pelo
conhecimento racional. Sua argumentacgdo ¢ a de que a limitacdo se deve a incompletude ou
imperfeicdo da informacao (assimetria), tempo insuficiente para a decisdo e interesses
proprios dos agentes, dentre outros fatores. Argumenta que, com a criacdo de regras e
regulamentos que enquadrem e modelem o comportamento dos agentes no sentido de que se
busquem os resultados almejados (governanga), coibindo a busca pela maximizac¢do de

interesses proprios (conflitos);

" LASWELL, H. D. Politics: who gets what, when, how. Cleveland: Meridian Books, 1936/1958.
15 SIMON, H. Comportamento administrativo. Rio de Janeiro: USAID, 1957.
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3) O questionamento de ambos os posicionamentos (LINDBLON'®, 1959; 1979),
propondo a adicdo de outras varidveis na forma de formular e analisar politicas publicas,
abordando as relacdes de poder e também integragdo das fases do processo decisorio. Seriam
ponderados os papéis das eleigdes, partidos politicos e grupos de interesse.

4) Politicas publicas sdo definidas como um sistema (EASTONE', 1965),
considerando as colaboragdes e influéncias de partidos, grupos de interesse e midia, que
representam a relacdo entre ambiente e resultado, passando pela formulagdo, todos
influenciando os resultados e efeitos.

No sentido de efetuar a distingdo entre os varios estagios pelos quais tramitam as
politicas publicas, Souza (2006, p. 29-30) denomina-o como ciclo deliberativo, Saravia e
Ferrarezi (2006, p. 33-34) descreve como sendo a visao sequenciada do processo e Matias-
Pereira (2012, p. 42) efetua uma sintese e refinamento das defini¢des das etapas concernentes,

quais sejam:

Agenda- consiste no estagio da inclusdo de determinada necessidade ou
pleito na lista de prioridades do poder publico. A chamada inclusdo na
agenda ¢é, assim, resultado de um conjunto de processos que culminam na
atribuicdo aos fatos sociais de status de problema publico, a justificar a
intervencao publica legitima.

Elaboragao — O momento de elabora¢do configura-se na identificagdo e
delimitagdo de um problema atual ou potencial da comunidade, a
determinagdo das possiveis alternativas para sua solucdo ou satisfacdo, a
avaliagdo dos custos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridade.
Formulagéao — visa selecionar a alternativa considerada mais conveniente e
decidir pela sua adogdo, definindo-se os seus objetivos e marco juridico,
administrativo e financeiro.

Implementacio — constitui-se no planejamento e organizagdo do aparelho
administrativo e dos recursos financeiros, materiais humanos e tecnoldgicos
necessarios para a execucdo da politica publica. Nessa fase, elaboram-se os
planos, programas e projetos que permitiram a execugdo da politica publica.
Execucio — ¢ a realizagao da politica publica por meio do conjunto de agdes
destinado a esse fim. Essa fase inclui também o estudo dos obstaculos
verificados a efetividade da politica publica.

Acompanhamento e avaliacio das politicas publicas — a fase do
acompanhamento visa a supervisdo sistematica da execugdo das atividades
envolvidas, obejtivando colher as informagdes necessarias a promover
eventuais correcdes, de modo a assegurar a realizacdo dos objetivos
pretendidos. A avaliagdo consiste na mensuragdo, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz
respeito as realizacdes obtidas e as consequéncias previstas ¢ ndo previstas,

' LINDBLOM, C. E. The science of muddling through. Public Administration Review, Bloomington, v. 19, n.
2, p. 79-88, 1959.

LINDBLOM, C. E. Still muddling, not yet through. Public Administation Review, Bloomington, v. 39, n. 6, p.
517-526, Nov./Dec. 1979.

"EASTONE, D. A framework for political analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1965.
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sendo uma das 4reas que mais tem se desenvolvido no campo das politicas
publicas (MACHADO FILHO, 2006, p. 76).

Embora a divisdo conceitual auxilie na visualiza¢@o de todas as etapas do processo, na
pratica pode existir sobreposi¢do, alternancia ou ainda agregacao de fases.

Portanto, a formacao de politicas publicas pode ser entendida como sendo

um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e visdes dos que
adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisério (SARAVIA;
FERRAREZI, 2006, p. 28).

Por conta de representar, como bem explana o autor, ideias e visdes, também sdo
influenciadas pelo viés causado pela grande carga de valores dos agentes enquanto individuos

todos em defesa de seus interesses.

2.5.2 Problemas na concepc¢ao e implantacao de politicas publicas no Brasil

Dentre as varias situagdes existentes a respeito da elaboracdo e cumprimento de
politicas publicas, além dos problemas elencados anteriormente como ressalta Attila (2012), a
assimetria informacional, o ndo cumprimento de contratos entre os agentes participantes, a
grande sobreposicdo de interesses individuais ou de grupos acima dos interesses coletivos, a
falta de aplicacdao de conceitos basicos de governanca isolando a grande massa da populagao
dos meandros do poder, dentre outros inerentes a regides especificas, ha também as diferencas
culturais e de riqueza existentes em um pais do porte e extensao territoriais como ¢ o Brasil.

Outro grande problema existente nas fases concernentes as politicas publicas ¢ a
descontinuidade administrativa, pois que a “cada mudanca na direcdo dos cargos publicos,
sem excecdo, provoca mudangas nas politicas em desenvolvimento” (MATIAS-PEREIRA,
2012, p. 42).

Nesse sentido o Plano Plurianual vem de encontro a possibilidade de minimizagao de
problemas de longo prazos, pois que amplia consideravelmente a visdo e o horizonte temporal

da concepgao de planos e estratégias para os municipios.
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2.5.3 Plano Plurianual

“O Plano Plurianual (PPA) ¢ o instrumento legal de planejamento de maior alcance no
estabelecimento das prioridades e no direcionamento das acgdes do governo” (PALUDO;
PROCOPIUCK, 2014, p. 106). Os autores relatam que por esse meio pode-se traduzir de
forma concomitante a visdo e compromisso com objetivos futuros dos governos, bem como a
possibilidade de alocagdo dos recursos pertinentes para o or¢gamento nos programas de
governo. Os autores afirmam ainda que ¢ um instrumento de elaboragdo do planejamento de

politicas do estado.

O Plano Plurianual (PPA),[...] trouxe mudangas de impacto no sistema de
planejamento e or¢amento federais, assim como na gestdo publica. Com a
recuperagdo da estabilidade da moeda e o processo de ajuste fiscal, iniciado
em 1994, com o Plano Real, formou-se o entendimento de que se impunha
um choque gerencial na administragdo publica brasileira. A decisdo foi
transformar o plano em instrumento de gestdo, orientando a administragao
publica para resultados (GARCES; SILVEIRA, 2002, p. 01).

O autor afirma ainda que por meio do PPA sdo viabilizadas alteracdes no ciclo de
gestdo governamental do Brasil, no que diz respeito a programagao de recursos, influenciando
no plano, no orcamento, na avaliacio do desempenho do governo e das execugdes
orcamentarias e financeiras.

Desse modo, “os or¢gamentos anuais passam a ser consequéncias da visdo estratégica
plurianual, assegurada pelos programas que integram, simultaneamente, o plano e os
or¢amentos anuais” (GARCES; SILVEIRA, 2002, p. 05).

A partir do PPA os prefeitos deverdo tragar as diretrizes gerais de projetos de
desenvolvimento local, bem como as metas e os objetivos, orientadores das acdes de governo,
devendo ser entendido como uma “[...] oportunidade de mobilizagdo da sociedade. Sera
possivel discutir os desafios da cidade para os proximos quatro anos € propor uma nova

agenda publica local” secretaria-executiva do Ministério” (BRASIL, 2013).

2.5.4 LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

Apos a definigdo das estratégias a serem adotadas e implementadas, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) sera o instrumento para a definicdo da visdo tatica. “A LDO ¢ alei

anterior a lei Orgamentaria, que define as metas e prioridades em termos de programas a

executar pelo Governo” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 14).
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Portanto, situa-se como intermedidria entre os planos de longo prazos e a lei que
determinard a execugdo, podendo ser entendida como uma ferramenta tatica ou gerencial.

Paludo e Procopiuck (2014) argumentam que a lei deve obedecer a anualidade, tendo
como meta a orientacdo da |Lei Orcamentaria, mas sempre em conformidade com o Plano

Plurianual.

2.5.5 Or¢amento

Por meio da Lei Orgamentéaria Anual (LOA), sdo definidas as formas de gestdo dos
recursos publicos para o periodo de um ano. Orienta a realizagdo das despesas, de modo que
somente se materializardo sob sua autorizagdo ou ainda por lei de créditos adicionais.

Paludo e Procopiuck (2014) a descrevem como sendo a “lei dos meios” dado que € um
“meio” para que se garantam a realizagdo dos planos, programas, atividades e projetos, por

meio da liberag¢do dos créditos orgamentérios e recursos financeiros.

A Lei Orcamentaria Anual ¢ um instrumento de planejamento que
operacionaliza no curto prazo os programas contidos no Plano Plurianual. O
projeto de Lei Or¢amentaria Anual contempla as prioridades contidas no
Plano Plurianual e as metas que deverdo ser atingidas no exercicio
financeiro. A lei or¢gamentaria disciplina todas as a¢des do governo federal. E
com base nas autorizagdes da Lei Orgamentaria Anual que as despesas do
exercicio sao executadas (PALUDO; PROCOPIUCK, 2014, p. 150-151).

Para Matias-Pereira (2012) a LOA espelha a dimensao e visdo operacional, dado que
detalha os programas, alocando as despesas pelas agdes, compreendendo projetos e
atividades.

Paludo e Procopiuck (2014) compreendem que planejar e elaborar o or¢camento é
complexo, dados os aspectos quantitativos e das relagdes envolvidas, além do conhecimento
legal e técnico necessarios. De modo complementar, hd influéncias de diversos atores do
processo, compreendendo as classes politica e técnica, bem como de segmentos da iniciativa
privada e sociedade civil, normalmente organizados.

Para Culau (2004) a integracdo entre os processos de planejamento e orgamento
envolve, além da compreensao e cobertura de lacunas e deficiéncias de ambos, se visualizados
individualmente, a contribui¢do para abertura de novos horizontes na gestdo publica,

maximizando a a¢do e a fun¢do do estado, de modo que possa ofertar produtos e servigos

publicos com qualidade, mesmo havendo restri¢des de recursos publicos.
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2.5.6 Consideragdes sobre o planejamento estratégico no setor publico

O planejamento estratégico constitui, juntamente com o aparato legal e os conceitos de
governanga, o cerne de toda a gestao publica. Na Conferéncia de Estocolmo o principio 17 ja
ressaltou e previu que “deve-se confiar as instituigdes nacionais competentes a tarefa de
planejar, administrar ou controlar a utilizagao dos recursos ambientais dos estados, com o fim
de melhorar a qualidade do Meio Ambiente” (BRASIL, 1972).

A partir da visdo clara e da identificacdo de todas as potencialidades e problemas, as
metas de grande melhoria podem ser tracadas, se desdobrando em metas de médio prazo e
posteriormente vislumbradas no curto prazo. Como foi exposto, a LDO serve como apoio as
diretrizes orgamentarias e por sua vez, sofre desdobramentos no orcamento anual.

Corroborando o raciocinio, Seiffert (2007) explana que a preocupagdo com o Meio
Ambiente ocupa destaque em termos de estrutura e planejamento estratégico, englobando a
discussdo de cendrios propostos ou alternativos, gestdo e desenvolvimento de atividades de
rotina, culminando sempre na geragdo de politicas, metas e planos de agao.

Desde que se tenha a planificagdo clara, se torna mais plausivel o correto
direcionamento dos recursos do orcamento para cada area especifica, por meio das diretivas
ambientais propostas. Cada municipio mapeara o estdgio atual em que se encontra cada
diretiva e, com a visdo voltada para o longo prazo, tera plenas condi¢des de melhor direcionar
seus recursos. Conforme argumentam Meijering et al. (2014), um ponto que deve ser
ponderado na gestdo ambiental dos municipios ¢ seu porte, bem como sua capacidade e
volume de arrecadagdo, de modo que se possa maximizar o emprego dos recursos em

determinada diretiva sem que haja prejuizo de outra.

2.6 Gestao ambiental

No intuito de se atingir a sustentabilidade na relagio homem Meio Ambiente, na busca
incessante de harmonizar as interacdes, surgiu o conceito de gestdo ambiental. Tal relagdo
sempre foi desfavoravel ao Meio Ambiente, mas ja hd algumas décadas o processo de
conscientizacdo, por parte de individuos e empresas, tem se mostrado presente.

Seiffert (2007) explana que houve um maior grau de compreensao, no final do século
XX, de que a relacao existente entre humanos ¢ o Meio Ambiente pode, por meio de um

processo de gestdo adequado, ter uma melhor condugao.
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Para Tinoco (2004) a gestdo ambiental tem como foco principal a obtengdo do melhor
relacionamento possivel com o Meio Ambiente. O autor afirma que as atividades devem ser
planejadas no intuito de minimizar ou ainda eliminar os impactos ao Meio Ambiente, sempre
com praticas preventivas ou mitigadoras.

Para Lanna (1995), a gestdo ambiental ¢ o processo de articulacdo das acdes dos
diferentes agentes sociais que interagem em um dado espago, visando garantir, através de
processos estruturados e com base em principios e diretrizes antecipadamente definidos,
meios de exploragdo dos recursos ambientais/naturais, econOmicos € socioculturais as
especificidades do Meio Ambiente.

Entende-se que hé certo grau de dificuldade para se lidar com a complexidade das
situagOes existentes na esfera ambiental. A gestdo ambiental “envolve, na maioria das vezes,
lidar com interventores ou agentes que apresentam interesses conflitantes em relagdo a forma
de utilizagdo de um determinado bem ambiental” (SEIFFERT, 2007, p. 45).

No entanto, se por um lado os governos de varios paises elaboram e aprovam severas
leis direcionando a iniciativa privada a primar pela relagdo com o Meio Ambiente, por outro
nem sempre 0s proprios governos fazem com que suas agdes caminhem nesse sentido.

Conforme j& abordado anteriormente, ha conflitos desde a forma de percep¢do da
problematica ambiental, até a sua discussdo e inser¢cdo na pauta ou agenda politica para que
sejam entendidos, equacionados e as estratégias devidas sejam elaboradas.

Basta que se perceba que ha individuos e contratos envolvidos na relagao poder

executivo € Meio Ambiente no poder publico.

2.6.1 Gestao ambiental no setor publico

A gestdo ambiental do setor publico pode ser entendida como um processo politico
administrativo. Para Phillip Jr. e Maglio (2005) deve-se buscar a participacao social na
formulacdao, implementacdo e avaliagdo das politicas ambientais considerando-se sempre
aspectos regionais e locais, como a cultura, potencialidades e realidades de contextos
especificos, sempre em conformidade com principios de sustentabilidade.

Em concordancia, Maiello et al. (2013) afirmam que a sustentabilidade ¢

compreendida como o resultado de uma interagdo entre o Estado, a sociedade e o ambiente.
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Alguns autores e pesquisadores, no final do século XX, j& alertavam para o estagio em

que se encontrava a relacdo existente entre o poder publico brasileiro e as questdes

ambientais:

A degradacdo ambiental no Brasil cresceu muito nas ultimas duas décadas.
Frequentemente como um resultado de modelos desenvolvimentistas, do
descaso ¢ insensatez do Poder Publico e ndo conscientizagdo do povo em
relacdo a necessidade de protecdo dos recursos naturais. Embora o setor
ambiental venha sendo estruturado nos planos federal, estadual e municipal
para cumprir preceitos constitucionais, ainda carece de medidas para a
adocdo de estruturas organizativas ¢ de se ter uma previsibilidade do fluxo
de recursos e coordenagdo descentralizada da politica ambiental brasileira
(BRITO; CAMARA'®, 1998 apud SEIFFERT, 2007, p. 111-112).

As politicas publicas existentes no Brasil, até entdo, apontavam para a subordinagao da

protecdo a0 Meio Ambiente ao desenvolvimento econdmico. Desse modo, o primordial era o

desenvolvimento econdmico, em detrimento de uma politica que favorecesse a relagdo com o

Meio Ambiente.

No entanto, em 31 de agosto de 1981 foi publicada a Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981).

Seu artigo 2° descreve seus objetivos principais:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 Meio Ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagao de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameagadas de degradagao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacgido da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
Meio Ambiente.

Como demais objetivos, de acordo com o artigo 4° da mesma lei, tem-se que:

'S BRITO, F. A.; CAMARA, J. B. D. Democratizagiio e gestio ambiental: em busca de desenvolvimento
sustentavel. 3. ed. Petropolis: Vozes, 1998.
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I - a compatibilizacgdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do Meio Ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de 4reas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios;

IIT - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso € manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do Meio Ambiente, a divulgagdo de
dados e informagOes ambientais ¢ & formac¢do de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuig¢do pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Portanto, a partir da promulgacao da lei 6.938/81, a politica ambiental no pais passou a

ter uma nova abordagem, com a qual se busca um meio termo na relacdo desenvolvimento e

Meio Ambiente. Trouxe também atribuicdes aos 6rgaos ambientais do governo no sentido de

fiscalizar e zelar por essa relagdo.

A Lei também determinou os niveis de responsabilidades e atribui¢des para os trés

niveis de governo, em seu artigo 5°, quais sejam:

As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas ¢ planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios no que se
relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental ¢ manutencdo do
equilibrio ecologico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta
Lei. (BRASIL, 1981).

Desse modo, iniciou-se uma nova era na gestdo ambiental por parte do poder publico.

A estruturacdo da gestdo ambiental passou a ter grande importancia, sendo objeto de interesse

de académicos, autores e pesquisadores. Em termos praticos, a estruturagdo da gestdo

ambiental foi decomposta pela autora em trés niveis, de modo que haja um melhor

entendimento e compreensao de quais sejam suas principais caracteristicas e atribuigdes.

Politica ambiental, que é o conjunto consistente de principios doutrinarios
que conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificagdo no uso, controle, protecdo e conservagdo do
ambiente;

Planejamento ambiental, que é o estudo prospectivo que vida a adequagéo
do wuso, controle e prote¢do do ambiente as aspiragdes sociais e/ou
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governamentais expressas formal ou informalmente em uma politica
ambiental, através da coordenacdo, compatibilizagdo, articulagdo e
implantagdo de projetos de intervengdes estruturais e ndo estruturais;
Gerenciamento ambiental, que ¢ o conjunto de ac¢des destinado a regular o
uso, controle, protegdo ¢ conserva¢do do Meio Ambiente, ¢ a avaliar a
conformidade da situagdo corrente com os principios doutrinarios
estabelecidos pela politica ambiental (LANNA', 1994 apud SEIFFERT,
2007, p. 54).

A autora parte do macro ou estratégico para o operacional, segregando e evidenciando
os conceitos. No entanto, ¢ importante salientar que para que se possa visualizar em um
horizonte temporal maior, ¢ necessario que a visao dos problemas e potencialidades existentes
seja clara, bem como a conscientizagdo do estagio em que se encontra, em cada caso, a
relacdo com o Meio Ambiente.

Realizada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU em 1992, a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92 ou
“Cupula da Terra” assim chamada devido ao fato de ter mediado acordos entre Chefes de
Estado (MMA, 2016).

Contou com a participagdo de 179 paises que acordaram entre si e assinaram a Agenda
21 Global, a “...mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um
novo padrao de desenvolvimento, denominado ‘“desenvolvimento sustentavel”. O termo
“Agenda 21” foi usado no sentido de intencdes, desejo de mudanga para esse novo modelo de
desenvolvimento para o século XXI (MMA, 2016).

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construgdo de sociedades sustentdveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos
de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (MMA, 2016).

Para Bechara (2013), o fato de ocorrer o processo de conscientizagdo para que se
consiga crescer sem deteriorar o Meio Ambiente conduz inevitavelmente a uma elaboracao de
politicas publicas ambientais, na qual a sociedade civil passa a participar com a preocupacao
da redugdo na assimetria informacional, de modo que possa, de maneira organizada, participar
das tomadas de decisdes na esfera publica. E o que chamam de cidadania socioambiental.
Afirmam ainda que as politicas ambientais tém como pano de fundo alguns componentes,
dentre os quais destacam as variaveis econdmicas (desenvolvimento econdmico sustentavel),
as variaveis culturais e as novas formas de condugdo das politicas publicas, com novos

modelos de gestdo de forma democratica e participativa.

" LANNA, A. E. L. Gerenciamento de bacia hidrografica: aspectos conceituais e metodologicos. Brasilia:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 1995. 171 p. Disponivel em:
<In:http://www.ibama.gov.br/rqma/fontes-de-informacoes>. Acesso em:11 nov. 2014.
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Referem-se ainda ao termo Governangca Ambiental, como “Essa categoria recente que
pareceria uma utopia ha algumas décadas, atualmente constitui uma necessidade e vem dando
o tom do discurso nacional (governanca ambiental local) e internacional (governanca
ambiental global)” (BECHARA, 2013, p. 236).

Para Lesnikowski et al. (2013), embora sejam necessarios recursos financeiros para a
condug¢do da gestdo ambiental a niveis mais elevados, podem ser insuficientes na auséncia de
comprometimentos politicos para a governanga ambiental.

Para Martins e Murari (2012) o poder publico se obriga, de acordo com o principio da
informagdo e do controle social, a facilitar a participacdo de grupos sociais na formulacao e
execugdo da politica ambiental e argumentam que a informagao “resulta no direito de acesso
das pessoas as informagdes, preconizado no artigo 6°, paragrafos 3° e 10° da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente e no dever do Estado em repassa-las” (BECHARA, 2013, p. 22.).

Do mesmo modo, no sentido de se reduzir a assimetria da informagdo a respeito de

acdes publicas relacionadas ao Meio Ambiente, as autoras argumentam que

A informag@o ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar opinido publica.
Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais proprios,
administrativos e judiciais, para manifestar-se. O grande destinatario da
informacdo — o povo, em todos os seus segmentos, incluindo o cientifico
ndo-governamental — tem o que dizer e opinar (MACHADO, 2006, apud
MARTINS; MURARI, 2012, p. 23).

Além da problematica da assimetria da informagdo exposta acima, ha também a
presenca constante de conflitos de interesses entre os agentes envolvidos, ponto sobre o qual
Seiffert (2007) refor¢a que a mediagdo de tais conflitos ¢ uma necessidade basica para
elaboragdo de politicas ambientais podendo ter como ferramenta de mediacao a aplicacao de

legislagdo especifica.

A gestdo ambiental na esfera publica ¢, portanto dependente da
implementagdo pelo governo de sua politica ambiental, mediante a definig¢do
de estratégias, agOes, investimentos e providéncias institucionais e juridicas,
com a finalidade de garantir a qualidade do Meio Ambiente, a conservagao
da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel. Pelos principios e
objetivos expostos, pode-se verificar que a formulacao da politica ambiental
definiu como meta harmonizar a prote¢do do Meio Ambiente com o
desenvolvimento econdmico, resultando em orientagdes para a gestdo
ambiental no sentido de garantir a qualidade ambiental (SEIFFERT, 2007, p.
55).

20 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 88.
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Portanto, dadas as consideragdes até aqui desenvolvidas e explanadas, ¢
imprescindivel a efetiva visdo governamental na formulagdo das estratégias de longo e médio
prazos no que tange a gestdo do Meio Ambiente, a serem implementadas, materializadas e
acompanhadas pelo sistema de gestdo ambiental do municipio, bem como deverdo integrar o

PPA, LDO e o orgamento anual.

2.6.2 Consideragdes sobre a gestdo ambiental

De acordo com Meijering et al. (2014), Pensamento verde (2014), O eco (2016),
Programa cidades sustentaveis (2014), Eurocid (2014), Fernandes et al. (2012), Ferrao (2014),
Ferreira e Fonseca (2014), Aragonés-Beltran et al. (2010), Girao (2012) e Tinoco (2004), os
conceitos de gestdo ambiental e sustentabilidade t€ém angariado adeptos em varios paises,
tanto no sentido de melhores praticas ambientais por parte da iniciativa privada, do poder
publico e, concomitantemente, na area académica. A abordagem deste topico se direciona
para a pratica da gestdo ambiental e sustentabilidade existente atualmente no Exterior, no
Brasil e mais especificamente no Estado de Sao Paulo.

A partir da conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (ONU)
realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia, a tematica ambiental j4 em franca expansao,
ganhou vulto em todo o planeta. Varios paises passaram a estabelecer metas visando a
sustentabilidade para o planeta e para as geracoes futuras.

“A sustentabilidade ¢ um conceito que estd sendo cada vez mais aplicado pelas
pessoas, grandes empresas e governos do mundo inteiro, levando em consideragdo a harmonia
entre o Social, Econdbmico ¢ Ambiental em busca de um Desenvolvimento Sustentavel”
(PENSAMENTO VERDE, 2014).

Desse modo, iniciativas foram tomadas em varios paises de modo geral, e em cidades
de forma especifica.

Na Europa existe um programa especifico para a avaliacdo do desempenho ambiental
das cidades, denominado Prémio Capital Verde da Europa. “O prémio sera atribuido a uma
cidade europeia com mais de 100.000 habitantes que tenha demonstrado um esfor¢o na
adocdo de politicas e estratégias que melhorem os padrdes ambientais € que promovam um
desenvolvimento sustentavel para o futuro” (EUROCID, 2014)

As cidades que podem se inscrever devem compor o bloco de 28 estados-membros da
Unido europeia, dos paises candidatos (Turquia, Antiga Republica Tugoslava da Macedonia) e

dos paises do Espaco Econdmico Europeu (Islandia, Noruega e Liechenstein).
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De acordo com as normas do programa, as candidaturas serdo avaliadas em fungdo de

12 indicadores, quais sejam

atenuacao das alteracdes climaticas e adaptacdo aos seus efeitos
transportes locais

zonas verdes urbanas que integram uma utilizagdo sustentavel do solo
natureza e biodiversidade

qualidade do ar ambiente

qualidade do ambiente acustico

produgdo e gestao de residuos

gestao da agua

tratamento de aguas residuais

ecoinovagdo e emprego sustentavel

eficiéncia energética

gestao ambiental integrada (EUROCID, 2014).

O programa serve como um incentivador a boas praticas ambientais, além de premiar
o esfor¢o e a notoriedade das gestdes ambientais das cidades eleitas. Vale ressaltar que o
referido programa se tornou um exemplo a ser seguido em todo o mundo.

Estocolmo, na Suécia ¢ um exemplo de planejamento e visdo estratégica. Nesse
contexto, no principio do processo a cidade focou seus planos e a¢des visando melhorar o
tratamento de esgoto, o gerenciamento de residuos solidos, a eficiéncia energética e a
qualidade do ar. O foco no processo foi se aprimorando e atualmente apresenta sélidos
resultados. Seus rios foram descontaminados e sdo apropriados para a pesca e para o lazer; as
parcerias efetuadas com empresas de tecnologia da informacdo, reciclagem e eficiéncia
energética modificou o sistema de aquecimento da cidade. A energia solar corresponde a 80%
da energia consumida no aquecimento da cidade, e ha ciclovias espalhadas por toda a cidade;
A coleta de lixo ¢ efetuada por postos de coleta em que os residuos sdao transportados por
tubulagdo subterrdnea, a vacuo, fruto de uma parceria com a iniciativa privada®'.

A rede britanica BBC, considerando alguns itens como sistema de transportes, saude
publica, areas verdes, dentre outros, montou um ranking das melhores cidades para se viver
no planeta, cujas caracteristicas serdo apresentadas a seguir. Dentre as mais bem posicionadas
estao Cingapura, Toquio, Perth, Copenhague e Monaco (PENSAMENTO VERDE, 2014).

Cingapura, Cidade Estado Asidtica, apresenta a menor taxa de mortalidade infantil do
mundo, além de que a expectativa de vida ¢ a quarta maior, atingindo a média de 84,07 anos.

Seu sistema de satde publico atende a 80% da populacdo, e embora ndo sendo totalmente

2 ENVAC. Disponivel em: <http://www.envacgroup.com/>. Acesso em: 09 out.2014.
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gratuito, ¢ acessivel a todos. Suas leis ambientais sdo rigidas, sendo conhecida como “cidade
jardim”. H4 uma ligacdo entre parques e jardins da cidade, atingindo 200 quilometros de
extensdo, chamado de “Park Connector Network” (PENSAMENTO VERDE, 2014).

Toquio, no Japao, traz como principal caracteristica a baixa emissao per capta de
poluentes, excelente sistema de satde e exemplo de alimentacdo saudavel. Outro indicador
interessante ¢ a expectativa de vida, em média de 84,19 anos.

Perth, na Australia, além de excelentes praias e sistema de saude, possui também um
grande contingente de ciclistas.

Copenhague, na Dinamarca, apresenta grande extensdo de ciclovias, com 346
quilometros. Uma fazenda de geracdo de energia edlica, com geracao de 19,7% da energia do
pais. Dentre suas estratégias ambientais de longo prazo hd o destaque para criagdo e
revitalizagdo de areas verdes, além da meta de eliminacdo da emissdo de carbono para 2025.
Ha uma grande relagdo de governanga proporcionando uma intera¢do significativa entre
governo e populacdo, refletindo nas discussdes sobre educagdo, trabalho, consumo,
construcao e transportes, dentre outros aspectos.

Os canais hidricos, anteriormente depdsitos de lixo, atualmente estdo despoluidos e
sdo considerados piscinas e utilizados pela populagao.

Fora da realidade mundial, devido a sua dimensao territorial e grande concentragdo de
riqueza, o Principado de Monaco, com apenas 2 quilometros quadrados apresenta um sistema
de satude caro, mas acessivel aos padroes de renda da populagdo. Seu grande destaque, além
de impecével gestdo ambiental ¢ a longevidade de seus habitantes, que ¢ em média de 89,6
anos, a maior do mundo.

Estas cidades elencadas apresentam gestdes ambientais municipais que sao reflexo de
altos padrdes de governanga, em que ha envolvimento expressivo da populacao, elevado grau
de conscientizagao politica, elaboracdo de estratégias, planos e politicas publicas, sempre
visando o longo prazo e o beneficio da populagdo, baixissima assimetria de informagao e,
consequentemente, reduzidos problemas de agéncia.

Os investimentos efetuados advém, em grande parte, de parcerias com a iniciativa
privada.

Em suma, o que pode ser considerado de extrema importancia em todo esse contexto
apresentado, ¢ o grau de conhecimento, conscientizagdo e comprometimento com a causa
ambiental por parte do poder publico, o que envolve e conduz, necessariamente ao

desenvolvimento e as praticas de gestdo e governanca ambientais.
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2.6.3 Praticas de Gestao e Governanca Ambientais

De acordo com Meijering et al. (2014), Pensamento verde (2014), O eco (2016),
Programa cidades sustentaveis (2014), Eurocid (2014), Fernandes et al. (2012), Ferrao (2014),
Ferreira e Fonseca (2014), Aragonés-Beltran et al. (2010), Girdo (2012), Holden (2013), Liu e
Zhang (2012) e Tinoco (2004), praticas de gestdo ambientais e altos niveis de Governanga
podem ser observados em diversos paises. Por meio do estabelecimento de politicas publicas
direcionadas a materializagdo do planejamento estratégico, da preocupacao com a gestao do
Meio Ambiente, coleta e tratamento de residuos, processos de reciclagem, cuidados com a
vegetacdo, tratamentos de dgua e esgoto, dentre outros, bem como a estruturacio e formacgao
de indicadores e, de acordo com o nivel cultural e grau de evolucao econdmica e cultural, a
discussdo acerca de indicadores e padrdes de educacdo e governanga ambientais angaria
observadores, criticos e cientistas no mundo todo.

Holden (2013) relata que em diferentes contextos de governanga, fruto de estruturas
sociopoliticas especificas, deve-se efetuar a compreensdo profunda de cada realidade, de
modo que se possam estabelecer indicadores ecoldgicos e de sustentabilidade. Em sua
pesquisa, realizada no Canada e Estados Unidos, trabalhou trés diferentes realidades norte
americanas, constatando que a utilizagdo de indicadores apropriados a cada situagdo auxilia o
aumento dos niveis de governanga por meio da participagdo e interesses despertados, além de
abertura de didlogo, compartilhamento de informagdes, aprendizado e constru¢dao de
CONsensos.

Entretanto, segundo Tewdwr-Jones (2011), em estudo efetuado em Londres, relata a
existéncia de uma estrutura flexivel de governanca que permite mudangas de politicas
ambientais de curto prazo, mas que ameaca 0os compromissos politicos de sustentabilidade
estratégica de longo prazo. O autor descreve que em termos de politica e da estrutura
governamental, seja altamente dependente da negociacdo e de compromissos, bem como do
emprego de varias ferramentas politicas, de informag¢ado e de persuasdo, bem como incentivos
financeiros e colaboracao, para alcangar uma forma equilibrada de governanca.

Esta disposicdo flexivel permite a eliminagdo de atitudes publicas divergentes em
termos de sustentabilidade no curto prazo, mas ndo permite que haja o cumprimento das
metas de sustentabilidade no longo prazo.

Conforme entendimento de que o nivel de desenvolvimento cultural, social e politico
sao fundamentais para a formagao do pensamento estratégico em relacdo ao Meio Ambiente,

Liu e Zhang (2012) em estudo efetuado na China, relatam que apesar da vontade politica em
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modificar as diretrizes ambientais do pais, a forma de conducao da governanga ambiental em
um nivel mais elevado deve ser reformulada, visando atingir um patamar maior de eficécia.
Argumenta que o pais necessita de uma mudanca dramdtica na conducgdo das politicas
ambientais, buscando ampliar as pesquisas sobre politicas ambientais institucionais e de
gestdo, optando por um regime de planejamento descentralizado, aumentando e melhorando
as abordagens participativas nas tomadas de decisdo em relagdo a protecdio do Meio
Ambiente, dado que a declaracao publica governamental ¢ de atingir em 2020 um patamar de
bem estar da sociedade.

Ferrao et al. (2013) analisaram o impacto do gerenciamento de residuos efetuado pelo
Sistema de gestdo de residuos de embalagens portugués (SIGRE), sob a otica ambiental,
econdmica e social. A metodologia utilizada foi a de avaliagao do ciclo de vida, sendo que os
impactos sao altamente positivos, pois ha significativa reduc¢ao de efeitos ao Meio Ambiente,
geracdo de empregos e ganhos econdmicos expressivos.

Aragonés-Beltran et al. (2010) discutem a extensiva e complexa avaliacdo necessaria
para a escolha de um local apropriado para a constru¢do de uma estacao de tratamento de
residuos solidos urbanos em Valencia - Espanha, sendo que constatam que ha grande
influéncia de fatores como economia, tecnologia, legislacio e ambientais. Além da atuacao
dos engenheiros, hd a participagdo de politicos locais no processo. Argumenta que sao
necessarias ferramentas de apoio a tomada de decisdo, de modo que todo o processo seja
confidvel e rastreavel. Dentre as possibilidades apresentadas para a tomada de decisdo, as
prioridades foram os cuidados com o Meio Ambiente, pois deveria existir a possibilidade de
estar situado proximo a um aterro onde os residuos ndo reciclaveis seriam acondicionados,
mas ao mesmo tempo ¢ latente a preocupagdo com as nascentes de dgua potavel. O contexto
apresenta o envolvimento de varios atores significativos e o planejamento se torna
imprescindivel. O papel do envolvimento politico e a existéncia de politicas auxiliam a
assegurar a protecdo ao Meio Ambiente.

Steyn e Niemann (2014) efetuaram estudo em que sugerem a utilizagdo de estrutura
normativa focada na triade governanga, sustentabilidade social e ambiental. Embora o estudo
seja focado na iniciativa privada, seus resultados servem plenamente ao presente estudo.
Enfatizam que as estratégias devem estar intimamente associadas aos conceitos de governanga
corporativa, sustentabilidade social e ambiental. Acreditam que a triade seja imprescindivel,
principalmente, quando ndo se almeja atingir objetivos financeiros, mas sim focar em
desempenhar um papel construtivo, calcado em harmonia e agregacao de valor para a

sociedade como um todo.
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Portanto, a temdtica faz parte da realidade de vérios paises, sendo ainda seleto o grupo
que atingiu ou esta prestes a atingir niveis de exceléncia na gestdo de politicas publicas
voltadas ao Meio Ambiente.

Cabe ressaltar que mesmo em paises considerados desenvolvidos, ainda ha influéncias
regionais e culturais que determinam o grau de sustentabilidade das cidades.

Como exemplo, pode-se citar as diferencas existentes entre cidades suicas® da regido
norte, de origem alemd, em que o grau de desenvolvimento tecnologico supera as demais
regides do pais. Desse modo, embora todas as cidades de todos os cantdes cumpram e
observem a legislacdio ambiental, extremamente rigorosa, ha maior empenho em acdes
inovadoras por parte da regido norte do pais, exigidos pela voca¢do industrial da regido. O
sudoeste ¢ composto por populacao rural, de origem francesa, distribuida em pequenos
vilarejos e fazendas, voltados a producao rural ou producao artesanal, de modo geral.

Na Italia®® também ha diferencas explicitas entre a regido norte, onde faz fronteira com
Franga, Suica ¢ Austria, da regido centro sul. As cidades do norte sdo industrializadas,
modernas e mais evoluidas, o que se reflete diretamente nas exigéncias em relacdo a gestao
ambiental, se contrapondo ao restante do pais.

Portanto, as diferengas culturais e os valores também influenciam no discernimento,
percepgao e no direcionamento da gestdo ambiental de determinada localidade.

Nesse sentido, focando o Brasil, constata-se que hd campo imenso para estudos,
exploracdo e desenvolvimento de conceitos e estratégias para a gestdo ambiental dos
municipios, dada a grande diversidade em termos de riqueza, densidade populacional,
diferencas geograficas, culturas e valores extremamente diversificados, dentre outros aspectos

a serem considerados.

2.7 O Brasil e a Sustentabilidade dos Municipios

No Brasil, em termos de abrangéncia de todo o pais, em 2010 surgiu a proposta do

Programa Cidades Sustentaveis, associagao entre a Rede Nossa Sao Pau1024, a Rede Social

2 Observagdes pessoais do autor.

> Idem.

** Rede Nossa Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.nossasaopaulo.org.br/novo.php>. Acesso em: 04
jun.2016.
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Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis® utilizando experiéncias de varios paises do

mundo.

O objetivo era que as praticas servissem de referéncia e inspiracdo para
gestores e candidatos as eleigdes majoritarias de 2010, no planejamento de
politicas publicas e programas de governo. Além da plataforma, também foi
langada uma carta-compromisso aos candidatos ao governo do Estado e ao
Senado Federal, para uma gestao publica voltada ao desenvolvimento justo e
sustentavel nas cidades, a partir dos exemplos relatados na publica¢do € no
site. A iniciativa contou com o apoio da Fundacdo Avina, além da parceria e
patrocinio de diversas organizagdes e empresas (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2014).

Em 2011 o Instituto Ethos® se associa ao programa, ¢ é langado o Programa Cidades
Sustentaveis, incorporando a Plataforma desenvolvida durante 2010. Houve, em 2012,
durante o periodo eleitoral, a apresentacdo de ferramentas para que os candidatos se
engajassem na agenda ambiental, bem como para que a sociedade civil pudesse efetuar o
acompanhamento.

A iniciativa € extremamente positiva e louvavel, pois mobiliza cidades de todo o pais,
mas sua abrangéncia e estrutura ndo sdo compativeis com a dimensdo territorial e
pulverizacdo das cidades em todo o Brasil.

O poder publico, depois de décadas de ingeréncias na condu¢do de suas politicas e
permissividade a iniciativa privada em relagdo ao Meio Ambiente, herangas do periodo
autoritario, adotou a postura de reverter os danos causados.

Dantas et al. (2015) concluem em seu estudo que haja evidéncias da existéncia de
demanda por intervengdes politico-administrativas, de modo que se reestabeleca o equilibrio
nas rela¢des entre o0 homem e o seu entorno.

Em se tratando de estratégias nacionais para com o Meio Ambiente e visando o
desenvolvimento econdmico sustentdvel, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, determina que se implementem as decisoes

adotadas na Agenda 21, mais especificamente em seu capitulo 08, objetivando

[...] assegurar um desenvolvimento econdmico socialmente responsavel e ao
mesmo tempo proteger as bases de recursos € o Meio Ambiente, para
beneficio das geragdes futuras. Essa estratégia deve ser desenvolvida com a
mais ampla participagdo possivel. Deve basear-se em uma avaliagdo
meticulosa da situagdo e das iniciativas vigentes (MMA, 2016).

» Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis. Disponivel em:
<http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/cidades />. Acesso em: 04 jun.2016.
*Instituto Ethos. Disponivel em: <http://www3.ethos.org.br/>. Acesso em: 05 jun.2016.
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Dada a grande diversidade existente em termos de extensdo territorial, cultura e
desenvolvimento econdmico, sdo varios os estagios em que se encontram as diversas regioes
do Brasil em termos de sustentabilidade Ambiental.

Nesse sentido, de acordo com matéria veiculada pelo jornal O Estado de Sao Paulo
(2016), metade dos municipios brasileiros ndo possuem sequer o plano diretor. De acordo
com o IBGE (2016), 70% dos 5.570 municipios ndo fazem licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades que tém impacto na natureza. A Figura 4 mostra a
estratificagdo dos municipios brasileiros que realizaram o licenciamento ambiental de acordo
com as faixas populacionais. As informacdes foram obtidas por meio do Perfil dos

Municipios Brasileiros (Munic,2015).

LICENCIAMENTO

# Municipios que realizaram Total
licenciamento ambiental, segundo 3 0 40/
o tamanho de populagio - 2015 I 'ﬂ
EM PORCENTAGEM

ATE 5.000 HABITANTES
26,5

DE 5.001 A 10.000 HABITANTES
21,3

DE 10.001 A 20.000 HABITANTES
24,8

DE 20.001 A 50.000 HABITANTES
35,1

DE 50.001 A 100.000 HABITANTES

49,9

DE 100.001 A 500.000 HABITANTES
66,7

MAIS DE 500.001 HABITANTES
I 90,2

FONTE: FTRFIL DO MUNCIATES DRATLEIRCES 2005 - BGE rirocririooEsmoko

Figura 4 - Municipios brasileiros que efetivamente realizaram o Licenciamento ambiental.
Fonte: O Estado de Sdo Paulo

Outro aspecto interessante ¢ que nas cidades pequenas e médias ndo existe sequer

corpo técnico capacitado para desempenhar esse tipo de tarefa de gestdo ambiental.
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2.7.1 Programa Municipio Verde Azul

Face a essa realidade, o governo do Estado de Sao Paulo criou, por meio da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, em 2007, o Programa Municipio Verde Azul, voltado para “[...]
o ganho de eficiéncia na gestdo ambiental através da descentralizacdo e valorizacdo da base
da sociedade” (PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL, 2014), visando o estimulo ¢ a
capacitacdo das prefeituras na implementagdo e desenvolvimento de uma agenda ambiental
estratégica.

Com base em incentivos do governo do Estado, os municipios obtém recursos do
Fundo Estadual de Controle da Poluicdo (FECOP), controlado pela secretaria do Meio
Ambiente. Para que isso ocorra ¢ necessario que o municipio faga sua adesdo ao programa e
cumpra a agenda pré-estabelecida, cujo cumprimento ¢ avaliado a cada ano e o indicador de
Avaliacdo Ambiental (IAA) ¢ divulgado, classificando as cidades em ordem decrescente.

Sao avaliadas basicamente 10 diretivas que norteiam as a¢des dos municipios, quais
sejam: esgoto tratado, residuos solidos, biodiversidade, arborizagdo urbana, educagdo
ambiental, cidade sustentavel, gestdo das aguas, qualidade do ar estrutura ambiental e
conselho ambiental.

No entanto, apesar de toda a gama de diretrizes e acdes a serem postas em pratica, ha
relativa subjetividade na avaliacdo do real estagio em que se situa cada municipio em termos
de postura estratégica. Um forte indicio ¢ a inconstancia observada na pontuagdo de varios
municipios a cada ano, e em varios quesitos ou diretivas.

Monteiro et al. (2014) argumentam que embora o PMVA seja estrategicamente
promissor em termos de gestdo ambiental, buscando o envolvimento dos municipios e
municipes no processo, apontam para falhas na condugdo politica por parte dos gestores
municipais, argumentando que a questdo ambiental ainda ndo se constitui em uma prioridade
na agenda municipal, de modo que ndo ha repasses de verbas suficientes para acdes
ambientais se comparados com outros setores da administracdo publica.

Argumentam também que ainda que o PMVA seja uma estratégia promissora para
promover um maior envolvimento e participagdo dos municipios e cidadaos no processo de
tomada de decisdo, ainda persistem problemas de ordem politica e institucional (MONTEIRO
et al., 2014, p. 234), sugerindo que devam ser melhor identificadas, solucionadas e
monitoradas.

Andrade (2013) focou sua pesquisa na associagao entre o PMVA e seu impacto na

educagdo na cidade de Brotas (SP), tendo como conclusdo que por influéncia e preocupagao
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por parte dos 6rgaos publicos a educacdo foi impactada positivamente. As escolas municipais
apresentaram a preocupagdo com a tematica ambiental e praticaram ag¢des no sentido de
cumprir a diretiva do PMVA que faz referéncia ao tema. Afirma ainda que pelo fato de estar
amparada pela iniciativa do governo municipal hd avancos em termos de legislagdo municipal
e elaboracgdo de politicas publicas, bem como na gestdo e protecdo dos recursos naturais.

Ainda Monteiro et al. (2014) objetivaram verificar se haveria convergéncia entre a
dimensdo ambiental e desenvolvimento humano em municipios do Estado de Sao Paulo,
buscando relacionar os melhores desempenhos ambientais com a dimensdao economica do
desenvolvimento humano. Adicionalmente, buscaram por meio de andlise estatistica, avaliar a
correlacdo entre os componentes do desenvolvimento humano (escolaridade, renda e
longevidade) como o desempenho ambiental dos municipios. Como resultado, concluiram que
ndo ha convergéncia entre as dimensdes estudadas, apontando para a necessidade de estudos
mais aprofundados a respeito do tema.

Girdo (2012) em sua dissertacdo de mestrado desenvolveu trabalho de avaliacdo da
qualidade do Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA) desenvolvidos e praticados pelo Programa
Municipio Verde Azul, por meio de estudo de caso e levantamento, concluindo que o IAA
pode ser considerado como um excelente indice, pois que contempla os 27 requisitos técnicos
para a avaliacdo e reforca que o IAA e o PMVA, sdo essenciais para o fortalecimento da
gestdo ambiental dos municipios do Estado de Sao Paulo.

Ferreira e Fonseca (2014) abordam os conselhos municipais do Meio Ambiente
(CODEMA), sua criagdo, gestdo e implicacdoes. Os autores relatam que embora tenham
crescido em termos quantitativos, hd o questionamento acerca de sua efetividade. A pesquisa
efetuada revela um baixo grau de participacdo da populacdo. A revisdo tedrica efetuada neste
trabalho auxilia no entendimento dessa ndo participacdo, pois os autores revelaram em seu
trabalho os motivos da ndo participagao, tais quais como o desconhecimento do que seja o
conselho, a falta de credibilidade como reputacdo do conselho; da dificuldade de
acompanhamento e controle do que se pratica; indisponibilidade de membros que acabam por
afetar e comprometer a representatividade da populagdo; a assimetria e diferentes niveis de
conhecimento e qualificacdo entre os representantes dos diferentes segmentos do conselho;
por fim, a falta de interesse da populagdo ao negligenciar seus proprios interesses sobre as
questdes ambientais e de sustentabilidade.

O PMVA inclui em suas diretivas a formagdo do conselho municipal, o que vem ao
encontro da reducao de todos os problemas elencados pelos autores, pois que hé o treinamento

e orientagdo estratégicos no sentido de estruturacdo, elaborag¢do e condugao desses conselhos.
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Desse modo, embora ainda se apresente em franca evolucao em termos de estruturacao

e quesitos para a avaliagdo das diretivas propostas, o Programa Municipio Verde Azul

proporciona, aos municipios do Estado de Sao Paulo o ferramental necessario para que o

pensamento estratégico possa se instalar e que haja a real insercao no Plano Plurianual (PPA),

na Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) e que o tema seja tratado de forma proativa pelas

respectivas secretarias e inseridas no orcamento anual dos municipios.

Embora nao seja o foco deste trabalho a discussao técnica da composicao das diretivas

e seus requisitos técnicos para avaliacdo, para maior detalhamento das diretivas, o ANEXO E

explicita as normas do PMVA.

O Quadro 1 apresenta o resumo dos trabalhos académicos desenvolvidos acerca do

tema PMVA.
Pesquisas Objetivo da Pesquisa Métodos Principais Resultados

Girdo (2012) Avaliagdo da qualidade do | Estudo de caso e | Os 27 requisitos técnicos para a
Indice de Avaliagdo | levantamento de | avaliagdo do IAA e o PMVA, sio
Ambiental (TAA) | dados. essenciais para o fortalecimento
desenvolvidos e praticados da  gestdio  ambiental dos
pelo Programa Municipio municipios do Estado de Sao
Verde Azul Paulo.

Andrade (2013) Associagdo entre 0 PMVA | Pesquisa qualitativa. | A influéncia e preocupagdo por

e seu impacto na educacao
na cidade de Brotas (SP),

Os dados foram
coletados mediante a
aplicagdo de
questionarios,

entrevistas, consulta
a documentos oficiais
do municipio e plano
de ensino das escolas,
além da observagdo
de campo e registro
de situagdes e fatos

parte dos Orgdos publicos a
educagao foi impactada
positivamente.

Por estar amparada pela iniciativa
do governo municipal ha avangos
em termos de legislagdo municipal
e elaboragdo de politicas publicas,
bem como na gestdo e protegdo
dos recursos naturais.

considerados

relevantes.
Monteiro et al. | Verificar se haveria | Andlise  estatistica, | Embora 0 PMVA seja
(2014) convergéncia  entre  a | buscando avaliar a | estrategicamente promissor em
dimensdo  ambiental e | correlagdo entre os | termos de gestdo ambiental,

desenvolvimento humano
em municipios do Estado
de Sao Paulo.

componentes do
desenvolvimento
humano
(escolaridade, renda e
longevidade) como o
desempenho
ambiental
municipios.

dos

buscando o envolvimento dos
municipios e municipes no
processo, apontam para falhas na
conducgdo politica (Governanga)
por parte dos gestores municipais
sugerindo que devam ser mais
bem identificadas, solucionadas e
monitoradas.

Ferreira e Fonseca
(2014)

Abordam os conselhos
municipais do  Meio
Ambiente (CODEMA), sua
criagao, gestdo e
implicagdes.

Estudo de caso dos
Municipios da
Microrregido do
Médio Piracicaba -
MG, o grau e a
qualidade da

A pesquisa efetuada revela um
baixo grau de participacdo da
populagdo por motivos tais quais
pelo desconhecimento do que seja
o conselho e a falta de
credibilidade como reputagdo do
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participacao da
populagdo local nos
Conselhos
Municipais de Meio
Ambiente.

conselho

Konrad (2014) Identificar as premissas | Diagnéstico  Quali- | O coeficiente de impacto gerado
que envolvem a politica | Quantitativo e | pela  plataforma  operacional
publica  ambiental, do | Estratégias de | indicou o desempenho dos
Estado de Sdo Paulo, | Crescimento. municipios, segundo as acdes
acerca da  arborizagdo voltadas a
urbana, inserida no Implantagéo da  arborizacdo
Programa Municipio Verde municipal, inserida no PMVA, em
Azul (PMVA) atendimento a Diretiva

Arborizagdo Urbana.

Machado (2014) Desenvolver um conjunto | Pesquisa Aplicabilidade e capacidade de
de indicadores para a | bibliografica e | demonstrar 0 desempenho
Avaliacdo de Desempenho | documental ¢ | ambiental de cada acdo analisada e
Ambiental (ADA) do | Construgdo de | contribuir para a analise da
PMVA e analisar a | indicadores de | efetividade do PMVA.
aplicabilidade deste | Desempenho
conjunto para a analise da | Ambiental (IDAs).
efetividade do programa.

Costa (2015) Explorar o cenario atual da | Elaboracdo de mapas | O diagnostico da gestdo de arvores

gestdo da arborizagdo dos
municipios paulistas,
verificando possiveis
relagdes de dependéncia
com fatores
socioecondmicos.

tematicos com
analise quali-
quantitativo e 0s
dados obtidos por
meio de questionario
eletronico  enviados
aos interlocutores do
Programa Municipio
Verde Azul (PMVA).

tanto em
relativas  a
legislativos,

acusou deficiéncias,
questdes politicas,
instrumentos

estruturais e or¢amentarios,
quanto em questdes técnicas,
referentes a padrdes de selegdo de
espécies, coleta de sementes,
podas, remogdes e outros.

Quadro 1 — Resumo dos trabalhos académicos sobre o PMVA.

E notadamente visivel a evolugdo do Estado de Sdo Paulo em termos de gestdo

ambiental diante da realidade nacional relatada pela Munic?’, em que dos 5.570 municipios

brasileiros 70% ndo fazem sequer estudos ou licenciamentos ambientais de empreendimentos

que impactam a natureza, ou ainda que 50% sequer possuem o plano diretor, instrumento

basico para que sejam tragadas diretrizes para o desenvolvimento e ordenamento urbano (O

Estado de Sao Paulo — Sustentabilidade, 2016).

Ainda assim, sdo muitos os problemas existentes em termos de estratégias ambientais,

bem como as lacunas sobre praticas adequadas aos portes e diferengas dos municipios, o que

demanda exploragao, registro, e principalmente do estudo de seus principais motivos.

Nesse sentido, Meijering et al. (2014) desenvolveram estudo sobre seis rankings de

sustentabilidade de cidades europeias, objetivando identificar e avaliar as caracteristicas

metodologicas apresentadas por esses rankings.

2" Munic — Perfil dos Municipios Brasileiros. 2015.
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Os autores desenvolveram uma metodologia para identificar sistematicamente essas
caracteristicas em diferentes etapas do processo de seus desenvolvimentos, constatando que
houve muita variacao no que diz respeito as suas caracteristicas metodologicas e que todos os
rankings tinham deficiéncias a esse respeito.

Foram examinados seis rankings de sustentabilidade de cidades. O Prémio Europeu de
Energia (European Energy Award - EEA), Prémio Capital Verde da Europa (European Green
Capital Award), Indice Europeu de cidades verdes (Green City Index European), Ranking
Europeu de Cidades Livres de Fuligem (European Soot-free City Ranking), RES - Liga dos
Campedes de Energias Renovaveis (Renewable Energy Systems- RES Champions League) e

Ecossistemas urbanos Europeus (Urban Ecossistema European), conforme mostra o Quadro 2

Os rankings apresentam caracteristicas especificas, mas as recomendagdes dos autores

sdo todas direcionadas aos métodos de classificagdo e escolha dos participantes.

Ranking

Paises Participantes

Principais Caracteristicas

1. European Energy Award
(EEA)

Suica, Austria, Alemanha e
Polonia

As cidades sdo classificadas com base em
seu desempenho das politicas de energia.

2. European Green Capital
Award

Comissao Européia

A classificacdo geral foi uma técnica de
combinagdo de 12 indicadores separados

3. European Green City Index

Departamento de
comunicagdes corporativas da
empresa Siemens

E mensurado o desempenho ambiental das
grandes cidades europeias, bem como o seu
compromisso de reduzir futuros impactos
ambientais por meio de iniciativas em curso
¢ objetivos a serem alcangados.

4. European Soot-free City Alemanha Classificacdo das cidades com base nos

Ranking esforcos feitos para melhorar a qualidade do
ar (com um foco especifico sobre a emisséo
de finas particulas de carbono negro)

5. Renewable Energy Systems Franca As cidades sao classificadas de acordo com

(RES) Champions League a sua geragdo e uso da energia solar (uso de
energia solar fotovoltaica e tecnologias
térmicas solares)

6. Urban Ecosystem Europe Italia Varios indicadores sdo utilizados com base

em 10 indicadores comuns utilizados na
Europa.

Quadro 2 - Visao geral de seis rankings cidades incluidas no estudo

Fonte: Meijering et al. (2014). Tradugao livre.

Os autores recomendam que ao selecionar as cidades participantes os desenvolvedores
devem usar critérios de selecdo além do escopo geografico e tamanho da populacao. Se
possivel, eles devem usar uma tipologia adequada de cidades para certificar-se de que haja
semelhancas entre as cidades europeias que terdo sua sustentabilidade ambiental comparada

de uma forma significativa.
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Do mesmo modo, aconselham aos elaboradores dos rankings que fornegam
informagdes completas sobre todas as caracteristicas metodoldgicas, de preferéncia em um
documento de livre acesso sobre as bases metodologicas. Argumentam que assim procedendo,
¢ possivel a identificagcdo, no ranking, dos indicadores que podem proporcionar a avaliacao e
monitoramento da sustentabilidade ambiental das cidades participantes de modo mais
significativo.

Dentre os rankings apresentados no estudo, conforme j& explicitado anteriormente, o

programa Prémio Capital Verde Europeia ¢ o que mais se assemelha ao PMVA.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os principais elementos que foram utilizados no
desenvolvimento deste trabalho, como o tipo de pesquisa, varidveis, universo pesquisado,
critério de inclusdo e exclusdo dos sujeitos, método, instrumentos e técnicas de coleta de

dados, forma de analise dos dados, etapas da pesquisa e procedimentos éticos.

3.1 Tipo de pesquisa

A partir da fundamentacdo conceitual abordada no Capitulo 2 deste trabalho, fica
evidente o carater exploratorio desta pesquisa e, portanto, a necessidade de combinar
metodologias mistas de pesquisa.

Para Cooper e Schindler (2011), podem ser combinadas metodologias de pesquisa de
varias maneiras.

Segundo Jack e Raturi (2006) essas metodologias consistem na utilizagdo de diversos
métodos de pesquisa com o intuito de investigacdo de um determinado fendmeno, pois
métodos quantitativos e qualitativos se complementam proporcionando riqueza e detalhe de
dados que nao seria possivel com a utilizagdo de um tinico método.

De acordo com Cooper e Schindler (2011) e Beuren (2006), quando ha pouco
conhecimento sobre o assunto ou a tematica a ser abordada, busca-se o aprofundamento no
assunto, de modo que se possa torna-lo mais claro ou ainda construir importantes questdes
que auxiliardo na condugao da pesquisa.

O direcionamento ¢ o de

[...] reunir mais conhecimento e incorporar caracteristicas inéditas, bem
como buscar novas dimensdes até entdo ndo conhecidas. O estudo
exploratorio apresenta-se como um primeiro passo no campo cientifico, a
fim de possibilitar a realizagdo de outros tipos de pesquisa acerca do mesmo
tema, como a pesquisa descritiva e a pesquisa explicativa (BEUREN et al.,
2006. p. 81).

Em concordancia,

os estudos que usam procedimentos especificos para coleta de dados para o
desenvolvimento de ideias sdo aqueles estudos exploratorios que utilizam
exclusivamente um dado procedimento, como, por exemplo, analise de
contetdo, para extrair generalizacdes com o propoésito de produzir categorias
conceituais que possam vir a ser operacionalizadas em um estudo
subsequente (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 171).
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Para Gil (2010) a pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o
tema a fim de torna-lo explicito ou permitir a construcao de hipdteses. A pesquisa exploratdria
tem “tripla finalidade: desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com
um ambiente, fato ou fendmeno, para a realizagdo de uma pesquisa futura mais precisa ou
modificar e clarificar conceitos” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 171). Portanto, de acordo
com seus objetivos, esta pesquisa classifica-se como exploratoria.

Cooper e Schindler (2011) argumentam sobre a importancia da pesquisa exploratoria

por meio dos seguintes objetivos:

a. aumentar o entendimento do problema de administrac¢do;

b. saber como outras pessoas trataram e/ou resolveram problemas similares
ao seu problema ou a sua questdo de administragao;

c¢. reunir informagdes anteriores sobre o topico para refinar a questdo de
pesquisa;

d. identificar informagdes que possam ser reunidas para formular as questoes
investigativas;

e. identificar fontes e questdes reais que possam ser usadas como questdes de
mensuragao;

f. identificar fontes e estruturas reais de amostra que possam ser usadas no
projeto de amostragem.

Beuren et al. (2006) explanam que:

Uma caracteristica interessante da pesquisa exploratdria consiste no
aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada tematica nao
contemplada de modo satisfatorio anteriormente. Assim, contribui para o
esclarecimento de questdes superficialmente abordadas sobre o assunto
(BEUREN et al., 2006, p. 80).

Assim sendo, a pesquisa exploratoria foi muito importante para que se pudesse
analisar as caracteristicas do sistema de gestdo ambiental nos municipios estudados e sua
influéncia na pontuagao obtida no ranking do programa Municipio Verde Azul.

Além de exploratdria, para a presente pesquisa adotou-se a metodologia quali quanti,
pois na pesquisa exploratoria, “Obtém-se frequentemente descricdes tanto quantitativas
quanto qualitativas do objeto de estudo, e o investigador deve conceituar as inter-relagdes
entre as propriedades do fenomeno, fato ou ambiente observado” (LAKATOS; MARCONI,
2010, p. 171).

Portanto, a pesquisa foi realizada em trés momentos: fase 1 qualitativa e quantitativa e

fases 2 e 3, quantitativas.
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3.2 Técnicas de Pesquisa

A presente pesquisa ¢ exploratdria, qualitativa e quantitativa dividida em trés fases.

A coleta de dados utilizou dados primarios e secundarios. Nas fases 01 e 02 foram
obtidos por meio de questiondrios enviados pela internet, via e-mail, bem como de dados
secundarios, obtidos nas paginas dos municipios do Estado. Na fase 03 foram obtidos dados
secundarios, disponibilizados publicamente na pagina do programa municipio verde azul, na
internet.

A primeira fase, qualitativa e quantitativa, foi exploratoria e constou com o envio de
questionarios a um grupo de prefeitos, com a finalidade de mapear (identificar) suas
caracteristicas. Parte do questionario foi elaborado com perguntas de respostas curtas e de
perguntas com a escala de Likert. Parte de questdes quantitativas com respostas numéricas em
escala continua.

Segundo Denzin e Lincoln®® (apud KIRSCHBAUN, 2013), pesquisas qualitativas sdo
percebidas como adequadas a uma abordagem em que o foco do trabalho recai sobre a
investigacdo do ponto de vista subjetivo dos individuos e suas formas de interpretacdo do
meio social onde estdo inseridos.

Para Silva e Menezes (2005) o sujeito se relaciona com o mundo real de forma
indissociavel, e ha nessa relacdo certo grau de subjetividade, algo que ndo pode ser traduzido

em numeros. Afirmam ainda que

A interpretacdo dos fendmenos e a atribui¢do de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador ¢ o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20).

Kirschbaun (2013) relata que a pesquisa qualitativa busca a identificacdo, em
determinado estudo, das causas que expliquem o fendmeno de interesse. Para tal, prescinde a
existéncia das condigdes minimamente necessarias que devem estar presentes, € ainda assim
devem ser complementadas por outras para que possam ser suficientes para a explicacao do
comportamento desejado. Normalmente, a pesquisa quantitativa ¢ o complemento necessario.

Na segunda fase da pesquisa, quantitativa, ocorreu a aplicagdo de questionario

padronizado aos interlocutores (gestores ambientais) dos municipios em estudo. O critério

* DENZIN, N.; LINCOLN, Y. The Sagehandbook of qualitative research. 3. ed. Housand Oaks, CA: Sage,
2005.
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adotado para a determinagdo da populacio a ser estudada foi o efetivo envio da
documentagdo, por parte dos municipios ao Programa Municipio Verde Azul — PMVA. O
método de pesquisa adotado € o survey.

A utilizacdo da pesquisa survey visa obter dados ou informagdes sobre “caracteristicas,
acoes ou opinides de determinado grupo de pessoas, indicado como representante de uma
populagdo-alvo, por meio de um instrumento de pesquisa, normalmente um questionario”
(PINSONNEAULT; KRAEMER?, 1993 apud FREITAS et al., 2000 p. 105).

Hé indicacdo de survey quando “se deseja responder questdes do tipo “o qué?”, “por
que?”, “como?” e “quanto?”, ou seja, quando o foco de interesse ¢ sobre “o que estd
acontecendo” ou “como e por que isso estd acontecendo” (FREITAS et al., 2000, p. 105).

A survey pode ser entendida também quanto ao seu proposito, como exploratoria, pois
pode objetivar a familiarizagdo com o topico ou ainda identificar seus conceitos iniciais. Pode
ainda “dar énfase na determinacdo de quais conceitos devem ser medidos e como devem ser
medidos, buscar descobrir novas possibilidades e dimensdes da populacdo de interesse”
(PINSONNEAULT; KRAEMER?, 1993 apud FREITAS et al., p. 106).

Desse modo, o questionario direcionado aos interlocutores (gestores ambientais)
contribuiu para a identificagdo e mapeamento das caracteristicas do sistema de gestdo
ambiental dos municipios em estudo. A ferramenta estatistica utilizada nessa etapa ¢ a andlise
fatorial.

Apos a associagdo das duas primeiras fases da pesquisa, almejou-se delinear as
caracteristicas dos sistemas de gestdo ambiental dos municipios investigados, cotejando os
resultados de ambas.

A terceira fase da pesquisa foi quantitativa, com a utilizacdo de andlise de regressao
multipla. Houve a associagdo das varidveis independentes, intervenientes, moderadoras e

dependentes.

3.3 Perguntas de pesquisa

Para auxiliar o levantamento das varidveis necessarias e permitir a melhor

compreensdo do problema, a seguir sdo apresentadas algumas perguntas de pesquisa.

* PINSONNEAULT, A; KRAEMER, K. L. Survey research in management information systems: an
assessement. Journal of Management Information System, New York, v. 10, n. 2, p. 75-105, 1993.
Y PINSONNEAULT, A.; KRAEMER, K.L. Survey research in management information systems: an
assessement. Journal of Management Information System, New York, v. 10, n. 2, p. 75-105, 1993.
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O comprometimento do agente com o Meio Ambiente ¢ influenciado por sua
escolaridade?

O agente influencia os gestores do sistema de gestdo ambiental do municipio?

O agente influencia o sistema de gestdo ambiental do municipio?

O agente influencia o direcionamento (dotagdo) de recursos orcados para as diretivas
do programa, afetando o resultado do municipio no Programa Municipio Verde Azul?

O agente contratado pela populacdo influencia tanto o sistema de gestdo ambiental do
municipio quanto suas notas obtidas e o posicionamento no ranking do programa?

As variaveis moderadoras existentes influenciam a gestdo ambiental e a nota obtida

pelos municipios no ranking do Programa Municipio Verde Azul?

3.4 Proposicoes de pesquisa

De acordo com as perguntas de pesquisa, varias proposi¢des podem ser levantadas.
Para Cooper e Schindler (2011) as proposi¢des sao declaragdes sobre conceitos que podem ser
julgados como verdadeiros ou falsos caso se refiram a fendmenos observaveis, ou seja:

O comprometimento do agente com o Meio Ambiente ¢ influenciado por sua
escolaridade;

O agente influencia os gestores do sistema de gestdo ambiental do municipio.

O agente influencia o sistema de gestdo ambiental do municipio.

O agente influencia o direcionamento (dotacdo) de recursos org¢ados para as diretivas
do programa, afetando o resultado do municipio no Programa Municipio Verde Azul.

O agente contratado pela populacdo influencia tanto o sistema de gestdo ambiental do
municipio quanto suas notas obtidas e o posicionamento no ranking do programa.

As variaveis moderadoras existentes influenciam a gestdo ambiental e a nota obtida

pelos municipios no ranking do Programa Municipio Verde Azul.

3.5 Definicao das variaveis

As variaveis identificadas nesta pesquisa podem ser definidas como independentes,
interveniente, moderadoras e dependentes, conforme ilustra a Figura 5. A variavel

independente ¢ aquela que, segundo Cooper e Schindler (2011), causa efeito na variavel

dependente, ou ainda, “influencia, determina ou afeta outra varidvel; ¢ fator determinante,
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condi¢do ou causa para determinado resultado, efeito ou consequéncia” (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 122).

As caracteristicas do agente principal contratado pela populagdo podem ser
consideradas, de acordo com Cooper e Schindler (2011), como variavel independente, dado
que a partir de suas decisdes estratégicas influenciara desde a escolha dos agentes ambientais,

as diretrizes orgamentarias e o proprio orcamento.

A variavel interveniente (W) € aquela que, numa sequéncia causal, se coloca
entre a variavel independente (X) ¢ a dependente (Y), tendo como fungio
ampliar, diminuir ou anular a influéncia de X sobre Y. E, portanto, encarada
como consequéncia da variavel independente e determinante da variavel
dependente (LAKATOS, 2010, p. 134).

Variavel :> Variavel :> Variavel

Independente Interveniente Dependente

Figura 5 - Esquematizacio das variaveis.

Para afirmar que uma variavel € interveniente, requer-se a presenca de trés
relacdes assimétricas:

a) arelacdo original, entre as variaveis independente ¢ dependente (X — Y);
b) uma relagdo entre a variavel independente e a variavel interveniente (X —
W), sendo que a variavel interveniente atua como se fosse dependente (efeito
da independente);

¢) uma relagdo entre a variavel interveniente ¢ a variavel dependente (W-Y),
atuando a interveniente como independente (causa da dependente)
(LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 135).

De acordo com as caracteristicas apresentadas pela teoria, os interlocutores (gestores
ambientais) podem ser considerados como varidveis intervenientes, pois sofrem influéncia
direta dos agentes e influenciam na gestao das diretivas ambientais.

Por variavel dependente (Y) entende-se, conforme Cooper e Schindler (2011), a que
serd medida, prevista ou monitorada [...] e espera-se que seja afetada pela manipulagdo de
uma variavel independente, ou seja, os “valores (fenomenos, fatores) a serem explicados ou
descobertos, em virtude de serem influenciados, determinados ou afetados pela varidvel
independente” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 122).

As notas obtidas pelos municipios de forma geral ¢ em cada diretiva do Programa
Municipio Verde Azul sdo as variaveis dependentes desta pesquisa, pois sdo resultados das

estratégias, gerenciamentos e a¢des do sistema de gestdo ambiental dos municipios.
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A Variavel moderadora (M) é um fator, fendmeno ou propriedade, que
também ¢é condigdo, causa, estimulo ou fator determinante para que ocorra
determinado resultado, efeito ou consequéncia, situando-se, porém, em nivel
secundario no que respeita a varidvel independente (X), apresentando
importancia menor do que cla; é selecionado, manipulado ¢ medido pelo
investigador, que se preocupa em descobrir se ela tem influéncia ou modifica
a relagdo da variavel independente com o fator ou fendmeno observado
(variavel dependente — Y) (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 128).

Neste trabalho de pesquisa, tém-se como variaveis moderadoras o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Orcamento, de forma qualitativas. A
arrecadacdo anual per capita, a area (extensdo territorial) das cidades participantes e o IDH-
indice de Desenvolvimento Humano, variaveis estas quantitativas.

Em pesquisas onde existam problemas complexos, a importancia atribuida a variavel
moderadora aumenta significativamente, principalmente onde exista a suspeita ou
confirmagdo de fatores que se inter-relacionem. Se for eliminada a possibilidade de simetria
ou reciprocidade entre as relagdes, “a varidvel moderadora apresenta-se relevante para saber
até que ponto os diferentes fatores t€ém importancia na relacao entre as variaveis independente

e dependente” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 128).

3.6 O modelo da pesquisa

Segundo Cooper e Schindler (2011) quando se deseja representar por meio de
analogia, determinados fendmenos, utiliza-se um modelo.

Um modelo ¢ definido aqui como a representacdo de um sistema construido para
estudar algum aspecto daquele sistema ou o sistema como um todo. O modelo ¢ diferente da
teoria porque o papel da teoria é explicacao, enquanto o modelo ¢ representacdo. (COOPER;
SCHINDLER, 2011, p.69).

O modelo de pesquisa, de acordo com as variaveis independentes, intervenientes,
dependentes e moderadoras, ¢ mostrado na Figura 6 e apresenta o esbo¢co do processo de
mapeamento que presumivelmente resultard no posicionamento do municipio, de acordo com

as notas obtidas nas diretivas, no ranking do programa Municipio Verde Azul.
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Variavel Independente Variaveis Intervenientes o B
e Caracteristicas dos interlocutores o Nota total obtida no ranking
Comprometimento do :‘> (gestores ambientais) — Visdo do :‘> PMVA — Programa
* Municipio (Agente) sob a dtica | SGA Municipio Verde Azul.

dos interlocutores do PMVA

Variaveis Moderadoras

o Escolaridade dos Agentes (prefeitos)?

Variaveis Moderadoras o Arrecadagdio per capita do
* PPA—Plano Plurianual? e IDH do municipio - Educagio?
® LDO - Lei de diretrizes orgamentarias? o Arca do Municipio?

e Orgamento anual do municipio?

Figura 6: Esboco do modelo de pesquisa sugerindo as variaveis independentes, Intervenientes,
Moderadoras e dependentes.

Para que se possam avaliar as caracteristicas dos sistemas de gestdo ambiental de
determinadas cidades, ¢ necessario que se identifique as variaveis do modelo.

O mapa conceitual apresentado explicita a relagdo, em tese, que ha entre as
caracteristicas do agente executivo, o corpo técnico escolhido por ele, o sistema de gestdo
estabelecido e o resultado obtido no ranking do Programa Municipio Verde Azul.

O primeiro passo, conforme mostra a Figura 7, diagrama de influéncia, ¢ a
identificacdo do principal elo na relagdo causal da cadeia: o comprometimento do agente
contratado pela populagdo para gerir o municipio, a variavel independente, observado pelo
interlocutor do PMVA.

Por variavel interveniente ha a figura do interlocutor, que em varios municipios € o
proprio gestor ambiental ou ainda o secretario do Meio Ambiente.

O segundo passo ¢ explorar as caracteristicas dos elementos que compdem o SGA e o
envolvimento de municipes, interlocutores e da insercdo na plataforma de governo, o que
influencia o corpo gestor ambiental do municipio.

A juncdo de ambos resultard no sistema de gestdo ambiental do municipio. No entanto
o agente, concomitantemente, influencia e sofre influéncia do Plano Plurianual e da Lei das
Diretrizes Or¢amentéarias do municipio, duas varidveis moderadoras, que terdo como
resultante o orgamento anual do municipio.

O orcamento, variavel moderadora, contemplard as verbas destinadas para as diretivas
ambientais, direta ou indiretamente, geridas pelo sistema de gestdo ambiental.

Dependendo das priorizagdes nas destinagdes das verbas para as diretivas, serdo

cumpridos o planejamento estratégico ¢ as metas ambientais para cada uma destas diretivas.
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A pontuacdo atribuida pelo programa a cada diretiva serd o melhor indicador da
efetividade da gestdo ambiental do municipio. O conjunto das notas das diretivas
determinardo a nota do municipio e seu estdgio no processo de certificagao e no ranking do
programa.

Este trabalho ndo contempla as particularidades das diretivas, individualmente, se

atendo apenas ao resultado do conjunto, representado pela nota atribuida pelo PMVA.
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Analise das
caracteristicas dos
gestores ambientais .
Obtidos por meio do
survey.

Influéncia do
agente no

desempenho
dos técnicos

Comprometimento do
municipio (Agente) sob a
otica do interlocutor.

SGA DO
MUNICIPIO

PPA
Traduz a visao
estratégica

LDO
Diretrizes

Or¢amenta
rias

Orgamento
do
Municipio

Distribui¢do ou
direcionamento de
recursos para as
Diretivas;
Priorizagdo das
Diretivas.

PMVA
Resultado do
Municipio no

Ranking. Notas
obtidas nas diretivas.

Figura 7: Esboco do possivel diagrama de influéncia na obtencao das notas para a pontuacio total no ranking do Programa Municipio Verde Azul
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3.7 Etapas da pesquisa

A pesquisa foi realizada de acordo com as etapas descritas na Figura 8 — Etapas da
pesquisa:

Questdes problema e objetivos da pesquisa

!

Revisao da literatura

!

Fase 1 — Qualitativa e Fase 2 - Quantitativa
e Survey com todas as cidades participantes
e Analise de conjunto de 18 prefeitos e do Estado, com respostas de 61
interlocutores. interlocutores.
* Objetivo: caracterizagdo e cotejamento e Objetivo: Caracterizar os direcionadores
dos agentes e interlocutores. que compuseram o modelo proposto.
o Estatistica basica descritiva. . . .
e Verificacdo da validade dos agrupamentos
que formaram as diretrizes.

e Analise Fatorial

Resultados e discussoes da fase Resultados e discussoes da fase

qualitativa quantitativa

¢ Fase 03 - Quantitativa

o Analise de correlaciao

o Anailise de regressiao simples

¢ Anailises de regressio Multipla

¢ Ranking(nota)= Visdo do SGA + nota atribuida ao comprometimento dos agentes

¢ Ranking (nota) = Visdo do SGA + nota atribuida ao comprometimento dos
agentest+ var moderadoras (arrecadacio per capita, drea do municipio, IDH
Educacio, escolaridade dos Agentes)

L}

Resultados e discussao

]

Respostas aos objetivos e problema de pesquisa

Figura 8 — Etapas da pesquisa
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Revisdo bibliografica — por ser um estudo exploratorio, as diretrizes tedricas existentes
sdo importantes para que haja embasamento teorico e a busca inicial para a identificacdo do
estado da arte; no entanto, durante o trabalho, foram realizadas novas buscas na literatura para
verificacao de possiveis complementos;

Defini¢ao de diretrizes a serem seguidos na elaboracao dos questionarios.

Elaboracdo dos questionarios — de acordo com as defini¢cdes e varidveis obtidas na
literatura, bem como nas diretrizes definidas, foram elaborados os questionarios.

Coleta de dados primarios — feita por meio de questionarios enviados aos gestores
ambientais dos municipios e também aos agentes contratados pelos municipios, os prefeitos.

Coleta de dados secundarios — paginas de prefeituras na internet, IBGE, TCE-SP,
Jornais, Funda¢ao SEADE e PMVA.

Tratamento estatistico e analise dos dados de todas as etapas.

Analise e discussdo dos resultados obtidos.

Respostas aos objetivos e problema de pesquisa.

Conclusoes.

3.8 Local da Pesquisa

O estado de Sao Paulo ¢ pioneiro no Brasil em termos de programas de gestdo
ambiental de cidades. O indice de adesdo ao programa atinge quase a totalidade dos
municipios. Desse modo, a pesquisa foi realizada com cidades que participam do Programa
Municipio Verde Azul, e os levantamentos de dados realizados com prefeitos (agentes) e com
os gestores ambientais desse estado.

A validagdo da pesquisa foi obtida por meio de dados obtidos com questionarios
eletronicos (survey) com prefeitos e gestores ambientais de algumas cidades participantes.
Foram disponibilizados a todos os municipios, contemplando cidades com diferentes
caracteristicas econdmicas, populacionais, geograficas e socioculturais. Da mesma maneira, o
grau de evolucao em termos de gestdo ambiental dos municipios ¢ variado, de modo que as
informagdes obtidas puderam contribuir para que o resultado pudesse ter um bom nivel de
confiabilidade.

Para a definicdo da populagdo a ser contemplada no estudo, dos 645 municipios do
estado de Sao Paulo foram excluidos aqueles que participaram com a entrega parcial da

documentagdo comprobatdria exigida pelo programa, bem como os municipios que nao
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entregaram absolutamente nenhum documento. Desse modo, os municipios efetivamente

participantes somaram 410, conforme informagao gerada pelo PMVA por meio de email®'.

3.9 Coleta de dados: método e instrumento

Para a obtencdo dos dados para a pesquisa, foi padronizada a elaboragdo dos
questionamentos tanto para os prefeitos quanto para os gestores responsaveis pelo PMVA, os
chamados interlocutores.

Sendo adaptados da entrevista estruturada, a qual se entende como sendo “aquela em
que o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas feitas ao
individuo sao predeterminadas” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 180).

A padronizagdo pressupde a obtencdo, dos respondentes, respostas as mesmas
perguntas, permitindo “que todas elas sejam comparadas com o mesmo conjunto de
perguntas, e que as diferencas devem refletir diferengas entre os respondentes e nao

diferencas nas perguntas” (LODI’*? apud LAKATOS; MARCONTI, 2010, p. 180).

Qualquer que seja o instrumento utilizado, convém lembrar que as técnicas
de interrogacdo possibilitam a obtenc¢ao de dados a partir do ponto de vista
dos pesquisados. Assim, o levantamento apresentara sempre algumas
limitagdes no que se refere ao estudo das relagdes sociais mais amplas,
sobretudo quando estas envolvem variaveis de natureza institucional. No
entanto, essas técnicas mostram-se bastante Uteis para a obtencdo de
informagdes acerca do que a pessoa sabe, cré ou espera, sente ou deseja,
pretende fazer, faz ou fez, bem como a respeito de suas explicagdes ou
razdes para quaisquer das coisas precedentes (SELLTIZ*, apud GIL, 2010,
p- 103).

Desse modo, acredita-se que os questionarios atenderam a finalidade principal desta
pesquisa, que ¢ identificar as caracteristicas do sistema de gestdo ambiental das cidades que

comporao a amostra.

' O PMVA efetuou confirmagido da quantidade dos municipios que enviaram a documentagio. O mesmo
encontra-se nos anexos, ANEXO D.

32 LODIL, J. B. A entrevista: teoria e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1974. p.16.
33 SELLTIZ, C. et al. Métodos de pesquisa nas relacdes sociais. Sio Paulo: Herder, 1967. p. 273.
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3.9.1 Elaboragao dos questionarios

A partir da elaboracdo e desenvolvimento de diretrizes derivadas da revisdo
bibliografica, os questionarios® foram concebidos, seguindo ambos a mesma linha de
questionamentos, no intuito de atenderem aos objetivos aos quais se destinaram, de mapear as
caracteristicas de gestdo ambiental do executivo municipal contratado pela populagdo sob a
Otica dos gestores ambientais responsaveis pela interlocu¢do com o PMVA, que exprimiram
as caracteristicas da gestao ambiental das diretivas do programa em cada municipio em voga.

As perguntas foram elaboradas a partir de seis pontos indicativos principais, as
diretrizes, conforme mostra o Quadro 3. Os questionarios compreenderam, além de
questionamentos com respostas formuladas pela escala de Likert, questdes com respostas
numeéricas expressas por variaveis continuas, em alguns blocos de 0 a 05 e em outros, de 0 a
10, expressando a percep¢do do respondente em termos de concordancia com o0s
questionamentos propostos.

Tornou-se entdo possivel a utilizagdo das respostas para identificar tanto
caracteristicas dos prefeitos respondentes, quanto dos gestores ambientais dos municipios e
assim permitindo que se efetuem as analises quali e quanti.

Apenas o quesito “diretivas ambientais”, contidas na diretriz de ntimero 06 terdo
respostas de 0 a 10 pontos, em escala continua, para poderem ser tratadas estatisticamente
com os conceitos atribuidos pelo programa quando da avaliagcdo para elaboragao das notas e
do posicionamento no ranking do PMVA.

Desse modo, em relacdo a essa diretriz, ¢ possivel efetuar andlise da percepcdo de
ambos sobre 1) o comprometimento do municipio em relagao as dez diretivas do PMVA e 2)
a nota que ambos atribuiram, de acordo com seu julgamento, a cada diretiva do PMVA em
seu municipio. Embora o nimero de agentes respondentes tenha sido muito restrito, ha a
possibilidade de analisar se ha, entre a concepgdo de ambos, um alinhamento em termos de
pontos de vistas sobre os dois quesitos avaliados, evidenciando um esboco do retrato das
caracteristicas dos Sistemas de Gestao Ambiental dos municipios respondentes neste estudo.

O teor do questionario (survey-interlocutores) foi o mesmo dos questionarios enviados
para os prefeitos.

A partir das respostas de ambos ¢ possivel inferir sobre:

34 APENDICE A — Questionario enviado aos interlocutores do PMVA. APENDICE B - Questionario enviado
aos prefeitos.
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e a obtencdo de evidencias relativas a percep¢dao do agente e dos

interlocutores (gestores) no que tange as diretivas do programa;

e 0 calculo das notas percebidas pelos agentes e pelos gestores,

usando a mesma metodologia e pesos do programa.

A seguir ¢ apresentado o Quadro 3, em que sdo elencadas as diretrizes que foram

utilizadas como guia para a formulacdo dos questionarios. O quadro apresenta as diretrizes,

bem como a definicao de suas caracterizagdes, que nortearam a formulagao das perguntas.

Diretrizes (ou normativas)

Caracterizacio das Diretrizes

1 - Engajamento do Agente (Prefeito) e dos
interlocutores com a gestdo ambiental.

Caracterizag@o do agente (Prefeito) e dos interlocutores,
seus graus de instrugdo e suas relagdes com o Meio
Ambiente.

2 - Visdo do SGA do Municipio.

A percepgao e envolvimento do agente e dos interlocutores
em relagdo ao sistema de gestdo ambiental do municipio.

3 - Estratégia de SGA na plataforma de governo.

Abordagem da tematica ambiental durante a campanha
eleitoral, e em qual intensidade e clareza nas proposigoes.

4 — Estruturagdo do planejamento e condugdo da
gestdo ambiental. Integragao das politicas e
estratégias de gestdo ambiental do municipio
(entre todas as secretarias).

1 - Contratacdo (ou designac¢do) dos interlocutores:

1.1 Confianga e motivacao pessoal

1.2 Motivagdo politica, técnica ou atitudinal

2 - O PMVA e os interlocutores.

3 - Envolvimento das secretarias e Dificuldades para a
gestao

4 - Integragdo entre secretarias e a¢des planejadas
Verificacdo da existéncia de secretaria do Meio Ambiente e
verificag@o sobre as secretarias de governo desenvolverem
de modo independente sua(s) diretivas correspondentes.

5 - Importancia dos direcionadores do contrato:
PPA, DO e Orgamento ¢ o SGA.

Capacidade de ter a visdo do todo e fazer analises parciais e
totais para tomada de decisdo e de estratégia de sucesso.

6 — Comprometimento do municipio com as
diretivas do Programa Municipio Verde Azul.

1 - Esgoto Tratado

2 — Residuos So6lidos

3 — Biodiversidade

4 - Arborizagdo Urbana
5 - Educacdao Ambiental
6 — Cidade Sustentavel
7 — Gestio das Aguas

8 — Qualidade do Ar

9 - Estrutura Ambiental
10 - Conselho Ambiental

Comprometimento do municipio (expresso pela disposi¢do
do Agente) em termos de empenho em desenvolver as
diretivas, de forma a tomar todas as providéncias
necessarias para atingir os objetivos.

A percepgdo da nota que deveria ser atribuida a cada
diretiva gerida pelo municipio, dado o compromisso
existente com a gestdo do programa.

Quadro 3 - Diretrizes de pesquisa para elaboracio do questionario.
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A partir do embasamento teorico, as diretrizes apresentadas foram desenvolvidas de
modo que pudessem abranger, na pratica da pesquisa, a aplicagdio e obtengdo do
posicionamento, caracteristicas e percep¢ao tanto dos agentes quanto dos gestores sobre o
processo de elaboragao de estratégias, gerenciamento e consecucao da gestdo ambiental.

Os questiondrios foram elaborados com a intengdo de captar a percep¢do de ambos,
agentes e interlocutores em escala continua, de maneira que pudesse utilizar os dados tanto
para a analise qualitativa quanto para a fase quantitativa. Do mesmo modo, possibilitando a
identificacdo da percepcdo de ambos sobre as caracteristicas do SGA — sistema de gestdo
ambiental, bem como acerca das diretrizes propostas neste trabalho.

Depois de redigidos, os questionarios foram testados antes de seu envio definitivo,
aplicando-se exemplares no municipio de Santa Fé do Sul.

Para Lakatos e Marconi (2010), tal procedimento auxilia na identificagdo de possiveis
falhas, inconsisténcias e ainda avalia o grau de complexidade das questdes. Se existem
ambiguidades ou linguagem inacessivel, perguntas inadequadas que se revelem embaragosas,
bem como se as quantidades de questdes se mostram adequadas e se sua ordem ¢ logica.

As autoras também elencam trés importantes elementos, imprescindiveis em

questionarios:

a) Fidedignidade. Qualquer pessoa que o aplique obtera sempre 0os mesmos
resultados.

b) Validade. Os dados recolhidos sdo necessarios a pesquisa.

¢) Operatividade. Vocabulario acessivel e significado claro (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 186).

Afirmam ainda que apds a verificagdo de possiveis falhas o questionario deva ser
reformulado, “conservando, modificando, ampliando ou eliminando itens; explicitando
melhor alguns ou modificando a redagdo de outros. Perguntas abertas podem ser
transformadas em fechadas se nao houver variabilidade de respostas” (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 186).

A po6s a aplicagdo do questiondrio ao prefeito e ao interlocutor da cidade de Santa Fé
do Sul, presencialmente e por meio de versao impressa, foram efetuadas as corregdes e
posteriores esclarecimentos quanto a duvidas sobre o entendimento das questdes.

Para efeito de teste e validacdo, o questiondrio foi apresentado para a professora Dra.

Janaina de Moura Engracia Giraldi que apontou pontos a serem revistos e melhorados. Sua
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colaboracdo foi imprescindivel para que varios questionamentos fossem mais bem
explicitados, de modo que o entendimento ocorresse de maneira plena por parte dos
respondentes. As duvidas que surgiram foram sanadas para que se pudesse entdo efetuar a
geragao do questionario eletronico que foi veiculado posteriormente.

Ressaltando, os dois questionarios foram desenvolvidos com base em um mesmo
conjunto de diretrizes, de modo que pudesse existir facilidade na analise das respostas, dado o
direcionamento dos questionamentos.

No entanto, para efeito desse estudo exploratdrio, foram também pesquisados dados
secundarios, cuja forma de obtencdo serd explicitada mais adiante.

Desenvolvimento do questiondrio e obtengdo de dados primarios:

A pégina gratuita de formularios do Google foi utilizada para a geracdo dos

questionarios eletronicos (surveys), conforme mostra a Figura 9:

<« C | B8 https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/ ;\ H

Google E Documentos Planilhas ] Apresentacdes B Formularios Ajuda

Colete e organize informacdes et quena ou grande quantidade coioiE

Google. Gfatuitamente.

Ir para o Formuldrios Google

Figura 9 - pagina do Google Formularios.

A Figura 10 mostra a pagina do questionario eletronico para os prefeitos. A integra do

questionario encontra-se nos anexos.
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< (&) https://docs.google.com/forms/d/1CEEfRMhvCIY8lo1th3PvBlax91CROHAWE7UUSExB4n0/edit

&< Questiondrio para Prefeitos Programa Municipio Verde Azul @ o B ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS E
. o . . s . o
Questiondrio para Prefeitos de Municipios =
participantes do Programa Municipio Verde ]
Azul o

Prezado (a) Senhor (a) Prefeito(a),

Estamos solicitando a sua colaboracio para responder a uma pesquisa da USP — Universidade de S&o Paulo que estd
sendo realizada com prefeitos de diversas cidades do estado de $30 Paulo que integram o Programa Municipio Verde
Azul e que tem como pesquisador respensavel Paulo Roberto de Paiva. Esta pesquisa pretende analisar as caracteristicas
dos Sistemas de Gestdo Ambientais de um grupo de municipios do Estado de S50 Paulo.

Acreditamos que levara cerca de vinte minutos para respondé-lo

0s dados que nos fornecer serdo confidenciais & utilizados no meio em congr
cientificas, n&o havendo divulgagao de nenhum dado que possa identificé-lo. Esses dados serdo guardadus pelo

pesquisador responsavel por essa pesquisa em local seguro € pelo periodo de 5 anos.
Desde j4, agradecemos a sua contribuico

Figura 10 - pagina do questionario para prefeitos (agentes).

A Figura 11 mostra a pagina do questiondrio eletronico para os interlocutores.

exibicdo na integra encontra-se nos anexos.

Sua

& = € |8 hitpsy/docs.google.com/forms/d/1Dz6RfmboRbr gwdvZcrhe3nug1E/edit

€ Questiondrio para interlocutores do Programa Municipio Verde Az @ o 0 ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS

|Questionério para interlocutores do Programa T
Municipio Verde Azul

Prezado (a) Interiocustor do Programa Municipio Verde Azul - PMVA

no ério a seguir, fazem parte do projeto de pesquisa vinculado & Faculdade de
zcanmma e Adm\ms‘.tmzpau da USP, Campus de Ribeirdo Preto-SP — FEARP-USP que cbjetiva analisar as caracteristicas
dos Sistemas de Gestdo Ambiental dos Municipios.

Acreditamos que levard cerca de 20 minutos para respondé-lo!

Sabemos que o seu tempo & precioso, por isso, sua participagso & importante, bem vinda & imensamente grata. Os dados
coletados ser3o utilizados i nos meios acadé , e publicacé tificas, com total
protecso & identidade dos respondentes

Cordialmente,

Professor e pesquisador Paulo Roberto de Paiva

Figura 11 - pagina do questionario para interlocutores (Gestores) do PMVA.

Depois de elaborados os questiondrios, foram obtidos os links para que se pudesse

entdo efetuar o envio para os respondentes. Algumas possibilidades em termos de estratégia

de envio e obtengdo de respostas foram aventadas, como sera descrito a seguir.

3.9.2 Aplicagao dos questionarios

A estratégia adotada inicialmente, sem sucesso, foi de efetuar o envio dos

questionarios aos prefeitos por meio de emails da administragdo e das chefias de gabinetes
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obtidos nas paginas dos municipios disponibilizados na internet. As mensagens foram
enviadas com solicitagdo de confirmacgao de leitura, mas varias foram lidas e ndo respondidas
e a maior parte foi rejeitada e eliminada imediatamente. Nao houve respondentes.

Desse modo, adotou-se mudanga na forma de tentativa de obtencao de respondentes,
com o direcionamento para contatos com os interlocutores dos municipios. A ideia inicial
seria de obter a relacdo de emails dos interlocutores por meio do PMVA, o que se mostrou
inviavel apds alguns contatos telefonicos com o programa. No entanto, a coordenacao e
alguns técnicos do PMVA estariam ministrando curso na cidade de Sertdozinho, no dia 12 de
abril de 2016.

O contato foi estabelecido diretamente com a coordenadora do PMVA que se mostrou
receptiva e favoravel, mas argumentou que nao seria possivel disponibilizar os contatos dos
interlocutores. Ainda assim se dispds a apresentar um resumo do trabalho para a secretéaria do
Meio Ambiente do estado para que a mesma avaliasse a possibilidade de enviar mensagem
por meio do proprio PMVA com link para o questionario.

Assim sendo, apOs o contato presencial com a coordenagdo do PMVA, foi enviada
mensagem contendo o resumo do teor, contetido e intengdes da tese para a coordenagao do
PMVA, e o mesmo foi apresentado para a secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, que aprovou a veiculagdo do link do questiondrio para os interlocutores, com a ressalva
da nd3o obrigatoriedade de resposta. A mensagem com a confirmacdo da autorizacdo da
secretaria do Meio Ambiente para o envio aos interlocutores encontra-se nos anexos-.

O envio foi autorizado e posteriormente disponibilizado aos interlocutores por meio do
proprio PMVA em seu mailing interno com o link para acesso ao questionario eletronico.

No entanto, antes da disponibilizacdo do link do questionario para que o PMVA
enviasse para seus interlocutores, no dia 26 de abril foi efetuado um teste para validagao com
a aplicacgao ao interlocutor do municipio de Brodowski — SP, e o tempo de resposta observado
foi de quinze minutos. Foi pleno o entendimento apontado pelo interlocutor, que apresentou
total compreensdo dos questionamentos. Nao houve quaisquer duvidas sobre o conteudo do

questionario ou o teor das perguntas.

3 ANEXO A: email com a autorizagio da secretaria do Meio Ambiente para o envio do contato e link do
questionario aos interlocutores do PMVA.
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Dia 02 de maio o link para o questiondrio foi veiculado pela secretaria do Meio
Ambiente por meio da coordenacdo do PMVA — Programa Municipio Verde Azul. A cdpia
da mensagem direcionada aos interlocutores encontra-se nos anexos-°.

A partir do primeiro dia da veiculagdo, dia 02 de maio de 2016, as respostas
comecaram a ser efetuadas. No primeiro dia de respostas houve um volume consideravel, o
que foi se reduzindo fortemente nos dias subsequentes. Houve o monitoramento constante das
respostas e caracteristicas dos respondentes, bem como da classificagdo e possibilidade de
aproveitamento para a composi¢ao da amostra. Somente no dia 02 de junho o volume de
respondentes que se adequavam ao tamanho da amostra proposto foi completado. O Gréfico 1

mostra a distribuicao das respostas no tempo.
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Grifico 1 - Distribuiciao das respostas no tempo.

Uma segunda tentativa de obtengdo de respostas dos agentes foi entdo colocada em
pratica: o envio de mensagens aos municipios cujos interlocutores haviam respondido ao
questionario. Foi enviado e-mail de agradecimento ao interlocutor respondente, solicitando o
encaminhamento do link do questiondrio para os prefeitos. Em varios casos o contato
telefonico foi efetuado com as chefias de gabinete e também com os prefeitos que se
comprometeram a responder, o que ndo ocorreu na pratica. Visitas foram feitas a diversas
prefeituras e efetuado o contato pessoal com os prefeitos e chefias de gabinetes, que

asseguraram que responderiam, o que ndo ocorreu de fato. Outros agentes (prefeitos) se

% ANEXO B: Mensagem enviada aos interlocutores do PMVA com informagdes, contatos e link para o
preenchimento do questionario.
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recusaram a responder alegando falta de tempo, de conhecimento sobre o assunto ou mesmo
receosos sobre alguma questdo politica, dado que o ano ¢ de novas eleigdes municipais.

Desse modo, dadas as restrigdes de tempo e de vontade dos agentes (prefeitos) em
responder ao questiondrio, o foco do trabalho passou entdo a ser a percepcdao dos
interlocutores sobre o comprometimento dos agentes e seus posicionamentos perante o Meio

Ambiente, as diretivas do PMVA e, consequentemente, com o SGA do municipio.

3.9.3 Composi¢ao da Amostra

O PMVA hierarquiza os municipios do estado em sete estratos (faixas populacionais)
do ranking do programa municipio verde azul. A Tabela 1 mostra a composi¢ao dos estratos,

bem como o nimero de municipios que obtiveram a certificacao na edi¢ao de 2015.

Tabela 1 - Estratificacdo dos municipios participantes do programa municipio verde azul — totais e
certificados

Habitantes Populacio por estrato (cidades) Cidades

(em 1.000) certificadas
0-5 158 23
5-10 121 13
10-20 123 17

20— 50 119 18
50-100 49 14

100 — 500 66 23

> 500 9 3
645 111

Dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo, todos estdo inscritos no PMVA. No
entanto, para efeito de célculo da populacdo pesquisada foram considerados apenas os
municipios que participaram efetivamente da edicdo do programa enviando toda a
documentacio exigida. Essa populagdo, conforme email’’ enviado pela coordenagdo do
programa, ¢ constituida por 410 municipios.

Desse modo, o foco do trabalho passou a ser a exploracao dessa populagdo composta
pelos municipios que participaram na integra do programa, entregando toda a documentagao

pertinente.

70 PMVA efetuou confirmagdo da quantidade dos municipios que enviaram a documentagio. O mesmo
encontra-se nos anexos, ANEXO D.
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De acordo com Teixeira (2003), ¢ necessario que se organize os dados coletados de
modo que possa efetuar andlise adequada por meio de agrupamentos, categorizando-os. A

autora afirma ainda

que, para essas categorias serem uteis na analise dos dados, devem atender a
algumas regras basicas, assim definidas:

1) o conjunto de categorias deve ser derivado de um uUnico principio de
classificagdo; 2) o conjunto de categorias deve ser exaustivo; e

3) as categorias do conjunto devem ser mutuamente exclusivas (SELLTIZ et
al., 1987°* apud TEIXEIRA, 2003 p. 196).

Portanto, optou-se pela divisdo dos municipios de acordo com faixas de pontuagio no
ranking do PMVA, conforme exibe a Tabela 2, classificando-os com escalonamento de notas,

sendo segregados em trés grupos, quais sejam:

Tabela 2 — Distribuicdo dos municipios participantes do PMVA para elaboracio do trabalho.

Habitantes

(em 1.000) Acima de 80 pontos Entre 50 e 79 pontos Entre 20 e 49 pontos

0-5
05-10
10-20
20-50
50 -100
100 - 500
> 500

Dado que o programa esta estratificado em sete categorias de municipios, por nimero
de habitantes, a composicdo da amostra desejada para a primeira fase da pesquisa, qualitativa,
seria de 21 cidades, sendo trés de cada estrato. Todas as faixas da populagdo estudada foram
contempladas por meio do envio de questiondrios na pesquisa. A discrepancia nas notas foi
critério primordial para a escolha, pois que pode revelar o nivel de interesse de seus sistemas
de gestdo ambientais, refletidos nas notas obtidas.

A amostra esperada para a primeira parte desta pesquisa compreenderia: a) pelo menos
um municipio de cada estrato populacional, dentre os ja certificados pelo selo verde azul, com
notas acima de 80 pontos e tendo em cada diretiva a nota minima de 07; b) por um municipio
de cada estrato dentre os que se encontram em uma faixa de pontuagdo préxima ao patamar

exigido pelo programa, mas ainda insuficientes para sua certificagdo; e, ¢) de um municipio

38 SELLTIZ, C. et al. Métodos de pesquisa nas relacées sociais. 2. ed. S3o Paulo: EPU, 1987. v. 3.
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de cada estrato que obteve notas insatisfatorias e se situam em um patamar distante das
certificadas, mas com notas acima de 20 e abaixo de 50 pontos.

De acordo com Stevenson (1981) e Barbetta (2010) uma amostra pode ser considerada
representativa ao ser selecionada por alguma técnica cujas regras permitirdo que alguns
individuos da populagdo sejam incluidos nessa amostra. O processo de selecdo adotado foi
pelo método probabilistico, onde cada individuo da populagdo tem a mesma chance de fazer
parte a amostra, podendo ou nao ser escolhido. Nao ha influéncia quando da selegao de um
individuo na escolha de outro individuo e, sendo aleatdrio, possibilita maior
representatividade quanto ao grau de certeza da amostragem.

Para célculo da composicdo da amostra para a fase quantitativa que pudesse ser
considerada significativa para a populacdo de 410 individuos (municipios) foi utilizado,
segundo processo de selecdo de amostragem probabilistico, com erro de 10% e intervalo de
confianca de 90%.

A amostra necessaria>, segundo metodologia de calculo para amostra aleatoria
simples, foi de 59 individuos para que pudesse ser considerada relevante (ou significativa).

As informagdes obtidas a respeito das caracteristicas dos agentes, bem como dos
interlocutores do PMVA no sistema de gestdo ambiental dos municipios, foram obtidas por
meio de (survey), e o intuito foi de que o tamanho da amostra considerada significativa fosse
atingida, o que foi possivel apenas para os interlocutores do PMVA.

Para que pudesse ser avaliado o nivel de escolaridade dos prefeitos e seus efeitos sobre
as decisOes no ambito ambiental, foi necessaria a realizagdo de busca de dados secundarios,
em paginas das prefeituras na Internet, bem como em paginas com informagdes sobre as
elei¢des do ultimo pleito para as prefeituras municipais.

A diretriz 07, inicialmente proposta e que consta nos questiondrios, foi excluida da
analise sem prejuizo do trabalho como um todo, dado que ocorreram equivocos ou recusa dos
interlocutores em suas respostas, com isso tendo o nimero de respondentes reduzido

significativamente.

39 SANTOS, G. E. O. Calculo amostral: calculadora on-line. Disponivel em:
<http://www.calculoamostral.vai.la>. Acesso em: 04 abr. 2016.
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3.9.4 Agentes e interlocutores respondentes: dados coletados

Foram apenas 22 prefeitos respondentes ao questiondrio mais o prefeito respondente
do piloto, somando 23 respostas. Desse total, cinco nao se enquadraram na populacao
pesquisada. Assim sendo, efetivamente a amostra foi composta por 18 prefeitos. A Tabela 3
mostra a quantidade de municipios respondentes € a composi¢do tanto por estratos

populacionais quanto por intervalos de notas obtidas no PMVA.

Tabela 3 - Agentes (prefeitos) e interlocutores respondentes ao questionario.

Habitantes Respondente por estrato - Prefeitos Cidades

(em 1.000) >80 pontos Entre 50 e 79 pontos Entre 20 e 49 pontos Total certificadas %
0-5 2 3 5 23 8,70%
05-10 1 1 2 13 7,69%
10-20 1 1 2 17 5,88%
20-50 1 2 3 18 5,56%
50 -100 3 3 14 21,43%
100 - 500 2 1 3 23 8,70%
> 500 0 0 3 0,00%
10 5 3 18 111 9,01%

55,56% 27,78% 16,67% 100,00%

No Quadro 4 sdo elencados os municipios distribuidos em estratos populacionais e

escalonados por niveis de pontuacao.

Habitantes .
(em 1.000) Acima de 80 pontos Entre 50 e 79 pontos entre 20 e 49 pontos
.. Santa Salete
0-5 Rubinéia Vitoria Brasil
Santa Clara D'Oeste 0 ras
Aspasia
05-10 Santa Ernestina Trés Fronteiras
10-20 Pirangi Itariri
20-50 Santa Fé do Sul Brodowski
Jales
Jaboticabal
50-100 Votuporanga
Itanhaém
Limeira .
100 - 500 Ttu Marilia

Quadro 4 - Cidades respondentes por prefeitos e interlocutores.

A colaboragdo dos prefeitos foi infima. Desse modo, conforme argumentado
anteriormente, o foco inicial da andlise qualitativa com cotejamento da visdo do SGA

composto por 21 prefeitos e interlocutores foi alterado passando entdo a ser de apenas 18.
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Todos os prefeitos de municipios certificados, em todos os estratos responderam ao
questionario, com excecdo da cidade de Ribeirdo Preto, cuja prefeita ndo se dispds a
responder o questionario.

Com o posicionamento dos prefeitos em responder ao questionario ja se pode observar
evidéncias de interesse pelo programa por prefeitos de municipios que estdo certificados e os
que estdo com notas prestes a conseguirem a certificagdo. Os demais, mesmo tendo ocorrido a
participacdo de alguns interlocutores em responderem o questionario, sequer se importaram

com 0 mesSmo.

3.9.5 Interlocutores: amostra € dados coletados

Conforme elencado anteriormente, para o calculo da composicao da amostra para a
fase quantitativa que pudesse ser considerada significativa para a populagdo de 410 individuos
(municipios) foi utilizado, segundo processo de sele¢cdo de amostragem probabilistico, com
erro de 10% e intervalo de confianca de 90%.

A amostra necessaria foi de 59 individuos para que pudesse ser considerada relevante
(ou significativa). Houve 77 respondentes aos questionarios, mas devido a alguns fatores

restritivos, como mostra a Tabela 4, somente 60 foram utilizados na composi¢ao da amostra.

Tabela 4 - Interlocutores respondentes e depuragio para a composicido da amostra.

Total de respondentes do questionario eletronico: 77
Enviaram somente parte da documentagao (10)
Nao enviaram a documentacao (06)
Enviaram a documentacido completa 61
Nao conseguiu a pontuagdo minima (01)
Participante do questionario piloto 01
Componentes qualificados para a amostra 61

Dentre os respondentes, 10 foram excluidos por ndo terem enviado a documentacio
completa ao programa e 06 por ndo terem enviado nenhuma documentacdo enquanto
participantes. Houve ainda o caso de um municipio que embora tenha enviado toda a
documentagao nao conseguiu a pontuacdo minima estabelecida nesta pesquisa.

Desse modo, dos 77 respondentes do questiondrio eletronico somente 60 se
qualificaram para compor a amostra, somando-se entdo o municipio que participou do piloto

da pesquisa o total passou a ser de 61 municipios.
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Portanto, o numero total de respondentes foi de 78 municipios, contando com o piloto
efetuado previamente no municipio de Santa Fé do Sul. A Tabela 5 exibe a composi¢do da

amostra dos interlocutores respondentes ao questionario.

Tabela S - Interlocutores respondentes ao questionario considerados para efeito da amostra.

Habitantes Respondente por estrato - interlocutores Cidades % de respondentes
(em 1.000) >80 pontos Entre S0 e 79 pontos Entre 20 e 49 pontos  Total certificadas certificadas
0-5 3 7 10 23 13,04%
05-10 3 1 3 7 13 23,08%
10-20 3 2 3 8 17 17,65%
20-50 6 2 3 11 18 33,33%
50 -100 8 1 3 12 14 57,14%
100 - 500 6 4 2 12 23 26,09%
> 500 1 1 3 33,33%

30 17 14 61 111 27,03%
% total 49,18% 27,87% 22,95% 100,00%

O Quadro 5 lista as cidades distribuidas em estratos populacionais e escalonadas por
niveis de pontuagao. Uma observacao pertinente ¢ de que ha maior nimero de respondentes
nos municipios que apresentaram maior pontuacdo, sendo que o destaque fica para o estrato

entre 50 e 100 mil habitantes, com participacao de 57,14%.

I(-Iei:rl:llt%l})tg)s Acima de 80 pontos Entre 50 e 79 pontos Entre 20 e 49 pontos
Parisi
Santa Salete
Quadra Vitoria Brasil
0-5 Rubinéia Aspasia
Santa Clara D'Oeste Aparecida D'Oeste
Santana da Ponte Pensa
Guarani D'Oeste
Santa Ernestina Trés Fronteiras
05-10 Ibirarema Santo Antonio da Alegria Echapora
Torrinha Aguas da Prata
Pire.mgi Itariri M~0 mr}ga~b 2
10-20 Itatinga Luiz Antonio Sao Simdo
Valentim Gentil Bofete
Santa Fé do Sul
Tambau Jales
20— 50 Novo Hor1zogte Capaq B?l’llto Brodowski
Santa Rosa de Viterbo Tieté .
Aparecida
Guararema
Valparaiso
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Jaboticabal
Lins
Fernanddpolis

Itanhaém Capivari
50- 100 Registro Taquaritinga

Batgtals Porto Ferreira
Bertioga

Votuporanga
Mococa

Itatiba
Itu Presidente Prudente
Limeira Rio Claro Mogi Guagu
Piracicaba Poa Guaruja
Franca Marilia
Araraquara

100 - 500

> 500 Ribeirdo Preto

Quadro 5 - Cidades respondentes por interlocutores.

O fato interessante ¢ que, em termos relativos, houve a participagdo de grupo
expressivo de municipios com até 5.000 habitantes que estdo em um estagio intermediario de

pontuagdo, o que pode denotar o interesse pela participagdao no PMVA.

3.9.6 Distribuicao geografica da amostra coletada

Para que seja explicitada a dimensao do posicionamento dos municipios respondentes,
foram efetuadas plotagens dos graficos do Brasil, na Figura 12, e do Estado de Sao Paulo,
conforme mostra a Figura 13, com a distribui¢do geografica dos municipios respondentes.

Houve grande dispersdo dos respondentes em termos geograficos, abrangendo

praticamente toda a extensao do territério do estado de Sao Paulo.
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Figura 12 - Mapa do Brasil com a distribuicdo dos municipios respondentes no Estado de Sao Paulo.

Além da abrangéncia geografica dos respondentes,

municipios de praticamente todos os estratos populacionais propostos pelo trabalho, com
excecao de municipios de até 5.000 habitantes com pontuagdo entre 20 e 49 pontos e também

de municipios com mais de 500.000 habitantes, nas faixas compreendidas entre 20 e 49

pontos e também entre 50 e 79 pontos.

Conforme se pode observar na Figura 13, praticamente todas as regides do Estado de

Sao Paulo apresentaram respondentes, independente de seu estrato populacional ou ainda da

faixa de pontuagdo no ranking PMVA.

participaram da pesquisa
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Figura 13 - Mapa do Estado de Sao Paulo com a distribuicio dos municipios respondentes.

3.10 Analise de dados

Yin (2010) salienta que a analise de dados consiste em examinar, categorizar,
classificar em tabelas ou, do contrario, recombinar as evidéncias tendo em vista as
proposic¢des iniciais de um estudo. Afirma ainda que a andlise de evidéncias ¢ uma atividade
de realizagdo complexa.

Para Bardin (1979), a anélise de conteudo ¢ “um conjunto de técnicas de analise de
comunica¢do visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepgao destas mensagens”

Este trabalho consiste em um estudo exploratorio. Conforme afirmam Cooper e
Schindler (2011), este tipo de estudo ¢ utilizado quando a area de investigagdo pode ser tao
nova ou tdo vaga que o pesquisador precisa fazer uma exploracdo a fim de saber algo sobre o
problema.

Portanto, além da estatistica descritiva com intuito exploratério, serdo utilizadas a
analise fatorial, andlise de correlagdo e a regressdao multipla para a verificacao da validade do

modelo proposto por esta tese.
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3.10.1 Estatistica Descritiva

Apos a coleta dos dados efetuada por meio de fontes primarias (survey) e fontes
secundarias anteriormente elencadas, serdo expostas as caracteristicas referentes as diretrizes
propostas neste trabalho.

Nao obstante a peculiaridade de cada forma de tratamento, Teixeira (2003), argumenta
que ¢ possivel tratar os dados quantitativa e qualitativamente ao mesmo tempo. Como
exemplo dessa possibilidade menciona-se o uso da estatistica descritiva para apoiar uma
interpretagdo dita subjetiva.

Serdo mostradas as nuances dos componentes do modelo, mas mais centradas nesta
fase nos agentes e interlocutores do PMVA, bem como de suas caracteristicas, por meio da

utilizacao de tabela e graficos e as interpretagdes pertinentes.

3.10.2 Analise Fatorial

Hair et al. (2005) explanam que por analise fatorial pode-se entender como “um nome
genérico dado a uma classe de métodos estatisticos multivariados cujo proposito principal ¢
definir a estrutura subjacente em uma matriz de dados”.

Para Bezerra (2009) a andlise fatorial ¢ uma técnica que busca a identificagdo de
dimensdes de variabilidade (cada uma recebe o nome de “fator”) comuns que compdem um
conjunto de fendmenos, por meio da avaliacdo de diversas variaveis. Essa técnica permite
detectar a existéncia de padrdes subjacentes nos dados, podendo entdo ser reagrupados em
conjuntos menores de dimensdes ou fatores. Em suma, seu principal objetivo ¢ de simplificar
estruturas complexas de relacionamento e identificar as correlagdes altas entre as variaveis e
propor agrupamentos entre elas que gerem os fatores (BEZERRA, 2009, p. 74).

Para Hair et al. (2005), dado o poder de explicagcdo dos fatores, € possivel prever uma

variavel por todas as outras. O autor afirma ainda que

Na analise fatorial, as variaveis estatisticas (fatores) sdo formadas para
maximizar seu poder de explicagdo do conjunto inteiro de variaveis [...]
logo, cada variavel € prevista por todas as outras. De maneira reciproca,
podemos olhar para cada fator (variavel estatistica) como uma variavel
dependente que ¢ uma fungdo do conjunto inteiro de variaveis observadas
(HAIR et al., 2005, p. 92).
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Em conformidade, Favero et al. (2009), Hair et al. (2005), e Bezerra (2009),
argumentam que com a utilizagdo de técnicas analiticas fatoriais pode-se atingir seus
objetivos ou de uma perspectiva exploratdria ou de uma perspectiva confirmatoria. A andlise
fatorial confirmatoria (AFC) parte da premissa de que o pesquisador deseja confirmar uma
hipotese de relacionamento preconcebida entre um conjunto de varidveis e alguns fatores
latentes. A analise fatorial exploratoria (AFE) geralmente ¢ utilizada nos estagios incipientes
ou ainda embriondrios da pesquisa, em busca de exploracdo dos dados.

Os autores explanam ainda que, na AFE, o pesquisador procura explorar a relacao
entre um conjunto de variaveis, identificando padrdes de correlagdo. Além disso, a AFE pode
ser utilizada para criar variaveis independentes ou dependentes que podem ser utilizadas
posteriormente em modelos de regressao.

Portanto, neste trabalho a modalidade de analise fatorial empregada ¢ a Analise
Fatorial Exploratéria (AFE).

Conforme explanam Favero et al. (2009), para que se possa confirmar a correlacdo
entre as variaveis pode se utilizar o teste de KMO - Kaiser-Meyer-Olkin - e Bartlett. Os
valores variam entre 0 e 1, possibilitando que se avalie a adequagdo da amostra quanto ao
grau de correlagdo parcial entre as varidveis.

Ainda segundo afirmam os autores, se o valor apresentado no teste KMO for acima de
0,5, ha boa correlagdo entre as varidveis. Quanto mais proximo de 1, mais adequada ¢ a
utilizacdao da técnica. No entanto, caso os valores se encontrem proximos de zero, a analise
fatorial pode ser considerada como nao adequada.

Complementando a andlise, Bezerra (2009), Field (2009) e Favero et al. (2009)
argumentam que o teste de esfericidade de Bartlett objetiva a analise da homogeneidade da
variancia existente entre dados diferentes, o que se da caso p<0,03, p<0,5 ou ainda p<0,10, a
depender de cada contexto de aplicabilidade possivel do pesquisador mostrando se a analise
fatorial ¢ adequada. Portanto, o teste verifica se a hipdtese de esfericidade foi satisfeita.
Assim, quando houver significdncia nos resultados indica que hé essa homogeneidade,
confirmando a correlacdo entre as variaveis.

Em se tratando de método de extracdao dos fatores, segundo Bezerra (2009), pode ser
utilizada a Andlise Fatorial Comum (AFC) em que ¢ exigido do pesquisador bom
conhecimento das variaveis em analise, ou a Analise de Componentes Principais (ACP), em
que se procura uma combinagdo linear entre as variaveis.

Do mesmo modo, “recomenda-se a utilizacdo do método ACP quando o pesquisador

estiver interessado em determinar fatores que contenham o maior grau de explicacdo da
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variancia possivel e também para o tratamento dos dados para utilizacdo em outras técnicas
estatisticas...” (BEZERRA, 2009, p. 81).

Para Favero et al. (2009), a ACP considera a variancia total dos dados e pode ser
decomposta em comum, especifica® e erro’'. A comunalidade, como é chamada a varidncia
comum, ¢ a varidncia compartilhada entre as varidveis. Ou seja, a ACP busca uma
combinagdo linear das varidveis observadas, almejando maximizar a variancia total explicada.

Se essas variaveis forem altamente correlacionadas, elas “serdo combinadas de modo a
formar um fator que explicard a maior quantidade de variancia da amostra[...]. A AF permite
que seus resultados possam ser utilizados como inputs de outras técnicas multivariadas, como,
por exemplo, em técnicas de regressdo multipla...” (FAVERO et al., 2009, p. 243).

Assim sendo, a varidncia tratada neste trabalho ¢ a comum (comunalidades) e o
método de extracdo dos fatores adotado neste trabalho sera o de ACP — Analise de
Componentes Principais.

No entanto, o autor enfatiza que antes de sua utilizacdo ¢ importante que se faca a
analise descritiva, bem como de correlagdo das varidveis, que pode entdo ser confirmada.

Para a andlise dos dados coletados por meio do levantamento de dados (survey) foi

utilizado o software estatistico SPSS® 21.

3.10.3 Correlagdo e Multicolinearidade

Para Favero et al., ao se optar pela utilizacdo da técnica de regressdo multipla, o
pesquisador deve verificar as correlagdes entre as variaveis explicativas. Caso essas
correlagdes forem altas, € possivel que uma seja boa dependente da outra e, neste caso, nao ¢
recomendavel que ambas sejam simultaneamente explicativas de uma terceira.

Assim, a inclusdo de ambas em um modelo de regressdo multipla serd redundancia e
recomenda-se a exclusdo de uma delas ou a substituicio de ambas[...] O problema da
existéncia de altas correlacdes entre variaveis explicativas ¢ conhecido por
multicolinearidade...” (FAVERO et al., 2009, p. 350).

Para Favero et al. (2009), uma alternativa para a eliminagdo do problema de
multicolinearidade ¢ a criacdo de fatores que explicam grande parte da varidncia das variaveis
originais. Portanto, as variaveis a serem utilizadas como inputs nas andlises de regressao neste

trabalho serdo resultantes da utilizacao da Analise Fatorial, técnica de interdependéncia.

* A variancia especifica ¢ a associada a apenas uma variavel especifica. (HAIR et al., 2005, p. 99).
*I' A Variéncia de erro é aquela variancia devido a ndo confiabilidade no processo de agrupamento de dados, no
erro de medida ou em uma componente aleatdria no fendmeno medido. (HAIR et al., 2005, p. 99).
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Ainda assim, antes da utilizagdo da andlise de regressdo e inser¢do das variaveis
(inputs) que comporao o modelo, quando necessario as mesmas serdo submetidas a analise de

correlagdo, ambos com a utilizacao do software estatistico SPSS® 21.

3.10.4 Regressao Linear Simples

Para Hair et al. (2005), Favero et al. (2009) e Cunha e Coelho (2009) a regressao
linear pode ser entendida como uma metodologia que objetiva estudar a relagdo de
dependéncia entre duas ou mais varidveis que se apresentam de forma linear e sdo
explicativas de uma outra varidvel, dependente.

A regressao pode ser entendida como sendo o estabelecimento de uma relagdo
funcional entre duas ou mais varidveis envolvidas para a descrigdo de um fendmeno
(CUNHA; COELHO, 2009, p. 133).

Ou seja, os autores concordam que a regressdo linear pode ser entendida como um
método analitico aplicavel em problemas de pesquisa no qual se deseja a explicagdo de uma
determinada variavel por uma ou mais variaveis.

Para Favero et al. (2009) um modelo geral de regressdo pode ser descrito da seguinte

maneira;

Y =a+ B Xi+ BoXot 4 BuXotu

Em que Y ¢ o fenonemo em estudo (variavel dependente métrica), o representa o
intercepto (constante), B, (k = 1,2,....,n) sdo os coeficientes de cada variavel (coeficientes
angulares), X, sdo as varidveis explicativas (métricas ou dummies) e u ¢ o termo do erro
(diferenca entre o valor real de Y e o valor previsto de Y por meio do modelo para cada
observacao) (FAVERO et al., 2009, p. 346).

Desse modo, Favero et al. (2009), relatam que o intuito da andlise de regressao ¢ de
que os pesquisadores estudem como uma variavel Y ¢ afetada por uma variavel X, bem como
os pesquisadores procurem identificar os sinais e o valor dos B (coeficientes de cada varidvel
considerada no modelo), para poderem entdo analisar se sdo positivas ou negativas as
influéncias de cada varidvel explicativa.

O erro (ou residuo) u ¢ a diferenca entre o valor real de Y e o valor previsto de Y por
meio do modelo para cada observacao.

Para Hair et al. (2005), a variavel da qual se deseja explicagao ¢ a varidvel dependente

(Y), e a que se objetiva a resposta a variavel independente (X).
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3.10.5 Regressao Linear Multipla

Por regressao linear multipla, entende-se como sendo o método de andlise apropriado
quando o problema de pesquisa envolve uma unica variavel dependente métrica considerada
relacionada a duas ou mais varidveis independentes métricas. O objetivo da andlise de
regressao multipla € prever as mudangas na varidvel dependente como resposta a mudancas
nas variaveis independentes. (HAIR et al., 2005, p. 32).

Para Favero et al. (2009), ¢ possivel a compreensdo de como se pode efetuar a
avaliagdo e mensuracdo da influéncia de varidveis explicativas sobre uma tUnica varidvel
dependente métrica que representara um fenomeno sobre o qual ha interesse de estudo.

No intuito de explicar uma variavel dependente, utiliza-se a técnica de dependéncia,
sendo que as técnicas de dependéncia sao baseadas no uso de um conjunto de variaveis
independentes para prever e explicar uma ou mais variaveis dependentes. O pesquisador [...]
tera a disposicao diversos métodos de dependéncia para ajudé-lo no processo de relacionar
variaveis independentes com dependentes (HAIR et al., 2005, p. 129).

As técnicas de dependéncia, ou confirmatorias, referem-se ao desenvolvimento de
modelos em que um conjunto de varidveis ditas explicativas pode influenciar uma ou mais
variaveis dependentes e, desta forma, propicia ao pesquisador a elaboracdo de modelos de
previsio (FAVERO et al., 2009, p. 345).

De modo complementar, elas também fornecem a oportunidade de ter ndo apenas
maior capacidade de previsao, mas também uma explicacao aprimorada da relagdo da varidvel
dependente com as independentes (HAIR et al., 2005, p. 129).

Para Favero et al. (2009), a regressdo multipla permite a inclusdo de diversas variaveis
para a explicacdo de determinado fendmeno, principalmente quando héd a utilizagdo de
variaveis nao somente enddgenas, mas também variaveis exdgenas, com a finalidade de
reduzir problemas de multicolinearidade. Os autores ressaltam, no entanto, que a
fundamentagdo tedrica que o pesquisador precisara sustentar ao elaborar os modelos de
regressao serdao imprescindiveis para a insercao de varidveis explicativas para que se verifique
a influéncia no comportamento de determinada variavel dependente métrica.

Para a analise dos dados coletados por meio do levantamento de dados (survey) foi

utilizado o software estatistico SPSS® 21.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo descritos analiticamente os dados levantados, por meio da
exposicao sobre as observagodes efetuadas e desenvolvidas na pesquisa. A apresentacdo se da
por meio de estatistica descritiva compreendendo a utilizagdo de tabelas, graficos, quadros e
imagens, elaborados e obtidos durante a tabulacdo dos dados.

A andlise e discussao compreende a exposi¢ao dos resultados obtidos entre as relacdes
efetuadas com o problema da pesquisa e o emprego de ferramental estatistico quantitativo,

bem como o embasamento na teoria apresentada na revisdo da literatura.

4.1 Fase 01: caracterizacdo dos agentes e interlocutores

De acordo com as diretrizes elencadas e questionamentos elaborados, serdo
apresentados a seguir os dados coletados tanto dos agentes quanto dos interlocutores.

A primeira diretriz diz respeito a identificagdo de caracteristicas dos agentes
(prefeitos) e interlocutores, conforme exibido no Quadro 6. Inicialmente serdo verificadas
informagdes sobre os agentes, tais como género, idade e grau de instrucdo. Posteriormente

com os agentes e interlocutores, contemplando idade e grau de instrugdo.

Diretrizes ou normativas Caracterizacio das Diretrizes
Caracterizacdo do agente (Prefeito) e dos
1 - Engajamento do Agente (Prefeito) e dos interlocutores, seus graus de instrucdo e suas relagdes
interlocutores com a gestdo ambiental. com o Meio Ambiente.

Quadro 6 — Diretriz 01: caracteristicas dos agentes (prefeitos) e interlocutores do PMVA

4.1.1 Caracterizagao dos agentes (prefeitos municipais) respondentes:

Para melhor visualizacdo e compreensao da apresentacdo dos dados, as tabelas e
graficos contemplardo a utilizagdo de percentuais, embora a amostra seja inferior a 30

individuos.
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4.1.1.1 — Agentes (prefeitos) por género

O contingente de prefeitos do sexo masculino correspondeu a grande parte dos
respondentes ao questiondrio, alcangando quase 80% da amostra, conforme mostra a Tabela
6:

Tabela 6 — Agentes (prefeitos) por género.

Género Quantidade de respondentes % de respondentes
Masculino 14 77,78%
Feminino 4 22,22%
Total 18 100,00%

No Grafico 2 — Agentes (prefeitos) por género. ha a representacao da composicao da

amostra:

Feminino; 4;

22% Masculino; 14;
0

78%

Grafico 2 — Agentes (prefeitos) por género.

4.1.1.2- Agentes (prefeitos) por faixa etaria
A distribuicdo da faixa etdria dos prefeitos se da a partir de 31anos, sendo que ha
individuos com idade superior a 61 anos, conforme exibem a Tabela 7 e o Grafico 3. A maior

concentracgdo se da na faixa que compreende individuos entre 41 e 50 anos de idade.

Tabela 7 — Agentes (prefeitos) por faixa etaria.

Idade dos Prefeitos Quantidade de respondentes % de respondentes
31 a 40 anos 3 16,67%
41 a 50 anos 8 44,44%
51 a 60 anos 4 22,22%
Mais de 61 anos 3 16,67%

Total 18 100,00%




51a60anos; 4;
22%

MaI-S:'elf;})/ 31a40anos; 3;
anos; 3; o 17%

41a50anos; 8;
44%

Grafico 3 — Agentes (prefeitos) por faixa etaria.

4.1.1.3 Agentes (prefeitos) por grau de instrugdo
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O grau de instrucao dos prefeitos respondentes ¢ distribuido de maneira heterogénea,

contemplando desde o ensino fundamental incompleto até o doutorado, conforme mostra a

Tabela 8:

Tabela 8 — Agentes (prefeitos) por grau de instrucio.

Grau de instrucio dos Prefeitos Quantidade de respondentes % de respondentes
1° Grau (ensino fudamental) incompleto 2 11,11%
2°. Grau (ensino Médio) incompleto 1 5,56%
2°. Grau (ensino Médio) completo 2 11,11%
Superior Incompleto 1 5,56%
Superior Completo 4 22,22%
Poés-graduagio (especializagdo) 7 38,89%
Pos-graduacdo (Doutorado) 1 5,56%
Total 18 100,00%

A maior concentracdo esta

situada nos niveis superiores completos e em

especializac¢des, melhor visualizados no Grafico 4 - Agentes (prefeitos) por grau de instrugao
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Pés-graduagdo 12 Grau (ensino 22.Grau (ensino
(Doutorado); 1; 6% —___ fudamental) Médio) incompleto;
incompleto; 2; 11%, 1;5%

2 Grau (ensino
édio) completo;
2;11%

Pds-graduagdo
(especializagdo); 7; Superior
39% Incompleto; 1; 6%

Superior Completo;
4;22%

Grifico 4 - Agentes (prefeitos) por grau de instrucio.

4.1.2 Agentes (prefeitos) e interlocutores por grau de instrucao

Quando associados os pares compreendendo os agentes contratados (prefeitos) e os
interlocutores, ha um deslocamento ascendente no grau de instrucdo dos interlocutores em
relacdo aos agentes. A Tabela 9 retrata que o grau de instrug¢do dos interlocutores parte do

ensino médio completo, atingindo até o doutorado.

Tabela 9 — Agentes (prefeitos) e interlocutores por grau de instrucio.

Grau de instrucio prefeitos % interlocutores %

1° Grau (ensino fudamental) incompleto 2 11,11% 0,00%
2°. Grau (ensino Médio) incompleto 1 5,56% 0,00%
2°. Grau (ensino Médio) completo 2 11,11% 1 5,56%
Superior Incompleto 1 5,56% 1 5,56%
Superior Completo 4 22,22% 6 33,33%
Poés-graduacao (especializagio) 7 38,89% 8 44,44%
Pos-graduacdo (Mestrado) 0,00% 1 5,56%
Pos-graduacao (Doutorado) 1 5,56% 1 5,56%
Total 18 100,00% 18 100,00%

O Grafico 5 evidencia o deslocamento ascendente do grau de instru¢do dos
interlocutores em relagdo aos agentes em termos quantitativos, embora a concentragdo se d¢,

nos dois casos, nos niveis de graduagdo e especializacao.
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Grifico 5 - Agentes (prefeitos) e interlocutores por grau de instrucio.

Embora a participagdo dos agentes tenha se mostrado restrita, pode-se notar que o grau
de escolaridade apresentado pelos prefeitos respondentes € amplo, abrangendo quase todos os
niveis.

4.1.3 Caracterizagdo dos interlocutores respondentes

A amostra composta pelos interlocutores (gestores) depois de efetuadas as adequacdes

foi de 61 respondentes.

4.1.3.1 — Interlocutores por género

A Tabela 10 apresenta a composicdo da amostra por género. Ha equilibrio entre

homens e mulheres, com ligeira diferenca a maior de menos de 1% para os homens.

Tabela 10 - Interlocutores por género.

Género Quantidade de respondentes % de respondentes
Masculino 30 49,18%
Feminino 31 50,82%

Total 61 100,00%
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O Griafico 6 exibe a representa¢do da composi¢ao dos interlocutores por género.

Feminino
31; 51%

Masculino
30; 49%

Grifico 6 - Interlocutores por género.

4.1.3.2 Interlocutores por faixa etdria

A amostra constituida pelos interlocutores revela que a maior concentragdo de

respondentes ocorreu na faixa compreendida entre 21 e 40 anos de idade, com

aproximadamente 67% da amostra, conforme exibido na Tabela 11.

Tabela 11 - Interlocutores por faixa etdria.

Idade dos interlocutores

Quantidade de respondentes

% de respondentes

21 a 30 anos 22 36,07%
31 a 40 anos 19 31,15%
41 a 50 anos 10 16,39%
51 a 60 anos 10 16,39%
Total 61 100,00%

O Grafico 7 mostra ainda que hé equilibrio entre as faixas etarias compreendidas entre

41 ¢ 50 anos e entre 51 e 60 anos, ambas com 16,39%, bem como entre 21 a 30 e 31 a 40

anos.
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51 a 60 anos; 21 a 30 anos;
10; 16% 22;36%

41 a 50 anos;
10; 17%

31 a 40 anos;
19; 31%
Grifico 7 - Interlocutores por faixa etaria.

4.1.3.3 — Interlocutores por grau de instrugdo

A Tabela 12 e o Gréfico 8 revelam que aproximadamente 90% dos interlocutores
respondentes possuem ao menos nivel superior. Do total dos respondentes, 44,26% sao
especialistas pds-graduados, 11,48% apresentam o titulo de mestre e 4,92% titulacdo de

doutores.

Tabela 12 - Interlocutores por grau de instrucio.

Grau de instruciio dos interlocutores Quantidade de respondentes % de respondentes
2°. Grau (ensino Médio) completo 3 4,92%
Superior Incompleto 3 4,92%
Superior Completo 18 29,51%
Poés-graduacdo (especializagdo) 27 44,26%
Poés-graduagio (Mestrado) 7 11,48%
Poés-graduacdo (Doutorado) 3 4,92%
Total 61 100%

Apenas 10% dos interlocutores apresentaram niveis de escolaridade inferiores a cursos

de graduagdo, sendo 5% com curso superior incompleto e 5% com ensino médio completo.
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Pos-graduagio 2°. Grau (ensino
(Doutorado); 3; Médio) completo;
5% 3; 5%

Pos-graduagéo
(Mestrado); 7;
11%

Superior
Incompleto; 3; 5%

Superior
Completo; 18;
30%
Pos-graduagio
(especializagdo);
27; 44%

Grifico 8 - Interlocutores por grau de instrucgao.

4.1.3.4 Agentes e interlocutores por escolaridade

Efetuando-se o cotejamento entre o grau de instrucao dos agentes e interlocutores, ¢
perceptivel a discrepancia entre a distribuicdo dos niveis de escolaridade entre ambos,

conforme exibido na Tabela 13:

Tabela 13 — Grau de instrucio dos agentes (prefeitos) e Intelocutores.

Grau de instrucio Agentes % Interlocutores %

1° Grau (ensino fudamental) incompleto 2 3,28% 0

1° Grau (ensino fudamental) completo 1 1,64% 3 4,92%
2° Grau (ensino Médio) completo 12 19,67% 0

Superior Incompleto 2 3,28% 3 4,92%
Superior Completo 40 65,57% 18 29,51%
Poés-graduacao (especializagdo) 2 3,28% 27 44,26%
Pos-graduacdo (Mestrado) 1 1,64% 7 11,48%
Pos-graduacao (Doutorado) 1 1,64% 3 4,92%

Total 61 100% 61 100%
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Enquanto a escolaridade dos agentes ¢ constituida em grande parte por graduagdo, em
65,57%, os interlocutores apresentam suas formagdes concentradas em especializagdo, com

44,26% e graduacao, com 29,51% da amostra, conforme exibem a Tabela 13 e o Grafico 9.
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Grafico 9 — Grau de instrucio dos agentes (prefeitos) e interlocutores.

4.1.3.5 Filiagao politico partidaria dos interlocutores

Quando perguntados sobre filiagdo a partidos politicos, 65,57% dos interlocutores
declararam nao apresentar filiagdes politico partidarias, sendo que do total 29,51% afirmaram
pertencer a quadros de partidos politicos.

Apenas 4,92% dos respondentes preferiram ndo se manifestar a respeito, conforme

mostram a Tabela 14 e o Grafico 10.

Tabela 14 - Filiacio politico partidaria dos interlocutores.

Possui filiacao Quantidade %

Sim 18 29,51%
Nao 40 65,57%
Prefiro ndo responder 3 4,92%

Total 61 100%
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Prefiro ndo
responder; 3;
5%

Sim; 18; 29%

Naio; 40; 66%.

Grifico 10 - Filiacdo politico partidaria dos interlocutores.

No entanto, se vistos por faixas de pontuagdo do ranking, grande parte dos
interlocutores de municipios da faixa inferior de pontuagdo sdo filiados a partidos politicos, de
acordo com o Grafico 11. Conforme sera mostrado mais adiante, 0 maior contingente de

cargos de confianca, em termos relativos, esta situado na mesma faixa de pontuagao.

90%

83%
80%

70%

60%

50% .
W Nao

40%

ESim
30%

20%
10%

0%

Certificadas 50a 79 pontos 20a 49 pontos

Griéfico 11 — Filiagcdo de interlocutores do PMVA a partidos politicos.
4.1.3.6 Interlocutores por vinculo empregaticio
Apesar do fato de aproximadamente 66% dos interlocutores ndo pertencerem a

partidos politicos, a Tabela 15 permite a constatacdo de que 54% sdo contratados na

modalidade de cargos de confianga. O alto nivel de escolaridade dos interlocutores pode ser



um forte indicio do motivo de suas contratagdes

partidos politicos.

Tabela 15 - Interlocutores por vinculo empregaticio.

embora ndo sejam filiados a quaisquer

Vinculo empregaticio Quantidade Y%
Cargo comissionado 33 54,10%
Regime celetista (regido pela CLT) 10 16,39%
Regime estatutario 17 27,87%
Empresa contratada 1 1,64%
Total 61 100%

Apenas 27 dos 61 municipios respondentes apresentam interlocutores que nao sejam
comissionados ou ainda terceirizados, conforme exibe o Grafico 12.

Em termos absolutos, mais da metade dos ocupantes dos cargos de interlocugcao com
0o PMVA sdo comissionados e, independendo de seu grau de especializagdo, esse fato pode
comprometer a perenidade das politicas ambientais dos municipios, pois ha indicios de troca a

cada novo mandato do Agente eleito ou mesmo reeleito.

Empresa
Regime Contratada;
estatutario; 17, 1;2%
28%

Regime

celetista (regido

pela CLT); 10;
16%

Cargo
comissionado;
33; 54%

Griéfico 12 - Interlocutores por vinculo empregaticio.
4.1.3.7 Interlocutores por vinculo empregaticio e faixas de pontuagdo no ranking PMVA
A concentracdo maior de comissionados, em termos relativos, esta distribuida nos

municipios com a menor pontuagdo, o que pode revelar alta rotatividade de interlocutores de

acordo com a mudanca do agente contratado. Desse modo, ha o comprometimento da
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manutengdo de politicas ambientais postas em pratica pelos agentes antecessores. H4 uma
clara apresentagdo de relacdo inversamente proporcional ao percentual de interlocutores

comissionados e a pontuacao no ranking do PMVA, conforme mostra a Tabela 16.

Tabela 16 - Formas de contratacio dos interlocutores por faixa de pontuacio no ranking PMVA.

Vinculo empregaticio Certificadas % S50a79 % 20a49 %

Cargo comissionado 13 43,33% 9 52,94% 11 78,57%
Regime celetista (regido pela CLT) 8 26,67% 0,00% 2 14,29%
Regime estatutario 8 26,67% 8 47,06% 1 7,14%
EMPRESA CONTRATADA 1 3,33% 0,00% 0,00%
Total 30 100% 17 100,00% 14 100,00%

Para corroborar a afirmagdo anterior, basta que se observe o percentual de
interlocutores contratados pelos municipios certificados, que ainda de acordo com a Tabela 16
correspondem a 43,33%.

O Griafico 13 apresenta a distribuicdo das formas de contratagdo dos interlocutores do

PMVA pelos municipios respondentes.

12 - TT
W Cargo comissionado
10 - g
8 8 8
8 - M Regime celetista (regido
pela CLT)
6 - Regime estatutario
4 -
5 B EMPRESA CONTRATADA
2 |
0 T T 1
Certificadas 50a79 20a49

Grifico 13 - Formas de contratacio dos interlocutores por faixa de pontuacio no ranking PMVA.

Se contrapondo ao modelo adotado por alguns agentes quando da contratagao dos
interlocutores (em muitos casos, também gestores ambientais dentre outras atribui¢des) o
pesquisador La Rovere®, em matéria veiculada pelo jornal o estado de Sdo Paulo (2016)

efetua critica contundente ao analisar o perfil da gestdo ambiental dos municipios, declarando

2 La Rovere, Emilio — Coordenador do Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente do programa de pos-
graduacdo em Engenharia da UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro. O Estado de Sao Paulo —
Sustentabilidade. Disponivel em: <http://topicos.estadao.com.br/sustentabilidade>. Acesso em: 10 mai. 2016.
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que “E preciso mudar a cultura dos prefeitos e capacitar o corpo técnico dos municipios. Em
geral, eles incham a folha de pagamento, empregam parentes, prestam favores politicos, nao
tem funcionarios de carreira”.

Esta pesquisa indica que nos municipios com menores pontuagdes no ranking ha
grande parte dos interlocutores filiados a partidos politicos, ocupando cargos comissionados e
exercendo outras funcgdes, simultaneamente, independente de seu estrato populacional,

conforme mostra a Tabela 17.

4.1.3.8 Outras fungoes exercidas pelos interlocutores

Tabela 17 - Execucao de outras funcées além da interlocu¢ao com o PMVA.

Execucio de outras atividades Quantidade %
Sim 50 81,97%
Nio 11 18,03%
Total 61 100%

Conforme mostra Grafico 14, a maioria dos interlocutores dos municipios no PMVA

exercem outras atividades além da interlocucao.

Ndo; 11;18%

Sim; 50; 82%

Grifico 14 - Execucio de outras funcdes além da interlocucio com 0o PMVA.

Conforme descrito anteriormente, em alguns municipios, dada a restricio de
funciondrios, ha o acimulo de funcdes. O destaque ¢ para os municipios com pontuacao
situada no intervalo entre 20 e 49 pontos, conforme exibe o Grafico 15, nos quais a totalidade
dos interlocutores exercem outras fungoes, tais como de coordenador de educagao ambiental,
diretor de Meio Ambiente, secretario municipal de desenvolvimento sustentdvel, setor de

empreendedorismo, emprego e renda, dentre outros.
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Grifico 15 — Execucéo de outras funcdes além da interlocucdo no PMVA por faixas de pontuacio.

4.1.3.9 Tempo de envolvimento dos interlocutores com a defesa do Meio Ambiente

O maior contingente de interlocutores estd envolvido com a defesa do Meio Ambiente,
conforme mostra a Tabela 18, entre 03 e 15 anos. O destaque € para a faixa situada entre 05 e

10 anos, com 34,43%, seguidos por componentes da faixa entre 03 e 05 anos, com 21,31%.

Tabela 18 - Tempo de envolvimento dos interlocutores com a defesa do Meio Ambiente.

Tempo em anos Quantidade de interlocutores Y%
Ha menos de 03 anos 3 4,92%
Entre 03 e 05 anos 13 21,31%
Entre 5 € 10 anos 21 34,43%
Entre 10 e 15 anos 10 16,39%
Entre 15 € 20 anos 5 8,20%
Entre 20 e 25 anos 7 11,48%
Ha mais de 25 anos 2 3,28%
Total 61 100%

O Grafico 16 destaca os interlocutores envolvidos na causa ambiental ha mais de

quinze anos, correspondendo a aproximadamente 23%, com maior tempo entre 20 e 25 anos.
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Gréfico 16 - Tempo de envolvimento dos interlocutores com a defesa do Meio Ambiente.

4.1.3.10 Frequéncia na participagdo de cursos relacionados ao Meio Ambiente por parte dos
interlocutores

Se observados em termos de participacdo em cursos relacionados com o Meio
Ambiente, o percentual de interesse e assiduidade dos interlocutores participantes se situa em

torno de 69% dos municipios que compdem a amostra, conforme demonstra a Tabela 19.

Tabela 19 - Frequéncia na participaciio de cursos relacionados ao Meio Ambiente por parte dos
interlocutores.

Frequéncia Quantidade %
Raramente 2 3,28%
Algumas vezes 17 27.87%
Sempre 42 68,85%
Total 61 100%

No Grafico 17 ¢é possivel a visualizagdo dos percentuais de interlocutores que

participam pouco ou raramente de cursos sobre o tema Meio Ambiente.
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Grifico 17 - Frequéncia na participacdo de cursos relacionados ao Meio Ambiente por parte dos
interlocutores.

Dentre os participantes de cursos relacionados ao Meio Ambiente, se vistos por niveis
de pontuagcdo no ranking PMVA, a distribui¢do da participagdo dos interlocutores dos
municipios certificados e os que estdo em uma faixa intermedidria (situados entre 50 e 79
pontos) se d4 com maior frequéncia, enquanto os municipios com pontuacdes menores (entre

20 e 49) participam menos, conforme exibe o Grafico 18.
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Grifico 18 — Distribuiciio de participantes em cursos relacionados ao Meio Ambiente.
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4.2 Fase 02: analise fatorial das diretrizes

De acordo com Bezerra (2009), para que se possa buscar a identificacdo de fatores
comuns que compoe um conjunto de fendmenos, avaliando assim as diversas variaveis, deve-
se utilizar a analise fatorial. Ou seja, se busca propor agrupamentos coerentes de fatores apos
identificar as correlacdes altas entre as varidveis, de modo que se possa simplificar sua
complexidade.

O Quadro 7 contempla as diretrizes que serao submetidas a analise fatorial:

Diretrizes (ou normativas) Caracterizacao das Diretrizes

A percepcdo e envolvimento do agente e dos interlocutores

2 - Visao do SGA do Municipio. ~ . ~ . C .
em relagdo ao sistema de gestdo ambiental do municipio.

Abordagem da tematica ambiental durante a campanha

3 - Estratégia de SGA na plataforma de governo. eleitoral, e em qual intensidade e clareza nas proposicdes.

1 - Contratagdo (ou designagdo) dos interlocutores:
1.1 Confianga e motivagao pessoal.

1.2 Motivagdo politica, técnica ou atitudinal.

4 — Estruturagdo do planejamento e condugdo da |2 - O PMVA e os interlocutores.

gestdo ambiental. Integracdo das politicas e 3 - Envolvimento das secretarias e Dificuldades para a
estratégias de gestdo ambiental do municipio gestao.
(entre todas as secretarias). 4 - Integragdo entre secretarias e acdes planejadas.

Verificacdo da existéncia de secretaria do Meio Ambiente e
verificag@o sobre as secretarias de governo desenvolverem
de modo independente sua(s) diretivas correspondentes.

5 - Importancia dos direcionadores do contrato: Capacidade de ter a visdo do todo e fazer analises parciais e
PPA, DO e Or¢amento € o SGA totais para tomada de decisdo e de estratégia de sucesso.

Quadro 7 — Diretrizes para a analise fatorial

4.2.1 Diretriz 02: visao do SGA do Municipio

Para Lanna (1995), a gestdo ambiental deve ser entendida como a existéncia de
articulacdo entre diferentes agentes que interagem com o meio ambiente de determinada
localidade, cujas agdes adequadas visam garantir, por meio de processos estruturados € com
base em principios e diretrizes antecipadamente definidos, formas de explora¢do dos recursos
ambientais e ou naturais, socioculturais e economicos as especificidades do Meio Ambiente.

Portanto, a partir das respostas dos interlocutores dos municipios que compuseram a
amostra foram calculadas as médias para todas as diretrizes, bem como para cada
questionamento. A Tabela 20 apresenta as médias da diretriz Visdo do SGA do municipio,

bem como da segmentacdo da amostra em municipios certificados, com notas superiores a 80
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pontos, dos municipios com notas compreendidas entre 50 e 79 pontos e também dos

respondentes que obtiveram notas entre 20 e 49 pontos no ranking do PMVA.

Tabela 20 - Visao do SGA do Municipio.

Média

SGA - Sistema de Gestao Ambiental do Municipio Certificadas 50a 79 20 a49
Amostra

3.1 - O Sistema de Gestdo Ambiental de seu municipio pode ser

considerado eficiente. 3,52 3,85 3,36 2,99

3.2 - No seu municipio as decisdes sobre agdes sustentaveis sao

planejadas 3,50 3,89 3,15 3,07

3.3 - Ha entre os gestores, prefeito e a populagdo a discussio das

propostas para a aplicagdo dos recursos financeiros. 2,78 3,03 2,76 2,27

3.4 - A estrutura para o trabalho de gestdo ambiental do

municipio € adequada. 2,87 3,28 2,94 1,91

3.5 - O entendimento do Sistema de Gestado Ambiental e suas

atribuigdes sdo claramente definidos. 3,57 3,93 3,44 2,96

3.6 - O Sistema de Gestdo Ambiental ¢ importante para uma boa

gestdo municipal. 4,79 4,92 4,59 4,75

3.7 - A percepc¢ao da finalidade de um Sistema de Gestao

Ambiental ¢ clara em seu municipio ( Para que serve). 3,58 3,70 3,53 3,39

3.8 - A percepgdo da relevancia de um Sistema de Gestéo
Ambiental na gestdo municipal ¢ evidente. 3,56 3,77 3,65 3,00

Embora haja consenso sobre as dificuldades para se lidar com a complexidade das
situagdes existentes na esfera ambiental, para Tinoco (2004), Seifert (2007), Lanna (1995),
Phillip Jr. e Maglio (2005), Fernandes et al. (2012), as atividades devem ser planejadas no
intuito de minimizar ou ainda eliminar os impactos ao Meio Ambiente, sempre com praticas
preventivas ou mitigadoras, de modo a garantir: 1) da eficiéncia do SGA; 2) o planejamento
acerca de agdes sustentaveis; 3) a discussdo de propostas sobre aplicacdo de recursos
financeiros na gestdo ambiental; 4) a adequagdo da estrutura para o desenvolvimento das
atividades de gestdo ambiental; 5) a definicdo clara e entendimento do que seriam as
atribui¢des do SGA; 6) a clareza da finalidade do SGA para o municipio; e 7) a existéncia de
percepgao da relevancia do SGA na gestao municipal.

Nas respostas dos interlocutores foi revelada a importancia atribuida pelos trés niveis
de cidades em termos de classificagdo no ranking e mantendo a constancia da avaliacdo a
respeito. Os municipios certificados atribuem maior importancia que os demais, apresentando
valores maiores que a média geral em termos de respostas, indicio da constincia do
planejamento e de agdes postas em pratica ha mais tempo.

As médias apresentadas na visdo geral dos interlocutores participantes apontam para o
processo de conscientiza¢do, em que a sociedade civil passa a participar com a preocupagao

da reducdo na assimetria informacional, em concordancia com Bechara (2013), Paludo e
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Procopiuck (2014), Culau (2004) e Oliveira (2016), podendo entdo, de maneira organizada,
participar das decisdes tomadas na esfera publica, o que se pode chamar de cidadania
socioambiental, na qual ha efetivamente a participacdo dos municipes na elaboragdao de
politicas publicas ambientais, com a concordancia de Martins e Murari (2012), Tinoco (2004),
e Seiffert (2007).

No entanto, quando ha referéncia sobre a importancia do SGA em termos de gestdo
municipal como um todo, os municipios com menores notas no ranking atribuiram notas
maiores que os municipios do segmento imediatamente superior, indicando menor
importancia atribuida nesse quesito pelo municipio, representado pelo agente contratado.

Embora aquém de sua plenitude, o que seria considerado como uma utopia hé algumas
décadas, Bechara (2013) argumenta que hoje se mostra em franca evolugdo, e mesmo nos
municipios com incipiente gestdo ambiental pode se verificar a existéncia da conscientizagao
da importancia do SGA.

Em termos quantitativos, para a formagdo do conceito Visdo do SGA (e das demais
diretrizes abordadas neste trabalho), foi utilizada a analise fatorial, desta forma ¢ possivel
verificar a convergéncia entre os itens que compoe a diretriz e utilizar os escores resultantes
para a verificacdo das hipoteses do trabalho.

Para verificar se a andlise fatorial ¢ aceitavel para a andlise foi executado o teste de
comunalidades, para que se pudesse avaliar o quanto cada elemento da diretriz tem em
comum com os demais elementos do conjunto. Para todas as diretrizes abordadas neste
trabalho foram utilizadas esta metodologia, descrita anteriormente. Desse modo, as anélises
de cada diretriz se restringirdo a comentarios dos resultados estatisticos apresentados.

No sentido de validar a analise fatorial, foram executados os testes KMO — medida
Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo
como resultado para a diretriz SGA, conforme mostra a Tabela 21.

Para Hair et al. (2005) valores aceitaveis para o teste de KMO estdo entre 0,5 e 1,
sendo valores abaixo de 0,5 considerados inaceitaveis. O teste de esferacidade de Barlett
complementa o KMO mostrando que a analise fatorial ¢ adequada para niveis de significancia
menor que 0,10.

Portanto, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a realizagdo de uma

andlise fatorial ¢ apropriada.
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Tabela 21 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz visio do SGA do municipio.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagdo de amostragem. 0,857
Qui-quadrado aprox. 202,766

Teste de esfericidade de Bartlett Df 15

Sig. 0

ApoOs a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 22. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Analise de Componentes Principais.

Tabela 22 - Teste de comunalidades para a matriz visio do SGA do municipio.

Comunalidades Inicial Extracao
3.1 O Sistema de Gestdo Ambiental de seu municipio pode ser considerado eficiente. 1 0,684
3.3 Ha entre os gestores, prefeito e a populag@o a discussdo das propostas para a 1 0.577
aplicag@o dos recursos financeiros. ’
3.4 A estrutura para o trabalho de gestdo ambiental do municipio é adequada. 1 0,675
3.5 O entendimento do Sistema de Gestdo Ambiental e suas atribuigdes sdo claramente

. 1 0,672
definidos.
3.7 A percepgao da finalidade de um Sistema de Gestdo Ambiental € clara em seu 1 0.674
municipio (para que serve). ’
3.8 A percepcao da relevancia de um Sistema de Gestdo Ambiental na gestdo municipal 1 0.665

¢ evidente.

Todos os pontos analisados apresentaram comunalidades superiores a 0,5, com
excecdo dos questionamentos 3.2 (No seu municipio as decisdes sobre agdes sustentiveis sao
planejadas?) e 3.6 (O Sistema de Gestdo Ambiental ¢ importante para uma boa gestao
municipal?) que para efeito da analise quantitativa foram excluidos por ndo se apresentarem
alinhados com os demais componentes da diretriz.

Com a retirada das questdes com baixa comunalidade foi possivel verificar a forte
relagdo entre as varidveis (apenas um dos autovalores apresentou valor maior que um),
explicando 65,8% da variacdo total, significativo, de modo que permite representar o

comportamento das respostas em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 23.
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Tabela 23 — Variancia total explicada para a matriz visio do SGA do municipio.

Somas de extra¢ao de carregamentos

Componente Valores préprios iniciais a0 quadrado
Total % de % cumulativa Total % de %
variancia variancia cumulativa

1 3,947 65,791 65,791 3,947 65,791 65,791

) 0,847 14,111 79,901

3 0,382 6,366 86,267

4 0,334 5,573 91,84

5 0,269 4,478 96,317

6 0,221 3,683 100

As cargas fatoriais que compde a matriz visdo do SGA do municipio apresentaram
valores elevados, todos acima de 0,5, o que indica segundo Bezerra (2009), Hair et al. (2005),
Favero et al. (2005) que ha altas correlagdes entre as variaveis, conforme mostra a Tabela 24,
supondo normalidade e linearidade dos dados, o que confirma a andlise descritiva efetuada

anteriormente.

Tabela 24 — Cargas Fatoriais para a matriz visdo do SGA do municipio.

Matriz de componente® Comp;) nente
3.1 O Sistema de Gestdo Ambiental de seu municipio pode ser considerado eficiente. 0,827

3.3 Ha entre os gestores, prefeito e a populacdo a discussdo das propostas para a 0.759
aplicacdo dos recursos financeiros. ’

3.4 A estrutura para o trabalho de gestdo ambiental do municipio ¢ adequada. 0,822

3.5 O entendimento do Sistema de Gestdo Ambiental ¢ suas atribuicdes sao 0.82
claramente definidos. ’

3.7 A percepgao da finalidade de um Sistema de Gestdo Ambiental é clara em seu 0.821
municipio (para que serve). ’

3.8 A percepgdo da relevancia de um Sistema de Gestdo Ambiental na gestéo 0816

municipal é evidente.

4.2.2 Diretriz 03: Estratégia de SGA na plataforma de governo durante a campanha eleitoral

De acordo com exposi¢do anteriormente efetuada, foi ressaltada a importancia da
forma pelo qual o Agente pensa, assimila e coloca em pratica a visao da gestdo ambiental, o
que se inicia ainda em sua campanha eleitoral pleiteando a contratagdo pelos municipes para o
cargo de gestor publico.

Para Paludo e Procopiuck (2014) a gestdo publica ¢ publica porque persegue metas

coletivas e se desenvolve sob condicionantes juridicos e politicos que delineiam a atuagdo
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estatal nas variadas esferas e formas de acdo dos governos. Assim sendo, a insercdo do tema
Meio Ambiente em sua agenda politica e plataforma de governo ¢ extremamente importante,
demonstrando as inten¢des do candidato em relagdo ao tema. A Tabela 25 apresenta as médias

das respostas dos interlocutores:

Tabela 25 — Estratégia de SGA na plataforma de governo durante a campanha eleitoral.

3 - Estratégia de SGA na plataforma de governo. Média Certificadas 50a79 20a49
Amostra

3.9 - Houve abordagem da tematica ambiental na campanha eleitoral 3.27 3.57 3.12 2.82

do atual prefeito.

3.10-A 1nten§1dad§: da abordage?m amblental na campanha eleitoral 2,70 2,79 2,50 2,57

do atual prefeito foi (de superficial a intensa).

3.11 - A clareza nas proposigdes da abordagem ambiental da 2.79 2.91 271 2.46

campanha eleitoral do atual prefeito foi (de superficial a intensa).

Quando questionados sobre a inser¢ao da variavel ambiental na plataforma de governo
apresentada durante a campanha eleitoral, a média das respostas foi de 3,27, sendo que a nota
maxima ¢ 05, o que pode significar de acordo com Phillip Jr. e Maglio (2005) que esté
ocorrendo por parte dos candidatos a prefeitos a conscientizacao do papel da gestdo ambiental
do setor publico enquanto um processo politico administrativo.

No entanto, nos municipios certificados a média foi superior a 3,5, indicando a
utilizagdo favoravel de politicas ambientais como fator de convencimento ou ponto positivo
na campanha.

Ainda de acordo com Phillip Jr. e Maglio (2005), ¢ importante a busca da participacao
social na formulacao, implementagdo e avaliacdo das politicas ambientais, considerando-se
sempre aspectos regionais e locais, como a cultura, potencialidades e realidades de contextos
especificos, sempre em conformidade com principios de sustentabilidade.

Também indica, segundo Bechara (2013), razodvel grau de transparéncia em relagdo
as intencdes e comprometimento com o Meio Ambiente, reduzindo a assimetria informacional
a respeito do tema.

As médias das duas faixas subsequentes de pontuagdo situaram-se abaixo da média da
amostra, sendo que na faixa de menor pontuagdo no ranking PMVA foi notadamente menor,
denotando pouca interacao ou ainda intengdes do atual agente com a variavel ambiental em
sua estratégia de governo o que se repetiu dois topicos subsequentes da diretriz.

No topico referente a clareza da abordagem na campanha eleitoral do agente, 0 mesmo
comportamento em termos de atribuicdo de conceitos se manteve, indicando pouca

importancia na inclusdo da agenda dos candidatos, que segundo Souza (2006), Saravia e
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Ferrarezi (2006), Matias-Pereira (2012) e Machado Filho (2006), consiste no estdgio da
inclusdo de determinada necessidade ou pleito na lista de prioridades do poder publico.

Entretanto, em relacdo a intensidade da abordagem na campanha eleitoral, as médias
das notas atribuidas nas duas faixas inferiores da amostra foram similares, com ligeira
discrepancia favoravel a faixa de menor pontuagao.

Ainda assim, revelam baixa explora¢do do tema na campanha, se contrapondo ao que,
segundo afirma Seiffert (2007), que a preocupagdo com o Meio Ambiente deve ocupar
destaque em termos de estrutura e planejamento estratégico, englobando a discussao de
cenarios propostos ou alternativos, culminando sempre na geracdo de politicas, metas e planos
de acgdo.

Foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagdo de
amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a matriz estratégia

de SGA na plataforma de governo, conforme mostra a Tabela 26.

Tabela 26 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz estratégia de SGA na plataforma de governo.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequag@o de amostragem. 0,738
Qui-quadrado aprox. 121,389
Teste de esfericidade de Bartlett Df 3
Sig. 0

Portanto, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a realizagdo de uma
analise fatorial ¢ apropriada.

Apo6s a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 27. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Anélise de Componentes Principais.

Tabela 27 - Teste de comunalidades para a matriz estratégia de SGA na plataforma de governo.

Comunalidades Inicial  Extracio
3.9 - Houve abordagem da tematica ambiental na campanha eleitoral do atual prefeito. 1 0,798
3.10 - A intensidade da abordagem ambiental na campanha eleitoral do atual prefeito 1 0.882

foi (de superficial a intensa).

3.11 - A clareza nas proposi¢des da abordagem ambiental da campanha eleitoral do 1 0.885
atual prefeito foi (de superficial a intensa). ’

Todos os pontos analisados apresentaram comunalidades superiores a 0,79, sendo

entdo possivel verificar a forte relagdo entre as variaveis.
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A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um, explicando 85,5% da
variagdo total, significativo, de modo que permite representar o comportamento das respostas

em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 28.

Tabela 28 - Varidncia total explicada para a matriz estratégia de SGA na plataforma de governo.

Somas de extracio de

Componente Valores préprios iniciais carregamentos a0 quadrado
Total % de variancia % cumulativa Total % de %
variancia cumulativa
2,566 85,521 85,521 2,566 85,521 85,521
2 0,293 9,76 95,281
0,142 4,719 100

As cargas fatoriais que compde a matriz estratégia de SGA na plataforma de governo
apresentaram valores elevados, todos acima de 0,5, conforme mostra a Tabela 29, o que
indica que ha altas correlagdes entre as varidveis, supondo normalidade e linearidade dos

dados corroborando a analise descritiva efetuada anteriormente.

Tabela 29 — Cargas Fatoriais para a matriz estratégia de SGA na plataforma de governo.

Matriz de componente® Comp;)nente
3.9 - Houve abordagem da tematica ambiental na campanha eleitoral do atual 0.941
prefeito. ’
3.10 - A intensidade da abordagem ambiental na campanha eleitoral do atual prefeito

. S 0,939
foi (de superficial a intensa).
3.11 - A clareza nas proposigdes da abordagem ambiental da campanha eleitoral do 0.894

atual prefeito foi (de superficial a intensa).

4.2.3 Diretriz 04: Estruturagao do planejamento e condugao da gestao ambiental

A diretriz 4 foi segmentada em quatro topicos, de acordo com a apresentagao do

Quadro 8, o que possibilitou agrupamentos significativos em termos quantitativos:

Tépico Sub Tépico

Contratagdo (ou designagdo) dos interlocutores: Confianca e motivac¢do pessoal

Motivagao politica, técnica ou atitudinal

O PMVA e os interlocutores.

Dificuldades para a gestao

Integracdo entre secretarias e acdes planejadas

Quadro 8 - Diretriz 04: Estruturacio do planejamento e conducio da gestio ambiental.
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4.2.3.1 Contratagdo (ou designagdo) dos interlocutores

No questionamento referente ao quesito confianga por parte do Agente (prefeito) na
contratagdo ou designacao do respondente para exercer o cargo de interlocutor, a média das
notas atribuidas ¢ alta, de 4,14. As respostas sugerem que na faixa dos municipios certificados
e dos que atingiram menos de 50 pontos houve grande concordancia, faixas essas em que
ocorreram os maiores niveis de contratacao na modalidade de cargo de confianga.

Nos municipios com maiores niveis de funciondrios contratados pela CLT ou
Estatutarios a média das respostas atribuidas ao quesito foram notadamente inferiores. A
mesma observacdo pode ser efetuada acerca da motivacdo pessoal quando da contratagdo ou

designacgao, conforme mostra a Tabela 30:

4.2.3.1.1 Contratagao (ou designagdo) dos interlocutores: confianga e motivagao pessoal do
Agente

Tabela 30 — Contrata¢ao (ou designacio) dos interlocutores: confianca e motivaciio pessoal do Agente.

Média

Confian¢a e motivacio pessoal Certificadas 50 a 79 20 a 49
Amostra

3.12 - A contratacdo do(s) gestor(es) ambientais se baseou em 4,14 425 2.44 4,00

Confianca.

3.13 - A contratacdo do(s) gestor(es) ambientais se baseou em 2.85 3.02 176 2,79

motivagdo pessoal.

Conforme discutido no capitulo 02, as escolhas do individuo passam pelo crivo da
racionalidade, pois que “os agentes ndo escolhem intencionalmente o que ndo os agradam”
(SUNDER, 2014, p. 04), bem como a mera suposi¢ao de racionalidade faz com que vincule
suas agOes as metas individuais.

Em relacdo ao quesito confianca quando da contratacdo dos interlocutores, nos
municipios que possuem certificagdo € nos municipios que estdo na faixa entre 20 e 29
pontos, houve alta pontuagdo, o que pode ser explicado pelo expressivo percentual de
interlocutores com cargos de confianga, de modo diverso dos municipios com pontuacao
intermediaria, em que a quase totalidade dos interlocutores ¢ composta por funcionarios
contratados pela CLT ou estatutarios.

Do mesmo modo, se o quesito ¢ confianca e motivacao pessoal do agente, a situagao

se repete, mas ¢ mantida a mesma linha de atitude do agente em relacdo aos interlocutores.
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Foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de
amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a matriz

contratagdo (ou designagao) dos interlocutores, conforme mostra a Tabela 31:

Tabela 31 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz contratacio (ou designaciio) dos interlocutores:
confianca e motivacio pessoal do Agente.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagao de amostragem. 0,5
Qui-quadrado aprox. 8,77

Teste de esfericidade de Bartlett df 1

Sig. 0,003

Embora tenha resultado em 0,5 no teste KMO, ou seja, no limite minimo necessario
para a realizagcdo da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a realizagdo de
uma analise fatorial ¢ apropriada.

ApoOs a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 32. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Analise de Componentes Principais.

Tabela 32 - Teste de comunalidades para a matriz contratacio (ou designacio) dos interlocutores:
confianca e motivacio pessoal do Agente.

Comunalidades Inicial Extracao
3.12 - A contratag@o do(s) gestor(es) ambientais se baseou em Confianga. 1 0,687
3.13 - A contratag@o do(s) gestor(es) ambientais se baseou em motivagao pessoal. 1 0,687

A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um, explicando 68,6% da
variacao total, significativo, de modo que permite representar o comportamento das respostas

em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 33:

Tabela 33 - Varincia total explicada para a matriz contratacio (ou designacio) dos interlocutores:
confianca e motivacio pessoal do Agente.

Somas de extracio de

Componente Valores proprios iniciais carregamentos ao quadrado
Total % de variancia % cumulativa Total % de %
variancia cumulativa
1,373 68,656 68,656 1,373 68,656 68,656

2 0,627 31,344 100
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As cargas fatoriais que compde a matriz contratagdo (ou designacdo) dos
interlocutores: confianga e motivacdo pessoal do Agente apresentaram valores elevados, todos
acima de 0,5, o que indica que ha altas correlagdes entre as variaveis, conforme mostra a
Tabela 34, supondo normalidade e linearidade dos dados, o que confirma a analise descritiva

efetuada anteriormente.

Tabela 34 — Cargas Fatoriais para a matriz contrataciio (ou designacio) dos interlocutores: confianca e
motivacio pessoal do Agente.

t
Matriz de componentea Comp;) nente
3.12 - A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais se bascou em Confianga. 0,829
3.13 - A contratagio do(s) gestor(es) ambientais se baseou em motivagdo pessoal. 0,829

4.2.3.1.2 Contratagdo (ou designagdo) dos interlocutores: motivagdo politica, técnica ou
atitudinal

Ao abordar referéncias a motivos politicos para a contratagdo dos interlocutores, a
média das respostas apresentou notas inferiores a 20% dos possiveis pontos a serem
atribuidos, ficando em 1,82, conforme mostra a Tabela 35. O destaque se d4 ao nivel de
respostas dos municipios que se situam na faixa entre 50 e 79 pontos, com 3,59, o que pode
indicar que existam motivagdes politicas para a contratagao.

Corroborando a resposta apresentada anteriormente, o mesmo grupo de respondentes
atribuiu pontuacdo menor para o quesito capacitacdo técnica e formagdo dos gestores, bem
como para o fato de terem sido contratados devido a demonstragdes claras de atitudes,

proatividade e visao gerencial.

Tabela 35 - Contratacfio (ou designacio) dos interlocutores: motivacio politica, técnica ou atitudinal.

Média

Motivacao politica, técnica ou atitudinal Certificadas 50a 79 20 a49
Amostra

3.14. - A~contre}tg9ao do(s) gestor(es) ambientais se baseou em 1.82 2,05 3.59 125

motivagao politica.

3.15 - A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais se baseou em 4,18 430 347 4,68

capacitacdo técnica e formagao do(s) gestor(es).

3.16 - A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais (interlocutor) se
baseou em demonstragoes claras de atitudes, proatividade e visdo 421 4,33 2,00 4,57
gerencial do mesmo

Contrapondo-se a esse grupo de interlocutores respondentes, os interlocutores dos
municipios certificados e dos municipios com pontuacao entre 20 e 49 atribuiram grande
importancia para a capacitagdo técnica, formagdo, demonstracdes claras de atitudes,

proatividade e visao gerencial.
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Revelam fortes indicios de comprometimento dos agentes e seriedade em suas agdes
enquanto representantes dos anseios dos contratantes, a populacdo, o que podera ser
verificado com o passar do tempo e modificacdo dos resultados dos municipios no ranking
PMVA, a serem expressos pela evolucdo do gerenciamento das diretivas do programa e
reflexo nas notas auferidas.

Também indicam claramente a influéncia dos agentes na determinagdo da designacao
ou contratacdo dos interlocutores, o que pode representar um fator de grande peso na
composi¢ao e desenvolvimento do SGA do municipio, positiva ou negativamente.

Os dados coletados mostram que em varios municipios a designacao dos cargos de
confianga se basearam na capacitacdo técnica, com a escolha de interlocutores graduados,
especialistas, mestres e doutores. Deve-se ressaltar que nao ha a informagdo de que, embora
sejam contratados como comissionados, de ha quanto tempo os profissionais especializados
estejam no cargo.

Se a andlise for direcionada para o patamar estratégico e o pensamento em termos de
continuidade de agdes voltadas ao Meio Ambiente, o ideal seria a formagdo de quadro
permanente de gestores ambientais, possibilitando a perenizacao da gestao.

No entanto, embora haja disposi¢do dos agentes em contratar especialistas na area
Ambiental, em alguns casos ha o jogo de interesses em que segundo Rossetti e Andrade
(2014), Sunder (2014) e Oliveira (2016), o agente contratado estara propenso a tomar decisdes
que beneficiem seus propositos, além de fortalecer sua posigao.

Caso a contratacao seja de cunho politico apenas, caracteriza-se a omissao do agente
com a genuina preocupagdo com a gestdo ambiental, utilizando o poder que lhe foi confiado
pela populacdo para designar partidarios politicos ou outra forma de atores.

Desse modo, conforme apresentado no capitulo 02, a responsabilidade do agente
enquanto principal condutor e gestor de decisdes executivas e formulacdo de politicas
publicas deve ter um peso em sua representatividade no que diz respeito aos anseios de seus
contratantes, os cidadaos ¢ eleitores.

Em situacdes em que ha apenas interesses politicos, ha sinais claros de: 1) falta de
comprometimento do agente com a continuidade de estratégias e politicas ambientais, caso
existam; 2) associa¢do do cargo com o poder conferido ao agente pela populacdo ou por
acordos politicos previamente tratados, sem a devida preocupagdo com a perenidade do SGA.

Em termos quantitativos, foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-

Olkin de adequagao de amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado
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para a matriz contratacdo (ou designacdo) dos interlocutores: motivagdo politica, técnica ou

atitudinal, conforme mostra a Tabela 36.

Tabela 36 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz contratacio (ou designacio) dos interlocutores:
motivacio politica, técnica ou atitudinal.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequag@o de amostragem. 0,595
Qui-quadrado aprox. 40,085

Teste de esfericidade de Bartlett df 3

Sig. 0

Tendo apresentado resultado de 0,595 no teste KMO, ou seja, acima do limite minimo
necessario para a realizacdo da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a
realiza¢do de uma analise fatorial ¢ apropriada.

Apo6s a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 37. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Analise de Componentes Principais.

Tabela 37 - Teste de comunalidades para a matriz contratacio (ou designacao) dos interlocutores:
motivacio politica, técnica ou atitudinal.

Comunalidades Inicial  Extraciio

3.14 - A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais se baseou em motivagao politica. 1 0,563

3.15 - A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais se baseou em capacitacdo técnica e
formacgao do(s) gestor(es). 1 0,782

3.16 - A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais (interlocutor) se baseou em
demonstragoes claras de atitudes, proatividade e visdo gerencial do mesmo 1 0,577

A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um, explicando 64,05% da
variacao total, significativo, de modo que permite representar o comportamento das respostas

em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 38.

Tabela 38 - Variancia total explicada para a matriz contratacio (ou designaciio) dos interlocutores:
motivacio politica, técnica ou atitudinal.

Somas de extracio de carregamentos

Componente Valores proprios iniciais 20 quadrado
Total % de % Total % de %
varidncia cumulativa varidncia cumulativa
1,922 64,054 64,054 1,922 64,054 64,054
2 0,711 23,696 87,75

0,367 12,25 100
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As cargas fatoriais que compde a matriz contratagdo (ou designacdao) dos
interlocutores: motivagao politica, técnica ou atitudinal apresentaram valores elevados, todos
acima de 0,5, com exce¢do da pergunta 3.14 (A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais se
baseou em motivagao politica?) o que indica que ha altas correlagdes entre as varidveis,
conforme mostra a Tabela 39, supondo normalidade e linearidade dos dados confirmando a
analise descritiva efetuada anteriormente.

O questionamento 3.14 revela que a maior parte dos interlocutores discorda do cunho
politico das contratagdes, embora existam. Conforme mostrado anteriormente, a maioria

possui formagao especializada e capacitagdo técnica adequada.

Tabela 39 — Cargas Fatoriais para a matriz contratacio (ou designacio) dos interlocutores: motivacao
politica, técnica ou atitudinal.

Componente
Matriz de componentea pl
3.15 - A contratag@o do(s) gestor(es) ambientais se baseou em capacitagdo técnica e 0.884
formagdo do(s) gestor(es). ’
3.16 - A contratag@o do(s) gestor(es) ambientais (interlocutor) se baseou em demonstragdes 0.76
claras de atitudes, proatividade e visdo gerencial do mesmo ’
3.14 - A contratagdo do(s) gestor(es) ambientais se baseou em motivagao politica. -0,75

4.2.3.2 - O PMVA e os interlocutores

O Programa Municipio Verde Azul foi criado com o intuito de auxiliar os municipios
em seu aprendizado, determinacao e estabelecimento de estratégias locais, atuando no sentido
de proporcionar aos interlocutores cursos, encontros e palestras, dentre outras atividades,
sempre em busca de proporcionar melhor orientacdo na gestdo das diretivas.

Ou seja, voltado para “[...] o ganho de eficiéncia na gestdo ambiental através da
descentralizacdo e valorizagdo da base da sociedade” (PROGRAMA MUNICIPIO VERDE
AZUL, 2014), visando o estimulo e a capacitacdo das prefeituras na implementagdo e
desenvolvimento de uma agenda ambiental estratégica.

Em concordancia, os interlocutores afirmam que o PMVA oferece instrumentos
necessarios para a implantacdo da defesa do Meio Ambiente e que nao ha problemas no seu
desenvolvimento, em termos operacionais. Julgam possuir o conhecimento e a capacidade

técnica adequados para que possam desempenhar seu trabalho, conforme mostra a Tabela 40:
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Tabela 40 - O PMVA e os interlocutores.

O PMVA e os interlocutores. Média Certificadas 50a79 20a49
Amostra

5.1 - O Programa Verde Azul oferece instrumentos necessarios para
a implantagdo da defesa do Meio Ambiente e ndo ha problemas no 3,37 3,63 3,06 3,18
seu desenvolvimento.

5.2 - A tomada de decisdes na gestdo do Meio Ambiente ¢é tarefa

. . L 3,38 3,70 2,68 3,32
assumida exclusivamente pelos gestores ambientais.

5.3 - Os interlocutores que interagem com o programa estao

plenamente capacitados para assumir a gestdo do Meio Ambiente. 413 4,37 3,97 3,82

No entanto, devido a existéncia de varios portes de municipios, diversidades
geograficas e de composi¢cdo dos Sistemas de Gestdo locais, existem situagdes nas quais por
vezes, como citado anteriormente, o mesmo individuo desempenha o papel de secretario do
Meio Ambiente, gestor ambiental e interlocutor do programa.

Nos municipios maiores em que a gestdo ambiental faz parte da agenda do municipio
de forma efetiva, a composi¢ao do sistema de gestdo se da por varios integrantes, com fungdes
e cargos especificos.

Em outros casos, devido ao fato de ocuparem cargos comissionados hé a rotatividade
do cargo, causando a descontinuidade da gestdo, o que prejudica o desenvolvimento de
projetos em andamento.

Para Monteiro et al. (2014), embora 0 PMVA seja estrategicamente promissor em
termos de gestdo ambiental, buscando o envolvimento dos municipios e municipes no
processo, apontam para falhas na conducao politica por parte dos gestores municipais, no
sentido de ndo darem a importancia devida em termos de inclusdo em suas agendas, se
comparadas com outras secretarias.

Foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de
amostragem ¢ o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a matriz O

PMVA e os interlocutores, conforme mostra a Tabela 41.

Tabela 41 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz O PMVA e os interlocutores.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacéo de amostragem. 0,5
Qui-quadrado aprox. 12,568

Teste de esfericidade de Bartlett df 1

Sig. 0

Embora tenha resultado em 0,5 no teste KMO, ou seja, no limite minimo necessario
para a realizagcdo da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a realizagdo de

uma analise fatorial ¢ apropriada.
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Apbs a verificagdo sobre a adequagdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 42. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Andlise de Componentes Principais.

Tabela 42 - Teste de comunalidades para a matriz PMVA e os interlocutores.

Comunalidades Inicial Extracao
5.1 - O Programa Verde Azul oferece instrumentos necessarios para a

implantacdo da defesa do Meio Ambiente e ndo hé problemas no seu 1 0,72
desenvolvimento.

5.3 - Os interlocutores que interagem com o programa estdo plenamente

capacitados para assumir a gestdo do Meio Ambiente. ! 0,72

Todos os pontos analisados apresentaram comunalidades superiores a 0,5, com
excecdo do questionamento 5.2 (A tomada de decisoes na gestdo do Meio Ambiente ¢ tarefa
assumida exclusivamente pelos gestores ambientais?) que para efeito da analise quantitativa
foi excluido por ndo se apresentar alinhado com os demais componentes da diretriz.

Com a retirada da questdo com baixa comunalidade foi possivel verificar a forte
relacdo entre as varidveis. A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um,
explicando 71,98% da variacdo total, significativo, de modo que permite representar o

comportamento das respostas em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 43.

Tabela 43 - Variincia total explicada para a matriz PMVA e os interlocutores.

Somas de extracdo de carregamentos

Componente Valores proprios iniciais a0 quadrado
Total % de variancia % cumulativa Total % de %
variancia cumulativa
1,44 71,985 71,985 1,44 71,985 71,985
2 0,56 28,015 100

As cargas fatoriais que compde a matriz PMVA e os interlocutores apresentaram
valores elevados, todos acima de 0,5, o que indica que ha altas correlagdes entre as varidveis,
conforme mostra a Tabela 44, supondo normalidade e linearidade dos dados, o que confirma a

analise descritiva efetuada anteriormente.
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Tabela 44 — Cargas Fatoriais para a matriz PMVA e os interlocutores.

. Componente
Matriz de componentea Pl
5.1 - O Programa Verde Azul oferece instrumentos necessarios para a implantacdo da 0.848
defesa do Meio Ambiente e ndo ha problemas no seu desenvolvimento. ’
5.3 - Os interlocutores que interagem com o programa estdo plenamente capacitados 0.848

para assumir a gestdo do Meio Ambiente.

4.2.3.3 Dificuldades para a gestdo ambiental

Ao serem questionados em termos de dificuldades técnicas, embora a média dos
conceitos atribuidos pelos interlocutores tenha sido de 3,14, conforme mostra a Tabela 45, os
interlocutores dos municipios certificados avaliaram que seu o grau de dificuldade ¢ em média
de 2,7, inferior aos demais niveis de respondentes. A estrutura e constancia de politicas e
programas, a inser¢do na agenda de governo e as praticas demonstradas pelos municipios

certificados podem ser os responsaveis por menor dificuldade, independente de seu porte.

Tabela 45- Dificuldades para a gestio ambiental.

Dificuldades para a gestio ambiental. Al\l/lllf)(sli:a Certificadas 50a79 20a49
8.1 - Enfrenta dificuldades Técnicas. 3,14 2,70 3,68 3,43
8.2 - Enfrenta dificuldades Financeiras. 4,57 4.42 4,53 4,93
8.3 - Enfrenta dificuldades Organizacionais. 3,24 2,97 3,68 3,29
8.4 - Enfrenta dificuldades Culturais da Populacao. 3,96 3,75 3,74 4,68
8.5 - Enfrenta resisténcia dos demais secretarios. 3,01 2,90 3,12 3,11
8.6 - Enfrenta dificuldades culturais entre demais membros do

funcionalismo. 3,38 3,10 3,76 3,50
8.7 - Enfrenta dificuldades Politicas. 2,84 2,75 2,82 3,04

Dentre os varios questionamentos efetuados em termos de se observar os graus de
dificuldade existentes no processo de gestdo do Meio Ambiente dos municipios do Estado de
Sao Paulo, dois pontos chamaram a aten¢do por se destacarem dos demais em todos os portes
de municipios.

Os interlocutores enfatizaram que 1) ha dificuldade para a obten¢do de recursos
financeiros para implantacdo e acompanhamento de projetos; 2) ha baixo interesse,
participagcdo e envolvimento da populacdo revelando que ndo ha a educacdo bésica nesse
sentido. As duas situacdes pressupdem que nao seja dada a importancia devida ao Meio

Ambiente, tanto pelos agentes quanto pelos municipes, € que agdes conjuntas com outras
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secretarias poderiam ser colocadas em pratica em termos de cuidados com a natureza, desde
que houvesse o planejamento devido.

Em relagdo ao pouco interesse da populagdo e consequente baixo envolvimento em
assuntos relativos ao Meio Ambiente, Andrade (2013), constatou que quando ha incremento
de agdes voltadas a educagdo ambiental, bem como Ferreira e Fonseca (2014) quando ha a
criagdo de conselhos municipais do Meio Ambiente (CODEMA) os efeitos acabam por surgir
nos médios e longos prazos.

As pesquisas constataram que ha baixo grau de participacao da populagdo por motivos
tais quais pelo desconhecimento do que seja o conselho e a falta de credibilidade como
reputacdo do conselho, conforme afirmam Ferreira e Fonseca (2014), bem como, em
contraposicdo, conforme enfatiza Andrade (2013), que efeitos sinérgicos podem ser
percebidos quando ha influéncia e preocupagao por parte dos 6rgaos publicos, ha avangos em
termos de legislagdo municipal e elaboragcdo de politicas publicas, bem como na gestdo e
protecdo dos recursos naturais, sendo a educacdo entdo impactada positivamente. Mas
passando necessariamente pelo amparo da iniciativa do governo municipal.

Nesse sentido, o Global Partnership for Social Accountability (GPSA), programa do
Banco Mundial, propde que paises em desenvolvimento definam o compromisso dos gestores
publicos “[...] com a prestacdo de contas a instancias controladoras ou a seus representados”.
A partir da inser¢do e estratégias direcionadas nesse sentido, certamente havera quebra de
paradigmas, resultando no entendimento e a adogao de medidas internas, bem como refletindo
nas praticas Organizacionais, na quebra de resisténcia das demais secretarias em planejar suas
acoes focando no Meio Ambiente e na redugdo da resisténcia do funcionalismo.

Em termos de resisténcias no ambito politico, conforme argumentado na revisao
teodrica, € sugerido ainda que sejam adotados preceitos de Governanga, como a transparéncia,
participacdo e controle nas esferas sociais € ambientais, colocando na pratica “[...] uma série
de alinhamentos entre organizagdes governamentais — em suas diversas instancias — e
sociedade civil, garantindo mecanismos institucionais de transparéncia na gestdo publica,
participacdo, controle e feedback™ (GPSA, 2014).

Foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagao de
amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a matriz

Dificuldades para a gestdo ambiental, conforme mostra a Tabela 46.
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Tabela 46 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz Dificuldades para a gestio ambiental.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequag@o de amostragem. 0,863
Qui-quadrado aprox. 189,544

Teste de esfericidade de Bartlett df 21

Sig. 0

Tendo apresentado resultado de 0,863 no teste KMO, ou seja, acima do limite minimo
necessario para a realizacdo da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a
realizacdo de uma analise fatorial ¢ apropriada.

Ap6s a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 47. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Analise de Componentes Principais.

Tabela 47 - Teste de comunalidades para a matriz Dificuldades para a gestio ambiental.

Comunalidades Inicial  Extracio
8.1 - Enfrenta dificuldades Técnicas. 1 0,551
8.2 - Enfrenta dificuldades Financeiras. 1 0,517
8.3 - Enfrenta dificuldades Organizacionais. 1 0,663
8.4 - Enfrenta dificuldades Culturais da Populagao. 1 0,496
8.5 - Enfrenta resisténcia dos demais secretarios. 1 0,616
8.6 - Enfrenta dificuldades culturais entre demais membros do funcionalismo. 1 0,669
8.7 - Enfrenta dificuldades Politicas. 1 0,55

Todos os pontos analisados apresentaram comunalidades superiores a 0,5, com
excecdo do questionamento 8.4 (Enfrenta dificuldades Culturais da Populagdao?) que para
efeito da andlise quantitativa foi mantido dada sua importancia no contexto e se apresentar
alinhado com os demais componentes da diretriz.

Ainda assim foi possivel verificar relagcdo entre as variaveis. A AFC apresentou apenas
um dos autovalores maior que um, explicando 58% da variacdo total, significativo, de modo
que permite representar o comportamento das respostas em um plano unidimensional,

conforme mostra a Tabela 48.
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Tabela 48 - Varidncia total explicada para a matriz Dificuldades para a gestdo ambiental.

Somas de extracio de carregamentos

Componente Valores préprios iniciais a0 quadrado
Total % de % Total % de %

variancia cumulativa varidncia cumulativa

1 4,06 58,003 58,003 4,06 58,003 58,003

2 0,738 10,543 68,547

3 0,662 9,453 77,999

4 0,55 7,857 85,856

5 0,447 6,385 92,242

6 0,298 4,251 96,492

7 0,246 3,508 100

As cargas fatoriais que compde a matriz Dificuldades para a gestdo ambiental
apresentaram valores elevados, todos acima de 0,5, o que indica que ha altas correlagdes entre
as variaveis, conforme mostra a Tabela 49, supondo normalidade e linearidade dos dados, o

que confirma a analise descritiva efetuada anteriormente.

Tabela 49 — Cargas Fatoriais para a matriz Dificuldades para a gestio ambiental.

Matriz de componentea Comp;) nente
8.1 - Enfrenta dificuldades Técnicas. 0,818
8.2 - Enfrenta dificuldades Financeiras. 0,814
8.3 - Enfrenta dificuldades Organizacionais. 0,785
8.4 - Enfrenta dificuldades Culturais da Populagéo. 0,742
8.5 - Enfrenta resisténcia dos demais secretérios. 0,742
8.6 - Enfrenta dificuldades culturais entre demais membros do funcionalismo. 0,719
8.7 - Enfrenta dificuldades Politicas. 0,704

4.2.3.4 Integragdo entre secretarias e a¢oes planejadas

Sob a 6tica dos interlocutores, ha diferenca na percepgdo existente sobre a integragdo
entre secretarias e acdes planejadas nos municipios certificados dos municipios nao
certificados, conforme pode ser observado na Tabela 50. Nos primeiros a atribui¢ao média de

conceitos foi mais elevada que a média dos respondentes.
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Tabela 50 - Integracio entre secretarias e acdes planejadas.

Integraciio entre secretarias e acdes planejadas Média Certificadas 50a79 20a49
Amostra

4.1 —'H’ailntegragao das politicas e estratégias de gestdo ambiental do 2,65 2,98 2.6 2.39

municipio (entre todas as secretarias).

5.5- Ha a 1ntegragac3 e?ntre as secretarias na gestao do Meio 3.13 3,53 2.82 2,64

Ambiente do municipio.

5.6 - No planejamento das a¢des em curto, médio e longo prazos o

municipio integra cidaddos e autoridades que firmam parcerias e

estabelecem compromissos para o enfrentamento de problemas 3,26 3,77 2,50 3,11

relacionados ao desenvolvimento econdmico e social e a protegao

ambiental.

No que diz respeito a integragdao das politicas e estratégias de gestdo Ambiental entre
todas as secretarias, nos municipios certificados, embora distante do desejado que seria a nota
maxima, existe razoavel percepcdo de tal integracdo. No entanto, as médias das notas
atribuidas nas duas faixas inferiores da amostra do ranking PMVA foram similares, mas
situando-se abaixo da média da amostra como um todo.

Embora apresentem opinides parecidas, a faixa dos municipios com pontuagdo entre
50 e 79 pontos apresenta a menor percepcao nesse sentido.

No que diz respeito a integracdo entre as secretarias na gestdo Ambiental, a situagao
sofre ligeira alteracdo, com a inversdao da percepcdo dos municipios nao certificados, mas
ainda assim ambos abaixo da média da amostra.

Nesse sentido a Agenda 21%, citada anteriormente na revisio teérica recomenda que o
poder publico deva responsabilizar-se pela existéncia -- ou capacitagdo -- dos recursos
humanos essenciais ¢ depois empreender a integracdo de Meio Ambiente e desenvolvimento
em varios estagios dos processos de tomada de decisdao [...] por meio da inclusdo de
abordagens interdisciplinares[...] também devem empreender o treinamento sistematico de
funciondrios publicos, planejadores e gerenciadores, em regime regular, dando prioridade as
abordagens de integragdo necessarias e a técnicas de planejamento. (MMA, 2016).

Notada e acertadamente, os interlocutores dos municipios certificados atribuem notas
acima da média nesse quesito, indicando a existéncia de tais praticas, sendo que nos demais as
notas se situam abaixo da média.

Com relagdo ao questionamento 5.6, sobre o planejamento das a¢des em curto, médio
e longo prazos e se o municipio integra cidaddos e autoridades que firmam parcerias e

estabelecem compromissos para o enfrentamento de problemas relacionados ao

#Capitulo 08: integragio entre 0 Meio Ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes. Meios de
implementagao, item “c”: Intensificagdo da educagdo e do treinamento.
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\

desenvolvimento econdmico e social e a protecdo ambiental, novamente os municipios
certificados apontam para a existéncia, de maneira mais incisiva dessa abordagem.

Sobre esse aspecto, a Agenda 21** sugere que se deva adotar uma estrutura politica
formulada internamente que reflita uma perspectiva a longo prazo e uma abordagem
intersetorial como base para as decisdes, levando em conta os vinculos existentes entre as
diversas questdes politicas, economicas, sociais € ambientais envolvidas no processo de
desenvolvimento (MMA, 2016).

Destarte, o grande problema existente nas fases concernentes as politicas publicas ¢ a
descontinuidade administrativa, pois que a “cada mudanca na dire¢do dos cargos publicos,
sem excecdo, provoca mudangas nas politicas em desenvolvimento” (MATIAS-PEREIRA,
2012, p. 42).

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo PMVA, foram calculadas as
médias do mesmo grupo de respondentes aos questiondrios. O Grafico 19 ilustra o

comportamento do desempenho do grupo nas tltimas quatro edi¢cdes do programa.

B Certificadas
B 50a 79 pontos
1 20a 49 pontos

2012 2013 2014 2015

Grifico 19 - evolucio do desempenho dos municipios respondentes nas ultimas quatro edicées do PMVA.

De acordo com as médias apresentadas, os grupos mantiveram seus comportamentos
em termos de gerenciamento de suas diretivas, o que foi refletido nas notas do programa. O
primeiro grupo se mantém na condi¢do de certificado, mesmo tendo ocorrido a transicdo ou

reeleicdo ocasionando ou ndo a mudanca do agente contratado. Ou seja, as politicas e

* Capitulo 08: integragdo entre o Meio Ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes. Atividades, item
“a”: melhoramento dos processos de tomada de decisao.
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estratégias em relacdo ao Meio Ambiente e diretrizes do programa ndo se alteraram,
apresentando uma leve queda no primeiro ano de governo, mas melhorando a partir do
segundo ano e se mantendo no terceiro.

O segundo grupo, dos municipios que obtiveram em média entre 50 e 79 pontos,
apresentou uma queda acentuada no primeiro ano do novo governo ou ainda do prefeito
reeleito, mas também tendeu a melhorar seu desempenho nos anos seguintes, porém se
mantendo ainda no grupo e estabilizando a nota nos segundo e terceiro ano de mandato.

Ja o grupo que pontuou entre 20 e 49 pontos além de ter sofrido queda na pontuagao
em relacdo ao ultimo ano do mandato anterior, apresentou queda nos periodos subsequentes,
independendo de ter sido eleito um novo agente ou ocorrido a reelei¢do do anterior.

Ou seja, mesmo com a mudanga de governo ocorrida em 2013, as posturas dos novos
agentes (eleitos) ou dos agentes reeleitos foram mantidas (existéncia e inexisténcia) em
termos de adog¢ao e pratica da visdo estratégica em relagdo ao Meio Ambiente.

Estatisticamente foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de
adequacdo de amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a

matriz Integragdo entre secretarias e agdes planejadas, conforme mostra a Tabela 51:

Tabela 51 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz Integracio entre secretarias e acoes planejadas.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacéo de amostragem. 0,722
Qui-quadrado aprox. 82,98

Teste de esfericidade de Bartlett df 3

Sig. 0

Tendo apresentado resultado de 0,722 no teste KMO, ou seja, acima do limite minimo
necessario para a realizacao da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a
realizacdo de uma analise fatorial ¢ apropriada.

Apo6s a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 52. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Anélise de Componentes Principais.
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Tabela 52 - Teste de comunalidades para a matriz Integraciio entre secretarias e acdes planejadas.

Comunalidades Inicial Extracéo

4.1 - Ha integracdo das politicas e estratégias de gestdo ambiental do municipio (entre

! 1 2
todas as secretarias). 0,829
5.5 - H4 a integrac@o entre as secretarias na gestdo do Meio Ambiente do municipio. 1 0,772
5.6 - No planejamento das a¢des em curto, médio e longo prazos o municipio integra
cidadaos e autoridades que firmam parcerias e estabelecem compromissos para o 1 0.748

enfrentamento de problemas relacionados ao desenvolvimento econdmico e social e a
protegdo ambiental.

A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um, explicando 78,2% da
variagdo total, significativo, de modo que permite representar o comportamento das respostas

em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 53.

Tabela 53 - Varifncia total explicada para a matriz Integraciio entre secretarias e acdes planejadas.

Somas de extracio de carregamentos

Componente Valores proprios iniciais 20 quadrado
Total % de % Total % de %
variancia cumulativa variancia cumulativa
2,348 78,268 78,268 2,348 78,268 78,268
0,389 12,974 91,242
0,263 8,758 100

As cargas fatoriais que compde a matriz Integracdo entre secretarias e agdes
planejadas apresentaram valores elevados, todos acima de 0,5, o que indica que ha altas
correlacdes entre as variaveis, conforme mostra a Tabela 54, supondo normalidade e

linearidade dos dados corroborando a analise descritiva efetuada anteriormente.

Tabela 54 — Cargas Fatoriais para a matriz Integracio entre secretarias e acdes planejadas.

. Componente
Matriz de componentea pl
4.1 - Ha integragdo das politicas e estratégias de gestdo ambiental do municipio 0.91
(entre todas as secretarias). ’
5.5 - H4 a integragdo entre as secretarias na gestio do Meio Ambiente do municipio. 0,878

5.6 - No planejamento das agdes em curto, médio e longo prazos o municipio integra

cidaddos e autoridades que firmam parcerias e estabelecem compromissos para o 0,865
enfrentamento de problemas relacionados ao desenvolvimento econdmico e social e a

protegdo ambiental.
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4.2.4 Diretriz 05: Importancia dos direcionadores do contrato: PPA — Plano Plurianual, LDO
— Lei de Diretrizes Orcamentarias e Or¢camento Anual

Em termos de contrato, conforme abordado no capitulo 02 e em concordancia com
Rossetti e Andrade (2014), Sunder (2014), Iudicibus e Lopes (2004), Hendriksen e Van Breda
(1999), Cardoso, Aquino e Mario (2007) e Paludo e Procopiuck (2014), ¢ notorio que ainda
que haja presumivelmente capacidade por parte dos agentes, individuos estes contratados para
as gestdes municipais, seus interesses certamente serdo diferentes dos interesses dos
contratantes, os eleitores.

Cada individuo traz consigo valores, histéria de vida, preferéncias, niveis
diferenciados de conhecimento e, principalmente, padrdes de comportamento e
comprometimento distintos.

Nesse sentido, Saravia e Ferrarezi (2006) aborda o aspecto decisorio da formulagio de
politicas, considerando-a como uma sequéncia de decisdes, compreendendo a escolha de
meios ou finalidades, conjunto este de curto ou longo alcance e referentes ao respondimento
de problemas e necessidades ou ainda a situacdes especificas.

O autor afirma ainda que ¢ reflexo comportamental, implicando em “a¢do ou inagao,
fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica ¢, acima de tudo, um curso de a¢do e nao apenas
uma decisao singular” (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 31).

Conforme afirmagao de Iudicibus e Lopes (2004), o conflito se inicia em casos nos
quais e quando ocorrem a colocagdo, por parte dos agentes, de seus interesses pessoais acima
dos interesses dos contratantes, principalmente por serem contrastantes, o que se aplica no
poder publico.

Para Seiffert (2007), a gestdo ambiental na esfera publica depende da implementagao
por parte do governo de politica ambiental, por meio de definicdo de estratégias, agdes,
investimentos e providéncias institucionais e juridicas, de modo que possa garantir a
qualidade do meio ambiente, a conservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel.

A autora afirma ainda que a formulagdo das politicas ambientais almeja, como meta
primordial harmonizar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico,
resultando em orientacdes para a gestdo ambiental no sentido de garantir a qualidade
ambiental (SEIFFERT, 2007, p. 55).

Desse modo, dada a importancia do comprometimento do Agente contratado na

inser¢do da agenda de governo, bem como na formulagdo e estabelecimento de politicas para
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a gestdo ambiental serd abordada a diretriz 05, importancia dos direcionadores do contrato,
composta por 03 pontos principais: PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes

Orgamentarias ¢ Or¢gamento Anual, conforme mostra o Quadro 9.

Tépico Sub Tépico

Plano Plurianual: importancia, participagdes e
previsdo de gastos.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias: importancia e

Diretriz 05: Importancia dos direcionadores do contrato S
participagdes.

Lei Or¢amentaria Anual: participacdes e
importancia atribuidas ao Meio Ambiente.

Quadro 9 - Diretriz 05: Importancia dos direcionadores do contrato: PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e Or¢amento Anual

4.2.4.1 - Plano Plurianual: importancia, participagoes e previsdo de gastos

O Plano Plurianual é o balizador estratégico que norteara todas as grandes agdes e
planos de longo prazo dos municipios. A Tabela 55 exibe os resultados dos questionamentos
referentes a participagdo dos municipes, importancia atribuida ao meio ambiente e sua

inser¢do no PPA, bem como a previsdo de gastos com o Meio Ambiente.

Tabela 55 — Plano Plurianual: importincia, participacdes e previsio de gastos.

PPA - Plano Plurianual Média Certificadas 50a79 20a49
Amostra

3.17 - Participagdo dos interlocutores na elaboragao do Plano

Plurianual (PPA). 2,83 3,28 2,00 2,86

3.20.- Participagdo dos Municipes na elaboragdo do PPA - Plano 1.81 2.15 1,47 1,50

Plurianual.

42-A 1mpprtanc1a atribuida ao Meio Ambiente no atual PPA 2,56 2,78 2.18 236

(Plano Plurianual).

5.4 - Os gastos com a gestdo do Meio Ambiente estdo claramente 3.03 353 262 291

previstos no PPA (Plano Plurianual) do municipio.

Conforme apresentado no capitulo 02, por meio do PPA os prefeitos deverdo tragar as
diretrizes gerais de projetos de desenvolvimento local, bem como as metas e os objetivos,
orientadores estes das a¢des de governo.

Nesse sentido, quando indagados sobre sua participa¢do na elaboracdo do PPA de seus
municipios, os interlocutores revelaram que em média (2,83) sua participagdo € pequena, com
excecao dos municipios certificados pelo PMVA, nos quais a média de 3,28 aponta para
maior participacdo. Nos municipios compreendidos na faixa intermedidria de pontuagao do

ranking a nota atribuida foi abaixo da média, revelando pouca participagdo dos mesmos. No
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entanto, nos municipios com notas entre 20 e 49 pontos houve uma participagdo razoavel,
situando-se acima da média, revelando indicios de que hé inclusdo dos interlocutores no PPA.

Quanto ao processo de elaboracio do PPA, ficou claro que sob a otica dos
interlocutores a participagdo dos municipes ¢ irriséria, sendo baixa nos municipios
certificados e praticamente inexistente nos dois niveis inferiores de pontuagao, reflexos claros
do baixissimo nivel de educagdo ambiental e de auséncia de conscientiza¢do da importancia
do Meio Ambiente e da heranga ambiental que deixardo para seus filhos e netos.

Em relagdo a atribui¢do de importancia ao Meio Ambiente no atual PPA, em todas as
faixas de pontuagdo, inclusive nos municipios certificados, as respostas apontam para a pouca

. T : 45
importancia atribuida a0 mesmo, contrariando o que recomenda a Agenda21™, de que se deva

Adotar uma estrutura politica formulada internamente que reflita uma
perspectiva a longo prazo ¢ uma abordagem intersetorial como base para as
decisdes, levando em conta os vinculos existentes entre as diversas questdes
politicas, econOmicas, sociais e ambientais envolvidas no processo de
desenvolvimento (MMA, 2016).

No que concerne a clareza da previsao dos gastos com a gestdo do Meio Ambiente no
PPA do municipio, apenas nos municipios certificados hé indicios a esse respeito. Nos demais
as notas atribuidas pelos interlocutores foram baixas, indicando que ndo ha uma planificagdo
de longo prazo claramente efetuada, tampouco os recursos que terdao esse direcionamento.

Em suma, no que concerne a participacdo dos municipes, importancia atribuida ao
meio ambiente e sua inser¢cao no PPA, bem como a previsdo de gastos com o Meio Ambiente
nos municipios pesquisados, sob a dtica dos interlocutores nao hé a atribui¢ao de importancia
devida por parte dos agentes contratados, contrariando o que apregoam Paludo e Procupiuck
(2014), de que o Plano Plurianual (PPA) deva ser o instrumento legal de planejamento de
maior alcance no estabelecimento das prioridades e no direcionamento das ag¢des do governo
(MMA, 2016).

Foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagdo de
amostragem ¢ o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a matriz Plano

Plurianual: importancia, participagdes e previsao de gastos, conforme mostra a Tabela 56.

*# Capitulo 08: integragdo entre 0 Meio Ambiente ¢ desenvolvimento na tomada de decisdes. Atividades, item
“b”: melhoramento dos processos de tomada de decisdo.
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Tabela 56 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz Plano Plurianual: importancia, participacées e
previsio de gastos.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagdo de amostragem. 0,758
Qui-quadrado aprox. 57,588

Teste de esfericidade de Bartlett df 6

Sig. 0

Tendo apresentado resultado de 0,758 no teste KMO, ou seja, acima do limite minimo
necessario para a realizagdo da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a
realiza¢dao de uma analise fatorial ¢ apropriada.

ApoOs a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 57. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Analise de Componentes Principais.

Tabela 57 - Teste de comunalidades para a matriz Plano Plurianual: importancia, participacoes e previsao
de gastos.

Comunalidades Inicial Extracao
3.17 - Participacao dos interlocutores na elabora¢do do Plano Plurianual (PPA). 1 0,582
3.20 - Participag@o dos Municipes na elaboragdo do PPA - Plano Plurianual. 1 0,596
4.2 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no atual PPA (Plano Plurianual). 1 0,595

5.4 - Os gastos com a gestdo do Meio Ambiente estdo claramente previstos no PPA

(Plano Plurianual) do municipio. ! 0.6

A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um, explicando 59,3% da
variagdo total, significativo, de modo que permite representar o comportamento das respostas

em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 58.

Tabela 58 - Varidncia total explicada para a matriz Plano Plurianual: importancia, participacdes e
previsio de gastos.

Somas de extracio de carregamentos

Componente Valores préprios iniciais a0 quadrado
Total % de % Total % de %
variancia cumulativa varidncia cumulativa
1 2,372 59,309 59,309 2,372 59,309 59,309
2 0,676 16,888 76,197
3 0,486 12,153 88,35
4 0,466 11,65 100
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As cargas fatoriais que compde a matriz Plano Plurianual: importancia, participagdes e
previsdo de gastos apresentaram valores elevados, todos acima de 0,5, o que indica que ha
altas correlacdes entre as variaveis, supondo normalidade e linearidade dos dados, conforme

mostra a Tabela 59, o que confirma a andlise descritiva efetuada anteriormente.

Tabela 59 — Cargas Fatoriais para a matriz Plano Plurianual: importincia, participacdes e previsio de
gastos.

Matriz de componente® Comp;)nente
5.4 - Os gastos com a gestdo do Meio Ambiente estdo claramente previstos no PPA

. . 0,775
(Plano Plurianual) do municipio.
3.20 - Participag@o dos Municipes na elaboragdo do PPA - Plano Plurianual. 0,772
4.2 - A importancia atribuida a0 Meio Ambiente no atual PPA (Plano Plurianual). 0,771
3.17 - Participacdo dos interlocutores na elabora¢do do Plano Plurianual (PPA). 0,763

4.2.4.2 Lei de Diretrizes Orcamentdrias: importancia e participagoes

Conforme apresentada no capitulo 02, a LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentarias situa-
se entre o PPA e o Orcamento anual. Por meio desta Lei o Agente contratado pela populagao
determinard as diretrizes para a elaboragdo do orcamento anual, por parte do Legislativo.

Portanto, seria plausivel a participacdo dos municipes no sentido de explicitarem seus
anseios ao Agente, conforme relata Machado Filho (2006), sobre a pressao informal que deve
ser exercida pela sociedade de modo que se cumpra e se melhore as regras quanto ao
exercicio e o cumprimento das leis.

O referido autor afirma ainda que

Nas sociedades democraticas, as instituigdes de governanga do Estado sdo
implementadas & medida que o exercicio da cidadania se aprofunda. As
sociedades implementam os mecanismos pelos quais seus governantes sao
monitorados, por meio de um conjunto de regras resultantes da interacdo dos
diferentes atores sociais (MACHADO FILHO, 2006, p. 16-17).

Em relagdo a importancia e participagdes acerca da LDO, a Tabela 60 traz a opinido

dos interlocutores a esse respeito.
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Tabela 60 — Lei de Diretrizes Orcamentarias: importincia e participacgoes.

LDO Media ¢ tificadas 50279 20 2 49
Amostra

3.18 - Participagao dos interlocutores na elaboragao da Lei das

Diretrizes Or¢amentarias (LDO). 2,48 3,10 1,68 2,14

3.21 -.Par01pag:ao do§ Mun1c1pes na elaboragdo da LDO - Lei das 157 173 135 150

Diretrizes Or¢amentarias.

4.3 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente na atual LDO (Lei 2.56 2.73 2.18 2.46

de Diretrizes Or¢amentarias)

No que tange a participacao dos interlocutores na elaboracdo da Lei das Diretrizes
Orcamentarias, apenas os respondentes dos municipios certificados revelaram alguma relagao
nesse processo, tendo atribuido nota média de 3,1 enquanto que a média a amostra foi de 2,48.
Nos municipios da faixa intermedidria, de 50 a 79 pontos, os interlocutores consideraram sua
participacdo extremamente baixa.

Paludo e Procopiuck (2014) acreditam que os agentes influenciam de modo incisivo o
contetido tanto do planejamento quanto do orcamento, bem como sua forma, atribuindo aos
mesmos a principal responsabilidade em termos de consequéncias administrativas e sociais.

Nesses termos, ¢ imprescindivel a participacao dos Municipes na elaboragao da LDO,
fato que, segundo os interlocutores, acontece raramente ou praticamente ndo acontece, se
contrapondo ao que apregoa a Agenda 21* em termos de objetivos, ou seja, melhorar ou
reestruturar o processo de tomada de decisdes de modo a integrar plenamente a esse processo
a consideragdo de questdes socioecondmicas € ambientais, garantindo, a0 mesmo tempo, uma
medida maior de participacao do publico (MMA, 2016).

Ao serem questionados a respeito da importancia atribuida ao Meio Ambiente na atual
LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias), os interlocutores revelam ser de média a baixa a
importancia, em sua percep¢ao. Apenas nos municipios certificados houve mostra de alguma
importancia (2,73), enquanto nos outros dois niveis de pontuacao essas notas foram abaixo da
média da amostra.

Para Saravia e Ferrarezi (2006), as decisdes publicas, expressas por meio das politicas
publicas, visam “acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores” (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 29).

Portanto, hd indicios de que a importancia atribuida ao Meio Ambiente e as
participagdes dos interlocutores e municipes na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, mesmo que

de maneira indireta, ¢ realmente pifia, o que certamente ocorre por pouca abertura e

# Capitulo 08: integragdo entre o Meio Ambiente ¢ desenvolvimento na tomada de decisdes. Objetivos, item 8.4:
objetivos gerais.
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transparéncia do poder publico, gerando, segundo Attila (2012) enorme assimetria e
consequentemente grande desinteresse da populacdo a respeito do tema.

Foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagdo de
amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a matriz Lei de

Diretrizes Orgamentarias: importancia e participagdes, conforme mostra a Tabela 61:

Tabela 61 - Teste de KMO e Bartlett para a matriz Lei de Diretrizes Orcamentarias: importancia e
participacdes.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequag@o de amostragem. 0,682
Qui-quadrado aprox. 34,331

Teste de esfericidade de Bartlett df 3

Sig. 0

Tendo apresentado resultado de 0,682 no teste KMO, ou seja, acima do limite minimo
necessario para a realizacdo da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a
realizacdo de uma analise fatorial ¢ apropriada.

Ap6s a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 62. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Analise de Componentes Principais.

Tabela 62 - Teste de comunalidades para a matriz Lei de Diretrizes Or¢amentarias: importincia e
participacdes.

Comunalidades Inicial  Extracio
3.18 - Participagdo dos interlocutores na elaboragdo da Lei das Diretrizes 1 0.657
Or¢amentarias (LDO). ’

3.21 - Parcipag@o dos Municipes na elaboragdo da LDO - Lei das Diretrizes 1 0.648
Orcamentarias. ’

4.3 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente na atual LDO (Lei de Diretrizes 1 0.629
Orgamentarias) ’

A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um, explicando 64,5% da
variacao total, significativo, de modo que permite representar o comportamento das respostas

em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 63.
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Tabela 63 - Variancia total explicada para a matriz Lei de Diretrizes Or¢camentarias: importancia e
participacdes.

Somas de extracio de

Componente Valores proéprios iniciais carregamentos ao quadrado
Total % de % Total % de %
variancia cumulativa variancia cumulative
1,934 64,48 64,48 1,934 64,48 64,48
2 0,551 18,351 82,831
0,515 17,169 100

As cargas fatoriais que compde a matriz Lei de Diretrizes Or¢camentdrias: importancia
e participagdes, apresentaram valores elevados, todos acima de 0,5, o que indica que hé altas
correlagdes entre as varidveis, conforme mostra a Tabela 64, supondo normalidade e

linearidade dos dados corroborando a analise descritiva efetuada anteriormente.

Tabela 64 — Cargas Fatoriais para a matriz Lei de Diretrizes Orcamentarias: importéncia e participacdes.

Matriz de componente® Compi)nente
3.18 - Participagao dos interlocutores na elaboragdo da Lei das Diretrizes 0.811
Orgamentarias (LDO). ’

3.21 - Parcipagdo dos Municipes na elaboragdo da LDO - Lei das Diretrizes 0.805
Orcamentarias. ’

4.3 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente na atual LDO (Lei de Diretrizes 0.793
Orcamentarias) ’

4.2.4.3 - LOA — Lei Or¢amentaria Anual: participagoes e importancia atribuidas ao Meio
Ambiente.

A maneira pela qual ha a possibilidade de materializacdo de estratégias, planos, leis,
diretrizes e sua efetiva consolida¢ao ¢ o orgamento anual. Para Garces e Silveira (2002), a
visdo estratégica plurianual gera como consequéncias os orcamentos anuais, sendo
assegurados pelos programas que simultaneamente permitam a integragdo do plano Plurianual
¢ dos orcamentos.

Matias-Pereira (2012) entende que, corroborando a afirmac¢do anterior, a LOA espelha
a dimensao e visdo operacional, dado que detalha os programas, alocando as despesas pelas
acoes, compreendendo projetos e atividades.

Em se tratando das participacdes e importancias atribuidas ao Meio Ambiente na Lei
Orcamentaria Anual, a Tabela 65 exibe as notas atribuidas pelos interlocutores a sua

participacao, dos municipes e das secretarias, de maneira integrada.
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Tabela 65 — LOA — Lei Orcamentaria Anual: participacoes e importincia atribuidas ao Meio Ambiente.

LOA - Oramento Media o ificadas 50279 20249
Amostra

3.19 - Participacdo dos interlocutores na elaboracdo do Or¢camento anual. 2,32 3,00 1,62 1,71
3.22 - Participag@o dos Municipes na elaboragdo do Or¢amento anual. 1,52 1,65 1,29 1,50
4.7-0 Qr(;amento (Ambiental) é elaborado em conjunto com todas as 2,14 2,50 159 1.89
secretarias.

4.4 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢camento Atual. 2,46 2,82 2,29 1,89
4.5 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢amento do ano Anterior. 2,39 2,77 2,29 1,68
;11.160 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Orgamento do Proximo 2,51 2.92 221 2.00

A Agenda 217, ressalta que como necessidade principal em termos de tomadas de
decisdo relativos a questdes de Meio Ambiente e desenvolvimento consiste em integrar os
processos da melhor maneira possivel.

Os interlocutores, no quesito participagdo na elaboragdo do orcamento anual,
apresentam percep¢des diferentes, sendo que nos municipios certificados a avaliagdo a esse
respeito foi de 3,0, contrapondo-se a opinido dos demais interlocutores, que por meio da nota
atribuida revelam pouquissima participacdo. Ou seja, apenas os municipios certificados
integram os interlocutores na discussdo do or¢camento anual, mesmo que ndo integralmente,
ndo seguindo as recomendagdes da Agenda 21.

Segundo a percepgao dos interlocutores a respeito da Participagdo dos Municipes na
elaboragdo do Orgamento anual, nos trés niveis de pontuagdo foi muito baixa, apresentando
média 1,52, o que indica a auséncia dos cidaddos nas decisdes acerca do Meio Ambiente em
suas cidades.

Mais uma vez as recomendacdes da Agenda 21*°

ndo sdo seguidas pelos agentes
contratados, que deveriam ‘“‘criar ou melhorar mecanismos que facilitem a participagdo, em
todos os niveis do processo de tomada de decisdes, dos individuos, grupos e organizagdes
interessados” (MMA, 2016), do mesmo modo que ¢ recomendado aos agentes que possam
“Assegurar o acesso do publico as informacdes pertinentes, facilitando a recepcdo das
opinides do publico e abrindo espago para sua participagao efetiva” (MMA, 2016).

Portanto, de acordo com os preceitos de governanga apresentados no capitulo 02,

deve-se ressaltar que a maneira de otimizar a gestdo deva ser por meio da adogdo e pratica da

governanga no poder publico possibilitando, conforme apregoa Attila (2012), a redugdo da

#7 Capitulo 08: integragdo entre o Meio Ambiente ¢ desenvolvimento na tomada de decisdes. Atividades, 8.4
melhoramento dos processos de tomada de decisdo.
¥ Capitulo 08: integragdo entre 0 Meio Ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes. Atividades, item

(IR L)

“f’: melhoramento dos processos de tomada de decisdo; Objetivos, item “c”.
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assimetria, dos problemas de agencia e possibilitando a abertura que deveria ser
proporcionada aos shareholders, ou principais, ou ainda a populagdo.

Sobre a elaboracao do Orgcamento (Ambiental) em conjunto com todas as secretarias,
de acordo com a percepcao dos interlocutores, nos trés niveis de escores obtidos no ranking ¢
muito baixo, refletindo a auséncia dessa nuance quando da importancia da visdo do municipio
como um conjunto e, consequentemente, do Meio Ambiente nas a¢des praticadas por todas as
areas da gestao municipal.

Tal postura contraria as recomendacdes da Agenda 21%, ou seja, buscar o
estabelecimento de procedimentos determinados internamente para a integracao das questoes
relativas a Meio Ambiente e desenvolvimento no processo de tomada de decisdes, com
transparéncia e confiabilidade em termos de suas implicagdes para o Meio Ambiente das
politicas econdmicas e setoriais, além de estabelecer meios e maneiras determinados
internamente para garantir a coeréncia entre os planos, politicas e instrumentos das politicas
setoriais, econdmicas, sociais ¢ ambientais, inclusive as medidas fiscais ¢ o or¢camento.
(MMA, 2016).

Quando inquiridos sobre a importancia atribuida ao Meio Ambiente 1) no Orgamento
Atual; 2) no Or¢amento do ano Anterior; ¢ 3) no Orcamento do Proximo ano, embora em
escalas de notas diferentes, os trés niveis de municipio foram unissonos. Todos apresentaram
a mesma percep¢do de que, embora ainda seja pouca a importancia atribuida ao Meio
Ambiente nos orcamentos de seus municipios, ha sinais de evolucao, apresentando médias
crescentes de 2,39, 2,46 e 2,51, respectivamente.

Do mesmo modo, a diferenca de percep¢ao reside no nivel de notas apresentadas,
sendo que nos municipios certificados € maior a percepcao dessa participacdo, sendo seguido
pelos municipios que obtiveram notas intermedidrias de 50 a 79 pontos e, por fim, os que
tiveram a pontuagao entre 20 a 49 pontos.

Conforme abordado na revisdo da literatura e discutido anteriormente neste capitulo,
os agentes ndo se atentam para o fato de que a governanga ¢ imprescindivel na pratica da
gestao do poder publico. Por meio dela, hé a possibilidade de que todos os envolvidos possam
se expressar € participar, mas requer minimamente alguns requisitos para o exercicio da
democracia, tais como tratamento igualitdrio, transparéncia, prestagdo de contas e postura

ética por parte dos agentes contratados para gerir os municipios.

* Capitulo 08: integragdo entre o Meio Ambiente ¢ desenvolvimento na tomada de decisdes. Atividades, itens

[TPCINNTIRIN

¢”e “e”: melhoramento dos processos de tomada de decisdao; Objetivos, item “d”.
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Com isso, inexoravelmente haverd a abertura do campo de visdo dos agentes
contratados pela populagdo, quais sejam os prefeitos eleitos, para a sua principal missdo, que ¢
a de exercer o papel executivo.

Foram realizados os testes KMO — medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequagdo de
amostragem e o teste de esfericidade de Bartlett, tendo como resultado para a matriz LOA —
Lei Orcamentéria Anual: participagdes e importancia atribuidas ao Meio Ambiente, conforme

mostra a Tabela 66.

Tabela 66 - KMO Teste de KMO e Bartlett para a matriz LOA — Lei Or¢camentaria Anual: participagoes e
importancia atribuidas a0 Meio Ambiente.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequag@o de amostragem. 0,724
Qui-quadrado aprox. 310,891

Teste de esfericidade de Bartlett df 15

Sig. 0

Tendo apresentado resultado de 0,724 no teste KMO, ou seja, acima do limite minimo
necessario para a realizacdo da AF, os resultados obtidos nestes dois testes indicam que a
realiza¢dao de uma analise fatorial ¢ apropriada.

Ap6s a verificagdo sobre a adequacdo da amostragem foi efetuado o teste de
comunalidades, com os resultados expressos na Tabela 67. Resultados acima de 0,5 para a
comunalidade indicam que os questionamentos podem ser considerados convergentes e
relevantes, ou seja, todos os elementos convergem para um mesmo conceito. Desse modo

devem ser incluidos na Analise de Componentes Principais.

Tabela 67 - Teste de comunalidades para a matriz LOA — Lei Or¢camentaria Anual: participacdes e
importincia atribuidas ao Meio Ambiente.

Comunalidades Inicial  Extraciio
3.19 - Participagao dos interlocutores na elabora¢ao do Orgamento anual. 1 0,514
3.22 - Participagdo dos Municipes na elaboragdo do Or¢amento anual. 1 0,459
4.4 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Orgamento Atual. 1 0,853
4.5 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢amento do ano Anterior. 1 0,758
4.6 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢amento do Préximo ano. 1 0,851

4.7 - O Orgamento (Ambiental) é elaborado em conjunto com todas as secretarias. 1 0,493
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A AFC apresentou apenas um dos autovalores maior que um, explicando 65,46% da
variagdo total, significativo, de modo que permite representar o comportamento das respostas

em um plano unidimensional, conforme mostra a Tabela 68.

Tabela 68 - Variincia total explicada para a matriz LOA — Lei Orcamentaria Anual: participacoes e
importincia atribuidas ao Meio Ambiente.

Somas de extracio de carregamentos

Componente Valores proprios iniciais 20 quadrado
Total % de % Total % de %

variancia cumulativa varidncia cumulativa

1 3,928 65,463 65,463 3,928 65,463 65,463

2 0,869 14,484 79,947

3 0,579 9,643 89,59

4 0,422 7,036 96,626

5 0,178 2,974 99,6

6 0,024 0.4 100

As cargas fatoriais que compde a matriz LOA — Lei Orcamentaria Anual:

participagdes e importancia atribuidas ao Meio Ambiente, apresentaram valores elevados,
todos acima de 0,5, o que indica que ha altas correlagdes entre as varidveis, conforme mostra
a Tabela 69, supondo normalidade e linearidade dos dados corroborando a anélise descritiva

efetuada anteriormente.

Tabela 69 — Cargas Fatoriais para a matriz LOA — Lei Orcamentiria Anual: participacdes e importiancia
atribuidas ao Meio Ambiente.

Matriz de componente® Compi) nente
4.4 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢amento Atual. 0,923
4.6 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Orgamento do Proximo ano. 0,923
4.5 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Orgamento do ano Anterior. 0,87
3.19 - Participagao dos interlocutores na elaboragdo do Orgamento anual. 0,717
4.7 - O Orgamento (Ambiental) é elaborado em conjunto com todas as secretarias. 0,702
3.22 - Participag@o dos Municipes na elaboragdo do Or¢amento anual. 0,677

Desse modo, segundo explanacao de Favero et al. (2009), pode-se afirmar que a AFC

atendeu a sua finalidade, pois a andlise fatorial permitiu a identificagdo de numero
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relativamente pequeno de fatores comuns que serdo utilizados para representar relagdes entre
um grande nimero de varidveis inter-relacionadas.

Para Hair et al. (2005), Favero et al. (2009) e Bezerra (2009), a AF estima os fatores
comuns que sdo subjacentes as varidveis e nao sdao diretamente observaveis, a partir das
correlacdes observadas entre as variaveis originais.

Desse modo, sendo o interesse primordial o agrupamento de varidveis, a AF mostra-se
mais adequada, pela propria natureza dos testes a ela pertinentes.

Ressalta-se que o Fator 1, também conhecido como Fator Principal, pode ser utilizado
para estratificacdo “[...] pode representar um indicador de avaliagdo de determinado fendémeno
que comporta um conjunto de variaveis originais [...]” (FAVERO, 2009, p. 260).

Portanto, por ser uma técnica exploratoria os fatores proporcionados podem ser

utilizados como inputs em outras técnicas de andlise, como a analise de regressao linear.

4.3 Fase 03: analise de regressao linear

A partir da andlise fatorial realizada e das andlises efetuadas, constatou-se a
possibilidade da utilizagdo dos fatores extraidos como inputs em analises de regressao. Deste
modo, ainda antes do emprego das técnicas de regressdo linear simples e multiplas serdo
efetuados testes de correlacdo, no intuito verificar se ha fortes interligacdes e
interdependéncias entre os fatores a serem utilizados.

Para as andlises de regressao simples e multiplas foram utilizadas as notas atribuidas
pelos interlocutores acerca do comprometimento do municipio, expresso pelo propodsito e
empenho do Agente a respeito de cada uma das dez diretivas que compdem o PMVA. As
notas variam de 0 a 10, do mesmo modo pelo qual as diretivas sao avaliadas pelo PMVA.

A nomenclatura das diretivas, embora a edigdo em voga seja de 2015, ja contemplou
as novas terminologias adotadas pelo PMVA em 2016 para a facilitagdo do entendimento dos
interlocutores ao responderem o questionario.

A partir das notas atribuidas pelos interlocutores foram calculadas as notas de cada
municipio com a utilizagdo dos mesmos pesos atribuidos pelo PMVA a cada uma das
diretivas na edicao de 2015, de modo que os critérios de avaliacdo foram preservados.

O Quadro 10 mostra os pesos adotados pelo programa para cada diretiva, os quais

foram ponderados com a utilizagao do software Excel.
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Peso
Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) 1,2
Diretiva 2 - Residuos Sélidos (RS) 1,2
Diretiva 3 - Biodiversidade (BIO) 1,0
Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) 0,8
Diretiva 5 - Educacio Ambiental (EA) 1,0
Diretiva 6 - Cidade Sustentavel (CS) 1,0
Diretiva 7 - Gestiio das Aguas (GA) 1,0
Diretiva 8 - Qualidade do Ar (PA) 0,8
Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) 1,0
Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) 1,0
Somatoria das notas ponderadas 10,0

Quadro 10 — Pesos das notas das diretivas do PMVA edicao de 2015.
Fonte: Adaptado da pagina do PMVA®*

O Quadro 11 elenca a diretriz, bem como sua caracterizagao.

Diretriz (ou normativa)

Caracterizaciao da Diretriz

6 — Comprometimento do municipio com as
diretivas do Programa Municipio Verde Azul.

Diretivas do PMVA.

1 - Esgoto Tratado
2 — Residuos Solidos

3 — Biodiversidade

4 - Arborizagdo Urbana
5 - Educagdo Ambiental
6 — Cidade Sustentavel

7 — Gestdo das Aguas

8 — Qualidade do Ar

9 - Estrutura Ambiental
10 - Conselho Ambiental

Comprometimento do municipio (expresso pela disposigdo
do Agente) em termos de empenho em desenvolver as
diretivas, de forma a tomar todas as providéncias
necessarias para atingir os objetivos.

A percepcdo da nota que deveria ser atribuida a cada
diretiva gerida pelo municipio, dado o compromisso
existente com a gestdo do programa.

Quadro 11 - Diretriz 06: Comprometimento do municipio com as diretivas do PMVA — Programa
Municipio Verde Azul.

Deste modo, para o desenvolvimento e validagdo do modelo foi efetuada

primeiramente a analise de correlagcdo entre os fatores representantes das matrizes PPA, LDO

e LOA, para verificacdo de indicios de interligagdes e interdependéncia.

3% Cépia do documento original pode ser visualizada no ANEXO C.
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4.3.1 — Analise de correlacao entre as matrizes PPA, LDO ¢ LOA

A andlise de correlagdo foi empregada entre as matrizes, conforme exibe a Tabela 70:

Tabela 70 — Correlagdes entre as matrizes PPA, LDO e LOA®!

PPA 5 LDO 5 LOA 5

Correlagdo de Pearson 1
PPA_S  Sig. (2 extremidades)

N 61

Correlagdo de Pearson 911" 1
LDO_S  Sig. (2 extremidades) 0

N 61 61

Correlagdo de Pearson ,844™ ,894™ 1
LOA_S  Sig. (2 extremidades) 0 0

N 61 61 61

Conforme ressaltado no capitulo 2 e em concordancia com Matias-Pereira (2012),
Saravia e Ferrarezi (2006) e Souza (2006), hé intrinseca relagao entre o PPA, LDO e LOA na
conducdo das politicas publicas. Ao ser efetuada a analise de correlagdes houve a
comprovagdo de fortes interligagdes e interdependéncia entre as trés, representando a
sequéncia do pensamento estratégico, gerencial e operacional em um municipio.

Desse modo, confirma-se por meio das respostas dos interlocutores o entendimento da
importancia dos direcionadores do contrato: PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias e LOA — Lei Or¢amento Anual na condugdo das politicas publicas voltadas ao

Meio Ambiente, conforme exibe a Figura 14.

PPA
Traduz a visdo

LDO

. Diretrizes LOA
estratégica Orgamentarias Orgamento do
Define a visdo Municipio

tatica

Figura 14 — Direcionadores do contrato: PPA, LDO e LOA

Sk A correlacdo € significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).




166

Por serem altas as correlagdes hé indicios de que sejam intrinsecamente associadas.
Portanto, para uma andlise de regressao multipla, torna-se indiferente a utilizacdo de
quaisquer das trés variaveis explicativas como input.

Corroborando o raciocinio, Favero et al. (2009) recomendam que em havendo
correlacdes altas entre as varidveis explicativas, ndo ¢ recomendavel que sejam utilizadas
como explicativas de uma terceira, podendo ser redundante sua inclusao em um modelo de

regressao multipla, sendo entdo recomendada sua exclusao.

4.3.2 — Anadlise de correlagdo entre as diretrizes: direcionadores do contrato ( PPA),
Comprometimento do Agente ¢ Visao do SGA

Antes de suas inser¢des como inputs na analise de regressao, e também como busca do
desenvolvimento e validagdo do modelo proposto neste trabalho, também foi efetuada a
analise de correlacdo entre as diretrizes (fatores) direcionadores do contrato (PPA),
Comprometimento do Agente e Visdo do SGA, para verificagdo de indicios de interligacdes e

interdependéncia, conforme exibe a Tabela 71:

Tabela 71 — Correlagdes entre os fatores PPA, Comprometimento do Agente e SGA™

PPA S  Comprometimento VisaoSGA_2

Correlagdo de Pearson 1
PPA 5 Sig. (2 extremidades)
N 61
Correlag@o de Pearson 375" 1
Comprometimento Sig. (2 extremidades) 0,003
N 61 61
Correlagdo de Pearson ,618" 433" 1
VisaoSGA_2 Sig. (2 extremidades) 0 0
N 61 61 61

2wk A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

*. A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).
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Todos possuem correlagdes significativas a niveis aceitaveis, abaixo de 0,05 , havendo
indicios de razoavel relagdo entre ambas e, portanto, admite-se que haja aceitacdo da
proposi¢ao de inter-relacdo e validacao da etapa do construto do modelo conforme mostra a

Figura 15:

Variaveis Independentes Varidveis Intervenientes

o Caracteristicas dos interlocutores
(gestores ambientais) — Visao do
SGA

Comprometimento do

o M}lnlmplg (Agente) sob a
otica dos interlocutores do
PMVA

{l

Variaveis Moderadoras
e PPA — Plano Plurianual
e LDO - Lei de diretrizes or¢amentarias

e Orcamento anual do municipio

Figura 15 - Primeira etapa do construto do modelo: relacfo entre as variaveis Independentes,
Moderadoras e Intervenientes

Como ha alta correlacdo e alinhamento entre o PPA, LDO e a LOA, traduzida em
Orgamento, a representagdo grafica do diagrama de influéncia faz referéncia apenas ao PPA.

A visdo estratégica (PPA) aliada ao comprometimento do municipio (Agente) com as
diretivas do PMVA, sdo expressas pelas acdes e propodsitos apresentados e colocados em
pratica pelo Agente contratado, o Prefeito. Do mesmo modo, presume-se que o Agente
influencie o desempenho dos interlocutores (gestores) que, associados as outras diretrizes

anteriormente apresentadas e discutidas compordo o SGA, conforme mostra a Figura 16:
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Influéncia
do agente no
desempenho
dos técnicos

Caracteristicas dos
gestores ambientais .
Obtidos por meio do
survey.

Comprometimento do
municipio (Agente) sob
a dtica do interlocutor.

SGA DO
MUNICIPIO

PMVA
PPA Resultado do Municipio
Traduz a visdo no Ranking. Notas obtidas
estratégica

nas diretivas.

Figura 16 — Diagrama de influéncia: relagdo entre as variaveis Independentes, Moderadoras e Intervenientes
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Portanto, as varidveis independentes, moderadoras e intervenientes podem ser

inseridas como inputs na analise de regressao multipla.

4.3.3 — Anadlise de regressdo simples entre as diretivas Visao do SGA e os direcionadores do
contrato (PPA, LDO e LOA)

Para efeito de estudo da influéncia que as visoes estratégica, gerencial e operacional,
ou seja, os direcionadores do contrato aqui representados pelo PPA apresentam sobre o SGA
dos municipios, foi entdo efetuada a andlise de regressao simples, conforme ¢ exibido na

Tabela 72.

Tabela 72 — Resumo da regressio simples entre PPA e SGA

Resumo do modelo

Modelo R R quadrado® R quadrado ajustado Erro padrao da estimativa

1 ,626" 0,391 0,381 0,78020608

Portanto, para a explicagdo de Y (SGA) pela varidvel PPA, mantido como fator
representante dos direcionadores do contrato pode-se afirmar que os direcionadores do
contrato (PPA) explica 39,1% da varia¢dao do SGA.

A Tabela 73 evidencia as estatisticas do modelo de regressdo linear simples estimado,
demonstrando se a variavel explicativa, PPA, influencia a varidvel endogena SGA. Pode ser
observado que a um nivel de significancia de 1% rejeita-se a hipotese de que o coeficiente de
PPA seja 0. Portanto os resultados demonstram que os direcionadores do contrato (PPA)

influenciam o SGA.

Tabela 73 — Analise da variancia do modelo de regressio linear simples proposto SGA e os direcionadores
do contrato

ANOVA™
Modelo Soma dos Quadrados df Quadrado Médio F Sig.
Regressdo 22,694 1 22,694 37,282 ,000°
1 Residuos 35,306 58 0,609

Total 58,000¢ 59
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Desse modo, a explicagdo da varidvel dependente SGA pela varidvel independente

direcionadores do contrato, ou seja, PPA, ¢ de 61,6%, conforme mostra a Tabela 74.

Tabela 74 — coeficiente Beta para modelo de regressio linear simples entre SGA e os direcionadores do
contrato

Coeficientes™
Modelo Coeﬁc1er3tes nao Coeficientes padronizados
padronizados .
Model T Sig.
B 0 e~0 Beta
padrio
1 PPA 5 0,616 0,101 0,626 6,106 0

Assim sendo, em termos de validacdo do modelo de regressao simples, observa-se que
quanto maior a importancia observada do PPA, maior a importancia atribuida ao SGA, com o
Coeficiente Beta de 0,616.

Em termos praticos, os resultados revelam que nesse caso, mesmo que indiretamente,
que o Agente influencia o SGA, pois ¢ o responsavel pelo pelos direcionadores do contrato
por meio do estabelecimento do PPA, no sentido de incluir de maneira incisiva as variaveis
ambientais em termos estratégicos; de seguir o mesmo raciocinio em termos gerenciais por
meio da LDO e influenciando assim as devidas dotacdes orcamentarias que comporao o

or¢amento anual.

4.3.4 — Analise de regressao multipla: explicagdo da diretiva Visdo do SGA

Para que se possa explicar a influéncia das diretivas e matrizes que influenciam o
SGA, foram utilizados como Preditores: Abordagem da temdatica ambiental durante a
campanha eleitoral; Motivagdo politica, técnica ou atitudinal para a contratagdo dos
interlocutores; Confianca e motivacao pessoal do Agente para a contratacdo do Interlocutor;
Integracdo entre secretarias e agdes planejadas; O PMVA e os interlocutores; Participacao dos
municipes; Estruturagdao do planejamento e condugao da gestdo Ambiental; Envolvimento das

secretarias e Dificuldades para a gestao;

Ou seja, a equacao do modelo de regressao se da por:

Y (Visao do SGA) = a (origem) + B Campanha eleitoral +  Contratacdo motivagao
politica + B Contratagdo confianca + B Integracdo entre secretarias e agdes planejadas + B
PMVA e os interlocutores + B Participacdo dos municipes + B Estruturacdo do planejamento e

conducao da gestao ambiental +  Dificuldades gestao + u (erro)*
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As notas atribuidas pelos gestores nos questionarios, variaram entre 0 e 5, portanto foi
possivel adotar o como a origem.

Desse modo, a Tabela 75 resume o modelo proposto de regressao multipla, explicagdo
da diretiva SGA, sendo possivel verificar que o conjunto de varidveis explica 64% da
varidancia de Y (Diretiva SGA), podendo-se também observar que ndo ha problemas de

multicolinearidade dos residuos, dado que a estatistica de Durbin-Watson ¢ aproximadamente

de 1,8.

Tabela 75 — Resumo do modelo de regressio multipla: explicacio da diretiva SGA

Resumo do modelo®*

Modelo R R quadrado® R quadrado ajustado  Erro padrio da estimativa Durbin-Watson

1 ,800° ,640 ,586 ,62729186 1,792

De acordo com a Tabela 76, ANOVA, ¢ possivel verificar que o modelo de regressao
linear multipla proposto, explicacdo da diretiva SGA, apresenta significancia estatistica, ou
seja, pelo menos uma das varidveis explicativas incluidas ¢ significante para explicar o

comportamento de Y (Visdo do SGA).

Tabela 76 — Significincia do modelo de regressio linear miltiplo proposto: explicacdo da diretiva SGA

ANOVA™
Modelo Soma dos df Quadrado Médio F Sig.
Quadrados
Regressao 37,145 8 4,643 11,800 ,000°
1 Residuos 20,855 53 ,393
Total 58,000° 61

Pelos resultados apresentados na Tabela 77, pode-se observar que apenas as variaveis
Abordagem da tematica ambiental durante a campanha eleitoral, Integracdo entre secretarias e
acoes planejadas e Estruturacdo do planejamento e conducao da gestdo ambiental

apresentaram Sig.t <0,10. As demais devem ser excluidas do modelo.
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Tabela 77 — Significincia dos Pardmetros da Regressio multipla do modelo: explicacdo da diretiva SGA

Coeficientes™”
Modelo Coeficientes ndo padronizados  Coeficientes t Sig.
padronizados
B Modelo padrio Beta
Campanha Eleitoral ,194 ,107 ,190 1,816 ,075
Contratacao por ,008 ,088 ,008 ,093 ,926
motivagdo Politica
Contratagd@o por ,058 ,088 ,057 ,660 512
Confianca e Motivagdo
Pessoal
Integragdo entre ,171 ,093 ,168 1,842 ,071
secretarias e agdes
planejadas
: PMVA e os -,324 ,282 -,327 -1,152 254
interlocutores
Participagdo dos -,067 ,120 -,068 -,562 ,576
municipes
Estruturagdo do ,868 313 ,876 2,778 ,008
planejamento e
conducdo da gestao
ambiental
Dificuldades gestao -, 131 ,088 -, 134 -1,497 ,140

Para efeito de entendimento das varidveis que podem influenciar o SGA, deve-se
destacar a inser¢ao do tema Meio Ambiente ja na campanha eleitoral do prefeito eleito, a
composicdo e integracdo de seu secretariado acerca do tema e, consequentemente, a
Estruturacdo do planejamento e condugdo da gestdo ambiental. Os demais componentes
elencados na regressdo ndo apresentam evidéncias estatisticas que permitam inferir sua
influéncia direta no SGA.

Dessa forma, as varidveis Abordagem da tematica ambiental durante a campanha
eleitoral e Integragdo entre secretarias e acdes planejadas afetam de forma positiva a um nivel
de significancia de 10%, e a varidvel da nota da Estrutura¢dao do planejamento e conducao da
gestdo ambiental afeta também de forma positiva e significante a um nivel 1% de

significancia.
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4.3.5 — Analise de regressao multipla: explicagdo da nota do municipio considerando como
preditores o comprometimento dos agentes ¢ a Visdo do SGA

No intuito de que se possa explicar a influéncia das diretrizes que influenciam a nota
do municipio no ranking PMVA, foram utilizados como Preditores: Comprometimento do
municipio (Agente) com as diretivas do Programa Municipio Verde Azul e a ditretriz Visao

do SGA do Municipio.

Portanto, a equacdo do modelo de regressao se da por:

Y (Nota Ranking PMVA) = a (Constante) + 3 Nota percep¢ao comprometimento + 3
Visdo SGA + u (erro)*

A opcao pela utilizacdo da constante no modelo se justifica pelo fato de que as notas
do ranking, adotadas neste estudo, partem de 20 pontos, podendo atingir até os 100 pontos, a
nota maxima. Também devido a estratificagao adotada neste estudo conter notas divididas em
trés niveis, quais sejam: 22,95% de 20 a 49 pontos; 27,87% na faixa de 50 a 79 pontos e
49,18% acima de 80 pontos. Sendo, entdo, inadequado que a regressdo passe pela origem.

A Tabela 78 resume o modelo proposto de regressao multipla, explicagao das notas
obtidas no ranking do PMVA, sendo possivel verificar que o conjunto de varidveis explica
56,2% da variancia de Y (Nota ranking PMVA), podendo-se também observar que ndo ha
problemas de multicolinearidade dos residuos, dado que a estatistica de Durbin-Watson ¢

aproximadamente de 2,0.

Tabela 78 - Resumo do modelo de regressio multipla: explicacio da nota do municipio considerando
como preditores o comprometimento dos agentes e a Visdo do SGA

Resumo do modelo

Modelo R R quadrado R quadrado ajustado  Erro padrio da estimativa  Durbin-Watson

1 ,562° ,316 ,292 16,10494 1,999

De acordo com a Tabela 79, ANOVA, ¢ possivel verificar que o modelo de regressao
linear multipla proposto, explicacdo das notas obtidas no ranking do PMVA, apresenta
significancia estatistica, ou seja, pelo menos uma das varidveis explicativas incluidas ¢

significante para explicar o comportamento de Y (Nota ranking PMVA).
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Tabela 79 - Significincia do modelo de regressao linear miltiplo proposto: explicacdo da nota do
municipio considerando o comprometimento dos agentes e a Visdo do SGA

ANOVA®
Modelo Soma dos DF Quadrado Médio F Sig.
Quadrados
Regressao 6940,967 2 3470,483 13,380 ,000°
1 Residuos 15043,399 58 259,369
Total 21984,366 60

Pelos resultados apresentados na Tabela 80, pode-se observar que ambas variaveis
Comprometimento do municipio (Agente) com as diretivas do Programa Municipio Verde

Azul e Visdo do SGA do Municipio apresentaram Sig.t <0,10.

Tabela 80 - Significincia dos Parimetros da Regressao multipla do modelo: explicacido da nota do
municipio considerando o comprometimento dos agentes e a Visdo do SGA

Coeficientes”
Modelo Coeficientes nao Coeficientes T Sig.
padronizados padronizados
B Modelo Beta
padriao
(Constante) 40,036 8,904 4,496 0
Visao do SGA 4,248 2,307 0,222 1,841 0,071
1 Nota percepgdo do
interlocutor quanto ao 0,418 0,118 0,429 3,556 0,001

comprometimento do
municipio

Tanto o a Diretriz Visao do SGA quanto o comprometimento do prefeito apresentam
fortes indicios estatisticos de influéncia das notas no ranking do PMVA. Dessa forma, a
variavel Visdo do SGA afeta de forma positiva a um nivel de significAncia de 10%, e a
variavel da nota de percep¢ao do interlocutor quanto ao comprometimento do municipio afeta
também de forma positiva e significante a um nivel 1% de significancia.

Pode-se inferir que os municipios que possuem uma melhor visdao de SGA e maior
comprometimento do prefeito, apresentam as melhores notas no ranking do PMVA.

Apds terem sido validadas estatisticamente e seguindo a logica do modelo foram
inseridas as variaveis exdgenas (secundarias), no intuito de verificagdo de sua influéncia e

explicacdo nas notas dos municipios no ranking do PMVA.
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4.3.6 — Analise de regressao multipla: explicacdo da nota do municipio no ranking PMVA
considerando como Preditores a Visdo do SGA, o comprometimento dos agentes, e varidveis
moderadoras (secundarias)

Para a explicagdo das notas dos municipios no ranking PMVA, foram utilizados como
Preditores: Visao do SGA do Municipio, Comprometimento do municipio (Agente) com as
diretivas do Programa Municipio Verde Azul, além das varidveis moderadoras Nota atribuida
a Escolaridade do Agente contratado, Arrecadacio per capita, Area do Municipio e IDHM

Educacao.

A equacdo do modelo de Regressdo Multipla se da por:

Y (Nota Ranking PMVA) = a (Constante) + B Visdo SGA + [ Nota percepcao
comprometimento + p Nota Escolaridade Agente + B Arrecadagdo per Capita+ B Area do

municipio+  IDHM Educacao+ u (erro)*

A opgao pela utilizagdo da constante no modelo se justifica pelo fato de que as notas
do ranking, adotadas neste estudo, partem de 20 pontos, podendo atingir até os 100 pontos, a
nota maxima. Também devido a estratificacdo adotada neste estudo conter notas divididas em
trés niveis, quais sejam: 22,95% de 20 a 49 pontos; 27,87% na faixa de 50 a 79 pontos e
49,18% acima de 80 pontos. Sendo, entdo, inadequado que a regressao passe pela origem.

Portanto, a Tabela 81 resume o modelo proposto de regressao multipla, explicacao das
notas obtidas no ranking do PMVA, sendo possivel verificar que o conjunto de variaveis
explica 58,1% da variancia de Y (Nota ranking PMVA), podendo-se também observar que
ndo ha problemas de multicolinearidade dos residuos, dado que a estatistica de Durbin-

Watson ¢ aproximadamente de 2,0.

Tabela 81 — Resumo do modelo de regressao Multipla: explica¢io da nota do municipio no ranking PMVA
considerando como Preditores a Visdo do SGA, o comprometimento dos agentes, e varidveis moderadoras
(secundarias)

Resumo do modelo®*

Modelo R  Rquadrade” R quadrado ajustado  Erro padriio da estimativa Durbin-Watson

1 ,581° ,338 ,265 16,41578 2,054

De acordo com a Tabela 82, ANOVA, ¢ possivel verificar que o modelo de regressao

linear multipla proposto, explicacdo das notas obtidas no ranking do PMVA considerando
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como preditores a Visdo do SGA, o comprometimento dos agentes, e varidveis moderadoras
(secundarias), apresenta significancia estatistica, ou seja, pelo menos uma das varidveis
explicativas incluidas ¢ significante para explicar o comportamento de Y (Nota ranking

PMVA).

Tabela 82 - SignificAncia do modelo de regressio linear miltiplo proposto: explica¢ido da nota do
municipio no ranking PMVA considerando como Preditores a Visdo do SGA, o comprometimento dos
agentes, e varidveis moderadoras (secundarias)

ANOVA®
Modelo Soma dos DF Quadrado Médio F Sig.
Quadrados
Regressao 7432,555 6 1238,759 4,597 ,001°
1 Residuos 14551,811 54 269,478
Total 21984,366 60

Pelos resultados apresentados na Tabela 83, pode-se observar que apenas as variaveis
Visao do SGA do Municipio e Comprometimento do municipio (Agente) com as diretivas do
Programa Municipio Verde Azul, apresentaram Sig.t < 0,10. As demais devem ser excluidas

do modelo.

Tabela 83 - Significincia dos Parametros da Regressao multipla do modelo: explicacido da nota do
municipio no ranking PMVA considerando como Preditores a Visdo do SGA, o comprometimento dos
agentes, e varidveis moderadoras (secundarias)

Coeficientes”
Modelo Coeficientes nio Coeficientes T Sig.
padronizados padronizados
B Desvio Beta
Padrio
(Constante) 29,906 16,538 1,808 ,076
Visao do SGA 4,721 2,476 ,242 1,907 ,062
Nota percepgao do interlocutor ,387 ,129 ,397 3,010 ,004
quanto ao comprometimento do
1 municipio
Nota Escolaridade Agente ,741 1,713 ,053 ,432 ,667
Arrecadagdo per Capita ,002 ,002 ,122 ,973 ,335
Area do municipio 0,000 ,000 ,125 ,982 ,330

IDHM Educacdo 8,937 44,481 ,023 ,201 ,842
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Dessa forma, as variaveis Visao do SGA do Municipio afetam de forma positiva a um
nivel de significancia de 6%, e a varidvel da nota e Comprometimento do municipio (Agente)
com as diretivas do Programa Municipio Verde Azul afeta também de forma positiva e
significante a um nivel 1% de significancia.

Para cada ponto de acréscimo na Visao SGA (expresso em valores padronizados, ou
seja, em desvios), hé reflexo de 4,71 pontos na pontuacao do ranking.

De acordo com a analise de regressao efetuada foram notadas fortes evidéncias de que
a nota obtida pelos municipios no ranking do PMVA nao guarda relagdes diretas com as
variaveis moderadoras 1) o grau de escolaridade do agente; 2) a arrecadagdo do municipio; 3)
com a area do municipio; 4) com o IHDM Educag¢do, devendo portanto, serem excluidas do
modelo inicialmente proposto.

O modelo de pesquisa, apds as analises de regressdao e de acordo com as variaveis
independentes, intervenientes, dependentes e moderadoras, pode ser resumido como

apresentado na Figura 17.

a2 Variavel Dependente
Variavel Independente Variaveis Intervenientes ) )
Comprometimento do 0 Chnairdiies ds Nota total obtida no ranking
Municipio (Agente) sob a interlocutores (gestores TVIVA — trograma
° . . ; : Municipio Verde Azul.
otica dos interlocutores do ) ambientais) ¢ SGA

PMVA

Variaveis Moderadoras
e PPA — Plano Plurianual
® LDO - Lei de diretrizes orgamentarias

e Orgamento anual do municipio

Figura 17 - Modelo da pesquisa de acordo com as variaveis.

Para que se possam avaliar as competéncias dos sistemas de gestdo ambiental de
determinadas cidades, € necessario que se identifique as variaveis do modelo.

A partir do modelo ¢ apresentado o processo de mapeamento que resulta no
posicionamento do municipio, de acordo com as notas obtidas nas diretivas, no ranking do
programa Municipio Verde Azul.

A Figura 18 - Diagrama de influéncia na obtencdo das notas das diretivas e sua
pontuacao total no ranking do Programa Municipio Verde Azul. descreve os passos sugerido

pelo modelo desenvolvido, elencados a seguir.
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O primeiro passo do fluxograma ¢ a identificagdo do principal elo na relagdo causal da
cadeia: o comprometimento do agente contratado pela populagdo para gerir o municipio,
observado pelo interlocutor do PMVA, a varidvel independente.

Por variavel interveniente ha a figura do interlocutor, que em varios municipios € o
proprio gestor ambiental.

O segundo passo ¢ explorar as caracteristicas dos elementos que compdem o SGA e o
envolvimento de municipes, interlocutores e da insercdo na plataforma de governo, o que
influencia o corpo gestor ambiental do municipio.

A juncdo de ambos resultard no sistema de gestdo ambiental do municipio. No entanto
o agente, concomitantemente, influencia e sofre influéncia do Plano Plurianual e da Lei das
Diretrizes Org¢amentdrias do municipio, duas varidveis moderadoras, que terdo como
resultante o orgcamento anual do municipio.

O orcamento, variavel moderadora, contemplara as verbas destinadas para as diretivas
ambientais, direta ou indiretamente, geridas pelo sistema de gestdo ambiental.

Dependendo das priorizagdes nas destinagdoes das verbas para as diretivas, serdo
cumpridos o planejamento estratégico € as metas ambientais para cada uma destas diretivas.

A pontuacdo atribuida pelo programa a cada diretiva serda o melhor indicador da
efetividade da gestdo ambiental do municipio. O conjunto das notas das diretivas
determinardo a nota do municipio e seu estagio no processo de certificagdo e no ranking do

programa.
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Andlise das
caracteristicas dos
gestores ambientais .
Obtidos por meio do
survey.

Influéncia do
agente no

desempenho
dos técnicos

Comprometimento do
municipio (Agente) sob a
otica do interlocutor.

SGA DO
MUNICIPIO

PPA LDO

Traduz a visdo Diretrizes Orgamento Distribui¢do ou
estratégica A do ireci
g Orgamentar Municipio direcionamento de
1as

recursos para as
Diretivas;

Priorizacdo das

Diretivas.

PMVA
Resultado do
Municipio no

Ranking. Notas
obtidas nas diretivas.

Figura 18 - Diagrama de influéncia na obtencio das notas das diretivas e sua pontuacgio total no ranking do Programa Municipio Verde Azul.
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A partir de observagdes efetuadas durante a analise do material coletado na pesquisa,

revisdo bibliografica e fontes de dados secundarios, foram elaboradas algumas contribuicdes,

criticas e sugestdes a0 PMVA e aos agentes eleitos e aos cidadaos que pleiteiem o cargo de

agente contratado de determinado municipio, conforme exibe o Quadro 12, apenas no intuito

de que se coloque em pauta, sem a pretensao de esgotar o tema:

Disseminagdo maior do PMVA

Ensejo de tornar ptblicas as acdes do PMVA, dada a importancia de sua
esséncia no contexto mundial, brasileiro e principalmente do Estado de Sao
Paulo.

Estrategicamente ¢ fundamental o apelo educacional do programa, de modo
que se possam formar novas geracdes de cidaddos conscientes
ambientalmente.

Transparéncia e compartilhamento

Na condug@o dos casos de sucesso e estruturacdo de formas criativas para
pensar as diretivas.

Formacao de grupos ¢ Encontros regionais de prefeitos e interlocutores
para solucdes integradas e sinérgicas.

Compartilhamento de casos de sucesso em cada diretiva, orientado para
municipios de mesmo porte e caracteristicas geograficas.

Reforco a pequenas vitorias de municipios onde a gestdo € incipiente.

Recompensas Refor¢o na forma de compensagdes. Estimulo para que outras iniciativas
sejam trabalhadas e a ideia seja “comprada”.
Estruturagdo do ranking levando em consideragdo, além da estratificagdo
Segmentagao dos municipios por nimero de habitantes, caracteristicas geograficas

regionais.

Estratégias de convencimento e
envolvimento

Envolvimento de agentes e de secretarios de Meio Ambiente (quando
couber) no projeto.
Grande parte dos agentes (prefeitos) ndo se importa com o programa.

Treinamento € cursos

Desenvolvimento de cursos voltados aos agentes e informagdes abertas a
candidatos ao cargo de Agente (Prefeito)

Conscientizagdo da responsabilidade direta ou indireta da gestdo
Ambiental.

Valorizacdo e seriedade

Elevacao, por parte dos agentes (prefeitos), do Interlocutor, principal elo
entre o programa e os municipios a um nivel gerencial ou de diretoria no
municipio, de modo que interaja com os secretarios das demais pastas,
passando a ter o papel de disseminador em todos os direcionamentos de
planos e ac¢des voltados ao Meio Ambiente.

Seriedade na contratagdo dos interlocutores (muitas vezes secretarios do
Meio Ambiente ou outro cargo paralelo), possibilitando a perenidade do
cargo ¢ da func¢do, do mesmo modo que valorizando o empenho dos
mesmos em se especializarem.

Educag@o Ambiental como
estratégia para mudancga de
habitos e condutas na relagcdo com
0 Meio Ambiente

Direcionamento da educagdo ambiental para todas as faixas etarias, com as
estratégias adequadas e pertinentes, mas focando primordialmente na
educagdo infantil.

Elevacao da importancia da diretiva “educacdo ambiental” em termos de
avaliacdo do ranking, com aferi¢do e metas mais rigorosas.

O pensamento estratégico visa modificar a forma de pensar das futuras
geragdes, que indubitavel e inexoravelmente facilitard a adocao de condutas
ambientais saudaveis e auxiliara em todas as demais diretivas do programa,
atingindo e reduzindo as causas dos problemas.

Quadro 12 — Contribuicdes, criticas e sugestoes ao PMVA e agentes contratados
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5 CONCLUSOES

Desde o inicio do processo de conscientizagdo ocorrido na Europa na década de 70
medidas estratégicas foram tomadas no sentido de mitigar e recuperar, culminando em um
estagio mais avangado que € o de trabalhar preventivamente a relagdo do homem com o Meio
Ambiente.

Entretanto, esse processo parte necessariamente dos representantes legais dos paises
ou blocos, ou seja, de iniciativas do poder publico que, embora possam tracar estratégias
mundiais, continentais, para paises ou estados, sempre serd executada nas menores unidades
existentes, 0s municipios.

As agdes devem ser postas em pratica localmente, sendo o Agente contratado pelos
municipes o principal responsavel por pensar nos curto, médio e longo prazos essa relacao
com o Meio Ambiente.

No entanto, conforme pressupostos da teoria do agenciamento, nem sempre o agente
pensa, estrutura e age de acordo com o interesse dos contratantes, a populagao.

Surge entdo o conflito por conta dessas diferencas de interesses, dado o curto periodo
de tempo do mandato do Agente, refor¢ado pela assimetria informacional, o que acaba por
impossibilitar um padrao de governanga ideal.

Em decorréncia desse contexto acabam se formando padroes diferenciados de
governangca em relagdo ao Meio Ambiente, sendo alguns mais arrojados, dotados de
planificagdo e bem estruturados mas ndo significando, entretanto, que seja a realidade
apresentada pelos municipios.

Sua formalizagdo se da por meio dos instrumentos legais disponiveis, ou seja, o PPA,
a LDO e a LOA, e o auxilio no estabelecimento e cumprimento de diretivas, no caso do
Estado de Sao Paulo, pelo apoio do PMVA. Torna-se entdo possivel que se atinjam niveis
diferenciados de conscientizacdo, agdes e condutas, podendo resultar em excelentes praticas
reconhecidas e confirmadas pelo ranking do PMVA.

Este trabalho primou por verificar se realmente hé a visdo estratégica e o interesse por
parte do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) dos municipios, efetuando a exploracdo e
levantamento de caracteristicas do mesmo a partir do ponto de vista dos interlocutores do
PMVA, em muitos casos sendo eles mesmos os gestores ambientais dos municipios. Do

mesmo modo, do comprometimento do Agente contratado pela populacao para defender seus
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interesses, situando entre eles e principalmente, o pensamento ambiental em suas agdes e
posturas.

5.1 Quanto ao alcance dos objetivos propostos

Ap0s realizagdo da pesquisa com os interlocutores do PMVA, e amparado pela revisao
conceitual e analise dos dados foi possivel alcangar os objetivos tragados no inicio do deste
trabalho.

O objetivo de diagnosticar o SGA e sua relacdo com os resultados obtidos no ranking
do Programa Municipio Verde Azul, sob a oOtica dos interlocutores e da teoria do
agenciamento foi possivel, revelando que nos municipios em que existem a estruturacdo e o
planejamento de longo prazos realmente a gestdo do Meio Ambiente se da de forma efetiva, o
que nao ocorre em municipios que nao possuem valores solidos nesse sentido, oscilando em
cada edicdo do programa em termos de pontuacdo, ou ainda se mantendo em patamares
constantes, sem evidéncias de evolucdo no ranking.

Ao analisar as caracteristicas dos gestores ambientais, e do principal executivo
(agente), foi possivel identificar que independente do grau de aperfeigoamento técnico dos
interlocutores, o que prevalece ¢ o comprometimento do principal executivo com a gestao
ambiental, expressa por meio de sua vontade politica e participagdo na elaboragdo, condugdo e
acompanhamento da gestdo ambiental, enquanto agente contratado pela populacao;

Nesse sentido, constataram-se fortes evidéncias de que a escolaridade do agente ndo
influencia as notas obtidas pelos municipios no ranking, pois 1) hd municipios com excelentes
resultados no ranking cujos agentes nao possuem sequer o ensino fundamental completo; 2)
h4 municipios cujos agentes possuem titulacdo elevada e as notas obtidas demonstram pouca
importancia e falta de interesse nos propositos relacionados ao Meio Ambiente.

Conforme pode ser observado pela participacdo dos mais variados portes de
municipios, ha indicios de que o agente influencia os gestores do sistema de gestdo ambiental
do municipio, seja na forma da escolha, seja em seu comprometimento nas formas de
contratagdo ou designagdo dos mesmos, tendo muitas vezes apenas o cunho eleitoral,
representando favores politicos.

O nivel de escolaridade e formagdo técnica dos interlocutores do PMVA pode ser
considerado alto, principalmente nos municipios certificados, comprovando o interesse dos
agentes desses municipios e seu envolvimento na causa ambiental, corroborando a
importancia do grau de capacitagdo técnica dos gestores ambientais, bem como seu

comprometimento com a referida gestao.
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A respeito da influéncia das varidveis moderadoras existentes na relacdo da gestdo e a
classificagdo dos municipios, contrariando a suposi¢do inicial deste trabalho, foram notadas
fortes evidéncias de que a nota obtida pelos municipios no ranking do PMVA ndo guarda
relagdes diretas com as mesmas, tais como o grau de escolaridade do agente, a arrecadagdo do
municipio, a drea do municipio e com o IHDM Educagdo, o que sugere que sejam excluidas
do modelo proposto inicialmente neste trabalho.

Portanto, ¢ possivel a inferéncia de que essas variaveis moderadoras elencadas nao
influenciam diretamente a gestdo ambiental, tampouco na nota obtida pelos municipios.

O agente contratado pela populacdo influencia tanto o sistema de gestdo ambiental do
municipio quanto suas notas obtidas nas diretivas ambientais e o posicionamento no ranking
do programa. Dadas as particularidades e caracteristicas que os diversos municipios
apresentam, foi possivel notar a relevancia existente na forma de perceber, assimilar, pensar
estrategicamente e colocar em pratica a gestdo ambiental por parte dos agentes contratados
pelas cidades.

Ficou explicitada, embora sob a oOtica dos interlocutores, a nao participagao dos
municipes, dos interlocutores e principalmente da baixa integragdo existente entre as
secretarias no que diz respeito ao Meio Ambiente, atores primordiais para um melhor
direcionamento de recursos e estratégias por meio da expressdo de suas necessidades e da
priorizagdo no trato com as diretivas.

O grau de comprometimento dos agentes das trés faixas de classificacdo do ranking
revelam, corroboram e explicitam em seus propdsitos a importancia atribuida ao processo de
pensar estrategicamente, gerencialmente e operacionalmente o Meio Ambiente.

Seu comprometimento ¢ claramente notado e explicitado pelos interlocutores e,
consequentemente, por meio da conducdo da gestdo do Meio Ambiente em seus municipios.
As notas obtidas pelo municipio no ranking do programa evidenciam tal afirmacao.

Como fortes evidéncias podem ser observadas e elencadas: 1) sua participacdo quando
da elaboragdo ou alteracdes do PPA, LDO e LOA, e a importancia atribuida ao Meio
Ambiente; 2) da forma e critérios empregados quando da escolha ou designagao do gestor
ambiental do municipio; 3) de seu grau de interacao a respeito das acdes ambientais postas em
pratica de maneira integrada entre as secretarias; 4) da importancia atribuida ao conceito de
educacdo ambiental em seu municipio, pois que € a base para a criacdo de novas geragdes de
individuos com alto grau de conscientizacdo ambiental, como foi feito na Suécia na década de

70, bem como das demais diretivas do PMVA;
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O resultado apresentado sera notado por meio das notas obtidas no ranking do PMVA,
coroando os esfor¢os empreendidos em cada diretiva.

Por meio de seu comprometimento com o Meio Ambiente desde a inser¢ao da variavel
ambiental de forma significativa no PPA, LDO e subsidiando o Legislativo com parametros
que permitam a dota¢do de recursos para essa finalidade. Do mesmo modo, influéncia de
maneira incisiva dada maneira pela qual estabelece o0 SGA do municipio, passando pela
escolha do corpo técnico, constante interagdo com os interlocutores (gestores) e,
principalmente, exercendo os preceitos de boa governanga em relagdo ao meio ambiente,
desde sua campanha eleitoral até a pratica cotidiana, exercendo assim o papel que lhe foi
designado pela populagdo enquanto executor da vontade de seus contratantes, a populagao.

A meta ¢ a de que todos os municipios obtenham as notas méximas em todas as
diretivas do programa, para o qual seria necessario um grande nivel de conscientizagdo por
parte dos candidatos aos cargos de agentes contratados.

Desse modo, pode-se considerar confirmada a tese de que o agente contratado pela
populagcdo ¢ o responsavel pelos rumos a serem tracados em termos de sustentabilidade
ambiental dos municipios por meio de acdes de longo, médio e curto prazos, independendo
para isso do porte, orgamento e outras varidveis até entdo consideradas como chaves para o
desencadeamento do processo.

Concluindo, a respeito do problema principal deste trabalho, foi possivel identificar
que o agente influencia o sistema de gestdo ambiental do municipio, fato comprovado

inclusive por meio da andlise fatorial e de regressao.

5.2 Contribuicdes da pesquisa

Em termos teoricos, este trabalho contribuiu com o modelo que pode ser instrumento
auxiliar na identificagdo das caracteristicas da composi¢do do SGA — Sistema de Gestao
Ambiental dos municipios;

Subsidio para elaboracdo de material tedrico que auxilie no processo de
conscientizacdo dos agentes contratados (prefeitos) na inclusdo efetiva das variaveis
ambientais no PPA, LDO ¢ LOA;

Subsidio para que os agentes possam refletir sobre a importancia do papel dos gestores
ambientais, particularmente dos interlocutores do PMVA, a seriedade em sua contratacdo e

acompanhamento do planejamento de agdes voltadas ao Meio Ambiente.
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Subsidio para elaboracdo de material tedrico que proporcione o apoio ao
estabelecimento e inclusdo do SGA — Sistema de Gestdo Ambiental em todas as agdes postas
em pratica por todas as secretarias, inter e multidisciplinarmente, de maneira a direcionar
todas as agdes, planificacdes e obras para o conceito de sinergia ambiental (positiva).

Subsidio para o direcionamento no estabelecimento de diretrizes e prioridades
considerando as variaveis legais, orcamentdrias, ambientais, territoriais, populacionais e
econOmicas, de acordo com a realidade de cada municipio na elaboracao do planejamento
estratégico ambiental de cada diretriz do PMVA — Programa Municipio Verde Azul.

Em termos praticos, este trabalho pode contribuir para:

P1 - Estabelecimento e inclusdo do SGA — Sistema de Gestdo Ambiental e das 10
(dez) variaveis do PMVA em todas as acdes estratégicas, taticas e operacionais postas em
pratica por todas as secretarias, de maneira a direcionar todas as acdes, planificacdes e obras
para o conceito de sinergia ambiental positiva.

P2 - Auxiliar os agentes contratados (prefeitos) na adogdo de critérios quando da
escolha do corpo técnico designado para a gestdo do SGA — Sistema de Gestdo Ambiental,
bem como no foco em capacitacdo, desenvolvimento e perenidade desse mesmo corpo
técnico.

P3 - Proporcionar aos agentes a reflexdo sobre a importancia do papel dos gestores
ambientais, particularmente dos interlocutores do PMVA, a seriedade em sua contratagdo e
acompanhamento do planejamento de agdes voltadas ao Meio Ambiente.

P4 - Ressaltar a importancia da visdo estratégica na associacao das secretarias quando
da elaboracdo e conducdo das praticas de gestdo de suas areas especificas considerando e
verificando sempre se hd e qual a magnitude dos impactos das variaveis moderadoras
existentes, tais como densidade populacional, extensdo territorial do municipio, IDH e
orcamento, dentre outras.

P5 - Do mesmo modo, identificar as potencialidades de exploragdo das vocagdes do
municipio, considerando suas diferentes caracteristicas e visando sempre serem proativos em
relacdo aos efeitos ao Meio Ambiente, potencializando-os (provocando sinergia positiva) ou
mitigando-os (evitando a sinergia negativa).

P6 - Materializar a tese de que estrategicamente as acdes pensadas de modo a
considerar e inserir o Meio Ambiente resultara, inexoravelmente, em consideravel aumento
nos niveis de governanga expressos por ganhos ambientais, economicos, de qualidade de vida
e também da transparéncia e prestagdo de contas (Accountability) traduzidas na melhora da

reputagdo do agente contratado (prefeito — estadista).
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5.3 Limitacoes do estudo

Algumas limitagdes ocorreram no decorrer do trabalho, como:

e Recusa da maioria dos prefeitos (agentes) a responderem aos questionarios;

e Atraso na resposta dos interlocutores (gestores) aos questiondrios enviados;

e Dado o pequeno numero de prefeitos respondentes, a primeira parte da pesquisa,
qualitativa, se restringiu apenas aos municipios respondentes, e assim ndo foi possivel a
generalizagao;

e Uma grande dificuldade foi a obrigatoriedade de o respondente possuir ou ter que criar
uma conta do Google, o que certamente fez com que varios respondentes desistissem;

e Poucos estudos e publicacdes a respeito do tema abordado.

5.4 Sugestoes de pesquisas futuras

No campo da gestdo estratégica de custos, uma pesquisa sobre a utilizagdo do BSC —
Balanced Scorecard como parametrizador de estratégias e acompanhamento dos
desdobramentos operacionais.

Na area do direito publico e ambiental a abordagem e estudo da teoria da omissdo
objetiva e subjetiva.

Em termos de administracdo de organizagdes, estudo sobre a relagdo custo beneficio
de pensamento estratégico e da relagao custo beneficio de se obter bons niveis de governanca
ambiental.

Em Administragdo Publica e Ambiental, um estudo pormenorizado dos municipios
que sequer atingiram os 20 pontos no ranking do PMVA.

E outro aspecto importante para todas as areas, de modo multidisciplinar, ¢ o estudo e

aprimoramento da gestdo das diretivas do PMVA.
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APENDICES
APENDICE A — Questiondario enviado aos interlocutores do PMVA

Esta com problemas para ver ou enviar este formulario?
PREENCHER NO FORMULARIOS GOOGLE

Este ¢ um convite para vocé preencher o formulario:

Questiondario para interlocutores do Programa Municipio Verde Azul
Prezado (a) Interlocutor do Programa Municipio Verde Azul - PMVA

As informagdes constantes no questionario a seguir, fazem parte do projeto de pesquisa
vinculado a Faculdade de Economia e Administracdo da USP, Campus de Ribeirdao Preto-SP
— FEARP-USP que objetiva analisar as caracteristicas dos Sistemas de Gestdo Ambiental dos
Municipios.

Acreditamos que levara cerca de 20 minutos para respondé-lo!

Sabemos que o seu tempo € precioso, por isso, sua participacao ¢ importante, bem vinda e
imensamente grata. Os dados coletados serdo utilizados exclusivamente nos meios
académicos, congressos e publicagdes cientificas, com total protecao a identidade dos
respondentes.

Cordialmente,
Professor e pesquisador Paulo Roberto de Paiva

Algumas informagdes importantes:

Seu Municipio: *

Seu e-mail: *

Seu telefone:

Seu nome (opcional):

Seu Municipio entregou a documenta¢iao completa na edicao de 2015 do PMVA -
Programa Municipio Verde Azul? *

() Sim, enviou toda a documentagao

() Enviou somente parte da documentagao
() Nao enviou a documentacao necessaria
1 - Caracterizagdo do Interlocutor
Escolha apenas uma alternativa:

1.1 - Sexo *

() Masculino

() Feminino

1.2 - Faixa etaria *

() De 18 a 20 anos

()21 a30anos

()31 a40 anos

()41 a50 anos

()51 a60 anos
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() Mais de 61 anos

1.3 - Grau de Instrucao *

() I°. Grau (ensino fundamental) incompleto

() 1°. Grau (ensino Fundamental) completo

() 2°. Grau (ensino Médio) incompleto

() 2°. Grau (ensino Médio) completo

() Superior Incompleto

() Superior Completo

() Pos-graduacao (especializagao)

() Pos-graduacao (Mestrado)

() Pos-graduacao (Doutorado)

1.4 - O senhor(a) ¢ filiado(a) a partido politico? *

() Sim

() Nao

() Prefiro nao responder

1.5 - Se respondeu sim na questiao anterior, por favor indique qual a sigla do partido:
2 - Historico Profissional

2.1 - Qual o seu vinculo empregaticio com a prefeitura municipal? *

() Regime estatutario

() Regime celetista (regido pela CLT)

() Contrato de trabalho temporario

() Cargo comissionado

() Outro:

2.2 - Além da funcio de gestor ambiental (interlocutor), o(a) senhor(a) ocupa algum
outro cargo/fun¢ao? *

() Sim

() Nao

2.2.1- Se sua resposta foi sim, qual outro cargo/funcio ocupa?

2.3 - Que atividade profissional o senhor(a) desenvolvia antes de assumir o atual
cargo/funcao? *

2.4 - Ha quanto tempo esta envolvido(a) com a defesa do Meio Ambiente? *

() H&d menos de 03 anos

() Entre 03 e 05 anos

() Entre 5 e 10 anos

() Entre 10 e 15 anos

() Entre 15 e 20 anos

() Entre 20 e 25 anos

() H& mais de 25 anos

2.5 - No tocante a cursos de capacitacdo na area do Meio Ambiente o(a) senhor(a)
participa com que frequéncia? *

() Sempre

() Algumas vezes

() Raramente

() Nunca participei

3 - Quanto ao Sistema de Gestdo Ambiental do municipio no qual atua:

Nas perguntas a seguir apresentamos aspectos relacionados ao Sistema de Gestdo Ambiental
do municipio. Em conformidade com o seu grau de concordancia, escolha a op¢ao
correspondente as suas conclusdes e indique para cada um dos itens nota de 0 a 05. Para notas
fracionadas, utilize a virgula como separador (Por exemplo, 3,5)

3.1 - O Sistema de Gestao Ambiental de seu municipio pode ser considerado eficiente. (0
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para nenhuma concordancia e 05 para total concordancia) *

3.2 - No seu municipio as decisdes sobre a¢oes sustentaveis sao planejadas.(0 para
nenhuma concordancia e 05 para total concordancia) *

3.3 - Ha entre os gestores, prefeito e a populacio a discussao das propostas para a
aplicacio dos recursos financeiros.() para nenhuma concordancia e 05 para total
concordancia) *

3.4 - A estrutura para o trabalho de gestao ambiental do municipio é adequada.(0 para
nenhuma concordincia e 05 para total concordincia) *

3.5 - O entendimento do Sistema de Gestio Ambiental e suas atribuicoes sao claramente
definidos. (0 para nenhuma concordéncia e 05 para total concordéncia) *

3.6 - O Sistema de Gestao Ambiental é importante para uma boa gestio municipal.(0
para nenhuma concordéancia e 05 para total concordancia) *

3.7 - A percepcao da finalidade de um Sistema de Gestao Ambiental é clara em seu
municipio ( Pra que serve).(0 para nenhuma concordincia e 05 para total concordancia)
3.8 - A percepcio da relevancia de um Sistema de Gestio Ambiental na gestio municipal
€ evidente.(0 para nenhuma concordancia e 05 para total concordancia) *

3.9 - Houve abordagem da tematica ambiental na campanha eleitoral do atual
prefeito.(0 para nenhuma concordancia e 05 para total concordancia) *

3.10 - A intensidade da abordagem ambiental na campanha eleitoral do atual prefeito foi
(de superficial a intensa).(0 para nenhuma concordéancia e 05 para total concordancia) *
3.11 - A clareza nas proposi¢oes da abordagem ambiental da campanha eleitoral do
atual prefeito foi (superficial a intensa).(0 para nenhuma concordancia e 05 para total
concordancia) *

3.12 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais se baseou em Confianca.(0 para
nenhuma concordincia e 05 para total concordincia) *

3.13 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais se baseou em motivacio pessoal.(0 para
nenhuma concordancia e 05 para total concordancia) *

3.14 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais se baseou em motivacao politica.(0 para
nenhuma concordancia e 05 para total concordancia) *

3.15 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais se baseou em capacitacio técnica e
formacao do(s) gestor(es).(0 para nenhuma concordiancia e 05 para total concordancia) *
3.16 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais (interlocutor) se baseou em
demonstracoes claras de atitudes, proatividade e visao gerencial do mesmo .(0 para
nenhuma concordincia e 05 para total concordancia) *

Avalie o nivel de participagdo e envolvimento dos gestores ambientais de seu municipio,
sendo 0 para nenhuma participag@o e 05 para intensa participacao:

3.17 - Na elaborac¢ao do Plano Plurianual (PPA).(0 para nenhuma participacio e 05 para
intensa participacio) *

3.18 - Na elaboracao da Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO).(0 para nenhuma
participacio e 05 para intensa participacio) *

3.19 - Na Elaboraciao do Orcamento anual.(0 para nenhuma participacio e 05 para
intensa participacio) *

Avalie o nivel de participagao e envolvimento dos municipes, seja por meio de representagao
de ONGs, organizagdes de bairro etc..:

3.20 - Na elaborac¢ao do PPA - Plano Plurianual.(0 para nenhuma participacio e 05 para
intensa participacio) *

3.21 - Na elaboracao da LDO - Lei das Diretrizes Orcamentarias.(0 para nenhuma
participacio e 05 para intensa participacio) *

3.22 - Na elaborac¢iao do Or¢camento anual.(0 para nenhuma participacao e 05 para
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intensa participac¢ao) *

4 - Em relacdo ao No Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orgamentarias, Or¢amento € o
Sistema de Gestao Ambiental de seu municipio :

4.1 - Ha integracao das politicas e estratégias de Gestio Ambiental do municipio (entre
todas as secretarias).(0 para nenhuma integrac¢ao e 05 para total integracao) *

4.2 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no atual PPA (Plano Plurianual).(0
para nenhuma importancia e 05 para muita importancia) *

4.3 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente na atual LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias)(0 para nenhuma importancia e 05 para muita importancia) *

4.4 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢camento Atual.() para nenhuma
importancia e 05 para muita importancia) *

4.5 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢camento do ano Anterior.(0 para
nenhuma importancia e 05 para muita importancia) *

4.6 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢camento do Pr6ximo ano.(0 para
nenhuma importancia e 05 para muita importancia) *

4.7 - O Or¢amento (Ambiental) é elaborado em conjunto com todas as secretarias.(0
para nenhuma concordancia e 05 para total concordancia) *

5 - Com relacdo ao Programa Municipio Verde Azul, atribua conceito de 0 a 05, conforme sua
concordancia.

5.1 - O Programa Verde Azul oferece instrumentos necessarios para a implantacio da
defesa do Meio Ambiente e nao ha problemas no seu desenvolvimento.(0 para nenhuma
concordancia e 05 para total concordancia) *

5.2 - A tomada de decisoes na gestao do Meio Ambiente é tarefa assumida
exclusivamente pelos gestores ambientais.(0 para nenhuma concordéncia e 05 para total
concordancia) *

5.3 - Os interlocutores que interagem com o programa estio plenamente capacitados
para assumir a gestio do Meio Ambiente.(0 para nenhuma concordéncia e 05 para total
concordancia) *

5.4 - Os gastos com a gestdo do Meio Ambiente estdo claramente previstos no PPA
(Plano Plurianual) do municipio.(0 para nenhuma concordancia e 05 para total
concordancia) *

5.5 - Ha a integracio entre as secretarias na gestao do Meio Ambiente do municipio.(0
para nenhuma concordincia e 05 para total concordancia) *

5.6 - No planejamento das a¢oes em curto, médio e longo prazos o municipio integra
cidadios e autoridades que firmam parcerias e estabelecem compromissos para o
enfrentamento de problemas relacionados ao desenvolvimento economico e social e a
protecio ambiental.(0 para nenhuma concordéncia e 05 para total concordincia) *

6 - Avalie o comprometimento de seu municipio com as diretivas do Programa Verde Azul
(Dez Diretivas), bem como com a destinacdo or¢amentéria para cada diretiva. Vocé devera
atribuir conceitos de 0 a 10 pontos. Caso as notas atribuidas sejam fracionadas, por favor
utilize a virgula como separador (por exemplo - 4,2).

6.1 - Esgoto Tratado .( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento): *

6.2 - Gestiio das Aguas. ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento): *

6.3 - Residuos Solidos ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.4 - Cidade Sustentavel ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.5 - Biodiversidade ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
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comprometimento) *

6.6 - Arboriza¢ao Urbana ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.7 - Educacio Ambiental( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.8 - Qualidade do Ar( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.9 - Estrutura Ambiental( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento)

6.10 - Conselho Ambiental( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

7 - Em sua avaliagdo, as notas obtidas por seu municipio para as diretivas do Programa Verde
Azul na altima edig¢ao deveriam ter sido: (vocé€ devera atribuir conceitos de 0 a 10 pontos.
Caso as notas atribuidas sejam fracionadas, por favor utilize a virgula como separador (por
exemplo: 7,2)).

7.1 - Esgoto Tratado.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.2 - Gestio das Aguas.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.3 - Residuos Sdlidos.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.4 - Cidade Sustentavel.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.5 - Biodiversidade.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.6 - Arborizaciao Urbana.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.7 - Educacio Ambiental.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.8 - Qualidade do Ar.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.9 - Estrutura Ambiental.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.10 - Conselho Ambiental.(atribuir nota de 0 a 10) *

8 - O Gerenciamento ambiental em seu municipio: (vocé€ deverd atribuir conceitos de 0 a 05
pontos. Caso as notas atribuidas sejam fracionadas, por favor utilize a virgula como separador
(por exemplo: 2,2)).

8.1 - Enfrenta dificuldades Técnicas.(0 para nenhuma e 05 para muito(a)) *

8.2 - Enfrenta dificuldades Financeiras.(0 para nenhuma e 05 para muito(a)) *

8.3 - Enfrenta dificuldades Organizacionais.() para nenhuma e 05 para muito(a)) *
8.4 - Enfrenta dificuldades Culturais da Popula¢do.(0 para nenhuma e 05 para muito(a))

8.5 - Enfrenta resisténcia dos demais secretarios. (0 para nenhuma e 05 para muito(a)) *
8.6 - Enfrenta dificuldades culturais entre demais membros do funcionalismo.(0 para
nenhuma e 05 para muito(a)) *
8.7 - Enfrenta dificuldades Politicas.(0 para nenhuma e 05 para muito(a)) *
9 - Visao e posicionamento sobre a qualidade dos gastos prevencao, remediacao e
contingenciais (irremedidveis).A seu modo de ver, a composi¢ao dos gastos com o Meio
Ambiente em seu municipio esta distribuido, em termos percentuais em:
Prevencao (em % do total dos gastos com o Meio Ambiente): *
Remediacio (em % do total dos gastos com 0 Meio Ambiente): *
Gastos Irremediaveis (em % do total dos gastos com 0 Meio Ambiente): *

[Enviar] Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Powered by

E Google Forms

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Termos Adicionais




APENDICE B — Questionario enviado aos Prefeitos

Google Forms

Esta com problemas para ver ou enviar este formulario?
PREENCHER NO FORMULARIOS GOOGLE
Este é um convite para vocé preencher o formulario:

Questionario para prefeitos de Municipios participantes do Programa

Municipio Verde Azul
Prezado (a) Senhor (a) Prefeito(a),

Estamos solicitando a sua colaboragdo para responder a uma pesquisa da USP — Universidade
de Sao Paulo que esta sendo realizada com prefeitos de diversas cidades do estado de Sao
Paulo que integram o Programa Municipio Verde Azul e que tem como pesquisador
responsavel Paulo Roberto de Paiva. Esta pesquisa pretende analisar as caracteristicas dos
Sistemas de Gestao Ambientais de um grupo de municipios do Estado de Sao Paulo.
Acreditamos que levara cerca de vinte minutos para respondé-lo.

Os dados que nos fornecer serdo confidenciais e utilizados no meio académico, em congressos
ou publicagdes cientificas, nao havendo divulgacao de nenhum dado que possa identifica-lo.
Esses dados serdo guardados pelo pesquisador responsavel por essa pesquisa em local seguro
e pelo periodo de 5 anos.

Desde ja, agradecemos a sua contribuigao.

Algumas informagdes importantes:

Seu Municipio: *

Seu telefone:

Seu nome (opcional):

1 - Caracterizacgao do Interlocutor

Escolha apenas uma alternativa:

1.1 - Sexo *

() Masculino

() Feminino

1.2 - Faixa etaria *

() De 18 a 20 anos

()21 a30anos

()31 a40 anos

()41 a50 anos

()51 a60 anos

() Mais de 61 anos

1.3 - Grau de Instruc¢ao *

() 1°. Grau (ensino fundamental) incompleto

() I°. Grau (ensino Fundamental) completo

() 2°. Grau (ensino Médio) incompleto

() 2°. Grau (ensino Médio) completo

() Superior Incompleto

() Superior Completo

() Pos-graduacao (especializacdo)

() Pos-graduacao (Mestrado)
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() Pos-graduacao (Doutorado)

1.4 - Seu partido politico: *

2 - Historico Profissional

2.1 - Que atividade profissional o senhor(a) desenvolvia antes de assumir o atual
cargo/funcao? *

2.2 - O senhor (a) se considera engajado com a causa ambiental? *

() Sim, me considero engajado (a) na causa ambiental.

() Nao, ndo me considero engajado (a) na causa ambiental.

() Sou indiferente.

2.3 - Caso tenha respondido que se considera engajado (a) com a causa ambiental, ha
quanto tempo esta envolvido(a) com a defesa do Meio Ambiente?

() Ha menos de 03 anos

() Entre 03 e 05 anos

() Entre 5 e 10 anos

() Entre 10 e 15 anos

() Entre 15 e 20 anos

() Entre 20 e 25 anos

() Ha mais de 25 anos

2.4 - No tocante a cursos de capacitacdo na area do Meio Ambiente o(a) senhor(a)
participa com que frequéncia? *

() Sempre

() Algumas vezes

() Raramente

() Nunca participei

3 - Quanto ao Sistema de Gestao Ambiental do municipio no qual atua:

Nas perguntas a seguir apresentamos aspectos relacionados ao Sistema de Gestdo Ambiental
do municipio. Em conformidade com o seu grau de concordancia, escolha a op¢ao
correspondente as suas conclusodes e indique para cada um dos itens nota de 0 a 5. Para notas
fracionadas, utilize a virgula como separador (Por exemplo, 3,5)

3.1 - O Sistema de Gestao Ambiental de seu municipio pode ser considerado eficiente. (0
para nenhuma concordincia e 5 para total concordancia) *

3.2 - No seu municipio as decisdes sobre acoes sustentaveis sdo planejadas.(0 para
nenhuma concordincia e 5 para total concordéncia) *

3.3 - Ha entre os gestores, prefeito e a populacao a discussio das propostas para a
aplicacio dos recursos financeiros.(0 para nenhuma concordéncia e 5 para total
concordancia) *

3.4 - A estrutura para o trabalho de gestao ambiental do municipio é adequada.(0 para
nenhuma concordancia e 5 para total concordancia) *

3.5 - O entendimento do Sistema de Gestiao Ambiental e suas atribuicdes sdo claramente
definidos. (0 para nenhuma concordancia e 5 para total concordancia) *

3.6 - O Sistema de Gestio Ambiental é importante para uma boa gestio municipal.(0
para nenhuma concordiancia e 5 para total concordancia) *

3.7 - A percepcao da finalidade de um Sistema de Gestio Ambiental é clara em seu
municipio ( Pra que serve).(0 para nenhuma concordancia e S para total concordancia) *
3.8 - A percepcio da relevancia de um Sistema de Gestio Ambiental na gestio municipal
€ evidente.(0 para nenhuma concordancia e 5 para total concordancia) *

3.9 - Houve abordagem da tematica ambiental em sua campanha eleitoral.(0 para
nenhuma concordancia e 5 para total concordancia) *

3.10 - A intensidade da abordagem ambiental em sua campanha eleitoral foi (de
superficial a intensa).(0 para nenhuma concordancia e S para total concordancia) *
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3.11 - A clareza nas proposi¢coes da abordagem ambiental em sua campanha eleitoral foi
(superficial a intensa).(0 para nenhuma concordéancia e 5 para total concordancia) *
3.12 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais (interlocutores PMVA) se baseou em
Confianca.(0 para nenhuma concordancia e 5 para total concordéancia) *

3.13 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais (interlocutores PMVA) se baseou em
motivacio pessoal.(0 para nenhuma concordincia e 5 para total concordéancia) *

3.14 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais (interlocutores PMVA) se baseou em
motivacio politica.(0 para nenhuma concordancia e 5 para total concordancia) *

3.15 - A contratacio do(s) gestor(es) ambientais (interlocutores PMVA) se baseou em
capacitacio técnica e formacao do(s) gestor(es).(0 para nenhuma concordincia e 5 para
total concordancia) *

3.16 - A contratac¢ao do(s) gestor(es) ambientais (interlocutores PMVA) se baseou em
demonstracoes claras de atitudes, proatividade e visao gerencial do mesmo.(0 para
nenhuma concordincia e S para total concordancia) *

Avalie o nivel de participagdo e envolvimento dos gestores ambientais de seu municipio,
sendo 0 para nenhuma participagdo e 5 para intensa participagao:

3.17 - Na elabora¢ao do Plano Plurianual (PPA).(0 para nenhuma participacio e 5 para
intensa participac¢io) *

3.18 - Na elaboracao da Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDQO).(0 para nenhuma
participacdo e S para intensa participac¢io) *

3.19 - Na Elaboraciao do Orcamento anual.(0 para nenhuma participacio e 5 para
intensa participac¢io) *

Avalie o nivel de participagdo e envolvimento dos municipes, seja por meio de representagao
de ONGs, organizagdes de bairro etc..:

3.20 - Na elaborac¢ao do PPA - Plano Plurianual.(0 para nenhuma participacio e 5 para
intensa participac¢io) *

3.21 - Na elaboracio da LDO - Lei das Diretrizes Orcamentarias.(0 para nenhuma
participacdo e S para intensa participacao) *

3.22 - Na elaboraciao do Orcamento anual.(0 para nenhuma participacio e 5 para
intensa participac¢io) *

4 - Em relacdo ao Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orcamentarias, Or¢gamento e o Sistema
de Gestao Ambiental de seu municipio :

4.1 - Ha integracao das politicas e estratégias de Gestio Ambiental do municipio (entre
todas as secretarias).(0 para nenhuma integracao e 5 para total integracio) *

4.2 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no atual PPA (Plano Plurianual).(0
para nenhuma importancia e S para muita importancia) *

4.3 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente na atual LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias)(0 para nenhuma importancia e 5 para muita importancia) *

4.4 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢camento Atual.(0 para nenhuma
importancia e 5 para muita importancia) *

4.5 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢camento do ano Anterior.(0 para
nenhuma importancia e 5 para muita importancia) *

4.6 - A importancia atribuida ao Meio Ambiente no Or¢camento do Pr6ximo ano.(0 para
nenhuma importancia e 5 para muita importancia) *

4.7 - O Or¢amento (Ambiental) é elaborado em conjunto com todas as secretarias.(0
para nenhuma concordancia e 5 para total concordancia) *

5 - Com relagdo ao Programa Municipio Verde Azul, atribua conceito de 0 a 5, conforme sua
concordancia.

5.1 - O Programa Verde Azul oferece instrumentos necessarios para a implantacio da
defesa do Meio Ambiente e nao ha problemas no seu desenvolvimento.(0 para nenhuma
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concordancia e 5 para total concordancia) *

5.2 - A tomada de decisdes na gestio do Meio Ambiente é tarefa assumida
exclusivamente pelos gestores ambientais.(0 para nenhuma concordancia e 5 para total
concordancia) *

5.3 - Os interlocutores que interagem com o programa estao plenamente capacitados
para assumir a gestio do Meio Ambiente.(0 para nenhuma concordincia e S para total
concordancia) *

5.4 - O direcionamento dos recursos para a gestio do Meio Ambiente estdo claramente
previstos no PPA (Plano Plurianual) do municipio.(0 para nenhuma concordancia e 5
para total concordéncia) *

5.5 - Ha a integracio entre as secretarias na gestio do Meio Ambiente do municipio.(0
para nenhuma concordincia e 5 para total concordancia) *

5.6 - No planejamento das a¢des em curto, médio e longo prazos o municipio integra
cidadios e autoridades que firmam parcerias e estabelecem compromissos para o
enfrentamento de problemas relacionados ao desenvolvimento econémico e social e a
protecao ambiental.(0 para nenhuma concordéncia e 5 para total concordancia) *

6 - Avalie o comprometimento de seu municipio com as diretivas do Programa Verde Azul
(Dez Diretivas), bem como com a destina¢do or¢amentaria para cada diretiva. Vocé devera
atribuir conceitos de 0 a 10 pontos. Caso as notas atribuidas sejam fracionadas, por favor
utilize a virgula como separador (por exemplo - 4,2).

6.1 - Esgoto Tratado .( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento): *

6.2 - Gestiio das Aguas. (0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento): *

6.3 - Residuos Solidos ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.4 - Cidade Sustentavel ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.5 - Biodiversidade ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.6 - Arboriza¢ao Urbana ( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.7 - Educacio Ambiental( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.8 - Qualidade do Ar( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

6.9 - Estrutura Ambiental( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento)

6.10 - Conselho Ambiental( 0 para nenhum comprometimento e 10 para total
comprometimento) *

7 - Em sua avaliagdo, as notas obtidas por seu municipio para as diretivas do Programa Verde
Azul na altima edig¢ao deveriam ter sido: (vocé€ devera atribuir conceitos de 0 a 10 pontos.
Caso as notas atribuidas sejam fracionadas, por favor utilize a virgula como separador (por
exemplo: 7,2)).

7.1 - Esgoto Tratado.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.2 - Gestio das Aguas.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.3 - Residuos Sdlidos.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.4 - Cidade Sustentavel.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.5 - Biodiversidade.(atribuir nota de 0 a 10) *

7.6 - Arborizaciao Urbana.(atribuir nota de 0 a 10) *
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7.7 - Educaciao Ambiental.(atribuir nota de 0 a 10) *
7.8 - Qualidade do Ar.(atribuir nota de 0 a 10) *
7.9 - Estrutura Ambiental.(atribuir nota de 0 a 10) *
7.10 - Conselho Ambiental.(atribuir nota de 0 a 10) *
8 - O Gerenciamento ambiental em seu municipio: (voc€ devera atribuir conceitos de 0 a 5
pontos. Caso as notas atribuidas sejam fracionadas, por favor utilize a virgula como separador
(por exemplo: 2,2)).
8.1 - Enfrenta dificuldades Técnicas.(0 para nenhuma e S para muito(a)) *
8.2 - Enfrenta dificuldades Financeiras.(0 para nenhuma e 5 para muito(a)) *
8.3 - Enfrenta dificuldades Organizacionais.(0 para nenhuma e 5 para muito(a)) *
8.4 - Enfrenta dificuldades Culturais da Populac¢do.(0 para nenhuma e 5 para muito(a))
*
8.5 - Enfrenta resisténcia dos secretarios de outras pastas. (0 para nenhuma e 5 para
muito(a)) *
8.6 - Enfrenta dificuldades culturais entre os membros do funcionalismo.(0 para
nenhuma e 5 para muito(a)) *
8.7 - Enfrenta dificuldades Politicas.(0 para nenhuma e 5 para muito(a)) *
9 - Visdo e posicionamento sobre a qualidade dos gastos prevencao, remediagado e
contingenciais (irremedidveis).A seu modo de ver, a composi¢ao dos gastos com o Meio
Ambiente em seu municipio esta distribuido, em termos percentuais em:
A soma dos percentuais atribuidos deve ser de 100%.
Prevencio (em % do total dos gastos com 0 Meio Ambiente): *
Remediaciao (em % do total dos gastos com 0 Meio Ambiente): *
Gastos Irremediaveis (em % do total dos gastos com 0 Meio Ambiente): *

[Enviar]

Nunca envie senhas pelo Formulérios Google.

Powered by

E Google Forms

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google.
Denunciar abuso - Termos de Servico - Termos Adicionais
Crie seu proprio formuléario do Google.
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ANEXOS

ANEXO A - email com a autorizacao da secretaria do Meio Ambiente para o envio do contato
e link do questionario aos interlocutores do PMVA

De: Ishutzer @sp.gov.br
Para:  PauloPaiva

C sma, aliceb @e
Assunte:  Re: Tese Doutorado - Mailing PMVA

Enviada em: seq 18/04/2016 18:39

.gov.br

5p.gov.br; p.gov.br; sma.slviac@e 5p.gov.br; tersiamr

1 i

Prezado Prof. Paulo,

A Secretdria autorizou a equipe do Programa Municipio VerdeAzul a disponibilizar o seu contato aos interlocutores para eles entrarem em contato com vocé (com um breve texto sobre o assunto)
Ajuda?

» Lie Shitara Schutzer

Programa Municipio VerdeAzul - PMVA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Ishutzer@sp.gov.br | 11 3133-3195
. Prof. Frederico Hermann Ir, 345 - P1 - 19 andar Sd0 Paulo - 5P
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ANEXO B - Mensagem enviada aos interlocutores do PMVA com informagdes, contatos e
link para o preenchimento do questionério

Mensagem
S Y S f =] 3N 4 Localizar T
) X x k! Sy Listas de Confianca ~ — Y g )
« *'$ e & == b4 2y Relacionadas + d;
Responder Responder Encaminhar | Excluir Mover para Criar  Outras | Bloquear | 135 & Livo Eletionico | Categorizar Acompanhamento Marcar como Enviar para
Pastar Regra AcBes~ Remetente o v N3o Lida b Selecionar ~ o OneNote
Respender Acdes Lixo Eletrénico & Opgéies & Localizar OneNate

Vot respondeu em 02/05/2016 10:04,

De: Ischutzer @sp.gov.br

Para: Paulo Paiva

Ce

Assunto: Fwd: Informativo PMUA: USP de Ribeirio Preto e PMVA
De: "Programa Municipio VerdeAzul" icipi ov.br> P

Data: 2 de maio de 2016 07:23:49 BRT

Para: "Lie Shitara Schutzer" <Ischutzer@sp gov.br>

Assunto: Informativo PMVA: USP de Ribeirio Preto e PMVA

Enviada em:  ség 02/05/2016 07:36

Prezados Interlocutores e Suplentes,
O Professor Paulo Roberto de Paiva esta desenvolvendo em sua tese de Doutorado em Sustentabilidade pela FEA-RP/USP (Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade da USP de Ribeirdio Preto) uma pesquisa sobre o PMVA - Pregrama Municipio Verde Azul.

Para tal esta aplicando um questionario aos interlocutores, que podem participar de forma espontanea contribuindo assim com subsidios para a conclusdo da
pesquisa e também contribuira para o aprimeramento futuro do programa

Informag@es e acesso por meio do link:

https://docs.google.com/forms/d/1Dz6RfmboBbJntKDkwxSuHi5t3VyMgwdv2erhe3nug1E/viewform

Para informagdes adicionais enviar mensagem para: prpaiva@usp.br
Qu ainda pelos telefones 016-34213999 e 016-9813554986

Atenciosamente,

Coordenacio do Programa Municipio VerdeAzul |
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ANEXO C - Diretivas do PMVA e seus respectivos pesos para a composi¢ao das notas na
edicao de 2015

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARIO

ANEXO Il - PESO DE CADA DIRETIVA AMBIENTAL

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - peso 1.2 (um virgula dois);
Diretiva 2 - Residuos Sélidos (RS) - peso 1,2 (um virgula dois);
Diretiva 3 - Biodiversidade (BIO) - peso 1,0 (um);

Diretiva 4 - Arborizacio Urbana (AU) - peso 0.8 (zero virgula oito);
Diretiva 5 - Educacio Ambiental (EA) - peso 1,0 (um);

Diretiva 6 - Cidade Sustentavel (CS) - peso 1.0 (hum);

Diretiva 7 - Gestdo das Aguas (GA) - peso 1,0 (um);

Diretiva 8 - Qualidade do Ar (QA) - peso 0,8 (zero virgula oito);
Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - peso 1.0 (um);

Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - peso 1,0 (um).
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ANEXO D - Confirmagao por parte do PMVA do nimero de municipios que efetuaram a
entrega da documentagdo completa da edicao de 2015

Mensagem

e e et TR

% &, Listas de Confianga = Eﬁ Y 34 Localizar gﬁ’_}
|2 Relacionadas ~

Responder Responder Encaminhar | Exeluir Moverpara Criar Outras || BIOQUESr | |n3s & Livo Eletrénico || Categorizar Acompanhamento Marear como Enviar para
Pasta~  Regra Acdes~ | Remetente 7 = Nao Lida lg Selecionar = © OneMote
Responder Acdes Lixo Eletrénico 7] Opgaes iri Localizar OneNote.
De: Maria Alice Simoes Blanco [sma, aliceb @cetesbnet.sp. gov.br] Enviada em: ter 07/06/2016 14:16
Para  prpsiva@usp.br

Ce
Assunto: arquivas comprabatérios

1 i

Prezado Prof. Paulo Paiva

Conforme vossa solicitagio o total de arquivos comprobatérios enviados no ciclo 2015 foram 410 municipios que protocclizaram seus Relatérios de Gestio Ambiental

Sem mais,

Coord %o do Progr Nt oV erdehzil




ANEXO E - Critérios para avali¢do das diretivas do PMVA

PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL — CICLO 2015

CRITERIIS PARAS AVALIACED

A segulr estio relaclonados of crtédos para avalacdo das 10 (dez) Diretivas
Amblentals:

209
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NOTAS . ESGOTO TRATADO (ET) .
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAQ
ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacao Urbana de Municipio, a ser calculado e
informado pela CETESB
ou
0-8
75% .
* ICTEM AJUSTADO aos ICTEM tradicional
Municipios do litoral com emissario
submarino
2% Proparcdo da populagdo urbana atendida pelo
descarte de efluentes domésticos no emissario
10
Histdrico do Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana do Municipio no
03 quinquénio 2010 a 2014 (ET1)
. Monitoramentos/Acompanhamentos do desempenho
Automonitoramento na ETE
Procedimento para coleta e andlise das amostras: 075 ?laa{ Sa}v;:f(;i do ciclo 2015) (E723)
Agéncia Ambiental da CETESB; ou .
1,3 | Concessiondria; ou
15 Laboratdrio ]
ou Intervalo minimo entre as avaliagdes: 3 MonitoramentosfAcompanhamentos do desempenho
0.75 meses(ET2) 075 dals) ETE(s)
' ! (2 avaliac3o do ciclo 2015) (E725)
0,75 ) . . )
Se 0 Municipio possuir ETE em teste de operacao ou em construcao, apresentar documentos comprobatdrios (£73)
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NOTAS . RESIDUOS SOLIDOS (RS)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO - 2015

Aplicacdo do IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos, a ser calculado e informado pela CETESE.
0-4

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), de acordo com a Politica Estadual de
1 | Residuos Sdlidos (RS1)

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil (PMGRCC), que atenda ao disposto nos incisos do art. 62 da
0,5 |Resolucio CONAMA 307/2002 e suas alteracbes (R52)

Estrutura de coleta seletiva de residuos sdlidos reutilizaveis/reciclveis/compostaveis (preenchimento de formulario,
a ser fornecido, contendo informagBes que identifiquem e comprovem a existéncia de estrutura municipal de
1 coleta seletiva de residucs sdlidos, existente no diclo 2015 do PMVA) (RS3)

0,5 Preenchimento de questionario referente ao Indice de Qualidade da gestdo de Residuos Sélidos 2015
(R54)
10 Automonitoramento semesiral da destinacao a A" N
final de residuos, realizado por técnico da 0,5 (1* avaliagdo do ciclo 2015) (RS5a)
1 prefeitura Intervalo minimo entre as liacd .
3 meses (RS5) 0.5 (2* avaliacdo do ciclo 2015) (RS5b)

Parcerias formais entre a prefeitura e setores produtivos para coleta e destinacdo adeguada de residuos sujeitos a
1 logistica reversa e/ou acdes de responsabilidade pds-consumo (RS6)

Agdes ou iniciativas intermunicipais para gestao de residuos sélidos (R57)

. BIODIVERSIDADE (BIO) .
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

Participacdo no treinamento sobre o SICAR-SP e a Regularizacdo Ambiental de imdveis
L5 rurais, oferecido pela SMA (BIO1a)

Acdes relacionadas ao Agao(oes) para divulgacdo do Cadastro Ambiental Rural no municipio (BIO1b)
4 incentivo e ajuda ao | 1
proprietario rural para
o Cadastro no SiCAR- 25% dos imdveis rurais < 4 modulos fiscais no municipio inscritas no SICAR-SP (BIOIc)

SP (BIO1) Lou ou

1,5

30% dos imdveis rurais < 4 modules fiscais no municipio inscritas no SICAR-SP (BIOI1c)

Comprovacdo de existéncia de Lei Municipal que institua o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
1 fBIO23)

Capacitacdo sobre o tema "Pagamento por Servigos Ambientais”, promovida pelo PMVA (BIO2D)

10 1

Comprovagdo da existéncia e operagdo de empreendimento(s) de fauna silvestre piblico(s) Municipal(ais) nas categorias Jardim
Zooldgico ou Mantenedor de Fauna Silvestre; ou que atuem na recepcio, reabilitacdo e destinagio de fauna nas  categorias Centro
de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) ou Centro de Reabilitagdo de Animais Silvestres (CRAS) ou que atuem na soltura de
animais triados & reabilitados na Categoria Area de Soltura & Monitoramento de Fauna (ASM) (BIO3) oU

Parceria/convénio, envolvendo repasse de recursos técnicos ou financeiros, entre o Poder Pablico Municipal e o empreendimento
15 de fauna publico ou privado, em operacdo no municipio ou em municipio proximo, que atue em atividades de conservacdo a
' fauna silvestre (BIO3a)

1 Levantamento da fauna exdtica invasora e da fauna sinantropica nociva no munidpio (BIO3b)

05 Capacitacdo sobre o tema "GestSo de Fauna Silvestre”, promovida pelo PMVA (BIO3c)
.

Capacitacdo sobre o tema "Restauraco Ecoldgica”, promovida pelo PMVA ou apresentacdo de certificado de participagdo em
1 curso/simpdsio ou similar que tenha abordado o tema(BI04)
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NOTAS

ARBORIZACAO URBANA (AU) _
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

10

Comprovacao da existéndia de Lei contendo a obrigatoriedade de implementar arborizacao urbana em novos
parcelamentos do solo, as expensas do empreendedor, contendo, no minimo, os seguintes critérios técnicos:
responsavel técnico pelo projeto de arborizacdo urbana, garantia de implantagdo e conservacdo do projeto, periodo de
manutencdo das mudas plantadas, porte, DAP, n° de espécies, fiagdo (implantada na face que recebe o sol da manha -
faces sul efou leste), avaliagao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e fiagdo aérea compacta ou subterranea.
(AU1)

25

Plano de Arborizagao Urbana, levando em conta a area urbana total do Municipio, com a identificacao do responsdvel
técnico pela gestdo. Componentes do Plane: diagndstico contendo, no minimo, proporcionalidade de projecao de copa
total no perimetro urbano, frequéncias de espécies (0,5 ponto); critérios para implantagao (0,5 ponto), cronogramas de
plantios (0,5 ponto), areas prioritarias (0,5 ponto), definicdo de manejo de podas e remocoes (0,5 ponto) (AU2)

2,5
ou
15
1,5

ou
Plano de Arborizag3o Urbana, levando em conta uma parte da drea urbana carente de arborizagdo, com a identificagdo
do responsavel técnico pela gestdo. Componentes do Plane: diagndstico contendo, no minimo, proporcionalidade de
projecdo de copa total no perimetro urbane, frequéncias de espécies (0,5 ponto); critérios para implantagao (0,25
panto), cronogramas de plantios (0,25 ponto), areas prioritarias (0,25 ponto), definic3o de manejo de podas e
remocbes (0,25 ponto) (AL2)

1,5

Piloto de Arborizagdo Urbana, caracterizado pela instalacdo, no ciclo 2015, em pelo menos 100m de via publica,
nos dois calcamentos, em adrea vidria carente de arborizagao.

Nesse critério, a pontuacdo sera concedida a partir da verificacdo da presenca, no minimo, dos seguintes elementos:
mudas cuja primeira ramificac3o esteja acima de 1,80m e calgada verde ou ecoldgica (AU3)

0-3

Proporcionalidade a projegdo de copa total no perimetro urbano (dreas publicas e particulares), tomando

como referéncia a meta bianual de 15% da drea urbana, excetuando as arvores utilizadas para reflorestamento
comercial. Essa informacao deve integrar o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana.

IMPORTANTE: Adicionar consideracdes sobre a distribuicdo de arvores na drea urbana (Au4)

Comprovacao da existéncia de viveiro municipal ou consorciado, com a apresentacdo de relatério contendo:
localizagZo, mudas produzidas efou armazenadas por espécies e destinacdo das mudas no ciclo 2015. (AUS5)
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NOTAS

EDUCACAO AMBIENTAL (FA)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD - 2015

10

0,5

Comprovagdo da existéncia de Lei Municipal que institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, que
atenda ao disposto na Lei Federal n® 9.795/99 (art.10) e a Lei Estadual 12.780/07 (art. 16). (£A1)

Diretrizes Pedagdgicas para a Educacdo Ambiental na Rede Municipal de Ensino: Documento Ofidal da Secretaria
Municipal de Educacdo ou do Conselho Municipal de Educacdo, resultado de um processo de discussdo envolvendo
os setores de educacio e meio ambiente, objetivando definir quais conceitos ambientais possuem relevancia para o
municipio e de que forma eles serdo abordados na educacdo formal e ndo formal. Envolve definicdo, planejamento e
avaliacdo quanto ao cumprimento das mesmas. (EA2)

0,75
ou
1,5

Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal e/ou ndo formal e Relatdrio de Acbes vinculadas ao
Programa Municipal, registrando/comprovando a implantacdo do mesmo. (EA3)

Apresentacdo de Programa de Educacdo Ambiental — 0,75 ponto

Apresantacdo de Programa de Educacdo Ambiental e do Relatdrio de Agdes vinculadas ao mesmo — 1,5 ponto.

Agoes de Educacdo Ambiental, realizadas no cido 2015, envolvendo oufras Diretivas. Desenvolvimento de
diferentes acbes de educacdo ambiental, direcionadas a publicos alvos diferentes, contemplando as demais
diretivas do PMVA: ET, RS, BIO, AU, CS, GA, QA, EM e CA. (FA4)

01 agdo — sem pontuacdo; 02 agdes - 2,0 pontos; 03 agdes - 3,0 pontos.

1,5

Existéncia e funcicnamento de Centro ou Espago Municipal de Educagdo Ambiental (documento informando
localizagdo, horario de funcionamento, relatdrio das atividades desenvolvidas (descricdo das atividades, objetivos,
publicos envolvidos, quantidade de participantes e avaliagdo dos resultados), frequéncia anual de visitantes e registro
fotografico. Apenas serd aceita a apresentacdo de sala de leitura caso haja a comprovagdo da realizacdo de
atividades de Educacdo Ambiental no local, mediante relatério documentado conforme especificado acima. (EAS)

1,5

Formacdo e Capacitacdo de Coordenadores de Ensino e/ou Professores sobre Educagdo Ambiental.
Relatdrio indicande o objetivo, a tematica abordada, carga hordria, data de realizacdo e lista de presenca assinada,
contende o nome dos participantes e a escola onde atuam. (EA6)

Acdo intermunicipal ou regional de Educacdo Ambiental. Planejamento, organizacdo e execucdo de agbes
de educacdo ambiental em conjunto com outros municipios (EAZ)

NOTAS

. CIDADE SUSTENTAVEL (CS),
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAO - 2015

10

Junto a POPULACAQ: Acdo cujo resultado pratico evidencie a economia no uso de
AcBes ou melhorias Tecursos _naturais nﬁo—regovéveis_ou a subs_tihji-;éo qelo uso _de recursos na_turais
realizadas no cidlo 2015, | 0,75  |Tenovaveis. Ex.: promocdo de trocas de objetos, estimulo 3 instalacso de sistema
que incentivem o uso alternativo de energia, adocdo de sacolas sustentaveis, instituic3o de lei, aplicada 3

i populacdo, voltada a wtilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis e outros. (CS1a)
raC|on§I de recursos Junto ao Setor Publico: Acdo cujo resultado pratico evidencie a economia no uso de
naturais (C-S-U recursos naturais ndo-renovaveis ou a substituicdo pelo uso de recursos naturais
08s.: Acbes de Educ. 0,75 renovaveis. Ex.: adogdo/implementagio da A3P, licitacdo com critério de sustentabilidade,
Ambiental ndo serdo dispositivos que red o consumo de energia/aguafinsumos e outros. (€515)

consideradas Plano de eficiéncia energética e sustentabilidade do edificio sede da estrutura ambiental
0,5 | municipal (formuldrio fornecido pelo PMVA) (CS1c).

Participagdo do interlocutor e do responsavel pelo Setor de Compras/Suprimentos/Licitac3o da Prefeitura na capacitacdo
videoconferéncia sobre o tema Licitagdo Sustentavel, promovida pelo PMVA (€S23)

Capacitaco sobre aspectos referentes 3 atividade mineraria (€S20)

Instalacio Modelo: Imdvel pertencente ao Poder Piblico Municipal, fora de APP e que apresente um conjunto de praticas adotadas
no ciclo 2015 do PMVA com o intuito de obter uma edificacdo que melhore a qualidade de vida dos seus usudrios, utilizando
materiais e técnicas que garantam uma maior eficiéncia energética efou na utilizagdo do uso de recursos naturais renovaveis. Ex.
gestdo de energia/eficiéncia energética, gestdo de aguas, gestdo de residuos, coleta seletiva, adocdo dos 5R's: Reduzir, Repensar,
Reaproveitar, Reciclar, Recusar produtos que gerem impactos socioambientais significativos. Implementar areas permeaveis e itens de
acessibilidade. A nota sera distribuida da seguinte forma:

minimo de 3 itens — 0,5 ponto

minimo de 5 itens — 1,5 ponto

minimo de 8 itens — 2,0 pontos  (C$3)

0,5
ou

Norma legal Municipal e compr de aplicagdo que exija aos fornecedores de produtos e subprodutos de origem
nativa da flora brasileira o cadastramento no CADMADEIRA, como condicdo para participagdo em licitagbes publicas efou
compra direta referentes & compra direta e para a contratacido de obras ou servigo. (C54)

0,5
ou

Existéncia de Lei Municipal que condicione a expedicdo de habite-se/alvards/procedimentos administrativos para toda
obra de construgdo civil no municipio, ao uso de madeira de origem legal comprovada mediante apresentacdo do
Documento de Ortigem Florestal - DOF. Minimo de 02 comprovantes de aplicacdo. (€S5)

0,5 Cadastramento/atualizacio do cadastro ja existente a ser realizado no Sistema Integrado de
Defesa Civil (SIDEC) no ciclo de vigéncia do programa (CS6a)

CIDADES 05 Insercdo de dados no SIDEC, referentes s ocorréncias ou a inexisténcia de ocorméncias de
RESILIENTES " incéndio/desastres naturais ou outros, no Cicle de 2015 do PMVA. (CS6b)
((:36) Participagzo no treinamento da Oficina Preparatdria da Operac3o Estizgem ou apressntacdo de certificado de
0,5 | conclusio de médulo do curso para "Capatitag3o de Agentes de Protec3o & Defesa Civil" (CS6c)

05 PParticipagdo na Videoconferéndia coordenada pelo PMVA, sobre agbes e prioridades
! para construgdo de Cidades Resilientes (CS64d)
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NOTAS _ GESTAO DAS AGUAS (GA)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

2 Acies realizadas no ciclo 2015, no minimo 2 acbes, wvoltadas & protecio do (s) manandial (ais) superficial(ais) efou
subterraneo(as) para abastecimento plblico, conforme elencado no anexo IV (GA1a)..

3
1 Acdes implementadas ne cdo 2015, no minimo 2 agdes, que demonstrem a protecdo de corpos d'agua nao
destinadas ao abastecimento plblico (GA1H)
AcGes efetivadas no ddo 2015, gque promovam o uso racional da gua com os usudrios,
1| executadas pela prefeitura com a concessiondria dos servigos de agua e esgoto do
N Municipio {GA2a)
Acbes que
promovam o
3 uso racional da Agbes, executadas no cido 2015, que promovam a reducdo de perdas no sistema de
agua (GA2) 1 | abastecimento(GA2b)
Levantamento de perdas no sistema de abastecimento pablico e cronograma de agao
10 N plurianual, preenchido em planilha fornecida pelo PMVA, no cido 2015, com o cronograma
do histdrico de perdas (GAZc)

Acoes com vistas 3 melhoria da drenagem urbana executadas no cidlo 2015.
01 acdo — sem pontuagdo; 02 agdes — 0,75 ponto; 03 agdes ou mais — 1,5 pontos.

1,5
! (GA3)
Preenchimento de Formulario fornecido pelo PMVA sobre Principais corpos hidricos da UGRHI
0.5 | a qual pertence o municipio, pontos monitorados pela CETESE na UGRHI e respectivos indices de
qualidade das dguas (TAP e IQA) (GA4a)
Monitoramento
25 da dgua para 05 Declaragdo da concessiondria ou servico autdnomo de saneamento informando, por ETA o tipo de
! abastecimento " | tratamento as dgua guantidade de lodo produzido e seu local de destinacdo no cicle 2015 (GA458)
publico (GA4)
1,5 | Monitoramento da qualidade da agua bruta para cada ponto de captacdo para abastecimento pablico
(GA4c)
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NOTAS

_ QUALIDADE DO AR (@A)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

10

Comprovacao da existéncia de Lei Municipal referents 3 realizagio da avaliacdo de fumaca preta nos veicules a diesal
da frota prdpria e da terceirizada, com a identificacdo (i) do setor responsdvel pela avaliacdo, (i) do instrumento de avaliacdo e
(iii) periodicidade (@A1)

Apresentar relatérios assinados pelo responsavel legal ou Interlocutor referente as avaliagbes de fumaca
preta nos weiculos a diesel da frota propria e da terceirizada quando houver. O relatdrio deve conter no minimo:
identificacdo dos weiculos, ano, modelo, resultado da avaliacdo e consideracdes finais. Caso as avaliagdes sejam
conduzidas com escala de Ringelmann, apresentar 2 relatdrios semestrais. Se por outro lado, a avaliacdo for realizada
com opacimetro, apresentar 1 relatdrio anual (QA2a)

Declaracdo da Prefeitura sobre a realizacdo da avaliagao de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria e
terceirizada.
Caso a Prefeitura ndo possua frota terceirizada, a mesma devera apresentar Declarac3o informando o fato ('@QA25)

0,5

Criagdo e aplicacio de um Icone (adesivo) de inspecdo da fumaca preta, datado e fixado em local visivel, para
identificacdo dos veiculos vistoriades. A pontuacio estara vinculada a demenstracao da acdo em, no minimeo, 10% da
frota existente (QA3)

2,5

Actes voltadas a reducdo de emissdo de gases do efeito estufa pela prefeitura ou em parceria. Relatério com
identificacdo e assinatura do responsavel, informando acdo, responsaveis, local, data, nimeros, agentes envolvidos,
tais como: implantacdo de dclovias (informando extensao do circuito e uma foto), instalacde de bicicletarios,
renovacao da frota propria, incentivo a carona solidaria, estimulo 20 uso de transporte coletivo (exemplo: adocdo do
"bilhete miltiplo de passagem de transporte coletivo™), implantacdo de campanha (exemplo: leve seu filho a pé ou de
bicicleta para a escola pelo menos uma vez por semana”), etc ((QA4)

01 acdo — sem pontuacio; 02 acoes — 1,25 ponto; 03 agoes ou mais — 2,5 pontos.

0,5

Comprovacao da existéncia de Lei dispondo sobre a proibicdo da Queimada Urbana com o estabelecimento das
penalidades ao infrator (QAS5)

1,5

Acoes, realizadas no ciclo 2015 voltadas 3 melhoria da mobilidade urbana (adequac3o de calcamentos para
acessibilidade de pessoas com restricio de mobilidade, melhoria da circulacdo vidria, sinalizagfes que contribuam
para a seguranca nos deslocamentos das pessoas com mobilidade restrita, etc.) (QA46)
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ESTRUTURA AMBIENTAL (EM)

NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
Comprovacao da existéncia de Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental, contendo as atribuigdes do
0,5 | setor de meio ambiente dentro do Municipio (EM1a)
1 .
Norma legal (Portaria) de Nomeacdo do responsavel pela Estrutura Ambiental (n3o se trata, necessariamente,
0:5 | de nomeacdo do Interlocutor) (EM1D)
Apresentar documento assinado comprovando o estabelecimento de articulacdo intermwunicipal (convénios,
1 | consdreios efou parcerias) voltada 3 questdo ambiental. N3o serdo aceitas as participacbes em Comités de Bacdias,
Camaras Técnicas de Comités, outros drgaos da administracdo estadual ou federal efou empresas da iniciativa privada
(EM23)
3
2 Readlizacdo de, no minimo, 02 (duas) agbes concretas, no cido 2015, provenientes da(s) articulagdo(des)
intermunicipal(is) (EM20)
10 Apresentar instrumento legal que comprove possuir, entre as atribuicdes da prefeitura, a fiscalizagdo em questdes
1 | locais relativas ao meio ambiente (EM3a)
23 15 Realizacio de agfes de fiscalizagdo em questdes locais relativas ao meio ambiente, no cddo 20153,
’ comprovadas por registros efou notificactes de autuacies realizadas por agentes fiscais no que for de sua
competéncia. (EM32h)
2 Participacdo em capacitagdes sobre gestio em meio ambiente (no minimo 3 temas diferentes) (EM4)
Realizacdo de palestra, capacitacde e/ou oficina para agentes publicos municipais de outras pastas da Prefeitura sobre
1 as acoes do Programa Municipio Verdefzul (EM5)
0,5 Preenchimento de Formulario fornecido pelo PMVA sobre adaptacao as alteracGes climaticas. (EM6)
CONSELHO AMBIENTAL (CA)
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
1 Comprovacdao da existéncia de Lei Municipal que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente
Deliberativo e com participacao minima de 50% da sociedade civil (CA1)
2 Comprovacdo da existéncia de diploma legal que formaliza o Regimento Interno do Conselho (CA2)
1 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo
com a Lei ou Regimento Interno (sera verificada a vigéncia des membros nomeados) (CA3)
10
1 Documento de Convocagdo dos membros do Conselho, com as pautas, para todas as reunides ordindrias, de
acordo com a Lei ou Regimento Interno (oficio ou e-mail de convocagdo com pautas) (CA<4a)
2,5
Atas assinadas das respectivas reunides elencadas no critério anterior, contendo, no minimo, discussao sobre a(s)
1,5 | pauta(s) pré-estabelecidas (CA4D)
1 Apresentacdo do Relatdrio de Gestdo Ambiental - RGA ao Conselho de Meio Ambiente (encaminhar ATA da reunido
oou documento, emitido pelo Conselho, que demonstre estar ciente do RGA que sera entregue ao PMVA) (‘CA5)
1 Lei Municipal que dispde sobre a criacio do Fundo Municipal do Meio Ambiente, com a definicSo das fontes de
recursos (CA6)
15 Aces ambientais executadas em 2015 com recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente ('CA7)




