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RESUMO

SEGATTO, M. O desenvolvimento local a partir da teoria da complexidade: uma
abordagem fenomenoldgica. 2013. 92 f. Disserta¢do de Mestrado, Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto,
2013.

O desenvolvimento local € um assunto controverso e pouco estudado no Brasil, assim como
no debate internacional. A despeito das opinides divergentes, autores da drea concordam com
a emergéncia do tema do desenvolvimento de localidades e regides, impulsionado pelo novo
contexto globalizado, marcado por paradoxos, incerteza e complicagdes, em que os beneficios
gerados permanecem restritos a poucas regides. Assumindo a relevancia do tema acerca do
desenvolvimento, é crescente a atenc¢do as abordagens em ambito local, ja que nessa esfera os
problemas sdo mais bem identificados, além de haver maior possibilidade de integracdo entre
os diferentes setores e atores envolvidos. Nesse contexto, a complexidade é apontada como
caracteristica das dinamicas de desenvolvimento, o que exige um tratamento a partir de um
fundamento epistemoldgico coerente. Somente com a compreensdo da dindmica que envolve
o proprio processo de desenvolvimento € que se pode pensar em formas de impulsiond-lo por
meio das acdes dos seus atores. Assim, este esfor¢o de pesquisa busca verificar se a dindmica
do desenvolvimento local envolve caracteristicas que justifiquem seu tratamento tendo por
base uma abordagem epistemoldgica compativel com os paradigmas cientificos
contemporaneos acerca da teoria da complexidade. Partindo de uma discussdo tedrica, este
trabalho realiza uma revisdo conceitual, embasado em uma anélise do problema, segundo a
fenomenologia de Husserl. Os resultados foram submetidos a um processo analdgico,
realizado por meio de pesquisa bibliografica em obras que tratam da teoria da complexidade,
em busca de conceitos bdsicos fundamentais, que foram transpostos a esséncia do
desenvolvimento local. Como resultado, a esséncia do fendmeno do desenvolvimento foi
descrita em um esbogo, configurando uma rede formada pelas interacdes entre seus
subsistemas. Esta configuracdo foi analisada a partir dos conceitos da teoria da complexidade,
em uma descricio de sua dindmica que caracteriza o desenvolvimento local como um
fendmeno complexo, considerando esta base tedrica como abordagem adequada ao seu

tratamento.

Palavras chave: 1. Desenvolvimento local; 2. Complexidade; 3. Fenomenologia; 4. Dinamica.



ABSTRACT

SEGATTO, M. The local development from the complexity theory: a phenomenological
approach. 2013. 92 f. Disserta¢do de Mestrado, Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2013.

Local development is a controversial and poorly studied matter in Brazil, as well as in the
international debate. Despite differing opinions, authors agree that the emergence of the
theme of development of localities and regions has been driven by the new globalized context,
characterized by paradoxes, uncertainty and complications, in which the generated benefits
remain restricted to a few regions. Assuming the relevance of the development issue, there is
growing attention to approaches at the local extent, since in the local scope problems are
better identified, beyond the greater possibility of integration between different sectors and
stakeholders. In this sense, complexity is seen as a feature of the development dynamics,
requiring a coherent epistemological foundation for studies. The only alternative for finding
ways to promote the development process through the actions of agents/actors, such as
business organizations, is by understanding the dynamics surrounding it. Thus, this research
aims at verifying if the local development dynamics involve characteristics that justify its
treatment based on an epistemological approach consistent with the contemporary scientific
paradigms of complexity theory. From a theoretical discussion, this work performs a
conceptual revision, based on an analysis of the problem, according to Husserl's
phenomenology. Results were submitted to an analog procedure, performed through a
bibliographic research in literature dealing with the complexity theory, in pursuit of
fundamental basic concepts, transposed to the essence of the local development. As a partial
result, the essence of the development phenomenon was described in a sketch, setting up a
network constituted by interactions between its subsystems. This configuration was analyzed
based on the concepts of complexity theory, in a description of the dynamics that
characterizes the local development as a complex phenomenon, considering this theoretical

basis as a suitable approach to its treatment.

Keywords: 1. Local development; 2. Complexity; 3. Phenomenology; 4. Dynamic.
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1 INTRODUCAO

A questdo do desenvolvimento de localidades e regides tem ganhado for¢ca no debate
académico e pratico, embora resulte de um esforc¢o relativamente recente de pesquisa. Apesar
de admitirem contribui¢des anteriores, ha divergéncias entre os autores acerca do momento
em que as discussoes sobre desenvolvimento em ambito local e regional se destacaram, sendo
que Siedenberg (2010) aponta a década de 1950, Navarro (2001) enfatiza dois momentos: a
década de 1950 e, depois, meados da década de 1990, enquanto Moraes (2010) define o inicio
dos anos 1980 e Dallabrida e Becker (2010) indicam os anos 1980 e 1990 como marcantes
para as preocupagdes com o desenvolvimento.

A despeito das opinides divergentes, autores da drea concordam com a emergéncia do
tema impulsionada pelo novo contexto global (BIRKNER, 2008; WITTMANN; RAMOS,
2004) marcado por paradoxos, incerteza e complexidade (AXLEY; MACMAHON, 2006;
CLOSS; ANTONELLO, 2010). A complexidade tem sido apontada por diversos autores
como caracteristica das dindmicas de desenvolvimento (ALBUQUERQUE, 1998; BECKER,
2010a; CANEVER et al., 2010; CAPRA, 2006; MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010;
MORAES, 2010; OLIVEIRA; WITTMANN, 2010; SACHS, 2008; SOTARAUTA, 2009;
SOTO, 2010), exigindo um posicionamento coerente acerca do fendmeno.

Nesse contexto, o equilibrio entre as demandas e tendéncias globais com as
potencialidades regionais é o grande desafio contemporaneo dos agentes dos processos de
desenvolvimento, além da falta de uma abordagem sistémica de gestdo para que os interesses
distintos das partes envolvidas sejam integrados (OLIVEIRA; WITTMANN, 2010). Fatores
como a necessidade de modelar institui¢des, combinada com a complexidade crescente e a
rdpida velocidade das mudancas tém aumentado as demandas dos responsiveis pelo
desenvolvimento local (SOTARAUTA, 2009). Uma forma de encarar essa complexidade,
segundo Martins, Vaz e Caldas (2010), € pela articulacdo simultanea entre instrumentos e
atores, por meio de estratégias de desenvolvimento que ressaltem o cardter multidimensional e
multiescalar desses processos. Entretanto, os atores nem sempre compreendem a real
sistemicidade envolvida nas dindmicas do desenvolvimento, o que ocorre devido a
insuficiéncia das abordagens tradicionais cartesianas para lidar com esse desafio. Somente a
partir da compreensdo da dindmica complexa que envolve o desenvolvimento local, é que se

pode pensar em formas de impulsiond-lo por meio das acdes de seus agentes. Portanto, este
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esforco de pesquisa busca verificar a adequabilidade da teoria da complexidade como

fundamento conceitual para o tratamento do desenvolvimento local.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

O contexto apresentado demonstra a necessidade de uma avaliacio do
desenvolvimento a partir de uma perspectiva compativel com sua natureza, em alternativa as
abordagens tradicionais cartesianas. Assim, o problema de pesquisa foi definido: O paradigma
da Complexidade consiste em uma abordagem adequada para o tratamento da dinamica do

desenvolvimento local?

1.2. OBJETIVO GERAL

O objetivo da pesquisa € verificar se a dindmica do desenvolvimento local envolve
caracteristicas que justifiquem seu tratamento tendo por base uma abordagem epistemoldgica

compativel com os paradigmas cientificos contemporaneos acerca da Complexidade.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir do objetivo geral, os objetivos especificos do presente esfor¢co de pesquisa
foram definidos:
e Compreender a base tedrica e 0s conceitos envolvidos nos paradigmas emergentes
ligados a Complexidade;
e Identificar as perspectivas contemporaneas acerca do desenvolvimento e as
concepgdes, processos e atores a ele relacionados;
e Descrever as caracteristicas da dindmica bésica do desenvolvimento local que

possuam relacdes com as perspectivas referentes a teoria da complexidade.
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O quadro 1 representa as relacdes entre os objetivos especificos e o objetivo geral do

trabalho, assim como os procedimentos a serem adotados para que estes sejam atingidos.

Objetivo geral

Objetivos especificos

Procedimentos de pesquisa

Verificar se a dindmica do

desenvolvimento local
envolve caracteristicas que
justifiquem seu tratamento
tendo por base uma
abordagem  epistemoldgica
compativel com 0s
paradigmas cientificos
contemporaneos acerca da
Complexidade.

Compreender a base tedrica e os
conceitos envolvidos nos paradigmas
emergentes ligados a Complexidade.

eRevisdo da literatura sobre a
Complexidade, buscando conceitos
fundamentais.

Identificar as perspectivas
contemporaneas acerca do
desenvolvimento e as concepgdes,

processos e atores a ele relacionados.

eRevisdio da literatura  sobre
desenvolvimento, verificando os
conceitos e definicdes, descricdes
do processo, atores e requisitos;

¢ Selecdo da definicao de
desenvolvimento a ser utilizada no
trabalho.

Descrever as  caracteristicas da
dindmica bdsica do desenvolvimento
local que possuam relacdes com as
perspectivas referentes a teoria da
complexidade.

eEsboco da esséncia primeira do
desenvolvimento local baseada na
interpretacdo e experi€ncia quanto
ao fendmeno;

¢ Pesquisa bibliogréfica utilizando os
conceitos fundamentais encontrados

na revisdo da literatura sobre
Complexidade, buscando
atualizacdes de  definicdes e
conceitos que  possam ser

relacionados ao fendmeno do
desenvolvimento local;

e Descricdo das caracteristicas da
dindmica do desenvolvimento local
relacionando-as  aos  conceitos
tedricos da Complexidade.

Quadro 1 - Procedimentos de pesquisa relacionados aos objetivos do trabalho

1.4. JUSTIFICATIVA

Diante do contexto em que a complexidade € apontada como caracteristica do
desenvolvimento (ALBUQUERQUE, 1998; BECKER, 2010a; CANEVER et al., 2010;
CAPRA, 2006; MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010; MORAES, 2010; OLIVEIRA;
WITTMANN, 2010; SACHS, 2008; SOTARAUTA, 2009; SOTO, 2010) justifica-se um

estudo que busque verificar a adequabilidade dos paradigmas cientificos emergentes para a

compreensdo da dindmica envolvida no desenvolvimento local. Para que os distintos atores do

desenvolvimento possam contribuir, faz-se necessaria a compreensiao do fendomeno e de seus

processos. Esses processos — particularmente as interagdes entre as dimensdes econdmica e

social e entre fatores fisicos e humanos — ainda ndo sdo compreendidos apesar de anos de
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pesquisa e investimentos em esfor¢os de desenvolvimento (TISCH; WALLACE, 1994). A
partir da compreensdo da dinamica inerente ao desenvolvimento, seus atores podem planejar
suas agOes, equilibrando os objetivos individuais aos coletivos, a fim de propiciar um
desenvolvimento sustentdvel em suas mais variadas dimensdes.

A motivagdo para explorar a nova abordagem baseada na complexidade surgiu da
frustracdo com outras abordagens tradicionais cartesianas que, com frequéncia, falham. Além
disso, a motivacdo para este trabalho decorre do desejo de contribuir com o avango do
conhecimento, trazendo beneficios diretos para a sociedade. Portanto, o foco se deu sobre um
tema diretamente ligado a sociedade, e principalmente, as comunidades locais. O contato com
o tema do desenvolvimento local foi resultado de uma disciplina cursada durante o mestrado
que, juntamente com o interesse pelo assunto, trouxe indagag¢des acerca da dindmica do
fendmeno. A busca pela compreensdo do desenvolvimento local é o reflexo de uma
preocupacdo em entender as possibilidades de acdo dos atores desse fendmeno. Logo, a
motivagdo para o trabalho surgiu do desejo de contribuicdo efetiva para o desenvolvimento da
sociedade, uma vez que, a partir da compreensao do fendmeno, os atores do processo podem

atuar em prol da melhoria das condi¢des de vida e da sustentabilidade do desenvolvimento.

1.5. ESTRUTURA DO TRABALHO

A primeira secdo deste trabalho de pesquisa consiste nesta introducao. Ela € dividida
em uma apresentacdo e mais cinco subsecoes, cujo conteido envolve o problema de pesquisa,
0s objetivos, a justificativa para a elaboracao deste estudo e a presente estrutura do trabalho.
Além desta introdugio, este trabalho é composto por mais cinco se¢des, sendo que uma delas
trata dos procedimentos de pesquisa, a tltima apresenta as consideracoes finais e as outras trés
estdo relacionadas aos objetivos especificos, conforme a figura 1.

A se¢do denominada “Paradigma da Complexidade™ apresenta os aspectos principais
acerca da Complexidade e as implicagdes para a abordagem epistemoldgica e metodologica
adotada neste estudo.

A se¢@o denominada “Desenvolvimento” discute a multiplicidade dos conceitos acerca
do desenvolvimento. Esta secdo contempla uma apresentacdo e mais quatro subsecdes, com o
objetivo de apresentar o processo de desenvolvimento a partir das diversas perspectivas

encontradas e compara-las.
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\

Compreender a base tedrica e
os conceitos envolvidos nos
paradigmas emergentes

ligados a Complexidade

Paradigma da /
Complexidade

Desenvolvimento
local pela visao da

/ teoria da

plexidade

Desenvolvimento
Descrever as

caracteristicas da dindmica
do desenvolvimento local

\
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Figura 1 - Estrutura nao-linear do trabalho e objetivos especificos

/

A secdo designada de “Procedimentos de pesquisa e andlise dos resultados” apresenta
o método utilizado para se atingir o objetivo deste trabalho. Esta secdo € dividida em trés
subsecoes, contemplando os detalhes a respeito da coleta e andlise dos dados e ja
apresentando alguns resultados parciais.

Ja a secdo “Desenvolvimento local pela visdo da teoria da complexidade” contempla a
descricdo das caracteristicas da dindmica do desenvolvimento local relacionando-as aos
conceitos fundamentais da Complexidade.

Por fim, s@o apresentadas as consideracdes finais. Elas sintetizam os aspectos mais
importantes encontrados, analisando suas implicacbes para os estudos na drea de
desenvolvimento local e para os atores do fendmeno, apresentando, por fim, a contribuicdo e

as limita¢des decorrentes da abordagem utilizada.
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2 PARADIGMA DA COMPLEXIDADE

A visdo do mundo e os valores que formam a base de nossa cultura foram formulados
em suas linhas essenciais nos séculos XVI e XVII, substituindo uma visdo organica do
mundo, dominante antes de 1500 (CAPRA, 2006). Essa visao de um universo organico, vivo
e espiritual foi substituida pela visdo do mundo como uma mdaquina, resultado de mudancgas
revoluciondrias na fisica e na astronomia, marcadas pelas realizacdoes de Copérnico, Galileu e

Newton (CAPRA, 2006).

A ciéncia do século XVII baseou-se num novo método de investigacdo, defendido
vigorosamente por Francis Bacon, o qual envolvia a descricdo matematica da
natureza ¢ o método analitico de raciocinio concebido pelo génio de Descartes.
Reconhecendo o papel crucial da ci€ncia na concretizacdo dessas importantes
mudangas, os historiadores chamaram os séculos XVI e XVII de a Idade da
Revolucgdo Cientifica (CAPRA, 2006, p. 50).

Segundo Capra (2006, p. 50), “a revolucdo cientifica comecou com Nicolau
Copérnico, que se opds a concepcao geocentrica de Ptolomeu e da Biblia”, destituindo a Terra
de sua posi¢ao central no universo. J4 Galileu Galilei tem papel destacado na revolucdo
cientifica devido a utilizacdo da experimentacdo cientifica e da descricio matematica da
natureza, que se tornaram as caracteristicas dominantes da ciéncia no século XVII, criando a
obsessdo pela medic¢do e pela quantificacdo (BAUER, 1999; CAPRA, 2006).

Francis Bacon, por sua vez, descreveu o método empirico da ciéncia, formulando uma
teoria clara do procedimento indutivo (“realizar experimentos e extrair deles conclusdes
gerais, a serem testadas por novos experimentos”), mudando a natureza e o objetivo da
investigagcdo cientifica para o conhecimento usado como forma de controle e dominio da
natureza (BAUER, 1999; CAPRA, 2006, p. 51).

O cartesianismo, responsavel pela constru¢do do método filoséfico posterior a visao
organica de mundo dos gregos, teve inicio com Descartes (1596-1650), lancando as bases
para a ciéncia cldssica (WITTMANN; MAEHLER, 2008) e fundando o racionalismo
moderno (BAUER, 1999). De acordo com Capra (2006), René Descartes, considerado o
fundador da filosofia moderna, influenciou o desenvolvimento subsequente da civiliza¢do
ocidental a partir de sua crenga na certeza do conhecimento cientifico, base da filosofia
cartesiana. Para Descartes, “ciéncia era sindbnimo de matemdtica” e ela era a chave para a
compreensdo do universo, desenvolvendo um método de raciocinio cuja proposi¢ao inicial era

a de levar a verdade cientifica (CAPRA, 2006, p. 53). Como afirma Capra (2006), o foco do
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método de Descartes é a divida, ou seja, ele duvida de tudo, até chegar a si mesmo como
pensador, do que ndo pode duvidar. Assim, baseado na afirmacdo “penso, logo existo”,
concebendo o pensamento como a esséncia da natureza humana, ele define o conhecimento
certo como resultado da intuicdo e da deducdo (CAPRA, 2006).

Para Descartes, o tinico conhecimento vdlido era o que podia ser expresso por regras
eternas, livres do contexto e precisas, que capturassem padroes gerais (DEVLIN, 1996).
Conforme Capra (2006), o método de Descartes € analitico, ou seja, decompde problemas em
partes componentes, dispondo-as em sua ordem ldgica, utilizando-se do raciocinio dedutivo.
Apesar do seu método analitico de raciocinio ser provavelmente sua maior contribuicdo a
ciéncia, também resultou na fragmentacio caracteristica do pensamento contemporaneo em
geral e das disciplinas académicas, levando a atitude generalizada de reducionismo e a
separa¢do entre mente e matéria, considerando aquela superior a dltima (CAPRA, 2006).
Segundo Wittmann e Maehler (2008), a filosofia de Descartes vé a natureza como uma
divisdo entre a mente e a matéria, com €nfase para a fragmentacdo, estudando as partes sem
perceber o todo. “O pensamento cartesiano implementou a concep¢do mecanicista do
universo, que consiste em objetos separados, os quais, uma vez reduzidos em seus
componentes e interacdes, podem ser usados para o conhecimento do todo” (WITTMANN;
MAEHLER, 2008, p. 22).

Além disso, nessa percep¢do mecanicista do mundo os fendmenos eram regidos pela
causalidade (HOLANDA, 2001) - os efeitos t€ém causas definidas -, cujo principal entusiasta
também foi Descartes (BAUER, 1999). Ele criou quatro regras: conhecer a fundo o que se
quer estudar; dividir o objeto de estudo no maximo de partes possiveis; conduzir os
pensamentos em ordem, comecando dos mais simples aos mais complexos; e fazer para cada
caso a enumeragao completa e as revisdes sem omissdoes (WITTMANN; MAEHLER, 2008).
Assim, através da reduc¢do dos fendmenos complexos aos seus componentes bdsicos, eles
poderiam ser compreendidos. Essa prética, conhecida como reducionismo, confunde-se com o
proprio método cientifico (VERGARA; BRANCO, 1993), devido a suas influéncias sobre a
cultura cientifica, uma vez que a ci€ncia tradicional foi originada e estruturada nos moldes do
cartesianismo (PRIGOGINE, 1996).

O paradigma cartesiano considera seu método cientifico como tinica abordagem vélida
de conhecimento; a concep¢do do universo como uma mdéquina, composta por unidades
elementares; a crenca do progresso material ilimitado e a ideia da vida como luta pela
existéncia (CAPRA, 2006). Essa concepcdo cartesiana do mundo, fortalecida pela ciéncia

newtoniana, levou a fragmentacdo nas disciplinas académicas, bem como nas entidades
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governamentais, servindo como fundamento l6gico para o tratamento do meio ambiente
natural de maneira também fragmentada, sendo que diferentes grupos de interesse exploram

cada peca separada (CAPRA, 2006).

Acreditava-se que os fendmenos complexos podiam ser sempre entendidos desde
que se os reduzisse a seus componentes bdsicos e se investigasse os mecanismos
através dos quais esses componentes interagem. Essa atitude, conhecida como
reducionismo, ficou tdo profundamente arraigada em nossa cultura, que tem sido
frequentemente identificada com o método cientifico (CAPRA, 2006, p. 44).

Como afirma Capra (2006, p. 56), “toda a elabora¢do da ci€ncia mecanicista nos
séculos XVII, XVIII e XIX, incluindo a grande sintese de Newton, nada mais foi do que o
desenvolvimento da ideia cartesiana”. Isaac Newton completou a revolucdo cientifica
cartesiana, desenvolvendo a formulacdo matematica da concep¢do mecanicista do mundo,
fornecendo a base do pensamento cientifico até boa parte do século XX. Ele formulou as leis
exatas para descrever o movimento de todos os corpos sob a influéncia da for¢a da gravidade,
confirmando a visdo cartesiana da natureza como um sistema mecanico que obedece a leis
matematicas exatas (CAPRA, 2006).

Além disso, Newton unificou as duas tendéncias apresentadas por Bacon e Descartes,
respectivamente: o método empirico e indutivo; e o0 método racional e dedutivo; mostrando
que eles sdo métodos complementares e fornecendo os fundamentos da metodologia em que a
ciéncia natural passou a basear-se. Conforme Capra (2006, p. 62), “os séculos XVIII e XIX
serviram-se da mecanica newtoniana com enorme sucesso. [...] O sistema matematico do
mundo elaborado por Newton estabeleceu-se rapidamente como a teoria correta da realidade”,
confirmando a convic¢do de que o universo era um sistema mecanico que funcionava de
acordo com as leis newtonianas do movimento (BAUER, 1999).

A abordagem mecanicista foi aplicada a uma diversidade de dreas do conhecimento,
incluindo a fisica, quimica, astronomia, biologia, psicologia, medicina e ciéncias sociais.
Entretanto, durante o século XIX, novas descobertas evidenciaram as limita¢cdes do modelo
newtoniano e prepararam o caminho para as revolugdes cientificas do século XX (CAPRA,
2006).

A tendéncia para adotar a fisica newtoniana como modelo para teorias e conceitos,
apesar dos beneficios, trouxe também uma série de desvantagens para muitas dreas, em
especial para as ci€ncias sociais, j4 que a estrutura cartesiana € “inteiramente inadequada para
o fendmeno que esses cientistas descrevem”, tornando, assim, seus modelos menos realistas, o

2z

que € “particularmente evidente na economia” (CAPRA, 2006, p. 180).
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Capra (2006, p. 46) alerta ainda para as limitacdes da visdo de mundo cartesiana,
defendendo enfoques holisticos e ecoldgicos, assim, “os cientistas ndo terdo por que relutar
em adotar uma estrutura holistica, como frequentemente o fazem hoje em dia, por temor de
serem anticientificos”. Da mesma forma, Vergara e Branco (1993, p. 21) defendem a
insuficiéncia da visdo mecanicista de mundo para explicar os fendmenos, descrevendo a
situacdo em que “debatemo-nos entre a sensacdo de impoténcia € a imposi¢do por novas
visdes de mundo”. Assim, Capra (2006, p. 28) enfatiza a mudanga de paradigma, ou seja, a
“mudanga profunda no pensamento, percep¢ao e valores que formam uma determinada visao
da realidade”. Ele enfatizava a necessidade dessa mudanca, afirmando que “[...] a substitui¢dao
do paradigma cartesiano por uma visao holistica e ecoldgica ndo tornard as novas abordagens
menos cientificas, mas, pelo contrério, as fard mais compativeis com as novas conquistas nas

ciéncias naturais” (CAPRA, 2006, p. 185).

A visdo sist€mica da vida € uma base apropriada tanto para as ciéncias do
comportamento e da vida quanto para as ciéncias sociais e, especialmente, a
economia. A aplicag@o de conceitos sist€micos para descrever processos e atividades
econdmicos € particularmente urgente porque virtualmente todos os nossos
problemas econdmicos atuais sdo problemas sist€émicos que ji ndo podem ser
entendidos dentro do dmbito da visdo de mundo da ciéncia cartesiana (CAPRA,
2006, p. 380).

Descobertas como as que culminaram com o desenvolvimento da eletrodinamica
enfatizavam a incapacidade do modelo mecanicista de descrever e explicar adequadamente
certos fenomenos e forgcas, como os fendmenos elétricos e magnéticos. Nesse contexto,
conforme Capra (2006), surgiu uma nova tendéncia do pensamento que dominaria toda a
ciéncia futura e ndo apenas o século XIX, sugerindo a ideia de evolugdo, ou seja, mudanca,
crescimento e desenvolvimento, consolidada com a teoria da evolucdo das espécies, em
biologia. O passo inicial para essa mudanca foi dado por Jean-Baptiste Lamarck no comego
do século XIX, fortalecida e adaptada por Charles Darwin, com a teoria da selecao natural,
constituindo as bases do moderno pensamento evolucionista (CAPRA, 2006).

Assim, os cientistas seriam obrigados a abandonarem a concepc¢do cartesiana do
mundo, uma vez que, segundo a teoria evolucionista, o universo deveria ser descrito como um
sistema em evolucdo e mudanga, com o desenvolvimento de estruturas complexas a partir de
formas mais simples. Na fisica, esse movimento ocorreu no sentido de uma crescente
desordem, levando os estudiosos a formulacdo da termodinamica, conhecida como a “ciéncia
da complexidade” (CAPRA, 2006, p. 67).

Além disso, duas descobertas na fisica no século XX, resultando na teoria da

relatividade e na teoria quantica, enfraqueceram todos os principais conceitos da visdo de
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mundo cartesiana e da mecanica newtoniana, sendo que seus conceitos nao poderiam mais ser
estendidos aos novos dominios da fisica (CAPRA, 2006; PRIGOGINE, 1996). O paradigma
cartesiano-newtoniano s6 comegou a ser realmente questionado nas trés primeiras décadas do
século XX, por meio de descobertas no campo da Fisica Quantica que pulverizaram seus
principais alicerces: a) a no¢do de espaco e tempo absolutos; b) a nocao de particulas s6lidas
elementares; c) a no¢do de matéria como substancia fundamental; d) a natureza estritamente
causal dos fendmenos; e e) a descri¢do objetiva da natureza (BAUER, 1999).

O inicio da fisica moderna foi marcado pelos feitos de Albert Einstein, cujas
realizacOes acerca da teoria da relatividade e da radiacdo eletromagnética, fornecendo
subsidios para o posterior desenvolvimento da teoria quantica, marcaram o comeg¢o do
pensamento do século XX, incluindo drasticas modificagdes nos conceitos de espaco e tempo
(CAPRA, 2006).

Além disso, no século XX, os fisicos descobriram propriedades e fendomenos
relacionados com a estrutura dos dtomos, como os raios X e a radiatividade, inexplicdveis em
termos da visdo de mundo cartesiana, forcando os cientistas a pensarem de uma maneira nova.
“Em sua luta para apreenderem essa nova realidade, os cientistas ficaram profundamente
conscientes de que seus conceitos basicos, sua linguagem e toda a sua forma de pensar eram
inadequados para descrever fenomenos atomicos” (CAPRA, 2006, p. 71).

A teoria quantica, ou mecanica quantica, também chamada de nova fisica por Capra
(20006), exigia profundas mudangas nos conceitos de espaco, tempo, matéria, objeto e causa e
efeito, causando grande choque, devido a esses conceitos serem fundamentais. Logo, segundo
Capra (2006), uma nova visao de mundo e de forma de pensar comega a surgir caracterizadas
por palavras como organica, holistica, ecoldgica e multidisciplinar, podendo ser denominada
como visdo sist€mica, no sentido da Teoria Geral dos Sistemas (TGS). Assim, Capra (2006, p.

72) descreve a nova visdao do mundo em que

[...] o universo deixa de ser visto como uma mdquina, composta por uma infinidade
de objetos, para ser descrito como um todo dindmico, indivisivel, cujas partes estdo
essencialmente inter-relacionadas e s6 podem ser entendidas como modelos de um
processo cOsmico.

A nova fisica, assim como a nova visdo do mundo, ndo lidam com ‘“‘coisas”’, mas sim
com interconexdes, ou seja, ndo € possivel decompor o universo em unidades infimas com
existéncia independente, a natureza € uma ‘““teia complicada de relacdes entre as vdrias partes
de um todo unificado” (CAPRA, 2006, p. 75). Para Capra (2006, p. 76) “essa mudanca de

objetos para relacdes tem implicacdes de longo alcance para a ci€éncia como um todo”.
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Como enfatiza Capra (2006, p. 81), “na fisica atdmica, ndo pode mais ser mantida a
divisdo cartesiana entre matéria e mente, entre o observado e o observador. Nunca podemos
falar da natureza sem, ao mesmo tempo, falarmos sobre nés mesmos”. Portanto, a fisica
moderna invalidou a possibilidade de uma descri¢ao objetiva da natureza, além de mostrar a
inviabilidade de uma ciéncia isenta de valores, uma vez que 0s conceitos, pensamentos e
valores do cientista estdo intimamente relacionados com os modelos que ele observa
(CAPRA, 2006). Conforme Vergara e Branco (1993, p. 27), “verifica-se um nitido
movimento em dire¢do a percep¢do das interdependéncias, ao entendimento da
complementaridade entre os opostos e ao reconhecimento da complexidade da natureza

humana”.

Foi nesse contexto que a fisica moderna passou, a partir dos trabalhos de Einstein,
Neils Bohr, Werner Heisenberg e outros, de um universo deterministico para a
consideracdo da incerteza dentro de uma realidade probabilistica. Nem mesmo a
matéria e a radiacdo passaram incOlumes, admitindo serem tratadas ora como
particulas, ora como ondas. Outras pesquisas, como as desenvolvidas pela equipe do
fisico Alain Aspect, chegam a apontar para o fato de ndo ter significado falarmos de
coisas e objetos como sendo reais além da mente do observador. Na mesma dire¢ao
aponta David Bohm, ao falar de duas ordens no universo, que se interpenetram. Da
ordem implicada, dobrada, ndo-manifesta, emerge a explicada, desdobrada,
manifesta, que se traduz no que vemos a nossa volta (VERGARA; BRANCO, 1993,
p. 27).

A nova concepcdo do universo resultante da fisica moderna nao significa que a
concepgdo cartesiana estd errada, mas sim que a ciéncia moderna percebeu que todas as
teorias cientificas sdo aproximacdes da realidade, sendo que cada uma delas é vilida em
situacdes especificas. Apesar do paradigma cartesiano ainda dominar as cié€ncias, os diversos
campos do conhecimento percebem suas limitacdes e verificam a necessidade de uma nova
estrutura conceitual (CAPRA, 2006).

O método mecanicista de andlise busca a explicagdo do funcionamento de um todo em
termos do funcionamento de suas partes. J4 o método organicista focaliza o todo como ponto
de partida da investigacdo. A TGS pode ser entendida como um esforco para fundir tais
enfoques, utilizando as vantagens de cada um. Nesse caso, a €énfase estd na complexidade
organizada, ou seja, “na circunstancia de que a adi¢gdo de uma nova entidade introduz nao
apenas a relacdo dessa entidade para com as outras, mas também modifica as relagdes entre
todas as outras entidades” (BERTALANFFY et al., 1976, p. 27).

O “procedimento analitico”, principio fundamental da ciéncia “cldssica”, significa que
uma entidade pode ser estudada a partir de suas partes e pode ser constituida ou reconstituida
pela reunido dessas partes. Sua aplicacdo depende de duas condig¢des: (a) inexisténcia ou

fraqueza suficiente de interacdes entre as partes; e (b) linearidade das relacdes que descrevem
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o comportamento das partes. Tais condicdes ndo sdo satisfeitas pelos sistemas, pois estes
consistem de partes em fortes interagdes nao lineares (BERTALANFFY, 2012).
Contrapondo-se a visdo cartesiana, a abordagem sist€émica proporcionou uma nova
visdo da ciéncia e a maneira de ver e interpretar a realidade (WITTMANN; MAEHLER,
2008). Para Cavalcanti e Paula (2012), a abordagem sistémica abrange diversas estruturas
especializadas, entre elas a TGS, a cibernética, a andlise sist€émica e a engenharia de sistemas.
O bidlogo alemao Ludwig von Bertalanffy é reconhecido como o fundador da TGS
(BERTALANFFY, 2012; CAVALCANTI; PAULA, 2012; DONAIRES, 2012; HOLANDA,
2001; MORGAN, 2009), sendo que esta foi concebida em 1937, culminando no livro General
Systems Theory, em 1968 (CAVALCANTI; PAULA, 2012). A TGS foi constituida
“anteriormente a cibernética, a engenharia dos sistemas e ao surgimento de campos afins”
(BERTALANFFY, 2012, p. 30), embora haja opinides divergentes a respeito. De acordo com
Bertalanffy (2012, p. 32), seus primeiros enunciados “datam de 1925-1926”, e ele explica o

surgimento da teoria de sistemas:

[...] a necessidade resultou do fato do esquema mecanicista das séries causais
isoldveis e do tratamento por partes terem se mostrado insuficientes para atender aos
problemas tedricos, especialmente nas ciéncias biossociais, e aos problemas praticos
propostos pela moderna tecnologia (BERTALANFFY, 2012, p. 31).

Bertalanffy et al. (1976) explicam que a abordagem de sistemas leva a uma
perspectiva macro, mais global, considerando os elementos que compdem um organismo ou
fendmeno a partir de suas partes até a totalidade, reconhecendo as subdivisdes e seu
funcionamento, para um exame das finalidades para as quais o organismo funciona. Na
mesma direc¢do, a visdo sistémica ou abordagem sistémica € definida por Cavalcanti e Paula
(2012) como a visao do todo, em vez de utilizar de uma andlise especifica das partes, sendo
uma alternativa a metodologia analitica empregada em problemas simples. Apesar de os
esforcos pioneiros da andlise de sistemas terem nascido das ciéncias fisicas e bioldgicas, a
teoria dos sistemas € promissora como um modelo alternativo (KOGETSIDIS, 2011) para
estudar a sociedade, uma vez que possui a capacidade de lidar com as relagdes dinamicas
entre as partes (BERTALANFFY et al., 1976).

Holanda (2001) diferencia o enfoque sistémico do analitico pela técnica de solucdo
dos problemas: o enfoque analitico, ao solucionar um problema complexo, tenta dividi-lo para
compreender as partes; enquanto o enfoque sistémico busca compreender o problema como
um todo relacionando as partes, para sé entdo buscar uma solugcdo. O quadro 2 contrapde os

dois enfoques.
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ENFOQUE CARTESIANO (analitico)

ENFOQUE SISTEMICO

Isola e se concentra nos elementos.

Unifica e se concentra na interac¢do entre os elementos.

Enfatiza a precisdo dos detalhes.

Enfatiza a percep¢do global.

Modifica uma variavel de cada vez.

Modifica grupos de varidveis simultaneamente.

Valida fatos por meio de prova experimental dentro do
corpo de uma teoria.

Valida fatos por compara¢do do comportamento do
modelo com a realidade.

Utiliza modelos precisos e detalhados, porém pouco
uteis para explicar realidades complexas.

Utiliza modelos que sdo insuficientes para serem
usados como bases de conhecimento, mas uteis em
decisdo e acdo.

Apresenta uma aproximacdo eficiente quando as
interagdes sdo lineares e fracas.

Apresenta uma aproximacdo eficiente quando as
interagdes sdo nao-lineares e fortes.

Conduz a educagdo para a
disciplinariedade.

segmentacdo €

Conduz a educagdo para a interdisciplinaridade.

Quadro 2 - Diferencas entre os enfoques cartesiano e sistémico
Fonte: adaptado de HOLANDA (2001).

Foi criada em 1954, portanto, uma ‘“Sociedade da Teoria Geral dos Sistemas”, cujo
nome foi mudado para “Sociedade de Pesquisa Geral dos Sistemas” (Society for General
Systems Research) posteriormente e, atualmente, € conhecido como “Sociedade Internacional
para as Ciéncias dos Sistemas” (International Society for the Systems Sciences). O objetivo
era impulsionar o desenvolvimento dos sistemas tedricos aplicdveis a mais de um campo do

conhecimento (BERTALANFFY, 2012).

Suas principais func¢des sdo: (1) investigar a isomorfia de conceitos, leis e modelos
em vdrios campos e promover a transferéncia util de um campo para outro; (2)
encorajar a criagdo de modelos tedricos adequados em campos onde atualmente ndo
existem; (3) reduzir ao minimo a duplicagdo do esfor¢o tedrico em diferentes
campos; (4) promover a unidade da ciéncia mediante a melhoria da comunicacdo
entre os especialistas (BERTALANFFY, 2012, p. 35).

A partir da semelhanca estrutural dos modelos e do isomorfismo em diferentes
campos, revelaram-se problemas centrais de ordem, organizagdo, totalidade, teleologia etc.,
excluidos dos programas da ciéncia mecanicista. Como muitos problemas e solugdes
semelhantes surgiram em diferentes campos do conhecimento de maneira independente, foi
identificada a necessidade de uma teoria de principios universais aplicdveis aos sistemas de
uma forma geral. Assim, foi postulada a disciplina chamada de TGS, cujo conteido € a
formulacdo e derivagdo dos principios validos para os sistemas em geral (BERTALANFFY,
2012). Conforme Abraham (2011) resume, as ideias principais da TGS incluem o holismo, o
organicismo e os sistemas abertos, a serem tratados adiante neste trabalho. A natureza da
teoria dos sistemas consistia na tentativa de uma interpretacdo e a criagdo de uma teoria
cientifica em assuntos nos quais anteriormente ndo existiam, com generalizacdo mais alta do

que a das ciéncias especiais.

Uma consequéncia da existéncia de propriedades gerais dos sistemas é o
aparecimento de semelhangas estruturais ou isomorfismos em diferentes campos. Ha
correspondéncia entre principios que governam o comportamento de entidades que
sdo intrinsecamente de todo diferentes (BERTALANFFY, 2012, p. 57)
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Apesar de diversos exemplos de férmulas e equagdes matemdticas aplicdveis a campos
distintos, os isomorfismos dos sistemas aparecem também em problemas nao quantificaveis.
Assim, nos fendmenos complexos, a “explicacdo em principio” (HAYEK, 1955) mediante
modelos qualitativos € preferivel a auséncia de qualquer explicagdo. Segundo Bertalanffy
(2012), um exemplo sdo as isomorfias entre os sistemas biologicos e as comunidades animais
ou também as sociedades humanas. A crenca de que a esséncia do procedimento cientifico
consiste na descoberta de novas afirmacdes que possam ser testadas pode ser uma séria
barreira para a compreensao de certos campos em que um procedimento diferente talvez seja
o Unico meio efetivo como guia acerca dos fendmenos complexos (HAYEK, 1955).

“Sao caracteristicas da organizagao quer de um organismo vivo quer de uma sociedade
nogdes como as de crescimento, diferenciacdo, ordem hierdrquica, dominancia, controle,
competi¢do, etc. [...] A teoria dos sistemas € capaz de tratar dessas matérias’”.
(BERTALANFFY, 2012, p. 74). Dessa forma, Bertalanffy (2012) chegou a uma concepcao
denominada perspectivismo, por oposi¢ao ao reducionismo. “Nao podemos reduzir os niveis
bioldgicos, social e do comportamento ao nivel mais baixo, o das construgdes e leis da fisica.
[...] O principio unificador € que encontramos organizacdo em todos os niveis”

(BERTALANFFY, 2012, p. 76) a partir da abordagem sistémica.

2.1. ABORDAGEM SISTEMICA

A abordagem sistémica foi elaborada para atender uma série de demandas:
generalizacdo, simplificacdo, integracdo, otimizagdo, avaliacdo, planejamento e controle
(MARTINELLI; VENTURA, 2012). Beer (1994b) explicita a complexidade da rede
resultante das mudancas sociais e tecnoldgicas, em que coisas pequenas tornam-se maiores,
coisas simples tornam-se mais elaboradas e a velocidade aumenta significativamente. Além
disso, a taxa de mudanca aumenta e a natureza da mesma faz com que itens separados cada
vez mais sejam conectados. Bertalanffy (2012) ja alertava para o surgimento de diversos
problemas na produ¢do, no comércio, nos armamentos e na politica, tornando necessdria a

aplicacdo do enfoque sistémico a problemas urgentes.



32

Um primeiro-ministro canadense (MANNING, 1967" apud BERTALANFFY, 2012, p.

22-23) inclui a abordagem por meio de sistemas em sua plataforma politica, dizendo que

existe uma relacdo entre todos os elementos e constituintes da sociedade. Os fatores
essenciais dos problemas publicos, das questdes e programas a adotar devem sempre
ser considerados e avaliados como componentes interdependentes de um sistema
total.

A gestdo estd ficando mais complexa, desde o gerenciamento que o proprio individuo
faz de si mesmo e todo tipo e tamanho de agregacdo até a gestdo da Terra. Recebendo
interferéncias mais complexas de todos os outros niveis, a complexidade se prolifera,
impossibilitando a gestdo por meio das ferramentas existentes (BEER, 1994b). Segundo
Bertalanffy (2012), trata-se de uma transformacao nas categorias basicas de pensamento e, de
alguma maneira, tratamos com complexos, com “totalidades” ou “sistemas” em todos os
campos de conhecimento, exigindo-se novas conceituacdes, novas ideias e categorias,
centralizadas na definicao de sistema, de uma forma ou de outra.

H4 diversas defini¢des para o conceito de sistema. De acordo com Bauer (1999, p. 44,
grifo do autor) “um sistema € um conjunto de elementos em interagdo”. Da mesma forma,
para Bertalanffy et al. (1976, p. 1, grifo do autor) “um sistema se define como um complexo
de elementos em interacdo, interacdo essa de natureza ordenada (ndo fortuita)”’. Para Beer
(1994b, p. 7, traducdo livre), “um sistema consiste de um grupo de elementos relacionados
dinamicamente no tempo de acordo com algum padrdo coerente”. Cavalcanti e Paula (2012)
definem sistema como as partes, ou elementos de um todo, coordenados entre si, que
funcionam como uma estrutura organizada. Donaires (2012, p. 16), por sua vez, define um
sistema como “um conjunto de elementos independentes em interagdo, com vistas a atingir
um objetivo”. De acordo com Bertalanffy (2012), h4 um consenso entre os tedricos dos
sistemas de que esse conceito ndo se limita as entidades materiais, mas pode ser aplicado a
qualquer totalidade constituida por componentes interatuantes.

Para Cavalcanti e Paula (2012), elementos importantes extraidos do conceito de
sistema incluem: objetos (elementos do sistema), relacionamentos (fronteiras que ligam os
objetos), atributos (caracteristicas dos objetos e dos relacionamentos), ambiente (o que esta
fora do sistema) e o todo (partes agregadas formando um todo que se torna uma estrutura
independente, com papel distinto das partes). Donaires (2012) aponta os trés elementos
basicos essenciais na conceituacdo de sistemas: subsistemas, relacdes e proposito. Os

subsistemas sao elementos que compdem o sistema, possuindo uma existéncia e uma

' MANNING, H. E. C. Political realignment — a challenge to thoughtful canadians. Toronto/Montreal:
McClelland & Steward, 1967.
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identidade proprias que os destacam como partes individuais. As interacdes ou relagdes
dinamicas entre os elementos podem impor restricdes aos subsistemas, reduzindo a
complexidade potencial, ou podem também levar a sinergia, fazendo surgir propriedades
emergentes no sistema que nao existiam nos subsistemas individualmente. O terceiro aspecto
envolve o objetivo ou propdsito do sistema, revelando fatos decisivos acerca da sua
identidade (DONAIRES, 2012).

A concepgao sistémica considera 0 mundo em termos de relagdes e de integracdo, isto
€, em funcdo da inter-relacdo e interdependéncia dos fendmenos. Os sistemas sdo totalidades
integradas, organizados formando estruturas de multiplos niveis, cada nivel dividido em
subsistemas; portanto, organismos vivos, sociedades e ecossistemas sao sistemas (CAPRA,
2006). Conforme Capra (2006, p. 40) descreve, “todas essas entidades — das moléculas aos
seres humanos e destes aos sistemas sociais — podem ser consideradas ‘todos’ no sentido de
serem estruturas integradas, e também ‘partes’ de ‘todos’ maiores, em niveis superiores de
complexidade”.

Dessa forma, os mesmos aspectos de totalidade que caracterizam os organismos
individuais como sistemas sdo apresentados por sistemas sociais € por ecossistemas “que
consistem numa variedade de organismos e matérias inanimadas em interacdo mutua”
(CAPRA, 2006, p. 260). Apesar da dificuldade em definir as entidades socioculturais, a
abordagem de sistemas pode fornecer a base de uma estrutura mais capaz de fazer justica as
complexidades e propriedades dinamicas do sistema sociocultural. Nesse caso, a dificuldade
repousa, além da complexidade envolvida nos fendmenos, também na definicao das entidades
consideradas, uma vez que as ciéncias sociais tratam de sistemas socioculturais, envolvendo
questdes culturais, valores e simbolos (BERTALANFFY, 2012).

Aspectos dos sistemas envolvem sua atividade, que se caracteriza por um processo de
transacdo, ou seja, interacdo simultinea e mutuamente interdependente entre diversos
componentes; além disso, os sistemas possuem natureza dinamica, apresentando formas
flexiveis (CAPRA, 2006). Para Capra (2006, p. 261), “o pensamento sist€mico é pensamento
de processo; a forma torna-se associada ao processo, a inter-relacio a interac@o, € 0s opostos
sdo unificados através da oscilagao”.

Bertalanffy (2012) defende que a aplicagao prética da teoria de sistemas aos problemas
que surgem nas ciéncias sociais, como nos negdcios, governo, politica internacional e outros,

demonstra sua adequabilidade, conduzindo a compreensdo e a predicdo. Além disso, sua
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aplicabilidade a entidades parcialmente imateriais e altamente heterogéneas fica demonstrada
também, podendo oferecer respostas definidas e indicacdes préticas.

Ao tratarem sobre a teoria dos sistemas aplicada, Bertalanffy et al. (1976) enfatizam
que uma andlise sistémica auxiliaria na solu¢do de problemas, sugerindo a necessidade de
maior planejamento, gastando mais tempo e energia no uso mais efetivo de recursos, e
levantando questdes-chave no inicio do processo, € ndo posteriormente. Além disso, a
varidvel de limite também é apontada como beneficidria da abordagem geral de sistemas. Ela
considera a permeabilidade de limite, em uma tentativa de calcular como as forcas externas
exercem influéncia sobre os aspectos internos e politicas de um sistema.

A tomada de decisdes também pode ser beneficiada pela anélise sistémica, uma vez
que a visdo do individuo sobre a natureza da sociedade determina em grande parte a ldgica
pela qual ele toma suas decisdes. Dessa forma, a partir de uma perspectiva dos sistemas, sao
considerados conjuntos de dados diferentes e mais ricos, chegando a esséncia do problema,
gerando uma variedade de alternativas e pesando a melhor decisdo na visdo do conjunto. “Em
resumo, a ideia de uma abordagem mais global pode estimular uma melhor identificacdo e
inventario de recursos possuidos por uma sociedade para um pensamento melhor e mais
criativo sobre seus sistemas” (BERTALANFFY et al., 1976, p. XXI).

Além da sociologia e da histéria estudando as organizagdes informais, foi
desenvolvida a teoria das organizagdes formais, ou seja, estruturas planejadas, tais como um
exército, a burocracia, uma empresa comercial etc. Nesse contexto, a organizacdo € tratada
como um sistema de varidveis mutuamente dependentes. A abordagem sistémica enfatiza
principios bdsicos de organizacdo ao invés de se concentrar nos elementos do fendmeno
estudado (CAPRA, 2006), conduzindo, dessa forma, a transdisciplinaridade, influenciando
todos os tipos de organizagdes, que passaram a ser estudadas como sistemas paradoxais, ou
seja, os que sao simultaneamente abertos e fechados, em constante interacdo (WITTMANN;
MAEHLER, 2008).

O fato das simples leis do crescimento demonstrarem aplicacdo as entidades sociais e
a aplicacdo fundamentada dos modelos tedricos, em particular o modelo dos sistemas
dinamicos, abertos e adaptativos aos processos histéricos, indicam que os principios dos
sistemas se aplicam a ambos esses campos. Apesar disso, € importante atentar ao fato de que
modelos espelham apenas certos aspectos ou facetas da realidade (BERTALANFFY, 2012).

Nesse sentido, foi proposta a teoria dos sistemas abertos, uma das contribui¢des mais
significativas da TGS, baseada no fato de que o organismo é um sistema aberto, isto é, um

sistema em que sdo estabelecidas trocas com o ambiente (DONAIRES, 2012). Um sistema ¢
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“fechado” se nenhum material entra nele ou sai dele. Um sistema “aberto” é aquele em que hd
importacdo e exportagdo de matéria, realizando trocas com o ambiente, com constru¢ao e
demoli¢do dos materiais que o compdem (BERTALANFFY, 2012). Conforme Bousquet e
Curtis (2011), um sistema aberto possui fronteiras porosas e que se deslocam, trocando
informagdo e energia com seu ambiente. A base do modelo do sistema aberto € a interacao

dinamica de seus componentes. De acordo com Bauer (1999, p. 45),

[...] um sistema aberto é um conjunto de partes interdependentes € em permanente

interacdio, constituindo dessa forma um todo sinérgico, voltado a consecugdo de
propositos dados, e interdependente também em relagdo a seu meio ambiente, sendo
tanto por ele influenciado como influenciando-o.

Conforme Donaires (2012), as caracteristicas distintivas dos sistemas abertos incluem:
entradas e saidas (trocas de material, energia e/ou informagdo entre sistema e ambiente);
transformacgdo (lei, regra ou processo que explica como, a partir das entradas, o sistema
produz as saidas); estados (os estados internos do sistema, ou a memoria, interferem no
processo de transformagio); fronteiras (separagdo entre o que estd no dominio do sistema e
tudo o mais que ha no ambiente); e ambiente (tudo que extrapola as fronteiras do sistema).
Cavalcanti e Paula (2012) também listam as propriedades dos sistemas abertos: inter-relacdo e
interdependéncia dos seus objetos e atributos; holismo (todo € a soma de partes
interdependentes); busca pela consecu¢do dos objetivos; entradas e saidas; processo de
transformagao; entropia (energia para trabalho util); regulacdo; hierarquia; diferenciacdo; e
equifinalidade.

Utilizando-se desses conceitos, Capra (2006, p. 269) caracteriza 0s organismos vivos

como sistemas abertos:

0s organismos vivos, sendo sistemas abertos, mantém-se vivos e em funcionamento
através de intensas transa¢des com seu meio ambiente, que também consiste,
parcialmente, em organismos. Assim, a totalidade da biosfera — nosso ecossistema
planetdrio — € uma teia dindmica e altamente integrada de formas vivas e ndo-vivas.
Embora essa teia possua multiplos niveis, as transacdes e interdependéncias existem
em todos os seus niveis.

Visando a perenidade, os sistemas abertos se utilizam de mecanismos de regulacdo a
fim de manter o equilibrio interno, apesar das turbuléncias ambientais; e tais mecanismos sao
o dominio da cibernética (DONAIRES, 2012), que pode fornecer a base necessaria para a

compreensdo de sistemas complexos diante das mudancas na sociedade (BEER, 1994a).
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2.2. CIBERNETICA

De acordo com Bauer (1999), ainda a época em que surgia a teoria dos sistemas,
Wiener desenvolvia esfor¢cos semelhantes de interdisciplinaridade que resultaram na
cibernética, do grego kybernytiky, que significa algo como “a arte de governar navios” em
analogia a func@o do piloto, que deve controlar o navio por meio da comunicacdo com o0s
outros envolvidos. A cibernética é uma ciéncia da comunicagdo que visa ao controle,
representando um processo de transformacio de informagdo que visa a consecucdo de acdes
(BAUER, 1999).

Em 1948 surgiu o livro Cybernetics, or Control and Communication in the Animal and
the Machine, de Norbert Wiener (CAVALCANTTI; PAULA, 2012), que levou os conceitos
cibernéticos de retroacao e informa¢dao muito além dos campos da tecnologia e generalizou-os
nos dominios biolégico e social. Apesar da cibernética apresentar precursores, sua
popularidade € devida a Wiener (BERTALANFFY, 2012).

Bertalanffy (2012) defende que a cibernética, enquanto teoria dos mecanismos de
controle € apenas uma parte da TGS. J4 Holanda (2001) defende que ela, assim como uma
série de outras abordagens, tem suas raizes na TGS. Para Costa, Wittmann e Grzybovski
(2008), € improvavel compreender a TGS sem revisar o conceito de cibernética, em virtude da
ligacdo estreita entre ambas. “De certo modo, pode-se dizer que os campos da cibernética e da
teoria dos sistemas praticamente se fundiram”, uma vez que o campo principal de aplicacao
tedrica da cibernética € justamente o sistema (BAUER, 1999, p. 47). J4 para Abraham (2011),
a TGS pode ser entendida como a resposta européia a0 movimento americano da cibernética.
Independente das diferencas de opinido a respeito da ordem de influéncia é possivel observar
sinergia entre ambas as abordagens.

Ao contrario da explicagcdo causal, a explicagdo cibernética € sempre negativa, isto &,
se considera quais possibilidades poderiam possivelmente ter ocorrido e entdo se pergunta por
que muitas das alternativas nao foram seguidas, fazendo com que o evento especifico seja um
dos poucos que, de fato, poderiam ocorrer (BATESON, 1967).

A cibernética tem como foco o estudo da informacdo, da comunicacido e do controle
(CAVALCANTI; PAULA, 2012; MORGAN, 2009), seja na mdaquina ou no animal
(DONAIRES, 2012; HOLANDA, 2001). Beer (1985) aborda a cibernética como a ciéncia da
organizacdo efetiva. Ela aborda modos de comportamento (HOLANDA, 2001), ao invés de

abordar coisas; sendo assim, funcional e comportamental (ASHBY, 1970). O foco da
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cibernética ndo estd nos eventos ou objetos, mas sim na informacdo que eles carregam
(BATESON, 1967). De acordo com Costa, Wittmann e Grzybovski (2008, p. 72), “a tarefa da
cibernética € tornar explicitas as leis que governam o comportamento dos sistemas, sejam eles
de natureza elétrica, organica, geoldgica, econdmica ou social”. Para Holanda (2001), o
principal objetivo da cibernética envolve a compreensdo dos mecanismos circulares que
permitem aos sistemas complexos se manterem, adaptarem e se auto-organizarem, sendo
vidveis.

De acordo com Beer (1985), uma organizagdo € vidvel se pode sobreviver em um tipo
particular de ambiente; entretanto, apesar de sua existéncia separada com certa autonomia, ou
seja, apesar de sua identidade propria, ela ndo pode sobreviver no vacuo. Assim, um sistema
vidvel € caracterizado pelo equilibrio entre integracdo e auto-afirmacgdo, sendo que este
equilibrio existe em uma interacdo dinamica, tornando todo o sistema flexivel e aberto a
mudanca (CAPRA, 2006).

Para que o conceito de sistema vidvel seja compreendido, deve ser considerado um
critério de “viabilidade independente”, mesmo que todo sistema faca parte de um sistema
maior e nunca esteja completamente isolado, completamente autobnomo ou livre. O sistema
vidvel € reconhecido por possuir identidade propria. Quando o sistema vidvel morre, ele
continua a existir fisicamente e a interagir com sistemas contiguos. Entretanto, ele perdeu sua
identidade, precisamente em termos de sua coeréncia como uma entidade vidvel. Como
exemplo, € possivel citar a compra de uma empresa por uma corporacdo, em que € assegurado
aos stakeholders que a identidade da empresa serd preservada, isto €, seu nome serd mantido e
a diretoria continuard exercendo controle. Porém, isso ndo ocorre de fato. A corporacdo
possui um nome que representa maior valor, entdo o nome da empresa comprada aparece
gradativamente submisso ao daquela, e geralmente € substituido depois de alguns anos.
Quanto a diretoria, ela logo percebe que sua liberdade de acdo € restrita, até que ela se torna
um grupo de gestdo. Em resumo, a empresa tornou-se uma das unidades da nova totalidade,
perdendo sua identidade (BEER, 1994a). Beer (1985) também exemplifica a viabilidade com
outros tipos de organizagdo, como um ser vivo, € até uma vila, que € uma organizagdo vidvel,
com sua igreja, sua escola, seus agougues e padarias, sendo incorporada a uma sociedade que
a sustenta, € em um contexto maior, sendo parte de um sistema social que garante sua
identidade cultural. Seguindo o conceito de viabilidade, Beer (1985) apresenta o Modelo de

Sistema Viavel (Viable System Model — VSM) como uma maneira alternativa (cibernética) de
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estudar a estrutura organizacional (seja de uma empresa, um conglomerado, um servigo
social, um departamento governamental ou uma economia nacional).

A cibernética é uma teoria de sistemas cujos fundamentos sdo a comunicac¢do, ou troca
de informacdes entre o sistema e o ambiente e dentro do préprio sistema, € o controle, ou
regulacdo do funcionamento do sistema sob influéncia do ambiente (BERTALANFFY, 2012).

Essa dindmica € representada na figura 2.

Retroacao

Sistema

Ambiente » Processamento » Ambiente
Entrada (input) Saida (output)

Figura 2 - Modelo bdsico para a cibernética e a TGS
Fonte: BAUER (1999, p. 47).

Ha trés componentes fundamentais em qualquer sistema de controle: a entrada, a
saida, e a rede que as conecta (BEER, 1994a). O primeiro principio do controle, definido
como “o que facilita a existéncia e a operacdo dos sistemas”, é que o controlador é parte do
sistema controlado, ele ndo estd a parte do mesmo, tendo sua existéncia inferida pelo
comportamento do sistema (BEER, 1994a, p. 27, traducao livre).

Outro conceito, considerado o mais importante para a cibernética, € o de feedback ou
retroalimentacdo. Entretanto, o termo € utilizado tdo livremente que quase qualquer coisa que
apresente uma reagao a ela mesma é frequentemente relacionada ao conceito. Apesar disso, o
real significado é fundamental para o pensamento cibernético. Feedback, conforme Beer
(1994a), refere-se a uma medicao que detecta o desvio do sistema de alguma norma definida,
comparando a saida com o resultado esperado. Essa medicdo, que pode ela mesma ter que
sofrer modificacdes, € retroalimentada para ajustar a entrada para que a transformacgdo (ou
processo de transformacgdo) leve a uma saida corrigida (BEER, 1994a). Quando existe
circularidade de acdo entre as partes de um sistema dinimico, isto €, cada parte afeta a outra,
pode-se afirmar que hd retroalimentacdo ou feedback (ASHBY, 1970). No modelo, a
retroalimentacio ou feedback, corresponde ao uso que o sistema faz, sob forma de input, do
output ou de parcela do input, verificando se os resultados estao ou ndo em conformidade com
o previsto. No caso da existéncia de desvios, estes sdo corrigidos pela regulacdao do input até
que atinja o resultado esperado, pela homeostase ou auto-regulagcdo interna. A homeostase
corresponde a manutencdo de um equilibrio dindmico, mantendo determinadas varidveis

operando dentro de limites aceitdveis (BAUER, 1999).
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A preocupacdo central dos sistemas vidvels consiste nos mecanismos que permitem
aos sistemas manter esse equilibrio interno (BEER, 1985; DONAIRES, 2012). A homeostase,
na biologia, é 0 mecanismo que os sistemas vivos utilizam para manter as caracteristicas vitais
dentro de limites plausiveis; ela ocorre por meio de estratégias de retroalimentacdo negativa,
isto é, quando as caracteristicas apresentam desvios das condicdes ideais elas sdo corrigidas
para manter o equilibrio (DONAIRES, 2012). O sistema vidvel € necessariamente um
produtor da organizagdo (sistema em estudo), € ndo apenas adjunto a ela, embora importante.
Todos os outros sistemas que ndo sdo recursdes em outro nivel sdo dedicados a estabilizar o
ambiente interno (do sistema em foco). Assim, na defini¢do dos sistemas vidveis em um nivel
mais baixo de recursdo eles devem construir/produzir a organiza¢do, nao sendo apenas
facilitadores ou apoios; eles devem produzir a si mesmos, continuamente e regenerativamente,
para manter suas identidades, como qualquer outro sistema vidvel (BEER, 1985).

Segundo Donaires (2012), da mesma forma que a retroalimentacio negativa estd para
o mecanismo de regulacdo, a aprendizagem estd para o mecanismo de adaptacdo. Sistemas
regulados apresentam retroalimentacdo negativa, enquanto os sistemas capazes de aprender
sdo chamados de auto-organizdveis ou adaptativos. No campo da cibernética, a auto-
organizacdo € tida como o conceito que deflagrou as primeiras pesquisas sobre complexidade
(SERVA; DIAS; ALPERSTEDT, 2010).

De forma andloga ao mecanismo de regulacdo, em que foi preciso mover-se para fora
do sistema e entrar novamente pela retroalimentagdo negativa, o organizador cria um
mecanismo de aprendizagem diante de perturbacdes externas e modifica o regulador para que
ele seja capaz de manter sua capacidade de regulacdo (DONAIRES, 2012). Assim, os
sistemas se adaptam para que, mesmo diante de mudangas no ambiente, possam se manter sob
controle. A adaptagdo pode envolver, além de aprendizagem, também mutacdes, resultando
em evolucdo; e os sistemas ditos evolutivos passam por um processo continuo, lento e gradual
(DONAIRES, 2012).

De acordo com Ashby (1970, p. 3, grifo do autor) “a cibernética trata tipicamente
qualquer miquina dada, particular, perguntando ndo ‘que a¢do individual ela produzird aqui e
agora?’, mas ‘quais sdo os possiveis comportamentos que pode produzir?’”. Ashby (1970, p.
5) destaca a contribuicdo da cibernética para o estabelecimento de paralelismos entre

diferentes campos do conhecimento:

[...] verificou-se repetidamente na ci€ncia que a descoberta de uma relagdo entre dois
de seus ramos leva cada ramo a ajudar no desenvolvimento do outro. [...] Nenhum
deles, sem duvida, pode fornecer provas acerca das leis do outro, mas cada um pode
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propiciar sugestdes que eventualmente serdo de maior ajuda e fecundidade. [...] A
cibernética deverd, provavelmente, revelar grande nimero de paralelismos
interessantes e sugestivos entre a maquina, o cérebro e a sociedade.

A cibernética oferece um método para o tratamento de sistemas complexos (ASHBY,
1970), cuja complexidade deriva do nimero de estados internos do sistema (DONAIRES,
2012). Em sistemas complexos € impossivel variar os fatores um de cada vez, necessitando de
nova abordagem, pois os fatores “sdo tdo dinamicos e interligados que a alteracao de um fator
imediatamente atua como causa para suscitar alteragdes em outros, talvez em inimeros
outros” (ASHBY, 1970, p. 6); ou seja, os fatores configuram o que se denominou de
complexidade organizada. Ashby (1970, p. 6) explica que no estudo de alguns sistemas a

complexidade nao pode ser totalmente evitada:

o cortex cerebral do organismo de vida livre, o formigueiro como uma sociedade em
funcionamento e o sistema econdmico humano eram salientes tanto na sua
importancia pritica como na impossibilidade de serem tratados pelos métodos mais
antigos.

Bertalanffy et al. (1976, p. 25, grifo dos autores) explicam o conceito de complexidade
organizada, apontando a cibernética como um método mateméatico desenvolvido para

descrevé-la:

uma complexidade organizada pode ser considerada como um conjunto de objetos
ou eventos cuja descri¢cdo inclui muitas varidveis, entre as quais existem fortes
interdependéncias mutuas, de modo que o sistema de equacdes resultante ndo pode
ser resolvido parceladamente.

Os sistemas naturais possuem uma capacidade inerente de se auto-organizarem de
formas que ndo sdo propriamente compreendidas. Eles ndo sdo necessariamente otimizados
sob um ponto de vista matemdtico, mas possuem um mecanismo que seleciona modos
particulares de organizacdo vidveis para a sobrevivéncia. Um algoritmo é uma técnica, ou
mecanismo, que especifica como alcancar um objetivo completamente definido. J4 o método
heuristico, ou simplesmente heuristica, define um comportamento que tende a um objetivo
que ndo pode ser precisamente definido, pois se sabe “qual” € o objetivo mas ndo “onde” ele
estd. Beer (1994a) exemplifica essa situagcdo supondo que o objetivo € chegar ao topo de uma
montanha codnica envolta em nuvens. Ela deve ter um ponto mais alto, mas ndo se sabe
exatamente o rumo. Assim, a instru¢do ‘“continue subindo” leva ao destino, embora ele ndo
seja conhecido. Isso € heuristica, que prescreve regras gerais para atingir objetivos gerais, nao
prescrevendo uma rota exata para um objetivo definido como faz um algoritmo. Ha diversos
caminhos até o topo da montanha, e nao importa muito qual caminho € escolhido (embora
alguns sejam mais rapidos). Essas duas nocdes sdo fundamentais para a cibernética, uma vez
que ao lidar com “sistemas impensdveis” € geralmente impossivel prover uma especificagdo

completa de um objetivo, e assim, impossivel prescrever um algoritmo (BEER, 1994a).
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Essas duas técnicas de organizacdo do controle em um sistema de alta variedade sdo
muito distintas, entretanto, a sociedade tende a viver sob a heuristica e tentar controlar a vida
por meio de algoritmos. A dificuldade em compreender o papel da heuristica em sistemas
complexos pode ser atribuida ao planejamento da educag¢do em torno da andlise detalhada e
especificacdes (BEER, 1994a). De acordo com Marchi e Wittmann (2008), o novo cendrio
mundial, cada vez mais dindmico e ambiguo, exige um novo modelo de pensamento. Nesse
sentido, Padua (2008, p. 22) enfatiza as mudangas que impulsionaram a nova maneira de

pensar a realidade:

as novas teorias da fisica sobre o cosmos, a Terra, o caos, bem como os desafios
postos pela biologia molecular, que desde o inicio dos anos 1960 se ocupa da
complexidade das reorganizagdes genéticas, das mutagdes, dos acasos, trouxeram a
tona a existéncia dos processos desordenados, imprevisiveis, indemonstraveis,
indeterminados.

Mikulecky (2001) afirma que o mundo real é formado por complexidades. Assim, o
pensador Edgar Morin, considerado pai da teoria da complexidade, propde uma modificagdo

na forma de pensar (MORIN, 2010), explorada na préxima subsecao.

2.3. CAOS E COMPLEXIDADE

O trabalho de Morin (2010, 2011) propde a construcao de um novo paradigma, em que
o conhecimento deve, simultaneamente, detectar a ordem e a desordem, reconhecendo as
relacdes de complexidade entre elas (PADUA, 2008). A complexidade consiste num
fendmeno quantitativo, isto €, na extrema quantidade de interacdes e de interferéncias entre
um numero muito grande de unidades (MORIN, 2011). Uma epistemologia orientada pela
complexidade favorece a compreensdo dos fendmenos como parte de um tecido de relagdes
(ALHADEFF-JONES, 2008). Entretanto, ela é mais do que apenas quantidades de unidade e
interacoes que desafiam as possibilidades de célculo, ela consiste também de incertezas,
indeterminacdes e fendmenos aleatérios, apresentando relacdo com o acaso. Logo, a
complexidade coincide com uma parte de incerteza, ela € a incerteza em sistemas ricamente
organizados, estando ligada a uma mistura de ordem e desordem (MORIN, 2011).

O ponto de partida da teoria dos sistemas complexos consiste exatamente nas
limitagdes dos procedimentos analiticos do enfoque reducionista para a investigacao cientifica

(MIKULECKY, 2001), ja que ela busca fornecer métodos para a compreensao da dinamica
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dos sistemas para os quais os métodos convencionais falham (JOHNSON, 2010). Apesar da
fixagdo desse ponto de partida, ndo ha unanimidade na formulacdo do conceito de sistema
complexo, sendo possivel observar muitas defini¢des diferentes (GOULIELMOS, 2005;
JOHNSON, 2010; MIGUELEZ, 2011; MIKULECKY, 2001; PRADO, 2009). E possivel
observar ainda, certa confusd@o com as no¢des de caos e de complicacao.

Entdo, o que se entende pelos conceitos de complexidade e de caos deve ser definido.
Segundo Ferreira (1986, p. 440), a complexidade “abrange ou encerra muitos elementos ou
partes” ou pode ser entendida como um “grupo ou conjunto de coisas, fatos ou circunstancias
que tém qualquer ligacdo ou nexo entre si”’. Houaiss e Villar (2009, p. 505) definem algo
complexo como algo ou "conjunto, tomado como um todo mais ou menos coerente, cujos
componentes funcionam entre si em numerosas relacdes de interdependéncia ou de
subordinagdo, de apreensdo muitas vezes dificil pelo intelecto, e que geralmente apresentam
diversos aspectos".

Ja caos significa, de acordo com Ferreira (1986, p. 339), o “vazio obscuro e ilimitado
que precede e propicia a geracdo do mundo; abismo” ou ‘“grande confusdo ou desordem”.
Para Houais e Villar (2009, p. 390), caos significa “mistura de coisas ou ideias em total

desarmonia; confusdo” ou, no campo da fisica:

[...] comportamento de um sistema dindmico que evolui no tempo, de acordo com
uma lei determinista, e € regido por equacdes cujas solugdes sdo extremamente
sensiveis as condi¢des iniciais, de modo que pequenas diferencas acarretardo estados
posteriores extremamente diferentes.

Neste trabalho, complexidade e caos sao utilizados com um significado mais amplo,
embora a referéncia de descricio mais ampla para caos esteja relacionada ao campo da fisica
no diciondrio consultado.

Katopes (2011) afirma que € mais facil reconhecer a complexidade do que definir seu
conceito. Conforme Howard (2010), complexidade descreve um ambiente de complicagcao
composta, sendo funcdo do nimero, ambiguidade, taxa de mudanca e do entrelacamento das
varidveis envolvidas em um problema. A complexidade, para a teoria de sistemas, é definida
por meio da grande quantidade de partes e interacdes, enquanto a teoria da complexidade tem
como premissa bdsica que muito do comportamento agregado complexo surge das atividades
relativamente simples e localizadas de seus agentes, isto €, ela € como uma ilusdo, algo que
emerge quando varios de seus agentes seguem regras simples (PHELAN, 1999).

Apesar do conceito de complexidade incluir a nocdo de completude, ele reconhece a
incerteza e, consequentemente, o fato de que o saber total € inatingivel: “a totalidade é a nao

verdade” (MORIN, 2011, p. 69). Da mesma maneira como ndo se pode confundir
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complexidade com completude, ela também € diferente de complicacio (ALHADEFF-
JONES, 2008; MORIN, 2011; SERVA; DIAS; ALPERSTEDT, 2010). Segundo Morin
(2011), a complicacdo, entendida como o emaranhamento extremo das inter-retroagdes, ¢ um
dos elementos constituintes da complexidade. A teoria da complexidade criou o
reconhecimento e a aceitacio da desordem, da incerteza e da imprevisibilidade
(GOULIELMOS, 2005). Ela vé o mundo fisico nio como um conjunto de relag¢des
consecutivas e lineares entre os elementos, mas sim como uma rede pluralistica de
relacionamentos que exibe comportamento dindmico, criativo e complexo, seguindo um
conjunto de leis simples, embora ndo determinadas (DENNIS, 2007).

Segundo Giovannini (2002a), a Complexidade ou teoria da complexidade envolve
uma série de conceitos originados nas chamadas hard sciences. A teoria de sistemas
(ABRAHAM, 2011; BAUER, 1999; BOUSQUET; CURTIS, 2011; CAPRA, 2006;
GIOVANNINI, 2002a; GIOVANNINI, 2002b; MANSON, 2001; MORIN, 2011; PADUA,
2008; WITTMANN; MAEHLER, 2008), a cibernética (ABRAHAM, 2011; BAUER, 1999;
BOUSQUET; CURTIS, 2011; GIOVANNINI, 2002a; MANSON, 2001; MORIN, 2011;
PADUA, 2008; SERVA:; DIAS; ALPERSTEDT, 2010), a teoria da informag¢do (MORIN,
2011; PADUA, 2008; SERVA; DIAS; ALPERSTEDT, 2010), a abordagem neural
(MANSON, 2001; WITTMANN; MAEHLER, 2008) e a dinimica de sistemas (ABRAHAM,
2011; BOUSQUET; CURTIS, 2011) sao apontadas como as principais referéncias tedricas
que constituem as bases do pensamento complexo, embora ndo haja consenso acerca da
ordem cronolégica de surgimento e desenvolvimento dessas abordagens.

Entretanto, a relac@o entre a TGS e a Complexidade € mostrada por Bertalanffy (2012,
p. 124), que ja se referia, de maneira preliminar, a ideia de sistema dinamico: “na ciéncia
moderna, a interacdo dinamica parece ser o problema central em todos os campos da
realidade. Seus principios gerais estdo para ser definidos pela teoria de sistemas”. Manson
(2001), no entanto, enfatiza as diferencas entre a Complexidade e a teoria de sistemas: (a) a
Complexidade trata de relacionamentos nao-lineares entre entidades em constante mudanca,
enquanto a teoria de sistemas estuda entidades estéticas ligadas por relacionamentos lineares;
(b) a Complexidade examina caracteristicas qualitativas, enquanto a abordagem de fluxos e
trocas da teoria de sistemas enfatiza quantidades; (c) a Complexidade aborda a emergéncia ou
evolucdo de comportamentos complexos a partir de interagdes simples entre 0s componentes
do sistema ao longo do tempo, e a teoria de sistemas favorece a simplificacdo e

parametrizacdo dos fluxos e trocas, assumindo que o sistema existe em equilibrio e, portanto,
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negando a necessidade de examinar os relacionamentos em mudanca entre os elementos. Da
mesma forma, Phelan (1999) ressalta as diferencas em termos de tdpicos de pesquisa e
metodologia entre essas duas abordagens. Segundo esse autor, a teoria de sistemas enfatiza a
previsdo, o controle e a solu¢do de problemas em geral, tendo como foco a melhoria de um
sistema por meio de sua andlise. J4 na Complexidade, o trabalho possui natureza exploratoria
na tentativa de explicar o comportamento agregado de um sistema. Ademais, Phelan (1999)
concorda com Manson (2001), ao afirmar que a teoria de sistemas enfatiza quantidades por
meio de fluxos e trocas ao invés de qualidades ou atributos de um elemento.

Apesar das distingdes apontadas pelos autores, a abordagem de sistemas e a
Complexidade compartilham diversos aspectos, como o foco no anti-reducionismo e a
apreciacdo holistica da interconexao do sistema (MANSON, 2001), além da visdo de mundo
compartilhada (PHELAN, 1999). A cibernética, por sua vez, possui muitas interligacdes com
a abordagem sistémica e, portanto, ambas foram tratadas neste esfor¢co de pesquisa visando
delinear a base tedrica para o estudo da Complexidade. Como a teoria da informacdo e a
abordagem neural envolvem campos de conhecimento mais especificos, elas ndo serdo
tratadas neste trabalho.

Independentemente da ordem em que as abordagens surgiram e influenciaram umas as
outras, elas compartilham diversos conceitos e ideias. Alhadeff-Jones (2008) divide a

Complexidade em trés geracdes com diversas correntes tedricas, argumentando que a redugdo

o

a uma forma singular (teoria da complexidade ou ciéncia da complexidade) pode levar
negligéncia de uma série de teorias diferentes que lidam com as implicagdes relacionadas a
nocdo de complexidade. Conforme Barabasi (2007), uma teoria completa da Complexidade
ainda ndo existe, apesar dos avancos conceituais de vdrias abordagens. Alguns autores
(BURNES, 2005; KLIJN, 2008; MANSON, 2001; MATHEWS; WHITE; LONG, 1999)
argumentam que hd uma variedade de teorias, desenvolvidas por diferentes dreas cientificas,
que se encontram sob a denominacdo geral de Complexidade. No entanto, a literatura ndo
apresenta uma divisdo bem definida entre os conceitos e/ou correntes tedricas, € 0 presente
esfor¢o de pesquisa busca conceitos fundamentais acerca dessa forma de encarar o mundo e
os problemas. De forma geral, todas as correntes da Complexidade estdo interessadas em
como a natureza de um sistema pode ser caracterizada a partir de suas partes constituintes de
uma maneira nao reducionista (MANSON, 2001). As interligacOes entre essas bases tedricas
aumentaram e, eventualmente, o complexo sistema de ideias tornou-se um sistema maior
(ABRAHAM, 2011; MATHEWS; WHITE; LONG, 1999). Conforme Bousquet e Curtis

(2011), a Complexidade € mais um conjunto de conceitos ferramentais do que um corpo
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tedrico definitivo. Por essas razdes, esse conjunto de conceitos serd aqui tratado, apesar das
criticas, como Complexidade ou teoria da complexidade, para facilitar a referéncia a tais
ferramentas conceituais. O termo “Complexidade”, quando utilizado sozinho para tratar desse
conjunto como um corpo de conhecimento, serd apresentado neste trabalho com letra inicial
maiuscula, com o tnico objetivo de diferencid-lo de seu significado usual caracterizando um
fendmeno ou algo complexo.

Kogetsidis (2011) classifica a teoria da complexidade como uma abordagem
estruturalista, em que a modelagem de todas as interacdes envolvidas € impossivel, buscando,
assim, identificar os aspectos estruturais mais importantes que governam o comportamento
dos elementos ou subsistemas, € que determinam a viabilidade e desempenho do sistema.
Essa base tedrica contribui para o entendimento e para que se possa lidar com o ambiente
cadtico e incerto em que o ser humano estd inserido, ilustrado por Prigogine (1996, p. 194):
“o universo € um sistema termodindmico gigante. Em todos os niveis, encontramos
instabilidades e bifurcacdes”. Dessa forma, os ambientes de instabilidade passam a ser
compreendidos através de conceitos para os quais a existéncia do caos seria uma condicao
importante e necessdria a evolugdo (WITTMANN; MAEHLER, 2008).

Nesse contexto, Donaires (2012, p. 32) enfatiza a complexidade dos fendmenos
sociais, com énfase para o comportamento humano: “os fendmenos sociais sdo extremamente
complexos, tanto no que se refere ao nimero de varidveis relevantes quanto a da natureza
variada dos dados”. As entidades complexas incluem ndo somente tudo que é vivo, desde as
células até os seres humanos, mas também organizagdes, desde uma colonia de formigas até
corporagdes (BLOCH, 2005). A teoria da complexidade introduz uma orienta¢do que permite
a consideracdo dos sistemas sociais tanto em termos das trocas de informagdo como de
comunicacdo, que os tornam diferentes de suas bases bioldgicas (HORN, 2008).

Prigogine (1996) ainda salienta o fato do mundo ndo ser estatico e previsivel, mas sim
composto de niveis com flutuacdes, bifurcacdes e instabilidades, ressaltando nocdes como a
de caos. Sistemas complexos sao modelos de desequilibrio, mudando continuamente por meio
de mecanismos contraditérios que competem entre si por efetividade (AGAR, 1999). Ja
segundo Rickles, Hawe e Shiell (2007), os sistemas complexos sdo altamente compostos,
construidos por grandes quantidades de subunidades mutuamente interativas (que sao
geralmente compostas também), cujas interagdes repetitivas resultam em um comportamento
coletivo rico, que retroalimenta o comportamento das partes individuais. Para Sanger e

Giddings (2012) um sistema complexo consiste em numerosos subsistemas interagindo entre
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si por meio de multiplos ciclos de retroalimentacdo nao-lineares e recursivos. Em contraste,
um sistema simples pode ter muitas partes que interagem entre si, mas qualquer
retroalimentagdo entre as partes € linear e nao recursiva (SANGER; GIDDINGS, 2012).

Portanto, a mudanca de uma ordem estdtica, concreta e palpavel d4 lugar a uma visao
complexa e aleatdria e origina escolhas multiplas com um horizonte de previsdes ilimitadas,
em virtude de um ambiente mais complexo e cadtico (WITTMANN; MAEHLER, 2008).
Bloch (2005) aponta a compreensdo dos relacionamentos, da estrutura e de sua fun¢do como o
caminho para a compreensdo das entidades complexas. Porém, Sanger e Giddings (2012)
defendem que a complexidade depende da interpretacdo de quem estuda o sistema, isto €, o
sistema pode ser simples e complexo, dependendo do observador.

O tetragrama defendido por Morin (2011) - ordem/desordem/interacdes/organizagao -
orienta todo o trabalho de construcdo do pensamento complexo (PADUA, 2008). Sua andlise
€ concentrada nos trés grandes pilares da ci€ncia: a ordem, a separabilidade e a razdo absoluta,
ou seja, o cardter absoluto que a ciéncia atribui a ldgica indutiva-dedutiva-identitdria
(PADUA, 2008). Para Wittmann e Maehler (2008), a teoria da complexidade deriva do fato
de que a abordagem de causa-efeito € ineficaz para compreender a esséncia de certas
manifestagdes, uma vez que em determinados sistemas dindmicos a incerteza e o caos sao
fatores internos devidos a ndo-linearidade, e nao externos. Essa evolu¢do foi estimulada pela
constatacdo de que sistemas perfeitamente lineares eram raros na natureza € nos sistemas
humanos (AGAR, 1999; GIOVANNINI, 2002a).

De acordo com Morin (2011, p. 68), ha varias espécies de complexidade, como as
complexidades ligadas a desordem e outras que sdo ligadas a contradi¢des logicas: “pode-se
dizer que o que é complexo diz respeito, por um lado, a0 mundo empirico, a incerteza, a
incapacidade de ter certeza de tudo, de formular uma lei, de conceber uma ordem absoluta.
Por outro lado diz respeito [...] & incapacidade de evitar contradicdes”. A complexidade,
ainda, implica o senso da solidariedade (ndo se podem isolar os objetos uns dos outros) e o
senso do carater multidimensional de toda realidade (MORIN, 2011). Nesse sentido, o
engajamento, ou compromisso, além de ser apontado como um principio fundamental,
também € indicado como necessdrio para que o pensamento complexo se sustente, ja que ele
representa um nivel de interagcdo em que uma parte permite a completa participagdo da outra
na criacdo de possibilidades (BOKENO, 2008).

O presente esforco de pesquisa foi desenvolvido, desde sua concepcdo até o
tratamento dado ao sistema em foco, com base nos sete principios apontados por Morin

(2010) para uma inicia¢do ao pensamento complexo:
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1. Principio sist€émico: O todo € maior que a soma das partes, expondo o conceito de
sinergia;

2. Principio hologréfico: complementar ao principio sist€mico, pois nao apenas a
parte estd no todo, como o todo estd inscrito na parte;

3. Principio do circuito retroativo: feedbacks positivos ou negativos, as multiplas
retroacdes em um sistema sao inter-relacionadas e sofrem o efeito da incerteza;

4. Principio do circuito recursivo: circuito gerador em que os produtos e os efeitos
sdo, eles mesmos, produtores e causadores daquilo que produzem;

5. Principio da auto-organizag@o: seres vivos como seres auto-organizadores nao
param de autoproduzirem e, para isso, dependem da energia para manutengdo da
autonomia;

6. Principio dialdgico: pode-se conceber um mesmo fendmeno complexo por vias
contraditdrias, mas inseparaveis;

7. Principio da reintrodu¢do do conhecimento em todo conhecimento: a lucidez do
individuo depende da complexidade do modo como organiza suas ideias,
adequacao e readequacdo do conhecimento.

Segundo Morin (2011, p. 74), o principio dialégico pode ajudar a pensar a
complexidade, isso porque ele permite manter a dualidade no seio da unidade, isto &, ele
associa dois termos ao mesmo tempo complementares e antagénicos: “um suprime o outro,
mas ao mesmo tempo, em certos casos, eles colaboram e produzem organizacdo e
complexidade”.

O principio de recursdo organizacional também pode ajudar nesse sentido, um
processo recursivo € aquele em que os produtos e os efeitos sdo a0 mesmo tempo causas e
produtores do que os produz. Um exemplo € o préprio individuo, a espécie e a reproducdo: os
individuos s@o produtores de um processo de reproducio que € anterior a eles, mas uma vez
que sdo produtos, tornam-se os produtores do processo que vai continuar. A ideia recursiva
rompe com a ideia linear, ja que o que € produzido volta-se sobre o que o produz num ciclo
autoconstitutivo, auto-organizador e autoprodutor (MORIN, 2011). A recursividade consiste
na reaplicacdo das mesmas regras ao longo do tempo, resultando na ampliacdo dos efeitos das
alteracdes (GIOVANNINI, 2002b).

Conforme Beer (1985), o estudo de um sistema tem inicio com a determinagdo precisa
de qual organizacdo se deseja estudar e a definicao de suas fronteiras, mesmo que elas mudem

conforme a adaptacdo da organizacdo. Em seguida, as partes vidveis do sistema devem ser
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especificadas, e o sistema vidvel maior do qual ele, por sua vez, é parte. Ou seja, as recursoes
do sistema devem ser consideradas, de forma que o sistema vidvel seja autorreferenciado (sua
légica se mantém em si mesma). Nessa caracteristica reside a explicacdo para a manutengao
da identidade, a facilidade de autorreparacdo, a autoconsciéncia e a propria recursividade
(BEER, 1985).

A propria definicdo de sistemas ilustra a recursividade, uma vez que um sistema
complexo € composto de subsistemas que t€m, por sua vez, seus proprios subsistemas, €
assim por diante (DONAIRES, 2012). Beer (1994b, p. 118, traducdo livre) consolida o
teorema do sistema recursivo: “em uma estrutura organizacional recursiva, qualquer sistema
vidvel contém, e estd contido em, um sistema vidvel”. Da mesma forma, qualquer sistema
viavel existe em uma variedade de dimensdes recursivas, isto €, um sistema viavel existe em
varias cadeias de sistemas (BEER, 1985). Um individuo, por exemplo, pertence a uma
familia, que pertence a um bairro e assim por diante; mas esse individuo também tem um
emprego, que o inclui em uma empresa ou servi¢o, modificando a cadeia de sistemas. Esse
mesmo individuo pode pertencer a uma igreja, a um clube de esportes etc. Cada uma dessas
cadeias de sistemas pode ser chamada de dimensao recursiva (BEER, 1985). Logo, a decisao
sobre o nivel (sistema maior, sistema em foco e subsistemas) e a dimensdo recursiva
considerados depende do objetivo do estudo.

De acordo com Ashby (1970), duas “méquinas” ou sistemas podem ser acoplados, ou
seja, pode ser feita sua junc¢do, de modo a formar um todo. Assim, um sistema também pode
ser entendido pelo acoplamento de suas partes ou subsistemas. Entretanto, compreender o
comportamento das partes ndo € suficiente para determinar o do todo, j4 que o préoprio
acoplamento influencia esse comportamento (ASHBY, 1970). A recursividade € um
mecanismo utilizado para lidar com a complexidade, auxiliando na defini¢do ou na
representacao formal que permite a expressdo logica de modelos ilimitados de forma sucinta
(DONAIRES, 2012).

Outro principio que pode ajudar na légica da complexidade é o principio
hologramético ou, como apresentado previamente, holografico. Num holograma fisico, o
menor ponto da imagem contém a quase totalidade da informagao do objeto representado.
Assim, a parte estd no todo e o todo estd na parte, enriquecendo o conhecimento das partes
pelo todo e o do todo pelas partes (MORIN, 2011). E a partir dessa concepgio que Bokeno
(2008) aponta o holismo como um principio fundamental do pensamento complexo: tudo é
dual, simultaneamente todo e parte, demonstrando tanto tendéncias auto-assertivas

(proeminéncia/expressdo individual) como integrativas (ser parte de um todo maior).
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Quanto ao principio de auto-organizacdo, Murray (1998) argumenta que ele nao foi
claramente demonstrado como necessario para a defini¢do da Complexidade. Entretanto, para
esse autor, os principios apresentados por qualquer sistema que demonstre comportamento
complexo e que, portanto, definem a teoria da complexidade s@o: (a) comportamento cadtico
ou ndo-linearidade; (b) adaptabilidade complexa; (c) auto-organizacao; e (d) (co)evolucao. O
comportamento cadtico consiste nas grandes mudangas que podem ocorrer, dada uma
pequena mudanga no estado inicial do sistema; e outra caracteristica do comportamento
caodtico € a possibilidade de surgimento de eventos aleatdrios devido a presenca de um atrator
(esse conceito serd tratado mais detalhadamente adiante). A adaptabilidade complexa se refere
a adaptagdo mutua entre grupos e individuos, tanto dentro do grupo como em relagdo ao
ambiente. A auto-organizacdo estd ligada ao comportamento emergente dos sistemas
complexos, ja que a organizacdo do todo ndo pode ser prevista a partir do comportamento das
partes (MURRAY, 1998). Rickles, Hawe e Shiell (2007) afirmam que os sistemas complexos
frequentemente exibem auto-organizacdo, que acontece quando os sistemas se organizam
espontaneamente, sem influéncia externa.

A (co)evolucao refere-se ao ndo-equilibrio do sistema, que ndo atinge um estado de
equilibrio, mas continua a evoluir; e evolu¢cdo aqui deve ser entendida a partir da nogdo de
irreversibilidade em um sistema complexo, isto é, a evolucdo nao implica progresso, mas
simplesmente que o sistema nao pode voltar ao seu estado anterior, mudando sempre para
estados que podem ou ndo ser considerados “melhores” pelos grupos que exercem influéncia
sobre o sistema. A co-evolucdo significa que todos os subsistemas que influenciam o sistema
sao também influenciados pelo mesmo, formando uma rede de sistemas em evolucao
(MURRAY, 1998). Para Rickles, Hawe e Shiell (2007), a co-evolu¢do descreve a maneira
como 0s organismos criam seu ambiente e sao moldados pelo mesmo, devido ao feedback ou
ciclo de retroalimentacdo positivo.

Portanto, tais principios foram considerados ao longo do desenvolvimento e escrita do
trabalho, em uma tentativa de seguir essa abordagem até mesmo nas etapas de pesquisa, assim
como durante a reflexdo acerca do fendmeno em estudo, buscando aplicar esses principios ou
identifica-los na dinamica do sistema de desenvolvimento local.

Devido aos mecanismos de retroalimenta¢do desenvolvidos pela cibernética, o uso da
teoria de sistemas para o entendimento da organizagdo foi ampliado na direcdo dos sistemas
dindmicos ndo-lineares, sendo que a TGS e a cibernética consolidaram tal ideia

(GIOVANNINTI, 2002a). A teoria da complexidade preocupa-se com a emergéncia de ordem
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em sistemas dindmicos nao-lineares operando nos limites do caos, ou ‘“‘edge of chaos”
(BURNES, 2005), que seria onde o sistema alcan¢a um estado de equilibrio dindmico, entre a
ordem e o caos, ou estabilidade e mudanca (LINDSAY, 2005). A dindmica resulta na
impossibilidade de compreensao dos sistemas complexos por meio de sua observagao em um
unico momento no tempo; devido as ndo-linearidades (ciclos multiplos interconectados de
retroalimentacdo) ndo se pode ter certeza de sua evolugcdo até que ele atinja seu destino
(AGAR, 1999). A nao-linearidade € um principio bdsico do pensamento complexo,
caracterizando um sistema nao-linear como aquele cujas saidas ndo podem ser previstas a
partir das condicoes iniciais ao longo de uma trajetéria reta ou estdvel, ou seja, um sistema
cuja resposta ndo € proporcional ao estimulo aplicado, e que permitem vdrias solucdes
(BAUER, 1999; BOKENO, 2008; LONGA, 2004). Enquanto os processos lineares possuem
uma natureza previsivel e deterministica, os processos nao-lineares sdo imprevisiveis e nao-
deterministicos (LONGA, 2004).

A ndo-linearidade é uma propriedade fundamental dos sistemas complexos, assim
como do mundo que se busca compreender. Ela refere-se a multiplos ciclos sobrepostos de
retroalimenta¢do e densamente conectados que se conectam, soltam e conectam novamente
(AGAR, 1999). As relacdes nao-lineares sdo relacdes em rede, ja que as redes t€ém a ndo-
linearidade como propriedade basica e os relacionamentos em padrdo de rede s3o ndo-
lineares, seguindo todas as dire¢oes (BOUSQUET; CURTIS, 2011). Assim, a Complexidade
pode auxiliar a compreensdo das interacdes em rede das entidades estudadas.

Os sistemas nao-lineares alternam periodos de comportamento previsivel com
periodos de situacdo cadtica, sofrendo perturbacdes internas e externas que amplificam as
interagdes ndo-lineares. Esses movimentos levam os sistemas a patamares mais elevados de
organizacdo, tornando-os mais complexos e aptos a interagirem com o meio ambiente

(WITTMANN; MAEHLER, 2008).

A complexidade afirma que os resultados, para entidades complexas como
empresas, mercados ou economias nio sdo passiveis de serem pré-conhecidos, uma
vez que as relacdes entre as acdes e seus resultados sdo ndo-lineares. Através de
intrincados feedbacks, as causas podem se transformar em efeitos e os efeitos em
causas, de maneira que, na pratica, ligacdes causais ndo podem ser tracadas
(WITTMANN; MAEHLER, 2008, p. 34).

O foco deste esfor¢o de pesquisa € um tipo especifico de sistema dindmico nao-linear
que potencialmente possui caracteristicas similares as das localidades em busca do
desenvolvimento. A primeira caracteristica especifica € a adaptabilidade, isto €, a capacidade
de aprender com a experiéncia e alterar seu comportamento com base nisso. As entidades ou

sistemas complexos sdo adaptativos, possuindo a habilidade de se manterem e aprender da
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experiéncia (BOUSQUET; CURTIS, 2011; MIGUELEZ, 2011), embora seus componentes €
até sua forma possam mudar, isto é, eles t€ém vida, sdo auto-organizados, adaptando-se
internamente as mudancas ambientais (BLOCH, 2005). A co-evolucdo e a auto-organizacao
sdo caracteristicas importantes dos sistemas adaptativos complexos (BOUSQUET; CURTIS,
2011; KLIJN, 2008; LINDSAY, 2005). A segunda caracteristica especifica é que seja um
sistema aberto, mais especificamente, uma estrutura dissipativa, isto €, que absorve e dissipa
energia e matéria do ambiente (PRIGOGINE, 1996). Os sistemas complexos sdo abertos, se
mantendo por meio do fluxo continuo e das trocas de componentes ou energia (BLOCH,
2005; BOUSQUET; CURTIS, 2011). Segundo Giovannini (2002b), estas duas caracteristicas
s30 necessdrias para que o sistema possa ser autbnomo e para que potencialmente possa se
desenvolver de acordo com os conceitos aqui abordados. Assim, o termo sistema dindmico
ndo-linear deve ser entendido como a descricdo acima, ou seja, sistema estruturalmente
dissipativo, dindmico, ndo-linear e adaptativo.

Para lidar com esses sistemas, a teoria da complexidade trouxe como solu¢cdo um novo
determinismo, o caos deterministico. Conforme Fiedler-Ferrara e Prado (1994), o caos
deterministico se deve, essencialmente, a dependéncia sensitiva as condi¢des iniciais que, por
sua vez, resulta das ndo-linearidades presentes no sistema, amplificando exponencialmente
pequenas diferencas nas condigdes iniciais. Dessa forma, leis de evolucdo deterministicas
podem levar a comportamentos cadticos, inclusive na auséncia de ruido ou flutuacdes
externas (FIEDLER-FERRARA; PRADO, 1994). Como consequéncia, um progndstico de
longo prazo € impossivel, uma vez que as condi¢des iniciais exatas nunca sdo conhecidas
(POSER, 2007).

Complexidade refere-se a impossibilidade de atingir a completude do conhecimento,
reconhecendo e aceitando a incerteza (BAUER, 1999). Como exposto previamente, em
determinados sistemas dinamicos, a incerteza e o caos sdo gerados internamente, pelo proprio
sistema, devido a sua ndo-linearidade, e ndao exclusivamente por fatores externos. A
complexidade e o caos podem surgir, nesses casos, de regras relativamente simples aplicadas
continuamente de forma recursiva. Para tratar desses sistemas, a solu¢cdo baseia-se, entdo, na
compreensdo das regras bésicas que regem seus comportamentos, que tipo de feedback existe,
como ele atua no sistema e o tipo e duragcdo dos ciclos de retroalimentagao (GIOVANNINI,
2002b).

A teoria da complexidade estuda os sistemas adaptativos complexos, ou seja, estuda

qualquer conjunto de elementos que interagem dinamicamente entre si, reproduzindo seu
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préprio comportamento (DEMO, 2002). Buscando a compreensdo dos sistemas complexos,
Donaires (2012) lista os cinco atributos que os caracterizam:

1. Complexidade, frequentemente, supde hierarquia, ou seja, o sistema complexo é

composto de subsistemas inter-relacionados;

2. A escolha de quais componentes de um sistema sdo primitivos € arbitrdria,

dependendo do entendimento do observador;

3. Conexdes intracomponentes sdo geralmente mais fortes que conexdes

intercomponentes;

4. Sistemas hierdrquicos sdo compostos de apenas alguns poucos tipos diferentes de

subsistemas em vdrias combinagdes e arranjos;

5. Um sistema complexo que funciona € invariavelmente descoberto como tendo

evoluido de um sistema simples que funcionava.

De acordo com Bloch (2005), os sistemas complexos compartilham certas
caracteristicas: (a) possuem a habilidade de se manterem, sdo auto-organizados; (b) sdo
abertos, realizando trocas de componentes e energia; (c) nessas trocas, eles sio parte de redes;
(d) s@o também partes ou fractais de outras entidades ou sistemas, possuindo a totalidade do
sistema em si mesmos; (e) sdo dinidmicos, movendo-se entre a ordem e o caos, € sdo
exatamente essas fases de transicdo que se configuram como a oportunidade para a
criatividade e a emergéncia de novas formas; (f) durante essas fases de transi¢do, eles buscam
picos de adaptabilidade, isto €, o ponto que proporcionard a melhor chance de sobrevivéncia;
(g) possuem uma dinamica nao-linear, ja que as transi¢des entre ordem e caos derivam de
multiplas causas de multiplos relacionamentos em rede, de uma interacdo continua entre o
externo e o interno; (h) possuem dependéncia sensitiva, em que mudangas pequenas resultam
em efeitos considerdveis; (i) a medida que o sistema muda através das transicoes, ele
sobrevive e mantém sua forma em resposta a varios tipos de atratores que limitam seu
movimento e crescimento; (j) sdo emergentes, ou seja, eles mantém a vida por meio da
criacdo de novas formas; (k) sdo interdependentes, existindo apenas como parte de uma rede
inseparavel.

Ja para Johnson (2010), os sistemas complexos apresentam: muitas partes
heterogéneas; leis de transicdo complicadas; emergéncia imprevisivel ou inesperada;
dependéncia sensitiva as condi¢des iniciais; dindmica dependente da trajetéria; conexdes em
rede e multiplos subsistemas dependentes; dindmica emergente das interacdes dos agentes
autdbnomos; auto-organizagdo em novas estruturas e padroes de comportamento; dindmica do

nao-equilibrio ou distante do equilibrio; dindmica discreta com explosdo combinatdria;
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adaptacdo a ambientes mutantes; subsistemas co-evolutivos; fronteiras mal definidas;
dindmica multiniveis. Qualquer dessas caracteristicas pode fazer um sistema parecer
complexo, mas juntas, essas caracteristicas podem dificultar sua compreensdo e controle
(JOHNSON, 2010).

Fendmenos, comportamentos ou sistemas que exibem complexidade sdo marcados por
instabilidades, flutuag¢des, sinergia, emergéncia, auto-organizacdo, nao-linearidade, ciclos de
retroalimentacdo positiva e negativa, equilibrios dinamicos, rupturas de simetria ou fases de
proximidade do caos (MIGUELEZ, 2011). Assim, Bauer (1999, p. 19, grifo do autor) aponta
os sistemas complexos em ciéncia, mostrando a diversidade de conceitos associados a essa

concepgao:
Quais seriam, porém, os sistemas complexos em ciéncia? Hoje, eles atendem por
cada vez mais diversas denominagdes: complexidade por auto-organizagdo pelo
ruido, autopoiesis, estruturas dissipativas, ordem estratificada, irreversibilidade do
tempo, caos deterministico, atratores, fractais, criticalidade, vidros de spin,
percolagdo, dindmica de populagdes, complexidade algoritmica, holistica,
transdisciplinaridade etc.

Para Larsen-Freeman (2012), os sistemas complexos seguem alguns principios: (1) sdo
abertos e dinamicos; (2) operam sob condi¢des fora do equilibrio; (3) sdo considerados
sistemas por abrangerem muitos elementos que interagem; (4) sdo dinamicos, se adaptando
tanto por interacdes com o ambiente como pela reorganizacio interna, ou auto-organizagio;
(5) a forga das interacdes muda com o tempo; (6) sua complexidade é emergente; (7) € nado-
linear, ou seja, uma ocorréncia inesperada pode surgir a qualquer momento; (8) sua estrutura
se mantém apesar de mudangas em seus componentes; (9) o ambiente em que eles operam é
parte de um sistema complexo; (10) apresentam comportamento em uma variedade de escalas
de tempo e em diferentes niveis de complexidade; (11) podem apresentar variacio cadtica; e
(12) sdo iterativos, isto €, revisitam o mesmo territério diversas vezes, o que significa que o
nivel presente de desenvolvimento € dependente do que o precedeu.

Manson (2001), por sua vez, explora alguns conceitos que definem os sistemas
complexos a partir da abordagem da complexidade agregada (focada nos inter-
relacionamentos):

a) Relacionamentos entre entidades: um sistema complexo é definido mais pelos
relacionamentos do que pelas partes constituintes, estando limitados as

interacdes locais, isto €, ndo hd onisciéncia (as partes ndo necessariamente t€ém

consciéncia do que as outras estdo fazendo);
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b)

d)

Estrutura interna: relacionamentos de diferentes forcas entre as partes definem
a estrutura interna de um sistema, sendo que 0os mesmos componentes, com
relacdes realinhadas, podem formar subsistemas diferentes. Além disso,
qualquer componente pode pertencer a multiplos subsistemas;

Meio ambiente: definido como tudo que esta fora do sistema (embora a divisao
ndo seja necessariamente definida), o relacionamento com o meio ambiente é
essencial para a existéncia do sistema complexo. Independente da real
fronteira, o sistema passa informacdo, matéria e energia através de sua
estrutura interna; e as agdes e interagcdes entre seus componentes
eventualmente criam um fluxo de volta ao ambiente;

Aprendizado e memdria: um sistema complexo nao é dependente do ambiente,
ele se estrutura, reage e antecipa ativamente, “lembrando” por meio da
persisténcia da estrutura interna. Os componentes € subsistemas com
capacidade de acomodar o influxo de energia, informacdo e matéria do
ambiente crescem; e relacionamentos externos regulares encorajam o
crescimento do mesmo conjunto de componentes e subsistemas. Deparado com
uma situagdo nova, algum conjunto de componentes do sistema deve ter a
capacidade de lidar com tal situagdo. Nas raras situacdes em que essa
capacidade ndo existe, o sistema ndo responde ao ambiente, podendo sofrer
consequéncias catastroficas;

Emergéncia: existe em fun¢do da sinergia, ja que as caracteristicas do sistema
como um todo ndo resultam da sobreposi¢do, mas das interagdes entre o0s
componentes. Essa caracteristica impossibilita a previsdo e o controle, uma vez
que mudangas em um subsistema visando a mudanca do todo podem nao obter
o resultado esperado, ja que os outros componentes do sistema mudam para se
adaptar a intervencdo, além de outras mudangas no ambiente;

Mudanga e evolugdo: um sistema complexo muda constantemente, seja devido
a auto-organizacao (mudanca da estrutura interna para melhor interagir com o
ambiente), a propriedade dissipativa (forcas externas ou perturbacdes internas
levam o sistema a um estado altamente desorganizado antes de leva-lo
repentinamente a um de maior organizac¢do) ou a criticidade auto-organizativa
(habilidade dos sistemas complexos de equilibrio entre a aleatoriedade e a

estdtica, ao invés de enfrentar uma crise o sistema atinge um ponto critico em
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que sua estrutura interna encontra-se a beira do colapso sem, no entanto, atingi-

lo).

Logo, é possivel perceber a variedade de conceitos e ideias abrangidos pela teoria da

complexidade, buscando maneiras de lidar com os fendmenos e problemas contemporaneos.

As caracteristicas da complexidade também sao listadas por Demo (2002), incluindo noc¢des

como:

Dindmica: por envolver um ‘“campo de for¢as contrdrias”, em que a
estabilidade € sempre provisoria;

Nao-linearidade: complicado e complexo sdo conceitos distintos, em um todo
complexo, a decomposi¢dao das partes desconstréi o todo, sendo, entretanto,
impraticavel refazer o mesmo todo a partir das partes;

Reconstrutividade: a complexidade permanece a mesma, se reconfigurando
conforme o fluxo do tempo e as circunstancias encontradas e, ja que € marcada
pela “flecha do tempo” de Prigogine (1996), tornando-se irreversivel;

Processo dialético evolutivo: envolve a capacidade dos fendmenos complexos
de aprender, isto €, seus processos podem incluir criatividade auténtica;
Irreversibilidade: determinada pela inser¢do temporal, ou seja, qualquer depois
¢ diferente do antes. Além disso, todo fendomeno complexo possui sua
individualidade, entendida como condicao distintiva;

Intensidade: possuindo dimensdes produtivas imprevisiveis e incontrolaveis;
Ambiguidade/ambivaléncia: a ambiguidade refere-se a estrutura, devido a
composi¢do também desencontrada de seus componentes. J4 a ambivaléncia
refere-se a dinamica dos fendmenos complexos, constituida de valores

contrérios, estabelecendo-se entre eles campos contrérios de forga.

Para lidar com a complexidade, o pensamento sist€émico estd fundamentado sobre

conceitos intimamente relacionados, sdo eles: emergéncia e hierarquia, e comunicagdo e

controle (DONAIRES, 2012). Ou seja, s@o conceitos cujo desenvolvimento € atribuido a

abordagem sist€émica, mas que também sdo citados como parte da teoria da complexidade,

mostrando as sinergias e inter-relacdes entre as abordagens. A ideia de controle estd associada

a imposi¢ao de restricdes, que excluem uma variedade de comportamentos dindmicos,

selecionando-os e fazendo emergir a nova funcionalidade desejada no nivel mais alto

(DONAIRES, 2012). Da mesma forma, como citado anteriormente, a nocao de controle é

preocupacao central da cibernética.
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Ja as propriedades emergentes referem-se as propriedades particulares de cada nivel
hierarquico, ou seja, elas emergem de cada um deles e fazem sentido apenas no nivel de
abstracdo em que aparecem (BOUSQUET; CURTIS, 2011; DONAIRES, 2012). As
propriedades emergentes sdao propriedades imprevisiveis a partir do conhecimento das partes e
de seus acoplamentos, isto €, propriedades apresentadas pelo todo que ndo eram encontradas
em nenhuma das partes isoladamente (AGAR, 1999; ASHBY, 1970; KLIJN, 2008; LONGA,
2004; MASON, 2008). A partir disso, nem sempre as propriedades do todo reproduzem as
propriedades das partes, e vice-versa. O conceito de emergéncia estd ligado a idéia de um todo
maior que a soma de suas partes (GIOVANNINI, 2002b; MASON, 2008; MIKULECKY,
2001). A complexidade emerge em sistemas em que a interagdo dos agentes forma padroes de
organizacdo mais complexos que os padrdoes dos proprios agentes. Ou seja, o sistema
complexo apresenta dinamicas que nao se poderia prever ou esperar dado o conhecimento dos
agentes individuais que o compdem (AGAR, 1999).

A emergéncia € um principio fundamental do pensamento complexo, referindo-se ao
surgimento de fendOmenos e estruturas novas e inesperadas que nao poderiam ser previstas a
partir das condig¢des iniciais de sua dinamica; assim, a emergéncia € um produto de sistemas
auto-organizados (BOKENO, 2008). Como exemplo, € possivel citar a propria concepcao de
vida: embora suas partes sejam apenas componentes quimicos, a propriedade emergente
possui uma caracteristica diferente - estar viva -, algo imprevisivel a partir do comportamento
de cada componente (LONGA, 2004; MASON, 2008). Assim, o surgimento de diferengas
qualitativas claras entre os niveis € a caracteristica bdsica das propriedades emergentes
(LONGA, 2004).

Uma vez que o sistema atinge um determinado nivel critico de complexidade, ocorre a
fase de transi¢do, ou bifurcacao (PUDDIFOOT, 2000), que torna possivel a emergéncia de
novas propriedades e comportamentos (MIKULECKY, 2001). Ela consiste na mudanca de
um padrdo para outro no sistema, isto é, na mudanga do atrator do sistema (PUDDIFOOT,
2000). Essa fase de transicdo consiste em uma lei fundamental para o aumento da
complexidade, mas seus detalhes (quando e como ela ocorre, que propriedades e que
comportamentos emergem) sdao contingentes em fatores contextuais especificos e
provavelmente tnicas para esse contexto particular (MASON, 2008). A emergéncia é
auxiliada e até estimulada a medida que os sistemas deixam um dominio estivel e se
aproximam do caos (MIKULECKY, 2001).

Murray (1998) lista trés caracteristicas dos sistemas complexos: (1) emergéncia; (2)

recursividade; e (3) abordagem baseada em processos. A teoria da complexidade possui foco
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nos processos de emergéncia e adaptabilidade ao invés de analisar situacdes especificas.
Logo, a Complexidade, em geral, resulta em uma percepcao qualitativa ou uma analogia para
alguns aspectos da situacdo em estudo, e ndo em previsdes detalhadas e prescri¢des
(MURRAY, 1998).

Prado (2009) apresenta trés concepcdes de Complexidade. A Complexidade busca
compreender o todo considerando nao sé os seus elementos, mas também o modo como estdo
organizados e como interagem no interior dessa organizacdo. A primeira configura-se na obra
de Bertalanffy, que argumenta acerca das insuficiéncias do método reducionista, isto é, para o
emprego do procedimento analitico duas condi¢Ges devem ser satisfeitas: interagOes entre as
partes devem ser fracas para serem negligenciadas e, assim, considerar o todo como a
agregacdo das partes; e os vinculos de causa e efeito devem ser lineares entre as partes € o
todo para que se possa pensar que o comportamento do todo segue o padrdo do
comportamento das partes. Entretanto, Bertalanffy argumentou que tais condi¢des nunca
ocorrem nos sistemas (PRADO, 2009).

A partir disso, as trés concepcoes de sistema complexo apresentadas por Prado (2009)
possuem cada uma sua nog¢do especifica de emergéncia. A primeira, denominada dedutivista,
estd baseada na ideia de que esse tipo de objeto cientifico pode ser apreendido
suficientemente com base na constru¢do de sistemas dindmicos; ou seja, emergéncia € o
padrao macroscopico resultante das interagdes microscopicas dos elementos do sistema. A
segunda, chamada de saltacionista, considera que emergéncia consiste nas mudangas
qualitativas manifestadas nos sistemas complexos ao longo de seu processo evolutivo; logo,
essas propriedades inéditas nao sdo dedutiveis a partir dos estados iniciais e das regras de
interacdo dos elementos do sistema.

E a terceira concepg¢do, ou estrutural, defende que os nexos entre os elementos sao
constitutivos tanto dos elementos enquanto tais quanto do todo sistémico; dessa forma, os
sistemas sdo objetos com estrutura de relacdes e posi¢des e, assim, as propriedades
emergentes sao manifestacdes dessas estruturas subjacentes (PRADO, 2009). De acordo com
essa concep¢do, Giovannini (2002a, 2002b) apresenta alguns dos principais conceitos da
teoria da complexidade: dependéncia sensitiva as condi¢des iniciais, caos, atratores estranhos,
padrdes fractais e estabilidade dinamica.

A incerteza, ou caos deterministico, segundo Giovannini (2002b), € inerente aos
sistemas dindmicos nao-lineares, ndo sendo eliminada, nem necessariamente diminuida, com

um maior controle sobre os pardmetros do sistema. Nesse sentido, Prigogine (1996, p. 32)
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apresenta 0s sistemas cadticos: “os sistemas cadticos sao um exemplo extremo de sistema
instavel, pois as trajetérias que correspondem a condi¢des iniciais tdo préximas quanto
quisermos divergem de maneira exponencial ao longo do tempo”. Sistemas caéticos podem
ter poucas subunidades em interacdo, mas elas interagem de tal forma que produzem uma
dindmica muito intricada. O comportamento de um sistema cadtico parece aleatério, mas €
gerado por processos deterministicos simples e nao-aleatérios (RICKLES; HAWE; SHIELL,
2007). Este comportamento imprevisivel de tais sistemas € originado na sua dependéncia
sensitiva as condicdes iniciais (FIEDLER-FERRARA; PRADO, 1994), isto €, pequenas
variacdes nos parametros do sistema podem ter consequéncias ndo-lineares (MANSON, 2001)
desproporcionais sobre a evolu¢do do sistema (LONGA, 2004; PUDDIFOOT, 2000;
SANGER; GIDDINGS, 2012). A sensibilidade as condi¢des iniciais € comumente ilustrada
pela pardbola do “efeito borboleta” (BOUSQUET; CURTIS, 2011; GLEICK, 2008;
MANSON, 2001; PUDDIFOOT, 2000; SANGER; GIDDINGS, 2012), em que a batida das
asas de uma borboleta na bacia amazdnica pode afetar o tempo que fard nos Estados Unidos
(PRIGOGINE, 1996). Conforme Rickle, Hawe e Shiell (2007) a sensibilidade as condi¢des
iniciais, devida a ndo-linearidade, é condi¢ao necessaria tanto do caos como da complexidade.

A Complexidade demonstrou que esta relagdo desproporcional € causada pela
recursividade dos sistemas dindmicos ndo-lineares. A recursividade, de acordo com
Giovannini (2002b), € a reaplicacdo das mesmas regras ao longo do tempo. Esse mecanismo
de retroalimentacdo (baseado na mutua causalidade) dos sistemas ndo-lineares amplifica o
efeito de pequenas alteracoes (GIOVANNINI, 2002b). Um sistema amplifica qualquer
perturbac@o ou nova entrada por meio de ciclos de recursdo ou iteracdo, por isso a no¢do de
retroalimentacdo € de importancia particular para fendmenos ndo-lineares (BOUSQUET;
CURTIS, 2011).

Agar (1999) enfatiza a distincdo entre caos e complexidade, embora tanto sistemas
cadticos como complexos sejam exemplos de sistemas dindmicos ndo-lineares (RICKLES;
HAWE; SHIELL, 2007). O caos mostra como um Unico (ou simples) conjunto de equacdes
nao-lineares pode produzir resultados que parecem desordenados, aleatérios, ou cadticos na
superficie. Na verdade, os resultados, ao longo do tempo, formam padrdes de acordo com os
chamados atratores estranhos (AGAR, 1999), a serem explorados adiante. O caos consiste em
comportamentos complicados, aperiddicos e aparentemente aleatdrios a partir de iteracdes de
uma regra simples (RICKLES; HAWE; SHIELL, 2007). J4 a complexidade se refere a
sistemas com agentes multiplos interagindo ¢ mudando conforme as interagdes. O sistema

tende a se auto-organizar ao invés de produzir comportamentos aparentemente aleatorios
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(AGAR, 1999). A complexidade é o surgimento de comportamentos coletivos ricos e
dinamicos a partir de interacdes simples entre um grande nimero de subunidades (RICKLES;
HAWE; SHIELL, 2007). Até no sistema mais complexo, a emergéncia de ordem se manifesta
por meio do processo de auto-organizacdo (BURNES, 2005). Assim, sistemas cadticos
possuem atratores estranhos, enquanto os sistemas complexos possuem uma série de possiveis
atratores (RICKLES; HAWE; SHIELL, 2007). Conforme Rickles, Hawe e Shiell (2007),
sistemas cadticos ndo sao necessariamente complexos, e sistemas complexos niao sao
necessariamente cadticos (embora possam ser para alguns valores das varidveis ou parametros
de controle).

A teoria dos sistemas dindmicos € um ramo amplo da matemaética, ficando conhecida
como teoria do caos (ABRAHAM, 2011). Ela se diferencia da Complexidade a medida que
estd centrada no comportamento complexo que surge das interacdes ndo-lineares entre poucos
elementos; enquanto a Complexidade busca mostrar que interagdes altamente complexas em
sistemas com uma rede de muitos elementos criam padrdoes em uma escala maior, a qual
possui uma natureza qualitativamente distinta, embora os padrdoes em si sejam simples
(LONGA, 2004). A teoria do caos sugere que mesmo um infimo grau de incerteza a respeito
das condic¢des iniciais pode crescer inexoravelmente e causar flutuacdes substanciais no
comportamento de um fenomeno particular (MASON, 2008).

O fato de haver muitas varidveis no ambiente das localidades em busca do
desenvolvimento e de ser impossivel conhecer e controlar todas elas ndo esta relacionado com
caos e complexidade. A visdo de que, se fosse possivel conhecé-las e controld-las seria
possivel prever o comportamento dos sistemas de desenvolvimento local, é uma tipica visao
deterministico-mecanicista. Ela € adequada a sistemas complicados, que € algo distinto de
sistemas complexos. Além disso, comportamento cadtico ndo € 0 mesmo que comportamento
aleatdrio, que ndo estd sujeito a nenhum tipo de determinismo (GIOVANNINI, 2002b).

De acordo com Giovannini (2002b), o comportamento cadtico possui um
determinismo subjacente, chamado de determinismo cadtico, o qual ndo permite previsoes
precisas (que sdo objeto do determinismo mecanicista). Contudo, nem todos os sistemas
dinamicos ndo-lineares apresentam comportamento cadtico; tais sistemas podem evoluir para
trés situacdes: (a) estabilidade em torno de um atrator definitivo; (b) alternancia de forma
periddica entre dois ou mais atratores; € (c) simplesmente “morrer” por falta de viabilidade

(GIOVANNINI, 2002b).
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Caos, no contexto da Complexidade, se refere ao comportamento de sistemas
dinamicos resultante da dependéncia sensitiva as condi¢des iniciais (FIEDLER-FERRARA;
PRADO, 1994); isto é, o comportamento cadtico nao é originado por fatores externos, mas
tem origem interna ao préprio sistema (GIOVANNINI, 2002b). Para Burnes (2005), o caos
pode ser visto como uma forma diferente de ordem: o caos descreve uma desordem complexa,
imprevisivel e ordenada em que padrdes de comportamento se revelam em formas similares,
embora irregulares. Na teoria do caos, o comportamento cadtico do sistema importa, enquanto
na teoria da complexidade o que importa € o abandono desse comportamento cadtico em
favor de um regime ordenado, encontrado no sistema como um todo devido a emergéncia
(LONGA, 2004). Por isso, neste esfor¢o de pesquisa, o foco € a teoria da complexidade.

Ademais, para compreensao das possibilidades de evolugao dos sistemas € importante
considerar a questdo da autonomia. Para Prigogine (1996), nas tultimas décadas, houve o
nascimento de uma nova ciéncia, a fisica dos processos do ndo-equilibrio, levando a novos
conceitos, como a auto-organizacdo e as estruturas dissipativas. Os desenvolvimentos da
fisica e das matemadticas do caos e da instabilidade nos permitem perceber os problemas sob
um angulo renovado (PRIGOGINE, 1996). Sob essa abordagem, Serva, Dias e Alperstedt
(2010) defendem que a complexidade consiste na continua autoprodu¢do, auto-organizagao e
autonomia dos sistemas. Autonomia, em um sistema, significa que a parte ou funcdo indicada
€ responsdvel pela sua prépria regulacido, mantendo a estabilidade interna (BEER, 1994a).

Em um sistema vidvel, sua dinamica envolve a gestio da complexidade. A
complexidade, por sua vez, deve ser balanceada, e para isso, ela deve ser medida. Ela é o
resultado da maneira como os sistemas se comportam e interagem. Como os sistemas sao
fendmenos subjetivos, a determinagdo de uma medida objetiva para a complexidade torna-se
problemadtica. Entretanto, as medidas consideradas objetivas apenas o sd@o porque houve um
acordo acerca de um grupo de convencdes sobre suas aplicacdes. Beer (1994b) exemplifica
com a altura do Monte Everest, que ndo € a distancia de uma viagem desde a base para escaléa-
lo, e também ndo € a medida tirada de uma régua do tamanho do braco quando se olha para
ele. Essas duas convengdes poderiam ter sido utilizadas, ambas funcionariam dadas outras
condi¢des definidas. Logo, de acordo com Beer (1994b), medidas objetivas, assim como
sistemas objetivos, apenas existem como cristalizagdes convencionadas de uma entre um
nimero infinito de possibilidades subjetivas. O mesmo pode ser considerado para a medida
definida de complexidade: a variedade.

O termo “variedade” é uma medida de complexidade, porque conta o nimero de

estados possiveis de um sistema (BEER, 1985). O conceito de variedade foi introduzido pelo
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ciberneticista britanico Ross Ashby, que a define como o nimero de elementos distintos de
um conjunto (ASHBY, 1970). Novamente, € possivel perceber as conexdes entre a cibernética
e a Complexidade. Conforme Beer (1994a) e Donaires (2012), variedade consiste no nimero
de itens distinguiveis (ou estados possiveis) do objeto de estudo.

Segundo a Lei de Variedade Requerida, também conhecida como lei de Ashby,
“somente variedade absorve variedade”, isto €, somente variedade pode destruir variedade
(ASHBY, 1970). Uma aplicagdo da Lei de Variedade Requerida de Ashby consiste na
determina¢do de que a variedade da saida deve, a0 menos, ser igual a variedade da entrada
para o sistema como um todo (BEER, 1994a). A consequéncia é que a variedade do regulador
tem que pelo menos ser igual, se ndo puder superar, a do sistema controlado (DONAIRES,
2012). Ashby (1970) explica que a funcdo do regulador € bloquear o fluxo de variedade das
perturbacdes para as varidveis essenciais. Se o regulador apresentar variedade menor que a
requerida, o sistema controlado pode fugir ao controle (DONAIRES, 2012). A medida de
variedade de um sistema, entretanto, s6 pode ser determinada quando se define as fronteiras
do sistema, delimitando-o, definindo-o. E o que o sistema é, ou sua defini¢do, depende de seu
proposito, interligando os conceitos de maneira estreita (BEER, 1994b). Contrariando a Lei de
Variedade Requerida, Pina e Cunha e Rego (2010) defendem que a simplicidade, da qual a
complexidade emerge, ndo deve ser menosprezada, isto é, deve-se considerar a co-existéncia
da simplicidade com a complexidade, argumentando que uma iniciativa simples pode facilitar
a emergéncia do comportamento complexo e adaptativo de uma coletividade. Ou seja, para
lidar com um sistema complexo, ndo se deve buscar, necessariamente, tornar-se tdo complexo
quanto o sistema em foco (PINA E CUNHA; REGO, 2010).

Em sistemas complexos, a dindmica ndo-linear implica mudancas abruptas entre as
partes do sistema consideradas de maneira isolada e o todo; essas mudangas sdo
impulsionadas por atratores (LONGA, 2004). O comportamento de sistemas dindmicos nao-
lineares pode, em determinadas condi¢des, possuir um atrator, que € um conjunto invariante
para o qual Orbitas proximas convergem depois de um tempo (FIEDLER-FERRARA;
PRADO, 1994). Longa (2004) define um atrator como uma 4rea que captura um sistema
proximo que possui as propriedades relevantes, isto €, por meio dos atratores, o sistema se
estabelece em dreas que favorecem a emergéncia, pois seu papel € assegurar a evolug¢do 6tima
dos sistemas complexos, evitando a necessidade de que o sistema explore aleatoriamente as
possibilidades. E o potencial de que as varidveis do sistema mudem abruptamente de um

z

atrator para outro que € chamado de bifurcacio (MANSON, 2001). Para analisar e



62

compreender os sistemas que apresentam o determinismo cadtico sdo utilizados os conceitos
de atratores estranhos e padrdes fractais recursivos. Em sistemas que evoluem em caos
deterministico, pode-se provar que os atratores t€m dimensdes fractais (FIEDLER-
FERRARA; PRADO, 1994), sendo assim, chamados de atratores estranhos (GIOVANNINI,
2002b).

O atrator estranho, segundo Manson (2001), € definido como um valor ou um conjunto
de valores para os quais as varidveis do sistema tendem, mas nunca os alcangam exatamente.
Assim como os atratores normais sao valores para os quais as variaveis do sistema tendem, os
atratores estranhos delimitam de maneira aproximada os possiveis valores das varidveis
(MANSON, 2001; PUDDIFOQOT, 2000). O conceito de atrator estranho cria a condi¢ao para a
compreensdo do equilibrio dinamico, mostrando como € possivel ter estabilidade suficiente
em um sistema para sua existéncia e, a0 mesmo tempo, preservar a possibilidade endégena de
adaptacdo e mudanca. Os atratores estranhos indicam uma condi¢do de equilibrio procurada
pelo sistema; essa procura é garantida pela recursividade dos mecanismos de feedback dos
sistemas (GIOVANNINI, 2002b).

Os padrdes fractais de evolugdo sdo encontrados em uma variedade de fendomenos e
areas (fisica, quimica, biologia, economia), sendo resultado de sistemas dinadmicos ndo-
lineares (GIOVANNINI, 2002a). Ferreira (1986) define fractal como forma geométrica de
aspecto irregular ou fragmentado, que pode ser subdividida indefinidamente em partes, que
sao copias reduzidas do todo. Assim, Gleick (2008, p. 94) define fractal por meio da auto-
semelhanga, que € a simetria através das escalas, significando recorréncia, isto é, um padrao
dentro de outro padrdo: “para a imaginacdo, um fractal € uma maneira de ver o infinito”.
Conforme Fiedler-Ferrara e Prado (1994), os fractais consistem em estruturas geométricas
complexas e com dimensdes ndo-inteiras. Para Manson (2001), fractais sao padrdes
complicados auto-referenciados, que também sao atratores estranhos cujos padrdes se mantém
imutdveis independentemente da escala de observacdo. Este mesmo autor exemplifica o
conceito por meio da estrutura de uma arvore, que € fractal porque a mesma distribui¢do
ramificada é encontrada desde a escala da drvore como um todo até as veias de suas folhas.
Os fractais mostram que € possivel alcangar formas e comportamentos complexos mesmo
partindo-se de regras simples aplicadas de forma recursiva. Assim, a compreensdo da logica
dos fractais permite entender melhor os sistemas através de seus componentes recursivos e,
assim, entender seu comportamento ao longo do tempo (GIOVANNINI, 2002b).

Sistemas dindmicos ndo-lineares possuem razodvel capacidade de absorver

instabilidades ou ruidos de origem externa, isso ocorre devido a interagdo continua de padrdes
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recursivos que levam o sistema a sua condicdo original de equilibrio dindmico em torno de
um atrator. Sao necessarios ruidos substanciais, aplicados por diversos ciclos, para modificar
a posicao dos atratores ou para inviabilizar o sistema (GIOVANNINI, 2002b).

As implicagdes da estabilidade dindmica dos sistemas complexos para os sistemas de
desenvolvimento local devem-se, principalmente, ao refor¢o da importancia da compreensao
de sua dinamica antes de atuar sobre eles, principalmente antes de dedicar recursos para
proteger o sistema de ruidos externos. Isso porque a incerteza é caracteristica intrinseca do
sistema e, a0 mesmo tempo, ele possui capacidade de absorver instabilidades de origem
externa. Incertezas e ruidos externos, dentro de determinados limites, ndo afetam os atratores
do sistema e, portanto, sua evolucao (GIOVANNINI, 2002b).

A medida que o sistema se aproxima dos limites, o caos deterministico é a
caracteristica predominante gerando novos comportamentos e configuragdes do sistema. As
alternativas que funcionam sdo adotadas e assumem a forma de novos atratores: situagdes de
estabilidade dinamica sujeitas a novas mudancas a medida que o processo continua. Este
processo € eficaz, na medida em que, para sobreviver, o sistema ndo precisa encontrar a
melhor alternativa possivel, mas sim, aquela que funciona (GIOVANNINI, 2002b). No
contexto do desenvolvimento, isso explica a diversidade de localidades que convivem,
sobrevivem e se desenvolvem, apresentando especificidades que nem sempre podem ser
reaplicadas em outra situagdo/local. Assim, essa perspectiva pode auxiliar na gestdo da

complexidade envolvida na dinamica do desenvolvimento local.

2.4. COMPLEXIDADE E DESENVOLVIMENTO

A mudanga de paradigma refletida no surgimento de novas abordagens cientificas é
constantemente justificada pela necessidade de lidar com a complexidade e
transdisciplinaridade dos problemas contemporaneos. “[...] Desde o comego do século XX os
cientistas pressentiram a necessidade de procurar alternativas para o reducionismo,
procurando novos pressupostos com base nos quais pudessem pensar” (BAUER, 1999, p. 44).

Kuhn (1996) consolidou o termo “paradigma” como realizagdes que possuem duas
caracteristicas essenciais: 1) seus feitos foram sem precedentes, atraindo um grupo duradouro

de partidarios, afastando-os de outras formas de atividade cientifica; e 2) suas realizacdes
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eram abertas para que esse grupo redefinido de praticantes da ciéncia pudesse resolver toda a
espécie de problemas. Conforme Kuhn (1996), paradigmas sdo realizacdes cientificas
universalmente reconhecidas que, por determinado periodo, fornecem modelos para uma
comunidade de praticantes da ciéncia. Ou seja, um paradigma envolve uma estrutura para a
geracdo de teorias, envolve a aceitacdo e o comprometimento com tais estruturas, provendo
modelos, padroes e exemplos (BAUER, 1999). Kuhn (1996) concebe um paradigma como
uma premissa fundamental entre os pesquisadores que o compartilham, sendo um modelo ou
padrdo aceito.

O estudo dos paradigmas prepara o estudante para tornar-se pesquisador, garantindo
que sua pratica ndo confronte os pontos fundamentais estabelecidos (KUHN, 1996). Dessa
forma, paradigmas compartilhados garantem regras e padrdes para a prdtica cientifica,
mantendo sua tradicdo. Ao longo do tempo, os paradigmas sofrem alteracdes ou sao
substituidos e, nesse sentido, Capra (2006) j4 alertava para o fato de estarmos vivendo uma
mudanca de paradigma. As transformacdes de paradigmas sdo revolucdes cientificas, e a
transicao sucessiva entre paradigmas, por meio da revolucdo, constitui o desenvolvimento da
ciéncia amadurecida (KUHN, 1996).

De acordo com Morin (2010, p. 14), “os desenvolvimentos proprios de nosso século e
de nossa era planetdria nos confrontam, inevitavelmente e com mais e mais frequéncia, com
os desafios da complexidade”. Nesse sentido, Vergara e Branco (1993, p. 21) alertam para a
complexidade dos problemas e para a transdisciplinaridade a eles inerente, justificando a

necessidade de transformacao:

[...] os grandes problemas com os quais nos vemos envolvidos, que
inadequadamente classificamos como sendo, exclusivamente, de natureza
econdmica, social ou politica, demonstram ter em comum uma complexidade sem
precedentes e o fato de fazerem parte de uma teia de relacionamentos
interdependentes.

Capra (2006) enfatiza um sinal da crise em que a sociedade se encontra e, conforme
Prigogine (1996, p. 193), “vivemos o fim das certezas”. Toffler (1995) também analisa o
ambiente confuso, com mudancas violentas, enfatizando a inter-relacdo entre os eventos ou
tendéncias aparentemente desconexos; entretanto, o autor apresenta uma perspectiva menos
negativa que a de Capra (2006, p. 22-23), para quem os individuos considerados especialistas
em diversos campos ja nao estdo capacitados para lidar com os problemas urgentes que

acometem suas respectivas areas de especializacao:

[...] os economistas sdo incapazes de entender a inflacdo, os oncologistas estdo
totalmente confusos acerca das causas do cancer, os psiquiatras sdo mistificados pela
esquizofrenia, a policia vé-se impotente em face da criminalidade crescente, e a lista
vai por af afora.



65

O problema fica explicito também no meio académico, uma vez que a elite intelectual
admite a inexisténcia de consenso, confirmando que a corrente principal das ideias se dividiu
em diversas vertentes; assim, o verdadeiro problema consiste nas percepcdes estreitas da
realidade pelos académicos, inadequadas para enfrentar os principais problemas (CAPRA,
2006). Toffler (1995) também alerta para o choque entre as especialidades, com dados
fragmentados e foco na andlise micrométrica. Varios autores (CAPRA, 2006; CARDOSO
JUNIOR; SIQUEIRA, 2011; DEMO, 2002; DOMINGUES; FERNANDEZ, 2011; MORIN,
2010) defendem a necessidade de se superar o conhecimento fragmentado pelas disciplinas,
afirmando que a realidade é deturpada quando é reduzida ao olhar de apenas uma disciplina,
sendo essa abordagem insuficiente para lidar com problemas complexos.

Na mesma dire¢do, Morin (2011, p. 68-69) critica a visdo “ndo complexa” das ciéncias
humanas e sociais, que consideram as dimensdes separadamente (econOmica, social,
politica...):

[...] acredita-se que essas categorias criadas pelas universidades sejam realidades,
mas esquece-se que no econdmico, por exemplo, hd as necessidades e os desejos
humanos. Atrds do dinheiro, hd todo um mundo de paixdes, ha a psicologia humana.
Mesmo nos fendmenos econdmicos stricto sensu atuam os fendmenos de multidio,
os fendmenos ditos de panico [...]. A dimensdo econdmica contém as outras
dimensdes e ndo se pode compreender nenhuma realidade de modo unidimensional.

Capra (2006) argumenta que os problemas nao podem ser entendidos no ambito da
metodologia fragmentada caracteristica de nossas disciplinas académicas, uma vez que eles
sao sistémicos, estdo intimamente interligados e sao interdependentes. Padua (2008, p. 36-37)

também enfatiza a complexidade dos problemas reais:

[...] cada vez mais, foi se compreendendo a complexidade multidimensional da
realidade social, que é, ao mesmo tempo, individual e coletiva, local, nacional,
multinacional e transnacional, em que convivem ordem/desordem/organizacao,
determinismo e liberdade/criacdo, repeti¢do e inovagdo, dependéncia e autonomia.

O enfrentamento de um ambiente globalizado e caracterizado pela interdependéncia
entre os fendmenos ainda € um desafio, dado que a formag¢ao humana privilegia o pensamento
reducionista e fragmentado (VERGARA; BRANCO, 1993). A abordagem reducionista,
apesar de ser considerada por Bauer (1999) como o principal entre todos os paradigmas, €
insuficiente para lidar com a totalidade dos problemas, atrofiando as possibilidades de
compreensdo e reflexdo (MORIN, 2010). Axley e Macmahon (2006) defendem que o
paradigma cartesiano-newtoniano possivelmente alcancou seus limites de efetividade diante
da dinamica e incerteza do mundo.

Donaires (2012) também defende que o modelo causal falha diante da complexidade,

uma vez que, devido ao grande ndmero de estados internos, as relagdes causais sdo tantas e
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tao intrincadas que sua abordagem leva ao colapso do processo de andlise por excesso de
detalhes. Assim, a concep¢do tradicional cientifica, baseada na causalidade e no
determinismo, se mostra ineficaz diante de alguns dos novos desafios atuais, j4 que o

reducionismo € inadequado em situacdes com grande complexidade (DONAIRES, 2012).

E preciso buscar formas alternativas de exploracio da realidade que sejam menos
reducionistas, mais holisticas, e que possibilitam driblar a complexidade para dar
agilidade ao progresso do conhecimento, ao desenvolvimento das sociedades, a
melhoria da eficiéncia das institui¢des publicas, e da competitividade das empresas
(DONAIRES, 2012, p. 24).

Apresenta-se a necessidade de uma visao globalizante da realidade, em que as partes
devem ser tratadas segundo os seus mutuos relacionamentos e o relacionamento com o todo
(VERGARA; BRANCO, 1993). Morin defende que o individuo, a sociedade e a espécie sao
elementos indissocidveis que ndo podem ser tomados como absolutos independentemente,
isto é, as interagdes entre os individuos permitem a organizacdo da cultura ou a auto-
organizacdo da sociedade, a0 mesmo tempo em que preservam a existéncia da diversidade
humana dentro da espécie (PADUA, 2008). Segundo Morin (2010, p. 89), a reforma do
pensamento deve gerar um pensamento do contexto e do complexo: “é preciso substituir um
pensamento que isola e separa por um pensamento que distingue e une”. Tornou-se necessario
encontrar maneiras de compreender e avaliar padrdes crescentes de conflito,
imprevisibilidade, fluxos, equilibrio dindmico, colapsos, descobertas e relacdes transnacionais
(DENNIS, 2007). Nesse sentido, a Complexidade critica a divisdo do conhecimento em
disciplinas, pois em cada parte do todo, existe outra parte desconhecida (SERVA; DIAS;
ALPERSTEDT, 2010). Para Bauer (1999), essa abordagem ¢ um paradigma em ascensao,
configurando uma mudanca de paradigma, isto é, uma mudanca de mentalidade
(GOULIELMOS, 2005).

No contexto em que as tradicionais abordagens compartimentadas e estritamente
disciplinares sdo insuficientes para a compreensio e o tratamento da complexidade de nosso
tempo (CARDOSO JUNIOR; SIQUEIRA, 2011), o tema do desenvolvimento ndo € excecao,
exigindo também novas abordagens. Conforme Cardoso Junior e Siqueira (2011), devido a
heterogeneidade da realidade, o entendimento, a interpretacdo e as aplicagdes de conceitos
referentes ao desenvolvimento ndo sdo tarefas simples.

O foco dado ao tema do desenvolvimento de localidades, regides, paises e do globo na
area académica e na agenda politica e econdmica global tem variado ao longo do tempo. O
desenvolvimento local é um assunto controverso e pouco estudado no Brasil, assim como no
debate internacional (MARTINS; CALDAS, 2009; MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).

Martins, Vaz e Caldas (2010) afirmam que o desenvolvimento perdeu parte do vigor e de seu
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sentido vetorial devido ao excesso de adjetivos a ele atribuidos (local, sustentdvel, territorial,
sustentado, integrado, democrético, participativo, entre outros). Entretanto, a relevancia do
estudo do assunto fica clara ao verificar as desigualdades gritantes encontradas em quase
todos os paises e regides.

Sachs (2008) aponta a desigualdade presente globalmente, com a distribui¢io
desequilibrada de riqueza entre minorias ricas e maiorias pobres. Nesse sentido, Rocha Neto e
Borges (2011) criticam o desenvolvimento capitalista, uma vez que as iniciativas instituem-se
em localidades ja naturalmente “privilegiadas”, ampliando ainda mais as desigualdades e
desequilibrios. De acordo com Sachs (2008), a ideia de desenvolvimento implica a expiagdo e
a reparacao de desigualdades passadas, trazendo a promessa de modernidade propiciada pela
mudanca estrutural.

Em um contexto em que a globalizacdo gerou muitos beneficios, além de crescimento
e desenvolvimento, essas vantagens permanecem restritas a poucas regides do globo. A
economia global, apesar de afetar indiretamente a vida de toda a humanidade, ndo é
planetdria, isto €, sua operagdo e estrutura reais se referem a segmentos de estruturas
econOmicas, paises e regides, variando conforme a posicdo do pais ou regido na divisdo
internacional do trabalho. Ou seja, a globalizacdo segue um padrdo seletivo (CASTELLS,
1999).

Dowbor, Ianni e Resende (2000) afirmam que a vis@o da globalizagdo como abertura
de fronteiras e geragdo de espaco mundial comum € simplificada. De acordo com Santos
(2001), a globalizacdo deve ser considerada a partir de dois processos: o de producdo da
materialidade que nos cerca e o da producdo de novas relacdes sociais entre paises, classes e
pessoas. J4 Magnoli (2003, p. 11) trabalha com um foco prioritariamente econdmico da
globaliza¢do, em que ela “é o processo pelo qual o espagco mundial adquire unidade”,
realizada pela intensificacdo e pelo aprofundamento dos fluxos econdmicos; ou seja, “o
comércio internacional, os investimentos de capitais no exterior e os fluxos de informagdes
integram as economias e os mercados nacionais numa economia-mundo que abrange todo o
planeta” (MAGNOLI, 2003, p. 23). No mesmo sentido, Santos (2001, p. 23) afirma que “a
globalizacdo é, de certa forma, o 4pice do processo de internacionalizacdo do mundo
capitalista”.

A definicdo de Singer (2000, p. 21) tem como foco as relacdes de trabalho: “‘a
globalizacdo € um processo de reorganizacdo da divisdo internacional do trabalho, acionado

em parte pelas diferencas de produtividade e de custos de produgdo entre paises”. Albagli
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(1999, p. 185) a define como o ‘“alongamento das relagdes entre o local/presente e o
distante/ausente, por meio das redes, que estabelecem interacdes € conexdes que perpassam o
conjunto do planeta”. Ultramari e Duarte (2009), por sua vez, entendem a globalizacdo como
a intensificacdo das relacdes e dependéncias em nivel global. Robertson (1999) define a
globalizacdo como a compressao do mundo e a intensificagdo da consciéncia do mundo como
um todo; sua concepcao € mais ampla, com foco na crescente aceleracao da interdependéncia
global e da consciéncia da totalidade global. Assim, as definicdes mais amplas de Albagli
(1999), Ultramari e Duarte (2009) e de Robertson (1999) atendem de maneira mais coerente a
abordagem deste esforco de pesquisa, enfatizando as inter-relacdes e interdependéncias.

Apesar da criacdo de oportunidades, a globalizacdo impulsionou desigualdades,
gerando também empobrecimento, inseguranca no trabalho, enfraquecimento de instituicoes,
dos sistemas de apoio social e o desgaste das identidades e valores estabelecidos
(STREETEN, 2001). De acordo com Santos (2001), os beneficios advindos da globalizacao
ndo podem ser generalizados, uma parte minoritaria da sociedade, os chamados “atores
hegemonicos”, € privilegiada pela utilizacdo das novas técnicas avancadas, isto €, o sistema &
efetivamente excludente em termos sociais, e assegura exclusividades. Por exemplo, a
informacdo transmitida a maioria da humanidade € manipulada e, em lugar de esclarecer,
confunde. E “é desse modo que a periferia do sistema capitalista acaba se tornando ainda mais
periférica” (SANTOS, 2001, p. 39).

Birkner (2008) defende que a globalizagdo provocou o empobrecimento das
economias periféricas. Com a mesma postura, Stiglitz (2007) afirma que a globaliza¢do nao é
benéfica para os paises pobres, sendo caracterizada por resultados desequilibrados, tanto entre
paises como dentro deles. Da mesma opinido, Sunkel (2001) exemplifica enfatizando a
desigualdade ou polarizacdo presente na América Latina em relagdo aos servigos sociais, em
que uma minoria desfruta de condi¢des de atengdo social semelhantes as dos paises
industrializados, enquanto a maioria da populacdo ndo tem acesso ou recebe cuidados
minimos e de infima qualidade. Isso ocorre quanto se trata de saide, educacao, produtividade,
emprego e renda. “Os que possuem capacidade técnica e bens materiais beneficiam-se da
abertura para a globalizagdo; os outros sdo deixados para tras” (STREETEN, 2001, p. 78-79).

Segundo Santos (2001), a fome deixou de ser um fato isolado e passou a ser um dado
generalizado e permanente atingindo 800 milhdes de pessoas espalhadas por todos os
continentes, sem excecdo. Santos (2001) também alerta para o fato de que, apesar dos
progressos da medicina, 14 milhdes de pessoas morrem todos os dias, antes do quinto ano de

vida. Dois bilhdes de pessoas sobrevivem sem dgua potdvel, além do maior nimero de
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deslocados e refugiados da histéria e do desemprego, fendmeno tornado comum. A pobreza
também aumenta e o analfabetismo continua sendo um problema (SANTOS, 2001). Tisch e
Wallace (1994) enfatizam a disparidade presente no mundo, afirmando que a lacuna entre os
ricos e os pobres € enorme e estd aumentando. Segundo os mesmo autores, os niveis de satde
e educagdo também variam muito entre paises.

Santos (2001) alerta para as “perversidades” da globalizacdo, defendendo que existe
uma ‘“‘ideologizacdo maci¢a” sustentando os beneficios aparentes dos processos de
globalizacdo, que acabam por ocultar a realidade negativa gerada pelos mesmos processos
para a maior parte da humanidade. Assim, Santos (2001) enfatiza o desemprego crescente que
se torna cronico, o aumento da pobreza, a reduc¢do da qualidade de vida das classes médias, a
generalizacdo da fome e do desabrigo, o surgimento de novas doengas e proliferacao de
outras, a manutencao da mortalidade infantil, a inacessibilidade a educagdo de qualidade e o
alastramento e aprofundamento de “males espirituais € morais”, como 0s egoismos, cinismos
e a corrup¢do. A responsabilidade por essa evolucdo negativa da humanidade pode ser
atribuida a adesao desenfreada aos comportamentos competitivos (SANTOS, 2001).

Singer (2000) aponta o crescimento do desemprego no Brasil, defendendo que a
globalizagdo ocasiona desemprego estrutural nos paises exportadores de capital e
importadores de produtos industriais. Esse tipo de desemprego ocorre porque os trabalhadores
que sao vitimas da desindustrializacdo em geral ndo tém pronto acesso a novos postos de
trabalho criados para suprir a exportagdo de capital, uma vez que estes vdo sendo ocupados
por mao-de-obra mais barata (feminina ou menos qualificada, muitas vezes em tempo
parcial). Assim, o desemprego estrutural ndo aumenta necessariamente o nimero de pessoas
sem trabalho, mas contribui para deteriorar o mercado de trabalho para quem vende sua
capacidade de produzir (SINGER, 2000). De forma geral, € possivel falar em precarizacdo do
trabalho, isto €, os postos de trabalho criados em fun¢do das transformacgdes tecnoldgicas e da
divisdo internacional do trabalho ndo oferecem, em sua maioria, as compensagdes usualmente
garantidas (SINGER, 2000).

O Brasil, que experimentou em passado recente um considerdvel crescimento
econdmico, também foi um dos paises a apresentar maior distdncia entre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social, apresentando concentra¢do de renda e desigualdade
social (MARTINELLI; JOYAL, 2004). Veiga (2005a, p. 22) enfatiza a “brutal desigualdade

de renda vigente no Brasil” e a necessidade de uma série de mudancas institucionais para a
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reducdo da mesma. Dowbor (1997) também enfatiza as desigualdades, a concentracdo de

renda no Brasil e no mundo e a pobreza excessiva. Singer (2000, p. 84) afirma que

[...] o Brasil é a terra da desigualdade. Aqui o grau de disparidade entre ricos e
pobres, brancos e ndo brancos, homem e mulher, moradores do campo e da cidade,
individuos de alta e de baixa escolaridade € provavelmente maior que em qualquer
outro lugar.

Dowbor (1997, p. 16) alerta para a necessidade de “um desenvolvimento socialmente
justo, economicamente vidvel e ambientalmente sustentdvel”. Entretanto, a diferenca de
objetivos entre os atores desse processo dificulta esse resultado, j& que o poder publico
executa politicas publicas, as organiza¢des empresariais produzem, e as Organizacdes Nao-
Governamentais (ONG) ou comunitdrias batalham por questdes ambientais (DOWBOR,
1997).

Nesse cendrio, a fim de minimizar o efeito da concentracio de renda e das
desigualdades encontradas dentro e entre localidades e paises, o principal objetivo das atuais
politicas de desenvolvimento € a criacdo de condi¢des enddgenas de desenvolvimento
(BIRKNER, 2008), isto é, a criagdo de condi¢des para que o desenvolvimento seja baseado
em capacidades proprias de cada regiao ou localidade, prezando sua autonomia e suas
singularidades.

Assumindo a relevancia do tema acerca do desenvolvimento, € crescente a atencao as
abordagens em ambito local. O “local”, nesta pesquisa, € considerado a partir da formacao
socioterritorial, baseada na no¢ao de identidade e pertencimento criada em dada localidade,
definindo seus limites; isto €, o local ndo necessariamente se refere a nocdo de “pequeno”,
podendo ser formado por alguns bairros, um municipio ou um conjunto deles, formando uma
regido, dependendo da necessidade de analise.

De acordo com Ferreira et al. (2011, p. 520), “o argumento bdsico a favor do
desenvolvimento local € que na esfera local os problemas sdo mais bem identificados e,
portanto, torna-se mais facil encontrar a solu¢do mais adequada”. Além disso, “uma vantagem
muito significativa das politicas locais é o fato de poderem integrar os diferentes setores e
articular os diversos atores” (DOWBOR, 2001, p. 217). Albuquerque (1998, p. 50) defende
que “frente ao modelo de crescimento polarizado, hierarquizado e concentrador se destaca a
necessidade do desenvolvimento territorialmente mais equilibrado, que impulsione a
descentralizacdo e potencialize as comunidades locais e regionais” a assumirem um papel
decisivo no desenvolvimento. Além disso, o controle social nas maos das classes dominantes
leva a necessidade de um controle democratico exercido pelas comunidades locais e regionais

e, em sintese, pela sociedade civil (ALBUQUERQUE, 1998).
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Martinelli e Joyal (2004) enfatizam a descida na escala espacial como principio basico
para a criacdo de uma iniciativa de desenvolvimento, dada a impossibilidade de se articular
iniciativas eficazes em uma perspectiva nacional ou mesmo nas macrorregioes do pais. “O
local, enquanto espaco e territorio permedvel a producdo de experiéncias de resisténcia e/ou
contra hegemonicas, caracteriza-se por produzir espagcos nos quais predominam os principios
da igualdade, solidariedade e respeito a natureza” (MARTINS; CALDAS, 2009, p. 216).
Assim, a valorizagdo do local, pelo capitalismo, permite a participacdo social no
desenvolvimento regional, garantindo adaptacdo as mudancas do ambiente (OLIVEIRA;
WITTMANN, 2010). Segundo Martinelli e Joyal (2004), o enfoque local permite a criacao de
politicas mais realistas e baseadas em consenso devido a proximidade entre os atores sociais
locais e problemas, necessidades e recursos.

Houve uma mudanga nas dimensdes, embora de modo desigual: “enquanto algumas
coisas se globalizam, outras se tornam mais locais, com o renascer de tradicdes regionais,
dinamizagdo das politicas municipais, descentralizacdo da educacdo e da saide. As cidades
adquiriram papel mais importante” (DOWBOR; IANNI; RESENDE, 2000, p. 7). O
regionalismo volta a receber mais aten¢do, representando um diferencial competitivo frente a
homogeneidade do mundo. A globalizacdo refor¢a a importancia do desenvolvimento local, ja
que cria a necessidade de formacdo de identidades e diferenciacdo entre regides e
comunidades, permitindo sua insercdo em um contexto de alta competitividade
(MARTINELLI; JOYAL, 2004). Além disso, esse contexto de competitividade e
diferenciacdo pode levar ao foco exagerado em questdes econdmicas, gerando a necessidade
de considerar preocupagdes com 0s aspectos sociais nas estratégias de desenvolvimento em
nivel local (MARTINELLI; JOYAL, 2004). Com as mudangas observadas no sentido de
fragmentacdo territorial, devidas a globalizacdo, as identidades culturais e politicas no nivel
regional e no local voltam ao foco, sendo pertinente desenvolver interesse por estratégias de
desenvolvimento no dmbito local (MARTINELLI; JOYAL, 2004).

Entretanto, apesar da valorizacao do local, Miranda e Magalhaes (2001) destacam que
os temas e projetos locais devem considerar o debate e a pertinéncia da incidéncia sobre a
ordem mais ampla da sociedade, do governo e da economia brasileira, considerando o
contexto e as influéncias reciprocas.

Com o retorno das aten¢des ao ambito local, hd ainda questdes sociais e estruturais
que justificam a importancia da abordagem nesse nivel. Miranda e Magalhdes (2001) apontam

quatro justificativas para se recorrer ao desenvolvimento local no Brasil:



72

e Desigualdade como fendmeno estrutural;

e (arater fragmentado e descontinuado das iniciativas e politicas publicas;

e Desconsideracdo do espaco e da politica nacional e sua influéncia sobre os
projetos locais;

e Risco de criar sistemas “paralelos” ou “informais”, como suposta forma de
inclusd@o de questdes outrora excluidas dos sistemas oficiais de geracdo e
distribuicao de renda e riqueza.

A desigualdade estrutural, a evolu¢do do desenvolvimento no pais (ou do nao
desenvolvimento) e suas causas fundadas na histéria de um indisciplinado poder minoritario
que exerceu um patronato politico sao objeto de reflexao de autores como Faoro (1975, 1976)
e Prado Junior (2001). De acordo com Faoro (1976), o patronato ndo consiste na aristocracia,
no estamento superior, mas sim no aparelhamento, no instrumento em que aquela se expande
e se sustenta. Faoro (1975, p. 737) confirma a existéncia de um sistema de forcas politicas
“sobre a sociedade, acima das classes, o aparelhamento politico [...] impera, rege e governa,
em nome préoprio, num circulo impermedvel de comando” que ndo representa a nagao. “A
minoria governa sempre, em todos os tempos, em todos os sistemas politicos” (FAORO,
1975, p. 741).

Graziano da Silva (1994, 1996) também aborda o tema da desigualdade, embora
ressalte o problema a partir da dimensao agraria e da agricultura. Miranda e Magalhaes (2001)
justificam a consideracdo da desigualdade como fendmeno estruturante da sociedade
brasileira porque ela estd presente e interfere desde no vocabulario usado até na forma como
se atribui significado a acdes cotidianas simples. Além disso, qualquer tentativa de
implementacdo ou facilitagio de processos em locais predominantemente habitados por
populacdes em situagdo de pobreza enfrenta uma série de dificuldades inesperadas. Tais
dificuldades decorrem da diferenca de entendimento do que seja “participacdo” ou
“desenvolvimento” e também da diferenca extrema de acesso a condi¢des bdsicas de vida
(MIRANDA; MAGALHAES, 2001).

Apesar das camadas mais pobres da populacdo serem “tolerantes” com a iniquidade,
elas possuem a percepcdo da injustica da ordem econOmica e social do pais, além de
desconfiarem do sentido, da continuidade e do compromisso das iniciativas governamentais.
Por isso, a reacdo geral a muitas iniciativas de desenvolvimento é permeada por uma atitude
hostil. Essa desconfianca se justifica pela nao inclusdo de uma opg¢ao politica que envolvesse

as elites e os governantes em um compromisso massivo com a populagdo nos processos de
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estabilizacdo econdmica, de desenvolvimento ou de crescimento econdomico (MIRANDA;
MAGALHAES, 2001).

Assim, segundo Miranda e Magalhaes (2001), os projetos de desenvolvimento local
enfrentam o desafio de construir elos entre sua acdo local e concepcdes que orientem
intervengdes mais amplas, com o objetivo de enfrentar a desigualdade e obter a participagdo
das populagdes pobres. Contribuindo para a desconfianca estd o elitismo da formacdo
académica e técnica, que ignora outras formas de saber e conhecimento; ou seja, as tentativas
de combate a pobreza, por exemplo, sdo baseadas em conhecimento tedrico das elites do pais
em vez de considerarem a participacdo politica das camadas diretamente envolvidas no
cotidiano da pobreza (MIRANDA; MAGALHAES, 2001).

Os projetos de desenvolvimento local constituem alternativas de insercao do “local”
na economia e, consequentemente, na ordem ‘“global”. Entretanto, o estado nacional deve ser
conhecido para estabelecer essa ligacdo, uma vez que as politicas de combate a pobreza estdo
vinculadas a politicas macroecondmicas. Portanto, os projetos e iniciativas em ambito local
nao podem desconsiderar questdes referentes as op¢des de politica e economia do pais; hd que
se ‘“consolidar vinculos politicos e econdmicos, fortalecendo sujeitos politicos capazes de
disputar recursos, discursos e concepcdes” (MIRANDA; MAGALHAES, 2001, p. 111).
Ademais, é necessdrio um ambiente publico mais politizado, com possibilidade de
acompanhamento e controle das iniciativas por parte da sociedade. Consequentemente, a acao
politica da sociedade pode garantir que a acdo dos governos ndo seja descontinuada e
espasmddica, e que haja articulac@o entre os diferentes 6rgaos governamentais.

Miranda e Magalhaes (2001, p. 112) apontam que “‘as formas tradicionais e oficiais de
estimular o desenvolvimento nao foram planejadas nem desenhadas para atingir parcelas mais
pobres da populacdo”, gerando a necessidade de uma atuag@o publica inovadora que evite a
criacdo de sistemas “paralelos” de atendimento as necessidades de crédito, de capacitagdao ou
de comercializacdo das camadas populares. Segundo Furtado (1974), a politica de
desenvolvimento voltada a satisfacdo dos altos niveis de consumo de uma minoria
privilegiada da populacdo, tal como a brasileira, tende a agravar as desigualdades sociais e a
elevar o custo social de um sistema econdmico. O mercado produz exclusdes, com uma
liberdade seletiva, implicando a sua inevitdvel transformacao e também da ordem global a fim
de estabelecer um mundo com riquezas mais compartilhadas e garantir a entrada dos
excluidos. Logo, as iniciativas de desenvolvimento local ndo podem ser instrumentos de

simples apaziguamento dos pobres, mantendo-os em sistemas alternativos ou paralelos; mas
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sim permitirem a articulagdo politica mais ampla, impactando e redesenhando as politicas
publicas (MIRANDA; MAGALHAES, 2001).

Mesmo em ambito local, a complexidade tem sido apontada como inerente aos
processos de desenvolvimento. Sachs (2008, p. 25) enfatiza a multidimensionalidade e
complexidade do desenvolvimento que, por isso, ndo pode ser “encapsulado em férmulas
simples”. Segundo Canever et al. (2010), o desenvolvimento ¢ um fendmeno complexo,
dificil de mensurar e cujo conceito pode variar de significado de acordo com a base tedrica
em consideracao, assunto a ser explorado adiante neste trabalho. A complexidade das relagdes
entre as diferentes localidades tem sido ampliada devido a globalizacdo do mundo através dos
sistemas de comunicagdo e transporte, que as t€ém aproximado, facilitando as ligagdes em rede
por meio da maior disponibilidade de informa¢des (MORAES, 2010). Segundo Albuquerque
(1998), a dindmica do mundo real é heterogénea, em oposicdo a hegemonia das fracdes
globalizadas do capital, gerando a necessidade de adotar estratégias de desenvolvimento que
considerem tal complexidade no processo de acumulacdo de capital nos ambitos local e
regional.

Para Martins, Vaz e Caldas (2010), a compreensao das dinadmicas locais demanda a
contextualizagdo do local e de seu relacionamento com outras instancias (regional, nacional e
internacional), o que ndo se configura como trabalho trivial por envolver articulagdes
complexas. Uma forma de encarar essa complexidade € pela articulagdo simultanea entre
instrumentos e atores, por meio de estratégias situacionais de desenvolvimento local, singular
no tempo e no espaco, ressaltando o cardter multidimensional e multiescalar desses processos
(MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010). O ritmo de mudan¢a contemporaneo € mais rapido e as
mudancas sdo mais amplas, envolvendo o globo inteiro (CAPRA, 2006). Soto (2010) reafirma
a natureza complexa da dindmica do desenvolvimento capitalista, que exige uma andlise
pluralista, interdisciplinar e dialética.

Becker (2010a, p. 68) alerta para a complexidade proveniente dos determinantes e
desafios das dinamicas de desenvolvimento regional, defendendo que “a complexidade
decorrente da multiplicidade de determinantes e desafios contempordneos do
desenvolvimento regional esbarra, frontalmente, com a crescente especializacdo da anélise
disciplinar”. Diante das abordagens reducionistas utilizadas para andlise, a compreensdo das
dinamicas de desenvolvimento torna-se inatingivel.

Nesse contexto, o equilibrio entre as demandas e tendéncias globais com as
potencialidades regionais € o grande desafio contemporaneo dos agentes dos processos de

desenvolvimento; e a falta de uma abordagem sist€émica de gestdo, integrando os diferentes
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interesses das partes envolvidas é um dos fatores a inibir a sinergia nos processos economicos
e organizacionais de desenvolvimento regional (OLIVEIRA; WITTMANN, 2010).

As acdes humanas e organizacionais provocam significativas transformagdes no
ambiente, centro de atenc¢ao no discurso global contemporaneo devido ao aquecimento global
e suas consequéncias (TERRA, 2010). Uma vez que o ambiente é resultante de interacdes,
percebe-se uma crise de relevancia acerca do conhecimento sobre os processos de
desenvolvimento, que ndao contempla os pressupostos capazes de levar os seus atores a
perceberem a real sistemicidade envolvida.

Diversos autores (BECKER, 2010a; CANEVER et al., 2010; CAPRA, 2006;
MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010; MORAES, 2010; OLIVEIRA; WITTMANN, 2010;
SOTARAUTA, 2009; SOTO, 2010) tém reconhecido as restricoes da abordagem tradicional
cartesiana para tratamento dos aspectos do desenvolvimento. A realidade enfrentada pelos
atores do desenvolvimento, mutdvel e imprevisivel, porém frequentemente mantida em
estabilidade dinamica parece alinhar-se com essa interpretacdo. O foco das atencdes para a
Complexidade nas ciéncias sociais foi direcionado, em parte, pela globalizacdo e pela
crescente percepcao de que os relacionamentos sociais ndo-lineares em rede caracterizam boa
parte do mundo contemporaneo; a Complexidade, por sua vez, oferece ferramentas para
compreender esse ambiente (BOUSQUET; CURTIS, 2011).

Entdo, faz sentido procurar na teoria da complexidade algumas respostas para os
problemas de compreensdo e descricdo dos sistemas do desenvolvimento. A proposta deste
estudo envolve o tratamento do desenvolvimento a partir de uma visdo transdisciplinar, que
atravesse as disciplinas, ou que, ao menos, ocupe suas zonas obscuras (SIQUEIRA, 2011),
sob o paradigma da Complexidade.

Segundo Terra (2010), em uma rede interligada, como nossa sociedade, as abordagens
estruturadas de forma fragmentada e baseadas na linearidade ndo contemplam os impactos
transformadores das acdes dos agentes sobre o proprio ambiente que os cercam. Thiollent
(1983) destaca que todo pesquisador deve ser responsdvel por uma reflexdo metodoldgica e
epistemoldgica, considerando a base tedrica e social a ser tratada diante da tecnologia que se
propdem a desenvolver. Por esse motivo, este esforco de pesquisa busca uma abordagem que
permita lidar com o fendmeno do desenvolvimento local considerando sua multiplicidade de

varidveis, processos e dinamicas.
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Permitindo uma melhor compreensdo do contexto, a teoria da complexidade fornece
conceitos que podem auxiliar na gestdo e na tomada de decisdoes em diferentes areas. Ela ndo
somente implica que os processos globais sejam sustentados por interconexdes multiplas, mas
também que os eventos, tanto locais quanto globais, ndo existam de maneira isolada, mas
produzam efeitos por meio de inter-relacionamentos nao-lineares (DENNIS, 2007). Wittmann
e Maehler (2008, p. 36) enfatizam o impacto da abordagem da Complexidade para os gestores

publicos e privados, uma vez que

[...] a concepcdo da teoria da complexidade visa a dar subsidios aos administradores
e planejadores publicos para tomarem suas decisdes, considerando as multiplas
varidveis interligadas, em que nfio hd uma tunica causa especifica e, muitas vezes, o
proprio sistema, internamente, causa desequilibrio e caos na busca de novos
patamares de sustentabilidade e equilibrio.

No contexto do desenvolvimento, observam-se a dindmica do mercado, o aumento das
relagcdes entre diferentes localidades com envolvimento de maiores redes de relacionamento e
diferentes interesses, além da competicio global, a conectividade e a comunicagdo
instantinea, politicas e negociacdes globais. Entdo € possivel dizer que a Complexidade talvez
possa ser uma forma mais adequada para permitir uma leitura mais préxima do real da
dinamica do desenvolvimento elucidando relacdes que, até entdo, outras teorias nao
explicaram.

Giovannini (2002a) explicita algumas das principais criticas realizadas a teoria de
sistemas, mostrando a adequabilidade dos conceitos da Complexidade para responder a elas.
Motta e Vasconcelos (2008), por exemplo, criticam a andlise de organizacdes a partir de
instrumentos das ciéncias naturais (da biologia, mais especificamente), afirmando que o
tedrico passa a acreditar que seu objeto de estudo, de natureza social, tende a tornar-se tao
previsivel quanto os sistemas biologicos. Diante disso, Giovannini (2002a, p. 62) defende a

explicacdo encontrada na teoria da complexidade:

[...] a Complexidade mostrou que sistemas bioldgicos e fisicos sdo, em sua maioria,
imprevisiveis apds certo nimero de ciclos, e que essa imprevisibilidade, entretanto,
pode ser tratada com rigor cientifico e utilizada para o entendimento desses
sistemas. Atualmente, a teoria da complexidade tem inimeras aplicagdes praticas,
ndo somente em experimentos controlados. Ndo hé razdes para excluir, a priori, a
possibilidade de importar esses instrumentos das ciéncias naturais para estudar as
organizagdes. Ndo se trata de eliminar a incerteza, mas de entendé-la.

“O que a ciéncia contemporanea vem comprovando pelas teorias do Caos e da
Complexidade é que tanto o equilibrio quanto a proporcionalidade entre causas e efeitos sdao
antes excecdo do que regra” (CASSANEGO JUNIOR, 2008, p. 90). Assim como a incerteza,

a estabilidade dinimica também € caracteristica inerente do sistema. “Fica, dessa forma,

reforcada a necessidade de compreender a dinamica dos sistemas antes de atuar sobre eles, em
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especial antes de dedicar recursos para proteger o sistema dos ruidos externos”

(GIOVANNINTI, 2002a, p. 64). De acordo com Costa, Wittmann e Grzybovski (2008, p. 78),

[...] afirma-se que as sociedades humanas sdo sistemas (sociais) que, por serem
complexos e profundamente subjetivos (proprios do ser humano), organizam-se a
partir da desordem. No entanto, a desordem também tem uma ordem intrinseca,
existindo um equilibrio ordem/desordem/interacao/organizagao.

Segundo Giovannini (2002a), a abordagem sistémica permitiu a elaboracdo de
modelos das organizagdes que podem representar as inter-relacdes e o todo a medida que o
tempo passa, visualizando-as como entidades dinamicas, compostas por elementos dindmicos
(as pessoas). A teoria de sistemas aplicada a organizagdes foi utilizada no sentido de criacdo
de uma base conceitual para sua andlise e a criacdo de modelos; entretanto, mesmo os
modelos mais simples apresentam interacdes nao-lineares, dificultando a predicdo de
comportamentos e a proposi¢do de intervencdes em busca de resultados (GIOVANNINI,
2002a). “O comportamento complexo e cadtico € inerente a determinados tipos de sistemas,
muito comuns na hatureza”, como os ambientes em que as organizacdes estdo inseridas, em
busca do desenvolvimento (GIOVANNINI, 2002a, p. 61).

Para Giovannini (2002a), devido ao principio de incerteza intrinseco aos sistemas
dindmicos ndo-lineares, as organizacdes podem ser estudadas a partir dos conceitos da
Complexidade. Seguindo essa ldgica, € possivel afirmar que estudar o desenvolvimento local
(considerado a partir da rede de inter-relacdes entre suas partes, vistas como formas

organizacionais) a partir da Complexidade € coerente:

o principio da incerteza da ciéncia da Complexidade tem a vantagem [...] de estar
inserido em um quadro conceitual que permite entender e tratar a incerteza de forma
objetiva e racional e, portanto, melhorar a capacidade de compreensdo e atuacdo
sobre os sistemas organizacionais (GIOVANNINI, 2002a, p. 60).

Entretanto, a ideia de que a incerteza e a instabilidade tém origem na grande
quantidade de varidveis que as afetam configura uma barreira para o estudo desses sistemas a
partir dos conceitos da Complexidade (GIOVANNINI, 2002a). Os efeitos da ndo-linearidade
sao encobertos pelas influéncias do ambiente externo, sendo tentador utilizar tal explicacao
para os efeitos.

Assim como as decisdes acerca das organizacdes e as iniciativas de desenvolvimento
local, Morin (2011, p. 13) argumenta que a estratégia politica deve ser baseada na
Complexidade: “a estratégia politica requer o conhecimento complexo, porque ela se constréi
na acdo com e contra o incerto, o acaso, o jogo multiplo das interacdes e retroacdes”. No
entanto, Giovannini (2002a) afirma que a Complexidade ndo € prescritiva, mas sim descritiva

e explicativa, ja que ela consiste em um conjunto de ideias que ainda ndo sdo completamente
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coerentes e estruturadas (MURRAY, 1998). Portanto, espera-se que a Complexidade possa
prover, até este ponto, somente uma abordagem para a compreensdo dos fendmenos
complexos em termos gerais ao invés de uma prescri¢do detalhada (MURRAY, 1998).

Diante do exposto e do ambiente de complicacdes, incerteza e nao-linearidade, utilizar
os paradigmas emergentes como base para os estudos dos fendmenos, buscando sua
compreensdo, parece adequado. Entre as razdes pelas quais se busca descrever e entender a
complexidade tdo precisamente e tdo bem quanto possivel estd o desejo de reduzir e o de
aumentar a complexidade. Isto €, busca-se construir niveis mais altos de complexidade porque
eles sdo meios mais eficientes de acdo e, a0 mesmo tempo, busca-se reduzi-la com o objetivo
de minimizar efeitos indesejados e ser capaz de lidar com os crescentes niveis de
complexidade (NOWOTNY, 2005). Logo, é possivel que o paradigma da Complexidade

configure uma alternativa coerente para entender a incerteza de tal dindmica e descreveé-la.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1. HISTORICO

De acordo com Siedenberg (2010), € basicamente a partir da II Guerra Mundial,
quando os paises mais pobres passam a buscar alcancgar o nivel de vida similar ao dos paises
mais ricos e ditos desenvolvidos, que a implementacdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento, assim como as discussdes tedricas a respeito do desenvolvimento
socioecondmico de paises e regides destacaram-se na academia, nos meios politicos e na
midia. Segundo o autor, apesar de existirem contribui¢des tedricas importantes surgidas antes
de 1950, € a partir dessa década que o termo desenvolvimento ocupa lugar de destaque nas
ciéncias sociais aplicadas. Sachs (2008) afirma que a reflexao sobre o desenvolvimento
comecou na década de 1940 no contexto da preparacdo dos anteprojetos para a reconstru¢ao
da periferia devastada da Europa no poés-guerra. Para Navarro (2001), a nogdo de
“desenvolvimento” alcancou singularidade histérica em dois momentos: o primeiro foi a
partir da década de 1950, estendendo-se até o final dos anos 1970; e o segundo ocorreu a
partir de meados da década de 1990, incitado por uma percepcdo acerca da aparente
impossibilidade do desenvolvimento, ou pelo menos, suas dificuldades de materializacao.

Apesar das diferencas de opinido acerca do periodo em que as discussdes sobre o
desenvolvimento alcangaram destaque, existe certo consenso de que o avango do processo de
globaliza¢do contribuiu para o aumento do interesse pela temdtica regional e local, com
debates e disputas sociais agora em escala global (ALBUQUERQUE, 1998; NAVARRO,
2001; ULTRAMARI; DUARTE, 2009; WITTMANN; RAMOS, 2004). Com a intensificacado
da concorréncia, houve preocupacdo em determinar os motivos de vantagens competitivas das
organizacdes empresariais. Dessa forma, estudos das décadas de 1980 e 1990 evidenciaram a
influéncia de fatores de abrangéncia local ou regional nesse contexto (WITTMANN;
DOTTO; BOFF, 2004). Conforme Moraes (2010), é a partir do inicio dos anos 80 que o
debate sobre a possibilidade de gestdao local do desenvolvimento se intensificou na Europa,
nos Estados Unidos e na América Latina.

No Brasil, segundo Ultramari e Duarte (2009), foi nos anos 1990 que surgiu uma

preocupacdo com a pequena escala, diferente dos planos econdmicos nacionais, marcantes até
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os anos 1970. Birkner (2008) confirma a multiplicacdo do nimero de experiéncias e politicas
publicas voltadas a promog¢do do desenvolvimento local-regional desde a década de 1990 no
Brasil. Entretanto, para alguns autores (FONSECA et al., 2007; FRANCA; CALDAS, VAZ,
2004; MARTINS; CALDAS, 2009; MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010) a valoriza¢dao do
local como instincia privilegiada para planejar e executar politicas publicas governamentais
remonta aos anos 70 no Brasil. Nessa época, no ambito local, tratava-se de experi€ncias
buscando a descentralizagdo da gestdo e a democratizagdo das relacdes do Estado com a
sociedade (FRANCA; CALDAS, VAZ, 2004; MARTINS; CALDAS, 2009). Essa mudanca
também resulta de transformagdes macroecondmicas internacionais e do enfraquecimento do
papel do Estado como unico responsdvel por politicas econdmicas, cujos efeitos foram
sentidos nas economias locais e regionais (ULTRAMARI; DUARTE, 2009).

Albuquerque (1998) afirma que, a partir dos anos 1970 e 1980, houve um maior
interesse sobre as iniciativas de desenvolvimento econdmico local fomentado pela crise do
modelo fordista. O processo de mudangca dos modelos econdmicos e sociais enfatizou a
discussao do local como cendrio econdmico, politico e social, exigindo um redirecionamento
integrado das politicas publicas (ALBUQUERQUE, 1998). Assim, um maior conhecimento
sobre processos de desenvolvimento local realcou aspectos qualitativos, territoriais e
ambientais, enfatizando as possibilidades e iniciativas de desenvolvimento econdmico
endégeno (MARTINELLI; JOYAL, 2004). Martinelli e Joyal (2004, p. 10-11) explicam o
conceito de desenvolvimento endégeno como um “processo interno de ampliagao continua de
agregacao de valor na produ¢do, bem como da capacidade de absor¢ao da regiao”, sendo um
modelo estruturado a partir dos proprios atores locais, € ndo mais pelo planejamento
centralizado, isto é, trata-se de um desenvolvimento realizado de baixo para cima, partindo

das potencialidades socioecondmicas originais do préprio local.

A literatura passou a enfatizar a importancia da dindmica endégena das regides —
inclusive em termos politicos e sociais — como elemento determinante da
competitividade das empresas nelas localizadas. O novo enfoque atribui peso
importante as instituicdes formais e informais, as caracteristicas culturais e a
composicdo das redes sociais e econdmicas das regides (WITTMANN; DOTTO;
BOFF, 2004, p. 7).

De acordo com Dallabrida e Becker (2010), a partir dos anos 1980 e 1990 a regido foi
destacada como objeto de investigacdo das ci€ncias sociais, retomando o interesse sobre
questdes territoriais. A regido passou a ser vista a partir de seus potenciais especificos, ou
seja, suas regras, habitos e convenc¢des informais que contribuem para a regulacio da
atividade economica, denominando os “meios inovadores” (DALLABRIDA; BECKER,

2010). Na década de 1990, as intervencdes relacionadas ao desenvolvimento regional recebem
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uma conotacdo mais setorial, dificultando o ordenamento do territério (ROCHA NETO;
BORGES, 2011). Martinelli e Joyal (2004), embora ndo definam uma data especifica,
afirmam que o debate sobre desenvolvimento local tomou corpo no Brasil ha apenas alguns
anos.

Assim, o desenvolvimento local e regional passou a receber atencdo
internacionalmente a partir da década de 1950, recebendo maior énfase durante as décadas de
1980 e 1990. Da mesma forma, a falta de consenso a respeito do periodo em que os ambitos
local e regional foram enfatizados nas discussOes sobre desenvolvimento no Brasil € clara.
Entretanto, a maioria das opinides estudadas pertence ao intervalo de tempo entre a década de
1970 e a de 1990 para que o desenvolvimento local e regional tome lugar de destaque no meio
académico e pratico.

Siedenberg (2010) lista os diferentes enfoques a que o conceito de desenvolvimento ja
se adaptou, sendo acrescido de diferentes adjetivos. De acordo com Sachs (2008), a ideia de
desenvolvimento evoluiu, tornando-se mais complexa, o que é representado pela adicdo de
sucessivos adjetivos, tais como econdmico, social, politico, cultural, sustentdvel, e pelas
novas problemaéticas. A partir de meados da década de 70, o substantivo “desenvolvimento”
passou a ser associado com mais frequéncia a adjetivos como humano, social e sustentdvel, e
com o radical “eco”, voltando a ocupar lugar de destaque nas politicas publicas, na academia,
na midia, em projetos de preservagdo ambiental e junto a grupos e organizagdes sociais
(SIEDENBERG, 2010).

Ap6s 1950 o termo desenvolvimento j4 esteve associado a diversas concepgoes, que
vao desde o mero crescimento econdmico ou da dissociacdo ao ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentdvel, até a discussdo sobre a ‘governanca global’, entre outras
(SIEDENBERG, 2010). O quadro 3 sintetiza as principais concepgdes e estratégias de
desenvolvimento hegemonicas durante determinados periodos tanto na aplicacdo de planos
quanto na reflexdo tedrica global, configurando “os principais paradigmas ou ideias
predominantes de desenvolvimento ap6s 1950” (SIEDENBERG, 2010, p. 162).

De acordo com Almeida Filho (2011), a Economia do Desenvolvimento, como
disciplina, surge no periodo do pds-guerra, sendo parte do esfor¢o internacional liderado pelos
Estados Unidos de consolidar o desenvolvimento capitalista como hegemoOnico e
pretensamente vantajoso para as economias ditas subdesenvolvidas. Nesse contexto, as
diferencas entre os paises pobres e os paises ricos eram enfatizadas por desigualdades que

geraram uma preocupacdo claramente econdmica. A modernizacdo por industrializagdo
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(também chamada de desenvolvimento tardio) foi implementada por muitos paises no pos-
guerra, ou seja, a partir de 1950 (com énfase para os latino-americanos), no contexto da nova
ordem mundial. Ela pode ser subdividida em trés grandes estratégias bdsicas: a) a politica de
substituicdo das importagdes, que tem como pano de fundo a crise de abastecimento
decorrente do pds-guerra e, como objetivo, a moderniza¢do do mercado interno; b) o fomento
a exportacdo, que tem como pano de fundo a nova divisdo internacional do trabalho e, como
objetivo, o aproveitamento das vantagens comparativas, € ¢) o fomento de pdlos de
desenvolvimento setoriais, ou regionais (SIEDENBERG, 2010). Desde o final da Segunda
Guerra Mundial até aproximadamente o comeco dos anos de 1970, a palavra
“desenvolvimento” se confundia com o conceito de ‘“‘crescimento econdmico”, pois era
entendido, fundamentalmente, como o processo pelo qual o sistema econdmico criava e
incorporava progresso técnico e ganhos de produtividade ao nivel, sobretudo, das firmas

(CARDOSO JUNIOR, 2011).

Estratégia basica Periodo Principais elementos Dimensao enfatizada
Industrializacdo, substitui¢do das | Setorial, econdmica,
Modernizagdo Década de 50 importagdes e fomento das orientada para o
exportagdes, revolucdo verde crescimento
. - . Desenvolvimento do mercado .
Dissociagao Década de 60 Politica

interno, self reliance

Orientacdo para a miséria e
Década de 70 grupos marginalizados Regional e social
especificos, participacio

Equacionamento das
necessidades basicas

Desregulamentagao,
flexibilizagdo, equacionamento

Ajuste estrutural Década de 80 da divida, balanco e inflago Econdmica
internos
Desenvolvimento
Desenvolvimento Década de 90 socioecondmico participativo e Regional, ambiental e
sustentdvel preservacdo do meio ambiente € | socioecondmica
dos recursos naturais
Governanca global Fim dos anos 90 Novas formas de regulacdo Global, politica

global, Conferéncias Mundiais

Quadro 3 - Sintese dos principais paradigmas do desenvolvimento apds 1950
Fonte: Adaptado de Coy (1998 apud SIEDENBERG, 2010, p. 162).

Esse modelo fortemente influenciado pelo pensamento anglo-saxdao era
fundamentalmente baseado no conceito de crescimento (ALMEIDA FILHO, 2011), como
defendido por Rostow (1974), por exemplo, que trata o desenvolvimento como sindnimo de

industrializagdo e crescimento econdmico. A despeito de diferencas pontuais, esse esfor¢co

2 COY, M. Materialien zur geographie der entwicklungslinder. Geographisches institute der eberhartd Karls-
Universitéit Tiibingen, 1998. [Manuscrito].
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tedrico buscou superar o subdesenvolvimento pela aceleracdo das transformacdes da
economia em direcdo a um modelo de economia desenvolvida, tomando como modelo a
americana (ALMEIDA FILHO, 2011). Conforme Rostow (1974), as condicdes para esse
crescimento, de forma geral, foram resultantes de uma intromissdo externa por sociedades
mais adiantadas, ao invés de surgidas endogenamente.

Apesar dos avangos, sobretudo de crescimento econdmico, gerados pela modernizacao
por industrializacdo, surgiram criticas e controvérsias. Mesmo buscando oferecer propostas
condizentes com as especificidades de cada formacdo social, todas as correntes buscavam a
superacdo do subdesenvolvimento pela industrializagdo, tomando como base a experi€ncia
das nacdes capitalistas pioneiras (ALMEIDA FILHO, 2011). Devido a insuficiéncia
constatada dos projetos de industrializa¢do frente a inclus@o social, a pobreza estrutural e as
desigualdades, buscou-se a diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento, incorporando
qualificativos com o objetivo de preencher as lacunas do conceito (CARDOSO JUNIOR,
2011).

De forma geral, a Comissdo EconOmica para a América Latinae o Caribe ou
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas (Cepal) serviu aos propoésitos de
difusdo da teoria do desenvolvimento, pois ela postulava que a industrializagdo era o principal
caminho para superacdo do subdesenvolvimento dos paises da América Latina; entretanto,
seus debates sdo marcados pela contesta¢do da divisdo internacional do trabalho (ALMEIDA
FILHO, 2011). Assim, essa concep¢do de desenvolvimento foi substituida, com maior ou
menor énfase, em alguns paises (China, Cuba, Egito, Peru e Chile, entre outros), por outra
estratégia: de desenvolvimento endégeno ou da dissociacdo como tentativa de isolamento dos
efeitos dinamicos do desenvolvimento global e desigual, fomentando o mercado interno e
subsidiando o aumento da producao agricola (SIEDENBERG, 2010).

E comum registrar-se o declinio da Economia do Desenvolvimento nos anos 1970
(ALMEIDA FILHO, 2011). As estratégias de crescimento implementadas pela modernizacao
via industrializagc@o tardia contribuiram para o aumento das disparidades regionais internas,
gerando insatisfagdo social. Havia a crengca generalizada do desenvolvimento econdmico
(capitalista) como panaceia para os problemas da sociedade. A ligacio com o contexto da
Guerra Fria € direta a medida que essa ideologia garantia a manutenc¢io da ordem sistémica,
constituindo uma resposta as promessas geradas do outro lado da “cortina de ferro”

(ALMEIDA FILHO, 2011).
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Entretanto, nos anos 1960 ficou claro que, apesar do crescimento econdmico
percebido, ele ndo era distribuido. Isso ficou evidente quando o vigor do crescimento
comecou a se esgotar em meados dos anos 1960. Nos anos 1970 foi estabelecida a crise da
estagflacdo, combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacdio (ALMEIDA
FILHO, 2011).

As desigualdades sociais ficaram ainda mais evidentes, sem que as diferencas de
desenvolvimento entre os paises tivessem sido diminuidas (ALMEIDA FILHO, 2011).
Portanto, o foco nas necessidades basicas (necessidades essenciais para uma vida saudével)
emergiu durante a década de 1970 seguindo a tomada de consciéncia de que o
desenvolvimento burocraticamente implementado nao resultaria em beneficios para a maioria
da populacdo que de fato precisa de melhorias na qualidade de vida (TISCH; WALLACE,
1994). Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento foi atualizado para incluir a busca do
atendimento das necessidades basicas das pessoas e da redu¢do das disparidades entre paises e
regides, dando espago para politicas de erradicacdo da miséria, de priorizagdo de enfoques
regionais (em detrimento dos setoriais), de participacdo dos envolvidos e de adocdo de
estratégias tipo bottom-up (de baixo para cima), em substitui¢do as medidas do tipo top-down
(de cima para baixo), caracterizando as chamadas estratégias de equacionamento das
necessidades basicas (SIEDENBERG, 2010). Uma abordagem de baixo para cima
(desenvolvimento participativo que envolve os beneficidrios no projeto e na implementacao
das atividades) foi defendida, focando o auxilio em garantir aos individuos as necessidades
basicas de alimentagdo, dgua limpa, vestimenta, abrigo, educagio bdsica e acesso a tratamento
de satde (TISCH; WALLACE, 1994).

Nenhum desses trés paradigmas conseguiu consolidar-se com resultados plenamente
satisfatorios. Devido a crise de endividamento publico da década de 80 as politicas de
desenvolvimento tiveram que ser reorientadas: buscou-se o ajuste financeiro por meio da
desestatizagdo (privatizagdes) e de outras medidas, como a abertura gradual da economia, a
liberalizacdo de mercados, os cortes nos subsidios publicos e o consequente aumento dos
custos sociais. Assim, na década de 80, prevaleceram as estratégias de ajuste estrutural, cuja
prioridade era o ajuste das finangas publicas e o controle de indices de inflagdo
(SIEDENBERG, 2010). Os programas de ajuste estrutural t€m foco nas politicas (politica de
precos de alimentos, de crédito, regulamentacdes de importacdo e exportacdo, politica de
investimentos, educacdo, saude). Tais programas foram criados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial durante a década de 1980 em resposta a crise nos

paises em desenvolvimento. A magnitude das dificuldades enfrentadas por tais paises devido
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ao aumento no preco do petréleo dos anos 1970 demandou uma reacdo mais coerente e
compreensiva das principais institui¢des financeiras internacionais (TISCH; WALLACE,
1994).

A estratégia de ajuste estrutural abrange politicas macro e microecondmicas, baseada
na crenca de que a falta de atencdo as politicas tem dificultado os esforcos de
desenvolvimento. Seus principais objetivos consistem na melhoria do ambiente de politicas
macroecondmicas para atrair investimentos, estimular o mercado e os incentivos individuais.
Tal estratégia presume um nivel de relagdes setoriais internas € coesdo entre as economias
nacionais afetadas; entretanto, tais relacdes raramente existem nos paises realmente pobres
(TISCH; WALLACE, 1994).

Entdo, as ideias neoliberais ganham espaco, sendo que a década de 1980 foi
caracterizada pela disseminag¢do do neoliberalismo para grande parte dos paises capitalistas
avancados. A derrubada do Muro de Berlim em 1989 foi um marco histérico, como se o
mundo aceitasse o capitalismo. Assim, consolida-se um novo ciclo de expansdao do
capitalismo de alcance mundial, chamado de globalizacio (ALMEIDA FILHO, 2011).

A globalizacdo traria consigo o declinio do Estado-nagdo (OHMAE, 1996), a
intensificacdo do papel e do poder dos organismos multilaterais ao ditar a agenda global e a
consolidagdo de blocos regionais. Esses fendmenos acabam por obscurecer a existéncia de
diferencas e hierarquias globais (ALMEIDA FILHO, 2011). Dessa forma, o foco muda para
temdticas de ambito global. Antes as preocupagdes estavam voltadas para a desigualdade
entre os paises. A partir desse momento, as atencdes se voltam para outras formas de
desigualdade (individual e espacial). Além disso, os debates sobre meio ambiente ganham
espaco (ALMEIDA FILHO, 2011).

Conforme Siedenberg (2010), com o ajuste realizado surgiu espagco para um novo
paradigma: devido aos indicadores de poluicdo crescente e a devastacdo ambiental
desenfreada, o foco da sociedade global recaiu sobre a ideia do desenvolvimento sustentdvel.
O mesmo, entendido como aquele que busca garantir que a capacidade local possa continuar
com os esfor¢os de desenvolvimento, emergiu do aumento da consciéncia ambiental (TISCH;
WALLACE, 1994). A ideia se consolidou definitivamente, como compromisso coletivo, na Il
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como ECO-
92), no Rio de Janeiro, em 1992 (SIEDENBERG, 2010). Assim, desde os anos 1970, houve
uma reconceitualizacio do desenvolvimento impulsionada pela atencdo dada a questdo

ambiental, passando pelo ecodesenvolvimento (SACHS, 1986), renomeado recentemente
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desenvolvimento sustentdvel (SACHS, 2008). Essa abordagem sugere que o desenvolvimento
no longo prazo exige ndo apenas que a tecnologia seja sustentdvel, mas também que o
treinamento dos individuos e a constru¢do de instituicdes sdao aspectos criticos para a
manutencao do progresso (TISCH; WALLACE, 1994).

A implementacdo de diretrizes mundiais de desenvolvimento sustentdavel acabou
incentivando um novo paradigma de desenvolvimento: o paradigma da governanca global. A
tentativa de regulagcdo internacional se deu via diversas negociacdes, criacdo de d6rgaos de
regulacdo internacional, além de conferéncias mundiais a respeito de assuntos como: direitos
humanos, populacio e desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, direitos das mulheres,
habitacdo e alimentacdo, entre outros (SIEDENBERG, 2010). O desenvolvimento pensado de
maneira mais holistica cede lugar a diversos debates paralelos, cada um deles voltado para
uma dimensao do fendomeno, isto €, o debate torna-se difuso, fragmentado, considerando suas
multiplas dimensdes (ALMEIDA FILHO, 2011).

Exemplos da incorporag@o dessas tematicas no pensamento convencional sdo as bases
tedricas das proposi¢des de politicas dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o
FMI, e os chamados modelos de crescimento endégeno, incorporando varidveis como capital
humano, capital social e até mesmo capital natural (ALMEIDA FILHO, 2011).

Seguindo a evolucdo dos paradigmas de desenvolvimento, no ano de 1986 foi
aprovada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a Declaragdao sobre o Direito ao
Desenvolvimento, estabelecendo o marco para a ampliacdo das politicas de desenvolvimento.
Essa declaracdo reconhece o desenvolvimento como um processo econdmico, social, cultural
e politico abrangente, cujo objetivo € a melhoria do bem-estar da populacdo. Ou seja, o
reconhecimento de que o exercicio do desenvolvimento estd ligado aos direitos humano passa
a ser formalizado com a aprovagdao da ONU (NWAUCHE; NWOBIKE, 2005).

Esses sdo, em suma, os principais paradigmas que influenciaram as mais diversas
estratégias e politicas de desenvolvimento nos ultimos anos (SIEDENBERG, 2010).
Siedenberg (2010) afirma que essa diversidade reflete a insatisfacio com os resultados e a
incerteza em relacdo a estratégia mais adequada para levar ao desenvolvimento, seja ele local,
regional, social, econdmico ou sustentavel (ou qualquer outro adjetivo que se convencione).

De acordo com Polanyi (2000) a dinamica da sociedade moderna é governada por dois
movimentos: um destrutivo, definido pela dindmica da economia de mercado; e um
contramovimento, ditado “por um comportamento defensivo de uma sociedade que enfrenta
mudancas” (BECKER, 2010b, p. 41). Esse € o resultado da transformac¢do do homem em mao

de obra (ou recursos humanos, ou capital humano) e da natureza em terra (ou recursos
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naturais, ou capital natural), sendo mediados pelo dinheiro (POLANYI, 2000). Becker
(2010b) enfatiza esses dois movimentos, afirmando que a primeira € definida por aspectos
econOmicos, devastando nacdes e regides; enquanto a outra consiste na reagao das sociedades
regionais e nacionais a devastacao.

Segundo Belluzzo (1980, p. 89), ha uma inversao nos objetivos finais do processo,
uma vez que o trabalho, a natureza e a organizagao produtiva deixaram de ter como propdsito
o atendimento das necessidades humanas, nao estando ligados a limita¢gdes das necessidades e
atendendo prioritariamente, sendo unicamente, as ‘“‘necessidades de autovalorizacdo do
capital”.

Assim, para atender esse propdsito, ocorre a interligacdo de regides estratégicas
economicamente, formando redes, organizadas e estruturadas segundo a capacidade técnico-
econOmica de cada regido ou lugar de orientacdo e direcionamento de fluxos financeiros,
desenvolvendo habilidades regionais diretamente associadas a influéncia de grandes grupos
econOmico-financeiros multinacionalizados (BECKER, 2010Db). “Assim, a
transnacionalizacdo dos espagos econOmicos leva as regides a se tornarem alternativas a
valorizagdo do capital financeiro” (BECKER, 2010b, p. 43). Nesse contexto, as regides
passam a competir entre si para atracdo de investimentos, uma vez que o capital financeiro
caracteriza-se por sua volatilidade e mobilidade, migrando conforme seus interesses em cada
regido (BECKER, 2010b). Ja no contramovimento do social, com a crescente regionalizagao
dos espacgos sociais, ocorre a interligacdo de dreas contiguas, com vistas a continuidade
territorial, desenvolvendo relagdes de cooperacdo entre os agentes locais do desenvolvimento
(BECKER, 2010b). A partir desse movimento, o capitalismo global renova seus interesses
pelas particularidades do local, reconhecendo a importancia da regido para a producdo da
sobrevivéncia humana (BECKER, 2010b).

Surge, assim, a possibilidade de existéncia e coexisténcia de multiplos modelos de
desenvolvimento local. Por um lado, destaca-se a necessidade de uma regido econdmica
especializada e hierarquizada de acordo com os interesses econOmico-corporativos
multinacionalizados da valorizagdo do capital. Por outro lado, existe a possibilidade de uma
regido social e ambiental especializada e horizontalizada de acordo com os interesses locais
de reproducio da vida (BECKER, 2010b). Assim, sdo configuradas as dinamicas
diferenciadas dos distintos processos de desenvolvimento local/regional (BECKER, 2010b).

Apesar da dinamica de desenvolvimento global e as oportunidades dela geradas serem

as mesmas, as regioes respondem de maneira diferente aos desafios da globalizacdo. Segundo
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Becker (2010b), isso ocorre, provavelmente, porque algumas regides reagem passivamente,
nao desenvolvendo seu modelo préprio e especifico de desenvolvimento, enquanto outras
(re)agem ativamente e o desenvolvem. Da mesma forma, Siedenberg (2010) defende que
dificilmente existird um conceito universal para desenvolvimento, assim como ndo existe uma
Unica dinamica de desenvolvimento, sendo que os processos regionais de desenvolvimento se
diferenciam entre si. Além disso, Siedenberg (2010) afirma que apenas uma pequena parte
dos aspectos capazes de desencadear um processo de desenvolvimento é passivel de
influéncia e controle; assim, quaisquer respostas e andlises serdo sempre parciais e
imperfeitas.

Apesar de considerar que dificilmente existird um conceito universal para
desenvolvimento, Siedenberg (2010, p. 169) defende a validade de um esbogo de um conceito

ideal de desenvolvimento como desdobramento de especificidades, embora nao suficiente:

[...] considerando que processos regionais de desenvolvimento se diferenciam entre
si exatamente porque abordam aspectos especificos, porque envolvem diferentes
atores e agentes em multiplos contextos e tempos e em relagdes e interesses
diversos, toda andlise, por mais abrangente que seja, serd sempre apenas uma
contribuicdo parcial e exclusiva; poderd ser uma resposta aceitdvel, mas ndo
suficiente (SIEDENBERG, 2010, p. 169).

Ja para Martins, Vaz e Caldas (2010), a busca de caminhos para solu¢cao das questdes
acerca do desenvolvimento exige uma abertura para andlise e avaliacdo de resultados que
descarta modelos preconcebidos ou a eleicao de melhores praticas.

Alguns estudos a respeito do desenvolvimento analisam o local com foco no global e,
na opinido de Bassan e Siedenberg (2010, p. 147), esse tratamento é dado “como se existisse
um unico modelo de desenvolvimento, ou uma receita unica de desenvolvimento local, ou
como se fosse possivel homogeneizar esse processo”. Bagnasco (2001) também afirma que
nao h4 uma receita de desenvolvimento que possa ser replicada de maneira idéntica em outra
localidade, regido ou pais, ndo existe o melhor caminho, mesmo nesta era de globalizacdo.
Ademais, Martinelli e Joyal (2004) enfatizam a necessidade de considerar as especificidades
de cada dinamica e de cada localidade, alertando para a impossibilidade de replicar iniciativas
de sucesso. Da mesma forma, Prado Junior (2001) afirma que a especificidade histérica dos
paises € subestimada na tentativa de andlise do desenvolvimento.

E necessdrio enfatizar que o objetivo deste estudo ndo é de “homogeneizar o processo”
de desenvolvimento, ou encontrar “um unico modelo”, como criticam os autores. Este estudo
busca compreender, de maneira detalhada, se as caracteristicas da dinamica bdsica do
desenvolvimento local configuram-no como complexo e, assim, verificar se a Complexidade

consiste em abordagem coerente para seu tratamento. Busca-se entender como funcionam as



89

dinamicas basicas do desenvolvimento, identificando as varidveis envolvidas e suas inter-
relacdes essenciais, notando que as especificidades desenvolvidas por cada localidade ou
regido definem novas varidveis e inter-relacoes, agregando novas dindmicas ao fendmeno em

sua esséncia e, por sua vez, alterando-o.

3.2. CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Nao existe uma defini¢do universalmente aceita de desenvolvimento (SOUZA, 1995).
Siedenberg (2010) afirma que o conceito de desenvolvimento, do ponto de vista historico e
semantico, ja sofreu diversas metamorfoses, adaptando-se aos diferentes enfoques e sendo
acrescido dos mais diferentes adjetivos, como exposto previamente. O conceito de
desenvolvimento tem sido utilizado, muitas vezes, para “indicar um contexto relativamente
impreciso, aproximado, indefinido, ambiguo e que permite as mais diversas interpretacoes”,
sem definicdo clara e precisa das dimensdes essenciais ou das relacdes concretas do conceito
(SIEDENBERG, 2010, p. 161). Conforme Tisch e Wallace (1994), a definicio de
desenvolvimento é um problema técnico e conceitual dificil, ela tem evoluido continuamente,
e a natureza dos relacionamentos estiticos e dinamicos entre seus varios aspectos
(infraestrutura fisica, desenvolvimento dos recursos humanos, e a politica ambiental) pode
jamais ser totalmente esclarecida.

Diversos autores alertam para a falta de consenso conceitual ou metodolégico quanto
ao desenvolvimento local tanto nacional como internacionalmente, como apresentado adiante
(FRANCA; CALDAS; VAZ, 2004; MARCUZZO; AREND; RAMOS, 2004; MARTINS;
CALDAS, 2009; MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010; ULTRAMARI; DUARTE, 2009). Da
mesma forma, hd grande diversidade conceitual a respeito de desenvolvimento regional, uma
vez que a maioria dos autores considera que “regido” € uma categoria analitica do espago,
sendo diferenciada conforme a visdo e formacdo ideologica (ULTRAMARI; DUARTE,
2009).

O conceito de desenvolvimento baseou-se, por muito tempo, exclusivamente nos
aspectos econdmicos (VEIGA, 2005b). Consultando diciondrios da lingua portuguesa, €
possivel verificar definicdes muito voltadas para questdes de crescimento € progresso.

Michaelis (1998, p. 686) define desenvolvimento como ‘“‘crescimento ou expansdo gradual”
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ou “adiantamento, progresso”. Desenvolvimento € definido, segundo Ferreira (1986, p. 561),
como o ‘“‘estdgio econdmico, social e politico de uma comunidade, caracterizado por altos
indices de rendimento dos fatores de producdo, i. e., 0s recursos naturais, o capital e o
trabalho”. Na mesma linha, Houaiss e Villar (2009, p. 649) definem desenvolvimento como
“crescimento econdmico, social e politico de um pais, regido, comunidade etc.”, considerando
outros aspectos além do econdmico.

Furtado (1963) apresenta a evolugdo da teoria do desenvolvimento na ciéncia
econdmica, desde a economia cléssica até o enfoque neocldssico, analisando as contribuicdes
para a formacgdo desta teoria. Nesse caso, o foco € a vertente econdmica do desenvolvimento,
focando as relagcdes de producdo, divisdo do trabalho e acumulacido de capital. Entretanto,
para Marcuzzo, Arend e Ramos (2004, p. 176), “no que se refere ao conceito de
desenvolvimento, embora esse esteja ainda em constru¢do, com opinides diversas entre os
autores, em uma versao moderna ja se entende que desenvolvimento é muito mais do que o
simples crescimento econdmico”. Na pesquisa de Franca, Caldas e Vaz (2004), apesar do foco
para a dimensdao econdmica, ela ndo se sobrepde, mas estd intrinsecamente vinculada as
dimensdes sociais, ambientais, culturais e politicas.

Martinelli e Joyal (2004) argumentam que, ao invés da €nfase excessiva no aspecto
econdmico, uma sociedade deveria ser considerada desenvolvida quando passa a viver melhor
e aperfeicoando a vida de seus membros. Seguindo a mesma argumentacao, Tisch e Wallace
(1994) defendem que o desenvolvimento nao é unidimensional, ndo podendo ser medido por
meio de um indicador estatistico, como a renda per capita, por exemplo. Ademais, distintos
tipos de desenvolvimento sdo importantes para paises diferentes, que t€m bases de recursos
humanos e naturais diferentes e estruturas sociais e politicas distintas. Entretanto, seres
humanos t€m necessidades e desejos semelhantes, fazendo com que as caracteristicas gerais
do desenvolvimento sejam geralmente reconhecidas: altos niveis de renda, altas taxas de
alfabetizacdo, baixa mortalidade infantil, expectativa de vida longa, um ambiente limpo, e
liberdade politica. O bem estar pessoal € comumente definido em termos de renda, educacdo,
saide e ambiente de vida; entretanto, a qualidade de vida é complexa demais para ser
totalmente compreendida a partir de alguns poucos indicadores, proporcionando uma visao
limitada do bem estar pessoal e social (TISCH; WALLACE, 1994).

Um pais desenvolvido deveria ser considerado aquele em que a populagdo desfruta de
bem-estar, saide, educagdo, seguranga e perspectivas de crescimento em termos pessoais
(MARTINELLI; JOYAL, 2004). Assim, os autores definem desenvolvimento como “‘um

processo de aperfeicoamento em relacio a um conjunto de valores ou uma atitude
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comparativa com respeito a esse conjunto, sendo esses valores condi¢des e/ou situacdes
desejaveis para a sociedade” (MARTINELLI; JOYAL, 2004, p. 51).

Para Martinelli e Joyal (2004), o desenvolvimento deve refletir o progresso da
sociedade em suas multiplas dimensdes, incluindo vertentes politicas, tecnoldgicas, sociais,
ambientais e de qualidade de vida da populacdo. Segundo Tisch e Wallace (1994),
desenvolvimento socioecondmico envolve melhorias em diversas dreas: producdo de
alimentos, servicos de saude, educagdo, infraestrutura de transporte e comunicagdo, €
mercados para todos esses bens e servigcos. Também inclui avancos na capacidade de
manufatura industrial. Para que cada uma das melhorias citadas seja alcancada, muitas outras
realizagdes fisicas sdo necessdrias, melhorando o bem estar humano e proporcionando a base
para as economias modernas. O desenvolvimento socioecondmico envolve oportunidades,
incluindo o ambiente politico em que individuos e organiza¢des conduzem suas vidas
profissionais e pessoais (TISCH; WALLACE, 1994).

Seguindo a mesma abordagem, Cardoso Junior (2011) considera um conceito amplo
de desenvolvimento, considerando as sete grandes dimensdes ou eixos estruturantes para o
conceito de acordo com o planejamento estratégico do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea): (1) inser¢do internacional soberana; (2) macroeconomia para o pleno
emprego; (3) infraestrutura econdmica, social e urbana; (4) estrutura tecnoprodutiva avangada
e regionalmente articulada; (5) sustentabilidade ambiental; (6) prote¢do social, garantia de
direitos e geracdo de oportunidades; e (7) fortalecimento do Estado, das institui¢des e da
democracia. Cardoso Junior (2011) define desenvolvimento como um processo continuo de
aprendizado e conquistas, cujas dimensdes ou qualificativos se agregam tedrica e
politicamente.

Nesse sentido mais amplo, Albuquerque (1998) destaca a importancia das estratégias
de desenvolvimento “desde baixo”, sobretudo em termos de emprego e espaco territorial. Tais
estratégias possuem cardter mais difuso e sdo sustentadas por fatores nao somente
econOmicos, mas também sociais, culturais e territoriais. Desenvolvimento socioecondmico
consiste em mais do que desenvolvimento social e econdmico; seu foco estd na transformacao
humana individual e, para que mudangas de longo prazo ocorram, a crenga no progresso
individual e social deve substituir o conformismo frente ao fatalismo (TISCH; WALLACE,
1994). Como afirmam Oliveira e Wittmann (2010, p. 296), os processos de desenvolvimento
sdo cada vez mais complexos, sendo que mudancas qualitativas no modo de vida da

populacdo, nas institui¢cdes e nas estruturas produtivas, buscando a melhoria dos indicadores
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sociais, devem ser preocupacdes bdsicas das iniciativas de desenvolvimento. Da mesma
forma, Sachs (2008) defende a nocdo de desenvolvimento includente, isto €, um
desenvolvimento que requer a garantia do exercicio dos direitos civis, civicos e politicos.

Desenvolvimento socioecondmico consiste, para Tisch e Wallace (1994), num
processo complexo de melhoria da vida dos individuos. Ele envolve, no minimo, avancos na
renda, saide e educacdo. Entretanto, o desenvolvimento € mais que a soma das partes:
interacdes entre realizacdes e equidade na distribui¢do sdo importantes da mesma forma e a
participacdo dos individuos no alcanco de melhores padroes de vida também € critica para a
sustentabilidade do desenvolvimento ao longo do tempo (TISCH; WALLACE, 1994).

Segundo Marcuzzo, Arend e Ramos (2004), € necessario que 0s avangos sejam
sustentdveis. Conforme Tisch e Wallace (1994), desenvolvimento de longo prazo é
autosustentdvel por ser autocapacitante para os individuos, institui¢des e para a sociedade.
Casarotto Filho e Pires (1998) enfatizam a adesdo social, a manutencdo e a internaliza¢ido do
conceito de sustentabilidade como os maiores desafios de um processo estruturado e
participativo de desenvolvimento, apresentando as quatro dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (econdmico-social, cientifico-tecnoldgica, geoambiental e politico-institucional);
além de definir suas caracteristicas como: (a) garantia da sustentabilidade do
desenvolvimento; (b) visdo de longo prazo; e (c) descentralizacio e participacao social.

Conforme Sachs (2008), o conceito de desenvolvimento sustentavel foi refinado com o
tempo, levando a inclusdo da sustentabilidade social como componente essencial, isto €, a
nog¢ao de geracdo de empregos e contribuicao para a reducdo da pobreza e das desigualdades
passa a ter papel central. A sustentabilidade abrange objetivos sociais, ambientais e
econdmicos, pensando na geracdo atual e nas futuras, trabalhando com escalas multiplas de
tempo e espaco (VEIGA, 2005b). Segundo Frey e Frey (2004), governos, empresas e
sociedade organizam-se visando a um desenvolvimento sustentdvel, que englobe tanto os
aspectos econdmicos como 0s sociais € ambientais.

No mesmo sentido, Ricupero (2001) entende que a economia, ou o desenvolvimento,
precisam de um sentido que deve ser determinado pelos homens, uma vez que nao € inerente.
Assim, Ricupero (2001) indica que o sentido deve abranger aspectos como a diminuicdo da
desigualdade, a eliminacdo da pobreza absoluta, a tentativa de criagdo de um mundo menos
desigual, em que o mal feito aos mais pobres, tanto em termos individuais como em termos de
paises e continentes, seja corrigido. De acordo com essa concep¢ao, Ramos e Marifio (2010,
p. 217) utilizam a defini¢ao de desenvolvimento como a atualizac¢do histérica das condicdes

econdmicas e de qualidade de vida para toda uma populagdo. Prado Junior (2001) defende,
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analisando o caso brasileiro, a influéncia da historia como determinante do desenvolvimento
de um pais ou localidade, condicionando a formacao, a evolucio e a maneira particular de ser
de um povo.

Bassan e Siedenberg (2010) afirmam que para compreender o desenvolvimento, se faz
necessdario o entendimento de crescimento, relacionando-os. Segundo a visdo de Souza
(1995), hd uma corrente que considera o crescimento e o desenvolvimento como sindénimos.
Entretanto, hd uma segunda corrente que defende a indispensabilidade do crescimento para o
desenvolvimento, embora alegue sua insuficiéncia para este (BASSAN; SIEDENBERG,
2010). Existe também uma terceira corrente para a qual o crescimento econdmico € uma
“simples variacdo quantitativa do produto”, e o desenvolvimento “envolve mudangas
qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicdes e nas estruturas produtivas”
(BASSAN; SIEDENBERG, 2010, p. 142).

Para Veiga (2005b), até o inicio dos anos 1960, desenvolvimento era considerado
sindbnimo de crescimento econdmico, ji que as nagdes desenvolvidas eram aquelas que se
tornaram ricas pela industrializacdo. Assim, € a partir dessa época que surgiu a necessidade de
distinguir tais noc¢des. Segundo Souza (1995), desenvolvimento se define pela existéncia de
crescimento econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demogréfico, envolvendo
mudancas de estruturas e melhoria de indicadores econdmicos e sociais per capita; como um
fendmeno de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da
economia de mercado e a elevagdo geral da produtividade. Para Veiga (2005b), crescimento
significa expansdo quantitativa, enquanto desenvolvimento envolve transformacdes
qualitativas. Segundo Siqueira (2011), desenvolvimento e crescimento nao podem ser
confundidos, e da mesma forma, uma dnica das dimensdes do desenvolvimento nido deve ser
privilegiada, uma vez que ha riscos de desequilibrios entre classes e grupos sociais.

Veiga (2005b) ressalta que o crescimento econdmico ndo se traduz necessariamente
em maior acesso de populagdes pobres a bens materiais e culturais, com o acesso a saude e a
educagdo, por exemplo. Assim, crescimento econdmico nao pode ser visto como sindnimo de

desenvolvimento (VEIGA, 2005a, p. 61):

quando os frutos do crescimento sdo utilizados para reforgcar a matriz institucional
herdada de uma sociedade oligdrquica e escravocrata, em vez de servir para
transformé-la, seus beneficios ndo chegam sequer a melhorar o acesso das
populacdes mais vulnerdveis aquilo que foi estabelecido na velha Declaracao dos
Direitos do Homem.

Furtado (1963) define uma regido desenvolvida como aquela em que, ndo havendo

desocupacdo de fatores, sé € possivel aumentar a produtividade introduzindo novas técnicas;
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isto é, o processo de desenvolvimento, segundo ele, se dd por meio de combina¢des novas dos
fatores existentes ou pela introdu¢do de novas técnicas. Furtado (1963, 1974) trata o
desenvolvimento exclusivamente a partir do ponto de vista econdmico, considerando-o um
conceito relacionado com elementos quantificiveis. Arbix e Zilbovicius (2001, p. 56, grifo
dos autores) enfatizam a visdo limitada da concep¢do do desenvolvimento tomando como

base aspectos basicamente econdmicos:

a reducdio do desenvolvimento a alguns poucos componentes econdmicos € a sua
transformag¢do em coadjuvante dos processos de crescimento da produtividade
esvaziaram completamente seu conteido de busca de um ordenamento civilizado da
vida em sociedade.

Veiga (2005a, p. 45) diferencia desenvolvimento de crescimento econdmico,
defendendo que “s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a
ampliacdo das capacidades humanas”, isto €, “o desenvolvimento estd na maneira como os
frutos do crescimento econdmico sdo utilizados pelas sociedades”. Essas capacidades
humanas abrangem quatro aspectos: vida longa e sauddvel, instrucdo, acessibilidade aos
recursos necessdrios a um nivel de vida digno e capacidade de participacdo da vida da
comunidade (VEIGA, 2005a). Sachs (2001) reforca a ideia de que o crescimento, por si SO,
ndo resulta em desenvolvimento, ou seja, nao € suficiente. Para Sachs (2008), o crescimento €
uma condi¢c@o necessdria, mas insuficiente para alcancar a meta de uma vida melhor, mais
feliz e mais completa. Entretanto, crescimento e desenvolvimento ndo sdo conceitos opostos,

uma vez que

o crescimento econdmico, se repensado de forma adequada, de modo a minimizar os
impactos ambientais negativos, e colocado a servico de objetivos socialmente
desejaveis, continua sendo uma condi¢do necessdria para o desenvolvimento
(SACHS, 2001, p. 158).

Dowbor (2001, p. 197) também argumenta a respeito da insuficiéncia do crescimento
econdmico, devendo haver “investimento no ser humano, na sua formagao, na sua saide, na
sua cultura, no seu lazer, na sua informac¢do”, ou seja, na dimensdo social, que necessita,
devido suas especificidades, de uma gestdo especifica. Para Sachs (2001), o equilibrio ou
“reconciliacdo” entre crescimento econdmico e desenvolvimento social reside na politica.
Sachs (2001) aponta trés questdes para que se alcance o equilibrio entre as abordagens
voltadas para as necessidades e as ditadas pelo mercado: (1) a harmonizag¢do dos objetivos
sociais, ambientais e econdmicos; (2) a promog¢do de parcerias entre todos os interessados no
processo de desenvolvimento: os cidaddos e as organizagdes da sociedade civil; o mundo
empresarial e um Estado enxuto, mas operante (a chamada economia negociada); e, por fim,
(3) a articulac@o dos espacos de desenvolvimento, partindo dos locais até chegar ao global,

passando pelos regionais e nacionais.
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Arbix e Zilbovicius (2001, p. 56) alertam para a necessidade de redefini¢cdo dos
contornos e do contetido das politicas de desenvolvimento a fim de “resgatar a nog¢do original
de desenvolvimento como processo de busca do bem-estar humano”. Para os autores, os
programas sociais (educacio, bem-estar infantil, dispositivos de combate a pobreza, satde e
outros) devem ser o foco de toda e qualquer estratégia de desenvolvimento. Nesse sentido,
Veiga (2005a) trata do desenvolvimento de maneira ampla, incluindo dimensdes como a
civica, a cultural e a ambiental, enfatizando a necessidade de sustentabilidade do mesmo. De
acordo com Passador e Nalle Jr. (2007), o conceito de desenvolvimento deve ser abrangente,
incluindo aspectos como o desenvolvimento do ser humano, sua integridade e condi¢des de
vida. Assim, o desenvolvimento € caracterizado pelo seu projeto social subjacente,
priorizando a efetiva melhoria das condi¢des de vida da populagdo (FURTADO, 2004;
VEIGA, 2005b). Entretanto, essa mudanca € fruto da expressdo de uma vontade politica
orientada para a formacdo de uma sociedade apta a assumir um papel dindmico no processo
de desenvolvimento (FURTADO, 2004).

Furtado (2004, p. 485) define desenvolvimento como “o caminho de acesso a formas
sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as aspiracdes da
coletividade”, mais do que simplesmente um processo de acumulacio e aumento de
produtividade. O desenvolvimento também pode ser conceituado em termos da apropriagao
efetiva dos direitos humanos: (a) direitos politicos, civis e civicos; (b) direitos econdmicos,
sociais e culturais; e (c) direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento (SACHS,
2008). Para Santos (2002), o desenvolvimento consiste em uma forma de promover melhores
condicdes de vida para a populagdo em geral, e para os setores marginalizados em particular,
considerando os valores da igualdade e cidadania como base para uma abordagem ‘“de baixo
para cima” que atenda, além da dimensdo econOmica, as dimensdes sociais, politicas,
culturais e naturais.

Logo, o conceito de desenvolvimento inclui o conceito de crescimento, superando sua
ideia, uma vez que ele € qualitativo, buscando, além do aumento da produgdo, aspectos de
qualidade de vida, distribui¢do de renda, satisfacdo das necessidades humanas e atendimento
dos objetivos das sociedades (BASSAN; SIEDENBERG, 2010). Conforme Bassan e
Siedenberg (2010, p. 145), “ele se refere ao crescimento de um conjunto de estrutura
complexa. Essa complexidade traduz as diversidades das formas sociais e econdmicas”.

Portanto, o desenvolvimento do homem e do seu meio, a sociedade, estio no centro da
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questdo, sendo que os demais fatores seriam condi¢des necessdrias para que 0s objetivos
possam ser alcancados (PASSADOR; NALLE JR., 2007).

De forma resumida, as conceituagdes tradicionais de desenvolvimento tinham o
crescimento como foco, enfatizando aspectos econdomicos como indicadores da evolugao das
sociedades. J4 nas perspectivas mais recentes, o desenvolvimento € considerado como a
evolu¢do de uma sociedade de uma forma mais ampla e multifacetada, como um processo de
longo prazo que inclui aspectos como a qualidade de vida, reducdo das desigualdades,
satisfacdo das necessidades, garantia do bem-estar, justica, equidade, segurancga, saude,
educacgdo, perspectivas de crescimento e desenvolvimento pessoal, igualdade de participagcdao
politica, além da preocupacdo ambiental a fim de garantir esse desenvolvimento de maneira
sustentdvel, para que as geracdes futuras tenham suas necessidades garantidas da mesma
forma. Ao analisar um nivel mais micro, é possivel encontrar diferentes adjetivos ligados a

no¢do de desenvolvimento e as palavras “local”, “regional” e “territorial” constantemente

complementam tais defini¢cdes. Assim, as diferentes perspectivas sao analisadas em seguida.

3.2.1. Desenvolvimento local

De acordo com Navarro (2001), a expressdao desenvolvimento local é recente e deriva
de duas grandes mudancgas nas ultimas décadas: a multiplicagdo de ONGs que enfatizam uma
estratégia de acao local e os processos de descentralizacdo em curso que valorizaram essa
instancia. O termo local ganhou destaque gracas as oportunidades decorrentes da
reestruturacdo do modo produtivo industrial e a realocagdao das infraestruturas produtivas
(MARTINELLI; JOYAL, 2004). Martinelli e Joyal (2004) afirmam ainda que o enfoque local
surgiu como consequéncia de iniciativas territoriais geradas nas bases, que impulsionaram
atividades de fomento produtivo e empresarial em um momento de mudanga radical das
condigdes.

O “local”, quando se trata de desenvolvimento local, ndo é entendido a partir de um
recorte administrativo, entdo nem sempre se sobrepde ao municipio. H4 casos em que o termo
refere-se a uma regido inteira, em outros trata de apenas alguns bairros de um conjunto de
municipios (FRANCA, CALDAS, VAZ, 2004). O termo local, ao tratar de desenvolvimento,
nao é sindnimo de pequeno e ndo se refere necessariamente a diminui¢do ou reducdo,
ganhando uma conotagdo socioterritorial para o processo de desenvolvimento
(MARTINELLI; JOYAL, 2004). Conforme Fonseca et al. (2007, p. 196), “frente a idéia de

global, o local pode referir-se a uma dada localidade (cidade, bairro e rua), regidao ou nagdo,
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formando subespacos, criando alguma delimitacdo ou recorte territorial que se expressa em
termos econOmicos, politicos e culturais”. Entretanto, no Brasil, quando se pensa em
desenvolvimento local, de forma geral se refere ao nivel municipal ou regional
(MARTINELLI; JOYAL, 2004). De acordo com essa concepg¢do, Ultramari e Duarte (2009)
consideram o desenvolvimento local no Brasil como o desenvolvimento do municipio, ou
seja, um desenvolvimento realizado a partir da maior autonomia e responsabilidade do poder
local e da sociedade civil em diferentes esferas: econdmica, politica, social, cultural e
ambiental.

Conforme Martinelli e Joyal (2004), a nocdo de local baseada no conceito de regiao
gera polémica, uma vez que as divisdes administrativas sdo muitas vezes arbitrarias e nao
possuem correspondéncia com a geografia humana. Logo, tais autores recomendam que o
desenvolvimento local seja iniciado nas regides que correspondam a um “espaco de
solidariedade”, em que os individuos possuem uma histéria em comum e onde pretendam
construir um futuro comum.

Para a definicio de um local, alguns autores (ALBAGLI, 1999; MARTINELLI;
JOYAL, 2004; PAULA, 2001) enfatizam a existéncia de identidade, cooperacdo e
solidariedade, podendo configurar-se em qualquer recorte socioterritorial pluridimensional, ou
seja, o local pode envolver uma dimensao econdmica, cultural e/ou politico-territorial. O local
nio se refere ao tamanho, mas envolve o conjunto de relagdes que existem em um
determinado ambiente territorial, seja ele uma microrregiao ou uma cidade, considerando as
heterogeneidades e especificidades deste territério (SANTOS, 2002). O local e seus limites
nao correspondem a um espago geografico definido, mas a uma construgao social, enfatizando
os lagos territoriais, econdmicos e culturais envolvidos. A ideia de local esta ligada as nogdes
de identidade e pertencimento, uma vez que depende da percepcao das pessoas quanto ao que

€ o seu local (MARTINS; CALDAS, 2009).

Consideram-se também os atores sociais e institucionais desta localidade, com sua
diversidade e potencialidades econdmicas, sociais, ambientais e institucionais e as
diferentes alternativas de atuacdo para a transformacao e o desenvolvimento do local
(MARTINS; CALDAS, 2009, p. 209).

Ultramari e Duarte (2009, p. 27) alertam para o fato de que a dimensao global deve ser
considerada ao defender o desenvolvimento local, “reconhecendo interesses externos ao
espaco menor trabalhado”. Da mesma forma, “a abordagem nacional também deve ser
considerada na busca de melhores padrdes de desenvolvimento” (ULTRAMARI; DUARTE,
2009, p. 27). Entretanto, de acordo com Martinelli e Joyal (2004, p. 55), “por defini¢do, o

desenvolvimento local se apresenta em forma regional”, ndo sendo uma alternativa aos
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enfoques desumanizadores das economias globalizadas, mas sim criando uma
complementaridade local/global como l6gicas inter-relacionadas.

Para Ultramari e Duarte (2009), as politicas maiores, nacionais, podem potencializar
recursos e esfor¢os locais. Entretanto, os autores alertam para o que consideram o maior
desafio imposto aos agentes do desenvolvimento local: trabalhar as questdes econdmicas, se
submetendo aos interesses do mercado e da necessidade de renda por parte da populacdo, e
garantir o objetivo de cardter social, reconhecendo a limitagdao do poder de intervengdo do
municipio nas questdes relativas a economia e a falta de recursos em suas administracoes.

Com um enfoque para as capacidades produtivas, Coelho (2001) define o
desenvolvimento econdmico local como a constru¢cdo de um ambiente produtivo inovador, em
que cooperagdo e integracdo sdo institucionalizadas, visando a ampliagdo de oportunidades
locais, gerando trabalho e renda, atraindo novos negdcios e criando condi¢des para um
desenvolvimento humano sustentdvel. J4 para Martinelli e Joyal (2004), a caracteristica
central do desenvolvimento baseado localmente estd na €nfase da politica de desenvolvimento
endégeno, isto é, uma politica em que os potenciais locais sdo priorizados. O
desenvolvimento enddgeno pode ser visto como um processo iniciado de dentro das
localidades, mobilizando os atores locais para otimizar os recursos de capital, de trabalho e de
institui¢cdes locais, assim como de infraestruturas fisicas, em vez de atrair investimentos
externos para impulsionar o desenvolvimento local e gerar empregos (MARTINELLI;
JOYAL, 2004). A novidade nessas abordagens locais de desenvolvimento é o fato de estarem
centradas na compreensdo das dindmicas enddgenas dos territérios, ou, como preferem
Dallabrida e Becker (2010), na dinamica territorial do desenvolvimento. Dessa forma, o foco
estd nas relacdes, nas interagdes entre as empresas € destas com 0s outros atores institucionais
do desenvolvimento (DALLABRIDA; BECKER, 2010).

Como afirmam Dallabrida e Becker (2010), as abordagens contemporaneas do
desenvolvimento local/regional ndo mais consideram a regido, ou territdrio, apenas como
“suporte passivo de recursos”, mas como geradoras de recursos a partir das complexas
interacdes entre os atores locais. O meio passa a ser visto como o criador das inovagdes e se
expressa, “principalmente, por formas de organizacdo cooperativas/participativas e pela sua
maior capacidade de mobilizacdo e inovagdo local” (DALLABRIDA; BECKER, 2010, p.
191).

Para Passador e Nalle Jr. (2007), o desenvolvimento local estd baseado em fatores
como o capital social, o capital humano, a cidadania, as capacidades territoriais e as condicdes

de sustentabilidade, fatores esses que devem ser determinados dentro da regido, e ndo de fora
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para dentro. O capital social estd relacionado ao ambiente social propicio ao desenvolvimento,
ou seja, ele envolve as redes de relagdes, as normas de comportamento, lacos de confiancga e
obrigacdes miutuas. O capital humano € definido como a capacidade do homem de fazer
coisas novas e construir seu futuro, sendo um instrumento de mudanga social. A cidadania
consiste na participacao, fundamental para a promocgdo da articulagio dos atores, fortalecendo
a coesdo da comunidade. As capacidades territoriais, por sua vez, configuram as qualidades
necessarias para que o territério funcione como catalisador das outras varidveis do
desenvolvimento, auxiliando o processo. J4 a sustentabilidade refere-se a preocupacdo de
promover o desenvolvimento satisfazendo os interesses da gera¢do presente sem comprometer
a geracdo futura. Porém, a sustentabilidade ndo se limita a questdo ecoldgica e ambiental,
devendo ser ampliada a todas as dimensdes da vida humana, mantendo um padrao de
organizacao nos territorios, ou seja, um sistema que possua a capacidade de se auto-organizar,
de se reproduzir e de autocriar as condicdes para sua continuidade (PASSADOR; NALLE
JR., 2007).

Conforme Silveira (2001), ndo h4d unanimidade entre os autores em relacdo a
importancia atribuida ao desenvolvimento local. H4 opinides que o consideram apenas como
foco de reflexdo, outros autores o véem como um campo efetivo de praticas transformadoras e
outros ainda afirmam que ndo existe desenvolvimento local, defendendo que o
desenvolvimento ocorre articulado a processos gerais e que a incorporagdo de novos espagos
subordinados a ldégica do centro dominante € da natureza especifica das sociedades
capitalistas (SILVEIRA, 2001). J4 Martinelli e Joyal (2004) defendem o desenvolvimento
local como uma resposta as alternativas de desenvolvimento, apresentando um potencial
transformador no contexto de globalizagao e reestruturacao produtiva.

Apesar das discussdes sobre a efetividade das mudangas em nivel local, na pratica sdo
observadas iniciativas com resultados comprovados, com exemplos na drea de geracdo de
renda, pela valorizacdo do produtor rural; no desenvolvimento do turismo, capacitando a
populacdo de dreas rurais ou a partir da conservacdo ambiental; na valorizacdo do artesanato
regional; na criagdo de “Bancos do Povo”, concedendo empréstimos sem comprovacgdo de
renda e formalidades; e no desenvolvimento de incubadoras de industrias, entre outras
(ULTRAMARI; DUARTE, 2009). De acordo com Martinelli e Joyal (2004), o
desenvolvimento local trata de iniciativas implantadas para estimular as economias de
coletividades locais, ndo se baseando em um quadro tedrico rigorosamente definido, ao

contrario do desenvolvimento regional.
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3.2.2. Desenvolvimento regional

A expressdao ‘“desenvolvimento regional” € utilizada sem muito critério, para evocar
tudo o que se relacione com o desenvolvimento econdmico (MARTINELLI; JOYAL, 2004).
Seguindo outra abordagem, a definicdo de Becker (2010a, p. 108) para o desenvolvimento
regional, entretanto, possui muitos aspectos citados nas defini¢des de desenvolvimento local;

ele o define como

um processo de transformagdes econdmicas, sociais e politicas, [...] cuja dindmica é
imprimida desde “de dentro e por iniciativa propria” dos agentes locais, manifesta
nas “mudancas estruturais ou qualitativas” que um desenvolvimento regional sofre a
partir de “altera¢des enddgenas” e “em escala cada vez maior”.

E possivel perceber a existéncia de pontos em comum, dificultando a diferenciagio
entre tais abordagens, uma vez que ambos incluem noc¢des como ac¢io endégena, autonomia e
mudancas qualitativas nos diversos ambitos (econdmico, social, politico). Entdo € natural que,
a fim de garantir a autenticidade das perspectivas, a diferenciacdo seja resultante dos
conceitos de local e regido. O local, como explicitado previamente, é definido a partir de um
carater de identidade, por caracteristicas e aspectos proprios de uma localidade, sejam eles
culturais, econOmicos, ambientais ou sociais, que levam a coesdo e a nocao de pertencimento.
No entanto, alguns autores utilizam o conceito de local unica e exclusivamente baseado na
divisao administrativa ou geogréfica, considerando, muitas vezes, o local como um municipio.

Da mesma forma, conforme esclarecem Bassan e Siedenberg (2010), existem diversos
conceitos de regido; entretanto, a maioria inclui no¢des naturais ou ambientais (relevo, clima,
vegetacdo), econdmicas, sociais e culturais. Bassan e Siedenberg (2010, p. 141) consideram
regido como

uma porcio do espaco com caracteristicas naturais especificas que, ao longo de seu
processo de formacdo histdrico-cultural, foi configurando uma identificacdo social,
econdmica e politica, a fim de atender as necessidades de sua populacio,
delimitando uma identidade regional prépria.

Ultramari e Duarte (2009) apresentam quatro conceitos de regido: (a) regido ¢ uma
parte qualquer da superficie terrestre que pode ser definida por seus diversos aspectos
(sociais, politicos ou econdmicos); (b) regido € uma area que se diferencia do seu entorno por
alguma caracteristica propria; (c) regido é um simples recorte do territério mapeado em escala
adequada; (d) regido é uma ferramenta metodolégica, ou seja, a escolha de uma drea
geografica de andlise. Além disso, um fendmeno que pode influir na conceituacao de regido €

a globalizacao, “entendida como a intensificacdo das relacdes e dependéncias dos diferentes

locais ou cidades em nivel global” (ULTRAMARI; DUARTE, 2009, p. 47). Portanto, as
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interpretacdes e objetivos de quem utiliza o termo podem estabelecer novas tipologias de
defini¢do, alterando o modo de entender os espacgos regionais. Segundo a concepg¢ao adotada
por Ultramari e Duarte (2009), é possivel entender que o desenvolvimento regional pode
constituir iniciativas mais abrangentes, envolvendo mais de um local. Isso s6 pode ser
afirmado devido a concepc¢do de desenvolvimento local utilizada por tal autor, que considera
o municipio como localidade, ou seja, trata do desenvolvimento municipal quando fala de
desenvolvimento local.

Segundo Bassan e Siedenberg (2010), os fatores que caracterizam uma regido,
definindo sua identidade e wunicidade, s3o os responsdveis pelo seu processo de
desenvolvimento, esses autores incluem: (a) formagao geomorfoldgica (relevo, vegetacao);
(b) formacdo histérico-cultural (cultura e tradi¢cdes enraizadas e transmitidas a geragdes
futuras pelos primeiros habitantes ou colonizadores); (c) formagdo econdmico-social
(distribui¢do espacial da populagdo, origem do processo produtivo, base econdmica que
identifica a regido); (d) aspecto politico e administrativo.

Para Bassan e Siedenberg (2010), um processo de crescimento econdmico (renda e
produtividade) configura-se como pré-condi¢do para levar ao desenvolvimento regional, além
de um crescente processo de autonomia regional de decisdo, que envolve a defini¢do de
politicas especificas, proprias da regido. Os autores apontam também como pré-condicdo para
o desenvolvimento a capacidade regional de apropriagdo de parte do excedente econdmico ali
gerado, revertendo-o para a regido e diversificando, assim, a base econdmica, o que confere
sustentabilidade ao crescimento no longo prazo.

Bassan e Siedenberg (2010) alertam para o crescente movimento de inclusdo social,
além do processo de conscientizacdo e mobilizacdo social acerca da sustentabilidade
ambiental e dos recursos naturais, € também da identificacdo da populagdo com sua regido,
todos esses fatores estdo envolvidos no desenvolvimento regional. Para Siedenberg (2010),
desenvolvimento regional se refere a um processo de mudancas multifacetado relativo a
aspectos sociais e econdmicos que ocorrem em determinado espago e tempo. Multifacetado
porque envolve diferentes aspectos, como as caracteristicas basicas do processo de mudanca,
os atores e agentes envolvidos, os meios e recursos disponiveis, as relacdes estabelecidas e os
interesses em jogo (SIEDENBERG, 2010). “Desenvolvimento €, a0 mesmo tempo, um estado
e um processo, ambos complexos” (SIEDENBERG, 2010, p. 171).

A nocdo de desenvolvimento recebe, ainda, outra definicdo: territorial. A préxima

subsecao trata dessa conceituagao.
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3.2.3. Desenvolvimento territorial

A regido foi (re)colocada como objeto de investigagao das ciéncias sociais, resultando
no aumento do interesse sobre as questOes territoriais, em uma tentativa de pensar o
desenvolvimento a partir da perspectiva territorial (DALLABRIDA; SIEDENBERG;
FERNANDEZ, 2004). Dallabrida, Siedenberg e Ferniandez (2004, p. 102) definem

desenvolvimento territorial como

[...] um estdgio do processo de mudanga estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potencializacdo dos capitais tangiveis (ou
materiais) e intangiveis (ou imateriais) existentes no local, com vistas a melhoria da
qualidade de vida de sua populag@o.

O debate sobre novas formas de organizacao da producdo e explica¢do dos fatores que
tém contribuido para o desenvolvimento de ambitos espaciais distantes dos grandes centros
urbano-industriais tem sido revitalizado pelo aumento, desde o final dos anos 1970, do
nimero de pequenas e médias empresas em meios sociais criativos e inovadores
(DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004). Os autores explicam tal fendmeno
pela conclusdo de que as cidades, regides ou territérios podem tornar-se protagonistas na
decisdo dos seus destinos, assumindo um papel ativo; ou seja, o desenvolvimento de sistemas
territoriais de producdo pode ser independente da redistribui¢do do crescimento econdmico
das regides mais industrializadas e urbanizadas.

Para Albuquerque (1998), o conceito de ‘“espaco” como suporte para o
desenvolvimento sugere a ideia de homogeneidade, com preocupacdes acerca da distancia,
custos de transporte, aglomeracdo de atividades e polarizacao do crescimento, com referéncia
a um contexto geografico dado. Entdo, a perspectiva do desenvolvimento econdmico local e
regional € centrada no conceito de ‘“territério” como ator do desenvolvimento,
compreendendo a complexidade e heterogeneidade do mundo real, *“suas caracteristicas
ambientais especificas, 0s atores sociais € sua mobilizacdo em torno de diversas estratégias e
projetos, assim como a existéncia de recursos estratégicos para o desenvolvimento produtivo e
empresarial e o respectivo acesso” (ALBUQUERQUE, 1998, p. 53).

O desenvolvimento territorial € definido por Marques et al. (2007) como uma visao
integradora de espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas de intervencdo. Os
autores defendem o desenvolvimento traduzido em crescimento e geracdo de riquezas em
funcdo da coesdo social, como expressao de sociedades nas quais prevaleca a equidade, o

respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social, o sentimento de pertencimento e
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inclusdo; e da coesdo territorial, como expressdo de espagos, recursos, sociedades e
instituicdes imersas em regides, nagdes ou espagos supranacionais, que os definem como
entidades culturais, politica e socialmente integradas.

“A expressdo novo regionalismo € comumente utilizada para referir-se as abordagens
do desenvolvimento que, apesar de sustentarem-se em enfoques em parte contraditdrios,
centram seu foco na regiao” (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004, p. 103).
Segundo esses autores, as abordagens tedricas contemporaneas que tangenciam o enfoque do
desenvolvimento a partir da perspectiva territorial podem ser divididas em duas vertentes do
chamado “novo regionalismo”: vertente globalista ou vertente regionalista.

A vertente globalista sustenta-se na concep¢ao de homogeneizacdo do espago local,
baseada na crenga da possibilidade de competi¢ao perfeita entre localidades. Nesse enfoque,
“qualquer tentativa de diferenciacdo local seria freada diante da possibilidade de risco de se
ver a comunidade punida pela perda de capital e mdo de obra qualificada para uma outra
comunidade” (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004, p. 103).

Existem quatro variacdes de abordagens da vertente globalista reconhecidas pelos
principais autores (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004). A primeira €
chamada de Escola da Nova Politica Urbana ou New Urban Policy School — NUP (COX,
1995). Nesse enfoque as cidades ou comunidades sao situadas em termos de suas politicas de
desenvolvimento a partir de uma lente econdmica geograficamente mais ampla, com foco
para as mudancas geradas a nivel nacional e internacional pela cria¢io, pelas organizagdes, de
novas divisdoes de trabalho (COX, 1995). Além disso, as cidades competem entre si por
investimentos, ja que possuem interesses econdomicos especificos. Esse enfoque é baseado nas
concessoes oferecidas pelos governos e comunidades locais, tais como a flexibilizacao legal,
isengdes tributdrias e investimentos diretos para atrair novos investimentos (COX, 1995).

A segunda variacdo defende que caberia as cidades e regides assumirem as
responsabilidades pela geracdo de renda e emprego através da elaboragdo e implementacdo de
um comportamento empresarial, buscando captar capital. A politica urbana adotaria
estratégias de competitividade frente as outras cidades, buscando maior atratividade para o
capital internacional, tendo seu sucesso avaliado pela capacidade de criar novas bases para um
desenvolvimento econdmico local (DALLABRIDA; SIEDENBERG:; FERNANDEZ, 2004).

A terceira variacao estuda o surgimento de redes de cidades e regides conectadas entre
si numa sociedade global baseada no fluxo de informagdes. Assim, a disputa pelo capital

internacional é complementada por estratégias urbanas que buscam também maiores niveis de
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produtividade urbana. Essa depende de fatores como a conectividade, a inovagdo e a
flexibilidade institucional, facilitando a insercd@o privilegiada das cidades-regido (cidades com
mais de um milhdo de habitantes, conformando grandes aglomerados urbanos) no cenério
global (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004).

A quarta variacdo, segundo Dallabrida, Siedenberg e Fernandez (2004), defende o
surgimento de uma ordem internacional sem fronteiras nacionais, com um esgotamento do
papel do Estado Nacional e de suas politicas de regulacio macroecondmica (OHMAE, 1996),
ou até seu desaparecimento (STRANGE, 2003), proclamando as vantagens da livre
competicdo entre cidades ou regides. Nesse sentido, Strange (2003) defende que as fronteiras
territoriais j4 ndo coincidem com os limites da autoridade politica sobre a economia e a
sociedade.

A vertente regionalista, por sua vez, ressalta a perspectiva da territorializacdo do
desenvolvimento no contexto da nova economia globalizada, defendendo que a capacidade
das cidades/regides/territrios de atuarem sobre os fatores estruturais aumentou, implicando
na maior capacidade de aproveitar os fatores globais em funcio das especificidades do local
(DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004). Nesta vertente também existem
variacOes de abordagem, destacadas por Dallabrida, Siedenberg e Ferndndez (2004):

a) Estudos centrados na problematica da organizacdo industrial: foco no dominio
da inovagdo tecnoldgica e nas redes institucionais de suporte aos processos de
aprendizagem e inovacao, alertando para a natureza sist€mica e interatuante de
tais processos. Tal enfoque defende a interpretacdo do processo de inovacao
entendido como expressdo organizacional das dindmicas de aprendizagem
coletiva de determinado territdrio, ou pais;

b) Estudos centrados na crise do fordismo: caracterizaram a concepg¢ao de novas
formas de organizagdo industrial, baseados em modelos de acumulacio
flexivel, mais fdceis de se implementar em aglomeracdes espaciais por
diversos motivos (proximidade levando a maior confianca e troca de
informacdes e experiéncias, favorecimento de agrupamentos de pequenas e
médias empresas no espago, favorecimento da regulacdo local através de
parcerias);

c) Estudos centrados nos distritos industriais: cada uma das empresas especializa-
se numa unica, ou algumas, das fases dos processos produtivos especificos de
cada distrito, pertencendo geralmente a um mesmo ramo industrial. No caso de

predominio de pequenas empresas pode ocorrer uma divisdo do trabalho entre
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empresas, diversificando o sistema produtivo local e induzindo uma
complexidade crescente. O distrito industrial diferencia-se do pdlo industrial
porque este ultimo constitui-se ao redor de uma ou vdrias grandes empresas,
enquanto no primeiro predominam pequenas € médias empresas;

d) Estudos centrados nos meios inovadores: o conceito de meio inovador pretende
apreender as dinamicas territoriais de inovagdo, considerando como
pressuposto que os mecanismos do desenvolvimento regional residem nas
regides com capacidade para inovacao.

Dallabrida, Siedenberg e Ferndndez (2004) realizam uma andlise critica das
abordagens regionalistas do desenvolvimento, sintetizando os desafios da territorializacdo do
desenvolvimento em trés dimensdes: (1) possibilidade de agravamento das assimetrias e
reducdo de convergéncias regionais; (2) dominio das empresas transnacionais; € (3) nao
consolidagdo da constitui¢do dos sistemas territorializados de pequenas empresas. Entretanto,
segundo Dallabrida, Siedenberg e Fernandez (2004, p. 118), tais desafios ndo anulam a defesa
do territério e seus atores como protagonistas do processo de desenvolvimento local e
regional, alertando apenas para a necessidade de revisdo de algumas argumentacdes e de

refletir para alcangar respostas mais viaveis a, no minimo, trés questoes:

(1) como as regides periféricas podem afastar-se de seu posicionamento marginal e
alcancar novos padrdes organizativo-funcionais fundados, como os distritos
industriais, por exemplo, no protagonismo e na articulagdo dos atores territoriais?
(2) como aqueles complexos territoriais, que t€ém alcancado os atributos dos distritos
industriais, podem enfrentar suas limitacdes estruturais ligadas a sua escala e ao
conjunto de inércias que bloqueiam sua qualificacdo, para ingressar nas redes
globais controladas pelas empresas transnacionais? e (3) como, em geral, 0s espagos
regionais podem encontrar padrdes organizativo-funcionais que lhes permitam
inserir em seu ambito as empresas transnacionais, condicionando seu funcionamento
dentro dos territérios e operando com esses macroatores uma légica ndo reprodutiva,
sendo altamente sinergética?

Diante disso, Dallabrida, Siedenberg e Fernandez (2004, p. 119, grifo dos autores)

destacam algumas interrogagdes a territorializacdo do desenvolvimento:

(1) qual a possibilidade de desencadear movimentos de reacdo dos territérios ou
regides, com relativo grau de protagonismo local? (2) quais caracteristicas precisam
estar presentes em territdrios ou regides, para criar as condicdes favordveis a uma
reag¢do mais autdbnoma e protagonista, com maior possibilidade de sucesso? (3) como
¢é possivel perceber essas caracteristicas na realidade de territérios ou regides fora
dos centros mais dindmicos da economia nacional e mundial? (4) que
varidveis/indicadores sd3o mais adequados para mensurar o padrio de
competitividade, ou competéncia territorial desses territérios ou regides?

O desenvolvimento de algumas abordagens levanta possiveis respostas a tais
interrogacdes, sendo centradas no destaque da organizacdo socioterritorial e da inovac¢do nos

processos de desenvolvimento (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004). A
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partir da década de 70 foram desenvolvidas visdes sobre a empresa inovadora, tendo como
foco a empresa e os fatores internos que influenciam sua capacidade de inovagdo
(DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004). J4 a partir da década de 80
surgiram estudos defendendo que a concentracdo espacial e o entorno territorial contribuem
para a inovagio empresarial (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004).

De acordo com Dallabrida, Siedenberg e Ferndndez (2004), algumas questdes podem
ser destacadas no debate a respeito da inovagao e suas relagdes com o territério: a discussao
sobre o papel das Pequenas e Médias Empresas (PME) e transnacionais na definicdo de
estratégias de desenvolvimento territorial (VAZQUEZ BARQUERO, 1997); e a necessaria
(re)consideracdo do papel do poder publico nos processos de desenvolvimento regional,
principalmente dos paises classificados como “em desenvolvimento”. Em face de tantas
defini¢des para a no¢do de desenvolvimento, a comparagdo e distingdo entre elas se mostra

util para a selecao do conceito a ser utilizado neste esforco de pesquisa.

3.2.4. Comparacio dos conceitos de desenvolvimento

A ideia de desenvolvimento sdo adicionados muitos adjetivos, sendo analisados trés
deles neste trabalho, em uma tentativa de selecionar o mais adequado a perspectiva que aqui
se procura tratar. A partir da andlise das definicdes encontradas para “desenvolvimento local”,
“desenvolvimento regional” e “desenvolvimento territorial”, pode-se considerar que as
diferencas s@o sutis, em que se percebe uma diferenca geral de tratamento e, muitas vezes,
vaga, ao invés de diferencas mais especificas nos conceitos.

Dallabrida e Becker (2010, p. 179) consideram os conceitos de desenvolvimento local
e de desenvolvimento regional como sendo sindnimos, definindo-os a partir da perspectiva

territorial como

[...] um determinado processo de territorializagdo® que contempla a dimensdo da
reterritorializacio’, capaz de estimular as potencialidades e contribuir para a
superacdo dos desafios locais/regionais, que privilegie a dimensdo da inclusividade,
capaz de eliminar privacdes ou ndo liberdades, capaz de promover os atores/agentes
regionais a condicdo de sujeitos, que envolva os territorializados, os que estdo em
processo de desterritorializacio’ e os ja desterritorializados, potencializando sua
capacidade de auto-organizagdo, implementando uma dindmica territorial do

? “Territorializagdo é o processo de apropriacdo do espaco, seja através de uma acio do setor piiblico ou privado”
(DALLABRIDA; BECKER, 2010, p. 178).

4 “Reterritorializa¢do é o processo de assentamento dos desterritorializados, dando-lhes, novamente, o sentido de
apropriar-se de algo que perderam ou nunca tiveram” (DALLABRIDA; BECKER, 2010, p. 178).

> Desterritorializagdo é o processo de desapropriacdo do espaco, em geral imposto (DALLABRIDA; BECKER,
2010).
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desenvolvimento mais autdnoma, ndo privatista, menos desigual e segundo a l6gica

da sociedade.

Dallabrida e Becker (2010) utilizam o conceito de regido como parte do espaco

nacional que reflete as especificidades sociais em um determinado momento. Ja o conceito de

territorio € definido como o “espago territorializado, apropriado”, como “lugar de relacdes”,

“espaco de acdo e de poder” (DALLABRIDA; BECKER, 2010, p. 178). Assim, a dinamica

territorial do desenvolvimento refere-se as maneiras

de os

atores

locais/regionais

organizarem-se para atuarem no processo de desenvolvimento local/regional, que também

pode ser entendido como processo de ordenamento/reordenamento do territério. Ou seja, a

dindmica envolve as diversas opg¢des dos atores locais para viabilizar o desenvolvimento

(DALLABRIDA; BECKER, 2010). O quadro 4 apresenta a comparacdo dos aspectos do

desenvolvimento territorial de acordo com seus autores.

Dallabrida, Marques et al
Autores Siedenberg e Albuquerque (1998) Cox (1995) (2007)
Fernandez (2004)
Territério estd ligado
a ideia de
homogeneidade, com | Cidades ou
preocupacdes acerca | comunidades com | L isrio em
Percepcao de Territério como | da distancia, custos | foco para as | f a0 da coesio
abrangéncia organizagdo social de transporte, | mudangas geradas a socigaleterritorial
aglomeragdo de | nivel nacional e
atividades e | internacional
polarizagao do
crescimento
Esferas P A .
. - Esfera econdmica Esfera econdmica Esfera econdmica
consideradas
Potencializacdo dos Baseado nas
capitais tangiveis e concessdes oferecidas Dinimica baseada
intangiveis pelos governos e . ~
. . . na integracdo de
existentes no local, comunidades locais, SDACOS atores
Dinamica com foco para a tais como a soE iefis, acentes
focalizada organizagao flexibilizagdo legal, merca (ios & é
socioterritorial e a isencdes tributdrias e I d
inovaci . . di politicas e
¢do nos investimentos diretos | . ~
. intervengao
processos de para atrair novos
desenvolvimento investimentos

Quadro 4 - Conceitos de desenvolvimento territorial comparados

O desenvolvimento territorial, a partir da exposicdo aqui realizada, apresenta-se como

um conceito voltado, de forma geral, a aspectos geogrificos e de dinamica produtiva e

organizativa, mais focado em preocupacdes quanto a autonomia e protagonismo dos

locais/regides quanto ao seu processo de desenvolvimento.
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Em relacdo as definicdes de desenvolvimento regional encontradas, as diferencas
frente aos conceitos de desenvolvimento local ndo ficam claras. Da mesma forma que os
conceitos de regido e local podem, em ambos os casos, adquirir conotagdes distintas,
conforme o ponto de vista do autor utilizado, as defini¢des de desenvolvimento local e
regional também apresentam essa amplitude diante de diferentes autores. Os quadros 5 e 6

apresentam uma sintese dos aspectos caracteristicos desses conceitos, de acordo com seus

autores.
Bassan e . . Ramos e
Becker . Ultramari e Siedenberg o
Autores (2010a) Siedenberg Duarte (2009) (2010) Mariio (2004;
(2010) 2010)
Regido como
resultante de Regido como
processo de formacao
~ formagdo s histérica e
Percepcao de e Regido € maior .
abrangéncia - histérico-cultural, que o local - social, com
com identidade e
caracteristicas consciéncia
naturais e comunitaria
identidade prépria
. Econdmica,
Econdmica, . - .. . .
Esferas social . Dimensao Aspectos sociais | social, politica,
consideradas oy econdmica e econdmicos cultural e
politica
natural
Crescimento
Transforma- U Transforma-
e A - econdmico e -
Dinamica coes . Processo de | ¢oes
. . autonomia - .
focalizada qualitativas regional mudanca qualitativas
enddgenas L. enddgenas
g Sustentabilidade g

Quadro 5 - Conceitos de desenvolvimento regional comparados

O que se percebe, a partir dos conceitos analisados, € que as concepcdes de
desenvolvimento regional aparentemente apresentam uma é&nfase maior no aspecto
econdmico, com foco para a capacidade produtiva das regides.

Dessa forma, a partir da comparacdo dos conceitos de desenvolvimento definidos
pelos autores analisados, optou-se por adotar o conceito de desenvolvimento local no presente
esforco de pesquisa. Essa escolha € justificada pela aparente maior abrangéncia dessa
perspectiva, em que o desenvolvimento é considerado como um processo de longo prazo, que
envolve mudancgas econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais, visando a melhoria
das condi¢des de vida da sociedade de maneira sustentdvel, a partir dos potenciais endégenos

da localidade.
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Quadro 6 - Conceitos de desenvolvimento local comparados
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Além disso, o “local”, nesta pesquisa, € considerado a partir da formacao
socioterritorial, baseada na no¢ao de identidade e pertencimento criada em dada localidade,
definindo seus limites; isto €, o local pode ser formado por alguns bairros, um municipio ou
um conjunto deles, formando uma regido. A perspectiva dos limites do local é dependente do
referencial de andlise, uma vez que, ao estudar a dindmica de desenvolvimento de um pais,
um estado ou um conjunto de estados pode ser considerado como uma localidade para fins de
estudo. Da mesma forma, ao analisar um estado, um conjunto de municipios pode ser visto
como um local. Assim, o desenvolvimento local foi considerado como o conceito mais amplo
e mais adequado a este esfor¢co de pesquisa, exatamente por buscar compreender a dindmica
do desenvolvimento, a partir de sua esséncia, em uma tentativa de englobar a maior

diversidade possivel de aspectos dessa dinamica.

3.3. ATORES DO DESENVOLVIMENTO

A partir da abordagem cartesiana, o desenvolvimento adquiriu uma visdo fragmentada
em termos de instrumentos e agdes dos atores envolvidos. Martins, Vaz e Caldas (2010)
alertam para o predominio de uma visdo fragmentada na promog¢ao do desenvolvimento, em
que um ou poucos instrumentos sdo selecionados, deixando de explorar complementaridades
que poderiam significar novas possibilidades de acdo. Sachs (2008) também alerta para a
fragmentacdo predominante no mundo, a despeito do discurso de globalizacdo, representada
pelo desequilibrio e pelas desigualdades. A superposi¢do, ou disjunc¢do e contrariedade das
politicas e a¢des de fomento ao desenvolvimento causam a impressao de desarticulagio entre
as instituicdes que deveriam dialogar entre si nos processos de planejamento do
desenvolvimento local (ROCHA NETO; BORGES, 2011). As possibilidades de articulagdao
dos diferentes instrumentos de promocdo do desenvolvimento precisam ser mais bem
entendidas, sendo que tais instrumentos nio sdo universais, isto é, ndo podem ser replicados
em qualquer contexto, mas sim entendidos como parte do repertério a disposicao dos atores
(MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).

Em uma perspectiva internacional, Tisch e Wallace (1994) apresentam a diversidade
de atores em projetos de cooperacdo para o desenvolvimento: paises doadores, paises

beneficidrios de auxilio, funda¢des doadoras, agéncias ndo-governamentais implementadoras,
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empresas de consultoria, organizacdes beneficidrias de localidades especificas e os
individuos. J4 em nivel local, Sachs (2008) enfatiza a necessidade de participag¢do de todos os
atores envolvidos no processo de desenvolvimento, que inclui trabalhadores, empregadores, o
Estado, a sociedade civil organizada, entre outros.

Os virios atores sociais, por sua vez, devem compreender seus papéis distintos, tanto
aqueles embasados no territério, quanto os de instituicdes externas a comunidade
(MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010). Para garantir que as iniciativas associadas ao
desenvolvimento local tenham alguma chance de sucesso sdo necessdrias condi¢des minimas
e quando tais condicdes existem o desenvolvimento se baseia em decisdes tomadas pelos
atores locais, que podem decidir nada fazer (MARTINELLI; JOYAL, 2004). Os distintos
processos de desenvolvimento local dependem das diferentes dindmicas de envolvimento
politico e participacdo social das comunidades no processo decisorio, na resolucido de
conflitos gerados pelo desenvolvimento passado e nas definicbes dos rumos do
desenvolvimento futuro (BECKER, 2010b).

Para Martinelli e Joyal (2004), todo processo de desenvolvimento local pressupde a
criacdo de novas instituicdes para o desenvolvimento, com a participacdo de gestores puiblicos
e privados; o incentivo a iniciativas empresariais inovadoras; e a melhoria da capacidade da
forca de trabalho local. Porém, o desenvolvimento ndo depende somente das diretrizes e
intervencdes do Estado ou das atividades empresariais, mas sim do conjunto da comunidade,
ou seja, gestores publicos, atores privados empresariais e sociedade civil em seu conjunto
(ALBUQUERQUE, 1998). Becker (2010b, p. 41) defende que “[...] uma sociedade mais
organizada socialmente € uma sociedade mais participativa politicamente. E uma sociedade
mais participativa politicamente € uma sociedade muito mais desenvolvida economicamente”.

Os processos de desenvolvimento sdo distintos dinamicamente e as localidades que
(re)agem ativamente as oportunidades globais oferecidas pelo processo de desenvolvimento
contemporaneo conseguem integrar os interesses locais regionalmente, criando um modelo
préprio e especifico, inserindo-o na dinamica global de desenvolvimento. Dessa forma, tais
regides desenvolvem suas potencialidades, em vez de apenas reagirem passivamente e, O
desenvolvimento resulta, entdo, do envolvimento direto dos agentes regionais, economicos,
sociais e politicos na concepg¢ao e execugao de um projeto proprio (BECKER, 2010b).

O desenvolvimento, entdo, ¢ uma tarefa coletiva da sociedade, necessitando de
consenso de todos os atores sociais envolvidos no processo (MARTINELLI; JOYAL, 2004).

Nesse sentido, Albuquerque (1998) afirma que nas estratégias de desenvolvimento local, o
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espaco territorial e a sociedade local sdo concebidos como agentes de transformacao social,
reiterando o potencial endégeno de desenvolvimento através de recursos humanos,
institucionais, econdmicos € culturais.

Para Becker (2010a), o desenvolvimento de uma comunidade emerge da capacidade
de criar e da articulacdo dos seus agentes sociais, econdmicos e politicos em torno de um
processo de desenvolvimento regionalizado. Além disso, Becker (2010a, p. 89) defende que
cada vez mais, as novas combinac¢des de desenvolvimento dependem de iniciativas politico-
institucionais e menos da regulagao do mercado, cada vez mais “as habilidades desenvolvidas
pelo conjunto dos agentes econdmicos, sociais € politicos sdo determinantes da dindmica de
desenvolvimento”. Assim, o desenvolvimento trata-se de um processo complexo, resultante
de multiplos determinantes e desafios (BECKER, 2010a).

A abordagem conhecida como “Hélice Tripla” ou “Hélice Triplice” sugere uma
proposta intermedidria entre o livre mercado e o planejamento centralizado, enfatizando a
soma das agdes conjuntas dentro e entre as esferas institucionais representadas pela
universidade, pela industria e pelo governo (BRISOLLA et al., 1997). O objetivo € de que a
interacdo fomente a inovacdo (IPIRANGA; FREITAS; PAULA, 2010), melhorando as
condig¢des para sua geracdo numa sociedade baseada no conhecimento (MELLO, 2004). Com
essas relagdes, a dindmica da inovacdo passa a ser responsabilidade das trés esferas, ndo
sendo mais exclusiva da indistria ou apenas da universidade através das pesquisas aplicadas.
No entanto, nesse contexto de cooperacdo existe uma série de questdes culturais, vantagens e
barreiras, politicas governamentais, formas contratuais e arranjos baseados em distintos
objetivos e motivacdes das partes envolvidas (IPIRANGA; FREITAS; PAULA, 2010). Além
de estarem submetidas a essa variedade de motivacdes, as estratégias de inovagdo na
abordagem da Hélice Triplice s@o subordinadas as especificidades locais e aos seus distintos
desenvolvimentos histéricos (MELLO, 2004).

Nesse modelo, a industria € vista como o local, o governo como a fonte de relacdes
contratuais que garantem relacdes estdveis e a universidade como a fonte de novos
conhecimentos e tecnologias. Assim, a cooperagdo entre universidade e industria € facilitada
por politicas governamentais de ciéncia e tecnologia (MELLO, 2004), além dos editais e
programas de incentivo a parceria (IPIRANGA; FREITAS; PAULA, 2010).

A medida que o conhecimento torna-se um insumo cada vez mais central para o
desenvolvimento, a universidade, enquanto um espago institucional de geracdo e transmissao
de conhecimentos passa a ser vista como um ator social de destaque (MELLO, 2004).

Conforme Brisolla et al. (1997), as universidades, na América Latina, tiveram sua
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contribuicdo dirigida, principalmente, a formagdo de recursos humanos. Entretanto, a criagdao
de mecanismos de interacdo universidade-empresa pode ser estabelecida de diversas formas:
acordos de cooperacdo, criacdo de empresas que busquem capital de risco, trabalhos de
consultoria, contratos de pesquisa cooperativa, implantacdo de parques tecnolégicos e
participacao de docentes na administra¢do e conselho das empresas (BRISOLLA et al., 1997).

A abordagem da Hélice Triplice ressalta o imperativo, por parte dos atores
institucionais, de se adaptarem as situa¢des em curso, de passarem a assumir novos papéis e
novas fungdes (MELLO, 2004). Esse formato sugere indagagdes acerca da participacdo de
cada um dos atores nessas relacdes de cooperacdo e também a respeito dos beneficios e
desvantagens para cada um deles. A maior participa¢do da universidade no desenvolvimento
local por meio das relagdes de cooperacdo com empresas e governo poderd auxiliar no
fortalecimento da mesma, trazendo alguns beneficios listados por Brisolla et al. (1997): maior
visibilidade junto a sociedade; ampliacdo da experiéncia dos docentes; aumento do volume de
recursos financeiros; diversificacdo das linhas de pesquisa; maior flexibilidade fornecida
pelos recursos dos contratos; ampliacdo dos grupos de pesquisa e o treinamento de pessoal;
treinamento de alunos; e atualizacdo de disciplinas. Da mesma forma, Brisolla et al. (1997)
cita alguns aspectos negativos da interacdo para a universidade: reducdo da oferta de
disciplinas ou de publicagdes; reducao da dedicagdo para com os alunos; foco em problemas
de curto prazo no ensino em detrimento de uma formagdo mais generalista; diminui¢ao da
atencdo a formacdo de recursos humanos; perda da pluralidade na escolha de temas de
pesquisa. Apesar das diferencas e das barreiras, tanto as universidades, como o governo € a
inddstria, reconhecem as vantagens dessa cooperacdo, seja para cada parte envolvida, como
para o desenvolvimento local de forma geral, ampliando o interesse nessa dindmica
(IPIRANGA; FREITAS; PAULA, 2010).

Martins, Vaz e Caldas (2010) analisam experiéncias de desenvolvimento local com
participacao de diferentes agentes, tais como: governo, comunidades organizadas pela igreja,
empresarios constituindo associacdo, ONGs, sindicatos de trabalhadores, cooperativas,
movimentos sociais, associacdo de moradores e setor privado. Em geral, a sociedade civil tem
vantagens na condu¢do de processos com o objetivo de construir novos padrdes de
relacionamento social a partir da alteracdo da estrutura produtiva; isso se justifica pelo
conflito entre a dindmica dos governos, sujeita ao sistema politico e prazos eleitorais, e a
légica de mudanca das mentalidades, que envolve mudanca cultural de longo prazo

(MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).
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Segundo Becker (2010a, p. 75), na dindmica atual do desenvolvimento, é possivel
observar duas ordens de determinacdo, que, em geral, seguem movimentos opostos: ‘“uma,
definida pelo primado do econdmico, devastando nagdes e regides; a outra, perseguida pelas
sociedades regionais e nacionais, reagindo a devastacdo e buscando proteger-se, defendendo
suas sociedades da destrui¢do”. Nesse contexto, o poder publico apresenta-se como mediador
entre a esfera econdmica e a esfera social. Conforme Becker (2010b, p. 39-40) a reacdo a

devastacdo e a busca por protecdo € resultado

[...] da capacidade organizacional dos agentes regionais (econdmicos, sociais,
politicos) de superar as contradi¢des e resolver os conflitos através da integracao dos
interesses locais com os interesses socioambientais regionalizados e destes com 0s
interesses econdmico-corporativos transnacionalizados.

Cardoso Junior (2011) enfatiza a importancia do Estado para induzir ou catalisar a
vontade de desenvolvimento em nivel nacional e coletivo, articulando os atores e regioes.
Seguindo a mesma opinido, Albuquerque (1998) defende que os poderes publicos devem
intervir a fim de permitir as negociacdes dos diferentes atores sociais em prol de uma meta
comum, que é conseguir o desenvolvimento socioecondmico territorialmente equilibrado e
ambientalmente sustentdvel. J4 Martinelli e Joyal (2004) enfatizam o papel desse ator no
auxilio as populacdes locais a se emanciparem, desvinculando-se de sua prépria influéncia e
das grandes empresas. Ele promove e estimula novas formas de trabalho e producao,
impedindo a marginalizacdo de individuos e empresas, e os auxiliando a se integrar ao
mercado e aos novos processos produtivos. Conforme Cardoso Junior (2011), o Estado € um
ator estratégico em qualquer processo de desenvolvimento, ja que € o responsavel por garantir
a seguranca interna, por ordenar o uso sustentavel do territorio, por regular, enfim, a atividade
econdmica e promover politicas publicas. Logo, o setor publico tem um papel importante para
a integracdo e cooperagdo entre os diferentes elementos da comunidade local (MARTINELLI,
JOYAL, 2004), embora sua acdo isolada ndo seja suficiente (MARTINS; VAZ; CALDAS,
2010).

Fatores como a necessidade de modelar institui¢des, combinada com a complexidade
crescente e a rdpida velocidade das mudancas tém aumentado as demandas dos responsaveis
pelo desenvolvimento local. Quanto mais complexas sdo as situacdes, mais dependente é o
desenvolvimento local da lideranga e da capacidade de gestdo de redes de individuos-chave
(SOTARAUTA, 2009). Nesse sentido, as organizagdes empresariais representam cada vez
mais um ator relevante no contexto de desenvolvimento, ja que sua relevancia e seu poder de

influéncia sdo significativos em rela¢do aos dos individuos isoladamente.
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As organizagdes empresariais tornam-se centrais nesse contexto, sendo,
concomitantemente, causa e efeito das principais mudangas ocorridas nos ultimos tempos
(AXLEY; MACMAHON, 2006; CLOSS; ANTONELLO, 2010). Elas afetam direta ou
indiretamente a vida da maioria da populagdo global, seja pela geracdo de empregos e renda,
pela producdo de bens e servigos ou pela criagdo de subprodutos (intencionais ou ndo) que
resultam tanto em beneficios como em prejuizos a sociedade e ao meio ambiente (AXLEY;
MACMAHON, 2006; CLOSS; ANTONELLO, 2010).

Albuquerque (1998) também enfatiza o papel central do desenvolvimento produtivo e
empresarial, através de inovagdo tecnoldgica, para o desenvolvimento econdmico local,
colocando as empresas privadas no foco do debate. De acordo com Frey e Frey (2004), elas
passaram a assumir parte desse papel devido a inoperancia do poder publico em resolver
questdes de ordem social, com a vantagem de ndo ficarem limitadas as politicas locais,
regionais ou nacionais, tendo maior flexibilidade e agilidade no equacionamento e solucdo de
problemas sociais. O estudo destes autores defende que a responsabilidade social empresarial
se reflete numa sociedade mais humana e igualitdria, levando, consequentemente, a uma
comunidade local mais desenvolvida econdmica e socialmente.

Ademais, Oliveira e Wittmann (2010) alertam para a tendéncia a tomada de
consciéncia dos empresdrios e gestores publicos para a necessidade de integracdo dos
interesses do mercado e da sociedade a fim de alcangar o sucesso de uma organizagao. Para os
autores, o gerenciamento tornou-se o fator decisivo de producdo, uma vez que 0OS recursos
tradicionais de producdo, como terra, mao de obra e dinheiro, ndo mais garantem vantagem
competitiva a uma nacao.

A partir do prisma da qualidade de vida, o Brasil tem muito que melhorar. Para isso,
Dowbor (2001) defende que ndo se trata de atrair mais empresas produtivas com tecnologia
avancada e que criem empregos, mas sim de organizar o reequilibrio social do Brasil. De
acordo com Dowbor (2001), parcerias envolvendo o setor estatal, ONG e empresas privadas
vém sendo realizadas. “Surgem com forca conceitos como responsabilidade social e
ambiental do setor privado. [..] As empresas privadas ultrapassam a visdo do
assistencialismo, para assumir responsabilidade que lhes confere o poder politico efetivo que
ttm” (DOWBOR, 2001, p. 216).

Nessa nova ordem mundial, em que a complexidade € percebida pela abertura dos
mercados e interfaces empresariais, as organizagdes passam a perceber véarios fatores que

interferem na competitividade, “pois a concorréncia global passou a inserir novos padrdes de
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qualidade, produtividade e inovagdao” (WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2004, p. 20). Assim,
surge a necessidade de adaptacdo a fim de compatibiliza-las com padrdes mais avangados de
competitividade. A busca de uma posicdo estratégica competitiva compreende, além do
atendimento diferenciado as demandas do mercado, o atendimento das demandas sociais e
ambientais (OLIVEIRA; WITTMANN, 2010).

Nesse contexto, conforme Oliveira e Wittmann (2010), a gestdo, ou competéncia
gerencial, torna-se fator essencial a propostas de mudangas qualitativas e melhoria dos
indicadores sociais, refor¢cando, por sua vez, a importancia da administracao na sociedade. Em
uma sociedade onde a complexidade e as interdependéncias das organizagdes sdo aspectos
essenciais, a gestdo surge como fator-chave para a melhoria da qualidade de vida e para a
solu¢do de problemas complexos.

Segundo Wittmann, Dotto e Boff (2004), entre as alternativas existentes, as aliancas,
parcerias e redes de cooperacdo associadas a aglomerados, arranjos produtivos e sistemas
locais de producgdo, constituem estratégias indispensdveis ao sucesso de qualquer negdcio,
pois aumentam a sinergia entre os envolvidos. Nesse ambiente, as organizagdes empresariais
associam o desenvolvimento individual ao coletivo, pelo aumento da interdependéncia e

compartilhamento de acdes coordenadas:

nesse cendrio, empresas que possuem algum vinculo relacional, privilegiam o
aglomerado como alternativa competitiva para se desenvolverem e em contrapartida
permitem a regido manter uma diversidade de relagdes sociais, baseadas na
complementaridade, interdependéncia e cooperagdio (WITTMANN; DOTTO;
BOFF, 2004, p. 21).

As aglomeragdes de empresas, chamadas de clusters, t€m tido sucesso em Vvarios
paises, uma vez que sdo estimuladas a organizarem-se de forma cooperativada, o que
proporciona maiores vantagens competitivas (WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2004). Para
Amato Neto (2000), a emergéncia de novas formas de organizacdo interfirmas, envolvendo
cooperacao entre empresas (redes de negdcios) e formagao de aglomerados, ou a constitui¢ao
de sistemas locais de produgdo, oferecem elementos originais e estratégicos ao enfrentamento
dos novos desafios. Nesse contexto, “surgem as joint ventures, as redes empresariais, 0s
arranjos locais de producdo (ALP), os sistemas locais de produgdo (SLP), os sistemas locais
de inovacao e producao (SLI/P), os distritos industriais, os arranjos territoriais e outras formas
interativas” (WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2004, p. 23, grifo nosso).

Wittmann, Dotto e Boff (2004) defendem que os negdcios devem ser analisados sob a
perspectiva das empresas e dos paises em que estdo inseridos, uma vez que os negocios
dependem nao somente da relagdo entre o produtor e o consumidor, mas também do esfor¢o

dos governos para viabilizar todo o processo produtivo e as relacdes comerciais. De acordo
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com Wittmann, Dotto e Boff (2004), como a cooperacdo empresarial e sua interface com o
desenvolvimento regional foram intensificadas, em muitos paises essa forma de organizacao
da atividade produtiva conta com o apoio de politicas publicas para sua implementacio, por
meio de apoio a formagdo de blocos industriais e de portfélio industrial, além de politicas
governamentais de comércio, de infraestrutura, de contexto institucional, além de
macroecondmicas.

As redes existem em todo lugar e em qualquer escala (BARABASI, 2007). Apesar de
serem consideradas como os componentes fundamentais das organizagdes (CASTELLS,
1999), o real impacto da formacgdo de redes empresariais na economia da regido € sentido a
partir do momento em que elas se reorganizam em grande escala, construindo
relacionamentos entre as redes atuantes no mercado (WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2004).

No contexto global, € possivel perceber a ascendéncia competitiva de grandes
empresas em detrimento de governos, sendo que blocos ou aglomerados de empresas
interferem tanto regional como localmente (WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2010). Assim,
para potencializar o desenvolvimento e integrar governos com empresas, agregando valor do
regional ao global e ao local, os mecanismos de gerenciamento devem associar-se ao capital
social, criando potencial endégeno para evitar desequilibrios culturais, sociais € econdmicos
(SEN, 2000). Para isso, Wittmann, Dotto e Boff (2004) destacam a necessidade de
participacdo de todos os agentes do desenvolvimento, como escolas, universidades,
laboratdrios, associagdes e 6rgdos publicos, conjugando esforcos e preservando o modelo de
cooperagdo empresarial.

Nessa mesma dire¢do, Oliveira e Wittmann (2010) alertam para a necessidade de
integracdo dos interesses do mercado e da sociedade a fim de alcancar o sucesso de uma
organizacdo, enfatizando o papel essencial do gerenciamento integrado, chamado de Sistema
Integrado de Gestdo (SIG) pelos autores. Ele € considerado um método gerencial capaz de
atender as demandas dos diferentes interessados, contribuindo a melhoria de indicadores
econdmicos e sociais, internos e externos a organizagdo, constituindo uma ‘“via ética para o
desenvolvimento das organizagdes e, por que ndo dizer, de regides e nagdes’, de forma
sustentdvel (OLIVEIRA; WITTMANN, 2010, p. 286).

Os fatores determinantes na competitividade de uma empresa ja ndo se limitam aos
fatores estruturais de mercado e concorréncia, incluindo varidveis sistémicas, como
macroecondmicas, politico-institucionais, legal-regulatérias, infraestruturais, sociais e

internacionais. “Ademais, ainda que o mercado seja global, suas fontes de sustentacio serdao
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regionais, pois carregam a marca da interacdo com o lugar do qual a organizagdo se serve de
seres humanos, energia, matérias-primas, infraestrutura fisica, tecnoldgica e institucional”
(OLIVEIRA; WITTMANN, 2010, p. 287). Nesse contexto, os autores defendem que a falta
de uma abordagem sistémica de gestdo, integrando os diferentes interesses das partes
envolvidas, € um dos fatores a inibir a sinergia nos processos econOmicos € organizacionais
de desenvolvimento.

O local deve ser inserido de maneira autbnoma no global, transformando informacao
(global e local) em conhecimento para obter vantagem competitiva em longo prazo, ligada aos
agentes locais. Entretanto, esta dindmica depende da postura dos agentes sociais, econdmicos
e politicos ligados ao lugar, em torno de um projeto regionalizado, préprio, especifico e,
portanto, diferenciado. Essa abordagem dialética engloba a totalidade dos processos de
desenvolvimento (OLIVEIRA; WITTMANN, 2010).

Para Oliveira e Wittmann (2010), a gestdo integrada consiste em uma alternativa para
restabelecer o equilibrio entre o econdmico e o social nas organizagdes, ja que o equilibrio das
demandas e tendéncias globais com as potencialidades locais € o grande desafio
contemporaneo dos agentes dos processos de desenvolvimento. O SIG proposto compreende,
além da gestdo de sistemas considerados tradicionais (finangas, producgdo, logistica e recursos
humanos), a gestdo ambiental, a gestdo da seguranca e satide do trabalhador e a gestdo da
responsabilidade social. Logo, a integracdo desses sistemas procura estabelecer a

sustentabilidade do desenvolvimento sob uma perspectiva sistémica.

Se os principios do SIG viessem a ser um dos pontos de sustentag@o e incentivo das
administracdes publicas e privadas, talvez muitos dos esforcos da sociedade, hoje
desordenados e mesmo conflitantes, teriam maiores chances de serem
compatibilizados e orientados a um desenvolvimento socialmente justo e
responsavel (OLIVEIRA; WITTMANN, 2010, p. 314).

Diante do exposto, entende-se que cada ator do desenvolvimento local possui um
papel distinto nesse fendmeno, sendo critico o envolvimento e a sinergia entre eles.
Entretanto, além dessa integracdo entre os atores na dinamica do desenvolvimento, outros
aspectos devem ser observados para que as iniciativas tenham maior probabilidade de

sucesso. Esses requisitos sao tratados no préoximo topico.



119

3.4. REQUISITOS DO DESENVOLVIMENTO

Em um contexto de complexidade, cuja dindmica requer a participacdo dos diversos
atores para a implementacdo de iniciativas equilibradas, muitos aspectos t€ém sido apontados
como requisitos para o desenvolvimento.

Muitos autores (MARTINELLI; JOYAL, 2004; RAMOS; MARINO, 2004; SACHS,
2008) enfatizam a necessidade de incluir vertentes como a humana (melhoria de vida das
pessoas), a politico-social (melhoria da vida da sociedade como um todo) e a sustentabilidade
(preocupacdo com o presente € com o futuro) nas iniciativas de desenvolvimento, estimulando
os demais fatores que as afetam (perspectivas sociais, culturais, politicas, morais e éticas). Na
visdo de Sachs (2008), o desenvolvimento possui objetivos mais amplos do que apenas a
multiplicag@o da riqueza material, apresentando requisitos para sua efetividade.

Para Ramos e Marifio (2004), os pré-requisitos sociais do desenvolvimento sdo:
integracdo social (identidade e consciéncia comunitdria); geracdo e distribuicao de capital
social; e mobilidade social, assim como a sua projecdo sobre a realidade contemporanea, em
termos de indicadores empiricos, sociais e econdomicos. Entende-se que tais indicadores estao
associados a presencga dos pré-requisitos em questdo, que “sdo historicamente condicionados
pelas configuragdes originais de ocupagao dos territérios e relagdes sociais ali estabelecidas”
(RAMOS; MARINO, 2004, p. 79).

Ramos e Marifio (2004) adotam a concep¢do do desenvolvimento defendida por
Becker (2010b), em que o processo de desenvolvimento contemporaneo inclui duas direcoes,
a do processo global corporativo derivado da globalizacdo e incidindo como fator exégeno
nas comunidades locais, e do processo de reagcdo a globaliza¢do, em termos socioambientais,
emanando endogenamente nas comunidades locais. Dessa forma, Ramos e Marifio (2004)
defendem que o processo contemporaneo de desenvolvimento sofre interferéncia de
condicionantes como as condi¢des histdricas regionais, sociais e fisico-naturais, projetando-se
sobre o processo de desenvolvimento inclusive sobre sua dindmica atual. Seguindo a mesma
orientacdo, Sachs (2001) reafirma a capacidade de pensar de forma endégena como
determinante para o potencial de um pais.

Ao defender o desenvolvimento baseado em potencialidades enddgenas, para que as
comunidades sejam por ele beneficiadas, diversos fatores devem ser reunidos: o grau de

educagdo da populacdo, a decisdo do poder local e dos diferentes niveis de governo, a
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participacdo da sociedade e a capacidade de atracdo de novos investimentos externos. Além
disso, as vocagdes da comunidade devem ser identificadas, isto €, as vantagens que uma
localidade apresenta em relagdo a outras, para que uma potencialidade se torne dindmica
(MARTINELLI; JOYAL, 2004).

As iniciativas de desenvolvimento local devem ser estabelecidas a partir de estruturas
proprias da regido, visando superar seu empobrecimento. Entretanto, € preciso levar em conta
a oscilacdo do mercado, sem se submeter totalmente as suas exigéncias. Por isso, o
empreendedorismo local é central, sendo que se deve avaliar o perfil de empresa que pode
surgir em consequéncia das intervengdes no ambito do planejamento estratégico. Além disso,
o poder publico, mesmo diante da descentralizacdo administrativa, deve estimular e arbitrar
tais relacdes (MARTINELLI; JOYAL, 2004).

Moraes (2010, p. 280) também defende a necessidade de aproveitar potencialidades
enddgenas e, apesar das limitagdes estruturais, a investigagdo de como os fatores regionais

podem ser potencializados torna-se necessdria:

para promover o desenvolvimento de um determinado territério (seja Estado, regido,

municipio ou distrito), € necessdrio estudar o grau de aproveitamento dos seus
recursos e potencialidades enddgenas. Fatores regionais que t€m influéncia direta
sobre a dindmica do desenvolvimento regional podem ser potencializados pela
capacidade organizativa, técnica e gerencial das administracdes locais, pela
capacidade de articulacdo e mobiliza¢do dos recursos e pela formagdo social e da
base econdmica local-regional.

Para alcancar um desenvolvimento autossustentavel, ou seja, que além do crescimento
econdmico, reflita-se na melhoria das condi¢des de vida da populacdo, governo e sociedade
devem ser agentes ativos, buscando alternativas de mudangcas (MARCUZZO; AREND;
RAMOS, 2004). Martinelli e Joyal (2004) também argumentam que para promover o
desenvolvimento de maneira adequada e efetiva é necessdrio investir em varios tipos de
capital de maneira equilibrada, incluindo: (a) capital humano, que é o conhecimento e a
capacidade de cria-lo; (b) capital social, que esta relacionado a capacidade de organizagdo da
sociedade, envolvendo confianca, cooperacdo e bom nivel de governo; e (c) capital natural,
que diz respeito as condi¢des ambientais e territoriais. Nessa mesma direcao, Passador e Nalle
Jr. (2007) definem o capital social, o capital humano, a cidadania, as capacidades territoriais e
as condicdes de sustentabilidade como bases do desenvolvimento local, devendo ser
determinados endogenamente.

Ramos e Marifio (2004) também apontam o capital social, tanto no seu sentido
individual quanto no comunitério, como fator chave para o desenvolvimento. O capital social

em nivel individual envolve a incorporacio dos cddigos e informagdes necessdrios a
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autopromocdo do individuo nos campos de poder social; j& o capital social em nivel
comunitdrio € relativo a capacidade organizacional das comunidades (RAMOS; MARINO,
2004). Nesse contexto, enfatiza-se a capacidade de reacdo e assimilagdo dinamica, por parte
das comunidades regionais, as forcas globais de desenvolvimento capitalista, ou seja, a
capacidade de incorporar elementos exdgenos as formas regionais proprias, preservando a
unidades, as qualidades sociais e fisico-naturais regionais (RAMOS; MARINO, 2004).

Moraes (2010, p. 271) avalia os propdsitos e as potencialidades das politicas publicas
como indutoras da formacgdo de capital social, uma vez que, para o autor, o “desenvolvimento
local-regional estd diretamente ligado as caracteristicas da organizacdo social e das relacdes
civicas encontradas em uma regido”. Para Moraes (2010, p. 271), “capital social significa
relacdes sociais ‘institucionalizadas’ na forma de normas ou de redes sociais”. Para Putnam
(2005), capital social € o conjunto de caracteristicas da organizagdo social, entre elas as redes
de relacdes, normas de comportamento, valores, confianga, obrigacdes e canais de
informacao.

Ramos e Marifio (2004, p. 86) ainda afirmam que quanto mais democratizado o capital
social individual, maiores as possibilidades de geracdo e acumulacdo de capital social
comunitdrio; ou seja, “quanto maiores as condi¢des de participacdo comunitdria dos
individuos (pelo seu acesso ao capital social), maior o potencial organizacional da
comunidade”.

A nogdo de identidade comunitiria ou consciéncia coletiva, frequentemente
conceituada como identidade coletiva, € apresentada como outro pré-requisito ao
desenvolvimento local (RAMOS; MARINO, 2004). A identidade, conforme Castells (1999,
p. 41) tem sido a base do significado desde os primérdios da sociedade humana: “em um
mundo de fluxos globais de riqueza, poder e imagens, a busca da identidade, coletiva ou
individual, atribuida ou construida, torna-se a fonte basica de significado social”. Entretanto, a
identidade estd se tornando a principal, e as vezes tUnica fonte de significado (CASTELLS,
1999). Quanto mais nitida e maior seja a condicdo de sujeito centrada na formagao
socioespacial, maiores serdo as chances de desenvolvimento democritico local (RAMOS;
MARINO, 2004).

A nocdo de mobilidade, se referindo “as mudancgas de posicao que os individuos e os
grupos experimentam uns com relacio aos outros e com relagdo a critérios externos”, também
¢ apontada por Ramos e Marifio (2004, p. 87) como um pré-requisito ao desenvolvimento,

considerando que em uma sociedade democrética (com os pré-requisitos citados acima) as
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distancias sociais ndo sdo tdo grandes e hd igualdade de oportunidades, permitindo a

mobilidade social. Ramos e Marifio (2004, p. 97) lancam a hipétese de que

quanto maiores os graus de exclusdo, exploracdo e dominagio ndo legitima, menores
as possibilidades de se desenvolver a consciéncia comunitdria, o capital social e
muito menos a mobilidade social, os quais consideramos pré-requisitos ou pecas
chave para o advento de niveis mais altos de desenvolvimento.

Sen (2000) apresenta um foco voltado as condi¢des bésicas para a cidadania, ja que
defende que o desenvolvimento requer que as principais fontes de privacao de liberdade sejam
removidas, sejam elas: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢ao
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva
de Estados repressores. Além disso, as liberdades elementares devem ser garantidas:
alimentacdo, nutricdo satisfatéria, remédios, vestudrio, moradia adequada, acesso a 4gua
tratada, saneamento bésico, saide e educacdo (SEN, 2000).

Para Albuquerque (1998), além do apoio politico e administrativo dos setores ptiblicos
locais, a negociacdo estratégica entre atores socioeconOmicos locais (associagdes de
empresdarios, entidades financeiras, centros de consultoria para empresas, universidades e
institutos de pesquisa e desenvolvimento, entre outros), com o objetivo de incorporar
inovagdes tecnoldgicas e organizativas no tecido empresarial e produtivo local, é considerada
decisiva para o desenvolvimento da localidade.

O tempo também se apresenta como requisito para que as iniciativas de
desenvolvimento sejam implementadas. Segundo Martins, Vaz e Caldas (2010), a articulagao
dos atores sociais pressupde um prazo de maturacdo e um custo de organizacdo e de
institucionaliza¢do; o tempo ndo € condi¢do suficiente, mas permite reunir capacidades
institucionais, formular consensos e construir relagdes de confianga para viabilizar as acdes.

Ainda, segundo Martinelli e Joyal (2004), € importante equilibrar a dinamica
competitiva e a cooperativa no contexto do desenvolvimento local, uma vez que a dindmica
cooperativa € fundamental para formar a comunidade de maneira ponderada e justa,
prevalecendo a solidariedade, enquanto a dindmica competitiva insere a comunidade num
processo de desenvolvimento racional, dirigido pelas for¢as do mercado.

A expressao conhecida como Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (Dlis) é
utilizada tanto para se referir a abordagens voltadas para o econdmico, como a abordagens
mais sistémicas de desenvolvimento. O Dlis visto a partir dessa abordagem mais sistémica €
considerado uma via possivel para a melhoria da qualidade de vida das populacdes e para a
conquista de modos de vida mais sustentaveis (MARTINELLI; JOYAL, 2004). Para Franco

(2001), o Dlis permite as comunidades se tornarem mais sustentdveis e capazes de suprir suas
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necessidades imediatas, descobrir suas vocacdes, desenvolver suas potencialidades e fomentar
o intercambio externo, aproveitando-se das vantagens locais.

Conforme Sachs (2008), o conceito de desenvolvimento sustentdvel acrescenta a
dimensao da sustentabilidade ambiental a da sustentabilidade social; isto &, ela é baseada na
ideia de solidariedade diacronica com as geragdes futuras. Nesse sentido, Paiva (2004, p. 37)
enfatiza as desigualdades, afirmando que ‘“‘a distribuicdo da propriedade (e, por extensdo, da
renda) € a condi¢ao necessdria e quase-suficiente do desenvolvimento capitalista sustentdvel”.
Incluindo a nog¢do de distribuicdo, Sachs (2008) lista os cinco pilares do desenvolvimento
sustentdvel: social, ambiental, territorial (distribui¢do espacial dos recursos, das populacdes e
das atividades), econdmico e politico.

Segundo Sunkel (2001), a nocao de desenvolvimento sustentdvel vincula a tematica do
desenvolvimento econdmico com a do meio ambiente, relacionando trés ambitos: a) o dos
comportamentos humanos econdmicos e sociais; b) o da evolugcdo da natureza; e c) o da
configuragdo social do territério. As formulagdes conceituais basicas da ecologia e das leis
fundamentais da termodinamica permitem relacionar as diferentes disciplinas cientificas que
se ocupam desses trés ambitos; uma vez que o enfoque convencional da economia apresenta
limitacdes quanto a essas formulacOes, que impedem a compreensdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel (SUNKEL, 2001).

A primeira e fundamental € a no¢do de ecossistema, que € entendido como a “unidade
de anélise que integra as inter-relagdes entre os elementos vivos (a espécie humana, a florae a
fauna) e os inanimados (os elementos e processos energéticos, fisicos e quimicos) em uma
determinada drea” (SUNKEL, 2001, p. 296). Ja a biosfera € o conjunto de biomas, que sao os
conjuntos de ecossistemas de um mesmo tipo, e constitui a unidade ecoldgica global. Os
ecossistemas proporcionam bens e servigos para a sociedade, entretanto, tais bens e servicos
sdo grétis, ndo tém preco e ndo implicam gastos. Essa questdo € alheia a natureza do enfoque
econdmico predominante, uma vez que o fluxo circular da economia (fatores de producdo
transformados em bens e servicos que geram um fluxo de remuneragdes, que permitem
adquirir mais fatores de produ¢do) ndo leva em consideracdo a existéncia inevitdvel dos
fluxos de residuos e desperdicios, nem dos seus efeitos posteriores, de acordo com a primeira
lei da termodinamica (SUNKEL, 2001).

Tais subprodutos sdo gerados pelo processo produtivo de uma forma nociva, e a
populacdo € levada a consumir esses produtos indesejaveis, ocultando seus efeitos reais sobre

a saude e o bem-estar, gerando custos sociais ndo considerados e aumentando o montante de



124

investimento necessdario para o desenvolvimento (SUNKEL, 2001). Essas interferéncias
excessivas podem ser assimiladas até certo ponto pelos ecossistemas (regeneragdo, auto-
reprodugdo), entretanto, se elas excederem certos limites, podem desorganizar os ciclos
regeneradores e reprodutivos, produzindo um colapso ecoldgico, levando a desintegragao dos
ecossistemas e ao desaparecimento de suas capacidades produtivas. Portanto, o capital
ecoldgico € o elemento critico para a manuten¢do, nao s6 do desenvolvimento, mas da propria
sobrevivéncia da localidade, regido ou pais (SUNKEL, 2001).

Resumidamente, os requisitos do desenvolvimento apontados pelos autores estudados
incluem: participacdo dos diversos atores; ampliacio do foco de atuag@o (incluindo as
vertentes: humana, politica, social, cultural e ambiental); integracdo social; dinamizagdo das
potencialidades enddgenas; empreendedorismo local; poder publico arbitrando as relacdes e
incentivando a capacidade produtiva local; investimento em capital humano, social e natural;
mobilidade social e igualdade de oportunidades; atendimento as necessidades basicas
(alimentacdo, nutricdo satisfatéria, remédios, vestudrio, moradia adequada, acesso a 4gua
tratada, saneamento bdsico, saide e educagdo); disponibilidade de tempo; equilibrio da
dinamica competitiva e cooperativa; e sustentabilidade.

Diante da apresenta¢do do desenvolvimento local como um fendmeno que envolve
distintos atores e estd sujeito a uma variedade de requisitos, este trabalho busca verificar se a
Complexidade consiste em uma base tedrica adequada para a compreensdo de sua dinamica,

em uma tentativa de sugerir uma abordagem coerente para o tratamento desse fendomeno.
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4 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa tedrica, com o objetivo de
verificar se os fundamentos epistemoldgicos e metodolégicos da teoria da complexidade sdao
adequadas para descrever a dinamica do fendmeno do desenvolvimento local. Segundo Demo
(1994, p. 35), a pesquisa tedrica é “orientada para a (re)construcdo de teorias, quadros de
referéncia, condi¢des explicativas da realidade, polémicas e discussdes pertinentes”. Além
disso, a teoria configura-se como “‘um conjunto de principios fundamentais que se constituem
em instrumento cientifico apropriado na procura e principalmente na explica¢do dos fatos”
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 98).

Sua importincia se deve a formagdo de quadros tedricos de referéncia, constituindo
contextos essenciais para o pesquisador (DEMO, 2008). Marconi e Lakatos (2010) também
alertam para a importancia da teoria, defendendo o inter-relacionamento entre teoria e fato,
ambos indispensdveis a abordagem cientifica. “O embasamento tedérico é fundamental para o
desenvolvimento de qualquer tipo de pesquisa e avanco de qualquer campo da ciéncia”
(PARRA FILHO; SANTOS, 2003, p. 101).

Apesar da pesquisa tedrica nao implicar imediata intervencao na realidade, seu papel é
decisivo para construir condi¢des bdsicas para a mesma, sendo que o investimento em
conhecimento constitui-se como principal instrumento de interven¢do competente,
determinando sua qualidade (DEMO, 1994). Demo (2008) destaca alguns procedimentos
fundamentais para a formacdo de um quadro tedrico de referéncia, incluindo: dominio dos
classicos de determinada disciplina, dominio da bibliografia fundamental e capacidade critica.

Este esforco de pesquisa pode ser caracterizado por apresentar natureza descritiva,
analisando se os fundamentos epistemoldgicos da Complexidade podem auxiliar na
compreensdo do processo do desenvolvimento, conforme o quadro 7; utilizando recursos
tedricos para transpor ferramentas conceituais da Complexidade para a descricdo da dinamica
do desenvolvimento. Segundo Cervo e Bervian (2002), a pesquisa descritiva observa, registra,
analisa e correlaciona fendmenos sem manipuléd-los, buscando conhecer um fendmeno, suas
relacdes e conexao com outros, sua natureza e caracteristicas; ou seja, a pesquisa descritiva
trabalha com dados ou fatos da propria realidade.

O foco deste trabalho esta na sugestdo de uma alternativa para a descri¢do da dinamica

das relacdes entre as unidades do problema, e nao na descricao dos objetos. Toffler (1995) ja
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defendia a necessidade da sintese para superar os desafios impostos pela fragmentacdao
excessiva dos conhecimentos e praticas. Este tipo de fundamentacdo exige um tipo de
apreensao do conhecimento manifestado através da intuicdo (TERRA, 2010; TERRA;
PASSADOR, 2011). Capra (2006) defende a validade e seguranga do conhecimento (ou
consciéncia) intuitivo, que se baseia numa experi€ncia da realidade decorrente de um estado
ampliado de percepcdo consciente, tendendo a ser sintetizador, holistico e ndo-linear,
apropriado a constru¢do de um conhecimento integrativo. “A andlise é a decomposicao de um
todo em suas partes. A sintese € a reconstituicao do todo decomposto pela andlise” (CERVO;
BERVIAN, 2002, p. 38). A sintese da totalidade do fendmeno, obtida por meio da integragao,
€ relevante para a constru¢do do conhecimento complexo (TERRA, 2010) e exige o abandono

do ideal cartesiano de ciéncia (DEVLIN, 1996).

Fundamentos epistemolégicos da complexidade, adotados pelo presente estudo

Foco de estudo Relagdes
Sujeito/Objeto Indissocidveis
Preceito Integracdo < Desintegracao
Hemisfério cerebral dominante Direito <> Esquerdo
Conhecimento Intuitivo
Inferéncia predominante Dedutiva
Causalidade Recursiva
Modelos Nao-lineares
Linguagem Simbdlica

Quadro 7 - Fundamentos epistemoldgicos da complexidade adotados pelo presente estudo
Fonte: adaptado de Terra, 2010, p. 103.

A epistemologia busca a defini¢@o tanto de uma teoria geral do conhecimento como de
um estudo mais limitado acerca da criacdo e estrutura das ciéncias (SERVA; DIAS;
ALPERSTEDT, 2010). Conforme Vergara (2010, p. 2), “epistemologia estd referida ao
conhecimento, a crenca de como ele pode ser transmitido: se de forma tangivel, objetiva, ou
se mais subjetivamente, mais baseado na experi€ncia pessoal”. A postura investigativa da
fenomenologia segue a linha da epistemologia antipositivista, que tende a rejeitar a no¢ado de
que a ciéncia pode gerar qualquer tipo de conhecimento objetivo (VERGARA, 2010). Foi
Heisenberg que, através do “principio da incerteza”, constatou a indissociabilidade entre
observador-observado, reintroduzindo o sujeito no processo de observacao cientifica, em que
a singularidade subjetiva e os valores sdo determinantes para a percepcdo da realidade
(BAUER, 1999).

Moreira (2002) apresenta duas posi¢des epistemoldgicas possiveis: o positivismo, que
advoga que os métodos das ci€ncias naturais devem ser transpostos ao estudo do homem; e o

interpretativismo, que defende que as especificidades do ser humano exigem para seu estudo
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um conjunto metodolégico diferente, que considere o fato do homem interpretar
continuamente o mundo em que vive. Ja4 Donaires (2012), baseado nas diferentes formas de
encarar a realidade social, aponta os trés paradigmas sociolégicos enraizados em trés tradi¢des
filosoficas: positivismo, interpretativismo e a ciéncia critica. O interpretativismo tem como
proposito entender e interpretar as ocorréncias € estruturas sociais, assim como o significado
que as pessoas dao aos fendmenos. A natureza da realidade, ou ontologia, ¢ multipla,
construida por meio da interacdo humana, sendo holistica e divergente no interpretativismo.
Ja a natureza do conhecimento, ou epistemologia, baseia-se no entendimento dos eventos pelo
processo mental de interpretacdo, que € influenciado e interage com o contexto social. Além
disso, o interpretativismo é limitado pelos valores, com um inter-relacionamento entre o
conhecedor e o conhecimento (DONAIRES, 2012).

No interpretativismo, portanto, os sistemas sdo vistos como abstracdes conceituais,
criados a partir do olhar subjetivo dos participantes humanos que fazem parte do sistema
(DONAIRES, 2012). Nesse contexto, seguindo a posi¢do epistemoldgica do
interpretativismo, este trabalho considera a interpretacio e a experiéncia como base
fundamental de pesquisa.

Conforme Padua (2008, p. 31), “a compreensdo do método no paradigma da
complexidade se refere a atividade pensante e consciente do sujeito e ao reconhecimento da
presenca (participac@o) do sujeito em todo o processo de conhecer”. Partindo dos objetivos do
trabalho, foi verificada necessidade de ado¢do de uma perspectiva interpretativa, uma vez que
o fendmeno que se busca compreender ndo poderia ser analisado empiricamente, em um curto
espaco de tempo, de acordo com a ciéncia cartesiana.

De acordo com Furtado (1963), ao tratar de desenvolvimento ndo se lida com relagdes
estdveis derivadas da observacdo do mundo real, estas sdo resultantes de esquemas mais ou
menos simplificados da realidade. Assim, € preciso definir até que ponto € possivel eliminar
as suposi¢des simplificadoras incompativeis com a realidade sem invalidar a eficicia
explicativa do modelo abstrato teérico (FURTADO, 1963). O desenvolvimento local € um
fendmeno cujos limites ndo podem ser definidos objetivamente, exigindo seu estudo por meio
da interpretacdo e, principalmente, das experiéncias do pesquisador. Logo, a partir desse
aspecto, além do cardter descritivo da pesquisa e de indissociabilidade entre sujeito e objeto,
caracteristica da Complexidade, foi adotado o método de reduc@o fenomenoldgica de Husserl,
como base para a coleta e andlise de evidéncias. Apesar das contribuicdes de seus discipulos

como Heidegger (2000), Merleau-Ponty (1999) e Vergara (2010), que criticaram a suposta
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capacidade de desligamento dos valores e das concepgdes prévias do pesquisador, ndo foi
encontrado outro método estruturado de avaliacdo da realidade.

A fenomenologia constitui a base deste trabalho de pesquisa, j4 que se busca
compreender a esséncia de um fendmeno assumindo a subjetividade e experiéncia do
pesquisador. Segundo Moreira (2002), a fenomenologia ¢ um dos movimentos filoséficos
mais importantes do século XX, tendo como precursor mais importante Edmund Husserl
(DONAIRES, 2012). Edmund Husserl (1859-1938) introduziu a fenomenologia como uma
perspectiva critica, uma reagdo ao positivismo e a negacdo da subjetividade, a partir de uma
vertente conhecida como fenomenologia descritiva ou transcendental (VERGARA, 2010). A
base da fenomenologia, que tem uma relacdo direta com a ciéncia social interpretativa de
Weber, estd na intencionalidade, ou seja, no conceito de que toda atividade mental consciente
€ pensar sobre algo (DONAIRES, 2012).

Fenomenologia € o estudo do fendmeno, ou seja, o estudo de tudo o que aparece, que
se manifesta ou se revela por si mesmo, tudo que se torna visivel a nossa consciéncia
(MOREIRA, 2002). Segundo Giles (1975, p. 132), a fenomenologia preocupa-se em prover
uma descricdo pura da realidade: “[...] a fenomenologia se apresenta como um estudo
puramente descritivo dos fatos vivenciais do pensamento e do conhecimento oriundo dessa
observagdo”. Segundo Donaires (2012), a preocupacgdo central da fenomenologia € a natureza
e o conteudo do pensamento sobre o mundo, em substituicio ao proprio mundo no
positivismo, ou seja, ela toma como dados primitivos o processo mental dos observadores, e
nao o mundo externo a eles. O desenvolvimento local é um fendmeno que envolve uma
diversidade de varidveis, ndo pode ser isolado no tempo e espaco, além de caracterizar um
processo continuo e fluido, cuja existéncia dificilmente pode ser determinada objetivamente
através de indicadores quantificaveis. O desenvolvimento envolve noc¢des subjetivas como a
ideia de identidade, cultura, valores e a sensa¢do de pertencimento, que nao podem ser
ignoradas ao estudar o tema. Dessa forma, a fenomenologia, neste trabalho, permite o estudo
do desenvolvimento local considerando tais aspectos, admitindo a interpretacdo do
pesquisador sobre o fendmeno. Ela “permite explorar situagdes, valores e praticas com base
na visdo de mundo dos préprios sujeitos”, admitindo a presenca da subjetividade do
pesquisador (VERGARA, 2010, p. 76).

Considerando como fendémeno tudo aquilo de que podemos nos aperceber na
consciéncia, de qualquer modo que seja, a fenomenologia serd, pois, o estudo dos fendmenos
puros, cuja tarefa é o estudo da significacao das vivéncias da consciéncia (MOREIRA, 2002).

Para Dartigues (1992, p. 22), a tarefa da fenomenologia é “analisar as vivéncias intencionais
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da consciéncia para perceber como ai se produz o sentido dos fendmenos”. De acordo com
Martins (1992, p. 50), fenomenologia é o nome de um movimento que busca a investigacdo
direta e a descricdo de fendmenos experienciados pela consciéncia, “sem teorias sobre a sua
explicacdo causal e tdo livre quanto possivel de pressupostos e de preconceitos’.

A fenomenologia pretende ser, por esséncia, dindmica, mantendo a consciéncia
sempre aberta. Ou seja, os termos e conceitos nao sdo estdticos, podendo se diferenciar
conforme o préprio progresso da andlise da consciéncia e do conhecimento de novos niveis
fenomenoldgicos (GILES, 1975). Assim como o desenvolvimento local ndo € estético, sua
descricdo através da andlise fenomenolégica ndo o é, sendo apenas uma tentativa de
compreensdo da esséncia do fendmeno, que permita o estabelecimento de iniciativas com
algum nivel de fundamentagao teorica.

Toda a orientacdo da fenomenologia consiste em dirigir o conhecimento para o
essencial das coisas. Ela ndo se orienta para fatos, sejam externos ou internos, mas sim para a
realidade da consciéncia, ou seja, para os objetos enquanto intencionados por e na
consciéncia, para as esséncias ideais (GILES, 1975). Ao caracterizar a fenomenologia como o
estudo das esséncias, Martins (1992, p. 61) trata de alertar para o significado de esséncia,
diferenciando-o do de “existéncia’: “o mundo € aquilo que nds percebemos, ndo sendo apenas
aquilo que eu penso, mas o que eu vivo”’. “O método fenomenoldgico enfoca fendmenos
subjetivos na crenga de que verdades essenciais acerca da realidade sdo baseadas na
experiéncia vivida” (MOREIRA, 2002).

Para Giles (1975), a fenomenologia proporciona uma perspectiva intuitiva das
esséncias, atingindo os fendmenos em plena evidéncia, por meio da intuicdo. Ele ¢
considerado apropriado a situagdes em que haja necessidade de maior clareza no fendmeno
selecionado (maior profundidade, por exemplo) e em que a experiéncia vivida compartilhada
seja a melhor fonte de dados (MOREIRA, 2002). Assim, o método fenomenoldgico foi
considerado apropriado a esta pesquisa, uma vez que hd necessidade de maior profundidade e
clareza na descri¢do da dinamica envolvida no desenvolvimento local, além de considerar a
experiéncia como a melhor fonte de dados, ja que essa dindmica € percebida a medida que se
faz parte do fendbmeno em estudo. Portanto, a fenomenologia constitui a postura investigativa
deste esforco de pesquisa na tentativa de encontrar a esséncia do desenvolvimento local na
consciéncia dos pesquisadores e, partindo dessa esséncia primeira, transpor os principios e

fundamentos da Complexidade para compreender a dindmica do fendmeno.
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A fenomenologia desafia algumas de nossas convic¢des basicas sobre nés mesmos € o
mundo (DEVLIN, 1996), uma vez que ela “deveria proporcionar um método filoséfico que
fosse livre por completo de todas as pressuposi¢cdes que pudesse ter aquele que refletisse”
(MOREIRA, 2002, p. 62). Para Husserl, o abandono de pressupostos e julgamentos € inerente
ao método fenomenoldgico; assim, o pesquisador deve desconsiderd-los temporariamente
(uma vez que ndo deixam de existir), sendo este procedimento denominado de reducao
fenomenolégica (VERGARA, 2010).

A reducao fenomenoldgica ou transcendental é também chamada de epoqué ou epoché
(suspensao do julgamento, na filosofia grega). Na epoqué, o fil6sofo ndo duvida da existéncia
do mundo, mas essa existéncia € colocada em suspensdo, ou seja, suspendemos nossas
crengas na tradi¢do e nas ci€ncias, opinides e crengas acerca da existéncia externa dos objetos
da consciéncia (MOREIRA, 2002). Por meio da epoché é efetuada uma desconexao do mundo
natural que leva a instdncia primeira do conhecimento, isto €, a consciéncia pura ou
transcendental (ZITKOSKI, 1994). Realizar a epoché, de acordo com Martins (1992, p. 56),
significa “colocar em suspensdo as nossas crengas sobre a existéncia do fendmeno que estd
sendo interrogado”. Ela significa suspender a adesdo as verdades de todas as ciéncias, assim
como ao mundo existente, significa colocéd-los entre parénteses e suspensos. Dessa forma, o
fenomendlogo ndo fard juizo algum sobre existéncias situadas no espaco € no tempo
(ZITKOSKI, 1994).

O fenomendlogo deve descrever o fendmeno abstraindo hipéteses, pressupostos ou
teorias, buscando exclusivamente o que se mostra, analisando sua estrutura e suas conexoes
intrinsecas (MARTINS, 1992). Segundo Husserl (2001, p. 72), a redu¢do fenomenoldgica
busca captar os tipos de objetos de forma “pura”, sem inspiracdo em “pré-conceitos de um
sistema de conceitos cientificos antecipadamente admitidos”. A consciéncia passa a valer
como uma regido de ser absoluta, fonte ultima da explicacdo de todo sentido de ser vélido
para o conhecimento humano (ZITKOSKI, 1994).

A reducgdo fenomenoldgica, ou “intui¢do da esséncia”, conforme Martins (1992, p. 56),
refere-se a uma apreensdo direta, imediata e atual, de uma ideia em sua realidade individual,
que se da através da consciéncia intencional. Pretende-se captar as propriedades abstratas ou
gerais das ideias ou formas sobre o fendmeno interrogado (MARTINS, 1992). O objetivo da
reducdo € “encontrar exatamente que partes da experi€ncia sdo verdadeiramente partes da
nossa consciéncia, diferenciando-as daquelas que sdo simplesmente supostas” (MARTINS,

1992, p. 59).
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Entretanto, Merleau-Ponty (1999, p. 10) ja alertava para a dificuldade de neutralizar
todos os valores e preconceitos, afirmando que “o maior ensinamento da reducdo é a
impossibilidade de uma redu¢do completa”. Devido ao fluxo temporal em que as reflexdes
ocorrem, ‘“‘ndo existe pensamento que abarque todo o nosso pensamento” (MERLEAU-
PONTY, 1999, p. 11). Nesse mesmo sentido, Devlin (1996) defende que toda agdo, toda
abordagem ¢ influenciada por um contexto prévio, uma vez que o observador nunca ¢é
totalmente objetivo, sem experiéncias prévias. Apesar disso, para Devlin (1996) essa condi¢do
ndo deve ser considerada como prejudicial a nossa interpretacio do mundo, as experi€ncias
prévias sdo necessdrias para que haja interpretacdo, ja que interpretacdo é sempre relativa a
experiéncias prévias. A maneira de se livrar dos valores, conceitos e preconceitos € estar
ciente de sua existéncia, evitando possiveis distor¢cdes (VERGARA, 2010). Neste caso, ndo se
trata de um problema relativo a escolha do método, pois a redu¢do fenomenoldgica de Husserl
€ a Unica proposta estruturada para este tipo de abordagem; mas trata-se, sim, de reconhecer
que mesmo ela carrega um forte cardter intencional (contribuicio dos seguidores de Husserl).
E, dessa forma, a alternativa consiste em explicitar a intencionalidade existente.

De acordo com os objetivos e o problema de pesquisa, foi identificada similaridade
com o estudo realizado por Terra (2010), uma vez que se trata de pesquisa tedrica, buscando
contribuir para a compreensdo e descri¢do da dinamica de um fendmeno complexo através de
mecanismos baseados na intuicdo que, segundo Husserl (2001), é a dnica fonte possivel do
conhecimento sem pressupostos. Os passos de pesquisa sugeridos por Terra e Passador (2011)
e por Terra (2010), sendo o primeiro trabalho derivado do segundo, sdo representados na

figura 3.

Reducio eidética

Pesquisa bibliografica

!.
Deducfo por meio de transposicdes
por analogias

Figura 3 - Etapas do método proposto por Terra (2010) e Terra e Passador (2011)



132

Terra e Passador (2011) e Terra (2010) adotam a fenomenologia de Husserl (2001) e a
reducdo eidética, que serdo, consequentemente, base deste esforco de pesquisa. Portanto, o
método proposto por tais autores foi adotado parcialmente, utilizando-o na andlise de um
objeto de pesquisa distinto. Para este trabalho, foram utilizadas as duas primeiras etapas,
sendo que a ultima etapa foi adaptada para melhor atender os objetivos deste esforco de
pesquisa. Os procedimentos de pesquisa adotados nesta dissertacdo sdo representados na

figura 4, detalhados nas proximas subsecoes.

Revisdo da literatura

Reducio eidética

Pesquisa bibliografica

Descri¢do por meio de transposigdes
de conceitos fundamentais

Figura 4 - Procedimentos de pesquisa nesta dissertacdo

De acordo com a argumentacdo de Terra (2010), a fim de descrever os contetidos da
consciéncia de forma acessivel, foi adotado um procedimento em que a interpretacdo da
evidéncia fenomenoldgica pudesse partir da abordagem tedrica que parece adequada para a
andlise do fendmeno: a Complexidade. O objetivo desta etapa é “possibilitar a classificacgdo e
organizacdo da descricdo, de forma que esta pudesse ser compreendida e analisada diante de
aspectos ja familiares ao pesquisador” (TERRA, 2010, p. 107). Foram utilizados conceitos e
fundamentos bdésicos da teoria da complexidade para descrever a dinamica encontrada na
esséncia primeira do desenvolvimento local, verificando sua adequabilidade para o tratamento
de tal fend6meno.

Destaca-se que os procedimentos adotados neste trabalho seguem o método proposto
por Terra (2010), com excecdo da ultima etapa, que deixa de utilizar analogias com outros
sistemas de dreas consolidadas, para utilizar no¢des fundamentais, conceitos e defini¢des da
abordagem considerada mais adequada para andlise do fendmeno em questio. Essa adequacao

N

foi necessdria a medida que o aprofundamento em assuntos pouco familiares aos
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pesquisadores poderia gerar dificuldades adicionais, além de resultados e andlises superficiais,
impedindo também que a abordagem tomada como base para este trabalho pudesse ser

estudada em sua esséncia e profundidade adequada.

4.1. METODO DE COLETA DE EVIDENCIAS

A coleta de evidéncias deste estudo segue trés fases distintas, embora muitas vezes
concomitantes, continuas e nao-lineares. Em um primeiro momento, foi realizada a revisao da
literatura a respeito dos temas: teoria da complexidade, fenomenologia e desenvolvimento.
Essa fase teve como objetivo o aprofundamento em relagdo aos temas tratados neste estudo,
verificando a adequabilidade das escolhas metodoldgicas e epistemoldgicas.

Em uma segunda fase, seguindo os passos definidos em Terra (2010) e Terra e
Passador (2011), foi utilizado o método fenomenolégico de redugdo eidética, com o objetivo
de elaborar, a partir da intui¢cdo, um esquema sintético da esséncia primeira dos aspectos do
processo de desenvolvimento local.

Por fim, em uma terceira etapa, foi realizada a pesquisa bibliografica, buscando
aprofundamento em conceitos fundamentais e bases tedricas da Complexidade que pudessem
descrever a evidéncia encontrada a partir do método fenomenoldgico, a fim de verificar se
consiste em abordagem adequada para o estudo do desenvolvimento local. Cada fase tem seus

procedimentos detalhados a seguir.

4.1.1. Fase 1: Revisao da literatura

A revisao da literatura é geralmente um pré-requisito para a realizacdo de pesquisas
cientificas na drea de ciéncias sociais aplicadas, sendo menos rigorosa e menos estruturada do
que a pesquisa bibliografica (LIMA; MIOTO, 2007). A revisdo da literatura consiste em uma
leitura ndo estruturada, enquanto a pesquisa ou revisdo bibliografica define-se pela
estruturacdo de buscas sistematicas de conteidos previamente definidos (LIMA; MIOTO,
2007). Assim, a primeira fase abrange uma busca nao estruturada para a melhor compreensao

do problema de pesquisa e de seu contexto.
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Inicialmente foi realizada uma revisao da literatura, concretizada através de buscas por
autores consagrados da drea de desenvolvimento e obras acerca do paradigma da
Complexidade acessiveis ao leitor da area de ci€ncias sociais aplicadas. As buscas iniciais
utilizaram as bases de dados IST Web of Science e Scopus, o Sistema Integrado de Bibliotecas
da Universidade de Sao Paulo (SIBiUSP) e o Google. Esta fase ocorreu de maneira continua e
ndo-linear ao longo do desenvolvimento do trabalho.

O objetivo deste levantamento inicial € o reconhecimento do problema e maior
compreensdo a respeito da Complexidade, assim como das perspectivas de desenvolvimento.
Da mesma forma, essa etapa contribui para destacar autores e conceitos significativos para o
problema, utilizados posteriormente para a estratégia de coleta de dados na etapa de pesquisa
bibliogréfica. E importante enfatizar que, nesta fase, as buscas nao foram estruturadas, ou
seja, a leitura de uma obra poderia levar a leitura de outras, e estas, por sua vez, de mais obras
distintas, ndo necessariamente na mesma drea. Foram privilegiados estudos tedricos, que se
aprofundassem nas bases fundamentais de cada tema, expondo conceitos e defini¢des
essenciais. Assim, poucas obras especificamente voltadas para aplicagdes foram incluidas.
Excluiram-se obras em idiomas que nao o portugués, o inglés ou o espanhol.

Os critérios de inclusdao foram: (CI1) Obras tratando das bases da Complexidade;
(CI2) Obras tratando de teorias sobre desenvolvimento, seja ele em sentido macro, ou em

nivel local, regional ou territorial; (CI3) Obras acerca da fenomenologia.

4.1.2. Fase 2: Captura da esséncia do fendmeno

Concomitantemente a revisdo da literatura, a segunda fase foi realizada através do
processo de reducdo eidética, proposta por Husserl (2001). A fenomenologia, originada na
filosofia, consiste no estudo do fendmeno, cuja compreensao se dd por meio das esséncias, ou
seja, da redugdo eidética, que consiste na busca dos atributos sem os quais o objeto ndo pode
ser identificado (VERGARA, 2010). “O programa da Fenomenologia a concebia como uma
ciéncia de rigor, uma ciéncia eidética pura, uma ciéncia das esséncias” (MOREIRA, 2002, p.
83).

Para o fenomendlogo, as esséncias ideais sdo fendmenos, alcangados pela intuicao
antes de toda reflexdo ou juizo (GILES, 1975). “As esséncias representam as unidades basicas
de entendimento comum de qualquer fendmeno, aquilo sem o que o proprio fendmeno nao
pode ser pensado” (MOREIRA, 2002, p. 84). Segundo Giles (1975), uma esséncia pode estar

fundamentada em uma singularidade sensivel, configurando uma esséncia material (como, por
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exemplo, livro, drvore), ou categdrica, sendo uma esséncia formal ou categoria (como, por
exemplo, unidade, nimero).

A intui¢do tem por objeto primordial o universal, que é a forma capaz de se verificar
invariavelmente em diferentes individuos, a qual corresponde a intui¢do eidética (GILES,
1975). Apreender a consciéncia através da reducdo fenomenolégica ndo € suficiente, €
necessario que se apreenda as esséncias, suas estruturas universais. A redugdo eidética é a
forma como o fil6sofo se move da consciéncia dos objetos as esséncias puras, as estruturas
essenciais e invariaveis (MOREIRA, 2002), entretanto, “evidentemente, a nossa evidéncia sé
vai tao longe até o ponto em que foi a nossa experiéncia” (MOREIRA, 2002, p. 89).

Entdo, busca-se a intui¢do das esséncias, também chamada de intuicao (ou reducao)
eidética, que € um recurso metddico de fundamentagdo rigorosa e ultima do ser dos
fendmenos (ZITKOSKI, 1994). Segundo Husserl (2001, p. 92), “o método da descri¢dao
eidética consiste em fazer passar todas essas descri¢des para a dimensao dos principios”. Para
atingir as esséncias, utiliza-se da imaginacdo (MOREIRA, 2002) ou de um esfor¢o de
pensamento, ao invés de manipulacdes (DARTIGUES, 1992), verificando quais elementos
podem ser removidos sem prejudicar a identidade do objeto de estudo (DARTIGUES, 1992).
Se caracteristicas que ndo podem ser removidas sdo encontradas, tais caracteristicas sao
eideticamente necessarias ao objeto, evidenciando sua esséncia (MOREIRA, 2002). Ou seja, o
processo intuitivo consiste em imaginar todas as variacdes possiveis as quais o fendmeno é
suscetivel, sendo que o invariante define sua esséncia, ou eidos (DARTIGUES, 1992; GILES,
1975; ZITKOSKI, 1994).

A partir das caracteristicas do contexto ambiental, politico, social e econdmico
expostas na introdugdo deste trabalho, foi realizado o esforco de redugao eidética. Assim, a
evidéncia primeira dos aspectos internos e externos do desenvolvimento local, considerado
um subsistema do sistema de desenvolvimento mais amplo (nacional, planetdrio), €
apresentada no esboco da figura 5. Esse esboco foi adaptado do trabalho desenvolvido por
Terra (2010), que determinou a esséncia primeira do problema estratégico. Isso foi possivel
devido as similaridades dos dois estudos.

Considerando que o esboco de Terra (2010) apresenta a esséncia primeira das
organizacdes, ¢ possivel amplid-lo para os diversos tipos de atores do desenvolvimento, uma
vez que a teoria de sistemas amplia o conceito de organizacio (HOLANDA, 2001).

Num certo sentido, desde o dtomo até a galdxia, passando pela molécula, a célula, o

organismo e a sociedade, pode ser concebida como sistema, ou seja, associagdo combinatdria
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de elementos diferentes (MORIN, 2011). Conforme Holanda (2001), a teoria de sistemas
enquadra num mesmo contexto, por exemplo, um dtomo, um cristal, uma molécula ou uma
empresa; isto €, tais organismos possuem caracteristicas comuns, como crescimento,
diferenciacdo, ordem hierdrquica, controle, competicdo etc. Essas caracteristicas estdo
presentes tanto em um organismo vivo, como numa empresa, numa sociedade ou nagdo
(HOLANDA, 2001).

Essa ideia é reforcada por Capra (2006, p. 381) na descricio do conceito de
“economia”, apresentada a partir da concepg¢ao sistémica como “um sistema vivo composto de
seres humanos e organizacdes sociais em continua acdo entre si € com 0S ecossistemas
circundantes de que nossas vidas dependem”. A maioria das definicdes caracteriza as
organizagdes como um individuo ou um conjunto de individuos inter-relacionados
(MORAES, 2001) que se reinem em fun¢do de um objetivo principal, necessitando de
gerenciamento para minimizar ou prever problemas.

A teoria das organizagdes amplia a tipologia das organizacOes. Houaiss e Villar (2009,
p. 1396) definem organizacdo como uma "entidade que serve a realizacdo de agdes de
interesse social, politico etc.; institui¢do, 6rgdo, organismo, sociedade". Para Ferreira (1986,
p. 1232), uma organizacdo constitui-se de uma "associacdo ou instituicio com objetivos
definidos™, apresentando um conceito mais geral. Nesse sentido, Daft (2002, p. 11) apresenta
uma definicdo mais completa das organizacdes: “sdo entidades sociais que sdo dirigidas por
metas, sdo desenhadas como sistemas de atividades deliberadamente estruturados e
coordenados e sdo ligadas ao ambiente externo”. Tal autor enfatiza os relacionamentos
presentes em uma organizagdo, resultado da interacdo entre os individuos para realizar
fungdes essenciais seguindo um objetivo (DAFT, 2002). Neste esfor¢o de pesquisa o conceito
de “organizagao” ¢é utilizado seguindo uma interpretacdo mais ampla, incluindo os diferentes
tipos de atores do desenvolvimento.

Dessa forma, partindo da ampliacdo do conceito de organizagdo, o presente esfor¢o de
pesquisa tem como base a esséncia primeira descrita por Terra (2010), utilizando-a para
representar os diversos tipos de atores do desenvolvimento.

De acordo com Beer (1994b), o reconhecimento de um sistema, de suas fronteiras e de
seu proposito € altamente subjetivo, dependendo do observador. Isto leva a afirmativa de que
ndo é possivel atribuir propdsitos, ou mesmo fronteiras, a sistemas como se estes fossem fatos
objetivos da natureza. Isso nao significa que ndo se pode comunicar a respeito de sistemas, ou
que ndo seja possivel desenvolver afirmagdes cientificas sobre sistemas; mas que deve haver

um acordo acerca da natureza, das fronteiras, e dos propdsitos de qualquer sistema antes que
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se possa concordar com o que conta como fato (BEER, 1994b). A demarcacdo das fronteiras
do sistema, arbitrdria ou nao, precisa ser delineada no trabalho cientifico pratico (ASHBY,
1970). Segundo Donaires (2012), a identificacdo das fronteiras de sistemas nao-fisicos, como
organizacdes sociais, ¢ um desafio, pois a flexibilidade do sistema depende do desejo dos
individuos que fazem parte dele ou que fazem uso do sistema. Muitas vezes, essa
identificacdo s6 € possivel por meio de um acordo entre as partes envolvidas, apesar da
importancia dessa identificagdo para a geracao de modelos tteis (DONAIRES, 2012). Logo, é
importante salientar que a abstracdo deste esforco de pesquisa tem as fronteiras definidas de
acordo com a interpretacdo, estabelecendo os limites com o objetivo de permitir a andlise do
sistema da melhor forma possivel, apesar das limitagdes cognitivas humanas.

No esbogo, os hexdgonos em preto representam os seres humanos, cujas inter-relagdes
— apresentadas na mesma cor — ocorrem por meio de trocas tangiveis e intangiveis. Os
circulos azuis representam a estrutura fisica das organizacgoes, e neste caso, sdo desenhados
com linhas descontinuas para indicar sua permeabilidade ao ambiente.

As organizacdes se relacionam com os seres humanos que as compdem -—
representados dentro dos circulos fronteiricos. Estas organizacdes sdo formadas pelas relacdes
entre humanos e estrutura, relacionando-se entre si € com outros humanos e entidades
andlogas, formando o ambiente, que, neste trabalho, serd considerado o sistema em busca do
desenvolvimento, em sua multiplicidade de dimensdes: politica, legal, social, cultural,
econOmica, ambiental e tecnoldgica. As setas vermelhas representam as inter-relacdes entre a
organizagdo, os seres humanos € o ambiente — composto por outros sistemas locais em busca
do desenvolvimento. No esbo¢o deste trabalho, foram incluidas representacdes de grupos
informais, que também sao agentes do desenvolvimento local, embora sem estrutura definida.
Grupo, segundo Ferreira (1986, p. 871) € uma "pequena associa¢do ou reunido de pessoas
ligadas para um fim comum". Para Michaelis (1998, p. 1057), € um "conjunto de pessoas que
tém os mesmos sentimentos, representagdes e juizos de valor e apresentam os mesmos tipos
de comportamento". Houaiss e Villar (2009, p. 992) definem grupo como "conjunto de
individuos com caracteristicas, objetivos, interesses comuns". Os grupos sio representados no
esboco devido a agdo de conjuntos de individuos para alcancar um objetivo comum que,
consequentemente, afetam a dindmica do desenvolvimento. Assim, os hexdgonos pretos com
setas mostrando suas relagdes correspondem a grupos de seres humanos que se reinem em
torno de um mesmo objetivo, sem estrutura formalizada, ou seja, sem o circulo azul ao seu

redor.
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Legenda:
. Seres humanos

< Relacdesde trocas tangiveis e intangiveis

(~ Organizagdes formadas pelas relagdes entre
o= humanos e estrutura

\\ Inter-relacdes entre a organizacao, os seres
humanos e o sistema como um todo

Figura 5 - Esbog¢o da esséncia primeira do subsistema de desenvolvimento local
Fonte: adaptado de Terra (2010).

Como, neste trabalho, busca-se verificar a complexidade envolvida na dindmica do
desenvolvimento local, este € o nivel em foco, sendo representado, a titulo de
contextualiza¢do, também o sistema maior de que o mesmo € parte, € seus subsistemas. A
recursividade ilimitada precisa ser arbitrada na pratica pelo observador, definindo os limites
de recursdo ja que os distintos niveis de recursdo definem niveis hierdrquicos diferentes
(DONAIRES, 2012). A figura 6 representa o esboco da esséncia primeira do desenvolvimento
em nivel mais macro, embora com limite de recursividade estabelecido, considerando as

relagdes entre os sistemas locais (ou até mesmo entre os sistemas nacionais) de
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desenvolvimento, representadas pelas setas na cor preta, que ocorre por meio de comunicagao
e troca de materiais. Os circulos tracejados na cor preta representam as fronteiras dos
subsistemas de desenvolvimento, que possuem identidade, valores, objetivos e cultura
proprios. Além disso, as setas vermelhas, neste caso, configuram as inter-relagdes entre os
subsistemas de desenvolvimento e o sistema planetdrio, que contemplam energia, elementos

organicos e inorganicos, conforme Terra (2010).

Legenda:
. Seres humanos

«» Relagdes de trocas tangiveis e intangiveis

"y Organizagdes formadas pelas relagdes entre humanos e estrutura

-_
( ) Fronteiras dos subsistemas de desenvolvimento
—

\\ Inter-relagdes entre os subsistemas de desenvolvimento € o sistema
planetério

Figura 6 - Esbog¢o da esséncia primeira do desenvolvimento
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Os esbocos ilustrados nas figuras 5 e 6 mostram a evidéncia primeira dos aspectos
internos e externos do desenvolvimento, uma vez que a remog¢do de qualquer das relagdes
indicadas torna o sistema incompativel com os aspectos essenciais das relagdes no
desenvolvimento. “Se isoldssemos uma cidade, ela morreria. Estrutura e fungdo sdo
inseparaveis” (PRIGOGINE, 1996, p. 65).

Se o sistema do desenvolvimento e seus subsistemas deixam de se relacionar com o
sistema planetdrio, o sistema como conhecemos deixa de existir, pois ndo ha mais transito de
matéria e energia. Tal dindmica se mostra evidente e necessdria para manutencdo dos
ambientes contemporaneos, conservando sua identidade. Se as organizacdes e grupos
informais deixam de se relacionar entre si € com o ambiente, este ultimo deixa de existir da
maneira como o conhecemos, ja que as trocas de informacdes e materiais caracterizam o
sistema em busca do desenvolvimento. Se os humanos deixam de se relacionar entre si € com
a estrutura fisica da organizacdo, ocorre o mesmo tipo de desintegracdo, pois sem as trocas as
organizacdes nao tém razao de existir.

Dessa forma, todas as relagdes propostas sdo essenciais para que o sistema que
compde o processo de desenvolvimento exista € se mantenha da forma com que ele é
percebido pela consciéncia intuitivamente. Logo, as figuras 5 e 6 apresentam-se como
evidéncia primeira, cada qual em seu respectivo nivel, a serem submetidas ao esfor¢co
organizador de uma etapa analitica. O resultado dessa etapa € a matéria prima bdasica para uma
etapa posterior.

Segundo sugestdo de Terra (2010) e Terra e Passador (2011), € importante ressaltar
que a elaboragdo da descricio da esséncia primeira do desenvolvimento foi realizada
previamente a discussao sobre as diversas perspectivas de desenvolvimento. Essa pratica teve
0 objetivo de minimizar a influéncia de concepcdes prévias sobre os conteidos da

consciéncia, nos quais poderia se basear a construcao da esséncia primeira.

4.1.3. Fase 3: Pesquisa bibliografica

Depois de concluida a construcdo da evidéncia primeira e com a revisdo da literatura
avancada, foi realizada a fase de pesquisa bibliogréfica. Esta seguiu as recomendacdes de
Cooper e Schindler (2011), que sugerem a defini¢ao clara do problema e o estabelecimento
prévio das declaracdes de busca de contetidos, para serem usados na descricdo da evidéncia

primeira.
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Segundo Lima e Mioto (2007), ndo € raro que a pesquisa bibliogrifica seja
caracterizada como revisao da literatura ou revisdo bibliografica. A revisao da literatura é
apenas um pré-requisito para a realizacdo da pesquisa, enquanto a pesquisa bibliografica
requer um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de
estudo, e, por isso, ndo pode ser aleatério (LIMA; MIOTO, 2007).

A pesquisa bibliografica diz respeito a leitura, sele¢do, fichamento, organizagdo e
arquivamento de um conjunto de conhecimentos de interesse para o pesquisador (FACHIN,
1993); ela abrange toda a bibliografia ja tornada publica sobre o tema em estudo, permitindo o
exame deste sob novo enfoque ou abordagem (MARCONI; LAKATOS, 2010). A pesquisa
bibliografica pode ser realizada como parte da pesquisa descritiva, ao buscar as contribuicdes
do passado sobre um determinado assunto (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 65). Neste esforco
de pesquisa, a pesquisa bibliografica busca literatura a respeito de conceitos e dindmicas
fundamentais da Complexidade, que possam ser utilizados para descrever a dindmica
envolvida na esséncia primeira do desenvolvimento local.

O fichamento, apresentado por Marconi e Lakatos (2010) como uma das fases da
pesquisa bibliografica, tem como objetivo disponibilizar uma série de informagdes ao
pesquisador, de maneira pritica e organizada, consultadas em um grande niimero de obras
(PARRA FILHO; SANTOS, 2003). Essa técnica foi considerada essencial para o esfor¢o de
pesquisa, uma vez que, conforme Goldenberg (1999, p. 84), “ao fichar um livro, somos
obrigados a ler com profundidade, buscando compreender cada ideia e categoria utilizada”.
Os fichamentos das obras neste esfor¢co de pesquisa foram realizados conforme sugere
Goldenberg (1999): foi realizada uma primeira leitura, com o objetivo de compreender as
ideias centrais do(s) autor(es), ji anotando os pontos de interesse para a pesquisa, as
referéncias e citacoes a serem utilizadas no estudo. Posteriormente, quando necessdrio,
realizou-se uma releitura dirigida, buscando assimilar conceitos profundos, pontos de vista
criticos e buscar informagdes adicionais. Neste estudo foram utilizadas fichas contemplando
dados de referéncia bibliografica, resumo do contetido da obra, citacdes diretas e indiretas,
sintese detalhada das ideias de interesse a este trabalho e avaliacdo critica das mesmas.

Com base na revisao da literatura realizada previamente, foram destacados os termos e
conceitos considerados fundamentais para a teoria da complexidade, a partir da leitura de

autores consagrados e obras cldssicas nessa area, apresentados no quadro 8.
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Conceito e Autores

Definicao

Atratores (Giovannini, 2002a, 2002b)

O comportamento de sistemas dindmicos nio-lineares pode, em
determinadas condi¢des, possuir um atrator, que € um conjunto
invariante para o qual 6rbitas préximas convergem depois de
um tempo.

Auto-organizagao (Morin, 2010)

Acontece quando os sistemas se organizam espontaneamente,
sem influéncia externa.

Caos ou dependéncia sensitiva as condicoes
iniciais (Fiedler-Ferrara e Prado, 1994,
Giovannini, 2002a, 2002b)

O comportamento cadtico resulta das ndo-linearidades
presentes no sistema, amplificando exponencialmente pequenas
diferencas nas condi¢des iniciais, gerando consequéncias nao-
lineares desproporcionais sobre a evolucdo do sistema.

Emergéncia (Ashby, 1970; Donaires, 2012;
Giovannini, 2002a, 2002b; Morin, 2010)

Refere-se as propriedades particulares de cada nivel
hierdrquico, ou seja, elas emergem de cada um deles e fazem
sentido apenas no nivel de abstracdo em que aparecem, sendo
imprevisiveis a partir do conhecimento das partes e de seus
acoplamentos, isto é, propriedades apresentadas pelo todo que
ndo eram encontradas em nenhuma das partes isoladamente.

Os sistemas operam nos limites do caos, ou edge of chaos, que

Estabilidade ou equilibrio dinamico | seria onde o sistema alcanga um estado de equilibrio dindmico

(Giovannini, 2002a, 2002b) ao redor de um atrator, entre a ordem e o caos, ou estabilidade e
mudanga.

Identidade (Beer. 1985, 1994a, 1994b: O sistema possui uma existéncia e uma identidade prépria que

Donaires, 2012)

o define. O objetivo ou propésito do sistema revela aspectos de

Nao-linearidade (Bauer, 1999; Giovannini,
2002a, 2002b)

sua identidade.

Sistema ndo-linear é aquele cujas saidas ndo podem ser
previstas a partir das condicdes iniciais ao longo de uma
trajetria reta ou estdvel, ou seja, um sistema cuja resposta ndo
€ proporcional ao estimulo aplicado, e que permitem vdrias
solugdes.

Padroes fractais (Giovannini, 2002a, 2002b;
Morin, 2010, 2011)

O menor ponto da imagem contém a quase totalidade da
informacgado do objeto representado.

Recursividade (Beer, 1985; Morin, 2010,
2011)

Circuito gerador em que os produtos e os efeitos sdo, eles
mesmos, produtores e causadores daquilo que produzem, num
ciclo autoconstitutivo, auto-organizador e autoprodutor. O
sistema existe em varias escalas (ou niveis recursivos) e varias
dimensdes recursivas, ou seja, ele pertence a vdrias cadeias de
sistemas.

Retroatividade ou retroalimentacao (Morin,
2010)

Feedbacks positivos ou negativos, as multiplas retroacdes em
um sistema sdo inter-relacionadas e sofrem o efeito da
incerteza.

Sistema dinamico e irreversivel (Capra,
2006; Demo, 2002; Giovannini, 2002a,
2002b)

A irreversibilidade € determinada pela inser¢do temporal, ou
seja, qualquer depois € diferente do antes.

Variedade (Ashby, 1970; Beer, 1985, 1994a;
Donaires, 2012)

A variedade conta o nimero de estados possiveis de um
sistema.

Viabilidade (Beer, 1985; Capra, 2006)

Um sistema € vidvel se pode sobreviver de maneira autbnoma
em um tipo particular de ambiente.

Quadro 8 - Conceitos fundamentais da teoria da complexidade resultantes da revisdo da literatura

A partir disso, foram definidos previamente os termos para a busca dos conceitos

fundamentais em bases de dados, com o objetivo de encontrar atualizacdes, aprofundamento e

criticas as nogdes centrais dessa abordagem. Assim, essa etapa permitiu a abrangéncia da

producdo recente na literatura sobre o tema, somando-se as obras cldssicas consultadas. A

primeira defini¢do dos termos de busca é apresentada no quadro 9.




Termos de busca

Traducio (inglés)

Atratores estranhos

Strange attractors

Auto-organizacio

Self-organization

Caos Chaos
Dependéncia sensitiva Sensitive dependence
Emergéncia Emergence

Equilibrio dindmico

Dynamic equilibrium

Estabilidade dindmica

Dynamic stability

Fractal Fractal
Identidade Identity
Nao-linearidade Nonlinearity
Recursividade Recursion
Retroalimentacio Feedback

Sensibilidade as condi¢des iniciais

Sensitivity to initial conditions

Sistema dindmico

Dynamic system

Variedade

Variety

Viabilidade

Viability
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Quadro 9 - Proposta inicial dos termos de busca para pesquisa bibliografica

Como alguns termos apresentavam uma area comum de significado, eles foram
respectivamente reduzidos a um termo mais geral, em uma tentativa de minimizar resultados
duplicados nas buscas. O quadro 10 apresenta os termos utilizados para as buscas

bibliograficas.

Termos de busca Termos de busca finais | Traducio (inglés)
Atratores estranhos Atrator Attractor
Auto-organizagao Auto-organizacio Self-organization
Caos Caos Chaos
Dependéncia sensitiva e .
Serrl)sibilidade as condicdes iniciais Sensibilidade Semsitivity
Emergéncia Emergéncia Emergence
Fractal Fractal Fractal
Identidade Identidade Identity
Nao-linearidade Nao-linearidade Nonlinearity
Recursividade Recursividade Recursion
Retroalimentagdo Retroalimentacio Feedback
Sistema dindmico
Estabilidade dinamica Dinamica(o) Dynamic
Equilibrio dindmico
Variedade Variedade Variety
Viabilidade Viabilidade Viability

Quadro 10 - Termos de busca para pesquisa bibliografica

As buscas compreenderam os termos definidos como palavras-chave, tendo como
filtro a abordagem da Complexidade, com a utilizacdo dos seguintes termos “teoria da
complexidade” e “ciéncia da complexidade”, traduzidos para o inglés, respectivamente, como

“complexity theory” e “complexity science”. Esses termos de filtro foram escolhidos a partir
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das obras utilizadas na revisdo da literatura que se referiam a abordagem. A utiliza¢do do
termo ‘“‘complexidade” sozinho gerou uma quantidade muito grande de resultados ndo
necessariamente relacionados a teoria da complexidade, mas sim utilizando o seu significado
coloquial representando algo ‘“complicado”. Logo, justifica-se a escolha dos termos
compostos.

As bases de dados utilizadas foram: ISI Web of Knowledge e Scopus. A justificativa
dessa escolha tem base no prestigio dessas bases, o que fica evidenciado pelo fato, por
exemplo, da Qualis-CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
considerar a indexacdo dos periddicos em tais bases de dados para classificacdo nos seus
estratos mais elevados: Al, A2, B1, B2 (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2008). A utiliza¢io de palavras-chave no idioma inglés é
justificada pela escolha de bases de dados internacionais. Na sele¢do, optou-se por estudos
publicados em periddicos académicos, ja que eles sdo submetidos ao processo de revisao por
pares, sendo avaliados detalhadamente. Nao foi estabelecida restricdo no intervalo de tempo,
considerando todos os anos disponiveis na respectiva base de dados. Logo, foram utilizados
dois filtros de pesquisa (F) durante as buscas:

F1 - Artigos publicados em periddicos académicos indexados nas bases de dados
utilizadas para as buscas; e

F2 - Estudos contendo uma das combinagdes dos termos de pesquisa definidos
previamente nos campos: “titulo do artigo, resumo, palavras-chave” (“Article Title,
Abstract, Keywords”, no SCOPUS) e “tépico” (“Topic”’, no ISI Web of
Knowledge, que abrange os mesmos campos utilizados no SCOPUS - titulo do
artigo, resumo, palavras-chave).

O resultado das buscas preliminares com a aplicacdo dos filtros de pesquisa é
mostrado na tabela 1.

Foram seguidos, também, dois critérios de exclusdo (CE):

CE 1 - Estudos em duplicidade (repetidos) nas bases de dados e entre elas;
CE 2 - Estudos em idiomas que nao o portugués, inglés ou espanhol.

Concluida a fase de busca nas bases de dados e aplicados os CE (excluidos 880
artigos), foi realizada a leitura do titulo, resumo e palavras-chave de cada artigo (total de 968
artigos), selecionando os estudos por meio de dois critérios de inclusao (CI):

CI 1 - Estudos com contribuicdo tedrica abrangendo definicdes e conceitos

elementares da teoria da complexidade;
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CI 2 - Estudos com contribui¢do tedrica contendo criticas a teoria da complexidade e

suas defini¢des e conceitos.

Termos de busca ISI Web of Knowledge Scopus Total

Attractor 28 38 66
Chaos 141 180 321
Dynamic 289 194 483
Emergence 102 153 255
Feedback 49 63 112
Fractal 27 47 74
Identity 29 40 69
Nonlinearity 13 23 36
Recursion 19 22 41
Self-organization 79 109 188
Sensitivity 27 25 52
Variety 64 72 136
Viability 7 8 15
Total 874 974 1848

Tabela 1 - Resultado das buscas preliminares nas bases de dados

Nos casos em que ndo foi possivel verificar os critérios de inclusdo pela leitura dos
itens citados, foi realizada a leitura do estudo na integra (12 artigos). As buscas resultaram na

selecao de 89 artigos para anélise, representada na tabela 2.

Base de dados Selecionados pelos Excluidos Selecionados
F pelos CE pelos C1
ISI Web of Knowledge 874 435 46
Scopus 974 445 43
Total 1848 880 89

Tabela 2 - Estudos selecionados para andlise

A pesquisa bibliogréfica, neste esforco de pesquisa, teve o objetivo de verificar o
estado da arte da literatura na area da Complexidade, permitindo a andlise dos conceitos
fundamentais e dos estudos contemporaneos em busca de evolugdes, alteragdes, criticas ou do
surgimento de novos conceitos nessa drea. Isto €, a pesquisa bibliografica consistiu na analise
do conhecimento contemporaneo acerca do tema. Assim, justificam-se os filtros desta etapa,
uma vez que os periddicos garantem a seletividade por estudos com contribuicio efetiva para
o conhecimento da drea. Essa etapa de busca bibliogréfica foi realizada durante o més de maio

de 2013. A partir da selecdo dos artigos teve inicio a andlise dos mesmos.
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4.2. PROCEDIMENTO DE ANALISE

A andlise dos artigos selecionados na pesquisa bibliografica estruturada consistiu em
um procedimento detalhado de busca das seguintes informagdes:
1. Dados de referéncia bibliogréfica;
2. Atualizag¢do dos conceitos fundamentais da teoria da complexidade ja tratados
na revisdo da literatura;
3. Novos conceitos apresentados como base tedrica da Complexidade ou
conceitos ndo abordados na revisao da literatura;
4. Criticas aos conceitos e a teoria da complexidade.

Ainda nesta fase da pesquisa, apds andlise cuidadosa de cada artigo, 55 trabalhos
foram descartados por ndo apresentarem contribuicdo significativa a este esfor¢o de pesquisa,
totalizando 34 artigos utilizados, relacionados no quadro 11. Dessa forma, foi possivel
atualizar o conhecimento na drea. Destaca-se que os resultados foram incorporados a secao
correspondente (se¢do 3.4. Caos e Complexidade), fornecendo a base para que os conceitos
tedricos da Complexidade fossem transpostos na tentativa de compreensdo da ldgica da
dinamica do desenvolvimento local, verificando a adequabilidade da abordagem.

A ultima etapa do trabalho consistiu nessa transposi¢do dos aspectos fundamentais da
Complexidade para a caracterizagdo do desenvolvimento local, realizada por meio do recurso
tedrico da dedugdo. A pesquisa tedrica pode ser realizada por deducdo, indugdo ou analogia,
tendo o objetivo do enriquecimento do conhecimento cientifico (PARRA FILHO; SANTOS,
2003). Segundo Martinelli e Ventura (2012), o ponto de partida da abordagem dedutiva € o
geral, e o ponto de chegada € o particular, isto €, hd uma conexao descendente, baseando-se
em uma caracterizacdo geral para, posteriormente, introduzir requisitos adicionais.

Hayek (1955) defende a validade do procedimento dedutivo, afirmando que ao tratar
de fendmenos complexos, a questdo chave ndo consiste em descobrir se as hipdteses ou leis
para a explicacdo do fendmeno sdo verdadeiras, mas se foram selecionadas as explicacdes
apropriadas do rol de afirmac¢des consolidadas e combinadas da maneira correta. Portanto,
grande parte dos trabalhos tedricos consolidados pode ser usada para a elaboracdo de
premissas aceitas por meio de padrdes dedutivos de argumentacdo que podem servir como
base para explicar fatos observados complexos, ao invés de descobrir novas leis e sua
confirmacdo. Dessa forma se explica o novo pelo familiar, ao contrario da ordem que vai do

hipotético ou desconhecido para o conhecido, observavel e testivel (HAYEK, 1955).
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Autoria Titulo Ano Fonte
. . World futures: The Journal of
ABRAHAM, R. H. | The genesis of complexity 2011 Global Education
Complexity theory: an exploration and .
AGAR, M. overview based on John Holland’s work 1999 | Field Methods
ALHADEFF- Three generations of complexity theories: 2008 Educational Philosophy and
JONES, M. nuances and ambiguities Theory
BARABASI, A.-L. | The architecture of complexity 2007 | IEEE Control Systems Magazine
Complexity, chaos, and nonlinear dynamics:
BLOCH, D. P. a new perspective on career development 2005 The Career Development
Quarterly
theory
BOKENO, M. Complexity: an alternative paradigm for 2008 Develgpment and Learning
teamwork development Organizations
BOUSQUET. A | e hinking and mematonal | 2011 | Cambridee Review of
CURTIS, S. Y 8y g International Affairs
relations
BURNES, B. Complexity theories and organizational 2005 International J ourpal of
change Management Reviews
DENNIS, K. Time in the age of complexity 2007 | Time & Society
GOULIELMOS, A. | Complexity theory: a science where Disaster Prevention and
L . 2005
M. historical accidents matter Management
HORN, J. Human Research and Complexity Theory 2008 Eﬁ:(c)?}tllonal Philosophy and
HOWARD, A. Paradex1.ty: the convergence of paradox and 2010 Journal of Management
complexity Development
The future of the social sciences and Innovation: The European Journal
JOHNSON, J. humanities in the science of complex 2010 e p
of Social Science Research
systems
KATOPES, P. Resisting chaos: t'he power of the humanities 2011 | On the Horizon
as a problem-solving system
KLIJN, E.-H. Com.pllexu}{ theory afld public 2008 | Public Management Review
administration: what’s new?
KOGETSIDIS, H. Systems approaches for organisational 2011 Interngtlopal Journal qf
analysis Organizational Analysis
LARSEN- tC Omgkx" ?’ynamgl SYStefmS: ) I;e“(; 2012 |L Teachi
FREEMAN, D. ransdisciplinary theme for applie anguage Teaching
linguistics?
LINDSAY. V. J. The development of international industry 2005 Journal of Interpatlonal
clusters: a complexity theory approach Entrepreneurship
LONGA, V.M. A nonlinear approach to translation 2004 | Target
MANSON, S. M. Slmpllfy}ng complexity: a review of 2001 | Geoforum
complexity theory
MASON, M. 'Wha't is 'complexny thepry and what are its 2008 Educational Philosophy and
implications for educational change? Theory
MATHEWS, K. . . .
M.; WHITE, M. C.; | V1 Sty the complexity sciences inthe 11999 | Human Relations
LONG, R. G. ’
MIGUELEZ, M. M. Paradlg.r'nas emergentes y ciencias de la 2011 | Opcién
complejidad
MIKULECKY, D. |The emergence of cgmplemty: science 2001 | Computers and Chemistry
C. coming of age or science growing old?
MOWLES, C. Post-foundational development management 2010a Public Administration and

- power, politics and complexity

Development
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Successful or not? Evidence, emergence, and

MOWLES, C.
development management

2010b | Development in Practice

Systemic Practice and Action

MURRAY, P. J. Complexity theory and the fifth discipline 1998 Research

The increase of complexity and its reduction:
NOWOTNY, H. emergent interfaces between the natural 2005 | Theory, Culture & Society
sciences, humanities and social sciences

A note on the correspondence between Systemic Practice and Action

PHELAN, 8. E. complexity and systems theory 1999 Research

PINA E CUNHA, C .

M.: REGO. A. Complexity, simplicity, simplexity 2010 | European Management Journal

POSER, H. Theories of complexity and their problems 2007 | Frontiers of Philosophy in China

PUDDIFOOT. J. E. Some prqblems apd possibilities in the study 2000 J ourngl for the Theory of Social
of dynamical social processes Behaviour

RICKLES, D ; . .

HAWE, P.; A simple guide to chaos and complexity 2007 Jcournal oftE[;;deﬁllllology &

SHIELL. A. ommunity Hea

SANGER, M.; A simple approach to complexity theory 2012 | Journal of Social Work Education

GIDDINGS, M. M.

Quadro 11 — Selecao final de artigos para atualiza¢do do conhecimento sobre a teoria da complexidade

Assim, a andlise dos dados consistiu em um procedimento de inferéncia baseado em
l6gica dedutiva, com transposi¢des de conceitos para a esséncia primeira do desenvolvimento
local. Para isso, foram utilizados os conceitos fundamentais da Complexidade encontrados por
meio da revisdo da literatura e pela pesquisa bibliogrifica estruturada, abrangendo, portanto,
obras tradicionais e estudos recentes da drea. Como os conceitos basicos ndo sao rigidamente
definidos em um texto especifico acerca da teoria da complexidade (BLOCH, 2005), ¢é
provavel que outros estudos nessa drea isolem uma lista diferente de conceitos, ou utilize
defini¢Oes distintas, apresentadas em uma sequéncia também diferente.

Ao todo, este esforco de pesquisa envolveu a utilizacdo de 89 livros, 60 artigos

cientificos, uma tese, duas dissertacdes e uma revista.

4.3. ORGANIZACAO DOS RESULTADOS

Como explicitado previamente, as fases deste trabalho ndo seguem necessariamente
uma ordem linear; os resultados de uma etapa levaram a retroalimentacdo de etapas anteriores
e vice-versa, uma vez que a revisdo da literatura ocorreu ao longo de todo o processo de
pesquisa, sendo retomada sempre que conceitos ou ideias apresentaram-se CcOmo

significativos. Devido ao ideal complexo, o presente esforco de pesquisa foi desenvolvido por
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meio de uma concepcdo em rede, com uma leitura levando a outra, ndo necessariamente na
mesma disciplina, conforme Terra (2010). Portanto, a organizacdo dos resultados preza pela

clareza das informagdes por meio de uma estrutura criada e recriada continuamente.
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5 DESENVOLVIMENTO LOCAL PELA VISAO DA TEORIA DA
COMPLEXIDADE

O desenvolvimento tem sido apresentado por diversos autores como um fendmeno ou
processo complexo (BECKER, 2010a; CANEVER et al., 2010; CAPRA, 2006; MARTINS;
VAZ; CALDAS, 2010; MORAES, 2010; OLIVEIRA; WITTMANN, 2010; SOTARAUTA,
2009; SOTO, 2010). Contudo, poucos trabalhos abordam o fendmeno baseados nos conceitos
fundamentais da teoria da complexidade, e os que o fazem, selecionam um ou poucos
conceitos para tratar do assunto, como pode ser observado em Mowles (2010a) e Mowles
(2010b), que tratam a gestdo do desenvolvimento a partir do conceito de emergéncia. A
andlise proposta neste esforco de pesquisa € centrada em verificar quais caracteristicas do
desenvolvimento local correspondem aos conceitos fundamentais da teoria da complexidade
e, entdo, quais desses conceitos podem descrever sua dinamica.

A partir da revisdo da literatura e, posteriormente, da pesquisa bibliografica, foram
estabelecidos os principais conceitos/no¢des considerados fundamentais para a teoria da
complexidade. Para facilitar a descricao, os conceitos fundamentais foram transformados para
o formato de questdes a serem respondidas adicionalmente as questdes propostas por Agar
(1999), para verificar se o fendmeno que se pretende estudar apresenta algum aspecto que o
configura como um sistema complexo e se, portanto, a Complexidade é a abordagem
adequada para o seu tratamento. As questdes e sua relacdo com os conceitos fundamentais,
além dos autores que tratam dos mesmos estdo relacionados no quadro 12.

O fendmeno do desenvolvimento, tanto em nivel macro, como em nivel local,
configura um sistema (questdo 1), isto €, um agrupamento de partes em interacdo (BAUER,
1999; BERTALANFFY et al., 1976; BEER, 1994b; DONAIRES, 2012) que operam juntas
para um propésito comum (DONAIRES, 2012). Apesar das partes terem objetivos especificos
e distintos, e muitas vezes contraditdrios, todas elas buscam a sobrevivéncia, independente do
significado atribuido aos termos “evolucido” ou “melhoria” para cada parte. Assim, da mesma
forma que o sistema como um todo, os subsistemas também possuem uma identidade prépria

que os destaca como partes (DONAIRES, 2012).
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Questio para analise

Conceito fundamental

Autores

1. O fendmeno configura um
sistema?

Identidade

Beer, 1985, 1994a, 1994b; Donaires, 2012

2. E dinamico (quando o tempo é
uma varidvel do sistema)?

Sistema dindmico e
irreversivel

Bloch, 2005; Capra, 2006; Demo, 2002;
Giovannini, 2002a, 2002b; Larsen-Freeman,
2012

3. Ha evidéncias de co-evolugdo?

Co-evolugao

Bousquet e Curtis, 2011; Klijn, 2008;
Lindsay, 2005; Murray, 1998; Rickles, Hawe
e Shiell, 2007

Beer, 1985; Larsen-Freeman, 2012; Morin,

4. Existe em uma variedade de Recursividade 2010, 2011
dimensodes recursivas? . Ashby, 1970; Beer, 1985, 1994a; Donaires,
Variedade 2012
5. Existe simetria através das Padrdes fractais Bloch, 2005; Giovannini, 2002a, 2002b;
escalas de observagdo? Morin, 2010, 2011
Viabilidade Beer, 1985; Capra, 2006
6. Ha absorcdo e dissipagcdo de Sistemna aberto e Bloch, 2005; Bousquet e Curtis, 2011;
energia e matéria do ambiente? R Larsen-Freeman, 2012; Manson, 2001;
dissipativo .
Prigogine, 1996
Estabilidade ou equilibrio | Burnes, 2005; Giovannini, 2002a, 2002b;

7. Existe capacidade de absor¢do
de instabilidades e ruidos de
origem externa?

dindmico

Lindsay, 2005; Miguélez, 2011

Auto-organizacio

Bloch, 2005; Bokeno, 2008; Bousquet e
Curtis, 2011; Klijn, 2008; Larsen-Freeman,
2012; Lindsay, 2005; Miguélez, 2011; Morin,
2010; Murray, 1998; Rickles, Hawe e Shiell,
2007

8. Existe aprendizado e adaptagdo?

Bloch, 2005; Bousquet e Curtis, 2011; Demo,

9. As regras locais produzem algo
maior que sua soma?

Adaptagdo e aprendizado | 2002; Manson, 2001; Murray, 1998;
Miguélez, 2011
Agar, 1999; Ashby, 1970; Bloch, 2005;

Emergéncia

Bokeno, 2008; Bousquet e Curtis, 2011;
Donaires, 2012; Giovannini, 2002a, 2002b;
Klijn, 2008; Larsen-Freeman, 2012; Longa,
2004; Manson, 2001; Mason, 2008;
Mikulecky, 2001; Morin, 2010; Murray, 1998

10. H4 evidéncias de ciclos de
retroalimentacdo que indicam nao-
linearidade?

Retroatividade ou
retroalimentacdo

Miguélez, 2011; Morin, 2010; Rickles, Hawe
e Shiell, 2007

11. H4 pontos de alavancagem
(aqueles locais em um sistema em
que uma pequena entrada produz

Caos ou dependéncia
sensitiva as condigoes
iniciais

Bloch, 2005; Fiedler-Ferrara e Prado, 1994;
Giovannini, 2002a, 2002b; Larsen-Freeman,
2012

grandes  efeitos  devido  a Bloch, 2005; Giovannini, 2002a, 2002b;
amplificagdes de | Atratores .
. _ Puddifoot, 2000
retroalimentago)?
Agar, 1999; Bauer, 1999; Bloch, 2005;

12. Ha dificuldades de previsdao?

Naio-linearidade

Bokeno, 2008; Giovannini, 2002a, 2002b;
Larsen-Freeman, 2012; Longa, 2004;
Miguélez, 2011; Murray, 1998

Imprevisibilidade

Bloch, 2005; Fiedler-Ferrara e Prado, 1994,
Giovannini, 2002a, 2002b; Larsen-Freeman,
2012; Poser, 2007

Quadro 12 - Relagao das questdes de andlise com os conceitos fundamentais da Complexidade

Considerando a esséncia primeira do desenvolvimento local, os

subsistemas

representados pelos hexdgonos pretos, representando os seres humanos que atuam na

dinamica do desenvolvimento local por meio de suas acdes e decisdes individuais, serdao
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considerados aqui como o menor nivel ou a menor escala a ser analisada, ja que a delimitagcdo
deve ser esclarecida de acordo com o objetivo do observador (BEER, 1985). Os individuos
podem influenciar o desenvolvimento local a partir de suas atitudes e decisdes, além de
incentivar reagdes em cadeia, por meio, por exemplo, do incentivo da criagdo de negdcios
quando do sucesso de um conhecido empreendedor. Os individuos influenciam o
desenvolvimento local de maneiras variadas: a partir de seu trabalho e seu consumo,
contribuindo para a geragdo de renda e empregos; a partir de suas agdes de preservacao
ambiental e conscientizando outros a fazerem o mesmo; contribuem para a qualificacdo
profissional ao lecionarem e ministrarem treinamentos; podem influenciar posicionamentos
politicos por meio de seu direito de voto e manifestagdes; entre outros exemplos.

Da mesma forma que os seres humanos em um nivel micro, os grupos informais sao
considerados subsistemas (ou partes) do fendmeno, uma vez que a insercao dos individuos
nesses grupos e as inter-relagdes entre individuo e grupo, e entre grupos distintos, contribuem
e influenciam a dindmica do desenvolvimento local. Tais grupos informais sao caracterizados
pela rede de relacionamentos formada entre um nimero de individuos, que formam aliangas
de interesses (sejam profissionais, afetivos, culturais ou ideoldgicos), compartilhando um
objetivo comum. Isso ndo significa que os individuos ndo possuam outros objetivos
especificos que sdo, muitas vezes, distintos e até contraditérios. Exemplos vao desde os
grupos de amizade, cujo objetivo é a insercdo social; passando pelos grupos formados no
ambiente de trabalho, cujo objetivo é garantir melhores condi¢des de trabalho e remuneracio
ou a prépria protecdo da coletividade; até os grupos de afinidade, cujo objetivo € a discussao
de ideologias comuns. Logo, € possivel afirmar que o individuo possui uma identidade
propria (caracterizada pela personalidade, histéria de vida, formagdo, valores, entre outros
aspectos), que o diferencia dos outros seres humanos, com um objetivo préprio, que o
caracteriza como um subsistema (formado por partes que ndo sdo objeto deste esforco de
pesquisa). A reunido ou o conjunto de seres humanos, inter-relacionados entre si devido a
interesses comuns, resulta em um grupo informal, cujo propédsito € compartilhado, possuindo
também uma identidade prépria (caracterizada pelos interesses, objetivos, histérico de sua
criacdo e pelo conjunto das identidades dos individuos), que resultam na formacdo de uma
identidade do grupo. Entdo, é possivel afirmar que a identidade do grupo influencia a
identidade dos individuos (que se sentem parte do mesmo) a0 mesmo tempo em que a
identidade dos individuos influencia a identidade do grupo. O nivel dos individuos e dos

grupos informais no desenvolvimento local é representado na figura 7.
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Legenda:
. Seres humanos
«— Relagdes de trocas tangiveis e intangiveis

K Inter-relagdes entre os seres humanos, os
x grupos informais e o sistema como um todo

Figura 7 - Individuos e grupos informais no desenvolvimento local

A influéncia dos grupos informais no desenvolvimento local é estabelecida de diversas
maneiras, como por exemplo, quando um grupo de trabalhadores se mobiliza buscando
melhores condi¢des, essa cultura € incentivada, permitindo que tal busca seja generalizada e
até mesmo formalizada por meio dos grupos formais, como sindicatos e associacdes do setor.
Da mesma forma, um grupo de amigos que convida outras pessoas para participarem de seu
jogo de futebol semanal estd promovendo a prdtica de esportes e, consequentemente,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida nessa localidade.

As organizagdes, considerando o significado amplo do termo como exposto
previamente, também atuam como partes ou subsistemas do desenvolvimento local. Elas
remetem a agrupamentos formais de individuos em busca de um propdsito comum, cuja
estrutura pode ser mais ou menos organizada, ou seja, com uma estrutura minima definida
(DAFT, 2002). Assim, as organizacdes podem remeter a uma igreja, cujo objetivo € pregar
uma religido especifica; a uma organizacdo empresarial, cujo objetivo pode ser o lucro ou a
criacdo de empregos; a uma ONG, cujo objetivo é o suprimento de necessidades nao

atendidas pelos servicos publicos; a um 6rgdo publico, que busca prover servicos basicos a
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populagdo; entre outros. Portanto, as organizagdes correspondem a grupos formalizados com
identidade proépria, que atendem a um propdsito comum, embora seus subgrupos informais e
os proprios individuos mantenham objetivos e identidades especificos concomitantemente. O

nivel das organizacdes no desenvolvimento local € representado na figura 8.

Legenda:

. Seres humanos

< Relagdes de trocas tangiveis e intangiveis

§ v Organizagdes formadas pelas relagdes entre
‘v’ humanos e estrutura

K Inter-relagdes entre a organizagao, os seres
x humanos e o sistema como um todo

Figura 8 - Organizacdes no desenvolvimento local

As organizagOes influenciam o desenvolvimento local a partir do provimento de
servicos bésicos a populacdo, melhorando suas condi¢des de vida, no caso do servico publico;
a partir da defesa dos direitos do cidaddo, no caso da organizacdo juridica; a partir da criacao
de empregos e de bens e servigos, ao se tratar de uma organizagdo empresarial; a partir da

preservacdo dos recursos ambientais, no caso de uma ONG de preservacdo; ou no caso de
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uma igreja, pelo fortalecimento da fé e o incentivo da convivéncia pacifica, prevenindo a
violéncia e condutas criminosas, por exemplo.

A identidade do sistema do desenvolvimento local € entdao definida a partir das inter-
relagdes entre os seus subsistemas e das especificidades locais, como cultura, valores, histéria,
politicas e recursos. Entretanto, os objetivos contraditérios das partes podem levar o sistema
ao colapso, ou ao desequilibrio, exemplificado pelas desigualdades encontradas em certas
localidades ou nagdes. Isso é explicado por Ganzert (2012) devido as diferencas de relevancia
dos agentes envolvidos, jd que os subsistemas mais fracos acabam por estabelecer relacdes de
dependéncia dos mais relevantes, sendo submetidos aos objetivos destes dltimos, que, ndo
necessariamente, visam atender os objetivos dos demais. Ou seja, apesar do objetivo do
sistema como um todo ser atendido (sobrevivéncia do sistema), isso ndo equivale a
“evolucao” ou “melhoria” de acordo com o significado atribuido a esses termos por cada parte
do sistema. Essa “evolucdo” ocorre de acordo com o significado e as conviccdes dos
subsistemas mais influentes.

Em nivel mais amplo, a dindmica do desenvolvimento (nacional, internacional,
planetdrio) pode ser descrita pelas inter-relacdes dos sistemas de desenvolvimento em escala
menor, como representado no esbo¢o da esséncia primeira do desenvolvimento. As redes
globais conectam e desconectam individuos, grupos e regides e até paises de acordo com sua
pertinéncia para realizacao dos objetivos processados na rede (CASTELLS, 1999). Portanto, o
fendmeno do desenvolvimento, independente da escala observada, pode ser considerado como
um sistema, formado por partes em interacdo visando um propdsito comum, a despeito dos
distintos propdsitos de cada parte individualmente, que mantém sua identidade, embora
contribuam para a formacdo de uma identidade tinica do todo.

O desenvolvimento € um fendomeno sujeito a varidvel do tempo, ou seja, € irreversivel
e pode ser caracterizado como um sistema dindmico (questdao 2). Significa que, uma vez que
mudancas ocorrem em determinada localidade, mesmo que seus efeitos sejam revertidos, ela
ndo serd exatamente a mesma, ou seja, mesmo que todos os aspectos materiais retornem a
condi¢do anterior a mudanga, o aprendizado resultante ja configura uma alteracdo nas
perspectivas dessa localidade, sua histdria terd sido alterada e a experiéncia estabelece novas
consideragdes quanto ao seu futuro. Logo, o desenvolvimento pode ser considerado um
sistema dinamico. Essa caracteristica implica na impossibilidade de sua compreensao por
meio da observacdo em um Unico momento no tempo, ndo sendo possivel definir sua

evolucgao até que seu destino seja atingido (AGAR, 1999).
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Nesse contexto, todas as partes influenciam o sistema e também sdo influenciadas pelo
mesmo (MURRAY, 1998), formando uma rede de sistemas em evolucao (questdo 3). Como
detalhado anteriormente, essa evolucdo nao implica progresso, mas simplesmente a
impossibilidade de retorno ao estado anterior, devido a “flecha do tempo”. Assim, as
mudancas levam a estados que podem ou ndo ser considerados “melhores” para cada parte
(MURRAY, 1998), embora todas sejam afetadas direta ou indiretamente, sendo possivel
afirmar que o desenvolvimento apresenta co-evolucao.

Conforme a definicdo adotada neste esforco de pesquisa, o desenvolvimento local
consiste em um processo de longo prazo, que envolve mudangas econdmicas, sociais,
politicas, culturais e ambientais, visando a melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade de
maneira sustentavel, a partir dos potenciais endégenos da localidade. Além disso, o “local”,
nesta pesquisa, € considerado a partir da formacdo socioterritorial, baseada na noc¢do de
identidade e pertencimento criada em dada localidade, definindo seus limites. Portanto, o
desenvolvimento implica mudancas nas vdrias dimensdes; e seus subsistemas, que
configuram a recursividade, existem e estdo submetidos as variacdes de cada uma dessas
dimensdes (questdo 4). Ou seja, um individuo estd sujeito as condicdes sociais, politicas,
econOmicas, culturais e ambientais, assim como um grupo, uma organiza¢cdo ou uma
localidade como um todo. Mudangas em um desses aspectos sao refletidas em cada uma das
vertentes. Por exemplo, a criagdo de uma fabrica em determinada localidade reflete na
economia, ja que cria novos empregos, dinamiza o mercado local, fomenta outros negdcios
produtores de matéria-prima, entre outros. Essa mudanca gera impactos politicos, a medida
que a infra-estrutura basica deve ser suficiente para atender as novas demandas, trabalhadores
de outras localidades podem ser atraidos para a regidao, medidas protecionistas podem ser
tomadas a fim de privilegiar a produgdo e o comércio locais, entre outras medidas. A
dimensdo ambiental também € afetada, j4 que o destino dos residuos gerados deve ser
controlado, além da utilizacao dos recursos da regidao. Além disso, a dimensdo cultural sofre
mudancas, uma vez que pode haver necessidade de mao-de-obra mais qualificada e adaptada
a cultura da organizacdo. Esses sdo apenas alguns exemplos das consequéncias que podem
ocorrer em cada vertente, deixando evidente a variedade de dimensdes recursivas envolvidas
no desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que o desenvolvimento abrange essa multiplicidade de
dimensdes, € possivel perceber simetria na esséncia primeira entre as diferentes escalas de

observacdo (questao 5). Isto é, no nivel internacional, a esséncia do desenvolvimento
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apresenta a configuracdo de uma rede formada pelas inter-relacdes entre as partes que, nesse
caso, seriam os blocos regionais ou as nacdes. No nivel dos blocos ou das nacdes
individualmente, também € possivel perceber essa configuracdo em rede ao considerar a
esséncia do fendomeno. Isso se repete a cada nivel observado, até atingir o nivel do ser humano
que, por sua vez, também pode ser considerado como um conjunto de subsistemas em inter-
relagdo, buscando a sobrevivéncia. Portanto, o sistema do desenvolvimento pode ser
considerado como uma estrutura que apresenta padrdes fractais, implicando que a
compreensdo do sistema em uma escala pode contribuir para a compreensao do sistema nas
outras escalas (GIOVANNINI, 2002b).

Todavia, isso ndo significa que o fendmeno seja 0 mesmo nos distintos niveis. Nao é
possivel afirmar que o desenvolvimento mundial siga a mesma dindmica que o municipal, por
exemplo. Pelo contrario, devido as propriedades emergentes, em cada nivel é possivel
encontrar especificidades, que ndo podem ser encontradas nas partes € ndo necessariamente
aparecem no nivel acima. Entdo, é preciso enfatizar uma ressalva quanto a associacao dos
padrdes fractais ao desenvolvimento, ja que essa interpretacdo € coerente diante da andlise da
esséncia primeira esbocada neste esforco de pesquisa, isto €, ao interpretar o fendmeno a
partir da rede de relacdes estabelecida, que configura qualquer escala observada.

Porém, ao tratar de um nivel de maneira detalhada, essa rede de relacdes pode
apresentar distin¢des (resultantes das especificidades) frente a outra escala de observagao,
apresentando diferencas quanto as forcas das relacdes entre as partes, cuja relevancia pode
mudar de um sistema para outro. As diferencas podem ser notadas também quanto a atitude
frente ao associativismo e cooperativismo, por exemplo, que configuram relagdes mais
intensas e em maior nimero, além de mais bem distribuidas na rede. Além disso, as varidveis
envolvidas em cada nivel de desenvolvimento, seja ele local, nacional ou internacional,
podem ndo ser as mesmas dos outros niveis, o que garante alguma alteracdo na dinamica do
fendmeno.

Logo, o conceito de padroes fractais, implicando que a compreensao em uma escala
pode contribuir para o conhecimento de outro nivel do sistema, utilizado para descrever a
dinamica do desenvolvimento, depende de consideragdes e relativismo. Este conceito talvez
possa contribuir para uma descri¢do genérica, em um nivel de distanciamento consideravel do
fendmeno, a fim de compreender alguns aspectos gerais. Contudo, algum grau de cautela deve
ser considerado ao transpor conhecimentos entre os niveis de observagao.

O sistema do desenvolvimento local pode ser considerado um sistema aberto e

dissipativo (questdo 6), ja& que absorve e dissipa energia e matéria do ambiente (BLOCH,
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2005; BOUSQUET; CURTIS, 2011; PRIGOGINE, 1996), sendo que as partes € o proprio
sistema seriam descaracterizados caso nao estabelecessem relacdes com o ambiente. Essa
mesma caracteristica lhe permite certa capacidade de absor¢do de instabilidades e ruidos de
origem externa (questdo 7), devido também a circularidade de acdo entre as partes do sistema,
isto é, cada parte afeta a outra (sendo esse mecanismo considerado como retroalimentacdo),
levando o sistema a sua condi¢do de equilibrio dindmico. Ou seja, sdo necessarios ruidos
substanciais, aplicados por diversos ciclos, para inviabilizar o equilibrio do sistema
(GIOVANNINI, 2002b). Um exemplo é o préprio Brasil, cujos impactos sofridos devido a
crise mundial que teve ascendéncia na crise do mercado imobilidrio americano foram
relativamente contidos (CII:ZNCIAHOJE, 2012), refletindo sua capacidade de absorcao de
instabilidades. Assim, as implica¢des dessa estabilidade dindmica devem-se, principalmente,
ao reforco da importancia da compreensdo de sua dindmica antes de atuar sobre o sistema,
principalmente antes de dedicar recursos para proteger o sistema, j4 que ele pode ndo ser
afetado por determinados ruidos externos (GIOVANNINI, 2002b). Portanto, os mecanismos
de manutencdo da estabilidade dindmica no sistema do desenvolvimento local devem ser
definidos.

Alguns mecanismos enfatizados por autores da drea podem ser capazes de contribuir
para a manuten¢do dessa condicdo de equilibrio. A endogeneidade, defendida por autores
como Ramos e Marifio (2004), Sachs (2001) e Martinelli e Joyal (2004), como foco das
iniciativas de desenvolvimento, permite que a localidade possua maior autonomia, sendo
menos dependente de relacdes externas e, consequentemente, estando menos sujeita as
instabilidades e ruidos de origem externa.

A abordagem de Passador e Nalle Jr. (2007) apresenta outros mecanismos que
contribuem para a manuten¢do do equilibrio no desenvolvimento local. Da mesma forma que
a endogeneidade, e até incentivando essa abordagem, caracteristicas culturais e sociais
funcionam como mecanismos de manutencao do equilibrio, ja que sociedades com relagdes de
associativismo, cooperagdo, confianga, vinculos de reciprocidade, solidariedade, capacidade
de mobiliza¢do e a¢do em prol do todo, apresentam maior potencial para acdo e adaptagdo,
possuem vinculos mais fortes do que de interesses comuns, ou seja, tais sociedades agem em
virtude da identificagdo do sujeito com o todo. Para isso, o capital humano e o capital social,
defendidos por Passador e Nalle Jr. (2007), configuram ferramentas para a manutengdo do
equilibrio, pois € a partir do fortalecimento destes que as caracteristicas citadas tornam-se a

base do desenvolvimento. Com o incentivo e a formacdo de uma sociedade mais ativa e
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cooperativa, a capacidade enddgena passa a ser mais valorizada nas iniciativas de
desenvolvimento local, contribuindo para uma maior capacidade de adaptacdo e reacao aos
ruidos externos.

Igualmente, a existéncia das capacidades territoriais (PASSADOR; NALLE JR.,
2007), com a conjugagdo dos interesses da sociedade, do Estado e do mercado, a difusdo de
uma cultura empresarial e a incorporagdo da questdo da sustentabilidade, faz com que o
territorio funcione como catalisador das demais varidaveis do desenvolvimento, fomentando
também a realizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno. Nesse mesmo sentido, a
cidadania (PASSADOR; NALLE JR., 2007), sendo instrumento que promove a participacdo e
a articulagcdo entre os atores sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade e melhorando a
qualidade das decisdes, configura um mecanismo que favorece a autonomia do
desenvolvimento, contribuindo para a manutengao do equilibrio e sobrevivéncia da localidade
de maneira autdbnoma, embora mantendo relagdes externas.

A medida que o sistema se aproxima dos limites, sdo gerados novos comportamentos e
configuragdes, adotando as alternativas que funcionam. Estas assumem a forma de novos
atratores estranhos, caracterizando situacdes de estabilidade dindmica sujeitas a novas
mudancas a medida que o processo continua. Este processo € eficaz, na medida em que, para
sobreviver, o sistema ndo precisa encontrar a melhor alternativa possivel, mas sim, aquela que
funciona (GIOVANNINI, 2002b). No contexto do desenvolvimento, isso explica a
diversidade de localidades que convivem, sobrevivem e se desenvolvem, apresentando
especificidades que nem sempre podem ser reaplicadas em outra situagao/local. Entretanto, a
compreensdo da dindmica do desenvolvimento local pode contribuir para a gestdo da
complexidade envolvida na criacdo dessas alternativas.

A partir da sobrevivéncia das localidades ao longo do tempo é possivel perceber a
capacidade de adaptacdo do sistema, sendo que o aprendizado e a adaptacdo sdo
caracteristicas intrinsecas ao desenvolvimento (questdo 8). O equilibrio dinamico € possivel a
medida que existe o aprendizado com as experiéncias, incentivado pelos ciclos de
retroalimentacdo, que permitem a avaliagdo dos resultados de maneira continua e, dessa
forma, o sistema pode se adaptar. Os negdcios aprendem para sobreviverem. O poder puiblico
aprende a respeito das politicas de incentivo. A sociedade se articula em busca de melhorias a
partir das iniciativas de sucesso. Como resultado, o sistema possui capacidade de manter sua
identidade e de adaptar sua dindmica de acordo com seu propdsito de sobrevivéncia.

A formacdo da identidade do sistema do desenvolvimento deve-se as propriedades

emergentes (questdo 9), ja que as inter-relacdes entre as partes ou subsistemas produzem um
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sistema cuja identidade e dindmica ndo poderia ser prevista a partir do conhecimento das
identidades e dinamicas das partes individuais (AGAR, 1999; ASHBY, 1970; BOKENO,
2008; KLIJN, 2008; LONGA, 2004; MASON, 2008). A identidade ndao é formada pela
superposicdo das partes, mas pelas suas interagdes, como € representado na esséncia primeira
por meio das setas bidirecionais. Exemplo disso sdo os paises considerados desenvolvidos,
que apresentam desigualdades dentro de seu territério; ao considerar as localidades pouco
desenvolvidas, ndo seria possivel prever o desenvolvimento do pais como um todo. O
contrdrio também é verdadeiro, j& que um observador analisando um negécio de sucesso
poderia imaginar que a regido seria, como consequéncia, privilegiada, quando na verdade ele
estd inserido em uma localidade pouco desenvolvida em termos sociais, por exemplo. Os
mecanismos de adaptacdo e as propriedades emergentes configuram a auto-organizacdo do
sistema, que acontece quando os sistemas se organizam espontaneamente, sem influ€ncia
externa. Os sistemas de desenvolvimento local podem se auto-organizar a medida que suas
partes buscam os préprios objetivos atuando no contexto do sistema, isto €, a iniciativa é
interna e o sistema pode se adaptar para neutralizar tal influéncia ou potencializa-la.

O sistema como um todo e cada um de seus subsistemas estdo sujeitos a nao-
linearidade, percebida devido aos ciclos de retroalimentagdao que agem nos mesmos (questao
10). A retroalimentacdo refere-se a uma medi¢do que detecta o desvio do sistema de alguma
norma definida, comparando a saida com o resultado esperado. Essa medicdo, que pode ela
mesma ter que sofrer modificacdes, € retroalimentada para ajustar a entrada para que a
transformacdo leve a uma saida corrigida (BEER, 1994a). Ou seja, a resposta ndo €
necessariamente proporcional ao estimulo aplicado. A retroalimentacdo positiva de
empreendimentos de sucesso incentivando a criagdo de novos € um exemplo. Esse mesmo
exemplo pode ter o resultado inesperado caracterizado pela retroalimentacdo negativa do
sucesso de alguns negdcios agirem como desestimulante para a criacdo de novos negdcios, em
virtude da dificuldade de competi¢do. As reacdes da comunidade as politicas publicas sdo um
terceiro exemplo, podendo incentivar novas politicas na mesma dire¢do em caso de reagao
positiva, ou criando condi¢des para politicas em outra dire¢do, atuando como feedback
negativo. Entdo, o desenvolvimento estd sujeito a ndo-linearidade, sendo impossivel
estabelecer relacdes de causa e efeito lineares.

Além da nao-linearidade, a dificuldade de previsdo (questdo 12) relacionada ao
desenvolvimento pode ser atribuida também a sensibilidade que esse fendmeno apresenta as

7z

condi¢cdes iniciais (questdo 11), isto €, uma pequena entrada produz grandes efeitos
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(FIEDLER-FERRARA; PRADO, 1994; LONGA, 2004; PUDDIFOOT, 2000; SANGER;
GIDDINGS, 2012) devido as amplificacdes de retroalimentacio (BOUSQUET; CURTIS,
2011; GIOVANNINI, 2002b). Isso pode ser percebido, por exemplo, em casos em que a
articulacdo de alguns negdcios locais resultou na organizacdo de toda uma industria com
poder de impulsionar o desenvolvimento da localidade como um todo, melhorando as
condi¢des de vida da populagdo. Outro exemplo pode ser percebido por meio de uma reagdo
da populacdo a altera¢do no preco do transporte publico, podendo resultar tanto em melhores
politicas de transporte como na implantacdo autoritdria de medidas restritivas da liberdade
democratica da populagdo, por meio de medidas de seguranca de inibicdo de manifestacoes,
alterando todo um regime politico.

Ademais, a identidade do local apresenta especificidades que nao podem ser
reproduzidas, tornando a previsdo impossivel acerca de todas as consequéncias de
determinada iniciativa. As propriedades emergentes impossibilitam a previsdo e o controle,
uma vez que mudangas em um subsistema visando a mudanga do todo podem ndo obter o
resultado esperado, j4 que os outros componentes do sistema mudam para se adaptar a
intervencao, além de outras mudancas no ambiente. Logo, a imprevisibilidade € caracteristica
fundamental do desenvolvimento, sendo que receitas de dinamicas que resultaram em sucesso
em determinada localidade, mesmo que reaplicadas exatamente nos mesmos moldes em outra
localidade, ndo necessariamente produzirdo os mesmos efeitos. Um exemplo disso € a
aplicacdo do modelo industrializado de desenvolvimento dos paises desenvolvidos nos paises
periféricos, resultando em maior desigualdade e desequilibrios.

Diante do exposto, € possivel afirmar que o desenvolvimento, nos seus diversos niveis,
pode ser considerado como um fendmeno complexo, cujo tratamento pode ser beneficiado
pela abordagem da teoria da complexidade. Essa base epistemoldgica possibilita a
compreensdo do desenvolvimento local a partir das inter-relacdes envolvidas na rede que
forma o sistema e os subsistemas, permitindo a descricio da dindmica do fendmeno
observado, considerando suas especificidades por meio do conceito de propriedades
emergentes e identidade. Além disso, o conceito de recursividade e os padrdes fractais
possibilitam a abrangéncia da multiplicidade de dimensdes recursivas (politica, legal,
econdOmica, social, cultural, tecnoldgica e ambiental) nos diferentes niveis de observacdo do
fendmeno (local, nacional, internacional). Entretanto, as implicagdes da no¢do de padrdes
fractais devem ser criticadas e reavaliadas em cada nivel estudado, j4 que a compreensdo da

dinamica de um nivel do desenvolvimento ndo implica na transposi¢do exata a outros niveis.
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O contexto e os relacionamentos entre o ambiente e o sistema do desenvolvimento
também podem ser analisados com o auxilio da no¢do de sistemas dissipativos e sistemas
abertos da Complexidade, possibilitando a consideracdo das varidveis e ruidos externos que
influenciam o desenvolvimento local. O conceito de estabilidade dinamica também contribui
para a compreensdo dos mecanismos de manuten¢do do equilibrio no sistema, além de
permitir avaliar a viabilidade e necessidade de investimento de recursos para protecdo do
sistema frente a instabilidades. O fato de o desenvolvimento ser considerado um fendmeno
dindmico também contribui para a adequabilidade da teoria da complexidade como
fundamento para seu tratamento, implicando na temporalidade do fenOmeno, isto €, a
observacdo em um tnico momento no tempo ndo permite sua compreensao.

A teoria da complexidade apresenta-se como abordagem coerente para o tratamento do
desenvolvimento local, permitindo a abrangéncia da multiplicidade de caracteristicas e

dinamicas envolvidas no fen6meno.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da mudanca de paradigma no conhecimento cientifico, foi organizado um
quadro conceitual sobre os paradigmas emergentes ligados a Complexidade, uma vez que o
desenvolvimento, em seus diversos niveis (local, regional, nacional, internacional), €&
apontado como um fendmeno de complexidade inerente.

Foi realizado um esforco a fim de organizar o conhecimento acerca do
desenvolvimento e as concepgoes, processos e varidveis a ele relacionados, com o objetivo de
compreender a dindmica envolvida. Definiu-se um esboco da esséncia primeira do
desenvolvimento, a partir do método de redugdo eidética, considerando o desenvolvimento
local e o desenvolvimento de forma mais ampla. Com base nesse esboco, foram buscados
conceitos fundamentais da Complexidade com o objetivo de verificar a adequabilidade da
descricdo da dinamica do desenvolvimento local por meio dessa base tedrica. A partir do
tratamento do fenomeno tomando como base uma abordagem que permita a abrangéncia da
multiplicidade de seus aspectos, tornou-se possivel a compreensdo, por parte de seus atores e
agentes, quanto ao seu papel e suas alternativas de acdo integrada.

Diante da relacdo detalhada da esséncia primeira do desenvolvimento local aos
conceitos fundamentais da Complexidade, as caracteristicas que este trabalho considera como

pertencentes a esse fendmeno sao listadas no quadro 13.

Caracteristica Justificativa Autores
-~ . .Cons.l stem de/unll agrupamento.de partes com Beer, 1985, 1994a, 1994b; Donaires,
Sdo sistemas identidade prépria que operam juntas para um 2012
propdsito comum
Bloch, 2005; Capra, 2006; Demo,
Sao dinamicos O tempo € uma varidvel do sistema 2002; Giovannini, 2002a, 2002b;

Larsen-Freeman, 2012

Bloch, 2005; Bousquet e Curtis, 2011;
Larsen-Freeman, 2012; Manson, 2001;
Prigogine, 1996

Séao abertos Relacionamento com o ambiente externo

Agar, 1999; Bauer, 1999; Bloch, 2005;
Bokeno, 2008; Giovannini, 2002a,
2002b; Larsen-Freeman, 2012; Longa,
2004; Miguélez, 2011; Murray, 1998

Apresentam  simultaneamente ciclos de

Sao ndo-lineares . ~ o .
retroalimentacdo positivos e negativos

Sdo adaptativos e
possuem capacidade
de aprendizado

As partes mudam para se adaptar a estimulos
internos ou instabilidades externas,
considerando o histérico de evolugdo

Bloch, 2005; Bousquet e Curtis, 2011;
Demo, 2002; Manson, 2001; Murray,
1998; Miguélez, 2011

Séao dissipativos

Precisam buscar no ambiente energia para
sobreviver e se desenvolver

Bloch, 2005; Bousquet e Curtis, 2011;
Larsen-Freeman, 2012; Manson, 2001;
Prigogine, 1996

Quadro 13 - Caracteristicas da Complexidade apresentadas pelo desenvolvimento local
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Em funcdo destas caracteristicas, os sistemas de desenvolvimento local podem ser

compreendidos considerando-se que estdo sujeitos aos aspectos da Complexidade listados no

quadro 14.

Portanto, é possivel afirmar que a Complexidade constitui abordagem adequada para a

compreensdo da dinAmica do desenvolvimento local.

Dindmica

Autores

Estdo sujeitos a dependéncia sensitiva as condi¢des iniciais e,
portanto, sujeitos a incerteza a partir de um determinado
nimero de ciclos

Bloch, 2005; Fiedler-Ferrara e Prado, 1994;
Giovannini, 2002a, 2002b; Larsen-Freeman,
2012

Podem ser vistos como estruturas fractais, com auto-
semelhanca entre suas partes, relacionadas segundo leis de
escala (sendo que a compreensdo pode ser aplicar a niveis
distintos, com ressalvas as especificidades)

Bloch, 2005; Giovannini,
Morin, 2010, 2011

2002a, 2002b;

Operam em estabilidade dindmica em torno de atratores
estranhos que podem mudar de posicio em fungdo da
capacidade adaptativa

Bloch, 2005; Burnes,
2002a, 2002b; Lindsay,
2011; Puddifoot, 2000

2005; Giovannini,
2005; Miguélez,

Podem evoluir autonomamente, sem necessidade de um
estimulo externo, através de processos de geragdo de
alternativas que, apesar de ndo eficientes, sdo eficazes

Bloch, 2005; Bousquet e Curtis, 2011; Demo,
2002; Manson, 2001; Murray, 1998;
Miguélez, 2011

Estdo sujeitos a imprevisibilidade, devida a ndo-linearidade, a
sensibilidade as condi¢cdes iniciais e as propriedades
emergentes

Bloch, 2005; Fiedler-Ferrara e Prado, 1994;
Giovannini, 2002a, 2002b; Larsen-Freeman,
2012; Poser, 2007

Podem emergir de processo de auto-organizacdo, se adaptando
ou se estruturando a despeito de influéncias externas

Bloch, 2005; Bokeno, 2008; Bousquet e
Curtis, 2011; Klijn, 2008; Larsen-Freeman,
2012; Lindsay, 2005; Miguélez, 2011; Morin,
2010; Murray, 1998; Rickles, Hawe e Shiell,
2007

Quadro 14 - Dinamicas da Complexidade as quais o desenvolvimento local estd sujeito

As limitagdes deste trabalho estdo relacionadas ao fato de que um assunto de tamanha

extensdo e importancia exigiria um esforco de reflexdo mais extenso e completo, fora do

alcance de uma dissertacio de mestrado. Além disso, o préprio fato de lidarmos com a

tentativa de descrever a realidade, por meio de teorias cientificas, se apresenta como uma

limitagao:

As teorias cientificas ndo estardo nunca aptas a fornecer uma descri¢do completa e
definitiva da realidade. Serdo sempre aproximagdes da verdadeira natureza das
coisas. Em termos claros: os cientistas ndo lidam com a verdade; eles lidam com
descricdes da realidade limitadas e aproximadas (CAPRA, 2006, p. 45).

Ao se tratar de sistemas complexos, a identificacdo do sistema na prética é considerada

um desafio, uma vez que o observador possui uma limita¢do cognitiva, que o obriga a criar

simplificagcdes para apreender o objeto de estudo (DONAIRES, 2012). Além de o mundo ser

complexo, o cérebro humano ndo € ferramenta suficiente para dar conta dele, limitando-nos as

representacdes parciais do mundo (DOMINGUES; FERNANDEZ, 2011). As limitacdes
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humanas para lidar com a complexidade derivam de dois aspectos: o primeiro € relacionado a
limitacdo de memoria de curto prazo, que pode compreender no maximo dois blocos de
informacdo simultaneamente; e o segundo é relacionado a velocidade de processamento da
mente, que requer cerca de cinco segundos para aceitar um novo bloco de informagdo
(DONAIRES, 2012). Para lidar com a complexidade, Donaires (2012) destaca o papel de trés
técnicas:

1. Decomposi¢do: o problema é decomposto em problemas sucessivamente menores

e proporcionalmente mais simples;

2. Abstracdo: capturar num modelo abstrato somente os elementos importantes para a

solu¢do do problema;

3. Hierarquia: classificar e organizar o grande nimero de abstra¢des geradas pela

decomposi¢do de um sistema complexo.

Logo, na tentativa de descrever um sistema no nivel de complexidade dos sistemas
socioecondmicos, culturais, tecnoldgicos, politico-legais e ambientais envolvidos no
desenvolvimento, para que isso seja possivel, foram criadas abstracdes conceituais que, em
certa medida, sdo consideradas simplificagdes da realidade.

Outra limita¢do encontra-se no fato de que a descricdo do fendmeno estd sujeita as
experiéncias de quem o descreve, sendo concebida como momentanea. A fenomenologia
pretende ser, por esséncia, dinamica, mantendo a consciéncia sempre aberta (GILES, 1975).
“O sentido de um fendmeno ndo deve ser mais concebido, consequentemente, como um
sentido eterno, independente das experiéncias concretas do sujeito” (DARTIGUES, 1992, p.
68-69). Ou seja, os termos e conceitos ndo sao estaticos, podendo ser modificados conforme o
proprio progresso da andlise da consciéncia e do conhecimento de novos niveis
fenomenolégicos (GILES, 1975). Assim, o objetivo deste trabalho ndo consistiu em
estabelecer descricdes e explicacdes eternas, mas sim contribuir para que o desenvolvimento
local passe a ser estudado a partir de novos paradigmas, numa tentativa de compreensao do
fendmeno buscando maiores possibilidades de acao dos atores envolvidos.

Como os conceitos bdsicos ndo sdo rigidamente definidos em um texto especifico
acerca da teoria da complexidade (BLOCH, 2005), é provavel que outros estudos nessa drea
isolem uma lista diferente de conceitos, ou utilizem defini¢cdes distintas, apresentadas em uma

sequéncia também diferente, configurando uma limitagao da pesquisa.
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Outrossim, o aprofundamento do conhecimento em dareas de dificil acesso para a
formacdo tradicional do administrador apresentou-se como desafio e possivel limitacdo do
estudo.

Conforme explica Vergara (2010), os conhecimentos originados tendo como base a
fenomenologia podem ser explorados por outros enfoques de maneira complementar, ou seja,
proposi¢des geradas por uma investigacdo fenomenoldgica podem ser utilizadas para a
geracdo de hipdteses testadas, por exemplo. Fica como sugestdo de estudos futuros a
utiliza¢do da abordagem aqui sugerida como base para a geragdo de hipdteses que possam ser
testadas.

A abordagem neural e a teoria da informagdo sdo apresentadas, adicionalmente a
teoria de sistemas e a cibernética, como as principais referéncias tedricas em que a
Complexidade se baseia. Devido a delimitacdo tedrica deste trabalho e as especificidades das
mesmas, a abordagem neural e a teoria da informacdo nao sdo abordadas neste esforco de
pesquisa. Logo, sugere-se como perspectiva para estudos futuros o tratamento do
desenvolvimento local a partir dessas abordagens, verificando sua compatibilidade.

A originalidade do trabalho consiste na caracterizacdio do fendmeno do
desenvolvimento local a partir dos conceitos e principios da teoria da complexidade,
explicando sua relacio com o paradigma emergente e considerando a incerteza e a
mutabilidade como inerentes e internas ao proprio sistema.

O valor deste esfor¢co de pesquisa reside na sugestdo de uma abordagem que possa
contribuir para a compreensdo da dindmica especifica de comportamento do sistema do
desenvolvimento em cada situagdo, o que gera a possibilidade de busca de resultados
determinados na direcdo da sustentabilidade, uma vez que os atores desse processo podem se
posicionar de maneira mais ativa, contribuindo de forma efetiva. Este esfor¢co de pesquisa
contribui para a formacdo do corpo de conhecimento da teoria da complexidade a partir da

definicao sistemdtica dos conceitos fundamentais.
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