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RESUMO

NOGUEIRA, F.A. Impactos setoriais das crises das décadas de 1990 e 2000 sobre o
comércio de Brasil e Argentina. 2008. 128f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-
Graduacao em Economia Aplicada, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2008.

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, Brasil e Argentina passaram por mudancgas estruturais em suas economias
para poderem contornar as dificuldades impostas pelos novos cenarios econdmicos internacional e doméstico.
Nesse contexto, ja ndo havia a possibilidade de controlar os fluxos de capitais como em décadas anteriores para
equilibrar déficits comerciais. A integracdo econémica passou a ser vista como uma forma de expandir o
comércio dos parceiros, o nivel de emprego e de crescimento econdbmico. Os ganhos apds as negociacfes do
bloco foram consideraveis, marcados por interrupcfes decorrentes de crises externas e internas a Brasil e
Argentina. Durante as crises os setores ineficientes manifestaram-se para protegerem seus mercados e adiar a
queda das barreiras comerciais e tornaram mais nitidas as limitagdes da estrutura regulatéria do comércio. Entre
1994 e 2005, alguns setores inicialmente inexpressivos ganharam participacdo maior em relagdo ao total
comercializado, demonstrando a importancia da criacdo de novos mercados para o crescimento de segmentos
anteriormente sem demanda, como foi 0 caso do setor de equipamentos eletrbnicos para o Brasil. Pela
observacdo dos setores envolvidos na relacdo comercial, pode-se observar a capacidade de geracdo de emprego,
captacdo de divisas, expansdo da demanda por produtos intensivos em tecnologia. Tanto para o Brasil quanto
para a Argentina o setor de veiculos automotores, reconhecidamente de alto valor agregado e intensivo em
tecnologia, apresentou crescimento de vendas notavel, utilizando-se das novas possibilidades oferecidas pela
integracdo.

Palavras-chave: Integracdo econdmica, VVolume de comércio, Analise dos setores




ABSTRACT

NOGUEIRA, F.A. Sectorial impacts of the crises of decades 1980 and 1990 on trade of
Brazil and Argentina. 2008. 128f. Dissertation (Master degree) — Programa de Pos-
Graduacao em Economia Aplicada, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2008.

Throughout the decades of 1990 and 2000, Brazil and Argentina went through structural changes in their
economies in order to face the restrictions imposed by the new domestic and international economic
environment. It was not possible anymore to control capital flows as it was in previous decades to balance trade
deficits. The economic integration became a way to increase trade between partners, the employment level and
the economic growth. After negotiations, the gains were considerable and marked by interruptions as a result of
domestic and international crises faced by Brazil and Argentina. At the same time, the inefficient sectors used
the harsh moments to impose trade barriers, protect their market shares and postpone the liberalization process,
making it clear the limitations of the regulatory structure. From 1994 to 2005 some sectors initially not much
expressive expanded their participation on the total of trade, showing the importance of the creation of new
markets for the development of sectors, as it was for the brazilian sector of electronics equipments. Analysing
the sectors involved in the trade makes it possible to see their capacity to generate employment, obtain foreign
exchange and increase the demand for high technology goods. As for Brazil and Argentina, the automobile
sector, known as for being of high added value and intensive in technology, has demonstrated remarkable growth
in sales, taking advantage of the new possibilites granted by the integration.

Key words: Economic integration, Trade volume, Sector analysis
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INTRODUCAO

Dentre as raz0es para o ingresso em um bloco econdmico, apontam-se a
busca da ampliacdo dos mercados e as garantias advindas do comprometimento com regras
comuns. A ampliacdo dos mercados manifesta-se no aumento do comércio entre 0s paises e a
exploracdo das vantagens comparativas, com implicacbes sobre o nivel de precos dos
produtos e a geragdo de empregos. A iniciativa do Mercosul aliou a essas diretrizes o objetivo

de aprimorar as estruturas produtivas dos parceiros envolvidos.

Em sintonia com 0 novo contexto de abertura econémica e crescimento dos
fluxos internacionais de capitais, buscou-se um projeto capaz de favorecer seus integrantes
sem acomodar os setores envolvidos no comércio. Ja ndo era possivel integrar as economias
nos moldes das experiéncias da década de 1960, sob altos niveis de protecionismo e

isolamento em relacdo as inovacGes de outros paises.

Tais diferencas de contexto significaram novas possibilidades para os
blocos. Além dos ganhos de comércio com a expansdo dos mercados, 0S NOVOS recursos
tecnologicos viabilizaram maior fluxo de conhecimento e investimentos. Muitos autores
atribuem maior agilidade aos blocos regionais para reduzir as barreiras ao comércio,

induzindo os paises a um padrdo de comércio multilateral por meio de negociagdes regionais.

Os ganhos comerciais do Mercado Comum do Sul (Mercosul) foram
notaveis para 0s dois maiores sécios. Ao longo do periodo analisado, as novas facilidades
influenciaram as decisfes de investimentos das empresas, que puderam diversificar suas

plantas entre os paises, aproveitar-se das complementaridades e da proximidade geogréfica.
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Muitos setores foram amplamente favorecidos pela expansdo do mercado, obtendo ganhos de

escala necessarios para a participacdo em mercados mais sofisticados e competitivos.

Em meio a essa expansao deram-se crises externas e internas que abalaram o
comeércio e demonstraram algumas fragilidades do acordo. Embora haja novas alternativas de
protecdo contra variacdes do cambio e muitos estudos ndo verifiquem impacto direto das
oscilacdes da moeda sobre o fluxo de bens, as crises das décadas de 1990 (a crise dos Tigres
Asiaticos de 1997, a crise russa de 1998 e a maxidesvalorizacdo do real em 1999) e 2000
(fundamentalmente a crise argentina, cujo apice aconteceu em 2002) foram acompanhadas
por interrupcdes e quedas do comércio dos socios. Nesses momentos as negocia¢des foram
prejudicadas. Litigios intra-bloco foram levados a justica comum dos paises e 0 acordo passou

por crise de credibilidade.

Ap0s os periodos de instabilidades, tornaram-se mais nitidas as limitagdes
estruturais e os desafios a serem transpostos. Propostas para aprofundar a integracdo apontam
as conveniéncias e 0s custos da integracdo monetaria, alinhamento das diretrizes
macroecondmicas, liberdade para o fluxo de fatores e a participacdo ativa do Estado em

iniciativas para promover a integracao fisica, por meio de estradas, portos e vias fluviais.

O objetivo desse trabalho é avaliar a evolugcdo do comércio entre Brasil e
Argentina no periodo de 1994 a 2005, explicitando o desempenho dos setores em ambos
paises, as limitacdes, desafios do Mercosul e as alternativas para contorna-los. Divide-se em
trés capitulos além da introducdo. O primeiro capitulo tratou dos aspectos teoricos que

envolveram os processos de integracdo latino-americanos. Abordaram-se as dificuldades de
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implementacao desde a década de 1960 até o Mercosul e algumas alternativas para aprofundar

a integragéo.

No segundo capitulo foram analisados trabalhos sobre o impacto da
volatilidade cambial no volume de comércio dos paises, a influéncia sobre as empresas e 0s
aspectos da volatilidade entre Brasil e Argentina, seja através da elevacdo de custos de
obtencdo de informacdo ou da elevacdo dos riscos das transagdes. O terceiro capitulo expds 0s
comportamentos agregado e setorial do comércio entre Brasil e Argentina, a dindmica das
pautas comerciais no periodo analisado, os litigios setoriais entre 0s paises, 0 crescimento e a
queda de participacdo dos setores face as novas condi¢Ges de concorréncia, expansdo dos

mercados consumidores e crises externas e internas.

Esse trabalho foi realizado com base nos dados referentes ao volume de
comércio setorial entre Brasil e Argentina disponiveis na Fundacdo Centro de Estudos do
Comércio Exterior (FUNCEX) e Centro de Economia Internacional (CEI), no periodo de
1994 a 2005. Foram apresentadas as flutuages cambiais decorrentes dos choques econémicos
das décadas de 1990 e 2000 e o impacto nos volumes de comércio agregado e setorial, quais
setores mantiveram a posi¢do na pauta de exportacdes e quais tiveram mais dificuldades de se
recuperar ap6s os periodos de instabilidade. O estudo é quantitativo descritivo, tendo por base
o volume total comercializado entre os paises medido em dolares correntes. Para respaldo
tedrico das analises das motivacGes e implicacbes da adesdo dos paises aos blocos
econdmicos foram utilizados fundamentalmente os livros de Balassa (1961) e Baumann et alii
(1998), os artigos de Fernandez (1997), Baumann (2001), Sica (2007), Burfisher, Robinson e

Thierfelder (2007) e Machinea e Monteagudo (2002). Para a andlise da relacdo entre
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volatilidade cambial e volume de comércio foram utilizados principalmente os artigos de C6té

(1994), Wei (1998), FMI (2004) e Parsley e Wei (2001)
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1 ASPECTOS TEORICOS DA INTEGRACAO ECONOMICA

INTRODUCAO

A iniciativa de criar o Mercosul ganhou forca quando foram percebidas
mais claramente as limitacdes do programa de substituicdo de importacdes e as implicacOes
do novo contexto de alta das taxas de juros internacionais no inicio dos anos 1980. Entre
abordagens tradicionais para a integracdo econdmica, a vertente da teoria pura do comércio
internacional e a de inspiracdo protecionista dividiram os projetos para 0 Mercosul. Para a
corrente liberal, a integracdo sul-americana serviria de etapa transitoria a um processo maior,
a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Muitos autores apontam as conveniéncias
de integracdes regionais para o alcance do multilateralismo. Para os industrialistas seria uma
alternativa de desenvolvimento social, econdmico e industrial para os parceiros. Desse debate
surge o conceito de Regionalismo Aberto, segundo o qual o Mercosul funcionaria como

agente facilitador da insercdo externa dos paises da América do Sul.

Das novas abordagens sobre a integragdo depreendem-se diferentes
motivagdes na dindmica do regionalismo. Os tratados ndo serviriam apenas como alternativa
para expandir os ganhos do comércio e os ganhos de escala, mas também para facilitar a
difusdo de conhecimento tecnolégico, melhorar a imagem externa dos paises, diversificar as
plantas produtivas das empresas, facilitar acordos internacionais e a coordenacdo dos paises
em torno de projetos mais ambiciosos. A integracdo envolve a hipdtese de elevacdo da
concorréncia, ja que num espaco econdmico ampliado um numero maior de empresas pode
coexistir para dar conta da nova demanda. Apesar disso, ndo se deve descuidar de

mecanismos capazes de reduzir a influéncia de lobbies de setores ineficientes.
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Além dessa introducéo, o capitulo possui mais quatro seces. Na secao 1.1
discutiram-se 0s ganhos estaticos da integracdo, como as redugdes dos custos de producao
decorrentes da expansdo dos mercados. A secdo 1.2 abordou os ganhos dindmicos advindos
da integragdo, as implicacbes da geracdo de escalas de producdo sobre a difusdo de
tecnologia, conhecimento e a expansdo da concorréncia em funcdo do crescimento da
demanda. Na secdo 1.3 discutiram-se alternativas para aprofundar a integracdo e suas
limitagdes, a importancia da coordenacdo macroeconémica entre 0s paises integrantes e como,
em momentos de crise, 0s setores ineficientes aproveitam-se das falhas de coordenagéo e das
limitagBes estruturais para retardar a queda das barreiras ao comércio. Por fim, na secdo 1.4
foram analisadas as motivacGes para o ingresso dos paises em processos de integracao,

especificamente o Mercosul e os antecedentes da crise de credibilidade do bloco.

1.1 ASPECTOS ESTATICOS DA INTEGRACAO

No trabalho do FMI (1992, p.3), os ganhos estaticos sdo definidos como o
resultado da realocacdo definitiva de um dado estoque de capital, trabalho e outros recursos.
Segundo Balassa (1961, pp. 45-50), 0s ganhos estaticos da integracdo ocorrem pela queda de
custos proporcionada pela expansdo dos mercados. Os aspectos mais importantes sdo a
criacdo e o desvio de comércio. Da-se criacdo de comércio quando a integracdo leva ao

aumento da demanda de setores eficientes dos membros.

O desvio de comércio diz respeito a discriminacdo de paises ndo-membros
eficientes. O resultado final da unido aduaneira depende de os custos da producéo subirem

com o desvio ou cairem com o0 aumento de comércio. Se havera discriminacdo ou ndo,
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dependera dos efeitos da unido aduaneira sobre o bem-estar, que podem ser divididos em

efeitos sobre a produgéo e o consumo (BALASSA, 1961, pp. 45-50).

As consequéncias sobre a producdo dependerdo da complementaridade das
economias participantes, das diferencas de custos de producéo, das dimensdes da unido e dos
custos de transporte. As economias sdo consideradas complementares quando, para a maior
parte dos bens produzidos, houver grandes diferencas de custos. Nesse caso, a unido sera
benéfica caso os integrantes produzirem os bens antes da formacédo do bloco. Sera prejudicial
se um dos paises for produtor antes da unido e ndo for incluido no acordo. Dessa forma, o
produtor de custo mais baixo pode enfrentar barreiras para ingressar nos mercados,
prejudicando os consumidores. A concorréncia entre os paises da unido favorecera o produtor
com custo menor, forgando o fim da protecdo aos produtores ineficientes (BALASSA, 1961,

pp. 51-59).

Sobre as dimensdes da unido, Balassa (1961, pp. 59-65) analisa autores
favoraveis e contrarios a seus impactos sobre a producdo. Os favordveis argumentam no
sentido dos estimulos de uma expansdo do mercado sobre a divisdo do trabalho e dos ganhos
de eficiéncia produtiva. J& para os contrarios, a participacdo de grandes paises envolveria
aumento do protecionismo, dada a impossibilidade de os socios menores exigirem maior
liberdade de comércio. O desvio de comércio praticado por paises grandes pode reduzir 0s
precos internacionais de suas importacdes e elevar os de suas exportacdes. Ainda que a unido
expanda os mercados, 0s gostos dos consumidores continuam determinantes para o
aproveitamento pleno das novas oportunidades. Quanto mais homogéneos, maiores as escalas

de producéo.
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Algumas hipdteses acerca da proximidade dos paises contribuiriam para
reforcar a tese dos ganhos da integracdo regional: paises vizinhos apresentam menores
distancias fisicas; por estarem proximos, 0s gostos dos agentes tendem a ser mais semelhantes
em relacdo aos gostos dos individuos de outros paises distantes; a proximidade muitas vezes
envolve aspectos histéricos e culturais comuns, como o passado colonial e a lingua,
facilitando a coordenagéo de politicas; os custos de supervisdo e comunicagio s&o menores. E
importante fazer distingdo entre distancia geografica e distdncia econémica. Quanto a
primeira, refere-se a distancia fisica entre os paises. A distancia econdmica envolve 0s custos
e a eficiéncia dos transportes rodoviario, fluvial, ferroviario e aéreo. Investimentos na

integracdo fisica condicionam a exploracdo dessas vantagens (BALASSA, 1961, pp. 65-72).

De forma semelhante as alteracdes na producdo, o consumo dos agentes é
prejudicado se houver barreiras ao ingresso de itens mais baratos para beneficiar produtores
regionais menos eficientes. Os ganhos de consumo dependem de trés aspectos: do nivel de
comércio entre 0s sOcios antes da integracdo, da complementaridade dos itens
comercializados e do nivel de tarifacdo dos produtos. Quanto maior o volume de comércio
antes da formac&o do bloco, maior a dependéncia entre os paises, dai o efeito potencializado

das facilidades das trocas sobre o consumo (BALASSA, 1961, pp. 91-98).

Os beneficios da complementaridade do comércio podem ser ilustrados
com o exemplo de um pais eficiente na producdo de petréleo e outro na indUstria quimica.
Ambos terdo a producdo expandida, levando ao lancamento de novos produtos e ao
atendimento de demandas de rendas inferiores. Havendo altas tarifas entre os sécios antes da
integracdo, a liberalizagdo do comércio por si s6 contribui para 0 aumento do bem-estar

(BALASSA, 1961, pp. 91-98).
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O conceito de ganhos estaticos muitas vezes perde relevancia no quadro de
globalizagdo dos investimentos e da producgdo. Paises ndo-membros podem beneficiar-se dos
ganhos da integracdo por meio de suas filiais instaladas nos paises do bloco, ou por meio de
empresas operando sob licenca das multinacionais. As perdas podem afetar esses paises por
esses mesmos canais. Tais fendmenos da economia tornam necesséria a avaliagdo dos ganhos
dindmicos, definidos no trabalho do FMI (1992, pp. 3-6) como mudangas potenciais e reais da

capacidade produtiva e da renda decorrentes da integragéo regional.

1.2 ASPECTOS DINAMICOS DA INTEGRACAO

Para Burfisher, Robinson e Thierfelder (2003), as analises do regionalismo
baseadas na abordagem de Viner-Meade foram importantes para explicar os contextos das
integracOes latino-americanas ocorridos ao longo dos anos 1960. Por priorizar o enfoque nos
conceitos de criacdo, desvio de comércio e termos de intercambio, esta abordagem néo
consegue captar as novas caracteristicas dos processos de integracdo recentes, subestimando
0s ganhos de bem-estar dos paises envolvidos. Burfisher, Robinson e Thierfelder (2003, p.15)

destacam algumas caracteristicas do novo regionalismo abordadas na literatura:

..transferéncia de tecnologia e conhecimento capazes de elevar a produtividade,
especialmente de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento;

vantagens comparativas dindmicas e ganhos de eficiéncia via efeitos de ‘learning
by doing’ decorrentes da expansdo da demanda e do comércio;

eliminacdo de rent seekers e produtores ineficientes por meio da liberalizacéo
comercial;

ganhos de produtividade advindos da concorréncia externa num ambiente de
competicdo imperfeita, possibilitando a exploracdo de economias de escala na
producéo;

diversificacdo geografica da produgdo por meio do comércio, envolvendo (1)
exploracdo de diferentes proporcGes dos fatores de producdo e (2) economias de
escala locais com os ganhos de eficiéncia advindos da maior divisao do trabalho;
expansdo do investimento externo direto com aporte de tecnologia avancada e
ganhos de eficiéncia;

inovacdo Schumpeteriana e ‘destruicdo criadora’ induzida pelo aumento da
competicao;
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De suas observacdes sobre o impacto dos Regional Trade Agreements
(RTAs) sobre o nivel de bem estar utilizando-se a abordagem de Viner-Meade, Burfisher,

Robinson e Thierfelder (2003, p.11) concluem:

The general conclusion of the theoretical literature in the Viner-Meade framework
is that whether an RTA is welfare-increasing is essentially an empirical question
that must be settled by examination of data specific to each RTA under
consideration. The various theoretical models point to potentially important effects
and causal channels, but no general conclusions can be drawn from theory alone.

Balassa (1961, pp. 180-244) menciona cinco aspectos dos ganhos
dindmicos: as economias externas; as estruturas de mercado; os progressos tecnoldgicos; a
gueda do risco e da incerteza e 0 impacto sobre os investimentos. As economias externas
sugerem a existéncia de ganhos em funcdo da interacdo entre as empresas de uma mesma
industria. Empresas de vanguarda estimulariam a reducdo de custos por parte das demais
participantes. A estrutura do mercado é modificada em decorréncia do ingresso de novas
empresas para atender a demanda expandida. Com a expansdo da demanda, os custos de
pesquisa podem ser distribuidos entre um ndmero maior de consumidores, levando ao
surgimento de novos produtos e processos. Os riscos e incertezas do investimento serdo
menores a medida que houver comprometimento com as regras do tratado e 0 mecanismo de
precos sinalizar com maior transparéncia a escassez da economia, elevando a eficiéncia

alocativa. Esse ambiente favoreceria o aporte de investimentos.

Sobre o crescimento da concorréncia apés a integracdo econémica, Balassa
(1961, pp. 247-253) analisa autores de acordo com esta hipdtese e outros descrentes, para 0s
quais o processo de integracdo nao seria capaz de deter a acdo dos monopdlios. Balassa (1961,
p. 250) conclui pela aceitacdo da relacdo entre integracdo e aumento da concorréncia por

razdes especificas. A expansdo do mercado condiciona a existéncia de diversas unidades
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produtivas no mesmo setor, estimulando a diferenciacdo de produtos através de inovacgdes e
levando a maior eficiéncia dos mercados. Ressalta-se o efeito dos ganhos de escala nos

préprios processos de pesquisas, precipitando o surgimento de novos produtos e solugdes.

Os subsidios governamentais aos produtores ineficientes cessariam com a
coordenacdo das politicas macroecondmicas. Considerando os subsidios como transferéncia
de recursos de produtores eficientes para ineficientes, supde-se maior eficiéncia alocativa
estimulada pelo processo de integracdo. Unidades mais capacitadas dispordo de mais recursos
para aprimorar processos e produtos. A distancia fisica e cultural entre as empresas no novo
espaco integrado funcionaria como uma barreira as relagdes pessoais entre 0s empresarios,

limitando o surgimento de cartéis (BALASSA, 1961, p. 250).

Além das motivacBes tradicionais envolvidas na adesdo a um bloco
econdmico, como busca de eficiéncia, mercados e financiamentos, Fernandez (1997) destaca
a importancia de outros aspectos influentes na decisdo dos paises entre integrar ou ndo sua
economia a de outros paises. Os ganhos tradicionais de comércio sdo classificados em criacao
e desvio de comércio, termos de intercdmbio, retornos crescentes e aumento de competicao e

investimentos.

A criacdo e desvio de comércio seguem o conceito de Jacob Vinner,
segundo o qual a manutencdo das altas tarifas para os ndo-membros relaxaria as empresas e
elevaria os custos, dando-se o desvio de comércio. Com relagdo aos termos de intercambio,
ressaltam-se as facilidades criadas para compras dos parceiros do bloco. Os retornos
crescentes e aumento de competicdo seriam visiveis apds a ampliacdo dos mercados para 0s

produtos domeésticos e a ampliacdo da escala de producdo das empresas. Os ganhos de
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investimento adviriam do ingresso de capitais privados como alternativa as restricbes de
financiamento do setor publico. Haveria maior ingresso de capitais ap6s a reducao do risco de
mudancas decorrente do alinhamento das agendas politicas e econdmicas dos paises

(FERNANDEZ, 1997, pp. 4-7).

Os ganhos ndo-tradicionais sdo divididos entre politicos e econémicos.
Entre os econémicos estariam a politica comercial e outras reformas domésticas. Ganhos
politicos seriam a sinalizacdo, a garantia, o poder de barganha e 0 mecanismo de coordenacéo.
Para se beneficiarem desses ganhos, é necessario que as dificuldades internas aos paises
possam ser contornadas com a adeséo ao bloco, como a inconsisténcia temporal, situagdo na
qual os governos ndo concretizam o que anunciam, seja por pressao ou intencionalmente. Nos
ganhos de politica comercial, 0s paises terdo processos avaliados de forma mais rapida que no
GATT e terdo beneficios advindos da coordenacdo das politicas. Em troca, firmam o
compromisso com as regras acordadas, sob risco de serem retaliados pelos parceiros (barreiras
a saida). Com relacdo as outras reformas domésticas, a integracdo forcaria 0s paises a
adotarem um conjunto de politicas impraticaveis sem a pressdo externa (barreiras a entrada)

(FERNANDEZ, 1997, pp. 8-12).

A vantagem da sinalizacdo relaciona-se a percepcdo do investidor externo
de se tratar de uma economia liberal comprometida com regras claras, facilitando o ingresso
de capitais. Devido as dificuldades criadas para a saida do bloco ou para o descumprimento
dos acordos, governos de inclinacdo protecionista perderiam estimulo para mudar

radicalmente a trajetoria de queda das barreiras tarifarias (FERNANDEZ, 1997, pp. 14-21).
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A criacdo de condicdes mais favoraveis para a captacdo de investimentos
estrangeiros passa pela garantia do cumprimento de tais regras. Os ganhos advindos da
garantia favorecem os paises mais frageis, ja que previnem guerras comerciais, nas quais
teriam desvantagens de competicdo com 0s paises maiores. Aumentar o poder de barganha
facilita o éxito nas negociacdes entre os blocos, pois 0 peso do voto do pais pequeno é
elevado por estar vinculado ao voto de paises maiores. Por meio do mecanismo de
coordenacdo, torna-se possivel distribuir melhor e mais rapidamente os ganhos, perdas e énus

das politicas econdmicas (FERNANDEZ, 1997, pp. 14-21).

A importancia de outras varidveis além das dimensdes do mercado agindo
sobre a produtividade torna-se nitida pela existéncia de paises de pequenas dimensGes
geogréficas e pequena populacdo, mas com altos niveis de renda per capita. Tal seria a
situacdo da Bélgica e a Suica. Balassa (1961, pp. 176-177) ressalta o forte sentimento de
comunidade, o alto nivel educacional, a alta capacidade de adaptacdo dos agentes como
determinantes na explicacdo dos resultados econdmicos alcancados por esses paises.
Somando-se a estas caracteristicas, tais paises teriam se aproveitado bem das vantagens do
contexto anterior a Primeira Guerra Mundial, quando as barreiras ao comércio eram menores.
Muitos possuiam colénias de onde extraiam insumos a custos reduzidos. Apds o periodo de
conflitos, a estabilidade politica e a posi¢do geografica viabilizaram o aporte de investimentos

estrangeiros consideraveis.

Blocos econémicos regionais podem retardar ou tornar mais rapida a queda
das barreiras protecionistas entre os paises. Neste sentido, Bagwati (apud BURFISHER,;
ROBINSON; THIERFELDER, 2003, p.13) diferencia entre building blocs e stumbling blocs.

Building blocs caracterizariam processos de integracdo facilitadores do processo de
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liberalizacdo mundial por agilizarem as negociacfes entre 0s paises-membros. Stumbling
blocs seria o termo que definiria 0 extremo oposto, blocos econdmicos incapazes de evitar a
acao de setores protecionistas, contribuindo para retardar o processo de liberalizacdo global.
Burfisher, Robinson e Thierfelder (2003, p.13) citam a adesdo mexicana ao NAFTA como um
fator decisivo para evitar uma escalada protecionista no pais quando ocorreu a crise de 1994,
O compromisso com o0s acordos do bloco manteve a confianga dos investidores, necessaria
para a recuperacdo posterior. Em Krugman (1993, p.73), regional trading arrangements could

work either for or against global free trade.

Krugman (1993, pp.73-74) lista quatro razbes para o regionalismo ser
preferivel ao multilateralismo. O grande nUmero de participantes nas negociacdes
multilaterais reduziria os custos de ndo-cooperacéo e estimularia grande rigidez. As barreiras
modernas ao comércio seriam mais variadas, mais complexas e menos transparentes que as
tarifas e quotas consideradas nas primeiras Rodadas do GATT. Desta forma, as negociagdes e
0 monitoramento tornar-se-iam mais dificeis. O predominio econémico reduzido dos Estados
Unidos dificultaria o funcionamento do sistema mundial de comércio. Diferengas sécio-
politico-econémicas entre as economias do Atlantico e as de outras regides elevariam o risco
de descumprimento dos acordos. Em Baldwin (1997, pp.877-878), destaca-se a teoria dos
dominds, segundo a qual o desvio de comércio e investimentos forcaria a articulacdo dos néo-
membros no sentido de ingressarem no bloco ou formarem seu proprio tratado. Com o
crescimento dos processos de integracdo as barreiras ao comércio cairiam, tendendo a um

padrdo de comércio multilateral.

Bhagwati (1993, pp.40-43) faz trés ressalvas acerca do regionalismo: de que

seria um processo mais rapido que o GATT; mais eficiente e mais seguro. Sobre a hip6tese de
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0 regionalismo ser mais agil, o autor ressalta haver grande diferenca entre anunciar a
elaboracdo de uma area de livre comércio e implementa-la. A Unido Européia iniciou 0s
procedimentos em 1957. As negocia¢es ndo foram instantaneas, levaram tempo da mesma
forma que as Rodadas de negociagcbes do GATT. Os grupos regionais teriam mais forca
politica em acordos regionais que multilaterais, estimulando o desvio de comércio em vez da

criacdo, para preservar privilégios.

Com relacdo a suposta maior eficiéncia dos blocos regionais, destaca-se a
importancia que as diferengas entre as dimensdes econdémicas assumem em relagdes
bilaterais. Um pais muito maior que o outro teria mais condi¢Ges de exercer pressao para a
aceitacdo dos tratados. Desta forma, apesar de ambas as partes concordarem com os termos do
acordo, no final uma delas ndo poderia aproveitar-se de todos os beneficios do tratado e seria
prejudicada. O equilibrio final ndo seria 6timo com a perda de bem-estar. Cita-se como
exemplo os acordos de propriedade intelectual entre México e Estados Unidos no ambito do

NAFTA (BHAGWATI, 1993, pp. 43-44).

Contra a idéia de maior seguranca dos acordos regionais, segundo a qual as
negociagdes regionais criariam condigdes irreversiveis para o estabelecimento de relagGes de
comércio multilaterais entre os paises, 0 autor aponta os casos dos acordos regionais do
sudeste asiatico e da América Latina na década de 1960, que teriam estagnado. Apesar de
todas as objecdes, reconhece-se a grande aceitacdo que os acordos tém nas esferas de deciséo
dos diversos paises e sugere a criacdo de mecanismos capazes de promover o0
multilateralismo. Entre eles, seria importante analisar os casos de desvio de comércio

individualmente e criar legislacdo especifica no ambito de cada bloco, ja que leis gerais
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apresentam maior dificuldade de lidar com muitas especificidades dos paises (BHAGWATI,

1993, pp. 44-45).

Em Veiga (2000, p.246) ressalta-se que a adesdo ao Mercosul ocasionou e

acelerou mudancas que impactaram sobre:

os fluxos de comércio exterior do Brasil;

os fluxos de investimentos produtivos internacionais direcionados ao Brasil ou
originarios do pais;

0 processo de revisdo dos regimes regulatorios aplicaveis a comércio e
investimentos no Brasi;

0 processo de reestruturagdo produtiva de diferentes setores econémicos no Brasil,;
a revisdo das estratégias empresariais praticadas pelas firmas transnacionais e
domésticas neste periodo de intensas transformacdes estruturais e regulatorias.

Tais efeitos foram viabilizados devido a expansdo comercial entre Brasil e
Argentina na primeira metade da década de 1990. Intensificar o processo de integracao, no
entanto, envolve o comprometimento dos paises e o alinhamento das diretrizes nacionais com
0s objetivos da integracdo. As alternativas para essa intensificacdo s@o analisadas na se¢éo

seguinte.

1.3 POLITICAS PARA O AVANCO DA INTEGRACAO E SEUS CUSTOS

Aprofundar o processo de integracdo envolve a reducdo das incertezas das
trocas. Dificuldades comerciais decorrentes das flutuacGes cambiais ddo margem a suposicéo
de que a adocdo de uma moeda comum seria uma alternativa capaz de reduzir o impacto dos
choques externos. Nesse sentido, Eichengreen (1998, p.4) aponta trés aspectos da relacdo
entre cdmbio e integracao regional: distor¢do dos termos de troca, fortalecimento dos lobbies
protecionistas e o grau de integracdo das economias. Com relacao as distor¢des dos termos de

troca, a comparacdo dos precos internacionais seria prejudicada e os exportadores e
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importadores teriam o custo adicional do hedge decorrente das incertezas relacionadas ao
cambio. FlutuacGes constantes do cadmbio criam oportunidade para o surgimento de grupos de
pressdo por mais protecionismo, prejudicando o andamento das negociacOes e atrasando a
integracdo do bloco. No caso de integracdes menos profundas, como o NAFTA, ndo ha
moeda comum e o bloco ndo é prejudicado. Mesmo com as flutuacdes das moedas de Canada

e México, ndo existe intencdo de adotar a moeda comum.

S&o apontados outros aspectos envolvendo a adogdo da moeda comum. No
caso de diferencas entre as pautas de exportaces dos paises, o impacto de flutuacBes
cambiais serd diferente de um para outro. A tendéncia € um pais desejar mais a estabilidade
que o outro. Quanto maior a ligacdo comercial entre os paises, maior a complementaridade
das plantas produtivas de ambos, maior o desejo por um cambio estavel. Pequenos paises
tendem a preferir cdmbio estavel por perceberem-no como um fator favoravel de ingresso nos
mercados dos paises maiores. Como se pretende intensificar o Mercosul, a ado¢do da moeda
comum seria necessaria por trés motivos: o Brasil ndo tem a dimensdo dos Estados Unidos
para absorver sem grandes prejuizos as flutuacdes das moedas dos parceiros; caso houvesse
uma quebra de confianca decorrente de flutuacGes na moeda brasileira, seria dificil reverter; ja
ndo é possivel exercer controle sobre os fluxos de capitais como era até os anos 1980

(EICHENGREEN, 1998, pp. 6-25).

Para o funcionamento da unido monetéria, Eichengreen (1998, pp.26-28)
aponta quatro condic¢Ges: Banco Central independente e isolado do ciclo politico de negécios,
flexibilidade de precos e salarios, setor financeiro fortalecido e barreiras a saida do bloco. A
independéncia do Banco Central é importante por evitar a inconsisténcia temporal. Sem a

pressdo de grupos politicos, reduz-se a expectativa inflacionaria. Como os paises cedem
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autonomia monetaria ao Banco Central do bloco, perdem o controle sobre a taxa de juros,
ficando o controle da inflacdo a cargo da flutuagdo de precos e salarios. A importancia do
setor financeiro fortalecido se deve a redugdo do risco de déficits, pressdo por senhoriagem e
quebra da economia. Dada a facilidade encontrada pelos paises de abandonar os tratados tdo
logo sintam-se insatisfeitos, devem haver barreiras a saida capazes de dar consisténcia aos
acordos. Na Europa ja existe a politica econbmica comum, a politica de seguridade comum e

a politica social comum, mecanismos de pressdo para a permanéncia dos parceiros no acordo.

Baumann (2001, PP. 62-63) descarta a unido monetaria no Mercosul pela

auséncia das seguintes condicdes prévias:

“...homogeneidade das politicas cambiais, existéncia de um pais hegem6nico com
credibilidade em sua politica monetaria, que possa exercer o papel de ancora para as
demais moedas, a existéncia de instituicGes supranacionais, a existéncia de bancos
centrais independentes e vontade politica”.

A coordenagao macroecondmica decorre da necessidade de reduzir os riscos
na relacdo econémica entre paises. No caso de blocos econdmicos, quanto maiores o grau de
interdependéncia entre os sécios e a pretensdo de aprofundar a integracdo, maior a
necessidade de coordenar as politicas. Esforgos para reduzir a volatilidade cambial implicam a
rendncia a soberania monetaria. Por sua vez, coordenar as decisfes de gastos governamentais
com o proposito de transferir recursos aos parceiros mais necessitados exige a priorizacao das
metas do bloco em detrimento das demandas nacionais. E necessério haver muita confianca e
disciplina entre os membros para criar a percepcdo dos beneficios da coordenacdo. A ma
distribuicdo dos ganhos enfraguece o compromisso com as diretrizes, podendo levar a
paralisacdo ou retrocesso da formacdo do acordo de integracdio (MACHINEA,;

MONTEAGUDO, 2002, pp. 156-171).
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Nesse sentido, cabe observar que o ciclo politico do Brasil apresenta
periodos mais e outros menos dindmicos no que se refere a atencao dispensada ao processo de

integracao:

...0 Mercosul torna-se tanto mais funcional para o Brasil quanto maior o peso, na
conducdo das politicas econémicas, dos grupos favoraveis a liberalizacao externa e
a desregulamentacédo doméstica da economia brasileira. Nos periodos em que tais
grupos mantiveram controle quase exclusivo sobre os rumos da politica econdémica,
0 Mercosul tornou-se um componente natural das politicas adotadas e até mesmo
um estimulo para a adogdo de medidas adicionais de liberalizacdo e
desregulamentacdo. Quando a politica econdmica deixou de dar prioridade
irrestrita a liberalizacdo comercial e a estabilizagdo macroeconémica, o Mercosul
perdeu funcionalidade e os compromissos sub-regionais passaram a ser vistos como
restrigdes ao manejo dos instrumentos de politica. A exce¢éo a esta regra - que a
confirma — é a adocdo do Regime Automotivo, em 1995, quando a existéncia do
Mercosul foi funcional para os argumentos dos defensores deste regime (VEIGA,
2000, pp.269-270).

Além das dificuldades decorrentes dos ciclos politicos, as deficiéncias
estruturais dificultam o estabelecimento de diretrizes para o bloco. Machinea e Monteagudo
(2002, pp. 174-178) apontam as desvantagens dos processos de integragdo da América Latina
em relagdo ao europeu. A existéncia de mecanismos de punicdo aos desvios das metas fiscais
estimulou a participagdo dos paises europeus no processo. Para a América Latina, na auséncia
de tais mecanismos, preconiza-se a independéncia dos bancos centrais para a manutengédo de
baixas taxas de inflacdo e o estabelecimento de limites para desequilibrios em conta corrente

capazes de reduzir o impacto da vulnerabilidade externa sobre a estabilidade de cada parceiro.

Panizza e Stein (2002, p. 207) sugerem a mobilidade da mao-de-obra como
alternativa para reduzir o impacto da volatilidade cambial. A migracdo torna-se ainda mais
importante quando ha rigidez salarial. Os trabalhadores ndo se submetem ao desemprego
causado por um choque eventual e mudam-se para paises em melhores condi¢des. Deve haver
compatibilidade entre as politicas trabalhistas e previdenciarias. Outra op¢do ndo menos

dificil de implementar seriam as transferéncias fiscais entre os socios. Bem como se da
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internamente aos paises, 0s recursos seriam transferidos de paises em expansao para parceiros

em crise.

A coordenacdo dos investimentos dentro da area torna-se mais necessaria
conforme se avaliam as implica¢fes do fluxo migratério de médo-de-obra. Nas regibes mais
carentes de infra-estrutura, a sustentacdo dos recursos de educacao, transporte e saneamento-
béasico ficaria mais dispendiosa se parte da populacdo emigrasse para os grandes centros. Os
habitantes que permanecessem enfrentariam uma carga tributaria maior e possivelmente
contariam com uma diversidade menor de servicgos, ja que a populagdo a ser atendida e que
remunera os fatores seria menor. Além disso, no curto-prazo os grandes centros sofreriam
com a dificuldade de acomodar o novo contingente populacional (BALASSA, 1961, pp. 308-

314).

As diferencas de dimens@es entre os parceiros também criam desafios para a
transferéncia de recursos. Enquanto a OMC oferece aos sécios menores prazos diferenciados
para ajustes das barreiras, a Unido Européia transfere diretamente grandes montantes de
recursos aos socios menores. Dadas as dificuldades estruturais de Brasil e Argentina, essa
seria uma alternativa inviavel. Coordenar os programas de investimentos seria um meio de
elevar os ganhos da integracdo para Paraguai e Uruguai, como intensificar a integracao fisica
— estradas, portos e vias fluviais — e energética — 6leo, agua e eletricidade (BAUMANN, 2001,

pp. 60-61).

Machinea e Monteagudo (2002, p. 166) mencionam as diferencas de
sistemas tributarios como um mecanismo de distor¢do competitiva. Sugere-se a harmonizacgao

dos impostos indiretos com base nos impostos sobre valor adicionado (IVA) para evitar



37

cobrancas cumulativas. As diferencas de tributacdo da renda também influem nas decisbes de
investimentos das empresas, devendo 0s paises buscar coordenar as politicas fiscais com o

proposito de tornar a relacdo com os investidores mais transparente.

Lavagna (2001, p.16) faz adverténcias e sugestdes para avancos do
Mercosul. Destacam-se trés enfoques alternativos propostos por diferentes esferas da
sociedade para dinamizar o Mercosul. Tais enfoques sdo o de carater politico, o de carater
juridico e o de carater comercial. O primeiro diz respeito a necessidade de uma diretriz
politica consolidada para evitar desgastes na credibilidade do bloco. Cita-se como exemplo
significativo desta caréncia a manifestacdo de autoridades chilenas sobre o interesse de seu
pais em ingressar no Mercosul para em seguida manifestarem-se em contrario, afirmando ser
preferivel aliar-se a0 NAFTA. Ndo se pode deixar fortalecer a idéia de que é possivel ser um

free rider no Mercosul.

Quanto ao enfoque de carater juridico, ressalta-se que a lei, por mais clara
que seja, pode deixar margens em duas situacfes, quais sejam: a) quando um pais for
obrigado a abrir m&o de préaticas que considerar fundamentais para sua politica interna, como
a quebra de subsidios; b) se a parte vencedora ndo puder exigir o cumprimento das sentengas
ou retaliar sem causar prejuizo maior a si mesma. Mesmo expostas essas condicGes, 0 autor
defende esforcos para consolidar a estrutura juridica do bloco, respaldada por diretrizes
politicas firmes e acordos econdmicos estaveis. Com relacdo ao enfoque comercial, é
ilustrado com a situacdo em que a integracdo restringe-se a queda de barreiras tarifarias,
deixando margem para conflitos decorrentes de inimeras causas, como a falta de sincronismo
entre os ciclos econémicos dos paises. No inicio do Mercosul em 1986, a queda de barreiras

ao comércio estimulou os fluxos comerciais e criou condigdes para a resolucdo de conflitos
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especificos. Ainda assim, para etapas mais avancadas da integracdo, Sd0 necessarios

instrumentos diferenciados (LAVAGNA, 2001, p.17).

Lavagna (2001, p.17) segue apontando condicfes necessarias para melhorias
do bloco. Como demanda minima, sugere prioridade para a convergéncia instrumental em
espacos onde houver diferencas de politicas macro e setorial. A criacdo de instrumentos
unicos comuns seriam a demanda maxima. Sugere-se trés aspectos importantes em relacdo a
critérios a serem estabelecidos: a) consciéncia por parte de cada membro do papel e da impor-
tancia da integracdo; b) nocdo clara quanto ao cenario externo e do comportamento dos paises

maiores; c) clareza com relagdo a analise econdmica.

No item a) preconiza-se a necessidade de cada pais alinhar seu projeto
nacional as demandas do Mercosul e ter claro o papel estratégico de cada integrante para
discutir questdes tarifarias com mais facilidade. Em b) ressalta-se o Mercosul como um
instrumento de inser¢do externa, ndo de isolamento. Desta forma torna-se fundamental
acompanhar atentamente os temas debatidos nas rodadas de negociagéo internacionais e suas
implicacGes. Por ultimo, em c) destaca-se o fato de muitas decisdes terem efeitos rapidos e de
dificil reversdo, como o impacto sobre o balanco de pagamentos dos acordos de propriedade
intelectual e alimentos geneticamente modificados. A agenda de negociagdes do bloco deve

ser clara (LAVAGNA, 2001, p.17).

Havendo convergéncia quanto a esses temas, Lavagna (2001, p.19)
considera suficientes as condi¢cdes para a elaboracdo de trés classes de politicas necessarias
para 0 andamento da integracdo: gerais de natureza macroecondmica, setoriais/regionais

especificas e relativas a integracdo fisica. As politicas gerais de natureza macroecondmica
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abrangem questdes relativas a relacdo divida/PIB dos integrantes e nivel de pregos. O
cumprimento do cronograma facilita a gestdo das politicas cambiais. Com relacao as politicas
setoriais/regionais, € enfatizada a importancia de estabelecer-se definitivamente a TEC e a
tarifa interna zero. Cada oscilacdo pode desgastar a credibilidade do acordo: “nesta matéria, o
Sudeste Asiatico e a China sdo exemplos claros. A auséncia de incerteza possui maior valor
do que questbes ideoldgicas, quando se trata de decisdes envolvendo investimentos”.
Ressalta-se ainda a importancia de maior articulacdo entre os membros para prover auxilio
financeiro capaz de proporcionar o desenvolvimento tecnoldgico de setores e regides. Sobre
as politicas relativas a integracdo fisica, sdo necessarias devido ao grande potencial a ser

explorado em setores como o de transporte, energia e infra-estrutura.

CEPAL (1994, p.957) complementa os argumentos de Lavagna (2001):

As instituicfes encarregadas de impulsionar os processos de integracéo econémica
devem estar a altura do grau de avango desses mesmos processos. Caso se trate
apenas de abolir os obstaculos a livre circulagcdo de mercadorias, as instituigdes
poder&o ser predominantemente intergovernamentais e relativamente modestas. Em
contrapartida, para conduzir processos mais complexos, que contemplem a
coordenagdo de politicas, fazem-se necessarias instancias também mais
desenvolvidas e de carater intergovernamental (sic).

Sica (2007, pp. 98-99) afirma que os dois maiores desafios para o futuro do
bloco séo relativos a livre circulacdo de bens e a dupla cobranga da TEC (sobre produtos sem
certificado de origem no Mercosul, € cobrada a TEC novamente quando ingressam num pais
vizinho). Aponta a importancia de fortalecer a interdependéncia entre os setores dos paises
para a evolucdo da integragdo produtiva, com adogdo de politicas ativas dos governos

voltadas para esses objetivos.
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1.4 A EXPERIENCIA DO MERCOSUL

Em Baumann et alii (1998, p.83) sdo apontadas duas vertentes tedricas para
a integracdo econdmica: a teoria pura do comércio internacional e a vertente de inspiracao
protecionista. Na teoria pura do comércio internacional seriam exploradas as vantagens
comparativas dos paises. Consideram-nas como estaticas, haveria especializacdo na producao
dos bens nos quais o pais tivesse mais eficiéncia e dai adviriam os ganhos. A abordagem de
inspiracdo protecionista destaca a importancia da escala minima de eficiéncia como etapa
anterior a abertura da economia. A concorréncia aberta entre os paises seria muito desigual e
traria desvantagens drasticas aos menos preparados. Dai a necessidade de uma etapa de
relativo protecionismo de setores estratégicos. Por meio desses argumentos, Friedrich List

justificou a unificacdo alema e a etapa protecionista precedente a adesao ao livre comércio.

De acordo com Baumann et alii (1998, pp. 70-84), a idéia de integracédo
econdmica despertou o interesse de paises em desenvolvimento por contornar as restricbes de
mercado interno e de investimentos, ja que seria possivel participar dos mercados dos paises
vizinhos e contar com recursos dos parceiros. Em 1957, Prebisch e a Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) criaram o Grupo de Trabalho para o Mercado
Regional Latino-Americano. Em 1960 o Tratado de Montevidéu criou a Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), tendo como participantes Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Conforme
Pefia (2007, p. 22-23), a idéia da ALALC era promover uma &rea de livre comércio em 12
anos. Em 1980, a ALALC é substituida pela Associacdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI), com o objetivo de constituir um mercado comum latino-americano. As dificuldades

de implementagdo das propostas da ALALC exemplificam as contradi¢cdes entre objetivos
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anunciados e alcancados. A baixa credibilidade tem influéncia sobre as decisbes de

investimentos dos agentes.

Durante a década de 1960 outros tratados foram assinados entre América
Latina e Caribe: Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) em 1960, Associacao de Livre
Comércio do Caribe (CARIFTA) em 1968, Mercado Comum do Caribe Oriental (MCCO) em
1968 e o0 Pacto Andino em 1969. Apesar de os paises latino-americanos e europeus terem
iniciado seus processos de integracdo em datas proximas, os resultados alcancados foram
diferentes. Na América Latina ndo se conseguiu avancgar tanto e chegar ao mercado comum

(BAUMANN et alii, 1998, p. 84).

Em meio a essas experiéncias, Balassa (1961, pp. 210-216) ressaltou alguns
aspectos benéficos e outros prejudiciais a integracdo da América Latina: as dimensbes do
mercado para produtos industriais, a dimensdes dos estabelecimentos industriais, a
diferenciacdo de produtos, os custos de transporte e o potencial de expansdo futura dos
mercados e das industrias. Apesar de a demanda por produtos industriais ser limitada em
comparacao a demanda norte-americana, 0 autor aponta 0s segmentos de equipamentos para
escavacOes e construcdo de automoveis, veiculos pesados e produtos quimicos como

potenciais beneficiarios dos ganhos de escala.

Sobre as dimensdes dos estabelecimentos industriais, de maneira geral
foram consideradas menores que as européias, com excecdo de certos ramos das industrias
mecanica e elétrica da Argentina e do Brasil, maiores que as unidades de paises europeus
relativamente menores. Os gostos dos agentes latino-americanos foram considerados mais

homogéneos que os dos europeus, favorecendo maior padronizagdo da producdo e ganhos de



42

escala. Para produtos pesados ou de grandes dimensdes, como cimento e aco, 0s custos de
transporte seriam empecilno aos ganhos da integracdo. Com base nestes aspectos e
estimativas de expansdo realizadas pela CEPAL, considerou-se significativo o potencial

econdmico da integracao latino-americana.

Durante a década de 1980 os paises em desenvolvimento enfrentaram as
dificuldades advindas da elevagdo dos juros dos Estados Unidos. Descontentes com as
rodadas de negociagdes do General Agreement for Tariffs and Trade (GATT), buscaram
alternativas para contornar 0 novo contexto de escassez de crédito externo e dificuldades
cambiais. Segundo Baumann et alii (1998, p.88), 0 GATT néo teve éxito em reduzir as
barreiras nao-tarifarias nem as barreiras aos produtos primarios e intensivos em mao-de-obra.
Mesmo os Estados Unidos estavam insatisfeitos com o andamento das discussoes,
especificamente com as dificuldades relacionadas aos novos temas na Rodada Uruguai, como
as Trade Related Investment Measures (TRIM) e as questdes relacionadas a propriedade
intelectual. Tanto os paises da América do Norte quanto os da América do Sul se organizaram

em torno da integragcdo econémica.

Nessa década, Brasil e Argentina iniciaram aproximac@es num contexto de
abertura democrética. Além dos ganhos econémicos, buscava-se melhorar a imagem dos
paises no exterior e dirimir tensdes existentes entre os vizinhos. Em junho de 1986 é
elaborado o Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica (PICE) entre Brasil e
Argentina, feito pela Ata para Integragdo Argentino-Brasileira. Simultaneamente ao PICE s&o
firmados 24 Protocolos importantes para a liberalizagdo do comércio e a integragao produtiva,
como os de Bens de Capital, Trigo, Expansdo do Comeércio, Industria Alimenticia e

Automotriz (PENA, 2007, p. 25).



43

O Tratado de Cooperacion e Integracion firmado entre Brasil e Argentina
em 1988 foi ratificado em 1989 e definia 0 objetivo de integrar um “espaco econdmico
comum”. Em dez anos seriam removidas as barreiras ao comércio. Apesar de ndo incluir
Paraguai e Uruguai, o Tratado estabeleceu bases juridicas que sinalizavam o compromisso dos
paises, representando mais um resultado ...”politico y simbdlico que efectivo en la

construccion del proceso de integracion econdmica regional (PENA, 2007, pp. 25-26).

Em julho de 1990, na Ata de Buenos Aires, Brasil e Argentina confirmaram
0 compromisso com a integracdo e fixaram a data de 31/12/1994 para a criacdo da unido
aduaneira entre os dois paises. Paraguai e Uruguai ingressaram e foi assinado o Tratado de
Assuncdo em 26/03/1991. Antes do Tratado, em dezembro de 1990 os parceiros assinaram o

Acordo de Complementagéo Econémica n°14 (ACE n°14) no &mbito da ALADI.

No ACE n° 14 destacam-se trés objetivos principais:

o facilitar as condi¢Bes necessarias para o estabelecimento do
mercado comum;

o promover a complementacdo econbmica, especialmente a
industrial e tecnologica, com o proposito de otimizar a
utilizacdo dos fatores, melhorar sua mobilidade e obter escalas
de producéo eficientes;

o estimular investimentos para intensificar o aproveitamento dos
mercados e a capacidade competitiva de ambos paises em

ambito regional e global (PENA, 2007, p. 26).
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O Tratado de Assungdo manteve as bases da ACE n° 14, com referéncias
explicitas a transformacdo produtiva dos paises, ao compromisso com o mercado comum, a
coordenagdo macroecondmica, simultdnea ao avango do comércio e a elaboracdo da Tarifa
Externa Comum (TEC) adequada a competitividade externa. Com as dificuldades de
implementacédo, no Protocolo de Ouro Preto somente o objetivo da TEC foi alcangado e com

imperfeicdes (PENA, 2007, p. 30).

Na Cupula de Ouro Preto admitem-se as limitagcdes para a realizacdo dos

objetivos do Tratado de Assuncao, mantendo foco nas realizacdes factiveis:

o eliminacdo do compromisso de erradicar todas as restricdes
ndo-tarifarias em 31 de dezembro de 1994;

o prorrogacdo do prazo de adequacdo para a liberalizacdo
comercial e elaboracdo de um regime de adequacédo especial
para 0s setores agucareiro e automotriz;

o criacdo de regras para inibir politicas que distorciam a
competitividade, como os incentivos as exportacdes e outras
politicas publicas;

o estabelecimento do regime de origem e definicdo de pautas
para um mecanismo de defesa da concorréncia (PENA, 2007,

pp. 31-32).

Inicialmente a criacdo do Mercosul contava com duas vertentes tedricas,
uma liberal e outra industrialista. Pela otica liberal, o Mercosul seria uma etapa preparatoria

para posterior ampliacdo do North American Free Trade Agreement (NAFTA). J& para os
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industrialistas, o acordo seria um projeto de articulacdo das politicas com o objetivo de
desenvolver industrial, econémica e socialmente os paises-membros. No final optou-se por
uma terceira inspiracéo tedrica, denominada Regionalismo Aberto. Por meio dela, os esforgos
seriam direcionados para a criacdo de comércio, e ndo desvio, seguindo o conceito de Jacob
Vinner. O conceito ainda suscita varias interpretacdes, dentre as quais se destaca uma
interpretacdo do documento da CEPAL de que seria uma forma de ultrapassar as frustragdes
das experiéncias anteriores de integracdo na América Latina. Sob 0 modelo de substituicdo de
importagdes, os projetos de integracdo eram realizados sob altas taxas de protecionismo

(BAUMANN et alii, 1998, p.94).

Segundo Veiga (2000, p.248), as duas grandes mudangas na economia
brasileira na década de 1990 seriam decorrentes da abertura unilateral do inicio da década e
das alteracfes macroeconémicas ap6s o Plano Real. O Mercosul ndo teria sido o principal
fator do impacto. Muitas vezes o Mercosul potencializa efeitos ocasionados por outros
fatores. Seria quase impossivel isolar os avancos atribuiveis ao Mercosul, mas ndo se pode

deixa-los passar despercebidos:

Nossa hip6tese é que os impactos do Mercosul sobre a economia brasileira se
transmitem através de uma gama variada de mecanismos e processos € Ssao,
independente da conotacao positiva ou negativa que se lhes atribua, bastante mais
importantes do que os que se deduzem diretamente dos dados agregados de
comeércio e investimento envolvendo o Brasil e seus parceiros no Mercosul (VEIGA,
2000, p. 248).

Segundo Baumann et alii (1998, p.86) parte das dificuldades dos processos
de integracdo da década de 1960 se deveram a forma como os parceiros latinos se percebiam
mutuamente, ndo como sOcios, mas como concorrentes no mercado internacional de
commodities. Dessa forma, as Listas Nacionais de Concessdes e as Listas Comuns da ALALC

ndo eram respeitadas. O Pacto Andino teria sido estabelecido como uma forma de protesto
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contra Brasil, Argentina e México, mas também ndo conseguiu avancar. Na elaboragdo do
Protocolo de Ouro Preto, muitas das diretrizes do Tratado de Assungdo ndo foram
implementadas, reforcando as dificuldades de credibilidade dos acordos de integracdo latino-

americanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Destacou-se a importancia do Mercosul como um mecanismo de insercéo
externa dos paises participantes. Em contraposicdo ao alto nivel de protecionismo das
experiéncias iniciadas sob o programa de substituicdo de importagdes, o Regionalismo Aberto
preconiza a integracdo econdmica sem protecdo demasiada aos setores. Sem privilégios, 0s
segmentos voltam suas atencfes para os ganhos de produtividade e diferenciacdo de produtos
decorrentes da expansdo dos mercados consumidores. Segue-se o conceito de building block

criado por Bhagwati (1993).

Segundo a hipétese de Balassa (1961), a expansao dos mercados advinda do
processo de integracdo cria espacos para a operagdo de um nimero maior de empresas,
favorecendo a concorréncia e os investimentos em beneficio dos consumidores. Regras claras
e estaveis sdo condi¢Bes indispensaveis para maior aporte de investimentos. Conforme
mencionado no texto, as experiéncias asiaticas demonstram que o comprometimento com as
regras supera inclusive as barreiras criadas pelas diferencas culturais e ideoldgicas. Tais
regras devem coibir os subsidios governamentais aos segmentos menos eficientes em

beneficio dos ganhos de comércio e bem-estar.
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Conforme mencionado em Eichengreen (1998), a instabilidade cambial leva
setores protecionistas a atrasar a queda das barreiras ao comércio. Deve-se criar condi¢Ges
concretas para manter o interesse dos paises pela estabilidade do cAmbio. E preciso fortalecer
as instituicdes supranacionais que regulamentam o comércio para retirar dos governos
nacionais o poder de julgar contendas e regular objetos de disputas protecionistas, como
especificacBes técnicas e barreiras fitossanitarias. Como a interdependéncia entre as plantas
produtivas dos paises aumenta as pressdes por estabilidade cambial, os investimentos devem
ser orientados de modo a estimular o crescimento do comércio intra-industrial. Nesse contexto
o alinhamento das diretrizes nacionais com as do bloco evitam que as pressdes da divida
externa ou do nivel de precos retardem a trajetéria da integracdo. Os Bancos Centrais
precisam estar isolados dos ciclos politicos de seus respectivos paises. Ainda que a unificacdo
monetéria seja uma alternativa invidvel para o Mercosul, a manutengdo de baixas taxas de

inflac&o é importante para a estabilidade das trocas.
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2 VOLATILIDADE CAMBIAL E COMERCIO

INTRODUCAO

As oscilagbes cambiais tém efeitos diretos e indiretos sobre o volume de
comércio dos parceiros. Os efeitos diretos seriam decorréncia das distorcdes dos precos
relativos e elevacdo da incerteza, sensivel pela elevacdo dos custos de obtencdo da
informacgdo. Os efeitos indiretos dizem respeito as alteracdes da renda e as politicas
necessarias para contornar os efeitos lesivos dos choques. Apesar das evidéncias tedricas, a
relagdo direta e inequivoca entre aumento da volatilidade e queda do volume de comércio
ainda ndo foi demonstrada. Em situagdes nas quais as evidéncias sugeriam tal relacdo, outros

efeitos prevaleciam, como queda da renda ou mudancas institucionais.

Os estudos variam a metodologia entre a escolha de grupos de paises para a
amostra, categoria de bens e compromisso com regras cambiais mais firmes, como a unido
econdmica. Analisou-se 0 caso dos Estados Unidos, comparados a uma unido econdmica
entre os estados onde cada qual renuncia a soberania monetaria, para verificar se a dispersao
de precos foi menor que a verificada para paises autbnomos comprometidos com acordos de
integracdo menos profundos. Nesse grupo, a estabilizagdo cambial é denominada
instrumental, via intervencdes no mercado de cAmbio e na politica monetaria. No caso das
unides econdmicas, denominam-se estabiliza¢Oes institucionais. Em relacdo aos acordos de
integracdo, compararam-se as flutuagdes cambiais entre os blocos com e sem paises estaveis,

ponderando-se a importancia da lideranca para o cumprimento dos acordos.
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Para algumas situacdes especificas, a volatilidade cambial é apontada até
mesmo como componente estratégico para a expansdo das vendas das empresas. No caso de
perdas decorrentes da elevacdo do risco dos negécios, postula-se a possibilidade de elevar as
receitas aplicando todos os recursos disponiveis na expansdo da producdo. Empresas com
plantas produtivas distribuidas em diversos paises estariam em melhores condic6es de defesa

contra as flutuagdes das moedas, amortecendo o impacto da volatilidade sobre a produgéo.

O capitulo foi dividido em mais trés secdes além dessa introducdo. Na secdo
2.1 foram analisados os estudos sobre o impacto da volatilidade cambial sobre o volume de
comércio dos paises. Na secdo 2.2 deu-se a abordagem microeconémica, sobre o impacto em
nivel empresarial. A se¢do 2.3 tratou dos aspectos que envolvem a volatilidade entre Brasil e

Argentina e os fatores de risco.

2.1 ESTUDOS EMPIRICOS DA RELACAO ENTRE VOLATILIDADE CAMBIAL E

COMERCIO

O trabalho de Parsley e Wei (2001) analisa o efeito da queda da volatilidade
cambial na integragdo do mercado de bens. Para tanto, os autores observam 95 setores da
economia de 72 paises e criam distingdo entre estabilizacdo instrumental e estabilizacdo
institucional. A primeira refere-se a intervencdes no mercado de cambio e politicas
monetérias. Estabilizacdo institucional diz respeito a adocdo do cdmbio fixo ou da unido
monetéria, no caso de integracdo profunda. Sob a estabilizacdo institucional, os paises
demonstram maior nivel de comprometimento aos agentes externos, reduzindo a

probabilidade de ruptura dos acordos no futuro.
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Dentre os resultados, observaram-se aspectos coerentes com a teoria. A
unido politica e monetéria dos estados constituintes dos Estados Unidos levaram o pais a
apresentar a menor taxa de dispersdo do nivel de precos dos bens, ja que a volatilidade
cambial é zero. Destes dados, Parsley e Wei (2001, p.11) concluem que a reducdo da
volatilidade do cadmbio nominal reduz a variacdo dos precos relativos. Os resultados
econdmicos sdo mais consistentes quando o pais se compromete com algum acordo forte de
estabilidade cambial ou renuncia a soberania monetéria e adere a uma unido econémica. A
dispersdo dos precos foi menor nos processos de unido politica e econémica. Aspectos como a
lingua comum ou o passado colonial comum e a proximidade entre os parceiros também s&o
mencionados em Parsley e Wei (2001, pp.15-17) como fatores que explicam parte da reducéo

da dispersdo do nivel de precos dos bens.

Wei (1998, p. 3) utiliza-se da hipdtese do hedge para analisar a relagdo entre
flutuacdes do cambio e comércio. Tal hipotese baseia-se no “theorem separation” e afirma
que se 0 hedge esta disponivel sem custos, as empresas exportadoras ndo sdo afetadas pela
volatilidade cambial. Este argumento, aliado a proliferagdo de instrumentos financeiros,
reforca a tese de amortecimento do impacto da volatilidade. Wei (1998, p.3) ressalta quatro
aspectos que enfraquecem a hipétese: além de ndo ser gratuito, seu uso tem custo
proporcional ao nivel de volatilidade do cAmbio; a elevagdo da volatilidade pode afetar o
comércio indiretamente pelo impacto sobre o cdmbio futuro; as opgbes sdo disponiveis para
prazos pequenos, COMO um mMEs ou um ano, curto prazo para muitos exportadores e
importadores; os agentes envolvidos no comércio podem preocupar-se mais com o cambio
real, enquanto os instrumentos sdo dimensionados com base no risco de volatilidade do

cambio nominal.
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Wei (1998, p.1) admite a dificuldade de comprovar empiricamente a relacédo
negativa entre volatilidade cambial e volume de comércio. Segundo o autor, ndo ha evidéncia
para confirmar a hipétese do hedge. Esta dificuldade adviria, dentre outros fatores, da
dificuldade de estabelecer através de indicadores objetivos quais paises tém amplo acesso ao
recurso e quais possuem uso limitado. Muitos estudos que ressaltam haver relacdo negativa
entre volatilidade e volume de comércio foram elaborados com informagBes anteriores a
1982, periodo no qual os Estados Unidos ainda ndo utilizavam o hedge nas transagdes. Ainda
assim, politicos deixam de lado as adverténcias da literatura e elaboram planos baseados na
relacdo inversa entre volatilidade e comércio. Para o autor, esta teria sido a principal

justificativa para a implantacdo do Sistema Monetério Europeu.

O surgimento e a estabilidade do mercado de hedge sdo associados a
liquidez da economia. Assim sendo, paises com alta participacdo no comércio seriam mais
propicios ao bom funcionamento desse recurso. Economias com baixo comeércio corrente ou
potencial ndo apresentariam condigdes de possuir e sustentar tais mercados. Seguindo esta
idéia, aliada a hipo6tese do hedge, paises com maior participagdo no comércio teriam acesso a
custos mais baixos e estariam menos propensos aos choques da volatilidade cambial. O
contrario dando-se no caso de paises com menor participagdo no comércio. A despeito deste
raciocinio, Wei (1998, p.18) encontrou impacto negativo entre volatilidade e comércio para
paises com grande potencial de comércio. Paises com pequeno potencial ndo apresentaram

relacdo negativa.

Em 1984 o FMI elaborou um estudo para analisar a relagdo entre
volatilidade cambial e volume de comércio. Apds vinte anos, principalmente em virtude da

maior abertura dos paises ao fluxo internacional de capitais e do ingresso dos paises do leste
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europeu no bloco capitalista, foi necessario elaborar uma analise para dar conta dos novos
acontecimentos. No estudo de 1984, somente os paises do G-7 foram incluidos. No trabalho
de 2004 participaram todos os membros do FMI com informagfes disponiveis. A Ultima
analise se baseia em diferentes medidas de volatilidade cambial. Além dos produtos em forma
agregada, também sdo divididos entre produtos homogéneos (commodities) e diferenciados,
para avaliar qual tipo de volatilidade os afeta. S&o considerados os modelos gravitacionais na
estimacdo, pelos quais o volume de comércio entre dois paises é diretamente relacionado a

renda e inversamente a distancia.

O estudo de 1984 teve como motivagdes o crescimento do protecionismo,
grandes flutuacdes das moedas dos paises grandes, desaceleracdo do comércio mundial e o
abandono do cambio fixo por muitos paises com o fim de Bretton-Woods. Vinte anos mais
tarde, os instrumentos financeiros tornaram-se mais sofisticados em decorréncia do uso
intensivo dos recursos tecnoldgicos. Coube analisar como as empresas sdo afetadas e quais
mudancgas ocorreram na volatilidade em si. Apesar das dificuldades de encontrar uma boa
proxy para mensurar a volatilidade, alguns estudos demonstram alguma relagdo negativa

entre flutuagdes cambiais e comércio (FMI, 2004, pp. 7-9).

Quanto maior a abrangéncia da analise, utilizando-se 0 maior nimero de
variaveis relevantes, maior a precisdo. Como modelos de equilibrio parcial sdo limitados para
captar todos os impactos causados pela mudanca de uma variavel, sugere-se a abordagem do
tema a partir de modelos de equilibrio geral. Demonstra-se sua importancia com a situacdo em
que o pais estrangeiro expande a oferta monetéria e desvaloriza sua moeda. A decorréncia
natural é a queda das importacGes causada pela perda de poder de compra em outros paises.

Por outro lado, a demanda pode expandir-se em propor¢do igual ou maior que a
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desvalorizacdo, elevando as importacdes e compensando a perda de bem-estar decorrente da

expansdo da base monetaria (FMI, 2004, p.18).

Nos primeiros testes ndo houve sinais significativos capazes de atestar uma
relacdo negativa entre volatilidade e comércio em nivel agregado, entdo os paises foram
divididos entre grupos dos grandes paises, paises em desenvolvimento por regido e categoria
de exportacBes. Para alguns subgrupos foi possivel verificar a relagdo, como no caso das
economias do leste europeu em transicdo da economia planificada para a economia de
mercado entre 1990 e 1994. Durante a crise asiatica, foi verificada queda do comércio com
elevacdo das flutuacdes do cdmbio. Nos anos 1980 os paises exportadores de bens primarios e
ndo exportadores de petréleo também exibiram relacdo inversa entre comércio e volatilidade

(FMI, 2004, pp.43-44).

Apesar da evidéncia, o trabalho ressalta que estes podem ter sido sinais de
outros fatores interagindo com a flutuacdo da moeda, ndo apenas uma relacdo causal de
aumento das oscilagcdes cambiais e queda no comércio. No caso dos paises afetados pela crise
asiatica, a queda das importagdes € vista mais como uma reacao a queda da renda doméstica
do que como um efeito direto das variagdes cambiais. Com o desmembramento das republicas
soviéticas, houve impactos sobre a renda e a estrutura econdmica dos paises envolvidos,
levando a nova definicéo do nivel de cdmbio compativel com o novo contexto econdémico dos

paises e suas novas dimensdes (FMI, 2004, p.44).

Para algumas especificagdes menos rigorosas, verificou-se relagdo negativa
para paises em desenvolvimento com pequena participacdo no comércio total. Atribui-se este

resultado a menor disponibilidade de hedge para os agentes, em relacéo as alternativas viaveis
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nos paises desenvolvidos. No entanto, os resultados se tornam proximos dos encontrados para
0 grupo dos paises desenvolvidos se a especificacdo do modelo for mais restritiva. O estudo
simula inumeras situagdes para comprovar a existéncia de queda de comércio ap6s aumento
da volatilidade cambial. Apesar de alguns resultados apontarem nesse sentido, ndo se
sustentaram quando era alterada a especificacdo do modelo ou quando eram incluidas novas
variaveis. Os modelos gravitacionais, envolvendo a renda e a distancia entre os paises

corresponderam a teoria (FMI, 2004, pp.53-54).

2.2 INSTABILIDADE CAMBIAL E AS EMPRESAS

Em seu estudo sobre a volatilidade do cdmbio e o comércio, Coté (1994,
p.13) conclui ndo haver relacdo geral entre ambos. Apesar de geralmente o volume de
comércio reduzir-se com oscilagdes cambiais, deve-se considerar fundamentalmente o
tamanho das firmas envolvidas. Por este angulo séo expostas a relacdo capital/trabalho, a
durabilidade dos produtos, a diversificacdo das vendas e a dependéncia de insumos
importados. S&o apontados quatro fatores para auxiliar na explicacdo deste comportamento: a
volatilidade n&o necessariamente implica no aumento do risco da atividade, mesmo para
negocios avessos a risco; o recurso ao hedge pode minimizar as perdas; a volatilidade do
cambio pode compensar outros riscos do negécio; a volatilidade cambial pode criar

oportunidades lucrativas de comércio e investimentos.

Divide-se o impacto da volatilidade cambial sobre o comércio de forma
direta e indireta. A forma direta da-se via elevacdo da incerteza nos negécios decorrente da
dificuldade de realizar previsfes e por meio dos custos de ajuste nos quais as empresas sao

obrigadas a incorrer. A forma indireta relaciona-se aos efeitos sobre a estrutura da renda e
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investimentos e as politicas do governo necessarias para adaptar-se a novos contextos
econdmicos. As dimensfes do risco a que se expdem as empresas sdo funcbes de: moeda
utilizada para realizagcdo dos contratos; possibilidades de hedge e importancia dos insumos
importados. Firmas com intervalo de tempo curto entre as encomendas dos produtos e a
entrega podem recorrer ao hedge a baixo custo. J& empresas com longos intervalos entre
encomenda e entrega ndo podem fazer uso desta alternativa, pois 0s custos séo muito elevados

(COTE, 1994, p.2).

Para explicar a resisténcia dos fluxos comerciais em periodos instaveis,
relaxam-se algumas hipdteses restritivas: aversdo ao risco; impossibilidade de cobrir todo o
risco através do hedge, por ser muito caro ou simplesmente impossivel; a volatilidade do
cambio como Unica fonte de incertezas para a firma; impossibilidade de ajustar a producéao e
as exportacdes na mesma rapidez com que se reduz a incerteza quanto a volatilidade cambial

(COTE, 1994, pp. 2-4).

Com relacdo a aversdo ao risco, ndo é condigdo suficiente para explicar a
relacdo inversa. Devem-se observar as propriedades das fungdes de utilidade dos agentes
envolvidos. A autora postula a existéncia de um efeito substituicdo e um efeito renda. A
elevacdo do risco da atividade desestimula agentes a participarem dos negdcios, sendo este 0
efeito substituicdo. O efeito renda surge quando, para compensar as perdas decorrentes da
elevacdo do risco, sdo empregados mais recursos na atividade para extrair o lucro maximo
possivel. Uma eventual alta do cdmbio pode levar as empresas muito avessas ao risco a
aplicar mais recursos no setor exportador para aproveitar todas as oportunidades, antes que a

moeda nacional se valorize novamente (COTE, 1994, p. 5).
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Quanto ao uso do hedge, apesar de disponivel apenas para o curto-prazo,
teria influéncia na estabilidade comercial. Além da volatilidade cambial, podem haver outras
fontes de incerteza com as quais as empresas devem lidar. Apontam-se condigdes em que
reduzir a volatilidade do cambio pode até mesmo diminuir os lucros da empresa, ja que
afetaria a paridade do poder de compra e seriam distorcidos os sinais decorrentes das
variagOes dos precos relativos. Como alternativa para beneficiar-se das flutuagdes das
moedas, sugere-se a diversificagdo dos investimentos entre diferentes paises. Desta forma, a
volatilidade cambial pode até mesmo tornar-se uma alternativa para elevar os lucros, ao invés

de uma ameaga a eles (COTE, 1994, pp.6-7).

A capacidade de planejamento e reacdo das empresas seria subestimada por
muitos estudos. Os momentos de instabilidade podem ser algo previsto e administrado. Para
lidar com um cenério de incerteza, muitas empresas poderiam fazer uso de estoques
acumulados em periodos de normalidade ou elaborar sua politica de precos conforme as
oscilacbes da moeda e dos ciclos econémicos. A utilizagdo dos fatores também seria
modificada conforme o ciclo de negécios, utilizando-se mais fatores variaveis acompanhando

o crescimento da demanda (COTE, 1994, pp. 8-10).

Além das diferencas de estratégias de cada empresa, destaca-se a relevancia
dos sunk costs. Parte consideravel do comércio mundial é realizada por empresas produtoras
de bens manufaturados que exigem grandes investimentos para adaptar os produtos aos
mercados estrangeiros, estabelecer as estratégias de marketing e distribuicdo e a infra-
estrutura necessaria a exportacdo. Como os investimentos podem funcionar de forma
semelhante a uma barreira & entrada e sdo de longo prazo, as empresas teriam maior margem

para enfrentar as flutuacfes cambiais. Quanto maior a volatilidade, mais dificeis podem ser as
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decisbes de uma empresa ingressante no mercado e de outra ja instalada que deseje abandona-
lo. Neste sentido, a volatilidade seria um fator de inércia sobre as decisdes de ingresso e saida

das empresas do setor exportador (FMI, 2004, pp.16-17).

As oscilagdes do cambio espanhol foram utilizadas por Campa (2004,
pp.528-529) para avaliar o comportamento das empresas manufatureiras em relacdo a
ingresso e saida do setor exportador. De 1989 a 1992 a moeda espanhola foi mantida entre as
bandas de 6% superior e inferior em relacdo ao valor de equilibrio. Entre setembro de 1992 e

maio de 1993 a peseta foi desvalorizada em 20% em relacdo a outras moedas européias.

Campa (2004, pp. 533-540) afirma que a volatilidade cambial afeta as
decisbes das empresas exportadoras de duas maneiras: a decisdo da empresa exportadora de
quanto exportar e a decisdo de uma empresa ndo exportadora de passar a exportar. Dentre 0s
resultados, verificou barreiras a entrada e a saida de empresas do setor exportador. Em 1993,
94,5% das empresas exportadoras em 1992 permaneceram exportando, ao passo que 91,6%

das empresas que ndo exportavam continuaram ndo exportando.

Conclui-se que os custos a entrada no setor exportador sdo maiores que 0s
custos a saida. Uma desvalorizacdo de 20% da peseta eleva as exportagdes, mas apenas 20%
desse aumento se deve ao ingresso de novas empresas. Os outros 80% do crescimento séo
atribuidos as estratégias das unidades ja atuantes no setor. Se a desvalorizacdo da moeda for
de 10%, apenas 1,4% do crescimento total das exportacdes é atribuido ao ingresso de novas

empresas (CAMPA, 2004, p.546).
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2.3 FATORES DA INSTABILIDADE ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Segundo Eichengreen (1998, p.7), o prejuizo da flutuacdo cambial para um
bloco econémico dependeria de dois aspectos: 0 grau de integracdo e a fonte do choque
causador da flutuagcdo. Quanto maior for a pretensao de intensificar a integracdo, maior sera a
pressdo dos grupos protecionistas. Os produtores menos eficientes de itens similares antevéem
a perda de mercado para 0s concorrentes estrangeiros e véem o atraso na formacao do bloco
como um intervalo de tempo importante para melhora dos processos produtivos e ganho de

competitividade.

Dessa forma, as negociagdes séo constantemente postergadas e a efetivacéo
do acordo ¢ posta em risco. E citado como exemplo o monopdlio que a Comissdo Européia
tem sobre a regulamentacdo comercial, retirando dos governos nacionais o direito de
regulamentar a pureza dos queijos e das cervejas, o trafego de caminhoneiros por estradas de
outros paises, potenciais objetos de disputas protecionistas. Ja a natureza do choque ameaca a
efetivacdo do bloco no caso de desvalorizagcdes cambiais deliberadas e desleais, capazes de
causar desconfiancga entre os parceiros. No caso de desvalorizagdes decorrentes de flutuagoes
econdmicas naturais, como perda de competitividade, o risco ndo é tdo grande

(EICHENGREEN, 1998, p.7).

Existem muitos aspectos que influenciam as oscilagdes do cambio. Fatores
microecondmicos como acesso a informagdo e heterogeneidade de comportamentos dos
agentes muitas vezes levam a fuga de capitais em massa. Além dos determinantes
microecondmicos, Machinea (2003, pp. 11-12) aponta as dividas publica e externa como

variaveis determinantes para as oscilagdes cambiais da América Latina. Tais variaveis de
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estoque agem como fatores de risco que potencializam o impacto de choques externos sobre

as economias nacionais.

Mesmo a composicao da pauta comercial teria influéncia sobre as oscilagdes
da moeda. O ajuste do cambio é atrasado quando 0s bens regionais prevalecem no comércio.
S&@o bens cujas demandas dependem das facilidades de acesso criadas pelo bloco ou da
proximidade geogréfica dos parceiros. Por ndo serem competitivos em outros mercados,
sofrem queda de producdo durante as crises dos sdcios. Os automdveis argentinos e
brasileiros sdo citados como exemplos de bens regionais na relacdo bilateral dos paises. Ja 0
petrdleo argentino teria acesso a outros mercados, amortecendo o impacto de crises no Brasil
sobre a balanca comercial argentina (FERNANDEZ-ARIAS; PANIZZA; STEIN, 2002, p.

187).

Com relagdo as opcdes de politicas, Machinea (2003, p. 2) afirma que, em
nivel tedrico, diferentes regimes cambiais contribuem para prolongar o desajuste do cambio.
No caso de dois paises com alto grau de dependéncia externa, um operando com cambio fixo
e outro com cambio flutuante, o tempo de ajuste é distinto. Havendo reducdo dos fluxos de
capitais, o pais com cambio flutuante verifica a desvalorizacdo de sua moeda imediatamente.
Para o pais num regime de cambio fixo, o ajuste serd dado via pre¢os e salarios. O tempo
necessario para seu novo equilibrio marcaré alteracdes constantes no cambio real entre as
duas economias vulneraveis, prolongando as flutuacdes e elevando a incerteza (MACHINEA,

2003, p. 12).

Apesar da evidéncia tedrica, a vigéncia de regimes cambiais distintos ndo

garante menor volatilidade. Segundo Machinea (2003, pp. 13-14), as maiores instabilidades
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cambiais entre Brasil e Argentina foram registradas nos anos 1980, quando o0s regimes
cambiais foram semelhantes para a maior parte da década em relagdo a 1990, conforme ilustra
a Tabela 1. Destaca-se que para a América Latina a instabilidade macroecondmica sobressai
sobre outros aspectos. Sob regimes cambiais distintos na década de 1990, foi possivel manter

as trocas com relativa estabilidade, até surtirem os efeitos da crise dos Tigres Asiaticos.

Tabela 1

Volatilidade do cambio real entre Brasil e Argentina: 1980-2002"
Periodo 1980-1984  1985-1990  1991-1995  1996-2000  1998-2002

Volatilidade 0,13 0,25 0,06 0,05 0,10
Fonte: MACHINEA, 2003, p. 14.

A Argentina seria responsavel pela maior parte da volatilidade da década de
1980, mas também pela estabilidade da década de 1990. Tanto o inicio quanto o fim dos anos
1980 foram marcados por instabilidades na Argentina. No comec¢o da década abandonou-se
um regime de cambio fixo (a tablita) em meio a guerra das Malvinas, atrasos no pagamento
da divida e aceleracdo inflacionaria. O fim da década registrou altos niveis de inflacdo. A
instabilidade da década seguinte teria sido potencializada pelas politicas domésticas do Brasil,

sobretudo na segunda metade (MACHINEA, 2003, p. 13).

Baseando-se nas dificuldades de controle dos fluxos internacionais de
capitais e os altos estoques de divida publica de ambos paises, Machinea (2003, pp. 15-16)
sugere a adocdo de regimes cambiais semelhantes entre os socios. Tais fatores de risco
inviabilizariam a adog¢do de bandas para as flutuagdes das moedas, fazendo-se necessario o
uso de outros instrumentos de coordenagdo macroeconémica com o objetivo de aprofundar a

integracao.

1A volatilidade foi calculada como o desvio padrdo da diferenca logaritmica entre cada periodo e o anterior,
sobre dados mensais.
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Na Ameérica Latina a coordenacdo cambial voltada para os objetivos da
integracdo ndo chegou a avancar. Na Europa, em dezembro de 1972 foi criada a serpente
européia, que permitia variaces de 4,5%, para mais ou para menos do cAmbio de diversas
moedas em relacdo ao délar. Em marco de 1979 a serpente é substituida pelo Sistema
Monetério Europeu, que mantinha as paridades cambiais fixas entre si e criou a UME
(Unidade Monetéaria Européia), referéncia para as contas entre os paises europeus, fosse para a
elaboracdo de orcamentos ou para a provisdo de créditos pelos organismos oficiais. Ao longo
da década de 1990 foram estabelecidas as metas fiscais e monetérias para a criacdo do euro e

o fim das flutuagdes das moedas européias (BAUMANN et alii, 1998, pp. 295-297).

O Gréfico 1 demonstra os diferenciais de volatilidade entre os blocos
econdmicos. O alto nivel apresentado pelo Mercosul em relacdo a outros acordos de
integracdo reflete tanto a dependéncia externa de seus membros quanto as deficiéncias
estruturais do bloco. Comparando-se com a Unido Européia, ainda haveria muito a avangar na
criagdo de mecanismos para impor o cumprimento dos acordos comerciais (FERNANDEZ-

ARIAS; PANIZZA; STEIN, 2002, pp. 185-186).
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Grafico 1-Volatilidade intra-regional da taxa de cambio real multilateral:

1989-2000 (em porcentagem)
Fonte: Fernandez-Arias, Panizza e Stein (2002, p. 186).

Deve-se ressaltar que a diferenca exibida pelo Mercosul em comparacao aos
demais acordos de integracdo se deve a importancia do Brasil para os demais membros. As
baixas oscilaces da Unido Européia e NAFTA sdo atribuidas a participacdo de paises
desenvolvidos. Variacbes cambiais no Meéxico ndo repercutem de maneira significativa nos
Estados Unidos, o contrario dando-se em relacéo ao impacto de oscilages no Brasil sobre 0s

demais parceiros do Mercosul (FERNANDEZ-ARIAS; PANIZZA; STEIN, 2002, p. 185).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar da importancia da estabilidade cambial para as transacdes de Brasil e
Argentina, os estudos empiricos ndo chegaram a resultados conclusivos. Nas simulagcdes em
que se esbocava tal resultado, o impacto do cambio esteve potencializado pela especificacdo
do modelo ou pela auséncia de varidveis, como as alteracdes de renda em funcdo da

redefinicdo estrutural das antigas republicas pertencentes ao bloco soviético, em transicao
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para economias de mercado. Durante a crise dos Tigres Asiaticos, parte da queda das

importacdes é atribuida a queda da renda dos paises afetados.

Paises com pequena participacdo no comércio mundial, que supostamente
teriam poucas condicOes de acesso ao hedge, ndo exibiram relagcdo negativa entre volume de
comércio e volatilidade cambial. Paises com altos rendimentos comerciais e ampla
disponibilidade de instrumentos financeiros chegaram a exibir relacdo negativa entre aumento
das oscilagbes cambiais e queda do volume transacionado. Mesmo para agentes com acesso
facilitado aos instrumentos financeiros, seu uso nao € gratuito e é financeiramente viavel
apenas para operacGes de curto prazo. Muito caro para prazos como 12 meses. Em nivel
microecondmico, as dimensdes das firmas agiriam como barreiras a entrada e a saida.
Grandes empresas ja atuantes no setor exportador teriam melhores condi¢Bes de enfrentar

periodos de instabilidades.

Da estabilidade de pregos entre os estados constituintes dos Estados Unidos,
verificou-se que o compromisso com acordos de estabilidade cambial ou rentncia a soberania
monetaria levam a queda da volatilidade. Dentre os fatores analisados, o passado colonial
comum e a lingua comum estimulariam a reducdo da volatilidade, fatores importantes para a
aceitacdo das instituicdes e cumprimento das regras. A existéncia de paises estaveis nos
acordos de integracdo contribui para reduzir a volatilidade e estimular o cumprimento dos
acordos comerciais. Para o Mercosul, a importancia dos bens regionais no comércio e os altos
niveis de endividamento sdo destacados como agravantes de instabilidades para Brasil e

Argentina.
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3 RELACAO COMERCIAL ENTRE BRASIL E ARGENTINA

INTRODUCAO

Ao longo do processo de integracdo comercial entre Brasil e Argentina foi
tomando forma um padrdo de comércio a ser realizado pelos parceiros. Segmentos
importantes para os dois paises puderam fazer uso das facilidades proporcionadas pelas regras
do bloco e tomar decisdes de instalacdo de plantas e producdo de modelos e itens diferentes
com base nas caracteristicas econdmicas e estruturais de cada pais. Setores tradicionais dos
paises utilizaram-se da formacdo do bloco para expandir o mercado consumidor e melhorar
sua posicdo no mercado. Nos momentos de choque externo e interno, os setores puderam
demonstrar seu poder de reagdo ou suas dificuldades estruturais. Nesses contextos tornam-se
determinantes para o0 sucesso do segmento sua maturidade produtiva e 0 acesso mais

adequado a méo-de-obra e matérias-primas.

A evolucdo comercial de Brasil e Argentina ndo se deu sem disputas
protecionistas. Conforme salientado em Eichengreen (1998), os momentos de crise servem de
estimulo para a manifestacdo dos setores protecionistas. Com a maxidesvalorizacdo do real
em 1999, segmentos argentinos temerosos de um ingresso descontrolado de produtos
brasileiros acusaram 0s segmentos brasileiros de carne de suino e siderurgia de praticas
desleais de comércio. O mesmo dando-se com o0s segmentos brasileiros de laticinios e

arrozeiro com relagdo aos concorrentes argentinos.

O objetivo desse capitulo é demonstrar a mobilidade dos setores de Brasil e

Argentina envolvidos no comércio bilateral e 0os ganhos e perdas comerciais ao longo do
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periodo. Analisaram-se as dificuldades impostas pelos choques econdémicos a coordenacgéo do
bloco e como s&@o utilizados pelos setores menos eficientes para protegerem-se da
concorréncia externa. Para as analises comerciais foram utilizados dados disponibilizados pela
Funcex e CEI (Centro de Economia Internacional). Para a analise das barreiras comerciais
aos setores e da formacéo da TEC utilizou-se artigos que tratam da relacdo comercial bilateral

de Brasil e Argentina.

Esse capitulo esta dividido em cinco se¢des além dessa introdugdo. Na secéo
3.1 foi analisado o crescimento do comércio total entre Brasil e Argentina e sua concentragéo.
Na se¢do 3.2 analisou-se o comportamento dos setores entre 1997 e 2005, periodo no qual
ocorreram as maiores instabilidades. A se¢do 3.3 abordou a dindmica setorial entre 1994 e
2005, demonstrando os setores que fizeram mais uso das facilidades do bloco e as
dificuldades encontradas. As se¢des 3.4 e 3.5 trataram da formacdo da TEC e das barreiras

comerciais impostas a setores selecionados.

3.1 EVOLUCAO COMERCIAL E CONCENTRACAO DAS PAUTAS

Conforme destacado no capitulo anterior, os trabalhos relacionando
volatilidade cambial e volume de comércio tendem a afirmar ndo haver relacéo significativa
entre ambos. Quando se mostra tal relacdo negativa, ndo se sustenta em todas as
circunstancias ou especificacdes de modelos. Em muitas situacfes, a queda do comércio se

deveu mais a reducdes da renda dos parceiros comerciais que a varia¢fes da taxa de cambio.

No caso do comércio entre Brasil e Argentina, no entanto, 0s momentos de

queda ou ascensdo coincidem com momentos de turbuléncia ou periodos de normalidade do
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ambiente econdmico. Podemos relacionar no Grafico 2 momentos de interrupcdo ou queda
abrupta do total comercializado entre os dois paises com crises internas e externas drasticas.
Especificamente, os anos de 1999 e 2002, quando ocorreram a maxidesvalorizacdo do real e a

crise argentina, respectivamente, foram anos marcados por quedas significativas do volume de

comércio.
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Gréfico 2 - Total de comércio entre Brasil e Argentina (em US$ milhdes
FOB)

Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006

Embora se possa atribuir as flutuacdes descritas a auséncia de alternativas
de defesa contra choques externos, como instrumentos financeiros, deve-se ressaltar que
momentos como estes sdo propicios ao surgimento de argumentos por parte dos descontentes
com a elaboracdo do tratado, como salientado em Eichengreen (1998). Além das dificuldades
impostas pelo choque em si, como o0s custos de ajuste ao novo cenario e elevacdo da
incerteza, passa a manifestar-se a pressdo de grupos especificos no sentido de preservarem

suas parcelas de mercado contra a concorréncia estrangeira.
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Conforme analisado em Alves (2006), a desvalorizacdo do Real em 1999

deu forca aos argumentos de setores protecionistas argentinos que temiam uma invasdo de

produtos brasileiros por causa da grande alteracdo dos precos relativos. Por falta de canais

oficiais supranacionais para a resolucdo do litigio, os grupos utilizaram-se da midia como

espaco de reivindicacdes e ameacas. O temido ingresso descontrolado de produtos brasileiros

na Argentina ndo se efetivou, - pelo contréario, neste ano as exportacbes do Brasil para a

Argentina diminuiram - mas o volume de comércio registrou queda consideravel pela acdo de

outros fatores, como elevacdo da incerteza e as medidas protecionistas, analisadas nas sec¢oes

4.5 e 4.6. No ano 2002, apice da crise, a Argentina ja nao utilizava o regime de paridade

cambial. A queda na renda provocou a maior queda do comércio entre 0s parceiros no

periodo, conforme o Gréfico 3.
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Grafico 3 - VariacBes do comércio e do cambio nominal de Brasil e

Argentina (exportacdes e importagdes em U$$ milhdes FOB divididos por 1.000)
Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006 e Banco Central, 2007.

Do inicio do tratado até 1997, a expansdo do comércio foi notavel. O

crescimento das exportacdes do Brasil para o Mercosul beneficiou em grande medida as
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empresas multinacionais. N&o apenas por predominarem nos mercados onde atuam, mas
também por produzirem bens de alto valor agregado e intensivos em tecnologia. Na analise de
Veiga (2000), este € mais um argumento utilizado para fortalecer a tese de que o Mercosul
serviu como estratégia alternativa das empresas durante a década de 1990. A participacdo das
transnacionais cresce mais nas exportacdes destinadas ao Mercosul que aos demais destinos
das exportagdes brasileiras, como ilustrado na Tabela 2. Outro aspecto deste crescimento foi a
elevacdo das rendas de Argentina e Brasil no inicio de seus planos de estabilizacdo,

melhorando as condigfes de acesso a bens mais sofisticados.

Tabela 2

Fracdo das exportagdes do Brasil segundo a origem do capital (em % do valor exportado)

Mercosul Demais
Origem do Capital/Ano 1994 1997 1994 1997
Transnacionais 7,19 16,65 9,01 12,33
Outras 92,81 83,35 90,99 87,87
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Veiga (2000, p.260)

O crescimento do comércio entre os dois principais parceiros do bloco é
decorréncia das dimensdes econémicas de Brasil e Argentina e dos ganhos de especializacdo
advindos das negociagdes para o0s setores participantes do comércio do bloco. Conforme
avancava o processo, foi-se delineando o padrdo de comércio que prevaleceria entre ambos,
destacando 0s segmentos nos quais 0S paises teriam vantagens comparativas ou quais
segmentos participariam numa relacdo comercial intra-industrial, em que o mesmo setor €
forte em ambos paises. O crescimento da importancia da Argentina como destino das
exportacOes brasileiras tanto em relacdo ao Mercosul como no total das exportaces pode ser

observado na tabela 3:



Tabela 3

Fracdo das exportacdes brasileiras por destinos
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1994 1995 1996 1997 1998 1999
Argentina/Mercosul 0,6985 0,6567 0,7077 0,7483 0,7601 0,7914
Paraguai e Uruguai/Mercosul ~ 0,3015 0,3433 0,2923 0,2517 0,2399 0,2086
Argentina/Exportacdes totais 0,0950 0,0869 0,083 0,1277 0,1320 0,1117

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Argentina/Mercosul 0,8060 0,7861 0,7073 0,8042 0,8273 0,8456
Paraguai e Uruguai/Mercosul ~ 0,1940 0,2139 0,2927 0,1958 0,1727 0,1544
Argentina/Exportacoes totais 0,1131 0,0859 0,0388 0,0624 0,0764 0,0838

Fonte: Elaborado com os dados da Funcex, 2006 e CEl, 2007.

A Tabela 4 aponta o crescimento da participagdo do Brasil como destino das

exportacOes da Argentina. Destaca-se 0 ano de 1997, quando o Brasil absorveu 30,39% das

exportacOes argentinas, refletindo os progressos das negociagdes do bloco.

Tabela 4

Fracdo das exportacdes argentinas por destinos

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Brasil/Mercosul 0,7608 0,8101 10,8356 0,8475 0,8444 0,8054
Paraguai e Uruguai/Mercosul 0,2392 0,1899 0,1644 0,1525 0,1556 0,1946
Brasil/Exportacoes totais 0,2312 0,2667 0,2858 0,3039 0,3039 0,2569

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil/Mercosul 0,8331 10,8372 0,8476 0,8297 0,8241 0,8240
Paraguai e Uruguai/Mercosul 0,1669 0,1628 0,1524 0,1703 0,1759 0,1760
Brasil/Exportacoes totais 0,2598 0,2333 0,1846 0,1581 0,1613 0,1546
Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006 e CEl, 2007.

As exportacbes do Brasil para a Argentina foram em grande medida

realizadas por segmentos sofisticados. Nos anos de 1997 e 2005, anos em que se registraram

0s maiores valores no comércio dos dois paises, cinco setores altamente intensivos em valor

agregado e tecnologia corresponderam a mais da metade do valor totalizado no ano. Estes

mesmos setores foram importantes nos anos anteriores também, marcando o formato de

comeércio que o Brasil estabeleceria com a Argentina.
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Tabela 5

Fracdo das exportacdes totais para a Argentina correspondentes aos setores preponderantes
para o Brasil

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Pecas e Outros Veiculos 0,1545 0,1655 0,1697 0,1501 0,1430 0,1229
Veiculos Automotores 0,1205 0,0740 0,1209 0,1708 0,1871 0,1263
Refino de Petrdéleo e Petroquimicos 0,0924 0,1011 0,0830 0,0713 0,0622 0,0725
Maquinas e Tratores 0,1115 0,0785 10,0894 10,0936 0,0936 0,0763
Equipamentos Eletrdnicos 0,0110 0,0135 0,0204 0,0319 0,0326 0,0668
TOTAL 0,4899 10,4326 0,4835 0,5177 0,5184 0,4647

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pecas e Outros Veiculos 0,1048 0,1057 10,1026 0,0787 0,0862 0,1009
Veiculos Automotores 0,1191 0,0818 0,0699 0,1423 0,1913 0,193
Refino de Petrdleo e Petroquimicos 0,0837 0,0760 0,1188 0,1009 0,0983 0,104
Maquinas e Tratores 0,0589 0,0676 0,0464 0,0974 0,1080 0,097
Equipamentos Eletrdnicos 0,1216 0,0719 0,0189 0,0425 0,0692 0,0978
TOTAL 0,4881 0,4031 0,3566 0,4618 0,5530 0,5928

Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006 e CEI, 2007.

A alta sofisticacdo dos setores exportadores mais significativos para o Brasil
se relaciona a algumas conclusbes de Veiga (2000, p. 253). Em sua analise, 0s setores
brasileiros exportadores para o0 Mercosul foram divididos por grau de dinamismo, ou nivel de
crescimento no comércio mundial no periodo analisado pelo autor’ muito dindmicos,

dindmicos, intermediarios, em regressao e em decadéncia.

Comparando-se as exportacdes destes setores para 0 Mercosul e para o resto
do mundo, concluiu-se que para os setores dindmicos o Mercosul representou um destino
melhor. Para os anos de 1994, 1997 e 1998, o setor dinamico teve participagdo maior nas
exportacdes para 0 Mercosul que nas exportacdes para o resto do mundo. Para os setores em

decadéncia, os menos dindmicos, a participacdo nas exportacdes foi maior para o resto do

*\eiga (2000, p.53) ndo informa quais produtos compuseram sua classificaco.
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mundo que para o Mercosul. J& para os setores muito dindmicos, somente no ano de 1997 a
participagdo nas exportagcdes do Mercosul atingiu valor maior que para o resto do mundo,
22,59% contra 21,94%. CEPAL (2001, p. 14) ressalta que “...en el comercio intra-Mercosur
predominan-y crecientemente- las manufacturas, em tanto, que em el comercio com el resto

del mundo sobresalen los productos primarios™.

De forma semelhante as exportagdes do Brasil para a Argentina, as
exportacbes da Argentina para o Brasil concentram-se em poucos setores de alto valor
agregado. O aspecto positivo dessa concentracdo é o fato de que a formacdo do bloco
viabilizou a expansdo da producdo de tais itens, expandindo a demanda de mé&o-de-obra
qualificada e tornando a balanca comercial mais sustentavel. Por outro lado, percebe-se o

guanto 0s outros setores ainda precisam avancar para ganhar destaque na pauta.
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Tabela 6

Fragdo das importagGes totais do Brasil oriundas da Argentina correspondentes aos setores
preponderantes para a Argentina

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Refino de Petrdleo e Petroquimicos 0,0668 0,0780 0,0827 0,0747 0,0669 0,1015

Veiculos Automotores 0,0768 0,1014 0,1465 0,2434 0,2929 0,1802
Beneficiamento de Produtos Vegetais 0,1746 0,1663 0,0920 0,1217 0,1384 0,1702
Pecas e Outros Veiculos 0,1400 0,1104 0,0862 0,0801 0,0579 0,0772
Quimicos Diversos 0,0085 0,0096 0,0103 0,0117 0,0131 0,0178
TOTAL 0,4666 0,4657 0,4177 0,5316 0,5692 0,5468

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Refino de Petrdleo e Petroquimicos 0,1371 0,1759 0,2169 0,2556 0,2907 0,2745

Veiculos Automotores 0,1640 0,2051 0,1305 0,0876 0,0845 0,1282
Beneficiamento de Produtos Vegetais  0,1423 0,1560 0,1747 0,2103 0,1554 0,1221
Pecas e Outros Veiculos 0,0651 0,0506 0,0576 0,0617 0,0832 0,0905
Quimicos Diversos 0,0156 0,0198 0,0272 0,0416 0,0556 0,0504
TOTAL 0,5241 0,6074 0,6070 0,6568 0,6694 0,6657

Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006 e CEl, 2007.

A crise dos Tigres Asiaticos marcou a interrupgdo do crescimento comercial
e das negociacOes do bloco. A queda da participacdo do Brasil como destino das exportagoes
da Argentina sinalizou a perda de estimulos para avangar na integracdo. Na proxima secéo é

analisada a mobilidade dos setores durante o periodo de maior dificuldade comercial.

3.2 DESEMPENHO DOS SETORES DURANTE AS INSTABILIDADES

Nos anos de 1997 e 2005 registraram-se 0s dois picos de comércio entre 0s
paises. Entre esses dois anos deram-se as maiores dificuldades para o bloco. Comparando-se a
mobilidade dos setores brasileiros nesse periodo, nota-se relativa resisténcia diante das crises.
Em 1997, o grupo dos dez primeiros setores — por participagdo no total — respondia por
72,42% do total exportado. Em 2005, a participacdo dos dez primeiros setores era de 78,06%.

A composicdo do grupo dos dez principais mudou relativamente pouco, a diferenga entre os
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dois anos foi o ingresso dos setores de elementos quimicos e extrativa mineral em 2005. Em

1997 estes setores ndo compunham o grupo, que contava com os setores de celulose, papel e

grafica e quimicos diversos (FUNCEX, 2006).

Tabela 7

Comparacdo entre os dez primeiros setores exportadores brasileiros para a Argentina entre
1997 e 2005 (valor em US$ milhdes FOB)

Fracédo do Fracédo do
Total Ano: 1997 Valor Total Ano: 2005 Valor
1 0,1708 Veiculos Automotores 1.155,92 1 0,1930 Veiculos Automotores 1913,88
2 0,1501 Pecas e Outros Veiculos 1.015,75 2 0,1040 Refino de Pet. e Petroguimicos 1031,28
3 0,0936 Méquinas e Tratores 633,31 3 0,1009 Pecas e Outros Veiculos 1000,42
4 0,0713 Refino de Pet. e Petroquimicos 482,73 40,0978 Equipamentos Eletrdénicos 969,89
5 0,0461 Siderurgia 311,65 5 0,0970 Maquinas e Tratores 962,17
6 0,0445 Téxtil 301,04 6 0,0405 Material Elétrico 401,82
7 0,0416 Material Elétrico 281,25 7 0,0395 Téxtil 391,73
8 0,0411 Celulose, Papel e Grafica 277,90 8 0,0393 Siderurgia 389,37
9 0,0333 Quimicos Diversos 225,67 9 0,0361 Elementos Quimicos 358,25
10 0,0319 Equipamentos Eletrdnicos 215,80 10 0,0324 Extrativa Mineral 321,50
Total 0,7242 4.901,02 Total 0,7806 7740,31
Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006 e CEI, 2007.

A saida do setor de quimicos diversos ndo deve ser interpretada como uma

perda de competitividade no mercado argentino, pois enquanto o valor total das exporta¢oes

brasileiras para a Argentina teve variacdo de 46,52% na comparacdo entre 0s dois anos, 0

setor de quimicos diversos teve aumento do valor exportado de 35,64%. Sua queda na

participacdo total significa apenas que outros setores apresentaram crescimento maior. No

Gréafico 4 pode-se verificar a participacdo das exportaces do setor de quimicos diversos para

a Argentina em relagéo ao total exportado pelo setor.
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Grafico 4 — Fracdo do total exportado pelo setor brasileiro de quimicos
diversos destinada a Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Ja no caso do setor de celulose, papel e grafica, teve queda das exportacdes

de 2,48% na comparacdo simples entre os dois anos. Passou pelo ano de 1999 sem grandes

perdas, mas sofreu 0 maior impacto com a crise argentina.
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Grafico 5 - Valor exportado para a Argentina pelo setor brasileiro de
celulose, papel e grafica (em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

A participacdo da Argentina no total exportado pelo setor brasileiro teve
queda consideravel. Apesar da recuperacdo apds 2002, cresceu a importancia de outros paises

como destino para as exportagdes do setor.
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Grafico 6 - Fracao do total exportado pelo setor brasileiro de celulose, papel

e gréfica destinada a argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Separando-se os dez primeiros setores argentinos exportadores para o Brasil,
a concentracdo € bem maior, ja que nos anos de maior alta e de maior queda do comércio
entre 0s paises, 0 grupo ndo registrou participacdo inferior a 80% do total. A concentracao se
da também em razdo de o nimero de setores argentinos que exportam para o Brasil ser menor
que o de setores brasileiros que exportam para a Argentina. Comparando-se 0s anos de 1997 e
2005, 0 grupo manteve-se bastante estavel também, com a saida dos setores de petroleo e
carvao, téxtil e laticinios para o ingresso dos setores de quimicos diversos, elementos

quimicos e farmacéutica e perfumaria em 2005.



76

Tabela 8

Comparacdo entre os dez primeiros setores argentinos exportadores para o Brasil entre 1997 e
2005 (valor em US$ milhbes FOB)

Fracédo do Fracédo do
Total Ano: 1997 Valor Total Valor
1 0,2434 Veiculos Automotores 1954,76 1 0,2745 Refino de Pet. e Petroguimicos 1.712,58
2 01217 Beneficiamento de Prod. Veg. 977,44 2 0,1282 Veiculos Automotores 799,92
3 0,1102 Petréleo e Carvéo 885,14 3 01221 Beneficiamento de Prod. Veg. 761,91
4 0,0801 Pecas e Outros Veiculos 643,07 40,0905 Pecas e Outros Veiculos 564,68
5 0,0747 Refino de Pet. e Petroquimicos 600,39 5 0,0504 Quimicos Diversos 314,24
6 0,0565 Agropecuéaria 453,45 6 0,0484 Outros Produtos Alimentares 301,69
7 0,0461 Teéxtil 369,90 7 0,0372 Agropecuéaria 231,80
8 0,0446 Outros Produtos Alimentares 358,34 8 0,0291 Elementos Quimicos 181,68
9 0,0262 Laticinios 210,67 9 0,0280 Magquinas e Tratores 174,93
10 0,0260 Magquinas e Tratores 208,44 10 0,0186 Farmacéutica e Perfumaria 115,79
Total 0,8294 6661,60 Total 0,8269 5.159,22

Fonte: Elaborado com os dados de Funcex ,2006 e CEI, 2007.

Entre 1997 e 2005 as exportacdes da Argentina para o Brasil sofreram queda
de 22,33%. Neste periodo, o setor de quimicos diversos apresentou alta de 234,65%. O setor
de elementos quimicos teve alta do valor das exportacfes de 89,1% e o de farmacéutica e
perfumaria registrou alta de 2,1%. A julgar-se pela consideravel expansdo dos setores de
quimicos diversos e elementos quimicos, 0 Mercosul Ihes proporcionou ganhos significativos
neste periodo, mesmo com as exportacGes totais para o Brasil em nivel inferior ao alcangado
em 1997. Entre os trés setores que perderam participacdo entre 1997 e 2005, o setor de
petréleo e carvao sofreu queda de 89,09%. Para o setor téxtil a queda foi de 76,12%. No de
laticinios, a queda foi de 68,24%. A queda significativa para os trés é sinal de perda de

competitividade ou mudanca de estratégia dos (FUNCEX, 2006).

Para o setor de petréleo e carvéo, foi notavel a perda de participacdo dos

produtos argentinos no total importado pelo Brasil, como ilustra o Grafico 7:
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Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Grafico 7 - Fracdo do total importado pelo setor brasileiro de petréleo e
carvao oriunda da Argentina (em percentual)

Tamanha perda de participacdo pode ser explicada pela perda de eficiéncia

do setor ou mudanca de estratégia, uma vez que as importacdes do Brasil apresentaram alta

ininterrupta desde 1998.
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Gréafico 8 - Valor total importado pelo Brasil do setor de petroleo e carvao
(em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006.

O setor téxtil apresentou a mesma trajetoria, embora menos acentuada em

relacdo a petroleo e carvéo.
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Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Grafico 9 - Fracdo do total importado pelo setor téxtil brasileiro oriunda da
Argentina (em percentual)

Essa perda de participagéo sinaliza avancos do setor brasileiro, uma vez que

as importagdes totais foram reduzidas consideravelmente apds 1997, como ilustra o grafico

10.
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Gréafico 10 - Valor total importado pelo Brasil do setor téxtil (em US$
milhGes FOB)

Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.
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Apesar da queda das exportacdes de laticinios argentinos para o Brasil, a
dependéncia brasileira do produto argentino foi mantida em niveis altos, fato que ilustra a

grande eficiéncia do parceiro.
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Gréafico 11 - Fracdo do total importado pelo setor brasileiro de laticinios

oriunda da Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

O setor de laticinios argentino estabeleceu-se no Brasil de forma consistente
fazendo uso das facilidades proporcionadas pelo Mercosul. Conforme Nofal (1999, p.290), o
acesso ao mercado brasileiro estimulou os investimentos no setor. Em 1999 deu-se o ponto
mais alto das importacGes de laticinios argentinos pelo Brasil. Dai em diante nenhum outro

ano atingiu tais cifras:
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Gréafico 12 - Valor importado pelo Brasil do setor argentino de laticinios (em
US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Apesar dos ganhos de mercado obtidos pelo setor, tanto as importacGes da

Argentina quanto as importacgdes totais do setor brasileiro apresentaram niveis bem inferiores

aos registrados na segunda metade da década de 1990, indicando elevacdo da maturidade do

segmento brasileiro.
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Gréfico 13 - Valor total importado pelo Brasil do setor de laticinios (em US$
milhGes FOB)

Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Segundo informacgdes da Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite

(2007), a producdo brasileira de leite cresceu de forma ininterrupta entre 1994 e 2005,
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acompanhado por avancos na produtividade do rebanho. A exposicdo a concorréncia

argentina estimulou a busca de alternativas para evitar maiores perdas de mercado.

Pudemos verificar que a mobilidade dos setores ndo € tdo grande mesmo em
periodos dificeis, que poderiam proporcionar novas oportunidades para setores menos
competitivos. Mesmo o impacto sensivel no comércio no ano de 2002 néo foi suficiente para
alterar substancialmente a composi¢do dos setores brasileiros exportadores para a Argentina.
Na préxima secdo é abordado o desempenho dos segmentos de 1994 a 2005, para verificar 0s

ganhos ou perdas ao longo de todo o periodo de negociaces.

3.3 DESEMPENHO SETORIAL ENTRE 1994 E 2005

Para observarmos a evolugdo ou queda de desempenho dos setores na pauta
brasileira, comparamos os dados de 1994 com os de 2005. Das pautas, selecionaremos as
contas calcados, couros e peles, abate de animais, siderurgia e téxtil, pelo fato de serem
setores nos quais o Brasil possui grande vantagem comparativa, 0 setor de equipamentos
eletrdnicos, por ter apresentado evolucao notavel na comparagdo ao longo do periodo e o setor
de veiculos automotores por representar um item importante da pauta de ambos paises, cujo

desempenho reflete a estratégia das montadoras ap6s a formacéo do bloco.
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Tabela 9
ExportacOes brasileiras para a Argentina em setores: 1994-2005 (valor em US$ milhdes FOB)
Fracéo do Fracéo do
Total Ano de 1994 Valor Total Ano de 2005 Valor

1 0,1545 Pecas e Outros Veiculos 638,80 1 0,1930 Veiculos Automotores 1913,88
2 0,1205 Veiculos Automotores 498,30 20,1040 Refino de Pet. e Petroquimicos 1031,28
3 0,1115 Maégquinas e Tratores 461,10 3 0,1009 Pecas e Outros Veiculos 1000,42
40,0924 Refino de Pet. e Petroquimicos 382,30 4 0,0978 Equipamentos Eletrénicos 969,89
5 0,0632 Siderurgia 261,40 5 0,0970 Maégquinas e Tratores 962,17
6 0,0474 Material Elétrico 195,90 6 0,0405 Material Elétrico 401,82
7 0,0434 Celulose, Papel e Gréfica 179,60 7 0,0395 Téxtil 391,73
8 0,0354 Elementos Quimicos 146,50 8 10,0393 Siderurgia 389,37
9 0,0350 Téxtil 144,90 9 0,0361 Elementos Quimicos 358,25
10 0,0302 Outros Produtos MetalGrgicos 125,10 10 0,0324 Extrativa Mineral 321,50
11 0,0266 Extrativa Mineral 109,90 11 0,0309 Quimicos Diversos 306,11
12 0,0242 Quimicos Diversos 100,20 12 0,0276 Outros Produtos Metalargicos 273,45
13 0,0216 IndUstrias Diversos 89,20 13 0,0273 Celulose, Papel e Grafica 270,99
14 10,0214 Borracha 88,40 14 0,0205 Farmacéutica e Perfumaria 202,87
15 0,0199 Abate de Animais 82,10 15 0,0186 Borracha 184,45
16 0,0173 Beneficiamento de Prod. Veg. 71,40 16 0,0153 Metalurgia ndo-Ferrosos 152,08
17 0,0172 Madeira e Mobiliario 71,10 17 0,0140 Industrias Diversos 138,51
18 0,0171 Café 70,60 18 0,0121 Calcados, couros e peles 120,19
19 0,0149 Outros Produtos Alimentares 61,70 19 0,0089 Minerais ndo Metalicos 88,56
20 0,0149 Minerais ndo Metalicos 61,60 20 0,0085 Beneficiamento de Prod. Veg. 84,02
21 0,0134 Metalurgia ndo-Ferrosos 55,50 21 0,0080 Madeira e Mobiliario 79,12
22 0,0110 Equipamentos Eletrdnicos 45,60 22 0,0077 Outros Produtos Alimentares 75,99
23 0,0087 Farmacéutica e Perfumaria 36,00 23 10,0058 Café 57,80
24 0,0045 Calcados, couros e peles 18,50 24 0,0043 Abate de Animais 42,95
Total 0,9661 3995,70 Total 0,9901 9817,40

Fonte: Elaborado com os dados de Funcex ,2006 e CEI, 2007.

Na comparacdo simples entre os dois anos, o valor das exportagdes
nominais do setor de calgados, couros e peles destinado & Argentina apresentou crescimento
de 549,67%. Comparando-se ao aumento de 66,49% das exportacGes totais do setor, é
possivel observar o potencial de comércio aproveitado com a formacdo do Mercosul. A
despeito das Dbarreiras comerciais impostas ano de 1999 em decorréncia da
maxidesvalorizagdo do real, conforme veremos na subse¢cdo 4.6.1, as exportacOes
continuaram a trajetoria de crescimento e sofreram o maior impacto em 2002, quando a

economia argentina registrou queda de -10,9% do PIB, segundo dados de CEI (2007).
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Gréafico 14 - Valor exportado para a Argentina pelo setor brasileiro de

calcados, couros e peles (em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

O Gréfico 15 ilustra a participacdo das exportacGes para a Argentina em

relagdo ao total exportado pelo setor?.
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Grafico 15 - Fracdo do total exportado pelo setor brasileiro de cal¢ados,

couros e peles destinada a argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

* A participago reduzida da Argentina no total exportado pelo setor pode ser atribuida as caracteristicas mais
simples dos itens comercializados com o parceiro em relagdo aos destinados aos Estados Unidos. O reflexo da-se
no menor preco dos produtos, conforme analisado por Anderson, Kume e Oliveira Jr (2001, p.5).
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Agregados na conta abate de animais estdo os setores de carne de frango, de
bovino e suino. O setor foi alvo de uma série de acusacdes de praticas desleais de comércio e
sofreu a imposicdo de barreiras ao comércio, conforme sera analisado nas subse¢des 4.6.4 e
4.6.5. Na comparacdo entre os dois anos, as exportacfes para a Argentina registraram queda
de 47,68%. As exportacOes totais do setor apresentaram aumento de 480,42% entre 1994 e
2005 com crescimento continuo. Cabe observar que no periodo entre 1995 e 1998, as
exportacOes para a Argentina cresceram a taxa média de 33,83% ao ano. O ano de 1999

marcou um ponto de ruptura a partir do qual ndo se conseguiu retornar ao nivel exportado em

1998.
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Gréfico 16 - Valor exportado para a Argentina pelo setor brasileiro de abate

de animais (em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

O setor siderargico brasileiro passou na década de 1990 por consideraveis
mudancas tecnoldgicas e estruturais, como privatizagbes e novos investimentos. As
exportacOes totais do setor foram aceleradas a partir de 2002 e apresentaram alta de 122,36%
na comparacao entre 1994 e 2005. Para a Argentina o crescimento foi de 48,95% no mesmo
periodo, sendo que o periodo entre 1997 e 2002 foi de queda ininterrupta, como ilustrado no

Gréafico 17. Durante todo o periodo em analise o setor brasileiro apresentou superavit com a
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Argentina. Parte da dificuldade enfrentada entre 1997 e 2002 pode ser atribuida a imposicéo

de barreiras comerciais, analisadas na subsecéo 4.6.2.
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Grafico 17 - Valor exportado para a Argentina pelo setor brasileiro de

siderurgia (em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Para o setor téxtil, a Argentina representou um importante destino das
exportacGes. Em 1998, 32,25% das exportacOes totais do setor tiveram a Argentina como
destino. Da mesma forma que o setor de calcados, couros e peles, foi capaz de transpor as
barreiras comerciais impostas e elevar as exportacdes — essas barreiras serdo analisadas na

subsecdo 4.6.7. O ano de 2002 foi 0 ano mais critico para as vendas na Argentina. Apos 2002

0 crescimento das exportacOes totais e para a Argentina foi continuo.
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Gréfico 18 - Valor exportado para a Argentina pelo setor téxtil brasileiro

(em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

O setor de equipamentos eletrénicos tornou-se um exemplo notavel de
exploracdo das vantagens comparativas possilibitadas pela formacdo do bloco. Elevou sua
participacdo na pauta de exportacGes para a Argentina, ndo sofreu queda com a desvalorizacdo
do real em 1999 e teve o crescimento interrompido apenas em 2000, fato compreensivel dadas

as caracteristicas avancadas dos bens e pela queda sensivel da renda do parceiro.
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Grafico 19 - Valor exportado para a argentina pelo setor brasileiro de

equipamentos eletrénicos (em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

As vendas na Argentina refletiram de maneira consideravel no total
exportado pelo setor. Na comparacdo simples entre 1994 e 2005, as exportacdes do setor para

a Argentina tiveram crescimento de 2.026,95%, ao passo que as exportacOes totais
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apresentaram crescimento de 442,07%. A importancia que a Argentina passou a representar

como destino das exportacdes do setor € ilustrada no Grafico 20.
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Gréfico 20 Fracdo do total exportado pelo setor brasileiro de equipamentos

eletrbnicos destinada a Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006

De acordo com Laplane et alii (1999, pp. 50-51), para o setor de veiculos
automotores a formacdo do bloco influenciou nas estratégias de localizacdo das plantas e
modelos a serem fabricados em cada pais. Parcela consideravel das exportaces do setor teve a

Argentina como destino, conforme ilustrado no Gréfico 21
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Gréfico 21 Fracdo do total exportado pelo setor brasileiro de veiculos

automotores destinada a Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.
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As quedas nas exportacfes causadas pela maxidesvaloriza¢ao do real e pela

crise argentina podem ser observadas no Gréfico 22.
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Gréfico 22 — Valor exportado para a Argentina pelo setor brasileiro de

veiculos automotores (em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Da mesma forma como comparamos a evolucdo setorial das exportacdes
brasileiras entre 1994 e 2005, o desempenho setorial das exportacdes da Argentina para o
Brasil pode ser observado por meio da Tabela 10. Selecionamos os setores de beneficiamento
de produtos vegetais (onde estdo agregados os itens arroz e trigo) e refino de petréleo e
petroquimicos, por se tratarem de setores importantes da economia argentina, 0s setores
farmacéutica e perfumaria e celulose, papel e grafica, por terem apresentado crescimento
consideravel e o de veiculos automotores que teve o desempenho influenciado pelas

estratégias das montadoras ap6s o Mercosul.
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Tabela 10
Importagdes brasileiras oriundas da Argentina em setores: 1994-2005 (valor em US$ milhdes
FOB)
Fracédo do Fracdo do
Total Ano de 1994 Valor Total Ano de 2005 Valor
1 0,1746 Beneficiamento de Prod. Veg. 639,40 1 0,2745 Refino de Pet. e Petroguimicos 1.712,58
20,1400 Pecas e Outros Veiculos 512,50 20,1282 Veiculos Automotores 799,92
3 0,1393 Petréleo e Carvéo 510,20 3 01221 Beneficiamento de Prod. Veg. 761,91
40,1073 Agropecuaria 393,00 40,0905 Pecas e Outros Veiculos 564,68
5 0,0768 Veiculos Automotores 281,20 5 0,0504 Quimicos Diversos 314,24
6 0,0668 Refino de Pet. e Petroquimicos 244,50 6 0,0484 Outros Produtos Alimentares 301,69
7 0,0390 Teéxtil 142,90 7 0,0372 Agropecuéria 231,80
8 0,0386 Outros Produtos Alimentares 141,30 8 0,0291 Elementos Quimicos 181,68
9 0,0368 Oleos Vegetais 134,60 9 0,0280 Magquinas e Tratores 174,93
10 0,0282 Calgados, Couros e Peles 103,30 10 0,0186 Farmacéutica e Perfumaria 115,79
11 0,0242 Laticinios 88,60 11 0,0158 Celulose, Papel e Grafica 98,82
12 0,0177 Maquinas e Tratores 65,00 12 0,0155 Petrdleo e Carvao 96,53
13 0,0164 Elementos Quimicos 60,00 13 0,0142 Téxtil 88,32
14 0,0085 Quimicos Diversos 31,10 14 0,0121 Siderurgia 75,51
15 0,0060 Material Elétrico 22,00 15 0,0107 Laticinios 66,90
16 0,0060 Farmacéutica e Perfumaria 21,80 16 0,0093 Material Elétrico 57,82
17 0,0042 Celulose, Papel e Grafica 15,20 17 0,0058 Calgados, Couros e Peles 36,31
18 0,0022 Siderurgia 8,20 18 0,0038 Oleos Vegetais 23,48
Total 0,9325 3414,80 Total 0,9141 5.702,91
Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006 e CEl, 2007.

A dependéncia brasileira do trigo argentino € anterior & formacéo do bloco,

ampliando-se ao longo do periodo em anélise, como demonstra o Gréfico 23
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Gréafico 23- Fracdo do total importado

beneficiamento de produtos vegetais (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

pelo Brasil do setor argentino de
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Para o setor argentino de refino de petrdleo e petroquimicos a integracéo foi

bastante favoravel. As importacdes advindas da Argentina cresceram de forma continua a

taxas superiores as taxas das importaces totais do setor. O Gréafico 24 ilustra como se elevou

a presenca do setor no Brasil:
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Gréafico 24- Fragdo do total importado pelo Brasil do setor de refino de

petréleo e petroguimicos oriunda da Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006.

O setor argentino de farmacéutica e perfumaria expandiu as exportacoes

para o Brasil em 431,15% entre 1994 e 2005. A segunda metade da década de 1990 foi

particularmente favoravel, conforme o Grafico 25.
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Gréfico 25 - Valor importado da Argentina do setor de farmacéutica e

perfumaria (em US$ milhdes FOB)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.
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Apesar de ter expandido as exportacdes para o Brasil, o setor argentino

ainda encontra dificuldades para lidar com os concorrentes estrangeiros. Pode-se verificar

esse fato pela pequena participacdo nas importacdes totais do setor brasileiro:
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Grafico 26 - Fragdo do total importado pelo setor brasileiro de farmacéutica

e perfumaria oriunda da Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

O setor de celulose, papel e grafica argentino expandiu consideravelmente

as exportacOes para o Brasil e alcangou uma parcela estavel nas importac6es brasileiras, como

ilustra o Gréfico 27.
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Grafico 27 - Fracdo do total importado pelo Brasil do setor de celulose,

papel e grafica oriunda da Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da Funcex, 2006.

Bem como para o setor de veiculos automotores brasileiro, a integracéo
proporcionou ao setor argentino novas alternativas de localizagdo de plantas e producdo de
modelos. As dificuldades impostas pela maxidesvalorizacdo de 1999 e em seguida pela crise
argentina foram contornadas e o segmento voltou a expandir sua parcela do mercado

brasileiro:
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Gréfico 28 - Fracdo do total importado pelo Brasil do setor de veiculos

automotores oriunda da Argentina (em percentual)
Fonte: Elaborado com dados da FUNCEX, 2006.

Enfim, vimos ao longo desta secdo a consideravel expansdo comercial apos

a formacdo do bloco, o padrdo de comércio vigente entre Brasil e Argentina, como se
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concentra em poucos setores e apresenta pouca mobilidade ante os choques econémicos. A
formacdo do bloco permitiu o crescimento do comércio de setores tradicionais da economia
brasileira, como os setores calcadista e téxtil e o aumento da participagdo no mercado
brasileiro de setores argentinos eficientes, como o triticultor e o de refino de petréleo e
petroquimicos. O segmento brasileiro de equipamentos eletrénicos registrou expansdo notavel
e fez da Argentina um destino importante para suas exportacdes. As estratégias do setor

automotivo de ambos paises refletiram no volume de comércio entre 0s sécios.

Os ganhos de comércio foram acompanhados pelas negociacfes entre 0s
setores e 0s governos para a elaboracdo das regras necessarias para tornar o Mercosul uma
realidade. De modo particular, a elaboracdo da TEC refletiu 0 compromisso de setores
dispostos a atuar com baixa protecdo (nos moldes do Regionalismo Aberto) e outros
demandando tempo para adaptarem-se ao novo nivel de concorréncia estrangeira. Na
préxima secdo abordaremos as negociacdes para o estabelecimento da TEC em meio a

dificuldades econdmicas externas e internas.

3.4 AELABORACAO DA TEC

Tanto o setor petroquimico brasileiro quanto o argentino se envolveram
desde o inicio na abertura comercial. De forma paralela aos processos de liberalizacdo dos
governos de Brasil e Argentina, os empresarios do setor iniciaram as bases para a
implementacdo da unido aduaneira. O acordo previsto para 1994 foi celebrado em 1993. Com
base nas caracteristicas da oferta e demanda dos paises — Brasil e Argentina
preponderantemente — acordou-se a TEC minima de 2% e maxima de 14%. Essa tarifa era

apenas 1% superior a tarifa ja praticada pelo Brasil e 3% superior a praticada pelo setor
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argentino, demonstrando que os setores dos paises ja estavam relativamente abertos a
concorréncia estrangeira e ndo tiveram grande surpresa com relacao a tarifa externa do bloco.
Houve ainda uma lista de excegdes para itens ndo produzidos localmente carentes de protecéo
ou de valor muito alto com peso excessivo na balanga comercial. Em 1999, os itens do
Regime de Adequacéo teriam a tarifa zerada entre os parceiros do bloco. As solicitagdes de
tarifa abaixo da TEC por parte da Argentina referiam-se a intermediarios para fibras,
importantes para a industria téxtil, que temia o encarecimento repentino de seus produtos. As
brasileiras referiam-se ao PET, sulfato de aménia, acido acético, paraformaldeido e
tricloroetileno. Com exce¢do do PET, os demais itens foram tarifados abaixo da TEC. A
Tabela 11 ilustra a abertura prévia do setor (HASENCLEVER; LOPEZ; OLIVEIRA, 1999,

pp. 408-411).
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Tabela 11

Tarifas externas do setor siderurgico vigentes em outubro de 1993 e proposta de Tarifa
Externa Comum

Produto Tarifa por pais
Argentina Brasil Proposta Produtor *
Basicos
Benzeno 5 0 6 A,B,U
Butadieno 5 0 0 B
Eteno 5 0 0 AB\U
Metanol 7,5 15 16 AB,U
O-Xileno 5 0 8 AB,U
P-Xileno 5 0 8 AB,U
Propeno GP 5 0 0 ABU
Propeno GQ 5 0 0 ABU
Tolueno 5 0 6 AB,U
Xilenos Mistos 0 0 0 AB,U
Intermediarios Organicos Diversos
Oxido de Eteno 75 0 0 B
Oxido de Propeno 75 0 0
Intermediarios para Fibras
Acido Adipico 75 10 14 B
Acido Tereftalico 75 10 16 B
Acrilonitrila 75 15 16 B
Adipato de Hexametilenodiamina 7,5 15 16 B
Caprolactama 7,5 15 16 B
Cicloexanol 7,5 15 16 B
Dimetiltereftalato 7,5 15 16 B
Hexametilenodiamina 7,5 15 16 B
Anidrido Ftalico 7,5 15 16 AB,U
Termoplésticos
Acetato de Celulose Plastico 7,5 15 6 AB,U
Policarbonato 10 15 16 A,B,U
Poliestireno 10 15 16 ABU
Poliestireno Expansivel 10 15 16 AB,U
Polietileno de Alta Densidade 10 15 16 AB,U
Polietileno de Baixa Densidade 10 15 16 AB,U
Polipropileno 10 15 16 AB,U
Resinas de Petréleo 10 15 16 B
Organicos Diversos
MTBE 2,5 0 14 AB,U
Termofixos e seus Intermediarios
Resina de Uréia-Formaldeido 10 15 16 AB\U
Resina Poliéster Insaturada 10 15 16 ABU
Resinas Fendlicas 10 15 16 ABU
Resinas Melamina-Formaldeido 10 15 15 ABU

Fonte: Hasenclever, Lopez e Oliveira (1999, p. 505)

* A=Argentina; B=Brasil; U=Uruguai
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O Tratado de Ouro Preto estabeleceu que Brasil e Argentina deveriam zerar
as tarifas até o final de 1998, contando a partir de 01/01/1995. A TEC foi estabelecida entre a
faixa média de 11% a 20%. Esse nivel confirmava os processos de abertura em andamento
nos paises, pois a média para os paises vinculados a OMC era de 35%. Alguns insumos
situavam-se nas faixas inferiores de protecdo, entre 5% e 10% para siderdrgicos, quimico-
petroquimicos, papel e celulose. Nas faixas mais altas situavam-se 0s bens de consumo final,
em torno de 18% e 19%. Os itens da cadeia alimenticia, particularmente os mais elaborados,
foram tarifados na média de 14%. Em compensacdo, os combustiveis tiveram a tarifa proxima
de zero. A estratégia brasileira de facilitar o ingresso de produtos agricolas estava alinhada
com o objetivo de estabilizar a economia, mas chocava-se com 0s objetivos argentinos. Se a
tarifa fosse muito baixa, os segmentos argentinos de leite em po, trigo, carne e arroz
perderiam mercados brasileiros para concorrentes estrangeiros (ROZEMBERG;

SVARZMAN, 2002, pp. 29-30).

O debate sobre a tarifa para bens industrializados refletia interesses distintos
entre Brasil e Argentina. Para os setores de bens de capital, informatica e telecomunicacoes, a
Argentina propunha tarifa zero, ao passo que o Brasil defendia a manutencéo da tarifa de 20%
para os setores de bens de capital e informética. Por fim, acordou-se a meta de 14% para bens
de capital, a ser atingida pelos parceiros até 2001. Para os produtos de informética e
telecomunicagdes, ficou decidida a tarifa maxima de 16% para 0 ano de 2006. Alguns itens
especificos (até 300 produtos ou 399 produtos no caso do Paraguai) com tarifa de até 35%
teriam até 2001 para convergir & TEC. Nesse segmento estavam 231 itens argentinos, sendo
80 referentes a produtos quimicos (acima da taxa), 10 relacionados ao setor de papel, 37 ao de
produtos siderdrgicos, 17 ao setor de eletrodomésticos e 17 do setor de calgados, todos abaixo

da tarifa estabelecida (ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, p.30).
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Por apresentarem caracteristicas de desenvolvimento diferenciadas, o0s
setores industriais de automoveis, téxtil e agucareiro tiveram prazo estendido para além de
1999 para adequarem-se & TEC. Com relacéo ao setor téxtil, foi dada aos paises a liberdade de
taxarem os importados de paises ndo-membros de forma independente, como numa érea de
livre comércio. Receosos quanto & concorréncia externa, Brasil e Argentina aderiram ao
acordo sobre Téxteis e Vestimentas da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), por meio
do qual poderiam aplicar salvaguardas as importacGes do segmento. Para 0 setor agucareiro
foi criada uma divisdo incumbida de corrigir as distor¢des das politicas publicas sobre o setor.
Os paises puderam manter a protecdo intra e extra-bloco até a elaboracéo de regime especifico
para 0 segmento. Para o setor automotivo foi criado um érgdo para estabelecer as regras de

comércio (ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, p.31).

A crise mexicana interrompeu o avango do processo de liberalizagdo do
Mercosul e o ritmo de crescimento do Brasil. Com a elevagdo da incerteza sobre 0s paises em
desenvolvimento vieram as restri¢des de fluxos internacionais de capitais. Como alternativa
as dificuldades, o Brasil criou barreiras ao comércio com a Argentina para reduzir o impacto
sobre a balanca de pagamentos. Entre elas, o encurtamento dos prazos de vigéncia das guias
de importacdo e a criacdo unilateral de um regime automotivo para o comércio do bloco. Em
1995, a Comissao de Comércio do Mercosul recebeu 134 solicitagdes de analises referentes a
barreiras sanitarias e técnicas por parte do meio privado. A crise mexicana exemplifica a
dificuldade de manutencdo das regras do Tratado ante desequilibrios externos, apesar dos
avancos gerados pela convergéncia nos objetivos macroecondmicos de Brasil e Argentina

(ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, pp. 31-33).
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A revisdo do entdo recém aprovado Regime Automotivo langou ddvidas
sobre a credibilidade do bloco em 1995. Apesar do alto custo moral, a revisao foi fundamental
para 0s objetivos de estabilizacdo brasileiros. O primeiro acordo assinado previa total
liberalizacdo de todos os itens da cadeia automotiva por parte do Brasil. Da parte argentina,
ressaltava-se a necessidade de manter um comércio global equilibrado. Meses ap6s a vigéncia
do acordo o Brasil verificou um fluxo de importacfes de veiculos dificil de sustentar e
comprometedor do sucesso do entdo lancado Plano Real. No final de 1995 modelou-se o
Regime Comum para o Setor Automotivo, a ser iniciado em 2000. No intervalo de cinco anos
seriam estabelecidas as regras mais adequadas para o setor (ROZEMBERG; SVARZMAN,

2002, p. 33-34).

A despeito do acirramento das disputas comerciais entre 0s parceiros, 0
ritmo do comércio cresceu consideravelmente entre 1996 e 1997. Os argentinos criticavam a
reducdo unilateral da TEC por parte do Brasil para alguns produtos do setor lacteo. A medida
foi adotada sob o argumento de que a demanda se expandiria e pressionaria o nivel de precos.
Por sua vez, os argentinos afirmavam haver oferta regional suficiente para manter o
equilibrio. Com vistas as elei¢fes presidenciais, em meados de 1997 o Brasil langcou medidas
de estimulo ao comércio. Estendeu-se a lista de produtos beneficiados pelo PROEX e
facilitou-se o financiamento de importagdes de qualquer origem. A medida causou
descontentamento entre os demais parceiros, que a teriam considerado *...una abierta

violacion al espiritu del MERCOSUR” (ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, pp.35-36).

A crise dos Tigres Asiaticos interrompeu o crescimento notavel dos anos
anteriores. Diante das novas restricdes externas, o Brasil volta atengdes para seus problemas

fiscais e de balanco de pagamentos. A TEC ¢ elevada em 3% por trés anos. Esse ano marcou
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uma das ultimas etapas de queda das barreiras tarifarias. Setores sensiveis para o Brasil como
o de trigo e lacteo e os setores siderdrgico e de papel para a Argentina foram gradativamente
perdendo protecdo e expondo-se a concorréncia externa (ROZEMBERG; SVARZMAN,

2002, P36).

Decorréncia da crise dos Tigres Asiaticos em 1997, a moratéria russa
levantou temor da comunidade internacional quanto a sustentabilidade da condicéo brasileira.
O sistema de bandas cambiais foi mantido até janeiro de 1999, quando deu-se a
desvalorizacéo do real. A partir dai cresceu o temor entre os parceiros menores do Mercosul
quanto a possibilidade de “invasdo” de produtos brasileiros e, sob uma Otica mais ampla,
quanto a propria vantagem em continuar os avangos da integracdo. Entre Brasil e Argentina
ndo se efetivou a temida “invasdo”, mas a queda do desempenho argentino aliado a outros
fatores “...contribuia a alimentar tanto las presiones internas sobre los gobiernos de los sécios
menores para tomar decisiones unilaterales, como a incrementar la incertidumbre acerca del
respecto de las reglas de juego acordadas a lo largo de los afios anteriores” (ROZEMBERG;

SVARZMAN, 2002, p.38).

As perfuracbes da TEC ap6s o Protocolo de Ouro Preto tiveram influéncia
tanto dos lobbies protecionistas quanto das crises externas e internas por que passaram 0S
socios. Nas proximas secdes veremos as criticas de setores brasileiros as barreiras impostas
pelos parceiros e as manifestacbes dos setores para a imposi¢do de barreiras comerciais.
Veremos que parte consideravel das acusacdes surge em 1999, em parte influenciadas
desvalorizacdo do real e pelo avanco do cronograma de reducdo tarifaria entre 0s membros do

bloco. O surgimento de acusagBes nesse contexto confirma a afirmagdo de Eichengreen
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(1998) sobre como o protecionismo irrompe em momentos de crise e potencializa os danos ao

comércio.

3.5 AS DEMANDAS PROTECIONISTAS

Além das entrevistas diretas com as empresas e associacOes de classe,
Anderson, Oliveira Jr e Kume (2001) também enviaram questionarios a empresas brasileiras
exportadoras para 0 Mercosul. No questionario as empresas puderam apontar as dificuldades
enfrentadas no comércio com os parceiros do bloco atribuindo notas de 1 a 6, considerando-se
notas de 1 e 2 como barreiras pouco importantes, 3 e 4 moderadamente importantes e 5 e 6
como muito importantes. Na tabela a seguir estdo relacionadas as empresas e as notas

atribuidas aos entraves comerciais com os parceiros do Mercosul:

Tabela 12

Obstaculos as exportac@es brasileiras ao Mercosul

Fatores Nuamero de Firmas Nota Média Desvio-Padrao
Preco 333 44 0,95
Concorréncia internacional 324 3,8 1,00
Qualidade do produto 313 3,4 0,92
Barreiras ndo-tarifarias 310 3,8 0,85
Canal de distribuicéo 307 3,7 0,79
Politica doméstica brasileira 21 58 0,32
Demanda no pais importador 15 59 0,07
Tarifa 6 6 0,00

Fonte: ANDERSON, 2001, p. 26

Os setores de calcados, material elétrico, artigos de vestuario, pecas e outros
veiculos, abate de animais, industrias diversas e outros produtos alimentares qualificaram as
barreiras ndo-tarifarias como um entrave muito importante para as vendas no Mercosul. Das

empresas dos setores de metalurgia de ndo-ferrosos, material elétrico, refino de petroleo,
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artigos plasticos e beneficiamento de produtos vegetais, 100% apontaram em algum grau de

importancia as barreiras ndo-tarifarias para suas exportacdes. As empresas dos setores

maquinas e tratores, material elétrico, pecas e outros veiculos, abate de animais e fabricacéo

de aclcar foram decisivas para elevar a nota atribuida ao item tarifa. O regime de adequacéo

terminaria em 2000, quando as tarifas remanescentes seriam eliminadas (ANDERSON;

KUME; OLIVEIRA JR, 2001, p.27).

Tabela 13

Principais setores brasileiros afetados por restrigdes visiveis no comércio com parceiros do

Mercosul

Restricdes Visiveis Setores Nota Média

Custo de seguro e frete Extrativa mineral 5,0
Elementos quimicos 4,5
Inddstria téxtil 4,3
Material elétrico 4,2
Maquinas e tratores 4,0
Outros metaldrgicos 3,9
Abate de animais 3,8
Artigos plasticos 3,6
Comeércio 3,5
Calcados 3,3
Refino de petroleo 3,3
Outros produtos alimentares 3,1

Gastos aduaneiros no pais importador Calcados 5,2
Metalurgia de ndo-ferrosos 50
Material elétrico 4,5
Maquinas e tratores 4,5
Minerais ndo-metélicos 4,5
Artigos plasticos 4,3
Industria téxtil 4,0
Artigos de vestuario 3,3
Abate de animais 3,3
Refino de petréleo 3,0

Fonte: Anderson, Kume e Oliveira Jr (2001, p.30)
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Os setores que mais tiveram empresas queixando-se sobre a Argentina
foram os de automdveis, dnibus e caminhdo (apenas uma empresa respondeu 0 questionario),
artigos plasticos (71,4% das respondentes), calcados (66,7%), outros produtos alimentares
(63,6%), artigos de vestuario (57,1%), extrativa mineral (50%) e metalurgia de ndo-ferrosos

(50%) (ANDERSON; OLIVEIRA JR; KUME, 2001, p. 29).
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Tabela 14

Principais setores brasileiros afetados por barreiras invisiveis

Barreiras Invisiveis Setores Nota Média
Requisitos de etiquetas Calgados 4,1
Aurtigos de vestuario 3,8
Abate de animais 3,8
Trémites aduaneiros excessivos Calcados 51
Material elétrico 4,2
Abate de animais 4,0
Refino de petréleo 3,8
Artigos de vestuario 3,3
Metalurgia de néo-ferrosos 3,0
Inspecao prévia Aurtigos plasticos 53
Material elétrico 4,8
IndUstria téxtil 4,5
Abate de animais 4,3
Calcados 3,8
Outros produtos alimentares 3,8
Artigos de vestuario 3,3
Requisitos de inspecdes e testes IndUstria téxtil 4,8
Calcados 4,6
Material elétrico 4,4
Abate de animais 4,0
Avrtigos de vestuario 34
Licencas de importacdo Calcados 4,1
Abate de animais 4,0
Metalurgia de néo-ferrosos 3,0
Registro do produto Calcgados 4,2
Abate de animais 3,3
Certificag0es técnicas Calcados 5,2
Material elétrico 4,6
Extrativa mineral 3,5
Normas de impostos indiretos Metalurgia de néo-ferrosos 50
Registro do estabelecimento exportador Abate de animais 5,7
Calgados 3,2
Regulamentacéo do transporte Abate de animais 3,7
Sanitarias e fitossanitarias Abate de animais 6,0
Outros produtos alimentares 4,6
Contetdo regional
Patentes
Compras governamentais Beneficiamento de produtos vegetais 4,5

Fonte: Anderson, Kume e Oliveira Jr (2001, p.32).

Dentre os setores que de alguma forma chegaram a interromper as vendas
para o Mercosul, destacam-se o de equipamentos eletronicos (44% das empresas
respondentes), material elétrico (43%), calcados (33%) e maquinas e tratores (33%). Dos 26

setores participantes, somente o setor de extrativa mineral afirmou néo ter realizado nenhuma



104

das mudancas necessarias a adaptacdo listadas no questionario (ANDERSON; KUME;

OLIVEIRA JR, 2001, pp.33-35).

Tabela 15

Procedimentos adotados para superar as restricdes impostas as exportaces brasileiras no
Mercosul

Tipos de Mudancas Produtos Nota Desvio-Padréo
Adaptacdo as normas técnicas do pais importador 104 4,0 1,03
Padronizac0es, testes e certificaces 98 4,1 1,08
Mudancas em rétulos e embalagens 96 3,8 1,16
Alteracdes na especificacdo dos produtos 82 3,8 1,18
Mudangas no processo de produgéo 77 3,5 1,28
Exportacdo sem marca prépria (com marca do importador) 68 3,1 1,05
Inspecdo das plantas industriais por parte do pais

comprador 65 3,4 1,44

Fonte: Anderson, Kume e Oliveira Jr (2001, p.34)

Os autores sugerem a adocdo de procedimento aduaneiro unico entre 0s
paises do Mercosul, exigéncias comuns quanto a especificagdes e normas técnicas contidas
nas etiquetas, nas certificacdes sanitaria e fitossanitaria e o fim dos direitos antidumping.
Praticas de dumping devem ser julgadas por 6rgdos de defesa da concorréncia, ndo pela

justica comum (ANDERSON; KUME ; OLIVEIRA JR, 2001, p.37).

3.5.1 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR DE CALCADOS

Foram realizadas entrevistas diretas com cinco empresas produtoras e uma
associacdo de classe, atraves das quais foram informadas as barreiras ndo-tarifarias praticadas
pela Argentina. Em novembro de 1998, a Argentina adotou salvaguardas as importacGes de
calcados que estabeleciam quotas aos paises exportadores. O objetivo era evitar a
concorréncia chinesa e os paises do Mercosul foram excluidos. Estimava-se que tal medida

aliada a desvalorizacdo do real em 1999 expandiria as exportacdes de calcados brasileiros
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para a Argentina em 74,3%. Temendo essa estimativa, em julho de 1999 a Camara da
Industria de Calgados de Buenos Aires sugeriu aos exportadores brasileiros a restricdo a
quatro milhdes de pares no segundo semestre de 1999. Rejeitada essa proposta, em agosto de
1999 a Argentina publicou a Resolugdo 508/99, por meio da qual importadores e fabricantes
locais fixariam nos calcados uma etiqueta informando o material utilizado, o modelo, a
identificacdo das empresas produtora e importadora e o pais de origem. Seria necessario,
ainda, que os fabricantes solicitassem um atestado junto ao Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial da Argentina (Int), confirmando as informacg6es contidas na etiqueta (ANDERSON;

KUME ; OLIVEIRA JR, 2001, p.6).

Em seguida foi editada a medida 977/99, exigindo licenca prévia para a
importagdo de calgados. Sobre a exigéncia da etiqueta, as empresas entrevistadas afirmaram
ser pratica comum, mas as informacdes contidas, geralmente, restringir-se-iam a procedéncia
e ao material utilizado na fabricacdo. Em reconhecimento as limita¢fes estruturais do Int, o
governo argentino “...publicou determinacdo para que sejam aceitos 0s protocolos de
entrada do pleito de certificacéo da etiqueta para emissao da licenca de importacdo™. Como
os protocolos necessitavam de renovacdo periddica, em janeiro de 2000 ndo foram aceitos, a
emissdo das licencas de importacdo foi interrompida e o comércio paralisado. Os
entrevistados criticaram a diferenca de tempo entre a emissdo e a validade da licencga, de 90

dias e 30 dias respectivamente (ANDERSON; KUME ; OLIVEIRA JR, 2001, p.7).

Apontaram-se as dificuldades impostas pela inspecdo prévia a expedicao.
Esse procedimento seria realizado por empresas internacionais ou brasileiras a servico do
governo argentino. Por meio dele, as caracteristicas e a qualidade do produto seriam

conferidos no proprio estabelecimento comercial sob a justificativa de auxiliar nas tarefas da
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aduana. Ainda assim, dava-se a inspecdo de 100% dos cal¢ados importados na alfandega. Por
vezes, a inspecao era acompanhada por um representante da Camara da Industria de Calcados
da Argentina. Além de ndo ser comum a permanéncia de representantes de produtores locais
em territério aduaneiro, € possivel que amostras levadas para avaliacdo tenham sido utilizadas

para transmitir informag6es aos concorrentes (ANDERSON; KUME ; OLIVEIRA JR, 2001,

p.7).

Diante disso, o Brasil elevou os entdo recém diminuidos requisitos de
importacdo de cerca de 400 produtos argentinos, dentre os quais quimicos, alimentos e
automotores, oferecendo-lhes o0 mesmo tratamento dispensado a paises-terceiros. Conforme o
litigio tornava-se mais complexo, ambos governos estimularam seus respectivos setores
privados a negociarem uma restricdo voluntaria de exportagdes. Acordou-se uma cota de 1,7
milhGes de unidades para o restante de 1999 para o Brasil e 4,4 milhGes de unidades para o
primeiro semestre de 2000. Estimulou-se o empenho dos setores no sentido de criar
complementaridade e maior especializacdo entre as plantas produtivas dos dois parceiros.
Tendo a OMC rejeitado a solicitacdo argentina de salvaguardas ainda em 1999, os brasileiros
nédo aceitaram receber tratamento diferente do oferecido ao resto do mundo. Por dificuldades
de aplicacgdo e fiscalizacdo, o acordo voluntario venceu em junho de 2000 sem ser renovado
ou substituido por nenhum outro tipo de regulacdo (ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, pp.

51-53).

3.5.2 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR DE SIDERURGIA

Mesmo antes da maxidesvalorizacdo o setor ja se destacava nos debates

sobre queda das tarifas. Em 1999, o setor argentino sentiu-se fragilizado com a queda da
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demanda interna e a abundante oferta brasileira apos a queda das barreiras para o setor. Em
meados de 1999, a Companhia Siderurgica Nacional sofreu acusacdo de dumping. A partir dai
0 preco minimo seria de US$410 por tonelada. Os brasileiros se defenderam afirmando que o
preco praticado na Argentina (US$340 por tonelada) era mais alto que em outros mercados e
que o cumprimento das novas exigéncias tornaria mais barata a importacdo de outros paises
que do Brasil, mesmo com a TEC de 15,5%. Em dezembro de 1999, a proposta brasileira para
os laminados quentes foi aceita. No primeiro ano o Brasil exportaria 0 maximo de 36.000
toneladas, 38.000 toneladas no segundo ano e 39.000 toneladas do terceiro ao quinto ano, com
precos minimos entre US$325 e US$365 cif (cost, insurance and freight) por tonelada. Um
acordo para os laminados frios foi aceito em junho de 2000. A Usiminas, a Companhia
Siderudrgica Nacional e a Companhia Siderurgica Paulista se comprometeram a exportar para
a Argentina por cinco anos ao preco minimo de US$534 a tonelada. Ainda assim perdurariam
algumas cotas especificas. Foi possivel manter fora do regime de cotas os laminados de alta
resisténcia destinados a industria automotiva, para os quais ndo havia oferta local

(ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, pp. 45-46).

Com a enorme vantagem produtiva do Brasil, ja se esperava a adocdo de
barreiras ndo-tarifarias por parte do parceiro. Das entrevistas diretas com trés empresas e uma
associacdo de classe do setor, Anderson, Kume e Oliveira Jr (2001, p.14) registraram as

seguintes criticas com relacdo a produtos especificos:

a) Laminados Longos: os produtos siderdrgicos voltados para a construcdo civil
deveriam ingressar na Argentina com o selo do Instituto Argentino de Normalizacion y
Certificacion (IRAM) quando os produtos atendessem as normas de seguranca. Pela

aprovacdo as empresas pagariam US$1.200,00 por més ao Iram mais as despesas de
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transporte, estadia e diarias dos tecnicos argentinos que viriam a empresa

trimestralmente (ANDERSON; KUME ; OLIVEIRA JR, 2001, p.14).

b) Laminados Planos: a Siderar — maior empresa argentina na producdo de laminados
planos a quente e a frio — solicitou a abertura de dois processos antidumping e a
aprovacdo do Programa de Especializacdo Industrial. O programa daria as empresas
exportadoras a vantagem de importar os produtos a uma taxa de 2% e revendé-los
internamente. Os segmentos brasileiros de chapas grossas e laminados a quente seriam
diretamente afetados. No processo antidumping ndo foi citada a Roménia, importante
concorrente do Brasil para esse segmento (ANDERSON; KUME ; OLIVEIRA JR,

2001, p.14).

b.1) Laminados a Frio: foram apontadas duas barreiras. Em setembro de 1999 um processo
antidumping e de direito compensatorio afetou os laminados a frio russos. Apesar de o Brasil
ndo ser incluido, as exportacdes cairam em decorréncia da incerteza suscitada pelo processo.
A outra barreira se refere a Licenca Prévia para Importacdo (Lapi). A existéncia da licenca em
si ndo constituiria uma barreira, ja que também vigora em outros mercados. O empecilho
ficaria por conta das exigéncias especificas da Argentina. Nos paises que aplicariam a licenga,
exigir-se-ia uma fatura pré-forma com as estimativas do peso e do nimero de pecas e seria
estabelecida uma toleréncia de 3% a 5%. Para a licenga argentina era exigido o peso exato. Os
produtos sairiam acabados da producdo para contagem e pesagem. Em seguida, seriam
armazenados enquanto se aguardava a emissdo da licenca. Esse processo adicional teve o
custo estimado em torno de 3% do preco FOB (free on board). Como o0s concorrentes do

Brasil na Argentina estdo mais distantes, esses custos seriam menores. Os tramites
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burocraticos aconteceriam enquanto a mercadoria ja estivesse embarcada (ANDERSON;

KUME; OLIVEIRA JR, 2001, p.15).

3.5.3 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR LACTEO

A boa estrutura do setor argentino causava temor nos produtores do sul do
Brasil desde o inicio do Mercosul. Em meados de 1999, a Confederacdo Nacional da Industria
do Brasil apresentou dentncia de dumping por parte dos argentinos. Receosos de que o litigio
mais tarde fosse usado como moeda de negociacdo comercial entre 0s paises, 0 governo
argentino tomou parte nas investigagdes, questionando as definicdes de produto similar, o
método de célculo dos valores nominais e dos pregos de exportacdo. Os brasileiros
argumentavam que, contraditoriamente, o leite em pd passou a custar menos apos a
desvalorizacdo do real. Os argentinos se defenderam dizendo que a queda da demanda interna
possibilitou os excedentes exportaveis, dai a queda de prego. A dendncia de dumping néo foi
acatada e obteve-se um acordo de precos entre os setores (ROZEMBERG; SVARZMAN,

2002, p.42).

3.5.4 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR DE AVICULTURA

Da entrevista direta com a Associacdo Brasileira de Produtores e
Exportadores de Frango (Abef) foram relatadas as dificuldades impostas ao comercio com a
Argentina. Foi exigido pela Direccion Nacional de Sanidad Animal que os produtos
brasileiros tivessem os selos “A” e “B”, atestando que 0 pais exportador esta livre da doenga
de newcastle. O certificado “A” garante que as aves foram criadas e abatidas em locais livres

da doenca. A Abef afirma cumprir todas as exigéncias, haja vista a aceitacdo dos produtos
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brasileiros nos mercados europeus. Com relacdo ao certificado “B”, € exigido quando estudos
especificos avaliam a existéncia de riscos a vida animal e a satde dos consumidores. A
Argentina teria exigido o certificado sem fazer os estudos, que custariam em media

US$300,00 por caminhdo (ANDERSON; KUME; OLIVEIRA JR, 2001, pp.20-21).

Das acusagdes de dumping confirmadas pela Comissdo Nacional de
Comércio Exterior da Argentina (CNCE), a Abef afirma ndo ser tao significativa a diferenca
entre o preco doméstico e o praticado com o socio. Com relacdo a diferenca de preco entre 0s
exportados para a Argentina e para o resto do mundo, haveria diferenciacdo de produtos. A
interferéncia da justica comum em assuntos de comércio exterior também é mencionada. Em
novembro de 1999 foi concedida uma liminar estabelecendo uma quota mensal de 3.742
toneladas as exportaces brasileiras. Apos a suspensdo da liminar em janeiro de 2000, a Corte
Federal de Apelacdo novamente aceitou a liminar. No caso argentino as mercadorias sO
poderiam ser carregadas ap0s a avaliagdo de um inspetor no local, o que retardaria 0s

procedimentos (ANDERSON; KUME; OLIVEIRA JR, 2001, pp.20-21).

O Centro de Empresas Processadoras Avicolas de Argentina acusou o setor
brasileiro de préticas desleais de comércio. No més de novembro de 1999 o Juiz Federal de
Concepcion del Uruguay (Entre Rios) orientou 0s organismos comerciais a implementarem
medidas voltadas a restringir o ingresso de frangos brasileiros a uma dada cota mensal. Com
as medidas argentinas para limitar as importacdes de frangos brasileiros a intengéo era ganhar
tempo para fortalecer o setor, recorrendo a um acordo de pre¢cos minimos de trés a cinco anos

(ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, pp.47-48).
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3.5.5 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR DE SUINOS

As criticas dos produtores argentinos ao setor de suinocultura brasileiro
foram levadas ao Tribunal Arbitral em meados de 1999. A improcedéncia das denuncias foi
anunciada em novembro, causando descontentamento dos produtores. Como alternativa,
solicitou-se ao governo a imposicdo de barreiras sanitarias ao Brasil, que respondeu com uma
proposta de restricdo voluntaria as exportacdes, apresentada numa reunido dos setores em
novembro. Por falta de acordo sobre as quantidades, em mar¢o de 2000 a Associacion
Argentina de Produtores de Porcinos acusou o setor brasileiro de pratica de dumping.
Adicionalmente, solicitaram a elevacdo da TEC para 35%, imposicdo de cotas aos produtos
brasileiros e aplicacdo de direitos compensatdrios para carne de suinos processada oriunda do
Brasil. Somente a elevacdo da TEC foi atendida, prejudicando Itadlia e Espanha

(ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, pp. 41-42).

3.5.6 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR DE TRIGO

Em meados de 1999, os brasileiros levaram ao governo a critica de que os
agricultores argentinos teriam prejudicado a qualidade do trigo quando alteraram a semente
utilizada no cultivo. Tal alteracdo teria impactos sobre a pureza do trigo e o teor de proteinas,
forcando os produtores brasileiros a mesclar o trigo argentino com trigo oriundo de outros
paises, como o Canada. Como solucdo para o desentendimento, sugeriu-se a queda da TEC,
entdo em 13%, para facilitar o ingresso de matérias-primas mais qualificadas de paises-
terceiros. Os argentinos se opuseram logo, supondo que a real intencéo seria a compra de trigo

subsidiado de paises de fora do bloco (ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, p.43).
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3.5.7 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR TEXTIL

Para a Argentina o setor téxtil foi motivo de preocupacdo desde o inicio do
Mercosul. No Regime de Adequacdo foram incluidas 43 categorias téxteis. O acordo cessaria
em 31/12/1999 e para 18 das 43 categorias foram impostas cotas com tarifa zero. Com a
maxidesvalorizacdo do real os temores se elevaram. Em julho de 1999 o Ministério da
Economia estabeleceu uma medida de salvaguarda para as importagdes oriundas do Brasil que
duraria por trés anos. Por meio dessa medida, os tecidos de algoddo e suas mesclas oriundos
do Brasil, China e Paquistdo seriam importados sob o regime de cotas anuais. Por sua vez, 0
Brasil manifestou suas objecfes no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias e em fevereiro
de 2000 solicitou a abertura de um painel na OMC para avaliar a improcedéncia da medida.
Em marco de 2000 o Tribunal Arbitral rechacou a medida argentina de impor salvaguardas ao
comércio intra-bloco. Em abril a Argentina excluiu o Brasil da medida e solicitou ao parceiro

a retirada da acusacéo junto a OMC (ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, pp.43-45).

3.5.8 BARREIRAS COMERCIAIS AO SETOR ARROZEIRO

Em 1999 deu-se tanto a desvaloriza¢do do real quanto a queda dos precos
externos do arroz, de US$ 320 a tonelada em outubro de 1998 para US$110/130 entre meados
de 1999 a inicio de 2000. Nesse contexto, a Federacdo dos Produtores de Arroz do Brasil
acusou os produtores argentinos de préatica de dumping. Diversas barreiras sanitarias foram
praticadas, atrasando os embarques. Comecavam a surgir pressdes do lado brasileiro para
limitar as importacfes ao déficit de consumo. Em abril de 2000 os produtores brasileiros,
argentinos e uruguaios acordaram medidas para defender o preco do arroz em periodos de

colheita. A Argentina reduziu os embarques ao Brasil em 55% em relagdo a 1999 e o Uruguai
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em 45%. No ano anterior o Brasil havia importado dos parceiros 1,5 milhdes de toneladas
anuais. Os embarques nos meses de marco e abril foram racionalizados para evitar oferta
excedente. Muitos produtores se beneficiaram da medida. Os argentinos descontentes
solicitaram a elevagdo da TEC para 35%, receosos dos excedentes subsidiados do leste

asiatico a serem escoados na Ameérica do Sul (ROZEMBERG; SVARZMAN, 2002, p.47).

CONSIDERACOES FINAIS

Das pautas comerciais de Brasil e Argentina depreende-se que o valor
transacionado esta concentrado em poucos setores. Conclui-se que as oscilagdes cambiais
decorrentes de instabilidade externa ou interna geram impactos no volume de comércio.
Especificamente, o ano de 1999 foi determinante para os setores brasileiros de quimicos
diversos, celulose, papel e gréafica, abate de animais e veiculos automotores. Valendo-se do
grande diferencial de produtividade, os setores brasileiros de calgados, couros e peles e
equipamentos eletrénicos mantiveram o crescimento das exportagdes em 1999. O setor téxtil
passou pela maxidesvalorizacdo com perdas leves. Entre 1998 e 1999 a queda do valor

exportado foi de 9,63%. J& 0 ano de 2002 marcou a queda mais drastica para esses setores.

Do lado argentino, contraditoriamente, no ano de 1999 as exportacfes de
laticinios para o Brasil cresceram 22,63%. J& para os setores téxteis e petroleo e carvdo a
maxidesvalorizacdo significou consideravel perda de participacdo no mercado brasileiro.
Nesse ano o setor de veiculos automotores teve perda de participacdo no total importado pelo
Brasil de 3,49%. Sinal da eficiéncia argentina, os setores de beneficiamento de produtos

vegetais e refino de petréleo e petroquimicos ndo sentiram impacto. O setor de refino de
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petréleo e petroquimicos expandiu a participacdo nas importacdes brasileiras continuamente

até 2004.

O acordo de integracdo favoreceu em grande medida os setores brasileiros
de equipamentos eletrénicos e elementos quimicos. Dentre os argentinos, destacam-se 0s
ganhos dos segmentos de farmacéutica e perfumaria, celulose, papel e gréfica, elementos
quimicos e quimicos diversos. Especificamente, o setor de veiculos automotores de ambos
paises utilizou as facilidades do bloco para elaborar suas estratégias. Como reflexo da
complementaridade das plantas, o comércio bilateral do setor cresceu 248,15% no periodo

analisado.

Como apontado por Eichengreen (1998), nos momentos de instabilidade os
setores protecionistas ou com receio de perda de mercados manifestam-se para dificultar o
comércio. Com a maxidesvalorizacdo do real em 1999, segmentos argentinos como 0s de
calgados, siderurgia, avicultura, suinocultura e téxtil, temerosos de um ingresso descontrolado
de produtos brasileiros, acusaram os setores brasileiros de praticas desleais de comércio. Por
parte do Brasil, as acusa¢Ges foram feitas pelos setores arrozeiro, triticultor e lacteo. As
entrevistas dos produtores brasileiros confirmaram as grandes dificuldades enfrentadas pelos

segmentos brasileiros de cal¢ados e abate de animais.

Os momentos de crise e o ciclo politico dos paises dificultam ainda mais o
processo de integracdo por exporem as fragilidades estruturais dos paises. A crise mexicana
de 1994 criou dificuldades de balango de pagamentos e conduziu a mudanca do Regime
Automotivo brasileiro, gerando descontentamento entre os parceiros. A TEC foi elevada em

decorréncia das restricdes impostas pela crise dos Tigres Asiaticos, ocorrida num momento
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delicado para o bloco, quando o cronograma de reducéo tarifaria estava perto de concluir-se.
Em funcgdo do processo eleitoral, em 1997 o Brasil criou estimulos as exportacdes. Os atritos
gerados entre 0s paises-membros nesses momentos denotam tanto as dificuldades de
convergéncia das diretrizes macroecondmicas quanto a fragilidade dos organismos de
resolucdo de controvérsias, decisiva para o julgamento de muitos tramites comerciais pela

justica comum dos paises.
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CONCLUSAO

A implementacdo do Mercosul viabilizou expansdo comercial entre Brasil e
Argentina de 107,16% no periodo analisado. Ao longo do processo de integracdo, os dois
maiores socios elevaram seu volume de comércio em detrimento de Paraguai e Uruguai. Apos
as dificuldades iniciadas em 1997, o Brasil perdeu participacdo como destino das exporta¢des
argentinas, mas ainda assim o comércio cresceu consideravelmente. A mudanga de foco da

Argentina néo inviabilizou o intercambio.

Exemplo das facilidades do acordo, o setor de veiculos automotores
expandiu o comércio e a parcela de mercado em ambos paises. Em 1996 a Argentina absorveu
45,93% das exportacdes totais do segmento brasileiro. Embora essa fracdo tenha caido para
27,9% em 2005, ainda é alta. Das importacdes do setor brasileiro entre 1997 e 2005, apenas
no ano de 2003 a participacdo argentina foi inferior a 50%. As estratégias do setor foram

influenciadas pelas novas oportunidades criadas pelo bloco.

Para o setor brasileiro de laticinios, a concorréncia externa levou a aumentos
de produgédo. A eficiéncia do setor argentino ficou evidente quando o Brasil reduziu as
importacGes e a participacdo da Argentina se manteve elevada e estivel. Os setores de
elementos quimicos de ambos paises elevaram suas exportacées, dando forma a um padrao de
comércio intra-industrial. Para o setor brasileiro de equipamentos eletrénicos as exportacdes

para a Argentina cresceram 2.026,95% no periodo analisado.

Os tradicionais setores argentinos de beneficiamento de produtos vegetais e

refino de petréleo e petroquimicos expandiram a participacdo no mercado brasileiro e foram
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decisivos para sustentar o balanco de pagamentos durante as crises. Do lado brasileiro, os
setores téxtil e de cal¢ados, couros e peles confirmaram suas vantagens expandindo as vendas
ao vizinho. Ambos contornaram as barreiras ao comeércio, mas tiveram as vendas reduzidas
em 2002, como a maioria dos setores. Apesar de as vendas de calgados para a Argentina ndo
serem t&o expressivas em valor como as destinadas aos Estados Unidos, deve-se considerar
que o setor é intensivo em mao-de-obra, determinante para o nivel de emprego de baixa e

media qualificacao.

Dada a centralizacdo do comércio em poucos setores, compreende-se a
pouca mobilidade dentro da pauta, inclusive quando se comparam os dois anos de maior nivel
de comércio, 1997 e 2005, que delimitaram o periodo de instabilidades. Esse nivel de
concentracdo da a medida de quanto os outros setores precisam avancar para elevarem a
participacdo na pauta e tornarem o comércio mais intra-industrial, fator relevante para a

manutencdo da estabilidade cambial.

Em perspectiva historica, as diferencas entre as propostas do Tratado de
Assuncdo e as diretrizes do Protocolo de Ouro Preto apresentam-se como repeticGes das
falhas da década de 1960. Sem o comprometimento dos paises e o reconhecimento das
vantagens estratégicas do Mercosul, os sinais ficam distorcidos para os investidores. A
existéncia de regras estaveis e respeitadas por si s6 pode contribuir para reduzir as incertezas e

atrair investimentos.

As dificuldades de implementacdo se mostraram em outros episddios além
do Protocolo de Ouro Preto. Durante as crises, tornou-se evidente a necessidade de 6rgaos

supranacionais fortes para regular o comércio do bloco. Em decorréncia dos efeitos da crise
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mexicana, o Brasil modificou seu Regime Automotivo. Em 1995 a Comissdo de Comércio do
Mercosul recebeu 134 queixas a respeito de questdes sanitéarias e técnicas. Com a crise dos
Tigres Asiaticos a TEC foi elevada. Um ano depois as dificuldades impostas pela crise russa
contribuiram para a desvalorizagdo do real, gerando atritos setoriais e instabilizando a relagao

entre 0s parceiros.

Para os setores brasileiros de abate de animais e siderurgia, as exportagdes
para a Argentina como fracdo do total cairam sensivelmente apds 1998. Os setores foram alvo
de muitas acusacGes de praticas desleais de comércio. Mesmo havendo dificuldades
estruturais para o alinhamento das diretrizes macroecondmicas e as diferengas dos ciclos
politicos dos paises, a centralizacdo das decisbes sobre a regulamentacdo comercial e a
arbitragem dos litigios é de vital importancia para que os esforgos para a formacéo do bloco

néo se dissipem durante as instabilidades.

Dentre as alternativas para intensificar a integracdo, a unido monetaria e os
auxilios diretos aos socios em crise sdo dificeis de implementar devido as restricdes dos
paises, como o alto grau de endividamento que os torna mais vulneraveis. A integracéo fisica
poderia ser uma possibilidade, com os governos priorizando as empresas do bloco nas
licitagbes para a construcdo da infra-estrutura. Poderia ser alcangada maior interdependéncia
entre as industrias dos paises, reforcando o interesse pela estabilidade cambial e disciplinando

0S governos quanto a esse objetivo.
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CRITERIOS DE AGREGACAO DA FUNCEX

Abate de animais

Carne de frango

Carne de bhovino

Carne de suino

Tripas e buchos de animais

Substancias para produtos farmacéuticos

Demais produtos do setor de abate de animais

AcUcar

Acucar de cana,em bruto

Acucar refinado

Desperdicios da industria do agucar

Demais produtos da industria do aclcar

Agropecuaria

Frutas frescas ou secas

Produtos horticolas

Arroz

Soja mesmo triturada

Milho em gréos

Sementes e outros gréaos

Demais produtos agropecuarios

Artigos de vestuario

Artigos de vestuario, exceto de malha

Artigos de borracha

Obras de couro de peleteria

Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-sois e afins

Demais artigos e acessorios para o vestuario

Beneficiamento de produtos vegetais

Fumo em folhas e desperdicios

Trigo

Suco de laranja

Arroz em graos

Cacau e seus derivados

Demais produtos de beneficiamento de produtos vegetais

Borracha
Pneus
Borracha natural
Borracha sintética e borracha artificial
Obras de borracha vulcanizada
Demais produtos de borracha

Café

Cafe cru em gréo

Extratos,esséncias,concentrado de café,exceto café soluvel

Café torrado, ndo descafeinado

Café sollvel

Demais produtos da industria do café

Calgados, couros e peles
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Calcados,suas partes e componentes

Couros e peles,depilados,exceto em bruto

Malas e maletas

Demais produtos couro e pele

Celulose, papel e gréfica

Pastas quimicas de madeira

Papel e cartdo,para escrita,impressdo ou fins graficos

Papel e cartdo Kraft,em rolos ou em folhas

Papel jornal em rolos ou em folhas

Livros,revistas,jornais e impressos semelhantes

Papel e cartdo revestidos

Demais produtos de celulose, papel e grafica

Elementos quimicos

Oxidos e hidroxidos de aluminio

Alcool etilico ndo desnaturado

Silicio

Produtos quimicos inorganicos

Produtos quimicos organicos

Demais elementos quimicos

Equipamentos eletrdnicos

Terminais portateis de telefonia celular

Aparelhos transmissores ou receptores e componentes

Circuitos integrados e micro conjuntos eletronicos

Maquinas de processamento de dados, partes e acessorios

Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia

Demais equipamentos eletrbnicos

Extrativa mineral

Minérios de ferro e seus concentrados

Minérios de cobre e seus concentrados

Minérios de zinco e seus concentrados

Minérios de molibdénio e seus concentrados

Enxofre, exclusive o sublimado, precipitado e coloidal

Fosfatos de calcio naturais, ndo moidos

Caulim e outras argilas caulinicas

Obras de m&rmore e granito

Demais produtos da extrativa mineral

Industrias diversas

Instrumentos e aparelhos de medida,de verificacdo,etc.

Aparelhos médicos, ortopédicos e cirlrgicos

Aparelhos e material fotogréfico

Artigos de joalheria de metais e pedras preciosos ou semi-
preciosas

Aparelhos de fotocopia e de termocdpia

Dispositivos de cristais liquidos (lcd)

Municdes de caca e esporte

Lépis, lapiseiras e canetas

Produtos diversos

Farmacéutica e perfumaria
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Medicamentos para medicina humana e veterinaria

Produtos de perfumaria,de toucador e preparos cosméticos

Sabdes,produtos e preparagdes,para limpeza

Sucos e extratos vegetais

Demais produtos de farmacéutica e perfumaria

Laticinios

Leite e creme de leite concentrados

Leite e creme de leite ndo concentrados

Soro de leite

Queijos e requeijao

Demais produtos do setor de laticinios

Madeira e mobiliario

Moveis e suas partes,exceto médico-cirirgicos

Madeira serrada ou fendida

Madeira compensada ou contraplacada e semelhantes

Obras de marcenaria ou de carpintaria para construcoes

Painéis de madeira

Madeira beneficiada

Demais produtos de madeira e mobiliario

Magquinas e tratores

Maquinas e aparelhos para terraplanagem,perfuracao etc.

Bombas e compressores suas partes e pecas

Rolamentos e engrenagens,partes e pecas

Ferramentas e maquinas-ferramenta, partes e acessorios

Tratores

Maquinas, equipamentos e instalacfes de uso industrial

Maquinas, equipamentos e instalagdes de uso geral

Demais maquinas e pecas

Material elétrico

Motores,geradores e transformadores elétricos e suas partes

Compressores para refrigeracao

Aparelhos para interrupcdo,protecdo de energia,suas partes

Refrigeradores,congeladores e semelhantes partes e pecas

Fios,cabos, condutores e condensadores elétricos

Aparelhos domésticos

Lampadas,tubos elétricos e farois

Pilhas,baterias e acumuladores elétricos

Demais materiais elétricos

Metalurgia de ndo-ferrosos

Aluminio em bruto, inclusive em ligas

Catodos de cobre

Catodos de niquel

Prata em formas brutas

aluminio,em barras,perfis,fios,chapas,folhas e tiras

Cobre,em barras,perfis,fios,chapas,folhas e tiras

Obras de aluminio

Ouro em formas semi-manufaturadas

Partes de torneiras e valvulas
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Demais produtos metallrgicos ndo-ferrosos

Minerais nao-metalicos

Pisos e revestimentos ceramicos

Abrasivos e pedras para amolar e semelhantes

Vidro e suas obras

Produtos ceramicos refratarios

Loucas de ceramica para uso domestico,higiene,toucador

Fibras de vidro e suas obras

Cimentos hidraulicos

Demais produtos de minerais ndo-metalicos

Oleos vegetais

Farelo e residuos da extracdo de 6leo de soja

Oleo de soja em bruto

Azeite de oliva

Gorduras e 6leos vegetais hidrogenados,etc.

Oleo de "palmiste” refinado

Demais produtos do setor de 6leos vegetais

Outros produtos alimentares

Camardo e lagosta congelados

Peixes congelados,frescos ou refrigerados

Bacalhaus e outros peixes secos, mesmo salgados

Carne de frango em preparacdes e conservas

Malte inteiro ou partido,ndo torrado

Bebidas alcoolicas

Produtos de confeitaria e padaria

Insumos para alimentacdo animal

Produtos corticolas preparados

Demais produtos alimentares

Outros produtos metallrgicos

Torneiras,valvulas e dispositivos semelhantes

Tubos de ferro ou aco e seus acessorios

Ferragens e ferramentas

Utensilios domésticos

Demais produtos metallrgicos

Pecas e outros veiculos

Motores para veiculos automoveis e suas partes

Motores para demais veiculos

Partes e pecas para veiculos automaveis e tratores

Avides

Partes e pecas de veiculos aéreos

Demais pecas e outros veiculos

Petroleo e carvao

Oleos brutos de petréleo

Hulhas

Demais produtos de petrdleo e carvao

Plastica

Tubos e seus acessorios

Artigos para transporte ou para embalagem
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Demais produtos de plastico

Quimicos diversos

Inseticidas,formicidas,herbicidas e produtos semelhantes

Cloreto de potassio

Adubos, fertilizantes e corretivos do solo

Tintas, pigmentos, corantes, impermeabilizantes e solventes

Oleos essenciais e seus subprodutos

Gelatinas e colas para usos industriais

Demais produtos quimicos

Refino de petroleo e petroquimicos

Oleos combustiveis

Gasolina

Naftas

Polimeros

Produtos petroquimicos basicos

Produtos petroquimicos intermediarios

Resinas, elastémeros e fibras artificiais e sintéticas

Gas natural

Demais produtos de refino de petréleo

Siderurgia

Produtos semi-manufaturados de ferro ou acos

Coques e semi-coques

Produtos laminados planos de ferro ou agos

Ferro-liga

Ferro fundido bruto e ferro "spiegel”

Tubos de ferro fundido ferro ou ago

Demais produtos siderdrgicos

Téxtil

Algodao

Fibras beneficiadas e fios téxteis naturais

Tecidos de fios téxteis naturais

Fios de fibras artificiais e sintéticas

Tecidos de fios artificiais sintéticos

Artigos do vestuario de malha

Outros produtos da industria téxtil

Veiculos automotores

Automdveis de passageiros

Veiculos de carga

Onibus e vans

Demais veiculos automotores

Fonte: Funcex, 2006.





