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RESUMO

Politicas Publicas agroecoldgicas para comunidades quilombolas: um estudo
de caso a partir do territério

Com a Constituicio Federal do Brasil de 1988, as comunidades
remanescentes de quilombos adquiriram direito legal as areas tradicionalmente
ocupadas e o Estado passou a implementar Politicas Publicas visando seu
desenvolvimento. Estas Politicas atualmente tém como foco a agroecologia, no
sentido de manejo ecoldgico dos recursos naturais por meio de agéo social coletiva.
Porém, mesmo os projetos com tal enfoque ndo tém alcancado os resultados
esperados, priorizando apenas a substituicdo de insumos sintéticos e praticas
degradadoras. Considerou-se que o territorio pode ser um importante instrumento de
analise de projetos de agroecologia e que projetos agroecolégicos que abrangem as
diferentes perspectivas do territério tém maiores chances de resultados efetivos para
comunidades quilombolas. Assim, o objetivo deste trabalho foi avaliar os Projetos
Agroecolégicos desenvolvidos na comunidade quilombola Mandira, em
Cananéia/SP/Brasil. O trabalho foi realizado entre 2011 e 2014 através de técnicas
qualitativas, com entrevistas, observacdo participante, historia oral e analise de
documentos. Os projetos analisados foram os relativos a criacdo da Reserva
Extrativista do Mandira e manejo de recursos marinhos, e a implantacao de sistemas
agroflorestais. O projeto de manejo de recursos marinhos proporcionou inicialmente
maior sustentabilidade a atividade e agregacéo de valor a partir da criacdo de uma
Cooperativa, porém tem mostrado indicios de reducdo dos estoques naturais,
segundo a percepcdo dos moradores, além da especializacdo na atividade e
reducdo da producdo para autoconsumo. O projeto de sistemas agroflorestais, de
abrangéncia territorial, proporcionou maior diversidade de produtos, tanto para
consumo quanto para comercializagdo, realizada em uma feira agroecologica. As
familias que trabalham com manejo de recursos marinhos possuem maior
dependéncia do mercado, tanto para comercializacdo, quanto para obtencdo de
alimentos, diferentemente do outro projeto, que proporcionou maior autonomia,
formacdo de capital social e alimentacdo saudavel. Esses resultados podem
confirmar a hipdtese de que a perspectiva territorial se constitui um importante
instrumento de avaliacdo de Projetos e também pode contribuir na implementacao
de acdes de Politicas Publicas agroecoldgicas.

Palavras-chave: Sistemas agroflorestais; Reserva Extrativista; Agroecologia;
Populacdes tradicionais; Recursos pesqueiros; Crassostrea
brasiliana
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ABSTRACT

Public Policies for agroecological maroon communities: a case study from the
territory

With the Federal Constitution of Brazil of 1988 the remaining maroon
communities acquired statutory right to traditionally occupied areas and the Govern
started to implement Public Policies aimed at their development. These policies
currently are focused on agroecology, in the sense of ecological management of
natural resources through collective social action. However, even projects with this
approach have not achieved the expected results, just prioritizing the substitution of
synthetic inputs and degrading practices. Whereas that the territorial approach
involves endogenous and exogenous issues of the relationship between the
community and the society, and would offer a greater opportunity of success in the
implemented agroecological actions, the objective of this study was to evaluate
Public Policies in Mandira maroon community in Cananéia, Sdo Paulo State, Brazil,
on these two different perspectives, agroecological and territorial. The study was
conducted between 2011 and 2014 using qualitative techniques, including interviews,
participant observation, oral history and document analysis. The analyzed projects
were those concerning to the establishment of the Mandira Extractive Reserve and
management of marine resources, and the implementation of agroforestry systems.
The management project of marine resources initially provided greater sustainability
to activity and adding value through the creation of a Cooperative, but it has shown
signs of stock reduction, as perceived by residents, besides the specialization in the
activity and reduction of production for self-consumption. The project of territorial
coverage agroforestry systems, provided greater diversity of products, both for
consumption and for sale, held in an agroecological fair. Families working with the
marine resources management have greater dependence on the market, either for
marketing as for obtaining food, unlike the other project, which provided greater
autonomy, social capital formation and healthy eating, indicating that the territorial
approach in Public Policy agroecological actions can contribute to more effective and
sustainable results.

Keywords: Agroforestry; Extractive Reserve; Agroecology; Traditional populations;
Fishery resources; Crassostrea brasiliana



14



15

RESUMEN

Politicas Publicas agroecoldgicas para comunidades quilombolas: un estudio
de caso a partir del territorio

Con la Constitucion Federal de Brasil de 1988, las comunidades remanentes
de quilombos adquirieron el derecho legal de las areas tradicionalmente ocupadas y
el Estado empez6 a implementar Politicas Publicas dirigidas a su desarrollo. Estas
politicas actualmente se centran en la agroecologia, compreendida como la gestion
ecologica de los recursos naturales a través de la accién social colectiva. Sin
embargo, incluso los proyectos con este enfoque no han logrado los resultados
esperados, priorizando solo la sustitucion de insumos sintéticos y préacticas
degradantes. Considerando que el enfoque territorial implica em cuestiones
enddgenas y exdgenas de la relacion entre la comunidad y la sociedad en general,
puede ofrecer una mayor posibilidad de éxito en las acciones implementadas por la
agroecologia, y asi, el objetivo de este estudio fue evaluar las politicas publicas en la
comunidad quilombola Mandira umbicada en Cananéia/SP/Brasil, em dos puntos de
vista diferentes, agroecoldgicas y territoriales. El estudio se realizé entre 2011 y
2014 com el uso de técnicas cualitativas, incluyendo entrevistas, observacion
participante, historia oral y analisis de documentos. Los proyectos analizados fueron
los relativos a la creacion de la Reserva Extractiva Mandira y la gestion de los
recursos marinos, y la implementacion de sistemas agroforestales. La gestion de
proyectos de los recursos marinos proporcionaran inicialmente una mayor
sostenibilidad a la actividad y el valor agregado a través de la creacion de una
cooperativa, pero ha mostrado signos de reduccion de estas acciones, segun la
percepcion de los residentes, ademas de experiencia en la actividad y la reduccion
de la produccion para el consumo. El disefio de los sistemas agroforestales, com el
enfoque territorial, proporcioné una mayor diversidad de productos, tanto para el
consumo como para la venta, que se celebra en una feria agroecolbgica. Las
familias que trabajan con la gestion de los recursos marinos tienen una mayor
dependencia del mercado, tanto para la comercializaciéon y para la obtencién de
alimentos, a diferencia de otro proyecto, que permite una mayor autonomia, la
formacion de capital social y la alimentacion saludable, lo que indica que el enfoque
territorial en la acciéon de Politicas Publicas agroecoldgicas pueden contribuir a
resultados mas eficaces y sostenibles.

Palavras clave: Sistemas agroforestales; Reserva Extractiva; Agroecologia; Pueblos
tradicionales; Recursos pesqueros; Crassostrea brasiliana
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1 INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a Convengdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, as comunidades remanescentes de
quilombos passaram a ter direito legal aos territorios tradicionalmente ocupados,
cabendo ao Estado a demarcacao e titulagdo dos mesmos. A partir deste momento,
estas comunidades ganharam destaque frente as instancias governamentais, na luta
pela demarcacdo e regularizacdo dos territérios ocupados e na necessidade da
implantacdo de politicas visando seu desenvolvimento, acesso a melhores
condic¢des de vida e sua incorporacao a economia predominante.

Tradicionalmente estas comunidades tinham como atividades econémicas, a
agricultura de coivara ou corte e queima, além da caca e do extrativismo, visando
atender suas demandas por alimentos, sendo realizada a comercializacdo dos
excedentes agricolas.

A partir da década de 1960, com a criagdo de leis ambientais, a derrubada da
vegetacdo e o uso do fogo para plantio foram proibidos, dificultando e reduzindo esta
pratica, o que levou as comunidades a buscarem novas alternativas econdémicas,
com exploracao de outros recursos naturais.

Neste cenario, na ultima década, varias politicas governamentais foram
lancadas para este grupo visando torna-los sustentaveis, como o Programa Brasil
Quilombola, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, instituida
em 2007 e a Nova Lei de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural, instituida pela Lei n°
12.188/10. Diferentes atividades vém ganhando espagos na economia local, como o
turismo, a producdo e comercializacdo de artesanato, o manejo sustentavel de
recursos locais e producdo agricola com valor agregado, como, por exemplo, os
produtos agroecoldégicos.

As politicas para este grupo estdo sendo baseadas em modelos de agricultura
agroecoldgica, que prioriza 0 uso dos recursos locais, com menor dependéncia de
insumos externos, visando a sustentabilidade das atividades de producao.

Porém, mesmo com inumeros projetos desenvolvidos nas comunidades,
observam-se poucos resultados concretos e efetivos e normalmente estes acabam
sendo dependentes de novos aportes financeiros. Embora com base na
agroecologia, tais projetos tém priorizado a substituicdo de insumos sintéticos e

praticas degradadoras ambientalmente por técnicas sustentaveis, desconsiderando
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as relacdes existentes entre a populacdo e seu territério e sem observar esta
perspectiva nas agoes.

Ha que considerar que a agroecologia tem incorporado em seus processos as
guestdes técnicas de producdo, o saber local e a cultura, mas vinculados as
atividades produtivas. A abordagem territorial, por sua vez, possui uma perspectiva
mais abrangente, envolvendo além das questdes enddgenas, que caracterizam a
prépria identidade, as questdes exdgenas, da relacdo da comunidade com a
sociedade mais ampla. Por esse motivo, essa abordagem deveria estar na base dos
projetos agroecoldgicos e sua implementacao.

Considerando que o territério é delimitado e demarcado segundo a ocupacéo
dos grupos, sua forma de uso e manejo dos recursos naturais e pelas relacbes
socioculturais que mantém com o ambiente, é um importante instrumento de analise
e compreensdo do modo de vida da comunidade e da prépria definicdo de
comunidades remanescentes de quilombos. Nesta tematica, territorio e identidade
aparecem intimamente relacionados - a construcdo do territdério produz uma
identidade e a identidade perpassa o territdrio, e este processo € produto de acbes
coletivas, reciprocas, dos sujeitos sociais.

Assim, este trabalho buscou avaliar a contribuicdo dessa perspectiva na
implantacdo de politicas para comunidades quilombolas, tendo como hipétese que
0s projetos agroecologicos baseados na perspectiva territorial terdo maiores
chances de resultados efetivos, comparativamente aqueles que néo tém essa base.
Para esta analise, foi selecionada a comunidade Mandira, por ter sido alvo de
Politicas Publicas agroecolégicas levadas a termo e com resultados concretos.

Foram analisados dois projetos nesta comunidade: a criagdo da Reserva
Extrativista do Mandira e ordenamento das atividades pesqueiras; e a implantacéo
de sistemas agroflorestais, tendo como base metodolégica o conceito de territorio
em suas diferentes dimensdoes.

Para a compreensao deste processo e analise, a revisao tedrica do trabalho
contemplou os conceitos de comunidade remanescente de quilombo ao longo da
historia e os elementos que compdem esta definicdo, em especial autonomia e 0 uso
de territorios especificos.

Na tematica territorial, 0 conceito utilizado é de José Luis Garcia, pioneiro na
abordagem antropolégica. A revisdo sobre o histérico das Politicas Publicas

Agricolas no Brasil tem o objetivo de propiciar maior compreensdo da mudanca
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nestas politicas, que passaram de assistencialistas com priorizagdo do uso de
técnicas da Revolugdo Verde para a abordagem participativa, com técnicas
agroecologicas de producao.

O conceito da agroecologia inserido no trabalho traz as abordagens de Miguel
Altieri, com a perspectiva das técnicas de producdo sustentaveis; de Stephen
Gliessman, com a abordagem ecoldgica dos agroecossistemas e de Eduardo Sevilla
Guzman, com maior profundidade para as questdes socioculturais, integrando desta
forma, o que se define por agroecologia, como a abordagem da agricultura que
busca a sustentabilidade nos aspectos técnico, social e ambiental e promotora do

desenvolvimento sustentavel.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 As comunidades remanescentes de quilombos

O quilombo constituiu questdo relevante desde os primeiros focos de
resisténcia dos africanos ao escravismo colonial. Reapareceu no Brasil Republica
com a Frente Negra Brasileira, entre 1930-40 e retornou a cena politica no final dos
anos 1970, durante a redemocratizacdo do pais. Trata-se, portanto, de uma questao
persistente, tendo na atualidade importante dimensao na luta dos afrodescendentes
(LEITE, 2000).

A resisténcia ao regime escravocrata, por parte dos escravos, ocorreu em
todas as regibes onde o mesmo imperava no territorio brasileiro. Conforme Moura
(2006, p. 17)

Enquanto Vicente Salles d4-nos noticias e pormenores de quilombos na llha
de Maraj6 e na regido continental da Amaz6nia; Roquete Pinto informa-nos
sobre documentos que registram a existéncia do Quilombo da Carlota, em
Mato Grosso; Pedro Tomas Pedreira inventariou os existentes na Bahia;
Ariosvaldo Figueiredo fala-nos de quilombos em Sergipe; Walter Piazza em
Santa Catarina; Waldemar de Almeida Barbosa em Minas Gerais e Mario
José Maestri Filho estudou a existéncia de quilombos em terras gatchas.

N&o apenas no Brasil houve quilombos, mas em todos os lugares onde havia

escravidao do povo Afro. Segundo Moura (2006, p. 13)

Na Coldmbia, Cuba, Haiti, Jamaica, Peru, Guianas, finalmente onde quer
gue a escraviddo existisse, o negro marron, o quilombola, portanto, aparecia
como sinal de rebeldia permanente, contra o sistema que 0 escravizava.

Falar de comunidades remanescentes de quilombos implica em resgatar o
conceito histérico e entender como 0 mesmo veio sendo ressemantizado ao longo
do tempo. A sua origem € do idioma africano quimbundo, que significa “sociedade
formada por jovens guerreiros que pertenciam a grupos étnicos desenraizados de
suas comunidades” (LEITE, 1999, p. 126). Durante o periodo colonial, seu
significado era “um conceito préprio dos africanos bantos e queria dizer
acampamento guerreiro na floresta” (LOPES; SIQUEIRA e NASCIMENTO, 1987, p.
27-28). No processo de escraviddao, o Conselho Ultramarino Portugués de 1740
modificou este conceito para “toda habitagdo de negros fugidos que passassem de
cinco, em parte desprovida, ainda que n&do tenham ranchos levantados nem se
achem pildes neles” (LEITE, 2000, p. 18).

Essa definicdo, segundo Schmitt et al. (2002) se manteve e influenciou os

estudos sobre estas comunidades até os anos de 1970, sendo novamente
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reformulada com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que reconheceu estas
comunidades como sujeitas de direito a seus territérios tradicionalmente ocupados,
havendo necessidade de avaliar o proprio conceito de quilombo, passando a ser
definidos como “grupos que desenvolveram, ao longo do tempo, praticas de
resisténcia na manutencao e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar” (BRASIL, 2008).

Outras definicbes em diferentes abordagens, também possuem como tema
central, a resisténcia ao regime escravocrata e a ocupacao de territérios especificos.
Para Arruti (2006), resisténcia e autonomia sdo os elementos fundamentais para
caracterizar o conceito contemporaneo de quilombos. Sendo estes dois fatores
elementos sécio-politicos que definem esses grupos, o vinculo ao territorio
apresenta-se em todas as definicdes apresentadas.

Estes grupos se constituem como grupos étnicos, cuja organizagdo confere
pertencimento através de normas e de meios empregados que indicam afiliacdo ou
exclusao; a territorialidade € caracterizada pelo uso comum, pela sazonalidade das
atividades agricolas e por uma ocupacado do espaco que tem por base os lacos de
parentesco e de vizinhanca, assentados em relacdes de solidariedade e de
reciprocidade (ITESP, 2002).

Com elementos semelhantes, Moura (2006, p. 55) define quilombo como:

Uma comunidade negra rural habitada por descendentes de africanos
escravizados, com lagos de parentesco, que vivem da agricultura de
subsisténcia, em terra doada, comprada ou secularmente ocupada por seus
antepassados, 0s quais mantém suas tradi¢cdes culturais e as vivenciam no
presente, como suas histérias e seu cédigo de ética, que sdo transmitidos
oralmente de geracao a geracao.

Percebe-se nos Ultimos anos, em todo o Brasil, uma mobilizacdo das
comunidades negras rurais, que gradativamente vivenciam processos de retomada
de suas identidades quilombolas; o que significa se auto afirmarem como grupo
negro e reivindicarem o pertencimento a um determinado territrio e o
reconhecimento por seus direitos enquanto grupo étnico. Para Assuncédo (2006)
esse reconhecimento deve-se em parte, a acdo politica do movimento negro e
principalmente & promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que, em
seu Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, aponta para a
possibilidade de uma acao efetiva de reconhecimento de direitos dos descendentes

de africanos que foram trazidos a forca para o Brasil, na condicdo de escravos,
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desde o periodo da colonizagdo portuguesa. Esse artigo constitucional identifica
como sujeitos de direito os remanescentes das comunidades dos quilombos,
determinando ao Estado a responsabilidade de “conferir-lhes os titulos definitivos de
propriedade” de seus territérios tradicionais (BRASIL, 1988).

Para Almeida (2002), o processo historico que trouxe aos individuos de um
grupo a auto identificacdo como quilombos apresenta a questao da identidade como
elemento central para a reafirmacdo da condicdo de ser e viver um lugar, nesse
caso, um territdrio. Essas conquistas somente se tornaram possiveis através da
materializacdo de sua histéria e cultura vinculadas ao territorio, no caso rural.

De acordo com a Associagéo Brasileira de Antropologia - ABA (1994, p. 81)

sobre Terra de Quilombo:

O termo quilombo tem assumido novos significados na literatura
especializada e também para grupos, individuos e organiza¢des. Ainda que
tenha um conteddo histérico, 0 mesmo vem sendo ‘ressemantizado’ para
designar a situagéo presente dos segmentos negros em diferentes regides e
contextos do Brasil.[...] consistem em grupos que desenvolveram préticas
cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de
vida caracteristicos e na consolidacao de um territério proprio [...] No que diz
respeito a territorialidade desses grupos, a ocupacao da terra ndo é feita em
termos de lotes individuais, predominando seu uso comum. A utilizacdo
dessas areas obedece a sazonalizacdo das atividades, sejam agricolas,
extrativistas ou outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacao
dos elementos essenciais ao ecossistema, que tomam por base lacos de
parentesco e vizinhanga, assentados em relacdes de solidariedade e
reciprocidade.

Para Ferreira (2006) um avanco significativo na temética veio com a
elaboracdo do Decreto Presidencial n® 4.887/2003, ao definir a autoatribuicdo como
o critério para o reconhecimento das comunidades quilombolas. Esta consideragéo
afirma que a identidade do grupo sobre seu territério-patrimdénio € a condicdo maior

para o impulsionamento do processo de conquista juridica das terras:

Art. 2. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presungéo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

$ |. Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da
propria comunidade.

Nota-se que a apropriacdo do espaco e as formas de uso constituem fator

importante e determinante para estes grupos.
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De acordo com Milton (1997, p. 47) o moderno conceito antropologico de
remanescente de quilombo é também definido de forma ampla e enfatiza os

elementos identidade e territorio. Indica

a situacdo presente dos segmentos negros em diferentes regides e
contextos e é utilizado para designar um legado, uma heranca cultural e
material que lhe confere uma referéncia presencial no sentimento de ser e
pertencer a um lugar especifico.

Segundo Ferreira (2006) a mao-de-obra escrava das grandes fazendas
monocultoras era retransformada em grupos familiares que produziam sua
existéncia material através de praticas agricolas e extrativistas, constituindo
territérios da liberdade. Os territérios quilombolas aparecem, entdo, enquanto
espacos apropriados por estes grupos humanos antes escravizados, hum processo
de ruptura em relacédo ao contexto predominante.

Ainda segundo a ABA (1994, p. 81):

O termo néo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupagéo
temporal ou de comprovacdo bioldgica. Também ndo se trata de grupos
isolados ou de uma populagéo estritamente homogénea. Da mesma forma
nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram
praticas de resisténcia na manutencao e reproducéo de seus modos de vida
caracteristicos num determinado lugar.

No Brasil, as comunidades remanescentes de quilombos sédo consideradas
populacbes tradicionais pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR) e de acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto

6.040/2007, em seu Artigo 3°, sdo compreendidos como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condi¢cao para sua reproducéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

Um dos pesquisadores pioneiros nesta definicdo foi Diegues (2001),
definindo-as através de sua organizacdo, conhecimentos e usos de tecnologias de

baixo impacto:

Comunidades tradicionais estao relacionadas com um tipo de organizacao
econdmica e social com pouca ou nenhuma acumulacdo de capital, ndo
usando forca de trabalho assalariado. Nela, produtores independentes estao
envolvidos em atividades econdmicas de pequena escala, como agricultura
e pesca, coleta e artesanato. Economicamente, portanto, essas
comunidades se baseiam no uso de recursos naturais renovaveis. Uma
caracteristica importante desse modo de producdo mercanti é o
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conhecimento que os produtores tém dos recursos naturais, seus ciclos
biolégicos, habitos alimentares, etc. Esse ‘know-how’ tradicional, passado
de geracdo em geracdo, € um instrumento importante para a conservacao.
Como essas populacdes em geral ndo tém outra fonte de renda, 0 uso
sustentado de recursos naturais € de fundamental importancia. Seus
padrdes de consumo, baixa densidade populacional e limitado
desenvolvimento tecnolégico fazem com que sua interferéncia no meio
ambiente seja pequena. Outras caracteristicas importantes de muitas
sociedades tradicionais sdo: a combinacao de varias atividades econdmicas
(dentro de um complexo calendario), a reutilizacdo dos dejetos e o baixo
nivel de poluicdo. A conservagcdo dos recursos naturais é parte integrante
de sua cultura, uma ideia expressa no Brasil pela palavra "respeito” que se
aplica ndo somente a natureza como também aos outros membros da
comunidade (DIEGUES, 2001, p. 77).

Mais recentemente, Cunha e Almeida (2009, p. 300) ampliaram esta
definicdo, incorporando outros elementos, em especial politicos, relacionados a

lideranca e a identidade conservacionista:

Populacdes tradicionais s&o grupos que conquistaram ou estéo lutando para
conquistar (pratica e simbolicamente) uma identidade publica
conservacionista que inclui as caracteristicas de uso de técnicas ambientais
de baixo impacto, formas equitativas de organizacdo social, presenca de
instituicbes com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca local e
tracos culturais que séo seletivamente reafirmados e reelaborados.

De acordo com Arruti (2008) existem atualmente 3.900 comunidades
quilombolas no Brasil, com aproximadamente 325 mil familias. Porém, o nimero de
comunidades que foram certificadas como remanescentes de quilombos pela
Fundacdo Cultural Palmares é de apenas 1.749 e apenas 189 receberam o
reconhecimento de seus territorios.

Cabe a Fundacéao Cultural Palmares emitir uma certiddo sobre a autodefinicao
da comunidade. O processo para essa certificacdo obedece a uma norma especifica
desse 6Orgdo, através da Portaria da Fundacao Cultural Palmares n° 98/2007. Com o
Decreto n° 4.883/2003 ficou transferida para o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA, a competéncia para a delimitacdo das terras das
comunidades remanescentes, bem como as demarcacdes e titulacdes. Apds o
processo de auto definicdo reconhecido pela Fundacao Cultural Palmares, a primeira
parte dos trabalhos do INCRA consiste na elaboracdo de um estudo da area,
destinado a confeccdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo do
Territorio. Uma segunda etapa € a recepcao, analise e julgamento de eventuais
contestacOes que podem ocorrer em relacdo a ocupacéao destes territérios. Aprovado
em definitivo esse relatério, o INCRA publica uma portaria de reconhecimento que

declara os limites do territorio quilombola. A fase seguinte do processo administrativo
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corresponde a regularizagdo fundiaria, com desintrusdo de ocupantes nao
guilombolas, mediante desapropriagdo e/ou pagamento de indenizacdo e
demarcacdo. O processo finaliza com a concessdo do titulo de propriedade a
comunidade, que é coletivo, pré-indiviso e em nome da associacdo dos moradores
da area, registrado em cartério de iméveis.

Observa-se que este € um processo burocratico e desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 poucos titulos foram emitidos. As Politicas
Pulblicas destinadas a estas comunidades somente sdo implementadas a partir de
seu reconhecimento pela Fundacédo Cultural Palmares.

Nota-se que o territério aparece em todas as definicdes apresentadas para
estas comunidades, sendo o elemento central para sua conceituacdo e manutencao,
relacionando-se a sua identidade. Deste modo, compreender o territorio e as
relacdes nele existentes € de fundamental importancia para a implementacdo de

Politicas Publicas e projetos para este grupo.

2.2 A perspectiva tedrica do territorio

A perspectiva territorial observada frequentemente nos trabalhos cientificos
no Brasil esta relacionada a area da Geografia, com referéncia a Raffestin, Ratzel e
Guatarri (SAQUET, 2010; SPOSITO et al., 2004; HAESBART-COSTA, 1997) que
abordam as relacdes de poder inscritas nesse ambito.

Nesta pesquisa sera utilizada a perspectiva antropoldgica que teve inicio com
os trabalhos de José Luis Garcia em 1976, que privilegia as dimensdes econdmica,
sociocultural, politica e ambiental do territorio.

Esta escolha se deve ao fato das comunidades quilombolas possuirem
estreita relacdo com seu territério, nas mdultiplas dimensdes, e este com sua
identidade, nas representacdes e praticas cotidianas.

Na relagdo com o ambiente o homem se apropria de espacos, determina
caminhos e confere sua marca a natureza, influindo, afetando e controlando acoes,
mediante o0 estabelecimento de um dominio em uma area especifica. Por isso, o
territério € uma zona de reflugio, meio de subsisténcia, fonte de recursos, area
geopolitica estratégica e também paisagem, beleza natural, objeto de apego afetivo,
lugar de inscricdo de um passado historico e de uma memoria coletiva (GIMENEZ,
2000).
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Para Garcia (1976, p. 342) é um espaco portador de significados que
sobrepassam a configuracao fisica e sendo parte integrante da cultura, relaciona-se
as formas de compreenséo, direcionando as a¢des das comunidades. Um aspecto
importante nesta definicdo é que o territorio se constitui no substrato espacial sobre
o qual o ser humano é capaz de relacionar-se, elaborando significados (GONZALES,
2010; RIOS, 2011). E um espaco socializado e culturizado, de tal maneira que seu
significado incide no campo semantico da espacialidade e tem um sentido de
exclusividade (GONZALES, 2010). Assim, nao é qualquer territério que faz parte da
cultura quilombola, mas aquele relacionado a sua historia de busca pela autonomia
e liberdade.

Este é um espaco de inscricdo da cultura e equivale a uma de suas formas de
objetivacdo. Qualquer elemento de natureza antropizada deve ser considerado como
marco ou area de distribuicdo de instituicdes e praticas espacialmente localizadas e
pode ser apropriado subjetivamente como objeto de representacdo e de apego
afetivo e como simbolo de pertencimento socioterritorial. Neste caso, 0S grupos
interiorizam o espaco, passam de uma territorialidade externa para uma realidade
interna e invisivel, culturalmente marcada. Também é suporte e produto da formacgéo
de identidades individuais e coletivas, despertando sentimentos de pertencimento e
de especificidade (BONNEMAISON, 1981, p. 256). Por meio de praticas culturais e
relacdes € que se constroi, coletivamente, a identidade quilombola.

As representacdes sociais, imagens, simbolos e mitos projetam-se e
materializam-se no espacgo, transformando-se em simbolos geograficos, fornecendo
referéncias e modelos comuns aos atores sociais e criando uma identidade

vinculada a este espaco. Para Garcia (1976, p. 73):

Os lugares, os trajetos, os territérios apresentam-se impregnados da
consciéncia, da intencionalidade humana, da identidade. Desse modo, as
representacdes e praticas cotidianas se enraizam num humus que é fator de
sociabilidade.

Ao se formar uma identidade coletiva vinculada a um territorio, definem-se as
relacbes externas com outros grupos e com a sociedade.

Esta dimensao cultural atua como “um fio invisivel que vincula os individuos
ao espago”, marcando a ideia de diferenca ou de distingdo entre comunidades. Esse
vinculo expressa-se também em reivindicacdes da comunidade ou grupo social
(GARCIA, 1976), como é o caso das comunidades quilombolas ao reivindicarem seu

direito ao territorio tradicionalmente ocupado.
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A cultura — incluindo conhecimentos, capacidades, crencas, arte, moral, leis,
habitos e costumes — € construida no tempo (histéria) e no espago. A nogcao de
cultura passa a estar associada ao que ndo é inato, tratando-se de um
comportamento aprendido socialmente. As representacfes, tanto individuais como
sociais, ndo sO contribuem para formar o territério, como também constituem um
patrimonio ideoldgico que atua no sentido da sua conservacao, estabelecendo-se
uma complexa relagdo com a identidade, mitos e legitimacgao politica. “O espaco
molda coercitivamente os habitos e costumes do dia-a-dia que, por sua vez,
permitem a estrutura comunitaria”. Assim é que o imaginario de uma nacdo ou de
uma regido é povoado de imagens e emblemas (GARCIA, 1976).

Tizon (1995) destaca que territorio € o “ambiente de vida, de acgao, e de
pensamento de uma comunidade, associado a processos de construcdo de
identidade”. Também Cruz (2011) considera que o uso social do territério ndo se
pode tomar em abstrato, pois se concretiza em dominios culturais como o
parentesco, a economia, a saude, a politica, a religido. As disposicdes territoriais sao
garantias da identidade social e cultural e asseguram sua reproducdo. O sentimento
de pertencimento se constréi desde a representacao fisica, como pela representacao
mais intelectual e espiritual. Cruz (2000) relatou que para os indios yanaconas esse
sentimento se expressava através da agricultura, atividade desde a qual se concebia
a terra como contexto e acao e laco emocional, e desde onde se definia 0 processo
de posse e de pertencimento.

O espaco ndo sb se delimita pela presenca fisica dos individuos, mas € o
substrato onde se desenha a interagdo de grupos, desde a familia, até a
comunidade (GARCIA, 1976, p. 70).

O ser humano que tanto individualmente, como em sociedade utiliza um
espaco, tem necessariamente que socializa-lo. Deste modo, sua reducdo a questao
cartografica € uma simplificacéo altamente abstrata que ndo responde as exigéncias
verificadas do conceito da realidade humana (GARCIA, 1976, p. 74).

O territorio apresenta também uma importante dimensédo econdmica, sendo o
resultado da apropriacdo e valorizacdo do espaco mediante a representacdo e o
trabalho, com énfase ao seu papel como fonte de recursos. Como organizacao do
espaco, vai responder as necessidades econf6micas, sociais e politicas de cada
sociedade, e sob este aspecto, sua producdo esta sustentada pelas relagcfes sociais
gue o atravessam (GIMENEZ, 2000).
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A analise da influéncia dos recursos econdmicos deve iniciar-se a partir da
organizagdo territorial, para se definir sua relacdo com o0s aspectos culturais
(GARCIA, 1976).

Rios (2006) acrescenta a dimensao politica, ressaltando que o territorio é
construido pelo e no tempo e vem a ser o produto do conjunto de relacdes que os
individuos estabeleceram entre si e com a natureza. Dentro das combina¢des com
outros individuos e com objetos, o grupo pode ter divisdo do trabalho e critérios para
fazé-lo, bem como status politico e normas de relacionarem-se uns com 0s outros
(GARCIA, 1976).

A dimenséo politica também esta relacionada aos conflitos e aliangas entre
grupos socialmente distintos e a competicAo e cooperacdo entre grupos
espacialmente diferenciados. O dominio do espaco € uma fonte fundamental de
poder social. A espacialidade ndo é, portanto, um reflexo passivo da acédo social,
mas sim uma estrutura ativa, “repositorio de contradicdes e conflitos, um campo da
luta e estratégia politica” (SOJA, 1989). Incorpora também o poder entre os atores
gue atuam num espaco, tendo como resultado uma identidade relacionada aos
limites geograficos ou ao espaco determinado. Surge de uma acao social que, de
forma concreta e abstrata, se apropria de um espaco - tanto fisica como
simbolicamente e por isso denominado um processo de construg¢ao social (FLORES,
2006).

Cada territério é constituido por um conjunto de lugares que apresentam
caracteristicas e propriedades fisicas especificas, sejam elas naturais, sejam
resultantes dos usos e préaticas locais por parte dos grupos sociais. Nessa
concepcdao, sua dimensédo fisica corresponde a sua materialidade. Os elementos
naturais sdo transformados em potencialidades, na medida em que a sociedade
percebe sua importancia como recurso e 0s integra a suas praticas.

O grupo, ao apropriar-se de um territério, decide por um conjunto de
intervencdes cuja natureza esta relacionada as suas concepcgdes éticas, as suas
opcbes politicas e ao seu nivel tecnolégico. Tais intervencdes projetam-se
espacialmente em modos de estruturacdo, organizacdo, subdivisdo e gestao,
envolvendo um conjunto de acdes, nos planos material e imaterial. Nomear o
territério constitui uma das primeiras marcas de apropriacdo e de identidade,

transmitindo sua existéncia a outros, fazendo referéncia a uma area especifica e
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dando ao exterior uma visdo unitaria, global, daquele espaco geogréafico (GARCIA,
1976).

A organizacao do territorio traduz os tipos de interacdo e de relacao entre os
diferentes atores — locais e externos — e entre os diversos subespacos que o
compdem, podendo caracterizar-se por diferentes niveis de hierarquia, dominacao,
reciprocidade e complementariedade.

Pecqueur (1996) complementa as discussfes no tema, utilizando os conceitos
de espaco-territério e espaco-lugar. A diferenca entre os dois se da pela sua
‘construcao” a partir dos atores sociais. Designa o resultado da confrontacdo dos
espacos individuais dos atores nas suas dimensdes econdmicas e sociais, nao se
opondo ao espaco-lugar, mas complexificando-o. Para Lacour (1985), o espaco-
lugar de desenvolvimento - ou seja, o simples suporte das atividades econdmicas - é
substituido pela ideia de espaco-territério, portador de vida e de cultura e de novas
potencialidades de desenvolvimento.

Pecqueur (1996, p. 9) sugere que “o jogo dos atores adquire no nivel local
uma dimensao espacial que provoca efeitos externos e pode permitir a criacdo de
um meio favoravel para o desenvolvimento do potencial produtivo de certo local’.

Sua formacéao resulta do encontro e da mobilizacdo dos atores sociais que
integram dado espaco geogréfico e que procuram identificar e resolver problemas
comuns. O autor também faz uso dos conceitos de “territério dado” - cuja delimitacéo
€ politico-administrativa e pode abrigar varios “territérios construidos” — sendo o
produto das acbes sociais e coletivas. Pode ser visto, portanto como uma
configuragcdo mutével, provisoria e inacabada, e sua construcdo pressupde a
existéncia de uma relacéo de proximidade dos atores (PECQUEUR, 1996).

Segundo Pecqueur (2005, p. 4) “a dindmica de desenvolvimento territorial visa
revelar os recursos inéditos e é por isso que ela se constitui numa inovagao”. Novas
configuracbes e conhecimentos territoriais podem ser produzidos quando saberes
heterogéneos séo articulados e combinados. Essa transformacéo de recursos em
ativos especificos € indissociavel da histéria, da memaria social acumulada e de um
processo de aprendizagem coletiva e cognitiva, caracteristica de um dado territério.
Esse processo de especificacdo consiste, portanto, na qualificacdo e diferenciacéo
de recursos que os atores locais revelam no processo de resolugéo de problemas

comuns.
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Quando estes processos e relacdes ocorrem, o territério se constitui, nos
termos de Silva (2007) em capital social, ou seja, um conjunto de conhecimentos,
praticas, valores, habilidades e tradicdes que permitem a construcdo da sociedade
em uma estrutura que da sentido a vida.

O capital social “refere-se a conexdo entre individuos, redes sociais e as

normas de reciprocidade e lealdade que nascem deles” (PUTNAM, 2000, p. 18-19) e

se constréi sobre a base de insumos, matéria-prima ou precursores
socioculturais existentes em quase todas as sociedades; a confianca e o
afeto que se associam com a familiaridade (amizade e vizinhanga) e com a
extensdo das normas de solidariedade do lugar nuclear a rede de
parentesco mais ampla. Outras matérias-primas sobre as quais se constréi
o capital social através de uma inversdo de tempo, esfor¢co e bens séo a
identidade compartilhada (étnica e social). Quando estes recursos séo
aproveitados voluntariamente para construir relagdes de intercambio
reciprocas ou cooperativas se tem capital social (DURSTON, 2000 p. 15-
16).

Putnam (2000) estabelece que neste processo estdo inclusos os atributos
culturais de uma populacéo, decorrentes da capacidade que possui de estabelecer
normas e redes sociais, formadas através da confianca e reciprocidade. Este capital
difunde-se principalmente por meio da confianca, estabelecida pelas normas e

cadeias de relacfes sociais. O autor complementa que

uma sociedade democratica s6 é possivel via 0 caminho da participacéo dos
individuos e grupos sociais organizados [...] € no plano local, especialmente
num dado territério, que se concentram as energias e forgcas sociais da
comunidade, constituindo o poder local daquela regido; no local onde
ocorrem as experiéncias, ele é a fonte do verdadeiro capital social, aquele
gque nasce e se alimenta da solidariedade como valor humano. O local gera
capital social quando gera autoconfianga nos individuos de uma localidade,
para que superem suas dificuldades. Gera, junto com a solidariedade,
coesdo social, forcas emancipatérias, fontes para mudancas e
transformacé@o social; é no territério local que se localizam instituicdes
importantes no cotidiano de vida da populagédo, mas o poder local de uma
comunidade ndo existe a priori, tem que ser organizado, adensado em
funcdo de objetivos que respeitem as culturas e diversidades locais, que
criem lacos de pertencimento e identidade sociocultural e politica.

O capital social é definido por trés fatores, a confianca, as normas de
reciprocidade e a participacdo; e desta forma, permite as pessoas cooperarem,
ajudarem-se mutuamente e promoverem a prosperidade (PUTNAM, 2000, p. 22).

Assim, ao pensarmos o planejamento de projetos e Politicas Publicas que
visam o desenvolvimento de grupos e comunidades, h4d de se considerar a
ancoragem do conceito antropoldgico de territorio, ao conceito de agroecologia que

Ihes d&o suporte, permitindo uma compreensdo mais ampla dos processos
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envolvidos nas realidades rurais em questdo. No presente estudo, tal abordagem se
configura especialmente importante, dadas as peculiaridades culturais das

comunidades quilombolas aqui tratadas.

2.3 Territério quilombola
Diferentes autores estabelecem a relacdo dos quilombos com seu territorio.
Na prépria Instrucdo Normativa n® 49/2008 é definido que para a demarcacéo e

titulacdo dos territérios quilombolas

Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducéo fisica,
social, econdmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a preservacdo dos seus costumes, tradi¢des,
cultura e lazer, englobando os espacgos de moradia e, inclusive, os espagos
destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

No espaco transformado em territério, estas comunidades desenvolveram e
desenvolvem diversas atividades socioecondmicas que se configuram como praticas
culturais, como a agricultura de subsisténcia, que utiliza o sistema de pousio e a
mao-de-obra familiar, identificando-se com sua histéria de busca pela liberdade e
pela autonomia. O acesso a terra e aos recursos basicos atém-se as relacdes
sociais, de parentesco e grupais. A reproducédo cultural baseia-se em uma ocupacéo
e utilizacdo comunal do espaco, cuja imemorialidade é constantemente reafirmada
(ITESP, 1998).

Esses grupos se localizaram em areas de dificil acesso, em geral vales e
serras proximos a mananciais e a grandes rios, bem como desenvolveram ao longo
do tempo, e ainda desenvolvem praticas culturais e seus modos de vida nestes
espacos (ITESP, 1998).

Ha comunidades negras que surgiram com a ocupacdo de areas
abandonadas e/ou de propriedade desconhecida, ou adquiridas por antigos

escravos, formando povoados e bairros rurais, apos a abolicdo da escravatura:

As fugas como negacdo do sistema e a recomposicdo de um tipo de
organizacdo, permitiram a essa populacdo viver na terra comum e constituir
lacos de solidariedade mutua [...]. A forma de apropriacdo do espaco foi
fundamental (CARRIL, 1995, p. 5).

De acordo com Ferreira (2006) o territério negro dava-se nao pela
propriedade, mas pela apropriacdo e uso comum dos recursos, através de praticas

extrativistas nas grandes extensbes de matas, brejos e rios, assim como da
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producédo das rogas. A insercédo destas comunidades na sociedade mais abrangente
se estabelecia principalmente em relagdo a cidade mais proxima, onde se
efetivavam as trocas comerciais. Assim, a venda do excedente e, portanto, a relacéo
com o0 mercado, sempre esteve presente na vida das comunidades negras, como
alternativa econdmica que os integrassem a economia local e regional. A autora cita
que, por meio do trabalho na terra, a ancestralidade quilombola imprimiu suas
marcas e produziu o territorio-patrimoénio, que é transmitido as novas geracoes,
reafirmando a memdria do grupo.

Para Ferreira (2006), o territorio quilombola concretiza a disputa entre sujeitos
sociais e valores e possui uma dimenséao politica, enquanto espago onde se exerce
um determinado poder; uma dimensdo cultural, relacionada ao espaco vivido e
concebido pelo grupo e uma dimensdo econdmica, com relacdo a reproducao
material da familia a partir do trabalho na terra e como fonte de recursos. Estas
dimensdes para a autora estéo interligadas e tém como base material as relagdes do
grupo com a natureza, estabelecidas na construcdo de saberes proprios. Podemos
acrescentar a estas dimensdes, a ambiental, relacionada aos recursos disponiveis e
de uso pelas comunidades, e a identidade conservacionista, citada por Diegues
(2001) e Cunha e Almeida (2009).

A producdo do alimento se estabelece, entdo, como relacdo moral dos
homens com a natureza, onde a terra de trabalho é construida pelos saberes. A
organizacdo da producdo leva em conta os ciclos préprios da natureza, a partir do
qual se constroem as técnicas mais adequadas e 0s processos de trabalho. Em suas
praticas produtivas, estas comunidades expressam sua leitura do ambiente,
desenvolvida num movimento de relacdes empiricas e cotidianas com o meio, na
construcdo de seu modo de vida. A leitura que fazem do seu espaco ecoldgico
remete aos usos que elas ai praticam, diretamente relacionados a reproducao da
sua vida material e simbdlica (FERREIRA, 2006).

A vinculacdo das comunidades ao territério se caracteriza como fator
fundamental, pois, além de ser condi¢cdo de sobrevivéncia fisica para os grupos, se
constitui a terra como instrumento relevante a afirmacdo da identidade da
comunidade, para a manutencdo e continuidade de suas tradicdes. A terra é
pensada ndo como propriedade individual, mas como apropriagdo comum ao grupo
(MALCHER, 2009).
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De acordo com Macena et al. (2010), para os quilombolas o territorio
representa sua preservacdo cultural e biolégica, cuja ocupacdo transcende
geracfes. Assim, a identidade étnica tem como referéncia a terra, enquanto fator
condicionante desses grupos e de suas identidades, como o articulador de sua
existéncia.

Essas comunidades construiram sua relacdo com o territério, tornando-o
repleto de significados relacionados a resisténcia cultural e a escraviddo. Nao é
gualquer terra, mas aquela na qual mantiveram alguma autonomia cultural, social e,
consequentemente, a autoestima. Déria (1985) salienta que a identidade de grupos
rurais negros se constroi sempre numa correlacao profunda com o seu territério, e €
precisamente esta relacdo que cria e informa o seu direito aquele espaco. Nao se
deve imaginar que estes grupos tenham resistido até a atualidade porque ficaram
isolados. Pelo contrario, sempre se relacionaram com a sociedade brasileira,
resistindo a diferentes pressdes para permanecer em seus territorios ou, a0 menos,

em parte deles.

2.3.1 Territoério negro no Vale do Ribeira

O municipio de Cananéia localiza-se no Vale do Ribeira, mais
especificamente na regido denominada Baixada do Ribeira, que compreende o0s
municipios de Jacupiranga, Iguape, Eldorado, Juquia, Pariquera-Acu, Miracatu,
Registro e Sete Barras.

Para Scarpin (1991, p. 29) Cananéia e lguape, situadas estrategicamente
uma em cada extremidade da Ilha Comprida, “funcionaram desde o século XVI como
cabecas de ponte para a penetracdo em dire¢cdo ao interior: ambas ligavam-se por
mar com outros centros da capitania de Sdo Vicente e do pais”.

A atividade mineradora era preponderante nestes portos e estendeu-se pelo
interior, na medida em que eram descobertas jazidas mais ricas em pontos mais
afastados da costa. Durante os séculos XVII e XVIII, a extragdo do ouro de lavagem
teve seu maior periodo. Embora esta exploragcdo no Vale do Ribeira tenha sido
reduzida, com o aumento da mineracdo em Minas Gerais no século XVII muitos
proprietarios deixaram o Vale em dire¢cdo a nova regido, havendo extracéo aurifera
até as primeiras décadas do século XIX (SCARPIN, 1991).

Com referéncia a mao-de-obra escrava e sua ligagdo com a atividade

mineradora, Scarpin (1991, p. 45) relata:
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Sendo a base da atividade mineradora, a entrada da méo-de-obra negra em
Sao Paulo ja no século XVII, com énfase a partir da segunda metade, esta
ligada as bandeiras de mineracdo que se expandiram para o interior do
litoral sul. Ao contrario do ocorrido nas outras regides de Sao Paulo, onde a
presenca de populacbes negras é associada a cultura do café a partir do
século XIX, o Vale do Ribeira recebeu ja no século XVI os primeiros
contingentes negros que foram a mé&o-de-obra de sustentacdo para o
desenvolvimento da atividade mineradora. Embora a maior concentracao de
escravos se desse em Iguape, porta de entrada pelo Porto dos africanos
distribuidos na regiéo, eles foram levados também as outras localidades
situadas Ribeira acima.

O contingente de mao-de-obra empregado na mineracdo sempre foi
subutilizado na lavoura. Somente a partir do século XVIII, “a lavoura sofreu um
incremento relativamente grande, encontrando condicbes para a exportacdo de
eventual excedente de produgdo”. A atividade agricola passou, entdo, a adquirir
maior estabilidade, sendo produzidos o milho, o café, a cana-de-acucar, a mandioca,
o feijdo e o fumo (ITESP, 2002). No caso da cana-de-acucar, a lavoura era ainda um
pouco mais incrementada, devido ao fato de a fabricacdo de aguardente ter sido
uma atividade bastante praticada na regiéo.

No inicio do século XIX, a monocultura de arroz despontou como atividade
econbmica de destaque na regido “incrementado pela chegada da familia real ao
Brasil [...], o consumo de arroz estimulou essa cultura, que passou a ser realizada
em maior escala”. Durante todo o século, o arroz colhido no Vale era, em sua maior
parte, comercializado com outras provincias, tornando-se o principal produto
escoado pelo Porto de Iguape (SCARPIN, 1991, p. 66). A cultura do arroz modificou
a estrutura da mao-de-obra vigente até entdo, provocando consideravel diminui¢ao
do nimero de escravos por proprietario. Uma das razdes era a dificuldade em
manter o numero de escravos nas grandes fazendas, frente a escassez de géneros
alimenticios que imperava.

Os pequenos produtores mantinham lavouras essenciais, mas buscavam
empregar a mao-de-obra disponivel na cultura do arroz, ocasionando uma alta no
preco dos alimentos oferecidos em pequena quantidade no mercado local. Na
segunda metade do século XIX, a rizicultura entrou em crise devido as oscilagbes de
mercado e dificuldades encontradas para manter e repor os fatores de producdo. A
mao-de-obra escrava havia encarecido por conta da abolicdo do trafico (1850), e o
contingente existente era disputado pela cafeicultura que, entdo, dominava o
planalto paulista. A lavoura cafeeira foi responsavel, também, por abrir mercados

para o arroz de outras regides e para a entrada do produto norte-americano.
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Ademais, a Baixada do Ribeira ndo foi beneficiada pela rede ferroviaria
instalada, nem pelo incremento de mé&o-de-obra gerada pela imigragcéo estrangeira,
medidas essas que visavam a cultura cafeeira. A situacdo agravou-se nas primeiras
trés décadas do século XX, inviabilizando a continuidade da cultura do arroz e
lancando a regido num periodo de estagnacdo econémica (BRANDAO, 1991, p. 25),
fato este que contribuiu para que a economia do Vale do Ribeira ndo se
desenvolvesse em niveis comparaveis aos das outras regides do Estado de Sé&o
Paulo.

Assim, 0s investimentos econdmicos para o crescimento foram menores, fato
este que refletiu para que a regido fosse detentora da maior area continua de Mata
Atlantica preservada do pais. Este fato culminou a partir da década de 1960 com a
criacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, que ndo permite a
permanéncia de populacdo residente nestas areas, ocasionando conflitos com os
moradores locais. A regido apresenta aproximadamente duzentos mil hectares
transformados, desde este periodo, em Unidades de Conservacao.

A partir da década de 1990, as comunidades quilombolas passam a
reivindicar os seus territérios tradicionais, bem como tem inicio projetos para seu
desenvolvimento, e a partir de 2003 tem inicio a formulagdo de Politicas Publicas

especificas visando seu desenvolvimento.

2.4 A Politica Agricola no Brasil

As Politicas Agricolas no Brasil foram compostas por um conjunto de a¢des e
medidas que se constituiram como programas oficiais para a area a partir da década
de 1950, influenciadas pelas ideias da “Revolugdo Verde” e estratégias de
industrializacdo do pais. Compreender este processo historico permite visualizar as
mudancas que ocorreram e como as Politicas se desenham atualmente com a
perspectiva agroecolodgica.

No contexto da politica desenvolvimentista do pds-guerra, 0 governo iniciou
0s servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, para promover
melhorias nas condi¢cdes de vida da populagdo rural e apoiar 0o processo de
modernizacdo da agricultura, que estava atrelada as estratégias de industrializacao
do pais.

Nesta ideia, em 1951, foi implantada a Comissao Mista Brasil Estados Unidos,

gue veio ser encerrada em 1953, sendo parte do plano norte-americano de
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assisténcia técnica para a América Latina, quando o Brasil estava interessado em
estudar as prioridades para um programa de desenvolvimento do pais. Foram
estabelecidos como prioridades os setores de agricultura, energia e transporte.
Como objetivo final, estava a criacdo de condicbes para incremento dos
investimentos publicos e privados, nacionais e estrangeiros, requeridos para acelerar
o desenvolvimento econémico, assim como a elimina¢do de obstaculos que a esses
investimentos se apresentavam. O objetivo consistia na preparacao de projetos para
inversdes de capitais em setores basicos, para assegurar um crescimento
equilibrado da economia brasileira e tecnicamente ajustado aos requisitos de
instituicbes de financiamento estrangeiras e internacionais, como o Banco de
Exportacdo e Importacdo, e o0 Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento. Para este objetivo no setor agricola, o meio escolhido foi a
prestacdo de assisténcia técnica, por meio do intercAmbio de experiéncias e
conhecimentos tecnoldgicos (OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRO, 1955).

No caso da agricultura, o relatério da Comissao referiu ser um importante
setor, sendo responsavel pelo suprimento de alimentos, matérias-primas e mao-de-
obra para cidades e industrias, constituindo-se o principal fornecedor de divisas. Era
essencial a emergéncia de uma nova mentalidade, que conjugasse a precos e
custos dos grandes empresarios agricolas engajados na cultura de produtos
exportaveis, com uma sensibilidade para a adocdo de métodos progressistas de
cultivo. O relatorio destacava que em algumas zonas do sul do Brasil, tais como o
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, havia uma agricultura intensiva de tipo
europeu, contrastando com a maioria de outras regides brasileiras, onde
predominava uma agricultura nbmade e destrutiva (grifo nosso) (OBSERVADOR
ECONOMICO E FINANCEIRO, 1955).

No periodo, o aumento de produtividade foi atribuido a solos mais férteis,

mecanizagdo e melhor técnica agricola. O desbravamento de terras férteis
agricultaveis no oeste de Sao Paulo, norte do Parand, sul de Mato Grosso e de
Goias, revelaram zonas produtoras de rendimento muito mais elevado do que o de
muitas das “zonas velhas”, dessa maneira contribuindo para o aumento da producao
de cereais e algoddo. O emprego de métodos modernos nao se limitou ao uso de
implementos agricolas. Foi significativo o aumento no emprego de fertilizantes, a

selecdo de sementes e aplicacdo de métodos de defesa contra pragas e também o
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emprego de métodos modernos de irrigagio (OBSERVADOR ECONOMICO E
FINANCEIRO, 1955).

Porém, esses servicos de assisténcia técnica que eram realizados desde a
década de 1950, ndo estavam atrelados a concessdo de crédito e ndo havia
instituicBes publicas especificas para a realizacdo deste trabalho, tendo se
concretizado no governo Juscelino Kubitschek, com a criagdo em 1956, da
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, sendo um sistema
articulado entre estes dois eixos.

Em meados da década de 1970, o governo de Ernesto Geisel estatizou esse
servigo, implantando o Sistema Brasileiro de ATER — Sibrater, que era coordenado
pela Empresa Brasileira de ATER — EMBRATER, e executado pelas Empresas
Estaduais de ATER — EMATER (PNATER, 2007). No Estado de S&o Paulo esses
servicos ja ocorriam antes desse investimento.

Esse periodo foi o de maior intervencdo do governo no setor, que através da
implantacdo de um conjunto de instituicdes e politicas, buscou viabilizar o processo
de modernizacdo da agricultura. Esta foi parte do processo de transformacéo
capitalista pelo qual passava o Brasil no periodo. Dessa forma, a intensificacdo do
emprego de maquinas e insumos estava associada a constituicdo de um importante
setor industrial, produtor de meios de producdo para a agricultura, cujo emprego
estava associado a um conjunto de Politicas Publicas, como crédito rural, pesquisa e
extensao rural, seguro agricola e garantia de precos minimos.

Na década del990, com mudancas na politica governamental do pais, o
governo Collor extinguiu a Embrater, desativando a Sibrater e reduzindo os trabalhos
de ATER. Assim, as Emater ficaram sem reajuste estrutural, com dificeis condi¢cdes
financeiras. Desde este periodo, a participacdo financeira do governo federal foi
sendo reduzida, levando a uma crise sem precedentes nos servic¢os oficiais de ATER
(PNATER, 2007). O efeito deste afastamento do Estado aparece atualmente na
insuficiéncia dos servicos de ATER em atender & demanda da agricultura familiar e
dos demais povos que vivem e exercem atividades produtivas no meio rural,
restringindo as possibilidades de acesso ao conhecimento, aos resultados de
pesquisa e Politicas Publicas. Aliado a este processo, as inovagdes tecnoldgicas
nao se tornaram disponiveis aos pequenos agricultores ou aqueles com escassez de

recursos financeiros, tampouco se adequaram as suas condi¢gdes agroecoldgicas e
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socioecon6micas, ndo resolvendo o problema da fome, da desnutricdo e das
guestdes ambientais (CHAMBERS e GHILDYAL, 1992).

As Politicas Publicos implementadas serviram de instrumento para a
viabilizacdo do uso das tecnologias geradas com a “Revolugdo Verde” e estavam
atreladas as politicas macroeconémicas, visando o crescimento da economia
brasileira (TAVARES, 2011).

A “Revolugcdao Verde” tinha como base de produgdo o uso intensivo da
mecanizacao, o melhoramento genético das plantas, o uso de fertilizantes sintéticos
e agrotoxicos, proporcionando rapido aumento da producdo e da produtividade. A
promocao deste modelo pela adocao de politicas agricolas que visavam o aumento
da producédo, sem considerar os interesses sociais e 0 meio ambiente, levou a uma
concentracdo da posse da terra, ao empobrecimento dos agricultores familiares, ao
éxodo rural e degradacao da base de recursos naturais (ALTIERI, 2001).

Para Moruzzi Marques (2010) além destes impactos, houve o
desaparecimento das exploracfes familiares marginalizadas, que desempenhavam
importantes papéis ambientais, territoriais, sociais e culturais, bem como detinham
especificidades, incluindo o saber-fazer local.

A esse respeito, Sevilla-Guzman (2001) estudando os impactos das politicas
na Espanha, argumentou que o pensamento cientifico convencional, através do
conceito de desenvolvimento, definiu como progresso para as zonas rurais a sua
homogeneiza¢cdo sociocultural e, com isso, levou a perda do conhecimento local,
que foi desenvolvido e apropriado através da interacdo entre o homem e a natureza,
em cada ecossistema. Essa perda aconteceu através da expansdo das relacfes
econbmicas, sociais, politicas e ideoldgicas vinculadas a modernizacéo, definida e
entendida a partir da identidade sociocultural ocidental. Assim, o modo industrial de
uso dos recursos naturais foi substituindo as formas de manejo tradicionais,
vinculadas as culturas locais. O contexto social, tecnoldgico e administrativo, como
nova forma de gestdo, atuou como mecanismo homogeneizador, que implementou
um modo de vida moderno, hostil e reduziu as formas de relacdo comunitéria
existentes nas comunidades rurais, onde os valores de uso sempre prevaleciam
sobre os valores de troca. Para o autor, a primeira modernizacédo global do manejo
dos recursos naturais, desenvolvida através da implantagdo da “Revolucéo Verde”
supunha para o chamado “terceiro mundo” a substituicdo das propriedades

familiares pelas propriedades privadas concentradas e o fim generalizado de formas
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sociais de agricultura familiar que foram substituidas por latifundios agroindustriais
(SEVILLA-GUZMAN, 2001). Os impactos citados por Sevilla-Guzman também foram
observados no Brasil e se deram em razao das Politicas Agricolas terem seguido o
mesmo modelo dos programas de industrializacdo, acarretando em uma estratégia
de modernizacao direcionada para 0os maiores produtores e voltada para exportacao
(BARROS, 2010).

De acordo com Altieri (2008) mesmo com esses projetos de desenvolvimento
internacionais e patrocinados pelo Estado, a miséria, a escassez de alimentos, a
desnutricdo, o declinio nas condicbes de saude e a degradacdo ambiental
continuam sendo problemas no mundo em desenvolvimento. A producao agricola
deixou de ser uma questdo puramente técnica, passando a ser vista como um
processo condicionado por dimensdes sociais, culturais, politicas e econbmicas
(CONWAY e BARBIER, 1990). Para Conway e Barbier (1990) ha necessidade de
reintegrar uma racionalidade ecoldgica a producéo agricola, e em fazer ajustes mais
abrangentes na agricultura convencional, para torna-la ambiental, social e
economicamente viavel e compativel. Muitos avancos inovadores estdo sendo
introduzidos, mas héa, ainda, muito destaque para o0s aspectos tecnoldgicos.
Normalmente, o foco é a substituicdo de agroquimicos caros e degradadores do
ambiente e tecnologias intensivas em insumos, por tecnologias de baixo uso de
insumos externos.

Altieri (2008) considera que a urgente necessidade de combater a miséria
rural e regenerar a base de recursos das pequenas propriedades tem estimulado os
paises em desenvolvimento a buscar estratégias sustentaveis de manejo de
recursos na agricultura. Esta acdo tem sido incentivada principalmente por
organizacdes ndo governamentais. Estes trabalhos estdo inspirados na crenca de
gue a pesquisa e o desenvolvimento agricola devem operar baseados em uma
abordagem que leve em consideracdo a populacdo local, suas necessidades e
aspiracoes, seu conhecimento e 0s recursos naturais existentes. Acredita-se que as
estratégias baseadas na participagdo, capacidade e recursos locais aumentam a
produtividade enquanto conservam a base dos recursos (PNATER, 2007).

Recentemente, a discussdao sobre o desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade® para o meio rural ganhou rapido impulso em resposta ao declinio

! A ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu durante a Primeira Conferéncia das Naces Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, em 1972. Segundo a Comissdo Mundial
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na qualidade da vida no campo, bem como a degradacdo da base de recursos
naturais associada a agricultura moderna (ALTIERI, 2008).

A partir do momento que os problemas ambientais ganharam relevancia na
opinido publica, temas como desmatamento, mudancas climaticas, distribuicdo de
terras, degradacdo de solos, passaram a ser incorporadas nas discussdes dos
formuladores das Politicas Publicas. Em especial, as Politicas Agricolas voltadas
para 0s pequenos produtores, considerando sua importancia para a producao e
abastecimento de alimentos consumidos no pais. Esta mudanca teve inicio apenas
na década de 1990, quando emergiu o imperativo socioambiental e novas
exigéncias da sociedade com relacdo aos papéis do Estado diante das estratégias
de desenvolvimento sustentavel. Esta nova abordagem das Politicas Agricolas
surgiu a partir da analise dos resultados negativos da “Revolugao Verde” e do
modelo convencional difusionista da ATER que existia no pais.

Segundo Barros (2010), os censos agropecudrios tém mostrado a auséncia
do Estado no cumprimento de seu papel de apoio a agropecuaria, principalmente
nas regiées mais carentes e para os agricultores marginalizados.

Mais recentemente, buscando reverter este quadro, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, em 1999, tendo como objetivo a reforma e o
reordenamento agrario, a regularizacdo fundiaria, a promoc¢éo do desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar e a identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
quilombolas. Este foi um passo importante para a formulagcéo de Politicas destinadas
a estes segmentos, que até entdo, ndo eram beneficiados pelas Politicas do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, direcionadas para a
producdo de commodities, principalmente para exportacdo (MDA, 2014).

Com relacdo a abordagem territorial ha a referir que a partir de 2003, segundo
Bonnal e Maluf (2007), essa perspectiva foi introduzida nos Programas Publicos no
Brasil. Segundo os autores, o contexto de elaboracdo das Politicas Publicas
Territoriais evoluiu durante as duas Ultimas décadas ndo apenas no Brasil. Este fato

ocorreu devido a um novo referencial de Politicas de Desenvolvimento, buscando a

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas, desenvolvimento
sustentavel é aquele capaz de suprir as necessidades dos seres humanos da atualidade, sem
comprometer a capacidade do planeta para atender as futuras geracdes. Esse € conceito adotado no
presente trabalho.
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sustentabilidade e a emergéncia da nocdo de governanga, entendida como um
processo de coordenacdo de atores, grupos sociais e instituicbes com objetivos
definidos e discutidos coletivamente. Nesta nocdo, € recomendada reducdo da
estrutura estatal e a criacdo de uma rede de instituicdes presentes localmente com a
finalidade de delegar a gestao territorial aos agentes locais, dinamizando o capital
social territorial, ou seja, as intera¢des sociais, politicas e econdmicas especificas a
cada local. Para Bonnal e Maluf (2007), a emergéncia dos grupos culturalmente
diferenciados, como povos indigenas, comunidades quilombolas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, influenciaram a criagéo destas politicas diferenciadas.

O Poder Publico deu inicio a trabalhos a partir dos territérios “construidos”
gue se diferenciam das unidades administrativas. A criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, ocorrida em 2004, tinha como perspectiva principal
enfrentar o problema do acesso as Politicas Agricolas classicas, incorporando 0s
enfoques da pluriatividade e da multifuncionalidade em regides onde a situagao
agricola era socialmente complexa. Em termos conceituais, esta Secretaria define o
territdrio como um espaco geografico construido em torno de uma identidade local.

Mesmo incluindo a questédo territorial nas propostas, percebe-se que esta
definicdo apresenta apenas a questdo da identidade na definicdo. Por outro lado,
nado foram implementados programas especificos para as comunidades em questéo.

Outras iniciativas foram inseridas nas Politicas Publicas para a agricultura no
Brasil, considerando a participacdo e o controle social, estabelecendo possibilidades
concretas para que o0 aparato estatal e os servi¢cos publicos ficassem a disposicao da
populacdo. As atividades de ATER passaram a ser coordenadas pela Secretaria da
Agricultura Familiar - SAF, do MDA, como estabelece o Decreto n® 4.739/2003.
Essas iniciativas também passaram a incluir como publico beneficiario as
comunidades quilombolas, indigenas e assentados de reforma agréria, trabalho
desenvolvido e estimulado pelo novo Ministério.

Para todos estes publicos, a agroecologia® passou a ser 0 eixo norteador

destas Politicas Agricolas.

2.4.1 As Politicas Publicas em Agroecologia

2 A Agroecologia pode ser definida de modo geral como o manejo ecolégico dos recursos nhaturais
através de formas de acéo social coletiva e fundamentada nos conhecimentos sobre ecologia.
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As Politicas Agroecoldgicas para as comunidades quilombolas tiveram inicio
com a implantacdo em 2003 do “Programa Brasil Quilombola”, sob a coordenagao
da Secretaria Especial de Promocéo e Politica da lgualdade Racial - SEPPIR. O
Programa integrava um conjunto de acfes de varios orgaos federais para fazer valer
os direitos das comunidades quilombolas, visando melhores condi¢bes de vida e
fortalecimento da organizagdo das comunidades, através do acesso aos bens e
servicos sociais necessarios ao desenvolvimento, considerando o0s principios
socioculturais (MDA, 2011). Dentre os objetivos do programa, destacava-se a
promogéao da agroecologia, visando racionalizar o uso dos recursos naturais, tanto
para subsisténcia, quanto para geracao de renda. O Programa também buscava o
incentivo aos governos estaduais e municipais na promoc¢ao do acesso as Politicas
Plblicas, com énfase na regularizacdo da posse da terra e no estimulo ao
desenvolvimento sustentavel em seus territorios; o estimulo a maior participa¢éo nas
tomadas de deciséo, fortalecendo sua identidade cultural e politica (ARRUTI, 2006).

Outro ponto importante para as Politicas Puablicas direcionadas aos
quilombolas foi sua insercdo na definicdo de agricultor familiar, através da Lei n°.
11.326/2006 que considera nesta categoria 0s integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais.

Em 2007 foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — PNATER, com objetivo de reverter os efeitos da “Revolugdo Verde”,
implantando estratégias de producdo agropecudria compativeis com os ideais de
sustentabilidade, adotando novos enfoques metodolégicos e um novo paradigma
tecnologico. Segundo esta Politica, para que se alcance o desenvolvimento
sustentavel ndo basta apenas trabalhar a assisténcia técnica como transferéncia de
tecnologias. A transicdo para agroecologia indica a necessidade de resgate e
construcdo de conhecimentos sobre os diferentes agroecossistemas e dos préprios
sistemas culturais e das condi¢cdes socioeconémicas locais. Nesta Politica incluem-
se como beneficiarias as comunidades quilombolas, e tem como objetivos o estimulo
as atividades agricolas e néo agricolas, pesqueiras e extrativismo, tendo como
centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de
vida. Dentre os objetivos estdo a melhoria da renda, da seguranca alimentar e
diversificacao da producado, em condi¢ces compativeis com o equilibrio ambiental e
valores socioculturais dos grupos envolvidos; a potencializagdo dos processos de

inclusdo social e fortalecimento da cidadania, por meio de acdes integradas, que
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considerem as dimensfes éticas, sociais, politicas, culturais, econbmicas e
ambientais da sustentabilidade; e a promoc¢ao e valorizagcdo do conhecimento e do
saber local e apoio aos agricultores familiares e demais publicos da extenséo rural,
no resgate de saberes capazes de servir como ponto de partida para acdes
transformadoras da realidade (PNATER, 2007).

A politica de ATER foi construida de forma participativa, com instituicées
governamentais, liderancas das organizacdes de representacdo dos agricultores
familiares e dos movimentos sociais. Dentre os pilares da PNATER, destaca-se o
respeito a pluralidade e as diversidades sociais, econémicas, étnicas, culturais e
ambientais do pais, havendo a necessidade de incluir enfoques de género, de
geracgao, de raca e etnia, nas orientacdes de projetos e programas (PNATER, 2007).

Nesta concepcdo, uma das diretrizes da PNATER € a viabilizacdo de
parcerias entre diversas instituicbes, a fim de estimular a elaboragdo de planos de
desenvolvimento e a garantia de que os planos e programas de ATER sejam
adaptados as diferentes realidades e realidades regionais e construidos a partir do
reconhecimento das diversidades e especificidades étnicas, e das condi¢cdes
socioecondmicas, culturais e ambientais presentes nos agroecossistemas.

Um ponto importante na PNATER (2007, p. 25) é que o territério é
considerado:

Mais que uma simples base fisica para as relacdes entre individuos e
organizages; possui um tecido social, uma organizagdo complexa, feita por
lagos que vao muito além de seus atributos naturais. Um territorio
representa uma trama de relagbes com raizes historicas, configuracbes
politicas e identidades.

Nesta concepc¢do percebe-se que o territorio inclui as relacbes enddgenas e
exdgenas, sendo um importante meio de promocédo de Politicas para estes grupos.
Porém, esta Politica foi substituida em 2010 pela Nova Lei de ATER, excluindo-se a
abordagem territorial.

Também em 2007 foi promulgada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto
6.040/2007. Dentre os principios desta politica, destaca-se o reconhecimento, a
valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural; a seguranca
alimentar e nutricional; o desenvolvimento sustentavel como promocao da melhoria
da qualidade de vida, com respeito aos seus modos de vida e as suas tradi¢bes; a

preservacdo dos direitos culturais, e o exercicio de préaticas comunitarias. Como
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objetivo principal do referido Decreto, destaca-se o reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdémicos e culturais,
com respeito e valorizacdo a sua identidade e suas formas de organizacédo e o
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducédo
fisica, cultural e econbmica, e apoio e garantia a inclusdo produtiva com a promocéao
de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organiza¢do social, com
valorizacdo dos recursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias
tradicionais.

Em 2010 foi lancada a Nova Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
instituida através da Lei n° 12.188/10, em substituicdo a PNATER. Os principais
beneficiarios desta lei foram os remanescentes de quilombos, os assentados da
reforma agraria, os povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais. A
referida Lei tem como principios e objetivos a utilizacdo adequada dos recursos
naturais e a preservacdo do meio ambiente; a adocdo de metodologias
participativas; a promocdo do desenvolvimento e a apropriacdo de inovacoes
tecnoldgicas e organizativas adequadas ao publico beneficiario e sua integracédo ao
mercado produtivo nacional. Um dos aspectos relevantes na lei foi a mudanca na
adocado da agroecologia, que passou a ser 0 eixo orientador das acdes - sendo
assim, item a ser seguido, para enfoque preferencial. Este fato, juntamente com o
tempo necessario para a implantacdo de uma nova Politica, evidencia que as acoes
apresentam-se desarticuladas entre as Politicas Governamentais, contribuindo para
a dificuldade da implantacédo da agroecologia nas acfes de Politicas Publicas.

Em 2012 o Programa Brasil Quilombola deixou de existir, passando as
atividades para o Plano Plurianual - PPA, que foi dividido em 65 programas
tematicos, com 491 objetivos e 2.503 iniciativas. Para sua execucdo, o Governo
Federal previu um investimento de R$ 5,4 trilhdes entre 2012 e 2015 (VERDUM,
s.d.). Para Verdum (s.d.) por um lado as comunidades deixaram de ter um programa
especifico, mas por outro, passaram a ser publico-alvo em treze programas
tematicos, em alguns casos em acdes voltadas para outros grupos socioculturais,
como povos indigenas, ciganos, agricultores familiares e assentados.

Também em 2012 foi lancada a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica, através do Decreto n° 7.794/2012. Seu objetivo é de integrar, articular e
adequar politicas, programas e ag¢fes indutoras da transicdo agroecolégica e da

producdo organica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade
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de vida da populacéo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta
e consumo de alimentos saudaveis. Este Decreto evidencia também que as
propostas das acdes governamentais estdo centradas na substituicdo de insumos,
buscando uma agricultura certificada como organica e menos em processos de
desenvolvimento rural. Os projetos implantados acabam sendo desenvolvidos com
‘pacotes tecnoldgicos sustentaveis”, com foco na substituicdo de insumos, nao
considerando as especificidades locais e ndo envolvendo a dinamica existente entre
e nas atividades das comunidades e a dimensao territorial, em suas diferentes
concepcoes.

Iniciativas de Politicas Publicas que promovessem a transicao agroecoldgica
até agora eram pontuais, e ndo respondiam ao que poderia ser pensado como
Politica, mas ao contrario, como fragmentos isolados das iniciativas incluidas nos
projetos e programas (CAPORAL e PETERSEN, 2012).

Para Moruzzi Marques (2010) um novo padrdo de politica agricola ainda esta
em desenvolvimento, bem como o surgimento de um movimento pela preservacao
da diversidade alimentar e das tradicdes agroalimentares, que considere a escala
humana nas unidades produtivas. Nesse sentido, um exemplo que pode ser citado
foi a realizagdo de Conferencias Regionais e Estaduais que precederam a 12
Conferencia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural, todas realizadas em
2012, como iniciativa do governo em discutir as politicas de ATER no pais. No caso
das comunidades tradicionais houve um seminario com objetivo de discutir o
documento base para a conferéncia, que foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF, vinculado ao MDA. Este seminario
especifico para este grupo buscou ampliar a participacdo e aprofundar o processo
de discussdo da Politica Nacional de ATER (PNATER) para os quilombolas,
considerando suas especificidades étnicas, culturais e territoriais. A construcao
participativa buscou a contribuicdo das comunidades quilombolas nos processos
decisorios, reforcando sua identidade territorial (MDA, 2012).

Segundo Silva (2007) ao apresentar Programas de Politicas Publicas, o
Estado justifica sua intervencéo e propde como objetivos o combate a pobreza, a
degradacéo dos recursos naturais e ao éxodo rural, objetivando com isto melhorar a
gualidade de vida e a capacidade produtiva das comunidades quilombolas, através

da promocgdo de agles integradas de infraestrutura familiar e comunitéria; na
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geracdo de renda e de manejo e conservagao dos recursos naturais, bem como nos
projetos de suporte e desenvolvimento institucional.

Para as comunidades quilombolas, a mudanca nas Politicas direcionaram as
acOes para a Agroecologia, considerando que esta ciéncia e pratica tem sua origem
no manejo realizado por povos indigenas e tradicionais, estando relacionada aos

aspectos socioculturais.

2.5 Agroecologia e seguranca alimentar

Esta abordagem ecoldgica da agricultura se iniciou apés a Primeira Guerra
Mundial, quando surgiram preocupag¢des com a qualidade dos alimentos consumidos
na Europa. Nessa época, as ideias da Revolucdo Industrial influenciavam o setor
criando modelos baseados na producdo em série e sem diversificacdo. Com o
avanco da quimica industrial, surgiram os adubos sintéticos, agrotoxicos e sementes
melhoradas. Surgiram em varias partes do mundo movimentos que visavam resgatar
as bases naturais da atividade e tinham principios semelhantes, e passaram a ser
conhecidos como agricultura organica.

Apébs os anos 1980, estes modelos alternativos de producdo passaram a ser
conhecidos como Agroecologia, sendo uma nova disciplina cientifica que integra os
aspectos tecnoldgicos, econémicos e sociais (ALTIERI, 2002) e o estabelecimento
de novas formas de relacBes entre natureza e sociedade, trazendo uma viséo
integrada e sustentavel entre as areas de producdo e preservacdo, resgatando
também o valor social da agricultura.

Dentre as praticas da agroecologia estdo incluidos a producdo organica,
biodinamica, natural, sistemas agroflorestais, agroecoldgica e permacultura.

A definicdo para a Politica Nacional de Agroecologia (Decreto 7.794/2012, Art.
29, 11l) é a “producgéo de base agroecoldgica aquela que busca otimizar a integragao
entre capacidade produtiva, uso e conservacdo da biodiversidade e dos demais
recursos naturais, equilibrio ecologico, eficiéncia econémica e justica social’.

Percebe-se pela definicgdo, maior énfase aos aspectos ambientais e
produtivos das unidades, ndo abordando as questdes socioculturais e a ancoragem
territorial.

Héa trés diferentes correntes de pensamento para a ciéncia agroecoldgica.
Ainda que possuam caracteristicas e componentes semelhantes, as trés abordagens

sdo complementares e a partir de uma unidade conceitual comum, cada uma delas
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apresenta suas peculiaridades teoricas. Miguel Altiere tem o foco voltado as
guestdes agronémicas e na necessidade de geragdo de tecnologias agroecoldgicas;
Stephen R. Gliessman tem o foco na perspectiva ecoldgica e sua relacdo com a
agronomia; e Eduardo Sevilla Guzman tem o foco nas questdes socioculturais
existentes nos processos agricolas. Estas trés abordagens sdo complementares e o
desejado é que as ac¢les desenvolvidas considerem as mesmas em sua formulagéo
e implantacao.

Para compreensdo da visdo da Agroecologia proposta pelos diferentes
autores, vamos dividi-las na perspectiva proposta por cada autor.

Stephen Gliessman iniciou suas pesquisas durante a observacao de sistemas
agricolas e do manejo realizado por populacdes tradicionais. Realiza uma
aproximacao entre a ecologia e a agricultura a partir do conhecimento local.

Segundo o autor, uma das primeiras ocasioes de cruzamento entre a ecologia
e a agronomia ocorreu no final dos anos 1920, com o desenvolvimento da ecologia
de cultivos, pois era interessante conhecer as condi¢des ecolégicas onde os cultivos
cresciam melhor. Nos anos 1930, foi proposto o termo agroecologia, como sendo a
ecologia aplicada a agricultura. Ap6s a Segunda Guerra, com a crescente
mecanizacdo e uso de insumos quimicos, a juncdo das duas éareas ficou mais
restrita e no fim dos anos 1950, o conceito de ecossistema forneceu uma estrutura
basica para se examinar a agricultura a partir de uma perspectiva ecoldgica.
Somente a partir dos anos de 1970 é que cresceu o interesse em aplicar a ecologia
a agricultura. No inicio dos anos 1980, a agroecologia emergiu como uma
metodologia e estrutura conceitual para o estudo de agroecossistemas, tendo como
influéncia o estudo dos sistemas tradicionais de cultivos, em paises em
desenvolvimento, que passaram a ser reconhecidos como exemplos importantes de
manejo de agroecossistemas, ecologicamente fundamentados.

Para Gliessman (2001, p. 56)

a agroecologia é por um lado, o estudo de processos econémicos e de
agroecossistemas e por outro, € um agente para as mudancas sociais e
ecoldgicas complexas, que tenham necessidade de ocorrer no futuro a fim
de levar a agricultura para uma base verdadeiramente sustentavel.

A agroecologia é definida como “a aplicacdo de conceitos e principios
ecoldgicos no desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis” (GLIESSMAN,
2001, p. 54). Dois pontos sao importantes nessa definicdo: o agroecossistema e a

sustentabilidade.



53

O agroecossistema é considerado pelo autor como “um local de produgéo
agricola, compreendido como um ecossistema” (GLIESSMAN, 2001, p. 61). Essa
definicdo possibilita uma anélise complexa do sistema de producédo de alimentos,
incluindo todas as estruturas componentes de um ecossistema e suas relacdes.
Assim, o sistema agricola € visto como um todo — o fluxo de energia, a ciclagem de
nutrientes, os mecanismos reguladores de populacéo e a estabilidade do sistema.

A diversidade de um agroecossistema €é considerada pelo autor como
estratégia-chave para alcancar a sustentabilidade. A diversidade fortalece relacbes
entre espécies que, similar aos ecossistemas naturais, podem diminuir a
dependéncia de insumos externos. O conceito de diversidade é entendido como
resultante da distribuicdo espacial, funcional e temporal das espécies que compdem
uma comunidade.

Para o autor, a agroecologia proporciona o conhecimento e a metodologia
necessarios para desenvolver uma agricultura que € ambientalmente consciente,
altamente produtiva e economicamente viavel. Também, valoriza o conhecimento
local e empirico dos agricultores, a socializacdo deste conhecimento e sua aplicacédo
na busca pela sustentabilidade.

Segundo Gliessman (2001, p. 54)

0 conhecimento ecoldgico da sustentabilidade dos agroecossistemas deve
dar nova forma a perspectiva que a humanidade tem da producao vegetal e
animal, a fim de que seja alcancada, em nivel mundial, a producao
sustentavel de alimentos.

Para Miguel Altieri, para que seja possivel o desenho de sistemas
sustentaveis de producdo, ha necessidade de uso de novas tecnologias para
superar os fatores limitantes. Para que este objetivo seja alcancado é necessario o
conhecimento aprofundado da natureza e dos principios que regulam seu
funcionamento.

A agroecologia considera o conhecimento e as habilidades dos agricultores
na busca por restabelecer a biodiversidade a fim de criar sinergismos Uteis que
dotem aos agroecossistemas a capacidade de manter-se ou voltar a um estado inato
de estabilidade natural.

O rendimento sustentavel decorre do equilibrio dos cultivos, solos, nutrientes,
luz solar, umidade e outros organismos coexistentes. O agroecossistema é sadio e
produtivo quando prevalece a condicdo de equilibrio e bom crescimento, e quando

0s cultivos séo capazes de tolerar o estresse e as adversidades ambientais.
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Se a causa das doencas, pragas e degradacédo do solo se atribuem a um
desequilibrio, entdo a meta proposta pelo autor serd o retorno ao equilibrio. A
biodiversidade € a técnica principal para restaurar a autorregulacdo e a
sustentabilidade.

O autor considera a Agroecologia como disciplina cientifica e o ecossistema
como a unidade basica de estudo. Destaca também a importancia “da compreensao
e avaliacdo do efeito das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade
como um todo” (ALTIERI, 1999, p. 18).

Na perspectiva agroecolégica de Miguel Altieri o desenvolvimento é planejado
como um processo coevolucionista entre o sistema social e ambiental. Considera o
sistema social repleto de conhecimento, valores tecnolégicos e organizacionais.
Cada um destes sistemas se relaciona com o0s outros e cada um exerce uma
pressao seletiva na evolugao dos outros. Desta maneira, tudo se conecta ao mesmo
tempo em que tudo se altera constantemente.

A perspectiva coevolucionista do autor destaca que os sistemas agricolas
devem ser considerados como sistemas integrais, que nao sao estaticos e insere as
pessoas e sua forma de pensar no processo. O conhecimento cultural e
experimental dos agricultores torna-se importante para o processo e coevolucéo
(ALTIERI, 1999).

Para Sevilla-Guzman a agroecologia pode ser definida como o manejo
ecoldégico dos recursos naturais atraves de formas de acdo social coletiva que

apresentam alternativas a atual crise civilizatéria. O autor completa

y mediante propuestas participativas, desde los ambitos de la produccion y
la circulacién alternativa de sus productos, pretendiendo establecer formas
de produccién y consumo que contribuyan a encarar el deterioro ecol6gico y
social generado por el neoliberalismo actual. Su estrategia tiene una
naturaleza sistémica, al considerar la finca, la organizacién comunitaria, y el
resto de los marcos de relacion de las sociedades rurales articulados en
torno a la dimension local, donde se encuentran los sistemas de
conocimiento (local, campesino y/o indigena) portadores del potencial
enddégeno que permite potenciar la biodiversidad ecologica y sociocultural.
Tal diversidad es el punto de partida de sus agriculturas alternativas, desde
las cuales se pretende el disefio participativo de métodos enddgenos de
mejora socioeconomica, para el establecimiento de dinamicas de
transformacion hacia sociedades sostenibles® (SEVILLA GUZMAN e
WOODGATE, 1997, p. 107).

® E mediante propostas participativas, desde o ambito da producdo & circulagdo alternativa de seus
produtos, pretendendo estabelecer formas de producdo e consumo que contribuam a enfrentar a
deterioracdo ecoldgica e social gerada pelo neoliberalismo atual. Sua estratégia tem uma natureza
sistémica, ao considerar a propriedade, a organizacdo comunitaria e os demais marcos de relagédo
das sociedades rurais articulados em torno da dimenséo local, onde se encontram os sistemas de
conhecimento (local, campesino e/ou indigena) portadores do potencial endégeno que permite
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A agroecologia respeita a diversidade ecologica e sociocultural e, assim,
outras formas de conhecimento, gerando um conhecimento holistico, sistémico,
contextualizador, subjetivo e pluralista, nascido a partir das culturas locais (SEVILLA
GUZMAN, 2001). O autor destaca ainda a necessidade de construcdo e
reconstrucdo do conhecimento local, como estratégia bésica para processos de
transicdo agroecoldgica.

A perspectiva endoégena proposta por Sevilla Guzman nédo exclui a
abordagem exogena (externa a comunidade), mas adapta-a a l6gica de organizacéo
local, protegendo assim, as identidades socioculturais especificas. Também,
evidencia a necessidade de interagdao entre as ciéncias naturais e humanas para
viabilizar uma visdo nao fragmentada, mas sim, uma visdo holistica do sistema
produtivo. Seu estudo parte de uma abordagem integrativa, que se constroi
contemplando as variaveis socioeconémicas e culturais igualmente as questdes
biofisicas (BIASE, 2010). Sevilla Guzman evidencia que a agroecologia, para que
seja compreendida de forma ampla, deve transcender os aspectos técnicos e incluir
a diversidade sociocultural existente, alcan¢cando uma dimenséo referente a cultura e
ao modo de organizacdo social. E considerada uma forma de desenvolvimento
enddgeno, pois todas as a¢cBes sdo tomadas em conjunto e conformidade com a
populacao local, sendo esta que norteia 0s principais interesses e perspectivas.

Assim, a agroecologia ndo pode ser confundida com um estilo de agricultura
ou como um conjunto de préticas agricolas ambientalmente sustentaveis.

Para Guzméan Casado et al. (2000), o universo sociocultural especifico das

comunidades rurais € o ponto central da agroecologia

Um dos elementos chave para o desenvolvimento de estratégias é o
controle que as unidades domésticas exercem sobre 0s meios de producéo,
sobre a terra, sobre os saberes e em geral sobre os processos de trabalho;
quer dizer, o controle que exercem sobre os mecanismos de producgéo, e
eventualmente, de todos ou de parte dos mecanismos de reproducao
(GUZMAN CASADO, GONZALEZ MOLINA, SEVILLA GUZMAN, 2000, p.
108).

Segundo Guzman Casado et al. (2000, p. 85), a agroecologia pode ser

entendida em um sentido restrito e em um sentido amplo. No primeiro caso, ela pode

potencializar a biodiversidade ecoldgica e sociocultural. Tal diversidade é o ponto de partida de suas
agriculturas alternativas, desde as quais se pretende o desenho participativo de métodos enddgenos
de melhora socioeconfmica, para o estabelecimento de dindmicas de transformacéo para sociedades
sustentaveis.
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ser considerada como “técnica ou como instrumento metodoldgico para melhor
compreender o funcionamento e a dinamica dos sistemas agrarios”, cujo objetivo é
resolver problemas técnicos no ambito agronédmico, néo resolvidos pela agricultura
convencional. No segundo caso, a agroecologia tem uma dimenséao integral na qual
as variaveis sociais ocupam um papel muito relevante.

Para Sevilla Guzméan (2001) as unidades de analise tém uma natureza
espacial, mas também constituem “"espacos socioculturais de exploracao
agroecologica”, incluindo a exploragdo da propriedade, as formas de manejo dos
recursos naturais e a reproducao social.

O autor enfatiza ainda que o fortalecimento da identidade sociocultural € o
ponto de partida para qualquer transformacdo baseada nos principios da
agroecologia. Assim, qualquer intervencédo exdgena, que nao esteja de acordo com
as premissas endogenas, deveria ser rejeitada ou ao menos adaptada a elas.

Dentre as questdes socioculturais, os habitos e préaticas alimentares estédo
presentes, sendo o resultado e a representacéo de processos culturais que prevéem
a domesticacdo, a transformacdo e a reinterpretacdo da natureza. A comida €
cultura, pois é produzida, preparada e consumida e esses processos implicam a
transformacdo dos produtos base da alimentacdo, mediante técnicas que
expressam as praticas da cozinha (MONTANARI, 2008).

Segundo Araujo e Lima Filho (2012) a alimentacdo é um conjunto integrado
de préticas e saberes diretamente relacionados a producdo e reproducdo da vida
material e espiritual e configura-se como um importante eixo articulador da cultura.
Exerce um papel estruturador na organizagao social, tornando-se o centro de um
dos mais vastos e intricados complexos culturais (POULAIN, 2004). Com aspectos
ligados a sobrevivéncia e a subsisténcia, através de atividades extrativistas e
agricolas, a alimentacdo se torna um meio para o entendimento da relacdo do
individuo com a natureza (MURRIETA, 2001).

Ao se alimentar, cria praticas e atribui significados aquilo que esta
incorporando a si mesmo, que vai além da utilizacdo dos alimentos pelo organismo.
As préticas alimentares compreendem os itens consumidos e relacionam-se as
representacdes coletivas, ao imaginario social, as crencas do grupo e as suas
praticas culturais. E deste processo que emerge um sistema alimentar que da

sentido aquilo que o grupo ingere (MACIEL, 2001).
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No mundo contemporaneo, pela influéncia da midia e da modernidade, estes
sistemas tém sido desestruturados e desconstruidos (TARDIDO e FALCAOQ, 2006).
Tais transformacdes se devem a ampliacdo do acesso ao mercado e a globalizacéo
mundial, onde producdes locais saudaveis sdo substituidas por produtos de
supermercado de facil acesso, industrializados e processados como 6leos vegetais
e gorduras (KIM et al., 2000; PIPERATA, 2007; LOURENCO et al.,, 2008;
MONTEIRO et al., 2004).

Sobre o processo de transicdo alimentar, levando a uma dieta cada vez mais
ocidental e industrializada, com alimentos cada vez mais processados, Pollan (2008,
p. 18) acrescenta que “em qualquer lugar onde se abrir m&o de uma alimentagao
tradicional em prol de uma dieta ocidental logo surgira uma série de doencas tipicas
do ocidente, como obesidade, diabetes, doencas cardiovasculares e cancer”.

Esta mudanca no sistema agroalimentar vem ocorrendo em diferentes regides
e com diversos grupos culturalmente diferenciados. Souza e Soares (2011)
verificaram em estudo com comunidade quilombola que a agricultura era um dos
meios mais importantes para prover a subsisténcia familiar, porém este meio ja se
apresentava com certo esgotamento, refletindo na menor oferta de alimentos e na
dependéncia da compra de produtos basicos como arroz e feijdo, o que no passado
era obtido através das producfes das rocas e também observaram baixo consumo
de frutos e verduras. Cambuy (2006) verificou também entre comunidade quilombola
que as praticas agricolas apresentaram reducdo na diversidade de produtos
cultivados e na insuficiéncia da producdo para autoconsumo, principalmente pela
falta de acesso a terra e sementes e 0s principais produtos consumidos eram
adquiridos em mercados, seja pela facilidade para comprar, quanto pela influéncia
dos meios de comunicacdo que, acabaram por introduzir no dia-a-dia um grande
namero de produtos industrializados.

Esta mudancga na alimentacdo, com maior consumo de itens industrializados é
observada também entre populacdes indigenas, com risco de percorrer a mesma
trajetoria da sociedade ndo indigena, em razdo das modificagbes no manejo
agricola, nas formas de producédo e nos habitos de consumo (CGPAN, 2005).

Segundo Silva e Garavello (2012) por meio de intervencdes
“desenvolvimentistas” que desconsideram as caracteristicas locais, reforga-se uma
perspectiva de progresso que estimula um estiio de vida cada vez mais

ocidentalizado, descaracterizando as disposi¢gdes socioculturais locais que propiciam
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uma dieta tradicional mais saudavel. Para os autores, repensar o desenvolvimento
sob o viés da alimentacdo deve-se tornar imperativo, por considerar o seu poder de
abrangéncia para o entendimento das relacdes de uso dos recursos naturais de
producéo e das suas consequéncias para o consumo humano.

Esta também foi a tbnica das propostas das Politicas Publicas para quilombos
gue passaram a ter entre seus objetivos, a inser¢cdo da agroecologia e a seguranca
alimentar e nutricional, em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e
melhoria da qualidade de vida. Esta insercdo aparece no Programa Brasil
Quilombola, na Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Lei 12.188/2010) e na
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto 6.040/2007).

Visando a analise da contribuicdo da abordagem territorial para as Politicas
Publicas Agroecoldgicas em comunidades remanescentes de quilombos, este
trabalho tomou como estudo de caso uma comunidade especifica, Mandira, que teve

implementados projetos nessa perspectiva.

2.6 A comunidade remanescente de quilombo Mandira: histéria, territorio e
Politicas Publicas
2.6.1 Histdrico da comunidade

A comunidade esta localizada no municipio de Cananéia/SP, na estrada do
Itapitangui/Ariri, no Km 11, conforme pode ser observado no Mapa 1.

De acordo com o ITESP (2002), sua fundacao ocorreu na segunda metade do
século XIX, no ano de 1868, quando o patriarca da familia, Francisco Mandira,
recebeu uma porcdo de terras denominada Sitio Mandira, na forma de doacéo, de
sua meia-irma, Celestina Benicia de Andrade. Francisco era fruto da relacdo do
senhor Antonio Floréncio de Andrade com uma de suas escravas.

Os relatos orais (ITESP, 2002) apresentam dois filhos de Francisco - Joao
Vicente e Antbnio Vicente. Com a morte de Francisco, seus filhos dividiram entre si
os cerca de 2.900 hectares que compunham a propriedade original, ficando o
primeiro com as terras altas da Serra do Mandira, na regido onde se localiza o Salto,
e 0 segundo estabeleceu-se no territorio abaixo da serra da Boacica, hoje
reivindicado pela comunidade. Segundo os moradores, a familia de Antbénio Vicente
vendeu gradativamente suas terras e atualmente ndo ha contato entre os

descendestes deste e 0os atuais moradores.
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Até 1974, os membros da comunidade dispunham de toda a area acima
delimitada — em torno de 1.344 hectares — e nela estavam fixados em nucleos
familiares relativamente préximos. Nesta época, Amancio Mandira — que havia
herdado do pai, Jodo Vicente Mandira Filho, o status de porta-voz legal da
comunidade convenceu os demais membros da familia a vender as terras. Os
herdeiros que ndo queriam vender suas terras s poderiam adquirir os alqueires
referentes a parte que |hes cabia se estes fossem localizados numa das
extremidades do territorio geral. Deste modo, os membros que permaneceram na
area foram incontestavelmente prejudicados, visto que foram obrigados a abandonar
a porcdo de terras que ocupavam e nha qual trabalhavam - jA& que estas terras,
préximas ao local onde hoje estd a escola, eram as mais férteis da comunidade e
concentravam praticamente toda a atividade agricola do grupo. Os compradores nao
queriam que a gleba dos moradores ficasse no meio de seu territério e, portanto,
forcaram o0s que permaneceram nas terras da comunidade a se mudarem,
providenciando a divisdo em lotes dos 134 hectares que Ihes cabiam e distribuindo
cada um desses lotes para os herdeiros de maneira individualizada (o herdeiro e sua
familia) (ITESP, 2002).

A conformacao espacial era absolutamente estranha ao modo tradicional de
ocupacdo das comunidades, via de regra realizada — mesmo que familiarmente -
mediante o reconhecimento de um territorio comum, cuja propriedade é coletiva.
Alguns dos detentores destes lotes acabaram por vender suas por¢cdes de terra para
terceiros - que, por sua vez, jA revenderam as mesmas e mudaram-se com suas
familias para o bairro de Porto Cubatdo. Assim, o territério ocupado hoje pelos
mandiranos resume-se a aproximadamente 54 hectares. O restante de seu territorio
tradicionalmente ocupado, ja foi reconhecido, como observado no Mapa 1, mas néo
titulado e esta em processo judicial.

A comunidade ocupa as terras que reivindica pelo menos desde 1868,
produzindo e reproduzindo ali sua cultura — material e simbdlica. Hoje excluidos da
maior parte do territério que confere significado a sua existéncia, os mandiranos - tal
como eles se autodenominam - recriaram formas de viver que incluem novas
atividades produtivas, incrementadas por experiéncias tecnoldgicas e
organizacionais, que ja ndo cabem no reduzido espaco fisico em que se encontram,
alimentando assim a perspectiva de resgate da dimensao original de suas terras.

Este sentimento de pertenca a um grupo e a uma terra € uma forma de expresséo
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da identidade étnica e da territorialidade, construidas sempre em relacdo aos outros
grupos com os quais se relacionam (ITESP, 2002).

Ainda hoje, é possivel ver, em pe, as grossas paredes de pedra de um
provavel armazém da antiga fazenda, que foi construido pelos escravos que ali
viveram. No ano de 2002 a comunidade foi reconhecida como remanescente de
quilombo.

2.6.2 Historico de uso e ocupacéao do territorio

Segundo Sales e Moreira (1996, p. 43-44), a comunidade Mandira
desenvolveu até a primeira metade do século XX, atividades paralelas que
englobavam a agricultura e a exploracdo dos recursos naturais localmente
disponiveis.

A agricultura era realizada em pequenos rocados de 1,0 a 5 hectares,
empreendidos pelas familias nucleares e atendia ao consumo interno e manutencao
da pequena criacdo de aves e suinos, também havia a comercializacdo dos
excedentes. O arroz era o principal produto de troca — como ocorreu em Varias
outras comunidades rurais do Vale do Ribeira, dada a importancia da regido na
produgcéo deste cereal, recebendo os agricultores todo o valor em dinheiro ou
trocando uma parte da producdo por outros géneros de necessidade como 0Oleo e
acucar (SALES e MOREIRA, 1996).

Sales e Moreira (1996, p. 45) assim descreveram a forma adotada pelos
moradores de Mandira para trabalhar suas terras, bem como o0s niveis de
produtividade:

O sistema era basicamente o de rodizio (coivara), onde apés a colheita (em
geral anual) a area utilizada era deixada em pousio ou descanso por um
minimo de trés anos, o que permitia o restabelecimento parcial da cobertura
vegetal até o ponto que, apds queimada, produzisse matéria organica
suficiente para sustentar um novo plantio. Segundo os moradores, a
produtividade gerada por esse sistema era significativa, mesmo sem a
utilizacdo de insumos. No que se refere ao milho, um alqueire produzia
aproximadamente 500 “maos”, o equivalente a 32.000 espigas (1 “par’=4
espigas; 16 pares=1"mao”). Para o caso do arroz, 2 alqueires naquela
época produziam aproximadamente 80 “litros”, o equivalente a 50 Kg (1
saco=50Kg=80 litros).

Tal sistema de prética agricola indica a especificidade do uso da terra pela
comunidade, determinada pela necessidade de vastas areas para que o rodizio

pudesse se processar.
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Ap6s os anos de 1960, houve a ocorréncia de “fases subsequentes de
predominancia de exploragdo comercial de um determinado recurso”. Assim, a inicial
predominéancia dos produtos agricolas, como arroz, mandioca e milho, seguiu-se a
do guanandi, depois a do palmito e a da caixeta, terminando na exploracdo de ostras
nativas (Crassostrea brasiliana) (SALES e MOREIRA, 1996, p. 44). Esta mudanca
com reducdo da atividade agricola foi devido as restricbes impostas pela legislacéo
ambiental, ndo permitindo a derrubada e uso do fogo para plantio e a criacao de
Unidades de Conservacao, aumentando a fiscalizac&o.

Para Sales e Moreira (1996), os moradores locais remanescentes, dadas as
restricbes de acesso aos recursos que tradicional e sazonalmente exploravam, se
tornaram mais dependentes da economia de mercado e passaram a atender de
forma mais sistematica as demandas de industrias e comerciantes por produtos com
maior valor comercial (palmito, madeiras, camarao, ostra), causando pressédo sobre
estes recursos, comprometendo sua capacidade de reproducéo natural em algumas
areas.

A situacdo se agravou nos anos de 1970 quando a maior parte dos
moradores da comunidade vendeu suas propriedades e 0s remanescentes sairam
das terras mais férteis — nas proximidades da escola e da ruina de pedras - e
restringirem-se a uma pequena area, de terreno acidentado e qualitativamente

inferior para o cultivo. Assim, segundo Sales e Moreira (1996, p. 45)

os rocados passaram a ser feitos em sua maioria em terras de terceiros
(sendo, portanto, clandestinos) e tiveram as dimensdes reduzidas para
dificultar as a¢bes de fiscalizacao, inclusive da Policia Florestal.

Os autores citam também que a “cultura de quintal” era presente nas hortas e
canteiros de especiarias e ervas medicinais localizadas ao fundo das moradias. A
atividade agricola era de suma importancia pelos moradores da comunidade, pois
reduzia os custos de manutencao da familia.

Sales e Moreira (1996, p. 58) citaram na época que

embora a agricultura tinha uma produtividade 50% mais baixa do que a de
algumas décadas atrds e seja considerada como atividade principal por
apenas 4 moradores mais idosos (média de 68 anos), € desenvolvida por
todas as 10 familias do bairro, envolve metade dos moradores acima de 14
anos e é considerada a segunda atividade mais importante por 38% dos
mesmos. A idade média desses moradores que tém a agricultura como
atividade secundaria é de pouco mais de 27 anos, 0 que demonstra que,
apesar das dificuldades atuais, continua como atividade valorizada no
bairro, principalmente por garantir a base alimentar e por permitir o
desenvolvimento concomitante de outras atividades produtivas.
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A extracdo de palmito para fins de comercializag&o teve inicio na comunidade
em fins dos anos 1950, influenciada pela crescente demanda advinda da instalacao
de industrias de beneficiamento em alguns municipios do Vale do Ribeira. Da sobre-
exploracdo do palmito, decorreu a escassez do produto e, consequentemente, este
se tornou comercialmente ineficaz para os moradores.

Outra fonte de extracdo vegetal foi a caixeta, arvore tipica de planicies
fluviais, cujo interesse econdémico foi resultado da demanda comercial aberta pelas
serrarias existentes no Parana e em Pariquera-Acu. Utilizada na confeccdo de
tamancos e solas de sapato e dotada de alta capacidade regenerativa, a caixeta
deixou de ser extraida comercialmente pelos moradores de Mandira devido a falta
de compradores, as dificuldades técnicas para obtencdo de licencas de corte e a
falta de acesso aos maiores caixetais, localizados na area vendida do territorio
(SALES e MOREIRA, 1996, p. 47). Outras espécies de madeiras tipicas da regido
eram também tradicionalmente exploradas pela comunidade — como o guanandi,
gue por volta de 1940 esteve bastante cotado comercialmente, em funcédo da
instalacdo de uma fabrica de barris em Cananéia.

A pesca era uma pratica tradicionalmente efetuada por muitos moradores de
Mandira, visando especialmente a obtencdo de alimento. A comercializacdo dos
excedentes eventuais era realizada dentro da propria comunidade, podendo se
estender a pequenos comerciantes da regiao.

O extrativismo da ostra nativa (Crassostrea brasiliana) surgiu como uma
alternativa econémica devido a reducdo das areas para agricultura (em razdo da
venda de terras) e a acao de fiscalizacdo ambiental, impedindo o uso de fogo para
abertura de areas para plantio. Remonta a mais de 40 anos, quando um francés
recém-chegado a regido tornou-se comprador da producao, entdo representada pela
ostra inteira. Pouco tempo depois, teve inicio a venda da ostra “desmariscada”, ou
seja, ja retirada da casca. Com o surgimento de outros compradores, que assumiram
a funcao de atravessadores, exigiu-se o aumento da producao e a sofisticagao das
técnicas de “desmariscagem” (SALES e MOREIRA, 1996). Nesse periodo, toda a
producéo de Mandira se dava através do extrativismo no manguezal, ou seja, as
ostras eram apenas coletadas do seu meio natural.

Os extrativistas de ostras iam para o mangue e coletavam individuos de
diversos tamanhos fixados nas raizes de plantas nativas desse bioma. A

comercializacdo era para intermediarios (atravessadores) e a producdo nao atendia
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as exigéncias sanitérias e, em virtude do baixo preco pago aos coletores pelos
intermediarios, havia a superexploracdo dos bancos naturais no manguezal,
conferindo aspectos predatérios a esta atividade (MALDONADO, 1999, p. 3).

Passados alguns anos de exploracdo exclusiva na Barra do Mandira, na
década de 1990 os extrativistas ampliaram suas areas de coleta, incluindo as Barras
dos Rios Boacica, Taquari, Itapitangui e Guarapari. Mesmo assim, como as
demandas foram aumentando e como ja concorriam por areas mais produtivas pelo
menos mais trinta produtores de outros bairros, os coletores do Mandira continuaram
a expandir seu raio de atuacdo, alcancando também localidades mais distantes
como Retiro, Maruja e llha do Tumba.

Nos locais de coleta os extrativistas se distribuiam em areas de exploracéo
individual, utilizando foices para raspagem das ostras fixadas nas raizes da
vegetacdo do mangue, cestos de fibras para armazenagem da producdo enquanto
realizavam a coleta e sacos de nylon, para deposicéo final do volume dos cestos.

A comercializacdo da ostra desmariscada era realizada por todas as familias
do bairro, especialmente em razdo de demandas especificas criadas por um
comerciante que, em troca da cessdo de uma embarcacdo motorizada, exigia a
entrega deste produto. Os precos pagos por esses comerciantes eram
extremamente baixos e a duzia de ostra era vendida pelos extrativistas por R$ 0,50
na década de 1990, antes da fundacdo da COOPEROSTRA.

No fim de 1994 estava em curso um projeto de transformacédo de toda a
porcdo sudoeste de Cananéia em uma Estacdo Ecoldgica Estadual para protecéo do
mico-ledo-caicara, supostamente habitante das matas desta regido. Nas Estacdes
Ecoldgicas € proibida a permanéncia de moradores e o uso dos recursos locais. Tal
projeto incluia parte da area terrestre da comunidade Mandira, 0 que acarretou na
busca de criacdo de uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, para que a
comunidade tivesse garantida a sua permanéncia neste territorio e acesso a seus
recursos. Nessa época, a comunidade de Mandira ndo era reconhecida como
remanescente de quilombo e assim, ndo possuia o direito a area tradicionalmente
ocupada pelo grupo.

Assim, tendo como base de referéncia os resultados positivos alcancados

com a criacdo de Reservas Extrativistas® - RESEX, na Amazonia, técnicos do

* A Reserva Extrativista foi definida e caracterizada como uma area utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
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Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populagbes Humanas em Areas Umidas
Brasileiras — NUPAUB da Universidade de Sao Paulo, que na época atuavam na
regido, deram inicio a criacdo de uma proposta com esta categoria de Unidade para
uso e manutencdo da comunidade Mandira, considerando que a principal atividade
econbmica se dava em area de manguezal através da exploracdo de recursos
marinhos, ja sendo constatada a superexplora¢do destes recursos.

Em levantamento realizado na década de 1990, registrou-se que a producao
oriunda do extrativismo no manguezal de Cananéia atingia o volume de 60.000
ddzias mensais (CAMPOLIM e MACHADO, 1997) e em 1998 foi estimado em
80.761 duzias por més como a oferta natural de ostras com dimensdes apropriadas
para extracdo, demonstrando que a quantidade retirada do meio natural ja estava
bastante préxima da capacidade maxima de exploracdo (MACHADO et al., 2000).

Estes fatores levaram ao desenvolvimento de projetos buscando a exploracao

sustentavel dos recursos naturais.

2.6.3 As Politicas Publicas na comunidade

A proposta de criacdo de uma Reserva Extrativista em Cananéia remonta a
1989, quando foram concluidos os trabalhos técnicos de elaboracdo do
Macrozoneamento do Litoral Sul do Estado da Sao Paulo, no contexto do Programa
Estadual de Gerenciamento Costeiro, desenvolvido pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente.

Entre as propostas do Macrozoneamento constavam a criagdo de dois tipos
de zonas, baseadas no processo de elaboragcdo conceitual e legal das Reservas
Extrativistas, entdo em curso na Amazonia: as Unidades de Pesca e Coleta
Controladas e as Unidades Extrativistas Vegetais. As primeiras, importantes areas
de reproducdo, alimentacdo e abrigo de espécies englobavam corpos aquaticos e o
manguezal, assim como porcdes de terra firma que podiam ter influéncia no
equilibrio ambiental desses ecossistemas e podiam ser exploradas de forma
sustentavel, prioritariamente pelas popula¢des. As Unidades Extrativistas Vegetais
compreendiam areas com cobertura vegetal em bom estado de conservacao e que

apresentavam populacdes locais dedicadas a exploracdo dos recursos naturais

agricultura de subsisténcia e na criacao de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacfes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade (SNUC, 2000).
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renovaveis. Nos dois casos havia necessidade da implantacédo de planos de manejo
de rendimento sustentavel das principais espécies utilizadas comercialmente.

Em 1990, apds a realizacdo dos trabalhos técnicos e das discussdes das
propostas com 0s varios segmentos sociais, politicos e econémicos do litoral sul de
Sao Paulo - municipios de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida, o projeto de
Macrozoneamento foi consolidado, propondo que em aproximadamente 50% da
area por ele abrangida fossem realizados estudos mais aprofundados para
averiguacdo da viabilidade de implantacdo das Unidades de Pesca e Coleta
Controladas e de Extrativismo Vegetal (SALES e MOREIRA, 1996), uma vez que
sua implantag&o pressupunha o interesse e a concordancia dos moradores locais.

No final de 1994 o NUPAUB assumiu a continuidade e a coordenacao desta
proposta. Considerando a realidade de Mandira na época, com a ameaca da criacao
de uma Unidade de Protecdo Integral, a solicitacdo formal a Comissao das
Populacdes Tradicionais — CNPT, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA,
para criacdo da Reserva Extrativista foi encaminhada em 1995, com as justificativas
técnicas, dados cadastrais das familias, abaixo assinado dos moradores e cartas de
apoio a criacdo da Unidade, firmadas por vérias entidades, como Prefeitura
Municipal e Camara de Vereadores de Cananéia, Colénia de Pescadores, Pastoral
da Pesca, Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e Universidade de
Sdo Paulo. Aprovada formalmente em 1996 pela CNPT, a criacdo da Reserva
Extrativista do Mandira, constituida exclusivamente por terrenos de Marinha, s6 veio
a se concretizar por meio de decreto presidencial em 13/12/2002. Este consideravel
intervalo de tempo deveu-se principalmente as dificuldades do CNPT em
disponibilizar recursos humanos e materiais para atendimento a solicitacao.

Mesmo com o atraso para formalizacdo da Unidade, em 1995 houve a criacao
da Associacao de Moradores da Reserva Extrativista do Bairro Mandira — REMA, e a
redacdo de uma primeira versdo de um plano para Utilizacdo da Unidade.

Esta primeira versdo do Plano de Utilizagdo da Resex do Mandira foi
elaborada a partir de reunides especificas entre técnicos e moradores do bairro e
aprovada pela comunidade em 1995, embora a mesma ainda nao estivesse
formalmente criada. A importancia deste Plano se dava em razdo da

superexploragao dos recursos naturais.
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Em 1996, a Fundacdo Florestal passou a coordenar os trabalhos de
planejamento, em conjunto com o Instituto de Pesca, o Centro de Estudos Gaia
Ambiental e a direcdo da REMA.

Nesse processo de planejamento foi criada em 1997 a Cooperativa dos
Produtores de Ostra de Cananéia - COOPEROSTRA®, buscando viabilizar a
comercializacéo, que até entdo era realizada por atravessadores.

Paralelamente, como forma de se promover a sustentabilidade ambiental e
econdmica do empreendimento foram introduzidas novas técnicas e meios de
producdo, como estruturas de crescimento de ostras no manguezal. Foram também
iniciados, pelo Instituto de Pesca e ONG Gaia Ambiental, os estudos sobre a
viabilidade de construcdo de uma estacdo depuradora de moluscos e de
monitoramento da qualidade sanitaria da producdo, por meio da realizacdo de
analises laboratoriais periédicas. Assim, optou-se inicialmente pela instalacdo de
viveiros de engorda® de ostras em areas de mangue de alguns bairros da regigo,
inclusive o Mandira, fato que propiciou dois resultados imediatos: as ostras extraidas
do mangue e dispostas nos viveiros apresentavam melhor aparéncia (mais
aplainadas e livres de residuos), podendo alcancar precos mais elevados na
comercializagdo, e permaneciam mais tempo em seu meio natural, possibilitando
mais tempo para a reproducdo. Paralelamente iniciou-se uma pesquisa para
certificacdo sanitaria da producdo, acarretando na busca de recursos para
implantacdo da estacdo depuradora, de acordo com as normas do Servico de
Inspecéo Federal.

Em 2002, a comunidade Mandira foi reconhecida como remanescente de
guilombo, tendo oficialmente area de 1.275,69 hectares, que se encontra sob a
responsabilidade do Itesp para realizacédo da acéo discriminatéria (ITESP, 2002).

Também em 2002, a comunidade em conjunto com outras Instituicdes
conseguiu a aprovacdo de um projeto pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, via

Subprograma Projetos Demonstrativos - PDA’, com duracéo de 24 meses.

> A COOPEROSTRA foi criada no contexto de dois projetos complementares, “Contribuicdo ao
Ordenamento e Viabilizacdo da Producdo Comercial de Ostra do Mangue na Regido Estuarino-
lagunar de Cananéia”, coordenado pelo Instituto de Pesca e “Projeto de Criacdo da Reserva
Extrativista do Mandira”, conduzido pelo Nupaub-USP e REMA, com a colaboracdo da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente.

® Os viveiros de engorda sdo estruturas colocadas no mangue para o crescimento das ostras, apés
sua coleta no mangue com tamanho de 5 a 10 cm.

" O PDA propde melhorias por meio do incentivo & experimentacdo de tecnologias sustentaveis, do
fortalecimento da organizacdo social e do gerenciamento de a¢fes que conciliem a conservacdo dos
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O projeto tinha como objetivo e metas a estruturagdo da Resex, neste
momento oficialmente criada pelo MMA, mas que ainda ndo estava estruturada, nem
possuia seu Plano de Manejo. A proposta visava a otimizacdo das praticas
conservacionistas nas areas de ocorréncia de manguezais, através da implantacao
de técnicas de manejo e beneficiamento da producédo de Crassostrea brasiliana e a
legalizacdo de sua exploracdo através da obtencdo de certificados e registros do
SIF. Também estava incluida no projeto a promocdo da qualidade de vida dos
moradores, a promocao das expressdes culturais locais e a protecdo da Resex da
exploragéo indiscriminada de seus recursos (MMA, 2006). Caracterizamos este
projeto como agroecoldgico, considerando que consiste no manejo ecoldgico dos
recursos naturais através de formas de acdo social coletiva (SEVILLA GUZMAN,
2001).

Sendo uma Unidade de Uso Sustentadvel, a Resex necessitava de um
Conselho Deliberativo, de acordo com SNUC (2000), que entdo foi formado. Seu
detalhamento sera realizado adiante.

Mesmo com a realizacdo do projeto financiado pelo PDA, as praticas
predatoérias na Unidade continuaram e em 2005 uma pesquisa de levantamento dos
estoques de ostras, realizada pelo Instituto de Pesca, demonstrou queda
significativa na area da Reserva Extrativista do Mandira. O estoque estimado no final
da década de 1990 (PEREIRA et al., 2000) teve reducdo de mais de 20% em 2005
(HENRIQUES et al., 2010). Estes resultados determinaram algumas medidas entre
0s extrativistas, como a extragdo de ostras no meio natural apenas com tamanhos
entre 5 a 10 cm; as ostras imersas constituiriam bancos de reproducéo perenes; o
defeso anual, que é o periodo de proibicdo da retirada em meio natural, de
dezembro a fevereiro, deveria ser respeitado e todos os produtores teriam que
possuir viveiros de engorda. Também, a maior parte dos beneficiarios da Resex
concordou sobre as vantagens de néo realizar a venda da ostra desmariscada e em
caixas (com diversos tamanhos) para que diminuissem as pressdes sobre o0s
estoques. Houve também concordancia entre a maioria dos coletores da
comercializacado ser realizada pela COOPEROSTRA, dado que o fortalecimento
desta cooperativa seria a garantia de remuneragdes mais justas (GARCIA, 2005).

recursos naturais com o desenvolvimento econdmico e social. Na primeira fase, entre 1995 a 2003,
apoiou 194 projetos, sendo 147 na Amazbnia e 47 na Mata Atlantica.
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Diante da situagao, a comunidade considerou que a Resex ainda ndo estava
totalmente estruturada, havendo a necessidade da elaboragéo do Plano de Manejo.
Assim, em 2005, a REMA conseguiu a aprovacao de um novo projeto junto ao PDA
com duracdo de 36 meses, com o objetivo de elaboracdo do Plano de Manejo,
estruturacdo da Resex, com ampliagéo na infraestrutura de produgéo, aumentando o
namero de viveiros de engorda e melhorias na estacdo de depuragdo, além da
formacdo da populacdo local para gestdo sustentada e participativa da area e
valorizac&o da cultura quilombola.

Com o desenvolvimento deste novo projeto, 0s estoques de ostras na area da
Resex se recuperaram em menos de dois anos, havendo aumento de 70% nos
estoques do recurso (MACHADO, 2009).

Segundo Cardoso (2008) essa situacdo determinou que o0s coletores nao
mais precisassem sair da area da Unidade para garantir a producao diria e que os
trabalhos extrativistas da coleta da ostra no mangue para serem colocadas nos
viveiros, restringiram-se ha apenas quatro dias por semana, diminuindo a presséo
sobre o0s estoques deste recurso.

As duas fases dos Projetos que envolveram a criagcdo da Resex do Mandira e
ordenamento das atividades pesqueiras descritos acima, totalizaram montante em
torno de R$ 920.000,00.

Atualmente, da é&rea reconhecida da comunidade, 98,63% representam
alguma fisionomia vegetal - vegetacdo rasteira, capoeiras em diversos estagios,
localizadas em brejo ou em terra firme, matas em brejo ou em terra firme, mangue e
restinga ou corpos d"agua. Com excec¢ao das areas de concentracdo de caixeta, que
representam 5,66% da area, todos os demais usos praticados na area do quilombo
ndo chegam a 1% da area. A maior parte dos usos dos moradores se dé ou fora dos
limites atualmente reconhecidos do quilombo, como bananais, ro¢as, pastagens ou
no interior da Resex, onde se localizam os viveiros de ostra (SANTOS e TATTO,
2008).

Os mapas da comunidade e da Resex do Mandira, constam respectivamente,

a seguir (Mapas 1 e 2).
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2.6.3.1 Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista do Mandira

No artigo 27 8§ 2° do SNUC (2000, p. 34) é estabelecido que “na elaboracao,
atualizacado e implementacdo do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas sera
assegurada a ampla participacdo da populacao residente”. Este fato reflete que os
beneficiarios irdo contribuir para a determinacdo das normas e regras estabelecidas
para o uso da Unidade. Esta participacdo se da através do Conselho Deliberativo.

Assim, entre 2002 e 2004 o IBAMA, na época responsavel pela Resex do
Mandira, realizou reunides preparatorias com os moradores e entidades parceiras
objetivando a criagdo do Conselho Deliberativo da Reserva. Em junho de 2004 foi
elaborada uma primeira proposta para composicdo deste Conselho, sendo iniciado
um processo de consulta formal as entidades selecionadas pelos atores para efetivar
sua participacdo. Em setembro do mesmo ano a equipe técnica dos Projetos
“Gestao Participativa para o Uso dos Recursos Pesqueiros no Complexo Estuarino-
lagunar de Iguape, Cananéia e llha Comprida e Area Costeira Adjacente” conduzido
pelo Instituto de Pesca e “Estruturacdo da Reserva Extrativista do Mandira”, tendo
como proponente a REMA e ambos financiados também MMA, se incorporou ao
processo de articulagbes entre a comunidade beneficiaria da Reserva e seus
parceiros, reforcando as discussdes e acdes para sua constituicdo, com indicagao
de dezessete Instituicbes para participar deste Conselho, sendo encaminhado um
documento ao IBAMA (CARDOSO e NORDI, 2008).

Em 2005, este 6rgdo indicou um técnico para assumir o primeiro cargo de
chefia da Reserva, facilitando o processo de criagdo do Conselho, dado que a
presidéncia deste Férum é facultada a funcionarios do 6rgdo gestor, conforme a
legislacdo vigente. Em fevereiro de 2005 foi realizada a reunido de posse do
Conselho Deliberativo da Reserva do Mandira.

Desde entdo, o Conselho Deliberativo realizou e vem realizando reunides e
suas principais deliberacdes foram a redacao e aprovacéo de seu regimento interno,
a aprovacao do Plano de Utilizacao da Reserva, a divulgagao das restrices de usos

na Resex a pescadores profissionais e amadores.

2.6.3.2 Cooperativa dos Produtores de Ostra de Cananéia — COOPEROSTRA
A COOPEROSTRA foi criada em 1997 com objetivo principal de viabilizar a

organizacdo para administrar uma estacao depuradora de ostras que atendesse aos
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interesses dos extrativistas de Cananéia, que nesta época somavam em torno de
130 pessoas, com filiacado de 53 extrativistas (CAMPOLIM e MACHADO, 1998).

A COOPEROSTRA passou a funcionar efetivamente com o inicio da
construcéo da estacéo depuradora, tendo como principal financiador o MMA.

Todo o aparato técnico para o funcionamento desta estacdo, segundo as
normas do MAPA, foi coordenado pelo Instituto de Pesca, com méao-de-obra dos
préprios cooperados, liderados pelos extrativistas do Mandira.

A estrutura da Cooperativa, estreitamente vinculada ao funcionamento da
estacdo depuradora, € um complexo para depuracdo de moluscos com dois
tanques, filtros e lampadas ultravioleta com capacidade para tratamento e
beneficiamento de aproximadamente 50.000 duzias de ostras por més. Além desta,
ha infraestrutura de veiculos, barcos e equipamentos de escritdrio.

Segundo Garcia (2005), apdés a inauguracdo da estacdo depuradora, em
1999, “a COOPEROSTRA, como um modelo legitimo de cooperativa de producéo
comunitaria, teve seu inicio marcado por uma geréncia profissional contratada, uma
vez que nao haviam cooperados capacitados para exercer esse tipo de trabalho”.

Entretanto, ap6s o inicio da comercializacdo da producdo, um dos primeiros
‘gerentes contratados foi agente causador de enorme impacto negativo,
ocasionando suspeitas de desvio de recursos, as quais geraram processos judiciais”,
levando a demissao por justa causa do mesmo. Este fato acarretou no descrédito de
boa parte dos cooperados na capacidade da Cooperativa se concretizar enquanto
instrumento para a promogao das atividades extrativistas (GARCIA, 2005).

Dessa forma, varios cooperados pararam de vender ostras a Cooperativa,
causando impactos em sua capacidade de cumprir oS compromissos assumidos
com os clientes. Mesmo assim, a equipe técnica envolvida com o projeto apoiou 0s
cooperados a procurar novas alternativas, realizando estudos de mercado,
contratando consultores para capacitacdo gerencial da diretoria e encaminhando
projetos para novos aportes financeiros (FEIJO, 1999).

Como resultado deste esforgco, em 2001 houve um novo projeto, financiado
pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, com coordenacdo da Fundacao
Florestal e REMA, com enfoque a viabilizacdo da COOPEROSTRA (GARCIA, 2005).
Este financiamento contou com o0s objetivos de aperfeicoamento do processo de
gestdao da Cooperativa; a ampliacdo da capacidade de manejo e estocagem da

producéo; ampliacdo e melhora do beneficiamento das ostras com reformas e
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manutencdo de equipamentos; o aumento da capacidade de distribuicdo através da
compra de um veiculo; inicio das vendas na cidade de Sdo Paulo e divulgacdo da
marca COOPEROSTRA (GARCIA, 2005).

Com a capacitacdo proporcionada por técnicos e consultores deste projeto, 0s
cooperados passaram gradualmente a assumir o setor administrativo da Cooperativa
(ICMBio, 2010).

Apesar da adesdo de extrativistas, muitos ainda mantiveram sua
comercializacdo a intermediarios, mesmo sendo 0s precos mais baixos. Os motivos
para a ndo adesdo se deram pelo compromisso ja assumido pelos extrativistas com
os atravessadores e também pela desconfianca sobre a capacidade operacional,
administrativa e financeira da COOPEROSTRA.

Posteriormente, a confianca dos coletores foi novamente abalada pelas
dificuldades encontradas para expansdo do mercado, apesar da elaboragdo de
planos de nego6cios. Mesmo com todos estes problemas, a COOPEROSTRA se
manteve em funcionamento, com comercializacdo para estabelecimentos no litoral
de Sado Paulo, entre Peruibe e Guaruja (GARCIA, 2005), com producéo fornecida

por cerca de vinte cooperados, sendo dezesseis de Mandira (CARDOSO, 2008).

2.6.3.3 Sistemas agroflorestais

Outra iniciativa que ocorreu na regido de Cananéia foi o projeto proposto pela
Organizacdo Nao-Governamental Programa da Terra Assessoria, Pesquisa e
Educacdo Popular no Meio Rural — PROTER, com sede em Registro/SP. A ONG
desenvolveu um projeto de planejamento, implantacdo e manejo de sistemas
agroflorestais e apoio a comercializacéo, financiado também pelo PDA em 2006.

Este sistema de producdo possui a abordagem agroecolégica e o
caracterizamos como territorial por incluir abordagens enddgenas e exdgenas e
possui uma perspectiva mais ampla, ndo atuando apenas com as técnicas de
producdo, mas envolvendo as familias em todos os processos de desenvolvimento.
Entre os participantes inclui-se moradores de Mandira, que aperfeicoaram suas
técnicas de manejo das areas produtivas, em especial areas de vegetacdo nativa
que ja utilizavam para coleta de recursos nativos, como palmito jussara.

Destaca-se no relatdrio do projeto (PROTER, 2011), o conceito de sistema

agroflorestal, discutido entre os participantes:
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No projeto, foi discutido entre os participantes, incluindo os de
Mandira, o que queremos e como tentamos definir o que é um
Sistema Agroflorestal — SAF: ‘para isso, queremos trabalhar
dentro da perspectiva agroecoldgica, Sistemas Agroflorestais,
como formas de agricultura que utilizam, em sucessao
(arranjos sequencial), consorcios de espécies vegetais de ciclo
curto, médio e longo, tanto herbaceas como lenhosas,
buscando reproduzir a estrutura e a dindmica sucessional da
vegetacdo da regido onde séo instalados, proporcionando com
isso, demandas humanas de modo sustentavel ao longo do
tempo.

Esse Projeto foi realizado no Vale do Ribeira e Pontal do Paranapanema/SP,
com aproximadamente 800 familias. Incluiu construcéo de viveiros para producéo de
mudas e capacitacbes para o0s agricultores, com recursos em torno de R$
490.000,00.

Considerando que os dois projetos descritos se inserem na proposta da
agroecologia, mas que apenas um deles tem a ancoragem da abordagem territorial,
trata-se de avalid-los nessa perspectiva buscando verificar a sua real contribuicdo na
implementacgéo de Politicas Publicas para comunidades quilombolas.

Diversas pesquisas ja foram realizadas nesta comunidade. A principal
referéncia é o trabalho de Sales e Moreira (1996) relacionado a criacdo da Resex do
Mandira; Garcia (2005) sobre a implantacdo da COOPEROSTRA; Campolim e
Machado (1997) sobre extrativismo de Crassostrea brasiliana; Machado (2009)
sobre a sustentabilidade da exploracdo deste recurso, entre outros. A maior parte
dos trabalhos desenvolvidos esta relacionada ao manejo dos recursos na Resex ou
a Cooperativa, ndo abordando a andlise territorial na compreenséo das atividades e

acdes na comunidade.

3 HIPOTESE
Projetos agroecologicos que abrangem as diferentes perspectivas do territorio
terdo maiores chances de resultados efetivos para comunidades quilombolas. O

territério pode ser um importante instrumento de analise de projetos de agroecologia.
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4 OBJETIVO

Avaliar, sob as diferentes perspectivas do territério (sociocultural, econémico,
politico e ambiental), os projetos de agroecologia desenvolvidos na comunidade

quilombola Mandira.

4.1 Objetivos especificos

Propor uma metodologia de avaliagdo de projetos de agroecologia sob a
perspectiva territorial,

Avaliar sob as diferentes perspectivas do territorio os projetos de:

- Criacdo da Resex do Mandira;

- Ordenamento das atividades desenvolvidas na Resex;

- Implantacéo do Projeto de Sistemas Agroflorestais.

5 METODOLOGIA

Esta pesquisa constitui-se um estudo de caso dos Projetos agroecoldgicos
implantados na comunidade quilombola Mandira, localizada em Cananéia/SP.
Para Spinola (2005)

O estudo de caso é uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade
que se analisa profundamente. E entendido como um método de trabalho
cientifico que envolve a andlise, nesse caso de uma comunidade, de
maneira mais completa e circunscrita possivel. Sdo usadas diferentes
formas de obtencdo de informagfes, como entrevistas, observacao, visitas,
documentos administrativos.

by

Esta escolha foi devido a realizacdo de projetos citados anteriormente e
objeto deste estudo, com a criacao e estruturacado da Resex, manejo de Crassostrea
brasiliana, e criacdo de uma Cooperativa para viabilizar a comercializacdo; e o
projeto com implantacdo de sistemas agroflorestais. Este Gltimo esta mais atrelado
as questdes territoriais e por este motivo, se insere nesta andlise.

Além disso, a comunidade possui projetos de turismo étnico, producdo e
comercializacdo de artesanatos com recursos florestais e possui familias que se
dedicam a agricultura de subsisténcia, apresentado diversidade de atividades
econbmicas, que ampliam a discussao proposta neste trabalho com base no

territério.
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As técnicas utilizadas para o levantamento dos dados foram qualitativas, com
a organizacdo e realizacdo das entrevistas e didlogos apos o conhecimento da

comunidade.

5.1 Métodos utilizados
Analise dos projetos

A partir da escolha da comunidade, deu-se inicio a analise dos projetos
existentes, identificando: publico alvo; acbes previstas; participacdo do grupo no
projeto; duracdo e relagdo com outros projetos; apoio a manutencdo das atividades
existentes na comunidade; valorizagéao e consideracao das atividades locais; sistema
de comercializacdo dos produtos e retorno econémico.

Na comunidade foram analisados os projetos com a criacdo e ordenamento
das atividades na Resex e implantacéo de sistemas agroflorestais.

Para a coleta e analise de dados foram utilizadas as técnicas de entrevistas
parcialmente estruturadas - em que alguns topicos sao fixados e outros redefinidos
conforme o andamento da entrevista, historia oral (VIERTLER, 1988), dialogos
informais e analise documental dos projetos desenvolvidos. Optou-se pelo uso de
entrevistas parcialmente estruturadas para permitir maior controle da situacao pelo
informante (VIERTLER, 1988), ficando mais livre para o dialogo. A histéria oral
proporcionou a compreensao do historico de intervencdes das politicas publicas e
dos agentes externos a comunidade, em especial no desenvolvimento dos projetos
analisados. Para Viertler (1988) a partir desta técnica é possivel constatar valores,
expectativas, frustracdes e ideais de vida face aos varios processos sociais
vivenciados pelos informantes.

Em todas as etapas de coleta de dados optou-se pelo ndo uso de gravacéo,
pois muitas pessoas da comunidade consideram este uso como invasivo, e poderia
acabar interferindo negativamente na obtencdo dos dados e na liberdade do
informante. Esta constatacdo foi mais evidente quando os temas das conversas
estavam relacionados ao manejo dos recursos e uso de areas na Resex e fora da
mesma, bem como aos problemas enfrentados durante a realizacdo dos projetos.

As entrevistas foram realizadas com todas as familias da comunidade,
diretoria da Associacéo e da Cooperativa de produtores de ostra (COOPEROSTRA)
e com algumas instituicdes que participam no desenvolvimento e na realizagdo dos

projetos, como o Instituto de Pesca, que atua principalmente no monitoramento dos
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recursos marinhos. Houve a tentativa de realizacdo de entrevistas com outras
Instituices, em especial a ONG PROTER e ICMBIo, porém, ndo houve retorno das
Instituicdes as solicitacdes.

Ressalte-se que, os dados coletados ndo permitiram o aprofundamento da
andlise dos atores envolvidos e/ou mesmo a implementacdo e gestdo dos Projetos,

restringindo-se ao desenho dos mesmos.

Analise do uso do territorio

Paralelamente foram identificadas as formas de uso e ocupacéao do territorio e
como se d& o trabalho nestas areas: individual, familiar, comunitario; o tempo gasto
nas atividades e o retorno econémico sejam em produtos obtidos ou renda.

Nesta fase, as técnicas utilizadas foram entrevistas parcialmente
estruturadas; entrevistas ndo estruturadas; conversas informais; registro fotogréafico
e observacéo participante (VIERTLER, 1988).

A observacdo participante, de acordo com Bryun (1966, p.13) citado por

Haguette (1987, p.70) pode ser entendida como

um compartilhar consciente e sistematico, conforme as circunstancias o
permitam, nas atividades de vida e, eventualmente, nos interesses e afetos
de um grupo de pessoas. O tempo implica ndo que os observadores
estejam participando do estudo, mas que eles estdo participando nas
atividades do grupo sendo observado.

Também foram levantadas as fontes de renda das familias; o recebimento de
beneficios, como bolsa familia e aposentadoria. O sistema agroalimentar foi
analisado por meio do Recordatério 24 horas e frequéncia de consumo. O
Recordatorio 24 horas consiste na obtencdo de informacdes verbais sobre a
ingestao alimentar das ultimas 24 horas anteriores as consultas, com dados sobre 0s
alimentos e bebidas consumidos. A frequéncia de consumo é um questionario
composto por uma lista de alimentos e bebidas, apresentado ao individuo que
devera indicar aqueles de sua preferéncia e frequéncia de ingestdo (HOLANDA e

BARROS FILHO, 2006), com identificacdo da origem dos produtos.

O trabalho de campo
O trabalho de campo foi realizado em conjunto com a pesquisa de Andrea
Yumi Kanikadan - “Projetos de desenvolvimento local em Paraty e Vale do Ribeira:

impactos no bem-estar e na conservacdo da biodiversidade de comunidades
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quilombolas”. A realizagdo das atividades em conjunto facilitou o levantamento de
dados, em especial as informacdes levantadas com as mulheres.

A primeira viagem a campo para a comunidade remanescente de quilombo
Mandira ocorreu entre os dias 24 a 27/02/2011. Esta viagem foi realizada com um
grupo de quatro pesquisadores e pudemos conhecer o0s viveiros de engorda de
Crassostrea brasiliana e como se d4 0 manejo de ostras nativas. Também, foi
possivel visitar outras areas, utilizadas principalmente nas atividades de turismo,
como a cachoeira do Mandira, Casa de pedra e conhecer um pouco da historia
contada pelo guia da comunidade. Aproveitamos na oportunidade para conversar
com o Presidente da Associacdo sobre a possibilidade de realizagdo das pesquisas
de doutorado.

A segunda viagem ocorreu entre os dias 01 a 04/04/2011. Nestes dias,
conhecemos algumas familias da comunidade, e neste momento explicamos 0s
objetivos da realizacdo da pesquisa e as técnicas utilizadas para coleta de dados.
Também registramos as atividades desenvolvidas pelas mesmas e acompanhamos
0 manejo de ostras no viveiro com as familias.

A terceira viagem ocorreu entre os dias 27 a 29/05/2011 com apresentacao
dos projetos de doutorado na reunido do Conselho da Reserva Extrativista e
aprovagdo dos mesmos por este. Também conhecemos outras familias da
comunidade, com realizacdo de conversa com explicacdo dos objetivos da pesquisa
e as técnicas para coleta dos dados.

A quarta viagem se deu entre os dias 21 a 27/07/2011, com visita as familias,
mapeamento das casas e moradores e realizacdo de uma reunido com o gestor da
Resex na cidade de Registro/SP, compreendendo um pouco mais os trabalhos
desenvolvidos e iniciando a formalizacdo dos projetos no Sistema de Autorizacéo e
Informacéo em Biodiversidade - SISBIO.

A quinta viagem foi entre os dias 15 a 18/09/2011, com nova apresentacao
dos projetos de doutorado, de forma detalhada para o Conselho da Resex.
Participamos do “Terco cantado”, uma manifestacdo religiosa objeto de um
documentario realizado na comunidade. Conhecemos novas familias, com a
explicacdo dos nossos projetos para as mesmas. Tivemos a oportunidade de
acompanhar a realizagdo de uma trilha utilizada pelos moradores, com um

arqueologo desenvolvendo pesquisa sobre o uso do territério.
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A sexta viagem foi entre os dias 08 a 13/10/2011, com realizagdo de
entrevistas com as familias e entrevista com o responsavel pelo Instituto de Pesca,
conhecendo o trabalho do 6rgdo e 0 monitoramento do uso de recursos pesqueiros
desenvolvido.

A sétima viagem ocorreu entre os dias 13 a 16/01/2012, com realizacdo de
entrevistas com os moradores e entrevista com o Presidente da Associacdo sobre as
atividades e projetos desenvolvidos.

A oitava viagem a campo ocorreu entre os dias 23 a 27/03/2012, realizando
observacdo participante em atividades de pesca de camardo, coleta de ostras no
mangue, visita as areas de coleta de ostras e pesca na e fora da Resex, em areas
citadas no plano de manejo (Tumba, Retiro, Guarapari, Maruja, llha da Casca e
Taquari), bem como os limites da Resex. Também foi observado o manejo de areas
para plantio de feijdo por uma familia e rocas de mandioca e arroz e uma area com
inicio de plantio de palmito pupunha, em sistema agroflorestal. Esta ultima esta
vinculada a um projeto financiado pela Petrobras através da Rede Cananéia.
Também foram realizadas conversas informais com as familias e observacdo das
atividades de comercializacdo de produtos agroecolégicos na feira realizada na
cidade de Cananéia/SP, em que as familias da comunidade participam.

A nona viagem ocorreu entre os dias 23 a 27 de julho de 2012. Foram
realizadas entrevistas sobre habitos alimentares, visita as rocas tradicionais e
observacéo participante.

A décima viagem ocorreu entre os dias 02 a 05 de setembro de 2013, com
observacéo participante nas atividades de manejo de ostra, sistemas agroflorestais e

rocas tradicionais.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Caracterizagdo da comunidade

A populacdo da comunidade Mandira pode ser observada no Grafico 1.
Atualmente a comunidade € constituida por 18 familias com 64 pessoas. Na
realizacdo do plano de manejo da Resex em 2002, a comunidade contava com 22
familias, com 82 pessoas. Esta reducdo é citada pelos moradores, como membros
de suas familias que deixaram a comunidade para residirem em outros locais,

principalmente em busca de trabalho assalariado.
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A faixa etéria da comunidade atualmente é composta por 54% dos moradores
com idade entre 21 e 60 anos, que corresponde ao maior periodo dedicado ao
trabalho. Da populacdo 48% sdo do sexo masculino e 52% do sexo feminino.
Machado et al. (2010) em estudo em Mandira identificaram que a faixa etaria
predominante estava entre 30 e 50 anos, o que foi observado também por Monteles
et al. (2009) ao estudar marisqueiros no estado do Maranhao, identificando que 30%

da populacéo tinha entre 41 e 50 anos.

. |1| ﬂﬂn

> 10 10-15 16-20 21-30 - 41-50 51-60 =60

= N W = un

W Sexo M SexoF

Gréfico 1 - Faixa etaria da comunidade de Mandira

Aproximadamente 34% da populacdo concluiu o 2° grau ou esta cursando,
conforme observado no Grafico 2. Neste Ultimo caso, sdo principalmente os jovens
gue terminam seus estudos na Escola de Porto Cubatéo, distante aproximadamente
20 km de Mandira, pois na comunidade a escola possui apenas até a 42 série. No
levantamento realizado por Machado et al. (2010), 14,5% dos entrevistados
cursaram até o ensino médio, mas a maioria (65%) sO cursou até a 42 série do
ensino fundamental, caracterizando a baixa escolaridade dos extrativistas. Segundo
0S autores, 0s grupos do Itapitangui e Mandira apresentaram as maiores
percentagens de extrativistas que cursam ou cursaram 0 2° grau em Cananeia/SP.
Atualmente verifica-se que 50% da comunidade cursou ou estd cursando séries
posteriores ao ensino fundamental, indicando maior escolaridade.

Em todas as casas da comunidade h& energia elétrica e coleta de lixo. Até o

ano de 2012 todas as casas possuiam fossa negra. Neste ano deu-se inicio a



81

instalacdo de fossas sépticas biodigestoras em 6 residéncias, através de projeto da
Fundacdo Nacional de Saude.

As instalacdes de uso publico existentes na comunidade sdo uma escola de
ensino basico, uma capela, uma prag¢a, uma quadra de esportes, um campo de
futebol, uma sede para a Associacdo, com saldo, cozinha e sanitarios e um galpao,
que é equipado com maquinas de costura, onde algumas mulheres dedicam-se a
confeccdo de artes manuais e artesanatos. A comunidade ainda aponta a falta de
telefones publicos e de posto de saude comunitario, itens ja citados na realizacao do

Plano de Manejo em 2002.
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Gréfico 2 - Escolaridade dos membros da comunidade Mandira

Dentre as atividade econbmicas, destaca-se o cultivo de ostras para venda,
apontado por 13 familias, a coleta de caranguejo-uca por 6 familias, e a agricultura,
por 3 familias, como observado no Grafico 3, porém as familias usam e cultivam
outros recursos, seja para consumo ou para comercializagdo, sendo um
complemento da renda. A obtencdo de madeira, sementes e cip0s se da por poucas
familias, principalmente para confeccdo de artesanato. A caca € realizada
esporadicamente, principalmente pelos mais jovens e se da apenas para consumo.
A pesca é para autoconsumo, ocorrendo a venda esporadica por apenas duas
familias. A coleta da planta cataia (Pimenta pseudocaryophyllus) ocorre com a
obtencdo das folhas para preparo de bebidas, que sdo consumidas e

comercializadas localmente.
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Gréfico 3 - Fontes de renda na comunidade
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O numero de dias trabalhados pelas familias é apresentado no Grafico 4.
Machado et al. (2010) em estudo em Mandira, observaram a predominancia
masculina nas atividades econdmicas (78,6%), valor proximo ao encontrado por
Garcia (2005), que mostrou a pequena inclusdo da mulher nas atividades de manejo

de recursos marinhos.
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Gréfico 4 - Dias trabalhados pelas familias
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Normalmente as familias desenvolvem mais de uma atividade e os dados
apresentados referem-se a atividade econdmica principal — cultivo de Crassostrea
brasiliana, coleta de caranguejo-u¢a ou agricultura. Isto evidencia a consolidacéo
das atividades na Resex para a formacédo da renda familiar. Em comparagdo com as

7

atividades realizadas durante a elaboragcdo do Plano de manejo, é interessante
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destacar o aumento no niumero de aposentados (de 3 para 4) e de pessoas com
trabalhos fora da comunidade ou como caseiro de sitios proximos a comunidade (de
1 para 4). Este fato reflete que mesmo com os projetos desenvolvidos na
comunidade, buscando melhoria na qualidade de vida das familias, ainda ha
preferéncia para trabalhos assalariados, comparativamente ao manejo dos recursos
naturais existentes.

O artesanato e o turismo, mesmo realizado por muitas familias, por ser
esporadico, contribui pouco para a renda familiar. Segundo Machado et al. (2010) a
comunidade de Mandira apresentou na época de seu estudo, maior diversidade de
opcoes relativas a composicao da renda entre os extrativistas de Cananéia/SP, mas
Cardoso (2008) observou especificamente para Mandira, um declinio no nimero de
fontes complementares de renda ao longo do tempo, com maior especializacédo e
dedicagcédo a uma atividade.

A renda familiar média das familias varia de 1 a 2 salarios por més, como
apresentado no Grafico 5. Ha variacdo entre os meses, em especial no periodo de
verdo, em que h& maior comercializacdo de Crassostrea brasiliana, porém, no
periodo de inverno, com menor comercializacdo, a renda € menor, estando estes
valores como renda média. No estudo realizado por Machado et al. (2010), cerca de
50% dos extrativistas de Cananéia obtiveram a remuneracdo mensal estimada de 1
a 2 salarios minimos. Neste estudo, o grupo ao qual pdde ser atribuida a melhor
remuneracdo mensal foi Mandira, pois 45% dos extrativistas receberam valores
acima de 2 salarios minimos e 15% receberam acima de 4 salarios minimos. Tal
fato, de acordo com Machado et al. (2010) estava relacionado ao maior recebimento
pelo produto quando comercializado pela COOPEROSTRA, considerando que a
maior parte dos cooperados, sdo da comunidade e também pelo uso da técnica de
engorda da ostra. E interessante ressaltar que neste estudo de Machado et al.
(2010) foi verificado que os extrativistas de Porto Cubatéo, que apresentaram a pior
remuneracao, trabalhavam apenas com o extrativismo da ostra e apenas 3,3%
destes realizavam a engorda, evidenciando o maior retorno econémico com 0 uso
desta pratica. Na época deste estudo, a Cooperativa pagava 0os maiores valores pela
ostra e 70% dos mandiranos comercializavam através da cooperativa. Porém,
Garcia (2005) ressaltou que a entrega de produto a COOPEROSTRA nao era

realizada de forma equitativa entre os produtores, ocorrendo preferéncias pelo
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recebimento de maiores quantidades de ostras de determinadas familias, em
detrimento de outras, o que fragilizou a confiangca dos moradores na cooperativa.

O recebimento de beneficios consiste em bolsa escola, aposentadoria e
seguro defesa, tanto de ostra quanto da pesca de bagre, como verificado no Grafico
6. Cardoso (2008) registrou um elevado numero de beneficiados de programas
assistencialistas do governo, Bolsa Familia e Renda Cidada (38%) em Mandira.
Atualmente sabe-se que algumas familias de Mandira sdo beneficiarias do Programa
de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde. Este foi lancado em 2011, através
da Lei n® 12.512 e concede a cada trimestre, um beneficio de R$ 300 as familias em
situacao de extrema pobreza que vivem em areas consideradas prioritarias para
conservagdo ambiental. Mesmo tendo sido lancado em 2011, em Mandira este
recebimento foi obtido apenas no final do ano de 2013, quando a coleta de dados

desta pesquisa ja havia sido concluida.
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Gréfico 5 - Renda média mensal das familias
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Gréfico 6 - Recebimento de beneficios

6.2 Anédlise Territorial dos Projetos
6.2.1 Projeto de Criagdo da Resex e ordenamento das atividades
6.2.1.1 Perspectiva EconGmica

As familias de Mandira fazem uso de diversos recursos, como verificado no
Grafico 7, tanto para geracao de renda, quanto para consumo, sendo 0s principais
produtos comercializados a ostra e o caranguejo-uca. A pesca tem a finalidade de
autoconsumo e seu uso nao € frequente entre todas as familias. Para Gimenez
(2000) é por meio dos usos e praticas realizadas pelas comunidades que se
configura a dimensao econémica do territério, sendo uma fonte de recursos e meio
de subsisténcia (GIMENEZ, 2000).

Com o manejo de ostra realizado em viveiros, a criagcdo da Resex e a
fundacdo da COOPEROSTRA, a remuneragcdo com esta atividade foi maior e a
técnica de engorda tornou-se mais interessante, tanto do ponto de vista econdémico,
guanto ambiental, comparativamente ao extrativismo.

O valor pago é de R$4,00 a R$5,00 a duzia de ostra, variando em funcéo de
seu tamanho. A comercializagdo dos recursos marinhos, como observado no Gréfico
8, se da pela COOPEROSTRA e para atravessadores. Neste Ultimo caso, as
familias relataram que no inicio das atividades exercidas pela Cooperativa, houve
problemas financeiros, acarretando em atrasos nos pagamentos, o0 que motivou seu
desligamento. Segundo o0s entrevistados, este atraso tem ocorrido atualmente e

assim, preferem vender para atravessadores, considerando que o pre¢co pago por
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estes € 0 mesmo que o valor pago pela Cooperativa e 0 pagamento se da no
momento da entrega dos produtos. A COOPEROSTRA vem realizando seus
pagamentos apos 15 ou 20 dias da entrega dos produtos, segundo informacéo dos
moradores. Assim, 0s mesmos preferem comercializar com atravessadores por ter

garantido o escoamento e recebimento pelo produto.
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Gréfico 7 - Produgéo e uso de recursos naturais entre as familias que trabalham com recursos
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Gréfico 8 - Produtos comercializados e forma de comercializacdo pelas familias que trabalham com
recursos marinhos

Segundo Cardoso (2008) a COOPEROSTRA possuia cerca de 120 clientes
que absorviam sua producdo, sendo os do litoral paulista responsaveis pela
aquisicdo de 82% da producdo e os do municipio de Sado Paulo pela aquisicdo de
18%, no ano de 2007. Atualmente, a Cooperativa realiza a entrega das ostras duas
vezes por semana na cidade de S&o Paulo e em todo litoral paulista.
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A fundacdo da Cooperativa favoreceu a comercializacéo da ostra, agregando
valor ao produto. Porém, inicialmente como a comunidade ndo estava capacitada
para o trabalho administrativo, houve a contratacéo de funcionarios, o que acarretou
nos problemas citados anteriormente. Mesmo sendo alvo dos projetos
desenvolvidos, a Cooperativa continua com problemas financeiros e processos
trabalhistas dos antigos funcionarios contratados no inicio das atividades e que
ainda nao foram resolvidos.

Segundo Gehen (2004) Politicas Publicas tém sido implementadas com o
estimulo a criacdo de cooperativas, na expectativa de que esta acédo ir4 resolver os
problemas de geracdo de renda de comunidades culturalmente diferenciadas.
Porém nem sempre superam 0S problemas existentes, pois estes grupos sao
portadores de racionalidades centradas em valores éticos sobre a reproducao
socioecondmica e nas relacdes sociais e com 0 meio natural, priorizando valores de
convivio em detrimento de competitividade econdmica. Assim, estes fatores podem
ser o motivo para a pouca participacao das familias na gestdo da COOPEROSTRA,
principalmente apds os problemas financeiros.

Nos meses de dezembro a fevereiro as familias recebem o seguro-defeso,
como observado no Grafico 6 e vendem apenas as ostras que estdo nos viveiros.
Esse fato garante o cumprimento das normas de proibicdo de coleta de ostras no
periodo reprodutivo, contribuindo para a manutencdo dos estoques naturais e
garantindo renda as familias.

Com a andlise das atas de reunides do processo de elaboracdo do Plano de
Manejo da Resex, em 2005 foi determinado que o cenario ideal da Unidade era que
cada familia possuisse a quantidade de 20 viveiros, obtendo com este montante
retorno econémico e sustentabilidade na atividade. O niumero atual de viveiros por
familia esta abaixo desse valor, com apenas 4 familias possuindo mais de 15
viveiros, como observado no Grafico 9. Nesses locais, 0 tempo para a engorda da
ostra, permite que haja a reproducao, contribuindo para a manutencdo dos bancos
naturais e o maior niamero de viveiros pode contribuir para esse processo, além de
gerar mais renda as familias. A diversificacado de atividades pode também contribuir

para a geracao de renda, sem comprometer os estoques naturais.
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Grafico 9 - NUmero de viveiros por familia

O projeto de manejo de recursos pesqueiros tem seu principal foco o manejo
de ostra, buscando a racionalizacdo por meio da engorda em viveiros. Este maior
incentivo acabou por promover a especializacdo na geragcdo da renda familiar,
considerando que as familias que trabalham com essa atividade, dedicam-se
exclusivamente a ela e apresentam menor diversidade de atividades econémicas,
ndo explorando as outras oportunidades que existem ou podem existir no territério,
estando mais dependentes deste recurso.

Em trabalho com cultivo de ostras, Henriques et al. (2010) verificaram que
economicamente o cultivo de engorda apresentava maior viabilidade econémica que
outras formas de cultivo, na regido de Cananéia/SP. Porém, ja existem outras
técnicas que apresentam crescimento mais rapido, como a producdo em lanternas®
na fase inicial do cultivo, com menor periodo para comercializacdo (GALVAO et al.,
2009), porém, em Mandira, ndo ha o uso dessas estruturas.

Com relacdo ao caranguejo-uca, atualmente seis familias realizam sua
comercializacdo periodicamente e as demais realizam a exploracdo no periodo de

“andada”®

, tanto para consumo, quanto para comercializacdo esporadica. Entre as
familias que comercializam rotineiramente, a quantidade extraida é de 65 a 85
duzias por semana, segundo as entrevistas realizadas. De acordo com o Plano de

Manejo, no ano de 2007, o extrativismo desta espécie estava em torno de 500

® Neste tipo de cultivo as ostras ficam dispostas verticalmente em uma espécie de gaiola e s&o
empregados em locais com profundidade de até 3 metros.

° O periodo de andada é aquele em que os caranguejos machos e fémeas saem de suas galerias
(tocas) e andam pelo manguezal, para acasalamento e liberacdo de ovos.
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dazias por semana, o que foi considerado sustentavel. Em 2008, doze pessoas em
Mandira dependiam primordialmente da exploragdo comercial do caranguejo-ucé
para seu sustento econdémico e trés tinham nesta atividade sua segunda fonte de
renda (ICMBIio, 2010). A reducdo de moradores dedicados a atividade e a menor
quantidade extraida do recurso, podem estar relacionadas a maior dedicacdo e
importancia do cultivo de ostras para a geracéo de renda.

A venda de caranguejo-uca é realizada principalmente para atravessadores e
em menor quantidade para COOPEROSTRA.

No que diz respeito ao aspecto econémico, o0 projeto de criacdo da Resex e
ordenamento das atividades promoveu melhorias para as familias, obtendo melhor

remuneracao pelos produtos do extrativismo.

6.2.1.2 Perspectiva Ambiental

O manejo de ostras se caracteriza pela coleta mangue, com tamanhos entre 5
e 10 cm que posteriormente sdo colocadas nos viveiros de engorda. Nesse local, o
tempo para comercializac&o varia de acordo com o seu crescimento, pois seu preco
aumenta conforme o seu tamanho, estando apta para venda em torno de 6 a 8
meses.

As ostras que estdo imersas permanentemente devem ser deixadas no
mangue para que constituam bancos de reproducéo perenes. Também ha o defeso
anual da ostra, periodo em que néo é permitida a coleta no meio natural, que deve
ser respeitado de dezembro a fevereiro. Neste periodo é permitida apenas
comercializacao das ostras que estado nos viveiros de engorda.

Com relacdo as préaticas de manejo de recursos naturais dentro da Resex,
nota-se que os moradores tém conhecimento sobre as restricdes e possibilidades de
uso, em especial as normas para manejo de ostra; porém ha relatos de moradores
que coletam individuos da espécie em tamanhos ndo permitidos pelo plano de
manejo (abaixo de 5 cm e acima de 10 cm). Esse caso estd relacionado a
comercializacdo da ostra desmariscada para atravessadores e foi relatado apenas
em uma familia.

A quantidade extraida pode ser observada no Grafico 10 e varia de acordo
com as familias e o tipo de trabalho, se é individual ou familiar. A principal forma de

producdo se da por meio do cultivo em viveiros. Quando os extrativistas encontram
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ostras maiores que 10 cm no meio natural e que ndo estejam imersas

permanentemente, realizam a coleta e vendem direto, sem necessidade de engorda.

Familias

0 20 40 60 80 100
Dizias de Crassostrea brasiliana coletadas por dia

Gréfico 10 - Quantidade de Crassostrea brasiliana coletada pelas familias

Em 2010 a producédo de ostras em Mandira ficou em torno de 90.000 dazias
ao ano, de acordo com os dados do Instituto de Pesca. Este valor esta abaixo dos
dados citados em outras pesquisas na area em periodos anteriores a criacdo da
Resex e a realizacdo do Plano de Manejo, que alcancaram 150.000 ddzias ao ano
na década de 1990.

Mesmo estando abaixo da capacidade de extracdo, como citado pelo Instituto
de Pesca, as entrevistas e a observacao das atividades dos moradores indicam que
a guantidade de ostra a ser retirada dos mangues ndo € abundante, havendo
necessidade de coleta do recurso em areas fora da Resex. Segundo as familias, a
area da Unidade é pequena e nos ultimos anos ha mais pessoas se dedicando a
esta atividade. Fato importante a ser destacado durante a realizacdo do Plano de
Manejo em 2005 é que a area definida como reserva foi considerada pelos técnicos
gue atuaram no projeto, insuficiente para a manutengdo de qualidade de vida da
populacéo tradicional e consideraram importante a criacdo de outras Reservas com
a mesma finalidade. Segundo relato de alguns moradores, em 2010 ocorreu a coleta
de ostras matrizes, na area da Barra do Mandira, local em que, de acordo com o
Plano de Manejo, ndo é permitida a realizagdo da atividade, considerando que estas
ostras sao bancos naturais. Tal coleta pode ter causado a reducéo dos estoques de

ostras nos anos posteriores, segundo os moradores. Vale citar que a percepcao da
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comunidade sobre os estoques de recursos é uma das metodologias citadas no
Plano de Manejo para a quantificacdo do estoque na area da Resex.

O fato da area ser pequena juntamente com a reducdo dos estoques pode ser
atribuido a causa da reducéo de moradores dedicados a esta atividade em Mandira,
buscando trabalhos assalariados. Nos ultimos anos, o numero de extrativistas de
ostras em Cananéia tem aumentado como pode ser observado no Grafico 11, de
acordo com dados do Instituto de Pesca.

Na perspectiva de Garcia (1976, p.41), o territério deve ser suficientemente
flexivel para servir de substrato as novas situacdes de mudancas, para nao colocar a
comunidade em uma situacdo reduzida de possibilidades de atividades. O ideal é
que o territorio permita varias possibilidades de uso. Como este projeto teve seu foco
voltado para o manejo da ostra e do caranguejo, houve maior dependéncia desses
recursos para a geracao de renda, o que pode estar acarretando, maior exploragao.
Para Farjado (2010) o carater econbmico acaba direcionando a producdo do
territdrio e em uma economia globalizada o mercado externo passa a contribuir para
as transformaces territoriais, orientando as suas modificacbes. Em Mandira, o
recorte econdmico direcionou e parece ainda direcionar a exploracdo e o uso do
territério: historicamente com a agricultura, depois com os ciclos de exploracéo
florestal e finalmente com a ostra, com relatos da reducdo de seu estoque, mesmo
apos a implantacéo de projetos buscando a sustentabilidade.

De acordo com o Plano de Manejo, 0 cenario ideal para a Resex seria a
maioria dos coletores trabalhando com o sistema de viveiros de engorda de ostras,
expandindo gradualmente sua quantidade e mantendo o nimero de quatro dias de
extracdo do seu meio natural. Segundo Cardoso (2008) apéds a criacdo da Resex, 0s
coletores ndo mais precisaram sair da area da Unidade para garantir a producéo
diaria e os trabalhos extrativistas de coleta no mangue foram reduzidos para quatro
dias por semana, diminuindo a pressdo sobre 0s estoques deste recurso.
Atualmente, todos os moradores trabalham com viveiros e como observado no
Gréfico 4, algumas familias realizam a extracdo de ostras no meio natural por 5 dias
na semana, o que pode também contribuir com o aumento na exploragao do recurso.
Nota-se que a quantidade extraida de ostras em Mandira aumentou na ultima
década, conforme o Gréafico 11, até o ano de 2010, sendo que, de acordo com

levantamento realizado, houve redugdo na quantidade no dltimo ano, que € o
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mesmo periodo citado pelos moradores como o inicio da reducdo dos estoques no
meio natural.

Antes da criacdo da Resex, a comunidade utilizava diversas areas para a
coleta de ostras, como a llha do Tumba, a Ilha do Cardoso, Ariri, Ilha da Casca,
sendo o0 conjunto dessas areas maior para o extrativismo. A area da Resex de
1.177,8 hectares, inicialmente tinha previsao para ser maior, e devido a questdes de
desapropriacdo, evitando a demora da criacdo da Unidade, foi definida apenas em
area de marina. Apés sua criacao, 0s extrativistas ndo podem mais retirar ostras de
outras areas como anteriormente, o que pode contribuir para a exploragdo mais
intensiva na area da Unidade.

De acordo com levantamento do Instituto de Pesca, ndo ha em Mandira
comercializacdo de ostras desmariscadas, sendo este produto ilegal, em funcéo de
questdes sanitarias, como observado no Gréfico 12; porém houve a identificacdo de
uma familia realizando esta pratica.

A evolucdo da quantidade de ostras extraidas no litoral sul e em Mandira

pode ser observada no Gréfico 13, de acordo com o Instituto de Pesca.

Producéo de ostras inteiras no litoral sul e Mandira
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Gréfico 11 - Evolugdo na producédo de ostras
Fonte: Instituto de Pesca, 2011 (Informacao pessoal).
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Gréfico 12 - Evolugdo no nimero de extrativistas de ostras em Cananéia
Fonte: Instituto de Pesca, 2011 (Informacéo pessoal).
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Gréfico 13 - Producéo de ostras desmariscadas
Fonte: Instituto de Pesca, 2011 (Informacéo pessoal).

De acordo com o Instituto de Pesca, como observado no Grafico 14, a captura
por unidade de esfor(;o10 aumentou apos a realizacdo do Plano de Manejo, porém
houve reducédo em 2010, periodo citado pelos moradores como inicio do declinio no
estoque do recurso. Estes dados se relacionam com a necessidade de alguns
extrativistas sairem da Resex do Mandira para realizarem a coleta de ostras para

posterior engorda nos viveiros. Para Bonnemaison (1981, p. 256) na medida em que

19 captura por unidade de esforco refere-se ao trabalho dedicado para a realizagdo do objetivo de
captura.
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a comunidade percebe a importancia do territério como recurso, estes sao
transformados em potencialidades e integrados as suas praticas, que podem ser

predatdrias ou sustentaveis.
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Gréfico 14 - Captura por unidade de esforco para ostra
Fonte: Instituto de Pesca, 2011 (Informacéo pessoal).

Para Pereira (2010) a pratica de extrativismo de caranguejo-uca na Resex do
Mandira mostrou-se sustentavel em todos os aspectos analisados, considerando
fator importante para este fato, o niamero de extrativistas em relacdo a area
disponivel para coleta e por serem 0s manguezais bem conservados e produtivos.

No Plano de Manejo da Resex € determinada a proibicdo de algumas
praticas, como a abertura de grandes buracos (‘cavoucar” o mangue), a coleta de
fémeas e de individuos pequenos (menor que 6 cm de largura da carapaca) durante
todo o ano, a retirada exclusiva da pata do caranguejo, o desrespeito ao periodo de
defeso e a captura com redes, que sao colocadas na entrada das galerias e
amarradas em ramos de arvores. Segundo os extrativistas, o uso das redes, néo é
prejudicial para a sustentabilidade da atividade e mesmo sendo proibido, de acordo
com a Portaria do IBAMA n°. 52/2003, ainda ha uso desta pratica em Mandira. A
proibicdo €& pautada por impactos que seu uso causa, como a perda ou
esquecimento das mesmas no ambiente e captura de exemplares de tamanho
inadequado. De acordo com Araujo e Calado (2008) este tipo de pratica € proibido

por lei, pois captura fémeas ovigeras e exemplares jovens.
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Jankowsky (2007) menciona que embora a redinha seja um método mais
produtivo e que facilita o trabalho, é também menos seletivo e por isso tem seu uso
proibido. Apesar disso, esta armadilha, tem tido aceitacdo crescente nas ultimas
décadas entre os extrativistas de varios estados brasileiros (NORDI, 1992), por sua
facil confeccdo, baixo custo, transporte e instalacdo facilitada, possibilitando
aumento do rendimento comercial da captura do caranguejo e percebe-se seu uso
também em Mandira.

Desse modo, percebe-se que apenas restringir determinadas praticas nao
garante seu cumprimento, pois estas acdes, sem 0 envolvimento ou consentimento
dos usuérios, resultam fragmentadas e mais propensas ao fracasso (BERKERS et
al., 2001). Se nédo ocorrer o apoio local ndo havera o cumprimento das normas
estabelecidas (MOLLER et al.,, 2004) e por esse motivo ha tendéncia para
abordagens participativas e de base comunitaria buscando a conservacao ambiental
nas acoes e Politicas Publicas.

Para o caranguejo-uca, de acordo com o Instituto de Pesca, a quantidade
extraida esta acima de 5.000 dazias ao ano (Grafico 15), com aumento no numero
de extrativistas na regido de Cananéia (Gréfico 16). Este aumento pode ter
ocasionado reduc¢do na captura por unidade de esforco deste recurso (Grafico 17).

A captura realizada pelos beneficiarios de Mandira ndo foi considerada
predatéria no Plano de Manejo, em razdo dos baixos volumes extraidos, porém,
observa-se aumento nos ultimos anos, havendo necessidade de acompanhamento

do estoque desse recurso, visando garantir a sustentabilidade de manejo.



96

Producéo de caranguejo-ucé em Cananéia e Mandira
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Gréfico 15 - Produgéo de caranguejo-ucéa
Fonte: Instituto de Pesca, 2011 (Informacéo pessoal).
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Gréfico 16 - Evolugdo no nimero de coletores de caranguejo-uca

Fonte: Instituto de Pesca, 2011 (Informacéo pessoal).
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Gréfico 17 - Captura por unidade de esfor¢o para caranguejo-ucé
Fonte: Instituto de Pesca, 2011 (Informacéo pessoal).

As dimensdes econdmica, politica e cultural do territério quilombola estao
interligadas e tém sua base material nas relagdes da comunidade com a natureza,
gue sao estabelecidas na construcéo de saberes proprios e dos usos praticados. As
atividades e usos relacionam-se as caracteristicas naturais, a partir das quais se
constroem as técnicas mais adequadas e as formas de trabalho. E por meio destas
praticas que as comunidades quilombolas expressam sua leitura do ambiente,
desenvolvida nas relagdes cotidianas, na construcdo de seu modo de vida e
relacionada a sua reproducdo material e simbdlica (FERREIRA, 2006).

Considerando que na perspectiva econbmica, o Projeto promoveu maior
geracao de renda, na perspectiva ambiental, ha indicios de reducéo dos estoques de
ostras no meio natural, o que pode comprometer a manutencdo dos bancos naturais.
A busca de um equilibrio ambiental implicaria na ado¢éao de novas alternativas como

a diversificacao de atividades, com menor exploracédo desse recurso.

6.2.1.3 Perspectiva Sociocultural

O territério responde inicialmente as necessidades basicas de subsisténcia e
a partir desta, sua producdo esta sustentada pelas relagbes sociais que nele se
inscrevem (GIMENEZ, 2000). O territorio explorado pelos mandiranos deixa de ser
apenas um espaco de obtencdo do retorno econdémico e passa a ser um espago

com a identidade da comunidade, que historicamente se constituiu neste local.
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Assim, pode ser considerado como meio de subsisténcia, fonte de recursos e lugar
de inscricdo de um passado historico e de uma memoria coletiva (GIMENEZ, 2000),
como neste caso, em gque O mangue tornou-se O espaco necessario para a
manutencdo da comunidade ao longo do tempo, a partir da mudanca nas atividades
econOmicas desenvolvidas.

O maior numero de viveiros de ostras pertence a familias que trabalham
juntas (pais e filhos), incluindo as mulheres, que vao para o mangue de 1 a 2 vezes
por semana, dedicando-se nos demais dias, a atividades de artesanato e trabalhos
de casa.

Sao poucas as familias que se dedicam ao cultivo nos quintais entre aquelas
gue trabalham com o manejo de ostra e caranguejo-ucd; a maioria deixou essa
atividade, ficando mais dependente do mercado externo, tanto no que diz respeito a
comercializacdo, quanto para a alimentacdo. Sao reduzidas as familias que
possuem cultivos de espécies frutiferas, hortalicas, temperos e criacdo animal. Essa
reducdo € recente, pois no Plano de Manejo constava que o cultivo nos quintais
ainda era frequente em quase todas as casas. Os motivos para essa mudanca estao
relacionados a facilidade de compra e especializacao da atividade econémica, com
maior dedicacdo do tempo para 0 manejo de recursos marinhos.

A producéo do alimento se estabelece como uma rela¢éo dos individuos com
a natureza e associada aos saberes locais, que foram construidos ao longo do
tempo no territério (FERREIRA, 2006). Assim, a producdo tem importante vinculo
com as questdes socioculturais das comunidades e o abandono dessa pratica como
fonte de alimentos pode se configurar em um risco para a manutencéo da identidade
guilombola.

Vale ressaltar que, com o abandono das praticas produtivas alimentares,
deixam de existir relacdes de solidariedade, como a pratica dos mutirdes em
momentos como o plantio e a colheita.

Observa-se entre as familias que as principais fontes de proteina animal
(Gréficos 18, 24 e 26) se ddo com consumo de frango e peixes (dgua doce e
marinho). No caso do consumo de frango, a maior parte delas obtém este produto
em supermercados. No caso de peixes, sendo a area da Reserva Extrativista rica
em espécies, ainda observa-se entre algumas familias a frequéncia da pratica de

pesca para consumo. Cambuy (2006) verificou que a pesca era uma atividade
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realizada com bastante frequéncia, e como o frango, era uma das carnes mais
consumidas em comunidade quilombola no estado do Parana.

Entre os alimentos embutidos e industrializados (Graficos 19, 22, 23 e 25),
nota-se alto consumo de margarina e doces, presentes principalmente em sucos em
pé e biscoitos.

Observa-se que as familias que trabalham com o manejo de recursos
marinhos sdo mais dependentes do mercado, adquirindo a maior parte dos produtos
alimenticios na cidade, incluindo produtos horticolas, pouco cultivados nos quintais e
o consumo de produtos processados € frequente. Também h& baixo consumo de
frutas e verduras (Gréficos 20, 24 e 26). Vérios trabalhos tem relatado esta mudanca
no sistema alimentar em comunidades culturalmente diferenciadas, com insuficiéncia
da producéo local para autoconsumo, reducéo de itens cultivados, predominancia de
produtos adquiridos em supermercados, mesmo para os itens basicos, como arroz e
feijdo, baixo consumo de frutas e verduras, além do alto consumo de itens
processados e acucares (CGPAN, 2005; CAMBUY, 2006; SOUZA e SOARES,
2011).

Nota-se que a base alimentar da comunidade Mandira se constitui no arroz,
feijao e farinha de mandioca (Graficos 21, 24 e 26), frequente em quase todas as
familias, porém, na maioria das vezes esses produtos sdo adquiridos em
supermercados. Figueiredo et al. (2011) em trabalho sobre alimentacdo quilombola
observaram que os principais alimentos consumidos eram arroz, feijdo, carne e
massas, com baixo consumo de frutas. Além disso, o alimento mais consumido entre
refeicbes eram as bolachas e café com acucar. Em Mandira este consumo também

esta presente (Grafico 22).
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Gréfico 25 - Recordatério 24horas: lanche da tarde



104

Verduras

Tubérculos

Frutas

Suco natural

Macarrao

Frango

Feijéo

Porco

Arroz

Ovos

Peixe

1 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0

Familias

Gréfico 26 - Recordatério 24horas: jantar

Entre as festas, permanecem as religiosas, como o Terco Cantado, que
ocorre principalmente na Festa de Santo Antbnio e dia de Nossa Senhora
Aparecida.

Registra-se também que A Festa da Ostra, manifestacdo social relacionada a
nova atividade produtiva, deixou de ser realizada, nos ultimos anos de coleta de
dados, por dificuldades enfrentadas pela comunidade.

Na perspectiva sociocultural destaca-se a mudanca nos habitos alimentares e
nos modos de producdo/obtencdo dos alimentos, com maior dependéncia de

produtos externos a comunidade, podendo comprometer a soberania alimentar.

6.2.1.4 Perspectiva Politica

Nesta perspectiva, consideramos a participacdo e envolvimento dos membros
da comunidade nas a¢des dos projetos, buscando autonomia.

A analise da participagcdo dos moradores de Mandira nas reunides (Conselho
Deliberativo da Resex, Associacdo e Projetos) e tomadas de decisdo, demonstra
que apesar de registro da presenca, muitas vezes, ndo h& envolvimento nas
tomadas de decisdo. Este fato foi relatado anteriormente durante o desenvolvimento

dos projetos do PDA com manejo de ostra nativa e com criacao da Resex:

Desde o inicio do projeto a maior dificuldade encontrada foi a pequena
participacdo da comunidade. Nas reunides era clara a presenca de uma
lideranga, sendo que os demais membros da comunidade, mesmo
presentes, raramente expressavam suas opinides. O mesmo acontecia com



105

as tarefas relacionadas ao projeto, pouquissimas pessoas da comunidade
estavam realmente envolvidas. A partir de diagnosticada a dificuldade de
participacdo da comunidade, seguida pela percepcao do grupo que o plano
de manejo ndo poderia ser realizado com a participacdo de uma pequena
parte da comunidade, a coordenadora do projeto e uma técnica do Instituto
de Pesca se propuseram a formular um roteiro com perguntas relacionadas
ao Plano de Manejo, aplicando-o em todas as casas dos associados.
Quanto a gestdo da associacdo, 0 sucesso depende do aumento da
participacdo da comunidade (tanto em reunies quanto assumindo tarefas
da associacao).

Em nossas entrevistas, os moradores relataram que as tomadas de deciséo
se limitam apenas aos membros da diretoria, que ocupam e ja ocuparam cargos
anteriormente. Os atuais membros sdo aqueles com maior articulacdo e assim, para
muitas familias, eles acabam tomando as decisdes. Nos relatdrios do projeto PDA
houveram varios relatos referentes a baixa participacdo da comunidade: “atualmente
participam aproximadamente 20 a 30 pessoas nas reunibes da associacdo (44
associados) e menos de 10% dos associados tomam decisdes”.

Em outro relatério do projeto € citado que

anteriormente a entidade estava muito centrada em um lider, que acabava
se tornando o responséavel por todas as conquistas da comunidade, bem
como de todas as insatisfacbes da mesma. Muitos dos associados nao
conheciam a prética da gestdo da REMA e nem ao menos entendiam qual
era a funcdo da associacdo para o Mandira. Atualmente, apesar de ainda
haver falhas nas fun¢bes da nova gestéo, mais familias estdo envolvidas no
processo e atuando com mais responsabilidade com relacdo a REMA.

Com o desenvolvimento dos projetos, mesmo havendo pouca participacao, a
comunidade passou a ter maior atuacdo, ndo apenas nas acOes diretamente
relacionadas as propostas do Projeto, mas em articulacdo com outras comunidades
e entidades, como Foruns, Equipe de Articulacdo e Assessoria as Comunidades
Negras - EAACONE, movimento negro no Brasil. A formagéo de novas liderancgas,
de acordo com os relatérios consultados foi determinante para aumentar a

participacdo da comunidade.

Uma alteracdo interessante que ocorreu durante o projeto foi a mudanca
dos membros da diretoria, incluindo jovens formados pelo projeto. Os
membros anteriores a esta gestao, estavam na diretoria ha muitos anos,
intercalando funcdes, devido ao pequeno nimero de familias atuantes na
REMA. Pequeno aumento quantitativo na participacdo, mas grande
aumento qualitativo. A REMA estava inicialmente centrada em 1 lideranca
gue se posicionava em nome da comunidade. Durante o projeto pelo
menos um integrante de cada familia participou ativamente das tomadas de
deciséo e das ac¢Bes desenvolvidas. Formacé@o de outras liderangas, pelo
menos quatro, incluindo mulheres e jovens. A participacdo da comunidade
de forma geral ainda ndo é ideal, devido a falta ou flutuagcdo no
envolvimento com a REMA, mas houve grande avanco no processo de
formacéo para participacéo.
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Nos resultados finais alcancados com o projeto PDA é citada a

maior participacdo da comunidade durante as reunifes e assumindo
responsabilidade nas atividades do projeto, da REMA e da Cooperostra e a
participacdo da comunidade, que ainda precisa aumentar bastante,
principalmente quanto a necessidade de mais pessoas assumirem
responsabilidades dentro do projeto, possibilitando um empoderamento
mais igualitario dos moradores do Mandira.

No relatério final do projeto em 2008, consta a “participagdo bastante instavel
dos associados ao longo do periodo do projeto, necessitando a manutencdo de

estratégias de mobilizagao”.

A participacao se torna fundamental para o éxito das Politicas Publicas, tanto
as que visam o desenvolvimento sustentavel, quanto as que possuem carater mais
social e através da participacdo se obtém melhores resultados qualitativos e
quantitativos (PAREDES, 2011), além da autonomia da comunidade nos processos.

Esta mobilizacdo entre as familias que trabalham com manejo de recursos
marinhos foi prejudicada, ndo tendo a mesma continuidade com o final do Projeto.
Também houve desconfiangca dos moradores com relacdo a Diretoria e assim, a
formacgédo de capital social também ficou prejudicada.

Estes fatores nao significam que o projeto de criacdo da Resex nao foi
participativo, mas apds o0s problemas com a COOPEROSTRA, houve
desmobilizacdo e desmotivacdo das familias, com reducdo da participacdo e
envolvimento, observados atualmente.

Segundo os relatérios do projeto e entrevistas, ainda ha desconfianca relativa
a diretoria da comunidade “A credibilidade da REMA aumentou, devido a sua maior
atuacao local e pela maior participagdo dos associados, mas ainda existem conflitos
e desconfiangas com relacao a diretoria, independente da equipe”.

Nas normas das Reservas Extrativistas € incluida a necessidade de
participagdo no sentido de promover o empoderamento da comunidade, e para que
ela seja protagonista de sua propria historia (GOHN, 2004). Este tema entrou na
pauta das Politicas Publicas e busca processos que tenham a capacidade de gerar
novos mecanismos de desenvolvimento sustentavel, com a mediacdo de agentes

externos, quando necessario. O empoderamento esta relacionado ao processo de
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mobilizagBes e praticas destinadas a promover e impulsionar as comunidades, em
seu crescimento e autonomia, com melhoria gradual de seu modo de vida.

Segundo Berkers et al. (2001) a valorizagdo dos saberes locais e a
participacdo das comunidades no processo de gestdo sdo fundamentais para o
manejo sustentavel de recursos. Na elaboracdo do Plano de Manejo, mesmo
havendo a participacdo, ndo houve o envolvimento dos atores nas tomadas de
deciséo e a continuidade da mobilizacdo, dificultando a producéo de capital social.

Na perspectiva politica, é possivel considerar que a reduzida participacdo e
envolvimento das familias compromete a autonomia relacionada as a¢ées na Resex,
0 que pode levar a dependéncia de agentes externos ou a tomada de decisao

centralizada nos membros da Diretoria para a solugcdo dos problemas.

6.2.2 Projeto com sistemas agroflorestais
6.2.2.1 Perspectiva EconGmica

Apenas 6 familias trabalham com agricultura, constituindo-se essa a principal
fonte de renda. Dentre as que trabalham com cultivo da ostra, apenas uma dedica-
se também a roca de subsisténcia, realizada em area reconhecida, mas ainda néo
titulada da comunidade. Vale referir que as areas boas para a agricultura, estdo
localizadas nesse territorio, sendo que as ja tituladas se encontram em encostas e
morros, oferecendo maior dificuldade para o manejo.

A atividade agricola das familias se caracteriza pelo cultivo de diversas
espécies de hortalicas e frutos, cultivados com técnicas agroecoldgicas e em
sistemas agroflorestais'’. Estes sistemas possuem espécies como palmito jussara e
pupunha, palmeira real, azeitona-do-ceildo, araticum, pitanga, banana, entre outras
espécies frutiferas.

Alguns autores tem destacado a importancia destes sistemas para a
agricultura familiar no combate a pobreza, na seguranca alimentar e na conservagao
dos recursos naturais (PALUDO e COSTABEBER, 2012).

As familias também realizam a coleta de frutos nativos com objetivo de

consumo e comercializagdo, tanto in natura, como no preparo de licores e geléias.

1 Os sistemas agroflorestais sdo sistemas de producdo agricola que consorciam espécies florestais
(frutiferas e/ou madeireiras) com cultivos agricolas e animais, na mesma &rea e numa sequéncia
temporal. Criam-se diferentes estratos vegetais, procurando imitar uma floresta natural, onde as
arvores, pela influéncia que exercem no processo de ciclagem de nutrientes e no aproveitamento da
energia solar sdo considerados os elementos estruturais basicos para a estabilidade do sistema.
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Os frutos mais obtidos s&o jussara, araticum, abiu, pitanga e cambuci. Os produtos
artesanais séo preparados nas proprias residéncias das familias durante a semana,
incluindo banana chips, mel, geléias, licores, pédes, carnes defumadas e produtos
tipicos da alimentacdo, como beiju de arroz. As proprias familias buscaram as
informacdes e testaram as melhores técnicas para este processamento. A maior
diversidade de produtos comercializados e de atividades econGmicas ocorre nesse
Projeto, incluindo também produtos de origem animal, como carnes defumadas e
peixes.

Observa-se maior diversidade de itens produzidos e explorados do meio

natural, como observado no Grafico 27.
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Gréfico 27 - Uso de recursos naturais e producao entre as familias que trabalham com agroecologia

Esta iniciativa agroecolédgica teve inicio entre os proprios agricultores que
posteriormente obtiveram apoio com o projeto da ONG PROTER, através do PDA
para implantacdo dos sistemas agroflorestais em 2006, e 0s capacitou em
agroecologia e sistemas agroecoldgicos de producéo.

O cultivo de hortalicas ocorre em uma area de aproximadamente 300m? e seu
manejo consiste no uso de dejetos animais como fonte de nutrientes e uso de caldas
e extratos para controle de insetos e doencas, embora seja rara sua necessidade. A
criacdo animal é composta de gado, frango, porcos e pato.

Nesse modo de producdo torna-se importante a diversificacdo, com
integracdo de produtos agricolas e criacdo animal, reduzindo a necessidade de
insumos externos, como observado. A diversificacdo da producéo é uma estratégia
para se alcancar menor dependéncia de insumos externos e este projeto

proporcionou maior relagdo com as demais atividades desenvolvidas pelas familias,
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incluindo a agricultura de subsisténcia, pois ha ro¢cas de coivara para autoconsumo,
a criacdo animal, a producdo horticola e frutifera.

A agricultura de subsisténcia é praticada por poucas familias na comunidade,
principalmente por aquelas que tém na agricultura sua base econdmica, conforme ja
referido.

Nota-se que as préticas, iniciativas e conhecimentos dos agricultores
constituem o ponto de partida deste Projeto, que atuou como mobilizador das
iniciativas de desenvolvimento, buscando integracdo das atividades e diferentes
recursos naturais existentes, o que pode denotar referéncia ao territorio.

Os produtos sdo comercializados em uma feira agroecoldgica na cidade de
Cananéia/SP, organizada aos sabados, com venda direta ao consumidor,
apresentando grande diversidade de produtos (Grafico 28). Inicialmente houve apoio
da Prefeitura Municipal de Cananéia para sua realizacdo, principalmente para
transporte dos produtos e atualmente a Feira ndo conta com mais com apoio do
Poder Publico.

Consumidor

Atravessador

Gado

Mel/Prépolis

Peixes

Frango/Ovos

Prod. Agricolas

Verduras

Produtos comerccializados e local
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Numero de familias

Gréfico 28 - Produtos comercializados e locais de comercializagao

Esta feira permite a comercializagéo direta ao consumidor, com agregacgao de
valor aos produtos, que variam de acordo com a sazonalidade de cada espécie,

presente no territdério, tanto nativa, quanto cultivada. Os canais curtos de
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comercializagédo® sdo orientados para os mercados locais e proporcionam melhor
retorno econdmico para o agricultor, que recupera assim, sua autonomia, deixando
de ser subordinado apenas a producéo. Esta mudanca tem um reflexo territorial que
devolve poder e independéncia ao meio rural frente ao meio urbano e a prioridade
passa a ser a alimentacdo sadia dos agricultores, associada a comercializacdo
(SEVILLA GUZMAN e SOLLER, 2010). Além disso, a venda direta proporciona
maior proximidade entre agricultor e consumidor e auxilia a sustentabilidade da
producdo, pois o0 sistema produtivo tem légicas agroecoldgicas e busca novas
atividades potenciais, explorando o territério como fonte de recursos. Também,
reduz a necessidade de transporte dos produtos e os custos relacionados (SOLLER,
2009).

Normalmente estas feiras sdo administradas através de parceria entre o
Poder Publico local, as associacfes de produtores e Instituicbes de apoio,
aumentando o poder politico dos agricultores, ao atuarem nessas légicas.

No Brasil, tem sido observado em propriedades agroecologicas que trabalham
com venda em circuitos curtos, maior diversificacdo de produtos, incluindo produtos
vegetais e animais (DAROLT e CONSTANTY, 2008), assim como observado em
Mandira. Por um lado, isso € desejado, pois atende aos principios agroecoldgicos e
explora os diferentes recursos do territério e maior variedade de produtos, mas, por
outro, torna o planejamento produtivo mais complexo.

A combinacéo entre agroecologia e circuitos curtos de comercializacado pode
repercutir nas diferentes dimensodes territoriais, como a econdmica, por meio da
valorizacdo da paisagem e dos recursos naturais; a sociocultural, através da
aproximacdo de produtores e consumidores e o conhecimento local associado ao
manejo com valorizacdo da cultura local e praticas alimentares; e a ambiental,

atraves do uso de praticas sustentaveis de producéo.

'2 Ainda nao existe uma definicdo oficial no Brasil sobre circuito curto, mas os representantes do setor
agroalimentar na Franca tem utilizado o termo para caracterizar os circuitos de distribuicdo que
mobilizam até, no maximo um intermediario entre produtor e consumidor, segundo Chaffotte e
Chiffoleau (2007). Dois casos podem ser distinguidos: a venda direta (quando o produtor entrega em
maos proprias a mercadoria ao consumidor) e a venda via um Unico intermediario (que pode ser um
outro produtor, uma cooperativa, uma associa¢do, uma loja especializada, um restaurante ou até um
pequeno supermercado local). Outras denominagbes como “circuitos de proximidade” (AUBRI e
CHIFFOLEAU, 2009) ou “circuitos locais” tém sido utilizadas para reforcar a proximidade geografica e
0 aspecto social/relacional como a ligacéo entre consumidor e produtor, o desenvolvimento local e a
territorializacdo da alimentacdo (MARECHAL, 2008).
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Na perspectiva econOmica, destaca-se a diversificacdo de produtos para
venda, o0 que contribui para o manejo sustentdvel das diferentes espécies. O
processamento dos produtos, associado a venda direta ao consumidor, por meio da
participacdo na Feira Agroecoldgica, agrega valor e proporciona melhor

remuneracao as familias.

6.2.2.2 Perspectiva Ambiental

Os sistemas de producdo observados entre as familias possuem baixa
dependéncia de insumos externos, utilizam os recursos renovaveis locais, valorizam
o conhecimento local e tem a fungdo de consumo interno e comercializagcéo. Estas
premissas estdo em consonancia com algumas das propostas por Gliessman (2000)
para 0 manejo sustentavel dos agroecossistemas.

Estes sistemas promovem a complexidade e diversidade de produtos, com
interacdes entre espécies, nao sendo resumidos a substituicdo de insumos externos
ou sintéticos por sustentaveis. Para Paludo e Costabeber (2012) o redesenho de
agroecossistemas atraves dos sistemas agroflorestais vém se mostrando viavel
tanto do ponto de vista econémico, como ecoldgico, recuperando sua capacidade
produtiva. Os autores relataram que estes sistemas também tem promovido a
fixacdo dos agricultores no campo, o resgate da autoestima das familias e o
incentivo as formas associativistas.

Algumas pesquisas tém indicado que a venda em canais curtos e direto ao
consumidor promove o estimulo a diversificacdo da producdo, aumentando a
biodiversidade agricola e a complexidade e equilibrio dos agroecossistemas. Esse
pode ser o motivo da maior diversidade de cultivos observados entre as familias de
Mandira.

A base de manejo e produtividade é a diversidade, minimizando as
necessidades de insumos, com potencializacdo dos ciclos naturais do
agroecossistema, promovendo a producdo dos insumos no proprio territério. As
caracteristicas das areas de producado das familias podem ser observadas na Tabela
1.
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Tabela 1 - Caracteristicas ecoldgicas das areas de estudo

Area Diversidade Cobertura solo Insumos
1 20 sp. 100% Esterco e Serrapilheira
2 18 sp. 90% Esterco
3 14 sp. 100% Serrapilheira
4 22 sp. 70% Esterco e Serrapilheira
5 10 sp. 60% Esterco
6 11 sp. 80% Esterco e Serrapilheira

Os sistemas agroflorestais implantados pelas familias se caracterizam como
sucessionais biodiversos®®, analogos em estrutura e funcdo as florestas tropicais.
Estes sistemas tem se mostrado promissores para produgcédo com a conservacao dos
recursos naturais, inclusive biodiversidade e sem a utilizagdo de insumos externos
(PENEIREIRO, 1999). Em estudo na Mata Atlantica foi reconhecido seu potencial
para 0 manejo dos recursos naturais, para geracdo de renda e seguranca alimentar
(VIEIRA et al., 2009).

Nessa perspectiva, a diversidade de espécies exploradas e cultivadas e a
baixa necessidade de insumos externos, por meio da integracdo entre producao
vegetal e animal, promove maior sustentabilidade a producao, além de diversificar os

itens para abastecimento da familia.

6.2.2.3 Perspectiva Sociocultural

De acordo com Gimenez (2000) o territério € o resultado da apropriacdo e da
valorizacdo do espaco através da representacdo e do trabalho e enfatiza a relacdo
de uso do mesmo, como exploracdo econbmica, que ira repercutir no sistema
sociocultural.

Atualmente verifica-se que os trabalhos desenvolvidos com o0s sistemas
agroflorestais entre as familias sao realizados através de mutirdes, como observado
nos trabalhos de campo com plantio de palmito pupunha e também para melhorias
no sistema de tratamento de esgoto doméstico, com a construcdo das fossas

biodigestoras.

13 Sistemas agroflorestais sucessionais biodiversos s&o sistemas dirigidos pela sucessdo natural, com
alta diversidade de espécies.
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Estas familias também trabalham com rocas de subsisténcia, através do
sistema de coivara com plantio de arroz, feijdo, milho, mandioca e batata doce,
utilizando plantios consorciados e variedades locais. As areas possuem em media
0,5 hectares e se destinam apenas para consumo. Segundo Munari (2009) esse €
um complexo sistema agricola, desenvolvido pelas popula¢des tradicionais, sendo
uma das praticas mais antigas e consideradas como um sistema de organizagéo e
uso dos recursos naturais, decorrente da evolucdo cultural e bioldgica nas areas
naturais; representa as experiéncias acumuladas ao longo de séculos de interacao
entre populacdo e natureza.

Esta prética esta baseada em um conhecimento profundo dos processos
naturais e das espécies florestais, fruto do processo historico e social destas
comunidades, tendo sido a principal estratégia de subsisténcia dos povos
tradicionais no Vale do Ribeira. E a pratica material que apresenta o maior potencial
de interferéncia na paisagem habitada pelos quilombolas, relacionando-se com
aspectos culturais, econdémicos e ambientais envolvidos na relacdo entre a cultura
das populacdes e a floresta local (MUNARI, 2009). Foi através deste sistema, que a
autonomia foi alcancada pelas familias, sendo um dos elementos identificados na
definicdo de comunidades remanescentes de quilombos.

Porém, pesquisas vém apontando a reducdo nesta pratica entre as
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira e entre os fatores associados a esta
mudanca esta o estimulo a realizacdo de cultivos comerciais, atrelado ao aumento
da renda familiar, como subsidios do governo e as restricbes ambientais que limitam
a derrubada de novas areas da floresta (PEDROSO-JUNIOR et al., 2008). Todos
estes fatores sdo observados também em Mandira, como causas da reducdo desta
pratica, sendo observada apenas entre as familias que tem a agricultura como fonte
de renda.

Como consequéncia, ocorre a perda das técnicas e do conhecimento
associado a coivara, bem como das variedades agricolas, acarretando na diminui¢éo
do capital social e cultural. Estes sdo adaptacdes das populagdes ao ambiente, que
permitira explorar de forma bem sucedida e equilibrada os recursos naturais, sem
exceder a capacidade suporte (MUNARI, 2009).

As comunidades rurais tém criado sistemas agrarios locais ao longo dos
séculos, através da coevolucdo bioldgica e social e neste processo de apropriacdo

dos recursos naturais, de trabalho na terra, tem sido criada sua cultura e identidade
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e dificilmente uma populacdo as mantém se o trabalho na terra ndo tiver um papel
central, como historicamente tem sido (ACOSTA, 2007).

No caso das comunidades remanescentes de quilombos, o territorio era
apropriado por meio dos usos e praticas que desenvolviam (FERREIRA, 2006),
orientadas para autoconsumo e comercializagdo dos excedentes. Essas atividades
socioeconbmicas se configuram como praticas culturais, como a agricultura de
subsisténcia, que utiliza o sistema de pousio e a mao-de-obra familiar, identificando-
se com a autonomia das familias.

A organizacdo da producéo considera os ciclos da natureza, e a partir destes,
as técnicas mais adequadas e os processos de trabalho sao construidos.

Este manejo dos agroecossistemas realizado pelas familias, com maior
diversidade e integracdo entre producdo animal e vegetal e exploracdo de espécies
nativas, implica diretamente na oferta de mais produtos para autoconsumo, tanto de
origem vegetal, quanto animal, respeitando os ciclos naturais, a sazonalidade de
producéo e a oferta dos recursos disponiveis no territério.

Segundo Sevilla-Guzman e Soler (2009), nos ultimos anos o estudo da
agroecologia tem se apoiado para a compreensao do sistema agroalimentar em seu
conjunto, dando cada vez maior importancia a analise das relagfes intersetoriais e
especialmente a articulacdo entre a producdo e o consumo através de redes, bem
como dos canais curtos de comercializacao.

Os sistemas alimentares séo a interacdo complexa entre todas as dimensdes,
ecoldgica, técnica, social e econbmica, que determinar4 se estes podem ser
sustentaveis em longo prazo (BUTTEL, 1993).

Percebe-se entre as familias que o consumo de hortalicas e frutos (Graficos
31, 35 e 36) ocorre com frequéncia. A principal fonte de proteina animal se da com
consumo de peixes e em menor frequéncia frango (Grafico 29). Também possuem
menor dependéncia de compra de alimentos, incluindo como citado, produtos
basicos como arroz e feijdo, além de apresentar maior diversificagdo alimentar. Esta
maior oferta esta relacionada com a maior diversidade de produtos explorados para
venda, incluindo criacdes animais, hortalicas, frutos e alimentos processados
artesanalmente.

Os sistemas de producdo agroecolégica e o0s sistemas agroflorestais
potencializam a biodiversidade e contribuem desta forma, com a diversidade de

alimentos para o consumo da familia. A valorizagdo dos alimentos locais e do
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autoconsumo contribuem também para a conservacao da biodiversidade, além do
resgate do valor cultural do alimento. Para Sevilla Guzman (2001) quando os
componentes socioculturais, incluidos os habitos alimentares, sédo trabalhados de
forma igualitaria as variaveis ecologicas e agrondmicas dos agroecossistemas, tem-
se como resultado o fortalecimento das especificidades socioculturais da
comunidade, a valorizagéo da alimentacgéo e dos alimentos locais.

Ha& maior consumo de sucos naturais (Graficos 33, 35 e 36) observado no
recordatorio 24horas e a base alimentar se da através do consumo de arroz, feijao e
farinha de mandioca (Gréficos 32,35 e 36), entretanto, a producdo desses itens
ocorre localmente.

Os alimentos industrializados mais frequentes séao os laticinios (Graficos 30 e

34).
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Gréfico 29 - Fontes de proteina animal na alimentacao das familias que trabalham com agroecologia
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Gréfico 31 - Fontes de alimentos vegetais na alimentacéo das familias que trabalham com
agroecologia
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Grafico 33 - Bebidas mais consumidas pelas familias que trabalham com agroecologia
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Na perspectiva sociocultural, destaca-se o trabalho realizado em mutirdes; a
producdo nas rogas de coivara, sendo uma das praticas mais antigas e relacionadas
a autonomia e cultura quilombola; e a producdo para autoconsumo, com maior
diversidade de itens consumidos e menor dependéncia de alimentos externos e

industrializados.

6.2.2.4 Perspectiva Politica

A venda através de circuitos curtos proporciona aos agricultores, maior
autonomia, em comparacao com demais formas de comercializagdo, que segundo
Darolt e Constanty (2008), torna o sistema de producao simplificado e especializado
em um ou dois produtos, repetindo a légica comercial e industrial utilizada em
sistemas convencionais.

As familias atuam na Associacdo Rede Cananéia, com reunides realizadas
constantemente e estdo envolvidas nestas acfes, desempenhando funcdes e
assumindo as tarefas, muitas vezes realizadas em sistemas de mutir&o.

O empoderamento esta relacionado ao processo de mobilizagdes e praticas
destinadas a promover e impulsionar as comunidades, em seu crescimento,
autonomia, melhora gradual e progressiva de suas vidas material. Todos estes
fatores podem ser observados nos projetos e acdes entre as familias. Percebe-se
que por haver menor intervencdo de agentes externos, estas familias se

empoderaram das acdes e tomam as decisbes conjuntamente, aumentando a
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participagdo, a cooperagdo e a confianga entre elas. Este Projeto, tendo uma
perspectiva mais ampla, que se aproxima da abordagem territorial, promoveu a
formacéao de capital social.

O Projeto proporcionou maior envolvimento das familias em todos os
processos. A intervencdo técnica externa é minima, atuando apenas como
financiador e articulador inicial das acdes. O grupo deste Projeto, apds a obtencao
dos recursos financeiros, organiza mutirbes entre as familias beneficiadas para a
execucao das acoes.

Ha também maior cooperacao, inclusive na comercializacdo, que ocorre aos
sabados na cidade de Cananéia/SP em uma feira agroecolégica. Ndo sédo todos os
produtores que participam neste momento, porém, os demais levam os produtos de
todos para serem comercializados. Percebe-se maior envolvimento destas familias
em todas as etapas dos projetos, desde sua formulacdo - em que todos participam
das decisfes, na implantacdo e comercializacdo. Assim, fica evidente que a
participacdo neste caso, proporcionou a cooperacao entre familias e a formacédo de
capital social.

Quando a ancoragem territorial € a base de construcao de Politicas Publicas,
estas se tornam ricas em capital social e assim obtém-se melhores resultados com
as acdes implementadas. Um territério rico em capital social pode abrigar recursos
humanos e naturais para a promocao do desenvolvimento local sustentavel.

As Politicas Publicas recentes estdo propiciando a emergéncia de novos
atores sociais, induzindo a reelaboracdo de conceitos, como o de identidade
sociocultural, que inclui a nocao e o lugar do trabalho e as relacdes de trabalho com
0 meio ambiente. Porém, muitas vezes as Politicas Publicas reintroduzem a questao
da centralidade do trabalho, na sua perspectiva de competitividade e, para ser
eficiente a renlncia aos saberes locais e apropriacao de outros, levando a perda do
controle do processo em sua totalidade, criando dependéncia aos técnicos externos
a comunidade (GEHLEN, 2004).

No caso dos produtores agroecoldgicos, juntamente com a l6gica econémica,
competicdo e inser¢cdo no mercado, trabalha-se ainda com os modos de producdo
tradicional, como as rocas de coivara, com finalidade de abastecimento da familia,
gue esta relacionado ao seu sistema cultural, em que estas praticas sempre foram

responsaveis pela reproducgéo da familia.
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Para Nicola e Diesel (2006) o trabalho dos agentes externos tem que estar
intimamente relacionado com a formagé&o de capital social, para assim, proporcionar
o desenvolvimento das comunidades, o que pode ser observado nesse Projeto.

Nessa perspectiva, observa-se que a participacao e envolvimento das familias
proporcionaram maior cooperagao e autonomia, com formacéo de um importante

capital social para as relagdes enddgenas e exdégenas a comunidade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos projetos de criagdo da Resex e manejo de Crassostrea brasiliana
em Mandira, houve valorizacdo da atividade, com agregacdo de valor e maior
rendimento econdmico, com escoamento da produgcdo e visibilidade para a
comunidade. Importante destacar o papel da COOPEROSTRA como um facilitador
nesse processo. Porém, os problemas internos a organizacdo da Cooperativa estao
proporcionando o0 desligamento de extrativistas e a busca de alternativas
econOmicas com trabalhos assalariados e a COOPEROSTRA ainda apresenta
problemas financeiros, o que desestimulou a permanéncia de alguns cooperados,
gue preferem vender para atravessadores.

Além disso, com o0 aumento no numero de extrativistas de ostra e a
especializacdo nessa atividade, tem ocorrido a reducdo em seu estoque, segundo a
percepcao dos moradores, levando ao uso de areas fora da Resex.

A partir da perspectiva econémica do territorio, os dois projetos implantados
contribuiram para a melhoria da renda, sendo o montante obtido semelhante entre
ambos. Porém, a venda direta ao consumidor, no caso dos sistemas agroflorestais,
tem contribuido com a maior oferta de produtos e diversificacdo das atividades
econdmicas.

Ha& maior dependéncia do mercado externo para as familias que se dedicam
ao manejo da ostra e caranguejo, diferentemente daquelas que se dedicam aos
sistemas agroflorestais, com maior autonomia para producdo e comercializacao e
diversidade de produtos, contribuindo para o manejo e oferta de alimentos.

Na perspectiva ambiental, a especializacdo da atividade de manejo de ostra,
associada a maior quantidade de extrativistas desse recurso, pode estar relacionada
a reducdo dos estoques naturais. Os sistemas agroflorestais apresentam diversidade
de espécies, contribuindo para o manejo e uso dos recursos locais como insumos,
integrando a criacdo animal e vegetal, o que em principio leva a maior
sustentabilidade.

Assim, no presente estudo, o projeto de sistemas agroflorestais proporcionou
a autonomia, a cooperacdo entre as familias, com realizacdo de mutires,
contribuindo para a formagdo de capital social e confiangca entre as mesmas; o
sistema agroalimentar mais saudavel, maior diversificacdo da dieta e praticas

sustentaveis de producdo. Estes elementos estdo vinculados a identidade
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quilombola. Em oposi¢do, as familias que se dedicam ao manejo de recursos
marinhos, apresentam maior dependéncia de alimentos externos, adquiridos em
supermercados, e maior consumo de itens industrializados. Também, entre essas,
ha menor cooperacdo e apenas em alguns casos, o trabalho é realizado entre as
familias nucleares, ndo sendo observado/relatado, a realizacdo de mutirées.

Na perspectiva politica, o projeto de sistemas agroflorestais promoveu
autonomia das familias, com intervencao técnica externa minima e participacdo nas
tomadas de decisao e conselhos. Entre as demais familias, ha menor participacao e
envolvimento, com poucos membros tomando decisdes e assumindo cargos.

O projeto de sistemas agroflorestais insere-se no “territério construido”, de
acordo com a perspectiva de Pecqueur (2000), com cooperacdo e formacdo de
capital social, enquanto que o projeto relacionado a Resex insere-se no “territério
dado”, formado por decisbes administrativas e técnicos externos a comunidade e
estabelecido por questdes financeiras (com reducao da area inicialmente proposta,
para evitar desapropriacdo). As formas de manejo foram estabelecidas por técnicos,
0 que ndo promoveu seu total cumprimento.

Desse modo, no presente estudo de caso, o Projeto de sistemas
agroflorestais pareceu promover um processo com maior chance de
sustentabilidade, o que vem confirmar a hipo6tese inicial apresentada. Também ha a
referir o custo de implantacdo do projeto de ostras, comparativamente ao de
Sistemas agroflorestais, 0 que leva a ponderar que com menor valor de investimento
torna-se possivel alcancar resultados positivos.

A regularizacdo fundiaria do territorio Mandira apresenta-se também como
uma perspectiva importante, pois podera permitir o desenvolvimento de novas
alternativas econémicas, vinculadas a abordagem territorial.

Considerando que esta pesquisa foi realizada tomando como analise os
projetos desenvolvidos apenas na comunidade quilombola de Mandira, ha que
reconhecer a especificidade dos dados apresentados, o que leva a considerar a
necessidade do estudo de outros casos, buscando-se verificar a inser¢cao da
abordagem territorial. Por outro lado, os dados coletados n&o permitiram o
aprofundamento da analise dos atores envolvidos e o modo de implementacéo e
gestao dos Projetos, o que poderia contribuir para melhor explicitar as diferencas de

resultados nos casos analisados.
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Esses resultados podem confirmar a hipotese de que essa perspectiva se
constitui um importante instrumento de avaliacdo de Projetos e também pode

contribuir na implementacao de ac¢des de Politicas Publicas agroecologicas.
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