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RESUMO

SOLA, Fernanda. Gerenciamento integrado dos recursos hidricos compartilhados na
bacia amazonica. 223 f. Doutorado. Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Ambiental,

Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012.

A Lei n°® 9.433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
congrega as principais diretrizes de planejamento do uso da agua a partir da incorporacao de
importantes Principios como o do gerenciamento integrado dos recursos hidricos, gestdo
participativa, integralidade da bacia hidrografica como interconex&o de sistemas de aguas
superficiais e subterraneas para gestdo interna, resolucao pacifica de conflitos, dentre outros.
No contexto transfronteirico, 0os contornos da cooperacdo podem ser tanto um instrumento
facilitador como complicador das politicas hidricas a serem executadas, uma vez que a luz do
Direito Internacional, as interven¢des no territorio de um Estado devem seguir os Principios
da ndo intervencdo, independéncia e soberania o que demanda uma politica de coordenacao
internacional entre eles. Para estabelecer os contornos internacionais a respeito do que se
pretende acerca de recursos naturais transfronteiricos, € usual o surgimento de regimes
especificos, com tratado prdprio, muitas vezes excetuado do regramento geral internacional.
A fim de analisar o quadro juridico aplicavel no contexto hidrico transfronteirico amazonico a
presente tese parte do ordenamento juridico brasileiro em matéria de gerenciamento de
recursos hidricos e aplica, a partir da dimensdo internacional, trés esferas de analise dos
Principios da troca de informagdes e estudos prospectivos, solucéo pacifica dos conflitos, e da
participacao publica, nas seguintes perspectivas:

1. multilateral, no &mbito da OTCA,;

2. bilateral/trilateral, na formagao de instancias “ad hoc” para a solugdo de conflitos;

3. local, na formacao de Comités de bacia internacional.

Palavras-chave: gerenciamento integrado dos recursos hidricos compartilhados; solucéo

pacifica dos conflitos; bacia Amazonica.



ABSTRACT
SOLA, Fernanda. The Integrated transboundary Watercourses Managment Sistem of

Amazon Basin. 221 f. PhD. Environmental Science Programm, Sdo Paulo University, 2012.

The Brazilian statute n. 9.433/1997 institutes the National Policy of Water Courses,
which contains the most important parameters to set policies in this regard and is widely
based on international principles, such as the principles of the integrated management of
transboundary basins, integrality of the basins, interconnection between ground and surface
water, as well as the peaceful settlement of disputes. Transboundary situations may foster or
obtrude cooperation to set and execute water policies, since, accordingly to the international
law, a state are not allowed to intervene in the territory of other states, because they are
independent and sovereign. The only way to harmonize policies is international cooperation.
In order to establish the international limits to the use of natural transboundary resources
some international regimes usually arouse and are, sometimes, established by treaties which
differ from general international law. Aiming to analyze the legal framework applicable to the
Amazon transboundary waters, this thesis starts with a study of the Brazilian legal system
regarding water resources management and employs, departing from an international
perspective, three levels of analysis of principles that refer to exchange of information,
prospective studies, peaceful settlement of disputes, and public participation, from the
following perspectives:

1. multilateral, under the ACTO regime
2. Bi- and trilateral, when “ad hoc” instances are created to settle the disputes
3. Local, through the creation of International Basin Committees

Key-words: integrated transboundary watercourses managment; peaceful settlement of

disputes; Amazon basin
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Introducéo

A 4gua é o recurso natural que participa e dinamiza todos os ciclos de vida no planeta*
Terra. As sociedades utilizam a &gua tanto para as suas func¢des vitais quanto num grande
namero de atividades, entre as quais podemos citar a producdo de energia, o transporte e
escoamento de mercadorias, a producdo de alimentos, desenvolvimento econémico, € 0
turismo, dentre outros. Nesse sentido, é interessante observar a formagdo de muitas das
principais cidades ao redor do mundo, as margens de um grande rio.

Como um recurso fluido, a &gua ndo reconhece as limitacdes de fronteiras, ela compde
uma unidade por onde quer que se estenda, ao passo que as instituices competentes para seu
gerenciamento normalmente sdo territorialmente fragmentadas. A gestdo institucional®
fragmentada parece ser a regra para a 4gua que atravessa as fronteiras entre estados e paises.
No territério brasileiro, diferente desse cendrio, as aguas que atravessam as fronteiras
estaduais passam ao dominio da Unido com prevaléncia do gerenciamento e planejamento
integrado das politicas hidricas.

Na medida em que os usos dos recursos hidricos se diversificam e tornam-se mais
complexos com o incremento da economia, é possivel perceber que o ciclo hidroldgico fica
sujeito ao ciclo hidrosocial® cujo impacto ecoldgico é significativo. Deve-se ressaltar que 0s
ciclos sociais também se adaptam ao ciclo hidroldgico em interac@es reciprocas: a retirada de
agua para determinados usos mediante a construcdo de barragens e canais de irrigacao, entre
outros, reduz o volume disponivel do recurso hidrico; o grau de urbanizacdo das cidades
também interfere na area de drenagem, diminuindo a capacidade de reserva de &gua na
superficie e nos aquiferos; a lista de acdes antropicas relacionadas a explotacdo dos recursos
hidricos poderia se estender infinitamente.

Mais importantes na regido amazonica, 0os impactos qualitativos séo variados, com
consequéncias ecoldgicas, econdmicas, e sociais diversas. A descarga de fontes difusas de

poluentes nos rios a partir do uso de fertilizantes agricolas na plantacdo de soja, erosdo de solo

'TUNDISI, José Galizia. Ciclo hidrolégico e gerenciamento integrado in Ciéncia e Cultura. Campinas:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Dez 2003, vol.55, no.4, p.31-33 Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v55n4/a18v55n4.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2012.

2 InstituigBes, conjuntos de regras que precrevem comportamentos criando expectativas estaveis ao longo do
tempo. (KEOHANE, 2001)

*De acordo com Tundisi, o ciclo hidrosocial é uma adaptacdo do homem as diferentes caracteristicas do ciclo
hidrolégico, causando indmeros impactos.
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liberando mercrio e contaminando as aguas®, dentre outras, causam efeitos deletérios tanto
no ciclo ecoldgico, hidrolégico como social.

No final do século XX a busca pela minimizagdo dos inimeros impactos qualitativos e
quantitativos acabaram por estimular novas solucdes para o gerenciamento dos recursos
hidricos congregando esforcos de integrar os niveis local, regional, nacional e internacional.

Com isso, surgiram alguns principios fundamentais para o gerenciamento integrado
dos recursos hidricos planejados com base na no¢do de bacia hidrografica. S&o alguns desses
principios: a descentralizacdo da gestdo, o gerenciamento conjunto de qualidade e quantidade
de &gua, a protecdo do solo, o gerenciamento de conflitos e a atengdo aos usos multiplos dos
recursos hidricos.

O que chamamos de gerenciamento integrado dos recurso hidricos resulta da
consolidacdo desses principios a fim de romper com o paradigma setorial e limitado que vinha
atuando apenas em resposta as crises. A principal constatacdo em termos hidroldgicos é de
que a prevencdo de conflitos a partir de estudos prospectivos de interdependéncia dos
processos ecoldgicos, social e econdmico por bacia hidrografica pode levar a solu¢cGes mais
satisfatorias.

O gerenciamento dos recursos hidricos se encontra em fase de transicdo e busca por
novas metodologias para implantagio em muitos paises o0 que torna especialmente
interessante o problema do gerenciamento de bacias transfronteirigas.

Cabe, desde logo, esclarecer que as aguas transfronteiricas sdo aquelas que transpdem
qualquer fronteira, seja econdmica, juridica ou politica, tanto aquelas que cruzam as divisoes
territoriais internas de um mesmo Estado ou as que alcancam o territério de dois ou mais
Estados soberanos, caso em que podem ser denominadas “internacionais™.

Nesse sentido, a legislagdo de gerenciamento das aguas transfronteiricas no Brasil é
bastante avancada, havendo incorporado a visdo integrada como sistema de &gua superficial e
subterranea (Art. 2°, Il da Lei 9433/1997 que incorporou o Principio da abordagem integrada
presente na Declaracdo de Dublin, 1992 cuja inspiracdo deriva do Art. 2° das Regras de
Helsinque de 1966). Além disso, as bacias hidrogréficas, e rios transfronteiricos que
ultrapassam a fronteira de um unico estado da federacdo passam a ser abordados de maneira

sistémica e integrada dentro do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

* Presenca de mercdrio em solo amazonico. Cf. ROMEIRO e SINISGALLI, 2006.

> A presente tese tem por objeto a 4gua doce, mas cabe explicitar que o termo “4guas internacionais” é muitas
vezes empregado, no Direito Internacional, como sindnimo da parcela das aguas marinhas e oceanicas que estéo
além da faixa de mar territorial.
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Como a agua naturalmente ndo reconhece os limites nacionais, o problema se acentua
nos contextos onde ha fronteiras com outros paises. Nesse caso, ndo ha como fugir a regra, e
predomina a gestdo institucional fragmentada da agua. Esse tipo de gestdo € basicamente um
processo de disputas antecipadas, ou seja, a administracdo de conflitos potenciais de forma a
construir novas alternativas para solucionar os problemas da auséncia de um gerenciamento
integrado (PRISCOLI, and WOLF, 2009). Nesse sentido, formula-se um quadro indicando a
potencialidade de conflitos internacionais na regido em torno dos recursos hidricos
compartilhados. Os conflitos potenciais sao classificados em méaximo, médio e minimo, de
acordo com a maior ou menor possibilidade de negociacdo conjunta e prévia a resistencia da
pretencdo entre os paises confrontantes.

De fato, nessas regifes os recursos hidricos ndo deixam de pertencer a0 mesmo
sistema integrado de aguas superficiais e subterrdneas interconectados, mas passam a ter
regulamentacdes diversas e localizadas de acordo com a submissdo do territorio a
determinado poder politico. Assim, a existéncia de diversos e compartimentados
ordenamentos juridicos incidentes sobre os recursos naturais pode prejudicar a abordagem
sistémica desenvolvida na esfera do direito brasileiro, e, ainda, possibilitar uma exploracao
ambientalmente predatoria.

E a partir desta perspectiva ampla que abordaremos o problema do gerenciamento dos
recursos hidricos na bacia Amazénica, a fim de expandir as possibilidades e capacidades de
individuos, organizacGes e/ou instituicbes e da sociedade civil para construir uma gestdo
integrada e antecipada na regido. A antecipacdo de conflitos responde a necessidade de
didlogo entre os paises previamente a definicdo do uso preponderante da agua sob certa
jurisdicéo.

Destaca-se, ainda, a importancia da andlise da solucdo pacifica dos conflitos
envolvendo os recursos hidricos, questbes de equidade na distribuicdo de &gua e as
caracteristicas de sua qualidade. Nesses casos, a resolucdo é normalmente ad hoc, ou seja,
mediada por instancias criadas especificamente ou adaptadas para sua solucdo. A questdo que
buscamos responder €: quais aspectos sobre disputas de dgua sdo correntes na resolucdo de
conflitos ad hoc, e como pode ser aproveitado esse conhecimento para construir ou incentivar
a cooperacao?

Ambos, minimizacdo de conflito e aumento da participacdo publica, sdo esforcos que

incrementam a capacidade institucional para uma gestdo integrada e cooperativa dos recursos
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hidricos no contexto transfronteirico e internacional®, apesar de normalmente demandarem
longos periodos de tempo para serem instituidos (PRISCOLI, and WOLF, 2009).

Nessa perspectiva, parte-se da experiéncia da gestdo integrada dos recursos hidricos
transfronteiricos no contexto brasileiro para lancar luz a sistematica do gerenciamento das
aguas internacionais na bacia Amazénica a fim contribuir para a gestdo ambiental integrada
na regido. O envolvimento dos comités de gerenciamento inter-fronteira séo grandes marcos
nesse sentido, onde o fortalecimento de instrumentos previstos na PNRH brasileira como a
das Camaras Teécnicas de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) ¢é
bastante importante e inovador nos paises compartilhantes da dgua na amazonia. Alguns
conceitos sobre os quais construiremos a estrutura das instituicbes de gerenciamento dos
recursos hidricos também nos serdo fornecidos pela legislacdo brasileira. Tradicionalmente,
sabe-se que a participagdo publica é uma das preocupagdes que emergiram do “livre acesso”
ao governo, a formacéo de cidaddos criticos e a construcdo de uma cultura democrética. Tanto
a participagdo como a gestdo antecipada de conflitos sdo procedimentos que passaram por
processos semelhantes, e, portanto, podem ser incluidos sob a rubrica geral de negociacdo ou
colaboracédo, fundamentais na criacdo de instituicdes e na mudanca estrutural de valores para

0 gerenciamento integrado da agua.

Marco juridico brasileiro: os recursos hidricos na Constitui¢do Federal

No sistema juridico brasileiro é necessario observar tanto a hierarquia normativa
guanto a estrutura federal. A primeira se apresenta com a Constituicdo Federal (CF) no topo
do ordenamento juridico, é a lei fundamental da sociedade e um estatuto organizacional do
Estado. Na Constituicdo encontra-se tanto o limite negativo do Estado, como sua agenda ativa
a fim de satisfazer as necessidades econémicas, sociais e culturais do cidadao e dos grupos
sociais. Em relacdo ao individuo, é o vertedouro de direitos em relagcdo ao poder publico e
também dos deveres em face deste e da sociedade, além de uma fonte disciplinadora das
relacdes entre os cidaddos (CANOTILHO, MOREIRA, 1991).

H& um patamar abaixo, as normas constitucionais, as leis complementares seguidas
das leis ordinarias, cuja hierarquia pode ser discutida. Conforme uma visao tradicional, as
normas complementares s@o hierarquicamente superiores as leis ordinarias, uma vez que
regulam matéria constitucional. E possivel, ainda, diferenciar seus ambitos em material e

formal, vislumbrando a hierarquia meramente formal.

® Curso de 4gua internacional, de acordo com a Convengdo de Nova lorque de 1997, é um curso de 4gua que
encontra-se em Estados diferentes.
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Quanto & materialidade, as leis complementares cabe a regulamentacdo de matéria
reservada pelo proprio constituinte. Diferenciam-se das leis ordinarias, cujo &mbito é residual.
Isso implicaria &mbitos distintos de atuacdo, ndo sendo possivel hierarquizacgéo entre eles.

Quanto a formalidade, porém, a lei complementar exige maioria absoluta dos votos
para ser aceita, enquanto que a lei ordinaria requer maioria simples, ndo sendo possivel esta
revogar aquela, devido aos diferentes processos legislativos a que foram submetidas.

A federacdo brasileira se organiza em trés esferas: Unido, estados e municipios, as
quais ndo estdo ordenadas hierarquicamente, pois cada uma delas tem competéncias
especificas e autbnomas presente no texto constitucional. Cada unidade federativa possui
orcamento préprio para viabilizar a execucdo de suas atribuigdes constitucionais. Com relacéo
a soberania, € a Republica Federativa do Brasil — que ndo se confunde com a unido — que
possui a personalidade juridica de Direito Internacional.

As principais normas constitucionais para a regulacdo dos recursos hidricos sdo
aquelas que determinam seus titulares, as que estabelecem os &mbitos de competéncia
legislativa e as referentes ao meio ambiente. Na CF os recursos hidricos sdo definidos como
de dominialidade publica dos estados, nos termos do Art. 26, |, in verbis: “Incluem-se entre 0s
bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”. Nao obstante, de
acordo com o Art. 20, 111, hd dominialidade da Unido sempre que:

(...) os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais.

Portanto, as aguas — superficiais ou subterraneas — sdo, em regra, dos estados.
Excepcionalmente sdo da Unido. Entretanto, sdo tdo amplas as exce¢des que, na pratica, a
maior parte das aguas superficiais s&o de dominialidade’ da Uni&o, incluidas todas as grandes
bacias, como a do Amazonas, do Araguaia-Tocantins, do Parana e do Sao Francisco. Embora
ndo seja o principal objeto desta tese, deve-se destacar que ha davidas a respeito da
dominialidade das aguas subterraneas associadas a sistemas hidricos da Unido, pois embora

ndo se especifique expressamente a extensdo do dominio no Art. 20, o principio da

" A dominialidade, entretanto, ndo significa que o uso seja sempre dos estados ou da Uni&o. A CF, Art. 231, § 2°,
reconhece que, nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, estes tém o usufruto exclusivo dos rios e
lagos.
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integralidade das bacias hidrograficas® apontaria em sentido diverso do de uma interpretacdo
literal e restritiva.

Ademais, 0 uso e exploracdo dos recursos hidricos podem ser permitidos ou
concedidos pela Administracdo de acordo com a dominialidade do recurso, ou seja, cabe aos
estados autorizar o uso dos recursos sob seu dominio, da mesma forma que cabe a Unido
autorizar a exploracdo dos recursos hidricos sob seu dominio. H&, porém, servicos publicos
que sdo da Unido e, portanto, sé podem ser autorizados, concedidos ou permitidos por esta,
independentemente da dominialidade do recurso. Estes casos estdo previstos expressamente
na CF:

Art. 21. Compete a Unido:
()

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

()

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

()

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

()

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

N&o se deve, por outro lado, confundir o dominio e o uso com a competéncia
legislativa. Esta diz respeito, especificamente, a atribui¢cdo constitucional do poder de
estabelecer normas gerais e abstratas — as leis — de cada uma das esferas da federacdo. Nesse
particular aspecto, conforme a CF, “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre
(...) IV — éaguas, energia, informatica, telecomunica¢des e radiodifusdo”, mesmo que o
dominio seja do estado.

Isso ndo significa, porém, que os estados ndo possam legislar a respeito de recursos
hidricos. Com efeito, praticamente todos os estados tém leis que instituem politicas sobre tais
recursos, 0 que ndo pode ser considerado inconstitucional, ja que cabe a estes entes federados
autonomia para legislar sobre bens de seu dominio.

Além desses aspectos, é importante estudar como é feita a regulacdo ambiental no

Direito brasileiro. Com efeito, a matéria ambiental é tratada em diversos pontos da CF, com

® Principio da abordagem integrada entre os Sistemas de rios e lagos com a bacia de drenagem incluindo no ciclo
hidrolégico as aguas superficiais e subterraneas. Cf. declaragdo de Dublin 1992.
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clara énfase ao capitulo especifico sobre 0 meio ambiente, o qual é composto pelo Art. 225,

cuja importéncia justifica a transcricao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

()

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4,
na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Como se observa no § 4°, a Amazonia brasileira é considerada patriménio nacional.
Isso ndo fere a dominialidade dos recursos ai encontrados, mas implica que em sua
integralidade, compreendendo 0s Vvarios aspectos socioambientais, a Amazbnia ¢é
constitucionalmente definida como bem e, portanto, a utilizacdo de cada um de seus
componentes deve ter em conta seu complexo relacionamento com o conjunto que conforma
este patrimoénio da nacdo. Assim, a reducdo dos critérios de controle e de medida do valor dos
recursos hidricos ndo pode desprezar tal integralidade.

Deste modo, o regime constitucional dos recursos hidricos apresenta varios aspectos
importantes. E ai que se determina a dominialidade da agua, as competéncias para legislar em
matéria civel, administrativa e ambiental e, ainda, a necessidade de apoiar iniciativas
regionais (Art. 43). Ressalta-se a indissociabilidade dos aspectos ambientais, inclusive a
transgeneracionalidade, e o equilibrio ecossistémico, sendo incompativel com o espirito da
Constituicdo e os proprios principios da ordem econdmica a reducdo dos recursos hidricos a

mero bem econdmico Art. 170, IV.

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos SINGREH - Lei n°® 9.433/1997

A Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), trouxe nos seus
capitulos iniciais os fundamentos, objetivos e as diretrizes gerais de acdo, em grande parte
reproduzindo conceitos presentes em documentos internacionais sobre meio ambiente e
recursos hidricos criando na esfera federal, um avancado sistema de administracdo do recurso.
Principios como o da gestdo ambiental integrada a gestdo dos recursos hidricos, articulacdo
dos planejamentos regional, estadual e nacional, e gestdo conjunta de recursos hidricos e do
uso do solo (Art. 3°, 111, 1V e V) sdo alguns desses avancos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos determina 0s usos prioritarios e 0
enguadramento dos recursos hidricos, que devem ser seguidos pela Unido e pelos estados,
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titulares da dominialidade®. Cabe ao Plano Nacional de Recursos Hidricos', portanto, o
papel de implementar a PNRH, cuja atualizacdo é quadrienal mediante resolucéo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

As resoluces sdo instrumentos com contetdo técnico, e, além de trazer as deliberacdes de
sua competéncia, também criam e extinguem Cémaras Técnicas (CT) e Grupos e Trabalhos (GT).
As CT tém competéncias especificas e servem de base consultiva nos pareceres e demandas que
envolvam a expertise. Dentre as dez CT existentes, ha uma especifica para a Gestdo de recursos
hidricos transfronteiricos (CTGRHT), cuja atividade recente ¢ tratar da administracdo das aguas
na bacia do rio Acre entre Brasil e Peru.

O desenvolvimento do SINGREH é de competéncia da autarquia federal denominada
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) criada pela Lei n°9984/2000. A ANA foi estruturada para
enfrentar a desarticulacdo de politicas contra os problemas das secas prolongadas, da polui¢éo dos
rios, com a acao pactuada em escala integral da bacia hidrogréafica com abrangéncia de mais de
um estado da federagdo. E 6rgdo executor de politicas publicas relativas aos recursos hidricos
com competéncia normativa disciplinar concorrente a0 CNRH em matéria de aguas
transfronteiricas, de acordo com I, Artigo 4° da Lei 9984/2000.

O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos exigem um sistema de informacéo atual e
confiavel a respeito da demanda e oferta de 4gua, assim como a sua qualidade, o que s6 é possivel
através de uma complexa rede de monitoramento que gere dados sobre as varidveis que indiquem
a quantidade disponivel e a consequente qualidade das &guas. A informagdo garante a escolha da
decisdo mais certa em matéria de sustentabilidade (BRAGA, PORTO, TUCCI, 2006).

Dentre as atribuicdes da ANA, estd o estabelecimento do Sistema Nacional de
Informacdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), composto por seis subsistemas: planejamento e
gestdo; dados quali-quantitativos; regulacdo de usos; inteligéncia hidrica; inteligéncia
documental e inteligéncia geografica. O SNIRH prevé a interacao entre os estados federados e
o distrito federal a fim de promover a gestdo integrada dos recursos hidricos por bacia
hidrografica.

Por outro lado, a construcdo de processos decisorios participativos, a integracéo
setorial dos usuarios na abordagem das causas dos problemas e ndo apenas nas consequéncias,

os compartilhamentos de informacdes, fazem parte de um novo paradigma de gestao integrada

° A 4gua é um bem publico e o seu uso é feito por meio de regimes de concessdes, permissdes ou autorizagdes
gue s6 podem ser ofertadas por quem detém sua dominialidade - Unido ou estados, nos termos da CF. Sempre
gue um Plano enquadrar o recurso hidrico de modo a limitar o seu uso, ocorrera uma restrigdo no seu poder de
outorgar, sem, porém, que se transfira a dominialidade ou seus efeitos a entidade planificadora.

190 vigente foi positivado em 30 de janeiro de 2006 pela Resolugdo n° 58 do CNRH.



23

que comecou a ser delineado no final da década de 1990 e ainda esta se desenvolvendo no
Brasil.

A cooperacdo entre a Unido e os entes federativos € o grande desafio a implementacao
do SINGREH, o municipio que participa como prestador ou consumidor dos servicos de agua
e esgotamento sanitario, por ndo deter dominialidade constitucional dos recursos hidricos, ndo
participa como gestor do Sistema Nacional de Gerenciamento Integrado, mas possui papel
fundamental na gestdo (FRACALANZA, et al., 2009).

Por exemplo, no Estado de Sao Paulo, a aprovacédo da Lei n° 9.866/1997, que trata das
diretrizes e normas para a prote¢do e recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais de
interesse regional do Estado e cria as Areas de Protecio e Recuperacio de Mananciais
(APRMs) envolvendo uma sub-bacia ou conjunto delas, estabelece os Planos de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPAS). Estes sdo os instrumentos basicos de
planejamento e gestdo das APRMs. Porém, para a efetivacdo do Plano, é necesséria a
aprovacdo das leis especificas por cada APRM, que devera abordar questfes envolvendo uso
e ocupacéo da area da bacia (competéncia municipal).

O gerenciamento integrado dos recursos hidricos sé sera efetivo se articulado com as
politicas de uso e ocupacdo do solo, gestdo ambiental, saneamento basico, usos relativos a
geracgdo de energia elétrica, etc., cada um de titularidade especifica pela Constituicdo Federal.

Sdo também aplicacdes das estratégias de implementacdo do SINGREH a formacao
dos comités'’ de bacias federais e estaduais, que congregam segmentos da sociedade civil

organizada a fim de perseguir os principios democraticos da Lei.

Instrumentos e Organismos Internacionais de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Transfronteiricas na bacia Amazodnica

A gestdo dos recursos hidricos modernamente orienta-se pela percepc¢ao da agua como
componente do ecossistema terrestre, com acep¢des que variam desde seu estado natural até
suas implicagGes econdmica, social e simbdlica. A politica sistematica de manejo sustentavel
inclui o gerenciamento de quantidade e de qualidade dos recursos hidricos assim como o
gerenciamento integrado ao de gestdo ambiental.

O gerenciamento dos recursos hidricos € o conjunto de a¢des sobre os usos, o controle
e planejamento, e aspiracdes da Politica dos recursos hidricos, que pode ser inferida a partir

do levantamento e estudo das leis, projetos, articulagdo e implantacdo de projetos de

1 As agéncias de bacia s&o 0os membros executivos dos comités de bacia hidrografica.
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intervencgdes dos Estados no contexto transfronteirico. O gerenciamento dos recursos hidricos
transfronteiricos é, portanto, parte integrante da gestdo ambiental internacional regional.

No ambito internacional, o intercambio de informacdes ocorre entre as agéncias
competentes nos paises por meio dos respectivos Ministérios do Meio Ambiente, Relacdes
Exteriores, Minas e Energia, etc., dependendo da informacéo que se quer alcancar. Nas bacias
internacionais o intercAmbio de informacgdes basicas normalmente é realizado dentro de
interesses especificos, exceto no contexto da bacia do Prata onde funciona alguma troca de
informacao por meio do Sistema Intergovernamental Coordenador (SIC).

No contexto amazonico, pode-se identificar que as estratégias de gerenciamento dos
recursos hidricos encontram-se na reafirmacdo da soberania permanente sobre 0s recursos
naturais surgida na década 1960, 1970 o que ndo atende mais ao carater de compartilhamento
e gestdo integrada como base de gestdo ambiental prevista no ordenamento interno e
internacional geral. A internacionalidade dos problemas ambientais, evidente nos ambitos
transfronteirico (poluicdo de bacias hidrogréficas, protecdo de areas para manutencdo de
biodiversidade) e mundial (aquecimento global, cdmbios climaticos), soma-se ao carater
universal do meio ambiente para destacar que embora a soberania continue sendo o principal
elemento na caracterizacdo do direito a exploracdo dos recursos naturais, esta fica sujeita a
limitagOes decorrentes da responsabilidade estatal.

Neste sentido, a construgédo de instituigdes internacionais de gerenciamento integrado
poderia ser um limitador das acdes estatais e um mitigador dos direitos soberanos em casos
especificos de obrigacdo de ndo causar danos num contexto bastante distinto do existente nas
décadas de 1960 e 1970.

A Bacia do Amazonas abrange uma érea de 6.925.674 Km? ocupando inteiramente
tanto a regido central como leste da América do Sul, desde as nascentes do Rio Amazonas nos
Andes Peruanos até sua foz no Oceano Atlantico, compreendendo o territorio de oito paises.
No Brasil a Bacia possui 63,88% de seu territorio, 16,14% na Colémbia, 15,61% na Bolivia,
2,31 % no Equador, 1,35 % na Guiana, 0,60 % no Peru e 0,11% na Venezuela
(OTCA/PNUMA/OEA, 2006).

Na regido da bacia Amazénica ndo ha tratado internacional sobre recursos hidricos e,
tampouco, qualquer comité internacional de bacias. Com efeito, a regido conta com um
instrumento internacional de gerenciamento do Tratado de Cooperacdo Amazénica, (TCA)
que por sua vez desenvolve estudos prospectivos e troca de informagdes sobre 0s recursos

hidricos, sendo o tratado o principal instrumento convencional regional.
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E, alids, sob sua égide que, em 2005, se iniciou o Programa de Gerenciamento
Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteirigos na bacia do rio Amazonas
considerando a Variabilidade e a mudanca climética, entre o GEF (Global Environmental
Facility), OTCA, OEA e PNUMA, que caracteriza um marco na sistematizacdo de informacéo
global para a bacia. Os resultados servirdo de base ao Programa Marco de Agdes Estratégicas
da Bacia (PMAE), e o fortalecimento da capacidade da OTCA formular programas e projetos,
coordenar e executar atividades entre o0s paises e catalisar a cooperacao e o financiamento de
acOes na bacia Amazénica.

Entretanto, ainda ndo houve a delimitacdo formal das perspectivas de coordenacéo,
cooperacdo e gerenciamento integrado para a gestdo ambiental compartilhada dos recursos
hidricos na area da bacia. Ocorre, ademais, que embora seja possivel encontrar alguns
principios e diretrizes normativas no Direito Internacional geral, este tampouco pode, sozinho,
resolver as questdes regionais.

O Direito Internacional, como uma trama complexa de rela¢Ges entre Estados, possui
varios documentos internacionais aplicaveis, e diferentes foros competentes em caso de
controvérsia. A andlise dos instrumentos existentes é feita mediante a aplicacdo das teorias
das fontes do Direito Internacional, que indicam a predominancia das normas em funcdo de
sua forma (declaracéo, convengéo e costume, por exemplo), momento de entrada em vigor e
especificidade.

Considerando a fragmentacdo do Direito Internacional, compreendida como a
multiplicidade de fontes, instancias decisorias, ambitos regulados e culturas juridicas
existentes (COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL, 2006), ha uma maior
complexidade no tratamento das fontes, o que demanda uma abordagem teérica voltada a
compreensdo historica dos fundamentos do Direito Internacional Ambiental.

Nesse sentido, a Declaracdo de Dublin € um marco no Direito Internacional Ambiental
dos recursos hidricos, tendo sido recomendada pela Convencdo das Nagfes Unidas para o
Meio Ambiente realizada no Rio em 1992,

A Declaragio de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, de janeiro de
1992, propugna por ac¢des locais, nacionais e internacionais coordenadas baseadas em quatro
Principios que norteiam a gestdo e as politicas publicas para a agua em todo o mundo:

1. Agua como recurso finito e vulneravel;

2. Gerenciamento participativo entre usuarios, planejadores e todos os niveis de

governo;
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3. As mulheres como possuidoras de um papel fundamental na administracdo,

gerenciamento e protecao dos recursos hidricos;

4. A agua como recurso de valor econdémico.

A Declaragdo consagra também o Principo da abordagem integrada entre os sistemas
de rios e lagos com a bacia de drenagem, incluindo no ciclo hidroldgico as &guas superficiais
e subterraneas.

Como aptiddes a serem desenvolvidas por Organismos de gerenciamento de bacias
internacionais, sao apontadas a capacidade de reconciliar e harmonizar os interesses dos
paises envolvidos; monitorar a quantidade e qualidade da &gua; desenvolver programas
internacionais de acbes complementares aos programas internos dos paises; facilitar a troca de
informacdes e executar acordos.

Em 1997, a Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito relativo a utilizacdo dos
Cursos de Agua para fins diversos de navegacdo, em Nova lorque, ou Convencdo de Nova
lorque de 1997, ficou conhecida como convenc¢do quadro por reconhecer critérios gerais na
elaboracdo de documentos e na resolugdo de conflitos surgidos da multiplicacdo dos usos da
agua no contexto transfronteirico. Baseou-se nas Regras de Helsinque de 1966 e em mais de
duas décadas de deliberacGes da ONU e da International Law Association (ILA), produzindo
alguns principios essenciais para as aguas internacionais, como o Uso equitativo e razoavel
dos recursos hidricos; Obrigagdo de ndo causar dano significativo; Obrigacdo geral de
cooperacdo, Intercambio regular de dados e informac6es inclusive em relagdo aos usuarios.

Esses principios, Uteis em toda a gestdo de aguas transfronteiricas, adotados pelo
Brasil no gerenciamento do estado federativo com jurisdi¢es concorrentes, poderia auxilar na
construcdo do gerenciamente entre nacOes soberanas na regido da bacia Amazonica.
Entretanto, colocam-se algumas questfes de fundo: qual desses principios deve prevalecer em
caso de conflitos de uso equitativo e a obrigacdo de ndo causar danos significativo em
territorio de outro Estado? O que é dano significativo? Quais sdo as formas de
responsabilidade internacional pela violacdo dos principios? Qual é a legislacao internacional
aplicavel? E quem é competente pela execucédo da lei?

O Direito Internacional Ambiental contribui para o enfrentamento de tais questdes
mediante regras e principios costumeiros e convencionais, 0s quais estabelecem limites
juridicos para a exploracdo de recursos naturais por um pais quando esta implique prejuizos
para outros Estados. Ha, nesse sentido, normas gerais, que sdo validas para todos, e regionais,
postas para vigir em um ambito geografico restrito.
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Os rios sdo regionais, ndo globais. Assim também sdo sua interdependéncia ecoldgica,
social, e hidrica, tdo claramente compartilhadas entre os paises ribeirinhos. As instituicGes
concebidas para administrar a agua refletem esses valores e as prioridades regionais uma vez
que a informacao técnica e continua desempenha um papel fundamental na tomada de decisédo
politico-administrativa.

Portanto, a andlise dos sistemas comparados e dos mecanismos em funcionamento na
Bacia do Amazonas néo se restringe a descricdo das normas e organismos, mas deve levar em
conta os processos de tomada de decisdo que sdo estruturados em torno destas normas e
mecanismos; permitindo juizos sobre a efetividade das instituicGes para lidar com questdes e
problemas tipicos das bacias de drenagem transfronteiricas, bem como do contexto

amazonico, em particular.

Pergunta, premissa e hipotese

Pretende-se responder a seguinte pergunta: “Sdo as instituigdes internacionais
existentes suficientes para promover um gerenciamento integrado dos recursos hidricos
transfronteiricos na bacia Amazé6nica?”

A premissa que nos conduz a essa pergunta é de que o ordenamento juridico
internacional existente atende parcialmente as perspectivas de gerenciamento integrado. A
avaliacdo da qualidade do gerenciamento é feita tomando como pardmetro o sistema
brasileiro, pautado pela Lei 9.433/1997.

Essa premissa leva a formulacdo da seguinte hipdtese: a auséncia de uma
administracdo internacional centralizada ndo impede que a maior parte das tensdes e
potenciais conflitos possam ser resolvidos com o uso dos instrumentos existentes, mas €
possivel melhorar, em primeiro lugar, por meio da macrocooperacdo no &mbito institucional
da OTCA no tratamento de questbes gerais referentes a toda a bacia; em segundo lugar, por
uma abordagem mais sistematica das questfes eminentemente locais mediante a estruturacao
de comissdes de bacias que ndo sejam exclusivamente nacionais; e, por fim, com a regulagéo
e institucionalizagdo antecipada e estavel das questdes e problemas que se encontram entre 0s
dois primeiros polos, os quais, até 0 momento, sdo resolvidos apos a oposi¢do de pretensao

das partes.



28

Objetivo

O objetivo desta tese € avaliar os mecanismos internacionais de gerenciamento dos
recursos hidricos na bacia Amazoénica a partir da verificacdo do respeito aos principios e
normas juridicas aplicaveis no sistema juridico brasileiro, especialmente no que se refere ao
meio ambiente, a existéncia de instrumentos de gestdo participativa, e a atencdo ao

gerenciamento integrado das bacias hidrogréficas transfronteirigas.

Referencial Teorico

Foi construido um quadro tedrico para a defini¢do dos tdpicos relevantes cuja base de
consulta utilizada foi documental, legislativa e bibliogréfica, para o tratamento juridico da
gestdo compartilhada de recursos hidricos na bacia Amazonica.

Quando se define como problema de pesquisa a andlise e avaliacdo dos aspectos
institucionais do gerenciamento integrado dos recursos hidricos na bacia Amazonica o que se
propde €, necessariamente, um trabalho multidisciplinar. Conceitos da area de Ciéncia
Politica, RelacBes Internacionais, Economia, Engenharia, Biologia, Geologia, dentre outros,
sdo trazidos para uma pesquisa interdisciplinar na qual se parte do Direito como metodologia
de andlise e se incorporam elementos das demais ciéncias para uma completa abordagem do
tema ambiental. A identificacdo dos problemas e conflitos especificamente internacionais
amazonicos depende de estudos geogréaficos e socioldgicos, ao passo que as configuracdes da
geopolitica regional e das possiveis alternativas de desenvolvimento econdémico, sustentavel
ou ndo, apoiam-se na ciéncia politica e na economia. A formatacao especifica do arcabouco
normativo e organizacional, por seu turno, depende de um estudo especificamente juridico.

De fato, o Direito serve tanto como instrumento de solugdo de controvérsias e disputas
entre partes — 0 que ndo necessariamente pacifica os conflitos sociais — quanto de ordenagéo
normativa institucional, a qual compde a propria realidade social mediante fatos institucionais
(MacCormick, 2007). E, desta perspectiva, falsa a visdo que considera o Direito como um
dado abstrato em face de uma realidade concreta: o carater fatico dos arranjos institucionais
compde a propria realidade e, seja como instrumento de solucdo de controvérsias, seja como
meio de ordenacdo, o Direito é parte indissociavel do seu contexto histérico, social, politico e
ambiental.

Por fim, a identificacdo dessas variaveis com as especificidades da regido amazonica
se coloca como um cenério onde os paises da regido buscam a exploragdo dos recursos
naturais para o aumento do desenvolvimento econémico nacional. Se a propria descrigdo do

sistema de gestdo atualmente em funcionamento seria incompleta sem a perspectiva do
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Direito Econdmico associado ao Direito Ambiental, ainda menos pertinente seria a critica de
sua estrutura normativa e organizacional sem o apoio da engenharia que forneceu a
viabilidade para a exploracdo material.

A descricdo do Direito Internacional vigente, por sua vez, depende da identificacdo
dos instrumentos internacionais cujas normas e procedimentos sdo aplicaveis a Bacia do
Amazonas. No caso, depende da identificacdo dos instrumentos regionais e gerais relevantes,
como as regras elaboradas pela ILA, declaracGes resultantes de conferéncias entre Estados e
convencgdes em vigor ou em fase de ratificacdo.

Para a discussdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, a pesquisa apoia-se em
Granziera (2001 e 2006), Tundisi, Braga e Reboucas (2006), Jacobi (2005), Jacobi e Sinisgalli
(2009), Silva (2005), Barth (1987 e 1996), Fracalanza (2009), dentre outros.

Quando da importancia da manutencdo de sistemas de informacgdes qualitativa e
quantitativa da agua para a tomada de decisGes, Porto (2008), para o Direito Constitucional,
Canotilho e Moreira (1991), e Canotilho (1992), para o Direito Ambiental nos apoiamos em
Machado (2011), Benjamin (2010), Granziera (2009), Derani (1997), para o Direito
Administrativo nos servimos de Gordillo (2003), Meirelles (2000) e Mello (2000).

Sobre a economia dos recursos hidricos citamos Bercovicci (2011), Nusdeo (2010),
Carrera e Garrido (2002), Dowbor e Tagnin (2005), Tundisi (2005), dentre outros. Quanto as
especificidades amazonicas citamos Fonseca (2011) Ab’Saber (2001), Mello (2003), Mello-
Thérry (2011) Becker (2005), Miranda (2007), Sternberg (1998), Schafer (1985), Sioli (1975),
e, Loureiro (1978).

Utilizamos Benvenisti (2004), Birnie e Boyle (2002), Soares (2001), Derani e Costa
(org.s) (2001), Costa (2000, 2010 e 2011), Louka (2006), Nanda (2005), para Direito
Internacional do Meio Ambiente, assim como Accioly, Silva e Casella (2011), Picciotto
(2011), Costa (2009), Casella (2009), Barboza (2001), Brownlie (2003), Mello (2000),
Verdross (s/d), Garcia (2011) dentre outros, para Direito Internacional, Cooperagédo
Internacional, Fontes, etc.

A literatura estrangeira foi fundamental também no estudo da agua internacional,
governanga de bacias internacionais, cooperagdo e conflito, gerenciamento integrado dos
recursos hidricos transfronteiricos, etc., com Molle (2009), Giordano, Giordano, e Wolf
(2002), Benedict, Cook, Allen, Summer, Vosti, Steve, Lemolle, Jacques, Giordano, Mark,
Ward, John and Kaczan, David (2011), Hamner and Wolf (1998), Priscolli (2004), Priscolli
(2001), Wegerich and Olsson (2010), Priscolli and Wolf (2009), Pennington and Cech (2010).
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O Capitulo | € dedicado a discussdo dos aspectos conceituais e terminoldgicos, de
modo a especificar as linguagens técnica e juridica pertinentes. Abordam-se no¢es como a de
Amazonia Continental e Amazonia Legal, bacias hidrograficas, e as questdes relacionadas aos
usos da agua na regido. Além da mera explicacdo do sentido das palavras mais importantes,
desenha-se um panorama dos conceitos hidroldgicos e sua peculiaridade amazénica, com
enfase nos problemas internacionais relacionados a bacia.

O Capitulo 11 traz o estudo do ordenamento juridico brasileiro no tratamento da agua,
institutos juridicos que regulamentam a dominialidade, os usos e o gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil com énfase na abordagem das A&guas transfronteirigas.
Examinamos o funcionamento da Agéncia Nacional de Aguas e buscamos fornecer o
panorama institucional nacional para a gestdo integrada dos recursos hidricos, gquando
estudamos com detalhes os principios adotados pelos organismos. A relevancia do estudo
desenvolvido, portanto, resulta da importancia das estruturas juridicas e organizacionais para
a implementacéo de sistemas democraticos e integrados de gestdo de bacias.

O Capitulo 111 aborda a teoria geral do Direito Internacional e do Direito Internacional
Ambiental, fornecendo uma explicacdo concisa a respeito das Fontes de Direito Internacional,
matéria fundamental para o estudo dos principais documentos aplicaveis ao gerenciamento de
bacias transfronteiricas. Dentre as Declaragdes destacamos a de Dublin, 1992, a de Nova
lorque, 1997, também as Regras de Helsinque, 1966, e as Regras de Berlim, 2004, o Direito
Ambiental como Direito Humano e sua protecdo pelo Sistema Interamericano.

O Capitulo IV descreve o Direito Internacional Regional Amazénico e traz uma
cuidadosa descricdo da politica local dos anos que antecederam o Tratado de Cooperacédo
Amazonica, (TCA) 1978, e suas principais diferencas em relacdo ao Tratado da Bacia do
Prata. Da andlise do texto do Tratado, destacamos 0s mecanismos para 0 gerenciamento
integrado dos recursos hidricos principalmente apds o Protocolo de Emenda de 1998 que
criou a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica, (OTCA), sumarizando sua
atividade de cooperacéo e gestdo democratica e sustentavel da bacia em ambito regional.
Depois, passamos para a anélise da formacao de institui¢des ad hoc, descrevendo quais sdo 0s
problemas mais frequentes. Finalizamos o0 capitulo com o levantamento da
existéncia/inexisténcia de comités internacionais participativos de bacia na regido e a
possibilidade de conflitos.

Ao final do trabalho indicam-se as referéncias bibliograficas.
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1. Capitulo I - Aspectos Conceituais e as Questdes ambientais

relevantes relacionadas a agua na bacia amazonica

Introducao

Este capitulo trata dos principais conceitos utilizados na tese, como o de bacia
amazonica, discutindo sua origem, delineamento politico e importancia para a gestdo
integrada dos recursos hidricos no contexto internacional.

A delimitacdo da &rea de estudo, entretanto, perderia em detalhamento caso ndo
considerasse a bacia amazonica nos contextos de todos o0s paises parte da bacia de drenagem
internacional. O que faremos nesse primeiro capitulo € partir de uma abordagem geoldgica, de
formacédo de solo, e hidroldgica, ou seja, de unidade fisica da bacia, para depois rapidamente
explorar algumas denominacdes dentro do ordenamento juridico brasileiro. Em seguida,
percorreremos todos os demais paises parte do Tratado de Cooperacdo Amazonica,
utilizando-nos da base de dados disponivel pela Organizacdo do Tratado, exceto nos casos de
Suriname e Venezuela, cujos dados ndo estdo disponiveis. Agregamos também uma réapida
pesquisa a legislacdo desses paises em nivel constitucional e infraconstitucional. Retomamos
entdo a abordagem internacional, para trazer a doutrina sobre 0s rios internacionais, e bacia de
drenagem internacional como conceitos fundamentais em partes posteriores da tese.

No férum de Ministros da América Latina e Caribe, realizado na Africa do Sul durante
0 Encontro Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002, foi adotada a iniciativa do
manejo integrado dos recursos hidricos como uma dentre as oito prioridades, reconhecendo
que “a riqueza natural constitui uma fonte potencial para o desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza... sobre a base do desenvolvimento das capacidades internas e da
cooperagdo internacional”. No forum de 2005 realizado em Caracas, a cooperagdo regional
relativa a agua foi referida como “um espago para a integrac¢ao e consolidacdo da paz entre 0s
povos da regido”. Em setembro de 2006, foi adotada a Declaragio da Agua do Panama, na

reunido do Parlamento Latino Americano sobre Recursos Hidricos no Panama, a qual
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reafirma a soberania de cada pais sobre seus recursos hidricos e 0 acesso suficiente a dgua de
qualidade como um direito humano basico.

Nesse contexto regional, a Declaracdo da Agua do Panama demonstra que o
Parlamento Latino Americano sobre Recursos Hidricos constata a necessidade do
estabelecimento de um marco regulatério para a administracdo de bacias internacionais
transfronteiricas, assim como expbe a dificuldade do estabelecimento institucional
compartilhado e a resisténcia hidropolitica das aguas frente ao Principio da Soberania

Permanente sobre os Recursos Naturais.

1.1 Bacia Amazobnica

1.2 Origem da bacia

A regido da bacia amazonica revelada pela geografia fisica abriga uma variedade
imensa de ecossistemas cuja interdependéncia sistémica é fortemente ligada a complexa
variabilidade biogeoquimica herdada do passado geoldgico e climatico. Durante bilhGes de
anos uma sequéncia de eventos geoldgicos de grande magnitude no planeta moldou a atual

configuracdo da regido.
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; BB Floresta mida de altitude Floresta ombrofila
—- ./ BEE Transigdo floresta-cerrados ~  Cerrados
v B Vegetagio andina o Varzeas

L Vemot
Fonte: Théry, 1997

Figura 1 Amazonia Legal conforme veiculado pela Camara dos Deputados

As llhas Arqueanas Norte (atual Sistema Guiano) e Arqueana Sul (atual Planalto
Central do Brasil) teriam surgido no territério do megacontinente Pangea ou no
supercontinente de Gondwana muitos anos antes da separagdo dos continentes. Esses sistemas
montanhosos eram duas ilhas separadas por uma grandiosa depressdo™ preenchida ao longo
de milhares de anos por sedimentos marinhos, fluviais e lacustres originando a regido
amazonica atual (MIRANDA, 2007).

As massas liquidas interiores ficaram represadas transformando na regido uma
paisagem aquosa composta de rios e lagos que foram completando a baixada amazdnica com
sedimentos de &gua doce. As inversbes da drenagem do sistema fluvial amazonico séo
descritas ha 100 milhdes de anos com base na evolucdo geoldgica da Terra, colocando a
elevacdo dos terrenos entre Manaus e Nhamunda - atual fronteira entre Amazonas e Para -
como um dos eventos de grande importancia hidrica. Essa emerséo levou ao escoamento do
sistema hidrico da porcdo oeste em direcdo ao Pacifico, permanecendo essa divisdo de
correntes até o Periodo Terciario, entre 12 e 65 milhdes de anos, quando surgiu a Cordilheira

12 A movimentago tectdnica ocorrida durante o Cretaceo, entre 220 e 70 milhes de anos atras, que resultou na
separacao das placas continentais associadas as regressdes e transgressdes (avangos) marinhas formou um
enorme golfo aberto para o Pacifico que foi se modificando.
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dos Andes que bloqueou completamente a vazdo para oeste, dando origem a um imenso lago
interior barrado a leste pelas terras altas de Nhamunda. O aumento do volume desse lago
decorrente da vazdo hidrica e pluvial aumentou a pressao sobre o lado mais fragil da barreira
0 que acabou por romper na altura de Breves (PA), formando um Unico canal de escoamento
do sistema em direcdo ao Atlantico, dando inicio a configuracdo hidrologica atual
(CARVALHO, 2001).

A Era Cenozoica, de 65 milhdes de anos atras até os dias atuais, foi acenada como de
excepcional instabilidade tectonica na Terra cujo marco na América do Sul foi o levantamento
da Cordilheira dos Andes, que passou a impedir definitivamente que o sistema fluvial da
porcdo oeste da Amazdnia continuasse drenando para o Pacifico (BIGARELLA e
FERREIRA, 1985).

O estabelecimento dessa nova drenagem em direcdo ao Atlantico promoveu um
rebaixamento do nivel das &guas do lago interior, transformando paulatinamente o
ecossistema aquatico em sistemas secos que foram sendo cobertos pelos organismos
precursores da atual floresta amazonica.

Usando critérios geoldgicos, geoquimicos, e biogeograficos Grabet (1984 apud
Fonseca, 2011) estabeleceu uma possivel génese do sistema fluvial Amazonas-Orenoco
sumarizado em:

1. Terciario: mais de 22 milhdes de anos, divisa pré-Andina entre a bacia do
Pacifico e do Atlantico era formada por rochas areniticas.

2. Mioceno Médio: mais ou menos 20 milhGes de anos, inicio da orogénese dos
Andes, formac&o de salinas em &reas isoladas das bacias sedimentares molasse
(sedimentacdo grosseira representativa da erosao inicial das montanhas recém-
formadas) limnica ou salobra no sistema de drenagem do Pacifico. No delta do
Amazonas os sedimentos apresentam modificacGes granulométricas.

3. Plioceno: 5 a 2 milhdes de anos, fase de dobramento na formacéo dos Andes
coincidindo com a génese das bacias sedimentares de molasses subandinas
ligadas ao Pacifico - molasses marinhas - e posteriormente molasses limnicas
causadas pela crescente influéncia da dgua doce -molasse limnica. Adaptagdo
da fauna de agua salgada e salobra as condicbes de agua doce e
desaparecimento da divisa pré-andina que separava as antigas bacias do

Pacifico e Atlantico.
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4. Pleistoceno: 2 milhdes a 11 mil anos, provéavel atividade no Graben'® do
Amazonas em razdo do forte dobramento nos Andes, as paisagens de estepe
deram origem aos rios de agua branca. A fixacdo de grandes quantidades de
gelo nas calotas e regides polares durante as glaciacbes baixou o nivel do
Atlantico provocando uma erosdo mais intensiva nos rios Amazonas e
Orenoco.

5. Holoceno: 11 mil anos até a atualidade, elevacdo do mar em varios metros
acima do nivel atual em decorréncia do degelo promovendo a formacdo de
estuarios nas desembocaduras do Amazonas e Orenoco. Na Amazonia central
comecava a formacdo das varzeas como resultado do represamento das aguas
pela elevacdo do nivel do mar e pelo aumento da pluviosidade. Nesse periodo
ocorreu 0 nascimento da vegetacdo da floresta fluvial tropical e surgiram os
rios de agua preta ricos em substancias humicas. O que sobrou do lago Beni
ficou ligado ao Atlantico através do sistema Mamoré-Madeira, escoando sobre
a barreira de rochas situada entre Porto Velho e Abuné.

O contexto atual revela que aproximadamente 1,25 x 10.000000 km2 da regido
amazonica sdo ocupados por sedimentos formando uma bacia alongada de mais ou menos
3.000 km dos Andes ao Atlantico e que essa planicie possui uma largura variando de 300 km
na porcao leste a 800 km na porcédo oeste até chegar aos contrafortes andinos (BIGARELLA e
FERREIRA, 1985).

A bacia amazénica apresenta grande variedade de caracteristicas estudadas por
especialistas das mais diversas areas do conhecimento, o que consequentemente pode originar
diversos tipos de classificacdes dependendo do critério utilizado a analise.

A partir da geografia Benchimol (1996) dividiu a Amazdnia em:

e Amazonia Atlantica: com cerca de 1.500 km de litoral oceanico formado pela
regido costeira dos estados do Amap4, Para, Golfo Maranhense de Séo Luiz e

Golfo Marajoara.

3 De acordo com o Glossario do Servico Geoldgico do Parandg MINEROPAR, Graben é um terreno entre duas
falhas geoldgicas, uma fossa tectbnica. Disponivel em:
<http://www.mineropar.pr.gov.br/search.php?skipValidationJS=0&action=results&id=a6ef626c08b909775b69b
9lalefe41c3&query=graben&andor=AND&mids[]=2&mids[]=22&submit=Pesquisar>. Acesso em: 08 fev.
2011.


http://www.mineropar.pr.gov.br/search.php?skipValidationJS=0&action=results&id=a6ef626c08b909775b69b91a1efe41c3&query=graben&andor=AND&mids%5b%5d=2&mids%5b%5d=22&submit=Pesquisar
http://www.mineropar.pr.gov.br/search.php?skipValidationJS=0&action=results&id=a6ef626c08b909775b69b91a1efe41c3&query=graben&andor=AND&mids%5b%5d=2&mids%5b%5d=22&submit=Pesquisar
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e Amazonia Ribeirinha: dominio da rede de drenagem da bacia hidrogréfica
constituida por cerca de 25.000 km de rios navegaveis. Sendo desses, 3.400 km
de Belém a Tabatinga, na calha principal do rio, subdividido em Baixo, Médio
e Alto Amazonas.

e Amazonia Mediterranea setentrional ou Amazbnia Guiano-Orinocense:
limitada ao norte pelo escudo cristalino das Guianas, constituido pelo
Pediplano do Alto Rio Negro, Serras do Imeri-Tapirapeco, Serras Parima,
Paricaima, regido montanhosa que vai da Serra da Lua até Tumucumaque, e

Pediplano do Amapa.

e Amazbdnia Mediterranea meridional: area de transicdo da floresta tropical
chuvosa marcada pela predominancia de cerrados e cujo limite sul séo os
Escudos Amazonicos e o Planalto Central do Brasil.

e Amazonia Cisandina: iniciando nos estados de Ronddnia e Acre e na regido do
Alto Amazonas, incluindo as cabeceiras dos vales dos rios Madeira, Purus
Jurud, Javari, Ica e Japura e seguindo pelos contrafortes dos Andes para
terminar nas nascentes do rio Ucayale e no seu principal tributario o rio

Marafon.

1.3 Areas alagaveis

As éareas alagaveis sdo as mais tipicas da Amazonia e podem ser divididas em varzeas e
igapos, extensdes de terra periodicamente inundadas pelo fluxo lateral de rios ou lagos no
periodo de enchente pela precipitacdo pluviométrica direta ou pela elevagdo do nivel da &gua
subterranea.

O pulso mais significativo de enchente e vazante é do tipo monomodal que atinge 0s
principais rios e bacias; nos pequenos cursos e principalmente nos igarapés de floresta a
inundacdo é do tipo polimodal sujeitos as enchentes provocadas por chuvas torrenciais,

enquanto que nas regides litoraneas as extensdes laterais podem ser inundadas bruscamente
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por influéncia das marés, causando, eventualmente, o fenémeno da pororoca® (JUNK,
1997b).

O regime de enchente e vazante da Amazonia é baseado nos aspectos hidrolégicos da
bacia de drenagem e nas areas alagaveis, elementos que devem ser avaliados conjuntamente
por constituirem uma unidade indivisivel cuja estrutura e funcdo dependem de uma mesma
economia de nutrientes, energia, e de uma biota comum associada. A flutuagdo do sistema de
pulso constitui a funcdo mais importante a agir sobre a bacia de drenagem amazonica,
provocando grandiosas alteracbes nos ecossistemas como mudanca no tamanho da area
alagada, no estoque de nutrientes e alimentos e nas condic@es fisicas e quimicas do habitat
(JUNK, SOARES e SAINT-PAUL, 1997).

Com base nessa realidade natural, é possivel definirmos areas alagaveis como regifes
intercaladas com fases terrestres e aquaticas, ocasionando alternadamente a disponibilidade de
seu ambiente para organismos terrestres e aquaticos. Essas regides na Amazbnia sdo
chamadas de varzeas e igap6s, tendo Sioli (1968b) utilizado o termo varzea para as areas ao
longo dos rios de agua branca (Solimdes, Amazonas, Madeira, etc) ricos em nutrientes e
solidos em suspensdo, e igapd para as regides alagaveis dos rios de agua preta (Negro,
Tapaua, Uatuma) pobres em nutrientes e em sélidos em suspensao.

Essas areas ciclicamente alagaveis totalizam aproximadamente 300.000 km2 distribuidos
ao longo dos cursos médio e baixo Solimdes-Amazonas e seus principais afluentes e
tributérios.

A varzea pode ser definida como a area inundavel das bacias dos rios de dgua branca, e as
terras laterais dos cursos caudalosos (Jurua, Madeira, Purus, Solimdes, Amazonas, etc), dos
ndo caudalosos, dos lagos marginais, bracos de rios, paranas, etc. Cientificamente, a formacéo
das varzeas é feita por aluvides™ pleistocénicos e holocénicos periodicamente inundadas por
rios que transportam grandes quantidades de sedimentos, sais minerais e matéria organica,
num processo ciclico de deposicdo de novas camadas ricas em nutrientes favorecendo a
renovacdo anual da cobertura vegetal. Como a extensao dessas terras inundaveis depende da
variacdo do nivel do rio, esses sistemas ndo sdo bem delimitados ja que dependem da
intensidade das enchentes e da variabilidade da altura da terra situada por tras da varzea,
podendo formar igapos altos ou baixos (FONSECA, 2011).

0 termo Pororoca, do Tupi, estrondar, é a denominagéo para a onda de arrebentacio formada pela maré de
montante na foz pouco profunda dos rios proximos a foz do Amazonas; ela irrompe subitamente e caminha no
sentido oposto ao fluxo do rio, sempre com grande poder destruidor das margens que sdo alagadas de forma
abrupta.

% Do lat. alluvio,6nis ou alluvium,ii 'aluvido, alagamento, inundagdo, terreno de aluvido’; ver lav-; f.hist.
1663 alluviam.
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Na paisagem da vérzea estdo incluidos os lagos marginais ou lagos de varzea,
denominacdo decorrente dos sistemas formados pelas depressdes laterais das margens
preenchidas pela elevacdo do nivel do rio e que na vazante devolvem a agua para 0 curso
principal. Os lagos de varzea desempenham relevante papel socioeconémico ao contribuirem
com 90% para a oferta de pescado das sedes dos municipios amazonenses, além da
importancia ecoldgica como fixadores de carbono, acumuladores de energia e material
organico novo distribuido para os sistemas fluviais (FONSECA, 2011).

Ja o Igapo pode ser definido como a porcédo de floresta marginal inundavel pela expansao
lateral e vertical dos rios de agua preta cujas caracteristicas diferem das varzeas tipicas
(ADIS, 1984; WALKER, 1990; VAL e ALMEIDA, 1995; PAROLIN, 1998). Esse sistema
pode ser tipificado em trés estratos que possuem a caracteristica comum de promover
mudancas adaptativas as alteracGes periddicas do ambiente fisico-quimico:

e lgapo baixo: que permanece quase permanentemente alagado e tem margens de
solos quatzosos habitadas por baixa diversidade de espécies;

e lgap6 medio: regularmente inundado que mantém relacdo trofica extremamente
complexa e fauna diversa de baixa densidade;

e lgapo alto: distante da margem do rio principal, s6 inunda nas grandes enchentes e

representa uma zona de transicao entre o igap0 e a terra firme.

1.4 Hidrologia

Entre os maiores fenémenos naturais de influéncia sobre o processo de formacéo da bacia
amazonica estdo os periodos glaciais e interglaciais que provocaram regressdes e
transgressdes marinhas com modificacdes significativas no nivel do mar num periodo de
aproximadamente 20.000 anos. Ao longo de milhares de anos na historia da Terra a natureza
foi construindo um sistema hidrologico bastante complexo que exerce hoje influéncia
fundamental sobre o clima e a biota regional (SOUZA, ROCHA e COHEN, 2003).

O elevado volume médio da descarga é garantido pela alternancia do regime pluvial entre
os hemisférios norte e sul, podendo inundar ou fazer emergir grandes extensdes de terras
marginais formando, no nivel maximo um espelho de dgua de aproximadamente 300.000 km2

(JUNK, 1993). Essa area equivale a aproximadamente 6% da bacia amazdnica, e desses, 17%
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séo ocupados pelos canais dos rios, 11% referem-se aos lagos e os demais 72% correspondem
as areas periodicamente inundadas (BAILEY, 1989. SIPPEL, HAMILTON e MELLACK,

1994).
Figura 2 Variabilidade Regional da descarga
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Fonte: Hudrologre du bassm amazonien (Théry, 1997 33)

O sistema hidrolégico amazonico € composto de aproximadamente 1.700 rios de maior
porte e mais de 6 mil afluentes de menor dimensdo com aproximadamente 25 mil quilometros
de vias navegaveis e uma infinidade de aspectos paisagisticos e geograficos de interesse
ecologico. Desses 11% de corpos lagunares, mais de 50% tém area inferior a 2km2, um
indicativo de que séo bastante pequenos e numerosos.

Podemos destacar a existéncia do maior arquipéelago fluvial do mundo, o Arquipélago de
Mariué no rio Negro, municipio de Barcelos, composto de mais de 700 ilhas, ainda no Rio
Negro, mais a jusante, o arquipélago de Anavilhanas, mais famoso porém menor, com cerca

de 400 ilhas, centenas de lagos, paranas, igarapés, rios, igap6s, além da maior ilha
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fluviomarinha do mundo, Marajo, na confluéncia do rio Amazonas com o mar, cuja area é de
aproximadamente 50.000 km?2.

A tipologia das aguas amazobnicas, aproveitando a ideia das cores como base
classificatdria iniciada por Wallace (1853) e aperfeicoada por Sioli (1950 e 1951) deram
suporte cientifico e ampliaram as informac6es sobre 0 ambiente abidtico e a biota associada:

1. Rio de &gua branca: rios relativamente ricos em nutrientes e se originam
geralmente nos Andes, suas aguas sao turvas e barrentas, de coloracdo variando
entre marrom e amarelada, com transparéncia de 10 a 50 cm. Exemplos: Solimdes-
Amazonas, Madeira, Purus, Jurua.

2. Rio de agua preta: rios de agua marrom avermelhada decorrente da presenca de
substancias humicas (acido fulvico, acido humico, huminas) que lhe confere um
alto grau de acidez, com transparéncia de aproximadamente 1,5 m. Exemplos:
Negro, Tapaud, Uatuma.

3. Rio de agua clara: rios de agua esverdeada que carregam pequenas quantidades de
material em suspensao, sua transparéncia pode chegar a mais de 4 m. Via de regra
esses rios nascem no Planalto Central do Brasil. Exemplo: Tapajos, Tocantins,

Xingu.

1.5 Aguas Subterraneas

As aguas subterraneas também ocorrem na Amazonia, sendo as principais jazidas
associadas a Formacgdo Sistema Aquifero Alter do Chdo na porcdo central e leste, aos
sedimentos da Formacdo Sistema Aquifero Solimdes na regido oeste, a Formacgédo Sistema
Aquifero Boa Vista ao norte da bacia e o Sistema Aquifero Parecis.

O aquifero da Formacgdo Alter do Chdo é bastante explotado nas vizinhancas de
Manaus para abastecimento publico e industrial, sendo a captagéo feita através de pocos com
profundidade média de 133m e vazdo de 54m3/s (AGUINAGA, 2002). De acordo com
estudos de PNUMA, GEO-Brasil (2007) a reserva explotavel é de 249,5 (m3/s).
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1.6 Regido Hidrogréafica Amazonica: Contexto Nacional

A 4gua normalmente é tratada como um assunto nacional, de modo que 0s principios e
valores referentes aos recursos hidricos se encontram no texto constitucional, e na lei de
Politica Nacional como € o caso do Brasil, mesmo quando sdo de dominio dos estados.

Os encargos com as populacdes indigenas, ou 0 meio ambiente, por exemplo, sdo
interfaces que precisam conviver com o0s setores geradores de energia elétrica e transporte
fluvial, que competem a pastas de ministérios distintos dentro da politica interna brasileira.
Ademais, é nesse cenario que se desenhardo 0s contornos da politica nacional frente a
dindmica internacional amazonica.

Se dentro do territorio do Estado hd um marco regulatério desarticulado entre a 4gua e
0 meio ambiente, geralmente a tendéncia internacional € que a politica externa se molde da
mesma forma. Caso contrario, o estudo sistematico da legislacdo interna possibilita a
compreensdo de conceitos importantes e suas ambivaléncias, como é o caso dos recursos
hidricos*®, a moldar o posicionamento internacional do pais.

A &gua no Brasil é considerada recurso fundamental, um bem econdmico e parte
integrante do meio ambiente, bem de uso comum do povo, cuja dominialidade oscila entre
estados e Unido.

A experiéncia brasileira na legislacdo dos recursos hidricos passa por dois grandes e
isolados momentos. Inicia-se nos anos de 1930 com a criacdo da Diretoria de Aguas
(posteriormente Servico de Aguas do Ministério da Agricultura, criado em 1933) associando 0
recurso hidrico para fins de irrigaco e toma vulto com a edi¢do do Codigo de Aguas de 1934,
depois passando por um periodo de estagnacdo (com excecdo do setor energético).

Em 1973 com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
subordinada ao Ministério do Interior pelo Dec. n® 73.030 de 30/10/1973 e a instalacdo de um
sistema nacional de gestdo integrada dos recursos hidricos, e as recomendagdes de
classificacdo e enquadramento das aguas no Brasil, e a criacdo e regulamentacdo do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréaficas, (CEEIBH), comeca a surgir o debate

da gestdo por bacia hidrografica'’. Varios comités de bacia foram criados, com a ampliacéo

16 0 Brasil é o primeiro pais latino-americano a elaborar seu Plano Nacional de Recursos Hidricos de acordo
com o GEO-BRASIL, 2007.
171995 - Criagdo da Secretaria dos Recursos Hidricos

1996 - Criacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

1998 - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal
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do numero de técnicos, de integrantes de organizagdes ndo governamentais e de usuérios da
agua, de modo a estabelecer os precedentes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, que
traria as normas e diretrizes que informam os instrumentos de gestdo indutores do uso
racional da agua (CARRERA-FERNANDEZ e GARRIDO, 2002).

Em meados de 1980, diante da inércia da legislacdo federal, os estados comegaram a
se lancar no debate do planejamento regional® e editaram, a partir dos anos de 1990, leis para
a administracdo dos recursos hidricos sob seu dominio. O estado de S&o Paulo liderou o
processo de elaboracdo da lei de gerenciamento do uso dos recursos hidricos sendo seguido
pelos demais estados e inclusive pela legislacdo federal, inspirando dispositivos da Lei
9.433/1997. Disso decorre a auséncia de grandes discrepancias entre as leis estaduais
anteriores a legislacdo federal. A lei do estado de S&o Paulo trouxe os instrumentos da
outorga’®, da cobranca®, dos planos de recursos hidricos, bem como a criacdo dos comités e
as agéncias, incorporados a legislacao federal posteriormente.

A edicdo do governo federal da Lei n° 9.433/1997 muda substancialmente o
tratamento juridico nacional em relacdo aos recursos hidricos, iniciando assim o segundo
momento da legislacdo brasileira.

A grande inovacdo da Lei 9.433/1997 foi repassar o planejamento hidrico da esfera
estatal aos seguimentos sociais de interesse direto na utilizacdo da bacia hidrogréafica
estruturando uma gestéo descentralizada (GRANZIERA, 2001).

Com a finalidade de implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos foi instituida
a Divisdo Hidrografica Nacional pela Resolucdo n°32/2003 do Conselho Nacional dos
Recursos Hidricos (CNRH) que constitui “o espacgo territorial brasileiro compreendido por
uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas, com caracteristicas
naturais, sociais, e econémicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar 0
planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos.”

A ANA define as regides hidrograficas brasileiras em 12, sendo a regido hidrografica
Amazonica aquela constituida pela bacia hidrografica do rio Amazonas situada em territorio
nacional, pelas bacias hidrograficas dos rios existentes na Ilha de Marajé, além das bacias
situadas no estado do Amapéa que desdguam no Atlantico Norte, de acordo com a Resolucao

CNRH n°32 de 15 de outubro de 2003. De acordo com a ANA as maiores demandas pelo uso

2000 - Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
'8 Em 1986, é criada a Secretaria do Meio ambiente de S&o Paulo.
9 No Cédigo de Aguas de 1934 havia duas modalidades de outorga: concessdo administrativa para
empreendimentos de utilidade publica e autorizagdo administrativa para os demais tipos de empreendimentos.
20 A cobranca pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento de politica nacional de gestdo do uso das 4guas
dos mananciais previsto no Codigo de Aguas de 1934.
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da &gua na regido ocorrem nas sub-bacias dos rios Madeira, Tapajos e Negro, correspondendo
a 39% da demanda total para o uso na irrigacao, e 17% para uso urbano.*

De acordo com a Resolucdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006, é competéncia da
ANA a publicacdo sistematica e periodica de informes sobre a conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil, como ferramenta quali-quantitativa a fim de executar os principios dos
usos multiplos e do gerenciamento integrado dos recursos hidricos previstos na Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

1.6.1 Amazénia legal

A Amazonia Legal de acordo com a SUDAM?* é uma construcdo geopolitica
estabelecida, em 1966, para fins de planejamento regional. Possui uma extensdo de 5.109.812
Kmz, correspondente a cerca de 60% do territorio nacional, e abrange os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranh&o a
oeste do meridiano 44°. Dessa forma, sdo diferentes os limites da Amazonia Legal e da
Regido Hidrografica Amazonica. Sendo a regido hidrografica Amazonica compreendida pelas
areas que pertencem aos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia e
Roraima, com uma area um pouco superior a 4 milhdes de km?2 (excetuado Tocantins e parte
do Maranh&o).

2! Disponivel em: <http://www2.ana.gov.be/Paginas/portais/bacias/amazonica.aspx>. Acesso em: 06 mai. 2011.
2 Disponivel em:
<http://www.sudam.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=68&Itemid=45>
Acesso em: 09 fev. 2011.


http://www2.ana.gov.be/Paginas/portais/bacias/amazonica.aspx
http://www.sudam.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=68&Itemid=45
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De acordo com Théry (1997) os limites da bacia hidrografica ndo coincidem com os
limites da ficg&o legal, verifique no mapa:

O [] BaciaAmazdnica
Amazdnia Legal brasileira

24

Figura 3 Comparacdo entre bacia amaz6nica e Amazénia legal brasileira

2 Mapa disponivel em: <http://www.uff.br/geoden/figuras/amazonia_legal.jpg>. Acesso em: 08 mar. 2012.
?* THERY, H. Environnement et dévelppement en Amazonie brésilienne. Paris: Belin, 1997.


http://www.uff.br/geoden/figuras/amazonia_legal.jpg
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Fonseca (2011) destaca que a origem dessa ficcdo legal ou unidade territorial é o

Titulo IX das Disposi¢des Gerais da Constituicdo Federal de 1946:

Artigo 119. Na execucédo do plano de valorizagdo econdmica da Amazénia, a Unido
aplicard, durante pelo menos vinte anos consecutivos, quantia ndo inferior a trés por
cento de sua renda tributéria.

Paragrafo Unico. Os Estados e os Territorios daquela regido, bem como os
respectivos municipios, reservardo, para 0 mesmo fim, anualmente, trés por cento
das suas rendas tributarias. Os recursos de que trata este paragrafo serdo aplicados
por intermédio do governo federal.

O artigo 119 da Constituicdo Federal de 1946 foi regulamentado pela Lei n° 1.806 de

06 de janeiro de 1953 que dispds sobre o Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia e

criou a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) para a

sua execucdo. A area a ser beneficiada pelos incentivos fiscais e financeiros veio descrita no
artigo 2° da Lei n°1.806/53 in verbis:

Artigo 2°. A Amazdnia brasileira, para efeito e planejamento econémico e execugdo
do Plano delimitado nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Para e
Amazonas, pelos Territorios Federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco, e ainda
a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo 16°, a do Estado de Goias® a
norte do paralelo a 13° e a do Maranh&o a oeste do meridiano de 44°.

Alguns mecanismos foram igualmente criados a fim de operacionalizar a Lei n°

1.806/53, um deles foi a criacdo do Fundo de Valorizacdo Econémica da Amazbnia

constituido (artigo 8°, §1°) por:

3% da renda tributéria da Uniéo;

3% da renda tributaria dos Estados, Territérios e Municipios total ou
parcialmente compreendidos na area da Amazénia brasileira;

rendas oriundas dos servigos do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazobnia, ou sua exploracdo dos atos ou contratos juridicos dela

decorrentes.

Assim nasceu a Amazonia da Lei por ter sido definida por lei, 0 que chamamos hoje

de Amazbnia Legal, um conceito que de acordo com Fonseca (2011) “acabou por

descaracterizar o conceito de Regido Amazonica que deveria ter sua definicdo fundada,

exclusivamente, em suas peculiaridades geograficas, bioldgicas e socioculturais, deixando de

fora as imposicdes de carater politico”.

Isso porgue, nessa dimensdo legal, € certo que os maranhenses continuam com sua

cultura nordestina, assim como a dos mato-grossenses continua pantaneira e 0s goianos, que

% Atual Estado de Tocantins.
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passaram a compor o Estado de Tocantins, ndo deixam de se reconhecer como integrantes da
regido centro-oeste do pais porque passaram a ter uma identidade amazénica por ficcdo legal.

Para consolidar informacGes comparativas é mais trabalhoso também uma vez que o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) manteve o levantamento por regido
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, sendo a Amazonia Legal mais ou menos
definida pela por¢cdo maranhense situada a oeste do meridiano 44° WGr, para se ter
conhecimento da regido seria preciso somar o territorio dos sete estados da regido Norte,
sendo a por¢cdo mato-grossense o que faltar para atingir a area total 5.109.812 Km2 do estado
do Maranhao?®.

A dificuldade em precisar numericamente, porém, ndo exclui a observacdo sobre a
migracdo massiva de nordestinos na regido, que serviram principalmente como mao de obra
no ciclo extrativista da borracha, e depois foram realocados no semiarido para fugir das
mazelas da seca. A partir da ultima década do século XX devido principalmente a expanséao
agricola no sul e sudeste varias familias dessas regides chegaram também a Amaz6nia

expulsas de suas pequenas propriedades (FONSECA, 2011).

1.6.1.1 Macrorregides

O Plano Amaz6nia Sustentavel, PAS, 2008, propondo estratégias de governo nas trés
esferas da federacdo, traz um panorama sobre a gestdo ambiental e ordenamento territorial,
gue a seguir apresentaremos num breve resumo em termos de trés macrorregifes amazonicas
acompanhado de seus principais problemas:

1. Arco do Povoamento Adensado - que corresponde a borda meridional e
oriental do sudeste do Acre ao sul do Amapa- incluindo Rond6nia, Mato
Grosso, Tocantins e o0 sudeste e nordeste do Para.

2. Amazonia Central - que corresponde ao oeste e norte do Pard, ao norte do
Amapa e ao vale do rio Madeira no Amazonas.

3. Amazobnia Ocidental - que consiste no restante do amazonas acrescido de

Roraima e do centro e oeste do Acre.

% MP n°2.166-67 (24/08/2001) Art. 1°§2° item VI- totalizando 5.217.423 km?, o que corresponde a cerca de
61% do territorio brasileiro.
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As dindmicas de governo contemporéneas na AmazoOnia expressam fatores extra e
intrarregionais decorrentes principalmente do esgotamento das politicas plblicas?’ de
ocupacdo do espaco ocorrida em ciclos, primeiro incentivada pelo governo federal, e depois
pelo abandono da politica local fortalecendo esquemas de grilagem de terras. Acrescente-se a
expansdo da agricultura mecanizada num cenario competitivo e conflitivo entre, por um lado,
interesses que defendem a conservacao da biodiversidade, vinculando garantias as populagdes
tradicionais e pequena producdo familiar, e por outro, interesses em exploracdo madeireira

ndo sustentavel e ampliacdo desordenada da fronteira agropecuaria.

Figura 4 Dinamicas territoriais na Amazonia e seus respectivos problemas
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Fonte: Mello-Théry, 89:2011.

27 No é objeto do presente trabalho a discussio do tema de politicas publicas, porém, entendemos que é preciso
fornecer um conceito basico no qual nos apoiarmos, nesse sentido, “politicas publicas sdo programas de agdo
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas para a realizagdo de
objetivos socialmente determinados.” BUCCI, 2002.
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A expansdo das fronteiras na Amazonia vem alterando estruturalmente o padréo
milenar empreendido pela forca dos rios na circulagdo fluvial polarizado por Belém, as
rodovias abertas por grandes clareiras na mata a partir dos anos de 1950 atrairam
destacamento de populacdo baseado em fluxos migratérios de agricultores sem-terra de
diversas regifes do pais. A expansao desses centros, acompanhada das vias de circulagdo sem
a formacédo de redes de cidades densas e transportes estruturados, vem desenhando eixos de
infraestrutura que congregam tanto investimentos publicos como privados, 0s migrantes e
nucleos urbanos sem nenhum planejamento. A geracdo de conflitos esta se desenvolvendo
junto com o assentamento das novas cidades: pressdo sobre 0 meio ambiente em razdo de
queimadas e conflitos fundiarios. A partir desses eixos, novos fluxos populacionais dirigem-
se para a floresta. Nos entre eixos: terras publicas ndo destinadas e/ou terras indigenas,
comunidades tradicionais, unidades de conservacdo (sem politicas publicas articuladas em
execucgdo fundiéria).

O impacto antropico causado no meio ambiente pela tentativa de estabelecimento de
monoculturas tem sido mais demarcado na regido identificada como Arco do Povoamento
Adensado e ao longo de alguns rios e rodovias. A exploracdo madeireira predatoria e o
garimpo, por sua vez, penetram a floresta desbravando as terras - sdo as frentes de
desmatamento. A abertura de estradas por madeireiros em lugares antes isolados facilita a
entrada de posseiros e grileiros que praticam a derrubada para “estabelecer a posse” da terra.

Os danos ambientais mais comuns verificados em grande parte do Arco do
Povoamento Adensado é associado a perda da diversidade, assoreamento de rios e igarapeés,
poluicdo das aguas por mercdrio, alteragdo dos ciclos das chuvas, empobrecimento dos solos,
poluicdo por pesticidas, poluicdo atmosférica por fumaca, esgotamento de estoques
pesqueiros e extin¢do de espécies de madeiras.

Interessante que, de acordo com o PAS 2008, 1,71 milhdo de km2 ou 33,5% do
territorio da Amazonia Legal brasileira enquadra-se em alguma condicdo especial de area
protegida - seja como Unidade de Conservacéo (de Protecdo Integral ou de Uso Sustentavel),
seja como terras Indigenas, terras Quilombolas ou areas militares. O que levou a verificacdo
de que em alguns lugares, como em Ronddnia, 0 modelo extensivo de exploracdo madeireira
e pecuaria acompanhado de grilagem estd dentro das areas proibidas, ou seja, Unidades de
Conservacao e terras Indigenas, o que deve ser imediatamente obstado (PAS 2008).

A busca por ganhos econdémicos em curto prazo por meio da grilagem de terras
publicas vem frequentemente acompanhada da violagdo dos direitos humanos, normalmente

esses posseiros se chocam com populagdes tradicionais, indigenas e pequenos produtores
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familiares, representando ainda um forte elemento na expansdo do desmatamento na
Amazonia. Formam-se verdadeiras associagdes criminosas com diversos interesses comuns
entre madeireiros ilegais, posseiros, grileiros, politicos locais, especuladores, grandes
fazendeiros, visando a “legalizacao das terras”. (PAS 2008)

A aquisicdo ilicita de terras ocorre num cendrio cujos principais fatores podem ser
apontados:

i). A incompatibilidade entre as politicas ambiental e fundiaria, uma vez que o
desmatamento facilita a verificacdo da existéncia da posse;

ii) A fragilidade na verificacdo da legitimidade dos titulos aquisitivos de propriedade;

iii) Auséncia de supervisdo dos Cartdrios de Titulos e Notas da regido bem como
inacdo da Corregedoria;

iv) Incentivo econémico: baixo investimento na compra da terra e alto retorno com a
atividade econdmica ilegal,

v) especulacdo imobiliaria e formacdo de nucleos urbanos com infraestrutura
subsidiada pelo poder publico.

Quanto a economia na regido, continua dependente de atividades extensivas, de alto
custo ambiental ou de atividades baseadas na sobre-exploragdo dos recursos ambientais e
subutilizacdo do trabalho. A regido norte ndo tem conseguido gerar tecnologias e inovagoes, 0
que, numa perspectiva econdémica de globalizacdo competitiva que favorece a formacéo de
mercados especificos para produtos com certificacdo ambiental, ndo parece nada promissor.

A agricultura até final da década de 1960 circunscrita ao territério maranhense e leste
paraense, avancou rapidamente particularmente nas areas de Cerrado - Mato Grosso,
Rondonia, Tocantins e sul do Maranh&o - inicialmente com a cultura de arroz e milho, e a
partir dos anos de 1980 com a soja. Com o predominio da producdo empresarial, com
elevados padrdes tecnoldgicos e altos retornos produtivos, nos Gltimos anos a modalidade tem
avancado nas areas de transicdo entre o Cerrado e a floresta Tropical. Nas areas de floresta
ainda predomina a producéo familiar, seja nas varzeas dos rios, seja ao longo dos maiores
eixos rodoviarios como a transamazonica, a BR-364 e a PA-150. Nessas areas predomina o
cultivo de mandioca, milho, feijdo e arroz, e em menor grau as culturas de banana, cacau e
café.

O setor agropecuario tambem tem distribuicdo desigual pelo territério na Amazonia,
cerca de 60% da expansdo do valor da producdo regional das Ultimas trés décadas ocorreram
no Pard e no Mato Grosso, se agregarmos o Maranhdo, Ronddnia e Amazonas pode-se

alcancar 90% do crescimento no periodo (PAS, 2008).
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A pecuéria é um capitulo bastante diferenciado da Amazonia Legal. De acordo com
relatério do PAS, até final da década de 1960, a atividade estava circunscrita a regido do
Pantanal mato-grossense, aos vales inferiores dos rios maranhenses, a ilha de Marajo, aos
cursos médios do Araguaia e Tocantins e as calhas de alguns rios. Foi a partir dos projetos
financiados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) que a
pecuaria bovina ganhou forca na regido, avancando pelo cerrado, pela floresta e
principalmente ao redor dos principais eixos rodoviarios - Transamazonica, BR-364, BR-163,
BR-319, PA-279 e MT-158. Desde entdo o crescimento tem sido continuo e exponencial,
onde o rastro do desmatamento inicia-se com a extracao ilegal de madeira, prossegue com o
gado, que abre clardo para plantio de soja e milho ou com pastos degradados.

A atividade madeireira, que em sua grande parte continua sendo mera retirada de
matéria prima até total esgotamento das fontes sem qualquer preocupacdo com a reposicao
dos estoques do recurso, atualmente tem evoluido em locais determinados para a producéo em
bases sustentaveis através dos planos de manejo. De acordo com levantamento apresentado no
PAS, menos de 30% da madeira explorada na Amazo6nia provém de terras das proprias
empresas. Mais de 70% da madeira explorada sdo oriundas de areas de terceiras pessoas,
sendo 41% de pequenas propriedades, 24% de médias propriedades, e 35% de grandes
propriedades. Desse total, cerca de 80% sdo extraidos ilegalmente, com isso somam-se entre
2/3 e 3/4 de madeira oriundas de desmatamento e o restante de plano de manejo. As florestas
com certificacdo socioambiental independente cobrem por volta de 2 milhdes de hectares, o
equivalente a pouco mais de 10% da demanda anual de madeira em tora.

O potencial hidrelétrico amazonico é apontado como estratégico por especialistas;
para o potencial hidraulico nacional de 260 milh6es de MW, a regido responde por quase
metade, sendo, contudo a capacidade atual instalada de apenas 10% - enquanto no restante do
pais essa marca supera 0s 50%. Em relagdo ao petrdleo, limita-se a Urucu no Amazonas. As
reservas sdo de 16 milhdes de m3- equivalente a 0,3% da producéo do pais- toda ela destinada
ao refino em Manaus. Quanto ao gas natural, as reservas e produgdo de maior expressao estdo
também em Urucu, 49,5 bilhdes de m3 - correspondendo a 15,2% do total nacional. O
gasoduto Coari-Manaus estad em fase de implantacdo e o gasoduto Urucu-Porto Velho que
estava em fase de estudo ndo serd mais executado. A regido ndo produz carvdo mineral, e a
producdo de alcool é concentrada no Mato Grosso embora tenha correspondido a pouco
menos de 6% do total nacional (PAS, 2008).

A matriz energética regional consiste, portanto, na geragdo de energia elétrica,

termoelétrica - movida a diesel principalmente, lenha, e carvao vegetal, com potencial de uso
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de fontes alternativas - utilizacdo do g&s de Urucu e de paises vizinhos e utilizacdo de
biomassa como biodiesel, alternativas desprezadas até 0 momento.

Dentre todas as regides do pais, a Amazonia é a regido com menor cobertura de
domicilios atendidos com eletricidade, o deficit na area rural é particularmente preocupante
com mais de um milhdo de domicilios ainda sem acesso ao servigo. Importa-se energia
elétrica da Venezuela e gés natural da Bolivia. A principal fonte de energia elétrica é a Usina
Hidrelétrica de Tucurui - que demandou a inundacdo de 2.430 km?2 de floresta. Investe-se
atualmente na implantacdo de diversas linhas de transmissao e nos estudos para a construgdo
de cinco Unidades Hidroelétricas (UHEs) no médio Tocantins e no rio Xingu enquanto
Furnas e outras consorciadas ja iniciam as obras das usinas hidrelétricas do rio Madeira, Santo
Anténio e Jirau. De acordo com o PAS, da producdo de Tucurui cerca de 50% sao destinadas
- a precos altamente subsidiados - a dois grandes consumidores do setor minero-metalico: a
Albras/Alunorte no Maranhdo, cerca de 20% para a regido nordeste e a apenas 30% da
energia produzida para consumo residencial, comercial e das demais indUstrias do Para,

Tocantins e Maranhdo.

1.6.2 Principais Usos dos Recursos Hidricos na Regido

Quanto a terminologia, hd duas formas de abordagem do termo “uso”. Uma partindo
do ordenamento juridico brasileiro, e outra, partindo do Direito Internacional. Nesse sentido,
apresentaremos a nogdo tradicional existente no &mbito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), no entanto, utilizaremos o conceito de “uso” presente no ordenamento
juridico brasileiro por ser mais técnica, mais operativa e melhor elaborada, conforme segue.

No ambito da OEA se emprega “usos comerciais”, “agricolas” e “industriais” e nesse
sentido concordamos com Cano (1979), quando critica os termos conjugando-os de
parcialmente improprios, uma vez que:

1. uso agricola se refere a disponibilidade para irrigacdo agricola e silvicultura,
ndo incluindo o uso pecuario.
2. uso comercial, se refere a navegacgdo fluvial, mas o termo é improprio uma vez

que ndo se comercializa com as &guas, elas sevem de via navegavel para
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transporte de bens ou pessoas em embarcacOes. A expressao se refere também
a piscicultura e pesca, excluindo a pesca desportiva.

3. uso industrial, se refere a geracdo de energia elétrica bem como o uso da agua
como insumo em industrias ou nos processos industriais. A impropriedade do
termo esta em ndo distinguir o uso hidrelétrico do uso industrial.

Por isso preferimos o conceito do ordenamento interno. De acordo com 0S incisos
XXIX a XXXI, do Artigo 2°, Capitulo Il da Instrucdo Normativa do Ministério do Meio
Ambiente  MMA, Secretaria de Recursos Hidricos SRH n° 04/2000 considera-se

respectivamente uso dos recursos hidricos, uso insignificante e usuério:

XXIX - toda e qualquer atividade que altere as condi¢es qualitativas
ou quantitativas, bem como o regime das aguas superficiais ou
subterraneas, ou que interfiram em outros tipos de usos;

XXX - derivagdes, captacbes, lancamentos e acumulagdes
consideradas insignificantes pelos Comités de Bacia Hidrografica ou,
na falta destes, pelo poder outorgante, devendo constar do Plano de
Recursos Hidricos da respectiva bacia;

XXXI - toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que faca uso de recursos hidricos que dependem ou independem de
outorga, nos termos previstos no § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.433, de
1997, sendo obrigatorio o cadastramento junto a0 MMA/SRH (...)

Podemos chamar de “uso” genericamente o ato ou o efeito de servir, conforme
definicdo do termo® sendo ele relevante ou insignificante ao ordenamento juridico. Sera
relevante todo ato que:

1. Altere as condi¢des qualitativas ou quantitativas das aguas;

2. Altere o regime das aguas superficiais ou subterraneas ou

3. Interfira em outros tipos de usos.

E insignificante o uso para derivacdes, captacdes, lancamentos e acumulagBes, tal
como considerado pelos Comités de Bacia Hidrografica ou, na sua auséncia, pelo poder
outorgante, desde que conste no Plano de Recursos Hidricos da respectiva bacia.

No ambito internacional h4 uma diferenciacdo que adquire relevancia quanto as
condicBes de uso dos recursos hidricos. O Estado beneficiario, a principio, poderia fazer uso
ndo consumivel do recurso sem a obrigacdo de informar previamente os demais, desde que
ndo comprometesse 0S USOS a que 0S outros ribeirinhos tenham direito. Sempre que 0 uso
implicar algum risco, porém, faz-se necessaria a informacdo e consulta aos demais

ribeirinhos.

%8 Disponivel em: < http:/houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=uso&x=11&y=11&stype=k>. Acesso em: 06
set. 2011.
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Nesse sentido, os usos seriam classificados em consumiveis e ndo consumiveis, uma
vez que a qualidade inferior da 4gua devolvida ao fluxo configura situacdo de diminuicdo da
qualidade do uso. Por exemplo, é consumivel o uso que implique em gasto ou consumo de
agua (quantidade), como nas situacdes em que a agua € retirada por meio de armazenamento
em diques, e 0 uso que retira agua e a recompde ao fluxo em situacdo de qualidade inferior da
originalmente encontrada, ou seja, & também consumivel o uso ndo permanente que devolve
ao fluxo agua contaminada, impossibilitando ou diminuindo o seu uso.

Diferentemente, 0 uso ndo consumivel é aquele que ndo importa diminuicdo nem de
quantidade nem de qualidade da agua, sdo exemplos os empregados para recreacdo, uso
energético (dentro dos proprios limites do territorio e os que ndo influenciem no volume de
agua do rio quando na contencdo), uso industrial para refrigeracdo de maquinas, e todos
aqueles gue nédo prejudiquem as caracteristicas iniciais do fluxo disponivel.

De acordo com a legislagdo nacional, a gestdo dos recursos hidricos deve priorizar 0s
usos multiplos da &gua, dessa forma, os setores usuérios tém igualdade de acesso ao recurso.
H& uma excecéo para as situacdes de escassez de agua, onde se prioriza 0 uso para consumo
humano e dessedentacdo de animais.

Os conflitos entre os usuérios sio mediados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
para as aguas de dominio da Unido, que controla a outorga em nivel federal ou pelo 6rgédo
gestor estadual no caso das aguas de dominio dos estados ou distrito federal.

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos tem como objetivo assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a ela pelos varios setores. Na regido hidrografica do Amazonas a relacdo entre usos
multiplos dos recursos hidricos é diferente, com bastante disponibilidade hidrica em termos
de demanda de agua.

De acordo com o Relatorio Geo-Brasil Recursos Hidricos 2007, a situacdo entre os
setores de irrigacdo e pecudria € bastante equivalente, sendo apontado como o problema
principal o abastecimento de agua. Onde a média nacional de abastecimento é 89%, na regi&o
Amazonica corresponde a 63%; o indice urbano de coleta de esgoto também € bastante
deficiente, com menos de 10% de cobertura (onde a média nacional é por volta de 54%). No
entanto, em termos de contaminagdo, os rios da regido sdo relativamente livres de
contaminantes de origem domeéstica, industriais ou agricolas gragas a magnitude do volume
d’agua do rio Amazonas e principais tributarios, que diluem as contaminagdes advindas da
urbanizacio. E certo que nas aglomeracgOes urbanas, ao redor de Manaus, o rio Negro, e 0s

afluentes da margem direita do Amazonas perto de Porto Velho: rio Purus e Madeira, perto de
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Santarém: rio Tapajds, e Altamira no Xingu a carga organica € mais concentrada com quadro

crescente de doencas de veiculagdo hidrica.

Tabela 1 - Principais usos de recursos hidricos na regido hidrografica amazonica®

Humana Humana Rural  Industrial Irrigagéo Animal (*)
Urbana

(md/s) 14,1 3,2 2,9 13,8 12,8

(%) 30 7 6 29 27

Fonte: GEO-Brasil, Recursos Hidricos, 2007.

Assim como poderemos observar nos proximos tdpicos, a bacia Amazbdnica em
territério boliviano, peruano, venezuelano, dentre outros, apresenta também no Brasil
problemas pontuais. Em Manaus e Belém, por exemplo, sdo particularmente graves o0s
problemas de contaminacdo dos igarapés por esgotamento doméstico; também sdo de grande
monta os decorrentes de empreendimentos de extracdo mineral, sobretudo pela deposicéo de
solidos e mercurio dos garimpos. Por fim, deve-se ter em conta os problemas resultantes do
desmatamento florestal e a consequente erosdo de solo, que provoca a perda das camadas
superficiais de vegetacéo.

Ao longo de toda a bacia, a importancia dos recursos hidricos na Amazonia brasileira
é bastante relacionada a navegabilidade, cujo transporte aquaviario de pessoas e mercadorias é
essencial para a economia de toda a regido. Os rios Amazonas e Solimdes constituem o maior
volume de aguas doce do mundo e a navegacao é feita sem restricdes até Leticia na Coldmbia
e lquitos no Peru. Seus principais portos em Manaus, Santarém e Itacoatiara podem receber
navios de até 60.000 tpb. A predominéncia, porém, &€ de pequenas embarcagdes para
transporte de carga geral e embarcac@es fluviomaritimas de médio porte para transporte de
granéis solidos e liquidos (PADOVEZI, 2003).

Na hidrovia do Madeira, mesmo em época de estiagem, permite-se a navegacao de
grandes comboios com até 18.000 t. entre Porto Velho e o rio Amazonas. A hidrovia do
Guama-Capim possui um importante fluxo de transportes de minérios provenientes das

jazidas de caulim e bauxita, além de servir ao transporte dos polos agropecuarios em

 Tabela organizada a partir de dados retirados de GEO-Brasil, Recursos Hidricos, 2007, p.42 Tabela 4.
(*) uso animal: dessedentagdo, higiene e demais usos da dgua que viabilizam a atividade de criacao.
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formacéo principalmente na regido de Paragominas. As maiores restri¢gdes ocorrem em alguns
trechos do rio Capim em periodos de &dguas baixas. Principais cargas: caulim, madeira, carga
geral (PADOVEZI, 2003).

A pesca também exerce uma importante funcdo econdmica, ndo apenas de
subsisténcia, mas para fins de abastecimento dos mercados locais e demais regies do pais.

H4, no Brasil, intensa interdependéncia entre a gestdo da dgua e a geracdo de energia.
Atividades industriais, agricolas, comerciais e de prestacdo de servicos dependem, em grande
medida, de energia hidraulica, a qual também impacta no desenvolvimento social,
possibilitando o aumento do conforto habitacional e da qualidade de vida.

A contribuigdo para a matriz energética nacional € da ordem de 79% e ndo h& razdes
para se crer em uma reducdo significativa desta cifra. De acordo com o Centro Nacional de
Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas, apesar da tendéncia do aumento de outras
fontes de energia devido a restri¢des socioecondmicas e ambientais dos projetos hidrelétricos,
ha indicativos que a energia hidraulica continuara sendo a principal fonte geradora de energia
elétrica no pais nos préximos anos e que pelo menos 50% da necessidade de expansdo da
capacidade de geracdo seja de origem hidrica.*

Vérios sdo os problemas® referentes ao represamento de &gua para 0 USO em
hidroelétrica. Porém, diante das vazdes elevadas e da ocorréncia de transi¢es entre planaltos
e planicies na Amazénia brasileira, o potencial de aproveitamento hidrelétrico na regido é
bastante expressivo. Com efeito, 40% do potencial hidrelétrico brasileiro encontram-se na
regido, embora sua contribuicdo atual com a producdo nacional seja de 1%, quando
considerada a geracdo efetivamente instalada. Podemos ressaltar que a situacdo é bastante
diferente na Bacia do Rio Parand, cuja capacidade instalada é de pouco menos de 60% do
total nacional, seguida pela bacia do Sdo Francisco e a do Tocantins, com 16% e 12%,
respectivamente.

Entre as bacias com maior potencial hidrelétrico no Brasil destacam-se as do rio
Amazonas e do rio Paran4. Na bacia do Amazonas, destacam-se as sub-bacias®* do Xingu,

com 12,7% do potencial inventariado, a do rio Tapajés, a do rio Madeira e a do rio Negro.

%%Plano Nacional de Energia 2020. Disponivel em: < http://www.cerpch.unifei.edu.br/hidraulica.php>. Acesso
em: 20 fev. 2011.

31 por exemplo: de manutencéo do fluxo de um rio, uma vez que o fluxo continuo passa a ser variavel em picos e
vales; e ainda a diminuicdo do estoque de peixes migratorios, como salmao, bagre, esturjao, dentre outros, sendo
gue as solucdes paliativas (construcdo de escadaria de peixe, intervengdo humana direta na retirada de peixe, ou
ainda estacdo de alevinagem) ndo tém se mostrado eficientes. ESCOBAR, 2007. Comissdo Internacional de
Barragens.

%2 Disponivel em: <http://www.cerpch.unifei.edu.br/hidraulica.php>. Acesso em: 20 fev. 2011.
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A oferta de energia em quantidades adequadas é um dos principais problemas da
Amazobnia de acordo com Fonseca (2011). Os municipios tém uma enorme demanda
reprimida e as comunidades mais distantes dependem de pequenos geradores de energia
movidos a diesel e gasolina. A expectativa de distribuicdo equitativa de energia na Amazonia
foi alimentada pelo projeto de construcdo de inUmeras hidrelétricas na Regido Norte, ainda no
governo militar. Apesar disso, ainda nos dias atuais a Amazonia encontra-se dividida em
regibes com oferta adequada de energia e areas onde sequer a pequena demanda estavel é

suficientemente suprida.

Capacidade Instalada no Pais 113.662.190,51 KW

Capacidade de Geracao por Estado (%)

GO MA CE PB Pl SP RN DF PA RS SE RJ AC AL RO ES PR SC AM BA TO MG MS RR AP PE MT

(Grafico 1 - Usinas localizadas em divisa consideradas em um estado)
Fonte: ANEEL atualizado em 18/02/2011.%

% Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/ResumoEstadual/ResumoEstadual.asp>. Acesso em: 20
fev. 2011.



http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/ResumoEstadual/ResumoEstadual.asp

57

Tabela 2 - Em relagdo aos Estados da Amazonia Legal

Estados Capacidade % Numero de habitantes KW/ habitantes
Instalada (KW) IBGE/2010

Acre 135.893,10 0,12 733.559 0,18

Amapa 297.949 0,26 669.526 0,44

Amazonas 2.174.805,60 1,91 3.483.985 0,62

Para 8.871.944 7,81 7.581.051 0,17

Rondbnia 905.753,48 0,80 1.562.409 0,57

Roraima 122.610,40 0,11 450.479 0,27

Tocantins 1.809.680 1,59 1.383.445 1,30

Maranhdo (*) 672.124,80 0,59 Prejudicado Prejudicado

Dentre os aproveitamentos hidrelétricos em fase de instalagcdo/operacdo na Amazonia,
destacam-se Santo Antonio com poténcia instalada de 3.580 MW, e Jirau com poténcia
instalada de 3.900 MW, ambos no rio Madeira. A implementacdo dessas usinas € considerada
altamente estratégica para o governo brasileiro que visa ampliar a oferta de energia nos
préximos anos. O inventario hidrelétrico do Madeira entre Porto Velho e Abufia faz parte do
planejamento regional de navegacdo integrado da bacia Amazonica entre Brasil, Bolivia e
Peru, consolidando essa como uma via de exportacdo para a América do Norte, Europa e
Africa. A construcdo dos sistemas de eclusas acopladas aos reservatorios para a geracio de
energia hidroelétrica permitira a extensdo do trecho navegavel do rio Madeira a montante de
Porto Velho - através dos rios Orthon, Madre de Dios, Beni, Marmoré e Guaporé, esse
complexo é composto por mais duas usinas a serem construidas no rio Madeira, totalizando
um complexo de quatro usinas instaladas.

Outro aproveitamento hidrelétrico em destague na Amazonia é Belo Monte no rio
Xingu. Em fase de instalacdo, € considerada uma obra estratégica para 0 setor energético
brasileiro proporcionando a integracdo de bacias hidrograficas de diferentes regimes
hidroldgicos. E também uma das maiores obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) do governo federal, porém, desde 2009 quando da apresentagdo do novo Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio (EIA) vem sendo alvo de acalorados debates
sociais e judiciais devido a auséncia de consulta prévia ao longo do procedimento
administrativo para a concessdao da licenca prévia. Recentemente®, devido a expedicdo da

licenca de instalacdo (fase posterior a licenca prévia), o Brasil foi chamado a prestar

(*) ndo é possivel saber quantos hab. estdo a 44° do meridiano.
* Em 01 de abril de 2011.
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esclarecimentos junto a Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos para informar o andamento da Ac¢do Civil Publica contra a primeira licenga
concedida sem que fossem cumpridos todos os procedimentos devidos e também solicitado a

paralisar as obras de instalacdo até a realizacdo da consulta pablica:

“(...) da obrigacéo de realizar processos de consulta, e acordo com a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e jurisprudéncia do
sistema interamericano, no sentido de que a consulta seja prévia, livre,
informada, de boa-fé, culturalmente adequada, com o objetivo de
chegar a um acordo, e com observancia dos demais requisitos
anteriormente enunciados, em relacdo com cada uma das comunidades
indigenas afetadas, as quais sdo beneficiarias das presentes medidas
cautelares.”®

Apesar das resisténcias de ambientalistas e populacdes tradicionais aos projetos
hidrelétricos na regido, como ilustra o caso de Belo Monte, é fato que a pressdo pela maior
exploragdo desta fonte energética e sua necessidade para o desenvolvimento, como se observa
no PAC, deveréd implicar um aumento significativo deste uso nos préximos anos. 1sso, porém,
ndo podera excluir a possibilidade de uso multiplo dos recursos hidricos.

A producéo agricola e pecuaria vem crescendo a largos passos, bem como a populagéo
urbana, o que devera resultar em maior consumo e poluicdo da agua, mas também do
crescimento da estrutura portudria e da navegacdo. Os potenciais de desenvolvimento da
pesca, aquicultura e turismo, entre outros, tampouco podem ser desprezados. O adensamento
das atividades econdmicas, no Brasil e em seus vizinhos amazodnicos, tampouco possibilitara
que as questdes referentes a bacia do Amazonas possam sempre ser resolvidas no ambito
interno: crescimento econdmico também potencializa o aparecimento de controvérsias e
conflitos, os quais, muitas e muitas vezes, terdo aspectos ambientais e transfronteiricos a
serem considerados.

O conhecimento dos principais usos da agua na bacia Amazonica brasileira assim
como o reconhecimento dos problemas causados por esses usos e a identificacdo dos setores
gue maiores interesses antagdnicos possam contrapor, por si sO, ndo é suficiente para uma
gestdo eficiente dos recursos hidricos no contexto transfronteirico uma vez que 0s cenarios
nacional e internacional devem ser dindmicos. A partir disso, passaremos a analisar, de forma
ndo exaustiva, as caracteristicas da bacia Amazonica nos demais paises compartilhantes do

recurso hidrico.

%Sentenca disponivel em: <www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Carta_ OEA Brasil_1_4_2011.pdf >.
Acesso em: 06 set. 2011.
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1.7 Bacia Amazobnica Continental

De acordo com publicacdo GEO-Brasil, Recursos Hidricos (2007) a bacia Amazonica
ocupa 49,29% do territério nacional, 2/5 da América do Sul e 5% da superficie terrestre,
sendo a maior regido hidrografica em extensdo territorial do mundo. Sua é&rea de
aproximadamente 6,5 milhGes de km?2 também abriga a maior rede hidrografica da terra,
escoando cerca de 1/5 do volume de agua doce do planeta.

De acordo com a ANA, a rede hidrografica amazonica ocupa uma area da ordem de
6.110.000 km?, desde suas nascentes nos Andes Peruanos até sua foz no oceano Atlantico (na
regido norte do Brasil), 60% da bacia encontram-se em territorio brasileiro. A bacia
continental se estende sobre varios paises da Ameérica do Sul: Brasil (63%), Peru (17%),
Bolivia (11%), Colémbia (5,8%), Equador (2,2%), Venezuela (0,7%) e Guiana (0,2%).

Figura 5 Extenséo da bacia continental na America do Sul
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De acordo com Mello-Théry (2011), a bacia de drenagem se define a partir da

identificacdo de seus divisores externos (topograficos), internos (freaticos) e pelo fluxo das

% Disponivel em: <http://www?2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/amazonica.aspx>. Acesso em: 02 set. 2011.
¥ MELLO-THERY, 103:2011.
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aguas (superficiais e subsuperficiais). Dessa forma, o estudo da bacia do rio Amazonas e seus

tributarios ndo incluiriam a Guiana, a Guiana Francesa e o Suriname®,

1.7.1 Bacia Amaz6bnica Boliviana

Localiza-se na parte central até o norte do territdrio boliviano, com 718,137 km2, 0 que
representa aproximadamente 65,4% de todo territério. A bacia Amazdnica € composta por
oito sub-bacias dos maiores rios da regido, as sub-bacias Acre, Abuna, Orthon, Madre de
Dios, Beni, Marmoré, Itenez e 1z0zog.

O rio Madeira se converte no principal curso receptor das sete entre as oito sub-bacias
(excetuada a sub-bacia do Acre) sendo o principal afluente do rio Amazonas. O Madeira se
origina na confluéncia entre os rios Beni e Marmoré e percorre 98 km em territorio boliviano
até alcancar territdrio brasileiro. E um rio internacional de curso continuo que serve de limite
entre Brasil e Bolivia (ESCOBAR, 2007).

Em territdrio boliviano o rio Madeira ndo é navegavel devido as afloracdes rochosas
em seu leito. Quanto a distribuicdo populacional, a bacia Amazénica boliviana é bastante
irregular, compreende os territorios de Pando, Beni e Cochabamba, 65% do territério de La
Paz, 35% de Chuquisaca, 70% de Santa Cruz de La Sierra e 10% do territério de Potosi.

Alem do governo central, que possui o referencial institucional do gerenciamento das
aguas da bacia, h4& uma representacdo insipiente de segmentos académicos, setores
empresariais e setores usudrios no enfoque da “gestdo social da dgua”. Na pratica, a gestdo
social da agua criada pelo Ministério da Agua é comandada pelas acdes do governo central
(ESCOBAR, 2007).

O Ministério da Agua foi criado em 2006 para realizar a gestdo equitativa,
participativa, sustentavel e recreativa dos recursos hidricos numa sociedade pluricultural e
multiétnica a fim de satisfazer as necessidades da agua em quantidade e qualidade suficientes
para 0 consumo e atividades produtivas, respeitando o meio ambiente.

A prioridade da gestdo social da agua € o abastecimento humano como direito
humano. Adota-se também a bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e

gestdo dos recursos hidricos, assim como o Brasil.

¥ p 115.



Quadro 1 com a legislacdo sobre recursos hidricos na Bolivia®.

Constituicao
Politica do Estado
de 21 de outubro de
2008

Art. 16, Art. 20,
Art. 262, Art. 289,
Art. 304, Art. 309,
Art. 373, Art. 374,
Art. 375, Art. 376,
Art.377

Dominio do Estado sobre todas as fontes
de agua. A Constituicdo estabelece o0s

usos prioritarios, dispde sobre as

politicas para 0  aproveitamento

sustentdvel dos recursos hidricos,

tomando a bacia como unidade de
manejo e estabelecimento de programas
outras

para sua protecdo e da

disposicBes inclusive sobre 4guas

transfronteiricas.

Lei de Politica
Nacional do Meio
Ambiente - Lei
n°1.333/1992

Art. 5, Art. 20, Art.
32, Art. 36, Art. 37,
Art. 38, Art. 39,

Estabelece a planificacdo e conservagao
das aguas e o manejo integral e o
controle das bacias em capitulo préprio

sobre Aguas.

Lei de Organizacéo
do Poder Executivo
- Lei n° 3.351/2006

Ministro da Agua

Executa, avalia e fiscaliza as politicas e
planos de servico de agua e saneamento
basico, irrigacdo, manejo de bacias,
aguas internacionais e transfronteiricas,
assim como o aproveitamento de todos
0S Usos da agua em coordenagdo com 0
Ministério das Relacdes Exteriores e
Cultos e de Planejamento e

Desenvolvimento.

A rigor as institui¢cbes funcionam
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em nivel governamental, porém, ha uma grande

reestruturacdo devido a recente mudanga constitucional ocorrida (em vigéncia desde 7 de

fevereiro de 2009), que contem disposi¢cdes a fim de suprir a auséncia de legislacdo. N&o ha

lei de politica nacional de recursos hidricos recente, estando bastante superada a

correspondente promulgada em 1879 com modificagdo em 1906. No plano internacional

% Disponivel em: <bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1967>. Acesso em: 02 set. 2011.
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transfronteirico, a instituicdo de gerenciamento é a OTCA que desenvolve em cooperagdo
com o Estado boliviano o projeto GEF Amazonas para prospecgéo da bacia.

Na bacia Amazonica boliviana o principal impacto sobre os recursos hidricos
internacionais transfronteiricos estd no uso para projetos de construcdo de represas para
geracgdo de energia elétrica no rio Madeira em territdrio brasileiro. Os impactos ambientais em
territdrio de fronteira seriam sobre o fluxo de peixes migratorios; perda de ambiente para
fauna; alteracdo na organizacdo politica e social da populacdo local; supressdo de areas de
diferentes formacdes vegetais especificas na regido; retencdo de sedimentos sélidos no fundo

e em suspensdo; e aumento na incidéncia de malaria (ESCOBAR, 2007).

1.7.2 Bacia Amazébnica Colombiana

A bacia Amaz6nica colombiana é composta pelas bacias dos rios Putumayo, Caqueta,
Apaporis, Vaupés, Guainia-Negro, Puré e Afluentes diretos do rio Amazonas®, cerca de 30%
do pais. A area de drenagem da bacia colombiana corresponde a parte Nordeste da Amazénia,
sub-bacia superior e dentro desta, em sua maior parte a Amazo6nia Periférica Ocidental.

Prevalecem as areas com vegetacdo natural, sendo que 86% da area da bacia do rio
Amazonas ndo apresenta quase nenhum grau de eroséo do solo enquanto que na bacia dos rios
Caquetd, Orteguaza e Apaporis 0 grau de erosdo do solo chega a 4% com alto risco de
degradacdo (HERRAN, 2007).

Os rios da bacia Amazdnica em sua porg¢do mais alta (nascem nos Andes) transportam
alta carga de sedimentos caracteristicos de “pé de monte”, o problema é que essa dindmica
natural esta sendo acelerada pelos processos erosivos nas bacias dos rios Caqueta, Apaporis e
Putumayo devido as rapidas mudangas nas coberturas vegetais para servicos agropastoris e
urbanizagéo perto dos grandes centros (HERRAN, 2007).

Existem instituicbes nacionais, regionais e locais que privilegiam a participacdo dos
segmentos da sociedade civil. Ha4 também o Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR,
instrumento de planificacdo urbana de longo prazo, com vigéncia minima de 10 anos, das

CorporagOes Autdbnomas Regionais que na sua formulacdo privilegia a participagédo de

00 rio Amazonas com 116 km de extensdo e com uma area de drenagem de 332 km? é estratégico pela posicdo
de fronteira tripartite Brasil-Colombia-Peru.
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representantes de diferentes setores sociais e econdmicos da regido. As linhas teméticas de
Desenvolvimento Sustentdvel do Plano integram o manejo integrado da &gua potavel e
saneamento basico.

O informe final disponibilizado pela OTCA sobre a bacia Amazonica colombiana
realmente reporta a auséncia de informacdo com relagdo aos principais rios e bacias
hidrograficas da regido, sendo que o sistema de informag&o nacional ndo conta com base de
dados utilizavel sobre os recursos hidricos transfronteiricos. E um documento repetitivo e com

uma abordagem mais tedrica que uma publicacdo sobre os dados prospectivos da bacia.

1.7.3 Bacia Amazodnica Equatoriana

A Cordilheira dos Andes exerce bastante influéncia na formacao da bacia Amazénica
equatoriana, seja na geologia, geomorfologia, hidrografia ou clima fatores de grande
importancia na determinacdo hidrica local. Na regido amazonica, pode-se verificar diferentes
processos de formacdo, sedimentar, vulcanica, macicos, rochas metamorficas e material Pré-
cretacico. Nessas zonas mais ao sul encontram-se minerais metalicos como 0 ouro, e nédo
metalicos como o petroleo; ao norte prevalece a exploracdo de petréleo (PAREDES, 2006).

A regido amazbnica se estende por 45% do territério do Equador, as chuvas se
distribuem homogeneamente ao longo dos meses do ano com uma pequena diminuicdo entre
novembro e fevereiro. Em que pese a grande diferenca entre a parte amazonica que envolve a
Cordilheira, o pé de monte e o planalto baixo, em toda regido ha apenas um regime
hidrolégico. As aguas de escorrimento superficial se conformam em diferentes sistemas
fluviais com importancia destacada na area de comunicacao e transporte de bens, servigos e
pessoas. Considerando os contrastes de relevo, algumas bacias apresentam alto potencial para
a geracdo de energia elétrica, sendo que atualmente os sistemas de geracdo de energia
disponivel se encontram nas bacias dos rios Pastaza e de Paute, ambos amazénicos
(PAREDES, 2006).

As informagdes hidrolégicas da Amazonia Equatoriana presente no informe sdo
bastante escassas e 0 que existe € a uma descricdo hidrogréfica que inclui alguns rios, mas néo
descreve, por exemplo, os que confluem com outros rios no Peru. Assim, a descricdo recai

sobre as bacias dos rios San Miguel, Napo, Cunambo, Pastaza, Morona, Santiago e Mayo.
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O marco juridico da gestdo dos recursos hidricos no pais é a Lei de Aguas 1962 com
regulamento de 2004*', que considera as aguas dos rios, lagos, lagoas, mananciais, nos termos
do Art. 2 bens nacionais de dominio publico. O Art. 8 dispGe que a limitacdo e regulacdo do
uso das aguas é competéncia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A Lei de
Gestdo Ambiental de 1999 estabelece competéncia do Ministério do Meio Ambiente para
coordenar e regular o Sistema Nacional Descentralizado de Gestdo Ambiental, mecanismo de

coordenacao transetorial.

1.7.4 Bacia Amazobnica Guianesa

A Guiana, ou terra de muitas aguas, de acordo com a origem indigena do vocabulo,
contribui com um dos tributarios do Rio Negro, o rio Takutu que entra no Brasil pelo
territdrio de Rio Branco no Acre.

Algumas espécies de peixes migratdrios fluem entre as fronteiras de Guiana e Brasil,
por exemplo Arapaima gigas ameacada de extincdo. Como consequéncia de uma legislacéo
mais restrita no Brasil que na Guiana, muitos pescadores brasileiros adentram territorio
guianense em busca da Arapaima (CUMMINGS, 2006).

Quanto a navegacdo, 0s rios sdo importantes meios de transporte de pessoas,
mercadorias, e servigos, inclusive entre 0s paises.

A legislacdo interna da Guiana trata os recursos hidricos como bem econdmico sujeito
as forcas de mercado - oferta e procura. Existe o Environmental Protection Act, 1996 que
estabelece a legislacdo ambiental com foco na sustentabilidade e protecdo dos recursos
naturais como base do ordenamento juridico, e a Water and Sewerage Act, 2002 que preveé as
ferramentas para a protecdo e utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos no pais
(CUMMINGS, 2006).

Em termos institucionais, a Guiana possui um sistema nacional de gerenciamento dos
recursos hidricos, com monitoramento de quantidade e qualidade da agua, principais usos, e
condicBes atmosféricas de influéncia em suas bacias hidrogréficas. O Water and Sewerage
Act, 2000 institui um sistema participativo entre agéncias, atores sociais e setores usuarios

para gerenciamento dos recursos hidricos.

* Disponivel em: <www.mineriaecuador.com/Download/ley aguas.pdf>. Acesso em: 04 set. 2011.
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1.7.5 Bacia Amazébnica Peruana

A Amazobnia peruana representa 74% do territorio do Peru, sendo o rio Amazonas e 0
Madre de Dios os rios que transportam o maior volume de agua nas fronteiras do pais, entre
Bolivia e Brasil. Inclui zonas andinas que vertem suas aguas ao rio Amazonas, sendo seus
principais afluentes: Madre de Dios, Huallaga, Marafion e Ucayali. O rio Amazonas é
composto dos canais do rio e das areas de inundacdo. Canais sdo as vias principais do rio que
contém o fluxo de &gua constante durante todo o ano. A zona de inundacéo, incluindo a maior
parte das ilhas, € um complexo de terras inundaveis ao longo das estacdes do ano, formando
lagos, canais de ligacdo - muitos dos quais retém &gua nas estacfes da seca. Essas zonas de
inundacdo sdo modestas ao longo da bacia central, mas muito vultosas nas regides de entorno
com a Bolivia (SALAZAR, 2006).

A maior parte da bacia fica nas terras baixas e se caracteriza pela pouca variacao
topogréfica e pelo complexo sistema hidrografico com extensas areas de planicies aluviais
ndo inundaveis. No Peru, o rio Amazonas possui dois regimes hidrolégicos bastante
definidos: um na parte norte, que inclui os rios que nascem nas vertentes dos Andes
equatoriais (Putumayo, Napo, Tigre, Pastaza, dentre outros) e outro na parte sul, que inclui os
rios que nascem nas vertentes dos Andes peruanos (entre eles, Marafidon, Ucayali,).
Representam fases hidroldgicas bastantes distintas e quase opostas, pois quando os primeiros
estdo em época de vazante, os segundos estdo em época de crescente (SALAZAR, 2006).

Os rios da bacia Amazénica peruana possuem trés tipos de coloracdo, dguas negras,
brancas e claras, com diferentes caracteristicas limnoldgicas. Os rios de dgua negra nascem
nos escudos das Guianas e brasileiro, assim como o rio Negro; os de aguas brancas tém
origem na regido Andina ou Pré-Andina, como o proprio Amazonas, Purds e Madeira; os rios
de aguas claras sdo transparentes e transportam pouca matéria em suspensao (SALAZAR,
2006).

Quanto aos problemas transfronteiricos, a contaminacdo das aguas pela atividade
petrolifera, mercario para extracdo do ouro, esgotamento urbano e atividade relacionada ao
processamento da pasta basica da cocaina sdo os principais fatores de preocupacdo. No Peru,
oito das principais cidades amaz6nicas comportam 30% da populacédo total da regido sendo
que em seis delas ndo ha qualquer sistema de tratamento de agua, convertida diretamente aos

rios, lagos e lagoas da regiéo.
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A exploragdo de petroleo é uma das principais atividades econémicas na Amazonia
peruana, concentradas principalmente nas bacias dos rios Pastaza, Tigre, Corrientes e Napo
(neste Gltimo a exploracdo se da no Equador). Como passivo, a exploracdo gera milhares de
barris de agua salobra por dia, e a contaminacdo das aguas ocorre principalmente na
perfuracdo dos pogos e na producgdo do petroleo.

A contaminacdo por mercario* se d& principalmente na bacia do rio Madre de Dios, a
atividade de extracdo do ouro ocorre de forma artesanal, com dragas e derrocamento por
explosivos (SALAZAR, 2006).

A contaminacdo da agua pelo processamento da pasta basica da cocaina estd em
expansdo no mercado, sendo o Peru um dos principais exportadores do produto. Os efeitos
nocivos provém de varios momentos distintos: da remocao da cobertura vegetal originaria, do
uso abusivo de inseticida e fertilizante para o cultivo, e da polui¢do dos veios d’agua por
produtos quimicos que servem para transformar as folhas da coca em pasta basica da cocaina.
Todos esses fatores em conjunto prejudicam os recursos hidrologicos (SALAZAR, 2006).

Com relacdo a legislacdo, a Constituicdo Politica do Peru de 1993, Art. 66., dispde que
0S recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, sdo patrimonio da Nacdo, sendo o Estado
soberano em seu aproveitamento. O Ministério da Agricultura é a autoridade competente pela
gestdo dos recursos hidricos.

A legislacio vigente é a Lei Geral de Aguas de 1969, que estabelece o
desenvolvimento integral por bacia hidrografica e dita que caberd ao Estado a formulacédo de
politicas, planejamento e administracdo dos usos dos recursos hidricos, assim como a
manutencdo de estudos hidroldgicos, hidrobioldgicos, meteorolégicos e 0s que mais se

fizerem necessario sobre a agua.

*2Cf. ROMEIRO, Ademar Ribeiro. SINISGALLI, Paulo Antonio de A. sobre a presenca de merctrio em solo
amazonico que é liberado contaminando a agua na medida em que se diminui a cobertura vegetal as margens do
rio Purus. Valoragdo de recursos naturais, pagamento por servicos ambientais e modelagem ecolégica na bacia
do rio Purus. Disponivel em: <
http://www.geomatica.ita.br/purus/wmeebhge/apresentacoes/WMEEBHGE_AdemarRomeiro_PauloSinisgalli_et
_al.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2012.


http://www.geomatica.ita.br/purus/wmeebhge/apresentacoes/WMEEBHGE_AdemarRomeiro_PauloSinisgalli_et_al.pdf
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1.7.6 Bacia Amaz6nica Surinamesa

O Suriname é rico em recursos hidricos, porém a contaminagdo por mercurio
resultante da exploracdo das minas de ouro é um fator de frequente preocupacao no pais. Os
rios s@o importantes vias navegaveis pelo interior do pais, assim como os riachos e canais. Ao
sul, na fronteira com o Brasil, coincide com dois sistemas de aguas, 0 do Amazonas e do rio
Suriname, a leste e oeste do pais correspondem importantes rios e ao norte fica 0 Oceano
Atlantico. Interessante porque ndo ha importantes rios que cruzem seu territorio, no entanto, o
Suriname é cercado por varios diferentes sistemas de aguas, cujo fluxo e caracteristicas
variam de acordo com o sistema ao qual pertence (US ARMY CORPS, 2001).

O Art. 41 da Constituicdo da Republica de 1987, com reforma de 1992, expressa que

0S recursos naturais sdo propriedade da nacao.

1.7.7 Bacia Amazonica Venezuelana *®

A regido amazonica venezuelana estd na triplice fronteira com Brasil e Colémbia, a
capital do estado do Amazonas é Puerto Ayacucho, sendo vérias das suas cidades banhadas
pelas aguas dos rios Negro, Guainia, até encontrar suas dguas na bacia do rio Amazonas. Os
principais afluentes do Rio Amazonas sdo o Siapa e o Matapire com 400 km que recebe suas
aguas dos rios Arari e Manipitare, quando desemboca no Casiquiare, que percorre 326 km e
recebe seus afluentes Pamoni, Pasiba e Pasimoni, desembocando no rio Negro (com 2.000 km
de extensdo) e por ultimo no rio Guainia que nasce na Coldmbia faz fronteira com a
Venezuela e depois atravessa grande parte do Estado. O Casiquiare, um dos afluentes do rio
Negro, nasce no Orenoco, 0 que faz uma parte de suas dguas (que na maioria desadgua no
Atlantico) encontrar com as aguas do Amazonas.

Os problemas transfronteiricos apontados sdo a exploracdo mineréria ilegal feita por
imigrantes brasileiros e os contaminantes por mercurio e derrocada das margens dos rios.

A Constituicdo Bolivariana da Venezuela de 1999, com emenda n°5.908 de 20009,

estabelece no Art. 156 que é competéncia do poder publico nacional o regime, administracdo

*% Disponivel em: < www.venezuelatuya.com/estados/amazonas.htm>. Acesso em: 05 set. 2011.


http://www.venezuelatuya.com/estados/amazonas.htm
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e a legislacdo das &guas e demais riquezas naturais do pais. O Art. 304 dispe que todas as
aguas sdo dominio publico da Nacdo, ficando condicionadas a lei disposicGes sobre
aproveitamento, recuperacao e protecao, dos recursos hidricos junto com planejamento do uso
do solo. Ha também disposi¢fes na Lei Organica do Meio ambiente de 1976 e Lei Organica
da administracéo Central (LOAC) 1976.

1.8 Rios e Bacias internacionais

Rio Internacional ¢ usado como um qualificativo geografico de um curso d’agua que
serve de fronteira entre dois ou mais paises, ou que atravessa seu territdrio. Um rio
fisicamente internacional pode estar ou ndo “internacionalizado”, dependendo dos tratados
vigentes que podem sujeitar o recurso natural a um regime juridico multilateral ou
supranacional, envolvendo decisdes coletivas de dois ou mais governos, podendo incluir
normatizacdo de seu uso e a abertura a navegacdo de embarcagdes de bandeira de Estados ndo
ribeirinhos, por exemplo (CANO, 1979).

A nocdo de rio® foi enfrentada pelo Direito Internacional, em 1815 na definicio do
Artigo 108 da Ata do Congresso de Viena, como sendo internacional aquele que atravessa ou
divide o territério de dois ou mais Estados, sem nenhuma outra referencia especifica. No
presente capitulo, escolhemos percorrer 0 mesmo caminho e demonstrar a evolucdo do
tratamento juridico dos rios e bacias hidrograficas internacionais a partir dessa visdo classica.

Os rios internacionais podem ser classificados em rio de curso sucessivo guando
atravessam o territdrio de dois ou mais Estados, e rios de fronteira ou contiguo, quando
dividem o territdrio de dois ou mais Estados (BARBOZA, 2001).

O Direito Fluvial se desenvolveu, primeiramente, mediante a nogédo de rios e ndo de
bacias, visto que o uso tradicional predominante era a navegagéo46. Quando, porém, se

comecou a notar, pelo estudo da hidrologia, que os recursos naturais eram interdependentes,

* Disponivel em: <tierra.rediris.es/hidrored/basededatos/estarvene.html>. Acesso em: 05 set. 2011.

*Glossario Hidrologico da UNESCO define rio como um “grande curso de 4gua que serve de canal natural de
drenagem a uma bacia hidrografica” UNESCO, Glossario Internacional de Hidrologia, PT1041, Disponivel
em: < http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/glossary/glu/aglu.htm>. Acesso em: 4 jun. 2007.

*Sobre mudanga nos usos e interesses dos cursos d’agua internacionais, consulte SILVA. Solange Teles.
Protecdo Internacional das Aguas Continentais: A Caminho de uma Gestdo Solidaria das Aguas. In: Anais do
XVI Congresso Nacional do CONPEDI. Belo Horizonte, 2007.


http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/glossary/glu/aglu.htm
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chegou até os juristas a ideia de bacia substituindo a nogédo de rio como a mais relevante para
o Direito. Sob a influéncia desta concepcdo, em 1958, na Conferéncia de Nova lorque, a
International Law Association (ILA)*" reconheceu pela primeira vez o conceito de bacia no
campo juridico, o qual, em 1966, foi adotado com algumas modificacbes nas Regras de
Helsinque.

A ILA definia bacia hidrogréafica como uma area dentro do territério de dois ou mais
Estados, na qual todas as correntes de agua superficiais, tanto naturais como artificiais,
escoam numa bacia comum e terminam numa saida comum ou saidas comuns, quer seja ao
mar, lago, ou algum lugar mediterraneo desde o qual ndo haja saida permanente para o0 mar.

Em 1966, na 522 Conferéncia da ILA, foram aprovadas as regras de Helsinque,
tornando-se um marco da regulacdo internacional das bacias hidrogréaficas. A regra Il define
Bacia Hidrografica Internacional como “area geografica que se estende pelo territorio de dois
ou mais de dois Estados, delimitada pela linha divisoria do sistema das aguas, incluindo as
superficiais e as subterrdneas que fluam a um termo comum”®. G. J. Cano, integrante do
grupo de trabalho da ILA, ao comentar quais oS recursos naturais integrantes de uma bacia
hidrografica, a partir desta regra, classifica-os, ainda que sujeitos a regimes juridicos distintos,
em:

e Aguas de uma corrente principal, de todos seus tributarios e dos lagos que dela
formam parte;

e Os leitos de ditas aguas, bem como seu subsolo e

e O solo, a flora e a fauna silvestre, além de outros recursos naturais conexos
com os hidricos e que se encontrem interligados, como, por exemplo, as aguas
correntes cujas causas de fluidez e mobilidade sdo indivisiveis e incontrolaveis,
ou ainda, os aquiferos.

Em 2004, a definicdo de bacia de drenagem internacional é reformulada pela ILA nas
Regras de Berlim, as quais representam um desenvolvimento posterior das Regras de

Helsinque.

* International Law Association, Report of the 48" Conference - New York, 1958. Exposicdo de CANO, G. J.
paginas 63-66 apud, CANO, 1958.

*8 The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers

Adopted by the International Law Association at the fifty-second conference, held at Helsinki in August 1966.
Report of the Committee on the Uses of the Waters of International Rivers (London, International Law
Association, 1967). Disponivel em:
<http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/Documentos/INSTRUMENTOS%20
INTERNACIONALES/Helsinki%20Rules%201966.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2007.


http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/Documentos/INSTRUMENTOS%20INTERNACIONALES/Helsinki%20Rules%201966.pdf
http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/Documentos/INSTRUMENTOS%20INTERNACIONALES/Helsinki%20Rules%201966.pdf
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De acordo com o documento de Berlim, artigo 3° - Definigdes, “bacia de drenagem
Internacional é aquela cuja bacia de drenagem se estende por dois ou mais Estados”, sendo
que bacia de drenagem, definida no item 5 do mesmo artigo, “... significa uma area
determinada pelos limites geograficos de um sistema de &guas interconectadas, cujas aguas
superficiais normalmente compartilham um ponto comum.” Dai extrair-se que ndo apenas o
rio é internacional por seu curso, mas toda a bacia da qual ele faz parte. O conceito leva em
conta o percurso da agua (ILA, 2004).

Conforme o Glossario Hidrolégico Internacional da UNESCO*, uma bacia de
drenagem ¢, traduzindo literalmente do espanhol e do inglés, definida como a “area que
dispde de uma Unica saida para seu escoamento superficial”®®. Sem embargo, o mesmo termo
(0360) corresponde, em portugués, a “area comum que drena para determinada sec¢do dum
rio, albufeira® ou bacia.”

A consideracdo sobre recursos compartilhados que, de acordo com definicdo de
Young, sdo “recursos ¢ ecossistemas que se estendem pelos dominios jurisdicionais de dois

52 adquire relevancia juridica internacional a partir da Declaragdo de

ou mais estados
Estocolmo de 1972, particularmente no seio do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Com isso, se inclui na consideracdo dos recursos naturais além das
bacias hidricas internacionais os demais recursos a ela conexos (YOUNG, 1994).

Os recursos naturais compartilhados tendem a ser sobre utilizados, e, no caso dos rios
internacionais, um ou varios paises ribeirinhos consumidores do mesmo curso de &agua,
necessitam de determinada quantidade e qualidade de &gua disponivel, e pelo menos a
principio, um pais pode excluir o outro do consumo baseado no Principio da Soberania
Permanente sobre os Recursos Naturais.

Os rios compartilhados sdo usados para propdésitos variados, e a utilidade que um ator
ribeirinho individual tira do consumo do recurso pode diversificar dentro e através dos
diferentes tipos de consumo ao longo do tempo®3. As teorias juridicas sobre o uso>* dos cursos
d’agua internacionais se dividem em trés possiveis distribuicbes destes usos e

responsabilidades internacionais:

*° Disponivel em: <http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/glossary/glu/aglu.htm>. Acesso em: 24 jun. 2007.
% Espanhol: “Area que tiene una salida Gnica para su escorrentia superficial.” e inglés: “area having a common
outlet for its surface runoff.”

5! Albufeira também conhecido por lagoa.

521994, p. 58: “resources and ecosystems extending into the jurisdictional domains of two or more states”.
BERNAUER, Thomas. “Managing International Rivers” in YOUNG, Oran R. Global Governance. Drawing
Insights from the Environmental Experience. The MIT Press: Cambrigde, Massachusetts, 1997 p. 160.

% Para saber mais sobre os Direitos & 4gua ver SHIVA, Vandana. 2006.


http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/glossary/glu/aglu.htm
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1. os direitos soberanos exclusivos sobre os recursos abrangidos pelas fronteiras
estatais, 0s quais favorecem os Estados & montante;
2. aprotecdo dos usos ja estabelecidos, a qual € melhor para os Estados a jusante;
e
3. a administracdo comum dos recursos compartilhados, a qual é favoravel as
soluces negociadas e & acdo mais destacada das instituicdes internacionais®.
A bacia amazonica de drenagem internacional referida na tese € aquela composta pela
Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. A nascente do rio
amazonas ocorre na Cordilheira de Chila nos Andes ao sul do Peru, de acordo com recentes
estudos do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)®, a partir da Quebrada
Apacheta, entre a nascente e o oceano Atlantico, desaguando no Delta do Amazonas, no rio
Tocantins; é a maior bacia hidrografica do mundo, com aproximadamente 7 milhdes de kmz?,
cuja disponibilidade hidrica é de 131.950 m3/s em territorio nacional, e 86.320 m3/s nos paises
a montante (Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia). Isso envolve o compartilhamento dos
recursos hidricos entre todos os paises que de alguma forma possuem um dos afluentes da

bacia.

1.9 Recursos compartilhados e Agua como bem de uso comum

A administracdo de recursos compartilhados é por sua prépria definicdo uma
administracdo de conflitos. De acordo com Young (1994), compartilhados sdo os recursos e
ecossistemas que se estendem pelos dominios jurisdicionais de dois ou mais Estados. No caso
da &gua, se inclui na consideracao dos recursos tanto as bacias hidrograficas como os recursos
a ela interconectados.

A 4gua, diferente de outros recursos escassos e de consumo, é essencial para a

sociedade, da biologia & economia, ademais, flutua livremente no espaco e no tempo como um

> De acordo com Shiva, o direito dos ribeirinhos sempre baseou-se na nogdo de compartilhar e conservar a
reserva de 4gua comum. “Em épocas antigas, a doutrina ribeirinha era menos um método de determinar direitos
de propriedade individuais e mais a expressao de uma atitude de ndo interferéncia com a natureza. Sob sua forma
mais antiga, o principio dizia que um rio deveria ser visto como propriedade privada de ninguém.” (2006, p. 37
apud  WORSTER, Donald. Rivers of Empire: Water, Aridity, and the Growth of the American West.
New York: Pantheon Books, 1985).

*®Disponivel em:
<http://www.educacional.com.br/login/acessorestrito.asp?restr=0& URL=http://blog.educacional.com.br/blog_ge
ografia/p49734/>. Acesso em: 06 mai. 2011.


http://www.educacional.com.br/login/acessorestrito.asp?restr=0&URL=http://blog.educacional.com.br/blog_geografia/p49734/
http://www.educacional.com.br/login/acessorestrito.asp?restr=0&URL=http://blog.educacional.com.br/blog_geografia/p49734/
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recurso comum sendo sua administracdo, porém, na maioria das vezes, fragmentaria,
setorizada e sujeita a principios juridicos vagos ou mesmo antagénicos. Nao ha o manejo de
agua para um sO uso, toda administracdo da agua tem maultiplos objetivos e se baseia em
distintas competéncias e destinatarios. Dentro de um mesmo Estado, por exemplo, esses
interesses incluem usuarios de varios setores da economia, sendo que entre eles qualquer uso
preponderante estara em desacordo com a preferéncia do outro, cabendo ao administrador
dispor das melhores possibilidades de solugdes mutuamente aceitaveis, o que diminui
conforme aumentam as partes interessadas. Se projetarmos esse cenario na Orbita
internacional, a probabilidade de encontrar solugdes satisfatorias diminui (ELHANCE, 1999).

Normalmente os paises ribeirinhos programam unilateralmente seus projetos em
bacias internacionais, primeiro sob as aguas em seu dominio, o que acaba afetando o territorio
vizinho. Na auséncia de instituicbes capazes de conduzir a resolucdo dessa controvérsia
internacional, o projeto pode chegar a detonar as tensdes e instabilidades regionais as quais
necessitardo de anos, ou mesmo décadas para serem retomadas.

Se na esfera politica perdem ambos os Estados, na esfera ambiental os danos sdo ainda
piores. A administracdo do tempo é um fator extremamente importante se relacionado ao
fluxo de aguas. Por exemplo, usuarios situados a jusante talvez necessitem de irrigacdo das
terras para o verdo, sendo que o estado a montante construiu diques de armazenamento que
impedem a manutencdo do fluxo estavel. Além disso, a quantidade de agua e a manutencgao
de seu fluxo sdo essenciais a manutencdo ecossistémica da agua doce que dependem das
inundacdes sazonais, principalmente na Amazonia.

Quanto a qualidade da agua, a diminui¢do do fluxo de agua causada pelo represamento
pode diminuir o nivel de nutrientes ou aumentar os sélidos em suspensao e alterar gravemente
0s ecossistemas locais com perda de areas de pesca dentre outros.

O dano ambiental transfronteirico € em geral bastante custoso e prejudicial aos seres
humanos e a economia como um todo, e a melhor maneira de contornar a situagdo seria
intervir com esforcos de prevenir os conflitos transfronteirigos relacionadas a agua.

Isto posto, ha dois aspectos a serem causa de conflitos: o ritmo de incremento no uso
do recurso compartilhado e a falta de capacidade institucional para conter os conflitos. Em
geral, os parametros que indicam o ritmo de crescimento no uso do recurso apenas
demonstram a existéncia do conflito em si. Por outra parte, a capacidade institucional de uma
bacia, definida por tratados ou em relagdes internacionais positivas, é tdo ou mais importante
gue os aspectos fisicos do conflito, porque s6 havera problema posterior se ndo houver

capacidade institucional anterior de resolvé-lo.
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A premissa que seguiremos na presente pesquisa é de que o aumento no uso dos
recursos hidricos transfronteiricos levantado nos paises amazonicos nos fornece o panorama
sobre a vulnerabilidade hidrica, enquanto que, a capacidade institucional a ser estudada

revelara a resisténcia hidrica da regiao.

Consideracoes Finais

A bacia amazonica é compartilhada entre os oito paises signatarios do TCA, detendo o
Brasil mais da metade da bacia localizada em territério nacional. As nascentes, porém, estdo
nos Andes em territorio boliviano, peruano, equatoriano e colombiano.

A economia dos paises amazonicos, de acordo com a UNEP (2009), ainda é em sua
maior parte primaria, dependendo da extracdo e exportacdo de minérios, petréleo e produtos
florestais. A Unica excecdo é a contribuicdo da zona franca de Manaus como polo industrial.
A exploracdo de madeira de diversas espécies, a mineracdo e o petroleo sdo ainda a
contribuicdo mais importante a economia regional.

No trecho brasileiro a jusante, de acordo com 0 GEO-Brasil (2007), ja aparecem tracos
de atividades desenvolvidas a montante, por exemplo, problemas com mercurio utilizado nos
garimpos e agroquimicos conservativos utilizados em larga escala nas plantacGes de coca.

A auséncia de sistemas de regulamentagéo e controle de extracdo mineral na regiéo,
gue comeca com a febre do ouro em 1975 com a amalgamacédo por mercdrio, € segue com 0
derrocamento das terras, que contém mercdrio na composi¢do do solo, representa uma grande
ameaca aos habitantes e ao ecossistema regional. A atividade mineraria aurifera na Bolivia e
Peru se estende atualmente, de acordo com Yearbook PNUMA (2009), por zonas protegidas e
territorios indigenas, incluindo contaminacéo das aguas dos rios, emissdo de gases, perda de
biodiversidade devido a fragmentacao de habitat e degradagéo de solo.

Na Bolivia, estudos revelaram que 76% das operagdes sdo feitas sem as devidas
licencas ambientais previstas na legislagdo, sem embargo, com licenca ou sem ela, & maior
parte das operacfes minerarias ndo se aplica nenhuma medida preventiva ou de mitigagdo que

minimize os impactos ao meio ambiente (PNUMA, 2009).
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A pesca continua sendo uma atividade tradicional de fonte altamente protéica para 0s
habitantes locais e algumas espécies de peixes comercializadas derivam da pesca ilegal como
é 0 caso da fronteira entre Brasil e Guiana, e Brasil e Coldmbia.

O desenvolvimento e a expansdo da fronteira agricola modificam toda a regido,
plantacGes de soja comegam a surgir e se estabelecer em areas proximas aos limites da bacia
enquanto o gado comeca a ganhar pasto ao redor, o que resulta na substituicdo da vegetacdo
natural (UNEP, 2009). As consequéncias do desflorestamento e da polui¢do séo consideradas
como os principais problemas da regido da bacia Amazonica na Colémbia e Peru.

A extincdo local de espécies, particularmente de espécies migratdrias, pode ocorrer
como consequéncia da construcdo de barragens para geracdo de energia hidrelétrica. A
modificacdo causada pelo empreendimento ja anunciado pelo governo de novas centrais
hidrelétricas pode levar a extincdo de espécies ainda ndo conhecidas. Essa é a maior
preocupacédo da Bolivia em relacdo ao Brasil.

Trazemos como exemplo a construgdo da represa de Tucurui, no rio Tocantins, que
causou impactos nos estoques pesqueiros e na agricultura local. Depois da construcdo, a
criacdo de peixes por meio de lagos artificiais fracassou reduzindo o estoque
consideravelmente. Como consequéncia, a regido passou a importar peixe de outros mercados
pesqueiros. Com relacdo a agricultura, a castanha do Para, ou castanha do Brasil, uma
atividade de coleta tradicionalmente tomada na area localizada acima da represa de Tucurui
foi completamente inundada (GIWA, 2003).

Com tdo atrativo potencial hidrelétrico dos tributarios da bacia amazonica e a demanda
por energia alta na regido, ndo ha como desconsiderar num futuro muito proximo novas
construcdes de represas em Varios desses tributarios a despeito dos impactos ambientais que
possam ocorrer. Apesar da necessidade de preservagdo de varias areas de florestas para a
manutencdo ecossistémica, econdmica, social, e até de salubridade, visto que o
desflorestamento tem aumentado o aparecimento de doencas tropicais como malaria e
hepatite, € dificil resistir a persistente necessidade do crescimento econdémico global.

A &gua por sua natureza € um recurso que ndo reconhece a forca abrupta que limita e
altera os limites juridicos estreitos dos territorios dos paises. O fluxo de suas aguas ignora as
fronteiras politicas quando carregam consigo problemas a jusante e detém beneficios a
montante, tornando sua administracdo por contornos desse dificil emaranhado de instituigdes
nacionais e internacionais um entendimento arduo e delicado ao qual nos dedicaremos nos

proximos capitulos.
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2 Capitulo Il - O Direito brasileiro dos recursos hidricos

Introducgéo

Embora existam normas e institui¢des internacionais que visam lidar com a utilizacéo
da &gua e a pacificagdo das controvérsias que porventura possam surgir em torno de seus
usos, é fato que, dada a coesao politica e a centralizacao juridica, os sistemas juridicos estatais
conseguem regular a utilizacdo dos recursos hidricos®’ de maneira mais completa e coesa. Por
conseguinte, € razoavel tomar como ponto de partida o estudo de um sistema nacional que, no
ambito interno, cumpre a funcdo de racionalizar e democratizar a gestdo do uso da agua e,
identificados seus principios e institutos, utilizd-lo como parametro para compreender,
analisar e avaliar a regulacdo no &mbito internacional.

E neste sentido que o presente capitulo se apresenta como de fundamental
importancia, pois o gerenciamento dos recursos hidricos no Direito brasileiro, o mais
sofisticado dentre os dos paises amazonicos, serve tanto para orientar a analise institucional
da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica em dois importantes sentidos, quais
sejam: (1) o de paradigma de comparagédo, compreendido como modelo no qual se apresentam
solucBes possiveis para a questdo da gestdo compartilhada de recursos hidricos e (2) o de
orientador da acdo dos 6rgdos oficiais brasileiros, que terminam por incorporar seus principios
e objetivos as acdes de politica internacional.

A escolha do ordenamento juridico brasileiro como base comparativa da estrutura
institucional que se quer analisar ndo foi uma decisdo aleat6ria ou de mera conveniéncia. Do
contrario, apds detida analise do ordenamento juridico dos paises amazdnicos, entendemos
que todo o arcabouco tedrico e principiologico das dguas no Brasil é o que melhor harmoniza
com o Direito internacional, particularmente com os tratados internacionais mais importantes
referentes a matéria. De maneira proxima ou remota, as fontes do gerenciamento dos recursos
hidricos brasileiros estdo no gerenciamento dos recursos hidricos compartilhados. E ainda, é
um sistema que possui suas bases estruturadas para funcionar com varios niveis de
governanga, ou seja, nas esferas de governo (federal, estadual e municipal) e na participacdo
publica (setores usuarios, sociedade civil, comunidades tradicionais) para o planejamento
hidrico por bacia. E, como uma das partes envolvidas no modelo internacional que se quer
analisar, aumenta o &mbito de interacdo das reflexdes pratico-teoricas relativas a instituicdo

internacional de gerenciamento dos recursos hidricos a construir.

5 Com relagdo a denominagdo “recursos hidricos” e/ou “agua” na legislagdo, os conceitos sdo referidos como
sinbnimos, e quando o fizermos no presente trabalho, o faremos com a mesma generalidade.
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Iniciamos o estudo com um breve apanhado histérico da formagdo do Direito
brasileiro dos recursos hidricos, o qual se volta a esclarecer a génese de conceitos normativos
e as transformacdes referentes a normatizacdo dos usos e titularidade dos recursos. Feito isso,
aprofundaremos a pesquisa, passando a discutir o regime constitucional e, identificados os
principios e regras relevantes, passando a andlise das disposi¢des infraconstitucionais, com
énfase para a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Por fim, o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e o Plano de desenvolvimento sustentavel para a regiao
Amazonica, lancado pelo governo federal, serdo analisados.

Os fundamentos internacionais da legislacdo brasileira e a avaliacdo dos parametros
levantados no presente capitulo serdo objeto de capitulos posteriores.

2.1 Breve Historico do Dominio dos Recursos Hidricos no Brasil

A exploragdo dos recursos naturais, em especial dos recursos minerais, com destaque
para 0 ouro e pedras preciosas, era dos principais objetivos dos paises europeus que se
aventuravam no além mar na época das grandes navegacdes. Isso se reflete na legislacdo
portuguesa, sistematizada nas Ordenac6es Filipinas® de 1603, Livro 2°, Titulo XXVI, §8° e
16, cuja caracteristica era manter o sistema dominial de propriedade do subsolo distinta da
propriedade do solo. Deste modo, 0s proprietarios de uma determinada area tinham o dominio
sobre a terra e os frutos e produtos que dela pudessem ser retirados, mas ficava assegurado a
Coroa o controle sobre as minas de ouro, prata ou qualquer metal, bem como 0s rios
navegaveis e seus afluentes.

De acordo com Granziera, a Resolucdo de 17 de Agosto de 1775 declarou que o
dominio e a posse das aguas particulares pertenciam ao dono do prédio em que nascem, e
estabelecia sobre as aguas supérfluas uma serviddo legal em favor dos prédios inferiores. O
Alvara de 1804, aplicado no Brasil pelo Alvara de 1819 criou a servidao legal do aqueduto
para a agricultura permitindo que as aguas dos rios e ribeirdes pudessem ser usadas por
particulares e derivadas para canais, ou até levadas para beneficiamento na agricultura e
industria (GRANZIERA, 2006).

%8 Disponivel em: <wwwa.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/12p441.htm>. Acesso em: 11 set. 2011.
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No entanto, o tratamento e distribuicdo de 4gua se apresentavam como um importante
problema no Rio de Janeiro do século XVIII e se sentiu a necessidade de realizar obras
publicas, mas, dada a insuficiéncia da capacidade do poder publico de investir e gerir seu
funcionamento, este foi cedido & iniciativa privada. E, neste sentido, emblematica a
construcdo do Aqueduto da Lapa, em 1723, a maior obra publica brasileira até aquele tempo e
teve, no entanto, sua exploragdo entregue as mados privadas. Na mesma época, 0 crescimento
das aglomeracBes urbanas nos litorais nordestino e sudeste também impunha grandes
demandas sociais e econdmicas por abastecimento de 4gua. E neste contexto que surgiram os
chamados pipeiros, coletores privados de agua, que a recolhiam nas bicas e fontes publicas
para revender aos moradores locais. Iniciava-se assim a prestacdo de servicos da atividade em
troca do lucro (CEDAE, 1997%).

Tal quadro ndo se altera com a Independéncia do Brasil. Assim como houve aspectos
de continuidade nas relacdes politicas e econbmicas, também o sistema juridico se manteve
ancorado na ordem previamente existente, 0 que teve expressdo na Lei n. 20 de outubro de
1823, a qual manteve em vigor toda a legislacdo colonial anterior a 25 de abril de 1821 até
gue novas normas as revogassem de modo expresso.

Foi préximo ao final do século XIX que surgiram novas demandas por agua. Os
centros urbanos emergentes comecaram a desabrochar com a chegada dos colonos e
imigrantes e o surgimento de algumas fabricas em setores estratégicos demandou um maior
aproveitamento dos potenciais hidraulicos para a producdo de energia elétrica. Diferente do
setor de abastecimento publico de agua potavel, no setor hidrelétrico a iniciativa privada foi a
principal promotora e permaneceu assim por cerca de cinquenta anos na atividade, ou seja de
1880 aos anos de 1930. Havia um predominio dos capitais estrangeiros privados na producdo
e distribuicdo de energia e sua gestdo era claramente voltada a obtencdo de lucro e pouco
sensivel ao interesse publico (HENKES, 2003).

A postura marcadamente liberal assumida pela administragdo publica justifica-se num
cenario onde a promocdo do setor energético era um meio de desenvolvimento industrial
ainda baseado na agroexportagdo e no rapido retorno ao capital privado investido. Com efeito,
os desdobramentos da atividade elétrica sobre a vida do pais desde entdo é da maior
relevancia, inclusive sobre o ordenamento juridico, vista a importancia dos recursos hidricos
no desenvolvimento nacional moldando um cenério setorizado dos recursos hidricos que

persistiu até final do século XX.

% Disponivel em: <www.cedae.com.br/raiz/002002003.asp>. Acesso em: 10 set. 2011.
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E importante destacar, porém, que uma profunda mudanca no regime juridico dos
recursos naturais ocorreu com o inicio do periodo republicano, a qual apenas foi revertida
apos a Revolucdo de 1930. Afinada com os interesses de investidores estrangeiros, a
Constituicdo Republicana de 1891 rompeu com o sistema de propriedade do subsolo vigente
desde os tempos coloniais, instituindo o regime de acessdo para as minas e jazidas, ou seja,
atribuindo ao proprietéario do solo também a propriedade do subsolo (BERCOVICI, 2011).
Para as aguas doces a questdo dominial ndo foi objeto de norma especifica. De acordo com o
Artigo 34 § 6°, que transcrevemos a seguir, ja se podiam vislumbrar rios de dominio dos

estados e rios de dominio da Unido:

Compete privativamente ao Congresso Nacional:

()
6° legislar sobre a navegacdo dos rios que banhem mais de um Estado,
ou se estendam a territdrios estrangeiros (...) (BRASIL, 1988)

A Constituicdo de 1891 privilegiou a cultura patrimonialista do usque ad inferos et
usque ad sidera (do inferno as estrelas), incluindo assim as aguas nos respectivos dominios
qgue, como qualquer acessorio, eram consideradas inerentes a propriedade e, portanto
pertencentes ao dominio do principal. Com excecdo das riquezas do subsolo sob dominio
expresso dos estados em seus respectivos territorios, a iniciativa privada estava autorizada a
fazer uso dos recursos hidricos.

As primeiras normas a referir os recursos hidricos foram as do Cédigo Civil de 1916
na relacdo entre particulares, com redacdo de Rui Barbosa. Até entdo nenhuma regra, publica
ou privada, sobre imposicdo de responsabilidades ou regulamentagdo ao acesso ou aos usos
dos recursos havia sido referida pela legislacdo. Isso porque o Anteprojeto do Cddigo de
Aguas de 1907, que estava a cargo de Alfredo Valaddo, embora tivesse sido remetido a
Céamara dos Deputados no mesmo ano, permaneceu na gaveta da casa legislativa. Apenas em
1931, ja sob comando do governo provisorio, Getulio Vargas encarrega Valadao de atualizar
0 anteprojeto com o fim de ampliar o dominio publico sobre as 4guas (VALLADAO, 1933).

Mudangas substanciais foram operadas. A Unido assumiu a propriedade de fato e o
dominio sobre as riquezas minerais e exploracdo de quedas d’agua, instaurando um sistema
federal de concessdes. Paralelamente, ficou vedado o uso derivado das &guas publicas para
aplicacdo na agricultura, industria e higiene onde se passou a exigir a devida concessao
administrativa no caso de utilidade publica e autorizacdo administrativa nos demais casos,
ficando ainda dispensavel nos casos de derivac@es insignificantes. Com a ressalva de que uma
vez destinadas a determinado fim, as aguas ndo poderiam tomar destinacdo diversa sem nova

concessao administrativa.
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A retomada pelo Estado do dominio das &guas se completa com a Constituicao
republicana de 1934 (BRASIL, 1934a). Esta Carta dispunha expressamente sobre o dominio
da Unido, o que incluia os lagos e quaisquer correntes em terrenos da Unido ou que
banhassem mais de um Estado, servissem de limites com outros paises ou se estendessem a
territorio estrangeiro (Art. 20, 1) e as ilhas fluviais e lacustres nas zonas transfronteiricas (Art.
20, I11). As margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, passaram a ser do
dominio dos estados, sempre que ndo houvesse titulo de propriedade federal, municipal ou
particular (Art. 21, I1).

O Artigo 118 tratou das minas e demais riquezas do subsolo, assim como das quedas
d’agua, dispondo que elas constituiam propriedade distinta da do solo para efeito de
exploracdo ou aproveitamento industrial pendente de concessdo federal (Artigo 119). Tal
regime se aplicava, inclusive, ao aproveitamento das aguas para geracao de energia hidraulica
Ou minas e jazidas minerais ainda que em propriedade privada.

As concessdes e autorizagOes para derivacdes que fossem para empreendimento de
geracdo de energia hidroelétrica seriam outorgados pela Unido, estados, e municipios, de
acordo com o dominio das aguas ou a titularidade do servico publico prestado. As concessoes
e autorizacBGes para derivacdes que se destinassem a geracdo de energia elétrica seriam
atribuicdo da Unido ou dos estados, na forma e nos limites estabelecidos para o
aproveitamento das quedas d’4gua e outras fontes de energia hidraulica quer de dominio
publico quer de dominio privado.

Ficava bastante claro o predominio das preocupacfes com a producdo de energia
hidrelétrica ndo sé no texto constitucional, mas também no restante da legislacdo. O Decreto
Presidencial n°24.643/1934 (BRASIL, 1934b), que institui o Codigo de Aguas no Brasil,
dedicou 92,8% de seus artigos ao regramento da eletricidade no pais, 5,7% para resguardar a
navegacao e 1,4% para salvaguardar o uso para as primeiras necessidades de vida. O codigo
criou trés categorias de propriedades das aguas:

1. Aguas publicas: para as quais ficava permitido o uso para toda a coletividade,

desde que considerado seu uso mdltiplo em conformidade com os
regulamentos administrativos e sem prejuizo a navegagdo, salvo para casos
voltados as primeiras necessidades da vida e no caso de lei especial que,
atendendo a superior interesse publico assim o permita. Distinguiam-se duas

categorias de aguas publicas:
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a. Aguas de uso comum: assegura-se 0 uso gratuito de qualquer corrente
Ou nascente para as primeiras necessidades da vida, mesmo que sob
dominio da Unido, dos estados e dos municipios e

b. Aguas dominiais: de uso exclusivo das entidades publicas (Unigo,
estados e municipios).

2. Aguas comuns: sio comuns as correntes d’4gua nio navegaveis ou flutuaveis.

3. Aguas particulares: sdo particulares as nascentes e todas as aguas situadas em

terrenos particulares quando ndo forem classificadas entre as aguas comuns ou
publicas.

A regra da propriedade das minas e demais riquezas do subsolo passou a constituir
propriedade distinta da propriedade do solo, passando as quedas d’agua e outras fontes de
energia hidraulica a serem considerados bens imoveis, destacadas das terras onde se
encontrassem.

Dentre os principais destaques no que viria a ser a area ambiental, podemos enfatizar o

delineamento do fundamento do principio do usuério-pagador no Brasil®

presente no §2° do
Artigo 36 do Codigo de Aguas, quando o legislador dispds sobre a exploracdo econdmica das
aguas publicas asseverando que “o uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que pertencem” com
destaque as aguas nocivas.

A Constituicdo Republicana de 1937 ndo alterou os termos estabelecidos pela
Constituicao anterior relativos aos recursos hidricos, conforme disposto no Artigo 143.

Matéria diversa da dominialidade, que diz respeito a quem é o titular do recurso, é a da
competéncia para legislar, a qual identifica os entes federativos que podem editar normas
legais a respeito de matérias especificas. Neste sentido, a Constituicdo de 1934 reservou a
Unido o poder de legislar sobre o transporte aquaviario interestadual e internacional,
reservando aos navios de bandeira brasileira a cabotagem (Art. 16, XI e XII); do mesmo
modo, compete-lhe legislar sobre policia maritima, portuaria e das vias fluviais e sobre 0s
bens de dominio federal, inclusive minas, energia hidraulica, 4guas, florestas, caca e pesca
(Art. 16, X1l e XIV).

A competéncia legislativa dos estados, por seu turno, complementava a federal nos
casos de competéncia exclusiva da Unido em que houvesse delegacdo mediante lei (Artigo

17) e, independentemente de autorizagdo, para suprir as deficiéncias da lei federal e adapta-la

% Introduzido formalmente no ordenamento juridico brasileiro décadas mais tarde com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, lei n® 9.433/1997.
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as exigéncias locais “desde que ndo dispensem ou diminuam as exigéncias” ou,
precariamente, se ndo houvesse lei federal, ou até que esta regulasse a matéria (Artigo 18).
Essa segunda modalidade abrangia as matérias referentes a mineracéo, aguas, energia elétrica,
florestas, caca, pesca e fontes medicinais. Ndo obstante, se previa que lei ou regulamento
federal sobre a matéria derrogava, nos aspectos em que houvesse incompatibilidade, a lei
estadual promulgada em conformidade com os Artigos 17 e 18.

A partir dos anos de 1940, inaugurava-se uma nova fase de comercializacdo dos
servigos publicos de saneamento no Brasil. De acordo com estimativas da época, apenas 30%
da populacéo era atendida pelo abastecimento de agua. Foi neste periodo que 0s orgamentos
do saneamento foram separados do or¢camento geral das cidades, surgindo as autarquias e 0s
mecanismos de financiamento para o abastecimento doméstico (GEO BRASIL, Recursos
Hidricos, 2007).

No que se refere & energia elétrica, em 1943-1944 é registrado o primeiro plano
regional de eletrificacdo do pais, por iniciativa do Rio Grande do Sul, com proposta de
interligar centrais hidrelétricas a fim de aumentar a eficiéncia e aperfeicoar o uso dos recursos
naturais, hidricos e carboniferos no pais. Em 1945, cria-se a Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco (CHESF) e em 1948 da Comissdo do Vale do Sdo Francisco, transformada desde
entdo até assumir a atual constituicdo como Companhia do Desenvolvimento do S&o
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF). A intencdo por tras da criacdo das entidades federais
era promover o aproveitamento multiplo das aguas do rio Sdo Francisco conciliando 0s usos
para a exploracdo de energia elétrica, irrigacdo e navegacdo (GEO BRASIL, Recursos
hidricos, 2007).

De modo coerente com a crescente planificacdo do uso dos recursos hidricos, com
destaque para a geracdo de energia, a Constituicdo Republicana de 1946, considerada por
especialistas a mais liberal e moderna de todas as Constituicdes do Brasil, alterou o dominio
dos recursos hidricos da Constituicdo anterior, retirando os municipios da categoria dos
detentores do dominio das aguas (GRANZIERA, 2006).

Agora, eram de dominio da Unido os lagos e quaisquer correntes de agua em seus
terrenos ou que banhassem mais de um Estado, servissem de limite com outro pais ou se
estendessem a territorio estrangeiro, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises (Artigo 34, 1). O dominio dos estados se estendia sobre os lagos e
rios em terrenos de seu dominio, bem como os que tinham tanto a nascente quanto a foz no

territdrio estadual (Artigo 35).
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Assim como a Constituicdo de 1934, a Constituicdo de 1946 incluiu na esfera
constitucional o planejamento federal — plano de defesa contra os efeitos da seca no Nordeste
— dotando or¢amento a ser investido e o periodo de tempo a ser executado; a novidade, porém,
reside na abordagem voltada a bacia hidrografica “rio Sao Francisco e seus afluentes”.

Na década de 1960, o setor elétrico ganhou novos refor¢cos com a criagdo do
Ministério de Minas e Energia. Em 1961 foi criada a Eletrobras e o Departamento Nacional
da Producdo Mineral (DPNM) responsavel por emitir concessdes e autorizacbes para
derivacdes que se destinassem a producdo de energia elétrica vinculado ao Ministério da
Agricultura, passando a integrar o Ministério de Minas e Energia. Em 1965 o servico de aguas
do DPNM transforma-se no Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), sendo
posteriormente denominado em 1968 de Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE).

Em quase trinta anos, o setor de saneamento havia aumentado 15%, ou seja, em 1967,
45% da populacdo urbana eram atendidos pelo servigo de abastecimento de agua, o que levou
0 governo federal a instituir o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), responsavel por
mudancas substanciais na prestacdo de servicos de saneamento a partir dos anos de 1970.
Com o PLANASA, reestrutura-se o agente federal responsavel pela gestdo dos servigos de
saneamento, com a transferéncia da gestdo dos servicos do nivel local para o nivel estadual.
Embora os municipios continuassem titulares dos servicos por for¢a da Constituicdo vigente,
eles viram-se na contingéncia de autorizar a transferéncia dos servigos para nivel estadual sob
risco de ndo mais disporem de recursos federais e estaduais (GEO BRASIL, Recursos
Hidricos, 2007).

Neste periodo, os investimentos privados se tornaram mais intensos no dmbito da
geragdo e distribuicdo de energia elétrica, mas minguaram para 0 Saneamento urbano.
Mostrava-se contraproducente legislar e regular de maneira diversa cada uso, pois, tratando-se
do mesmo recurso, a utilizacdo para um fim leva a escassez para outro. A reparticdo das
competéncias entre os entes federados em matéria de saneamento, energia hidraulica,
navegacao e irrigacdo se mostrava inadequada para dar coeréncia a gestdo de um unico
recurso, a agua, e comecava a ganhar forca a nogédo de gerenciamento integrado.

A Constituicdo de 1967 nédo alterou as disposicOes referentes a dominialidade dos
recursos hidricos presentes na Constituicdo anterior. Ao que se refere, porém, ao
planejamento da defesa contra os efeitos nocivos das &guas, avangou-se. Atribuiu a Unido a
competéncia para organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas,

especialmente secas e inundacOes, além de estabelecer e executar planos regionais de
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desenvolvimento (Artigo 8°, XII, XI1V). H& também a diferenca em relacdo a dotacédo
orcamentaria para a execu¢do do planejamento, antes de 1967, a Constituicdo ndo previa a
vinculacdo de percentuais tributarios a serem utilizados nessa atividade (GRANZIERA,
2006).

A partir dos anos de 1970 iniciam movimentos e reflexdes que tinham como principio
as amplas relacdes de interdependéncia dos usos da agua, estudos que demonstravam a
necessidade de articulacdo institucional, intersetorial (entre os diversos setores usuarios), e
entre as trés esferas administrativas. Em 1976 a primeira experiéncia no campo de gestdo por
bacia hidrografica foi o acordo entre o Ministério de Minas e Energia e 0 Governo do Estado
de Séo Paulo para a criacdo do Comité do Alto Tieté, com o objetivo de buscar melhores
condicdes sanitarias nas bacias dos rios Tieté e Cubatdo a partir das estruturas hidraulicas
existentes para a producdo de energia elétrica (BARTH, 1996).

O Comité Executivo de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH),
constituido pelo Ministério de Minas e Energia e do Interior em 1978, foi incumbido de
classificar os cursos d’agua de dominio da unido, além de realizar um estudo integrado e
acompanhar o uso racional da 4gua das bacias e rios federais, tudo isso “no sentido de obter o
aproveitamento multiplo de cada uma e minimizar as consequéncias nocivas a ecologia da
regido.”® Com isso, amplia-se a compreensdo do conceito de bacia como unidade de
planejamento e gestéo.

Na década de 1980, os principais avangos foram na area do meio ambiente. A Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 6.938/1981 é fortemente influenciada pelos
principios da Conferéncia da ONU realizada em Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano,
cuja influéncia também foi sentida em outros paises. Com a PNMA inaugura-se no Brasil a
visdo integrada do meio ambiente, deixa-se de lado o foco na administragdo dos recursos de
per se e se passa a focar na administragcdo do sistema ambiental (MELE et al., 2006). Deste
modo, a gestdo integrada dos recursos hidricos passa a ser impulsionada ndo apenas por
razdes de ordem econdmica, ditadas pela propria escassez, mas por motivos ambientais.

Ao definir meio ambiente, a lei afirma, em seu Art. 3° I, que ¢ um “conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida de todas as formas” (BRASIL, 1981). A agua como componente do meio

ambiente, agora também passa a ser objeto do direito ambiental, que ganha sua autonomia

81 portaria Interministerial n° 90, de 25 de margo de 1978.
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com a lei n°6938/1981 e, portanto, seu uso fica condicionado aos principios presentes na nova
mateéria.

A PNMA inspirou varios dispositivos juridicos posteriores, com énfase na
Constituicao federal de 1988, particularmente no uso racional dos recursos naturais, seguido
de estudos prévios de impactos ambientais, fiscalizagdo e controle pelo poder publico, criacéo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que em 1986 emitiu a Resolucdo n°001/1986 incluindo as
hidroelétricas entre as atividades potencialmente poluidoras e exigindo estudos de impacto
ambientais para o projeto, implantacdo e operacdo. Da mesma forma, estabelece uma
cuidadosa classificacdo das dguas doces, salinas e salobras do territério nacional estipulando
padrdes de qualidades requeridas para os diversos fins.

Em breve sintese, € necessario destacar que a mudanca do regime juridico brasileiro
realizou-se em alguns importantes sentidos. Quanto aos usos, ja teve como seu foco principal
a navegacdo, mas foi, progressivamente, contemplando de modo mais intenso questdes
referentes a saneamento e, sobretudo, geracdo de energia elétrica; em face da constatacdo da
crescente escassez, a problematica dos usos multiplos ganhou corpo, mesmo antes da
incorporacdo dos temas ambientais. Assim, a significativa alteracdo da importancia
econdmica e social de cada uso e a crescente consciéncia da necessidade de gestdo integrada
impulsionaram alteragdes normativas, 0 que se nota nas mudangas constitucionais e,
particularmente, no adensamento da legislacéo e na criacao de planos e 6rgdos especificos. No
que se refere ao dominio, a excecdo da experiéncia mal sucedida da primeira Constituicdo
republicana e os limites excessivos da propriedade fundiaria, ndo ha alteracdes profundas na
identificacdo de quem tem a titularidade da &gua. Last, but not least, houve sensiveis
modifica¢fes nas competéncias para legislar e regular, as quais se pautaram pela necessidade
de tratar os diversos usos sob uma uUnica 6tica e, portanto, da no¢do de uma gestdo integrada
ndo apenas no sentido da atencdo aos diversos usos, mas também voltada a integridade das

bacias e do meio ambiente.
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2.2 Constituicdo Federal de 1988

Como podemos observar, no sistema juridico brasileiro é relevante no estudo da
legislacdo tanto a hierarquia normativa quanto a estrutura federal do Estado. A primeira se
apresenta com a Constituicdo Federal (CF) no topo e as leis complementares, um degrau
abaixo, seguidas das ordinérias. A federacdo se divide em trés esferas: Unido, estados e
municipios, as quais ndo estdo ordenadas hierarquicamente, mas cada uma delas tem
competéncias especificas.

As principais normas constitucionais para a regulacdo dos recursos hidricos sdo
aquelas que determinam seus titulares, as que estabelecem os ambitos de competéncia
legislativa e as referentes ao meio ambiente pela indissociabilidade da &gua ao ciclo de vida
dos seres bioticos e abidticos.

Na CF os recursos hidricos sdo definidos como de dominialidade publica dos estados,
nos termos do Art. 26, I, in verbis: “Incluem-se entre os bens dos Estados as &guas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”. Nao obstante, de acordo com o Art. 20, III,

h& dominialidade da Unido sempre que:

(...) os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais.

Portanto, as aguas — superficiais ou subterraneas — sdo, em regra, dos estados.
Excepcionalmente sdo da Unido. Entretanto, sdo tdo amplas as exce¢des que, na pratica, a
maior parte das aguas superficiais sdo de dominialidade da Uni&o, incluidas todas as grandes
bacias, como a do Amazonas, do Araguaia-Tocantins, do Parana e do Sao Francisco. Embora
ndo seja o principal objeto desta tese, deve-se destacar que ha ddvidas a respeito da
dominialidade das aguas subterraneas associadas a sistemas hidricos da Unido, pois embora
ndo se especifique expressamente a extensdo do dominio no Artigo 20, o principio da
integralidade® das bacias hidrograficas apontaria em sentido diverso do de uma interpretacdo

literal e restritiva.

62 Inspirado no artigo 2° das Regras de Helsinque, 1966, e no Principio da abordagem integrada presente na
Declaracdo de Dublin, 1992, e, que inspirou o artigo 2°, Il da Lei 9.433/1997.
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Os municipios mantiveram-se excluidos do dominio das &guas desde a Constituicdo de
1946 e ficou extinto o dominio dos particulares (admitido no Codigo de Aguas de 1934) a
partir da Constituicdo de 1988.

A dominialidade, entretanto, ndo significa que o uso seja sempre dos estados ou da
Unido. A CF, Art. 231, § 2° reconhece que, nas terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, estes tém o usufruto exclusivo dos rios e lagos. O usufruto embora ndo transfira a
propriedade, transfere ao usufrutuario todos os poderes referentes ao desdobramento da posse.

Ademais, 0 uso e exploragdo dos recursos hidricos podem ser permitidos ou
concedidos pela Administracdo de acordo com a dominialidade do recurso, ou seja, cabe aos
estados autorizar o uso dos recursos sob seu dominio, da mesma forma que cabe a Unido
autorizar a exploracdo dos recursos hidricos sob seu dominio. Ha, porém, servicos publicos
que sdo da Unido e, portanto, s6 podem ser autorizados, concedidos ou permitidos por esta,
independentemente da dominialidade do recurso. Estes casos estdo previstos expressamente
na CF:

Art. 21. Compete a Unido:
()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

()

b) os servicos e instalacBes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

()

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

()

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

N&o se deve, por outro lado, confundir o dominio e 0 uso com a competéncia
legislativa. Esta diz respeito, especificamente, a atribuicdo constitucional do poder de
estabelecer normas gerais e abstratas — as leis — para cada uma das esferas da federacdo. Nesse
particular aspecto, conforme a CF, “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre
(...) IV — &guas, energia, informatica, telecomunica¢des ¢ radiodifusdo”, mesmo que o
dominio seja do estado.

Isso ndo significa, porém, que os estados ndo possam legislar a respeito de recursos
hidricos. Com efeito, praticamente todos os estados tém leis que instituem politicas sobre tais
recursos, 0 que ndo pode ser considerado inconstitucional, ja que cabe a estes entes federados

autonomia para legislar sobre bens de seu dominio. O que € exclusivo da Unido é a
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competéncia em matéria civel, podendo os demais entes legislar em matéria administrativa
(GRANZIERA, 2009). Além disso, em matéria ambiental a competéncia legislativa é
expressamente concorrente entre os entes federados (CF, Art. 24, VI).

Com efeito, a matéria ambiental € tratada em diversos pontos da CF, com clara énfase
ao capitulo especifico sobre o meio ambiente, o qual é composto pelo Art. 225, cuja

importancia justifica a transcri¢ao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geracoes.

()

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Como se observa no § 4°, a Amazonia brasileira é considerada patrimdnio nacional.
Isso ndo fere a dominialidade dos recursos ai encontrados, mas na sua integralidade,
compreendendo 0s varios aspectos socioambientais. A Amazbnia € constitucionalmente
definida como bem e, portanto, a utilizacdo de cada um de seus componentes deve ter em
conta seu complexo relacionamento com o conjunto que conforma este patriménio da nacéo.
Deste modo, a reducdo dos critérios de controle e de medida do valor dos recursos hidricos
ndo pode desprezar tal integralidade. Essa constatagdo ja é apresentada no proprio capitulo
referente a ordem econémica, particularmente no Art. 170, 1V, o qual erige em principio a ser
assegurado a defesa do meio ambiente. Economia e ambiente, portanto, encontram-se
indissociavelmente vinculados no regime constitucional que revela o enfoque sobre o uso
econdmico dos recursos hidricos.

Deste modo, o regime constitucional dos recursos hidricos apresenta varios aspectos
importantes. E ai que se determina a dominialidade da agua, as competéncias para legislar em
matéria civel, administrativa e ambiental e, ainda, a necessidade de apoiar iniciativas
regionais, nos termos do inciso 1V, §2° do Art. 43 “prioridade para o aproveitamento
econémico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de

baixa renda, sujeitas a secas periodicas.”
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Como se observou, a competéncia para legislar em matéria de recursos hidricos é, na

sistematica constitucional brasileira, propria da Unido para rios sob seu dominio assim como

para instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sem, no entanto, excluir a

competéncia dos estados legislarem sobre os rios sob seu dominio e possibilitar a legislacéo

suplementar aos dispositivos federais ou mesmo para suprir suas eventuais omissoes.

Com efeito, os estados se anteciparam a Unido e, nos anos 1990, legislaram para

balizar e implementar o planejamento do uso dos recursos sob seu dominio. O pioneiro foi o

Estado de S&o Paulo, que criou uma Politica de recursos hidricos que serviu de inspiracéo

para as demais unidades da federag@o, como se observa na Tabela 3.

Quadro 2 - Leis estaduais em ordem crescente até a edicdo do governo federal das leis n°
9.433/1997, que instituiu a PNRH, e criou o SINGREH

Estado membro Lei n°
Séo Paulo 7.663 de 30/12/1991; Estabelece a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos;
9.034 de 27/12/1994; Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos
Hidricos;
9.866 de 28/11/1997. DispBe sobre a protecdo e recuperagdo dos
mananciais.
Ceara 11.996 de 24/07/1992 Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Distrito Federal

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

512 de 28/07/1993 revogada
pela Lei n° 2725 de

13/06/01  (publicada
DODF em 19/06/01)
9.022 de 06/05/1993;

9.748 de 30/11/1994.

10.350 de 30/12/1994

no

Hidricos, institui o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e da
outras providéncias.

Institui a Politica de Recursos Hidricos do
Distrito  Federal, cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

Dispde sobre o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

Institui o Sistema Estadual de Recursos

Hidricos



Sergipe

Bahia

Rio Grande do Norte

Paraiba

3.595 de 19/01/1995
(revogada pela Lei n° 3.870
de 25/09/1997)

6.855 de 12/05/1995;

Dec. 6296/1997.

6.908 de 01/07/1996

(publicado em 03/07/1996)

6.308 de 02/07/1996
(publicada em 03/07/1996)

Estabelece o Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado.®®

Dispde sobre a Politica, o0 Gerenciamento e o
Plano de Recursos Hidricos Estadual;

Dispde sobre a outorga de agua.®*

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e da
outras providéncias.

Institui a Politica Estadual de Recursos
e da outras

Hidricos, suas diretrizes

providéncias.
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As legislacBes estaduais se voltaram a dar expressdo aos principios e objetivos

constitucionais, antes mesmo da promulgacdo da Lei da Politica Nacional de Recursos

Hidricos em 1997, regularizando o uso e a exploracdo da adgua. Sua vigéncia ndo se esgotou

com o aparecimento da lei federal, por possuirem distintos ambitos de aplicacdo e pelos

aspectos especificos eventualmente regulamentados.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que existe uma consideravel convergéncia entre as

diversas leis estaduais e a lei federal, o que pode ser atribuido ao respeito que todas devotaram

a constituicdo, bem como ao fato de que a legislacdo paulista fez o papel de modelo e, ao

inspirar outras leis, gerou similitudes. N&o obstante, em vista do objeto desta tese, as leis

estaduais tém pouca pertinéncia, dado o carater internacional da Bacia Amazonica e, nos

limites do Brasil, sua integral vinculagdo a Unido e as competéncias legislativas federais.

8 XAVIER, Yanco Marcius de Alencar. BEZERRA, Nizomar Falcdo. (orgs). Gestdo Legal dos Recursos
Hidricos dos Estados do Nordeste do Brasil. Fundacdo Konrad Adenauer: Fortaleza, 2004. Disponivel em:
<http://www.kas.de/wf/doc/kas_14929-544-1-30.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2011.

% para mais informag&o, consulte: <http://www.nehma.ufba.br/legislacao/legislacao.asp>.


http://www.kas.de/wf/doc/kas_14929-544-1-30.pdf
http://www.nehma.ufba.br/legislacao/legislacao.asp
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2.3.1 Lei n°9.433/1997: Politica Nacional de Recursos Hidricos PNRH e Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos SINGREH

Em 08 de janeiro de 1997, através de sancdo presidencial, entra em vigor no
ordenamento juridico brasileiro a Lei n° 9.433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Entre os anos de 1997 e 2000 predominou em ambito federal o processo de
instalacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que, dentre outras funcgdes,
tem sido responsavel por emitir resolucGes a fim de regulamentar a PNRH e seus respectivos
instrumentos de gestdo. Apo6s a edicdo da Lei n° 9.984/2000, que criou a ANA, nova dindmica
foi inserida no processo de implementacdo do SINGREH.

A Lei 9433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos; ambos compdem o planejamento e
administracdo das aguas no Brasil. A PNRH traz as leis que estruturam a maneira pela qual se
deve planejar e administrar as aguas, fixa os contornos e metas a serem atingidas, (Artigo 1° e
2°) e 0s meios e a maneira de se atingir (Artigo 3°), formando assim os limites dentro dos
quais deve se dar o planejamento dos recursos hidricos. Enquanto que o SINGREH oferece a
legitimidade entre a previsdo normativa e a maneira pela qual o mundo dos fatos deve
executar as leis, ou ainda, a operatividade aos instrumentos do planejamento e também o seu
controle por parte da Administracdo. S&o operativos os instrumentos de plano de bacia
hidrografica, classificacdo e enquadramento dos corpos hidricos em classes e usos
preponderantes e o sistema de informacdo sobre recursos hidricos. Sdo instrumentos de
controle a outorga do direito de uso do recurso hidrico e o licenciamento ambiental
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. A cobranca pelo uso da agua seria
classificada como um instrumento econémico, o que, porém, ndo perderia a natureza de

prestar-se ao controle.
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2.3.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos PNRH

Os artigos iniciais da Lei n° 9.433/1997 trazem os fundamentos, 0os objetivos e as
diretrizes gerais de acdo, ocasido em que reproduzem VAarios conceitos presentes em
documentos internacionais sobre meio ambiente e recursos hidricos a partir da década de
1970.

A PNRH se fundamenta no carater pablico do dominio da agua, entendida como um
recurso natural escasso e, portanto, com valor econdmico. Tal escassez também deflui da
concorréncia entre os diversos usos e, portanto, também se reconhece como essencial a
priorizagdo do consumo humano e dessedentacdo de animais. N&o obstante, visa-se
proporcionar o uso multiplo, harmonizando interesses conforme critérios de gestdo que nédo
sdo, necessariamente, os do mercado. Por isso, também é fundamental que a gestdo seja
descentralizada e, além do Poder Publico, conte com o envolvimento de usuarios e
comunidades. Destaque-se, ainda, que a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial de
implementacdo da PNRH e ambito de atuagdo do SINGREH, demonstrando a importancia de
uma visdo integrada.

Sobre estes principios se erguem o0s objetivos da PNRH, que sdo os de assegurar a
atual e as futuras geracGes a disponibilidade da dgua em padrbes de qualidade adequados a
seus usos. Para alcancar tal finalidade e visando o desenvolvimento sustentavel, busca-se a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, inclusive o transporte aquaviario.
Considerando a possibilidade de situacdes criticas, objetiva-se, ainda, a prevencao e defesa
contra eventos hidroldgicos excepcionais, a despeito de se originarem na acdo antrépica ou de
terem origem natural.

Tais fundamentos e objetivos, apresentados nos paragrafos anteriores, possibilitam a
formulacdo de diretrizes gerais de acdo, que buscam a implementacdo de uma gestéo
sistematica, a qual deve tratar da quantidade e qualidade como aspectos indissociaveis. Além
disso, ela deve articular diversos aspectos, como o0 uso do solo, a aten¢do ao meio ambiente e
as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais; sensiveis a
necessidade de tratar dos recursos hidricos como um todo, abrange néo sé a gestdo das bacias
hidrograficas, mas dos sistemas estuarinos e costeiros. Tais diretrizes, como ndo poderia
deixar de ser, apontam para a articulacdo dos planejamentos nacional, regionais e estaduais.

O gerenciamento de recursos hidricos envolve a adoc¢do do modelo institucional

adotado para a execugdo do plano de acordo com o estabelecido na PNRH. Sendo assim, ha
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regras sobre a composi¢cdo do Conselho Nacional e seus correspondentes estaduais, 0s
colegiados regionais deliberativos de planejamento e gestdo (Comités de bacias), e as

instancias executivas das decisfes dos colegiados regionais (agéncias de bacia hidrografica).

2.3.3 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos SINGREH

Ao SINGREH compete a coordenacdo e a gestdo integrada das aguas no Brasil. Sendo
assim, cabe a ele promover a articulacdo institucional entre os 6rgaos e entidades atuantes nas
bacias hidrograficas compostas por recursos hidricos de diferentes dominialidades. Nos
corpos hidricos de dominio da Unido cabe & ANA o controle sobre a 4gua, da mesma forma,
nos corpos hidricos sob dominio dos estados, Distrito Federal, ou dgua subterrénea fica ao
arbitrio dos 6érgdos estaduais competentes. No entanto, € comum haver situagdes em que numa
mesma bacia hidrogréafica haja a ocorréncia de corpos hidricos com dominios concorrentes, da
Unido e dos estados. Nesse caso, cabera a diversos 6rgaos ou entidades o respectivo controle
sobre os recursos hidricos, uma vez que a bacia hidrografica é considerada a base territorial de
planejamento e gerenciamento.

Para fornecer a harmonia necessaria a esse aparelho institucional formado tomando
como base a bacia hidrografica, evitando a superposicdo de competéncias, ou a auséncia do
exercicio do poder de policia administrativa, determinar os procedimentos de outorga dos
direitos de uso em articulacdo com os diversos 6rgaos, dentre outras atribuicdes, € que existe
0 SINGREH.

A PNRH depende de integracdo para ser implementada, essa é sua diretriz de acdo, a
gestdo dos recursos hidricos depende da gestdo ambiental em articulagdo com a gestdo do uso
do solo, para funcionar de maneira harmonica. Ou seja, a unidade da bacia hidrografica
também é onde se realizam planos diretores, planos de disposicéo de residuos sélidos, planos
de saneamento basico, que envolvem diferentes niveis de governo.

O Artigo 34, | da Lei n°9.433/1997 dispde que compete a0 CNRH:

Promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regional, estaduais, e dos
setores USUArios.

E compete aos Comités de Bacia:
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Art. 38 Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito
de sua area de atuagéo:

I - Promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes.

A competéncia para planejar, regular e controlar o uso, preservar e recuperar 0S
recursos hidricos se refere a aplicagdo dos instrumentos de enquadramento dos corpos d’agua
em classes, Planos de recursos hidricos, outorga do direito de uso, cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, com base no Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
O SINGREH é composto por trés diferentes instancias de atuacao:
1. Orgdos colegiados de distintos niveis politicos: Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal e
Comités de Bacia Hidrogréfica;

2. Orgdos administrativos: Agéncia Nacional de Aguas, 6rgéos dos poderes pablicos
federal, estadual e municipal com competéncia para a gestdo dos recursos hidricos
e as Agéncias de Aguas;

3. Organizagdes civis:
Consorcios e associa¢Bes intermunicipais de bacias;
AssociacBes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
Organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;
OrganizacGes ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;
Outras organizacOes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é o 6rgdo hierarquicamente mais
alto do SINGREH. E colegiado, e gerido por um Presidente, o Ministro do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, e um Secretario Executivo que é o titular do
Orgdo integrante da estrutura do mesmo ministério, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos. Eles articulam a integracdo dos setores usuérios e as politicas publicas no pais,
composto por representantes de Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos, representantes indicados pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, e por Representantes das Organizacfes Civis de
Recursos Hidricos, com mandatos de trés anos.

O CNRH tem competéncia para promover a articulagdo entre o governo federal, os

estados e 0s setores usuarios, arbitrando, em Ultima instancia administrativa, os conflitos
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existentes entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH). Delibera, ainda, sobre
0s projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o dmbito
em que serdo implementados, bem como sobre as questdes que lhe sejam encaminhadas pelos
CERH e comités de bacia.

Além destes aspectos de articulagdo de politicas e auxilio na solucdo de controvérsias
entre 0s Orgdos relevantes, cabem ao CNRH algumas competéncias de carater consultivo e
normativo. Neste sentido, deve auxiliar na andlise das propostas de alteracdo legislativa,
estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da PNRH e para a atuacdo do
SINGREH, aprovar propostas de instituicdo dos comités de bacia e estabelecer critérios gerais
para a elaboracdo de seus regimentos. Estabelece, outrossim, os critérios gerais para a outorga
de direitos de uso de recursos hidricos e para sua cobranca.

Ademais, é 6rgdo responsavel pela execucdo e gestdo de politicas publicas de recursos
hidricos. Neste sentido, promove a aprovacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
acompanha sua execuc¢do, determinando as providéncias necessarias para 0 cumprimento de
suas metas. Também atua na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), zelando e
estabelecendo diretrizes para sua implementacdo e aplicando os instrumentos do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), além de avaliar e
encaminhar ao Congresso Nacional o Relatério de Seguranca de Barragens, realizando, se
necessarias, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras.

O CNRH é, portanto, 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo de carater técnico, de
articulacdo politica. Sua manifestacdo se da por mocdes e resolucbes, sendo as primeiras
recomendacdes dirigidas ao poder publico ou a sociedade civil em carater de alerta,
comunica¢do honrosa ou pesarosa; e as segundas deliberagbes em matéria de sua
competéncia, ou, para instituicdo e extincdo de Camaras Técnicas (CTs) ou Grupos de
Trabalho.

As resolucdes do CNRH tém validade nacional sendo passiveis de adequagdes a niveis
locais. As CTs agilizam os pareceres e promovem a eficacia das deliberagdes. Atualmente séo
dez CTs atuando sobre 0s seguintes temas:

e Assuntos legais e institucionais

e Plano Nacional de Recursos Hidricos
e Analise de Projeto

e Ciéncia e tecnologia

e Integracdo de procedimentos, acdes de outorga e a¢Oes reguladoras
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e Gestdo de recursos hidricos transfronteiricos
e Integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas e dos sistemas estuarinos e zona
costeira

e Aguas subterraneas

e Educacdo, capacitacdo, mobilizacdo social e informacao em recursos hidricos

e Cobranga pelo uso dos recursos hidricos

De particular interesse para a analise da gestdo internacional de recursos hidricos é a

Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT). Com efeito,
trata-se de estrutura governamental especificamente dedicada a identificar e cuidar de
questBes que envolvem interesses de outros paises em matéria de recursos hidricos. Trata-se
de instrumento de politica externa descentralizada e setorial, j& que ndo realiza suas atividades
no ambito do Ministério de RelacBes Exteriores. Dada sua importancia, seu funcionamento

sera detalhado a seguir.

2.3.4 A Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos
(CTGRH)

Como se observou, 0 CNRH organiza suas atividades em diversas camaras técnicas e
grupos de trabalho. Cada um desses tem finalidades e competéncias especificas. Dentre as
camaras, a Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) €
de grande importancia para a cooperacdo internacional brasileira em matéria de recursos
hidricos, realizando acGes que auxiliam a pacifica resolucdo de controvérsias e facilitam a
acao conjunta de diversos atores internacionais.

Neste tdpico sera estudada sua estrutura e apresentadas suas agdes, com foco néo
apenas nas voltadas a Bacia Amazoénica, mas também aquelas da Bacia do Prata, para que se
possa ter uma percepcdo mais ampla e completa das possibilidades existentes para a
cooperacao internacional mediada por instancias técnicas e de ajustamento de politicas.

N&o se pode deixar de destacar que o fato de uma instancia do CNRH ser responsavel
pela conducdo, mesmo que setorial e localizada, de acBes que envolvem participantes de
diversos paises estende os principios e estruturas da gestdo integrada instituida pelo Direito

brasileiro para 0 &mbito internacional e, com isso, incorpora as percepc¢des proprias da gestéo
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federal integrada dos recursos hidricos aos efetivos instrumentos de mitigacdo de conflitos e

promocao de um uso racional e sustentavel da agua.

2.3.4.1 Estrutura da Camara Técnica de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Transfronteiricos, CTGRHT

E composta por representantes da Secretaria de recursos Hidricos e Ambiente Urbano
e da Agéncia Nacional de Aguas ANA, cujas competéncias foram instituidas pela Resolucéo
n°10 de 21 de junho de 2000. Cabe, portanto, a CTGRHT propor mecanismos de intercambio
técnico, juridico e institucional com os paises vizinhos nas questBes relacionadas com a
gestdo de recursos hidricos, funcionando como organismo de cooperacdo e troca de
informacBes. Também analisa e propde acles conjuntas, visando minimizar e solucionar
eventuais controveérsias, servindo como ambito de negociacdo e composicdo de conflitos,
inclusive mediante a proposicdo de acdes mitigadoras e compensatorias. Tem, além disso,
competéncias propositivas, podendo sugerir diretrizes para a gestdo integrada das bacias.
Pode, ainda, exercer competéncias que tenham sido contempladas no Regimento Interno do
CNRH e outras que vierem a ser delegadas pelo seu Plenario.

Até agora a atuacdo da CTGRHT é feita preponderantemente através de seus grupos
de trabalho. Além disso, a partir de sua iniciativa, 0 CNRH editou as mogdes n° 09, de 14 de
marco de 2002, n°14, de 11 de dezembro de 2002 e n°29 de 29 de outubro de 2004, além da
Resolucdo n°73 de 14 de junho de 2007, instrumentos que serdo abordados em maior detalhe
mais adiante.

As comissdes mistas ou binacionais sdo espacos ainda em expansdo nos quais a
CTGRHT atua como convidada. Em sua maioria, essas Comissdes ja existiam antes da
criacdo da CTGRHT e estdo localizadas na regido sul do Brasil, com destaque a Bacia do rio
da Prata. O Brasil ndo participa de nenhuma comissdo na regido amazonica, embora exista
proposta para sua criacdo mediante a celebracdo de um acordo trinacional com Bolivia e Peru
a respeito do alto rio Acre. Nesse caso, a CTGRHT participa ativamente das negociacdes e da
proposta do texto de acordo, o que facilita a inclusdo de aspectos referentes ao gerenciamento
integrado.
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Os avancos desejados, por meio do incremento ou do fomento da CTGRHT para o
estabelecimento de novas agdes nas areas das demais bacias transfronteiri¢as principalmente

na do rio Amazonas, dependem do desenvolvimento das institui¢ces internacionais regionais.

2.3.4.2 Acbes da Camara Técnica de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Transfronteiricos

Como se pode observar, a CTGRHT tem competéncias especificas para a promoc¢éo de
acOes de alcance internacional para facilitar a cooperacdo em matéria de gestdo integrada de
recursos hidricos. Embora ndo possa editar suas proprias mocGes e resolucdes, auxilia o
CNRH em sua atividade de coordenacao de politicas mediante o apoio técnico. Sua atividade,
portanto, redunda nas mocgbes e recomendacdes do 6rgdo central, com destaque para as
mogcdes n° 9, de 14 de margo de 2002 (esgoto no rio Quarai), n° 14, de 11 de dezembro de
2002 (cooperacdo e estudos na Bacia do Prata) e n° 29, de 29 de outubro de 2004 (gestdo
integrada na Lagoa Mirim rio Quarai).

A mocao n° 9 refere-se ao lancamento de esgoto sanitario sem tratamento, na Sanga da
Divisa, que desagua no Rio Quarai, contaminando as areas do balneario e de captacdo para
abastecimento urbano das cidades de Quarai/RS no Brasil e Artigas, na Republica Oriental do
Uruguai onde vige um acordo entre ambos 0s governos para 0 aproveitamento dos recursos
Naturais e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Quarai, a cargo da Comissdao Mista
Brasileiro-Uruguaia para o desenvolvimento da Bacia do Quarai. A moc¢do foi dirigida ao
presidente do Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e ao diretor da Agéncia Nacional de Aguas ANA recomendando que fosse
priorizado o caso.

A mocdo de n° 14 com base nos objetivos fixados na Declaracdo Conjunta dos
Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, assinada em 27 de fevereiro de 1967 e nos termos
do Tratado da Bacia do Prata assinado aos 23 de abril de 1969, que prevé no ambito da Bacia
a identificacdo de &reas de interesse comum e a realizacdo de estudos, programas e obras que
propendam entre outros: “a utilizagdo racional do recurso agua, especialmente por meio da
regularizagdo dos cursos d’adgua e seu aproveitamento multiplo e equitativo e a preservacao e

fomento a vida vegetal e animal (...)”.
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Ressaltando que a bacia do Alto Paraguai de vegetacdo pantaneira corre riscos com o
crescente desenvolvimento das atividades humanas, principalmente aquelas relacionadas a
agropecudria, a pesca predatoria, ao lancamento de efluentes ndo tratados e a exploracao
madeireira de matas limitrofes, dirige a mocdo a varios ministérios. Ao Ministério das
RelacOes Exteriores (MRE), para que se iniciem entendimentos com 0 governo paraguaio a
fim de promover a gestdo compartilhada da Bacia do Apa. Ao do Meio Ambiente (MMA),
para que, no ambito do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal, priorize acdes
para viabilizar a gestdo integrada dessa bacia. Pede, ainda, que o Ministério da Justica (MJ)
apoie as acOes de fiscalizacdo do IBAMA e da Secretaria estadual de Meio Ambiente do
Estado do Mato Grosso do Sul por meio do Departamento da Policia Federal. Endereca suas
recomendacdes, ainda, ao Ministério da Defesa (MD), ao Governador do estado do Mato
Grosso do Sul, ao Presidente do IBAMA, ao Presidente da ANA e ao Presidente da FUNAL.

A mocao n° 29 recomenda a implantacdo do Projeto Piloto de Gestdo Integrada e
Sustentavel de Recursos Hidricos e Ambiental nas Bacias Transfronteiricas da Lagoa Mirim e
do Rio Quarai-Uruguai. Dirigida a secdo brasileira da Comissdo da Lagoa Mirim e a secao
brasileira da Comissdo do rio Quarai, nas pessoas dos Ministros das Relacbes Exteriores, da
Integracéo Nacional e do Meio Ambiente, ao governador do estado do Rio Grande do Sul, ao
presidente do Conselho estadual de recursos Hidricos do Rio Grande do Sul e ao diretor da
Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da lagoa Mirim.

Além destas mocdes, a atividade da CTGRHT teve parte de suas competéncias
especificadas de maneira mais clara a partir da Resolucéo n° 73/2007 do CNRH, gue alterou o
texto da Resolucdo n° 10/2000 do mesmo 6rgdo: onde se lia “III — propor diretrizes para a
gestdo integrada em bacias transfronteiricas” passou-se a ler “IIl — propor diretrizes para a
gestdo de recursos hidricos fronteirigos e transfronteiricos”. Com efeito, a mudanga de
redacdo especifica e facilita, pois ndo so esclarece que o objeto da gestdo sdo 0s recursos
hidricos e ndo as bacias, mas amplia 0 &mbito das competéncias para que se possa tratar ndo
apenas do que é transfronteirico, mas tambem do que € fronteirigo, ou seja, sem pressupor a
necessidade de envolver outros paises o que dificultaria intrinsecamente os trabalhos.

Além disso, como mencionamos acima, a maior parte da atividade da CTGRHT ¢
desenvolvida em grupos de trabalho, constituidos com finalidades especificas e voltados a
realizacdo de estudos. Entre estes, serdo mencionados alguns.

Em 2009 foram instituidas as “Diretrizes para a Gestdo de recursos Hidricos
Transfronteiricos” da CTGRHT com o objetivo de subsidiar as definicdes das pautas de

trabalho de forma a promover a gestdo integrada dos recursos hidricos da parte brasileira nas
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bacias com aguas fronteiricas e transfronteiricas. Tais diretrizes orientam a atividade dos
grupos de trabalho, como os do rio Acre e Apa.

O Grupo de Trabalho Apa, criado em julho de 2004, conta com o apoio da
Coordenacdo da Hidrovia Parana-Paraguai e tem como Secretaria Executiva o Consoércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento das bacias dos rios Miranda e Apa (CIDEMA). Tem a
finalidade de subsidiar agdes para estabelecer propostas de Acordo de Cooperagdo entre
Brasil e Paraguai. Em setembro de 2006 foi firmado um Acordo de Cooperacdo entre 0s
governos de Brasil e Paraguai para o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo Integrada da
Bacia Hidrogréfica do rio Apa. O acordo ainda ndo estad em vigor no Brasil.

A CTGRHT fomenta o debate interno possibilitando a negociacdo de acordos
internacionais bem como o aprimoramento da relacdo entre os orgaos federais e estaduais. A
mocao n.29 de 2004 sobre o rio Apa é um exemplo disso, sendo o trabalho atual do GT do rio
Acre um indicativo da formalizagdo de um instrumento internacional a partir dos
conhecimentos produzidos pela CTGRHT.

A CTGRHT, no entanto, também participa das comissdes internacionais existentes.
Tais comissdes sao Orgdos de acordos internacionais voltados a promover a cooperacao em
matéria de gestdo de recursos compartilhados. Seu &mbito de atuacdo €, no mais das vezes,
politico, mas engloba diversos aspectos técnicos: € neste sentido que se justifica a
participacdo imediata de uma instancia do SINGREH competente para realizagéo de estudos e
articulacdo transfronteirica.

Deste modo, a CTGRHT encontra-se envolvida nas atividades das comissdes
internacionais como convidada e para facilitar a acdo do governo brasileiro. 1sso se revela na
orientacdo prestada ao CNRH e plasmada em suas mocGes e recomendacdes. Até o presente,
guando ndo é possivel cooperar no @mbito de comissdes preexistentes, formam-se 0s grupos
de trabalho. Cabe, no entanto, uma anélise mais aprofundada de como se d& a cooperagéo no
ambito das comissoes.

E o0 caso da Comissdo Mista para o desenvolvimento da Bacia do Quarai, a qual é
vinculada ao Acordo de Cooperagéo para o desenvolvimento da Bacia do rio Quarai de 1991,
entre Brasil e Uruguai. Este acordo, complementado por um ajuste de 1997, estabelece
prioridades para o uso das aguas e define critérios para a distribuicdo das vazdes disponiveis.

De modo semelhante, a CTGRHT atua na Comissdo Bilateral da Lagoa Mirim,
organismo bilateral criado por uma troca de notas entre Brasil e Uruguai em 1963 e que se
tornou a responsavel pela execucdo do Tratado de Cooperacao de 1977. Desde 4 de junho de
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2002, com o Decreto n° 4.258, a secdo brasileira da Comissdo passou a se vincular ao
Ministério da Integracdo Nacional.

No presente estudo, podemos perceber que a Camara Técnica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Transfronteirigos atua preventivamente principalmente em duas esferas: no
estudo prospectivo de determinada regido hidrografica, e de composicdo de possiveis
conflitos quando fomenta e/ou integra as ComissOes internacionais para a formacdo de

Acordos sobre os usos dos recursos hidricos.

2.4 Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas, (ANA) é uma autarquia federal sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, de composi¢do técnica, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, criada pela Lei n° 9.984/2000 com o objetivo de implementar a PNRH e
coordenar o SINGREH.

A Exposicdo de Motivos do projeto de lei de criagdo da ANA®® ja esclarecia que a
agéncia:

(...) iniciara suas atividades nas regides em que a agua seja insuficiente ou de baixa
qualidade, com conflitos deflagrados ou em via de irrupgdo, adotando
procedimentos previstos na Lei n° 9.433/97 inteiramente compativeis com a
Declaragdo de Dublin (1992- Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente) e a Agenda 21 (1992- Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente.

E interessante, portanto, destacar a importancia dos documentos internacionais gerais
sobre aguas e gestdo de recursos hidricos, explicitamente identificados.

E a PNRH que estabelece os parametros para a atuacdo da ANA, a qual se articula
com os diversos Orgdos e entidades participantes do SINGREH para exercer suas
competéncias, as quais incluem o dever de supervisionar e avaliar o cumprimento da
legislacdo federal de recursos hidricos. Além disso, deve disciplinar, em carater normativo, a
implementacédo, operacionalizagéo, controle e avaliacdo dos instrumentos da PNRH, tarefa na
qual sdo considerados os tratados e acordos internacionais vigentes, sempre que se tratar de

bacias compartilhadas com outros paises.

% Texto original reproduzido pela GEO BRASIL, Recursos Hidricos, em entrevista com Jerson Kelman. 2007,
p. 102-103.
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Além disso, concentra-se na ANA a gestdo das aguas de dominio da Unido, cabendo-
Ihe outorgar, mediante autorizagdo, o direito de uso destes recursos (Lei n° 9.984/2000,
Artigos 5° a 8°), bem como fiscalizar sua efetiva utilizacdo e, em articulacdo com os Comités
de bacia, implementar a cobranca, arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas. Com o
objetivo de oferecer subsidios técnicos para que 0 CNRH possa estabelecer os valores a serem
cobrados pelo uso desses recursos hidricos, a ANA promove estudos, 0s quais tomam em
conta os parametros quantitativos e qualitativos sugeridos pelos Comités de bacia
hidrografica.

Ainda com referéncia as 4guas de dominio da unido, a ANA deve regular e fiscalizar a
prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdao e aducdo de agua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servicos,
bem como a fixacdo de padrbes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e
a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessédo quando
existentes.

Mas além da gestao dos corpos d’agua da Unido, a ANA se dedica aos mais diversos
aspectos da utilizacdo e conservacdo dos recursos hidricos, funcionando como entidade
coordenadora da acdo dos diversos componentes do SINGREH, por cuja organizacdo e
implantacdo é responsavel. A propdsito, para sua ampliacdo e maior representatividade, a
ANA também estimula as iniciativas voltadas a criacdo de Comités de Bacia hidrogréfica.
Presta, além disso, apoio aos estados para a criacao de 6rgdos gestores de recursos hidricos.

A ANA também participa do planejamento e promocéo de ac¢Bes voltadas a criacao de
infraestrutura e gestdo. Por isso, participa da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e participa de sua implementagdo. Colabora, inlusive, com o Sistema Nacional de
Defesa Civil para prevenir e mitigar efeitos de secas e inundagfes. Ademais, promove e
realiza estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em obras e
servicos de regularizagdo de cursos d’adgua e controle da poluicao hidrica. Neste sentido, e
com claro vies ambiental, deve propor ao CNRH o estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, & conservagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos.

Também € responsavel por definir e fiscalizar as condi¢cbes de operacdo de
reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias.

No exercicio de suas atividades, a ANA coopera com uma diversa gama de entidades,

como no &mbito da defesa civil, mas também na coordenacéo das atividades desenvolvidas no
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ambito da rede hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com Grgdos e entidades publicas
ou privadas que a integram ou sejam suas Usuarias.

Por fim, a ANA é responsavel por organizar, implantar e gerir o SNISB, inclusive
mediante a promoc¢do e articulacdo entre os Orgdos fiscalizadores de barragens e a
coordenacdo e elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens, que € anualmente
encaminhado ao CNRH.

Pode-se, portanto, afirmar que a ANA desenvolve atividades centrais para a gestdo dos
recursos hidricos no pais. Embora tenha responsabilidades particularmente importantes na
gestdo dos recursos de dominio da Unido, inclusive no que tange a cobranga por seu uso, sua
atividade alcanga um ambito bem mais amplo de recursos hidricos, o que se revela pela
capacidade de coordenacéo e articulacdo das diversas entidades que compdem o SINGREH e,
em muitos casos, outras autoridades. Além disso, fica clara a dimensdo da multiplicidade dos
usos dos recursos, mencionando-se a operacdo de reservatorios, a outorga para uso em
agricultura, o uso associado a barragens e, como ndo se pode deixar de ter em conta, 0S
servicos ambientais proporcionados pela garantia da quantidade e qualidade da agua. Para
isso, a ANA também desenvolve atividades técnicas, zelando pela capacitacdo de recursos

humanos e a realizagéo de estudos.

2.5 Instrumentos de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos

Transfronteiricos

Os instrumentos de gerenciamento previstos na PNRH séo os planos nacional e
estadual de recursos hidricos e planos de bacias hidrograficas e o sistema de informacéo de
recursos hidricos. Os instrumentos de gerenciamento integrado sdo aqueles que congregam a
gestdo ambiental e o planejamento do uso do solo com a gestdo dos recursos hidricos. Sendo
transfronteiricos, nossos instrumentos de estudo recairdo sobre o plano nacional de recursos
hidricos, planos de bacias hidrograficas e o sistema de informacéo de recursos hidricos.

Sobre os planos, algumas questdes se colocam de antemdo. A Lei n°® 9.433/1997
estabelece que a extensao geografica do plano de recursos hidricos deve acompanhar o ambito
de atuacdo do Comité que o aprova. O comité do qual participam representantes de varios
setores usuarios dos recursos hidricos fornece o suporte democratico ao plano, cujo contetido

minimo devera trazer:
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1. Diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

2. Andlise das alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades

produtivas e de modificacGes dos padrdes de ocupacédo do solo;

3. Balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em

quantidade e qualidade, com identificacdo dos conflitos potenciais;

4. Metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade

dos recursos hidricos disponiveis;

5. Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas previstas;

6. Prioridades para a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

7. Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

8. Propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vista na protecao

dos recursos hidricos.

Interessante que a gestdo integrada dos recursos hidricos envolve metas de
racionalizacdo de uso do solo, o que diretamente é de competéncia do municipio de acordo
com o Artigo 30, VIII, da CF. Ocorre que a atuacdo do Comité ndo recaird sobre o
parcelamento e o uso do solo, mas sobre o zoneamento da bacia hidrogréfica, o que pode
indiretamente alterar via licenciamento ambiental (impossibilitando o uso industrial daquela
area, por exemplo) o parcelamento e uso do solo previsto no Plano Diretor. Quando as
agéncias de agua ou entidades delegatarias do CNRH para atuar como tal encaminham
propostas aos Comités de bacia para o enquadramento dos usos preponderantes de um corpo
hidrico bem como das atividades a serem desenvolvidas no seu entorno, isso também
modifica o uso e parcelamento do solo. E a aplica¢do do Principio da prevaléncia do interesse
geral sobre o interesse local.

O Comité de bacias retne ainda a caracteristica de perfazer um dos fundamentos da
PNRH, estabelecida no Artigo 1° da Lei n° 9.433/1997, a gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos. Participativa no sentido de ser democratica contar com a
participacdo do poder publico, dos usuarios e da comunidade, e descentralizada no sentido de
que é o Comité quem define as agdes, 0s usos, e 0s valores a serem cobrados pelo uso da
agua. Eles sdo formados por representantes da Unido, dos estados e do Distrito Federal, dos
municipios, dos usuarios e das entidades civis de recursos hidricos. Por certo, estados, Distrito
Federal e municipios apenas participam se, pelo menos parcialmente, estiverem
territorialmente inseridos na area de atuacdo. As entidades civis devem, por seu turno,

comprovar atuacdo na bacia.
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Os Comités de bacia hidrografica sdo subordinados aos respectivos Conselhos de
Recursos Hidricos (Federal ou Estadual, dependendo do dominio da 4gua) no que se refere ao
planejamento do recurso, sendo ainda que a instituicdo formal do mesmo serd feita por
iniciativa do poder publico, de acordo com os Artigos 35, VIl e 37, paragrafo unico da Lei n°
9.433/1997.

A é&rea de abrangéncia dos Comités podera ser, de acordo com o Artigo 37 da Lei n°
9.433/1997, a totalidade de uma bacia hidrografica, a sub-bacia hidrogréafica do tributario do
curso d’agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario, ou grupo de bacias ou sub-
bacias hidrogréficas contiguas. O Plano Nacional, portanto, deve abranger as 12 regides
hidricas brasileiras, sendo que em cada uma delas havera um Comité que aprovard um Plano
de bacia, elaborado por uma agéncia de bacia, que exerce a funcdo de secretaria executiva do
Comité, todos integrantes do SINGREH.

2.5.1 Plano Nacional de Recursos Hidricos

Em 2001 foi elaborado o Plano Nacional de Recursos Hidricos pela Secretaria de
Recursos Hidricos da Unido SRHU e a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos CT-PNRH. O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi aprovado em 2006 pelo
CNRH e teve como base técnica 0 documento Base de Referéncia (SRHU/ANA, 2005), o
conjunto de estudos elaborados pela ANA, os 12 cadernos referentes as 12 regibes
hidrograficas e suas relagdes com os recursos hidricos, a analise dos principais setores
usuarios das regides, e os relatorios realizados por oficinas tematicas e contribui¢es de
encontros publicos realizados pelas unidades da federacdo (GEO BRASIL, Recursos
Hidricos, 2007).

Como produto final, o Plano Nacional de Recursos Hidricos ficou constituido por
quatro volumes:

1. Sintese executiva; Panorama e estado dos recursos hidricos no Brasil - onde
trata inclusive dos aspectos relacionados aos recursos hidricos do Brasil no
contexto das relagdes internacionais e & conjuntura macroecondmica;

2. Aguas para o Futuro - uma visao para 2020 - onde apresenta trés cenarios sobre

0s recursos hidricos no Brasil;
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3. Diretrizes - onde se definem orientacbes que devem pautar os objetivos
pretendidos do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

4. Programas Nacionais e Metas - onde se definem 0s marcos operacionais para o
alcance dos objetivos geral e estratégico e apresentam-se as metas vinculadas
aos indicadores de monitoramento e avaliagéo.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos pode ser conceitualmente definido como um
conjunto estratégico de acdes e relagcdes interinstitucionais, instrumentos de politica a serem
implantados na esfera da Unido com énfase na solucdo de problemas regionais e atencdo a
problemas locais. A estrutura concebida para o Plano Nacional de Recursos Hidricos segue 0s
principios da Agenda 21, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e procura se manter
alinhada aos fundamentos da PNRH.

O Plano apresenta-se organizado em quatro principais blocos, dos quais derivam 13
programas (dentre eles o 10° programa voltado especificamente para a gestdo ambiental de
recursos hidricos na Amazonia), desses 0s sete primeiros sdo subdivididos em 31
subprogramas que variam do contexto nacional ao contexto internacional inclusive com
gestdo de corpos de agua transfronteiricos e instrumentos de gestdo compartilhados com
paises vizinhos e pelo menos trés subprogramas de relevancia na &rea de recursos
transfronteirigos.

De relevancia ao presente estudo destacamos a Camara Técnica de Gestdo de Recursos
Hidricos Transfronteirico (CT-GRHT) e a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (CT- Plano Nacional dos Recursos Hidricos).

No Quadro 3 observa-se a estrutura de programas de acordo com informagdes
extraidas da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio

Ambiente.
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Estudos estratégicos sobre contexto macroeconémico global e
insercdo geopolitica da GIRH no contexto Latino-Americano e
Caribenho (*)
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de

desenvolvi
mento
Institucional
da GIRH no
Brasil

Programa de
desenvolvime
nto e
implementa-
cao de
instrumentos
de gestdo de
RH

Desenvol.
tecnolégico,
capacitagéo,
comunicagéo
e difusdo de
informacdes
em gestdo
integrada de
RH

Estudos estratégicos sobre cenarios nacionais de desenvolvimento e
impactos regionais que afetam a gestéo de recursos hidricos

Implementacdo préatica de compromissos internacionais em corpos
de agua transfronteiricos e fronteiricos e desenvolvimento de

instrumentos de gestdo e de apoio a decisdo, compartilhados com
paises vizinhos (*)

Estudos pra a definicdo de unidades territoriais para a instalacdo de
modelos institucionais e respectivos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos

Organizacéo e apoio ao SINGREH

Apoio a Organizagdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRHSs)

Adequagdo, complementagdo e convergéncia do marco legal e
institucional

Sustentabilidade econdmico-financeira da gestéo de recursos hidricos

Cadastro nacional de usos e usuarios
Rede hidrol6gica quali-quantitativa nacional

Processamento, armazenamento, interpretacdo e difusdo de informagéao
hidrol6aica

Metodologias e sistemas de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos

Subprograma nacional de fiscalizacéo do uso dos recursos hidricos

Planos de recursos hidricos, enquadramento de corpos hidricos em classe
de uso

Aplicacéo de instrumentos econdmicos a gestao de recursos hidricos

Sistema nacional de informagdes de recursos hidricos

Apoio ao desenvolvimento de sistemas de suporte a decisdo

Desenvolvimento, consolidacdo de conhecimento - inclusive
conhecimentos tradicionais - e de avancos tecnolégicos com gestdo de
recursos hidricos

Capacitacdo e educacdo, em especial ambiental para gestdo integrada
dos recursos hidricos

Comunicago e difusdo de informacbes em gestdo integrada de recursos
hidricos
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Articulacéo
intersetorial,

interinstitucio

nal e intra-
institucional da
gestdo de
recursos hidricos

N———

Avaliagdo de Impactos setoriais na gestéo de recursos hidricos

Compatibilizagdo e integracdo de projetos setoriais e
incorporacdo de diretrizes de interesse para a GIRH

Componente de

Gestdo em 4dreas sujeitas a eventos hidrolégicos ou climaticos

articulagao criticos

intersetorial, i L .
interinstitucional Gestao da oferta, ampliacdo, racionalizacdo e reuso da agua

e intra- Usos maltiplos e Gestdo de demandas, resolugdo de conflitos, uso maultiplo e

gestdo integrada
de recursos
hidricos

i i i integrado de recursos hidricos (*
institucional da 9 *)

Gestdo Integrada
de Recursos
Hidricos

Saneamento e gestdo ambiental de recursos hidricos no meio
urbano

Conservagéo de solos e 4gua - manejo de microbacias no meio
rural

Estudos sobre critérios e objetivos multiplos voltados a definicdo
de regras e restricdes em reservatorios de geracéao hidrelétrica

Programas
setoriais

voltados aos
recursos hidricos

A p
Programa Nacional de Aguas subterraneas '

Programa de Gestéo de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro incluindo as
Areas Umidas

Programa de Gestdo Ambiental de recursos Hidricos na Regido Amazonica '
Proarama de Conservacdo das Aquas no Pantanal em especial sua areas (imidas '

Programa de Gestéo Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o semiarido brasileiro

Despoluicéo de bacias hidrogréaficas

Otimizagdo do uso da agua em irrigagdo

Componente de
Programas
regionais de
recursos hidricos

Componente de
gerenciamento da
implementacao
Plano  Nacional
de RH

Programa de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e avaliacdo da implementacéo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos
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A gestdo integrada no Sistema Nacional se desenvolve por meio de quatro
componentes basicos:

1. Componente de Desenvolvimento, que atua em quatro frentes: o Programa de
estudos estratégicos sobre recursos hidricos, o Programa de desenvolvimento
institucional da GIRH, o Programa de desenvolvimento e implementagcéo de
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, e, o Desenvolvimento tecnoldgico,
capacitacdo, comunicacéo e difusao de informacgdes em GIRH.

2. Componente de Articulacdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da
GIRH, que se subdivide em trés bases: Articulacdo intersetorial, interinstitucional
e intrainstitucional da GIRH; Usos multiplos e gestdo integrada de recursos
hidricos; e Programas setoriais voltados aos recursos hidricos.

3. Componente de Programas Regionais de Recursos Hidricos, que apresenta o maior
namero de programas até o momento: Programa nacional de &guas subterréneas;
Programa de gestdo de recursos hidricos integrado ao gerenciamento costeiro
incluindo as areas Umidas; Programa de gestdo ambiental e recursos hidricos na
regido Amazonica; Programa de conservacdo das dguas no Pantanal; Programa de
gestdo sustentavel de recursos hidricos e convivéncia com o semiarido brasileiro.

4. Componente de Gerenciamento da implantagdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, que compreende o Programa de gerenciamento executivo e de
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Conforme podemos verificar, no Plano Nacional de Recursos Hidricos ha destaque
para as politicas de conservacdo de uso do solo e gestdo de recursos hidricos, assim como
estudos para a definicdo de unidades territoriais para a instalacdo de modelos institucionais e
respectivos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, e a gestdo ambiental dos recursos
hidricos na regido Amazonica. Diante disso, e ja sabendo da existéncia de Politicas de
governo para a regido Amazonica passaremos a avaliar o Plano Amazénia Sustentavel no
préximo tépico a fim de verificar as diretrizes para o gerenciamento integrado dos recursos

hidricos dentro do eixo® gestdo ambiental e ordenamento territorial.

% 0O Plano esta organizado em cinco grandes eixos: Produgdo sustentavel com inovagdo e competitividade;
Gestdo ambiental e ordenamento territorial; Inclusdo social e cidadania; Infraestrutura para o desenvolvimento; e
Novo padrdo de financiamento.
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2.6 Politica de governo para a regido Amazoénica

Na tentativa de institucionalizar uma Politica Nacional de desenvolvimento para a
Amazonia, o governo federal editou, em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional e 0
Ministério do Meio Ambiente, um Plano de Desenvolvimento, como iniciativa no processo de
balizamento de a¢Bes estratégicas para a regido. O Termo de Cooperagdo foi firmado em maio
de 2003 entre o governo federal e os estados da regido norte, em Rio Branco (AC) com
abrangéncia aos estados da Amazénia Legal.

O Plano Amazodnia Sustentavel (PAS) propde estratégias e linhas de agdes para as
politicas de governo nas diversas esferas, federal, estaduais e municipais, sinalizando os
vetores de desenvolvimento pretendidos. Dentre as diretrizes sinalizadas, est4 a consideragdo
da Amazodnia em sua integralidade continental, tal qual estabelecido pela politica externa do
governo federal com énfase na Amazénia sul-americana tendo a bacia Amazdnia e o bioma
florestal como referéncias.

O documento é composto por duas partes, sendo a primeira um diagndstico da
Amazonia atual e seus principais desafios, considerando os aspectos econémicos, sociais,
ambientais e institucionais mais relevantes, e a segunda, uma estratégia de longo prazo para o
desenvolvimento regional (a partir de uma nova regionalizacéo).

O PAS reconhece que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil resultou em
dramatica desigualdade na distribuicdo de renda entre pessoas e regides, € que em harmonia
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) a estratégia para a Amazonia
comporta uma abordagem em multiplas escalas. Como conjunto de estratégias apresentadas
pelo Plano, destacamos a escala de integracdo sul-americana enquanto contexto continental e
tendéncia entre as prioridades nacionais. Nas regides de fronteira - sub-regiGes varzeas do
Solimdes e Florestania - os rios acabam se tornando permeaveis a entrada do narcotrafico,
sobretudo na fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru, no alto Solimdes. Nesse cenério é
importante fortalecer as relagdes com os Estados vizinhos a fim cooperar no combate ao
trafico de drogas, exploragdo da populacéo local e controle de aparelhamento publico por
populacdo estrangeira derivado de atividades ilicitas - prestagdo de socorros médicos a ndo
nacionais, por exemplo.

S&o novos desafios que se colocam num contexto de integragdo da Amazonia sul-

americana, onde se busca alcancar economias de larga escala, projecéo politica coletiva no
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cenario global, complementacdo de matriz energéetica - j& iniciada em acordo com a
Venezuela, o Peru e a Bolivia.

Quanto a questdo que se coloca de infraestrutura para suportar 0s avangos na producao
e prestacdo de servigos e insercdo social da regido, a integracdo fisica foi iniciada com
projetos rodoviérios sob comando da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA), como a construgdo da ponte entre o Acre e o Peru, parte da rodovia
transoceanica que ligara o Brasil aos portos peruanos no Oceano Pacifico.

Aponta-se ainda no Plano a necessidade do resgate e fortalecimento do Tratado de
Cooperacdo amazonica por meio da OTCA, construindo uma agenda em comum com 0S
paises signatarios e aprofundando com isso as relagfes entre as comunidades fronteiricas.
Com destaque ao aparelhamento urbano ja existente no contexto das “cidades gémeas” onde o
fluxo transfronteira estimula o adensamento a serem convenientemente geridos. S8o 0s casos
de Oiapoque (Amapé/Brasil) e Saint James (Guiana Francesa); Pacaraima (Roraima/Brasil) e
Santa Helena de Nairem (Venezuela); Bonfim (Roraima/Brasil) e Lethem (Republica
Federativa da Guiana); Tabatinga (Amazonas/Brasil) e Leticia (Colémbia); Benjamin
Constant (Amazonas/Brasil) e Ramén Castilho (Peru); Assis Brasil (Acre/Brasil) e Ifapari
(Peru); Brasiléa (Acre/Brasil) e Cobija (Bolivia); e Guajaramirim (Acre/Brasil) e
Guayaramerin (Bolivia).

Consideracoes Finais

No presente capitulo nos dedicamos ao estudo do ordenamento juridico interno tendo
como foco o gerenciamento integrado dos recursos hidricos. Percorremos o sistema juridico
brasileiro desde sua origem com as OrdenacGes a fim de justificar o foco do estudo sobre as
aguas doces interiores excetuadas as aguas minerais, que, apesar de comporem 0S recursos
hidricos, gozam de legislagio especifica desde sua origem. O Cédigo de Aguas, de 1934, ndo
tratou do tema, objeto especificamente do Codigo de Aguas Minerais de 1945. Fizemos um
breve resumo das Constitui¢fes anteriores a de 1988 bem como a legislacéo ordinaria.

A partir da abordagem constitucional de 1988, descrevemos os dominios das aguas no
Brasil e partimos para a legislacdo infraconstitucional em especial a Lei n° 9.433/1997 e Lei
n° 9.984/2000, assim como descrevemos a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos PNRH e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos SINGREH,
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o0s principais 6rgaos de regulacdo e controle, agéncias executoras das politicas de recursos
hidricos e os principios que regem a gestdo das aguas.

Quando do estudo do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos CNRH, destacamos a
atuacdo da Camara Técnica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos Transfronteiricos e sua
atuacdo preventiva na resolucdo de conflitos entre os paises.

O estudo dos Comités de bacia hidrografica nos forneceu a base para a compreensao
da gestdo descentralizada e participativa e o estudo da gestdo ambiental integrada dos recursos
hidricos nos forneceu a base para a discusséo das politicas territoriais na Amazonia.

O Plano Amazbnia Sustentavel apontou diversas reflexdes a respeito da
territorialidade e a gestdo de recursos hidricos, como problemas potenciais com as obras de
geracdo de energia hidroelétrica, poluicdo dos rios por mercurio, viabilizacdo de hidrovias
para o respectivo escoamento de bens agricolas, principalmente soja na regido e escoamento
para principais portos do pais e mercado externo.

A interface do gerenciamento integrado dos recursos hidricos em regides
transfronteiricas, porém, se articula entre ordenamento interno e ordenamento internacional.
Para entendermos o sistema juridico internacional regulador das rela¢fes na regido amazonica

€ que passaremos a estudar o préximo capitulo.
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Capitulo 111 - Direito Internacional Ambiental dos Recursos Hidricos

Introducgéo

Uma das mais dificeis questdes a serem enfrentadas no contexto do gerenciamento dos
recursos hidricos transfronteiricos € a da utilizacdo racional da agua mantendo a sua maultipla
utilidade entre os paises compartilhantes do recurso. Um instrumento adequado ao seu
tratamento € o Direito Internacional, compreendido como um sistema de normas e instituicdes
voltado a proporcionar a coexisténcia pacifica entre os estados, desde sua formacdo, e,
especialmente depois da Segunda Guerra Mundial, e facilitar a cooperacdo entre 0s entes
soberanos, inclusive em matéria econdémica e ambiental.

Por ser constituido em uma complexa trama de relacbes entre paises, o Direito
Internacional se apresenta de forma muito distinta da dos Direitos internos. Ao contrario dos
sistemas integralmente operados por um unico Estado, ndo é centralizado no que tange a
criagio ou aplicagdo do ordenamento. E de tessitura distinta, com diversos documentos
internacionais, 0s quais nem sempre podem ser, todos ao mesmo tempo, aplicados pelo
mesmo 6rgdo de solucdo de controvérsias. Com a ampliagdo do ambito material,
tradicionalmente adstrito a alguns temas classicos, como guerra, diplomacia, tratados e
responsabilidade, tal Ordem passou a regular temas como Direitos Humanos, meio ambiente,
comércio internacional, trabalho e saide. A consequéncia foi, entdo, o agravamento da
descentralizacdo. A Comissdo de Direito Internacional da ONU se refere a este fenbmeno
como “fragmentacao do Direito Internacional”.

Como néo poderia deixar de ser, até porque a cooperagdo internacional para a prote¢édo
do meio ambiente e para a gestdo de recursos naturais compartilhados se incluem nos novos
temas do Direito Internacional, esse fenémeno também se verifica nas questdes referentes a
Bacia Amazbnica. A andlise da estrutura normativa e institucional, em um cenério de
fragmentacdo material e regional, deve ser cuidadosa na abordagem analitica da composicao
do quadro de instrumentos internacionais aplicaveis aos recursos hidricos transfronteiricos na

regido e dos foros internacionais competentes para solucionar controvérsias.
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3.1 Direito Internacional Ambiental: as conferéncias de Estocolmo e do Rio

O territério dos Estados como delimitagcBes politicas, divididos e dotados de
administracdo exclusiva de um poder soberano ndo € suficiente para gerenciar 0S recursos
naturais interconectados que transcendem suas fronteiras. A iluséria compartimentacdo do
meio ambiente se mostra bastante ineficaz quando na aplicacdo de politicas nacionais para
contextos transfronteiricos.

O Direito Internacional Ambiental surge nesse contexto, onde os Estados comegcam a
rever assuntos que tradicionalmente competem a sua exclusiva e soberana jurisdicdo em favor
do melhor gerenciamento conjunto dos recursos naturais e também da necessidade de gerir
territorios “sem soberano” como a Antartica, os fundos marinhos, o alto mar e o espaco
césmico.

A Declaracdo de Estocolmo, resultante de conferéncia convocada a partir dos esforcos
do Conselho Econdmico e Social das Nag¢bes Unidas em dezembro de 1972, estrutura a
matéria fornecendo 26 principios norteadores do Direito Internacional Ambiental. No
contexto de sua adogdo, a Assembleia Geral da ONU aprovou a criacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como a primeira agéncia internacional
ambiental com a finalidade de congregar as politicas de cooperacdo internacional relacionada
ao meio ambiente. O PNUMA comecou a operar em 1973 e além de coordenar os programas
de acdo ambiental também fundou um setor conjunto de aporte financeiro aos programas,
chamado de Fundo Mundial para o Meio Ambiente recebendo aporte financeiro de varios
paises afiliados a ONU.

Em 1992, num desdobramento de Estocolmo, lideres de aproximadamente 180 paises
(um numero bem maior que os 113 paises em 1972 considerando a quantidade de paises
recém-descolonizados de Africa e Asia interessados no tema do Direito do Desenvolvimento,
mais milhares de pessoas participantes como representantes da sociedade civil estruturaram
definitivamente a matéria de Direito Internacional Ambiental na Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (UNCED).

Diferentes instrumentos de Direito Internacional foram utilizados para o tratamento de
temas ambientais. Assim, problemas ambientais de ambito global foram objeto tanto da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica e da Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas,
qguanto da Declaracdo do Rio, Agenda XXI, e Declaracdo sobre Florestas, conforme a

disposicdo dos Estados em aderir ou ndo a tratados especificos.
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A grande variedade no tratamento internacional responde as exigéncias dos valores e
interesses maltiplos que o meio ambiente comporta, e as preocupagdes especificas para o
desenvolvimento de novas tecnologias e o incremento do crescimento econdémico aliado ao
bem estar social. Nesse sentido, as formula¢bes contidas em instrumentos nao obrigatorios
sdo amplamente seguidas pelos Estados, refor¢cando a possibilidade destas revelarem normas
costumeiras.

E interessante, entdo, passarmos ao estudo das Fontes de Direito Internacional

reconhecidas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

3.1.1 Fontes de Direito Internacional

As Fontes do Direito Internacional, assim como o Direito dos Tratados, séo as bases
elementares do Direito Internacional Publico. As fontes do Direito séo as formas pelas quais o
Direito se manifesta no mundo. No Direito Internacional a Gnica manifestacdo equivalente a
uma fonte formal é a do Principio de que o Consentimento Geral dos Estados cria Regras de
Aplicacdo Geral.

A prova da existéncia de um consenso entre Estados sobre determinada norma ou
prética juridica pode revelar a existéncia de um direito o que pode ser aferido mediante a
inteligéncia das decisdes de tribunais internacionais, Resolugdes da Assembleia Geral da
ONU e dos Tratados Normativos Multilaterais. Trata-se de um direito costumeiro, cuja
generalidade é resultado do assentimento dos Estados, j& que, a excecdo da Carta da ONU e
de algumas convencgfes em matéria de direito humanitario, os tratados de vocacdo universal
sempre tém um conjunto de partes menor do que o universo dos paises existentes.

Os tratados, convénios ou convengdes podem estabelecer normas de aplicacdo geral e
abstrata, mesmo que se refiram a fatos concretos. O acordo, geralmente, se realiza sob a forma
de tratado. A Convencdo de Viena de 1969°" dispde que “tratado significa um acordo
internacional concluido entre Estados em forma escrita e regulado pelo Direito Internacional,

consubstanciado em um Unico instrumento ou em dois ou mais instrumentos conexos

670 Brasil assinou a Convencao em 23 de maio de 1969 e ratificou em 25 de setembro de 2009, sendo dos paises
amazOnicos que assinaram a Convencdo: Colémbia ratificou em 10 de abril de 1985 embora néo tenha a data da
assinatura registrada na ONU; Suriname assinou em 23 de maio de 1969 e ratificou em 31 de janeiro de 1991;
Peru ratificou em 14 de setembro 2000; Equador ratificou em 11 de fevereiro de 2005; Bolivia, Venezuela e
Guiana Francesa ndo assinaram ou ratificaram.
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qualquer que seja a sua designacdo especifica.” Dessa maneira ficam excluidos da
regulamentacdo pela Convengdo os tratados entre organizagdes internacionais ou outros
sujeitos de Direito Internacional, o que ndo implica na sua ilegalidade muito menos sua
inexisténcia (MELLO, 2000).

Os convénios podem também ser chamados de tratados lei e os que sdo aprovados em
conferéncias internacionais podem ser denominados de convengdes normativas, onde se busca
regular amplamente as condutas dos Estados envolvidos e reinem-se um grande nimero de
signatarios (VERDROSS, 1978).

Pode haver tratados internacionais com disposicoes referentes a dois ou mais Estados
entre si como num tratado bilateral, por exemplo, o que ndo muda o caréater geral e abstrato da
disposicdo. Os tratados que geram obrigacdes resultantes de acordos assumidos entre Estados
gue negociaram de forma especifica sobre determinado tema sdo referidos como Direito
Internacional Especial em oposigdo ao Direito Internacional Geral, o qual abrange os tratados
normativos multilaterais dos quais sdo partes a maioria dos Estados e podem ser utilizados
como evidéncia de costumes.

Os tratados sdo fontes de obrigacdo especifica, ndo constituindo, em si mesmos, fonte
normativa de aplicacdo a todos os Estados; eles s6 obrigam os Estados que a eles se
submetem ou aderem. Porém, podem constituir importante fonte material servindo como
instrumento comprobatério da existéncia do costume internacional, uma vez que as
disposicdes normativas revelam-se adequadas elas podem livremente ser praticadas por
terceiros Estados. Quando esses tratados sdo aplicados de forma geral e espontanea pelos
Estados, estranhos ou ndo ao pacto, eles podem ser reconhecidos como enunciadores de um
costume internacional. O inverso também pode facilmente ocorrer: uma norma costumeira ser
codificada num convénio.

O enunciado das fontes®® que pode ser encontrado no Artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica®, o qual reproduz o Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional, e que usaremos como base no presente trabalho é o seguinte:

1. A Corte, cuja fungdo consiste em decidir, de acordo com o Direito

Internacional, os litigios que Ihe forem submetidos, aplicara:

% De acordo com Brownlie (2003), o Artigo 38 ndo pode ser considerado um enunciado completo da fontes de
DI, uma vez que o préprio artigo ndo se refere a “fontes”, e também ndo deve ser considerado como uma
enumeracdo clara destas. p. 5. Para Melo, a enumeracgdo é incompleta, pois de acordo com os doutrinadores
modernos, ndo prevé os atos unilaterais nem a lei internacional como fonte.

% Mello adverte que o enunciado das fontes pode ser encontrado em dois textos, o da convencdo relativa ao
estabelecimento de um Tribunal Internacional de Presas e no Estatuto da Corte Internacional de Justica, sendo
gue o primeiro texto é de uma das convengdes concluidas na Conferéncia de Haia de 1907, mas que ndo entrou
em vigor. (2000, p. 193).
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a) As convengdes internacionais, gerais ou especiais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados em litigio;

b) O costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
de Direito;

c) Os principios gerais de Direito, reconhecidos pelas nages civilizadas;

d) Sob reserva do disposto no Artigo 59, as decisdes judiciais e a doutrina
dos publicistas mais qualificados das varias nacdes, como meios subsidiarios para a
determinacdo das regras de Direito.

2. A presente disposi¢do ndo prejudica a faculdade de o Tribunal decidir
uma questdo ex aequo et bono, se as partes assim o acordarem.”

Uma importante questdo que pode surgir com relacdo a essa enumeracdo é com
relacdo a existéncia ou nao de hierarquia entre as fontes. A doutrina ndo é pacifica, o que
dificulta uma afirmagdo cabal em qualquer dos sentidos. Ha autores que sustentam que a
estrutura alfabética progressiva em alineas de “a” a “d” cria inexoravelmente uma ordem
decrescente entre elas, sendo assim, as alineas “a” e “b” seriam as mais importantes, havendo
prioridade de “a” sobre “b” e assim sucessivamente (BROWNLIE, 2003).

Para outros, a disposi¢do Estatuto da CIJ foi feita de forma a ampliar a liberdade da
Corte na aplicacdo das fontes o que so seria alcangado com a sua autonomia e, portanto, com
a auséncia de hierarquia na sua aplicacdo longe da ideia de sistematizacdo das regras presente
durante o influente positivismo do século XI1X, em favor do formalismo (MELLO, 2000).
Essa duvida pode ter sido fomentada porque, diferentemente do artigo 7° da Convencéo de
Haia de 1907, o artigo 38 do Estatuto da CIJ, ao tratar das fontes de Direito Internacional,
abstém-se de qualquer alusdo a hierarquia entre elas.

Em contrapartida, os Estados cada vez mais dao preferéncia ao tratado como forma de
regular uma situacao especifica por ser o0 meio expresso e ndo comportar imprecisoes (DINH,
et al, 2003). Contrario a essa afirmacdo, Verdross dedica um capitulo de seu livro a
“Hierarquia das Fontes do Direito Internacional” citando diversos autores que suportam o
entendimento de que o costume internacional é superior ao direito convencional (VERDROSS
1978).

Decerto, é comum que os tratados excetuem a aplicagé@o das regras costumeiras. 1sso,
porém, ndo implica diferencas hierarquicas, ja que tal circunstancia deriva da aplicacdo do
critério conforme o qual a regra especial derroga a geral, 0 que é o caso dos tratados em face

do Direito Internacional Geral (regra costumeira € direito geral, por exemplo).

"0 Ex aequo et Bono - por equidade, ou seja, ndo define pelo Direito posto, mas, pelo que é mais justo.
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Para o estudo do Direito Internacional do meio ambiente, as relagdes entre direito
convencional e costumeiro sdo, alids, particularmente importantes. Por se tratar de ramo
recente, este comporta frequentes extensdes e modificacGes das regras costumeiras. Trata-se
de um campo onde o costume é marcadamente lacunoso e, por conseguinte, dependente da
utilizacdo de instrumentos convencionais para sua identificagdo e prova. Nesse sentido,
mesmo os tratados que ndo entraram em vigor chegam a ser utilizados para precisar oS
conteddos juridicos do costume. Até mesmo instrumentos formulados por organizacdes nao
estatais, como as Regras de Helsinque e de Berlim, chegam a ser subsidios para tal fim.

O Direito Internacional Ambiental se pauta, em grande medida, por declara¢fes néo
vinculantes e por diretrizes que se denominam, em geral, soft law. A questdo probatoria dos
textos internacionais como fontes materiais indicativas ou potencialmente reveladoras de
normas costumeiras de aplicacdo geral é, por conseguinte, um importante instrumento para
este ramo.

O costume € norma de Direito Internacional, e, portanto, imponivel aos Estados e
suficiente para gerar obrigacGes internacionais. Aqueles que alegam estarem isentos de seus
efeitos devem comprovar sua oposicdo expressa e persistente ao costume geral. De maneira
inversa, 0 costume regional ha que ser provado como aceito pelos Estados de determinada
regido.

H4, ainda, bastante Direito Internacional Ambiental convencional restrito a ambitos
materiais especificos que também estdo expressos em grandes convenc¢des multilaterais, tais
como a Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar que estabelece as Zonas
Econbmicas Exclusivas e o carater de heranca comum da humanidade dos fundos marinhos,
ou a Convencdo sobre a Pesca de Espécies altamente Migratorias, além da Convencdo da
Diversidade Biologica e a Convencgdo Quadro sobre Mudancas Climaticas.

Em face dos desenvolvimentos principioldgicos e costumeiros € possivel afirmar que o
Direito Internacional Ambiental é composto de normas gerais, inclusive os costumes que se
formaram a partir das Declaragbes de Estocolmo e do Rio, bem como os generalizados a
partir da adocdo de convengdes multilaterais, decisdes de tribunais internacionais e
documentos resultantes do trabalho de organiza¢des ndo governamentais, como as Regras de
Helsinque e as Regras de Berlim. N&o obstante, muitas normas capazes de gerar obrigacdes
internacionais estdo em convencodes estabelecidas para regular &mbitos materiais restritos, ou
para viger em uma dada regido. Deve-se, portanto, ressaltar que sobre o pano de fundo
estendido pelas normas gerais de Direito Internacional, projetam-se aquelas estabelecidas para

situacOes especificas, mediante os tratados internacionais.
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3.1.1.1 Convencoes

Decerto, ¢ necessaria a cautela de ndo ler as expressdes “convengdes internacionais”
do Art. 38 do Estatuto da CIJ e “tratado” do Art. 2°, 1, a, da Convencédo de Viena de 1969
como sinénimas. Séo utilizadas com finalidades diversas — estabelecer as fontes utilizadas
pela ClIJ e o sentido especifico do uso de um termo em um determinado texto,
respectivamente — e tem alcances diversos.

Embora a maior parte das “convengdes internacionais” seja, efetivamente, de tratados
internacionais entre Estados e por escrito, a expressdo tem alcance mais amplo, de maneira a
abranger acordos com outros sujeitos de Direito Internacional, como as Organizacoes
Internacionais e outras entidades, j& que, de acordo com Jennings e Watts (1996, p. 1217),
“nenhuma regra bem estabelecida define a competéncia de qualquer entidade que ndo um
estado integralmente soberano: tudo depende do caso especial”. Do mesmo modo, Costa
(2011, p. 9) esclarece que néo se deve restringir o sentido do Art. 38 do Estatuto da CIJ, que
fala em normas “expressamente reconhecidas”, mediante a aplicagdao do Art. 2 da Convengao
de Viena sobre o Direito dos tratados, que fala em “por escrito”, ja que “¢ perfeitamente
possivel expressar assentimento mediante variadas maneiras diversas da escritura, embora se
vede, claramente, que a aceitacdo tacita gere regras convencionais.”

Os tratados podem ser definidos a partir do seu aspecto formal e material. Do aspecto
material, temos que qualquer matéria que ndo seja vedada pelo jus cogens (como tratados
secretos para a promocgdo da guerra, a violacdo de Direitos Humanos ou outros aspectos
flagrantemente ilicitos) pode ser objeto das normas convencionais internacionais. A partir do
aspecto formal, porém, os tratados sdo acordos firmados entre dois ou mais sujeitos de Direito
Internacional destinado a produzir efeitos e regulado pelo Direito Internacional (MELLO,
2000).

De acordo com o artigo 2°, paragrafo 1° da Convencéo de Viena de 19609:
(...) ‘tratado’ significa um acordo internacional celebrado por escrito entre
Estados e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento

anico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacdo especifica.

O alcance dos tratados é limitado a suas partes, ndo se estendendo, em regra, a

terceiro. Nao obstante, se houver estipulacéo expressa a favor de um sujeito que nao seja parte
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no tratado, basta seu consentimento para que os efeitos possam alcanca-lo. Trata-se de um
corolario do Principio Geral de Direito conforme o qual a vontade de um sujeito ndo pode
implicar obrigacGes para outros sujeitos que ndo manifestaram seu consentimento em se
obrigarem.

As Resolugdes da Assembleia Geral da ONU, em regra, ndo séo vinculantes para 0s
Estados membros, entretanto, quando dizem respeito a normas gerais de Direito Internacional

sua aceitacdo majoritaria faz prova da postura do Estado sobre o assunto em pauta.

3.1.1.2 Costumes

De acordo com o Artigo 38 do Estatuto da ClJ, o costume ¢ aplicado “como prova de
uma pratica geral aceita como de Direito”. Para Verdross, a descricdo do Artigo 38 do
Estatuto da CIJ é bastante infeliz uma vez que o costume ndo é a prova de uma prética
geralmente aceita como Direito, do contrario, é a pratica geralmente aceita como de Direito a
prova de que existe o costume internacional (VERDROSS s/d).

Dessa forma, pode-se fazer positivo - mediante a formacdo do costume formalmente
vinculante - um Principio Geral de Direito, como os principios da Boa Fé e da Fidelidade dos
Pactos. Também pode-se fazer positivas as hormas consuetudinarias, criadas primeiramente
pelo uso (como prética geral que ndo se refere a norma juridica) as quais vao se tornando tdo
normalmente aceitas e seguidas que os Estados passam a crer que aquela forma particular é a
obrigatdria.

A partir da alinea ‘b” do Artigo 38 do Estatuto da CIJ, podemos destacar os elementos
que tradicionalmente compdem o costume:

e A Prética que deve ser uniforme, o que ndo significa que o costume deva
ser aplicado na sua integralidade contanto que mantenha sua substancia na
aplicagdo, durante um longo periodo de tempo - sem prazo estipulado para
tanto; e a generalidade do seu uso, ou seja, 0 costume deve ser seguido por
uma parte da comunidade internacional.

A uniformidade e a generalidade da pratica sdo critérios complementares
sendo que ndo se exige a universalidade de ambos para a existéncia do

costume.
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e (..) e opinio juris et necessitatis aceitacdo da pratica como de Direito
(obrigatoria). A aceitacdo da pratica como obrigatdria traz um elemento de
vontade ou um ‘elemento psicolégico’ da convicgdo de sua
obrigatoriedade, que se contrapde a simples cortesia na aplicagdo do
costume.

Na prética, o costume’ ndo precisa ser provado, uma vez que o Tribunal deve
conhecer o Direito invocado (jura novit curia). O Estado que se furta a aplicacdo alegando a
inexisténcia ou a inaplicabilidade do costume internacional deve provar tal alegagdo. As
normas costumeiras, ou 0s costumes, nao se aplicam aos Estados que se negam explicitamente
e/ou reiteradamente a aceita-lo. Como ja mencionamos, as fontes materiais € meios
probatérios do costume sdo abundantes e variados: correspondéncia diplomatica, legislacdo
nacional, declaracdes de politica externa e decisGes nacionais e internacionais, Resolugdes da
Assembleia Geral da ONU, dentre outras.

E interessante, porém, a analise feita por Eyal Benvenisti quando identificou a
aplicacdo do costume internacional como um instrumento de promoc¢do do Principio da
eficiéncia no caso Gabcikovo-Nagymaros pela Corte Internacional de Justica. De acordo com
0 autor, em 1997 a CIJ decidiu remodelar o Direito Internacional sobre recursos naturais
transfronteiricos e o fez sob o pretexto de estar aplicando o costume expresso na Convencgéo
de Nova lorque. Ora, ou a CIlJ desconsiderou que para haver costume Internacional é
necessaria a opinio juris, ou simplesmente empregou outra no¢do de costume.

Em setembro de 1997, quando o caso Gabcikovo-Nagymaros foi decidido, ndo havia
se consolidado a convicgdo sobre a obrigatoriedade juridica de regras e principios expressos
na Convencao de Nova lorque, ou, se houvesse, era no minimo precaria. Mesmo assim, a CIJ
declarou que o instrumento refletia o direito costumeiro contemporaneo. Isso nao
necessariamente era verdade, uma vez que a Convencéo tinha sido adotada havia apenas
guatro meses e ndo havia quaisquer signatarios a época e, portanto, sua entrada em vigor
estava num horizonte bastante distante, ndo havendo ocorrido, alids, até hoje. Ainda, a
Convencdo teve numerosos oponentes estratégicos no cenario regional, como China e Peru,
assim como os ribeirinhos, Egito-Etiopia, Franca-Espanha, India-Paquistdo, além de Israel,
Bolivia e Uzbequistdo (BENVENISTI, 2004).

™ O costume regional como excecdo a regra geral (norma costumeira) deve ser provado pelo Estado que o
invoca, sendo que a prova deve deixar claro que a outra parte estd vinculada, pois incluida na localidade ou
regido.
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A CIJ, atuando como autoridade constituida pelo Direito Internacional Geral, usou seu
poder de maneira equivalente a de um legislador internacional e realizou um salto de décadas
sobre o arcabouco normativo vigente em matéria de gestdo e uso dos recursos naturais
transfronteiricos. Essa poténcia legiferante de facto foi utilizada sob o disfarce de revelagédo
jurisdicional de norma costumeira internacional. De fato, argumenta Benvenisti, se a ClJ goza
do poder de revelar o costume, por que ndo se dedicaria a produzir normas mediante
procedimentos mais eficientes do que a negociacdo e expressdo da vontade dos Estados,
técnica que leva a custos de transacdo tdo elevados que impedem os negociadores de chegar a
bom termo e consolidar acordos bilaterais ou multilaterais? A nosso ver, do ponto de vista
estritamente técnico e sem considerar as conveniéncias da economia das negociacdes, 0 artigo
59 do Estatuto da CIJ, que expressamente consagra o principio dos limites subjetivos da coisa
julgada sobre a regra do stare decisis, prépria do common law’®, parece dar uma resposta
cristalina...

N&o obstante, concordamos com Eyal Benvenisti (2004) a respeito de que a
Convencdo de Nova lorque é um exemplo dessa situacdo em que os Estados que participaram
das negociagdes sobre o acordo-quadro se recusavam a fazer concessdes futuras porque néo
havia como garantir obrigacdes reciprocas. Nessas circunstancias, a CIJ seria a Unica
instituicdo ja existente e ativa capaz de tomar as medidas necessarias para o desenvolvimento
do Direito Internacional, agindo no melhor interesse dos Estados e da comunidade global.
Para os Estados, aceitar essa funcdo da Corte poderia ser de interesse geral, pois quando as
negociacbes falham a doutrina também pode falhar uma vez que ndo possui a mesma
celeridade ao revelar normas costumeiras, por mais que seu papel seja extremamente
importante.

Além disso, essa funcdo desempenhada pela CIJ primando pelo Principio da eficiéncia
também se fundamenta no costume internacional, uma norma eficiente é o principio
subjacente a toda construcdo do Direito costumeiro. Eficaz nesse contexto € a norma que
oferece a alocacdo Otima de recursos entre os Estados, o que tradicionalmente enfrenta a
restricdo politica imposta pela nocdo de soberania, como entendida até os dias atuais,
implicando poder aos Estados de usar os recursos sob sua propriedade exclusiva a seu préprio
alvedrio mesmo que de forma ineficiente (BENVENISTI, 2004).

O resultado mais eficiente no contexto transfronteirico é aquele que aloca 0s recursos

entre 0s Estados. Ao se integrar o principio da eficiéncia a base do Direito costumeiro, a

"2 0 stare decisis ao contrério do Principio dos limites subjetivos da coisa julgada permite a aplicagdo da mesma
ratio em casos similares criando assim precedentes.
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observacdo de que a pratica geral dos Estados consiste no componente necessario para a
constituicdo do costume internacional implica em que este so ird se desenvolver se tal pratica
for vista como eficiente pela maioria dos governos que deverdo tomar parte no processo. Com
relacdo as regras, uma vez vinculando juridicamente, reduzem-se os custos de coordenacéo
entre os Estados e também se impGe custos adicionais aos atores inativos ou que procuram
desviar-se delas. Nesse sentido, a Corte consolida na forma de costume geral um novo
principio, o qual é consistente com o principio da eficiéncia e esta suscetivel a ser aceito como
um reflexo do direito positivo para produzir futura pratica consistente. Quando isso acontece,
essa reacdo positiva da comunidade internacional aos avancos da CIJ sugere a existéncia
realmente revelada de um costume internacional que seria alcancado de maneira independente
caso o0s Estados conseguissem chegar por si mesmos na alocacdo Otima dos recursos
aplicando o Principio da utilizacdo racional e equitativa dos recursos hidricos

transfronteirigos.

3.1.1.3 Principios Gerais de Direito

Os Principios Gerais de Direito reconhecidos pelas “nagdes civilizadas” como fonte de
Direito Internacional vém enumerados na alinea ‘c’ do Artigo 38 do Estatuto da CIJ. A
expressao “nagoes civilizadas” tinha o sentido de tentar excluir os Estados que nao estivessem
adaptados aos padrbes ocidentais 0 que na atualidade ndo faz mais sentido em face do
relativismo cultural e da convergéncia dos sistemas juridicos dos Estados ao capitalismo
contemporaneo e com isso a sua tendéncia padronizadora.

Erigir Principios Gerais de Direito como fonte de Direito Internacional é autorizar a
ClJ a aplicar os Principios Gerais da jurisprudéncia nacional dos Estados - principalmente nos
temas de direito privado - na medida em que estes se apliquem as relagdes entre os entes
soberanos. Na préatica, os Tribunais Internacionais utilizam elementos de direito privado
interno a fim de tornar o ordenamento juridico de Direito Internacional viavel e aplicavel
(OPPENHEIM, 1920).

Dessa forma, podemos identificar alguns principios de Direito Internacional que sdo
influenciados historicamente pelo direito interno dos Estados, como por exemplo, o Principio
Pacta Sunt Servanda e o Principio do Respeito a Coisa Julgada - oriundos do direito civil e

processo civil respectivamente.
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Os Principios Gerais de Direito complementam, orientam, apontam a dire¢do ao
julgador e subsidiam tratados e costumes. A Corte uma vez chamada a decidir ndo pode
alegar lacuna e devera lastrear-se nas fontes de Direito Internacional para sentenciar.

Os Principios Gerais de Direito Internacional (PGDI) sdo aqueles que compdem
sistematica juridica Internacional diferentes dos Principios Gerais de Direito, os PGDI ndo
seriam verificaveis na pratica interna dos Estados, mas apenas no seu relacionamento frente a
Comunidade Internacional - como um tipo especial de Principio Geral de Direito. Sao
exemplos de PGDI: Principio do Consentimento, Principio da Reciprocidade, Principio da
Igualdade dos Estados, Principio do Carater Definitivo das Decisdes Arbitrais e das
Resolugdes dos Litigios, Principio da Validade Juridica dos Acordos, Principio da Boa fé,
entre outros.

Destacamos o Principio da boa vizinhanca no caso especifico da utilizacdo da corrente
dos rios internacionais. J& em 1911 o Instituto de Direito Internacional, reunido em Madri,
adotou uma resolucdo com respeito ao uso das aguas dos rios, o que foi uma inovacdo ja que
tradicionalmente os Estados resolviam seus problemas por meio de acordos binacionais. Sob
auspicio da Liga das Nacdes, em dezembro de 1923 foi firmada a Convencédo geral sobre o
Desenvolvimento de Energia Hidraulica quando esta afetasse mais de um Estado (SAHOVIC
and BISHOP Jr., 1973).

Embora os acordos binacionais sobre o uso dos rios transfronteiricos tenha crescido
expressivamente desde o final da Segunda Guerra Mundial, € possivel observar que as regras
gerais para a utilizacdo da agua dos rios encontram-se no Direito Internacional
Consuetudinario e que derivam do chamado Principio da boa vizinhanga. A regra basica do
principio expressa o dever de utilizar as aguas dos rios de forma que ndo prejudique 0s
interesses dos outros Estados ribeirinhos.

A fim de contribuir ao desenvolvimento dessa regra, a Associagdo de Direito
Internacional e o Instituto de Direito Internacional vém adotando algumas resolugdes que
recomendam o estabelecimento de regras especiais por parte dos Estados ribeirinhos. As
recomendagdes demonstram uma tendéncia a unir a protecdo da soberania territorial dos
Estados com o dever de cooperacéo e resolucdo dos problemas que surgem do uso das aguas
dos rios internacionais, mediante acordos que respeitem os direitos de todos os ribeirinhos
(SAHOVIC and BISHOP, Jr. 1973).
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3.1.1.4 Jurisprudéncia

A jurisprudéncia é autorizada como meio subsidiario de prova do estado em que se
encontra o Direito pela alinea ‘d’ do Artigo 38 sob reserva do Artigo 59, ambos do Estatuto
da C1J. A finalidade do Artigo 59 é limitar a aplicacdo da jurisprudéncia de um caso concreto
a outros casos em litigio internacional, ou ainda, de afastar a possibilidade de alegacdo de um
sistema de precedente obrigatério como limites objetivos e subjetivos da coisa julgada.

A rigor, a jurisprudéncia em si ndo constitui fonte formal de Direito Internacional, mas
um acervo coerente de jurisprudéncia pode trazer consequéncias juridicas relevantes quando
auxilia na comprovacédo de costumes internacionais ou evidencia Principios Gerais de Direito.

Interessante nesse sentido a deciséo de 1997 da Corte Internacional de Justi¢a (CIJ) no
caso que se tornou conhecido pela denominacdo Gabicikovo-Nagymaros onde a Corte cita a
Convencdo de Nova lorque de 1997, sinalizando para a utilizacdo racional e equitativa dos

cursos d’agua internacional.

3.1.1.5 Doutrina

A doutrina, assim como a jurisprudéncia, é usada como fonte subsidiaria a revelar o
Direito; a utilizacdo de determinada doutrina pelos julgadores internacionais pode ser
verificada no método de abordagem de determinados temas submetidos a julgamento ou nos
trabalhos preparatérios das Comissdes de Direito Internacional que emitem relatérios e
memorandos que antecedem Conferéncias.

As Regras de Helsinque de 1966, a Convencdo de Nova lorque (até sua entrada em
vigor), e as Regras de Berlim, sdo fontes doutrinarias, como recomendagdes produzidas por

intelectuais podendo revelar um costume internacional ou PGDI.
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3.1.2 Principios de Direito Internacional Ambiental

Os Principios de Direito Internacional Ambiental orientam o julgador na interpretagdo
dos tratados e dos costumes e, ainda, suprem eventuais lacunas do ordenamento juridico
internacional. S&o igualmente Principios Gerais de Direito e Principios Gerais de Direito
Internacional dependendo de seu arrimo no direito interno dos Estados ou no direito
Internacional respectivamente com a especializacdo em relacdo a este Gltimo, de tratar-se da
matéria ambiental.

A anélise desses Principios especificos ajuda a gerar uma visao integrada do Direito
Internacional Ambiental uma vez que a existéncia de principios proprios é fundamental na

configuragdo de um novo ramo juridico.

3.1.2.1 Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais

O Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais & um Principio Geral
de Direito Internacional que emerge no contexto pds Il Guerra Mundial, numa Comunidade
Internacional que se reconfigurava com as duas grandes potencias vencedoras - Estados
Unidos e Unido Soviética - iniciando uma velada disputa pela hegemonia mundial.

A 1l Guerra impulsionou as poténcias capitalistas industrializadas que temiam a
escassez dos recursos naturais a busca-los em paises recém-descolonizados no pés-guerra e
em desenvolvimento, chegando inclusive a propor a internacionalizagdo do controle e acesso
aos recursos naturais nesses paises (SCHRJIVER, 1997).

A decadéncia do modelo colonial europeu facilitou a entrada de Estados com
independéncia recente - assim como 0s paises em desenvolvimento - na Comunidade
Internacional - que passaram a novos atores dispostos a consolidar sua independéncia aliada
ao desenvolvimento econdmico (COSTA, 2006). Acontece que muitos dos privilégios
metropolitanos de exploracdo dos recursos naturais das antigas coldnias nao foram retomados
com a declaracdo de autonomia politica dos paises explorados. Assim, as exploracfes das
antigas coldnias resistiam ao processo de descolonizagdo iniciado em meados do século XX
impedindo o desenvolvimento desses paises.
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E nesse contexto que o Direito Internacional reconhece o reposicionamento dos
Estados e passa a considerar as preocupacdes desses paises explorados ensejando inclusive o
aparecimento de novo ramo, o Direito Internacional do Desenvolvimento e dentro dele o
Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais. Dessa forma, nas décadas de
1960 e 1970 os paises em desenvolvimento propuseram eliminar de fato a exploracdo abusiva
de seus recursos naturais por potencias estrangeiras e assim consumar Seu processo de
descolonizacdo. Na Organizacdo das Nacdes Unidas que em 1945 contava com 0s seus 51
membros originarios passou a 60 membros em 1950 e a 110 membros em 1962 com a
aprovacao da Res. 1803 (XVII) (COSTA, 2006).

O Principio reafirma a soberania do Estado sobre os recursos naturais em seu
territorio’® o que ndo deixa, porém, de ter sua aplicacdo mitigada em face da formac&o de um
Direito Internacional de Protecdo dos Investimentos Estrangeiros, que nasce da conjugacéo de
uma crescente rede de Acordos de Promocdo e Protecdo Reciproca de Investimentos
(APPRIS) e a formagdo do Direito Internacional Ambiental.

A construcdo de um Direito Internacional Ambiental como mitigador do Principio da
Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais emerge num contexto absolutamente
distinto das décadas de 1960 e 1970. A mudanca estrutural dos blocos mundiais socialista x
capitalista, que vai se desmantelar no final dos anos de 1980 e deflagrar com a decadéncia do
sistema soviético, acompanhada da estagnacdo econdmica dos paises da Africa e América
Latina, bem como o surgimento de novas potencias asiaticas criam um cenario onde
permanece inviavel o empréstimo internacional para o financiamento de politicas econdmicas
internas de pretensdes nacionalistas contra a pujanca da globalizacdo econdmica.

Nesse sentido, a internacionalizagcdo dos problemas ambientais evidentes no contexto
transfronteirico como poluicdo de bacias hidrograficas, protecdo de areas para a manutencao
de biodiversidade, e no contexto mundial como aquecimento global e mudangas climaticas,
somada a necessidade da adequacdo dos paises a globalidade econdmica caracterizada pelo
direito a prospecgédo e exploracdo dos recursos naturais sujeitam o Principio as limitacdes
decorrentes da responsabilidade estatal.

Além disso, ha também o surgimento de novos atores na Comunidade Internacional,

como organizagfes ndo governamentais, cuja importancia é fundamental na presséo e na

"Mais tarde, se amplia o Principio que servira de base para o pleito de alguns Estados, dentre eles o Brasil, para
0 reconhecimento de sua soberania sobre recursos naturais localizados em zonas econémicas exclusivas como
foi o caso da recém incorporada parte do fundo marinho na costa atlantica, as vezes denominada “Amazo6nia
Azul”, dada suas dimensdes, que abrangem a soma da Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental,
num total de 3,5 milhes de quildmetros quadrados.
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influéncia sobre os paises tanto desenvolvidos como em desenvolvimento no sentido de
mitigar o Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais e, por conseguinte,
ao desenvolvimento (entendido como crescimento econémico) em favor do meio ambiente e

do desenvolvimento sustentavel.

3.1.2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é um Principio Geral de Direito presente
na maioria dos ordenamentos juridicos internos dos paises. No contexto internacional,
destacamos a regido platina como sendo uma das primeiras a trazer registros, na Ata de Santa
Cruz de La Sierra em 1968 e reafirmada no Tratado da Bacia do Prata em 1970, de um
equilibrio entre exploracdo e conservacdo dos recursos naturais para ndo haver a limitacéo de
seu uso a determinado fim, atendendo a necessidade de preservacgdo para as futuras geragdes.

A introducdo na Comunidade Internacional do que veio a ser inferido como
desenvolvimento sustentavel pode ser datado de 1980 quando a ideia passava a ser
incorporada na Estratégia Mundial de Conservacdo em conjunto com a Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza (IUCN), o Fundo Mundial da vida Selvagem (WWF) e do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (MERCADANTE, et. al.
2005).

Em 1986, um relatério formulado por especialistas com a finalidade de servir como
proposta de Convencéo para Protecdo do Meio Ambiente enumerou 22 Principios normativos
de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel - dentre eles, o Principio da
Responsabilidade Internacional por danos causados, o Direito a Avaliacdo de Impacto
Ambiental, o Direito fundamental ao Meio Ambiente adequado a saude e bem-estar, 0
Principio da lgualdade Intergeneracional e a Conservagdo Geral, e o Principio do Uso
Sustentavel dos recursos naturais. A generalizagdo do termo, porém, comegou com O
Relatério Brundtland de 1987, conforme documento elaborado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, Nosso Futuro Comum, que trouxe uma Visdo critica
sobre 0 modelo econdmico adotado pelos paises industrializados. O relatério de 1986 nao
logrou ser aprovado como proposta de Convencdo Internacional, porém, seus Principios

vieram a encontrar lugar na Declaracdo do Rio sobre Meio ambiente e Desenvolvimento de
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1992 que algou o termo desenvolvimento sustentavel ao protagonismo mundial (NANDA,
2005).

A Assembleia Geral da ONU a partir do Encontro do Rio criou a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) a fim de auxiliar a implementacdo de recomendacdes e
decisoes referentes a teméatica. Com sede administrativa em Nova lorque, a CDS é composta
de representantes rotativos eleitos de 53 paises com competéncia para acompanhar o
progresso das implementacfes e compromissos derivados do PNUMA e para promover o
dialogo com a Comunidade Internacional e povos indigenas, ONGs, autoridades locais, dentre
outros organismaos.

Em secdo de 1997, a Assembleia Geral da ONU concluiu que o progresso pretendido
no Encontro do Rio de 1992 estava aquéem do esperado e estabeleceu metas e mudangas no
padrdo de producdo e consumo econdémico publicando um relatério com éareas que
necessitavam de especial atencdo, dentre as quais agua doce, energia, transporte, agricultura
sustentvel, desertificacdo e irrigagdo (NANDA, 2005).

Em 2002, no Encontro de Johannesburgo (Rio +10) foram adotados dois documentos:
a Declaracdo de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel e o Plano de
Implementacdo - dividido em 10 secOes para a implementagcdo da Agenda 21. Diferente do
Encontro do Rio, em Johannesburgo ndo se produziu qualquer instrumento juridicamente
vinculante entre os Estados e poucos objetivos e calendarios foram estabelecidos.

No ordenamento juridico interno, o artigo 2, incisos IV, XVI do Decreto n°4.339/02,
descreve o que para o legislador brasileiro deve ser a abordagem conceitual do Principio do
Desenvolvimento Sustentdvel e como deve ser a gestdo dos ecossistemas considerando a

limitag&o do seu funcionamento:

IV - a conservacgdo e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade
sd0 uma preocupagdo comum a humanidade, mas com
responsabilidades  diferenciadas, cabendo aos paises
desenvolvidos o aporte de recursos financeiros novos e
adicionais e a facilitacdo do acesso adequado as tecnologias
pertinentes para atender &s necessidades dos paises em
desenvolvimento;

XVI - a gestdo dos ecossistemas deve buscar o equilibrio
apropriado entre a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da
biodiversidade, e os ecossistemas devem ser administrados
dentro dos limites de seu funcionamento.

Assim, este importante principio orientador da protecdo do meio ambiente tem génese
internacional, resultando do debate e das negociacGes que geraram as Declaracbes de

Estocolmo, Rio, Johannesburgo e outros documentos. Ingressou, entrementes, ndo apenas no
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Direito brasileiro, como indicado acima, mas nos mais diversos ordenamentos internos,

tornando-se padrdo altamente difundido de atencdo aos problemas ambientais.

3.1.2.3 Principio da Proibicdo de causar Dano em territdrio de outros Estados

O Principio da Proibicdo de Causar Dano em territorio de outros Estados é um
Principio Geral de Direito Internacional. A responsabilidade internacional, ao contrario de
outros temas classicos como Direito dos Tratados e Imunidades Diplomaticas, ndo foi
codificada por meio de uma Convencdo Universal, apesar dos esforcos da Comissdo de
Direito Internacional da ONU. Com efeito, as regras a respeito de como os Estados devem
recompor ou indenizar os danos que causam a outros Estados continua sendo um tema de
direito costumeiro, havendo, ndo obstante, regimes especiais em tratados e convencoes.

Trata-se de responsabilidade subjetiva por comissdo ou omissao da qual deriva o dever
de recompor o estado original ou, caso isso ndo seja possivel ou implique excessivo énus, em
compensar pelas perdas. Em outras palavras, o carater subjetivo da responsabilidade significa
que deve haver constatacdo de culpa do Estado e que isso implique em danos para outro
Estado, ndo havendo, exceto nas Convencbes que explicitamente admitem responsabilidade
fundada na mera assuncdo do risco, ou seja, objetiva. Responde-se por comissdo quando ha
conduta que resulta em dano ou por omissdo quando é a falta de acdo que o provoca; é esse,
muitas vezes, o caso da inércia marcada por culpa in vigilando quando o Estado ndo controla
as atividades dos particulares com a devida atencéo.

Por fim, a restituicdo das condic¢des originais, ou restitutio in integrum, é considerada
como a forma preferencial de recomposicdo do dano, como estabelecido pela Corte
Permanente de Justica Internacional no Caso da Fabrica Chorzow. Se néo for possivel, o que,
alias, € bastante provavel em se tratando de matéria ambiental e da restauragdo de condicbes
ecossistémicas adequadas, deve haver compensagdo monetaria correspondente a dimenséo do
dano. As satisfacfes, que podem se constituir em declaracdes formais de um Estado a respeito
de sua culpa e da futura diligéncia com que tratardo o assunto, pode ser um meio de

recomposicao.
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De acordo com esses parametros, os Estados devem assegurar que as atividades
desenvolvidas em sua jurisdicdo e controle, ndo causem danos ambientais em &reas de
jurisdicéo e controle de outro Estado.

De acordo com a sentenca arbitral de 1941 no caso da Fundicdo Trail entre EUA e
Canada, na falta de estipulagcdo normativa, o Tribunal revelou a regra proibitiva constante no
Principio 21 da Declaracéo de Estocolmo que veda o Estado a possibilidade de causar danos

transfronteiricos. O Principio citado foi também reproduzido na Declaracdo do Rio:

Principio 2: Os Estados (..) tém a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdigdo ou controle néo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas
além dos limites da jurisdi¢do nacional.

O conceito de poluicao é definido pela primeira vez pela Res. Do Conselho da OCDE
de 14-11-1974 (C(74)224) como a:

Introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de
substdncias ou de energia no meio ambiente que causem
consequéncias prejudiciais, de modo a colocar em perigo a
salde humana, prejudicar recursos biol6gicos ou sistemas
ecologicos, atentar contra atrativos (‘agréments’) ou prejudicar
outras utilizacdes legitimas do meio ambiente. (KISS, p. 68.
apud SOARES, 2001, p. 212)

O conceito de ‘poluicdo transfronteiri¢a’, ‘impacto’ e ‘impacto transfronteiri¢o’ nos ¢

fornecido pela Convencéo de Espoo de 1991.:

Artigo 1°, VII — Impacto significa qualquer efeito causado por
uma atividade controlada sobre o meio ambiente, inclusive
sobre a saude humana e seguranca, flora, fauna, solo, ar, agua,
clima, paisagem e monumentos histéricos ou outras estruturas
fisicas, ou sobre a interagdo entre tais fatores, e ainda inclui os
efeitos sobre a heranga cultural ou condicdes socio-econdmicas
resultantes da alteracdo de tais fatores.

Artigo 1° VIII — Impacto transfronteirico significa qualquer
impacto, ndo exclusivamente de natureza global, dentro de uma
area sob a jurisdicdo de uma Parte, causado por uma atividade
controlada, cuja origem fisica se encontra situada totalmente ou
em parte dentro da area sob a jurisdicdo de outra Parte.

O dever de ndo causar dano é independente da nacionalidade da empresa ou
companhia que esteja operando, assim, uma atividade licita nos termos do direito interno de
um Estado pode gerar responsabilidade internacional para o Estado que a permite se esta
causar danos transfronteiricos.

Por fim, deve-se destacar que embora ndo exista responsabilidade objetiva, o simples
fato de se tratar de matéria ambiental — e, portanto, incidir a aplicacdo dos Principios da

Precaucdo e Prevencdo - amplia os limites da Responsabilidade, j& que, com relacdo a
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mateéria, ha a necessidade de maior diligéncia. Sendo que a medida da culpa em sentido amplo
se mede em termos de deveres de diligéncia, a aplicacdo dos padrdes mais elevados de
cuidados a serem tomados em matéria ambiental amplia a possibilidade de gerar
responsabilidade para além dos limites em outras matérias, mesmo que sem atingir o grau de

objetiva.

3.1.2.4 Principio da Precaucao

A articulacdo internacional do Principio da Precaugcdo com relacdo a protecdo e
utilizacdo de Cursos de Agua Transfronteirica e de lagos internacionais pode ser verificada a
partir da Convencdo de Helsinque em 03/1992, predmbulo da Convencdo da Diversidade
Biologica e do Principio 15 da Declaracdo do Rio, ambos em 06/1992. De acordo com a

Declaragéo do Rio:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

A percepcéo acerca da gravidade do dano ou intensidade do impacto danoso deve ser
avaliada pelos instrumentos prévios de politica ambiental. A atuacdo humana frente aos
recursos naturais deve ser balizada pela racionalidade a fim de conservar a possibilidade de
futuras geracGes poderem optar e dispor sobre 0s mesmos recursos, sendo assim, as medidas
do Principio da Precaucdo véo além de apenas afastar o perigo de dano.

Como um Principio Geral de Direito, o Principio da precaucdo estd também presente
no ordenamento juridico interno, como esséncia do direito Ambiental uma vez que regula a
maneira pela qual devem ser explorados os recursos naturais.

E um mandamento precaucioso contra o risco do resultado danoso que objetiva
antever a suspeita de que determinadas atividades possam colocar o0 meio ambiente em perigo
futuro, se acercando de garantias (conjunto de procedimentos) a fim de construir menos
incerteza acerca do evento. Para perfazer o Principio da Precaucdo é necessaria a utilizagédo
conjunta dos instrumentos da Obrigatoriedade de Avaliagdo de Impacto Ambiental e Dever de
Notificacdo Prévia.
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Como orientacdo a politica ambiental de apropriagdo e uso dos recursos naturais, a
precaucdo leva ao afastamento do perigo de eventos danosos a pretendida seguranca
ambiental, que nem sempre é conhecida. Para articular essa protecdo, inventar-se-iam 0s
riscos iminentes e futuros, considerando que na atual fase tecnoldgica ndo seja possivel uma
prospecgédo exata de futuros desdobramentos, e tenta-se guiar o operador do Direito pelo bom
senso, na aplicagdo de elevados graus de exigéncias para a implementacdo de atividades
potencialmente poluidoras, a optar pela promocdo ou ndo da intervencdo no meio. Pode-se
verificar a aplicacdo do Principio da Precaucdo quando assume o poder publico ou empresario
privado a opgdo pela implementagdo de determinado evento em detrimento de outro. Nesse
momento, com a assun¢do do evento, inicia-se o trabalho conjunto dos Principios da

Prevencao e do Poluidor Pagador, todos Principios Gerais de Direito.

3.1.2.5 Principio da Prevencao

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 traz dentre seus principios varios mandamentos
que indiretamente se referem ao dever de prevencdo para as atuais e futuras geracdes
mediante o planejamento das acBes e (ou) da gestdo cuidadosa dos recursos naturais
(Principio 2). A Convencdo da Basiléia de 1989 quando disp6s no artigo 4°, item 2, que as
pessoas envolvidas na producdo dos residuos acercar-se-d0 de todas as formas necessarias
para evitar a poluicédo, o faz também em referencia a prevencdao (MACHADO, 2005).

Foi com a Convencdo da Diversidade Biologica de 1972 que explicitamente traz em
seu preambulo “(...) e vital o dever de prever, prevenir e combater na origem as causas da
sensivel reducdo ou perda da diversidade biologica” que os Estados signatarios se
comprometeram na esfera internacional a prever, antecipar, prognosticar, antever a situagao a
respeito de um evento futuro a fim de assegurar que a alternativa menos danosa seja
implementada.

O Principio da Prevencdo, numa linha temporal fatica, existe em seguida ao Principio
da Precaucdo; assim que se assume o risco pela realizacdo de determinado evento incerto, ha
o0 dever estatal de acercar-se de todas as medidas cautelatorias disponiveis a fim de mitigar os
danos que a intervencdo no meio ambiente certamente gerara. E também estreitamente ligado

aos instrumentos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Notificacdo Prévia assim como ao P.
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da Precaucdo. Os instrumentos incidem no P. da Prevengdo como duas obrigacdes autbnomas,
uma a favor do Estado de cobrar o diagnostico previamente sobre a potencialidade lesiva do
evento e a que emerge contra o Estado apos esse inventario, obrigado a acercar o evento das
medidas mitigadoras necessarias para impedir que o maior impacto ao meio ambiente
sobrevenha.

Quando as atividades desenvolvidas em territorio de um Estado possam causar
consequéncias lesivas em territorio de outro Estado ha a previsdo da necessidade de
informacdo prévia incorporada em alguns instrumentos internacionais convencionais, dentre
eles a declaragdo do Rio de 1992, Artigo 19.

No sistema platino, a Argentina, em todas as oportunidades, se manifestou a favor da
existéncia do dever de notificacdo prévia como um costume internacional regional. A
obrigacdo, prevista no Estatuto do rio Uruguai entre Argentina e Uruguai de 1976, Artigo 7,
que poderia ser questionada como um costume aceito ou ndo entre todos os paises da regido,
com o Acordo Quadro do Mercosul, passa a ser uma obrigagdo expressa uma vez que O

Acordo adota os Principios da Declaracdo do Rio.

3.1.2.6 Principio do Poluidor Pagador

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em 1974,
atribuiu ao Principio do Poluidor Pagador a finalidade de internalizar os custos externos da
deterioracdo ambiental provenientes da atividade econémica para afastar ou pelo menos
diminuir o evento causador danoso. Os custos de deterioragdo ambiental normalmente externo
ao processo de producdo - suportados pela coletividade, externa ao processo produtivo -
devem ser internalizados a fim de limitar os atores econ6micos (DERANI, 1997).

O agente econdmico fica responsavel por absorver o custo adicional gerado a
sociedade pela poluicdo do processo produtivo. As ferramentas de internalizacdo desses
custos variam de acordo com a politica interna adotada pelos paises, podendo gerar uma
atuacdo preventiva, mitigadora, compensatdria e ainda induzir novas formas de condutas no
mercado.

Na esfera internacional, quando associado ao Principio da Responsabilidade Estatal, o
Principio do Poluidor Pagador € fator de mitigacdo e compensacdo por danos transfronteirigo

e quando associado aos deveres de Notificacdo Prévia e Avaliacdo de Impacto Ambiental
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demonstra claramente sua atuagdo preventiva. Isso é particularmente importante quando do

estudo dos mecanismos internacionais de prevencéo e solucédo pacifica de controversias.

3.1.2.7 Obrigatoriedade de Avaliacdo de Impacto Ambiental

Como um instrumento preventivo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental é aplicavel nas
atividades pendentes de decisdo administrativa, nos termos do Artigo 17 da Declaracdo do
Rio de 1992:

A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional,
deve ser efetuada em relacdo a determinadas atividades que
possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o
ambiente e estejam dependentes de uma decisdo de uma
autoridade nacional competente.

A primeira legislacdo nacional a regular as medidas prévias de avaliacdo de impacto
ambiental foram editadas nos Estados Unidos da América com o National Environmental
Policy Act (NEPA) em vigor desde 1970, seguida por Alemanha em 1971 e Franga em 1976,
a fim de regulamentar as atividades industriais que demonstrassem alto risco de acidente com
efeitos negativos ao meio ambiente laboral. Na América Latina, a primeira aparece a
Colémbia em 1974 instituindo a Avaliacdo de Impacto ambiental como instrumento de
politica ambiental, seguida pelo Brasil em 1980 (SOARES, 2001).

A primeira convengdo multilateral sobre a matéria teve lugar na Finlandia em 1991,
Convencdo da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa sobre Avaliacdo de
Impacto Ambiental num contexto Transfronteirico, Convencdo de Espoo, em vigor desde
09/1997, exceto por suas duas emendas adotadas, a primeira em 2001 que permitira a adesdo
(ap0s aprovacao da Assembleia Geral da ONU de Estados nao parte da Comissdo Econdmica
das Nacdes Unidas para a Europa - UNECE) e a segunda em 2004 que permitird ao Estado
afetado participar da fase de “defini¢do do ambito” da avaliagdo, e introduz pequenas
alteracdes na lista de atividades potencialmente poluidoras.

A Convencdo de Espoo adotada pela Comisséo das Nagdes Unidas para a Europa tem
ainda os EUA e Canada como partes originarias ndo europeias, e estabelece requisitos prévios
a tomada de decisdo de determinadas atividades potencialmente causadoras de efeitos

negativos ao meio ambiente e salde humana.
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Algumas defini¢gdes encontradas na Convencdo sdo fundamentais a operacionalizacao

do instrumento da Obrigatoriedade da avaliagédo de Impacto ambiental, como por exemplo, o

Artigo 1:

(vi) avaliacdo de impacto ambiental ¢ um procedimento
nacional cujo proposito é avaliar a correspondente ligacéo entre
impacto ambiental e a atividade proposta.

(v) Atividade proposta significa uma atividade ou qualquer
mudanca proposta que esteja submetida a uma decisdo da
autoridade competente de acordo com as regras de
procedimento interno aplicavel

(vii) Impacto é qualquer efeito causado no ambiente - incluindo
bem estar humano e seguranga, flora, fauna, solo, ar, agua,
clima, paisagem, e monumento histérico ou estrutura fisica e a
interacdo entre esses fatores, o que também inclui os efeitos
sobre o patriménio regional ou condi¢des socio-econdmicas
resultado da alteracdo desses fatores

(viii) Impacto transfronteirico é qualquer impacto, néo
exclusivamente de natureza global, dentro de uma area sob
jurisdicdo de um Estado, causado por uma agdo cuja origem
esta situada fora dos de seus limites territoriais, ou seja, no
territrio de outro Estado.

(ix) Autoridade Competente séo a autoridade nacional ou as
autoridades designadas pela parte responsavel pela execucdo
das fungdes presentes na Convencdo e a autoridades ou
autoridades investidas pela parte com poderes para decidir
sobre a atividade proposta.

Além disso, Convencao dispde que é obrigacdo dos Estados incluir a participacdo do

publico afetado em projetos transfronteiricos de impacto ambiental significativo, em

igualdade de condicéo as pessoas do Estado de origem.

3.1.2.8 Dever de Notificacdo Prévia

O dever de notificacdo prévia é um instrumento que para ser eficiente devera conter os

aspectos essenciais da obra a ser empreendida, 0 modo pelo qual executar-se-a 0 projeto e

demais dados técnicos que permitam a parte notificada avaliar o efeito provavel do evento em

seu territdério. Em ambito internacional pode ser anterior e independente da avaliagdo prévia

de impacto ambiental quando nos casos listados na Convencdo de Espoo, e também ser

consequéncia da avaliacdo prévia de impacto ambiental, ocasido em que se verifica a

possibilidade de impacto transfronteirico.
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A Convencdo de Espoo como texto procedimental basico internacional nos serve de

base no caso de notificacdo prévia entre Estados. De acordo com o Artigo 3, paréagrafo 2°, a

notificacao devera conter:

a). a informacéo sobre a atividade proposta - inclusive todas as
informacdes sobre os eventuais impactos transfronteiricos

b). a natureza das alternativas cabiveis

c). a indicacdo de um prazo razoavel para resposta nos termos
do paragrafo 3° do presente artigo, tomando em conta a
natureza da atividade proposta e informacbes adicionais
previstas no item paragrafo 5° do presente artigo.

Deveré&o constar da notificacéo:

disponiveis sobre seu possivel impacto transfronteirico;

a natureza da possivel decisdo sobre a mesma e

por parte do Estado destinatario da notificacao.

informacdes sobre a atividade controlada, inclusive quaisquer informacdes

uma indicacdo do tempo razoavel dentro do qual seja requerida uma resposta

Com relacdo ao dever de resposta do Estado a notificacdo, o paragrafo 3° determina

que ela deve ser prestada no prazo especificado na notificacdo, contendo a indicacdo do

Estado notificado sobre pretender ou ndo participar dos procedimentos de avaliacdo de

impacto ambiental. Se a parte afetada indicar que ndo pretende participar dos procedimentos,

ou se ndo responder dentro do tempo especificado, os procedimentos terdo seguimento

permitindo a parte de origem — notificante - levar a avaliacdo de acordo com suas leis e

praticas nacionais (84°).

O paragrafo 8° estabelece que as partes envolvidas devem assegurar a participacdo

publica nas areas suscetiveis de serem afetadas, com a devida informacdo, possibilidade de

comentarios e objecdes a autoridade competente por meio de seu Estado de origem.

Sdo atividades que constam do Apéndice | da Convencéo de Espoo:

“Das Atividades”:
1. Refinarias de petrdleo.
2. Centrais térmicas e outras instalacbes de combustéo

com uma poténcia calorifica de 300 megawatts, ou mais
estacOes de energia e materiais nucleares e outros reatores.

3. InstalacGes  destinadas apenas a producdo ou
enriquecimento  de  combustiveis  nucleares, para 0
reprocessamento de combustiveis nucleares ou para a
eliminacdo, armazenagem e processamento de residuos
radioativos.

4, Grandes instalacfes para a primeira fusao de ferro e de
aco e para a producéo
de metais ndo-ferrosos.

5. InstalagGes destinadas a extrac¢do de amianto e para o

processamento e transformagdo de amianto e produtos que
contenham amianto.



6. InstalagGes quimicas integradas.

7. Construcdo de auto-estradas, vias rapidas e as linhas
para o trafego ferroviario de longa distancia e dos aeroportos
com um comprimento de pista principal de 2.100 metros ou

mais.
8. Gasodutos de grande diametro.
9. Portos comerciais e portos para navegacao interior que

permitir a passagem de navios com mais de 1.350 toneladas.
10.  Eliminacdo de residuos instalagdes de incineragdo,
tratamento quimico ou aterro de residuos tdxicos e residuos
perigosos.

11.  Grandes barragens e reservatorios.

12.  Atividades de captagdo de aguas subterraneas nos casos
em que o volume anual de agua a ser captada a montante seja
de 10 milhdes de metros clbicos ou mais.

13.  Celulose e fabricacdo de papel que demande mais de
200 toneladas de secagem cubica por dia.

14. Grande mineracdo, no local da extracdo e
processamento de minérios metalicos ou de carvéo.

15.  Produgéo maritima de hidrocarbonetos.

16.  Grandes instalacdes de armazenagem de produtos
petroliferos, petroquimicos e quimicos.

17. O desmatamento de grandes &reas.
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No contexto amazénico o TCA é omisso com relagdo a aplicagdo do instrumento, o

que ndo o retira do campo obrigacional uma vez que como “tratado guarda-chuva” o Tratado

de Cooperacdo Amazodnica traz em seu preambulo varias responsabilidades inerentes aos

Estados dentre as quais a preservacdo do meio ambiente e cooperacdo entre as Partes

Contratantes prevendo expressamente no Artigo |, pardgrafo Unico, como

instrumentos para tal fim:

“(...), trocardo informacGes e concertardo acordos e
entendimentos operativos, assim como 0s instrumentos
juridicos pertinentes que permitam o0 cumprimento das
finalidades do presente Tratado.”

3.1.3 Utilizagéo dos Rios Internacionais

um dos

O Direito Internacional regula a condi¢do dos rios de acordo com a sua posi¢do em

relacdo ao territorio do Estado, assim, podemos distinguir duas categorias de rios: nacionais e

internacionais. Se um rio encontra-se totalmente dentro dos limites de um mesmo Estado, da

sua nascente a foz, ele esta sujeito aos poderes de um Unico ordenamento juridico, e pode ser

classificado como rio nacional.
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Porém, muitos rios ndo se limitam a correr por entre as terras de um Unico Estado, eles
podem servir de fronteira entre dois Estados, ou perpassar o territorio de varios Estados. Os
rios de fronteira ndo sdo de propriedade de um unico Estado, eles pertencem ao territério dos
Estados que separa e como regra a execucdo se faz através da linha do meio do rio. Os rios
podem percorrer sucessivamente o territorio de varios Estados, sdo os chamados rios pluri ou
multi-nacionais ou ainda rios sucessivos. Cada Estado possui uma parte do rio que atravessa o
seu territorio. Nesse sentido, a teoria da integridade territorial exposta por Max Huber no
Tribunal Federal Suico cuja sentenca dispunha sobre o Principio da Igualdade entre os
Cantdes - cada um dos Cantdes possuia a faculdade de aproveitamento exclusivo das aguas
interjurisdicionais no interior de seu territorio desde que ndo provocassem nenhuma situacdo
de decréscimo na possibilidade de uso da agua pelos seus vizinhos. De acordo com a teoria da
integridade territorial absoluta um Estado ndo pode utilizar-se do rio ndo nacional de maneira
a alterar seu curso, volume ou qualidade em detrimento de outro Estado ribeirinho
(OPPENHEIM,1920).

Hé& ainda outro grupo de rios que compreende todos 0s rios navegaveis, que separam
ou perpassam o territério de varios Estados entre sua nascente e foz; sdo o0s rios
internacionais, onde a liberdade de navegagdo para navios mercantes de todas as nagdes €
reconhecida em tempos de paz. Essa regra ndo se aplica aos rios nacionais, que concedem ou
ndo o direito de passagem para navios publicos ou privados de bandeira estrangeira e pode
excluir determinadas embarcacbes ou admiti-las apenas sob certas condicdes
(OPPENHEIM,1920).

Os respectivos Estados dos rios de fronteira e dos rios multi ou pluri-nacionais podem
regular a navegacdo no trecho correspondente a seu territério, mas nao podem excluir a
liberdade de navegacgdo dos demais ribeirinhos. Até a Revolucdo Francesa no final do século
XVIII os Estados ribeirinhos poderiam excluir totalmente de seu territério embarcacGes
estrangeiras nédo ribeirinhas ou admiti-las sob determinadas condi¢des. Porém, com a
declaracédo do Principio da Livre Navegacéo dos rios internacionais da Europa ndo apenas aos
ribeirinhos, mas a todos os Estados, proclamado no Congresso de Viena em 1815 essa
discriminacgdo ndo teve mais sentido. A Ata final do Congresso de Viena deu reconhecimento
teorico a livre navegacédo no Direito Internacional dos rios (OPPENHEIM,1920).

O passo seguinte foi dado pelo Tratado de Paris de 1856 que no Artigo 15 estipulou a
livre navegacdo do Danubio e expressamente declarou o Principio do Congresso de Viena
sobre a Livre Navegacdo dos rios internacionais aos navios mercantes de todas as nagoes

como parte do Direito Internacional Puablico Europeu. Foi criada a Comissdo do Danubio,
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primeiro  6rgdo internacional especifico para regular a navegacdo. Posteriores
desenvolvimentos tiveram lugar na Conferéncia do Congo em Berlim, 1884-1885 onde se
previa a livre navegacdo dos rios Congo, Niger e afluentes, e a criagdo da comissdo
Internacional para sua regulamentacdo, que, porém de fato nunca foi nomeada
(OPPENHEIM,1920).

A Convencdo de Paz de 1919 elaborada pelas poténcias Aliadas e Associadas foi
aprovada pela Ligas das Nacdes e especificou que, nos rios considerados internacionais, o
regime geral aplicavel ao curso d’agua era internacional, ou seja, liberdade de transito de
embarcagdes, passageiros e mercadorias. Se nenhuma Organizagdo Internacional fosse criada
para controlar a hidrovia, cada Estado ribeirinho estaria obrigado a remover qualquer
obstaculo ou perigo para a havegacdo e manter boas as condi¢fes de navegabilidade. Nenhum
Estado poderia também realizar obras em seu territorio que impedissem a navegacao, exceto
quando os Estados ribeirinhos (ou no caso de haver uma Organizacdo Internacional, dos
Estados ali representados) concordassem que a irrigacdo, a energia, a pesca ou outros
interesses nacionais deveriam ter prioridade sobre o0s requisitos de navegabilidade.

Em 1921 foi convocada sob o auspicio da Liga das Nacbes uma Conferéncia para
elaborar a Convencédo Geral prenunciada nos Tratado de Paz com representacdo de quarenta
paises europeus, americanos e asiaticos (sendo os EUA, a Argentina, a Russia e a Turquia
auséncias notaveis) que produziu o estatuto sobre o regime das Vias Navegaveis de
Importancia Internacional. O Estatuto tratava da livre navegacdo e das obrigacbes dos
ribeirinhos em manter as vias navegaveis, e os direitos e deveres dos beligerantes e neutros
em tempos de guerra (JENNINGS and WATTS, 1996).

A Convencéo de Barcelona foi uma tentativa de estender aos rios nacionais o regime
dos rios internacionais, mas ndo teve a participacdo de muitos Estados, mesmo baseado no
Principio da Reciprocidade.

Assim, a navegacdo foi tradicionalmente o uso preponderante dos rios internacionais,
sendo sobre esse tipo de uso a construgcdo mais antiga da doutrina do Direito Internacional.
Quando os avancos técnicos ao longo do tempo acabaram por estender as possibilidades do
uso das aguas dos rios, coube ao Direito Internacional a tentativa de ajudar na regulacdo das
exigéncias surgidas desses novos usos. Com a intensificacdo e diversificacdo do uso das aguas
dos rios internacionais, comegam a surgir preocupacfes a cerca dos interesses dos demais
coribeirinhos e, também, a necessidade de regramento especifico ao tipo de uso que se fizesse
do recurso compartilhado.
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Varios Tratados foram concluidos, além da existéncia de um Direito Consuetudinario
cujo desenvolvimento foi facilitado pela jurisprudéncia dos Tribunais Internacionais e da
Suprema Corte dos Estados Unidos que tiveram que enfrentar problemas semelhantes entre os
estados da federacdo pelos usos dos recursos hidricos compartilhados. Dentre 0s casos
internacionais, destacamos o do Lago Lanoux em 1956 na Franga, nascente do rio Carol que
corre para a Espanha. A Franga propunha desviar parte da agua do lago para outra bacia
hidrografica para aumentar o fluxo d’agua para o aproveitamento em usina hidroelétrica. A
Espanha contestou que as obras ndo poderiam ser realizadas sem seu consentimento prévio,
tendo a Franga se comprometido a devolver um volume equivalente de dgua no rio. A Franca
argumentava que a questdo era regida por um Tratado entre os Estados, e ndo deveria ser
objeto de julgamento da Corte. O Tribunal rejeitou 0 argumento Francés nos seguintes termos
“A regra conforme a qual os Estados s6 podem usar a energia hidraulica de cursos d’agua
internacionais se houver um acordo prévio entre os Estados interessados ndo pode ser
entendida como um costume e muito menos como um Principio Geral de Direito”"*. Esse foi
0 grande marco na mudanca de rumo das teorias sobre 0s rios internacionais, o deslocamento
do fundamento do direito dos coribeirinhos do ambito do Principio da Soberania para
fundamenta-lo na interdependéncia natural dos recursos hidricos compartilhados que apareceu
na tese da unidade da bacia fluvial no Caso Espanha x Franga do Lago Lanoux (JENNINGS
and WATTS, 1996).

A Espanha fundamentou-se no Principio da unidade da bacia fluvial a fim de sustentar
gue a Franca ndo poderia realizar nenhuma modificacdo nas aguas que derivavam do lago e
que fossem compartilhadas com a Espanha sem o seu consentimento’™.

No desenvolvimento do Direito Internacional apelaram-se diversas vezes aos
Principios Gerais demonstrados amplamente na pratica dos Estados que os usos das aguas dos
rios internacionais estavam sujeitas as regras de Direito Internacional.

Os EUA tradicionalmente patrocinavam duas distintas teorias, a doutrina Harmon e a
doutrina da intangibilidade da integridade territorial dos ribeirinhos. Consultado em 1895 o
Procurador geral de Justica dos Estados Unidos, Mr. Judson Harmon, cujo nome é dado a
tese, em parecer suscitado no litigio internacional com o México sobre a utilizagdo das aguas

do rio Grande, dispde que “o principio fundamental de direito internacional ¢ a soberania

"Laudo do caso do lago Lanoux. Disponivel em: <http://www.Ifip.org/laws666/lakelanoux.htm> . Acesso em:
16 mar. 2012.

"> Os Estados que compartilham o recurso hidrico sucessivo, ou seja, um curso que flui de um territério a outro
tendem a ser mais resistentes a negociagdes por autolimitagcdes mutuas e partilha equilibrada dos diferentes usos
da agua que os que compartilham os rios contiguos como os rios de fronteiras, onde o compartilhamento das
aguas é melhor verificavel (DINH, 2003).


http://www.lfip.org/laws666/lakelanoux.htm%3e%20.%20Acesso
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absoluta de cada nagdo, contra todas as outras, nos limites de seu territério.” (BARBERIS,
1969). A segunda teoria, com fundamento no Principio da Soberania territorial, sustenta que
um Estado tem direito de continuar recebendo dgua de mesma qualidade e quantidade sem
sofrer com as diferencas nas condi¢fes naturais do recurso, pois sua mudanca afetaria a
intangibilidade da integridade territorial dos outros ribeirinhos (BARBOZA, 2001).

As teorias baseadas na nogdo de soberania dos Estados sobre as aguas em seu territorio
sobrevive apenas na regra de que cada Estado ndo pode se opor a obras executadas por outros
ribeirinhos a menos que seus proprios interesses nas aguas dos rios estejam sendo afetadas
significativamente. Fora isso, o fluxo de &gua de um rio de fronteira e dos rios sucessivos nao
estd ao arbitrio de um Unico poder soberano, € regra de Direito Internacional que nenhum
Estado esta autorizado a alterar as condi¢Ges naturais em seu territdrio em detrimento das
condic¢des naturais do territorio do Estado vizinho. Por isso, 0 Estado ndo € apenas proibido
de parar ou desviar o fluxo de um rio que corre em seu préprio territorio a um Estado vizinho,
mas também, para fazer uso de tal 4&gua deve afastar o perigo ou prevenir que se faca uso
adequado do fluxo em seu territério (JENNINGS and WATTS, 1996).

A nocdo de que através do consentimento entre os Estados afetados se poderia mudar
o fluxo do rio foi rejeitada pela Corte no caso do Lago Lanoux, assim como as tentativas de
construir principios gerais de nocdes de apropriacBes prévias, investimentos de direitos
privados, embora estes sejam relevantes, falharam na doutrina dos usos dos recursos hidricos
transfronteiricos. O Principio da Comunidade de Interesses sobre um rio internacional foi
pronunciada pelo Tribunal Permanente de Justica Internacional no Caso do Rio Oder. Essa
comunidade de interesses € o corolario perfeito dos interesses dos Estados coribeirinhos sobre
a competéncia territorial da comisséo internacional do rio Oder; & comunidade cabe o juizo
"de interesse do rio navegavel se tornar a base de um direito juridico comum, as
caracteristicas essenciais que sdo a igualdade perfeita de todos os estados ribeirinhos no uso
de todo o curso do rio e a exclusdo de qualquer privilégio preferencial de qualquer ribeirinho
em relacdo aos outros"”. Essa teoria aparece textualmente em 1929 na sentenca da Corte ao
referir-se ao Principio da Liberdade de Navegacdo consagrado no Tratado de Versalhes,
quando acaba-se por fundamentar o direito de passagem numa “comunidade de interesses dos
Estados ribeirinhos” (JENNINGS and WATTS, 1996).

Outro Principio Geral foi finalmente encontrado na nogdo da reparticdo equitativa,
embora a ideia prévia seja a obrigacdo de negociar e cooperar com vistas a uma solucéo

equitativa do problema comum.



143

Descrigdes posteriores surgidas na doutrina trataram de descrever a restricdo da
soberania territorial do Estado derivando necessariamente do Principio Geral do Direito
Internacional Sic utere tuo ut alienum non laedas (usa a tua propriedade de modo que néo
prejudiques a outrem).

Modernamente, o Instituto de Direito Internacional e a ILA consideram recursos
hidricos transfronteiricos além dos rios internacionais, seus afluentes e a bacia de drenagem.
Nesse sentido a ILA desde a Conferéncia de 1958 declara como Principio de Direito
Internacional o tratamento integrado entre os sistemas de rios e lagos com a bacia de
drenagem.

Outros elementos do ciclo hidrolégico estdo sendo incorporados a unidade baseada no
ciclo da agua além de seu curso superficial, como seu curso subterraneo e os glaciais. O uso
do conceito de bacia de drenagem internacional como base para o estabelecimento de um

regime juridico foi aprovado nas Regras de Helsinque.

3.1.3.1 Declaragéo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel

A Conferéncia Internacional da Agua e Meio Ambiente (ICWE) organizada em
Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992 foi a mais importante reunido de especialistas, lideres
mundiais e representantes da sociedade civil realizada no cendrio internacional, tanto que na
concluséo do evento a adotada Declaragdo de Dublin veio a ser recomendada a todos os
lideres mundiais na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro em junho do mesmo ano.

A Declaracdo de Dublin recomenda agdes locais, nacionais e internacionais, baseadas
em quatro principios que norteiam a gestdo e as politicas publicas para as aguas em todo o

mundo:

1. A é&gua é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a
manutencdo da vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente;

Como a 4gua sustenta a vida, ela demanda uma abordagem
holistica, integrando o desenvolvimento econémico e social
com a protecdo dos ecossistemas naturais. O gerenciamento
efetivo integra o uso do solo com os usos da dgua no ambito da
area de captacdo de agua ou do aquifero subterraneo;



2. O gerenciamento e o desenvolvimento dos recursos
hidricos devem ser baseados no enfoque participativo,
envolvendo usuarios, planejadores e todos os niveis de
governo;

A abordagem participativa envolve uma sensibilizagdo para o
aumento da conscientizagdo da importancia da dgua nos setores
publico e privado. Isso significa que mesmo as decis6es menos
importantes devam ser tomadas em ampla participacdo e
consulta publica com o envolvimento dos usuarios no
planejamento e implementacdo dos projetos;

3. As mulheres possuem um papel fundamental na
administracéo, gerenciamento e protecao dos recursos hidricos;

Isso requer politicas positivas de inclusdo das mulheres nos
processos participativos em todos os niveis de decisdo nos
programas de recursos hidricos, o que raramente se verifica
Nnos arranjos institucionais.

4. A 4agua tem valor econémico para todos 0s seus usos e
deve ser reconhecida como um bem econémico;

Aqui é preciso destacar que € de vital importancia como direito
humano bésico que todos tenham acesso a &gua potavel e
saneamento a pregos acessiveis. Porém, a auséncia do
reconhecimento do valor econdmico da agua tem conduzido ao
mau uso e desperdicio do recurso nos ultimos tempos. A gestao
da agua como bem econémico é uma maneira de buscar o uso
eficiente e equitativo incentivando a conservagdo e protecédo
dos recursos hidricos.”
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Além dos Principios, a Declaracdo de Dublin traz alguns temas como agricultura,

escassez de 4gua no mundo, saneamento, dgua e pobreza, dentre outros, dos quais destacamos

0 gerenciamento integrado de bacias hidrograficas listado como uma oportunidade de

preservacdo dos ecossistemas aquaticos.

A bacia hidrografica como unidade geografica é tida como apropriada para o

gerenciamento e planejamento dos recursos hidricos transfronteiricos incluindo as aguas

superficiais e subterraneas. A funcao essencial dos organismos de bacias internacionais seria a

de reconciliar e harmonizar os interesses de paises fronteiricos, monitorar a quantidade e

qualidade da &gua, desenvolver programas de acdes complementares, facilitar a troca de

informagdes e executar acordos.

"® Todos os Principios sdo de traducdo livre. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/h20-dub.htm>.

Acesso em: 14 mar. 2012.


http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm
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3.1.3.2 Convengdo das Nacbes Unidas sobre o Direito Relativo a Utilizacdo dos
Cursos de Agua para Fins Diversos dos de Navegacdo: Convencgdo de Nova lorque de
1997

Em 1959, a Resolucdo 1401 de 21 de Novembro da Assembleia Geral da ONU, na
XIV Sesséo, declarou a conveniéncia de se realizar estudos preliminares sobre os problemas
relativos ao aproveitamento e uso dos rios internacionais, no que foi seguida pela Resolucéo
2669 (XXV) que declarou a importancia desses estudos.

Com base no Artigo 13 da Carta das Nacdes Unidas ficou estabelecido entdo, que a
Comissdo de Direito Internacional estaria a cargo de empreender, como primeira medida,
estudos sobre o direito dos usos dos cursos d’agua internacionais para fins distintos de
navegacao.

Os textos internacionais que foram sendo compilados a fim de ajudar na estruturacao
de um regramento internacional geral para o tema apontaram mais no sentido do confronto de
numerosos regimes especificos do que na existéncia de fundamentos a um estatuto Unico. As
diretivas gerais, que a jurisprudéncia adota e que foram sintetizadas pela Comissao de Direito
Internacional, acabaram ajudando, porém, como base para a Convencdo de Nova lorque de
1997 adotada pela Assembleia Geral da ONU.

A Convencdo de Nova lorque logrou ser uma convengéo-quadro que reconheceu que,
a parte as especificidades fisicas e politicas de cada rio, haveria que se estabelecer alguns
critérios gerais a serem observados tanto na elaboracdo de documentos especificos como na
resolucdo de conflitos advindos da multiplicacdo dos diversos usos da agua.

Embora o regramento néo tenha avangado mais, no sentido de incluir os afluentes dos
rios, e nem os lagos, ficou mantida a nocéo de sistema de agua - definindo os cursos de dgua
como um sistema de agua superficial e subterrdneo constituido por suas relagdes fisicas
normalmente com um ponto de chegada em comum.

A Convencao foi aprovada’” na Assembleia Geral da ONU por 103 votos, 3 contrérios
e 27 abstengdes. Dos quais: Brasil, Guyana, Suriname, Uruguai e Venezuela (a favor); e
Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, Paraguai e Peru se abstiveram. E importante
mencionar que uma convencdo ou Declaracdo que ainda ndo estd em vigor no que se refere a

aplicacdo do instrumento como costume ou doutrina se estende aos que votaram a favor, e

"7 Disponivel em: <http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/convention_press.html>. Acesso em: 15
jun.2011.


http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/convention_press.html

146

podem ser estendidas aos que se abstiveram, pois, a abstencdo ndo é uma forma de objecdo
consistente. Os que votaram contra a aprovacdo podem se utilizar desse voto para objetar a
aplicacdo como prova de objecdo consistente, 0 que ndo impede, porém, a formacdo de um
costume universal em relacdo a matéria, mas apenas a extensdo de seus efeitos a quem se
opde a aplicacgéo.

Até 13 de abril de 2011, apenas Venezuela e Paraguai respectivamente em 22 de
setembro de 1997 e em 25 de agosto de 1998 haviam assinado a Convencéo’®que ainda néo
estd em vigor, e que deverd acontecer no 19° dia apds o depodsito do 35° instrumento de
ratificacdo; sua assinatura foi aberta em 21 de maio de 1997.

O texto da Convencdo é composto por 37 artigos sobre obrigacdes comuns aos
Estados que compartilham o recurso hidrico, incluindo a consulta prévia de uns em relacéo
aos outros, a protecdo do meio ambiente e a solucdo pacifica de disputas. O debate central
trazido pelo documento recaiu sobre a utilizacdo equitativa da 4gua e a proibicdo de dano em
territorio alheio, ambas as regras aprovadas pela Assembleia Geral, (artigos 5° e 7°)
(DELLAPENA, 2008). O dano proibido é aquela situacao fatica em que se afeta o interesse
juridico em territorio alheio, ou, na finalidade da Convencdo, que afete o uso “razoavel e
equitativo” por qualquer dos Estados (LOUKA, 2006).

A critica que se faz a Convencao é quanto a abordagem restritiva adotada em relacdo
as aguas subterraneas. Mesmo sabendo que o tema das aguas subterraneas estava diretamente
ligado ao curso superficial de dgua transfronteirica, a Convencdo de Nova lorque limitou-se a
incluir no regramento internacional apenas as aguas subterraneas cuja drenagem seja de
término comum a agua superficial. Ora, a agua subterranea e a dgua superficial sdo a mesma
coisa: agua interconectada que se move em diferentes estagios do ciclo hidrolégico. Portanto,
ao limitar sua aplicacdo, a Convencdo ndo se aplica as aguas subterrdneas, que,
interdependentes das aguas superficiais, seguem caminho distinto desta, por exemplo, rumo
ao mar, ou a qualquer outro fim, ja que possuem o seu proprio caminho sem deixar, porém, de

serem aguas interconectadas em algum ponto.

"8 Disponivel em: <http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/watercourse_status.html>. Acesso
em: 16 jun. 2011.
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3.1.3.3 Regras de Helsinque

Nas Regras de Helsinque de 1966, a International Law Association (ILA) constituiu
como ideia central a definicdo de bacia hidrografica como unidade geografica. Bacia
hidrografica internacional é a zona geografica que se estende pelo territério de dois ou mais
Estados e se limita pela linha diviséria do sistema hidrogréfico de aguas superficiais e
fredticas que fluem até uma desembocadura comum. Estado parte na bacia é aquele cujo
territério possui uma porcéo da bacia hidrografica internacional, sendo possivel, entdo, que,
um Estado parte de uma bacia ndo seja um Estado ribeirinho - quando a corrente que aflora
num territério seja subterranea em outro Estado - desde que desemboque conjuntamente com
as aguas superficiais dos rios componentes da bacia. Dessa forma, abandona-se a nocao de
Estado ribeirinho.

Tanto as Regras de Helsinque como a Convencédo de Nova lorque (até sua entrada em
vigor®) e as Regras de Berlim sdo fontes doutrinarias previstas na alinea ‘d’ do Artigo 38 da
ClJ como recomendacbes produzidas por intelectuais. Desse modo, podem auxiliar na
revelacdo dos costumes internacionais e dos PGDI. Como regras gerais, sdo aplicaveis a
utilizacdo das aguas de uma bacia hidrogréafica internacional, salvo especialidade constante
em convencao, acordo ou costume regional vinculado aos Estados da bacia.

As Regras de Helsinque tém disposi¢cdes acerca do que seria ‘quota razoavel e
equitativa’ para a utilizagdo das aguas da bacia cuja parte todo Estado teria direito no ambito
de seu territorio. De Acordo com o Artigo 5°, a quota determinar-se-ia a luz de todos os
fatores relevantes ao caso concreto dentre 0s quais 0s seguintes exemplificativamente

numerados:

a) a geografia da bacia, incluindo, em especial, a extensdo da area de
drenagem no territério de cada Estado da bacia;

b) a hidrografia da bacia, incluindo, em especial, a contribuicdo de
agua por parte de cada Estado da bacia;

¢) o clima que influencia a bacia;

d) a utilizagdo passada das aguas da bacia, incluindo em especial, a
sua utilizacdo atual,

e) as necessidades econdmicas e sociais de cada Estado da bacia;

f) a populacdo dependente das &guas da bacia em cada Estado da
bacia;

g) os custos comparativos dos meios alternativos de satisfacdo das
necessidades econbmicas e sociais de cada Estado da bacia;

h) a existéncia de outros recursos;

" Sua importancia como fonte de Direito Internacional é indiscutivel tanto para identificar a incorporacéo e
formacao de Costumes, como para estabelecer subsidios as fontes materiais.
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i) o evitar desperdicios desnecessarios na utilizagdo das aguas da
bacia;

j) a viabilidade do pagamento de indeniza¢des a um ou mais dos co-
Estados da bacia como um meio de resolver conflitos entre
utilizadores;

k) em que medida as necessidades de um Estado da bacia podem ser
satisfegi(}as, sem causar prejuizos substanciais a outro co-Estado da
bacia.

H& também disposicGes sobre a completa independéncia do tipo de utilizacdo em
relacdo a qualquer preferéncia sobre os demais usos e também sobre a proibicéo de negar-se a
um dos Estados a utilizacdo razoavel e atual das aguas da bacia em virtude de qualquer

pretensdo futura de utilizacdo das aguas por outro Estado.

3.1.3.4 Regras de Berlim

As Regras de Berlim foram inicialmente concebidas para ser uma revisdo das Regras
de Helsinque, uma evolugdo do costume internacional, executada inclusive pelo mesmo
orgdo, a ILA, que ficou encarregada em 1991 de realizar estudos a serem posteriormente
considerados em conferéncia internacional.

O informe produzido pelo Comité de Recursos Hidricos (WRC) da ILA foi submetido
para consideracdes em 2004 na Conferéncia de Berlim. O resultado foi a aprovacdo das
Regras de Berlim pela maioria dos membros do WRC, a decisdo, porém, ndo foi unanime.

Quatro dos vinte e dois membros do WRC veicularam uma nota onde protestavam
pela ‘Rejeicdo das Regras de Berlim’, alegando serem estas “um radical e injustificado desvio
do costume internacional existente, sendo capaz, inclusive, de diminuir e influenciar a
reputagdo da ILA no caso de adogdo das regras propostas.”® Assinam o manifesto: Slavko
Bogdanovic, da Associacio lugoslava para o Direito das Aguas; Charles Bourne, Professor
Emérito de Direito e Presidente da WRC de 1991 a 2000; Stefano Burchi, Procurador sénior
do Servico de Direito do Desenvolvimento da FAO, em Roma; e Patricia Wouters, Diretora
do Instituto de Pesquisa do Direito Internacional das Aguas da Universidade de Dundee.

1A, Helsinque Rules. 1966. Disponivel em:
<http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdf/8helsinki_rules_on_the waters_of international_rivers_ila.pdf>.
Acesso em: 16 mar. 2012.

81 «“The adoption of the rules now proposed in the Report of the WRC would mark a radical and unwarranteddeparture from
existing customary law; it would diminish the influence and reputation of the ILA.”. Disponivel em:
<http://www.internationalwaterlaw.org/intldocs/ila_berlin_rules_dissent.html>.


http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdf/8helsinki_rules_on_the_waters_of_international_rivers_ila.pdf
http://www.internationalwaterlaw.org/intldocs/ila_berlin_rules_dissent.html
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As razdes apresentadas pelos manifestantes s&o:

1. As Regras de Berlim tratam também de &guas nacionais, uma extensdo néo
autorizada pela ILA, e uma abordagem formalmente inadequada para um
documento internacional cujo objeto de estudo deveria recair sobre aguas
transfronteiricas.

2. As Regras de Berlim ndo mencionam a regra costumeira que ja estava expressa
em 1966 nas regras de Helsinque através do Artigo 4° sob a denominacdo de
Principio da utilizacdo equitativa da agua, entendido como textualmente aparece

no texto:

Cada Estado da bacia tem direito em seu territrio a
compartilhar uma parte razoavel e equitativa dos beneficios dos
usos de uma bacia de drenagem internacional

0 que para os dissidentes implica num retrocesso, uma vez que o Artigo 12 das Regras

de Berlim ndo menciona qualquer direito ou titularidade dos Estados da bacia em

compartilhar o beneficio dos usos do recurso hidrico, mas, apenas a obrigacéo de
administrar as dguas da bacia de drenagem de maneira equitativa e racional, abstendo-

se e prevenindo-se contra atos e omissdes que possam causar dano significativo a

outro Estado. O que equivaleria para eles em perder o beneficio da regra costumeira

em detrimento de uma regra pior.

3. O uso inadequado da palavra “dever” como imposi¢do de lex lata ao invés de
utilizar regras de recomendacao ou lege ferenda uma vez que a maioria das regras
formuladas como mandamento ndo encontram apoio no direito costumeiro.

A critica que se pode realmente formular em relacdo as Regras de Berlim é que para
um documento que se propunha ser o progressivo desenvolvimento do costume internacional,
ele foi um completo fracasso. E da esséncia da regra costumeira a sua existéncia fatica
anterior, verificada quando do regramento das situacdes, sendo paulatinamente percebida
como pratica aceita sem imposi¢do ou oposicdo, as Regras de Berlim ficaram muito aquém,
ou além do pretendido.

Houve, sim, inovag0es importantes, como, por exemplo, a abordagem do documento
que se propbe a uma aplicacdo integrada da agua, com énfase no seu ciclo hidrologico
integrado e por isso a formulagdo de Principios aplicaveis as dguas nacionais e internacionais
desde que interconectadas. O tratamento da agua como ciclo hidrolégico é absolutamente

fundamental para a abordagem das aguas superficiais e subterraneas.
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O ambito material das Regras de Berlim alcanca o ambiente sistematicamente
relacionado, com a obrigacdo de protecdo de fluxos hidricos superficiais e subterraneos e a
gestdo integrada dos recursos naturais.

A inovacdo talvez mais significativa das Regras de Berlim esteja no capitulo VIII,
sobre agua subterranea, que estabelece além da obrigagdo de gestdo conjunta entre aguas
superficiais e subterraneas, regras particulares que se aplicam, especificamente, ao
gerenciamento de um aquifero. E explicito que essas regras se aplicam a todos os aquiferos,
ndo importando se o aquifero é conectado a agua superficial ou se ele recebe qualquer recarga
posterior (artigo 36).

Assim, embora as Regras de Berlim ndo possam ser identificadas como expressédo de
costume existente, o documento propugna mudangas necessarias no comportamento dos
Estados, inclusive na sua politica interna, abandonando o simples justificador das acdes
estatais com base no poder soberano de dispor sobre 0s recursos em seu territério. A assungao
do papel funcional do Estado revelada pelas normas de Direito Internacional Ambiental se
mostra um cenario fecundo a limitagdes da vontade estatal visando acBes responsaveis no

trato dos recursos hidricos compartilhados e nesse sentido as Regras sdo muito bem-vindas.

3.1.4 Responsabilidade Internacional

A responsabilidade internacional emerge sempre que se viola, por acdo ou omissao,
um dever estabelecido em regra de Direito Internacional. Sendo assim, surge uma nova
relacdo juridica que se estabelece entre o sujeito a quem o ato ou omissédo é imputavel, que
deve responder mediante uma reparagdo adequada, e o0 sujeito que tem direito a reclamar o
descumprimento da obrigacéo.

A Corte Permanente de Justi¢a Internacional declarou que “é um principio de direito
internacional, e ainda um conceito geral de direito que qualquer descumprimento de um
compromisso impde a obrigacdo de efetuar a reparacdo.” (caso Chorzow Factory, 1928)
(ARECHAGA, 1973).

A responsabilidade internacional se configura quando por um ato ou omissao ilegal ha
lesdo direta dos direitos de um Estado, danos causados a um estrangeiro, ou lesdo aos direitos
humanos. O foco do presente topico serd a lesdo aos direitos de um Estado por ato ou omisséo

ilegal e a correspondente reparacao.
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Os elementos constitutivos da responsabilidade internacional podem ser resumidos:

1. Na existéncia de um ato ou omisséo que viole uma obrigacdo estabelecida por uma
regra de Direito Internacional vigente entre o Estado responsavel e o Estado
prejudicado;

2. Na imputabilidade do ato ou omissao ilicito ao Estado enquanto pessoa juridica;

3. E aconsequéncia do ilicito resultando em um prejuizo ou um dano. Sem embargo,
nas relacOes entre Estados, o conceito de dano ndo tem um carater essencialmente
material ou patrimonial, os atos ndo materiais originam também o direito a uma
reparacdo adequada ainda que ndo tenha gerado uma perda pecuniéria para o
Estado reclamante.

De acordo com parecer da CI1J no caso do canal de Corfu, ao Estado em cujo territério
se cometa um ato contrario aos direitos de outros Estados pode se exigir explicacdes e este
ndo pode evadir-se dessa solicitacdo limitando-se a oferecer uma resposta no sentido de que
ndo conhecia as circunstancias do ato e de seus autores. O Estado pode até certo ponto estar
obrigado a proporcionar detalhes do uso que fez dos meios de informacgdo e investigacao
colocados a sua disposicdo. O dever da diligéncia devida na prevencdo, investigacdo e/ou
sanc¢do de atos ilicitos é a contrapartida do exercicio exclusivo de cada Estado das funcGes
administrativas e juridicas dentro de seu proprio territério (ARECHAGA, 1973).

Ao Estado cumpre a obrigacdo que lhe é imposta como resultado da violagdo de uma
obrigacdo internacional como ressarcir o dano causado por meio de uma reparacao. Reparacéo
é 0 termo genérico que descreve os diferentes meios a disposi¢do do Estado para cumprir ou
liberar-se da responsabilidade. E Principio de Direito Internacional que o descumprimento de
uma obrigacdo gera o direito a uma reparagdo adequada.

O principio essencial que sustenta a pratica internacional e especialmente a préatica dos
tribunais é que a reparagdo deve, até onde seja possivel, apagar todas as consequéncias do ato
ilicito e restabelecer a situacdo que provavelmente tivera subsistido se ndo houvesse existido o
ato que originou o direito. A natureza de uma reparagdo pode consistir numa restituicéo,
indenizag&o ou satisfacéo.

A Corte Permanente de Arbitragem declarou que a restituicdo é a forma normal de
reparacao e que a indenizacdo poderia ser substituida apenas se a restituicdo em especie ndo
fosse possivel. Esse pronunciamento representou uma importante mudanca no entendimento
da Corte que anteriormente tratava de limitar a compensagdo por violagdes de Direito
Internacional a compensagGes monetéarias com fundamento de que toda responsabilidade do

Estado, qualquer que seja sua origem, ao fim e ao cabo se dimensionava em moeda e se
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transformava numa obrigacdo de pagamento (Caso da Indenizacdo da RuUssia, 1912)
(ARECHAGA, 1973).

Assim, a restituicdo em espécie consiste em restabelecer a situacdo inicial mediante o
cumprimento da obrigacdo que o Estado deixou de cumprir, ou pela revogacédo do ato ilicito,
ou abstencdo da situacdo inadequada. Se h& interferéncia no curso das aguas de um Estado
vizinho, por exemplo, o Estado néo se libera ofertando uma compensacéo pecuniaria, ele deve
remover o que esta interferindo no curso do rio, € o que se chama de restitutio in integrum.

Em caso da impossibilidade da restitutio in integrum que pode ser material, quando,
por exemplo, o bem atingido pelo ato ou omissdo ilicita ja se deteriorou ou se perdeu ou
mesmo uma impossibilidade juridica, como implicar na invalidacdo de uma sentenca judicial
definitiva, podera ser conferida a parte lesada uma satisfacdo equitativa. Alguns tratados
reconhecem essa impossibilidade, assim como o Artigo 32 da Ata Geral para Solucdo Pacifica
de Controvérsias Internacionais de setembro de 1928 e o Tratado de Arbitragem de 1921 entre
Alemanha e Suica (ARECHAGA, 1973).

Ainda, é possivel que o compromis confira discricionariedade ao arbitro para decidir
sobre a melhor forma de reparacdo, em tais casos, a tendéncia do tribunal € levar em conta a
dificuldade ou impossibilidade da restitutio in integrum optando pela remuneracao pecuniaria.
Na mesma direcdo a CIJ, de acordo com o Artigo 35 de seu Estatuto. Assim, ainda que a
restituicdo em espécie continue sendo a forma basilar de reparacdo, na pratica e na maioria

dos casos, a compensacdo monetaria a substitui (ARECHAGA, 1973).

3.1.5 Direito Ambiental como Direitos Humanos e Protecdo Internacional-

Sistema Interamericano

Apbs a segunda guerra mundial, crescia em todo o mundo o movimento pela defesa
dos direitos humanos, na América ndo foi diferente. Do contrario, criava-se aqui a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que se ocupou ndo apenas dos direitos, mas
também dos deveres internacionais do homem. Assinada em Bogota em abril 1948 nascia a
primeira organizacao regional na comunidade internacional.

O Sistema Interamericano de protecdo dos direitos humanos é composto por quatro
principais documentos, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Carta

da Organizacdo dos Estados Americanos (ambas Bogotd, 1948), a Convengdo Americana de
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Direitos Humanos (Costa Rica, 1969) e o Protocolo relativo aos direitos sociais e econdmicos
(San Salvador, 1988).

Assinada a Carta da OEA, os Estados deveriam se declarar expressamente
reconhecendo a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos com sede em Séo
José da Costa Rica. A partir dessa declaracdo os Estados se obrigam genericamente a respeitar
os direitos humanos e a se colocar sob a jurisdicdo da OEA. O Brasil incorporou o Pacto de
San José ao ordenamento juridico interno com a edi¢do do Decreto n.678/1992 e em 10 de
dezembro de 1998 reconheceu a jurisdicdo obrigatoria da Corte por meio de nota enviada ao
secretario Geral da OEA (ACCIOLY, et al. 2011).

O mecanismo de protecdo previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos
inclui o direito de peticdo a Comissdo Interamericana resguardado a vitima, pessoa fisica ou a
seus representantes contra o Estado. A Comissdo entdo apreciara sobre a admissibilidade ou
ndo da demanda e, se for o caso, o seu mérito. Caso a Comissdo entenda que a demanda é
inadmissivel ou infundada, ndo cabera recurso a vitima. Porém, o caso podera ser apreciado
pela Corte se outro Estado-parte (que tenha reconhecido a jurisdi¢do da Corte) ingressar com
uma acdo contra o Estado violador. Até o presente ndo ha registros da utilizacdo desse
mecanismo de uns Estados contra 0s outros. O mais comum é que as acGes cheguem a
julgamento levadas pela Comisséo.

E possivel outras formas de solucdo de conflitos, por exemplo, ap6s a admissibilidade
da peticdo a vitima e o Estado podem acordar num compromisso amistoso, desde que
respeitados os direitos reconhecidos na Convencao. Uma vez verificada a violacdo de direitos
humanos sem que o Estado demandado tenha reparado o dano, pode a Comissdo propor acéo
contra o Estado violador. Proposta a acdo perante a Corte, ha regular processo de
responsabilidade internacional no qual estdo presentes todas as garantias processuais. A
sentenga prolatada é vinculante e poderad prever as reparacGes necessarias caso reconheca
violagOes aos direitos humanos.

Os direitos declarados em 1948 séo de duas ordens, direitos civis e politicos e direitos
econbmicos, sociais e culturais. A eles vieram progressivamente a somar-se outra categoria de
direitos, tidos como de solidariedade — na qual se inclui o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente sadio. Ha doutrinadores que preferem abordar o tema através de uma
evolucdo historica dos direitos, e, portanto, sustentando direitos de primeira (marcadamente
de tradicdo individualista), de segunda (de tradicdo socialista) e de terceira geragdo. Os
direitos de terceira geracdo sao de titularidade coletiva, ou seja, pelo individuo, pelo Estado,

pela comunidade, por entidades publicas e privadas.
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Sem pretender apresentar uma classificagdo entre os Direitos Humanos, recordamos
que o ideal da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é a afirmacdo da indivisibilidade
destes como componentes dos mais diversos aspectos da pessoa humana que devem ser
respeitados e garantidos em sua totalidade para assegurar a todos dignidade de vida. O meio
ambiente como base de todas as formas de vida é o centro do desenvolvimento econémico,
social e ecologico onde a protecdo do Direito Internacional deve recair a fim de garantir os
direitos humanos.

Sendo possivel, portanto, a demanda referente aos usos dos rios transfronteiricos numa
Corte Internacional sob a alegacdo do acesso a agua doce como um direito inviolavel do ser
humano, e ainda reforcado pela gestdo ambiental equilibrada que contempla a caracteristica
do meio ambiente como componente dos direitos humanos. Atualmente o Brasil estad sendo
demandado no caso da construcdo das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau no rio Madeira

por irregularidades na consulta prévia obrigatoria as comunidades indigenas locais.

Consideracoes Finais

No presente capitulo tracamos um panorama historico-evolutivo do Direito
Internacional na Comunidade Internacional até sua abordagem fragmentaria em ramos como o
Direito Internacional Ambiental. Exploramos a base doutrindria da matéria do Direito
Internacional e apontamos sua especificidade Internacional Ambiental enfrentando o
problema das fontes até a abordagem especifica dos recursos hidricos transfronteiricos.
Quando do estudo das fontes, nos detivemos nos problemas dos recursos compartilhados entre
mais de um Estado e seu enfrentamento a luz dos Principios Gerais, Costumes e
Jurisprudéncia, a fim de construir um quadro tedrico consistente com as regras aplicaveis em
Direito Internacional.

Quanto aos cursos d’agua transfronteirigos, foi com base no uso preponderante para
navegacao a construcdo doutrinaria classica em relagéo a responsabilidade e as limitagGes dos
poderes soberanos dos Estados e a existéncia da comunidade de interesse dos ribeirinhos. A
ampliacdo no uso dos recursos hidricos deu origem as doutrinas contemporéneas de
compartilhamento dos usos dos recursos hidricos entre os paises. Analisamos assim, 0s

principais instrumentos internacionais relativos ao tema assim como a especificidade da
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Responsabilidade Internacional do Estado em caso de dano e do surgimento da protecéo ao
meio ambiente como componente analitico dos recursos hidricos transfronteiricos.

Nesse sentido tratou-se da fragmentacdo no inicio do capitulo, onde a regulamentacéo
dos rios transfronteiricos nasce como um tema exclusivamente sob dominio da territorialidade
dos Estados no estudo do Direito Internacional classico, evoluindo para novos ramos como 0
Direito Internacional Ambiental e atualmente como componente dos Direitos Humanos.

E certo, porém, que a abordagem continua tendo como uma de suas pedras de toque o
tema da territorialidade dos Estados, mas ndo se pode negar que o Direito Internacional
Ambiental ndo tenha trazido com seus principios fundamentais uma nova forma de
interpretacdo do que ja existia na doutrina classica além de comportar novo arranjo para 0s
rios transfronteiricos.

O uso dos recursos hidricos compartilhados se tornou um elemento fundamental para o
tratamento das defini¢cdes das prioridades que se faria do recurso e por quem seria definido.
Como ramo multidisciplinar, essa abordagem implicou na incorporacdo aos documentos
internacionais de conhecimentos de hidrologia e engenharia, que passaram a instrumentalizar
0s recentes principios de Direito Internacional Ambiental.

No proximo capitulo trataremos especificamente do sistema normativo amazonico a

partir dos estudos realizados no presente capitulo.
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4. Capitulo I'V- Direito Internacional Regional Amazo6nico

Introducgéo

No presente capitulo serdo abordados os instrumentos juridicos regionais de
cooperacdo amazoénica, com particular énfase naqueles vinculados ao tema da gestdo
integrada dos recursos hidricos.

Decerto, o principal instrumento internacional, em torno do qual gravitam oS
programas, projetos e instituicbes sub-regionais, € o Tratado de Cooperacdo Amazonica
(TCA). Estabelecido em uma época na qual a mais evidente finalidade dos paises era a de
gerar um instrumento que reafirmasse a soberania permanente sobre 0s recursos naturais,
abriu a possibilidade de acordos sub-regionais e, bem mais tarde, proporcionou o arcabouco
juridico fundamental para a formacdo de uma Organizacdo Internacional, a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), que viria a se tornar um organismo de grande
importancia para a regiéo.

Destarte, iniciamos com uma breve reflexdo historica a respeito do TCA, observando-
se seus antecedentes, avaliando o contexto geopolitico e apresentando as comparagdes com 0
Pacto Andino e com o Tratado da Bacia do Prata (TBP).

Em seguida, analisamos o texto do TCA, sua aplicacdo e sua estrutura organica,
retomando, inclusive, o processo de formacgdo da OTCA. Por fim, enfocamos os memorandos
e acordos com outras entidades internacionais, colocando-se maior énfase na coopera¢do com
0 Comité Intergovernamental Coordenador (CIC) da Bacia do Prata e com o GEF, sobretudo
no que se refere ao projeto “Manejo Integrado e Sustentdvel dos Recursos Hidricos
Transfronteiri¢os na bacia do rio Amazonas”.

Como se vera, os termos bastante amplos e flexiveis do TCA, plasmados em um
tempo no qual os projetos nacionais de desenvolvimento para a regido ainda eram bastante
incipientes, sobretudo nas areas de fronteira, foram se adequando as novas exigéncias.

Enfatizamos, entdo, a incorporacdo e aprofundamento das preocupacdes ambientais que,
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embora presentes ja no texto original, foram se tornando mais profundas e diversificadas. Do
mesmo modo, a auséncia de organismos e competéncias rigidamente estabelecidos deram
espaco ao surgimento de novos instrumentos de cooperacdo, inclusive pelo envolvimento de

instancias governamentais e ndo governamentais que dialogam local e setorialmente.

4.1 Antecedentes do Tratado de Cooperacdo Amazonica

Os governos de Equador e Colémbia foram os primeiros a promover acordos
internacionais de integracéo transfronteirica na regido, com o Tratado Comercial de 1942, a
Carta de Quito de 1948 e o Acordo sobre Relagbes Econdmicas e Comerciais de 1958,
inclusive criando, em 1959, uma Secretaria Técnica de Cooperacdo Econdmica orientada a
impulsionar programas de integracdo e desenvolvimento. Em 1962 subscreveram ainda o
Acordo de Cooperagdo Técnica, Econdmica e Industrial que acabou originando a Comissao
Permanente de Integracdo Econbmica com 0 mesmo encargo de promover a integracdo
transfronteirica. Essa Comissdo analisava dentre outros os seguintes aspectos: navegacao,
limites e controle policial, e a elaboracdo de projetos sobre recursos naturais e
desenvolvimento agropecudrio, e infraestrutura fisica voltada ao comércio (OEA, 2011).

Em 31 de margo de 1967 criou-se em colaboragdo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) o Conselho de Integracdo Fronteirica Colombo-Equatoriano,
propiciando quatro encontros que resultaram na assinatura de trés Declaragdes Conjuntas nos
setores petrolifero, agricola e educacional, além de um Convénio sobre Sistemas de
Comunicagfes com o proposito de impulsionar a integracao transfronteirica.

Outros compromissos bilaterais foram firmados, dentre os quais: Programa Educativo-
Cultural de Integragdo Fronteirica Colombo-Equatoriano de 29 de setembro de 1967,
Declaragéo do Putumayo, 25 de setembro de 1977, que expressava o desejo de impulsionar o
desenvolvimento das bacias hidrograficas compartilhadas, Convénio para Prevenir, Controlar
e Reprimir o Trafico e Uso llicito de Substancias Entorpecentes e Psicotropicas de 2 de marco
de 1979, Convénio Cultural Colombo-Equatoriano de 20 de maio de 1979, Acordo
Complementar ao Convénio de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre Coldmbia e Equador

sobre Sanidade Vegetal de 26 de marco de 1982 e criacdo da Comissdo Mista Permanente
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Colombo-Equatoriana de Fronteiras de novembro de 1986, estes Gltimos ja sob auspicio do
TCA.

Com a finalidade de gerar acGes de aproveitamento econdémico das bacias
hidrograficas amazonicas, Equador e Peru firmaram o Convénio sobre o Aproveitamento dos
Rios Puyango-Tumbes e Catamayo-Chira, de 1971, o qual criava uma comisséo bilateral,
instrumento também previsto em acordo do mesmo ano entre Coldmbia e Venezuela
(CARRASCO, 1978).

Esses acordos que antecedem o TCA apontam para a auséncia eloquente do Brasil que
nédo aparece em nenhum contexto regional. 1sso porque se temiam as acOes brasileiras, ficando
inclusive o TCA conhecido a época como o resultado da estratégia brasileira que visava a
integracdo dos portos atlanticos de Jodo Pessoa e Recife com a regido norte e a construcdo da
rodovia transamazonica unindo Santarém e Cuiabd, as Guianas ao Mato Grosso e, por fim, a
bacia do Prata. Tais objetivos estiveram entre os principais motivos da politica internacional
na regiao.

A raiz desse temor foram as doutrinas de seguranca nacional desenvolvidas durante o
governo do regime militar no Brasil (1964-1985) que apoiou a intensificacdo da ocupacdo da
Amazonia, iniciada em 1950, como parte da estratégia de integracdo territorial a fim de
limitar a probabilidade de interferéncia estrangeira na regido. Durante a década de 1960 o
governo brasileiro introduziu uma politica de incentivos fiscais e financeiros para atrair
projetos de desenvolvimento na regido. Em 1974, os incentivos foram regulamentados com a
criacdo do Fundo de Investimentos da Amazdnia, FINAM. Inclusive, a construcdo de Brasilia
foi uma tentativa de descentralizar a concentracdo politica e econémica do sul do pais em
direcdo ao norte (GARCIA, 2011).

Os principais textos escritos a época do Tratado apontavam que o “Pacto Amazonico”
beneficiaria preferencialmente o Brasil pelas condi¢fes do seu territorio e quantidade de sua
populacdo em relacdo aos demais paises amazoénicos. Julgavam que a politica internacional
brasileira orientada historicamente em dire¢do ao oeste em busca do pau-brasil, aglcar, couro,
ouro, borracha e café que foram acentuando a transformacdo do espaco por meio das
bandeiras, entradas e ocupagdo eram um indicativo de que a fronteira deixava ha muito de
significar um isolamento do territério. Assim, o TCA pode ser visto como parte de uma
tentativa de debilitar a coesdo andina tipificada no Acordo de Cartagena de 1969 para permitir
uma legalizaco do “expansionismo brasileiro” pela regido (MERCADO JARRIN, 1978).

Também se especulou sobre os resultados dessa politica brasileira em face da posigédo

da Argentina, pais contraposto ao Brasil nas questdes platinas, bem como da emergéncia de
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uma Venezuela impulsionada pela alta dos precos do petrdleo que passara a ofuscar as
expectativas que antes recaiam sobre o Peru. Nesse contexto, 0 TCA pode ser interpretado
como um instrumento de minimizacdo da influéncia argentina no contexto do final da década
de 1970, ja que era provavel a alianca brasileira com a ascendente Venezuela para garantir o
acesso aos necessarios hidrocarbonetos e, complementarmente, com Bolivia e Peru para
facilitar o acesso ao Pacifico, integrado & bacia do Amazonas por uma rede multimodal de
transportes.

Para compreender melhor o ambiente internacional em que tais estratégias brasileiras
se articulavam, é importante retomar, conforme a perspectiva da época (TRIAS, 1978,
MERCADO-JARRIN, 1978 e CARRASCO, 1978), a situagio dos paises amazonicos.
Bolivia

E projetada geograficamente tanto & bacia Amazdnica como & bacia do Prata, assim
como ao Atlantico e Pacifico, nas suas relacdes de cooperacdo e integracdo econdémica na
América do Sul. Desde 1936 negocia a exploracdo do gasoduto com o Brasil incluindo a
pavimentacdo da rodovia Guajard Mirim a Porto Velho. Ao firmar o Pacto Amazonico, abre-
se acesso ao Atlantico através do sistema de transportes brasileiros, sem prejudicar a solucao
dos problemas de ndo possuir saida pro mar oferecida pelo Tratado da Bacia do Prata, e ainda,
no quadro da integragdo regional, a Bolivia € a Unica nacdo que seria membro dos trés
acordos, Pacto Andino, Tratado da Bacia do Prata e Tratado de Coopera¢do Amazonica.
Brasil

Em termos geopoliticos o Brasil € um pais continental cuja maior parte das fronteiras
encontra-se na regido da bacia Amazonica. A conquista da regido do Mato Grosso e bacia
Amazobnica é uma nova etapa iniciada com a criacdo do nucleo de coesdo central com o
surgimento de Brasilia em 1960, o que se converte paulatinamente na colonizacdo espontanea
de Belém-Brasilia, a revitalizacdo de Manaus enquanto zona franca e incentivos da SUDAM.
Nos anos subsequentes, grupos interministeriais realizam estudos para a regido Amazonica,
firmam-se parcerias técnicas com a ONU, Food and Agriculture Organization (FAO) e
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) demonstrando uma crescente
preocupacdo brasileira com a regido. Nesse cenério, e seguindo a estratégia do aumento do
poder regional, o Brasil promove o Pacto Amazoénico a fim de demarcar uma “Amazdnia
Sulamericana”. (MERCADO-JARRIN, 1978)
Colombia

A area amazonica colombiana representa 35% de seu territdrio, sendo rica em petréleo

(pais exportador), madeira e diversidade florestal, porém com escassa densidade demografica.
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Foi um dos principais articuladores do Acordo de Cartagena entre Colémbia, Bolivia, Chile,
Equador e Peru, também denominado Pacto Andino que buscava a integracdo sub-regional.
Era apontada como uma poténcia em ascensdo na época devido a crise do petroleo e a
elevacdo do preco do produto no mercado externo.

Equador

O descobrimento de petroleo na sua &rea amazonica criou condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento do comeércio, principalmente com o Brasil. Até entdo fora o cultivo de
produtos tropicais que estimulara a abertura de algumas rodovias, porém, a falta de vias de
comunicagdo - assim como em todos 0s outros paises amaz6nicos com excecao do Brasil - era
o maior problema apontado na regido. E acessivel a navegacio através dos rios peruanos
Putumayo e Napo. O direito de navegar livremente pelo rio foi outorgado no Protocolo do Rio
de Janeiro de 1942 (artigo V1) que sera posteriormente revisto em Brasilia 1998, pelo Tratado
de Comércio e Navegacdo entre os Governos da Republica do Peru e da Republica do
Equador.

Peru

Pais andino com litoral Pacifico ligado através de uma vasta rede fluvial amazénica. O
rio Amazonas nasce em seu territorio e possui 0 dominio sobre os principais rios navegaveis
da parte superior da bacia amaz6nica. Ao mesmo tempo é o melhor localizado da sub-regido
andina também. Possui proeminéncia nas duas situacfes o que lhe permite exercer um papel
central no processo de integracdo andina e na cooperacdo amazonica.

A fronteira entre Peru e Brasil € 0 que se denomina de zona de crescimento, ou seja,
uma area fronteirica com tendéncia a expandir-se para o interior e encontrar outro ndcleo
secundario com poder de influéncia sobre este. O nucleo em questdo é Cruzeiro do Sul,
formada as margens do rio Jurua ou Yurla cuja capacidade e potencialidade seria
multiplicada com a inauguragdo da transamazonica que se inicia em Recife e segue até a
fronteira peruana. Essa zona de fronteira brasileira tende a ampliar-se integrando e
consolidando o nucleo de Cruzeiro do Sul, o que permite permanentemente a influéncia e a
pressdo interior do nucleo secundario.

Espera-se que com a abertura do marco multilateral surgirdo novas formas de
cooperacdo com 0s paises signatarios e no que concerne ao Equador, a expectativa € de um
noVo comeco no processo de cooperacdo na area amazoénica, onde sempre se enfrentou a
oposicgdo de alguns setores equatorianos por razdes de politica interna.

Venezuela
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Apontada como uma forca internacional em ascenséo principalmente em relacéo a sua
posi¢cdo na Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) substituindo o Peru para
converter-se na “vanguarda latinoamericana” enquanto ha o esfriamento das relagdes entre os
Estados Unidos de Carter e o Brasil de Geisel. (MERCADO-JARRIN, 1978)

A Amazonia venezuelana estava praticamente desabitada embora cheia de jazidas de
minerais como ferro, ouro, magnésio, tungsténio e diamantes, que constituem a maior riqueza
da area. Muitos brasileiros ultrapassavam a fronteira em sua busca, caracterizando uma
consideravel populacdo de imigrantes ilegais.

O rio Casiquiare se une ao Orenoco e a bacia do rio Negro com a bacia amazonica
numa rota fluvial que podera ter bastante importancia no futuro. A Guiana Venezuelana desde
a década de 1960 tem sido objeto de uma sistematica politica de investimentos e de um
programa de desenvolvimento de um complexo industrial na area. Na cidade de Guiana
funciona a Siderurgia do Orenoco, a empresa de Aluminio Del Caroni, e uma grande central
hidrelétrica de Guri.

Venezuela foi inicialmente o pais menos receptivo ao Pacto Amazodnico, mantendo a
mesma posicdo da Argentina em relacdo ao Tratado da Bacia do Prata - propugnando pela
inclusdo da cldusula da consulta prévia - nessa oportunidade lhes serviram as licdes
apreendidas durante as negociacdes do Acordo de Cartagena, onde de tanto opor-se as
discussoes, ficou excluida logo na primeira rodada das negociacdes.

Guiana e Suriname

Hidrograficamente ndo sdo paises amazoOnicos, porém se localizam na zona de
influéncia da bacia. Sdo Estados que saiam de um recente processo de descolonizagdo e que
mantinham relagcbes com o Brasil no campo da assisténcia técnica. Na época falava-se que
poderiam ser os principais beneficiarios do TCA.

Esse, portanto, era o quadro geral das condigdes e interesses dos paises relacionados
com as tentativas de cooperacdo e integracdo na regido amazonica, as quais, como se pode
observar, repousavam em elevadas expectativas de crescimento e desenvolvimento
econdmico regional, mas em condicGes politicas complexas, as quais influiram no processo de
negociacgédo e formulagéo do tratado.

Se durante alguns anos especulou-se sobre as conveniéncias e inconveniéncias do
TCA, a primeira ideia oficial nasce da chancelaria brasileira no comego dos anos de 1976.
Seguida da Reunido dos presidentes de Brasil e Peru em 5 de novembro do mesmo ano,

comecavam entdo os rumores sobre a criacdo de uma organizacdo sub-regional da bacia
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amazobnica com caracteristicas semelhantes ao Tratado da Bacia do Prata, cujos signatarios
seriam 0s paises que formam parte do territério amazonico.

Os rumores logo cederam lugar a diferentes reacdes oficiais dos paises amazonicos e
da imprensa internacional. Quando o Brasil submete o primeiro Anteprojeto do TCA a seus
vizinhos, crescem as suspeitas de uma possivel busca de consolidacdo hegemonica brasileira
na regido. Com efeito, o Brasil € acusado de estar em busca de seus sonhos de expanséao
militar, os quais levariam a uma saida para o Pacifico (CARRASCO, 1978).

A Venezuela considerava que o ‘“Pacto Amazdnico” havia sido langado
propositalmente no momento de crise do Pacto Andino e que seria utilizado pelo Brasil para
opor-se ao Grupo Andino e desequilibrar sua influéncia na América Latina. Foi nesse
ambiente, que tem lugar no Rio de Janeiro em novembro de 1977 a primeira rodada de
negociagdes do Tratado.

Nessa ocasido o0 projeto brasileiro foi objeto de severas observagdes, particularmente o
artigo 8° levando a substituicdo da expressdo “integragdo fisica” por “cooperagdo
econdmica”.

A 11 Rodada de Negociacdes que se realizou em 31 de marco de 1978 em Brasilia se
deu apds intensos trabalhos diplométicos do Palacio do Itamaraty com cada um dos paises
amazonicos, individualmente, no sentido de dissipar os temores de iniciativa hegemonica na
regido. Assim, a estratégia diplomatica residiu em expor as diferengas entre o ‘“Pacto
Amazonico” e o Pacto Andino, e as semelhangas do “Pacto Amazonico” com o Tratado da
Bacia do Prata. Basicamente, o Itamaraty declarava que o Pacto Andino buscava a formacéo
de um mercado comum, e o “Pacto Amazdnico” buscava a coordenacao do desenvolvimento
da navegacdo fluvial, transporte, e preservacao de fauna e flora além de estudos no campo da
medicina tropical frisando que ndo buscava a integracdo fisica.

Tais argumentos, portanto, apontavam para as principais diferencas e semelhancas do

TCA em relagdo com o Pacto Andino e o Tratado da Bacia do Prata.

4.1.1 Pacto Andino e o Tratado de Cooperagdo Amazodnica

Com efeito, ressaltava-se que o acordo que fundamentava o processo de integracao
econémica dos paises andinos tinha uma finalidade claramente econémica e comercial, ao

passo que o tratado proposto para a regido amazoénica se voltava a aspectos geogréaficos e
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juridicos. O Pacto andino foi assinado em1969 com o Acordo de Cartagena, e, para alcancar a
finalidade de integragdo das cinco economias nacionais envolvidas®, indica, a0 modo da
Comunidade Econdmica Europeia de entdo, instrumentos para a formacdo de uma unido
aduaneira e para a articulacdo de politicas econdmicas e industriais comuns. JA& o TCA
pretende promover o desenvolvimento regional sem qualquer regionalizacdo das politicas
econdmicas ou abertura de mercados, de maneira a ndo criar qualquer conflito com o
almejado mercado comum andino.

N&o obstante apresentava-se o TCA como um meio para aprofundar a integracdo
econdmica andina, funcionando como complemento do Acordo de Cartagena de 1969, ja que
0 incentivo a cooperagdo e ao desenvolvimento poderia favorecer o fortalecimento dos lagos

econdmicos entre os envolvidos.

4.1.2 Tratado da Bacia do Prata e o Tratado de Coopera¢dao Amazonica

Ao contrario do Tratado da Bacia do Prata, 0 TCA ndo objetivava a gestdo conjunta de
ambitos espaciais sob a soberania dos Estados — tema tdo sensivel em uma década em que a
preocupacdo com a soberania territorial estava no centro da politicas exteriores dos paises da
regido. Por isso se fez a substituigdo da expressdao “integracdo fisica” por “cooperagao
amazonica”.

A maior diferenca, ressaltava-se, é que o TCA promove o desenvolvimento harmonico
dos territorio envolvidos, com especial atencdo aos paises de menor desenvolvimento relativo.
Isso é consequéncia da diferenca entre o grau de industrializacdo das economias platinas e
amazonicas, bem como da extrema rarefacdo, nesse tempo, de relacbes econdmicas e
comerciais entre os paises do norte do subcontinente, enquanto os contatos eram bem mais
densos no sul.

Por fim, ausente no acordo da bacia do Prata, ha uma dimensédo ecoldgica que podia
ser ressaltada no amazonico, como se observa mediante a leitura de seus artigos Il e VII
(negrito adicionado):

Artigo 1l
O presente Tratado se aplicard nos territérios das Partes
Contratantes na Bacia Amazobnica, assim como, em qualquer

82 Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Chile (que deixou o bloco em 1977) e Venezuela (que deixou o bloco em
2006).
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territério de uma Parte Contratante que, pelas suas
caracteristicas geograficas, ecologicas ou econdmicas, se
considere estreitamente vinculado & mesma.

Artigo VII

Tendo em vista a necessidade de que em vista o
aproveitamento da flora e da fauna da Amazbnia seja
racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio
ecolégico da regido e preservar as espécies, as Partes
Contratantes decidem: (...)

Se tais comparagOes ajudaram a explicar e compreender as diferengas entre 0s
acordos, € igualmente certo que os esforcos do Itamaraty em deixar clara a auséncia de
interesses hegemonicos na regido ndo se deram de maneira meramente simbdlica ou
semantica: foi necessario rever a proposta inicial de sistema de tomada de decisdes e adotar a
unanimidade, quando se exige a totalidade dos votos positivos de todas as partes para se
aprovar uma medida. Dissiparam-se desconfiancas e temores a respeito da possibilidade de
formacdo de blocos e de hegemonia brasileira. Deste modo, até mesmo a Venezuela, o pais
mais refratario ao TCA, terminou por ceder: Carlos Andrés Pérez, seu presidente na época,
chegou a visitar Brasilia para ressaltar o interesse dos setores empresariais venezuelanos em
estreitar lacos econémicos com o Brasil (CARRASCO, 1978).

Destarte, com a expectativa de utilizar o TCA como um guarda-chuva para acordos
bilaterais na regido, o Brasil aguardava por um processo de adensamento populacional e
econdmico do centro do continente de maneira a reconfigurar a geopolitica regional mediante
a ocupacao das terras internas. O projeto brasileiro de se colocar no centro dos projetos de
desenvolvimento platino e amazdnico parecia mais proximo de sua realizacgéo.

Foi assim que se chegou a Il Reunido Preparatéria de Representantes e
Plenipotenciarios celebrada em Caracas de 16 a 18 de maio de 1978, onde se aprovou a

redacgéo do texto do Tratado para ser formalmente subscrito pelas partes.

4.2 O Tratado de Cooperagdo Amazonica

O Tratado de Cooperacdo Amazoénica (TCA) foi assinado em Brasilia em 03 de julho

de 1978 por Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana®, Peru, Suriname e Venezuela. Em

8 Guiana é o nome do pais que se tornou independente da Inglaterra. O territério da Guiana Francesa esta
submetido a soberania da Franga, pais que nem mesmo foi convidado a participar das negociagdes do Tratado.
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Caracas, pouco mais de vinte anos depois, mediante o Protocolo de Emenda, inicia-se aos 4
de dezembro de 1998 o processo de formagdo da Organizacdo do Tratado de Cooperagédo
Amazonica (OTCA), o qual se conclui aos 2 de agosto de 2002, com a ratificacdo
colombiana. Estudam-se, aqui, a formacdo histérica do tratado e da organizacdo para que se
possa compreender sua estrutura, funcionamento e alcance atuais.

O TCA é um instrumento juridico de Direito Internacional, de natureza técnica, que
visa a promocdo do desenvolvimento harmonico e integrado da bacia, bem como o fomento
da implementacdo de um modelo econdmico regional em cada contexto nacional dos
signatarios para promover a melhora da qualidade de vida dos amaz6nidas e a conservacao e
utilizacdo racional de seus recursos. E importante destacar que, no contexto do tratado, ser
pais amazonico ndo necessariamente implica em ser ribeirinho do rio Amazonas. Neste
sentido, os signatarios podem ser identificados como:

1. Ribeirinhos do rio Amazonas: Peru, Brasil e Colombia, esta em uma das
margens;

2. Ribeirinhos de distintos rios afluentes do Amazonas: Bolivia, Equador e
Venezuela;

3. Hidrograficamente néo ribeirinho, mas que se localizam na zona de influéncia
da bacia amazonica: Guiana e Suriname.

Originalmente o tratado possui 28 artigos que estabelecem diretrizes a serem
desenvolvidas pelos paises signatarios. A finalidade é o desenvolvimento harménico dos
respectivos territorios amazonicos assim como de qualquer territério que pelas caracteristicas
se considere vinculado & Amazonia (Predmbulo, Art. | e Art. X).

As partes contratantes se concedem reciprocamente ampla liberdade de navegacao
comercial sobre o rio Amazonas e pelos demais rios amazonicos internacionais, resguardado o
direito interno alfandegério e de controle sanitario (Art. I11).

Os signatarios destacam também que o aproveitamento exclusivo dos recursos naturais
em seus respectivos territorios faz parte do exercicio do seu poder soberano e manifestam que
se empenhardo conjuntamente para a utilizagdo racional dos recursos hidraulicos e
melhoramento das condi¢fes de navegacdo dos rios da bacia amazoénica (Preambulo e
Art.1V). Comprometem-se ainda a promover pesquisas cientificas e intercambio de
informacdes e pessoal especializado para que o aproveitamento da flora e fauna ndo altere o
equilibrio ecologico da regido (Art. VII e IX).

O tratado dispbe que a cooperacdo entre as partes ndo se limita ao TCA e fomenta a

manutencdo do intercdmbio permanente de informacgfes e colaboracdo entre si e com 0S
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organismos de cooperacdo da América Latina incentivando a celebracdo de acordos bilaterais
ou multilaterais sobre assuntos que nao sejam contrarios aos objetivos comuns de cooperagdo
na Amazonia (Art. XVI1II). Dispde, ainda, que a execucao do tratado ndo prejudica a de outros
instrumentos ou atos internacionais vigentes entre as partes e que nao modifica as posicdes e
interpretacdes de cada pais sobre questdes de limites ou direitos territoriais ja existentes (Art.
XIX).

Em sintese, a cobertura material do tratado abarca:

1. Incorporar 0s respectivos territorios amazonicos as economias nacionais;

2. Desenvolver harmonicamente a AmazOnia de maneira a distribuir
equitativamente os beneficios da exploracdo dos recursos naturais entre as
partes;

3. Compartilhar conhecimento técnico e cientifico;

4. Promover politicas que favorecam o equilibrio entre crescimento econdémico e
preservacdo ambiental;

5. Gerar um sistema de informacdes amazoénico;

6. Utilizar racionalmente os recursos hidricos;

7. Promover e facilitar os sistemas de comunicagcdo com o estabelecimento de
uma adequada infraestrutura de transportes na Amazonia;

8. Promover pesquisas cientificas e campanhas sanitérias na regiéo;

9. Conservar as culturas indigenas da Amazonia, assim como a preservacdo do
patrimonio cultural;

10. Incrementar o turismo e o comércio.

Quanto a estrutura organica do Tratado, ele se gerencia com as Reunides de Ministros
das Relagdes Exteriores das partes, sempre que se considere oportuno e conveniente para fixar
diretrizes béasicas da politica comum na regido ou para avaliar o desenvolvimento do processo
de cooperacdo regional e adotar as decisbes para a realizacdo dos fins propostos no
Instrumento.

O Tratado néo foi aberto a adesdes futuras e foi ratificado, em 1980, pelos oito paises
signatarios, possibilitando sua entrada em vigor, nos termos do Art. XXVII.

O texto do Tratado estabelece um marco juridico para congregar as iniciativas
multilaterais e bilaterais dos membros e entre estes e outros Estados estranhos a regido, desde
que tenham por objeto a Amazonia. Diante da intensificagdo dos tratados bilaterais a época, 0

Brasil buscou estabelecer um quadro multilateral capaz de fornecer e apontar os contornos nas
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negociacdes na bacia Amazonica onde sua posic&o é a jusante®®, ou seja, em desvantagem em
relacdo a Peru, Bolivia e os demais que possuem as cabeceiras dos principais rios. As bases
do TCA consistem em maior medida em desenhar um esquema de cooperacdo para
exploracdo dos recursos na bacia Amazbnica assim como para criar um sistema de
comunicacgdo eficiente entre os paises da regido.

Os mecanismos de cooperacdo frageis e a enxuta estrutura institucional do Tratado que
falham em apontar acdes multilaterais substanciais foram as unicas possiveis a época, onde a
exigéncia dos membros recaia em criar um documento flexivel capaz de se adaptar as
circunstancias nacionais dos paises.

Em contrapartida, os paises signatarios encontraram no TCA um ambito adequado
para facilitar os projetos de integracdo e as iniciativas de cooperacao binacional nas zonas
fronteiricas. Desde entdo os Acordos bilaterais firmados foram:

1. Coldmbia - Equador: Declaragdo de Rumichaca, em fevereiro de 1985.

2. Colombia - Peru: Acordo de Cooperagdo Amazonica Colémbia-Peru, em margo de

1979; Declarac¢do Conjunta dos Chanceleres de ambos os paises em 7 de fevereiro
de 1986, na qual resolvem empreender consultas para impulsionar 0s mecanismos
previstos no Tratado de Cooperacdo Amazonica de 1978 e o Acordo de 1979;
Comunicado Conjunto assinado pelos Ministros das Rela¢es Exteriores adotando
0 Programa de Acdo de Cooperacdo Amazonica, quando convocou a Comisséo
Mista de Cooperacdo Amazodnica para preparar o Plano para o Desenvolvimento
integral da bacia do rio Putumayo, em 26 de agosto de 1987.

3. Brasil - Colémbia: Acordo de Cooperacdo Amazonica Brasil-Colémbia, em 12 de
marco de 1981, Elaboracdo do Plano Modelo Colombiano-Brasileiro para o
Desenvolvimento Integrado das Comunidades Vizinhas do eixo Tabatinga
Apaporis, em 1987. A ANA atua junto ao Ministério das Relagdes Exteriores nas
acbes da Comissdo de Vizinhanga e Integracdo Brasil-Coldmbia, onde ja
manifestou o interesse em identificar possibilidade de cooperacdo técnica junto a
instituicbes colombianas principalmente no que se refere a sistemas de
informagdes hidrolégicas, monitoramento de estacGes hidrometeoroldgicas e

medi¢Oes conjuntas de vazdes dos rios transfronteiricos.

8 Embora a posigéo brasileira seja a jusante, o pais controlava a Unica entrada e saida da bacia (a foz do rio
amazonas), 0 que ainda permitia vantagens relativas em relacdo a navegagdo na negociagdo com 0s paises a
montante, ao ponto de ndo incluir nenhuma clausula em relagdo a obrigacdo de reparar danos ou informar
previamente sobre atividades em territério vizinho de impacto nos recursos hidricos transfronteiricos (ROMAN,
1998).
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4. Brasil - Peru: Tratado de Amizade e Cooperacio®, em 16 outubro de 1979,
Declaracédo de Rio Branco e o Programa de Agéo de Puerto Maldonado - assinadas
pelos Presidentes de Brasil e Peru para estabelecer uma Comissdo Mista de
Cooperacdo Amazonica para realizar estudos de interesse comum, em julho de
1987; na | reunido da Comissdo Mista decidiu-se realizar o Programa de
Desenvolvimento Integrado para as Comunidades Fronteiricas Peruano-Brasileiras
Inapari e Assis Brasil, em 1988. A ANA em articulacdo com o Ministério das
relacbes Exteriores participa de diferentes negociacfes no contexto das relacfes
Brasil- Peru na area dos recursos hidricos transfronteiricos com especial destaque
para a proposta preliminar de um Protocolo de Intencdes entre a ANA e a
Autoridade nacional de Aguas do Peru, a fim de definir um conjunto de acdes de
cooperacdo técnica entre as instituicoes.

5. Brasil - Venezuela: em margo de 2009 foi realizada a IX Reunido no ambito do
Grupo de Trabalho Brasil-Venezuela sobre Desenvolvimento Fronteirigo, onde de
modo analogo, o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil conta com o apoio
da ANA, porém, dentre os temas priorizados ndo foram contempladas questdes
relacionadas aos recursos hidricos.

6. Bolivia — Brasil: Declaragdo dos Presidentes de Bolivia e Brasil sobre a questéo
ambiental na regido amazonica, em 2 de agosto de 1988, na mesma ocasido
aprovou-se o0 Programa de Ac¢do Conjunta destinado a executar planos binacionais
de desenvolvimento integrado por meio da Comissdo Mista Permanente de
Coordenagéo que cria Subcomissdes de Cooperacdo Fronteirica, nas microrregioes
de Brasileia-Cobija, Guajaramirim-Guayaramerin; e Costa-Marques Tridngulo San
Joaquin, San Ramén e Magdalena. A cooperagdo Brasil-Bolivia é um estudo a
parte, a partir da proposta de construgdo do aproveitamento das dguas para geracao
de eletricidade no rio Madeira, proximo a fronteira com a Bolivia, fez com que o
pais solicitasse ao Brasil informacGes sobre possiveis impactos ambientais com a
construgdo das Usinas de Jirau e Santo Antbnio. As hidrelétricas que sdo
apontadas pelo governo brasileiro como fundamentais para a matriz energética do
pais podem acrescentar 6.450 megawatts (MW) a capacidade de geracdo de
eletricidade a partir de 2012 e 2013- 3.300MW e 3.150 MW em Jirau e Santo

Antonio respectivamente.

8 Ao tratar da regido amazdnica, dispde que “ambas as partes atribuem a mais alta prioridade ao cumprimento
de compromissos que a vinculam a respeito dessa regiao” (OEA, 2011).
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7. Bolivia, Brasil e Peru: Embora ainda ndo exista um acordo vigente, hd& uma mogéo
aprovada pela CTGRHT em setembro de 2011, a qual consolida, no Brasil, o texto
de um acordo que sera negociado em breve e que tem por objeto a criacdo de uma
comissdo trinacional para o gerenciamento integrado da Bacia do Alto Acre.

Em linhas gerais, os objetivos dos Acordos de Cooperacdo fronteirica mais recentes
incorporam a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel com énfase em sua vertente
social aos projetos binacionais, assim como buscam a realizacdo do zoneamento ambiental
como base do ordenamento territorial da regido levando em conta os grupos humanos
tradicionalmente assentados e as comunidades indigenas. Neste sentido, no Brasil, deve-se
destacar a importancia da atuacdo da ANA e, particularmente, da CTGRHT, que vém
ajudando a articular a cooperacdo de varias instancias governamentais nacionais e, deste
modo, imprimindo uma marca multidisciplinar e capaz de integrar diversos pontos de vista e
percepcdes do gerenciamento de recursos hidricos.

O enfoque metodoldgico dos Acordos responde ao propdésito de utilizar os recursos
naturais conservando a biodiversidade e promovendo o fortalecimento de organismos
nacionais vinculados ao planejamento ambiental e incentivando mecanismos
interinstitucionais. Eles utilizam do planejamento estruturado onde cada pais deve apresentar
estudos fisicos e sociais basicos sobre a sua area-objeto para uma posterior analise regional. A
partir dai elaboram-se normas estratégicas para estruturar os planos binacionais de
desenvolvimento fronteirico.

Os processos de cada plano ou programa binacional sofreram ajustes decorrentes de
suas especificidades, conforme a sequéncia executada pelos Comités Técnicos criados pelos
paises para a execuc¢do dos Acordos. O conjunto das acdes é regido pelas politicas dos paises
envolvidos - tanto em dmbito nacional, como na area de fronteira - e cada pais dispde de um
marco juridico no qual se desenvolve seu proprio processo de planejamento.

No que tange a estrutura operacional, a execucdo de cada plano ou programa
binacional fica adstrita a Comissdo integrada pelos representantes dos Ministérios das
Relacdes Exteriores dos paises que normalmente compdem o nivel decisorio para a realizagdo
e coordenacdo dos Acordos; uma Comissdo Executiva encarregada da coordenacdo dos
estudos, e os Comités Tecnicos como orgdo bilateral de administracdo, que supervisiona 0s
trabalhos técnicos, mas que se subordina a Comissdo Executiva; Unidades Tecnicas, que
funcionam em cada pais e se compdem de grupos de especialistas nacionais e internacionais.

A primeira gestdo conjunta binacional na regido com apoio financeiro de organismos

internacionais foi desenvolvida pela Comissdo Mista do Tratado de Cooperacdo Amazonica
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Colombo-Peruana através do Plano de Acéo Bilateral sobre o rio Amazonas firmado em 24 de
abril de 1988. O concreto suporte financeiro, técnico e operativo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), porém, foi para o Programa de Atividades dos anos de 1990-1991, a
partir de entdo as Instituicdes Binacionais e Internacionais tém trabalhado conjuntamente:

1. Agéncia para o Desenvolvimento Internacional- AID
Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID
Banco Mundial- BIRF
Corporacdo Andina de Fomento- CAF
Centro Latinoamericano de Educagdo- CELADE
Comissao Mista de Cooperagcdo Amazonica Colombo-Equatoriana-COMCACE
Departamento de Desenvolvimento Regional da OEA- DDR

Instituto Interamericano de Cooperacédo para a Agricultura- 1ICA

© o N o gk~ w DN

Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU

10. Organizagéo dos Estados Americanos- OEA

11. Office de La Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer- ORSTOM

12. Plano de ordenamento e Manejo das bacias dos rios San Miguel e Putumayo- PSP

Pode-se observar, portanto, que um dos instrumentos albergados pela estrutura do
TCA é a facilitacdo da consolidacdo de acordos bi ou plurilaterais que, mesmo sem envolver a
totalidade das Partes, facilitam a cooperacdo. Com efeito, uma das hipo6teses bésicas da
cooperacdo institucionalizada é de que as estruturas que facilitam a troca de informac6es
(reducédo de custos de informacdo e transacdo) e promovem um adensamento das interacfes
(incremento das perdas por traicdo) estendem a sombra do futuro (AXELROD, 1984;
GONCALVES; COSTA, 2011) e, portanto, reduzem a probabilidade de que os lagos
cooperativos se desfacam. Ora, 0 aparecimento de estruturas que envolvem apenas um certo
namero de Partes auxilia no robustecimento das redes e, portanto, favorece as agdes conjuntas
por aumentar a confianca entre os agentes, disponibilizar informagdes relevantes e, decerto,
possibilitar decisbes localizadas, as quais seriam de pouca relevancia para os demais paises
amazonicos, mas poderiam dificultar o processo decisorio.

Por outro lado, a criagdo da OTCA, que passou a contar com uma Secretaria
Permanente e um corpo de representantes dedicados a seu funcionamento, também serve para
reduzir os custos de informacdo e transacdo. Os convénios com a OEA, PNUD e muitos
outros organismos também sdo importantes para auxiliar na constru¢do de um corpo de
conhecimento técnico integrado, bem como para a busca de solugfes conjuntas para o

financiamento de acdes praticas. Nesse sentido, as acOes multilaterais resultantes do
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funcionamento da OTCA favorecem a cooperacdo, a qual, pelo menos em alguma medida,
resulta da atividade dos 6rgdos de sua estrutura. Seu estudo, que se fard a seguir, auxilia a
compreensdo do processo de fortalecimento institucionalmente mediado — sobretudo na
analise das ReuniGes de Ministros de Relacdes Exteriores — bem como a importancia do
funcionamento da Organizagédo para a facilitacdo das atividades conjuntas e, com elas, da
integracdo da gestdo dos recursos hidricos.

4.2.1 Reunido de Ministros de Relacdes Exteriores dos paises signatarios do
Tratado de Cooperagdo Amazonica

O Artigo XX do TCA estabelece que os Ministros das Relacdes exteriores realizardo
reunides por iniciativa de qualquer das Partes, sempre que conte com o apoio de pelo menos
mais quatro Estados membros, sem prejuizo de se estabelecer posteriormente uma
periodicidade mais adequada. A primeira reunido também foi estabelecida pelo Tratado,
devendo realizar-se até dois anos depois de sua entrada em vigor.

Até o momento foram realizadas dez ReuniBes, sete das quais anteriores a criacdo da
Secretaria Permanente do TCA em 2003. Dessas nove Reunides, apenas uma foi
extraordinria e se destinou a eleger o Secretario Geral interino da OTCA em Brasilia, 2006.
Com o passar dos anos as Reunides de Ministros das Relages Exteriores estdo se tornando
mais regulares, principalmente apds o ano 2000. Em 2004 os signatarios do Tratado decidiram
convocar também Encontros Tematicos nas Reunides Ministeriais nas areas de Seguranca
Nacional, Desenvolvimento Social, Integracdo Fisica, Comércio, Ciéncia e Tecnologia,
Biodiversidade e Propriedade Intelectual.

O aumento do ritmo das reunifes foi acompanhado de um aprofundamento tematico e
institucional, o qual foi conduzindo o processo de cooperacdo amazonica até a criagdo de uma
organizacao.

Com efeito, a | e a Il Reunido dos Ministros das Relagdes Exteriores dos paises
signatarios do Tratado de Cooperagdo Amazonica, ocorridas em Belém, aos 24 de outubro de
1980 e em Santiago de Cali, Colémbia, aos 7 e 8 de dezembro de 1983, respectivamente,
cumpriram uma agenda bastante timida e nao geraram discussdes ou normas significativas.

Apenas a Ill Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores dos paises signatarios do

Tratado de Cooperagdo Amazonica, ocorrida em Quito, Equador, aos 6 e 7 de marco de 1989,
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produziu um documento de relevo. E na Declaracdo de Quito que os paises reafirmam a
decisdo de empreender a¢des conducentes ao fortalecimento da estrutura do TCA, inclusive
com a preparacdo de estudos sobre a conveniéncia da criacdo de uma Secretaria Permanente
do Tratado, e agradecem ao PNUD e BID pela cooperacdo técnica e financeira e decidem
solicitar o apoio da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI).

A IV Reunido dos Ministros das Rela¢Ges Exteriores dos paises signatarios do Tratado
de Cooperacdo Amazonica em Santa Cruz de La Sierra, Bolivia, aos 7 e 8 de novembro de
1991, ocorre com vistas fortemente voltadas a realizagdo, no ano seguinte, da Rio 92. E por
isso que, na Declaracdo de Santa Cruz de La Sierra, convocam uma Reunido Preparatdria em
Brasilia para janeiro de 1992, um més antes da Reunido dos Presidentes dos paises
Amazonicos, a ser realizada em fevereiro do mesmo ano para preparar temas sobre meio
ambiente e desenvolvimento dos paises amazonicos: tais temas se tornavam centrais na
agenda das relacOes exteriores dos diversos paises e a importancia capital do meio ambiente
amazonico se mostrava clara a todos os Estados-parte.

N&o obstante, o instrumento internacional que representa uma verdadeira guinada na
histéria do TCA é a Declaracdo de Lima, a qual € bem mais detalhada e especifica, marcando
o fim de uma era de documentos genéricos e meramente exortatorios. Resultou da V Reunido
dos Ministros das Relacdes Exteriores dos paises signatarios do Tratado de Cooperacao
Amazonica em Lima, Peru, ocorrida aos 4 e 5 de novembro de 1995. Seu conteudo foi
inovador tanto do ponto de vista das questdes materiais tratadas, quanto na propositura de
novas estruturas institucionais.

No que diz respeito a cobertura temaética, tratou de objetos especificos, como: (1)
recursos madeireiros, dispondo sobre a floresta amazénica, (2) recursos hidricos e
contaminagéo, propondo um texto de convénio a ser examinado na Reunido regional de 1996,
(3) diversidade bioldgica, ratificando os principios do Convénio sobre Diversidade Bioldgica
de 1992, (4) populagdes indigenas, propugnando pelo respeito e preservacédo de sua identidade
cultural, (5) resgate de assuntos culturais e educativos amazonicos e (6) desenvolvimento do
turismo.

No que concerne ao fortalecimento institucional, decidiu-se criar a Secretaria
Permanente do Tratado de Cooperagdo Amazonica, com sede em Brasilia. Para tanto,
instituiu-se uma comissdo ad hoc com representantes de todas as partes para elaborar e
submeter, antes de 30 de junho de 1996, uma proposta contendo 0s aspectos técnicos,

administrativos, financeiros e juridicos do 6rgao.
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A VI Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores dos paises signatarios do Tratado
de Cooperacdo Amazonica de Caracas, Venezuela, em 6 de abril de 2000, também resultou
em um importante texto internacional. Na Declaracdo de Caracas foi reiterado o compromisso
dos paises em realizar esforcos adicionais para acelerar o estabelecimento da Organizacéo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica e sua Secretaria Permanente a fim de facilitar as agdes de
coordenacdo interna e externa do TCA.

Os temas meio ambiente, florestas, transportes, infraestrutura e comunicacdes, ciéncia
e tecnologia, educacdo ambiental, assuntos indigenas, saude e ecoturismo foram retomados e
aprofundados, reconhecendo-se a importancia da assisténcia financeira e técnica colocada a
disposicdo pelos governos dos Paises Baixos, Finlandia, Alemanha, e por Organismos
Internacionais como a Organizacdo das NacGes Unidas para a Agricultura e Alimentacédo
(FAO), a Unido Europeia (UE), o Banco Interamericano de desenvolvimento (BID), o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial (BM), o
Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF), a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), a Cooperacdo Andina de Fomento (CAF), entre outros.

A VIl Reunido dos Ministros das Relacbes Exteriores dos paises signatarios do
Tratado de Cooperacdo Amazonica de Santa Cruz de La Sierra, 22 de novembro de 2002
tratou dos progressos obtidos no @mbito da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul Americana, IIRSA e reafirmou o compromisso dos paises parte do Tratado em
implementar essa iniciativa, instruindo a Secretaria Permanente para em coordena¢do com o
Comité executivo da IIRSA, o BID, e a Corporacdo Andina de Fomento impulsionar um
programa de trabalho orientando o estabelecimento de uma rede de transportes na regido, com
énfase nos sistemas multimodais e na facilitagdo da navegac&o®.

A VIII Reunido dos Ministros das RelagGes Exteriores dos paises signatarios do
Tratado de Cooperacdo Amazonica foi em Manaus, Brasil, em 14 de setembro de 2004. Na
Declaragcdo de Manaus, 0s paises aprovam o Plano Estratégico da Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, OTCA, a qual define os eixos Estratégicos de Acdo, as Areas
Programaticas e Instrumentos Operacionais para orientar as atividades da Secretaria
Permanente de 2004 a 2012, e decidem retomar ac¢des para a formulagdo de um regramento
amazonico sobre navegacao fluvial para consecucdo dos propdsitos da IIRSA. Preocupacdes
semelhantes sdo objeto da IX Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores dos paises

signatarios do Tratado de Cooperacdo Amazonica de lquitos, Peru, em 25 de novembro de

8 Houve também apoio ao Processo de Tarapoto como ferramenta sustentavel de usos dos bosques amazonicos.
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2005, cuja Declaracdo instrui a Secretaria Permanente da OTCA a coordenar em conjunto
com as Secretarias da Comunidade Andina, do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), da
ALADI e do Caribbean Community (CARICOM), e a Secretaria Técnica da IIRSA esforcos
para a consolidacdo da Comunidade Sul Americana de Nagdes.

A X Reunido de Ministros das Rela¢bes Exteriores dos paises signatarios do Tratado
de Cooperacdo Amazonica, comemorativa dos 30 anos do TCA, ocorreu em Lima, Peru, aos
30 de novembro de 2010. Entre os aspectos abordados pela Declaragdo de Lima®’, deve-se
ressaltar a decisdo de relancar a OTCA. Com efeito, o hiato de cinco anos entre a IX e a X
reunibes é muito significativo: a propria festa de aniversério, alis, foi adiada por dois anos...
Ndo obstante a existéncia de tensGes politicas considerdveis envolvendo os paises
amazonicos, a firme intencdo de cooperar e utilizar o meio institucional para tanto é
importante, inclusive para que obtenha ‘“resultados efetivos e atenda as expectativas
regionais” (p. 2).

Embora ndo se afaste da tradicional reafirmacdo dos direitos soberanos sobre os
recursos, a Declaracdo de Lima também retoma a necessidade de ter em conta os imperativos
econbmicos e ambientais, 0 que, como ja se viu ao longo deste trabalho, é impossivel sem
uma percepcao integrada da gestdo de recursos hidricos. Os aspectos ambientais séo, alias,
tomados como caracteristicos do “objetivo de fortalecer a identidade amazdnica dos Paises
Membros da OTCA, 0s quais se caracterizam por possuir ecossistemas megadiversos que
constituem um excepcional patrimdnio natural” (p. 2).

No que se refere a institucionalizacdo da cooperacdo, exorta-se o fortalecimento dos
Orgdos existentes e a necessidade de acdes concretas da Secretaria, 0 que indica a intencdo de
utilizar instrumentos de troca de informacdes e tomada de decisdes estratégicas conjuntas
como um instrumento oferecido aos Estados pela OTCA. Por outro lado, de maneira a
complementar esse mecanismo centralizado, busca-se também promover meios mais flexiveis

e informais. E o que deflui com grande clareza dos itens 8 e 9 da Declarago:

8. A importncia de fortalecer as diversas vertentes de
cooperagdo entre as instancias nacionais responsaveis pelo
desenvolvimento de seus respectivos territérios amazonicos,
mediante o aprofundamento e a ampliacdo de seus mecanismos
de intercAmbio de experiéncias, informacdo e novas
tecnologias através das Comissdes Nacionais Permanentes
(CNP) e de reunides de autoridades setoriais de nivel mais alto.

8 Disponivel em: <http://www.otca.info/portal/admin/_upload/ministros/ DECLARACION_LIMA_ES.pdf>.
Acesso em: 17 out. 2011.
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9. O prop6sito de continuar o processo de reativagdo e
fortalecimento das CNP de cada um dos Paises Membros, em
seu papel de instancias encarregadas da implementacdo do
Tratado em seus respectivos territérios nacionais.

A combinacdo de articulagdes nacionais ancoradas na troca de informagdes entre as
varias instancias governamentais e da sociedade civil, portanto, pode facilitar a normatizago
interna e internacional formais e capazes de dar maior estabilidade juridica ao sistema. Em
outras palavras, 0s instrumentos mais centralizados e formais sdo implementados da maneira
juridica tradicional, mediante acordos, tratados e protocolos, entre outros, mas dialogam

sistematicamente com outras instancias nacionais, como no ambito da CNGRHT.

4.2.2 Conselho de Cooperacdo Amazoénica

O Conselho de Cooperacdo Amazoénica (CCA) é o segundo mais alto em grau de
hierarquia dentro do Tratado, se submetendo apenas a Reunido dos Ministros das Relagdes
Exteriores, 6rgdo superior. De acordo com o artigo XXI do Tratado, os objetivos e finalidades
do CCA sdo adotar decisdes tomadas nas Reunides de Ministros das Relacbes Exteriores, e
recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar as Reunides de Ministros
das RelacGes Exteriores e preparar o temario correspondente. Cabe também ao Conselho
considerar as iniciativas e projetos que sejam apresentados pelas partes e adotar as decisfes
pertinentes para a realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais cuja execucao,
quando for o caso, estara a cargo das Comissdes Nacionais Permanentes. Compete ainda ao
CCA, avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral e adotar as
normas para o seu funcionamento.

As reunides ordinarias do CCA sdo anuais, e sua composi¢éo é feita por representantes
diplomaticos de alto nivel. Poderd haver reunides extraordinarias por iniciativa de qualquer
das Partes, com apoio da maioria das partes. As decisdes tomadas exigem votacdo unanime,
conforme Artigo XXV do Tratado. A sede das reunides ordinarias obedecera ao critério de
rodizio por ordem alfabética entre as Partes. As sessdes plenarias do CCA sdo publicas, mas

podem ser privadas a pedido de qualquer das partes.
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O Artigo 8 ° do regulamento CCA contém uma lista de Estados e instituicdes que
podem participar como observadores nas reunides (sdo as mesmas contidas no artigo 6 ° do
regulamento das Reunides do Ministros das RelacGes Exteriores).

As reunides do CCA tém sido realizadas com razoavel periodicidade. Com efeito,
desde a primeira reunido, de Lima em 1983, até a 132, de Iquitos em 2005, 0 maior lapso
registrado é de trés anos — de 1983 a 1986 e de 1990 a 1993. Contra o Artigo XXl do TCAeo
Artigo 3° do Regulamento do CCA, a maior parte das convocacdes seguiu o prazo de dois
anos, sendo bastante comuns as convocadas em prazos menores. O maior interregno, de cinco

anos, foi o que separou a 142 reunido, de Lima em 2010, da anterior.

4.2.3 Comissbes Nacionais Permanentes

De acordo com o Artigo XXIIl do TCA, as partes criardo Comissdes Nacionais
Permanentes, CNPs, encarregadas da aplicacdo das disposi¢cfes do Tratado em territorio
nacional, bem como da execucdo das decisdes adotadas pelas reunides dos Ministros das
Relacbes Exteriores e pelo CCA, além de outras atividades que Ihe sejam atribuidas por cada
Estado. Ou seja, a regulamentacdo das CNPs fica a critério de cada parte, cuja estrutura deve
ser composta por ministros, instituicdes governamentais e ndo governamentais de ambito
nacional, e coordenada pelo Ministério das Relacdes Exteriores de cada Estado.

Embora formalmente criada na maioria dos Estados parte da OTCA, as CNPs ndo tém
sido significativamente operante e seu funcionamento se da numa escala muito limitada. Em
razdo disso, a Secretaria Permanente do Tratado realizou duas reunides em Brasilia, em 01/02
julho de 2004 e em 10/12 de maio de 2005 para avaliar o estado atual e o papel futuro a ser
desempenhado pelas CNPs, com o fim de reforgar o trabalho das comissfes. A IX Reunido de
Ministros realizada em 2005 sugeriu que as reunides das CNPs passassem a ser anuais dentro
de cada Estado-parte e instruiu também a Secretaria Permanente do Tratado a preparar um

programa de trabalho para o fortalecimento institucional das comissdes.
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4.2.4 Comissdes Especiais

De acordo com o Artigo XXIV do Tratado, os Estados poderdo constituir Comissoes
Especiais para o estudo de problemas ou temas especificos sempre que necessario.

Na VI Reunido do CCA realizada em Lima, Peru, 10/11 de outubro de 1994, foi
solicitado a Secretaria Pro Tempore que elaborasse um novo regulamento para as Comissfes
Especiais substituindo a coordenagdo executiva existente que era feita isoladamente por um
secretariado técnico em cada Comissdo Especial para uma coordenadoria designada pela
Secretaria Pro Tempore sob quatro principais grupos tematicos:

1. Meio ambiente (Cemaa)

2. Saude (Cesam) e assuntos indigenas (Ceaia)

3. Transporte, infraestrutura e comunicacgdo (Ceticam) e

turismo (Cetura)

4. Educacéo (Ceeda), e ciéncia e tecnologia (Cecta)

Atualmente as Comissfes Especiais foram reagrupadas, tendo sido desmembradas a
Comissao Especial de Salude da Amazonia e a Comissdo Especial de Assuntos Indigenas da
Amazonia contando assim com cinco Coordenadorias, e sete Comissfes Especiais.

Tanto as Comissbes Especiais como a Organizacdo do Tratado podem propor
programas a serem implementados desde que aprovados pelas partes interessadas (os Estados-
parte do Tratado que ndo estejam participando do programa proposto podem ser
observadores). Até o0 momento, cada Comissdo possui seus proprios critérios e regras em
relacdo a aprovacao, funcionamento e execucao dos projetos, tendo sido matéria de discussdes
recentes a necessidade da criagdo de regras uniformes e céleres na aprovacéo dos projetos. Em
1998, de 5 e 6 de outubro em Caracas, Venezuela foi realizada a 1X Reunido do CCA, onde a
delegacdo da Colébmbia apresentou a proposta de iniciar estudos a fim de modificar a base
juridica do Tratado de Cooperagcdo Amazonica com o fim de dinamizar o processo de pré-
investimento dos projetos. As modificagdes recairiam fundamentalmente sobre o tempo de
aprovacao dos projetos e a consequente mudanca na periodicidade das reunides do Conselho
de Cooperagdo Amazénica e das Comissdes Especiais para uma reunido a cada seis meses, ao
invés da configuracdo anual conforme vige atualmente. A decisdo aprovando tais estudos foi
publicada pelo IX Conselho de Cooperacdo Amazonica na Resolucdo RES/IX CCA-TCA/S,

incluido no Anexo V.
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4.2.5 Secretaria Permanente

Até recentemente o Ministério das RelacGes Exteriores de cada pais-parte do Tratado
poderia funcionar como Secretaria Pro Tempore em carater temporario na forma de rodizio
por ordem alfabética. De 1980 a 2003 oito secretarias®® Pro Tempore foram instituidas,
originalmente para funcionar pelo periodo de um ano, Artigo XXII do TCA nos mesmos
termos das reunides do CCA, e ap6s 1994 o mandato das Secretarias foi definido em trés anos
até o estabelecimento da Secretaria Permanente em Brasilia.

Essa estrutura correspondia as demandas dos paises que ao assinarem o Tratado de
Cooperacdo optaram pela simplicidade e corpo enxuto que envolvesse custos baixos e pouco
trabalho burocratico.

Originalmente as Secretarias Pro Tempore tinham competéncia bastante limitada de
acordo com o Artigo XXI do TCA, como a de preparar e distribuir a documentacdo necesséaria
aos paises parte do Tratado. Com a aprovacdo do Regulamento da Secretaria Pro Tempore em
1991 na IV Reunido dos Ministros das Relacbes Exteriores, ampliou-se consideravelmente
seu ambito de atuacdo. Além da preparacdo e distribuicdo dos documentos e da
obrigatoriedade da manutencdo de informacbes entre os paises utilizando dos meios
diplomaéticos cabiveis, passava a ser responsavel pelo cumprimento dos objetivos do Tratado e
das resolucdes dos Ministros das RelacGes Exteriores e do CCA.

A discussdo sobre o processo de fortalecimento institucional do TCA se iniciou em
1989, tendo sido a aprovada na IV Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores de 1991 a
criagdo de um grupo de trabalho para formular uma proposta de reestruturacéo do Tratado. Na
V Reunido de Ministros das relacbes exteriores realizada em 1995 estava formalmente
aprovada a criagdo da secretaria permanente através da RES/VMRE-TCA. A fim de preparar
uma proposta para a estrutura juridica foi criado um novo grupo composto por representantes
de todos os Estados que trabalhou entre 1996 e 2002. A recomendac&o foi pela criagdo de um

secretariado permanente com maiores responsabilidades que as Secretarias Pro Tempore e

8 Peru e Bolivia realizaram as funcdes de Secretariado duas vezes, enquanto Guiana e Suriname nunca
hospedaram as Secretarias Pro Tempore.
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com capacidade juridica de representar os Estados-parte do Tratado, além de auxiliar os
Ministros das RelagGes Exteriores em suas reunides e o0 CCA.

Em 14 de dezembro de 1998, em Caracas, Venezuela, foi firmado o Protocolo de
Emenda do Tratado de Cooperacdo Amazonica por todos os Estados membros do TCA
alterando o Artigo XX, estabelecendo uma Secretaria Permanente com sede em Brasilia.

Por meio do Protocolo, foi criada a Organizacdo do Tratado de Cooperacéo
Amazonica (OTCA) dotada de personalidade juridica de direito internacional, competente
para celebrar acordos com as Partes do TCA, com Estados ndo membros e com outras
Organizacdes Internacionais (Art. 1).

A Secretaria permanente, em Brasilia, tem a finalidade de zelar pela implementacdo
dos objetivos estabelecidos pelo tratado, em conformidade com as resoluc¢des das Reunides de
Ministros das RelacGes Exteriores e do Conselho de Cooperacdo Amazénica. Tal érgdo conta
com regulamento préprio, que define suas competéncias e funcbes, dentre as quais se destaca
a de elaborar seus programas, planos de trabalho e orgcamento, que deveréo ser aprovados pelo
Conselho de Cooperacdo Amazonica.

O estabelecimento formal de uma Organizacdo Internacional, com a devida
personalidade juridica de Direito Internacional e o apoio executivo de uma Secretaria
Permanente, se mostra como passo importante para se reestruturar institucionalmente o TCA
fornecendo a estabilidade necessaria para abrir novos rumos & cooperacao regional.

Em geral, a regulamentacdo quanto as funcdes da Secretaria Permanente é semelhante
as das Secretarias Pro Tempore conforme previsto nos Artigos IV e V do Regulamento. A
diferenca destas, porém, a Secretaria Permanente tem competéncia para celebrar acordos com
0s paises-parte do Tratado, com terceiros e com organizacOes internacionais de acordo com
mandatos especificos conferidos pelos Ministros das Rela¢bes Exteriores e CCA, que sdo 0s
responsaveis pela orientagdo de sua atuacdo. A Secretaria Permanente ndo é orgéo politico, é
orgdo auxiliar dos orgéos politicos do Tratado, ou seja, Ministros das Relacfes Exteriores e
Conselho de Cooperacdo Amazonica e s6 age no limite de sua delegacéo.

A Organizagdo do TCA, OTCA, é estruturada por um secretario geral que deve ser
nacional de um dos Estados-parte, desde que eleito por unanimidade pelos Ministros das
Relacbes Exteriores para cumprir um periodo de trés anos de mandato que coordena cinco
departamentos: ambiente; saude; transporte, infraestrutura, comunicacgdo e turismo; assuntos

indigenas; e ciéncia, tecnologia e educacao.
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O secretério geral tem o apoio técnico de uma equipe multidisciplinar composta por
representantes dos Estados parte. Os programas desenvolvidos por departamento sdo feitos
por equipes de consultores contratados pelo prazo de duracédo dos programas.

A OTCA manteve a mesma estrutura organica do TCA com excec¢do da criacdo da
Comisséo de Coordenacdo do Conselho de Cooperacdo Amazonica, CCCCA, em 2000, cuja
funcdo é de oOrgdo consultivo auxiliar ao Secretariado Permanente, responsavel pela
coordenacao entre os governos e 0s 6rgdos da OTCA. Ndao tem poder decisorio, € composto
por funcionarios das representacdes diplomaticas de cada Estado-parte e monitora o
planejamento e funcionamento da Secretaria Permanente e as atividades realizadas pela
OTCA e reporta aos governos.

No geral, as reunides tém ocorrido quase que mensalmente, embora obrigatoriamente
devam ocorrer pelo menos duas vezes ao ano, e discutem questdes administrativas dos
funcionarios da Secretaria Permanente, como politica salarial, abertura de novas vagas, dentre
outras.

Com o Protocolo de Emenda ha uma evolucdo em relacdo a estrutura institucional do
Tratado de Cooperacdo Amazonica, posteriores desenvolvimentos ocorreram por meio das
reunides dos Ministros das RelacGes Exteriores (6rgdo superior do OTCA) e do Conselho de
Cooperacdo Amazonica.

Além da decisdo de criar a Secretaria Permanente, os Estados-parte do Tratado
concordaram também em ter um sistema obrigatdrio de contribuicGes financeiras em prol da
OTCA. As contribuicBes sdo proporcionais ao nivel de desenvolvimento de cada Estado, sem
implicar em qualquer diferenga no nivel representativo das partes, assim, foram escalonados
trés grupos de contribuintes:

1. Brasil

2. Colbmbia, Peru e Venezuela

3. Bolivia, Equador, Guiana e Suriname

Em 2000 foi aprovado o orgcamento anual para a manutencdo da OTCA e as quotas de
contribuicdo anual de cada pais-membro na VI Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores,
sendo respectivamente o montante de US$ 1.139.600, e as contribuigdes de acordo com tabela

formulada a partir de dados do Documento Administracéo e Finangas.

Tabela 3 Dados do Orgamento anual para manutencdo da OTCA de acordo com o Documento

Administragéo e Financgas da organizagao



Pais % de contribuicdo Valor (em US$)
Guiana 2 22.792,00
Suriname 2 22.792,00
Bolivia 6,5 74.074,00
Equador 6,5 74.074,00
Colémbia 16 182.336,00
Peru 16 182.336,00
Venezuela 16 182.336,00
Brasil 35 398.860,00
Total 100 1.139.600,00
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Disponivel em: <http://www.otca.org.br/portal/admin/_upload/publicacoes/Informe_portugues.pdf>. Acesso em:

15 out. 2011.

E importante salientar que para a realizacdo de projetos ainda é necessario buscar

financiamento externo.

4.3 Cooperacao internacional e acordos da OTCA

Em 2003 a Secretaria Permanente encomendou estudos estratégicos para servir de

base a formulacéo de seu Plano Estratégico 2004-2012. O objetivo foi selecionar as areas que

demandavam atuacdo iminente do 6rgéo.

O Plano Estratégico formulado pela OTCA teve a participacdo de organizacOes

internacionais e da sociedade civil e foi realizado na | Reunido das Comissdes Nacionais

Permanentes em Brasilia em 01/02 de julho de 2004, e finalmente adotado na V11l Reunido de

Ministros das Relagdes Exteriores em 14 de setembro do mesmo ano.

O Plano identifica quatro eixos estratégicos e

respectivamente:

1. Conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade;

2. Transferéncia tecnoldgica e gestdo do conhecimento;

3. Integracédo regional,
4. Fortalecimento institucional.

Nas seguintes &reas programaticas:

seis &reas programaticas,


http://www.otca.org.br/portal/admin/_upload/publicacoes/Informe_portugues.pdf
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Agua;

o o

florestas, solos e areas naturais protegidas;

diversidade bioldgica, da biotecnologia e biocomércio;

o o

organizacdo territorial, assentamentos humanos e assuntos indigenas;

@

infraestrutura social: a salde e a educacéo;

=h

transporte, energia e infraestrutura de comunicagao.

Para executar tal plano a OTCA lanca mao de alguns importantes instrumentos, dentre
0S quais se destaca a celebracdo de acordos internacionais com outras organizagoes
internacionais ou outras entidades internacionais, mesmo que desprovidas de personalidade
juridica de Direito internacional.

Desde o estabelecimento da Secretaria Permanente foram implementados diversos

projetos e assinados varios acordos, 0s quais serdo tratados nos topicos seguintes.

4.3.1 UNCTAD

O Memorando de Entendimento entre a OTCA e a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi celebrado aos 15 de junho de 2004 em
Séo Paulo, Brasil.

No acordo celebrado com a UNCTAD, por ocasido de sua reunido em S&o Paulo, o
objetivo foi o de formalizar um programa de cooperacdo técnica para impulsionar o0 uso
sustentavel da biodiversidade na regido amazoénica dos paises membros da OTCA com vistas
ao biocomércio. Seu impacto sobre o tema do gerenciamento de recursos hidricos ndo chega a
ser muito elevado, apesar da notavel importancia da fauna e flora aquaticas para a

biodiversidade, bem como das bacias hidrograficas para a manutencdo dos biomas florestais.
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432 CIC

A Carta de entendimento entre a OTCA e o Comité Coordenador dos Paises da Bacia
do Prata (CIC) em relacdo ao intercambio de informacgdes e cooperacdo em atividades de
interesse comum foi firmada em 30 de agosto de 2004 em Brasilia, Brasil.

A cooperacédo entre a OTCA e o CIC, por seu turno, é bastante focada no tema dos
recursos hidricos, sobretudo em seus aspectos relacionados com o meio ambiente. Em razédo
disso, no instrumento de direito internacional, o representante da Secretaria Geral do Comité
Intergovernamental Coordenador (SG-CIC) com sede em Buenos Aires, Argentina e o
representante da Secretaria Permanente da OTCA (SP-OTCA) com sede em Brasilia, Brasil,
declaram haver coincidéncia dos objetivos do TBP e TCA a respeito da utilizacdo racional
dos recursos naturais. Identificam, ademais, que a Secretaria Geral® do CIC e a Secretaria
Geral da OTCA tém competéncia para gerenciar, conforme seus respectivos corpos politicos,
as atividades de cooperacdo técnica e o intercambio de informacao.

As atividades em curso no CIC e na OTCA para executar os projetos de cooperagao
técnica e financeira tém apoio internacional, em particular o “Programa Marco para a Gestao
Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata em Relacdo aos Efeitos Hidrologicos da
Variabilidade e Mudanga Climatica” ¢ o projeto para “Manejo Integrado ¢ Sustentavel dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos da bacia do Rio Amazonas”, ambos financiados pelo
Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM), com respaldo do Programa das NagOes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e apoio da Secretaria Geral da Organizacdo dos
estados Americanos (SG-OEA). Deste modo, é importante manter o fluido intercAmbio de
informacdes, mediante reunides periodicas no Brasil e na Argentina, alternadamente, para

facilitar o entrosamento das Secretarias.

8 Aqui o texto se equivoca, pois a referéncia correta ao CIC é Secretaria Permanente e néo Secretaria Geral
criado em 1967 na ata de Buenos Aires (SOLA, 2008).
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4.3.3 CAN

Com efeito, como se viu acima, as diferencas de objeto e finalidade do Pacto Andino e
do TCA foram fundamentais no processo de negociacdo do tratado, ja que seus objetivos mais
modestos e pontuais demonstravam ndo haver risco de influéncias negativas sobre o
aprofundamento da integracdo sub-regional. Quase 30 anos depois, no Memorando de
Entendimento entre a OTCA e a Comunidade Andina (CAN) de 29 de setembro de 2004 em
Lima, os representantes da Secretaria Geral (SG-OTCA) e (SG-CAN) entraram em acordo
sobre diversos pontos:

- Que o TCA de 1978, assinado com o fim de “realizar esforcos e acdes conjuntas para
promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos territérios amazonicos, de modo
que essas acdes conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, bem
como para preservacdo do meio ambiente e a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos
naturais desses territorios” — mantendo e o objetivo presente no texto original do Tratado;

- € que em 1995 os governos signatarios decidiram iniciar acdes destinadas ao
estabelecimento da Organizacdo do TCA e a criacdo da Secretaria Permanente para fortalecer
a Coordenacdo e a Acdo Conjunta dos Paises para responder as demandas sociais da
Amazo6nia, promovendo seu desenvolvimento sustentavel em beneficio de suas populagdes e
nacdes signatarias, processo finalizado em 2002% com a instalacio da Secretaria Permanente
com sede em Brasilia;

- esclarece que a OTCA é uma Organizacdo Sub-Regional com personalidade Juridica
Internacional assim como a Comunidade Andina, que ¢ uma Organizacdo Sub-Regional com
personalidade Juridica Internacional constituida pela Bolivia, Colémbia, Equador, Peru,
Venezuela® e pelos 6rgéos e instituicdo do Sistema Andino de Integracdo (SAl), cinco paises
que por sua localizagdo s&o Andino-Amazonicos;

- e & SG-CAN com sede permanente em Lima compete a manutencdo dos vinculos
permanentes de trabalno com os paises membros e os 0Orgdos executivos das demais
organizacgOes regionais de integracédo e cooperagdo, bem como com organismos internacionais

e outras entidades, para intensificar suas relagdes e a cooperacao reciproca;

% No original, o documento se equivoca em 1 (um) ano, e declara que o processo finalizou com o
estabelecimento da Secretaria Permanente em 13 de dezembro de 2003.
°% Que denuncia o Pacto Andino em 2006.
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- que a SP-OTCA elaborou um Plano Estratégico como um instrumento que orienta 0s
trabalhos da Organizacdo no periodo de 2004-2012;

- que a relacdo entre a SP-OTCA e a SG-CAN nasce da coincidéncia de prioridades,
ambitos geograficos e interesses comuns como a integracdo regional, o desenvolvimento
sustentavel, e a conservacdo da biodiversidade e os recursos naturais, bem como a aplicacéo
dos mecanismos necessarios para o desenvolvimento da regido.

De acordo com o artigo 2 do Memorando, as areas de principal interesse Comum e
Cooperacao entre as partes no marco do Plano Estratégico da OTCA, na Estratégia Regional
de Biodiversidade dos Paises do Trépico Andino (ERB) e no Plano Andino de Seguimento da
Cupula de Johanesburgo séo:

e Agua, com enfoque na gestdo integrada dos recursos hidricos e no acesso a
agua potavel e saneamento bésico;

e Florestas, solos, areas naturais protegidas, e ecoturismo;

e Diversidade biologica, biotecnologia, biocomércio, recursos genéticos,
biopirataria e conhecimentos tradicionais relacionados a biodiversidade.

No artigo 3 ficou estabelecida a modalidade de cooperacgdo entre as partes, ressaltado
que cada projeto considerado apropriado devera ser objeto de convénios especificos. O artigo
4 previu o intercambio regular de informagdes e documentos sobre o progresso das atividades
de interesse comum, desde que ndo estejam sujeitos a restricbes de confidencialidade. O
artigo 5 e 6 respectivamente estabelecem as reunides sobre os temas de interesse comum e as
consultas periddicas, onde ndo se definiu periodicidade especifica, mas deixou-se a critério da
pratica usual dos organismos.

Ficou estabelecido ainda que qualquer controveérsia ou reclamacéo sobre a aplicacao,
interpretagdo, ou cumprimento do Memorando de Entendimento devera ser solucionada
mediante negociacao direta entre as partes, e caso seja infrutifera, serd submetida a arbitragem
do Tribunal de Justica da Comunidade Andina (Art. 7).

Quanto aos direitos de propriedade intelectual sobre os relatorios ou qualquer
documento elaborado em cumprimento as obrigacGes assumidas em virtude do documento,
serdo de copropriedade entre a SP-OTCA e a SG-CAN.
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4.3.4 COICA

O Memorando de Entendimento entre a OTCA e a Coordenacdo das Organizagdes
Indigenas da Bacia Amazonica (COICA) foi realizado em Quito, Equador, aos 25 de outubro
de 2004. Os representantes da OTCA Secretaria Geral (SG-OTCA) e o Coordenador da
COICA acordaram sobre os seguintes pontos:

- Que o objetivo original presente no texto de 1978 esta mantido;

- Que em 1998 foi assinado o Protocolo de Emenda para a criacdo da Organizagédo do
Tratado de Cooperacdo amazonica com o objetivo de fortalecer a coordenacdo e a agdo
conjunta dos paises culminando esse processo com o0 estabelecimento da Secretaria
Permanente em Brasilia em 13 de dezembro de 2002 transformando o OTCA numa
Organizacdo com personalidade juridica de direito internacional,

- Que a COICA nasce em 14 de marco de 1984 para promover, desenvolver e
impulsionar os mecanismos necessarios para fortalecer a unidade, a colabora¢do mdtua e a
interacdo dos povos e as organizagdes indigenas membros da Coordenacdo, bem como
defender as reivindicacOes territoriais, a autodeterminacéo, o respeito aos direitos humanos e
a revalorizacdo e reivindicacdo cultural de seus membros;

- Que a COICA e suas organiza¢fes membro estimulam e executam sua estratégica de
acdo, contida na Agenda Indigena Amazonica - AlA, gerando iniciativas concretas que
promovam o bem estar dos povos que vivem na bacia amazonica e definem, mediante
relacBes com 0s governos e outros organismos a implementacdo de politicas que atendam a
seus interesses que se determina em cinco eixos tematicos prioritarios: sustentabilidade
humana, territdrios e recursos naturais, sistemas juridicos préprios e direitos constitucionais,
fortalecimento das sabedorias ancestrais e de organizacdo, formacao académica e cientifica.

De acordo com o Memorando, séo objetivos comuns firmados entre a COICA e a
OTCA expressos na Clausula Primeira:

1. Estabelecer e consolidar vinculos de relacdo e cooperacao institucional;

2. Promover os devidos niveis de relacdo e participagdo mutua nos processos de
definicdo e implementacdo dos Planos Estratégicos da OTCA e da COICA, nos
assuntos de suas respectivas competéncias;

3. Contribuir com o fortalecimento da COICA como organismo indigena
internacional, em representacdo as Organizacfes Indigenas que a formam,

considerando sua qualidade de interlocutor para assuntos que as afetem;
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4. Construir sinergias para buscar por recursos que permitam a execucdo de projetos

no escopo do Memorando.

A Clausula Segunda estabelece as atividades que deverdo ser desempenhadas, como a
criacdo de Mesa de Trabalho para a definicdo das diretrizes a fim de permitir a implementacao
dos Planos Estratégicos das Partes; dar prosseguimento aos temas de interesse definidos pelas
partes dentro ou fora das estruturas institucionais existentes para tal fim; participar
mutuamente em eventos de interesse das partes; troca de informacdes; formulacdo e
promocdo de projetos transfronteiricos com participacdo das populacdes locais, inclusive
indigena; e realizacdo de reunides anuais entre representantes das partes a fim de programar e
monitorar o progresso das atividades relevantes para ambas as organizacdes.

O Memorando tem duracgéo prevista de dois anos, sujeito a renovacdo mediante acordo
mutuo, que até o momento néo foi efetuado.

A COICA é uma organizacdo indigena internacional com personalidade juridica de
direito privado, fundada em 14 de mar¢o de 1984, com duracdo indeterminada, e domicilio na
cidade de Quito, Equador. Representa 390 povos indigenas por toda a bacia Amazdnica. A
partir de 2002 € instancia consultiva da Mesa de Trabalhos sobre Direitos dos Povos
Indigenas da Comunidade Andina (CAN), em 2003 adquiriu o reconhecimento de organismo
com status consultivo no Conselho Econémico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas e em
2004 o reconhecimento da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

435 OEAeGEF

O Memorando de Entendimento entre a Secretaria Geral (SG-OEA) e a Secretaria
Permanente (SP-OTCA) para a execucdo dos recursos provenientes do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (FMAM/GEF) destinado a preparar e executar o projeto “Manejo
Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiri¢os na bacia do rio Amazonas”
foi firmado aos 25 de junho de 2005 em Washington, Estados Unidos da América.

O antecedente do projeto foi a proposta oficialmente apresentada pela SP-OTCA
durante a 11° Reunido do CCA e a 11° Reunido dos Ministros das RelagOes Exteriores do
TCA em Santa Cruz de La Sierra, Bolivia em novembro de 2002, como resultante, a

Declaragédo de Santa Cruz de La Sierra enfatizou:
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A importancia da gestdo e conservacdo dos recursos hidricos
na bacia amazbnica como um fator de desenvolvimento
econdmico, social e de qualidade de vida assim como das
iniciativas que se estdo adotando nos paises da OTCA e a
necessidade de integracdo e harmonizacdo desses esforcos

()

que o degelo progressivo dos glaciais da Cordilheira dos Andes
pode ter graves conseqliéncias para 0 ecossistema, a qualidade
de vida, o provisionamento de agua a geracdo de energia
elétrica e a sustentabilidade das florestas amazonicas.

Durante 0 ano de 2003 a SP-OTCA com o apoio da SG-OEA e a ANA (Brasil)
realizaram uma reunido técnica em Brasilia, no marco da Reunido do Comité Planejador do
Projeto DELTAmérica (PNUMA-OEA) focando nos principais pontos da Rede
Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH) que preparou um documento preliminar
apresentando a base conceitual para o Programa de Manejo. Os resultados dessa Reunido
foram apresentados a Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperacdo Amazodnica,
ficando destacado o carater estratégico da proposta, que foi adotado pela Secretaria do
FMAM/GEF em 10 de maio de 2005.

O Memorando de Entendimento tem por objetivo estabelecer os termos e condigdes
para a preparacdo e execucdo do Projeto Manejo Integrado e Sustentdvel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos na bacia do rio Amazonas para a administracdo dos recursos
financeiros. De acordo com os requerimentos do FMAM/GEF e do PNUMA o resultado
principal da elaboragcdo do PDF-B é a preparacdo de um documento contendo a proposta para
a elaboracdo do Programa de Acdo para o Desenvolvimento Sustentavel da bacia. Para
garantir os resultados esperados, havera um Comité Diretor do Projeto do qual sera parte a
Secretaria Geral da SP-OTCA ou seu representante, o Diretor do Escritorio de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente da SG-OEA ou seu representante, o
representante oficial do Programa do PNUMA-FMAM/GEF Aguas Internacionais para a
América Latina e Caribe ou seu representante. De acordo com a necessidade, e desde que de
comum acordo entre as partes, poderdo participar como convidados, 0s representantes de
implementagio do FMAM (PNUD, Banco Mundial), de agéncias internacionais de
cooperagdo e de financiamento que possam envolver-se em apoio direto ao projeto, assim
como também representantes das agéncias nacionais executoras. O Comité Diretor tem a
funcdo de tomar as decisdes pertinentes ao processo de execucao do projeto de acordo com as
atividades previstas e em cumprimento as disposi¢Oes juridicas que regem a atuacdo das

partes, tais como: avaliar e aprovar os planos de trabalho detalhados apresentados pela



189

Unidade Técnica regional, apresentar recomendacfes as partes para melhor execucdo do
projeto, dentre outras funges.

A OTCA é a agéncia executora local do Projeto de Manejo Integrado e Sustentavel
dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na bacia do rio Amazonas, o qual é financiado pelo
Programa das Nac6es Unidas para 0 Meio Ambiente e Global Environmental Facility (GEF).

O principal objetivo do projeto é a elaboracéo e a criagdo de um ambiente favoravel a
implementacdo de um Plano Estratégico de Acdo, que deverad ser um elemento-chave para a
gestdo integrada dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da
adaptacdo as mudancas climaticas.

Para a realizacdo de sua atividade, a OTCA coopera com diversas instituicdes
nacionais:

e Bolivia - Servico Nacional de Hidrologia e Meteorologia

e Brasil - ANA/MMA

e Coldmbia - Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos de Meio Ambiente
e Equador - Comité Nacional de Recursos Hidricos

e Guiana - Autoridade para a Agua da Guiana

e Peru - Instituto Nacional de Recursos Naturais (INRENA)

e Suriname - Ministério de Trabalhos Publicos/Divisao de Pesquisa Hidraulica

e Venezuela - Diregdo das bacias hidrogréficas/Ministério do Meio Ambiente

E, portanto, mediante a estrutura do proprio projeto que se estabelecem, no seu &mbito
de execucdo, os lacos cooperativos da OTCA com instancias nacionais de gerenciamento de
recursos hidricos.

O Programa de Meio Ambiente das Nagbes Unidas, PNUMA, junto com Global
Environmental Facility, GEF, divulgaram com a Organizacao dos Estados Americanos, OAS
os resultados alcangados na fase preparatoria do Projeto Manejo Integrado e Sustentavel dos
Recursos Hidricos Transfronteiri¢cos na bacia do rio Amazonas de outubro de 2005 a setembro
de 2007. Os resultados do Projeto® denominado PDF-B foram bastante precisos, e a seguir
passaremos a destacar seus principais pontos de relevancia.

Ap0s descricdo da bacia amazonica e seus principais afluentes, e a preocupagdo com
0s contaminantes resultantes da explotacdo mineraria, a descricdo passa a focar na severa
erosdo das encostas dos Andes em consequéncia das chuvas abundantes, responsaveis por

1.000 ton/kmz2/ano de sedimento que fluem em direcdo ao Oceano Atlantico. Dados revelam

% Disponivel em: <http://www.otca.org.br/arquivosdoc/projetogef.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2011.


http://www.otca.org.br/arquivosdoc/projetogef.pdf
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que na parte superior da sub-bacia do rio Madeira das 3.200 tons/km?/ano de sedimento
encontrada, até 60 % pode ter vindo dos Andes, reduzindo drasticamente a capacidade de
carga do fluxo pela reducdo longitudinal inferior resultando em deposicdo de sedimentos
internos dentro da bacia. No geral, o rio Amazonas transporta em média 600 a 800 milhdes de
ton. de sedimentos por ano, 62% provenientes do Solimdes e 35% do Madeira e sub-bacias
originada nos Andes.

O estudo passa entdo a descrever a estrutura institucional disponivel, destacando a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica como dinamica e capaz de prover uma
excelente oportunidade de harmonizagdo e suporte aos paises para a administracdo integrada
dos recursos hidricos compartilhados transfronteiricos. O desenvolvimento institucional e o
estreitamento e a coordenacao das politicas e atividades envolvendo a bacia amazdnica como
a geracdo e a troca de conhecimento técnico e cientifico, o desenvolvimento de um
harmonioso e compartilhado regime juridico, a efetiva coordenacgdo de projetos e iniciativas
na regido e a identificacdo de problemas emergentes séo alguns dos aspectos que podem ser
administrados no &mbito da OTCA.

Vaérios estudos na area dos recursos hidricos estdo sendo conduzidos pelos paises
amazonicos e centros de pesquisas independentes, inlmeros projetos e iniciativas nacionais e
internacionais estdo em curso ou programados para acontecer. Porém, para que o impacto
dessas acOes seja deveras incisivo, 0 Programa aponta duas caracteristicas que devem ser
atendidas para proteger ou utilizar de maneira sustentavel a agua na bacia amazénica:

1. Que o estudo seja de importancia decisiva para a sobrevivéncia de um bioma-

chave sustentado pela bacia amazonica;

2. Que seja de importancia crescente como um elemento-chave do clima global e do

ciclo hidrolégico.

Isto posto, o objetivo do Projeto é desenvolver no ambito do OTCA, um quadro de
acao conjunta, entre os oito paises com o fim de integrar e racionalizar os esforcos para
alcangar os principais problemas transfronteiricos que afetam os recursos hidricos na regiéo,
identificando e implementando acGes estratégicas para gerenciar as consequéncias das
mudancas climéticas global e adaptar-se a elas.

O resumo executivo apontou sete objetivos especificos do Programa:

1. Avancar na gestdo integrada dos recursos hidricos e terrestres incorporando o

planejamento econdmico e social, modos de produgdo e transporte para a
adaptacdo as variagdes climaticas através da tomada de decisdes eficientes na

esfera das instituicdes nacionais;
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2. Fortalecimento da visdo estratégica compartilhada da bacia como base para o
planejamento integrado da gestdo dos recursos hidricos e terrestre sustentavel;

3. Fortalecimento da estrutura técnico-institucional para a identificacdo dos recursos
terrestres e hidricos em risco de comprometimento ambiental (areas criticas ou
“hot spots”) a fim de desenvolver e recomendar medidas, planos e projetos de
protecdo/reabilitacdo de areas em associacdo com as instituicbes responsaveis em
cada pais para executar medidas corretivas;

4. Gerar mais conhecimento sobre os tipos e fontes de poluicdo da agua na bacia,
meios de monitoramento e mecanismos para combater suas causas;

5. Auvaliar a vulnerabilidade dos ecossistemas e das comunidades locais as variacoes
climaticas particularmente as que resultam em secas e inundagdes através da
analise das alteracbes de fluxo nas areas das cabeceiras glacial e outras regides
vulneraveis com potencial de alterar significativamente a hidrologia e a ecologia
das porc¢des curva descendente do sistema do rio, bem como alterar o equilibrio
dindmico do qual as comunidades indigenas sdo dependentes;

6. Progredir em direcdo a harmonizacdo do quadro juridico para o desenvolvimento
sustentavel, bem como o desenvolvimento e gestdo da bacia e dos instrumentos
econdmicos, das capacidades técnicas e institucionais e a promog¢do da
participacdo publica e seu envolvimento na gestdo dos recursos do solo e da agua;

7. Fortalecer a SP da OTCA como uma agéncia de coordenacdo eficaz para os paises
da bacia, a curto, médio e longo prazo.

Assim, 0 projeto se propOe a ser executado, ap6s a fase preparatoria que divulgou o

presente resumo executivo, em mais trés fases de quatro anos (2008-2012)%:;
e Planejamento e desenvolvimento da capacidade institucional - Elaboragdo do
Programa de Ac¢do Estratégica PAE
e Implementacédo de atividades estratégicas identificadas conjuntamente
e Fortalecimento sustentavel e integrado dos recursos hidricos na bacia
O PAE é um instrumento de acdo a fim de adaptar a bacia amazénica aos efeitos das
mudancas climaticas a partir do manejo coordenado e coerente dos Estados signatarios do
Tratado no marco do OTCA mediante a implementagcdo de um programa estratégico de curto
(quatro anos), medio (oito anos) e longo (doze anos) prazo. Esse manejo integrado dos

recursos hidricos a fim de promover a adaptacdo as mudancas climaticas faz parte de um

%Disponivel em: <http//www.otca.info/gefam/index.php?page=HomePage&cat=34>. Acesso em: 13 jul. 2011.
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programa de atividades e do desenvolvimento de ferramentas de planejamento conjunto para a
bacia amazénica (RUIZ, 2007).

436 OPAS

Foi firmado, aos 27 de setembro de 2011, em Washington, um acordo de cooperagéo
técnica em gestdo de salde e do conhecimento entre a OTCA e a Organizacdo Pan-Americana
de Saude- Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS).

Entre os temas abordados pelo acordo, conforme os quais a OPAS cooperard com 0s
Membros da OTCA para fortalecer seus sistemas de saude, estdo a vigilancia epidemioldgica,
a salde ambiental, o desenvolvimento de sistemas de salde, as tecnologias de salde, a gestdo

do conhecimento e a telemedicina, entre outros®.

43.7 BID

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é o mais importante organismo
internacional de ajuda e financiamento de projetos para a América Latina e o Caribe. Criado
em 1959 e com sede em Washington, congrega 48 paises da América, Asia e Europa,
inclusive todos os Membros da OTCA, sendo que 0s paises asiaticos, europeus, 0 Canada e 0s
Estados Unidos ndo podem receber seus empréstimos.

Estando na area de cobertura geografica do BID, o0s paises amazdnicos sdo
importantes tomadores de seus financiamentos, inclusive em projetos que envolvem a OTCA.

E o caso do projeto “Sistema de Vigilancia em Satde Ambiental na Regido
Amazonica”, no qual a OTCA e o BID tém outros parceiros, como a Fundacéo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e a Associacao de Universidades Amazoénicas (UNAMAZ).

% Noticias sobre o acordo disponiveis em: <http://pahodc51.wordpress.com/2011/09/28/paho-acto-to-cooperate-
on-health-and-knowledge-management-in-amazon-region/> e <http://www.otca.info/portal/noticia-
interna.php?id=315>. Acesso em: 17 out. 2011.


http://pahodc51.wordpress.com/2011/09/28/paho-acto-to-cooperate-on-health-and-knowledge-management-in-amazon-region/
http://pahodc51.wordpress.com/2011/09/28/paho-acto-to-cooperate-on-health-and-knowledge-management-in-amazon-region/
http://www.otca.info/portal/noticia-interna.php?id=315
http://www.otca.info/portal/noticia-interna.php?id=315
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Também houve um acordo de 25 de julho de 2005 para cooperacdo técnica ndo
reembolsavel para financiar servigos de consultoria e aquisicdo de bens para um programa de

conservaco e aproveitamento sustentavel da biodiversidade amazonica®™.

4.4  Conflitos na bacia Amazonica e fungdes do Direito

A seguir comenta-se a tabela formulada a partir de dados disponiveis no Informe Final
da OTCA/GEF/PNUMA/QOEA, 2007, no intuito de instrumentalizar um quadro que aponte a
potencialidade de futuros conflitos na regido da bacia Amazonica. A potencialidade
conflituosa estd classificada em maxima, média e minima de acordo com o0s atores
envolvidos, sendo esses tanto os interessados diretos no uso do recurso hidrico em questdo
como também os Estados, as comunidades locais e indigenas que possam fazer parte do
entorno do rio, dentre outros, e o0s interessados ndo diretos, que podemos chamar de
comunidade em geral visto que o meio ambiente é de interesse difuso. Os interesses difusos
gue acercam 0 meio ambiente sdo de dificil mensurabilidade, tal como bem estar da
populacdo, beleza cénica a que a todos deve ser disponivel, conservacdo da natureza para
presente e futuras geracdes, dentre outros fatores.

Quando na colocacdo dos interesses em relacdo aos recursos hidricos, levamos em
consideracdo o uso que pode gerar maiores impactos transfronteiricos. Nesse sentido, quando
0 uso é feito em um Estado, deve-se observar que no outro Estado confrontante duas analises
devem ser feitas, a de potenciais impactos sobre a qualidade e a quantidade de agua.

O objeto sdo os rios de especial interesse para a discussdo de problemas
transfronteiricos na regido amazonica de acordo com a ordem alfabética dos paises seguida de
seu confrontante.

A forma de composicdo apresenta duas alternativas bésicas de gestdo, a tradicional,
que se caracteriza por ser posterior ao fato controverso e a prévia, que de maneira integrada
mapeia os conflitos antes que eles ocorram.

As principais diferengas entre as formas tradicional e integrada de composic¢do dos

conflitos sdo: a tomada de decisdo na primeira segue o sistema “top down” centralizado e

%Disponivel em: <http://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2005-07-25/bid-e-otca-assinam-
convenio-para-promover-conservacao-e-aproveitamento-sustentavel-da-biodiversidade-amazonica,513.html,>.
Acesso em 20 abr. 2011.


http://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2005-07-25/bid-e-otca-assinam-convenio-para-promover-conservacao-e-aproveitamento-sustentavel-da-biodiversidade-amazonica,513.html
http://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2005-07-25/bid-e-otca-assinam-convenio-para-promover-conservacao-e-aproveitamento-sustentavel-da-biodiversidade-amazonica,513.html
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linear, na tentativa de se diminuir os riscos e buscar decisOes finalistas dentro dos limites
administrativos do Estado, segue, portanto a visdo impositiva de comando e controle do
Direito. A funcdo do Direito é de aplicacdo (Estrutura de direitos subjetivos e obrigagdes)
como conjunto de normas gerais, abstratas e prévias ao litigio através de um juizo técnico e
imparcial a ser erigido pelos confrontantes na ocorréncia do fato controverso. A forma
tradicional de composi¢do normalmente acompanha o grau maximo de conflito possivel, onde
os sujeitos de Direito Internacional apresentam pretensdes opostas huma mesma relacédo
juridica em relacdo ao outro. Dois ou mais Estados que compartilham 0 mesmo recurso
disputam através de interesses contrapostos, tendo o Direito como base para o
estabelecimento de instrumentos internacionais ad hoc. O principal exemplo é o caso da
construcdo da hidrelétrica de Itaipu Binacional, entre Brasil e Paraguai, que se resolveu por
meio de tratado especifico. Na década de 1960 (1974), o governo brasileiro encomenda
estudos prospectivos a fim de avaliar a potencialidade hidroelétrica do Rio Parand em sua area
contigua ao Paraguai. Os relatdrios sugerem um desvio de 60 km na margem esquerda do rio
Parana desde o rio Guaira a fim de melhor aproveitar o potencial hidroelétrico do local, o que
romperia 0 regime de condominio no uso das aguas com o Paraguai, mas ampliaria a
satisfacdo energética brasileira.

O Paraguai sabendo desse estudo ameaca romper as relacdes diplomaticas com o
Brasil caso o plano seja executado sem a sua participacdo. Preocupado com a possibilidade de
uma crise internacional entre Brasil e Paraguai, o presidente recém-empossado Jodo Goulart
encontra-se com o presidente do Paraguai para acordar que ndo haverd qualquer
aproveitamento do rio Parana sem que haja muatuo assentimento entre os paises.

No entanto, com a chegada dos militares ao poder no Brasil em 1964, o presidente da
Eletrobras aprovou o desvio do leito do rio Parana para o aproveitamento exclusivamente
nacional. Como consequéncia, volta a tensdo politica agravada por transtornos diplomaticos
com o Paraguai, até que, em 1966, o chanceler brasileiro comunica formalmente a disposicao
brasileira de dividir em partes iguais o aproveitamento hidrelétrico de Sete Quedas, ou Saltos
de Guaira.

De acordo com Osny Duarte Pereira (1974), os incidentes diplomaticos de 1962 a
1966 vém acompanhados de muito perto pelo governo argentino, uma vez que o rio Parana
segue seu curso pelo territorio da Argentina. Qualquer projeto para o0 aproveitamento
hidrelétrico do rio Parand, que desviasse ou ndo sua margem, necessariamente viria
acompanhado da construcdo de uma barragem, o que diminuiria o volume de agua a jusante

em territorio argentino.
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Com a intencdo de engessar a maleabilidade das transacdes entre Brasil e Paraguai, o
presidente argentino propde a criagdo de vinculos juridicos entre todos os Estados que
compartilham o sistema de aguas da bacia do Prata (SOLA, 2008).

A Ata de Iguacu, de 1966, firmada entre Brasil e Paraguai, resultou de varias
negociagdes bilaterais que antecederam a proclamada reunido dos chanceleres de Bolivia,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina requerida pelo governo argentino. Por meio da Ata, 0
Brasil assegurou que o governo Argentino ficasse afastado das negociacdes do que viria a ser
a hidrelétrica binacional.

Na Ata de 1966 os governos de Brasil e Paraguai proclamaram o estudo comum e
prospectivo dos recursos hidricos, assim como 0s levantamentos econdémicos, para 0
aproveitamento energético de Salto Grande de Sete Quedas, ou Salto de Guaira a ser realizado
em condominio entre os paises. Ficou estabelecido no inciso IV da Ata, que a energia elétrica
eventualmente produzida no rio Parana até a foz do rio Iguacu seria dividida em partes iguais
entre Brasil e Paraguai, ficando reconhecido a cada qual o direito de preferéncia para a
aquisicdo energética em caso de venda, sendo o preco fixado por especialistas dos dois paises
(PEREIRA, 1974).

A Unica referéncia ao governo argentino feita na Ata de Iguacu foi para consignar o
convite formulado pelo governo portenho aos Ministros das Relagfes Exteriores dos Estados
ribeirinhos ao sistema da bacia do Prata para a realizacdo de estudos dos problemas comuns a
area com vistas a promocao do pleno aproveitamento dos recursos naturais na regido.

A proposta de exploracdo energética dos rios pertencentes ao sistema hidrografico do
Prata foi objeto do artigo V da Ata de Iguacu, quando se comprometem ambos 0s paises a
estudar e resolver os problemas da regido em ambito multilateral. De fato, porém, Itaipu ficou
no ambito binacional, desvinculado do multilateralismo prometido.

Esse foi o pano de fundo, onde Brasil e Paraguai entraram unidos para negociar com
Argentina, Bolivia e Uruguai, sobre o qual se desenvolveu a Primeira Reunido dos cinco
Chanceleres dos paises platinos, em 12 de fevereiro de 1967, que resultou na Declaragéo de
Buenos Aires e num plano de agdo conjunta a fim de promover o desenvolvimento regional.
Destacou-se na Declaragdo a necessidade de programas multilaterais e a criacdo de um érgéo
de gerenciamento, que veio a chamar-se Comité Intergovernamental Coordenador (CIC),
encarregado de coordenar a¢des conjuntas entre os Estados.

A Declaracdo de Buenos Aires, afirmou, ainda, que caberia a cada governo a deciséo
de instituir um estudo conjunto e integral da Bacia do Prata, com o intuito de realizar um

programa conjunto de obras, multinacionais, bilaterais, e nacionais, que fossem Uteis ao
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progresso da regido. A partir desta exortagdo, os governos criaram a possibilidade de discutir
conjuntamente as questdes referentes a Sete Quedas, considerando que a Argentina, na
condicdo de pais ribeirinho, poderia ser diretamente afetada pelas mudancgas que seriam
realizadas no rio Parana, e, por conseguinte, na Bacia do Prata (SOLA, 2008). Parecia, entao,
que o governo argentino lograra por meio de uma estratégia “multilateral” inteirar-se do que
se passava em ambito bilateral entre Brasil e Paraguai no caso de Iguagu.

A fim de reforcar as estratégias multilaterais, em 27 de fevereiro de 1967 os paises
platinos desenharam a estrutura do CIC em Declaracdo Conjunta, culminando com a adog¢éo
de seu Estatuto em 1968 na Il Reunido dos Chanceleres em Santa Cruz de La Sierra®. Dentre
as atribuicbes do CIC, estava a de elaborar um estatuto para o uso e administracdo dos
recursos hidricos na bacia do Prata e preparar o texto de um tratado a fim de institucionalizar
as relacdes entre 0s paises.

O Tratado da Bacia do Prata, assinado em 23 de Abril de 1969, entrou em vigor em 14
de agosto de 1970%, trinta dias depois do depésito da Gltima ratificagdo, feita pela Bolivia aos
15 dias de julho de 1970. No Tratado ficou estabelecido que os cinco paises partes, em acao
conjunta, cumpririam o que foi assinalado na Declaracdo de Buenos Aires, de 1967, e na Ata
de Santa Cruz de la Sierra, de 1968. O predmbulo do Tratado assegura a preservacdo dos
recursos naturais da regido para as geragdes futuras por meio de sua utilizacdo racional, de
modo a permitir um desenvolvimento harmdnico e equilibrado da regiéo platina.

A Argentina vislumbrava que seus anseios na construcdo da barragem de Corpus rio
abaixo, estavam resguardados no caso da construcdo da barragem de Itaipu rio acima. N&o
obstante, os conflitos continuaram na area. Na medida em que o aproveitamento dos recursos
hidroelétricos entre Brasil e Paraguai afetariam os demais usos da &gua na bacia do Prata,
comecgavam 0s questionamentos a respeito do tratamento dado aos recursos compartilhados.

Dentre os principios adotados pelo TBP (Tratado da Bacia do Prata) consagrou-se o
conceito cléssico da soberania dos Estados coribeirinhos sobre seus recursos naturais, com

uma parcela de limitacdo de soberania sobre as aguas que fossem contiguas®.

% Além da presenca dos representantes dos paises platinos, contou com representantes dos Paises Baixos, Peru,
BID, CEPAL, CIAP (Comité Interamericano da Alianca para o Progresso), OEA e PNUD.

70 deposito dos instrumentos de ratificacdo foi primeiro do Brasil, em 15 de outubro de 1969, depois Paraguai
em 11 de fevereiro de 1970, Argentina, em 22 de maio de 1970 e Bolivia em 15 de julho de 1970, e Uruguai 25
de maio de 1970 ONU, p.27. Disponivel em : <http://www.icj-cij.org/docket/files/135/10779.pdf> . Acesso em :
24 ago. 2007.

% Rios contiguos ou limitrofes sdo os que servem de limite entre dois paises, diferentes dos Rios sucessivos que
correm por um pais sem constituir limite, atravessam a fronteira e escoam depois por outro pais. Pode ocorrer de
rios que participam sucessivamente de ambas condi¢fes. CANO, op. cit. P. 32.


http://www.icj-cij.org/docket/files/135/10779.pdf%3e
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Os chanceleres argentinos continuavam a reforcar a tese da necessidade da consulta
prévia para obras que pudessem afetar o territério de outro Estado (mesmo que as aguas dos
rios fossem sucessivas) e o0 Brasil, por sua vez, reforcava a tese da liberdade na exploracéo do
recurso natural em seu territdrio.

O é&pice do impasse diplomaético entre Brasil e Argentina ocorreu em 1972, logo em
seguida a uma vitéria do governo argentino, o qual conseguiu incluir o tema do
aproveitamento dos recursos naturais compartilnados na agenda da ONU através do
guestionamento em instancias internacionais das normas regionais, que buscava equiparar 0
direito de informag&o prévia a um direito de cidadania®.

Na Conferéncia de Estocolmo de 1972, o governo argentino vislumbrava a
possibilidade de inviabilizar a construcdo da Usina de Itaipu em ambito meramente bilateral
através da aprovacdo de um regulamento internacional sobre a utilizacdo dos rios
internacionais que submetesse qualquer atividade realizada nesse &mbito a consulta prévia dos
demais interessados. O Brasil, apresentando um principio alternativo a este, sugeriu que
nenhum Estado estaria obrigado a suprir informacdes em condicBes tais que, a Seu juizo
fundamentado, pudessem prejudicar sua seguranca nacional, seu desenvolvimento econémico,
ou os esforcos para melhoria do meio ambiente®.

Brasil e Paraguai, a fim de assegurar a politica bilateral, assinam em 1973 o Tratado
de Itaipu, dispondo que o aproveitamento hidroelétrico do rio Parana pertence em condominio
aos dois paises desde e inclusive Salto Grande de Sete Quedas a Foz do Iguacu.

O governo argentino se mostrava especialmente atento ao anexo B do tratado, onde se
descreviam as instalacBes e obras auxiliares a construcdao da usina, uma vez que a definicdo
das cotas poderia prejudicar e, mesmo, inviabilizar a constru¢cdo da Usina de Corpus em
territério argentino. Neste mesmo ano, 1973, o governo argentino logrou uma grande
conquista diplomatica quando, com 0 apoio necessario, conseguiu aprovar a inclusdo da

obrigatoriedade de consulta prévia e de um sistema de informag¢Ges como instrumento de

% CAUBET, op. cit. P. 75

100 Declaracdo de Estocolmo. Principio 20 - Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigacdo cientifica e medidas desenvolvimentistas, no sentido dos problemas ambientais,
tanto nacionais como multinacionais. A esse respeito, o livre intercdmbio de informacdo e de experiéncias
cientificas atualizadas deve constituir objeto de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a solucdo dos problemas
ambientais (...)

Principio 21 - De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados
tém o direito soberano de explorar seus prdprios recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde que as
atividades levadas a efeito, dentro da jurisdicdo ou sob seu controle, ndo prejudiqguem o meio ambiente de outros
Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdi¢do nacional.
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cooperacao entre os paises interessados na explora¢do dos recursos naturais, na Assembleia
Geral da ONU, Resoluc&o 3129 (XX V1)1,

A partir de 1977, porém, se flexibilizava a controvérsia entre ambos os lados,
governos de Brasil- Paraguai e Argentina, iniciando assim o processo de compatibilizacdo dos
projetos das hidroelétricas de Itaipu e de Corpus, o qual se estendeu até 1979, quando foi
firmado o Acordo Itaipu-Corpus, inaugurando uma nova fase de cooperacdo entre oS
paises.*

Em 1982, inaugurou-se a Usina Hidroelétrica de Itaipu'®. Atualmente das vinte
unidades geradoras inauguradas em 2007, dez s&o brasileiras, operadas e administradas por
funcionarios brasileiros e dez sdo paraguaias igualmente operadas e administradas por
funcionarios paraguaios dentro de territorio declarado binacional.

Na segunda forma de gestdo, a gestdo integrada, a participacdo de diferentes niveis de
agentes dentro e fora da Administracdo torna a forma descentralizada de tomada de decisao
um sistema retro-alimentado em si, admitindo maiores riscos, e assim mesmo, aceitando
revisar, revisitar e compartilhar as decisdes que sdo tomadas através dos limites
administrativos geralmente por meio de parcerias com 0s demais setores. O Direito serve
como um marco administrativo: estabelece os 6rgaos e procedimentos para negocia¢do, como
limites, posicdo de negociacdo garantida previamente (Direito como limitador dos espacos
negociaveis). Nesse sentido, a potencialidade da ocorréncia de conflitos pode ser média ou
minima.

A potencialidade média de conflitos foi fixada para os casos onde a forma de

composicdo é compartilhada, prévia a oposicdo das pretensdes entre os sujeitos de Direito

101y AHN FILHO, Armando Gallo. Conflito e Cooperagédo na Bacia do Prata em relagio aos Cursos d’agua
internacionais (de 1966 a 1992). Programa de Pds-graduacdo em Relagbes Internacionais (UNESP-
UNICAMPI- PUC/SP): Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.unesp.br/bibliotecadigital/document/?view=3305&filename=yahnfilho_ag_me_mar.pdf
&status=a&size=1098522 &type=application&subtype=pdf&topic_id=321&extension=pdf&compress=n>.
Acesso em: 02 jul. 2007.

2 Cf. HIRST, Mbnica. “Reforgo nas Relagdes com a América Latina- A diplomacia das cachoeiras.” Historia

da Diplomacia brasileira. Ministério das Relac6es Exteriores. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplom/gm019.htm>. Acesso em: 16 abr. 2007.
193 Em sete de Marco de 2007 comeca a operar comercialmente a Ultima unidade geradora 18-A de ltaipu. Em
entrevista concedida pelo engenheiro Enon Laércio Nunes, coordenador do projeto de implantagdo das unidades
9A e 18-A, adverte que desde 1979, o Tratado de Itaipu trazia em seu Anexo B o detalhe técnico da obra da
usina prevendo a construcdo de mais duas unidades geradoras além das 18, num total de 20. Diz 0 Anexo B: “A
casa de forca estara localizada ao pé da barragem principal, com comprimento de 950 m. Na mesma sera
instalado um conjunto gerador composto de 18 unidades de 700 megawatts cada uma. Nove destas unidades
serdo em 50 Hz e nove em 60 Hz. Além disso, a Central podera contar, utilizando o espaco disponivel na casa de
forca, com até duas unidades geradoras de reserva, que serdo uma de 50 Hz e a outra de 60 Hz”. Enon Laércio
Nunes, coordenador do projeto de implantacdo das unidades 9A e 182 Inauguracdo de duas unidades
geradoras marca inicio de nova fase de Itaipu. Enviado em 14/05/2007. Disponivel em:
<http://www.itaipu.gov.br/releases/releases/pr20070514a.htm>. Acesso em: 03 jul. 2007.
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199

Internacional, porém, posterior aos estudos prospectivos realizados em relagdo a determinado

uso prioritario. Ou seja, determina-se um uso prioritario para o recurso hidrico transfronteiri¢o

e a partir disso passam o0s atores a compartilhar interesses.

Esses sdo 0s casos listados no Quadro 4.

Atores Interesses Objeto Composicao
Bolivia e Brasil Uso: projetos de Rio Madeira em Compartilhada:
(Estados, comunidades construcdo de represas territorio brasileiro Potencialidade  Média
indigenas, populagdo para geracdo de energia de conflitos. No caso se
tradicional, sociedade elétrica na parte estabelece o0 uso do
civil, governos locais, brasileira."®(O mesmo recurso hidrico para
dentre outros) impacto quantitativo e projetos de construgédo
qualitativo  verificavel de represamento de
em ambos o0s Estados agua entre Brasil e
visto que 0 Bolivia e entdo passam
empreendimento é 0S paises a estudar

Colébmbia e  Brasil
(Estados, comunidades
indigenas,  populagdo
tradicional, sociedade
civil, governos locais,
dentre outros)

transfronteirico).
Qualidade: Os impactos
ambientais em territorio
de fronteira sobre o
fluxo de peixes
migratorios; perda de
ambiente para fauna;
alteracédo na
organizagdo politica e
social da populagdo
local; retencdo  de
sedimentos solidos no
fundo e em suspenséo;

e aumento na
incidéncia de malaria.
Quantidade: perda de
ambiente para fauna;
supressdo de areas de
diferentes  formacdes
vegetais especificas na

regido; supressdo de
areas de diferentes
formac6es vegetais

especificas na regido.
Uso: expansdo  da
plantacdo de cacau e
exploracdo da area pela
populacédo indigena.

A pesca €& bem
desenvolvida em
Caqueta e a mineracao
de ouro é uma atividade
importante na fronteira
com o Brasil'®.
Impactos no territério
brasileiro:

104 cf. Escobar, 2007.

Rios Putumayo-lca e
Caqueta-Japura

105 Cf. Férnandez 1991, Goulding et al. 2003 apud Giwa, 2004,

conjuntamente as bases
de negociacdo para 0s
efeitos que se
anteveem.

Compartilhada:
Potencialidade
de conflitos.

Média



Guiana e Brasil
(Estados, comunidades
indigenas,  populagdo
tradicional, sociedade
civil, governos locais,
dentre outros)

Peru e Brasil (Estados,
comunidades indigenas,
populagdo tradicional,
sociedade civil,
governos locais, dentre

Qualidade: poluicdo
advinda da mineragdo

Quantidade: A retirada
de &gua para irrigacdo a
montante pode causar
caréncia de agua e

problemas de
salinizacdo para oS
paises a jusante. E
ainda a agua

incorporada ao produto
agricola passa a ser
comercializada para
outras areas diminuindo
a disponibilidade de
agua na regido.

Localizados no escudo

das Guianas se
caracterizam pela
grande operacao

industrial tanto quanto a
extragdo de bauxita no
rio  Trombetas, a
extragdo de caulim e a
producdo de papel no
rio Jari e a extragdo de
manganés no rio
Araguari.

O rio Negro é o maior
tributario do rio
Amazonas localizado
no escudo das Guianas,
as areas de florestas ao
longo de suas margens
que sdo periodicamente
alagdveis com  as
chuvas criam
consequentemente  um
novo tipo de ambiente
que cobre areas
contiguas as margens
do Rio Negro e Branco,
favorecendo o gado € a
cultura de arroz. Por
outra parte, é uma area
bastante propensa a
incéndios no inverno
durante os periodos de
seca. As cabeceiras dos
rios sdo as que mais
sofrem com 0s
impactos ambientais da
exploracio mineral'®.
Famoso por ja ter
servido como base para
0 estabelecimento da
civilizagdo Inca, o rio
Ucayali tem uma

196 Barthem apud Giwa, 2004.

Rios Trombetas,

Jari,

Araguari e Rio Negro

Rios
Marafion

Ucayali

e

Compartilhada:
Potencialidade
de conflitos.

Compartilhada:
Potencialidade
de conflitos.

Média

Média
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outros) historia  antiga  de
alteracdo humana desde
0 rio Apurimac, nha
cabeceira da bacia, 0
vale e as terras baixas,
porém,  encontram-se
relativamente
conservados
principalmente  perto
das cidades de Pucallpa
e lquitos.
O rio Marafion foi a
principal conexdo entre
a AmazoOnia peruana e 0
Pacifico nos altimos
anos e atualmente é a
rota do principal duto
para a exportacdo de
petréleo. Além da
extragdo de petréleo,
destacam-se também a
extragdo de  cobre,
zinco, ferro, mercdrio,
antimdnio e minas de
ouro nas cabeceiras dos

principais afluentes'®’.

A potencialidade minima de conflitos € aplicada aos casos onde se realizam
previamente estudos prospectivos numa area por meio de comissdes internacionais com
participacdo ativa de varios atores além dos Estados, como a sociedade civil organizada,
populacdo tradicional, comités de bacias locais, dentre outros. Nesse sentido ha apenas um
exemplo a ser estudado na regido amazébnica, que é a proposta para a criagdo de uma
Comissdo Trinacional com Bolivia, Peru e Brasil a respeito do alto rio Acre. A Camara
Técnica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos Transfronteiricos, CTGRHT, possui um
grupo de trabalho especifico que orienta a participacdo no lado brasileiro do rio Acre
elaborando o texto de um acordo que facilite a inclusdo de aspectos referentes ao
gerenciamento integrado do recurso hidrico.

O Grupo de Trabalho Acre (GTA) tem como objetivo apoiar agdes que promovam a
gestdo da bacia do rio Acre mediante a coordenacdo de organismos responsaveis pela gestéo
ambiental e de recursos hidricos no Brasil junto a participacdo de organismos regionais e
locais e da sociedade civil.

Em setembro de 2011 foi aprovada a mogdo do GTA para que o Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) iniciasse as negocia¢fes de um Acordo Internacional com Bolivia
e Peru para o desenvolvimento sustentavel e gestdo integrada da bacia hidrografica do rio

97 Goulding, apud Giwa, 2004.
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Acre. De acordo com a Divisdo do Meio Ambiente do MRE, o sistema de gestdo e
cooperagdo contidos na proposta segue a linha das experiéncias de gestdo em outras bacias
hidrograficas, principalmente as do Prata, Lagoa Mirim e Quarai. Ndo ha, porém, instituidas
comissdes bi ou trilaterais para a gestdo compartilhada dos recursos hidricos na regido
amazonica, onde o0 espago de negociagdes comeca a ser preenchido pela OTCA
principalmente na articulagdo dos 6rgdos e monitoramento de recursos hidricos dos Estados

parte.

Consideracoes Finais

Em seus 33 anos de existéncia o0 TCA tem aumentado o grau de importancia no
contexto transfronteirico. E certo que nunca regulou de maneira incisiva o aproveitamento dos
recursos hidricos e seus mudltiplos usos, nem o fez em outras areas como a utilizacdo
sustentavel de recursos florestais, o tratamento das popula¢des tradicionais e povos indigenas
ou a protecdo da biodiversidade, porém, a partir de 2009, participa ativamente de estudos
prospectivos que servem de base para o arbitramento de direitos entre os paises.

Por se tratar de um instrumento que evita criar obrigacdes internacionais, opta por uma
estrutura institucional enxuta ou, até mesmo, timida e apenas reafirma principios
relativamente vagos, sendo facilmente cumprido sem maiores dificuldades. O modelo original
de cooperacao propugnado ndo vai além do reconhecimento da soberania para a utilizacéo de
recursos e da postergacdo da cooperagdo propriamente dita, assim como o deslocamento de
sua institucionalizacdo, para os acordos bilaterais e sub-regionais. Podemos dizer que o TCA
deixa a cada pais o direito de utilizar seus recursos como bem entender, inclusive mediante
instrumentos cooperativos estabelecidos com os paises da regiéo.

A instituicdo de acdes cooperativas e 0 adensamento da jurificacdo responderam, ao
longo do tempo, a novas demandas, as quais nao poderiam ser previstas ao tempo do tratado.
A vantagem da flexibilidade regulatéria original, porém, foi possibilitar a utilizagdo de
instrumentos menos formais de cooperagédo e a incorporacdo de novas nogoes e principios ao
modo de atuar de governos e autoridades antes de sua cristalizagio formal. E isso o que ocorre

com a nocgéo de que os recursos hidricos devem ter um tratamento integrado tanto no que se
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refere aos seus usos mdaltiplos, quanto na adocdo da bacia hidrografica como unidade de
gestao.

A possibilidade de gerar trocas de informacdes e experiéncias localmente
compartilhadas, o que decorre da atuacdo das CNPs e da flexibilizacdo dos processos de
intercAmbio, particularmente os de nivel institucional menos elevado, facilita sobremaneira a

formacdo de consensos, pois (1) torna mais simples'®

as discussdes e, portanto, mais
provavel a convergéncia de percepcdes orientada por pressupostos epistemologicos
compartilhados e (2) reduz a carga de consideracdes geopoliticas e instrumentos de analise e
tomada de decisdo orientados por calculos em termos de poder. E fato que estes instrumentos
menos formais de geracdo de consenso ndo implicam, per se, na criacdo de fontes juridicas
classicas. Porém, é do entrelacamento dos métodos formais tradicionais e de instrumentos
mais flexiveis que podem nascer modos mais robustos e ageis de cooperacao internacional, a
qual passa a ser alimentada por consensos informalmente estabelecidos, que passam pelo
crivo formal das instancias governamentais e normativas mais elevadas antes de se
converterem em regras capazes de criar obrigacdes internacionais e internas.

Recentemente houve o relancamento da OTCA, cuja atividade ficou estagnada entre
2005 e 2009, momento em que se realizou a 111 Reunido dos Presidentes, em Manaus, aos 26
de novembro. As tensBes politicas na regido reduziram sobremaneira a possibilidade de
cooperacdo, sobretudo a partir do crescente antagonismo entre Venezuela e Colémbia,
pontuado pela adesdo de Bolivia e Equador ao bloco capitaneado pelo Presidente Hugo
Chavez. Neste entdo, a fragilidade da OTCA se evidenciou e 0s processos de
institucionalizacdo emperraram na alta politica, mesmo em face da preméncia de necessidades
locais.

Para saber se a OTCA é suficiente para gerar massa critica institucional capaz de
sustentar a cooperagdo regional, fomentar a gestdo integrada e interdependente das aguas
transfronteiricas e colocar em pratica a metodologia esbogada na Declaragdo de Lima de 2010
a fim de superar as tensdes politicas amazonicas € que passaremos a conclusdo da presente

tese.

198 Ao contrério de mais técnica, que excluiria a participagdo daqueles setores que ndo possuem conhecimento
técnico especifico.
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Concluséao

Superada a teoria da soberania territorial, também conhecida como doutrina Harmon
de 1896, que sustenta os direitos exclusivos dos Estados ribeirinhos sobre as dguas que fluem
em seu territorio, por violar o conceito basico de justica, foram aventadas outras teorias sobre
o direito internacional das aguas doces compartilhadas. As mais importantes foram a teoria do
fluxo natural de 4gua, ou da integridade territorial, a qual afirmava que o Estado a jusante tem
direito ao mesmo fluxo de agua do Estado a montante, utilizada pelo Egito em 1952 contra a

utilizacéo das aguas do Nilo feita pelo Sudao™®

, que, todavia, é de dificil aplicacdo visto que
os Estados ao se utilizarem o fluxo de dgua de maneira normal e legitima muitas vezes retém
parte deste em seu territorio. Além disso, com maior sucesso, surgiu a teoria do uso
equitativo, cujo conteido é a utilizacdo justa e equitativa dos rios internacionais por parte dos
Estados ribeirinhos.

A teoria da utilizacdo equitativa dos recursos hidricos compartilnados ganhou
aceitacdo internacional, sendo adotada, em 1966, nas Regras de Helsinque sobre o uso das
aguas numa bacia de drenagem internacional. De acordo com a ILA, uma bacia de drenagem
internacional é uma area geografica que cobre dois ou mais Estados, determinada pelos
limites fixados pelos divisores de agua, inclusive as adguas de superficie e as subterraneas, que
desembocam num ponto final comum.

Portanto, além da incorporacdo da nocdo de uso justo e equitativo, incorporou-se a
nocgdo de bacia, bem mais ampla que a de rio internacional. Essa extensdo da abrangéncia dos
recursos hidricos segue, decerto, a importancia dada aos seus usos multiplos: quando
predominava a preocupagao com a navegacao internacional, bastava o conceito de rio; com a
crescente importancia da geracdo de energia hidrelétrica e da diminuicdo da qualidade da agua
em virtude de poluentes gerados na producdo mineraria e agropecudria — inclusive afetando as
aguas subterraneas — a integridade das bacias hidrograficas passou a ser crucial.

Seguindo tal tendéncia, em 1997, a Comissdo de Direito Internacional da ONU,
aprovou em Assembleia Geral, a Convencdo Internacional sobre a Utilizacdo de Rios
Internacionais para Fins Distintos da Navegacao, que adotou também o conceito de bacia de

drenagem internacional.

109 A Comissao de Aguas do Nilo rejeitou a reivindicagéo do Egito. Cf. Shiva, 2006.



205

E importante ressaltar também, que, ao longo do tempo, tais alteragbes conceituais nos
eixos rio/navegagdo => bacia/usos multiplos foram acompanhadas por uma generalizagdo de
principios internacionais. Com efeito, seria possivel, até o aparecimento da teoria do fluxo
natural, afirmar que cada rio tinha seu regime juridico proprio, até porque o foco na
navegacdo permitia diferentes arranjos entre os Estados ribeirinhos. A medida que se
escancarou a relevancia de aspectos dos usos multiplos da &gua, com impactos sobre os
direitos humanos e o direito ambiental, principios e regras gerais passaram a compor um
direito internacional das dguas doces compartilhadas. Move-se a doutrina e o direito positivo,
portanto, das normas estritamente locais para os principios internacionais.

No entanto, a existéncia de principios internacionais amparando a constru¢do do
Direito Internacional Ambiental por si s6 ndo garante necessariamente a melhor aplicacdo do
Direito. Cada bacia hidrografica é tdo singular que a criacdo de normas internacionais
especificas é praticamente obrigatéria para uma melhor garantia de satisfacdo entre o0s
Estados-partes.

No caso da bacia Amazonica, ha o TCA, instrumento de Direito Internacional
Regional cuja interpretacdo ha de ser condizente com a legislacdo nacional vigente nos
Estados partes, para uma partilha equitativa dos recursos hidricos, apesar do instrumento
internacional bésico se manter o mesmo™'°. No contexto amazénico a legislagdo dos recursos
hidricos dos Estados partes ja incorporou os principais Principios de Direito Internacional
geral, e na reafirmacédo desse propdsito.

Além disso, como é necessaria alguma estrutura organizacional internacional para a
boa administracdo dos tratados, no sistema amazonico, diferente de outras experiéncias™,
ndo se optou por instituir um drgdo especifico para o gerenciamento da bacia, mas pela
criagdo de uma organizacdo internacional, mediante o Protocolo de Emenda de 1998, que
criou a OTCA e passou a viger em 2002.

Nesse ponto, é importante ressaltar a interessante dinamica entre o direito interno e o
direito internacional. Algumas nocGes importantes, como a de bacia de drenagem
internacional e de compatibilizagdo do uso dos recursos hidricos, as vezes encontram sua
nascente na ordem juridica internacional, mas ndo se incorporam formalmente aos
ordenamentos internos, como se observa, por exemplo, na lentiddo com que se acumulam as

ratificacOes e adesbes a Convencdo Internacional sobre a Utilizagcdo de Rios Internacionais

10 TCA assinado em 03 de julho de 1978.
11 por exemplo, a Criagdo da Comissdo do Rio Oder de 1929, responsavel por negociacdes pautadas por
obrigacdes como a de informar os demais ribeirinhos e a atuar de boa fé.
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para Fins Distintos da Navegacédo. No entanto, os aspectos materiais de suas normas terminam
por se integrar indiretamente, na medida em que s&o consagrados na legislacdo interna e
passam a ser empregados na propria aplicacdo de textos internacionais anteriores a elaboracéo
desses conceitos, como é ocaso do TCA.

Destarte, principios como da Cooperagdo, Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos na bacia de drenagem internacional, Solucdo Pacifica de controvérsias, dentre
outros, aparecem como a base de sustentacdo do ordenamento juridico brasileiro e apontam o
caminho para a atuacdo internacional do Brasil em matéria amazbnica. A atuacdo dos
expertos e a influéncia de textos que se usa alcunhar soft law vém, assim, retroalimentando as
proprias escolhas estatais de conducgéo da politica externa.

N&o é possivel avaliar o papel de organizaces internacionais, nomeadamente a
OTCA, sem ter em conta essa sutil dialética das influéncias e contrainfluéncias entre o
mundial e o interno. A propria questdo da suficiéncia da OTCA para gerar massa critica
institucional capaz de sustentar a cooperacdo regional, fomentar a gestdo integrada,
participativa e independente das aguas transfronteiricas se transfigura: ndo cabe buscar a
estrita aplicacdo das normas internacionais mediante aparelhos coercitivos, mas compreender
a capacidade de propugnar pelo pleno cumprimento dos principios internacionais mediante
politicas indutivas que variam da producdo e disponibilizacdo de informacdo confiavel a
abertura de espacos de negociacdo e formacdo de consenso. Deste modo, o quadro que
formulamos para o estudo analitico dos conflitos potenciais entre paises serve como ponto de
partida para a compreensdo de estratégias possiveis, dentre as quais, a aplicacdo de san¢des
juridicas, é apenas uma remotissima possibilidade.

Dada a importancia da questdo, respostas radicais, sejam “sim” ou “ndo”, estardo
certamente erradas. Ndo obstante, a possibilidade de trabalhar no dmbito internacional com
um tratado aberto e flexivel é consistente com a nogdo de incremento da cooperacdo e
fortalece os lagos existentes entre os Estados onde a interdependéncia das relacbes podem
resultar em formas regulatorias mais estaveis.

Para avaliar a qualidade do gerenciamento proposto na bacia Amazdnica, usamos a
legislacdo brasileira como parametro, e verificamos que no exemplo mais recente do Grupo
de Trabalho do alto rio Acre o gerenciamento é participativo e integrado. Participativo porque
envolve diversos setores e segmentos da sociedade, cujos interesses recaem sobre uns ou
outros usos dos recursos. Integrado porque envolve Peru e Bolivia, fazendo com que a OTCA
sirva de repositério de dados e informagGes, bem como de espaco privilegiado para a

negociacéo entre os Estados.
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A formagdo da Comissdo do Alto Rio Acre serve-se do incremento da
macrocooperagdo (em sede de troca de informacdo e negociagdo da OTCA) com uma
abordagem mais sistematica das questBes locais mediante a estruturacdo de comissfes de
bacia que ndo sdo exclusivamente nacionais, buscando a regulacéo e institucionalizacdo mais
transparente e estvel das questdes e problemas que possam surgir num futuro préximo,
alterando a ordem da resolugéo de conflitos ad hoc.

Como podemos notar, a construcdo de instituicdes de gerenciamento de recursos
hidricos compartilhados nos forca a reexaminar no¢des como soberania, interdependéncia, e
independéncia dos Estados na esfera regional. Nao se trata, evidentemente, de abrir as portas
para uma temida internacionalizacdo da Amazonia, compreendida como a retragdo do
controle estatal e dos interesses nacionais para dar preferéncia a interesses privados
estrangeiros. Trata-se, pelo contrario, da efetiva e consistente gestdo publica democratica que,
ao fortalecer as instituicdes transparentes e participativas, logra dar mais voz e poder a grupos
e interesses locais, sem descurar dos interesses publicos gerais. A gestdo compartilhada e
integrada é instrumento de afirmacdo dos interesses publico e nacional e, portanto, meio para
um saudavel e eficiente refor¢co da soberania e da independéncia.

Né&o se pode dizer que o direito seja fraco por utilizar formas flexiveis de regulacédo e
influéncia sobre as atividades humanas: a rigidez é, muitas vezes, sinal de fraqueza, de
estruturas prestes a rachar ou imobilizadas por seu prdprio peso institucional e normativo. Os
beneficios de um direito menos radical podem ser de diversas ordens. Por exemplo, os estudos
prospectivos na area transfronteirica podem ser de longo e curto prazo. Os de curto prazo sao
aqueles feitos para assegurar as partes dos efeitos de eventos futuros imediatos, assim,
levantamento de fluxo, dragagem, coleta de dados, acordos gerais sobre a alocagdo de
principios em tratados vigentes, acordos especificos para jurisdi¢do e abertura para entidades
de negociacdo. Ou de longo prazo, que num estudo gradual com o padréo de crescimento da
regido verifica a necessidade de criacdo de propdsitos especificamente institucionais, como a
expansdo para novos setores usuarios e a inclusdo de novos atores que representem novos
interesses. E a expressdo de um direito que, devagar e sempre, vai moldando uma adequada
gestdo da agua**?.

Além disso, as instituicdes de gerenciamento compartilhado devem incluir objetivos
multiplos da agua, participacdo de grupos de usuérios afetados e comunidades mesmo que

espalhadas entre as fronteiras dos Estados. Essas organiza¢Ges devem incentivar a integracao

12 Ou ainda, o proverbial 4gua mole em pedra dura...
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entre os interessados e levar a barganha distributiva de beneficios, ser flexivel a fim de se
mostrar eficiente ao longo do tempo e buscar conduzir as negocia¢des ndo apenas em termos
de mercado, mas incorporando os valores ecoldgicos para a preservacao do ciclo hidrologico
dentro de limites razoaveis de equidade distributiva.

Isso é um trabalho demorado, que pode comecar com a troca de informacdes,
estabelecimento de acordos setoriais, a criagdo de quadros institucionais para negociacao,
enfim, e ndo possui um padrao pré-determinado a ser seguido. O caminho da cooperacao nao
é absoluto e estd sempre em evolucédo desde que as partes assim o desejem. O estabelecimento
da cooperacdo institucional inicial ja foi realizado na regido amazénica e a OTCA fornece um
contexto seguro para as negociacdes locais. Porém, o gerenciamento das bacias hidrograficas
transfronteiricas vai além da administracdo unificada e de modelos comparativos.

Para um didlogo eficiente entre os Estados que compartilham a bacia, o desenho
institucional surge como um processo de negociagdo complexo e multifacetario em direcdo a
resultados coerentes e socialmente desejaveis.

A participacdo publica é elemento essencial para o planejamento dos recursos hidricos
a fim de buscar o consentimento informado ou as decisbes tomadas em processos
cooperativos e com base nas melhores informacdes e conhecimento possiveis para as politicas
hidricas na regido. Isso significa que os agentes intersetoriais vao ser cada vez mais
responsaveis pela facilitacdo das negociacdes prévias ao conflito do que consultores para
solucdo de problemas especificos. Em suma, a participacdo publica demanda mais do que
congregar as partes interessadas ou setores usuarios, demanda que os cidaddos estejam
presentes nos processos decisorios. Essas instituicdes de gerenciamento estdo despontando
como pilares da democracia, onde se abre espaco para um novo tipo de governanca que

transcende os velhos paradigmas utilitaristas.
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