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RESUMO

SANTOS, Rosilene Aparecida Nunes dos SarBasvernanca da agua e aprendizagem social
no subcomité da bacia hidrografica Cotia-Guarapigan- regidao metropolitana de Sé&o Paulo
2009. 120p. Dissertacdo (Mestrado) — Programa deGpPéduacdo em Ciéncia Ambiental,
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2009.

Esta pesquisa analisou 0 processo participativa @arcriacdo da Lei Especifica da
Guarapiranga (Lei n.° 12.233 de 16/01/2006), ngecies da governanca da agua e da
aprendizagem social. A andlise foi realizada cosebe experiéncia do Subcomité da Bacia
Hidrografica Cotia-Guarapiranga (SCBH-CG), na Regidetropolitana de S&o Paulo
(RMSP). No processo de negociacdo para aprovacéefateda Lei, estiveram envolvidos os
representantes dos segmentos do Poder PublicaoEstarefeituras dos municipios da bacia,
e da sociedade civil, no periodo de 1999 a 200&a Eséncia demonstrou o quao desafiador
€ um processo de negociacao entre os diferentess aaliversos interesses no uso da agua,
gue afetam a disponibilidade qualitativa e quativdana bacia da Guarapiranga, a qual
abastece, aproximadamente, 4 milhdes de pessdaM8&. Os resultados obtidos mostram
gue, embora esse processo tenha sido marcadoveesai momentos de tensao, conflitos,
indefinicdes institucionais e morosidade, represenim significativo avango na consolidacéo
do sistema integrado de recursos hidricos. Cabendgostambém que, apesar dos resultados
poderem ainda parecer bastante modestos, faceeaaod existentes, estes representam um
importante progresso em termos dos seus alcancasop#ortalecimento de uma gestéo
democratica e compartilhada. Nesse contexto, pedesscluir que a democracia participativa
na governanga das aguas € um processo de apresdizagial que vem sendo aperfeicoado
gradativamente para a sustentabilidade hidrica.

PALAVRAS -CHAVE : Governanga da agua. Gestdo compartilhada despechidricos.
Participacdo social. Aprendizagem social.



ABSTRACT

SANTOS, Rosilene Aparecida Nunes dos Saéser governance and social learning in the
watershed subcommittee Cotia-Guarapiranga — metigporegion of Sdo Pauld2009. 120p.
Dissertation (Master’'s) — Programa de Pds-Graduag@€iéncia Ambiental, Universidade de
S&o Paulo, S&o Paulo, 2009.

This research analyzes the participatory procesytieceded the creation of the Specific Law
for the Guarapiranga Basin (Law n°. 12.233 of 1&20Q6), emphasizing aspects of water
governance and social learning. The analysis wasdban the experience of the watershed
subcommittee Cotia-Guarapiranga (SCBH-CG) in therdfmlitan Region of Sdo Paulo
(MRSP). In the negotiation process for the approsialthis law, representatives of the
segments of the Government, state and local gowentsrof municipalities of the basin, and
civil society were involved from 1999 to 2006. Tksperience demonstrated the challenges
of a process of negotiation among different stalddrs and their interests in water use that
affect the availability of water in the Guarapirangasin, which supplies about 4 million
people in the MRSP. The results show that, althabhghprocess has been characterized by
many moments of tension, conflicts, uncertaintiaed @nstitutional delays, it represented a
significant advance in the consolidation of theegmated system of water resources
management in the basin. It should be noted absbalthough outcomes may seem modest,
considering the existing challenges, they repreaenimportant progress in terms of its scope
to strengthen democratic and shared managementatdr wesources. In this context, the
conclusion is that participatory democracy in waevernance is a process of social learning
that has been improved gradually to reach moreamatdiility.

KEY WORDS: Water governance. Shared management of wateuneeso
Social participation. Social learning.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por foco de analise o processioigativo para a criacdo da Lei
Especifica da Guarapiranga, nos aspectos da gowarnia agua e da aprendizagem social. O
arcabouco teorico utilizado encontra-se nos caitdle 3, apresentando a concepc¢do do novo
sistema de gestédo das aguas, que passa a settrddizaen, integrada e participativa. Para essa
compreensao, os referidos capitulos apresentamcapgio de governanca e governabilidade
da agua no novo paradigma de gestdao de recursosobjdoem como, as dimensdes da
participagdo social e o processo de aprendizagesial,s@ fim de consolidar a gestao

compartilhada da agua.

Esses capitulos apresentam a maneira pela quahsil Bem incorporando em seu
arcabouco legal as concepg¢bes da governanca daasgirma como a legislacdo do Estado de
Sao Paulo que tem suas particularidades em retafatitica Nacional de Recursos Hidricos,
no que se refere a composicdo dos Comités de Bhdragrafica (CBHs). A mudanca na
gestdo da agua se da apos diversas reflexdesaspboblematica hidrica, somada ao processo

de redemocratizacao politica.

A nova governanca € desenhada e almejada com divobjde alcancar a
sustentabilidade dos recursos hidricos nos difesenfveis hierarquicos, local, nacional e
internacional, pois para os recursos hidricos r@drdnteiras, ou seja, para as aguas nao ha
divisdo geopolitica; o que demanda dos setoresicpulel privado, em conjunto com a
participacédo da sociedade civil, uma gestao coiitgtt.. Nesse processo participativo ocorre

uma aprendizagem social que propicia a governaamégui.

No capitulo 4 é analisado o processo de elabomggovacao da Lei Especifica que
define a area de protecao e recuperacdo dos maisati@ibacia hidrografica da Guarapiranga
(Lei n.° 12.233 de 16 de janeiro de 2006). Nesp#uta encontra-se também a apresentacao da
dindmica dos atores envolvidos, os conflitos eegpaiacbes, além dos resultados que foram

alcancados por meio da participacéo social.

O capitulo 5 esta focado na aprendizagem sociaheaentribuicdo para a governanca
da agua. E apresentada uma andlise da experi@n8&BH-CG a respeito dos fatores para a
governanca e dos aspectos fundamentais da aprgewiizsocial. Esse conjunto demanda o



INTRODUCAO 16

maximo de horizontalidade no processo de tomadiedisdo para ampliar a possibilidade de
acordos e a participacdo dos diferentes atoresade,bconsiderando a logica da gestédo
compartilhada. Isso requer a busca pela compreeatsaaterdependéncia dos atores e da

complexidade do sistema de gestao hidrica conpettl

No entanto, € preciso confianca, cooperacdo espmnsabilidade na implementagéo
dos acordos, sendo fundamental a possibilidadeptender a trabalhar em conjunto, com
participacéo de todos em dialogo constante, oy js@j@s aprender para juntos intervir. Afinal,
a aprendizagem social € um envolvimento que depagdizgica participativa e da consciéncia
de que os objetivos e as perspectivas sdo difsremtee os membros do grupo na arena de
negociagao.

1.1OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

O presente trabalho tem por objetivo geral analsgorocesso e 0s mecanismos
participativos do Subcomité da Bacia Hidrograficdgi&Guarapiranga (SCBH-CG), entre 1999
e 2006, com foco na aprendizagem social decorgagenegociacdes para a aprovacao da Lei

Especifica de Protecdo do Manancial Guarapirangian(P. 12.233/06)

Os objetivos especificos sao:

1. Caracterizar os atores sociais e as instituicbesepresentam, e o seu envolvimento
no Subcomité Cotia-Guarapiranga durante as quasld@s que permearam a

elaboracdo da Lei Especifica;

2. Analisar o papel dos segmentos e as diferenteddad®s que fomentaram a
participacdo social para o aperfeicoamento da caratia gestdo participativa,
descentralizada e integrada no Subcomité Cotiagpuanga,;

3. Analisar a relacdo entre Poder Publico e sociedadepara a criacdo da Lei
Especifica de Protecdo do Manancial Guarapiranga;

! Sa0 Paulo (2006).
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4. Apresentar contribuicdes que favorecam a apreneli@agpcial e contribuam para a

governanga da agua em regides urbanas.

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

O desafio da gestdo compartilhada de recursoshédasta presente ndo somente na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), como éambm outras regides do Brasil, da
América Latina e do mundo. Buscar a correspongab@io na governanca da agua € um
processo de aprendizagem social que requer o @meito dos setores publico, privado e

sociedade civil, visando democratizar a gesta@gass.

Pensar a gestdo por bacias hidrogréficas, comeéemi@s comités de bacias, requer
pensar no fortalecimento da gestdo participativaompartilhada, com seus desafios e
potencialidades. Para tanto, faz-se necessarisbdizagdo da sociedade para o envolvimento

na protecdo das aguas.

As reflexdes que séo suscitadas por este traballpeshuisa enveredam no sentido de
identificar quais fatores facilitam, colaboram @stringem os mecanismos de aprendizagem
social para o avanco da governanca da agua, cambgsrocesso participativo de elaboracéo

da Lei Especifica da Guarapiranga, na Regidao Melitapa de Sao Paulo.

A questdo que se coloca é: quais fatores e meaasifworeceram o0 processo de
aprendizagem social durante a elaboracdo e apmvdgdlei Especifica de Protecdo do
Manancial Guarapiranga (Lei n.° 12.233f06)qual é a sua replicabilidade por outros comités

de bacia para a concretude da governanca da agua?

2 S&0 Paulo (2006).
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1.3 HIPOTESE

A hipétese colocada € que durante os oito anodat®racdo da Lei Especifica da
Guarapiranga ocorreu um processo de aprendizageial som avancos e retrocessos; 0 que
demonstra que licdes foram apreendidas pelo SubEoBGotia-Guarapiranga e que estas

poderdo ser utilizadas em outros comités de bajois analise de sua sistematizacao.

Em sintese, a aprendizagem social pode contrilawé @ efetividade da governancga da
agua com base em praticas ja realizadas, que adiptarecanismos participativos para a

elaboracao de politicas publicas voltadas parat@geompartilhada de recursos hidricos.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

O processo de pesquisa consistiu na analise dangotacdo sobre o processo de
elaboracdo da Lei Especifica da Guarapiranga entilevestas com atores relevantes, tanto do
Estado como dos municipios e da sociedade civilalOges entrevistados sdo membros do
Subcomité da Bacia Hidrografica Cotia-Guarapira(®@BH-CG), com atuacdo na regido da
bacia antes mesmo da criagdo do SCBH-CG e depwis atembros deste. Os entrevistados
participaram de todo o processo de criacdo daeLepntinuam atuando na regidao mobilizando

a sociedade local a participar do processo de lpmsaaelhorias socioambientais para a regidao.

O objetivo principal foi identificar, no histérice@ncontrado, como 0 processo
participativo contribuiu para a governanca da agumal a aprendizagem social ocorrida no
percurso de oito anos para aprovacéao da referigdadresiderando as estratégias de negociacéo,
facilitacdo e lideranca, ferramentas de comunicagdmformacoes utilizadas. Afinal, a
experiéncia de elaboragéo da Lei foi um processoodstrucao coletiva para alternativas que
respondam as demandas complexas da gestdo cohguktiida agua em regides

metropolitanas.
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As entrevistas realizadas foram semiestruturadasge sdo aquelas com as quais 0s
atores sociais do SCBH-CG tiveram a possibilidagdigcorrer sobre o tema proposto, através
da aplicacdo de questbes previamente definidagjeopgssibilitou o aprofundamento nos
assuntos de maior interesse (ver Anexo 1). Dessaafofoi possivel complementar as
informacdes encontradas no registro documentalmedida em que as questdes abertas
propiciaram aos entrevistados abordar as tematlbasmente, sem que houvesse

direcionamento ou inducéo de respostas.

Todo esse conjunto de praticas foi analisado a daz revisdo bibliogréafica,
principalmente para a compreensao de governangeipecao, capital social e aprendizagem
social presentes no processo de gestao compaatitteacbcursos hidricos.

% Texto elaborado segundo as regras do Novo Acomiog@fico da Lingua Portuguesa, vigente desdeel® d
janeiro de 2009.
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2 GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE NA GESTAO
COMPARTILHADA DE RECURSOSHIDRICOS

2.1 GOVERNANCA DA AGUA: DIMENS®ES CONCEITUAIS

O mundo possui muitas fontes de agua potavel, adesserem mal distribuidas. Isso
porque, um quinto da populacédo do planeta ndo passsso a essa agua e 40% nao dispdem
de condi¢cdes sanitarias basicas (ONU, 2006). Alidable para lidar com o continuo
crescimento da demanda global dependerd da boangmga dos recursos disponiveis;

situacdo que é essencial para a gestdo de reduichosos, pois gerir a dgua pressupde
responsabilidade compartilhada.

Segundo o relatério da ONU (2006), 1,1 bilhdo despas ainda ndo tém acesso a
fornecimentos adequados de agua potavel. Em 208@nolo necessitara de 55% a mais de
comida, 0 que representa um aumento na demandgudepara irrigacdo, a qual ja utiliza
cerca de 70% de toda a agua para consumo humamadéiga humanidade se concentrara
em cidades, aumentando a demanda por agua nasuélbeass. Cerca de 2 bilhfes dessas
pessoas viverao em assentamentos irregulares avehad, localidades que nos dias atuais ja

sofrem com a falta de agua potavel e saneamento.

O relatorio destaca que um sistema de governarieardea qual, quando e como é
distribuida a agua e decide quem tem direito aosrses e outros servigcos adjacentes. Tal
sistema nao esta limitado ao governo, pois inaoikiem autoridades locais, setor privado e
sociedade civil. Da mesma forma, trata de uma siriguestdes ligadas a agua, saude e
seguranca alimentar para o desenvolvimento ecow)miso da terra e preservacao dos

ecossistemas naturais, dos quais nossas fontgaideépendem.

Diante dessa problematica hidrica mundial, evembasrnacionais ao longo dos
altimos trinta anos estdo sendo realizados paratéela situagcdo e buscar alternativas
coletivas, com a participacdo do Poder Publicasetor privado e da sociedade civil, a fim de

concretizar a gestao hidrica compartilhada.
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O percurso historico desse processo ocorre junt@meom a revitalizagdo da
sociedade civil desde a década de 80, quando acomeesfor¢co para a redemocratizacao
politica a fim de substituir o regime autoritarielg regime democratico; o qual é
representado pelos movimentos sociais organizadegessionam pela democratizacédo da

gestao estatal, influenciando na elaboragcédo dégadlipublicas.

Esse periodo de transicdo foi marcado pela rugtaraelhos paradigmas, ascenséo
dos grupos sociais e ampliacdo da presenca deipagéas da sociedade civil na gestao
publica. No Brasil, essas conquistas foram evigelas com a promulgacdo da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, que expressa a coaqdéstspaco para a pratica da democracia
participativa (BRASIL, 2003).

No cenario internacional, a Declaracdo de Dubkn]1892, evidencia que a escassez e
o desperdicio de agua doce representam seriasseeptes ameacas ao desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente, da saldle bem-estar do homem; pois a
garantia de alimentos, o desenvolvimento induséial equilibrio dos ecossistemas estardo
sob risco se a gestdo da agua e do solo ndo sedormealidade na presente década, de forma
bem mais efetiva do que ocorreu no passado (REDE RBUAS, 2009). Nesse sentido, na
Conferéncia Internacional sobre a agua e meio an®igealizada em Dublin, foram
estabelecidos os Principios de Dublin que nortedagestao e as politicas para as aguas em
todo o mundo. Esses principios refletem nos ordensws juridicos e institucionais das

politicas das aguas de varios paises; sao eles:

Principio 1: As aguas doces sdo um recurso nafinéb e vulneravel,
essencial para a sustentacéo da vida, do deseneold e do meio ambiente.
A gestéo das aguas deve ser integrada e considersela todo, quer seja a
bacia hidrogréfica e/ou os aquiferos.

Principio 2: O desenvolvimento e a gestdo da &@gwam ser baseados na
participacéo de todos, quer sejam usuarios, pldmea ou decisores politicos
de todos os niveis.

Principio 3: As mulheres tém um papel central raipdo e protecdo da
agua.

Principio 4: A agua é um recurso natural dotadeadtsr econémico em todos
0S seus usos competitivos e deve ser reconhecidauno bem econémico
(REDE DAS AGUAS, 2009).

Dessa forma, a partir dos anos 90, anseia-se pamawva governanca como simbolo

da modernidade na gestdo publica, a qual é coasi@deromo um procedimento que inova a
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democracia, utilizando-se da gestdo descentralizada consultas democraticas e formas
flexiveis de coordenacgdo (THEYS, 2003). Diante eesmtexto, ocorre uma mudanca no
processo de gestdo publica, e a dgua passa a @&egestéo participativa, descentralizada e

integrada, sendo a bacia hidrografica a unidaditaieal de planejamento e de gestao.

A busca por uma melhor governancga, fortalecend® péaa gerir os assuntos comuns
num processo interativo, com corresponsabilidagta, ge tornado cada vez mais recorrente.
Essa busca representa um avanco no sistema deilcmaatgestdo do bem comum, pois
perpassa 0s contextos sociais, econdmicos e pglite forma interdisciplinar (JACOBI,
2006).

Mas essa “nova” maneira de governar “ndo pressapbstituir o governo, mas sim
organizar sua articulacdo. Poder publico, setorago e sociedade civil fazendo a gestéo
coletiva dos problemas e construindo visdes corifipaaias” (THEYS, 2003: 23-24).

Mas, 0 que é governanca da agua?

Ao apresentar a tematica da governanca da aguecisgmencionar que ndo ha um
conceito definido e tampouco um modelo Unico, nirascempreensdes que se encontram em
processo de discussdo para a evolucdo de um amnBeffeguir sdo apresentadas algumas

concepcoes e, também, o entendimento que serdlecadd para este trabalho.

Para Rogers e Hall (2003), governanga compreend@rooesso que precisa ter o
Poder Publico, o setor privado e a sociedade ¢unikos, buscando alternativas sustentaveis
para a implementacao das politicas publicas. Gy é& construcdo de uma representacédo da
realidade em um processo de acdo coletiva, no augéstdo da agua ocorre de forma
descentralizada, participativa e integrada (ROGHE®RS;L, 2003).

Essa posicdo também é apresentada por Kooiman @08B), que destacam que a
governanca nao é apenas o Estado, mas tambéenr @sesnlo e a sociedade civil. A partir
desse raciocinio, Kooiman et al. (2008) apresergaioncepcao de governangca como sendo
uma “governanca interativa”, devido ao conjuntarderacfes necessarias para se resolver 0s
problemas sociais, criando assim oportunidadesgaciedade participar e interagir com o0s
agentes publicos e privados. Mas para isso, farsessaria a formulacdo e aplicacdo de
principios que norteiem essas interacdes entrasiisuicbes, com o intuito de possibilitar
essa participagdo, pois, conforme enfatizam osresjt@ interatividade € o caminho para a

efetiva governanca.
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Como apresentado anteriormente, devido a probleand&tidrica mundial, diversos
eventos internacionais tém sido realizados pareaoudternativas coletivas, e uma delas foi a
criacdo do Global Water Partnership (GWP), em 1886, é uma rede internacional aberta a
todas as organizacbes envolvidas em gestdo desoschidricos e que tem por finalidade

promover a gestao integrada desses recursos.

Para o GWP (apud ROGERS; HALL, 2003), a governaacagua refere-se ao leque
de politicas sociais e econdmicas, e ao sistemaeadrativo local para o desenvolvimento e
gestdo de recursos hidricos, bem como ao atendintendemanda de agua, servindo aos
diferentes niveis da sociedade. Desse modo, p&aaprra a governanca da agua € preciso
que haja a delimitacdo dos papéis e das responsal@t dos diferentestakeholders—
publico, privado e sociedade civil — na gestédo @asirsos hidricos e no desenvolvimento,
buscando o equilibrio de poder e de ac¢les entdiferentes niveis de autoridade. Nessa
perspectiva, pode-se dizer que a governanca seiztramn sistemas politicos, leis,
regulamentos, instituicdes e em mecanismos fineoxe de desenvolvimento da sociedade,

num contexto conjuntural integrado para a sustdimtatie ambiental.

De acordo com Brunnengraeber et al. (2006), o ditteanto de governanca € a soma
das varias formas que individuos e instituicdedipa e privadas realizam para gerenciar
seus assuntos comuns. Trata-se de um processoumrdfravés do qual os interesses
conflitantes podem ser administrados de forma aetipa, estabelecendo acordos que
consideram o interesse comum. A esse acordo cormBustamante e Palacios (2005)
denominam de “contrato social”, no qual a governaécrealizada por meio de arranjos
institucionais e normas, com o objetivo de alcargagquilibrio e o estabelecimento de
consensos entre gtakeholdersNesse sentido, “governanca se refere essencitdradorma
em que o poder e a autoridade séao exercitadosrdidos na sociedade, e como os cidadaos
podem participar dos processos de tomada de dsCis@®JSTAMANTE; PALACIOS,
2005: 9-10, traducéo nossa).

Uma visdo instrumental para o processo de constrdgdgovernanca da agua €
apresentado por Solanes e Jouravlev (2006). Segesgls autores, deve-se entender por
governanca a capacidade que um sistema social eemodilizar energias de uma forma
coerente e convergente para o desenvolvimentorséaeed de recursos hidricos em um
ambiente social complexo. Para isso, € precisditiatde para se desenhar politicas publicas
gue sejam socialmente aceitas, com um viés densaiiidade, e capazes de efetivar suas

implementacfes por diferentes atores envolvidopnogesso. Portanto, a compreensao da
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governanca da agua perpassa pela no¢éo de poddrgeermedia as relacdes entre Estado e
sociedade civil, permeada por conflitos decorrertasparticipacdo dos diversos atores

envolvidos.

No entanto, a governanca da agua no século XXfpome afirma Castro (2007), nédo
pode ser reduzida a um instrumento de implementdeapoliticas publicas nem a uma
estratégia idealizada entre seus atores. Govermanga processo politico que envolve o
exercicio de poder realizado por atores politicosseja, ha o exercicio da autoridade e do
poder nesse processo de governancga, caracteriZzadsomente pelo dialogo e negociacao,
mas também por conflitos politicos. O autor reatibzersas reflexdes para chegar a uma
posi¢do quanto a compreensdo da governanca dafmismanalise, afirma que governanca é
a integracéo entre os atores interessados nummaordiebate sobre as questdes da gestédo de
recursos hidricos de forma participativa e dema@atebate esse que se caracteriza pelo

dialogo e pela negociacéo.

Para Jacobi (2009: 43),

[...] o termo governanca representa um enfoque eitoat que propde
caminhos tedricos e préaticos alternativos que fagana real ligacéo entre as
demandas sociais e sua interlocucdo em nivel gavemtal. Geralmente, a
utilizacdo do conceito inclui leis, regulacéo etifogdes, mas também se
refere a politicas e acdes de governo, a inicmtiegais, e a redes de
influéncia, incluindo mercados internacionais, tiserivado e a sociedade
civil, os quais séo influenciados pelos sistemdisigmms nos quais se inserem.

Assim sendo, percebe-se a importancia de gestOemcdaticas para garantir a
participacdo na governanga, 0 que gera capitahlspor meio da aprendizagem social. Tal
procedimento ocorre com 0 objetivo de melhorarazgsso de negociacéo entre os diferentes

stakeholdergnvolvidos na gestdo hidrica, o que sera apreentacapitulo 2 deste trabalho.

Em resumo, pode-se dizer que a governanca da agua grocesso que demanda
articulacdes entre diferentesakeholdersvisando & promogédo da pratica participativa nas
interfaces entre o Poder Publico, o setor privadoseciedade civil para a gestao participativa
das aguas. Portanto, é na governanca que ocorexenticio para o reequilibrio das relacbes
de forcas (condicdo politica), propiciando a atoaeén redes (redefinicdo institucional) e
promovendo a democracia participativa (condicaaohié®-cultural para as transformacgtes
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necessarias) a fim de concretizar a mobilizacasodgéedade civil para que esta participe da
gestédo (THEYS, 2003).

Com esse cenario de concepcoes, pode-se dizer gqgevexnanca da agua é
compreendida como um processo democratico patiigypgue envolve governo, setor privado
e sociedade civil visando a concretude de um dongacial, para que assim os diversos
interesses dostakeholderssejam contemplados e os servicos de agua atendiédosaneira
satisfatoria, nos aspectos qualitativo e quantdaim todos os niveis da sociedade. Essa é a
concepcao de governanca adotada para analisacespoode participacdo no SCBH-CG para a

governanca da agua, objeto de estudo desta pesquisa

Entretanto, para a operacionalidade da governaaéguh, outro aspecto importante se

faz presente: a sua governabilidade, o que seedeiado no item a seguir.

2.2 GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE DA AGUA

O conceito de governabilidade, assim como o dergemea, ndo possui uma unica
definicdo, mas compreensdes que estdo em procesdsalissdo. Ambos sao utilizados no
campo politico, econémico e cientifico, porém aigdeomum a confuséo de conceitualizacéo
desses dois termos. Para esclarecer as disting@entes, serdo considerados o0s autores
anteriormente referendados, contudo agora o famiréeno que eles apresentam com relacdo a
governabilidade da agua; os pontos de vista desgeses sdo importantes na medida em que
governanca e governabilidade estéo interligadasnAlisso, serdo apresentadas as abordagens

de outros autores para melhor elucidar essa d&wzuss

Para Hall (2002), governabilidade compreende a imaapela qual o poder é exercido e
a forma com que os recursos (natural, econdmicocely sdo manejados. Esse processo
envolve a capacidade dmverno em formular, fiscalizar e implementar jcds, respeitar o
cidadao e sua relacdo com o Estado. Para o aumar,governabilidade eficaz de recursos
hidricos requer um compromisso conjunto do goveom 0s Varios grupos da sociedade civil,

particularmente aqueles que pertencem ao ambid) Exgsim como o setor privado.
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Kaufmann, Kraay e Lobaton (2003) afirmam que goaeitilade expressa a
estabilidade politica, a efetividade das politagoverno, o controle da corrup¢ao publica e o

exercicio do direito de participacéo no processmu@da de deciséo.

Para outros autores, como Kooiman et al. (200gpveernabilidade fornece uma base
conceitual para avaliar e melhorar a governaneaativa dos recursos naturais, ou seja, hd uma
relacdo estreita entre governanca e governabilida@entudo, mesmo com esse
posicionamento, os autores definem governabilidade um equilibrio entre a capacidade do
sistema de governo e as necessidades do sisterea gowernado. Em outras palavras,
governabilidade é a capacidade de organizar ezaealnteracdes face a diversidade, a
complexidade e a dinAmica entrestakeholdergpara a gestéo participativa, descentralizada e

integrada de recursos hidricos.

Dessa forma, pode-se dizer que a nocao de goveresti centrada na nocao de poder
social, o qual faz a mediagcéo das relacbes entadd&® sociedade civil como espaco de
construcéo de aliancas e cooperacdo, mas que tatnpémeado por conflitos que decorrem
do impacto das assimetrias sociais, € seus impactosieio ambiente, e das formas de

resisténcia, organizacao e participacao dos disetswes envolvidos (JACOBI, 2009).

Essa dinamica pode ser chamada de poder locag paya Dowbor (1999: 11) significa
a “capacidade de autotransformacdo econdmica eal'sadd municipio, envolvendo a
descentralizacdo, a desburocratizacéo e a pagiop&om isso se constata que ha um processo
na evolucdo da democracia participativa para aabdscinstrumentos concretos de controle

social.

Durante a realizacdo da Conferéncia da ONU sobraurscipios e o meio ambiente,
em 1990, foi discutido que as politicas ambiergéiserdo efetivamente implementadas quando
as populacdes interessadas, municipio por munjafigicidirem defender a sua qualidade de
vida. Assim, ocorre o processo de democratizacaleeisdes na gestdo publica, uma vez que
h& a intervencdo do cidaddo, fazendo com que orpodal seja um “eixo estratégico de
transformacao” para o desenvolvimento econémicocls isso porque o instrumento basico

do poder local € a participacéo social (DOWBOR9)99

Desse modo, percebe-se que a governabilidade gmsese democraticos depende da
adequacédo das instituicdes politicas em intermedii@resses entre Poder Publico, privado e
sociedade civil, e de mecanismos de responsal@ibzagom transparéncia na gestdo
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(accountability, que € um dos fatores para a boa governangas sega discutido no item 2.3
deste trabalho.

A conectividade da governanca e governabilidadea paoiman et al. (2008) que
utilizam a concepcéo de governanca interativatieafgue a resolucéo dos problemas sociais
se dara por meio de oportunidades criadas na ¢aterdos atores do Poder Publico, do setor
privado e da sociedade civil, tendo a governaldlkdeomo a base conceitual para avaliar e

melhorar a governanca dos recursos naturais.

Diante desse contexto, pode-se concluir que a gamea da agua é a estrutura legal
definida, ou seja, as leis ambientais, os ConsealedRecursos Hidricos, os Comités de Bacias
Hidrogréaficas e as Agéncias de bacia, com defindgipapéis entre as instituicdes. Quanto a
governabilidade, esta € compreendida como a caabeipolitica de governar, o que consiste
em elaborar, implementar, fiscalizar e avaliar ypodtica publica, derivada da relacdo de

legitimidade do Poder Publico com a sociedadenalé realizar a governancga da agua.

Em sintese, pode-se dizer que a governabilidadegda é a interacdo das acdes para
gue a governanca aconteca, a qual é compreendida coarcabouco legal que compde a
estrutura do Sistema Integrado de GerenciamentRedersos Hidricos, conforme instituido
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (L&Pr33/97).

Mas, quais critérios utilizar para analisar a efééide da governanca? Ou, 0 que
determina uma boa governanca, se ndo ha um comgditedo, mas sim concepgdes, como
anteriormente apresentadas? No item a seguir, baresentacdo desses critérios para a

compreensao dessa efetividade.

2.3FATORES PARA A BOA GOVERNANCA DA AGUA

Na literatura pesquisada, alguns atores mencioatores que podem contribuir para a

efetividade da governancga e que, quando ndo s&oetiaados, levam ao seu enfraquecimento.

Conforme apresentado por Rogers e Hall (2003),na#gusituacdes podem afetar a

interacdo entre ostakeholderse assim prejudicar a governanca, tais como: adisfraco

4 Brasil (1997).
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(modelo onde o Estado deixa de ser o estruturaptssa a ser o regulador) e problemas na
estrutura administrativa puablica; b) dificuldadess rdefinicdes e mensuracdes (de dados e
informacdes); ¢) concentracdo populacional em aueaanas; d) a ndo cooperacdo entre 0s
atores; e) auséncia de estratégias coletivas;aeno continuidade na implementacdo das

politicas publicas.

Pressupde-se, portanto, que para concretizar arrgowg@a € preciso mudancas
estruturais, com a contribuicdo dos diversos atere®lvidos na questdo, setor econdmico,
politico e social, a fim de que se tenha a goveaa&om principios éticos e participativos, e
gue seja integrada e comunicativa. Sua efetividadaara por fatores como: responsabilidade
com transparéncia a¢countability, abertura, comunicabilidade, participacdo, cameén
sustentabilidade, equidade, eficiéncia, integracética. Ao que se refereaacountability este
€ um termo sem exata traducéo para o portuguéstemate a responsabilizacdo no processo
de prestacéo de contas com autoavaliacdo do queafaado, aspecto fundamental para a boa

governanca.

Rogers e Hall (2003) e UNESCO (2006) utilizam-sg mh@smos critérios para avaliar a

boa governanca da agua, no entanto deve existicambinacao entre estes. Sao eles:

a) ABERTURA E TRANSPARENCIA: utilizacdo de linguagem acessivel ao publico em
geral para compartilhar informacdes com a sociedadim de estabelecer um
aumento da confianca no processo de tomada deadgecfavorecendo a

concretizacao dos acordos, visto terem sidos egflzde forma transparente;

b) INCLUSAO E COMUNICAGAO : a efetividade de uma politica demanda participacéo
gue pode ocorrer de forma direta ou por meio daruzgc¢des representantes de seus
interesses. Para isso, faz-se necessario um poodessnobilizacdo social com

liberdade para associar-se e expressar-se;

c) COERENCIA E INTEGRAGAO : a complexidade das questbes hidricas demandam
politicas e acdes coerentes, o que requer lidenaoiiteca e forte responsabilidade
por parte dostakeholdersQuanto a integracdo, a governanca da agua medhora
efetividade da gestéo integrada de recursos h&inmy considerar todos 0s usos e

usuarios da agua e a interconectividade de sewzioy

d) EQUIDADE E ETICA : todos tém direito a melhorar ou manter seu bear-&€sim

equidade e principios éticos entre os varios isseedostakeholders
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€) ACCOUNTABILITY: clareza dos papéis tanto no legislativo quanto xex\divo, e
cada instituicdo deve ter responsabilidade paraeollie cabe fazer, tendo sempre
clareza dos mecanismos acordados entre os tomadioréscisdo, governo, setor

privado e organizacdes da sociedade civil;

f) EFICIENCIA : aqui é considerada para além do aspecto econdpuengloba os

aspectos politico, social e ambiental que precesstar em equilibrio;

g) RESPONSABILIDADE E SUSTENTABILIDADE : as politicas devem atender as
necessidades basicas demandadas com clareza tioslgecom responsabilidade,

para atender aos usuarios das geracoes preséuiass.

Mas afinal, isso tudo se resume em qué? Para agdeoernanca, € preciso ética,
participagcdo, integracdo e comunicacdo, o0 que ieafa necessidade de ter abertura e
transparéncia, com linguagem compreensivel enttestos participantes, a fim de que os
envolvidos se sintam corresponsaveis, tenham cwafia legitimem o processo de governanca,
assegurando a participacdo em todo o processo stéogelesde a concepcdo até a sua
implementacéo.

Para ter a boa governanca da agua € preciso dafnainjos institucionais/redes de
atuacdo com real participacdo conjunta stageholderspois gerenciar a agua € para além de
seu sentido fisico, é considerar também seu cantsrtioecondmico e as decisdes
macropoliticas, o que demanda a necessidade dengga grau de consenso sobre as questdes
debatidas. Em outras palavras, para a boa goverramgeciso que cada area, ao pensar a
governanca, leve em consideracdo suas peculiasidéais como habilidades, limitacbes e
expectativas envolvidas, ou seja, 0 arranjo sdw@ttiicional necessario; no qual certamente
aparecerdo as incompatibilidades das préticas aantigrsus as recentes (SOLANES;
JOURAVLEYV, 2006).

Desse modo, uma boa governanca € a capacidadendgolernar, o que significa ter a
habilidade em implementar politicas publicas sudt@is e que sejam socialmente aceitas no
processo democratico participativo.
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2.4A GESTAO DOSRECURSOSHIDRICOS NO BRASIL: Novo PARADIGMA

O novo paradigma de gestdo compartilhada de rexhiddacos no Brasil é decorrente
da preocupacdo com sua qualidade e quantidadedaomeaprocesso de democratizacdo da
sociedade brasileira que busca um novo arcabostitutional para a gestdo descentralizada,
participativa e integrada de recursos hidricos, eofimalidade de satisfazer as necessidades
do presente, sem comprometer o direito das fugees;0es e suas perspectivas de evolucao
socioecondmica, num cenario de progressiva escdas&gua.

No passado, a responsabilidade para se obter dibeguida gestdo de recursos
hidricos era concentrada no Poder Publico, mas aomudanca de paradigma cabe as
entidades publicas, bem como a todos 0s componsntgsis e aos usuarios de recursos
hidricos.

A mudanca de paradigma ocorre devido a necessitladeelhoria da qualidade das
aguas associada as praticas participativas naogegté direcionam para uma nova qualidade
de cidadania por abrir espacos de participacamoitiica. Nesse novo paradigma a gestao
se da por bacias hidrograficas, que sdo as unidadamais de planejamento e gestdo das
aguas, que se tornam importantes no Brasil devidauemento dos efeitos de degradacéo
ambiental sobre a disponibilidade de recursos dadri“A bacia hidrografica compreende o
territério que pelas suas caracteristicas topagrgfigeoldgicas, de solo, vegetacdo e aguas,
recebe e conduz todas as que escoam em sua seppdia um certo corpo de agua.”
(SRH/MMA, 2000 apud THEODORO, 2002: 20).

O acesso a agua em quantidade e qualidade satsfathhanutencéo da vida é uma
preocupacdo ambiental em escala internacippals sua distribuicdo encontra-se de maneira
desproporcional na Terra e 0s multiplos usos, adaegle se tornam mais intensos, geram
diversos conflitos. O surgimento desses conflitmsno no caso do Brasil, se da devido a
complexidade da administracdo da agua, isso pdrgukversas entidades publicas, federais,
estaduais e municipais, e privadas participandsistema integrado visando a ado¢édo dos
principios gerais orientadores da politica e daagesle recursos hidricos (THEODORO,
2002).

® Para 0 aprofundamento na leitura sobre o procesptano internacional, sugere-se a leitura deiRilf2009).
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Etimologicamente, ‘conflito’ € uma palavra de origéatina que quer dizer “choque,
embate, encontro, combate, luta” (HOUAISS, 2001kleNesta presente a ideia de
contradicdo, de oposicdo e de desordem. Os canfiio intrinsecos a condicdo humana e
estdo presentes na mente e nas relacbes dos hdblengstdo em varios aspectos da vida
cotidiana, como no trabalho, na familia, entre racé relacdes institucionais (SOARES,
2008).

Quanto a definicdo do termo ‘conflitos ambientalstile (2001: 107) apresenta-o

como

disputas entre grupos sociais derivadas dos distirgos de relagéo que eles
mantém com seu meio natural. O conceito socioanabieangloba trés
dimensdes basicas: o mundo biofisico e seus nudtipiclos naturais, o
mundo humano e suas estruturas sociais, e o nedacento dinamico e
interdependente entre os dois mundos.

Para Barbanti Junior (2002: 5), “conflito ndo éoalipdo em si, existente, mas sim
construido nas relacdes sociais. Desta forma, sop&idade do individuo € uma dimensao

fundamental no processo de negociagao e nos dssildale.”

Essa situacdo demanda gerenciamento integrado maddhado, sendo fundamental a
participacdo social para despertar no cidadao eesmonsabilizacdo no cuidado desse bem
comum e na implementacédo das demais politicasgadblpois a gestdo dos recursos hidricos
esta interligada com as questdes politicas, ecaaSmiulturais e sociais, exigindo uma atuagéo
interdisciplinar. Nesse sentido, Sachs (2002) afirgue esse universo demonstra a
complexidade das questdes ambientais e demandantabeigdo das varias areas do
conhecimento para administrar a relacdo do ser moint@m o meio natural, de forma

integrada, numa perspectiva de desenvolvimentersiasel, o que gera conflitos.

Esse desafio de gestdo compartilhada € complexyamque pressupde uma mudanca
fundamental de atitude, por parte da sociedaddomaa como a agua € utilizada, gerida e

valorizada.

Cabe ressaltar que essa gestdo é uma decisdogpdhdsim, a condicdo fundamental
para a gestdo compartilhada de recursos hidrieomeétivacédo politica para a implantacdo do
sistema de gestdo, com o objetivo de obter os fogseEcondmicos e sociais, com a minima

degradacédo ambiental, respeitando os principicadesditica.
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No Brasil a legislagdo apresenta o Sistema Nacidealzerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), que é resultado de um dispasitionstitucional que foi regulamentado
pela Lei Federal n.° 9.433/97, ou Lei das AguasABR, 1997). Essa Lei traz os paradigmas
da descentralizacéo, utilizacdo de instrumentos@uiros para a gestao e participacao publica
no processo de tomada de decisdo, tendo em vista §gua € um recurso natural que define o
desenvolvimento que uma regido, pais ou sociedzakegdcancar.

Ao que diz respeito a organizacao instituciona@estdo de recursos hidricos no Brasil,
apos a aprovacao da Lei n.° 9.433/97, passouwartaspecto fundamental: a criacdo de um
sistema institucional para que a Unido, os Estad®snunicipios, os usuarios de recursos
hidricos e a sociedade civil organizada se arSselm e negociassem a gestdo de recursos
hidricos nas bacias hidrogréaficas de forma conipada (PEREIRA, 2003)

Esse processo de gestdo em bacias hidrografidasndie descentralizada, participativa
e integrada encontra-se em processo de construgdoat)desde a década de 1990; sendo que
este estd sendo efetivado pelos caminhos da desi@ocparticipativa e ndo apenas
representativa (SANTOS; AVRITZER, 2003).

BN

Essa conquista €& atribuida a sociedade civil argdai que demonstra sua
potencialidade enquanto sujeitos sociais organgagie se reinem em prol de causas comuns
para transformar a gestdo publica autoritaria estdgedemocratica participativa (JACOBI,
2000), propiciando a cidadania ativa na relacaadessociedade civil.

A inovacao institucional ocorreu no aspecto de elgsalizar o processo de gestéao, que
passou a integrar os atores: o Poder Publico, insuérorganizacdes civis. Isso porque, todos
estdo envolvidos e tém interesse na disponibiliddaleagua; logo, possuem atribuicdes e
responsabilidades para a sustentabilidade hidrica.

® Com base neste documento, a governabilidade despechidricos é a implementacdo dos instrumergos d
gestdo da agua, a saber: plano de recursos hidticpsnos de bacia hidrografica, o enquadramesgacdrpos

de agua em classes, a outorga dos direitos deds@gua, a cobranca pelo uso da agua e o sistema de
informacdes sobre recursos hidricos (PEREIRA, 2003)
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2.4.1PoLiTICA NACIONAL DE RECURSOSHIDRICOS (LEI FEDERAL N.°9.433/97)

As Constituicbes Federais do Brasil de 1946 e 1&&G&sentavam o processo de
centralizacdo das competéncias juridicas relativagua na esfera da Unido. A Constituicao
de 1946 regulamentava a utiliza¢do dos recursogaiatvisando a sua exploragdo econémica
e a Constituicdo de 1967 reforcava o aspecto diragdo econdmica e estabelecia regras
genéricas sobre 0 uso da agua (SAO PAULO, 1995).

O regime politico no Brasil até o final da décaéas0 foi marcado pelo predominio
de acdes centralizadoras e de decisfes impostasealade. A partir da década de 80, esse
quadro € revertido e, ap6s muita luta e longo peride discussado, foi promulgada a
Constituicdo Federativa do Brasil em 1988; a qoiadécisiva para a instituicdo de um Estado
democrético de direito: direitos individuais, &elibade, a luta pela igualdade e pelo bem-estar

social, acompanhado pelo desenvolvimento.

Com base no art. 21 da Constituicdo Federal de,1lf@88&romulgada a Lei n.°
9.433/97, que obriga as autoridades federais a ori&istema Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos. A Constituicdo Federal de 1888€m divide as aguas em dois Unicos
dominios, o federal e o estadual, inibindo queltm&gja de dominio privado e/ou municipal
Essa divisdo constitucional das aguas implica guestados também devem criar seu préoprio
sistema de gestéao dos recursos hidricos e integrasl sistema nacional, conforme estabelece
a Lein.° 9.433/97.

Diante disso, os estados iniciaram suas reformasy amplo debate, tendo por
referéncia a aplicabilidade da Lei n.° 9.433/97. &#guns estados, como Rio Grande do Sul,

Séo Paulo e Ceara, a reforma foi iniciada antesrééerida Lei ser discutida e aprovada.

E importante destacar que a Lei n.° 9.433/97, dudhe Aguas, institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o BiatéNacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). Os instrumentos dé&ggsreconizados pela Lei das Aguas e

" De acordo com a Constituicdo Federal aprovada%88, konstituem-se bens da Uni&o “lagos, rios é&jgea
corrente de agua em territorio federal ou comeadib por um ou mais Estados, servindo de fronteina outro
pais.” (BRASIL, 2003). Os demais cursos d’agua aqms subterrdneas sdo de dominio dos estad@s., Ass
gestdo de recursos hidricos no Brasil apresentfidesemelhantes a gestéo de bacias de riosroateificos
compartilhados por paises autbnomos. Para se alcanga boa gestéo de recursos hidricos, € necessaa
articulacéo entre todos os seus entes federadosGBRet al. 2008).



GOVERNANGA E GOVERNABILIDADE NA GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOSHIDRICOS 34

disponiveis para o SINGREH sé&o: plano de baciaogrdfica, enquadramento dos corpos
d’agua, outorga, cobranca pelo uso dos recursoEdsce sistema de informagodes.

O plano de bacia hidrografica requer do sistemainflermacdo dados sobre a
disponibilidade de agua em quantidade e qualidalée; das demandas por multiplos usos
agregadas por bacia hidrografica. Os planos deabs&o planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementagcédo da pol@eaecursos hidricos em nivel de bacias
hidrogréficas, definindo os usos prioritarios e oogoama de investimento para o

desenvolvimento, uso sustentavel, recuperacdoseo@tao dos recursos hidricos da bacia.

O enquadramento tem por finalidade determinar sidei qualidade ao longo do
tempo nos diversos trechos da bacia hidrogréaficaaeido dos usos e dos programas e metas
para a consecucao desses objetivos. As definigegprevistas afetam diretamente a outorga
que se dara pelas vazdes de diluicdo, as quaip@asya vez, funcéo dos niveis de qualidade

estabelecidos.

A outorga é um instrumento que tem por objetivee@sgr o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua. E o direito de acaségua, ou a habilitagdo para o seu uso.
Para sua implementacdo, a outorga demanda do aistennformacfes dados relativos a
disponibilidade hidrica em quantidade e qualidaddps usudrios a montante e jusante do
ponto de autorizagao.

A cobranca, além dos seus objetivos de racionddp uso da agua e de estimulo a
nao poluir, € o instrumento de gestdo que permitgparte de recursos para financiar o

programa de investimentos da bacia.

A compensacdo aos municipios: o artigo 24 da L®Pm33/97 foi vetado com a
justificativa de nao ter apoio na Constituicdo Fellemas esse instrumento previa a
compensacao financeira aos municipios que tivesseas inundadas por reservatorios ou
sujeitas a restricbes de uso do solo com a firddidke protecdo de recursos hidricos, visando
ao ressarcimento da comunidade pela provacao ddasduturas que os terrenos inundados
ou sujeitos a restricdes de uso do solo poderiaar g8AO PAULO, 2004).

O sistema de informacdo tem por objetivo principabduzir, sistematizar e
disponibilizar dados e informacdes que caracteriaerrondicdes hidricas da bacia em termos

de quantidade e qualidade da 4gua nos diversogBRA<GA et al., 2008).
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O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) é um 6rgadoeg@do constituido pelos
representantes dos governos municipais, estadfederal, pelos representantes dos usuarios

e da sociedade civil organiz&d8uas atribuicdes, conforme art. 38 da Lei, sao:

i. promover o debate das questbes relacionadas aseschidricos e

articular a atuacéo das entidades intervenientes;

ii. arbitrar, em primeira instancia administrativa,cosflitos relacionados
aos recursos hidricos;

iii. aprovar e acompanhar o Plano de Recursos Hidricbada;

iv. estabelecer os mecanismos de cobranca pelo usrutsas hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

v. estabelecer critérios e promover o rateio de cds® obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo. (BRASIR97).

Dessa forma fica organizada a gestao de recurdonsdsi no ambito nacional, que passa
a ser baseada em novos tipos de organizacéo,aypasgou a ser gestdo compartilhada do uso
da agua, com principios norteadores que preconzagestao integrada, descentralizada e
participativa. Em 2008 eram 120 comités de bacs&adeais e seis federais, mas em sua
maioria ainda nao tinha operacionalizado o sist@ma completo, deixando em aberto a
execucao dos instrumentos de gestdo em sua tdwljglra o completo funcionamento do

sistema.

Quanto ao consumo de agua no Brasil, cerca de @d%lestinados a irrigacédo para
producdo de alimentos; o abastecimento urbano sepi® 11%; a dessedentacdo animal,
11%; o industrial, 7%; e o abastecimento rural,(2%A, 2007 apud BRAGA et al., 2008).

Apesar de o Brasil liderar a disponibilidade deaadace no mundo com 12% do total,
existem problemas locais de oferta de agua padi#ferentes usos. Esses problemas decorrem
de elevadas demandas quantitativas em relacdgantdidade e do comprometimento da
qualidade das aguas pela poluicdo. Em bacias maftogs de regides metropolitanas, como
Sdo Paulo, hd a necessidade de transportar agumacies vizinhas, como o que vem
ocorrendo com 50% da agua de abastecimento urhsmeé&mn da bacia do Rio Piracicaba,

deixando de estar disponiveis para a Regido Mditapa de Campinas e Piracicaba.

Os principios sobre os quais se baseia a Politam@ioNal de Gestdo de Recursos

Hidricos podem ser resumidos da seguinte formankeximento da agua como um bem

8 Cabe ressaltar que na Politica Estadual de Recttishiicos de S&o Paulo, a composicdo dos CBH4 ged
representantes do Estado, dos municipios e dadsai@ecivil, o que difere da composicdo nacional.
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publico dotado de valor econémico; garantia dormgtiiplo das aguas; prioridade do uso dos

recursos hidricos em situacfes de escassez paoasonco humano e dessedentacdo de
animais; e adocao da bacia hidrografica como ueidditorial de planejamento e gestédo das
aguas: gestao descentralizada e com a participisadiferentes niveis do Poder Publico, dos

usuarios e da sociedade civil no processo de toaedacisao.

A Politica de Recursos Hidricos € orientada petgsiates diretrizes gerais de acgao:
gestdo sistematica de recursos hidricos sem digsmcidos aspectos de quantidade e de
qualidade; adequacdo da gestdo de recursos hidagodiversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econémicas, culturais e sociais daysds regides do pais; articulacdo da
gestao de recursos hidricos com a gestdo ambianialjlacdo do planejamento dos recursos
hidricos com o dos setores usuarios e com 0s plaeejtos regionais, estaduais e nacional;
articulacéo da gestao de recursos hidricos constdaeo uso do solo; e integracédo da gestao
das bacias hidrograficas com a dos sistemas eustgsa® das zonas costeiras. Para
implementar esse sistema, que é complexo, foi @readNA (Agéncia Nacional de Agua)
(Lei n.° 9.984/2000)com a competéncia de implementar e coordenartenSasNacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A gestdo compartilhada de recursos hidricos demarmdapatibilizacdo dos diversos
conflitos de interesses. Requer a criacdo de anesiémstitucionais abertos a negociagdo para
resolucdo e superacado dos problemas. Esses ansts@otéormados por multiplos atores que
buscam a convergéncia de objetivos; o entendimgasoquestdes e desafios envolvidos; a
criacdo de lacos de confianca por meio de um psocee gestdo ético, transparente e
democrético, que conduza a equidade, racionalidaeficiéncia na tomada de decisfes; e a
construcdo de um sentido de identidade da bacegrdesponsabilidade e codependéncia.

Esse mosaico institucional demonstra que os atloess estdo interessados no
desenvolvimento de seus recursos hidricos e enpratecdo e recuperacdo. Segundo seus
interesses especificos, e com maior ou menor idEhes, todos esses organismos tém criado
oportunidades de informacéo, capacitacao e disocuwpsinto aos principios e instrumentos de
gestdo de recursos hidricos (BRAGA et al., 2008).

Diante da diversidade de ritmos e capacidades die siatema de gestdo no Brasil, a

implementacdo da gestdo compartilhada esta seradzada de forma gradativa. Neste

° Brasil (2000).



GOVERNANGA E GOVERNABILIDADE NA GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOSHIDRICOS 37

trabalho o recorte serd no Estado de Sdo Pauls,aspécificamente no SCBH-CG durante o
processo de criagdo da Lei Especifica da Guaragaran

2.4.2 POLITICA ESTADUAL DE RECURSOSHIDRICOS DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI
N.c7.663/91)

A Constituicdo Estadual de S&o Paulo de 1989, e aigos 205 a 213, assegura a
criacdo de um sistema integrado de gerenciamemstoesoirsos hidricos, congregando 6rgaos
estaduais, municipais e a sociedade civil pardliaagéo racional das aguas com prioridade
para 0 abastecimento publico, segundo um plangyroveitamento multiplo dos recursos
hidricos; a protecdo das aguas contra acées gearpa@®mprometer o seu uso atual e futuro; e
a gestdo descentralizada, participativa e integrsefado o Estado o incentivador da adocéo,
pelos municipios, de medidas que visem protegeraatijlade e a qualidade das aguas (SAO
PAULO, 1989).

Em S&o Paulo o processo para legislacdo hidrica, a&mova dominialidade da CF
1988, antecipou-se ao sistema da gestao fede@bnAtituicdo Estadual, em 1989, dedica uma
se¢do no capitulo de meio ambiente exclusiva anss@s hidricos, prevendo a instituicdo de
um sistema de gestéo de forma descentralizad&ipativa e integrada. O referido Estado, em
1991, aprovou a Lei n.° 7.663 que institui a Raitestadual de Recursos Hidricos no Estado
(SAO PAULO, 1991), antes mesmo da aprovacio ddid@oNacional de Recursos Hidricos,
Lei n.© 9.433/97.

A Lei paulista de recursos hidricos prevé um caldgide gestdo denominado Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHs), que sdo espaceagienlos de gestdo compartilhada entre o
Poder Publico e a sociedade civil. Os CBHs sdoddos por representantes dos orgaos do
Governo do Estado e dos municipios, sendo os eageeges da sociedade civil eleitos entre os
representantes de organiza¢des sociais, com iguam por segmento. O funcionamento do
sistema é um processo continuo e interativo dasrisgancias: os comités de bacia definem as
prioridades regionais, que sdo sistematizadas aoopéstadual, transformado em lei; os
recursos financeiros sdo, entdo, destinados aasbacadministrados por uma agéncia local,

segundo as diretrizes dos respectivos comités (TEMT, 2008).
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O Estado esta dividido em 22 unidades de gerenotamde recursos hidricos

(UGRHIs) e possui 21 CBHs (Figura 1). Cada badiaografica precisa elaborar seu plano de
recursos hidricos, que tem por objetivos:

Assegurar agua de boa qualidade e na quantidadguamtie a toda a
populacdo, sendo necesséario, para tanto, a proteg&o mananciais
superficiais e subterraneos, a conservacéo e izagéib racional da agua;
Recuperar e conservar a qualidade dos corpos de dagibacia; Implantar
sistemas eficientes de drenagem e controle desgchai® meio e medidas
estruturais e ndo-estruturais. (SIGRH, 2008).

Para isso, “0S governos sdo responsaveis pelaéiaride um gerenciamento hidrico

integrado e por assegurar a conservacao dos recisgapel social das aguas.” (TUNDISI,
2003: 140).
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FIGURA 1— Mapa dos comités de bacias hidrograficas do Estad®fo Paulo.
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2.4.3GESTAO URBANA DAS AGUAS E SEUS DESAFIOS

A crescente urbanizacdo é resultado de um conjdatdatores politicos, sociais,
econbmicos, tecnoldgicos e artisticos, que, oamsrigfincipalmente na segunda metade do
século XX, tém determinado alteracdes significativens padrbes de vida da sociedade
moderna, o que reflete no aumento constante daumgrode agua e no lancamento de
quantidades cada vez maiores de residuos provesiel® suas atividades, no ambiente.
Outros aspectos negativos das aglomeracdes sdcgobkerpas de saude, os meios de
transportes inadequados, destinacao dos resida@giddades de producdo e de consumo, 0s
quais aumentam exponencialmente com o tamanho da®puoles (ROMERO; PHILIPPI
JUNIOR; BRUNA, 2004).

Nessas éareas, 0 crescimento populacional acarrattampas no uso do solo de
diferentes naturezas; mudancas essas que estagladia& a processos de especulacéo
fundiaria, induzindo a converséo do uso néo urlfsegetacéo natural ou uso agricola) para

atividades ou infraestrutura urbana (como viasalesporte, reservatorios de agua e outros).

O Brasil, durante o século XX, passou por um irdgm®cesso de urbanizacdo. Em
1950, a populacdo urbana era de 36%, ja no and@@@ @sse indice foi para 81%, o que
significa que as areas urbanas, que somavam 1@aniltle pessoas em 1950, alteraram-se
para 138 milhdes de pessoas em 2000 (CARMO, 2005).

Esse cenario demonstra que a demanda e a preds@oosorecursos hidricos estao
estreitamente vinculadas aos usos e a ocupacaoladago o planejamento e a gestao dos
recursos hidricos devem estar articulados com pejemento e a gestdo territorial. 1sso
porque o uso atribuido ao territorio interferirdethmente na disponibilidade hidrica, ou o

tipo de ocupacéo do territério se dara pela riqirédaca disponivel.

Neste trabalho é atribuida importancia é atribamaontexto das bacias hidrogréaficas
densamente urbanizadas, como ocorre na bacia doTAté, Regido Metropolitana de Séo
Paulo, onde € urgente a concretude de processasicldacao e integracdo entre as praticas

de gestao de recursos hidricos e de gestao urbaeearitibrio.

Quando se trata de bacias urbanas, densamentedasy@a integragdo perpassa o
aspecto setorial, que esté relacionado aos ditsgerstos na bacia, demandando por equilibrio

entre o uso industrial, abastecimento publico, &sgento e drenagem pluvial, e por sua
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articulacdo com setores que influenciam sobre atglzale e qualidade das 4guas, mas que
nao se relacionam diretamente com a competénagastdo de bacias, como € o caso do setor
de habitacdo e transporte. Estes sdo decisivosetandnacdo dos processos de uso e
ocupacao do solo, pois interferem na preservacaarel@s de mananciais. No entanto, é
preciso que haja cooperagdo interinstitucional pfra aconteca a gestdo integrada de
recursos hidricos. Outro aspecto € o territorialp @grupamento jurisdicional do territorio,
ou seja, a divisdo administrativa do territoriop mé@ndiz com a divisao territorial que compde
a bacia hidrogréfica, representando um desafimtegyriacdo das politicas publicas naquela
bacia, como a cooperacao intergovernamental eifigecdtes agregacoes territoriais. 1Sso
pode ser visto na RMSP, que é composta por 39 mpimsé¢ dos quais 35 compdem a bacia
do Alto Tieté (SILVA; PORTO, 2003).

Nos caminhos da integracdo da gestdo urbana e gies,aSilva e Porto (2003)
destacam quatro desafios com base na experiéndiaala hidrografica do Alto Tieté, a

saber:

a) Integracdo entre o sistema de gestdo e as atigdidersas relacionadas ao uso da

agua, visando a gestao conjunta de qualidade ¢idgde:

b) Integracao territorial no planejamento e gesta@nabcom aplicacdo de medidas
preventivas, evitando o agravamento da dispon#ulichidrica;

c) Articulacdo reguladora com sistemas setoriais,dii@amente usuérios de recursos
hidricos, como habitacdo e transporte, porque pagéo das areas de protecdo de

mananciais interfere na sustentabilidade hidrica;

d) Articulacdo com bacias vizinhas, pois 0 processaongmrtacdo de vazoes e de
exportacdo de aguas utilizadas na bacia demandalogc@om outras areas

territoriais.

Como foi possivel observar, esses desafios exigéoulacdo institucional com os
sistemas de meio ambiente e de planejamento métemmy e com o0s poderes publicos
municipais envolvidos na regido da bacia hidrogeafo que significa desafios complexos,

pois ndo podem ser enfrentados somente pelo sistergestdo de recursos hidricos.
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Além desses desafios, Gutiérrez (2006) apresentao olimite da gestédo
compartilhada: conseguir a interacdo e colaboragh® atores estatais e atores sociais para
garantir a viabilidade de politicas publicas pgrttivas, por ser dessa forma que resultados
eficientes sdo produzidos. Cabe enfatizar queyaliaa a execucdo da gestdo compartilhada
no Brasil, os resultados ainda ndo séo satisfatocianforme projetado na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433/97); isso @q@orque todos o0s instrumentos que
deveriam sustentar uma gestdo integrada e eficideterecursos hidricos ndo foram
implementados integralmentdReverter essa situacdo equivale a enfrentar &atanéltipla
de conseguir a sustentabilidade técnica, finanaeipmlitica dos comités.” (GUTIERREZ,
2006: 105). Portanto, a deciséo participativa eateatica precisa de sélida base técnica e a
proposta técnica precisa de decisdo politica pae pid comité, a qual esta sujeita a decisdes

financeiras e politicas dos 6rgaos estaduais paitis.
Mas em que consiste a sustentabilidade técniandaira e politica da gestao hidrica?

A sustentabilidade técnica e financeira remete al politico para completar a
reforma do sistema de gestdo, e quando ndo oa@jredjza a capacidade do comité de bacia
de executar planos e programas de acao, afetalegitimmidade e funcionamento do comité.
Quanto a falta de apoio politico, isso pode se palas restricbes orcamentarias
governamentais e pela ndo prioridade do tema agudedde outros temas, tais como a
pobreza, o desemprego e a inseguranca (GUTIERRIEB) 2

A gestdo compartilhada de recursos hidricos tenfymotamento o uso sustentado dos
recursos. Entretanto, para isso, € preciso umadagem multissetorial para a gestdo de
demanda. Assim sendo, a gestdo compartilhada \abgérir a demanda de recursos hidricos
de forma a equilibrar a disponibilidade encontrada os usos multiplos da agua (SILVA;
PORTO, 2003). Quando se fala em gestéo de rechidiosos, compreende-se 0 equacionar e
o resolver as questdes de escassez relativa aosoedtidricos fazendo uso adequado para a

otimizacdo dos recursos em beneficio da socieda8RTH, 1987 apud SETTI et al., 2000).

A gestdo da &gua é caracterizada pela necessidadesgdacionar a sua
multissetorialidade, que decorre de um conjuntasigectos que se acentuam em grandes
aglomerados urbanos, como € o caso da Regidao Métama de Sdo Paulo (RMSP). Essa
conjuntura gera conflitos quanto a destinacdo @ p&r exemplo, a retirada de agua para a
irrigacdo; conflitos de disponibilidade qualitativdevido & poluicdo dos corpos d'agua; e
conflitos de disponibilidade quantitativa, devido wso intensivo desse recurso. Para isso, no

entanto, carece de uma abordagem interdisciplotan a participacdo da sociedade civil,
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para o melhor aproveitamento desse recurso e p@&daa o comprometimento consciente
da populagcdo com as medidas a serem implementadas.

Esse novo sistema de gestdo compreende todos ®slasmua, o que demanda por
uma gestao compartilhada entre todos os setoredvedos. A organizacao desse sistema tem
por base o Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH), algeonforme a Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Sao Paulo, tem a sua compos@dstituida por representantes do

Poder Publico estadual, municipal e entidades diadade civil.

No art. 39 da Lei Federal n.° 9.433/97, os CBHscsnpostos por representantes da
Uniac™, dos estados e do Distrito Federal cujos terdgisie situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuagdo; dos musisipiados, no todo ou em parte, em sua
area de atuacdo; dos usuarios das aguas de sudeadsaacao; e das entidades civis de
recursos hidricos com atuacdo comprovada na bB&ASIL, 1997). Vale ressaltar que,
tanto na politica nacional como na estadual de FBdo, estd garantida a participagdo de
organizacdes da sociedade civil vinculadas aosrsesuhidricos (BRASIL, 1997; SAO
PAULO, 1991).

Esse novo paradigma de gestdo de recursos hidimmpcou em mudanca,
relacionada a quem tem acesso ao poder de formubaplementar politicas, passou-se de
uma administracdo setorial centralizada a uma gdstagrada, que é, a0 mesmo tempo,
participativa e descentralizada. Essa mudanca @@am a finalidade de disciplinar o uso
econdmico da agua, visando a recuperacdo, protegfiservacdo e ao uso racional dos
recursos hidricos. A implantacdo e a operaciongizadesse sistema de gestdo e seus
instrumentos em nivel de bacia hidrogréfica requece enfrentamento e a superacao de
desafios, conforme apresentados por Pereira (2003):

a) IMPLEMENTAGAO DE UMA GESTAO COMPARTILHADA : requer gue o0s atores
envolvidos, publico, privados e sociedade civilamigada, formem parcerias para
compartilhar o poder de decisdo e a definicdo deatégias e metas entre os
diferentes atores, a fim de responder ao novo mprad de gestdo integrada,

descentralizada e participativa de forma demo@atgso pressupde mecanismos

19 A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hijdifica com area de atuagéo restrita a baciasodesob
dominio estadual, dar-se-& na forma estabelecislaaspectivos regimentos.
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de convivéncia e ndo de subordinacdo, que permitellar a atuagdo dos 6rgaos
gestores em nivel da bacia hidrografica.

b) CONSTRUGAO DE UMA LOGICA TERRITORIAL DE GESTAO : significa ir além da
gestdo da agua na bacia hidrografica em referénwa, sim buscar a logica
territorial de gestao integrada dos usos multiptomtegracdo dos diversos setores
para a gestdo compartilhada da agua é imprescino@a que esta ocorra de

forma participativa e democratica.

c) OPERACIONALIZAGAO E FORTALECIMENTO DO COMITE DE BACIA : buscam
definir os mecanismos de funcionamento e a su$tiideede do mesmo em seu
aspecto técnico, financeiro e administrativo, comintuito de que seja
implementada as decisdes. Na nova concepcdo déogesimpartilhada, o
conhecimento técnico-cientifico deve ser colocadisposicdo do CBH de forma

eficiente e democratica.

d) ESTABELECIMENTO DE REGRAS DE CONVIVENCIA NO AMBITO DOS COMITES : a
atuacdo dos comités, arena de negociacdo pardde gesnpartilhada, precisa de
clareza, transparéncia e explicitacdo dos promsitsubsidiados pelo
conhecimento técnico para a tomada de decisGesaMesna, os conflitos surgem,
sendo necessaria a construcdo de consensos. A treksafiadora, pois os

interesses ora sao individuais ora sédo corporativos

e) APERFEIGOAMENTO DA LEGISLAGAO : trata-se de compatibilizar a legislacdo da
Unido com a dos estados, de forma que os procetbiméécnicos, juridicos e
administrativos sejam convergentes para a impleagéot dos instrumentos das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos HidriEssa questdo impde um dos
maiores desafios para o0 gerenciamento integradaednssos hidricos do pais,
sobretudo diante da diversidade politica, econdrsimaial e ambiental das regides
brasileiras que se reflete nos ritmos de regulamgéot e implementacdo dos
sistemas estaduais de gestdo de recursos hidddesenciados de um ente

federado para outro.

A gestdo compartilhada de recursos hidricos regpertanto, a negociacdo de
conflitos de interesses entre os diferentes a®msmandas. Requer a criagdo de ambientes

institucionais adequados a resolucdo de confldosgegociacdo e a superacdo das lacunas
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existentes nos arcaboucos juridicos legais. Nesstde, busca-se pela convergéncia de
objetivos; que todos os atores entendam os desafiadvidos; criacdo de lacos de confianga
por meio de um processo de gestao ético, trandpagedemocratico que conduza a equidade,
a racionalidade e a eficiéncia na tomada de dexisBea construcdo de um sentido de

identidade de bacia, corresponsabilidade e codéperaddos recursos da bacia.

Esses sdo os fatores para a concretude da boangogar bem como os principios do
capital social. Ou seja, a criacdo desses ambidrtesnfianca e consenso pode ser alcancada
pela construcdo de um pacto entre todos os atoocsssrelevantes da bacia, o qual consiste
no compromisso de tornar realidade concreta oscipios e 0s objetivos previstos na
legislacdo. Isso significa criar condigbes paraogegnanca da agua em um ambiente com
mecanismos de atuac¢ao harmoniosa entre os atum@sidns.

Esse quadro revela que o processo de participagdentééo ocorrido propiciou um
aprendizado social que gerou o capital social dzemdncia da gestdo compartilhada de
recursos hidricos na sub-bacia Cotia-Guarapirarigsses assuntos serdo a seguir
apresentados, e ao final do préximo capitulo secéla uma reflexdo sobre a conexdo de
todos esses assuntos, a fim de embasar a analsstuttd desta pesquisa; que consiste em
analisar o processo participativo do Subcomité &EGtilarapiranga para aprovacdo da Lei

Especifica de Protecdo da Guarapiranga.
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3 PARTICIPACAO E APRENDIZAGEM SOCIAL NA GESTAO
COMPARTILHADA DE RECURSOSHIDRICOS

3.1 DIMENSOES DA PARTICIPACAO SOCIAL

Para abordar as dimensdes da participacdo socil cemsiderado o processo de
descentralizacdo, pois até a década de 80 vivearséaixa propensao associativista devido a
verticalidade na organizacdo politica. Para a séeerdesse quadro, ocorreram varias
reivindicacdes coletivas por parte dos movimenbotass para a obtengéo de direitos politicos e
sociais, a fim de conquistar espaco e participagedddo publica redefinindo a relacdo Estado-
sociedade civil (JACOBI, 2000). Com isso se comstuma nova institucionalidade baseada na
articulacdo da democracia politica com a partiépagocial para o alcance de praticas
descentralizadas na gestdo do bem pUilidtesse contexto, a “participacéo esta estreitament
vinculada ao processo de descentralizagcdo, sendo m@oanismo essencial para a
democratizacdo do poder publico e um espaco vided p construgdo da cidadania ativa.”
(JACOBI, 2000: 71). Segundo Borja (1988 apud JACQ@BO00), participacao é facilitar, tornar
mais direto e mais cotidiano o contato entre oadéds e as diversas instituicbes do Estado, e
possibilitar que estas levem mais em conta osesges e opinides daqueles antes de tomar

decisdes ou de executa-las.

Quanto a sociedade civil, Bobbio (1987: 35-36)ftmdecomo

o lugar onde surgem e se desenvolvem os confltosdeicos, sociais,
ideoldgicos, religiosos, que as instituicdes estaéam o dever de resolver ou
através da mediacdo ou atraves da repressdo. ArngbiiElade das
sociedades complexas pode ser interpretada tambérntermos da classica
dicotomia sociedade civil-Estado: uma sociedadenatse tanto mais
ingovernavel quanto mais aumentam as demandascizdade civil e nao
aumenta correspondentemente a capacidade dai¢dstt de a elas

! Na etimologia da palavra, ‘democracia’ signifi@oterno do povo”, o “governo da maioria”, ou sejea)
regime de governo que se caracteriza pela liberdadso eleitoral, pela divisdo dos poderes e pefirole da
autoridade. E um processo onde se aprende a vivirsj respeitando as diferencas. A democracia éfommea
de organizacao politica com reconhecimento do d@JRAINE, 1996). E com a democracia surge o Estad
moderno, cuja lei maxima é a Constituicdo escridirigida por um governo que possui soberania rieecda
tanto interna como externamente.
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responder, ou melhor, com a capacidade de resgoskstado alcangando
limites talvez ndo mais superaveis. A ingoverndaie gera crise de
legitimidade.

O desafio é:

Examinar ndo s6 os impactos de préaticas partiegmtque apontam para
novos espacos de participagdo sociopolitica, mabém as barreiras a
superar para multiplicar iniciativas de gestdo goenbinem eficazmente
complexidade com democracia. Associacdo entre amniad democracia
participativa e governabilidade. A andlise se cotreeno fortalecimento do
espaco publico, na abertura da gestéo publicatizipacdo da sociedade civil
no debate e na formulacdo das politicas sociaisa eempre complexa e
contraditéria institucionalizacdo de praticas paptitivas inovadoras.
(JACOBI, 2000: 8).

Inaugura-se, assim, um novo sentido do politics e constitui um espaco publico de
discusséao, de luta, de negociacédo e de didlogep@ce democratico € um lugar em que 0s
cidaddos ou 0s seus representantes apresentandesolpara as diferentes questbes da

sociedade e juntos buscam criar alternativas vaketi

Ao olhar as ultimas décadas da histéria, percelmpisgem ocorrido um interesse pela
participacdo, gerando a multiplicacdo de assocgghevimentos sociais e diversos conselhos.
Nessa perspectiva, a participacdo tem propiciadwescimento da consciéncia critica da
populacéo e fortalecido seu poder de reivindicagage para os planejadores democréaticos
significa melhora da qualidade dos servigos, degidogestdo com a participacdo da sociedade

civil, ou seja, mudancas qualitativas que estimwacorresponsabilizacao.

Assim, percebe-se que a participacdo social é woepso no qual diversos atores
sociais tém parte na gestdo, uma vez que envaeeiadade civil em atividades organizadas
em grupos para defender interesses comuns e aladijetivos econémicos, sociais e politicos;
entretanto, ha niveis diferentes de participacamedor grau € o da informacéo, seguido da
consulta. Outro grau é o da elaboracéao e recom@&odag qual os atores elaboram propostas e
recomendam medidas que a administragdo aceitajatard’or Gltimo, o mais alto grau de
participacdo é a participacdo ativa. Esta impliogparticipar da elaboracdo da agenda politica,
buscar solucdes coletivas para situacOes-probl@audicipar da tomada de decisédo e da

implementac&o do que foi acordado, sendo correapehgela gestdo (TOURAINE, 1996).
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Em um processo de participagcdo, quando os memboosgrdpo participam
intensamente, pode-se perceber que o objetivo d@ta @cgelevante para todos. Outro item diz
respeito a informacgéao que melhora a qualidade decipacéo, além de implicar num continuo
processo de criagdo de conhecimento pelo gruptp ®wbre si mesmo como sobre seu
ambiente, pois sem comunicacao e informacéo nae @aqdtir a participacdo, é necessario um

constante didlogo com base no conhecimento quepo gem.

Nesse sentido, Craps (2003) comenta que a pagémpaocial € um meio para a
aprendizagem social, por permitir que os atoresbad@a hidrografica contribuam com o
processo de gestdo integrada e sustentavel das &guém, a educacédo para a participacdo nao
é simples, na medida em que é uma vivéncia coletha@o individual, de modo que somente se

pode aprender naraxis grupal; afinal, s6 se aprende a participar, ppeiaio.

Para este trabalho, o recorte que se faz é o delafiestdo hidrica participativa, a qual,
por ser uma realidade que nao pode ser geridaopwrde um ator, necessita de diversos atores
para a concretude da gestdo compartilhada das. &gses atores sociais formam as arenas de
negociacdo em um processo democratico de negocragd@mal ocorre a aprendizagem social.
Logo, percebe-se que a participacdo € um dos eleméimdamentais para a sequéncia de
negociacdes entre os multiplos atores (JACOBI; GRANFRANCO, 2006).

Contudo, esse processo ndo € simples devido asgéinatas de interesses. Mas,
havendo o comprometimento de todas as partes etaslpara a efetividade da governanca da
agua, ocorrerd a maturacdo para a elaboracdo @eegsts que incorporem o0s diversos

interesses e a sustentabilidade hidrica da batriagnéfica.

Com isso, pode-se dizer que a participagdo sodmh gapital social, que é
compreendido como a capacidade de cada comunidadesordo com suas caracteristicas, de
desenvolver um conjunto de relacdes de confianggiprocidade que contribuam para uma
acado coletiva, gerando beneficios para todos. (@ &g acdes praticadas na comunidade, em
prol do bem comum, partem da comunh&o de forcaspdigwmios cidaddos. Em suma, a
participacdo social dos cidaddos na gestdo ddcpslipublicas enriquece o capital social, o
qual, por sua vez, propicia o desenvolvimento lo&alespeito dessa tematica o0 assunto sera

retomado no item 3.2 deste trabalho.

Com esse panorama, percebe-se que a participagabéom importante instrumento
na relacao dos cidadaos com o Estado, pois pegoetseus direitos sejam reconhecidos e suas

demandas incluidas nas decisdes politicas. Desse, m@apel dos atores sociais é reforcar os
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espacos de socializacdo e descentralizacdo da gesifica e, com a participagdo, consolidar o
exercicio do controle social no planejamento, nstdge na execucdo e na avaliacdo das
politicas publicas, contribuindo para o fortaleamoe ndo s6 dos préprios usuarios, mas

também dos planejadores e executores das ac6e®RIAZD00).

Diante desse cenario, o0 maior desafio é promovenwwlvimento da sociedade na
gestdo compartilhada de recursos hidricos; o guiiloai para a promocédo da cidadania ativa,
do apoio politico da sociedade aos programas gavemtais, e do interesse e envolvimento de
todos os atores sociais na conservacao e presemagaeio ambiente. Isso € possivel porque a
agua é um elemento transversal e sua dinamicdigesla a todos os outros recursos naturais,
como processo ecolégico essencial que define aug@ml de um ecossistema e como

condicionante do desenvolvimento econémico e didauie da vida humana.

Uma forma de articulacdo entre a representativigdadeparticipacdo pode surgir do
fortalecimento da democracia local com a transt@aéde niveis decisorios para 0s contextos
onde a renovagdao cultural possa motivar novos jagamstitucionais em diversos niveis. Essas
condi¢cdes sdo fundamentais para a superacdo ddgepadientelistas que marcam as praticas
politicas representativas no nivel local e regioo@ino também para o surgimento de projetos

de emancipagéo social.

A esse respeito, Santos e Avritzer (2003) considerae a democracia participativa e
direta pode ser visualizada como um campo sogialigco onde se reinventa a emancipagéo
social. A partir da reconstrucdo do espaco delauiegdo entre o Estado e a sociedade civil,
novos saberes tornam-se possiveis mediante anigdefide identidades e vinculos, surgem,

assim, novas teméaticas até entdo ignoradas pttmsipolitico.

Essa proposta politica é especialmente importamadp sdo abordados 0s processos
de gestdo ambiental, nos quais ha a necessidadad#sca de valores e de construcdo de uma
gramatica social e cultural capaz de gerar novaatégias consensuais. A sustentabilidade das
solugcbes previstas depende fundamentalmente datrwgits de um saber ambiental
culturalmente enraizado no empoderamento dos gegmigis envolvidos na vida local (LEFF,
2001).

Administrar os conflitos ambientais, oriundos datge democratica, pressupde um
processo de disponibilizacdo de informacédo a vaamsadas da populacdo, sensibilizacdo e
mobilizag&o para que ocorra a participacéo créicaexercicio da cidadania na gestdo da 4gua
(JACOBI, 2004) — bem de dominio publico, dotadovdi®r econémico (BRASIL, 1997). Sua
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disponibilidade interfere diretamente no desenwadvrito social e econdmico dos paises, o0 que
fez surgir em escala mundial a preocupacao ambieetado aos danos ambientais decorrentes

de um processo de industrializacdo com forte ingpaas$ recursos naturais.

Dessa maneira, as consequéncias do uso ndo susketdd recursos naturais sao
refletidas em todas as atividades humanas e exosfinsustentaveis, das a¢cbes predatorias que
promovem a sua degradacgdo, ocorrem nas baciagtdficas — unidade de gestao de recursos

hidricos.

Cabe ressaltar que a gestdo compartilhada de oschidricos somente se efetiva
guando, de fato, existe apoio ativo da comunidadal.l No entanto, para que isso ocorra &
necessaria uma participagdo reconhecida e estimwad sé por ser um direito basico da
sociedade, mas porque € fundamental no procesgest&o compartilhada. Assim sendo, a

democracia, a cidadania e a protecdo do meio ateliiaminham juntas, pois

ndo basta o envolvimento das organizacdes goventaimies internacionais
nesses esforgos. E fundamental que as questdessgholguiram importancia
no nivel local, onde é causado o dano ao meio aebie devem ser tratadas
e compreendidas pela populagdo como um todo. (FEIBRI2002: 24).

Com esse cenario, pressupde-se que, para a goy@isleadgua, se coloca a importancia
da contribuicdo dos diversos atores envolvidos,fatema a fortalecer uma visdo ética,
participativa, integrada e comunicativa (SOLANESURAVLEV, 2006; ROGERS; HALL,
2003) visando formular alternativas de gerenciamgoe minimizem os conflitos de interesses
de grupos diversos (JACOBI, 2006); pois, mesmodeyatantida a representacéao da sociedade

civil, esta, por sua vez, também apresenta inesasmflituosos ou até antagdnicos.

3.2 O PAPEL DO CAPITAL SOCIAL

Por que utilizar a teoria de capital social naeredb sobre a gestdo compartilhada de
recursos hidricos? Porque a teoria de capitallsbcia
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um instrumento conceitual e pratico para a consgéid de politicas publicas,
para o desenvolvimento sustentado e para a resitald da sociedade civil e a
democracia. Ela é ferramenta util para auxiliaroemuidade e governo a
resolverem problemas socialmente relevantes. (ARAQO03: 7-8).

Incorporar esse referencial na analise do procgsselaboracdo da Lei Especifica da
Guarapiranga — objeto desta pesquisa para a refttxgestdo compartilhada — é prudente, pois
foca no fortalecimento das relagbes sociais, nmmdgéo e manutencdo das organizagdes
sociais, tendo como fatores explicativos as noraasnfianca, a cooperacao e as redes sociais

realizadas por ocasido da elaboracéo da referida Le
Mas de onde veio e como surgiu a ado¢ao dessa?eori

Essa forma avaliativa ganhou notoriedade com aussqultidisciplinar realizada por
Putnam, iniciada em 1970 e que perdurou por 20, anesteve por foco a implantacdo da
descentralizacdo administrativa na Italia. No cdaotenundial a discusséo estava relacionada
aos governos centralizados e a necessidade deaalmpoder local, fortalecer as comunidades
e promover o desenvolvimento sustentado, mas serardie pensar no global para o agir

local.

A popularizacéo do termo ‘capital social’ surgiulango da ultima década do século
XX e sua empregabilidade na analise da gestéao atiinpda de recursos hidricos é pertinente,
na medida em que busca compreender como ocor@@d@ecacao e cooperagao entre os atores
sociais da bacia hidrogréfica, quando lagcos deianugd se fazem presentes. O capital social
amplia a capacidade de acdo coletiva, por faciitatooperacdo muatua necessaria para a

otimizacdo dos resultados, a fim de garantir avafgfovernanca da agua.

Para Fernandes (2002), a construcédo dos lacosrdiarga e fidelidade favorece a
cooperacao social, que propicia 0 aumento do desgmope da responsabilidade dos governos
e das instituicbes democraticas. Em outras palawaa aplicacdo do capital social no
desempenho institucional e na elaboracdo dasgaaslipublicas, realizada pela sinergia entre
Estado e sociedade civil, que mobiliza os individygara a acdo coletiva, ampliando a
democracia e tornando mais eficiente a realizag&opdliticas publicas. “O capital social de
uma associagdo, grupo ou comunidade amplia suaidada de acdo coletiva e facilita a
cooperacdo mutua necessaria para a otimizacdo alaleigecursos materiais e humanos
disponiveis.” (FERNANDES, 2002: 379).
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De acordo com Putnam (2006), o capital social resé@ionado com cidadania, civismo
e democracia, e sua operacionalidade se da porari@veis: confianga interpessoal, confianca
institucional e participacdo civica, mostrando @@eredes de engajamento civico criam 0s
fundamentos para uma governanca democratica. Bitutta forma, o capital social € fruto da
confianca, da cooperacéo, das regras de recipdecilda participacdo civica, fatores estes que
tiveram (tém) sua parcela de contribuicdo na gesiagartilhada de recursos hidricos.

Para exemplificar que o processo de negociacdo pedemelhor quando todos
cooperam para 0 bem comum, tem-se a parabola @mffil escocés David Hume, o qual
demonstra que, havendo cooperacdo e confianca geciagdo, ambas as partes saem
ganhando. Veja aqui a situacao dos agricultores:

Teu milho estd maduro hoje; o meu estara amantdntajoso para nés dois
gue eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me apmeshd. Ndo tenho amizade
por ti e sei que também ndo tens por mim. Portado farei nenhum esforgo
em teu favor; e sei que se te ajudar esperandanalgetribuicdo, me
decepcionarei, pois ndo poderei contar com a taadgo. Entdo, deixo de
ajudar-te; e tu me pagas na mesma moeda. As estagiiam; e nos dois
perdemos nossas colheitas por falta de confiangaam(HUME, 1740 apud
PUTNAM, 2006: 173).

Essa parabola traduz exatamente como sdo estdbsleas relacbes quando ndo ha
empatia pela outra parte, mas sim interesses emmoBssa situacao pode ser traduzida para a
realidade dos CBHs, na qual os diferentes atorasaisoestdo reunidos, mas n&o

necessariamente unidos para a gestdo do bem caragua.

Nesse sentido, identifica-se na arena de negocasgestao compartilhada das aguas a
diversidade de interesses; contudo, se ndo hoae&r de confiancga, todas as partes do jogo de
negociacdo perderdo. O que significa que ndo ha&guéa em quantidade e qualidade
demandada por todos, tanto para os atores diretamevolvidos na negociacdo, membros dos
CBHs, quanto aos atores indiretos, que sao a primikde modo geral atendida pela agua de

seus respectivos mananciais.

Com isso, percebe-se que o capital social diz itespe caracteristicas da organizacao
social, como confianga, cooperacdo e normas, goiilmeem para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as acdes coordenadas; pojger@ar gera compromisso. Do contrario,

guando os atores envolvidos sdo incapazes de assompromissos entre si, eles tém que
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renunciar a oportunidades de proveito matuo, poogc@pital social ndo € propriedade de uma
das partes beneficiadas, mas sim de todo o caletivo

Nesse contexto, as regfae as instituicdes sdo aspectos importantes deataptial,
pois contribuem para a ordem no desenvolvimentoatigglades otimizando os resultados,
desde que néo sejam impostas, mas sim criadasraanctacordo entre 0s atores sociais; iSso
porque o ambiente democratico favorece o capitailascem qualquer sociedade, por
desempenhar um papel de indu¢do de mudancas sopi@isnocado do desenvolvimento. Nesse
sentido, criam-se “sistemas de governanca ondendisiduos tém oportunidades de se
organizar em multiplas escalas” (CASTELLANO, 20@6), conduzindo a um sistema de

sinergia Estado-sociedade.

Para Fernandes (2002: 390) “o estabelecimento @derelacio de sinergia entre Estado
e sociedade pode produzir capital social’, sendoegsa sinergia pode ser complementar ou de
inser¢do. Sinergia como complementaridade signdigaarceria publico-privado, enquanto a
sinergia como insercdo “baseia-se na idéia de lggesconectam cidaddos e funciondrios
pubicos e cruzam a divisa publico-privado.” Conojsomplementaridade e inser¢cao precisam
estar combinadas para que haja a integracdo dasacig, setor privado e Poder Publico. Mas,
conforme ressalta Evans (1997 apud FERNANDES, 2002)

as tentativas de sinergia podem falhar ou ser lbeesdslas e um dos aspectos
que contribuem para o sucesso ou fracasso dosapragrpartilhados € o

regime politico. Um contexto politico de igualdaglecompetitividade, néo

autocratico, representa um requisito minimo quiittaa sinergia e, portanto,

a formacdo de capital social. Mas um aspecto irmptat[...] na relacdo

sinérgica entre Estado e sociedade civil, torngpossivel a producdo de

capital social, é a atitude do setor publico envorporar a construcdo de

civismo comunitario como elemento do seu trabalRERNANDES, 2002:

391-392).

E importante destacar que o capital social pod® sesultado da atuacdo em rede de
associacdes horizontais ou por aliancas politiedasf por grupos sociais relevantes para a
elaboracdo das politicas. No primeiro caso, notans® solidez na base para a implementacéo
das politicas publicas, enquanto que, no segurgg@ndier de grupo politico que esta no poder

ndo garante a continuidade e o desempenho dapaalgsenhada. Essa situacdo ocorre porque

12 Regras s&o as “prescricdes que especificam qe@és au resultados s&o requeridos, proibidos auifiéos,
e as sangdes autorizadas caso as regras néo sgaidas.” (OSTROM et al., 1994: 38 apud CASTELLANO,
2007: 33).
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o capital social pode ser construido ou destruidoforme afirma Putnam (2000: 413 apud
FERNANDES, 2002: 394), pois “0 governo pode serablema ou a solugcédo”. Apesar dos
problemas resultantes da relacdo Estado e sociemldtjenenhum deles pode resolver os

problemas sozinho, ja& que ambos sdo importantes.

Essa pratica é possivel pelo fato do capital steiad capacidade de cooperar e confiar
para a producdo do bem publico, no formato de rédeslacdes, cujos beneficios sdo comuns
para toda a sociedade, pois a interacdo ocorr@rdeafnao hierarquizada. A pratica dessa
cultura favorece a prosperidade de toda a sociedacie vez que, de acordo com Hirshman
(apud ARAUJO, 2003), quanto mais se pratica a gagae e a confianca, mais se produz
cooperacao e confianca, logo mais prosperidadsefayia cooperacao e a confianga propiciam

prosperidade pela via da democracia.

Dessa forma, pode-se afirmar que a confianca, gecagdo e as regras Sao
componentes basicos do capital social, afinal cadiddo tem consciéncia de seu papel e de
seus deveres, numa espécie de contrato moral, caompromisso politico da gestédo
compartilhada. Por outro lado, a falta de confiageea instituicbes frageis inviabilizando a
democracia e o desenvolvimento, 0 que repercutpaldigas publicas. Assim sendo, é preciso
pensar 0 impacto do capital social sobre a poléisaas instituicdes, pois as relacdes até aqui
expostas demonstram a sinergia, a energia que geoordluéncia positiva dos segmentos,
publico, privado e sociedade civil.

Este € o desafio da gestdo compartilhada: fazedaisapital social gerado no processo
de aprendizagem social, pois toda experiéncia geta aprendizado, o que pode ser
reestruturado apds avaliagdo a fim de melhorarstersa de participagdo social para a

governanca da agua.

Isso demonstra a cooperacdo para o bem-estar dodive o zelo pelo governo
democratico e transparente. Dito em outras palaereapital social € a relacdo entre governo e
cidadao, participacdo politica, transparéncia e gmeernanca. Logo, “ditaduras séo regimes
corrosivos da confianga, base do capital socidepeedadoras da sociedade civil.” (ARAUJO,
2003: 53).

E como isso ocorre? “Para a estabilidade polifiaea a boa governanca e mesmo para
o desenvolvimento econdmico, o capital social peetemais importante até do que o capital
fisico ou humano.” (PUTNAM, 2006: 192). Essa dindarse da pela atuacdo em redes que séo

instrumentos eficazes de emprego do capital sgeehdo em um territério a partir das relacdes



PARTICIPACAO E APRENDIZAGEM SOCIAL NA GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOSHIDRICOS 54

sociais grupais que o transforma em instrumentagtidezacdo das iniciativas coletivas, rumo

a formulacdo e implementacao da politica de agdarde compartilhada.

A teoria do capital social é utilizada também paravaliacdo de projetos, como tem
feito o Banco Mundial a partir dos anos 90; o quaate do pressuposto de que o capital social
esta relacionado a “capacidade de uma sociedaglgtateelecer lacos de confiancga interpessoal
e redes de cooperacdo com vistas a producdo dedietigos, ou seja, refere-se as instituicdes,
relacdes e normais sociais que dao qualidadeagHes interpessoais em uma dada sociedade.”
(ARAUJO, 2003: 10). Desse modo, o capital social linhk que mantém as instituicdes em
contato entre si e vinculadas ao cidaddo paradupéo do bem comum; todavia, s6 € possivel

gue iSso ocorra se houver cooperacéo e confianca.

3.3 APRENDIZAGEM SOCIAL NA GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOS
HiDRICOS

BN

Os problemas atuais relacionados a sustentabilidadagua tém demandado maior
atencdo para a questdo da participacdo por cantdbon a melhora da governanca da agua,
com o objetivo de alcancar solugdes integradasmgoneler & complexidade da gestao hidrica
dos dias atuais. Por serem os problemas complé&amse necessaria uma multiplicidade de
atores sociais para a resolucdo dos mesmos. Nesgzegtiva, a aprendizagem social traz a
contribuicdo dos diversos atores envolvidos naaba@irogréfica que participam de uma
mesma arena de negociacdo, que sdo os Comitéscihes BHdrograficas (CBHs). Nesses
espacos, todos os atores com interesses divedsiideabalham de forma coletiva e tomam as
decisdes de forma compartilhada, além de sereraspmmsaveis na implementacédo das acdes

acordadas.

Mas de onde vem esse conceito e por que é utilzadoa analise da gestédo de recursos
hidricos? O conceito de aprendizagem social vedifdeentes disciplinas das ciéncias sociais e
tem por principal foco de estudo a interacdo ensendividuos e grupos nas diferentes

organizacdes, processo basico para a aprendizM@RTERT, 2003).

Dentre varios estudiosos de diferentes areas spckdbert Bandura, psicologo
preocupado com os efeitos dos meios de comunicdedmassa, afirma que o individuo
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aprende, em primeiro lugar, por apenas observarouisos (BANDURA, 1977 apud
MOSTERT, 2003), por isso a utilizagdo desse reteaénaprendizagem social na gestao
compartilhada de recursos hidricos. E por qué?ueosgo 18 anos de Politica Estadual de
Recursos Hidricos, 15 anos de Comité da Bacia bfidfica do Alto Tieté e 12 anos de
Subcomité da Bacia Hidrografica Cotia-Guarapirarndesse periodo é possivel obter licbes
para 0 aperfeicoamento da gestdo participativagda, & qual demanda articulagdo do uso
sustentavel dos recursos hidricos com o uso e gagomo solo, pois interfere diretamente na
disponibilidade hidrica da regiéo, ja que os siaenaturais e sociais ndo podem ser tratados de

maneira desconexa.

Cabe ressaltar que, dentro dessa cronologia, redtelto voltard suas lentes para a
experiéncia do SCBH-CG no processo de elaboracabed&specifica n.° 12.233/66 no
periodo de 1999 a 2006, no que se refere a negoattre os diversos atores na perspectiva da
gestdo descentralizada e compartiihada de recun&b&os, conforme Lei n.° 9.433/97
(BRASIL, 1997). Em outras palavras, como foi posisidiferentes grupos, com interesses
diversificados, tomarem decisfes conjuntas, visaaldancar solucdes sustentaveis (PAHL-
WOSTL, 2002; SOCIAL LEARNING GROUP, 2001 apud MOSRE, 2003)?

Para uma possivel resposta, € preciso consid@racesso historico da gestdo da agua,
pois em seu formato tradicional era realizada ppeeialistas da area, mas, em virtude da
complexidade e incerteza de sua sustentabilidadge suma nova forma de governanca
substituindo o sistema hierarquico tradicionalemtado pelo controle, o qual passa a ser
participativo e baseado no aprendizado social exdrenultiplos atores envolvidos (CRAPS,
2003). Para a sustentabilidade acima referidagéigr que haja a aprendizagem social, uma
vez que esta é baseada em dialogos entre os @sqismiticos, cientistas, as partes interessadas
e 0 publico em geral (CRAPS, 2003).

Com o novo paradigma da gestdo hidrica, passaemtar com a participacdo de
diversos atores sociais da bacia hidrografica paggstdo das aguas de forma participativa,
descentralizada e integrada. Nesse novo formatmraéisas de gestao se ddo num processo de
construcao coletiva, tendo diadlogo e participagague resulta em préaticas colaborativas. Tais
praticas permeiam essa nova cultura de espacosmgv@ncia, debates e desafios para a
construcdo das negociacdes com didlogos horizoatials concretizando o exercicio da
democracia participativa.

13 530 Paulo (2006).
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Tal concretizagdo € possivel em virtude da sonzatias diferentes experiéncias dos
atores sociais para a construgéo de projetos devémcao de forma coletiva. Assim, pode-se
dizer que a aprendizagem social propicia ao comjdatatores a construcao coletiva de acordos
para a governanca da agua nas bacias hidrograiisas. € um processo reflexivo, o que
viabiliza uma reavaliacdo da prética da gestao editipada nas bacias hidrograficas. Porém,
esse € um processo longo e lento da aprendizaggah spie € mantido pelo contato entre os
representantes de diversos grupos sociais. Esses aprendem a ver o valor das contribuicoes

de cada um, a fim de desenvolver uma viséo sistédas problemas e desafios.

Assim sendo, Craps (2003) comenta que a aprendizageial baseia-se em parcerias
entre governo, especialistas, usuarios e outrasspateressadas em alternativas para a gestao
da agua. Dessa forma, espera-se que a aprendizag@hpossa contribuir com o processo de
busca das solucbes para os problemas de sustelaiddjl governanca e conflitos em nivel
mundial, pois a aprendizagem social tem seus impacbre o sistema de governanca da agua
no que se refere a sustentabilidade ecologicaial st&s bacias hidrogréficas. I1sso € possivel
porque se trata de um processo onde os atoresvigldgoha gestdo das bacias hidrograficas

buscam no interior do grupo as praticas para &&oldas situacdes-problema.

Nesse quadro, a situacdo problema da gestdo cdhymaté analisada por todos os
envolvidos, e as estratégias desenhadas visanporaora corresponsabilizacdo de ambas as
partes. Assim, percebe-se que a negociacao genma agrendizado, pois as interagdes de uns
com os outros estabelecem relagbes sociais, ddmtion determinado contexto. O desafio esta
em alcancar acordos que satisfacam os interesgggapos de cada um e contemplem a
sustentabilidade hidrica e ambiental, o que lev@l5@BH-CG um periodo de 8 anos para

aprovacédo da Lei Especifica n.° 12.233/06.

Para o Projeto HarmoniCOP (RIDDER; MOSTERT; WOLTERS3005), a
aprendizagem social € caracterizada por uma fomizeenatica do “Aprender Juntos para
Compartilhar”. Na gestdo compartilhada das agsas, significa que o plano de bacia sera um
processo de construcdo coletiva, realizado pelo=rslis atores sociais presentes na bacia de
forma negociada, a fim de alcancar a melhoria diéigedas aguas naquela regidao hidrografica,
0 que é possivel devido a principal caracterigdwaaprendizado social: a disposicédo para o

trabalho cooperativo e a participacao de todosaresaenvolvidos em dialogo constante.

Esse € o processo de aprendizagem social, quadds ¢3 cidaddos sao envolvidos
para a realizacdo de uma gestao colaborativa, pdamelo dialogo e praticas interativas para

0 processo de tomada de decisdo. Em outras palaprandizagem social envolve ativamente
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os diferentes grupos na sociedade em um processateledimento dos problemas, conflitos e
dilemas sociais, e juntos criam estratégias par¢hamse a situacdo. Desse modo, a
aprendizagem social envolve a participacdo da cmlade em uma aprendizagem em grupo, o0
que favorece a governanca da agua. Afinal, é ntextando processo de gestdo compartilhada
que a aprendizagem social € identificada nas gliementre os individuos e nos grupos
levando as praticas conjuntas (CRAPS, 2003).

Outro conceito de aprendizagem social (PAHL-WOSHARE, 2004: 2; PAHL-
WOSTL et al., 2007: 9) considera que a

aprendizagem em bacias hidrograficas é necessara gesenvolver e
sustentar a capacidade de diferentes autoridaeetmsp grupos de interesse,
bem como o publico para gerir as suas bacias higfiogs de maneira
sustentavel e equilibrar multiplos interesses corates e para o beneficio do
sistema socio-ecolégico como um todo.

Nessa perspectiva, a aprendizagem social se inaecempreensao de governanca da
agua devido a sua capacidade de didlogo, reflexx@d® entre os atores sociais envolvidos na
gestao, pois ocorre a socializagao do conhecinggrite os diferentes atores sociais; com iSso a
aprendizagem social vai se consolidando. Contudoa @ sua operacionalizacdo faz-se
necessaria a contribuicdo de um facilitador, déepgacia externo devido a sua imparcialidade
guanto aos resultados a serem alcancados, pdi@arfacnegociacdo e, assim, alcancar ganhos
mutuos, construcdo dos consensos e celebracacam®a que contemplem o0s interesses das

partes envolvidas.

Essa ndo é uma tarefa simples, em decorréncia idag@&hcias de interesses, mas
havendo o comprometimento de ambas as partes @carmaturacdo para o direcionamento
das acdes que atenderdo aos diversos interesselvidos: Pode-se assim concluir que
aprendizagem social &render junto para intervir juntpgendo todos a corresponsabilidade
para criar cenarios de sustentabilidade para aabaidrografica em questdo (RIDDER;
MOSTERT; WOLTERS, 2005), pois os CBHs sdo campaartileulacao inspirados no modelo
de democracia participativa que, em sintese, pragiztilha de poder e estabelece que os seus

membros terdo por objetivo principal buscar o cossgara a gestao compartilhada.

A ampla participacdo social € uma condicdo parap@ndizagem social, cujos

resultados derivam de um processo que possibifi lboa governanca e a sustentavel gestao
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de bacias hidrograficas. Nesse contexto, a apregelia social requer que os especialistas e 0s
leigos reconhecam suas potencialidades e limitagées que as decisdes levem em conta as
perspectivas de todos os interessados (CRAPS,.2003)

Assim, a aprendizagem social pode ser vista comoneio para se chegar a decisdes
gue podem ser mais bem executadas e tecnicamemttasoe socialmente justas. Cabe
ressaltar que esse processo é lento e complexmomiia melhor quando todas as partes

envolvidas podem desenvolver-se conjuntamentegpdedinicdo da direcao a ser tomada.

Resumidamente, pode-se dizer, segundo Pahl-Wbistte2(2004), que os ingredientes-

chave para a aprendizagem social sdo:

a) ter consciéncia que 0s objetivos e perspectivaslig@i@ntes entre cada membro do
grupo;

b) identificar o problema em comum;

c) compreender a interdependéncia dos atores;

d) compreender a complexidade do sistema de gestéo;

e) aprender a trabalhar em conjunto;

f) criar confianca;

g) criar relacdes formais e informais.
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4 (GOVERNANCA DA AGUA NO SUBCOMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA COTIA -GUARAPIRANGA

4.1 A BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

4.1 .1CARACTERISTICAS GERAIS

A bacia hidrogréfica do Alto Tieté compreende aadde 5.900 kf com extensa
superficie urbanizada e formada por 35 municiglodelimitacdo fisica da bacia do Alto Tieté
é quase a totalidade da Regi&o Metropolitana déSéid* (RMSP) (Figura 2), que é formada
por 39 municipios ocupando uma &rea de 8.056, kendo 1.500 kfnde &rea urbana. A
populacdo atual € de, aproximadamente, 20 milhédwmditantes, o que demonstra o desafio e
a urgéncia de processos de articulacdo e integeaté®a gestdo urbana e a gestdo das aguas,
ou seja, integrar a gestao de recursos hidricosacgestdo de uso e ocupacgéo do solo (PORTO,
2003).

* Municipios da RMSP: Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, CajamaGarapicuiba, Cotia, Diadema,
Embu, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Frandsmato, Franco da Rocha, Guarulhos, Itapecerica da
Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Mairipptaua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do BausJe
Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Saleso@dntana de Parnaiba, Santo André, S&o Bermirdo
Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo Paulo, Suzano, @dbdgerra, Juquitiba e S&o Lourenco da Serra.
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Municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
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FIGURA 2— Mapa dos municipios da regido metropolitana deFaéto.
FONTE: ISA (2008a).

Os principais contribuintes do rio Tieté nas suabeceiras sdo os rios: Claro,
Paraitinga, Jundiai, Biritiba-Mirim e Taiagupebajeqjuntamente com o préprio rio Tieté,
compdem o quadro que forma um dos mais importaméesnciais de abastecimento da regido,
destacando-se os reservatérios Ponte Nova, Jend@acupeba, projetados e implantados para
0 abastecimento publico como finalidade princigal,secundariamente, para o controle de

enchentes.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo é abasteadaua maior parte, por trés grandes
sistemas produtores: Sistema Cantareira, Sisteraeafitanga/Billings e Sistema Alto Tieté, e
mesmo assim possui baixa disponibilidade hidrica habitante, comparavel as areas mais
secas do Nordeste brasileiro. Isso ocorre por kestalizada numa regiao de cabeceira e por ser
0 maior aglomerado urbano do pais, com alta demaddaa (SILVA; PORTO, 2003).
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4.1.2A PROBLEMATICA DA BACIA

A RMSP é a mais importante area produtora de belsiriais do pais, tanto em termos
de geracdo de emprego como de renda. Cresce tamisétor de servicos, que nos ultimos
anos passou a ser o setor de maior desenvolvireatgayeracao de novos empregos da regiao
(SILVA; PORTO, 2003).

A RMSP em 1975 tinha 9,6 milhdes de habitantesgrao para 18,3 milhdes em 2005
e a projecdo para 2015 é de 20,5 milhdes de hadsta® area urbanizada ocupa
aproximadamente 37% da &rea da bacia, e a expldgdmpulacdo de baixa renda para as zonas
periféricas das cidades agrava a degradacao amibpehh expansdo desordenada e pela falta
de infraestrutura adequada, gerando os consequpribkemas de ocupacdo de areas de
protecdo aos mananciais e das varzeas, além dasitecke de expansdo dos sistemas de
abastecimento de agua e coleta de esgotos sanitade coleta de lixo (FUSP, 2002 apud

CUNHA, 2004).

Sendo a agua de um manancial o resultado da drandgdacia correspondente, sua
qualidade serd a resultante das a¢des que sarealino solo dessa bacia, consequentemente,
a constante preservacdo dessa qualidade someatpossivel através do disciplinamento do
uso do solo, tendo em vista 0s usos que seraas fdgt@égua (BRANCO; ROCHA, 1977). No
caso da RMSP a situacdo de degradacédo dos rehitsa®s € alarmante, embora a area
ocupada seja de apenas 1/3, 0 que numericamergargeério; mas esse 1/3 é o suficiente
para gerar essa degradacdo dos recursos natendy @ expansdo urbana desordenada, pela
falta de infraestrutura adequada e pelos problemeascupacdo de areas de protecdo aos

mananciais, bem como pela poluicdo e contaminagsiondnanciais.

Para tentar reverter o quadro degradante da bacia mtuito de implementar a
legislacé@o hidrica, foi criado o Comité da Baciardgrafica do Alto Tieté (CBH-AT), como
serd apresentado a seguir.
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4.1.3COMITE DA BACIA HIDROGRAFICADO ALTO TIETE

O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-Afoi criado em 09 de
novembro de 1994 e corresponde, praticamente, @d&petropolitana de Sdo Paulo. Sua
criagdo, conforme prevista na Lei Estadual n.° %6 foi motivada pelo agravamento das
condi¢cdes ambientais da bacia, devido ao comprorastd da qualidade e quantidade da agua
gue geram diversos conflitos pelo seu uso, neaassitde um novo formato de gestao hidrica,
a fim de promover o gerenciamento descentralizpddjcipativo e integrado dos recursos
hidricos.

O CBH-AT, em sua composicéo, atende aos princigeogestao tripartite, formado
pelos trés segmentos: Estado, municipios e so@edmil. Conforme o artigo 9° de seu
estatuto, o Estado sera representado por 18 éisularrespectivos suplentes, dos seguintes
orgaos (COMITE-AT, 2008):

a) 1 (um) representante da Coordenadoria de Recuidosd$ da Secretaria
Estadual de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento

b) 1 (um) representante da Coordenadoria de Energi&edaetaria de
Estadual de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento

c) 1 (um) representante do Departamento de Aguas egiEnElétrica -
DAEE;

d) 1 (um) representante da Companhia de Saneamernitm BiasEstado de
Sao Paulo - SABESP;

e) 1 (um) representante da Secretaria Estadual de Atefdente;

f) 1 (um) representante da Fundacéo Florestal,

g) 1 (um) representante da Companhia de TecnologisgSaleeamento
Ambiental - CETESB;

h) 1 (um) representante da Empresa Metropolitana des\@ Energia -
EMAE;

i) 1 (um) representante da Secretaria Estadual deoEta®e Planejamento;

) 1 (um) representante da EMPLASA - Empresa Metrapwi de
Planejamento da Grande Sao Paulo S/A;

k) 1 (um) representante da Secretaria Estadual deculigma e
Abastecimento;

[) 1 (um) representante da Secretaria Estadual deeSa@adulado a area de
vigilancia sanitaria;

m) 1 (um) representante da Secretaria Estadual deci@j€hecnologia e
Desenvolvimento Econdmico;

n) 1 (um) representante do Instituto de Pesquisasoltaginas - IPT;

0) 1 (um representante da Secretaria Estadual dospiodes;
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p) 1 (um) representante da Secretaria Estadual daagabj
g) 1 (um) representante da Secretaria Estadual deaEailnic

r)

1 (um) representante da CEDEC - Coordenadoria ttate Defesa
Civil.

Ao que cabe aos municipios, estes estdo repressntpdr 18 prefeitos ou

representantes, por eles indicados, e seus regEeduplentes, compreendendo todos os
municipios que formam os 5 subcomités do Alto TIE@MITE-AT, 2008).

Em 1997, devido a complexidade e problemas taastiseque caracterizam a regiao,

foram criados cinco subcomités: Tieté-Cabeceirastjadsuarapiranga, Juqueri-Cantareira,

Billings-Tamanduatei e Pinheiros-Pirapora. No entameste trabalho, o subcomité a ser estudo

serd o Cotia-Guarapiranga, por ser o primeiro boetat a Lei Especifica de Prote¢cdo aos

Mananciais no Estado de Sao Paulo.

Quanto a sociedade civil, esta esta representadeBBpepresentantes, também titulares

e suplentes, das seguintes categorias (COMITE-B08R

a) 2 (dois) representantes de associagfes ligadaorsumo do recurso

b)

c)

d)

9)

h)

)

hidrico para uso doméstico final, com interessalrastecimento publico,
saneamento e saude publica;

2 (dois) representantes de associacfes liganlasonsumo do recurso
hidrico para atividades industriais;

2 (dois) representantes de associacfes liganlasonsumo do recurso
hidrico para atividades agricolas;

2 (dois) representantes de associacOes liganlasonsumo do recurso
hidrico para atividades de comércio, lazer e sesyic

3 (trés) representantes de associacOes de defeszio ambiente;

3 (trés) representantes de associacfes té@spasializadas em recursos
hidricos;

1 (um) representante de organizacdes sindicaisrabalhadores com
atuacdo em recursos hidricos, meio ambiente ersanta;

1 (um) representante de associacfes cientfficagersidades, institutos
de ensino superior e entidades de pesquisa e dbserento
tecnoldgico);

1 (um) representante titular adicional para agegoria com o 1° maior
namero de inscritos devidamente habilitados;

1 (um) representante titular adicional paracategoria com o 2° maior
numero de inscritos devidamente habilitados.



GOVERNANCA DA AGUA NO SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA COTIA-GUARAPIRANGA 64

Ao que se refere & composicdo do segmento sociedeitieconforme deliberacéo
CBH-AT n.° 09/04, de 14 de dezembro de 2004, estgpoeende usuarios de recursos hidricos
e entidades civis, assim especificados (COMITE-2008):

Artigo 1°: S&o considerados usuarios de recursivEds toda pessoa fisica ou
juridica que desenvolva atividades na area da Bdiagrafica do Alto Tieté

- UGRHI 6, nos seguintes setores:

| - abastecimento urbano e lancamento de efluembEmos, compreendendo
as entidades publicas municipais e privadas, regpeis pelos sistemas de
abastecimento de agua potavel ou pelo esgotameniidrs, com captagao
de agua ou lancamento de efluentes, diretamente cogsos d'dgua
superficiais e subterraneos, bem como as entidéelelefesa do consumidor
na representacao coletiva do usuério doméstico;

Il - indUstria, comércio, prestacao de servicodreeracao, compreendendo os
usuérios de recursos hidricos com atividades caoaerale prestacdo de
servicos, industriais e de exploracdo mineral, amaptacdo de agua ou
lancamento de efluentes, diretamente nos corpogua’&uperficiais e
subterraneos;

lll - irrigacdo e uso agropecuario, compreendensi@rdutores rurais que
desenvolvam agricultura irrigada, aquicultura adwres de animais em geral,
com captacdo de 4gua ou lancamento de efluentetardente nos corpos
d'dgua superficiais e subterraneos;

§ 1° a participacdo dos usuérios de recursos bglmo Plenario do CBH-AT,
dar-se-a por meio de entidades associativas, eetditas.

§ 2° As entidades associativas (sede, filial, ®atwu representacdo) deverdo
estar sediadas na area de atuacdo do Comité doiédéo

§ 3° As entidades associativas poderdo indicar cemo representante
qualquer usuario associado.

Artigo 2°: Sao consideradas organizacdes da saldeddil, ndo enquadradas
como usuarios de recursos hidricos, toda pessdédicurque desenvolva

atividades na bacia do Alto Tieté, dentro dos segsisetores:

| - universidades, institutos de ensino supericenédades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, com interesse na dee&cursos hidricos, que
atuem no desenvolvimento de projetos, estudos, ujes)] ou outras

atividades diretamente relacionadas aos recursiricdd ou as questdes
ambientais;

Il - sindicatos de trabalhadores, associa¢tescd#Emao-governamentais e
associa¢des comunitérias, que atuem no desenvaldrde projetos, estudos,
pesquisas, ou outras atividades diretamente rakdés as questdes
ambientais ou especificas de recursos hidricoareamde atuacdo do Comité
AT;

lll - entidades ambientalistas, e entidades prisaslem fins lucrativos na

defesa do meio ambiente e com atuag¢éo na areautsas hidricos.
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Paragrafo Unico - As organizacdes da sociedade i@lacionadas nos itens
“I”a “lI" do caput deste artigo deverdo possuids, filial, sucursal ou
representacdo com sede na area de atuagao do doni® Tieté.

Artigo 3°: O processo de escolha dos membros do-&BHdo segmento
sociedade civil (usuarios de recursos hidricosgarozacbes da sociedade
civil), ocorrera através de Plenérias, a seremzeslls durante Assembléia
Geral da Sociedade Civil.

A presidéncia do comité é exercida por represemtawinicipal, a vice-presidéncia por
representante da sociedade civil e a secretar@ugxa por representante do Estado. Embora
esses cargos estejam previstos no estatuto, a sm@pc definida por costume, de maneira

informal, pois ndo consta no documento.

4.2 A SUB-BACIA HIDROGRAFICA COTIA -GUARAPIRANGA

4.2 .1CARACTERISTICAS GERAIS

A sub-bacia hidrografica Guarapiranga esta looddizaa porcdo sudoeste da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e ocupa uma area d&rB38rmada por sete municipios, sendo
dois totalmente inseridos na area da bacia, EmlagGe Itapecerica da Serra, e cinco
municipios parcialmente inseridos, Cotia, Embuupiii, Sdo Lourenco da Serra e Sdo Paulo.
A populacao residente na bacia é de 800 mil pess@asa represa abastece, aproximadamente,
4 milhdes de pessoas, pois produz 14 mil I/s e @aosnprincipais patrimonios ambientais de
Sdo Paulo. A represa Guarapiranga representa 4%redada bacia, a area ocupada por
atividades humanas representa 42% da bacia, auélvteaa 17% da bacia e a area com
vegetacao natural 37% da bacia (WHATELY; CUNHA, @90

A seguir encontram-se as Figura 3 e 4 que expreasarnpacao e o uso do solo, e a
expansao urbana no periodo de 1999-2003, bem cdotalezacdo da sub-bacia no Estado de
Sao Paulo e na RMSP (Figura 4).



GOVERNANCA DA AGUA NO SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA COTIA-GUARAPIRANGA

GUARAPIRANGA

Uso do solo 2003

Usos antropicos
42%

COrpos

i T
d aga ,A
4% 5

Vegetagio nativa
37%

FIGURA 3— Guarapiranga: uso do solo 2003.
FONTE: ISA (2008a).
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FIGURA 4— Mapa da sub-bacia hidrografica Cotia-Guarapiranga.
FONTE: ISA (2008a).
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Quanto a populacédo, os 800 mil habitantes da leaté® assim distribuidos (Tabela 1):

TABELA 1 — DistribuicAo da populacdo residente na bacia da
Guarapiranga por municipio, em 2000.

MUNICIPIO HABITANTES %™
Cotia 1.915 0,2
Embu 58.595 7,6
Embu-Guacu 56.916 7,4
ltapecerica da Serra 129.685 16,9
Juquitiba 1.439 0,2
S&o Lourenco da Serra 472 0,1
Séo Paulo 517.788 67,5

Capela do Socorro 232.945 30,4
M’Boi Mirim 208.650 27,2
Parelheiros 76.193 9,9
TOTAL NA BACIA 766.810 100

FONTE: Whately e Cunha (2006b, p. 26).

Essa ocupacao é representada pela mancha no mex@edado urbana (Figura 5).

5 Sobre o total de populacéo residente na Baciaudaapiranga em 2000.
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: BACIA DA GUARAPIRANGA
- Expansdo Urbana
(periodo de 1989-2003)

LY
L

B Asea urtana 06 Sila Oehadade sm 195D
B Aea wrbana do sila densdade 1383-2003
I Asea vt 06 eedka denakieds o 1982 .t
I A urbana o madia denekiade THE0-2003 .
Asma do ooupaco dieperes om 1RE) -

[ A oo 0Gpe0E diepones 19692003 .t

LLirmiyes chy Biwrdn cly Gusnemplrng P

LLimiia da Bala dn Billinge: .

o Fongs
Bruwe cartogu o tiglad i Dwcrsbarn e Entads da Flacunmon Hidvon da B Frts, modecadn
—— Fanoda e é’mn;n-mmm Patrcada o 'rﬂr.-nm.
@  Sede muniesl o U i St o o (A 8 Lt 5 T )

FIGURA 5— Mapa da bacia Guarapiranga - expansao urbana-gras.
FONTE: ISA (2008a).
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4.2.2A PROBLEMATICA DA BACIA

A represa Guarapiranga foi construida entre 190808, distante da malha urbana, com
a finalidade energética; mas em 1928 tornou-sénaipal fonte de 4gua para o abastecimento
publico de Sdo Paulo. Durante as décadas de 20 a @&fpresa foi marcada pelo processo
desordenado de ocupacao, elevando o seu nivelweduoorganica, o que levou ja na década
de 50 aos primeiros alertas quanto a degradac@malmlade da agua e da regido da bacia,
devido a necessidade de coletores de esgotos (BRAROCHA, 1977).

As atividades econdmicas na bacia sao refererdrpansdo da RMSP. A primeira fase
refere-se a atividade agricola associada a exglordgs recursos vegetais, que quando chegou
a improdutividade do solo deu lugar aos loteamentasdestinos a espera da valorizacao
imobiliaria. A partir de 1960, ocorre a instalagBoum polo industrial e a ampliacdo do centro
comercial de Santo Amaro. Na década de 70 divandastrias sdo instaladas na regido antes
da implementacao da Lei de Protecdo aos MananQiaiga atividade na regido é a extracao de
recursos minerais, areia e argilas, que degradpaisagem e causou O assoreamento de
diversos corregos. Com toda essa expansdo, o atamsaurbano e o setor de comércio e
servicos ganham intensidade, o que expressa a edadgdle do uso do solo na regido
(GONDOLO, 1996).

Segundo Gondolo (1996), para proteger os manardaRMSP, foram aprovadas as
Leis n.° 898/75 e 1.172/76 com o objetivo de garaagua em quantidade e qualidade
suficientes para o abastecimento de sua populadaosetor produtivo, pois as instalacbes de
ndcleos urbanos no territério da bacia ocorreranginela ocorrem, de forma rapida e
descontrolada, agravando a situacdo em decorréacimexisténcia de infraestrutura. Isso
porque essas legislacbes apresentavam rigorosasoes quanto ao uso das areas e com isso

as mesmas ficaram sem valor, o que levou a ocujraegolar.

No final dos anos 80, ainda se observava o0s impawtgativos na Guarapiranga,
colocando em risco a qualidade das aguas da repsaeus tributarios, ameacando, assim, 0
abastecimento publico. Para minimizar os agravaotBsder Publico, estadual e municipal que
compdem a bacia, implantou na década de 90 o Pnagile Saneamento Ambiental da Bacia
da Guarapiranga — Programa Guarapiranga (1992-2@@®h financiamento do Banco
Mundial, que além de obras, servicos e projetolitnwma série de estudos sobre a bacia,

perpassando as questdes de como proceder paraouenéorma de gestao do territorio capaz
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de equilibrar pressdes: o avan¢co da malha urbanpreservacdo das dguas da represa e seus
afluentes (GONDOLO, 1996).

O objetivo do Programa era o de recuperar e praserveservatorio Guarapiranga
através de um novo modelo de gestédo para a baeigrgvia a intervencao conjunta do Estado,
dos municipios e da sociedade civil para atuaresnpniacipais problemas de degradacdo do
manancial. Segundo Gondolo (1996: 9), sua pargéipana equipe técnica do Programa
propiciou observar “as dificuldades encontradas paverter a situacdo de degradacédo do
manancial e o distanciamento entre o discurso gaticg@ resultante de uma série de
condicionantes politicas, econémicas, administatie culturais.” Isso ocorreu devido ao ndo
comprometimento real dos 6érgdos responsaveis dqaslaeam a implementacdo das agoes,

levando a multiplicacdo dos problemas e a acelemd@d@egradacdo do manancial.

A extensa ocupacao urbana gera riscos extremamakogede poluicdo e contaminacao
de todos os mananciais ali localizados, levandopiitacdo de agua de bacias vizinhas, como
€ 0 caso do Sistema Cantareira, uma reversdo Haseii@s do Rio Piracicaba, ao norte da
bacia do Alto Tieté (SILVA; PORTO, 2003).

De acordo com o ISA (Instituto Socioambiental) @&0 as principais ameacas na sub-
bacia Guarapiranga dizem respeito a qualidade glass&os rios da represa que deteriora a
cada ano; ao alto custo de tratamento da aguaudpie 133% entre 1998 e 2003; a reducéo do
espelho d’agua do reservatorio; a coleta de esgotoapenas 50% na regidao em 2000 e, desse
montante, a maioria € despejada na represa; epag@m humana com diversos usos nas Areas

de Preservacdo Permanente (APPs) causando sérs&sjaéncias para a producao de agua.

Conforme apresenta Gondolo (1996: 21), a acdotuosthal atuante na bacia é
desafiadora, pois “cada 6rgdo com orcamentos é¢rigg® proprias de acdo, vinculadas a
interesses politicos por vezes conflitantes, imgrim determinado ritmo as politicas e acoes

na bacia.”

As acdes realizadas na bacia sdo resultantes dedpgepoliticas por melhorias de
infraestrutura, uma vez que a regido tem grandeesspidade como zona eleitoral. Essa
pratica tem consolidado a ocupacéo e incentivobest@ra de novos loteamentos irregulares
(GESP; COBRAPE, 1991 apud GONDOLO, 1996).

“O Estado manteve até 1991 uma posi¢cdo ambiguagi@of, pois 6rgdos do Estado
implantaram redes de esgoto, fornecimento de agunergia elétrica em favelas, loteamentos e

industrias clandestinas. A instalacao de infraggtunessa regidao favoreceu a proliferacado das
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ocupacoes irregulares, inviabilizando a aplicahdil da legislacdo vigente de protecdo dos
mananciais. Em 1992 foi a vez da ampliagdo da fedeviaria e legalizacdo de linhas de
Onibus clandestinas, transporte para a regidordagndo ainda mais a ocupacao da regidao em
area de manancial. A sociedade civil estava orgdaiatravés de diversas associacdes que
buscavam “favores” do Poder Publico sem uma atuat@grada para a prote¢cdo do manancial
(GONDOLO, 1996).

A seguir encontram-se algumas imagens que demnstraituacdo preocupante de
degradacao na bacia Guarapiranga (Figuras 6, 9).8 e

FIGURA 6— Ocupacédo urbana em parte da represa Guarapiramgi2009).
FONTE: Imagem cedida por Pedro Jacobi.
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FIGURA 7 - Ocupacédo urbana em parte da represa Guarapiranga.
FONTE: ISA (2008b).

Assim, diante de tantos problemas, foi criado em®71® Subcomité da Bacia
Hidrografica Cotia-Guarapiranga (SCBH-CG), com@sgresentado a seguir.

4.2.3SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA COTIA -GUARAPIRANGA

O Subcomité da Bacia Hidrogréafica Cotia-Guarapiea8CBH-CG) foi fundado em 28
de agosto de 1997 e cada mandato tem a duracamsdends. Sua area geografica abrange os
municipios de Cotia, Embu, Tabodo da Serra, Itajpacda Serra, Embu-Guacu, Juquitiba, S&o
Lourenco da Serra e Sao Paulo (Capela do Socor&oi Mlirim e Parelheiros). Antes da

criacdo desse Subcomité, ja existiam na bacia nemte sociais voltados a preservacao
ambiental da Guarapiranga.
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O processo de mobilizacdo e organizagcéo dos dwessimres para a constituicdo do
Subcomité foi feito através de reunides ou gramyestos, que contaram com a presenca de
técnicos do Estado e das prefeituras da bacianm#rms da sociedade civil que ja militavam na
regido. Nesse processo € importante destacar bqpagpe Programa de Saneamento Ambiental
da Bacia do Guarapiranga (Programa Guarapiranga)ctamo impulsionador, pois ja previa a
criacdo de um 6rgao colegiado (conselho consulpaod apoiar as decisées do programa. Esse

conselho foi o embrido do Subcomité.

Um dos assuntos de destaque, antes mesmo da al@a¢&oBH-CG, era a criacdo da
Lei Especifica e do Plano de Desenvolvimento eceémt Ambiental da Guarapiranga (PDPA).
Trata-se de dois instrumentos centrais para o andento do uso, ocupacao e preservacao da
area da bacia. O processo de elaboracao da Letikisp@ do PDPA € anterior a constituicao

do Subcomité, tendo sido iniciado no ambito do Rimg Guarapiranga.

As leis especificas e os PDPAs estdo previstosenanP 7.633/91 (SAO PAULO,
1991), que especifica que cada comité de baciadriéfica devera estabelecer os parametros de
uso e preservacao da bacia. A elaboracdo da mieuta especifica pode ser considerada um
grande avanco no fortalecimento institucional d&BECG, uma vez que ela representou um
longo processo de negociagbes entre Poder Pol#@o,corpo técnico e administrativo, e
representantes do setor privado e da sociedadle civi

Os objetivos do Subcomité séo:

| — promover o gerenciamento descentralizado, gaatiedb e integrado dos

recursos hidricos, na sub-regido Cotia-Guarapiranga

Il — implantar em sua area de atuacdo uma politipeadecdo e recuperagao
dos mananciais, compatibilizando as acGes de peesgar dos mananciais de
abastecimento e as de protecdo ao meio ambient® agu e ocupacdo do
solo e o desenvolvimento socioecondmico;

Il — atuar em sua area de jurisdicdo de acordo cavhjetvos e atribuicbes

estabelecidos nos Estatutos do CBH-AT (SAO PAULID7A: 2).

O Subcomité é formado por representantes do Estaatuicipios e sociedade civil, e é
constituido pelo Plenario, Grupo Executivo e Casdrécnicas. Os representantes do Poder
Puablico, Estado e municipios, séo indicados, cabeaad representantes da sociedade civil o
processo de eleicdo para a escolha de seus ragpréesn Quanto a mesa diretora, esta é

presidida por um representante de prefeitura, expiesidéncia é ocupada por representante da
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sociedade civil, e a secretaria executiva por sgmtante do Estado. No Quadro 1 € apresentada

a composicao da mesa diretora do Subcomité Cot@apiranga, no periodo de 1999 a 2007.

QUADRO 1 - Composicao da mesa diretora do Subcomité Cotiaapiranga (1999 a 2007).

GESTOES PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE SECRETARIO EXECUTIVO

1999-2008° Lacir Ferreira Baldusco — Marussia Whately — SOS Dagoberto Meneghini — SMA
Prefeito de Itapecerica da Serra Guarapiranga

2001-2002 Lener Nascimento Ribeiro — | Carlos Alberto Pinheiro Souza + Pedro Luiz Ibraim Hallack —
Prefeito de Séo Lourengo da | GAIA Mov. Ecoldgico e Social | SABESP
Serra

2003-2004 Walter Antonio Marques — José Paulino Rocha Ribeiro — | Lineu Andrade de Almeida —
Prefeito de Embu Guagu CIESP SABESP

2005-2007 José Merli — P.M. Sao LourencoAnselmo José de Almeida (Ney Mariza G. Prota — SABESP
da Serra Favela) — Federacéo dos

Favelados da Grande Sao Paulo

FONTE: Elaborado pela autora.

O Plenario é constituido por 11 representantesmdoscipios, 11 do Estado e 11 da
sociedade civi. O Grupo Executivo tem formacagaitite e exerce suas funcbes em
articulacdo com a Secretaria Executiva do CBH-Adhfearme estabelecido no regimento do
SCBH-CG (SAO PAULO, 1997a).

Quanto as Camaras Técnicas (CT), estas sédo cpadadeliberacdo do Plenario do
SCBH-CG para um determinado fim, podendo ser pegntas ou transitorias; sdo coordenadas
por um de seus membros, escolhido por seus comigsnenpossui as seguintes atribuicoes,
conforme artigo 4° da deliberacdo SCBH-CG n.° 0883 de dezembro de 1998:

| - Propor minutas de anteprojeto de lei e outnegiimentos legais;

Il - Propor critérios e normatizacoes;

Il - Acompanhar estudos, projetos e outros tradmlrelacionados com as
suas atribuicoes;

IV - Subsidiar as discussbes do Subcomité, maaifdstse quando
consultado, nas matérias de competéncia deste;

V - Informar-se sobre as deliberacdes do Subconwt&onselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERH, do Comité CoordenadoPldmo Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI, e de 6rgaos e Instiagicafins que possam

18 O Presidente e o Secretario Executivo do SCBH-&Sceram dois mandatos consecutivos e iniciaram a
elaboracao da minuta da Lei Especifica da Guaragdra
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subsidiar os trabalhos da Camara Técnica;

VI - Elaborar seu Regimento Interno, obedecidadisosicoes destas normas
gerais, para aprovagao do Plenario do Subcomiié-Golarapiranga;

VIl - Criar Sub-Camaras ou Grupos de Trabalho, mabitb de suas
atribuicbes especificas conforme a natureza e sidege dos assuntos em
discussao;

VIII - Submeter ao Subcomité os casos omissos ramstas de alteracbes
nestas nas normas Gerais e do Estatuto do Subpomité

IX - Apresentar relatorios, pareceres e propost®rdentes dos trabalhos
para apreciacdo e decisdo do Plenario do Subcomité;

X - Subsidiar, no que couber, os trabalhos da &e@ealo Subcomité e CBH-
AT a elaboracéo, avaliacdo e acompanhamento doallics pertinentes ao
Plano de Bacias Hidrograficas e ao Relatério dea#io dos Recursos
Hidricos. (SAO PAULO, 1999).

Como uma das atribuicées da CT, foi criado o Gugdrabalho da Lei Especifica em
maio/1999, sob a coordenacdo da Prefeitura do Numicdle S&o Paulo — Secretaria de
Planejamento (SEMPLA), devido & necessidade denafgdes sobre os assuntos em discussao

para aprovacao da referida Lei.

Quanto a composicao do SCBH-CG, no periodo dasaggestdes que compreenderam
a fase de elaboracdo da Lei Especifica da Guangpirgpode-se observar que entre os 22
representantes do Poder Publico, tanto do Estaalt@dos municipios, a maioria permaneceu

durante todo o processo de elaboracéo da Lei, mesntm em governos diferentes.

Com relacdo ao segmento da sociedade civil, doagdrésentantes, 45% participaram
das quatro gestbes do SCBH-CG durante a elabodacéei, ou seja, participaram de todo o
processo de discussao, elaboracdo até a apro@sa@untros 45% participaram de trés gestdes

e a maioria, 72%, participou de duas gestdes (Mexd 2).

Toda e qualquer intervencdo na regido da baciaudaaBiranga precisa respeitar as
normas federais e estaduais relativas a protecéteata em geral, & protecdo dos recursos
hidricos e florestais, ao licenciamento de atividadio uso e ocupacao do solo e aos crimes
ambientais, conforme consta no Quadro 2. Portdotopecessaria a realizagcdo de muitos
debates e negociacbes sobre os critérios e noasatacionadas com essa nova forma de

articulacdo da gestdo compartilhada da agua cauestdes do planejamento e uso do solo.



GOVERNANCA DA AGUA NO SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA COTIA-GUARAPIRANGA

QUADRO 2 - Legislagdo ambiental

bésica aplicavel a bacisobidfica da Guarapiranga.

NUMERO E ANO

ASSUNTO

FEDERAL

Lein.° 4.771 de 1965

Cddigo Florestal.

Lei n.° 6.766 de 1979

Parcelamento do solo urbano.

Lei n.°6.902 de 1981

Cria as figuras juridicas de Estacdo Ecoldgica eaAde Proteca
Ambiental (APA).

Lein.° 6.938 de 1981

Disp&e sobre a Politica Netide Meio Ambiente.

Resolucdo CONAMA n.° 01 de 1986

DispGe sobre ailaties minerarias.

Constituicdo Federal de 1988

Artigos 22, 23 e Zapitulo do Meio Ambiente (art. 225).

Decreto Federal n.° 750 de 1993

Regula o corte, a exploracéo e a supresséo deagégeprimaria oL
nos estagios avangado e médio de regeneracéo daAl&aitica.

Resolucdo CONAMA n.° 01 de 1994

Regula o corte, a exploracdo e a supressado deagageprimaria oy
nos estagios avangado e médio de regeneracdo daAdantica no
Estado de S&o Paulo.

Lei n.° 9.433 de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricogren o0 Sistemsg
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n.° 9.605 de 1998

Dispde sobre as sangfes penais e administrativiaadis de conduta
e atividades lesivas ao meio ambiente — “Lei den€si Ambientais”.

Resolugdo CNRH n.° 12 de 2000

Define critérios para o enquadramento de corpogud &m classes
segundo seu uso preponderante.

Resolucdo CNRH n.° 16 de 2000

Define regras aiostpara outorga e uso de recursos hidricos.

Lei n.© 9.985 de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Cong@w@SNUC), que

regulamenta a criacdo e a gestdo das unidadesdercacdo em

territorio nacional.

Decreto n.° 4.340 de 2002

Regulamenta a Lei n.° 9.985/00, que institui oefist Nacional de
Unidades de Conservacao.

Resolugdo CONAMA n.° 357 de 200

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agiratezgs ambientais

Spara 0 seu enquadramento, bem como estabelece ndgdes e
padrdes de lancamentos de efluentes, e da outradéacias.

ESTADO DE SAO PAULO

Lei n.° 898 de 1975

Protegcdo aos Mananciais déB&gdetropolitana de S&o Paulo.

Lei n.° 997 de 1976

Disp@e sobre o controle daigiddudo meio ambiente.

Lein.1.172 de 1976

Protecdo aos Mananciais dé@&&letropolitana de Sdo Paulo.

Decreto n.° 8.468 de 1976

Estabelece, dentre outras disposi¢des, as classesodda agua n
Estado e define 0s seus respectivos parametroatidagle.

77

,1

A

D

Constituicdo do Estado de Sdo Paul
de 1989

0Artigo do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos eSémeamento -
artigo 191 a 213.

Lein.° 7.663 de 1991

Institui a Politica e o Sistema Estadual de Gessnento de Recursg
Hidricos.

(2]

Lei n.°9.034 de 1994

Estabelece o primeiro Plano Estadual de Gerenctanuen Recurso
Hidricos.

Decreto n.° 43.505 de 1998

Autoriza a Secretaria de Meio Ambiente do EstaddSée Paulo &
firmar convénios com os Municipios visando a figealdo e o

licenciamento ambiental.

|

Lei n.° 9.509 de 1997

Disp&e sobre a Politica bHstate Meio Ambiente.

Lei n° 9.866 de 1997

Estabelece nova lei de Protecdo aos Mananciaisstidd de Sa
Paulo.

D

Lei n.° 10.020 de 1998

Autoriza o Poder Executivo a participar da conigiito das Fundagte

2]

Agéncias de Bacias Hidrograficas.
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NUMERO E ANO ASSUNTO
ESTADO DE SAO PAULO

DispBe sobre a cobranca pela utlizacdo dos resuhédricos do

Lein.c 12.183 de 2005 dominio do Estado de S&o Paulo, os procedimentasfpacio dos
seus limites, condicionantes e valores e da optasdéncias.

Lein.° 12.233 de 2006 Estabelece a area de pootetuperacdo ambiental Guarapiranga.

Decreto n.° 51.686 de 2007 Regulamenta dispositisdsei Estadual n.° 12.233 de 2006.

MUNICIPAL

Lei n.° 1.238 de 2001 DispBe sobre o Plano Diretor Estratégico do Muiocie Itapecerica
da Serra.

Lein.° 72 de 2003 Disp8e sobre o Plano Diretavdaicipio de Embu.

Estabelece normas complementares ao Plano Direstratégico,
institui Planos Regionais Estratégicos das Subipueds, dispde sobr
0 parcelamento, disciplina e ordena o Uso e OcupdgédSolo do
Municipio de Séo Paulo.

D

Lei n.° 13.885 de 2004

FONTE: Whately e Cunha (2006a: 25).

4.3 LEI DE PROTEGAO AOS M ANANCIAIS (LEIN.29.866/97)

A populacdo da RMSP aumentou de quatro milhdesatdgamtes em 1960 para quase
10 milhdes em 1975, atingindo 18,3 milh6es em 2006m projecéo de 20,5 milhdes em 2015
(EMPLASA, 2009). Essa ocupacdo ocorreu em aredantks dos centros urbanizados de
maneira desordenada, obedecendo em muitos casdsgiozaespeculativa e com um impacto

direto na qualidade ambiental, notadamente nos me&is (SAO PAULO, 2004).

Na década de 70 as discussdes sobre a questapuolietna levaram a aprovacgdo das
Leis de Protecdo aos Mananciais, Leis n.° 89875 ®172/76. A Lei n.° 898/75 disciplinava o
uso e ocupacdo do solo e a Lei n.° 1.172/76 deéimia@areas de protecdo e estabelecia o
zoneamento, objetivando a protecdo dos manandimsas legislacbes visavam critérios
técnicos para o0 uso e ocupacdo do solo. Quantopr@@mo do manancial protegido, mais
baixa era a densidade de ocupacao permitida. BEssasestipulavam as formas de uso,
parcelamento do solo e assentamentos industriampattveis com a producdo de agua na
regiao (ISA, 2008a).

Diante do impasse sobre a competéncia dos orgétisqy) essa legislacdo, somada as
acOes de outras politicas publicas contrarias aepracdo dos mananciais, ndo conseguiu

interromper o processo de expansao urbana pareas @rotegidas, reforcando as precarias
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condicbes de habitacdo, clandestinidade no pareetamdo solo e elevadas densidades
demogréficas. Essas Leis representaram um avangoestio da gestdo integrada, mas ndo
foram eficazes, devido a auséncia de politicasiaetintegradas para a aplicacao das referidas

Leis, o que acabou por favorecer a continuidadedasacdes em areas de mananciais.

Segundo Gondolo (1996: 25),

apesar das restricbes impostas pela lei, as amegidas sofreram,
sistematicamente, ocupacgdes irregulares. A pregséada pela expanséo
urbana, a pouca eficiéncia da fiscalizacdo, a fd#tacomprometimento
politico dos municipios no cumprimento da lei, fewa, como vimos, a
proliferac@o de loteamentos populares clandestinosprréncia de invasdes e
a formacéo de inUmeras favelas e areas de madgidalurbana.

Apo6s 20 anos de legislacdo verificou-se a distapotae a intencdo de proteger os
mananciais e a sua situacao real. A legislacdo d@@ conta dos seus objetivos. Isso
demonstrou que a atuacao do Poder Publico nadidazgepois ndo atuou de forma preventiva
na regiao dos mananciais para controlar os impaet@xupacao descontrolada, a qual acentua
a ocupacao irregular do solo com impactos sobreeio ambiente, em particular os recursos

hidricos.

Nesse sentido, buscou-se alterar a legislacéo cidaéle 70, para criar condi¢cdes de
gestdo descentralizada e participativa, e ateraiampactos sobre a qualidade das aguas. Foi
aprovada, entdo, a Lei n.° 9.866/97 que dispOecsdipetrizes e normas para a protecéo e
recuperacdo das bacias hidrograficas dos manamgaiisteresse regional do Estado de Séo
Paulo, definindo a necessidade de elaboracio slee$piecificas para os mananciais (SAO
PAULO, 1997h).

Além dos motivos anteriormente elencados, outrosbémn corroboraram para a
mudanca na legislacdo, como o fato de ter se ecamlifi que a ocupacdo ocorreu de forma
contraria aos cenarios previstos pela Lei, propamaum conjunto de irregularidades com
impactos negativos na qualidade da agua. Dessa fdrouve a necessidade de se ampliar a
abrangéncia da legislacdo existente, pois eraitaesdr protecdo de alguns mananciais
responsaveis pelo abastecimento da RMSP. Outrodata relacionado a imprescindibilidade
de compatibilizar as acdes de preservacdo dos wmiaizaa protecdo ao meio ambiente com o

uso e ocupacéao do solo e o desenvolvimento sociogtoo das regides protegidas.
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Nesse contexto, outros fatores sdo somados pésracao da legislacdo: a necessidade
de inclusdo da dimensdo participativa da Consfituige 1988 e a implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que desmontavaisldego autoritaria caracterizada pela néo
participacdo da sociedade na gestéo publica (BRARIQ7, 2003). Tais fatores configuram a
transicdo de uma gestao centralizada para umaogest&entralizada e participativa, com a
finalidade de concretizar a eficiéncia e eficAc@apdotecdo dos mananciais, que demandam

articulacéo, integracéo e cooperacao entre ossator®lvidos.

Outro grande diferencial que a Lei determina é stelgralizacdo dos procedimentos
para licenciamento, fiscalizagcdo e monitoramenseram feitos pelas prefeituras ou por estas
em conjunto com o Estado. Isso porque, diante da conjuntura politica brasileira, ocorreram
processos democraticos de discussao para a elabatadeis que envolvessem todos os setores
da sociedade na busca de solucdes. Nesse formatpriovada a Lei n.° 9.866/97, que
apresenta a gestdo da agua de forma integrada gesid® do solo; adota a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo; propdagiorie Areas de Prote¢do e Recuperagio
de Mananciais (APRMs); cria as Areas de IntervengRO, AOD e ARA) (Figura 8) e
propde instrumentos de gestdo (Quadro 3); vinculgestdo dos mananciais ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricadiregiona para a necessidade de ser
promulgada Leis Especificas para cada APRM.

QUADRO 3 - Instrumentos da Lei Estadual n.° 9.866/97.

INSTRUMENTOS OBJETIVOS

Estabelecer as diretrizes e normas direcionadaragsd e ocupagdo do solo e
pardmetros ambientais “garantidores dos padroegudkdade e quantidade de
agua”.

Leis especificas para cada
APRM

Instituir o Plano de Desenvolvimento Estadual, ltedo do planejamento de ac8es
Plano de Desenvolvimento e estratégicas para a protecdo e recuperacdo daas,baciconsolidagdo das
Protecdo Ambiental (PDPA) intervencdes e investimentos, assim como das ideéste metas, com revisdo| a
cada 4 anos.

Em lugar de uma lei estadual de uso e ocupacaoldase traga um zoneamento
que desconsidere as realidades locais, a propagaesAreas de Intervencio onde
deverdo ocorrer agfes de recuperagdo das areadaldas em decorréncia de
Areas de Intervencdo ocupagdes predatdrias, bem como a¢fes indutonasodee atividades compativeis
com a recuperacdo dos mananciais. S8o elas: ArdRedeicido a Ocupacio
(ARO), Areas de Ocupacao Dirigida (AOD) e AreasRiEuperacdo Ambiental
(ARA).

Licenciamento e fiscalizagdo  Controlar as atividaglecupacgéo do territorio.

Sistema de monitoramento Acompanhar a evolucaodamdores de qualidade ambiental.

Suporte financeiro Garantir fontes de recursos asua;0es de controle e os investimentos

Criar sistema informatizado e georreferenciadoarait banco de dados atualizado

Sistema de informacdes ; .
e compartilhado entre os agentes que atuam na bacia

FONTE: Whately, Santoro e Tagnin (2008: 8).
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As é&reas de protecdo e recuperacdo aos mananeagsndser criadas por Lei
Especifica, que também estabelecera as areaedeemtdo e as respectivas normas ambientais

e urbanisticas de interesse regional para a pmteggcuperacdo dos mananciais.

Dentre os instrumentos da Lei, 0 PDPA tem por plgjetiabilizar um modelo de gestéao
integrada da regido, contando com a participac@wdadade civil e dos Poderes Publico local
e estadual, a fim de fazer cumprir o que estabelsqgeoliticas setoriais relativas a habitacao,
transporte, manejo de recursos naturais, sanearaertiiental e infraestrutura que interferem

na qualidade dos mananciais.

O PDPA também tem por finalidade a apresentacaoddiagnostico da ocupacédo da
bacia, com base em estudos de natureza multidmsgipEle articula os planos, programas e
projetos intervenientes na bacia, estabelecendasmabliticas de atuacédo e diretrizes técnicas
de gestdo e seus desdobramentos. Esse Plano mecisavisto a cada quatro anos, pois é
imprescindivel que todo o instrumental proposta sdiscutido, atualizado e aprimorado,
incorporando as inovagdes que se mostrarem emesgéendo sempre a execucao dos demais

instrumentos da Lei para a obtengéo do éxito.

Com a aprovacgéao da Lei n.° 9.866/97 ocorre uma abvadagem da preservacao dos
recursos hidricos, pois esta reconhece a espdaifieide cada bacia ou sub-bacia, introduz a
gestdo descentralizada de recursos hidricos p@ basub-bacia e a participagdo comunitéria
na gestdo das bacias ou sub-bacias. Isso demqguostrssa Lei superou o controle normativo
da legislacdo anterior relativa a protecdo dos nmaaa, que tratava por igual todas as sub-
bacias da RMSP, ndo protegia suficientemente osamséms e tampouco controlava
efetivamente a ocupacdo humana das vertentesatidsitdesses mananciais, como explicado

anteriormente.

Para atender a essa especificidade da nova Lei, lzmda ou sub-bacia elaborara sua
Lei Especifica para gerenciar os recursos hidricosso e a ocupacédo do solo em éareas de
mananciais. Nesse contexto legal e instituciongestdo dos mananciais da RMSP passa a ter
uma gestdo tripartite entre os representantes derHublico, Estado e municipios, e da
sociedade civil organizada. Mas essa mudanca éaregso moroso e para exemplifica-lo sera
apresentado no item a seguir o processo de negoc@aprrido para a aprovacdo da Lei
Especifica da Guarapiranga (Lei n.° 12.233/0@)rimeira lei elaborada no Estado de S&o
Paulo.

" 330 Paulo (2006).
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4.4 LEI ESPECIFICA DA GUARAPIRANGA (LEIN.212.233/06)ORGANIZACAO ,
ATORES ENVOLVIDOS E PROCESSO DE APRENDIZAGEM SOCIAL

A Lei n.° 12.233, aprovada em 16 de janeiro de 20@€fine a Area de Protecio e
Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica Gl@mrapiranga (APRM-G) em
cumprimento ao artigo 4° da Lei Estadual n.° 98665A0 PAULO, 1997b). Seus objetivos

Sao:

| - implementar a gestdo participativa e descemtdh da APRM-G,
integrando setores e instancias governamentaseeedade civil;

Il - integrar os programas e politicas regionaisetriais, especialmente
agueles referentes a habitacdo, transporte, santamambiental,
infraestrutura e manejo de recursos naturais e€@ermde renda, necessarios a
preservagdo do meio ambiente;

Ill - estabelecer as condicdes e os instrumentefcd® para assegurar e
ampliar a produgéo de agua para o abastecimernopldacédo, promovendo
as acOes de preservacao, recuperacao e consedeacamnanciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga;

IV - garantir as condicbes necessérias para ataditeta de Qualidade da
Agua do Reservatorio Guarapiranga, estabelecida legs

V - disciplinar o uso e ocupacéo do solo na APRMi&SmManeira a adequé-los
aos limites de cargas poluidoras definidos paraaciaBe as condigfes de
regime e producéo hidrica do manancial;

VI - compatibilizar o desenvolvimento socioecon@mitom a protecédo e
recuperacdo do manancial,

VIl - incentivar a implantagcdo de atividades corfygas com a protecdo e
recuperacdo do manancial,

VIII - estabelecer diretrizes e parametros de @s®® regional para a
elaboracéo das leis municipais de uso, ocupacaocelamento do solo, com
vistas a protecdo do manancial;

IX - disciplinar e reorientar a expansdo urbana jpara das areas de producao
hidrica e preservar os recursos naturais;

X - promover acdes de Educacéo Ambiental. (SAO P@LRO0G).

A Lei Especifica da Guarapiranga permitird o deskmwento de ac¢des para recuperar,
adequar e regularizar as ocupacoes irregularemdedtinas existentes na bacia hidrografica da
Guarapiranga, resultantes dos parametros res¢rifigentes até 1997, quando a Lei de 1975 foi
substituida. Também viabilizara a regularizacdo atleidades hoje irregulares, além de

possibilitar a instalacéo de atividades econdrmioagpativeis com a protecdo dos mananciais.
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Essa Lei define o que deve ser feito na APRM-Gtetoplando: areas de intervencao,
metas de qualidade ambiental, normas para impEmtae infraestrutura de saneamento
ambiental, mecanismos de compensacdo, monitorantentgualidade ambiental — sistema
gerencial de informacdes, licenciamento, fiscafivage penalidades —, bem como a
compatibilidade com outras leis ambientais e dedgesle recursos hidricos, conforme
apresentado no Quadro 2 (Legislacdo basica apliadaria da Guarapiranga).

O fator inovador dessa Lei € o vinculo do ordenaméa uso do solo a capacidade de
suporte da bacia, estabelecendo a corresponsdbilitaPoder Publico, Estado e municipios, e
da sociedade civil no processo de gestdo compatdilde recursos hidricos, visando a
adequada manutencao da qualidade da 4gua em \ddafEopriada ocupacao e uso do solo na

bacia.

As areas de intervencéao criadas na APRM-G orieqi@nto a implantacao de politicas
publicas direcionadas a protecdo, recuperacdo serpegdo dos mananciais, como S&o
detalhadas a seguir e ilustradas na Figura 8.

| — Areas de Restricio a Ocupacdo (ARO)sdo aquelas com especial
interesse para a preservacgdo, conservacao e racépelos recursos naturais
da bacia;

Il — Areas de Ocupacdo Dirigida (AOD) sdo as de interesse para a
consolidacdo ou implantagéo de usos urbanos e rdesde que atendidos os
requisitos que assegurem a manutencao das condigii¥sntais necessarias
a producéo de agua em quantidade e qualidade ph@stecimento publico.

Il — Areas de Recuperacdo Ambiental (ARA)s&o0 ocorréncias localizadas
de usos ou ocupacdes que estejam comprometendmtidade e a qualidade
das aguas, exigindo intervencdes urgentes de caddtetivo. (SAO PAULO,
2006).
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AREAS DE INTERVENCAO
APRM - GUARAPIRANGA

AREAS DE RECUPERACAO _
AREAS DE OCUPACAO AMBIENTAL EM URBANIZAGAO
DIFERENCIADA CONSOLIDADA

AREAS DE RESTRICAO
A OCUPACAOQ: ARO-2

AREAS DE USOS
DIVERSIFICADOS

AREA DE USO
VINCULADO A
REPRESA

AREAS DE OCUPACAD
DIFERENCIADA

W\ AREASDE _
URBANIZACAO

AREAS DE OCUPACAO CONTROLADA

DE BAIXA DENSIDADE

AREAS DE RESTRICAO
A OCUPAGCAOQ: ARO-1

AREAS DE RESTRICAO
A OCUPACAD: ARO-3

FIGURA 8—Mapa das areas de intervencdo na Guarapiranga.
FONTE: SIGRH (2008).

Mas para que a implementacdo da Lei Especificabsgjasucedida, é necessario que
haja um pacto entre os atores envolvidos, poigar@&ncia com as legislacdes anteriores, com
mecanismos de comando e controle, demonstrou m&ufeente para conter a degradagéao
dos mananciais da RMSP. A Lei n.° 12.233/06 pregéstdo descentralizada, integrada e de
responsabilidade compartiihada. Desse modo, o édgsa Lei s6 sera possivel quando o

Governo do Estado, que tem posicado de liderancsene®cesso, criar as condicbes para
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implementar definitivamente a politica de proteedecuperacdo aos mananciais (WHATELY;
CUNHA, 2006b).

Diante desse desafio, apresenta-se a seguir ospmde elaboracdo da Lei Especifica
da Guarapiranga, por ter configurado um instrumelgocooperacdo entre Poder Publico,
estadual e municipal, e a sociedade civil visandocietizar a articulacdo para a gestéo
compartilhada de recursos hidricos e integradaagestdo do uso e ocupacao do solo. Assim
como essa Lei e a da Billings, recentemente saad@éopelo Governador José Serra em 24 de
setembro de 2009, as demais leis especificas estdfase de elaboracdo e debate pelos
subcomités, pois, além de todos os motivos elescadsas Leis constituem-se em condi¢ao

para a regulamentacdo da cobranca pelo uso da agua.

4.4.1PROCESSO DE ELABORACAO DA L EI ESPECIFICA DA GUARAPIRANGA

Neste item séo apresentados os aspectos gerdabdeaeao da Lei, processo, atores e
debates. A énfase é na dindmica dos atores enes/vidm o detalhamento dos problemas,

conflitos e negociacdes até a aprovacao do deguetoegulamenta a Lei.

O periodo de negociagéo até a aprovacao da refazidai de oito anos (1999 a 2006) e
se estendeu ao longo de quatro gestdes do SCBH-Q@& implicou na rotatividade dos atores
na mesa de negociacao e divergéncias politicaslgnéas em cada gestdo, comprometendo a

continuidade da elaborag&o da Proposta de Lei.

Os atores que participaram do processo de negoquega aprovacéo da Lei foram os
representantes do Poder Publico, estadual e mahi@pda sociedade civil organizada no
SCBH-CG e demais esferas da gestdo compartilhalagias. Os interesses em negociacao
compreendiam os dos atores envolvidos e da popukteadida com o fornecimento de agua
da represa Guarapiranga, o que representa cefcanill@des de pessoas.

A discussédo para a elaboracdo da proposta da pecfiisa da Guarapiranga ocorreu
no Grupo de Trabalho do Subcomité da Bacia Hidfmgr&otia-Guarapiranga, no ambito de
sua Camara Técnica de Planejamento e Gestéo, settddesenvolvida no periodo de maio de
1999 a setembro de 2000. A discusséo iniciou-se lwage no Plano de Desenvolvimento e

Protecdo Ambiental Guarapiranga e na Minuta de&Ekpecifica, enviados ao SCBH-CG pelas
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Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos, SantareeObras e do Meio Ambiente. O
processo de discussdao compreendeu reunides tesnaloertas a todos os interessados da
bacia, e foram realizadas em lItapecerica da Sefmlai-Guacu, por serem dois municipios

gue estao totalmente inseridos na bacia (COMITE2808).

As propostas apresentadas, resultado de muitosedeliaram sistematizadas pelo GT
Lei Especifica, composto por representantes desse§mentos que integram o SCBH-CG, e
discutidas em reunides publicas em Embu-Guagled&ajra da Serra e Sdo Paulo. As reunides
serviram como espacos para a divulgacdo e amplaasialebates sobre a Lei. A divulgacao
ocorreu com cartazes nos estabelecimentos conserestolas, nos jornais locais e boletins
institucionais. Essa forma de comunicacao apoioouse formato de linguagem popular para

melhor e maior envolvimento de todos os atores.

As linhas que nortearam os trabalhos do GT foraimclasdo de critérios e parametros
para a aplicacdo imediata da Lei Especifica; ogdgrgeogréficos das areas de intervencao
adequados a realidade da ocupa¢do dos municipaefirecdo das competéncias municipais
referentes ao licenciamento, fiscalizacdo e gesl@oAPRM-G; a articulacdo entre os
instrumentos de compensacao e regularizacao eviatLei, e 0s objetivos de recuperacao e
preservacao da bacia; e a definicdo de prioridade®peracionalizacdo dos instrumentos de
gestdo, para garantir a implementacdo de progranpasjetos de recuperacao, preservacao e
apoio ao desenvolvimento sustentavel (COMITE-AT&0

A seguir apresenta-se a cronologia do processtaderacdo da Lei (Quadro 4).
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QUADRO 4 - Cronologia dos instrumentos legais relativos aHsgiecifica da APRM-G.

INSTRUMENTO

ANO ANO/ DATA JURIDICO OBJETO/ EVENTO
Elaboracdo da minuta de PL Guarapiranga: minutalni
elaborada pela Secretaria do Meio Ambiente (SMAPE),
com base em estudos da SMA e da Secretaria dei&gnerg
Recursos Hidricos e Saneamento. Essa minuta foitiia,
i Minutade PL | ajustada e reformatada no GT Lei Especifica — Grupo
1999/2001 1999-2001 Guarapiranga | Técnico da Camara de Planejamento e Gestédo do i8iiéco
Cotia-Guarapiranga, coordenado por representantel da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo e contou com a
participacdo de integrantes da sociedade civil,icfpins e
Estado (trabalhos concluidos em 2001).
NOV/2001 Minuta (.je PL Subcomité aprova minuta do PL Cotia-Guarapiranga.
2001 Guarapiranga
19/DEZ/2001 Minutade PL | Comité da Bacia do Alto-Tieté aprova minuta do [PL
Guarapiranga | Guarapiranga (Deliberacdo n.° 06 de 19/12/2001).
15/JAN/2002 Minuta de PL | Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprova anidoit
Guarapiranga | PL Guarapiranga (Deliberagéo n.° 34 de 15/01/2002).
Minuta de PL Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) aprova
13/AG0O/2002 Guarapiranca minuta do PL Guarapiranga com recomendagdes
pirang (Deliberacao n.° 15 de 13/08/2002).
2002 CONSEMA, em sua 1782 reunidao plenaria ordinarieowap
o relatorio da Comissdo Mista Permanente de Adg@d e
13/AGO/2002 Minutade PL | Integracdo do CONSEMA com o CERH e com| o
Guarapiranga | CONESAN sobre a minuta de anteprojeto de lei glieala
area de recuperacdo e protegdo dos mananciais cia| ba
hidrogréafica Guarapiranga.
20/FEV/2004 PL 85/2004 Encam|_nhado a ALESP o PL 85 (Lei Especifica |da
2004 Guarapiranga).
04/MAR/2004 PL 85/2004 Publicado no Diario da Asbkia, pagina 14.
Audiéncia Publica realizada para apresentacéccasiigo do
14/SET/2005 PL 85/2004 PL 85 — CEU Cidade Dutra.
Audiéncia Publica realizada para apresentacaccasiigo do
29/SET/2005 PL 85/2004 PL 85 — Camara Municipal de Itapecirica da Serra.
Audiéncia Publica realizada para apresentacaacasiigo do
2005 P P cace
05/0UT/2005 PL 85/2004 PL 85 — Assembiléia Legislativa do Estado de SatoPau
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo appdvlL
85 com a Emenda n.° 52 (modificacdo do lote mirnpaa
21/DEZ[2005 PL 85/2004 250 nf) em sua 70?2 sessdo Extraordinaria da Assembléia
Legislativa
Poder Executivo sanciona a Lei Especifica da Guaraya
Io) 9 F4 ~ ~
16//JAN/2006 | Lei12.233/06 | M 12:233, que define a Area de Protecao e Rexggedos
Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Guarapirangalae
outras providéncias correlatas.
23/JAN/2006 Regulamentacéo| Criacdo do Grupo de Trabalho (GT) Estado, por nakic
da Lei 12.233/06 | Resolucdo SMA 002 de 23/JAN/06 e 008 de FEV/06.
2006 Requlamentacio Entrega ao Secretario de Meio Ambiente de minuta de
29/JUN/2006 gul i regulamentacdo da Lei n.° 12.233/06 desenvolvida na
da Lei 12.233/06 | - P A . ;
Cémara Técnica do Subcomité Cotia-Guarapiranga.
12/3UL/2006 Regulamentacao| Finalizacao dos trabalhos do GT-Estado, proponaaitaide
da Lei 12.233/06 | regulamentacédo da Lei n.° 12.233/06.
12/DEZ/2006 Regulamentacdo| Subcomité aprova minuta de regulamentacdo da %I n.

da Lei 12.233/06

12.233/06.
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INSTRUMENTO

ANO ANO/ DATA JURIDICO

OBJETO/ EVENTO

Poder Executivo edita regulamento dos dispositil@d_ei
Estadual n.° 12.233/06, de 16 de Janeiro de 200@i-+
2007 22/MAR/2007 Decreto n.° 51.686Especifica da Guarapiranga, que define a Area oted@o e
Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do
Guarapiranga (APRM-G).

FONTE: Cronologia sistematizada por Valentina Denizad3HU, cedida a autora em novembro de 2009.

Os diferentes segmentos participaram do procegsutia de 1999, trabalhando com a
minuta inicial elaborada pela SMA e encaminhada pliscussdo no SCBH-CG e no AT, os
quais a aprovaram no final de 2001. Em 2002 o Qlomgestadual de Recursos Hidricos
(CERH) aprovou a minuta, bem como o CONSEMA, pooém recomendac¢des. No ano de
2003 ocorreu uma interrupcdo do processo em virtdde tensdo provocada pelo
encaminhamento do PL 85/2002 que altera o artigite33i de Mananciais. Vive-se o impasse

da Lei Tripoli (como ficou conhecida).

O impasse ocorreu porque o PL 85/2002 alteravaigoas3 da Lei de Mananciais,
propondo a regularizacdo dos iméveis localizadesnmananciais da RMSP que excedessem as
densidades atualmente permitidas, por meio da @m@ruma nova area dentro da mesma
bacia hidrografica, destinada a preservacdo anabidatregido como forma de compensacao.
Mas essa proposta gerou polémica, pois ndo existiplanejamento ambiental prévio que
determinasse quais seriam as areas escolhidascpam@ensacdo. Outro ponto conflitante
refere-se a inviabilidade de fiscalizacdo da prtgpagna vez que uma Unica area poderia ser
utilizada como compensacado para mais um lote ilmegaendo que essa posi¢cao nao havia sido
consensuada de forma participativa pelos comitésefa, ocorreu a exclusdo dos comités de

bacia na elaboracéo da propdsta.

O que os comités defendiam era que fosse prioriaaf@ovacéo das Leis Especificas
da Billings e Guarapiranga, que tratam ndo apemasegularizacdo dos empreendimentos
irregulares, mas também determinam normas pardemamento territorial das bacias, para a
compensacao ambiental e para a recuperacdo dedégrasladas, além de estabelecerem um

modelo de gestdo compartilhada de recursos hidr@osovos parametros para o uso da agua.

Diante desse fato, a unido dos municipios com iadade civil foi fortalecida, a fim de

impedir que o trabalho até entdo realizado fosedidqme No entanto, isso gerou morosidade no

'8 Essas informac6es foram obtidas nas atas do SGBH-C
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processo de aprovacao, uma vez que demandou rhaiesl@ articulacdes para se garantir em
lei a protecao da bacia da Guarapiranga.

Quanto as negociacdes para a elaboracdo da Lecifispeinicialmente ocorreram
dentro de cada segmento do SCBH-CG, e a seguie @strsegmentos do SCBH-CG.
Posteriormente entre o0 SCBH-CG e o CBH-AT, no CERHo CONSEMA. Em todas as
etapas, o texto foi debatido e revisado, até seareimhado em 29 de fevereiro de 2004 o
Projeto de Lei (PL) para aprovacdo na Assembleigislaiva do Estado de S&o Paulo
(ALESP). Nessa fase ocorreu um intenso processo igantificar e analisar os interesses e

posicoes dos membros da ALESP.

Na ALESP, o PL passou por varias comissfes e erstagie 2004 a Comisao de
Justica solicitou complementacfes ao texto do Ph.2B05 foram realizadas trés audiéncias
publicas para a apresentacao e discussao da @amki. O mecanismo de audiéncia publica
€ um dos instrumentos de promog¢&o da participag@algr nos municipios. Consiste numa
sessdo de discussao aberta a toda a populacéimgparale qualquer tema de importancia para
0 municipio, tanto para coleta de opinido no momelet formulacdo de uma politica publica
quanto para debate em uma tomada de déZiBISTITUTO POLIS, 2009).

A primeira audiéncia publica ocorreu em 14/09/20@5municipio de Sao Paulo, a
segunda em 28/09/05 em Itapecerica da Serra earéeem 05/10/05 na ALESP, e em 21 de
dezembro de 2005 foi aprovada a Lei na ALESP, seadoionada em 16 de janeiro de 2006

pelo Poder Executivo.

Apés essa fase houve intensa pressao da socigdiaedemais membros do SCBH-
CG na ALESP até a aprovacdo da regulamentacdo idaspecifica em marco/2007 pelo
Decreto n.° 51.686 (SAO PAULO, 2007).

Com relacéo a participacdo dos segmentos envolvidpapel indutor do processo no
SCBH-CG ¢é particularmente da Camara Técnica desplaiento e Gestdo (CTPG). Segundo
diversos depoimentos, o papel das prefeituras emtaades da sociedade civil foi mais ativo,
pois a participacdo dos representantes dos mosadeoerre de um histérico de mobilizacédo e
reivindicacdes naquela regido antes mesmo da cridgaSubcomité, devido as atividades

realizadas pelo Programa Guarapiranga.

9 As audiéncias publicas estdo previstas pela Qoigétd Federal, Leis Federais e Leis Organicas.
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4.4.20RGANIZACAO E DINAMICA DOS ATORES ENVOLVIDOS

A participacdo dos representantes do segmento dEstamireu em menor proporcao
com relacdo aos demais atores envolvidos, chegaédose distanciar das discussfes por certo
periodo. A participacdo dos representantes dadamtgecivil foi ampla, pois, como ja dito
anteriormente, os moradores ha alguns anos j&ipaktam de discussdes, devido as atividades
realizadas pelo Programa Guarapiranga (1992-20@0Yoeno de focos tematicos de suas

necessidades para a busca de estratégias de solucao

Para a preparacdo da Lei foram necessérias divatisatades, tais como encontros
tematicos com técnicos da Prefeitura de Sdo Paubbgsclarecimentos, com base nos estudos
de viabilidade que foram realizados. Foi instituido grupo de trabalho na Camara Técnica de
Planejamento e Gestdo, no CBH-AT, sob coordenagdd®rdfeitura de S&o Paulo, para
subsidiar o processo de negociagéo ocorrido nague do SCBH-CG, a fim de elaborar um
projeto de lei que contemplasse ambas as partes.tddo foram realizadas varias reunides
com os diversos atores da bacia; seminarios etfzale® regido da bacia, além de oficinas nas

escolas.

Esse conjunto de atividades visava avancar no $soa#e negociacoes entre 0s setores
publico, privado e sociedade civil, com o intuit aiar condi¢cdes para formular uma politica
de protecdo e recuperacdo do manancial Guarapi@ngamplando os diversos interesses

envolvidos.

As dificuldades foram muitas, devido a complexidaltes problemas da regido e
diversidade de interesses. Essas dificuldades aprasentadas no item a seguir, bem como o

processo de negociacao para alcancar a aprovaegalamentacao da referida Lei.

4.4.3PROBLEMAS , CONFLITOS E NEGOCIACOES

A participacdo na gestdo publica € um processopgoeicia meios de influenciar a
dindmica de funcionamento do bem publico; entretaaso é resultado da luta pela conquista

de espacos para aumentar a participacao sociak gue desafio para alcancar a democracia
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nas relagdes entre o nivel local de governo e adaia. Esse processo tem por referéncia o
didlogo e a cooperagdo que permitem desenvolveiaiives inovadoras de ampliacdo da
cidadania (JACOBI, 2000).

A seguir sdo apresentados os problemas e os osnfisultantes dos embates entre os
diferentes atores sociais no desafio de buscar laomdefinicdo, na forma da Lei, para
enfrentar a complexidade da regido da bacia hidfisgrda Guarapiranga. Também se analisa
0 processo de negociacdo para a aprovacao da dlei[@ecreto para sua regulamentacao
(Decreto n.° 51.686/07).

Os problemas podem assim serem agrugados

1. Divergéncias quanto a competéncia dos orgaos pdblkestadual e municipal, para
a gestdo integrada e participativa de recursosicb&dr Ou seja, auséncia de
definicdes claras quanto as responsabilidades ouwegso de gestdo, fiscalizagdo e
licenciamento;

2. Desconhecimento da legislacdo ambiental entre@®ips representantes do Poder
Pudblico, como ocorreu na ALESP. Isso gerou varm#litos, pois as propostas
contrariavam a legislacédo hidrica estadual vigententdo sobrepunham as demais
legislagbes ambientais existentes;

Inviabilidade de execucéo devido as restricdedipas, técnicas e financeiras;

Falta de confianca entre os atores em negociacao;

Retirada da arena de negociacéo, por parte desadgares, por serem contrarios ao
gue estava sendo proposto, fazendo movimento s@ambntraditério ao processo
de aprovacao da Lei;

6. Postura centralizadora, contrariando os avancod®@ticos do pais, pois havia
propostas que ndo tinham transparéncia do procdsstomada de decisao,
favorecendo a corrupcgao;

7. Falta de visdo a longo prazo e a nao integracdopdhicas de saneamento,
habitacdo, desenvolvimento ambiental com os aspectciais. Isto €, inexisténcia
de acdes integradas e articuladas;

8. Descontinuidade administrativa, pois ao mudar gggsiblica as prioridades eram

outras, ocorrendo assim gestdes com avangos esquiig 0 que representa a

%Y Dados obtidos por meio das entrevistas realizpekasautora.
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morosidade do Poder Publico, além da mudanca rurdis dos representantes
politicos quando ocupam o poder;
9. Desnivelamento do conhecimento a respeito da teanat dificuldades na

compreensao da linguagem utilizada entre os atoresvidos nas discussoes.

Diante desses problemas, os conflitos surgiram megeciacdes se tornaram dificeis,
principalmente em relacdo as diferencas entrewarsrgtacao técnica e a necessidade de tornar
compreensivel para os leigos 0s argumentos quesenda as propostas; 0 que representa na
pratica o que Giddens (1992) denomina de conftiteeeconhecimento perito e conhecimento

leigo, que se resume principalmente a dificuldadesomunicacao.

Nesse sentido, frequentemente os debates assumiasonieido muito técnico, o que
dificultava a compreensédo por parte dos particgsamta sociedade civil, notadamente dos
representantes de organizagbes comunitérias e oasnentos sociais. Este se constituiu em
um fator que provocou tensdes e demandou maismafgio para garantir a concretizagéo de
uma agenda de debates democraticamente estabeléssien, o grande desafio € o de
decodificar para o publico mais amplo a linguag&onita que da o embasamento aos

documentos oficiais.

Os conflitos permearam todas as fases de elabodacBei, tanto entre os membros do
segmento da sociedade civil como entre os propemscos do Estado. A leitura das atas do
periodo (1999-2006) indica que a substituicdo @psesentantes, quando da conclusdo de
mandato, traz a tona aspectos associados com r#odesicdo dos novos membros, e, em

Mmuitos casos, 0 menor envolvimento e interesse.

Outro conflito se deu na questdo politica partddague compunha a Assembleia
Legislativa, uma vez que 0s interesses diverggrastergaram 0 CONsSenso para aprovacao da
Lei, o que demandou forte atuacdo da sociedadepava pressionar 0s representantes que
compunham aquela Casa para aprovacado da Lei. Magescesso de conflitos é visto pelos
entrevistados de forma positiva, porque esta foiraa mais democratica para a obtencao dessa
Lei. Este é o avanco, ter a sociedade civil paditilo e atenta quanto a atuacdo de seus
representantes no poder. O processo de elaborackei dEspecifica foi uma faculdade para
todos os participantes, devido ao grau de envohine as centenas de reunibes que

ocorreram.



GOVERNANCA DA AGUA NO SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA COTIA-GUARAPIRANGA 93

Frente a esse panorama, outra questdo que cab@nsent a relacdo do SCBH-AT
com o SCBH-CG, na medida em que a bacia do AltdéTapresenta alto grau de
complexidade, esta estressada fisicamente e com@epbderio econdémico da regido. Logo, a
divergéncia de interesses esta instalada e a oetiwa&omité com os subcomités ndo vem
ocorrendo de forma integrada, em decorréncia dosentos de alta e de baixa dos consensos
de gestdo na bacia. Outra questdo que deve seerpdadno que tange aos conflitos, € que
nessa regiao ha atores de peso muito distintoalghids de grande porte e ha outros atores de

menor peso, principalmente no segmento sociedsille Ci

Outro problema refere-se a desatualizacdo do sistienmformacgéo SIRGH, pois este €
um instrumento oficial do sistema de gestdo queeséifuncionando, levando os membros do
Subcomité a buscar uma estratégia: a criacao depe-gm site de dominio gratuito a fim de

viabilizar a circulacdo das informacdes.

A demora em regulamentar a Lei é decorrente daneea formato que implicou em
uma série de adequacdes, inclusive no sistema ideambiente; sendo que nesse processo de
mudanca uma série de decisdes, como, por exenmplquein faz o qué e de que maneira,
precisou ser tomada antes mesmo que houvesseumeadeqlo sistema de meio ambiente. Essa
morosidade levou a perda de novos investimentosegido, como o caso da instalacdo de

novas empresas.

by

Quanto a elaboracdo do Decreto de regulamentacdmeid&specifica, a dindmica
adotada foi a criacdo de GT por parte do Estadpab interrompeu os trabalhos do GT do
SCBH-CG para que este pudesse também elaborarugantia Decreto. Essa duplicidade de
GTs levou ao surgimento de questionamentos poe parsociedade civil que havia elaborado
proposta de minuta do Decreto. Diante dessa siyagasociedade civil realizou varias
discussbes que expressavam 0 seu descontentamergaber que uma minuta do Decreto
estava para ser assinada pelo governador; sendodeme@is membros do SCBH-CG
desconheciam o teor dessa minuta. Nessa ocasé@ estndo proposto que o Estado ficasse
responsavel pelo licenciamento e que este ndo fs&t@m de forma compartilhada com
municipios, além de ndo haver o conhecimento diedambe civil. Esse processo ocorreu em
fase de transicdo de governo e gerou insatisfag@idalao ndo democratismo na gestdo das

aguas.

Essas divergéncias decorreram da ndo compreensi@aque era de competéncia de
cada orgdo do Estado e dos municipios, gerandditosnpara a operacionalizacdo da

aprovacao do Decreto que regulamenta a Lei EspecMiale destacar que o processo para a
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concretizacdo de uma lei é complicado por havetesdcdo de diversos 0rgaos, e cada 6rgao
técnico mencionado ter de fazer uma instrugdo doegso com o olhar técnico do respectivo
orgéo juridico, o que gera a morosidade do processnao regulamentacdo em cento e vinte

dias apds aprovacao da Lei.

Para acelerar o processo houve pressao por paterdfeitos e vereadores junto a
Assembleia Legislativa, através dos lideres dasdoas, com participagdo da sociedade civil;
sendo que as principais questdes que contribuima tal demora foram principalmente: a
relacéo entre regularizacdo e saneamento ambiergaimo calcular a compensacao ambiental,
articulada com as cargas médias de reducao denpedy@plicando-se a formula constante da
lei e utilizando os parametros urbanisticos defisidara cada area do municipio e coleta de

informacdes e monitoramento.

4.4 ARESULTADOS ALCANCADOS

Todos os entrevistados concordaram que a Lei agmowansolida as propostas e o0s
interesses dos trés segmentos que compdem o SCBHe@3oram incorporadas as emendas
apresentadas quando de sua aprovac¢do, mesmo apdsggpolémicas.

O desafio agora € a sua implementacédo, que primexi@ precisa de ampla divulgacao,
0 que nao vem ocorrendo por parte do Estado. Haétlana necessidade de funcionamento da
agéncia de bacia, a compatibilidade dos planosoda® com a Lei Especifica e com os planos
de saneamento, que ainda sédo desafiadores, aldotaddo orcamentaria aos municipios para

fazer acontecer a recuperacao prevista na Lei.

Para acompanhar o processo de implementacdo daileiado um Grupo de Trabalho
com essa finalidade, no ambito do CBH-AT, que idfieat como dificuldades para a
implementacdo da Lei a falta de corpo técnico,edeirso financeiro e de divulgacdo macica

apos aprovacao da mesma.
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Com relacdo ao segmento da sociedade civil, paraganhar o monitoramento da pos-
aprovacdo da Lei Especifica, o Instituto Socioamthle(ISA} realizou durante trés anos
consecutivos o placar Guarapiranga, com informagassnstituicées da bacia para saber quem
esta fazendo o que para recuperar 0 manancial pkegse foi realizado por ocasido do Abraco
na Guarapiranga, iniciativa proposta pelo ISA, desde 2006 vem realizando essa atividade. O
Abraco na Guarapiranga € um momento importante pg@@pulacdo de S&o Paulo expressar
seu carinho com a centenaria represa, protesttracsituacio de degradacdo do manancial e

pressionar por mudancas que garantam a presemasdontes de agua da cidade.

Com base nas informag6es recebidas, o ISA conglglas acdes pos-aprovacao da Lei
Especifica ainda s&o timidas, mas houve aumentpratesso de prestacdo de contas das

instituicdes a sociedade e alguns outros avanQo®) 0s que se seguem (ISA, 2008c):

= ACOES PARA DIVULGAGAO DA LEI ESPECIFICA DA GUARAPIRANGA : 0S municipios
deram inicio a a¢des de divulgacdo da Lei, masaidd vem ocorrendo de forma a
atingir toda a populacdo, apesar da lei deterngoaro SCBH-CG, a Agéncia de
Bacia do Alto Tieté, os municipios e a Secretagtadiial de Meio Ambiente facam

ampla campanha para tal,

» FISCALIZAGAO E ATUAGAO INTEGRADA NA AREA DE MANANCIAIS : as agfes vém
sendo realizadas em parcerias entre prefeitureeceetaria de Meio Ambiente do

Estado, em especial com a Prefeitura de S&o Paulo;

= LANCAMENTO DE ESGOTOS NA REPRESA: boa parte da populagcéo residente nos
mananciais ndo conta com coleta e principalmenta tatamento de esgoto,
embora haja constru¢des de novos coletores paradeetos esgotos. Outra acao
em andamento na regido da Guarapiranga € a OpeCagéego Limpo, parceria
entre SABESP e Prefeitura de S&o Paulo. E impertasisaltar que as acdes em
curso ainda sao timidas e insuficientes para as&velos problemas causados pela

auséncia de saneamento basico nas moradias da regia

= IMPACTOS DO RODOANEL: 0 trecho sul do Rodoanel estd sendo construido na
regido dos mananciais e corta boa parte da bacfaudsapiranga, passando por

cima da represa e da varzea de um dos seus piinafpeentes, o Rio Embu-Mirim.

2L O Instituto Socioambiental, Organizacdo ndo goweental criada em 1994, desenvolveu trabalhos com
mananciais na RMSP entre 1996 e 2009, e parti@gwamente dos debates que definiram a Lei Espaaiid
ambito do SCBH-CG (ISA, 2008a).
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Para minimizar os impactos estdo sendo realizaggssatais como a criagéo de

parques;

= AMPLIACAO DE PARQUES NA REGIAO : a ampliacdo dos parques para a protecao
efetiva dessas areas € uma das principais acfemerdadas no Seminario
Guarapiranga 2006. Foi anunciada pela Prefeitur&a&te Paulo a criagdo de 3

parques na orla da Guarapiranga.

Quanto ao processo de elaboracéo da Lei, podéssamafue foi moroso em virtude da
falta de dados para subsidiar tecnicamente a B pds propostas buscaram incluir nos termos
da lei questbes consideradas polémicas, tais canfiscalizacdo e o licenciamento sob a

responsabilidade do Estado e dos municipios deafeompartilhada.

Os debates provocaram uma dilatacdo do tempo davidonplexidade dos problemas
da regido e ao ndo entendimento de aspectos daspropue estavam embasados em
argumentacdo técnica que dificultava o entendimexdon de diferencas quanto a concepcao
da Lei.

O desafio que se colocava para os setores maidizadbs da sociedade civil era o de
garantir uma legislagdo que contemplasse o plaee@rparticipativo para a bacia e néo
apenas de comando e controle, como a legislacdéadala de 70.

hY

Outro fator agregado a morosidade foi a propostaPtlo 85 que propunha a
regularizacdo dos imoveis localizados em areasatentiais sem planejamento ambiental, o
gue conflitava com o projeto da Lei Especifica quounha ndo apenas a regularizacdo dos
imoveis, mas também as normas para o ordenamanitorigl da bacia, com compensacao
ambiental e gestdo compartilhada de recursos b&drimgo, o objetivo dos representantes da
sociedade civil era o de garantir que suas demaiodaem incorporadas na proposta que

redefine a légica de gestdo compartilhada da agua.

Mas é importante sempre ter em mente a questéentmotpara agilizar o processo de
implementagé&o da Lei, pois enquanto isso hdao ao®mienanancial continua sendo degradado
diariamente. Pode-se assim afirmar que todo o gsocele discussdo teve seu carater
pedagdgico muito favoravel ao aprendizado demaeor@ie o SCBH-CG tem proporcionado
aos atores da bacia. Segundo diversos entrevistadiisamica realizada foi uma experiéncia
de aprendizagem social para o processo de gadenfigua em quantidade e qualidade a atual e

as futuras geracoes.
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Nesse cendrio, € preciso considerar que parti@péacém aspecto essencial a uma
l6gica de gestdo compartilhada, faz parte do psocee desenvolvimento da consciéncia
critica, propicia a corresponsabilidade no sucemsono fracasso, tornando-se assim um
processo que se aprende e se aperfeicoa para umoaginto. Para tanto, € preciso criar e
organizar os fluxos de comunicacgéo, respeitar faseticas individuais na forma de participar,
estabelecer cooperacgéo gracas a confianca estdbebeéim de resolver os conflitos gerados.

Um componente importante para o processo de apegen social foi o historico
participativo na regido da Guarapiranga, pois dauntr para a relacéo entre os diferentes atores
sociais, mesmo diante dos diferentes niveis de emimiento entre estes. Nesse sentido, o
dialogo conceitual com o Projeto HarmoniCOP (RIDDEROSTERT; WOLTERS, 2005) tem
sido um importante referencial para analisar oanales e limites do processo na bacia da

Guarapiranga.

Outro fator € a representacdo dos diversos setamescada segmento, Estado,
municipios e sociedade civil, que compdem o SCBH-E$3a formacao contribui para que os
diversos interesses da bacia estejam presentesrema a@e negociacdo, que visa a
sustentabilidade hidrica da regido, mesmo ciergaldsafios para o processo de elaboracdo dos
acordos contemplando a diversidade em debate. nRmrtasse dialogo técnico-social é
fundamental para que a gestdo democrética incldavessos atores sociais na recuperacao dos

mananciais.

O que foi observado no Subcomité em questéo € guesttuicdes da sociedade civil
tém buscado, em grupo, alternativas para dinanmazgestdo compartiihada de recursos
hidricos, dialogando sobre a necessidade de pooteggcuperacdo dos mananciais da regido. E
qguanto ao Poder publico, Estado e municipios, est&80 no exercicio para melhorias do

processo democratico participativo brasileiro.



98

5 CONSIDERACOES FINAIS: A APRENDIZAGEM SOCIAL E SUA
CONTRIBUICAO PARA A GOVERNANCA DA AGUA

Este capitulo esta focado na andlise dos fatorasapgovernanca da agua, com base nos
aspectos conceituais apresentados por Rogers €28@8) e UNESCO (2006). Recapitulando
os fatores: abertura, comunicacdo, integracdo, dedej accountability eficiéncia e
sustentabilidade. Esses fatores sdo fundamenta@saggarantia de um processo de governanca
gue demande o maximo de horizontalidade no procgssmmada de decisdo, e também a
utilizacdo de uma linguagem acessivel a todo oquitiDessa forma se amplia a possibilidade

de acordos e a participacdo dos diferentes atarbaaa na légica de gestdo compartilhada.

Aléem disto, diante da complexidade das questbaxchs] sdo demandadas politicas e
acdes coerentes e integradas, para que a goverdarggua integre os diferentes usos e a
interconectividade de seus impactos. Essa integnaggsupde clareza dos papéis dos atores
envolvidos, bem como a corresponsabilidade paxit@ d@as politicas publicas.

Esses fatores serdo conjuntamente analisados coraspectos fundamentais da
aprendizagem social, como apresentados por Pahl-@/blare (2004: 3), que € a consciéncia
de que os objetivos e as perspectivas sao diferentee os membros do grupo de negociacao,
que aqui € o SCBH-CG e demais atores envolvidoglaloracdo da Lei Especifica da
Guarapiranga.

Cabe, portanto, identificar o problema que afetadds os atores envolvidos e que
demanda negociacdo para ser resolvido. Para tastocoloca o0 desafio de buscar a
compreensao da interdependéncia dos atores e daexiiade do sistema de gestdo hidrica
compartilhada. No entanto, € preciso confianca,pexgdo e corresponsabilidade na
implementacdo dos acordos. O fundamental € a jlakmile de aprender a trabalhar em
conjunto, com participacéo de todos em dialogotanis, ou seja, juntos aprender para juntos
intervir. Afinal, a aprendizagem social € um eniraknto que depende da Idgica participativa.
A frase do Projeto HarmoniCOP (RIDDER; MOSTERT; WIERS, 2005), “Aprender Juntos
para Administrar Juntos” é emblematica do desaficeitual e operacional que se coloca para

0s atores da bacia.

Segundo Solanes e Jouravlev (2006), a efetividadgosternanca ocorre pela visédo

agregadora e pela ampliacdo dos horizontes queemssvos tomadores de decisdo na légica



A APRENDIZAGEM SOCIAL E SUA CONTRIBUICAO PARA A GOVERNANCA DA AGUA 99

da participacdo e nas negociacgdes institucionafsuté do amadurecimento social, tendo em

sua arena de negociacdes atores envolvidos corncesso de gestdo compartilhada, pois é
fundamental o envolvimento de todos os atoresgafativa governancga, a fim de que se tenha
uma nova cultura da agua; a qual é propiciadagestio por bacias hidrogréaficas, onde ocorre

a aproximacéo dos atores locais para a constradéiove de melhorias na bacia.

Para Gondolo (1996: 29), “as regulamentacfes @ipdea garantir a protecao da éarea,
enquanto manancial e as tecnologias desenvolvatascontrolar a poluicdo, séo insuficientes
para atingir tal fim”. Nesse sentido, faz-se nemgsslesenvolver formas de atuacao integradas
no enfrentamento de problemas especificos relativodesrespeito a lei, ou seja, um trabalho

interinstitucional.

A autora conclui ainda que diversos condicionamtésrferem na recuperacdo do
manancial, tais como a falta de continuidade ddgigas; divergéncia de interesses entre
esferas do governo, gerando conflitos entre Estagioefeituras; e estrutura segmentada e
corporativa de diversos 6rgaos mais preocupadogeten o poder do que em buscar solucdes,
0 que cria dificuldades na busca de acordos patailizar politicas e a¢bes que visem a
recuperacdo do manancial, pois a divergéncia estrecnicos dificulta a interacdo entre os
orgéos (GONDOLO, 1996).

A experiéncia da elaboracéo da Lei Especifica da&piranga mostrou a complexidade
inerente a um processo de gestdo compartilhadaadesos hidricos. Em muitos momentos,
segundo os entrevistados, era evidente a dificaldad segmentos em trabalhar de maneira
integrada e coesa, 0 que repercutiu nos conflilesemergiram e que dificultaram um trabalho
mais agil e a definicdo de acordos, tanto no pl&caico quanto politico. Por exemplo, o
embate referente ao licenciamento e fiscalizacda, adequacdo dos municipios a nova
legislacéo, que foi acordado em ser realizada meafintegrada e compartilhada entre Estado e
municipios, por meio de convénios, sem prejuizcutes atribuicbes. Cabera ao Estado as
intervencdes de maior impacto e aos municipion@sviencdes de menor pdfieficando

assim estabelecida a responsabilidade compartifferdatal funcionamento.

22 Artigo 15 do Decreto n.° 51.686 de 22/03/2007jsm¢/: “os empreendimentos de porte significatifo:
10.000m? (dez mil metros quadrados) de area cddatau mais, para uso ndo-residencial; 2. 20.0qQimee
mil metros quadrados) de &rea construida ou mai® pso residencial; 3. movimentagdo de terra ea ar
superior a 10.000m2. E o Artigo 16, poderéo semlitadas pelos Municipios sem a participacdo dadgstl -
empreendimentos para uso ndo-residencial de €002 (dez mil metros quadrados) de area constrlilda
empreendimentos para uso residencial de até 2020Q0me mil metros quadrados) de area construida;
movimentacao de terra em area até 10.000m? (demetibs quadrados).” (SAO PAULO, 2007).
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A experiéncia mostrou também que € preciso selivliexpara trabalhar com a
diversidade de atores e de interesses. Em todocegwso de elaboracdo da Lei ocorreu, apds
muitas discussdes, uma logica de cooperacao pacarbos acordos, principalmente ao que se
refere a definicdo de papéis entre a administrpg@itica, estadual e municipal, bem como ao
gue cabe a sociedade civil no exercicio de suaaida ativa. Esse contexto demonstrou que o
processo de aprendizado estd se aprimorando cdigbes apreendidas, o que evidencia a
busca pela maturidade politica dos atores envayidanto do setor publico quanto da

sociedade civil.

Com base nos relatos obtidos, pode-se concluiraquegociacéo e a mediacao de
conflitos na gestao das aguas em areas urbanas,a8MSP, é um processo dinamico social,
que envolve questbes politicas e econbmicas paakcamce do desenvolvimento hidrico

sustentavel com integracéo de politicas publicas.

Ao negociar, faz-se necessario considerar os aspegkurais das partes envolvidas, no
caso apresentado, com destaque para a nova aldful@mocracia participativa conquistada a
partir da década de 80. Essa mudanca de regimdiceignum novo modelo de gestdo das
aguas, a qual passou a ser de forma planejadaaicigacéo social e gestdo descentralizada.
Mas sua concretude € um processo longo, pois, cafitma Abers (2007: 1460),
“descentralizacdo democrética ndo pode ser deesetkeddeve ser construida”.

Nesse sentido, é fundamental ter clareza das me®m alcancadas, das estratégias e
a serem utilizadas, a fim de administrar os casflie alcancar acordos que incorporem 0

interesse de todas as partes envolvidas, ou sefstjtair consensos para a governanca da agua.

Segundo Leach e Pelkey (2001), o consenso estmmetzm a participacao das partes
envolvidas aumenta a probabilidade de sucesso anmgllementacdo, por possibilitar que os
interesses dos atores diversos sejam discutides dattomada de decisdes e que os acordos

sejam consensuados entre todos 0s seus gestores.

Embora seja um processo demorado, por demandan@e@ensao da interdependéncia
dos atores no trabalho em conjunto, espera-segjam snultiplicadas as iniciativas de gestao
gque contemplem a democracia participativa, a cotgadde ambiental e a cidadania ativa para
a governabilidade e o fortalecimento do espaco igmibha formulacdo de politicas,

contemplando as praticas participativas inovadoras.

Para isso, é preciso que as informacdes sejaniizadés e o conhecimento nivelado, a

fim de que o processo de tomada de decisdo ocerfarcha igualitaria. Essa dinamica foi
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identificada no SCBH-CG, com as atividades desetdad no periodo de oito anos, como
anteriormente apresentadas, que expressaram agoddsaserem concretizados os fatores da

governanca da agua.

Assim sendo, pode-se dizer que, nesse cenarioehaprendizagem social com as
interacdes entre os atores envolvidos, principaenporque ela ocorre com as avaliagdes sobre
0 processo de negociagdo realizado, propiciandat@oss 0 que Maarleveld e Dangbégnon
(1999) denominam deprendendo a aprenderOu seja, a democracia participativa na
governanca das aguas € um processo de aprendizagégth que vem sendo aperfeicoado

gradativamente.

Esta pesquisa teve por objetivo analisar 0 process® mecanismos participativos no
SCBH-CG para a aprovacéao da Lei Especifica. Odtaess obtidos mostram que, embora este
fosse marcado por diversos momentos de tensaolit@snfindefinicbes institucionais e
morosidade, representaram um significativo avaregg@ansolidacdo do sistema integrado de
recursos hidricos. Cabe observar também que, agesas resultados poderem ainda parecer
bastante modestos face aos desafios existentes, representam um importante avanco em

termos dos seus alcances para o fortalecimentmdegastdo democratica e compartilhada.

Enfim, este estudo teve o propdsito de chamar reg@bepara os desafios que estdo
colocados para atenuar a perspectiva de insusia#db hidrica na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, enfatizando dois temas que se tornamaigis para a agenda das politicas publicas
sobre a agua: a governanca e o processo de amgeizocial. O que se observou ao longo da
pesquisa € que, quando os atores envolvidos dstdimsao “aprender juntos para administrar
juntos” (RIDDER; MOSTERT; WOLTERS, 2005), todos bam.

No entanto, sera necessério dar continuidade digstde investigacao, considerando a
sua importancia e, notadamente, suas complexidagiesyista tratar-se de mudanca de sistema
de gestéo publica em processo democratico. Calitamessaltar o desafio da gestao publica
de estar aberta a implementacéo de préaticas qatzenfi processos de aprendizagem social e
gue mobilizem os atores sociais diferenciados,ota@s seus interesses guanto nos seus
objetivos, a buscar repostas conjuntas para redumipacto da degradacéao das fontes hidricas
e garantir agua em quantidade e qualidade de faonéinuada, assim como estimular a

corresponsabilizagéo na sua governanca.
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ANEXOS

ANEXO 1— ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM ATORES QUE
PARTICIPARAM DA ELABORACAO DA LEI ESPECIFICA

Subcomité Cotia Guarapiranga

Segmentos: Estado, Municipios e Sociedade Civil

IDENTIFICACAO
Data:

Hora: inicio: término:

Nome do entrevistado:

Fone: e-mail;

Nome da instituicdo:
Tipo: Estado () Municipio () Sedade Civil ()

Cargo/ Funcao que ocupa:

Periodo de participagdo no Subcomité Cotia Guaaga:

ELABORACAO DA LEI N° 12.233/06 APRM-G

1. Quais segmentos do SCBH-CG realizaram debates coomanidade no processo de
elaboracao da lei e como se articularam paraabregao?

2. Houve interesse e participacdo da comunidade? ¢ab@ contar como isto ocorreu
(estratégias de divulgacdo do processo, 0s segmentbilizados e os indices de
participacdo)?

3. Quais as principais dificuldades de participacdsataedade civil neste processo?

4. O que poderia ter sido feito para ampliar a pgodicio?

5. Quais atividades sua instituicdo realizou no peridel elaboracdo da lei que contribuiram

para o processo?

CONFLITOS
6. Quais os principais conflitos no processo de ektdr e de aprovacao da Lei Especifica

da Guarapiranga?
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7. Considerando que decorreram 0ito anos entre arelgm e aprovacao da lei, como vocé
avalia os avancos e as dificuldades no processmttuas diferentes gestdes no Estado e
nos Municipios?

8. Como vocé avalia a relagdo do SCBH-CG com o CBlda-Aleté?

POS-APROVACAO

9. A Lei aprovada consolida as propostas e o0s intesedgs trés segmentos participantes?
Quais interesses estdo mais representados naoddwgala lei?

10. Como esta o processo de implementacdo da lei? (RDBWAros instrumentos) Quais as
dificuldades encontradas?

11. Ha algum outro aspecto que vocé deseja mencionar r@acdo ao processo de

elaboracéo, aprovacao e implementacao de Lei Bgpéci

COMPOSIQAO E FUNCIONAMENTO DO SCBH-CG

12. Como vocé avalia a composicdo do SCBH-CG? Vocé gaeaa sociedade civil esta
suficientemente representada so doméstico; 02 atividades agricolas, 02 iridiss 02 comerciais, lazer
e pesca; 04 defesa do meio ambiente; 03 entidédde®as; 01 universidades e institutos de pesgdisarganizacoes
sindicaig?

13. Quais as fontes de recursos financiam as atividdol&CBH-CG?

14. Como € o processo de deliberacdo sobre 0 uso caosos?

15. Existem conflitos entre os membros do SCBH-CG enac&® aos recursos do
FEHIDRO?

16. O levantamento inicial indica que as instituicoae gompdem o SCBH-CG s&o as mais
beneficiadas com os recursos do FEHIDRO, como aweéa isto? (delibera, executa e
fiscaliza)

17. O fato do SCBH-CG dispor de tais recursos influéme sua composi¢cao?
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ANEXO 2—MEMBRO TITULARES E SUPLENTES DO SCBH-CG (1999-2007)

SEGMENTO: ESTADO

INSTITUICAO

1999-2000
TITULAR /SUPLENTE

2001-2002
TITULAR /SUPLENTE

2003-2004
TITULAR /SUPLENTE

2005-2007
TITULAR /SUPLENTE

DAEE — Depto Aguas e Energia
Elétrica

Osmar Luiz Costa/
Fernando Teodoro de Oliveirs

Vera Helena Reis Martins/
Salvador L Castilho Junior

Osmar Luiz Costa/
Fernando Teodoro Oliveira

Osmar Luiz Costa/
Fernando Teodoro Oliveira

Secretaria de Agricultura e
Abastecimento

Renato F Vianna Neto/
Maximiliano Miura

José Antonio Teixeira

Renato Freitas Vianna Neto.
Sergio Roberto G Santos

Renato Freitas Vianna Neto.
Celso Glasser

Secretaria de Economia e
Planejamento

Edvaldo Roberto Coratto/
Moisés Baum

Secretaria de Educacao

Manoel Cardoso de Mendonca/

Nanci Novo e Trigueiros

Manoel Cardoso de
Mendoncga/

Nanci Novo e Trigueiros

Marilene Franguelli/
Maria Ap. Ferraz Santos Reis

Maria Ap. Ferraz dos Santos
Reis/
Levi de Freitas Sthler

D

Secretaria de Habitacdo

André Garcia Martin/
Valentina Denizo

André Garcia Martin/
Valentina Denizo

Maria Claudia Pereira Souza/
André Garcia Martin

Maria Claudia Pereira Souza
André Garcia Martin

Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras (SABESP)

Amauri Polachi/
Mariza Guimaraes Prota

Pedro Luiz Ibraim Hallack/
Amauri Polachi

Lineu Andrade Almeida/
Marisa G. Prota

Mariza Guimaraes Prota /
Eliana Kazue I. Kitahara

Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras

Ricardo Guilherme Araujo/
Mauricio Lenzi Branddo

Mauricio Lenzi Brandao/
Ricardo Guilherme Araujo

Ricardo Guilherme Araujo/
Carla Hilst Menezes

Mauricio Lenzi Brandao/
Katia Simdes Parente

Secretaria de Saude

Antonio Carlos Nasi/
Solange Campos

Antonio Carlos Nasi/
Solange Campos

Margarete Newmann Reis/
Ubiratan Carvalho Pereira

Margarete Newmann Reis/
Ubiratan Carvalho Pereira

Secretaria de Transportes

Francisca Luiza G Cardieri/
Marcia Rodrigues

Francisca Luiza G Cardieri/
Marcia Rodrigues

Secretaria do Meio Ambiente —
Policia Florestal e de Mananciais

Milton Sossumu Nomura/

Glauco Rogério Ribeiro
Alves/

Dirceu Nunes de Miranda

Rogério Lemos de Toledo/
Osvaldo Morato Garcia

Secretaria do Meio Ambiente —
CETESB

Paulo Cesar Albuquerque/
Valeria Mendes Ferreira

Paulo Cesar Albuquerque/
Valeria Mendes Ferreira

Jodo Antonio Romano/
Edison Soares da Costa

Benedito Afonso T. Moreira/
Edison Soares da Costa

Secretaria do Meio Ambiente

Dagoberto Meneghini/
Antonio Carlos de Oliveira

Sonia Liberati/
Claudia Jorge

Maria Carmem Gomes/
Carlos Alberto Saito

Marcia Maria Nascimento/

Paulo Eduardo Barcellos

FONTE: Elaborado pela autora.
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SEGMENTO : M UNICIPIOS

Instituicio _ 1999-2000 _ 2001-2002 ' 2003-2004 ' 2005-2007
Titular/Suplente Titular/Suplente Titular/Suplente Titular/Suplente
Mario Dias Ribeiro/ Joaquim Horacio Pedroso Joaquim Horacio Pedroso Joaquim Horacio Pedroso
Prefeitura do Municipio de Cotia Neto/ Neto/ Neto/

Vitor Luiz de M Higuchi

Teresa B H Costa Maia

Prefeitura da Estancia Turistica de
Embu das Artes

Oscar Yasbek/
Gina Rizpah Besen

Geraldo Cruz/

Geraldo Cruz/
Jodao Carlos P Ramos

Geraldo Cruz/
Marilene Mantovani

Prefeitura da Cidade de Taboao da
Serra

Fernando Fernandes/

Fernando Fernandes/

Fernando Fernandes/

Evilasio Cavalcante Farias/

Prefeitura do Municipio de
Itapecerica da Serra

Lacir Ferreira Baldusco/
Jumara Moraes Bocatto

Lacir Ferreira Baldusco/
Jumara Moraes Bocatto

Lacir Ferreira Baldusco/
Jumara Moraes Bocatto

Jorge José da Costa/

Prefeitura Municipal de Embu-Guagu

Antonio Lopes Soeiro Filho/

Valter Antonio Marques/

Valter Antonio Marques/
Elisangela Furlan

Valter Antonio Marques/
Jumara Moraes Bocatto

Prefeitura municipal de Juquitiba

Ayres Scorsatto/
Sergio Gazal

Ayres Scorsatto/
Rosa Tereza G Oliveira

Ayres Scorsatto/
Rosa Tereza G Oliveira

Roberto Silva Rocha/

Prefeitura Municipal de S&o
Lourenco da Serra

Lener do Nascimento Ribeiro
Cristina Soares Copa Velazqu

eS

Lener do Nascimento Ribeiro
Miguel Angel F Vero

/ Lener do Nascimento Ribeirg
Marcio Vinicius Bittencourt

/ Lener do Nascimento Ribeirg
José Merli

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo

Renato Mattos Zuccolo/
Adilson M Claro

Prefeitura de Sao Paulo - Secretari
da Habitacéo

A

Elisabete Franca/
Violeta Saldanha Kubrusly

Ana Lucia Ancona/
Violeta Saldanha Kubrusly

Ana Lucia Ancona/
Violeta Saldanha Kubrusly

Ana Lucia Ancona/
Violeta Saldanha Kubrusly

Prefeitura de Sao Paulo - Secretari
das Administracdes Regionais

1S5

Valdir Ribeiro Filho/

Antonio Pascoal Pontieri - Adm.

Capela do Socorro

Prefeitura de Sao Paulo - Secretari
Municipal de Planejamento

A

Ana Lucia Ancona/
Maria Teresa O Girillo

Carlos Malzyner/
Pedro Algodoal

Denise G L Malheiros/
Rita de Cassia Ogera

Denise G L Malheiros/
Rita de Cassia Ogera

Prefeitura de Sao Paulo - Secretari
do Verde e Meio Ambiente

A

José Carlos L R Almeida/
Yan Roberto Maciel

Luis Antonio D Quitério/
Gina Rizpah Besen

Izabel Maura F Lavendowski
Laura Lucia Ceneviva

Laura Lucia Ceneviva/
Renato Arnaldo Tagnin

Prefeitura de S&o Paulo - Secretari
de Implementacéo das Sub-
Prefeituras (SIS)

Tadeu Dias Paes/
Antonio Pascoal Pontieri

Tadeu Dias Paes/
Loide Cruz V Parlato

FONTE: Elaborado pela autora.
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SEGMENTO : SOCIEDADE CIVIL

1999-2000 2001-2002 2003-2004 2005-2007
TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE
ACISE - Assoc. ACISE — Assoc. AESUL — ACEIS-Assoc ASSEMEG —
Come_rmal, ACIIS - A_ssoc. Come_rC|aI, Associagéo das_~ ACEAM — S.0.S. Represa| Coml. Empresarial Associacdo das
Industrial e de Comercial e Industrial e de | Empresas da Regido Carlos Alberto P Guarapiranda | Itapecerica da Serra Empresas de Embu
Servigos de Embu Industrial de Servigos de Embuy Sul ar OSS erto Silvi Tp i 9 i F.)José Antonio Guagu
Jodo Paulino R | Itapecerica da Serra  Jo&o Paulino R Valderci M. ouza fvia Taglianet L Valdete Marques
e o Valério
Ribeiro Ribeiro Machado Pacheco
AESUL — ASSEMEG - ASSEMEG - AESABESP — Forum
= = o ACIIS — Assoc. o Assoc. Moradores :
Associacdo das Associacdo das Associagdo das . Associacdo dos Desenvolvimento
Comercial e . AEAIS — Favela Jd. P X
Empresas da | Empresas de Embu- Empresas de industrial de Engenheiros da Claudio Silvest Ibirapuera econbmico e Socia
Regido Sul Guagcu Embu-Guagu ltapecerica da Serra SABESP ag '(;). tvestre Osval dop Alves da da Regido Sul Séo
Valderci M. Daniel Rodrigues | Hamilton Freire pJosé Cremm Eliana Irie Kazue odngues Silva Paulo
Machado Lourenco Luta Kitahara Suely Sbrousky
. Associagéo dos AESABESP — ACISE — Assoc. Associag&o dos AESABESP —
Sindicato dos . . ) . o
. ) =l Engenheiros e Associacdo dos Comercial, Engenheiros e Associagdo dos
Colégio Interlagos Engenheiros de S&o ArQui d E heiros d APRIS — Industrial e d Araui d E heiros d
Inez Garbuio Paulo rquitetos de ngenheirosda | | oo D ustrial e de rquitetos de ngenheiros da
beralt Cid Barbosa Lima Itapecerica da SABESP Preiff Servigos de Emby Itapecerica da Serra SABESP
eralta Junior Serra Eliana Irie Kazue erer José Roberto Claudio Silvestre | Cristiano Augusto
Claudio Silvestre Kitahara Terassi Rodrigues Feitosa
Associacao de Sociedade
Consab’s Cotia | Consab’s Tabo&o da Associa¢éo Povo Sociedade Mulheres do Conj,  Associacdo de | Associacdo Favela| Beneficente Centro
Ana Maria Serra em Acao Comunitaria Pg. | Hab. Adv. Campo| Moradores Pq. das Alcindo Ferreira de Cultura Afro-
Fernandes Silvio Claudino Olimpio Silva Bologne Limpo Cerejeiras Alsemo José Brasileira
Albanese Pereira Matos Jodo Ferreira Santos Sebastido Ferraz Pedro Lopes Almeida Marcelo Luiz
Arsene Juvenal
FAGESP — Associag&o Social e
Federacdo das Associacao de Consab’s Tabodo  SAB Juquitiba e | Associacdo Favela ¢ .
~ S ; . SAB Parque Cultural Letras Marina
Favelas de S8o| Moradores Pg. Das da Serra Adjacéncias Alcindo Ferreira - e .
- - . . . . Mirizola Magicas Guarapiranga
Paulo Cerejeiras Silvio Claudino Joaquim Pereira Alsemo José . . . . JE -
i . Odair Sansevering Clarice Bispo José Luiz V Bonini
Anselmo Jose de Pedro Lopes Pereira Soares Almeida Pereira

Almeida
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1999-2000 2001-2002 2003-2004 2005-2007
TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE
GAIA - AVEPEMA — ACEB — Assoc
Movimento Sociedade Ecolégica Faculdade UNISA — Associagao Favela ' Associacdo Verde Beneficiente
- i Interlagos de Universidade de ; SAB Vila Remo z . S
Ecoldgico e Amigos de Embu Educacio e Santo Amaro Fim de Semana Arnaldo F . Protec&o Meio Consciencia
Social Prof. Dr. Antonio ¢ Osvaldo Alves da| “""ic0 Francisco Ambiente Ecologica Brasil
. . Cultura Emerson Alexandre . Silva . : .
Carlos Alberto Luiz Cagnin ~ Silva Antonio Abel Rocha Maria Amélia
S , Jodo Jorge Peralta Zago X
Pinheiro de Souza da Silva Lofrano
= GAIA - . - o . . ACISE - Assoc.
S.0.S. Represa Espaco, Formagao Movimento Some_dade Ecologica Assoma(;ag _Soma CIESP — Reglonal Comercial,
) Assessoria e . . Amigos de Embu Letras Magicas Cotia :
Guarapiranga Documentagao Ecolégico e Socia Prof® Dr. Antonio Clarice Bisoo | T André Pires de Ind_ustrlal e de
Marussia Whately N Carlos Alberto S oISp L Servigos de Embu
Mauro Scarpinatti . i Luiz Cagnin Pereira Oliveira Jr. . L
Pinheiro de Souza José Roberto Terass
, Marina ASSEMEG - - | Associagao Paulista
Sailing Club Gu':\;\/lrznri]rzm a Guarapiranga | 3 C,IIEDSPI__ R Assoc. Empresas Cole?rl](t)eﬁ;a;:suldad(. Cons. Em Meio
Romeu Bonini L pirang - José Luiz V 0se Faulino de Embu-Guacu N g Ambiente
José Luiz V Bonini L Ribeiro . Inés Garbuio Peralta .
Bonini Hamilton F. Luta José Jorge Peralta
Sociedade Soc. Amigos Jd. Associacio de INEAA - Instituto | IN-PACTO Instituto
Amigos Recanto Progresso e SAB Vila Remo & Faculdade Faculdade Nacional Estudos | Protecdo Ambiental
AP . Moradores Pg. Das : X Y
Campo Belo Adjacéncias Arnaldo Francisco Cereieiras Interlagos Europan Ambientais Cotia/Tieté Oeste
Paulo Roberto de Jodo Fernandes de Silva ) lara Sakitani José Jorge Peralta Avangados Maria Auxiliardora
. Pedro Lopes X .
Assis Sena Nelson Terra Barth| de Assis Ferreira
Uni&o de OAB — 1022
Mulheres do . SOS Manancial S.0.S. Represa Marina ~ . Soc. Amigos capels
C ~ | Subsecao de Santo . ; : . ONG Méos Amigas
Municipio de S&o Rio Cotia Guarapiranga Guarapiranga . do Socorro
Amaro e P Antonio Guedes -
Paulo Cristina Ivan Metran José LuizV - - Dejair Lopes da
: . Elza de Souza C ) L Silva Filho .
Maria Sampaio B . Marcondes Fowier Whately Bonini Silva
. Ferreira
Ostrowski
Uni&o de .
UNISA - USP — Escola . A Sociedade .
Universidade de Politécnica da Mglhe_res dON Igreja_ Me53|an|c_a Ecoldgica Amigos, SOS Rio Cotia S.0.S. Represa GAlA,_ _Mowmen_to
. . = Municipio de Sdo| Mundial do Brasil : Ecologico e Social
Santo Amaro | Universidade de S&o . de Embu Yara Rezende de Guarapiranga
Paulo Janine Solange . . . Carlos Alberto P
Emerson Paulo . Lo Samuel Brasil R P Toledo Celia Cymbalista
. Terezinha Oliveira Santos Souza
Alexandre Zago | Monica F A Porto Gonzaga Carvalho

FoNTE: Elaborado

pela autora.



