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RESUMO

O enorme desenvolvimento que tem ocorrido na area alimenticia gera a necessidade
de legislagdes que regulamentem o setor nos ambitos de qualidade, seguranca e
rotulagem. Entretanto, o cumprimento das legislacées muitas vezes nao tem sido
observado. Este trabalho tem o objetivo de verificar a conformidade da rotulagem de
algumas categorias de produtos alimenticios comercializados na cidade de Séo
Paulo frente a legislacdo brasileira em vigor, analisando dados quantitativos e
qualitativos da conformidade e da ndo-conformidade dos rotulos dos alimentos frente
a legislacdo e apresentando propostas para sua melhoria. Foram analisadas 11
categorias de produtos alimenticios de grande consumo pela populagao (tais como
leites, chocolates e sorvetes) e 2 categorias de produtos para grupos populacionais
especificos (alimentos infantis e alimentos para praticantes de atividade fisica). Dos
52 rétulos analisados, 80,8% apresentaram no minimo um tipo de ndo-conformidade
frente a legislacao vigente, e apenas 19,2% estavam plenamente de acordo com o
estabelecido na legislacao brasileira. Entre as categorias analisadas, a categoria que
apresentou maior numero de itens ndo-conformes foi a categoria de alimentos para
praticantes de atividade fisica. Com relagdo ao numero de rotulos ndo-confomes,
quatro categorias (bombons, leites UHT, biscoitos e alimentos infantis) apresentaram
100% de rétulos nao-confomes, ou seja, para estas categorias todos os rotulos
analisados nao atendiam ao estabelecido na legislacdo. Ja com relagdo ao tipo de
irregularidade, a tabela nutricional foi o item avaliado que apresentou maior numero
de irregularidades. Desta forma, alguns itens da legislacdo sao discutidos, tais como
a previsdo em legislagao do uso de valores diarios de referéncia considerando as
necessidades nutricionais de criancas quando o produto for destinado ao publico
infantil, a fim de proporcionar uma melhor adequagéo dos roétulos as necessidades

dos consumidores.

Palavras-chave: Alimento. Rotulagem. Legislagdo. Rétulo. Consumidor.
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proposals for improvements. 2010. 95p. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de
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ABSTRACT

The huge development that has occurred in the food sector generates the necessity
of laws regulating the industry in the areas of quality, safety and labeling. However,
compliance with legislation is not always observed. This work is intended to verify
conformity of labeling of some categories of food products sold in S&o Paulo city with
Brazilian legislation in force, analyzing quantitative and qualitative data compliance
and non-compliance of food product labels with legislation and to submit proposals
for their improvement. Eleven categories of food products of large consumption by
the population have been analyzed (such as milk, chocolate and ice cream) and two
categories of products for specific population groups (infant food and food products
for practitioners of physical activity). From the 52 labels analyzed, 80.8% presented
at least one type of non-conformity with legislation and only 19.2% were fully in
accordance with the established in the Brazilian legislation. Among categories
analyzed, the one presenting the largest amount of non-compliant items was the food
category for practitioners of physical activity. With respect to the number of non-
compliant labels, four categories (chocolates, UHT milk, biscuits and infant food)
presented 100% non-compliant labels, meaning that for these categories all labels
analyzed did not meet the legislation standards. With respect to the type of non-
conformity, the nutritional table was the item analyzed which presented the largest
number of irregularities. This way, some items of the legislation are discussed, such
as stipulating by legislation the use of daily values of reference considering children
nutritional necessities when the food product is intended for the children’s segment,

in order to provide a proper adequacy of labels to consumer’s necessities.

Keywords: Food. Labeling. Legislation. Label. Consumer.
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1- INTRODUGAO

E de fundamental importancia a existéncia de legislacées que estabelecam
critérios de qualidade que compreendam todas as etapas de producéo,
processamento, armazenamento, conservacao e exposicao a venda. As normas
devem ser constantemente atualizadas e revisadas, de modo a atender o dinamismo
crescente do desenvolvimento tecnolégico (ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO,
2007).

A importancia da existéncia de legislacdes que regulamentam os padrbes de
identidade e qualidade e que determinem as normas de rotulagem dos produtos
alimenticios torna-se cada vez mais evidente pelo enorme desenvolvimento que tem
ocorrido no setor alimenticio. Este crescimento pode ser observado nos dados de
faturamento da industria de alimentos que era de R$112 Bilhdes em 2001, e em
2005 alcancou R$184,6 Bilhdes (INDUSTRIA DA ALIMENTACAO, 2006). Também
pode-se citar dados do IBGE 2008, que apresentou distribuicido de consumo de
alimentos pela populagéo brasileira de 85% de alimentos industrializados e somente
15% de alimentos in natura (IBGEPOF, 2009).

As normas de alimentos, tanto aquelas que determinam padrées de
identidade e qualidade como as normas de rotulagem, procuram considerar as
diversas necessidades do consumidor, tais como:

- a necessidade do constante aperfeicoamento das acbes de controle
sanitario na area de alimentos, visando a protecao a saude da populacdo (ANVISA,
2002a);

- a necessidade de atualizagédo da legislacao sanitaria de alimentos, com base
no enfoque da avaliacao de risco e da prevengao do dano a saude da populagcao
(ANVISA, 2005a);

- as necessidades e diretrizes colocadas por organizacées nacionais e
internacionais, tais como: a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao sobre o
controle dos disturbios nutricionais e doengas associadas a alimentacao e nutricao
(ANVISA, 2005b), a Organizagcdo Pan-Americana da Saude - OPAS (ANVISA,
2002b), a Organizagao Mundial da Saude - OMS e o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia - UNICEF (ANVISA, 2002c; ANVISA, 2006a; BRASIL, 2007).
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O desenvolvimento de produtos para grupos populacionais especificos (tais
como alimentos infantis, alimentos para praticantes de atividades fisicas, alimentos
“diet”, alimentos funcionais) e novos produtos que atendam as necessidades atuais
da populacdo em geral (como a falta de determinados nutrientes na dieta)
proporciona um amplo crescimento do setor industrial alimenticio também nestes
segmentos.

Por isso, ha ainda algumas normas especificas que sao criadas para atender
a necessidades de grupos populacionais especificos e de novas necessidades da
populacdo em geral.

Uma legislacdo referente a projetos nutricionais € a Resolucdo RDC n°
344/02, que tornou obrigatéria a fortificacdo com ferro e acido folico das farinhas de
trigo e de milho a serem comercializadas e utilizadas como matéria-prima de
produtos industrializados. Esta legislacdo foi necessaria, uma vez que ficou
constatado que a anemia ferropriva representa um problema nutricional importante

no Brasil com severas consequéncias econdmicas e sociais (ANVISA, 2002b).

Com relacdo aos produtos para grupos populacionais especificos, pode-se
citar, como exemplo, o crescimento do mercado de alimentos funcionais. A
Euromonitor estima que o mercado de alimentos funcionais movimente cerca de 50
bilhdes de ddblares e apresente um ritmo de crescimento de cerca de 10% ao ano. O
volume de vendas mundiais de alimentos funcionais quase dobrou em apenas
quatro anos, no periodo de 2002 a 2006 (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ALIMENTOS FUNCIONAIS, 2007).

Com este grande desenvolvimento do setor alimenticio, o direito do
consumidor a informagéo sobre o valor nutritivo de cada alimento e das condi¢des
sanitarias dos mesmos ja tem provocado polémica quanto ao grau em que esta
informacao devera ser obrigatoriamente fornecida ao consumidor. Na elaboracao de
um rétulo de um alimento, deve sempre existir uma grande preocupacao com o
consumidor, e as informacbes devem estar ao alcance da sua compreensao
(ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO, 2007).

No Brasil, a organizagao administrativa voltada para o controle de alimentos é
bastante complexa. H& varios érgdos e entidades atuando sobre este assunto,
inclusive Estados e Municipios que legislam suplementarmente, conforme
determinado pela Constituicdo (ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO, 2007).



17

Os 6rgaos regulatérios da rotulagem no Brasil sao:
- Ministério da Saude (MS) / Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
- Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (INMETRO)
- Ministério da Justica (MJ)

Sao dois os Ministérios envolvidos no registro de alimentos no Brasil. O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento realiza o registro de produtos de
origem animal, vegetais e cereais (graos) in natura, bebidas, vinagres e produtos
apicolas. Ja o Ministério da Saude realiza o registro de alimentos de origem vegetal
industrializados, agua mineral, sal, alimentos para fins especiais, alimentos
funcionais, aditivos e embalagens (ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO, 2007).

No Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento todos os produtos
alimenticios industrializados possuem registro obrigatério. J& o Ministério da Saude
possui duas legislacdes: Resolucdo n° 23, de 15 de marco de 2000 (ANVISA,
2000a), e Resolucao RDC n° 278, de 22 de setembro de 2005 (ANVISA, 2005c), que
estabelecem a dispensa de registro para algumas categorias de produtos e o
registro obrigatorio para outras.

Alguns exemplos de produtos dispensados da obrigatoriedade de registro
sao: bombons; biscoitos; farinhas; gelados comestiveis; geléias de frutas; massas;
pdés ou misturas para preparo de alimentos; paes; sobremesas e pos para
sobremesas; e sopas desidratadas (ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO, 2007).

Como exemplos de produtos com registro obrigatério pode-se citar: alimentos
com alegagdes de propriedades funcional e/ou de saude; alimentos infantis;
alimentos para dietas com ingestao controlada de acucares; alimentos para nutricao
enteral; alimentos para praticantes de atividades fisicas; novos alimentos e/ou novos
ingredientes e suplemento vitaminico e/ou mineral (ANVISA, 2005c).

De forma geral, ha duas legislacdes que estabelecem normas basicas sobre
alimentos, uma do Ministério da Saude - Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969 (ANVISA, 1969), e outra do Ministério da Agricultura - Decreto n°30.691, de 29
de marco de 1952 — RIISPOA (MAPA, 1952).

As legislagdes de rotulagem em vigor regulamentam a rotulagem de alimentos
embalados e se aplicam também aos folhetos e qualquer tipo de material de
propaganda ou promocional (ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO, 2007). Alimento
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embalado € aquele que é comercializado, qualquer que seja sua origem, embalado
na auséncia do cliente, e pronto para oferta ao consumidor (ANVISA, 2002a).

A legislacédo de alimentos é constituida pelo conjunto de Leis, Decretos-leis e
outros diplomas legais, promulgados com o intuito de dirimir os conflitos de interesse
e desentendimento entre os produtores e os consumidores. Ao longo dos anos,
diversas medidas tém sido regulamentadas a fim de garantir a qualidade dos
alimentos, desde regulamentos técnicos especificos até normas de carater geral,
aplicaveis a todo tipo de industria alimenticia (ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO,
2007).

Teoricamente, portanto, as legislagcdes deveriam ser suficientes para coibir
qualquer desentendimento entre as partes envolvidas: setor industrial e
consumidores. Acontece, porém, que na pratica com freqtiéncia uma das partes nao
respeita as regras estabelecidas (PENTEADO, 1998).

Facilmente observa-se a nao-conformidade de muitos produtos
comercializados. Como exemplo, pode-se citar um estudo descrito por MAIO et al.
(2002) para avaliagdo dos teores de minerais e contaminantes inorganicos em aguas
minerais o qual identificou que 63% das marcas de aguas minerais nacionais nao
atendiam a legislagdo com relacao a declaracéo do teor de minerais na rotulagem.

Portanto, o setor necessita de estudos que disponibilizem informacdes para
uma melhor adequacéao dos roétulos as necessidades dos consumidores.

O presente trabalho disponibiliza dados quantitativos e qualitativos da
conformidade e da nao-conformidade dos rétulos dos alimentos que poderdo ser
utilizados por diversos érgaos e entidades, tais como:

e Orgaos reguladores:

- Ministério da Saude — MS;

- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

- Centros de Vigilancia Sanitaria Estaduais — CVS;

- Diretorias Regionais de Saude — DIR;

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA;

- Delegacias Federais de Agricultura — DFA;

- Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial — INMETRO;
- Instituto de Pesos e Medidas — IPEM;



- Ministério da Justica — MJ.

e Orgaos de defesa do consumidor:
- Fundacao de Protecao e Defesa do Consumidor — PROCON;
- Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor — DPDC;
- Defesa do Consumidor — DECON.

e Organizagcdes nao-governamentais;

- Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC;

- International Baby Food Action Network — IBFAN;

- Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria — CONAR,;
- Associagao Brasileira do Consumidor — ABC;

- Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor — BRASILCON.

e Industrias produtoras;

e Consumidores.

19
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2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

O rétulo, assim como as informagdes que ele traz, representa o primeiro
contato do consumidor com o produto que estd sendo adquirido e que,
consequentemente, ele estara consumindo. Portanto, existe uma relagdo de
consumo, de compra e venda, de expectativas e consequéncias, ndo podendo existir
ilusbes e falsas imagens construidas em funcdo das informacbes oferecidas
(ALMEIDA-MURADIAN e PENTEADO, 2007).

A primeira norma referente a rotulagem de alimentos no ambito do Ministério
da Saude foi o Decreto-Lei n° 986 de 1969 (ANVISA, 1969), que determina que
"todo o alimento sera exposto ao consumo ou entregue a venda depois de registrado
no Ministério da Saude". Desde entdo, diversas normas foram publicadas e
revogadas (CAMARA et al., 2008).

Conforme o Codigo de Defesa do Consumidor, a oferta e apresentacédo de
produtos ou servicos devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas,
ostensivas, e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga dos
consumidores (ANVISA, 1990). A legislacao de rotulagem geral da ANVISA também
estabelece principios visando o correto e preciso acesso dos consumidores as
informacdes sobre os produtos alimenticios (ANVISA, 2002a).

A referéncia mundial para a harmonizacdo dos padrbes de qualidade e
identidade de alimentos é o Codex Alimentarius, criado em 1963 ap0s aprovacao na
Conferéncia da Organizacado das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(Food and Agriculture Organization - FAO) e na Assembléia Mundial de Saude. O
grande objetivo do Codex Alimentarius € proteger a saude do consumidor e
encorajar praticas justas no mercado internacional. Esse organismo internacional
também coordena todos os trabalhos sobre padrées de alimentos realizados por
organizagbes governamentais e nao-governamentais internacionais. Embora a
Organizacdo Mundial do Comércio reconhega o CODEX como referéncia
internacional para o mercado, a sua implementagdo nos paises € voluntaria
(COUTINHO e RECINE, 2007).
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Desde o inicio da década de 1980, a conscientizacao do publico a respeito da
relacdo entre dieta e saude tem aumentado marcadamente. Atualmente, a maioria
das pessoas ja considera que dieta é um importante determinante da saude.
Entretanto, ha muita informagcédo em rotulos alimenticios que pode ser enganosa,
considerando-se o frequente uso de palavras ambiguas, confusas e termos vagos,
uma vez que uma mesma palavra pode expressar significados completamente
diferentes de acordo com o fabricante (CELESTE, 2001).

Varios estudos identificaram a dificuldade do consumidor de compreender as
informacdes disponibilizadas nos rétulos dos alimentos por ndo serem claras. Além
disso, muitos consumidores ndo conheciam a rotulagem nutricional, e alguns nao
demonstraram interesse por esses dados (CAMARA et al., 2008).

Informacdes simples exigidas na rotulagem geral de alimentos, como a lista
de ingredientes e as classificagcdes estabelecidas nos Padrdes de ldentidade e
Qualidade de massas alimenticias, tiveram sua veracidade questionada em estudo
quando confrontados com os resultados da composicao do produto. Observou-se
que os resultados analiticos dos macronutrientes em desacordo se encontravam, em
sua maioria, distantes dos limites de 20 por cento tolerados pela legislacdo de
rotulagem nutricional (SAUERBRONN, 2003).

O estudo de LOBANCO (2007) avaliou a conformidade dos dados nutricionais
presentes em rétulos de alguns alimentos embalados, comumente consumidos pelo
publico infantil e adolescente, com seu valor experimental, obtido através de analises
por métodos oficiais e, desta forma, foi possivel inferir a qualidade da informacéo
disponivel ao consumidor. Foi realizada a comparacdo dos dados declarados nos
rétulos dos alimentos com os obtidos no laboratério, considerando-se a avaliagao
dos teores de proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, fibra alimentar e soédio.
Os resultados obtidos permitiram inferir que as informagdes na rotulagem nutricional
nos produtos analisados ndao estavam adequadas.

Os nutrientes implicados com a obesidade e suas complicagées para a saude
foram aqueles que apresentaram maiores proporgdes de inconformidade. A falta de
fidedignidade das informag¢des de rétulos nas amostras analisadas viola as
disposicoes da Resolugdo da Diretoria Colegiada 360/03 da ANVISA e os direitos
garantidos pela lei de Segurancga Alimentar e Nutricional e pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (LOBANCO et al., 2009).
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A ocorréncia global de doengas relacionadas ao aumento do consumo de
gorduras saturadas e hidrogenadas e a substituicio do consumo de frutas e
hortalicas por alimentos energeticamente densos e pobres em nutrientes justifica a
preocupacao, tanto da populagdo em risco, quanto dos 6rgaos que visam a protecao
da saude do consumidor, quanto ao tipo de informacao disponibilizada nos rétulos
de alimentos (COUTINHO e RECINE, 2007).

Partindo do pressuposto de que a rotulagem nutricional pode ser efetiva no
processo de escolha mais adequada dos alimentos embalados industrializados, mas
que, entretanto, nem sempre o consumidor estd apto a ler e interpretar as
informacdes nutricionais, as alegacbes de saude, quando apropriadas, podem
contribuir para informar o consumidor, ja que muitas vezes sao mensagens diretas e
orientam com maior precisdo a escolha de determinados produtos pelos
consumidores (COUTINHO e RECINE, 2007).

De acordo com COUTINHO (2004), 43% dos consumidores brasileiros, no ato
da compra dos alimentos, buscam nas embalagens informacdes sobre os beneficios
para a saude. Muitos entrevistados afirmaram acreditar na capacidade de prevencao
e controle que a alimentacdo pode exercer sobre doencas como o céancer, a
hipertensao arterial, a obesidade e as doencas do coracdo. Outro estudo, realizado
com frequentadores de supermercados, concluiu que 61% dos entrevistados liam os
rétulos dos produtos que compravam; porém, a autora ressaltou que tal conduta
referia-se, particularmente, agueles consumidores com problemas de salde ou de
classe social mais elevada (MARINS, 2004).

As alegacdes de saude podem, por vezes, ser prejudiciais, por exemplo, se
nao estiverem contextualizadas em relacao a alimentagao como um todo. Entretanto,
se forem coerentes com as politicas de saude e nutricao dos paises, é provavel que
essas alegacbes sirvam para proteger a saude do consumidor (COUTINHO e
RECINE, 2007).

Com relacao a rotulagem geral, os estudos analisados concluiram que, tanto
nos produtos importados, como nos produtos nacionais, as inadequag¢des eram:
auséncia de informagdes sobre o numero do lote, a data de fabricacdo, o prazo de
validade, especificacdo dos corantes adicionados intencionalmente e informacéo
sobre a presenca de gliten (CAMARA et al., 2008).

Em estudo com alimentos para praticantes de atividades fisicas, apenas um
pouco mais da metade dos produtos estudados apresentaram-se conforme as
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legislagdes vigentes de rotulagem. As inconformidades apresentadas foram em
relacdo a denominacao de venda, informacdes obrigatérias, conteudo liquido, lote,
prazo de validade, além do uso de ilustracbes e expressdes proibidas (BORGES;
SARMENTO e FERREIRA, 2005).

Constatou-se que 37,5% da informacéo nutricional contida nos rétulos nao
apresentavam cor em contraste com o fundo da embalagem e 2,1% nao informavam
a data de validade e o lote (MATTA; HENRIQUES e SILVA, 2006).

Em estudo de ALVARES et al (2005), os resultados apresentados
demonstraram importantes variagdes nos valores de nutrientes entre fabricantes do
mesmo produto e entre os valores apresentados em tabelas de composicdo de
alimentos.

O trabalho de ARAUJO e ARAUJO (2001) pesquisou 27 produtos lacteos
enriquecidos com vitamina D, célcio e ferro, comercializados em Brasilia, e verificou
que 23% dos produtos comercializados como enriquecidos nao atendiam as
especificacoes legais com relacdo as informacdes nutricionais de rotulagem e que
22% utilizavam atributos nao previstos na legislagao.

YOSHIZAWA et al. (2003), observaram que a maioria dos fabricantes de
alimentos nao cumpria a legislacao brasileira em vigor. Verificou-se auséncia de
informacgdes sobre 0 modo de conservacao do produto (25%) e sobre a presencga de
corante ou aroma artificial (16,77%). Também foram encontradas informacgdes que
poderiam causar engano ao consumidor (19,9%), incluindo alegacbes de
propriedades terapéuticas dos alimentos.

Foi observado também, em estudo de SILVA; DIAS e FERREIRA (2008), que
a frequéncia de nao-conformidades na rotulagem especifica foi muito maior que na
rotulagem geral. E uma das conclusdes foi que a fiscalizagao deve ser intensificada,
conjuntamente com maiores esclarecimentos as industrias de alimentos e aos
consumidores em geral.

Em um estudo descrito em CAMARA et al. (2008), apenas 23,6% dos
entrevistados modificaram o0s seus habitos alimentares face as informacdes
presentes nos roétulos, enquanto a maioria (62,2%) afirmou desconhecer a rotulagem
nutricional. Instrumentalizar o consumidor para que ele proprio possa exercer a
vigilancia sobre o que compra e, sobretudo, consome, pode constituir-se em
estratégia inicial.
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Verificou-se a necessidade de abordar aspectos de rotulagem de alimentos
em programas de educacao nutricional para conscientizar o consumidor a respeito
das informacbes que devem ser fornecidas pelo fabricante. Para conquistar a
confianca do cliente, os fabricantes devem atender as exigéncias legais dos
regulamentos técnicos de rotulagem de alimentos (YOSHIZAWA et al., 2003).

Segundo estudo descrito em CAMARA et al. (2008), a pratica de incluir falsas
informacdes, ou de ressaltar caracteristicas intrinsecas ao produto como atributo
exclusivo de uma determinada marca, visa a influenciar a estrutura de preferéncia do
consumidor. O autor analisou iogurtes de diferentes marcas e identificou que 50%
das amostras utilizavam informacdes tendenciosas.

A fiscalizacao ineficiente é apontada pela maioria dos estudos como principal
fator para o descumprimento e a banalizacdo das normas estabelecidas para a
rotulagem de alimentos no Brasil. Tem sido observado que as falhas na legislacao
vigente no Brasil propiciam o repasse de informacdes incorretas, que podem gerar
confusao, principalmente no que tange a informacao nutricional complementar e as
normas sobre alimentos para fins especiais. Entretanto, o acesso a informacao
correta sobre o conteudo dos alimentos, por ser um elemento que impacta a adocao
de préticas alimentares e estilos de vida saudaveis, configura-se, em seu conjunto,
uma questdo de segurancga alimentar e nutricional (CAMARA et al., 2008).

Medidas legislativas, como é o caso das regulamentagdes sobre rotulagem,
sdo vistas como importantes atividades de promocdo de saude. O uso destas
justifica-se como modo de auxiliar as pessoas a melhorar as dietas (CELESTE,
2001).

Ademais, é importante atualizar regulamentos ja ultrapassados, incorporar
conhecimento novo, preencher lacunas e recomendar agdes integradas e continuas
de educacao alimentar subsidiadas por pesquisas cientificas. A legislacdo na area
de alimentos deve ser vista como estratégia para auxiliar na reducao dos indices de
obesidade, das deficiéncias nutricionais e das doengas crdnicas nao-transmissiveis
associadas ao padrao de consumo (FERREIRA e LANFER-MARQUEZ, 2007).

Como observado em diversos estudos, é importante a identificacdo dos itens
da legislacdo que requerem maior aprimoramento e a apresentacdo de propostas
para sua melhoria, de modo a proporcionar uma rotulagem mais adequada as
necessidades dos consumidores.
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3 - OBJETIVOS

3.1 - Objetivo geral

Verificar a conformidade da rotulagem de algumas categorias de produtos
alimenticios comercializados na cidade de Sao Paulo frente a legislacao brasileira
em vigor, analisando dados quantitativos e qualitativos da conformidade e da nao-
conformidade dos rétulos dos alimentos frente a legislagédo brasileira.

A partir dos dados obtidos, tragcar um panorama geral da situacdo da
conformidade da rotulagem dos produtos alimenticios, para ser utilizado como
material orientativo na indicacao de propostas para uma melhor adequacao dos
rotulos as necessidades dos consumidores.

3.2 - Objetivos especificos

e Realizacao de estudo qualitativo quanto a conformidade da rotulagem de 13
categorias de produtos alimenticios industrializados;

e Obtencdo de dados quantitativos com relacdo a rotulagem de produtos
alimenticios disponiveis no mercado, verificando quantos rétulos atendem e quantos
nao atendem a legislacao brasileira dentro de cada uma das 13 categorias de
produtos alimenticios;

e Apresentar um panorama geral da conformidade e n&o-conformidade dos
rétulos frente a legislagcéo brasileira em vigor;

e |dentificar dentre as categorias de produtos analisadas quais sédo as
categorias que apresentam mais irregularidades quanto a rotulagem;

e Verificar quais sdo os maiores pontos de irregularidades nos rotulos, e
assim, identificar quais itens da legislacéo requerem maior aprimoramento;

e Apresentar propostas de como a legislagdo brasileira de alimentos pode

proporcionar uma rotulagem mais clara e precisa para os consumidores.
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4 - MATERIAL E METODOS

4.1 - Amostragem

Conforme os levantamentos bibliograficos realizados pelo Departamento
Econémico da Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacdo (ABIA) e pela
Associacao Brasileira da Industria de Alimentos para Fins Especiais e Congéneres
(ABIAD), foram escolhidas 11 categorias de produtos de grande consumo pela
populacdo e 2 categorias de produtos para grupos populacionais especificos
(alimentos infantis e alimentos para praticantes de atividade fisica).

Foram analisados rétulos de produtos de marcas diversas das seguintes

categorias de alimentos disponiveis no mercado:

1- Sorvetes

2- Picolés

3- Sobremesas congeladas

4- Chocolate ao leite

5- Bombons

6- Chocolate branco

7- Leites UHT

8- Leites em po

9- Biscoitos

10- Produtos refrigerados: iogurtes e leites fermentados

11- Alimentos a base de soja

12- Alimentos para praticantes de atividade fisica: repositores hidroeletroliticos e
repositores energéticos

13- Alimentos infantis: cereais para alimentagéo infantil e alimento nutricionalmente

completo para nutricdo enteral ou oral para criangas.

Para cada categoria de alimento foram analisados os rétulos de 4 marcas
diferentes de produto, totalizando um estudo completo de 52 rétulos.

Foram coletadas amostras de rétulos de grandes produtores de cada
categoria de alimentos assim como de menores produtores e importadores. As
amostras foram adquiridas em mercados e supermercados da cidade de Sao Paulo,
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para que representem efetivamente os rotulos que estdo disponiveis aos

consumidores.

4.2 - Legislacoes utilizadas para a verificacao da conformidade dos
rotulos

Atualmente a rotulagem geral de alimentos é regulamentada, principalmente,
pelas legislacbes do Ministério da Saude - Resolucdo RDC n° 259, de 20 de
setembro de 2002 (ANVISA, 2002a), do Ministério da Agricultura - Instrucéao
Normativa n° 22, de 24 de novembro de 2005 (MAPA, 2005), e do INMETRO -
Portaria n° 157, de 19 de agosto de 2002 (INMETRO, 2002).

Quanto a declaragao da informacéao nutricional, atualmente as legislagdes em
vigor sao: Resolucdo RDC n° 359, de 23 de dezembro de 2003 (ANVISA, 2003c);
Resolucdo RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003 (ANVISA, 2003b); e Resolugao
RDC n° 269, de 22 de setembro de 2005 (ANVISA, 2005b).

Além destas legislagdes citadas, ha os Regulamentos Técnicos de Identidade
e Qualidade (Padréao de Identidade e Qualidade) que estabelecem os requisitos que
devem ser atendidos para cada tipo de alimento; os Regulamentos Técnicos que
estabelecem limites maximos de utilizacdo de aditivos; e os Regulamentos Técnicos
Especificos, que determinam normas para alimentos com alguma finalidade ou
caracteristica especifica, como os regulamentos de alimentos com informacéo
nutricional complementar e alimentos para fins especiais.

A Tabela 1 apresenta as legislacdes utilizadas na analise de conformidade da
rotulagem geral e especifica das amostras.



Tabela 1 - Levantamento bibliografico das legislacées utilizadas na andlise de conformidade da rotulagem geral e especifica das

amostras.

Assunto

Legislacao

Especificacao

Normas basicas

Decreto-Lei n°986/69

Institui normas basicas sobre alimentos (ANVISA, 1969)

Rotulagem de
alimentos de

origem vegetal

Resolugcao RDC n°259/02

Aprovar o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados (ANVISA,
2002a)

Registro de
produtos de origem

Resolugéo n? 23/00

Dispde sobre o Manual de Procedimentos Béasicos para Registro e Dispensa da
Obrigatoriedade de Registro de Produtos Pertinentes & Area de Alimentos (ANVISA,
2000a)

vegetal Aprovar as categorias de Alimentos e Embalagens Dispensados e com Obrigatoriedade
Resolucdao RDC n® 278/05 _
de Registro (ANVISA, 2005c)
Inspecao e
Registro de Decreto n°30.691/52 - Aprova o Regulamento da Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal

Produtos de
Origem Animal

RIISPOA

(MAPA, 1952)

Rotulagem de
produtos de origem

animal

Instrucdo Normativa n°
22/05

Aprova o Regulamento Técnico para Rotulagem de Produto de Origem Animal embalado
(MAPA, 2005)

Protecao do
Consumidor

Continua

Lei n°©8.078/90

Disp6e sobre a Protegdo do Consumidor e da outras Providéncias (ANVISA, 1990)
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Produtos pré-

Portaria n° 157/02

Estabelecer a forma de expressar a indicagao quantitativa do conteudo liquido dos

medidos produtos pré-medidos (INMETRO, 2002)
B Aprova Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados,
Resolugdo RDC n° 360/03 . o
tornando obrigatéria a rotulagem nutricional (ANVISA, 2003b)
Rotulagem B Aprova Regulamento Técnico de Porgdes de Alimentos Embalados para Fins de
o Resolugdo RDC n° 359/03 N
Nutricional Rotulagem Nutricional (ANVISA, 2003c)
B Aprova o documento sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados -
Resolugdao RDC n® 163/06 B B
Complementacao das Resolu¢cdes RDC n® 359/03 e RDC n?. 360/03 (ANVISA, 2006b).
Aprova o Regulamento Técnico sobre a Ingestdo Diaria Recomendada (IDR) de proteina,
IDR Resolugao RDC n° 269/05 o _ _
vitaminas e minerais (ANVISA, 2005b)
_ Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca de
Gluten Lei n® 10674/03

gldten (ANVISA, 2003a)

Corante tartrazina

Resolugdo RDC n? 340/02

As empresas fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢éo o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar na rotulagem, na lista de
ingredientes, o nome do corante tartrazina por extenso (ANVISA, 2002d)

Fortificagéo de

Resolucdao RDC n° 344/02

Aprovar o Regulamento Técnico para a Fortificacdo das Farinhas de Trigo e das Farinhas

Farinhas de Milho com Ferro e Acido Félico (ANVISA, 2002b)
Informacao o . . -
o _ Aprova o Regulamento Técnico referente a Informagao Nutricional Complementar
Nutricional Portaria n°©27/98

Complementar

(ANVISA, 1998a)
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Gorduras trans

Site ANVISA — Perguntas
Frequentes

Estabelece os requisitos para utilizagdo de informagao nutricional complementar
referente a gorduras trans (ANVISA, 2010)

Alimentos para
Fins Especiais

Portaria n°29/98

Aprova o Regulamento Técnico referente a Alimentos para Fins Especiais (ANVISA,
1998b)

Nutrientes Aprova o Regulamento Técnico referente a Alimentos Adicionados de Nutrientes
o Portaria n°31/98 .
Essenciais Essenciais (ANVISA, 1998c)
~ Aprova o Regulamento Técnico sobre aditivos utilizados segundo as boas préticas de
Resolugado n? 386/99 o _
fabricacao e suas fungdes (ANVISA, 1999a)
. _ Aprova o Regulamento Técnico de Aditivos Alimentares - definigdes, classificagéo e
Aditivos Portaria n® 540/97

emprego (ANVISA, 1997)

Portaria n? 28/98

Aprova o uso de aditivos para alimentos com Informacao Nutricional Complementar e
Alimentos para Fins Especiais (ANVISA, 1998d)

Edulcorantes

Resolucao RDC n° 18/08

Aprova o Regulamento Técnico que aprova o uso de Aditivos Edulcorantes,
Estabelecendo seus Limites Maximos para os Alimentos (ANVISA, 2008)

Lactentes e
Criancas de

Primeira Infancia

Resolucédo n°222/02

Aprovar o Regulamento Técnico para Promogéao Comercial de Alimentos para Lactentes
e Criangas de Primeira Infancia (ANVISA, 2002c)

Lei 11.265/06

Regulamenta a comercializagao de alimentos para lactentes e criangas de primeira

infancia e também a de produtos de puericultura correlatos (ANVISA, 2006a)

Lein®11.474/07

Altera a Lei n°11.265/06, que regulamenta a comercializacao de alimentos para lactentes
e criangas de primeira infancia (BRASIL, 2007)
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Resolucédo n°18/99

Aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes basicas para analise e
comprovacao de propriedades funcionais e ou de saude alegadas em rotulagem de
alimentos, constante do anexo desta portaria (ANVISA, 1999b)

Resolugédo n° 19/99

Aprova o Regulamento Técnico de procedimentos para registro de alimento com

Alimentos alegacéao de propriedades funcionais e ou de saude em sua rotulagem (ANVISA, 1999c)
Funcionais o Orientacao para utilizacao, em roétulos de alimentos, de alegacdes de propriedades
Informe Técnico n° 09/04, S _ . _ _
_ funcionais de nutrientes com fungdes plenamente reconhecidas pela comunidade
de 21 de maio de 2004 o
cientifica (ANVISA, 2004a)
Informe Técnico de 11 de Alimentos com Alegacdes de Propriedades Funcionais e ou de Saude, Novos
janeiro de 2005 Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probiéticos (ANVISA, 2005d)
Gelados _ Aprova o Regulamento Técnico para Gelados Comestiveis e preparados para gelados
o Resolugéo RDC n® 266/05 o
Comestiveis comestiveis (ANVISA, 2005¢)

Aditivos para
Gelados

Comestiveis

Resolugdo RDC n? 3/07

Aprova o Regulamento Técnico sobre “Atribuigcdo de Aditivos e seus Limites Maximos
para a Categoria de Alimentos 3: Gelados Comestiveis" (ANVISA, 2007a)

Alimentos prontos

para o consumo

Resolugdao RDC n® 273/05

Aprova o Regulamento Técnico para misturas para o preparo de alimentos e
alimentos prontos para o consumo (ANVISA, 2005f)

Aditivos para
Sobremesas

Resolugéo n® 388/99

Aprova o "Regulamento técnico que aprova o uso de Aditivos Alimentares,
estabelecendo suas Fungdes e seus Limites Maximos para a Categoria de Alimentos 19
- Sobremesas " (ANVISA, 1999d)
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Aditivos para

Produtos de

panificagao e
biscoitos

Resolugéo n® 383/99

Aprova o "Regulamento técnico que aprova o uso de Aditivos Alimentares,
estabelecendo suas Funcgdes e seus Limites Maximos para a Categoria de Alimentos 7-
Produtos de Panificagédo e Biscoitos" (ANVISA, 1999e)

Indicacao
Quantitativa de
Sorvetes

Portaria n°77/07

Estabelecer a forma de expressar a indicagao quantitativa de sorvetes pré-medidos
(INMETRO, 2007)

Chocolate e
produtos de cacau

Resolugdao RDC n® 264/05

Aprova o Regulamento técnico para Chocolate e produtos de cacau (ANVISA, 20059)

Balas, bombons e

gomas de mascar

Resolugdao RDC n® 265/05

Aprova o Regulamento técnico para balas, bombons e gomas de mascar (ANVISA,
2005h)

Aditivos para
Balas, Bombons,
Chocolates e

Resolugéo n® 387/99

Aprova o Regulamento técnico que aprova o uso de Aditivos Alimentares para a
Categoria de Alimentos 5: Balas, Confeitos, Bombons, Chocolates e Similares (ANVISA,

. 1999f)
Similares
_ _ Aprova Regulamento Técnico para Fixacéao de ldentidade e Qualidade do Leite UHT
Leite UHT Portaria n® 370/97
(MAPA, 1997a)
] _ Aprova Regulamento Técnico para Fixagéo de Identidade e Qualidade de Leite em Pé
Leite em Pé6 Portaria n® 369/97

(MAPA, 1997b)

Produtos de
Cereais

Resolugao RDC n°263/05

Aprovar o Regulamento Técnico para Produtos de Cereais, amidos, farinhas e farelos
(ANVISA, 2005i)
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Leites

Fermentados

Instrucdo Normativa n®
46/07

Adota o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leites Fermentados (MAPA,
2007)

Alimentos com soja

Aditivos para

Resolugédo RDC n® 91/00

Aprova o Regulamento Técnico para Fixacdo de Identidade e Qualidade de Alimento
Com Soja (ANVISA, 2000b)

Bebida a base de
soja

Alimentos para

Resolugdo RDC n? 25/05

Aprova o "Regulamento Técnico que aprova o uso dos aditivos alimentares,
estabelecendo suas funcdes e limites maximos para a categoria de alimentos: Produtos

protéicos — subcategoria: Bebidas nao alcodlicas a base de soja” (ANVISA, 2005j)

Praticantes de

Atividade Fisica

Portaria n? 222/98

Aprova o Regulamento Técnico referente a Alimentos para Praticantes de Atividade
Fisica (ANVISA, 1998e)

Aditivos para
Alimentos para
Praticantes de

Atividade Fisica e
para Nutricao

Enteral

Resolugédo RDC n? 5/07

Aprova o Regulamento Técnico sobre "Atribuicdo de Aditivos e seus Limites Maximos
para a Categoria de Alimentos 16.2: Bebidas Nao Alcodlicas, Subcategoria 16.2.2:

Bebidas N&o Alcodlicas Gaseificadas e Nao Gaseificadas" (ANVISA, 2007b)

Cereais infantis

Aditivos para

Portaria n? 36/98

Aprova o Regulamento Técnico referente a Alimentos a Base de Cereais para
Alimentacao Infantil (ANVISA, 1998f)

Cereais Infantis

Resolucédo RDC n® 27/04

Aprova para Alimentos a Base de Cereais para Alimentacao Infantil a extensao de

uso de aditivos alimentares coadjuvantes de tecnologia (ANVISA, 2004b)
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Aditivos para

_ . Aprova Regulamento Técnico "Atribuicdo de Aditivos e seus Limites Maximos para a
Cereais e Produtos | Resolucao RDC n° 60/07

Categoria de Alimentos 6: Cereais e Produtos de ou a base de Cereais" (ANVISA, 2007c)

de cereais
Alimentos para B Aprova o Regulamento Técnico referente a Alimentos para Nutricdo Enteral (ANVISA,
o Resolugéo n® 449/99
nutricdo enteral 19999)

Conclusao
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4.3- Metodologia analitica

Foram analisadas as conformidades e ndo-conformidades da rotulagem das
amostras coletadas.

A andlise foi realizada com relagcdo a toda legislacao brasileira em vigor
pertinente para cada um dos produtos conforme os critérios colocados abaixo.

e Tamanho de Letra

e Legibilidade dos Textos

e Denominacéao

e Marca

e Indicacao de Peso Liquido/Contetudo

e Identificacado de origem

e Informacgéo Nutricional Complementar

e Alegacdes funcionais e/ou de saude

e Lista de Ingredientes

e Utilizacado de Aditivos

e Modo de Preparo

e Modo de Conservagao

e Modo de Conservacgao apés aberta a embalagem
e Data de Validade

e Validade apéds aberta a embalagem

e Data de Fabricacéao

e |dentificacdo do Lote

e Numero de Registro

e Carimbo do Servico de Inspecao Federal - SIF

e Dados do Fabricante

e Expressao “Contém Gluten.” ou “Nao Contém Gluten”
e Expressao “Contém Fenilalanina” (para produtos com aspartame na formulacao)
e Frases relativas ao uso de corantes artificiais

e Tabela Nutricional

e Figuras, simbolos, ilustragcdes e desenhos

e Frases especificas dos Regulamentos Técnicos

e Frases ndo previstas nos Regulamentos Técnicos
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e Frases/ilustragdes para Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira Infancia

Na Tabela 2 esta descrito o questionario que foi utilizado para verificacdo da
conformidade dos rétulos analisados perante a legislacao brasileira, conforme os
critérios acima estabelecidos.



Tabela 2 - Tabela para estudo da conformidade e ndo-conformidade da rotulagem de produtos alimenticios.

Alimento Sim Nao N/A* Comentarios

1- O produto possui rétulo?

2- Ha legibilidade dos textos?

3- O tamanho de letra estéd de acordo com a legisla¢do?

4- A denominagdo do produto estd de acordo com o estabelecido no Padréo de
ldentidade e Qualidade?

5- O r6tulo apresenta a marca do produto?

6- Ha indicacao de peso liquido?

7- A indicacao de peso liquido esta de acordo com a legislacao?

8- Ha identificagao de origem conforme estabelece a legislagao?

9- O painel principal apresenta todas as informagdes obrigatérias para este painel?

10- Ha informacgao nutricional complementar?

11- A informacao nutricional complementar segue os requisitos da legislacao?

12- Ha lista de ingredientes?

13- A lista de ingredientes esta de acordo com o estabelecido na legislagao?

14- Os aditivos utilizados sao permitidos para a categoria de produto deste alimento?

15- H& alegacgdes funcionais e/ou de saude?

16- As alegacdes funcionais e/ou de saude estdo de acordo com a legislagao?

17- H& modo de preparo?

Continua
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18- As informagdes de modo de preparo estéo claras, precisas e garantem a utilizagao

correta do alimento?

19- O modo de conservagao esta de acordo com o estabelecido na legislagao?

20- Ha modo de conservacao apds aberta a embalagem?

21- Ha indicagéo da data de validade?

22- A indicacao da data de validade esta conforme o estabelecido na legislacao?

23- Ha indicagao de validade apo6s aberta a embalagem?

24- Ha indicacao da data de fabricacao?

25- A indicacao da data de fabricagdo esta de acordo com a legislagao?

26- Ha identificacao do lote?

27- A identificacao do lote segue os requisitos legais?

28- O rotulo possui numero de registro no érgao competente?

29- O rotulo possui o carimbo do Servico de Inspecéao Federal (SIF) ou seu equivalente

nas esferas estadual ou municipal?

30- H& os dados do fabricante conforme estabelece a legislagdo?

31- Ha uma das expressdes “Contém Gluten.” ou “Nao Contém Glaten”?

32- A informacéao sobre a presenga ou nao de gluten esta correta?

33- Ha a expressao “Contém Fenilalanina” (para produtos com aspartame em sua

formulacdo)?

34- H4 frases relativas ao uso de corantes artificiais de acordo com a legislagcao?

35- A tabela nutricional esta de acordo com as legislagdes de rotulagem nutricional?
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36- O rotulo possui figuras, simbolos, ilustragbes e/ou desenhos que possam levar o

consumidor a erro ou engano?

37- Ha as frases especificas estabelecidas nos Regulamentos Técnicos?

38- Ha frases que nao estao previstas nos Regulamentos Técnicos que possam induzir

0 consumidor a erro?

39- Ha frases ou ilustragdes em rétulos de alimentos para lactentes e criangas de

primeira infancia que nao sao permitidos pela legislagao?

Conclusao
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4.4 - Analise estatistica

Foi realizada andlise estatistica de compararagdo entre as categorias de
produtos e entre os tipos de irregularidades pelo teste apropriado para avaliar
diferencas de proporcées em dados provenientes de contagens, Qui-Quadrado ou
Exato de Fisher, quando uma das casas das tabelas 2X2 apresentasse valores
inferiores a 5.

Além disso, em busca de uma visao global acerca da relagdo entre os tipos
de irregularidades encontradas e as categorias de produtos analisadas, realizou-se
uma analise multivariada dos dados, ou seja, um conjunto de andlises exploratérias
e estatisticas que analisaram simultaneamente todos os itens de irregularidades e as
categorias de produtos.

Realizou-se Analise de Variancia e Analises de Agrupamento (“Cluster”) que
permitiram averiguar a existéncia de padroes de produtos de acordo com o0s erros de
rotulagem que os mesmos apresentaram. Para tanto, realizou-se a Analise de
Agrupamento Hierarquica adotando-se o método de Ward’'s e o coeficiente de
dissimilaridade distancia Euclidiana (quanto menor a distancia entre dois locais, mais
similares eles sdo) (MARTEL et al., 2003) e também a Analise de Agrupamento nao
hierarquica (K-means).

Esse conjunto de andlises possibilitou o agrupamento de categorias de
produtos com itens irregulares em comum, € seus respectivos efeitos em subgrupos
com a maxima homogeneidade entre as categorias no grupo e maxima
heterogeneidade entre os grupos (MARTEL et al., 2003).

Os resultados foram expressos como porcentagem e as analises estatisticas
realizadas adotando-se nivel de significancia de 5% (p<0,05). Para expressao dos
resultados foram enfatizadas as diferencas que representam maior significancia
experimental.

Todas as analises estatisticas e exploratérias foram realizadas pelo programa
STATISTICA 8.0.

A partir dos resultados encontrados, foram identificados os principais
problemas que ocorrem atualmente na rotulagem de produtos alimenticios. Desta
forma, a analise destes resultados possibilitou a elaboragcdo de propostas para
melhoria da legislacado de alimentos, de modo a proporcionar uma rotulagem mais
adequada aos consumidores.
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5- RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1- Panorama geral

Considerando os 52 rétulos analisados, 42 rétulos apresentaram no minimo um
tipo de nao-conformidade frente a legislacdo, o que representa 80,8% dos rétulos
analisados. Apenas 10 rétulos estavam plenamente de acordo com a legislagao e,

portanto, apenas 19,2% dos rotulos analisados atendem ao estabelecido na

legislacao brasileira.

5.2- Resultados por categoria

5.2.1- Rotulos conformes e nao-conformes

A Tabela 3 contém os resultados de conformidade e nao-conformidade dentro de

cada uma das categorias de alimentos analisadas.

Tabela 3 - Resultados obtidos quanto a conformidade e nao-conformidade dentro

de cada categoria.

Categoria % Rotulos conformes né‘;/:-?:l:;‘:r,r?\es

Sorvetes 25% 75%

Picolés 25% 75%
Sobremesas congeladas 50% 50%
Chocolate ao leite 25% 75%
Bombons 0% 100%
Chocolate branco 25% 75%
Leites UHT 0% 100%

Leites em po 25% 75%
Biscoitos 0% 100%
Produtos refrigerados 25% 75%
Alimentos & base de soja 25% 75%
Alimentos para praticantes de 250, 75%

atividade fisica

Alimentos infantis 0% 100%
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Pela Tabela 3 é possivel observar que todas as categorias apresentaram
grande quantidade de rétulos ndo-conformes.

Pela Figura 1 identifica-se que das treze categorias analisadas, quatro delas
(bombons, leites UHT, biscoitos e alimentos infantis) apresentaram 100% de rétulos
nao-confomes, significando que para estas quatro categorias de produtos, todos os

rotulos analisados estavam nao-conformes.
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Figura 1 - Representacdo grafica dos rétulos conformes e néo-conformes por

categoria.

Isto se deve a alguns erros que se repetem comumente dentro de uma
mesma categoria de produtos. Os alimentos infantis sdo um exemplo claro desta
repeticéo de irregularidades, uma vez que apresentaram erros comuns de utilizacao
de ilustracdes e frases nao permitidas pelos Regulamentos técnicos e nao-
conformidades ou auséncia das frases exigidas em produtos para criangas de
primeira infancia.

A maioria das categorias analisadas apresentou 75% de rétulos néo-
conformes. Apenas uma categoria de produtos, sobremesas congeladas, apresentou
50% de rétulos conformes e 50% de rotulos ndo-conformes.
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5.2.2 - Itens nao-conformes

Na Figura 2 estdo ilustrados os numeros de irregularidades encontradas
dentro de cada uma das categorias analisadas, ou seja, o numero de itens nao-
conformes que cada categoria de produtos apresentou.

0 5-Bombons

O 9 - Sobremesas congeladas

a 34 - Alimentos para

O 12 - Leites UHT praticantes de atividade fisica

B 12 - Chocolate ao leite

13 - Produtos refrigerados -
25 - Picolés

B 13 - Sorvetes

B 21 - Alimentos a base de soja
B 16 - Chocolate branco

8 19 - Alimentos Infantis B 19 - Leites em po

8 19 - Biscoitos

Figura 2 - Nimeros de itens nao-conformes por categoria de produto.

Pode-se observar que todas as categorias apresentaram irregularidades
quanto a legislacao brasileira vigente, somando um total de 217 itens nao-
conformes.

Entre as categorias de produtos analisados, é possivel identificar que a
categoria que mais apresentou irregularidades foi a categoria de alimentos para
praticantes de atividade fisica, que apresentou um total de 34 itens nao-conformes.

Isso se deve, principalmente, por esta ser uma categoria com grande numero

de alimentos importados, os quais muitas vezes n&o seguiam a legislacao brasileira
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de rotulagem e, portanto, contrariaram as determinacdes legais de que os rétulos
devem trazer todas as informacdées obrigatérias do pais onde serdo comercializados.

As categorias picolés, alimentos a base de soja, leites em pd, biscoitos e
alimentos infantis também apresentaram grande numero de irregularidades.

Algumas categorias apresentaram numero intermediario de irregularidades:
chocolate branco, sorvetes, produtos refrigerados, chocolate ao leite, leites UHT e
sobremesas congeladas.

A categoria que apresentou menor numero de irregularidades foi a categoria
de bombons, em que foram identificados 5 itens nao-conformes.

Os dados da Tabela 4 foram utilizados para anélise estatistica dos itens nao-

conformes (Teste Qui-quadrado ou Exato de Fisher).

Tabela 4 - Numeros de itens conformes e ndo-conformes por categoria de produto.

Categoria N;;ﬁgfn?::' N°itens conformes Toat::,ﬁ: di::asns
Sorvetes 13 143 156
Picolés 25 131 156
Sobremesas congeladas 9 147 156
Chocolate ao leite 12 144 156
Bombons 5 151 156
Chocolate branco 16 140 156
Leites UHT 12 144 156
Leites em pé 19 137 156
Biscoitos 19 137 156
Produtos refrigerados 13 143 156
Alimentos a base de soja 21 135 156
AIimentos para prgt?cantes de 34 199 156

atividade fisica

Alimentos infantis 19 137 156

Comparativamente é possivel observar algumas diferengas significativas em
relacao aos numeros de itens ndo-conformes entre as categorias de produtos.

Os alimentos para praticantes de atividade fisica foram os que apresentaram
maior propor¢ao de itens ndo-conformes, chegando a apresentar até 18,6% a mais
de nao-conformidades com relagé@o a outras categorias, como é o caso de bombons
(p<0,05).
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Com relacao aos alimentos para fins especiais, os alimentos para praticantes
de atividade fisica apresentaram resultado da ordem de 10% a mais de nao-
conformidades quando comparado aos alimentos infantis (p<0,05).

A segunda categoria que apresentou maior nimero de itens nao-conformes,
que foi a categoria de picolés, chegou a apresentar aproximadamente 13% a mais
de nao-conformidades com relacdo a categoria de bombons (p<0,05), 10% em
relacdo a categoria de sobremesas congeladas (p<0,05) e 8% quando comparado
as categorias de chocolate ao leite e leites UHT (p<0,05).

Entre sorvetes e picolés houve diferenca de conformidades apenas
marginalmente significativa (p<0,10), embora percentualmente a diferenca tenha
sido de 7,7% em relacdo aos itens nao-conformes destas duas categorias de
alimentos.

Considerando-se as categorias de chocolates analisadas, os bombons
apresentaram diferenca significativa (p<0,05) em relacdo aos chocolates brancos,
sendo que os chocolates brancos apresentaram 7% a mais de n&o-conformidades
em relacado aos bombons.

Quanto aos produtos lacteos, ndo houve diferenca estatisticamente
significativa entre leites em pd, leites UHT e produtos refrigerados.

A categoria de alimento que apresentou menor numero de itens néo-
conformes foi a categoria de bombons. Eles apresentaram diferenca significativa
(p<0,05) de ndo-conformidades em relagao a sete categorias de alimentos: picolés,
leites em po, biscoitos, chocolates brancos, alimentos infantis, alimentos a base de
soja e alimentos para praticantes de atividades fisicas. Além disso, apresentam
também diferenca apenas marginalmente significativa (p<0,10) para mais duas
categorias de produtos: sorvetes e produtos refrigerados.

5.3 - Tipo de irregularidade

5.3.1 - Resultados por tipo de irregularidade

A partir da Figura 3, pode-se observar quais foram os pontos de

irregularidades encontrados nos rétulos analisados com suas respectivas

porcentagens.



0,0% - Marca
0,0% - Data de fabricagdo
0,0% - Carimbo do Servigo de Inspegao Federal - SIF
0,0% - Auséncia da expressao relativa a Fenilalanina
1,9% - Validade apds aberta a embalagem
|- 1,9% - Modo de conservacdo apos aberta a embalagem
1.9% - Auséncia do modo de preparo
1,9% - Auséncia da lista de ingredientes
1,9% - Auséncia de rétulo
3,8% - Auséncia da expressdo relativa ao Gluten
3,8% - Modo de conservagdo
3,8% - Ndo-conformidades no modo de preparo
5,8% - Ndo-conformidades quanto a indicagdo de Gluten
7,7% - Frases relativas ao uso de corantes artificiais
7,7% - Dados do fabricante
7,7% - Identificacdo do lote
7,7% - |dentificacdo de origem
7,7% - Legibilidade dos textos
9,6% - Nimero de registro
13,5% - Data de validade
13,5% - Informagdes de painel principal
17,3% - Utilizacdo de aditivos
19,2% - Frases/ilustrages para alimentos para criangas de primeira infancia
19,2% - Ndo-conformidades na lista de ingredientes
19,2% - AlegagBes funcionais e/ou de saude
19,2% - Denominagao
19,2% - Tamanho de letra
25,0% - Frases especificas dos Regulamentos Técnicos
25,0% - Indicagdo de peso liquido/contetdo
26,9% - Informagdo nutricional complementar
30,8% - Frases ndo previstas nos Regulamentos Técnicos
32,7% - Figuras, simbolos, ilustragdes e desenhos

61,5% - Tabela Nutricional

Figura 3 - Resultados por tipo de irregularidades com as respectivas porcentagens de ndao-conformidades.
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Foi possivel observar as seguintes irregularidades:

e Rotulo
Em 1,9% dos rétulos analisados, trata-se de produto importado que possuia

rétulo, mas néo continha etiqueta em portugués, e portanto, ndo apresentou
rotulagem adequada para ser comercializado no mercado brasileiro. A Figura 4

ilustra essa irregularidade.

Nutrition Facts What you swoat out.
Serv. Size 1 pack (34g) Puts back .

Amount Per Serving From the trusted |eader of energy on
Calorios 140 Calories fromFato | therun,  gels sirajghtto the naint:
T ey hydration-reducing fatigue, musele
cramps and lactic acid, without artificial
coloring, excess sugar, gritand sticky
sweet additives that make sports drinks

Total Fat Og 0%
Saturated Fat 0g 0%

Trans Fat Og % | difficultto stomach, Intentionally mild,
Cholesterol Omg 0% with natural flavors for sweetness,
Sodium 315mg  13% puts the focus where it should be -
Potassium 65mg 2% on your finish line.

Total Carbs 349 11% is the perfect complement

Dietary Fiber 0g 0% | to  Energy Gel and other

Sugars 7g energy foods.

Protein 0g 0%

T~ oo || ForBestResults: =
Percent Daily Values are Mix packet of -
based on a 2,000 calorie in half-full 210z. mixX
diet. Your daily values hottle— shake until 2loz.
may be higher ar lower dissolved. Top off 622ml
otasgnicant source Consume approximately 20-300z. of
= every hour during exercise.

TANGO MANGO 39 Ingredients:

/ Maltodextrin, fructose, sodium citrate,
citric acid, potassium citrate, natural
raspberry flavor, colored with fruit and

// /m////ﬂ///l/////ﬁ vegetable juice

90009 D64 l

N |
PRODUTQ prosiad2s'll 7
A0 VENCi R0

depending on your hottle with water
calorie needs. and shake well.

Figura 4 - Exemplo de rétulo de alimento importado sem rotulagem em lingua

portuguesa.
e Tamanho de Letra

Em 19,2% dos rétulos foi identificado que o tamanho de letra das informagdes

obrigatorias ndo possuiam o minimo de 1mm estabelecido pela legislacao.

e Legibilidade dos Textos



48

Observou-se que em 7,7% das amostras analisadas ha problemas
relacionados a ma legibilidade dos textos, devido, principalmente, ao contraste das

letras com o fundo do rétulo nao estar adequado, deixando as informacgdes ilegiveis.

e Denominacéao

Em 19,2% dos roétulos a denominacéo nao estava de acordo com o Padrao de
Identidade e Qualidade do produto. Observou-se denominacdes incorretas, sem a
identificacdo clara sobre a composicao do produto, além de denominagdes que
descreviam o produto com determinados ingredientes, mas o produto ndao continha
efetivamente tais ingredientes em sua formulacdo. ldentificou-se também um caso
em que a denominacéo trazia a informagdo de que o produto era enriquecido (rico)
em vitaminas A e D, mas o produto era apenas fonte de vitamina A.

Como exemplo de denominacdo que nao correspondia a composicdo do
alimento pode-se citar o seguinte: produto com denominacédo: “Sorvete de melao”, e
lista de ingredientes: “agua, creme de chantily, acucar, leite desnatado, dextrina,
6leo de dendé, aroma de melao”. Portanto, o produto ndo possuia meldao em sua

composicao, e como tal, ndo poderia ser denominado sorvete de melao.

e Marca

Todos os rétulos analisados apresentaram a marca comercial do produto.

e Indicagdo de Peso Liquido/Conteudo

Todos os rétulos continham indicacéo de peso liquido. Entretanto, apesar da
apresentacao da indicacdo de peso liquido estar muito claramente determinada na
legislacdo, 25% dos pesos declarados apresentaram alguma n&o-conformidade com
relacao a legislagao.

O tamanho da indicacdo quantitativa muitas vezes ndo era o tamanho
adequado estabelecido pela legislacao; os tamanhos das unidades do peso liquido
também constavam menores do que o estabelecido na legislacdo; comumente a
indicacao de peso liquido estava com a unidade em letra maiuscula (K), enquanto o
estabelecido pelo Sistema Internacional de Unidades e pela legislacdo € a unidade
em letra mindscula (k). A indicagdo quantitativa principal também foi, muitas vezes,
apresentada em menor tamanho e destaque do que a indicacdo adicional, o que
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configura irregularidade perante a legislagdo. As Figuras 5 e 6 ilustram essas

irregularidades.

-

Figura 5 - Exemplo de rétulo com indicagdo quantitativa principal apresentada em
menor tamanho e destaque do que a indicagédo adicional e indicacao das unidades

incorretas.

Figura 6 - Exemplo de rotulo com tamanho incorreto da indicagéo quantitativa.

A Figura 6 mostra um rétulo com tamanho de letra apresentado com 4,0mm,
enquanto o tamanho obrigatério pela legislacdo para peso liquido acima de 1.000g €
de 6,0mm.

e Identificacao de origem

ldentificou-se 7,7% de nao-conformidades relativas a identificagdo da origem.
Em alguns casos, observou-se a auséncia da identificacdo de origem e em outros as
expressoes utilizadas ndo estavam de acordo com o determinado na legislacao.

e Informacgdes de painel principal
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Em 13,5% das amostras analisadas o painel principal ndo apresentou todas
as informacdes obrigatérias para este painel, tais como: denominacao legal e frase
de alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia, quando se trata de
alimentos destinados a criancgas.

e Informacao Nutricional Complementar

Foi observado que 26,9% dos rotulos apresentavam irregularidades quanto a
informacao nutricional complementar. Comumente, foram observadas informacdes
nutricionais complementares sem a devida declaragdo na tabela nutricional, como,
por exemplo, em uma informacéao nutricional complementar sobre o teor de gordura
do produto, ndo haver toda a relagdo de gorduras na tabela nutricional exigida pela
legislacao.

Identificou-se também:
- produtos que utilizaram informagédo nutricional complementar diferente do que
deveria ser utilizado para aquela quantidade de nutriente contida no alimento;
- 0 produto ndo atendia aos critérios para informacgéao nutricional complementar “light”
e de reduzido valor energético;
- informacdes nutricionais complementares relativas as gorduras trans também
apresentaram problemas em diversos rétulos, como por exemplo, ultrapassar o limite
de gordura saturada estabelecido para comunicacdo de informacdo nutricional
complementar relativa a gorduras trans - maximo de 2g de gorduras saturadas por
porcao (Figura 7);
- utilizacdo de informagé@o nutricional complementar diferente do estabelecido na
legislagdo, como por exemplo, um ro6tulo que trazia informagdes nutricionais
complementares “Baixo teor de lactose” e “90% reduzido em lactose”, as quais néo
estdo previstas nas legislacbes de informacdo nutricional complementar e de

alimentos para fins especiais (Figura 8).
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Zero Gordura Trans

-
INFOHMAQ?\O NUTRICIONAL - Porcao de 25¢
Informacion Nutricional - poconge 25
e o Pocags) %VD (")
Valor calorico / Calorias : 130kcal/545k) 6%
Carboidratos / Carbohidratos 16g 5%
Proteinas / Proteinas 1,29 2%
Gorduras Totais / Grasa Total 6,99 13%
Gorduras Saturadas / Grasa Saturada 34q 15%
Gordura Trans / Grasa Trans 0,0g |\Dréeszbead
Fibra Alimentar / Fibra 0:3g 1%
Sodio / Sédio 34mg 1%
(') % Valores Didnos d Referénca com base em uma defa de 2.000 Keal ou 8400 k.
Seus vaires 0an0s podem Sef Malores ou Menares 0ependendo de Suas Necessidades ensrewas

Figura 7 - Exemplo de rétulo que ndo atende aos critérios para utilizagédo de

informacgao nutricional complementar de gorduras trans.

Figura 8 - Exemplos de informagdes nutricionais complementares n&o previstas na
legislacéo.
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e Alegacdes funcionais e/ou de saude

Para 19,2% das amostras analisadas foram identificadas nao-conformidades
com relagao ao uso das alegagdes funcionais. Os principais problemas foram: uso
de alegagdes funcionais ndo aprovadas pela ANVISA; uso de alegacdes que
extrapolam o conteudo de alegacdes aprovadas; fragmentacdo das alegacdes
funcionais aprovadas; e auséncia de informagbes adicionais exigidas pela ANVISA
para alimentos probi6ticos, como, por exemplo, nimero de UFC (unidades
formadoras de colénia) do microorganismo por porcao do produto préximo a
alegacéo.

Algumas alegacgdes irregulares identificadas:
- “Procure uma escolha saudavel para o seu coracdo. Vocé sabia que a gordura
frans € uma das maiores inimigas do coracdao? O consumo diario dessa gordura
aumenta os niveis de colesterol no sangue, prejudicando o bom funcionamento do
seu organismo.”;

- “regular o intestino”;

“capaz de chegar vivo ao intestino e ajudar a regular o seu transito”;
- “restabelecer a flora intestinal’;

“As vitaminas C e E sao antioxidantes naturais que ajudam a proteger seu sistema
imunolégico. A vitamina A e as vitaminas do complexo B sdo essenciais durante o
crescimento, desenvolvimento e ajudam no bom funcionamento do metabolismo. E
que a vitamina D ajuda na absorcao do calcio.” e “... é fonte de proteinas e vitaminas
A, B6,B12, C, D, E e acido félico que ajudam a fortalecer seu corpo todos os dias”;

- “Superior energy”, “maximum recovery”, “the performance food”;

- “gets straight to the point hydration”, “reducing fatigue”, “muscle cramps and lactic
acid”;

- “... ¢ uma combinacao de vitaminas e minerais que ajudara seu filho a crescer forte
e saudavel. Bom porque: fornece a seu filho, entre outros nutrientes, a vitamina A,
essencial para defesa do organismo e fundamental para a saude da pele e da visao,
o complexo B, que ajuda no melhor uso da energia pelo corpo, € o ferro, mineral
importante para o processo de aprendizagem do seu filho”;

- “Para criancas que ndo comem bem. ... possui um excelente sabor sendo
clinicamente comprovado para apoiar um crescimento saudavel em criangas que

nao comem bem.”.
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A Figura 9 demonstra alguns exemplos de irregularidades relativas as

alegacdes funcionais.
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Figura 9 - Exemplos de rétulos com alegacdes funcionais ndo aprovadas pela
ANVISA.

e Lista de Ingredientes
Em 1,9% das amostras foi identificada a auséncia da lista de ingredientes.

Para 19,2% da rotulagem analisada observou-se nao-conformidades nas listas de
ingredientes.

Identificou-se listas de ingredientes confusas, tais como:
- declaracéo incorreta do ingrediente por apresenta-lo como “creme de leite vegetal”,
mas como um creme de leite ndo pode ser vegetal, pois € de origem animal, o
consumidor ndo tem como saber se trata-se de creme de leite ou de creme vegetal
adicionado ao produto (Figura 10);
- a maneira como foram declarados os aditivos ndo atende a legislagao;

- 0s aditivos ndo estavam indicados ao final da lista de ingredientes;
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- alguns aditivos apresentaram duas fungdes enquanto outros nao traziam a fungao.
Observou-se também um produto que continha adicao de cafeina e extratos
que nao sao permitidos pela legislacao especifica para a categoria do produto.

Massa Pao de Ld: Farinha de trigo fortificada com fermo e dcido folico, agticar refinado,
ovo liguido pasteurizado, agua, emulsificante: estabilizante mono diglicerideos (NS 471),
manooleato de sorbitana (INS494), conservante dcido sorbico (INS 200), fermento
quimico: pirofosfato de sodio (NS 450i), bicarbonato de sddio (INS 500[1] monofosfato de

calcio (NS 341i), essencia de baunilha. CONTEM !
Mousse!de Maracula* Agua, aciicar refinadg, creme de Ierte wzgetai Uelpa de maracujg,
leite em pd, clara hqmda pastaurizada, amoepré=geiattnizal0, qordura vegetal
hidrogenada, gelatina em po sem sahor, essencia de haumlha cravo, algmatu de sduio,
corantes arfificiais: amarelo tartrazina, amarelo creplsculo & vermelho amaranto,
Cobertura de Maracuja: Xarope de glicose, suco-concentrado de maracujd, samentes.
de maracujd, gelificante pecfina e acidulante &cido cifrico.

qc -

Figura 10 - Exemplo de rétulo com lista de ingredientes confusa.

-

e Utilizacdo de Aditivos

Foi possivel identificar que 17,3% dos produtos analisados utilizavam algum
aditivo que nao é permitido para a categoria de produto correspondente.

Pode-se citar alguns exemplos:
- antiumectante dioxido de silicio em gelados comestiveis prontos para o consumo,
para 0s quais nao é permitido o uso de antiumectantes (Figura 11);
- como o produto ndo pode ser classificado como “chocolate branco”, uma vez que
nao possui 0 minimo de 20% de manteiga de cacau exigido pela legislacao, a Unica
categoria de aditivos para o produto é a de Sobremesas, entretanto, o produto
possuia o aditivo poliricinoleato de poliglicerol (INS 476), que ndo € permitido nesta
categoria de produto;
- 0 produto continha edulcorantes em sua formulagdo, mas nao havia informacéao
nutricional complementar ou ndo atingia os critérios para utilizacdo de informacao
nutricional complementar relativa a aglcares ou a valor energético que justificasse o
uso de edulcorantes na formulacéo;
- o fosfato tricalcico foi utilizado em produtos de cereais, entretanto, este aditivo ndo

€ permitido como estabilizante para a categoria de alimentos a base de cereais;
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- utilizacao de agente de firmeza em produto de cereais, 0 que ndo é permitido nesta
categoria de alimento.

H‘IGREBIEHTES

- Bo ¢
- gﬂfdlﬂﬁ wegatal mquemﬁa Xarope de

glicase, cacau alcaino em m '-campe de

Euntem Gluten.

Figura 11 - Exemplo de rotulo com utilizacdo de aditivo antiumectante em gelados

comestiveis prontos para o consumo.

Identificou-se também um rétulo em que os aditivos listados na etiqueta do
produto atendiam a legislacdo, entretanto, observou-se que haviam aditivos
descritos na lista de ingredientes do rétulo (em inglés) que nao constava da etiqueta
com as informagbes em lingua portuguesa. Inclusive entre os aditivos faltantes
estava o corante tartrazina, o qual a legislacdo estabelece que deve
obrigatoriamente ter seu nome citado por extenso na lista de ingredientes, devido a
seu alto grau de alergenicidade na populagéo.

Desta forma, ao omitir a informagé&o relativa ao aditivo na lista de ingredientes
em lingua portuguesa da etiqueta, o referido produto representa risco a saude dos
consumidores.
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KEEP FROZEN/ GARDER AU CONGe1 avevin 7 peu Biilant FCR

Etiqueta:

Ingredientes: agua, creme de chantily, acucar,
leite desnatado, dextrina, 6leo de dendé,

aroma de melao.

Figura 12 - Exemplo de rétulo com auséncia da descricao de uso de alguns aditivos
na lista de ingredientes da etiqueta.

e Modo de Preparo

Para os rétulos em que seria necessaria a indicagdo do modo de preparo,
1,9% néo fazia esta indicacdo. Em 3,8% das amostras as informacdées de modo de
preparo nao estavam claras, e portanto, ndo garantiam a utilizacdo correta do

produto.

e Modo de Conservacao

Para os rétulos em que seria necessaria a indicagdo do modo de
conservacao, 3,8% néao fazia esta indicacdo ou a indicacdo estava confusa ao
consumidor. Foram observados modos de conservacao incompletos, ja que faltava a
unidade na temperatura de armazenamento.

Além disso, identificou-se rotulagem em que havia descricdo de modo de
conservacao, entretanto, a maneira como estava descrito leva o consumidor a
engano. Por exemplo, a utilizagdo da frase “Manter refrigerado a menos de 18°C”,

para um sorvete.

e Modo de Conservacao apds aberta a embalagem

Para os produtos em que ha necessidade de declaracdo do modo de
conservacao apés aberta a embalagem, 1,9% apresentou nao-conformidades.
Embora apresentassem indicacdo do modo de conservacdo e da validade apos
aberta a embalagem, a informacdo estava confusa. Em um local do rétulo, a

indicacao era para nao recongelar o produto apés aberto, entretanto, em outro local
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havia indicacdo da validade ap6s aberta a embalagem mesmo quando mantida em

freezer.

e Data de Validade

A data de validade foi identificada em todos os rétulos analisados. Entretanto,
houve nao-conformidades em relagéo a indicacao da validade em 13,5% dos rétulos.

Informacgdes confusas com relacdo ao local de indicagdo da validade foram
observadas. Assim, o consumidor pode achar que o produto esta sem a validade,
uma vez que se observou rétulos em que apds a expressao de indicacdo da
validade apresentava-se apenas um espagco em branco, ndo indicando o local
correto da validade.

O uso de expressdes precedentes a indicacdo da validade diferentes das
determinadas na legislacdo e auséncia destas expressoes também foram

identificados.

e Validade apés aberta a embalagem

Para os rotulos em que seria necessaria a indicacao da validade apds aberta
a embalagem, em 1,9% a indicagdo estava presente, mas nao era feita de forma
clara ao consumidor.

O roétulo trazia indicagdo da validade apd6s aberta a embalagem quando
mantida em freezer, mas no mesmo rétulo havia informacédo de que o produto nao

deveria ser recongelado apds aberto.

e Data de Fabricacao

Todos os rétulos analisados para os quais é obrigatéria a data de fabricacao
apresentaram esta informacéao. A forma de expressado da data de fabricacao também
foi feita corretamente em todos os rétulos que traziam a data de fabricagéo.

e |dentificacdo do Lote

Observou-se que a identificacdo do lote foi feita em todos os rétulos
analisados. Com relacao a correta identificacdo do lote, identificou-se que 7,7% das
amostras apresentaram nao-conformidades: rétulos em que a indicacdo do lote
estava confusa, ja que a expressao “lote” ndo estava sendo seguida pelo niumero
correspondente.
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e NUumero de Registro

Com relacdo a apresentacao do numero de registro, observou-se que 9,6%
dos rétulos analisados nao apresentavam o numero de registro, sendo este
obrigatério para a categoria analisada.

Identificou-se produtos que, por possuir alegacdo funcional, os rotulos
deveriam apresentar seus respectivos numeros de registro na ANVISA, entretanto,
nao apresentaram. Também houve produto para praticante de atividade fisica,
categoria de registro obrigatério na ANVISA, que nao apresentou o numero de
registro correspondente.

e Carimbo do Servico de Inspecao Federal — SIF

Para os rétulos de produtos sob competéncia do Ministério da Agricultura, e
que portanto, possuem obrigatoriedade de apresentacdo do carimbo do Servico de
Inspecao Federal (SIF), foi observada a presenca do carimbo para todos.

e Dados do Fabricante

Em 7,7% dos rétulos observou-se nao-conformidades com relacdo a
indicacao dos dados do fabricante. Houve rétulos em que ndo havia a identificacao
correta do importador, ndo apresentava legibilidade do texto ou ndo continha a

indicacao da categoria do estabelecimento, conforme estabelece a legislacao.

e Expressao “Contém gluten” ou “Nao contém gluten”

Observou-se que 3,8% das amostras analisadas ndo apresentaram uma das
expressoes: “Contém gluten” ou “Nao contém gluten”.

Para 5,8% das amostras foi identificada nao-conformidade quanto a indicacao
da informagdo de gluten. Houve rétulos em que néo foi possivel avaliar se a
declaracdo estava correta, porque como parte da lista de ingredientes estava
ilegivel, ndo foi possivel identificar se o produto possuia algum ingrediente que

contém gluten.

e Expressao “Contém Fenilalanina” (para produtos com aspartame em sua
formulacao)

Todos os produtos avaliados que continham aspartame na formulacao fizeram
a indicacao correta da expressao “Contém Fenilalanina”.
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e Frases relativas ao uso de corantes artificiais

Observou-se que 7,7% dos produtos com corantes artificiais na formulacéo
nao utilizavam as frases relativas ao uso destes corantes.

Houve casos em que nao foi possivel avaliar se a declaragao estava correta,
porgue como parte da lista de ingredientes estava ilegivel, ndo foi possivel identificar
se o produto possuia algum corante artificial. Além disso, observou-se que, em
alguns casos, a rotulagem descrevia o uso de corantes artificiais, mas nao trazia a

declaragao “Colorido Artificialmente”.

e Tabela Nutricional

Observou-se que 61,5% dos rétulos analisados apresentaram nao-
conformidades na tabela de informagado nutricional, e portanto, este foi o item com
maior numero de irregularidades.

As tabelas nutricionais apresentaram diversos tipos de irregularidades:
- tabelas nutricionais sem a identificacdo dos nutrientes para os quais se faz
informacé&o nutricional complementar;
- tabelas que ainda ndo estavam adequadas a Resolucédo 360/03 (ANVISA, 2003b)
de rotulagem nutricional: constava “valor cal6rico” e ndo “valor energético”; campo
do valor energético trazia uma barra no lugar do sinal de igual entre os valores em
kcal e em kJ; apresentava as unidades “kj” e “calorias”, que nao estdo de acordo
com as unidades estabelecidas na legislacdo: “kJ” e “kcal”;
- 0 valor e as unidades da porcdo e da medida caseira ndo estavam mais
destacados do que o restante da informacgédo nutricional, conforme estabelece a
legislacao;
- arredondamentos da declaracédo de nutrientes feitos incorretamente, nao seguindo
a forma de arredondamento estabelecida na legislacéo;
- para o sédio, a unidade de medida a ser utilizada deve ser “mg” e ndo “g”. Houve
rétulo em que provavelmente houve um erro trocando “mg” por “g” porque se
considerar que o produto possuia 1,4g de sodio na por¢cao (como esta declarado), a
%VD (valor diario) teria que ser 58%, valor que pode ser considerado absurdo
tratando-se de um sorvete de fruta. Entretanto, pela legislacdo se o produto possui
1,4mg de sddio, ele deve ser declarado como “Omg” ou “ndo contém”, por ser valor

menor que 5mg;
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- frases sobre os valores didrios dependerem das necessidades energéticas
incorretas ou incompletas, o que pode levar o consumidor a erro e engano;
- auséncia de linhas verticais e/ou horizontais e ndo utilizagdo de um dos modelos
estabelecidos na legislacdo, deixando as informacdes confusas;
- tabela que indicava os valores para porcao de referéncia de 259 e adicionalmente
para 459 (2 unidades). Entretanto, a legislacdo estabelece que adicionalmente pode
ser indicado por 100g ou 100mL, mas nao prevé outras quantidades;
- porcentagens de Valor diario de alguns nutrientes apresentadas incorretamente,
considerando-se as quantidades declaradas na tabela nutricional;
- indicacao da porcao de maneira confusa, uma vez que na tabela constava porcao
de 80g e abaixo da tabela havia uma observacédo indicando que a porcdo de
referéncia era de 200g;
- tabelas comparativas contendo apenas alguns nutrientes, as quais ndo estao
previstas na legislacao;
- tabela nutricional toda em inglés e que, portanto, ndo seguia 0s requisitos
estabelecidos pela legislagao brasileira de rotulagem nutricional;
- tabela nutricional confusa com relacao a coluna adicional, pois ndo correspondia ao
modo de preparo indicado no rotulo;
- tabela com coluna de Valor diario considerando criancas de 4 a 6 anos, mas nao
havia explicacdo de que seus valores eram baseados na IDR (Ingestao Diaria
Recomendada) de criancas de 4 a 6 anos, uma vez que nao existe valor diario
estabelecido para as idades de 4 a 6 anos;
- tabela nutricional com IDR de criangas para expressar os valores de vitaminas e
minerais. Pela legislacao, a informacéo deve estar expressa por IDR para adultos;
- apresentacao de duas tabelas nutricionais, mas na tabela com porcao que segue a
indicacdo do modo de preparo, ndo estdo declarados todos os nutrientes de
declaracao obrigatéria.

A Figura 13 ilustra um exemplo de rétulo em que ocorre auséncia de
identificacdo de todos os nutrientes para os quais se faz informacao nutricional
complementar: gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras ftrans, gorduras

monoinsaturadas, gorduras poli-insaturadas e colesterol.
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Figura 13 - Exemplo de r6tulo com auséncia de identificacdo de todos os nutrientes

para os quais se faz informacao nutricional complementar.

Ja a Figura 14 traz um exemplo de rétulo no qual a indicagéo de valores para
porcao é diferente do estabelecido na legislacdo, além de utilizar IDR de criangas

para expressar os valores de vitaminas e minerais.

* % Velores Diérios de referéncia com base em uma dieta de 2.000 keal ou 8400 kJ. Seus valores
diarios pocem ser maioras ou menores dependenda de suas necessidades energéticas. | Indices de
consumo diario de referencia 3 una dieta de 2000 ksl 0 8400 k. Sus valores diarios pusden see
supeviores o inferiores dependiendy de sus necesidadss engrgéticas.

Figura 14 - Exemplo de rétulo com indicagdo de informagao nutricional incorreta.
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e Figuras, simbolos, ilustragcdes e desenhos

Observou-se que 32,7% dos rotulos apresentaram figuras, simbolos,
ilustracdes e/ou desenhos que podem levar o consumidor a erro ou engano.

Houve casos em que nao foi possivel avaliar se o uso da ilustracao estava
correto, porque como parte da lista de ingredientes estava ilegivel, ndo foi possivel
identificar se o produto possuia ou nado determinado ingrediente utilizado na
ilustracao.

Algumas irregularidades encontradas:

- 0 rétulo apresentava ilustragcdo de uma embalagem com ziper para demonstrar a
embalagem abre e fecha, entretanto, a embalagem nao possui ziper, o que leva o
consumidor a engano;

- uso de ilustracdo de uma barriga com uma seta indicando para baixo, o que pode
levar o consumidor a pensar que o produto regula o transito intestinal;

- 0 rétulo continha ilustracdo similar ao chocolate branco e trazia a expresséo:
“Branco”, mas o produto ndo possui 0s requisitos de composicdo para ser
denominado chocolate branco, e portanto, pode induzir o consumidor a pensar que
se trata de chocolate branco e ndo uma barra doce com apenas aroma de chocolate

branco (Figura 15).

i
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Barra Sabor Chocolate Branco

Ingredientes: Agucar, gordura vegetal fracionada (subst da manteiga de cacau), leite
(Palirricinoleato de poliglicerol) e INS-492 {triestearato de sorbitana). Aron}at.igante. "CO

e L

Figura 15 - Exemplo de rétulo com irregularidade relativa a ilustragéo.

e Frases especificas dos Regulamentos Técnicos
Em 25% dos rétulos analisados nao havia as frases especificas estabelecidas
nos Regulamentos Técnicos ou as frases ndo estavam apresentadas conforme

estabelecido na legislacéo.
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Para alimentos para praticantes de atividade fisica, a frase sobre consumo
sob orientagdo de nutricionista e/ou médico ndo estava em destaque e negrito, como
estabelece a legislacdo, e observou-se auséncia da frase de acglcares para alerta
aos diabéticos determinada pela legislacao.

Em produto indicado para criangas menores de 3 anos, ndo apresentava as
frases obrigatérias para produtos para criangcas de primeira infancia como determina

a legislagéao.

e Frases ndo previstas nos Regulamentos Técnicos
Foi identificado que 30,8% dos rétulos apresentaram frases que nao estao
previstas nos Regulamentos Técnicos que podem induzir o consumidor a erro, tais
como:
- “Novo! Agora ainda mais gostoso.”;
- “Mais cremoso e saboroso”;
- “100% Natural Brasileiro”;
- “leite saudavel”;
- “Sabor duplo chocolate”;

- “Superior energy”, “maximum recovery”, “the performance food”;
- “gets straight to the point hydration”, “reducing fatigue”, “muscle cramps and lactic
acid”;
- “... é cientificamente formulado para ajudar a repor os liquidos e sais minerais que
vocé perde quando sua”;
- expressao “uva”’, mas o produto € apenas sabor uva uma vez que nao possui uva
ou derivados em sua composicao;

Além destas expressoes, ha também as alegacdes funcionais ja descritas que
foram utilizadas sem autorizacdo da ANVISA, e que levam também o consumidor a
falso conceito sobre as propriedades do produto.

A Figura 16 ilustra alguns exemplos de frases que néo estdo previstas nos

Regulamentos Técnicos.
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Figura 16 - Exemplos de rétulos com frases nao previstas nos Regulamentos

Técnicos.

e Frases/ilustragdes para Alimentos para Criangas de Primeira Infancia

Observou-se que 19,2% dos roétulos apresentavam frases ou ilustragdes em
rétulos de alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia de maneira
inadequada ou que nao sao permitidos pela legislacao especifica.

Em muitos casos, havia frase estabelecida para produtos para criancas de
primeira infancia, mas a frase estava incorreta ou ndo estava em destaque
adequado, conforme estabelecido na legislagéo.

Além disso, identificou-se frases que nao estavam no tamanho da
denominacdo conforme estabelecido pela legislacdo ou a denominacdo de venda
aparecia duas vezes, e apenas se considerada a denominagdo em menor tamanho,
€ que a frase estava em tamanho adequado. Se considerado a denominacao de
maior tamanho, a frase ndo estava em tamanho estabelecido pela legislacao.

Em um produto, observou-se que este é indicado para criancas menores de 3
anos e nao trazia as frases obrigatérias para produtos para criancas de primeira
infancia, como determina a legislacao.

llustragdes de animais (vaca), de humanos (homem, mulher e crianca) e de
objetos (como globo, soja, campo, folhas, coragdo, foto de receita) foram
identificadas em ro6tulos de alimentos para criangas de primeira infancia, para os
quais nao sao permitidos pela legislacao vigente para este tipo de produto.

A Figura 17 ilustra um rétulo em que ha auséncia das frases obrigatérias e
utilizacao de ilustracdes que nao sao permitidas pela legislacao especifica.
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Figura 17 - Exemplo de rétulo em que se observa auséncia das frases obrigatorias e
uso de ilustragdes n&o permitidas.

5.3.2 - Comparacao de nao-conformidades entre os itens

Foi possivel obter algumas informagdes interessantes a partir da analise
estatistica (Teste Qui-quadrado ou Exato de Fisher) de comparacdo das nao-
conformidades entre os itens avaliados.

A tabela nutricional apresentou uma proporcédo de até 61,5% mais erros do
que os demais itens avaliados (p<0,05), como é o caso do item marca, que foi
identificado em todos os rétulos analisados.

O item de avaliacao de figuras, simbolos, ilustracées e desenhos dos rétulos
chegou a apresentar aproximadamente 19% mais erros (p<0,05) do que outros itens
avaliados como data de validade e informagdes de painel principal, os quais também
apresentaram alto nimero de nao-conformidades.

As quantidades de ndo-conformidades do item “frases n&o previstas nos
Regulamentos técnicos” e do item “informacao nutricional complementar” foram
significantemente diferentes (p<0,05) de todos os itens que apresentaram menor ou
igual numero de nao-conformidades do que o item “numero de registro”.

Com relagdo aos itens “indicacdo de peso liquido/conteido” e “frases
especificas dos Regulamentos técnicos”, os quais obtiveram também alto nimero de

nao-conformidades (25%), apresentaram diferenga significativa de néo-
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conformidades quando comparados com os itens de resultados de néao-
conformidades de 7,7% ou menos (p<0,05), tais como frases relativas ao uso de
corantes artificiais e legibilidade dos textos.

Os itens “alegacdes funcionais e/ou de saude”, “frases/ilustracdo para
alimentos para criangas de primeira infancia”, “ndo-conformidades na lista de
ingredientes”, “denominacao” e “tamanho de letra” apresentaram aproximadamente
15% mais erros do que outros itens avaliados como “auséncia da expressao relativa
ao glaten”, “modo de conservacao” e “nao-conformidades no modo de preparo”
(p<0,05).

Ja a tabela nutricional, que apresentou maior niumero de nao-conformidades
entre os itens avaliados, apresentou diferenca significativa em relagdo a todos os

outros itens avaliados (p<0,05).

5.3.3 - Comparacao de irregularidades entre as categorias

Foram realizadas analises multivariadas exploratérias para comparag¢ao de
irregularidades entre as categorias de produtos analisadas.

A andlise estatistica de variancia permitiu a identificacdo dos itens com maior
diferenca significativa entre as categorias de produtos analisadas. ldentificou-se que
os itens que apresentaram maior diferenca significativa entre as categorias (p< 0,05)
foram: gluten, legibilidade dos textos, data de validade, informacdes de painel
principal, frases/ilustragdo para alimentos para criangas de primeira infancia,
tamanho de letra, frases especificas dos Regulamentos técnicos e figuras, simbolos,
ilustracoes e desenhos.

Os itens frases relativas ao uso de corantes artificiais, dados do fabricante e
identificacdo de origem apresentaram apenas diferenca marginalmente significativa
(p<0,10).

Ja a anadlise estatistica de agrupamento pelo Método Ward’'s, gerou o
dendrograma, ou diagrama em forma de arvore (Figura 18), que permite identificar
agrupamentos de algumas categorias de produtos alimenticios.
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Alimentos infartis
Produt os refrigerados
Chocolate branco
Chocolate ao leite
Sobremesas congeladas
Bombons

Sorveles

Alimentos para praticantes de alividade fisica

Figura 18 - Dendograma Método Ward’s.

Pode-se observar que a maior separacao das chaves ocorreu com um
subgrupo composto pelas categorias de alimentos a base de soja, leites em pé e
leites UHT.

Isto demonstra que o agrupamento realizado com todas as variaveis
identificou categorias de produtos com erros mais similares. As categorias de
alimentos a base de soja, leites em pd e leites UHT, por serem considerados
alimentos direcionados ao publico infantil, apresentaram maior nimero de repeticao
dos mesmos erros.

Nestas categorias observou-se muitos erros que se repetiam com relacao as
frases especificas dos Regulamentos Técnicos e auséncia das frases para alimentos
para criancas de primeira infancia, além de presenca de figuras, simbolos,
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ilustracdes e desenhos nao permitidos pela legislacdo especifica para estes
alimentos.

Dentro deste subgrupo também foi possivel observar que leites em p6 e
alimentos a base de soja apresentaram ainda mais repeticdo de itens incorretos
entre si do que os leites UHT, uma vez que foram separados em uma nova chave no
dendograma.

Também foi realizada analise exploratéria nao hierarquica de K-means
(Figura 19), a qual separou trés grupos com repeticdo de irregularidades,
confirmando os grupos identificados no dendograma.
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Figura 19 - Andlise ndo hierarquica de K-means.

No grupo 1, formado pelas categorias picolés, biscoitos e alimentos para
praticantes de atividade fisica, foram identificados erros que se repetiram em
diversos itens analisados: nao-conformidades na indicacdo de Gluten; legibilidade
dos textos; data de validade; utilizacdo de aditivos; ndo-conformidades na lista de



70

ingredientes; tamanho de letra; frases ndo previstas nos Regulamentos Técnicos e
tabela nutricional.

No grupo 2 também foi possivel identificar erros similares pela similaridade
entre os produtos deste grupo. Com relacdo ao grupo 3, como apontado pelo
dendograma, as categorias de produtos alimentos a base de soja, leites em pé e
leites UHT, por serem produtos direcionados ao publico infantil, apresentaram maior

namero de repeticao de irregularidades.

5.4 - Propostas para melhoria da legislacao

A partir da verificacao dos maiores pontos de irregularidades nos rotulos foi
possivel identificar quais itens da legislagcao requerem maior aprimoramento. Assim,
€ possivel propor melhorias na legislacdo visando a adequacdo dos roétulos as

necessidades dos consumidores com uma rotulagem mais clara e precisa.

5.4.1- Informacao nutricional

Conforme os resultados observados, a tabela de informacao nutricional foi o
item analisado que apresentou maior nimero de irregularidades, uma vez que
61,5% dos roétulos analisados apresentaram nao-conformidades na tabela
nutricional.

Atualmente esta estabelecido no Codex Alimentarius que a rotulagem
nutricional € voluntaria, com excecado apenas quando é feita alguma informacao
nutricional complementar ou alegacao funcional. Entretanto, quando consta a tabela
nutricional no rétulo do alimento, a recomendacgao é de declaragdo de no minimo
quatro nutrientes: valor energético, proteinas, carboidratos e gorduras. Com relacao
a declaragao de outros nutrientes na rotulagem nutricional, atualmente pelo Codex
Alimentarius, esta declaracao é opcional.

Embora o Codex Alimentarius seja uma referéncia mundial, muitos paises
possuem sua prépria legislacao referente a rotulagem nutricional. Na Tabela 5 é
possivel observar quais os paises que possuem declaracdo de informacao

nutricional voluntaria e obrigatéria, segundo suas legislacdes locais.



Tabela 5 - Regulamentacao da rotulagem nutricional em diversos paises.

Voluntaria Obrigatdria
Codex Alimentarius™ Argentina
Colémbia Australia
China (1) Brasil
Uniao Européia (27 paises) Canada
Quénia Chile
México (2) india
Oriente Médio Israel
Noruega Japéo
Peru Malasia
Filipinas Nova Zelandia
Cingapura Estados Unidos
Suica Paraguai
Turquia Uruguai
Venezuela Vietna

*Exceto quando ha informagao nutricional complementar ou alegagéo funcional
(1) Obrigatéria a partir de Maio de 2010
(2) Obrigatoria a partir de Janeiro de 2011

Com relacdo a declaracao de nutrientes, cada pais ou bloco econdémico
também possui sua prépria legislacéo local. Mesmo quando a informacé&o nutricional
nao é obrigatéria, alguns paises exigem declaragdo minima de alguns nutrientes se
for realizada informacao nutricional no rétulo do produto. Na Tabela 6 é possivel
observar os nutrientes de declaragéao obrigatdria na informagao nutricional conforme

0 pais ou bloco econémico.
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Tabela 6 - Declaracdo de nutrientes na informacdo nutricional em diversos

paises/blocos econémicos.

Nutriente CODEX UE EUA MERCOSUL india China Chile | Colombia
Valor
. X X X X X X X X
energético
Calorias
fornecidas por X X
gorduras
Proteinas X X X X X X X X
Carboidratos X X X X X X X X
Fibras X X X X
Acucares X X X X
Gorduras X X X X X X X X
Gorduras
X X X X
saturadas
Gorduras
X X X
trans
Colesterol X X
Sédio X X X X X X
Vitamina A X X
Vitamina C X X
Calcio X X
Ferro X X

Atualmente, a legislagao brasileira de rotulagem nutricional, Resolugao RDC

n° 360/03 (ANVISA, 2003b), estabelece que os valores encontrados analiticamente

podem variar em até 20% para mais ou para menos, com relagdo aos valores

declarados na tabela nutricional. Entretanto, a legislacdo ndo esta considerando as

dificuldades para os produtores em disponibilizar produtos com rotulagem nutricional

dentro desta variagéo.
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Estas dificuldades ocorrem, principalmente, devido a variabilidade natural de
nutrientes nas matérias-primas, que muitas vezes supera a variabilidade de vinte por
cento determinada pela legislacdo. Além disso, muitas industrias ndo possuem
acesso a laboratérios de andlises de alimentos e, como consequéncia, expressam
valores teédricos, baseados em tabelas de composicao de alimentos, nos rétulos de
seus produtos.

Com relacdo a declaracao de porgcdes na tabela de informagao nutricional,
atualmente no Codex Alimentarius e na Unido Européia esta estabelecido que a
informacao nutricional deve ser realizada considerando 100g ou 100mL do produto e
adicionalmente pode ser declarada também por porcdo. Nas legislacdes dos
Estados Unidos, Colémbia e paises membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), a informacado nutricional deve ser realizada por porcao
previamente estabelecida e, adicionalmente, pode-se declarar também por 100g ou
100mL. Ja a legislacdo de rotulagem nutricional do Chile estabelece que a tabela
nutricional deve trazer ambas informagdes: 100g ou 100mL e por porcéao.

A legislacao brasileira de rotulagem nutricional, Resolu¢cdo RDC n° 360/03
(ANVISA, 2003b), estabelece que a informacao nutricional deve ser expressa por
porcdo, incluindo a medida caseira correspondente, conforme porcées e medidas
caseiras estabelecidas no Regulamento Técnico especifico, atualmente Resolucéao
RDC n° 359/03 (ANVISA, 2003c), e que adicionalmente, a informagcao nutricional
pode ser expressa por 100g ou 100mL.

As quantidades mencionadas devem ser as correspondentes ao alimento tal
como se oferece ao consumidor. Pode-se declarar, também, informacbes do
alimento preparado, desde que se indiguem as instrucdes especificas de preparacao

e que tais informacdes se refiram ao alimento pronto para o consumo.

Entretanto, observou-se diversas situacdées em que a tabela nutricional era
expressa em outra gramatura diferente destas condigcbes estabelecidas pela
legislacao.

Em outros rétulos a tabela nutricional trazia uma determinada porcao, mas
abaixo da tabela nutricional indicava que a por¢do de referéncia correspondia a
outra gramatura. Identificou-se também tabela nutricional confusa com relacdo a

coluna adicional, pois ndo correspondia ao modo de preparo indicado no rétulo.
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Desta forma, pode-se propor que a legislacdo seja mais especifica na
determinacdo de que a informacao nutricional obrigatéria deve ser expressa por
porcdo do alimento. E que, caso julgue necessario ou interessante, a informacao
nutricional pode ser expressa adicionalmente somente por 100g ou 100mL e por
alimento pronto para o consumo, conforme o modo de preparo indicado pelo
fabricante na rotulagem do produto.

5.4.2 - Valor diario para criancas

Foi observado tabela nutricional com coluna de Valor diario considerando
criancas de 4 a 6 anos, mas nao havia explicacdo de que seus valores eram
baseados na IDR de 4 a 6 anos, uma vez que nao existe valor diario estabelecido
para as idades de 4 a 6 anos.

A Resolugdo RDC n° 360/03 (ANVISA, 2003b) estabelece que a tabela
nutricional deve ser expressa em %VD (valor diario), e que para calculo da
porcentagem do valor diario devem ser utilizados os valores diarios de referéncia de
nutrientes (VDR) e de ingestéao diaria recomendada (IDR) que constam no Anexo A
da referida legislacdo. Entretanto, o Anexo A somente estabelece valores para
adultos e ndo determina quais devem ser os valores a serem considerados para
criangas.

Assim, a informacdo atualmente é confusa, uma vez que mesmo alimentos
direcionados ao publico infantil e consumidos por este publico devem trazer a
informacao nutricional expressa em valores diarios de adultos.

Uma proposta para melhor esclarecimento do consumidor para produtos
destinados ao publico infantil € a elaboracdo de valores diarios de referéncia
considerando as necessidades nutricionais de criangas, inclusive com diferenciacao
por faixas etarias, e previsao em legislacdo do uso destes valores diarios de
referéncia para criancas quando o produto for destinado ao publico infantil.

Desta forma, a tabela nutricional teria sua informacdo muito mais clara e
precisa ao apresentar valores diarios para criancas, quando se tratar de alimento
destinado a este publico alvo.
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5.4.3 - Ingestao diaria recomendada para criancas

Situacdo semelhante ao problema de valores diarios para criancas ocorre
com a ingestdo diaria recomendada de criancas para expressar os valores de
vitaminas e minerais.

Pela legislagdo atual, Resolucdo RDC n° 360/03 (ANVISA, 2003b), a
informacao deve estar expressa por IDR para adultos, embora ja exista a Resolugao
RDC n° 269/05 (ANVISA, 2005b), na qual ja estdo estabelecidos os valores de
ingestao diaria recomendada de proteinas, vitaminas e minerais para lactentes,
criangas, gestantes e lactantes.

Desta forma, se o produto é destinado ao publico infantil, a informacao de
ingestao diaria recomendada torna-se incoerente ao trazer informagao baseada nas
necessidades de adultos.

Neste caso, como ja4 ha legislacdo com os valores de ingestdo diaria
recomendada de proteinas, vitaminas e minerais para lactentes, criancas, gestantes
e lactantes, é necessario somente que seja estabelecido na legislagao de rotulagem
nutricional que para produtos destinados a um publico especifico, devem ser
seguidos os valores de IDR de acordo com o publico consumidor do produto.

Atualmente esta em discussdo no Codex Alimentarius a revisdo dos principios
para estabelecer os valores de referéncia de vitaminas e minerais e valores de
referéncia para nutrientes associados ao risco de doengas crbnicas nao-
transmissiveis, tais como gorduras saturadas, acucares, sal/sédio, fibras e gorduras

trans.

5.4.4 - Fortificacao de alimentos e informacao nutricional complementar

para produtos para grupos populacionais especificos

Problema similar ao que ocorre com a ingestdao diaria recomendada para
criangas, ocorre quanto a fortificacdo e utilizacdo de informacao nutricional
complementar em produtos destinados a grupos populacionais especificos, como os
alimentos infantis.

A Portaria n° 27/98 (ANVISA, 1998a) e a Portaria n° 31/98 (ANVISA, 1998c),
que estabelecem os critérios para utilizacao de informacao nutricional complementar

e de adicdo de nutrientes essenciais em alimentos, respectivamente, determinam
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que a informagéo nutricional complementar de proteinas, vitaminas e minerais deve
considerar a IDR de referéncia.

A Portaria n° 31/98 (ANVISA, 1998c) determina que a adicdo de nutrientes
essenciais deve considerar as necessidades do consumidor a que se
destina. Entretanto, na Portaria n° 27/98 (ANVISA, 1998a) nédo fica claro se a
informacao nutricional complementar deve ser feita considerando a ingestdo diaria
recomendada de proteinas, vitaminas e minerais para adultos ou para o publico alvo
do produto.

A fortificacdo de alimentos esta em discussdo atualmente no Codex
Alimentarius. Segundo a diretriz de fortificacdo de alimentos da Organiza¢cao Mundial
da Saude e da Organizacdo das Nacdes Unidas, a fortificacdo acima do
recomendado para determinada faixa etaria significa um risco em potencial de
ingestao desnecessaria de altos niveis de micronutrientes por criancas se a mesma
porcdo do alimento fortificado é direcionada a todos os membros da familia
considerando as necessidades nutricionais de adultos. Desta forma, é recomendado
que a regulamentacdo garanta que o consumo destes alimentos ndo resulte em
excessiva ingestdo de micronutrientes por criancas (WHO/FAO GUIDELINES ON
FOOD FORTIFICATION WITH MICRONUTRIENTS, 2006).

Assim, ha necessidade de aprimoramento da legislacdo a fim de que seja
claramente estabelecido que para utilizacao de informagao nutricional complementar
de proteinas, vitaminas e minerais devem ser utilizados os valores de referéncia de

IDR conforme o grupo populacional para o qual o produto € destinado.

5.45 - Produtos similares - Informacao nutricional complementar
comparativa

Identificou-se que houve dificuldades na expressao de tabelas comparativas
nos rétulos dos produtos analisados, uma vez que tabelas comparativas ndao estao
previstas na legislacao.

A Portaria 27/98 estabelece em seu item 3.5:

“A utilizacdo da Informacdo Nutricional Complementar Comparativa deve obedecer

as seguintes premissas:
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3.5.1. Os alimentos a serem comparados devem ser versées diferentes do mesmo

alimento ou alimento similar.

3.5.2. Deve ser feita uma declaracdo sobre a diferenca na quantidade do valor

energético e ou conteudo de nutriente respeitado:

a) A diferenca deve ser expressa em percentagem, fracdo ou quantidade absoluta.
Se as quantidades de alimentos comparados forem desiguais, estas devem ser

indicadas.

b) A identidade dos alimentos ao qual o alimento esta sendo comparado deve ser
definida. Os alimentos precisam ser descritos de maneira que possam ser
claramente identificados pelo consumidor. O conteudo de nutriente e ou valor
energético do alimento com o qual se compara deve ser calculado a partir de um
produto similar do mesmo fabricante; ou do valor médio do conteudo de trés
produtos similares conhecidos que sejam comercializados na regido; ou de uma
base de dados de valor reconhecido.

b.1) a identidade dos alimentos ao qual o alimento esta sendo comparado deve ser
apresentada por ocasido da solicitacdo de registro do produto e estar disponivel
para as autoridades competentes e para atender a consultas do consumidor.”
(ANVISA, 1998a).

A legislacdo estabelece como deve ser realizada a comparagdo entre 0s
alimentos, mas nao define, por exemplo, o que sédo alimentos similares. Desta forma,
a comparacao torna-se subjetiva, uma vez que atualmente para ser considerada a

similaridade entre produtos depende do entendimento de cada individuo.

Assim, uma definicdo clara e precisa da similaridade entre produtos traria
maior clareza a aplicabilidade de tabelas comparativas e de informagédo nutricional

complementar comparativa, se estabelecida em legislacéo.
5.4.6 - Informacao Nutricional Complementar nao prevista em legislacao
Em alguns dos rotulos analisados foram observadas frases ndo previstas nos

Regulamentos Técnicos. Entre elas, identificou-se algumas frases que poderiam ser

estabelecidas em legislacdo, com seus respectivos critérios de utilizacao.
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Este é o caso de frases que sao informacdes nutricionais complementares
ainda nao previstas em legislacdo, como por exemplo, frases que tratam dos teores
de lactose no produto. Outros nutrientes identificados que necessitam de legislacao
especifica para regulamentagédo de uso sao: gorduras trans, acidos graxos émega 3
e 4cidos graxos 6mega 6.

5.4.7 - Alegacoes funcionais

Com relagédo ao uso de alegacdes funcionais, o0 Codex Alimentarius possui o
documento  “Guidelines for use of nutrition and health claims”
(CODEXALIMENTARIUS, 2010a). Este documento se aplica a rotulagem e, quando
requerido por autoridades sanitarias nacionais, a propagandas também.

Ele estabelece condicbes para alegacdes sobre conteudo de nutrientes, com
lista positiva incluindo critérios de uso, entretanto, para alegacdes funcionais e
alegacdes de reducao do risco de doencas, apresenta somente principios gerais de
uso e nao apresenta lista positiva de alegacdes. Os principios gerais para uso de
alegacdes funcionais estabelecem que as alegacbes devem ser substanciadas
cientificamente, aceitas pela autoridades sanitarias locais e o efeito deve ser
resultado de consumo de quantidade razoavel do alimento/substancia, dentro do
contexto de uma dieta saudavel. Também proibe o uso de alegag¢des funcionais em
alimentos infantis, exceto se a legislagéo local permitir.

Na Uniao Européia, composta por 27 paises membros, ha lista de alegacdes
de conteludo de nutrientes com os critérios para utilizacdo e lista de alegacdes
funcionais baseada em alegacbes cientificamente comprovadas. Para novas
alegacdes funcionais, ha necessidade de aprovacao prévia pelo EFSA (European
Food Safety Authority) com apresentacdo da comprovacgao cientifica.

Nos Estados Unidos da América ha lista positiva de alegacbes de conteudo
de nutrientes e ndao ha lista positiva para alegacdes funcionais, mas estas sao
permitidas sem aprovacao prévia desde que possuam comprovagao cientifica.
Alegacdes de saude, como alegacdes de reducédo do risco de doencas, possuem
lista positiva aprovada.

Na Argentina é exigida aprovacao da alegacao funcional antes do lancamento
do produto. No México e no Peru ha apenas principios gerais de uso de alegacdes



79

funcionais. No Brasil ha uma lista positiva de alega¢des funcionais, mas é exigida a
aprovacao caso a caso antes do lancamento do produto.

Nos paises asiaticos, Japao possui necessidade de aprovagcao prévia, mas
China, Tailandia, Taiwan, Malasia e Cingapura possuem lista positiva de alegacdes
funcionais. Na Australia e Nova Zelandia, alega¢des de conteudo de nutrientes e
algumas alegac6es funcionais sao permitidas, entretanto, alegacdes de saude nao
sdo permitidas. Na india, alega¢des de reducéo do risco de doencas sdo permitidas
desde que comprovadas cientificamente.

Como pode ser observado, mundialmente tem sido permitido o uso de
alegacodes funcionais pré-aprovadas coerentes do ponto de vista cientifico e com
comprovacao de eficacia.

Foram identificadas diversas irregularidades relacionadas ao uso de
alegacdes de propriedades funcionais nos rotulos dos produtos alimenticios
analisados.

Neste caso, a legislacdo pode auxiliar sendo mais clara e objetiva quanto ao
conteudo das alegacdes funcionais. Isto pode ser realizado por meio de listas de
alegacdes funcionais aprovadas contendo os respectivos requisitos minimos
necessarios para utilizagcdo de alegagdes funcionais relativas a um determinado
ingrediente ou produto.

Desta forma, possibilitaria ao setor industrial o desenvolvimento de produtos
direcionados para as necessidades dos consumidores, e concomitantemente,
proporcionaria ao consumidor mensagens claras e cientificamente comprovadas a

respeito das propriedades do alimento que esta sendo consumindo.

5.4.8 - Figuras, simbolos, ilustracées, desenhos e frases dos
Regulamentos técnicos

Como foram identificados muitos erros similares relativos as frases
especificas dos Regulamentos Técnicos e auséncia das frases para alimentos para
criangas de primeira infancia, além de presenca de figuras, simbolos, ilustracdes e
desenhos nao permitidos pela legislacdo especifica em leites UHT, leites em pé e
alimentos a base de soja, seria interessante que a legislacdo deixasse mais claro
que estes alimentos fazem parte do grupo de alimentos para criancas de primeira



80

infancia, e que como tal, precisam cumprir com todos os regulamentos especificos
para produtos destinados a este publico.

Além disso, observou-se diversos rétulos que apresentaram figuras, simbolos,
ilustracbes e desenhos que podem levar o consumidor a erro ou engano. Uma
possivel alternativa para minimizar estas situagdes é a elaboracédo de legislacdes
mais claras sobre o que é permitido e 0 que € proibido utilizar na rotulagem dos

produtos.

5.4.9 - Rotulagem geral

O Codex Alimentarius possui 0 CODEX Stan 1-1985 - General Standard for
the Labeling of Prepackaged Food (CODEXALIMENTARIUS, 2010b) - que
estabelece um padrdao para rotulagem de alimentos embalados. Este documento
estabelece que a rotulagem é uma maneira de proteger a saude dos consumidores e
promover praticas justas de comércio internacional.

A Unidao Européia, em 1978, criou a primeira diretiva de rotulagem e
propaganda de produtos alimenticios para venda ao consumidor final.

Os paises membros do MERCOSUL, em 1994, realizaram a harmonizagéo da
Resolucado de rotulagem geral, que foi revisada e atualizada posteriormente em
2002.

O CODEX e a Uniao Européia determinam como itens obrigatérios de
rotulagem: denominacao do produto; peso/conteudo liquido; data de validade; lista
de ingredientes; alergénicos; razdo social e enderego do produtor, distribuidor ou
importador; informacdes de condicdes especiais de armazenamento; quantidade dos
ingredientes mencionados na denominagdo (Unido Européia), destacados na
rotulagem ou essenciais para a caracterizacdo do produto; e identificacdo do lote
(CODEX). Também quando a falta das seguintes informag¢des pode levar o
consumidor a engano, estas devem ser incluidas: identificacdo de origem e
instrucées de modo de preparo.

No CODEX, esta estabelecido que os aditivos devem ser sempre citados na
lista de ingredientes, exceto apenas quando se trata de coadjuvante de tecnologia
ou quando o aditivo esta presente por meio de algum ingrediente composto e nao
apresenta fungdo no produto final. O CODEX recomenda que a declaragdo do

aditivo seja feita com sua funcdo e nome do aditivo ou numero INS (International
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Numbering System), entretanto, as exigéncias de como deve ser esta declaracao é
definida pelas regulamentacdes locais.

A Uniao Européia e o Brasil seguem a recomendacao do Codex Alimentarius:
o aditivo deve vir sempre descrito com sua funcéo, seguido do nome do aditivo ou
seu numero INS.

Identificou-se rétulos em que o nome do aditivo ndo era apresentado escrito
por extenso, mas apenas identificado com seu numero INS correspondente. Embora
a legislacdo atual sobre rotulagem geral de alimentos, Resolucdo n° 259/02
(ANVISA, 2002a), permita tal procedimento, esta forma de apresentagdo da
informacao nao € clara ao consumidor.

Os consumidores ndo conhecem todos os numeros INS de cada um dos
aditivos alimentares, e portanto, ndo possuem um acesso adequado a esta
informacao na lista de ingredientes. Assim, o item referente aos aditivos alimentares
na legislacdo de rotulagem geral poderia ser modificado de forma que torne
obrigatéria a declaragcdo do nome do aditivo por extenso na lista de ingredientes,
possibilitando ao consumidor o acesso adequado a informacdo referente aos
aditivos adicionados ao produto.

5.4.10 - Alimentos importados

Observou-se que muitos rétulos de produtos importados ndo seguem o0s
requisitos da legislacdo brasileira para rotulagem geral e especifica. Isso ocorreu
principalmente com alimentos para praticantes de atividade fisica, que nao
continham rétulo com a informagcdao em lingua portuguesa ou que continham
informagdes incorretas e incoerentes com as informagdes descritas em outros
idiomas.

O aumento da fiscalizacdo em portos e aeroportos referente a rotulagem dos
produtos importados poderia evitar que produtos irregulares fossem internalizados e

comercializados livremente no mercado brasileiro.
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5.4.11 - Fiscalizacao

Foi possivel identificar que irregularidades encontradas em alguns itens dos
rétulos ndo apresentam falta de legislacdo que regulamente o assunto, no entanto,
estes ndo eram cumpridos conforme o estabelecido na norma correspondente.

Nao-conformidades como: indicacao incorreta de peso liquido; presenca de
frases nao previstas nos Regulamentos técnicos; auséncia de frases que ja estao
estabelecidas nos Regulamentos técnicos (como para alimentos infantis e alimentos
para praticantes de atividade fisica); uso de ingredientes ndo permitidos; tamanho de
letra menor que 1Tmm); ja estao estabelecidos na legislacao.

Portanto, a correta aplicacao da legislacao vigente depende também de uma
intensificacao na fiscalizacao por parte dos 6rgaos de vigilancia sanitaria.

Ha também necessidade de capacitacdo adequada dos agentes
fiscalizadores, para que a fiscalizacdo seja feita corretamente, baseada nas

determinacdes legais vigentes.

5.4.12 - Educacao nutricional

O acesso a educacdo nutricional também é uma alternativa para o melhor
entendimento dos ro6tulos pelos consumidores. Com melhores informagbes a
respeito da constituicdo dos alimentos e seus rétulos, os consumidores tém
melhores condicdes de fazer escolhas mais corretas de acordo com suas
necessidades.

Através do ensino de nutricdo em escolas e universidades seria possivel
aumentar a oferta de informacdées, de modo a formar consumidores mais

conscientes de suas escolhas alimentares.
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6- CONCLUSOES

Este trabalho permitiu identificar dados de conformidade da rotulagem de
algumas categorias de produtos alimenticios frente a legislacao brasileira em vigor.

A maioria das categorias de produtos analisadas apresentou alto indice de
rétulos ndo-conformes, sendo que em quatro categorias de produtos (bombons,
leites UHT, biscoitos e alimentos infantis), todos os rétulos analisados apresentaram
irregularidades.

Entre as categorias de produtos analisados, observou-se que a categoria que
mais apresentou irregularidades foi a categoria de alimentos para praticantes de
atividade fisica, em que identificou-se um total de 34 itens nao-conformes. Isto
representa até 18,6% a mais de itens nao-conformes na categoria de alimentos para
praticantes de atividade fisica em compara¢cao com outras categorias, como é o0 caso
de bombons (p<0,05).

Isso ocorre, principalmente, pela categoria de alimentos para praticantes de
atividade fisica ser composta por grande niumero de alimentos importados, os quais,
muitas vezes, ndo seguem 0s requisitos obrigatorios da legislagdo brasileira de
rotulagem, e portanto, ndo estdo adequados para serem comercializados no
mercado brasileiro.

Identificou-se também que a tabela de informagédo nutricional foi o item
analisado que apresentou maior numero de irregularidades. A tabela nutricional
apresentou uma proporcao de até 61,5% mais erros do que os demais itens
avaliados (p<0,05), como é o caso do item marca, por exemplo. Desta forma, foi
possivel propor algumas alteracées para melhoria da legislacdo de informacao
nutricional, como a previsao em legislacdo do uso de valores diarios de referéncia
considerando as necessidades nutricionais de criangas quando o produto for
destinado ao publico infantil.

Neste mesmo contexto, identificou-se necessidade de aprimoramento da
legislacdo de informacao nutricional complementar a fim de que seja claramente
estabelecido que para utilizagdo de informacédo nutricional complementar de
proteinas, vitaminas e minerais devem ser utilizados os valores de referéncia de
ingestao diaria recomendada conforme o grupo populacional para o qual o produto é

destinado. Assim, seriam cumpridas as recomendacdes internacionais de que o
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consumo de alimentos adicionados de nutrientes essenciais nao resulte em
excessiva ingestao de micronutrientes por criangas.

Também foi possivel identificar que algumas categorias de produtos
apresentam erros similares entre si, como entre as categorias de alimentos a base
de soja, leites em pé e leites UHT (p< 0,05), devido as suas caracteristicas de
alimentos direcionados ao publico infantil. Nestas categorias, observou-se muitos
erros que se repetiam com relagéo as frases especificas dos Regulamentos técnicos
e auséncia das frases para alimentos para criancas de primeira infancia, além de
presenca de figuras, simbolos, ilustragcbes e desenhos ndo permitidos pela
legislacédo especifica para estes alimentos.

Nestes casos a legislacdo pode ser mais clara ao determinar que estes
alimentos fazem parte do grupo de alimentos para criancas de primeira infancia, e
portanto, devem cumprir com todos os regulamentos especificos para produtos
destinados a alimentacéo de criangas.

Com relacdo a outros itens avaliados, como alegagdes funcionais, a
legislacdo pode auxiliar sendo mais clara e objetiva quanto ao conteudo das
alegacodes funcionais, por meio de listas de alegacdes funcionais positivas contendo
0s respectivos requisitos minimos para sua correta utilizacao.

Ja para descricdo de ingredientes, foi possivel propor a obrigatoriedade de
declaracdo do nome do aditivo por extenso na lista de ingredientes, a fim de que os
consumidores possam ter acesso claro a informacao de composicao do alimento que
sera consumido.

Em alguns casos, foi possivel identificar que irregularidades encontradas nao
apresentam falta de legislacdo que regulamente o assunto. Portanto, a correta
aplicacao da legislagcdo vigente depende também de uma intensificacdo na
fiscalizagcdo por parte dos 6rgaos responsaveis e na capacitacdo adequada dos
agentes fiscalizadores, para que a fiscalizacdo seja realizada a partir das
determinacdes legais vigentes.

O acesso a educacao nutricional também é uma alternativa para o melhor
entendimento dos rétulos pelos consumidores, uma vez que com melhores
informacdes a respeito da constituicio dos alimentos e seus rétulos, os
consumidores podem fazer escolhas mais corretas e conscientes de acordo com

suas necessidades.
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