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RESUMO

MAGNO, M. S. O. Andlise de evolugdo de indicadores nutricionais na
alimentacdo escolar em unidades do ensino publico m unicipal de Sao Paulo
sob dois modelos de gestdo. 2014. Dissertacdo de Mestrado — Programa de
Nutricdo Humana Aplicada — FCF/FEA/FSP, Universidade de S&o Paulo, Sédo Paulo,
2014.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar constitui uma das mais antigas
politicas de alimentacdo e nutricAo em vigéncia no Brasil. O programa de carater
inovador, criado em nivel local no municipio de S&o Paulo na década de 1930,
ensejou a instituicdo do programa nacional em um processo evolutivo permeado por
inimeros avangos e retrocessos em termos de gestao publica. Atualmente, face ao
fendmeno da transicdo nutricional no Brasil, vislumbra-se significativo potencial de
contribuicdo as politicas publicas de alimentagédo e nutricdo direcionadas ao escolar
no Brasil. O programa de alimentacdo escolar do municipio de Sado Paulo assume
importancia impar pelos seus aspectos culturais, histéricos e sociais; no entanto,
verifica-se auséncia de literatura académica sobre avaliagdo do programa, em
qualquer nivel de governo, em qualquer periodo, desde sua criacdo até atualmente.
O presente estudo analisou caracteristicas nutricionais dos cardapios oferecidos no
programa de alimentacdo escolar as criangcas em escolas publicas de ensino
fundamental do municipio de S&o Paulo pelo célculo do indice de Qualidade da
Refeicdo (IQR), sob dois diferentes modelos de gestdo da politica publica (gestédo
direta e gestao terceirizada) em trés periodos recentes (2005, 2008 e 2012). Foram
verificadas diferencas significativas entre cardapios oferecidos em ambos o0s
modelos de gestdo, assim como reducdo da qualidade nutricional dos cardapios ao
longo do periodo analisado no caso do modelo de autogestdo. E necessario
incentivar a revisdo periodica de acdes de politicas publicas em alimentacdo e
nutricdo para promover sua evolugcado, via monitoramento continuo dos resultados
obtidos. No entanto, isso torna imprescindivel analisar indicadores que apoiem um
processo de retroalimentacdo do ciclo de politicas publicas, de forma a viabilizar
propostas de continuo aperfeicoamento das a¢des de governo.

Palavras-chave: alimentacdo escolar, gestdo de politicas publicas, transicéo

nutricional.



ABSTRACT

MAGNO, M. S. O. Analysis on the evolution of nutritional indicators in school
feeding of public municipal educational units in th e city of Sao Paulo under two
management models. 2014. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Nutricdo
Humana Aplicada — FCF/FEA/FSP, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

The National School Feeding Program is one of the oldest food and nutrition
policies still ongoing in Brazil. The innovative nature of the program, created at the
local level in the city of Sdo Paulo in the 1930s, led to the establishment of the
national program in an evolutionary process permeated by numerous advances and
setbacks in terms of public policy management. Currently, due to the phenomenon of
nutritional transition in Brazil, it represents significant potential to contribute to public
policies on food and nutrition directed towards schoolchildren in Brazil. The school
feeding program in S&o Paulo assumes unique importance due to its cultural,
historical and social aspects; however, there is no academic literature on the
program evaluation at any level of government since its inception until nowadays.
The present research analyzed nutritional characteristics of the menus offered by the
municipal school feeding program to children enrolled at basic education level in
public schools at the city of Sdo Paulo using the Meal Quality Index (MQI), under two
different management models of public policy (direct management and outsourced
management) in three recent periods (2005, 2008 and 2012). There were significant
differences between menus proposed at the two management models of the
program, and, moreover, there was a reduction in the nutritional quality of the menus
offered by the direct management model throughout the period of analysis. It is
necessary to incentive periodic revision of actions in public policies on food and
nutrition to promote its evolution, through continuous monitoring of the results
attained. However, it becomes imperative to analyze indicators that support a
feedback process in public policies cycle, in order to enable proposals for continuous

improvement of government actions.

Keywords: school feeding, public policy management, nutritional transition.
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1. INTRODUCAO

A politica publica de alimentacdo escolar do municipio de Sado Paulo iniciou-
se na década de 1930, a partir da iniciativa da prefeitura na criacdo dos “Parques
Infantis” durante a gestdo de Mario de Andrade (FARIA, 1999), constituindo uma
acao pioneira no pais, em direcdo a implantacdo de programas de alimentacéo
integrados as acdes de educacao do setor publico brasileiro (MAGNO e col., 2013).

Ao longo da segunda metade do século XX, a politica publica de alimentacéo
escolar inicialmente implementada no municipio de Sao Paulo foi alvo de diversas
transformacdes, tornando-se, sucessivamente, uma campanha de ambito nacional
centralizada pelo governo federal com amparo de recursos internacionais, um
programa de merenda escolar com diretriz Unica imposta pelo Ministério da
Educacao, e, finalmente, um programa nacional de alimentagdo escolar gerenciado
de forma descentralizada em nivel estadual e municipal (MAGNO e col., 2013).

O fendmeno da transicdo nutricional ainda estd em andamento no Brasil
(MONDINI e MONTEIRO, 1994; MONTEIRO e MONDINI, 2000; LEVY-COSTA e
col., 2005), sendo assim, € possivel vislumbrar significativo potencial de contribui¢cao
das politicas publicas de alimentacdo e nutricdo direcionadas ao escolar no Brasil,
tendo em vista as questdes emergentes quanto ao papel da alimentacdo como
instrumento de promocdo e prevencdo do estado de saude dos individuos e
populacbes no ambito do setor da saude (FRIED e SIMON, 2007; KUBIK e col.,
2003; NELSON; LOWES; HWANG, 2007; STORY, 1999).

Diversos estudos demonstram que praticas relativas a alimentacdo saudavel
durante a infancia favorecem a instalagdo de melhores hébitos alimentares ao longo
da vida, assim como favorecem a preservacdo de melhor estado de saude, o
crescimento e o desenvolvimento infantil, assim como resultam em reducdo da
probabilidade de desenvolvimento de doencas cronicas degenerativas na fase
adulta, tendo em vista que constituem fatores modificaveis relacionados a
prevaléncia de doencas crénicas ndo transmissiveis (GANDRA, 2000).

A formacdo de habitos alimentares ocorre majoritariamente durante o0s
primeiros anos de vida da crianca. Resultados de varios estudos demonstram que,
durante a infancia, ndo ha autonomia ou capacidade para escolha de alimentos em

funcdo do valor nutricional, assim, os habitos alimentares das criangas séo formados
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a partir da observacao e da educacao alimentar e nutricional. Consequentemente,
torna-se indispensavel a atuacdo da familia e o papel da escola na educagéo
alimentar e nutricional das criancas, a partir da oferta de aprendizagem e
conhecimentos sobre alimentacédo saudavel (MARIN e col., 2009).

Observa-se, entretanto, uma escassez de estudos sobre a influéncia das
formas de gestao do programa de alimentag&o escolar no Brasil sobre a composi¢cao
nutricional dos cardapios oferecidos as criancas e o potencial impacto sobre a saude
infantil. Uma revisdo sistematica de estudos de avaliagdo de politicas publicas de
alimentacdo escolar conduzida em nivel internacional verificou auséncia de
publicacbes sobre efetividade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar’
(PNAE) brasileiro em termos de medidas de combate a obesidade (JAIME e LOCK
2009).

Assim, o presente estudo buscou analisar caracteristicas nutricionais dos
cardapios oferecidos pelo programa de alimentacdo escolar as criangas em escolas
publicas do municipio de S&o Paulo, sob dois diferentes modelos de gestdo da
politica publica: gestéo direta e gestao terceirizada.

A andlise a ser empreendida deve investigar a relacdo entre conteddo
nutricional da alimentacdo escolar e modelo de gestdo adotado em escolas do
municipio de S&o Paulo, a partir de duas dimensdes:

» Sob o foco do individuo e da sociedade, € importante desdobrar os possiveis
impactos do valor nutricional e da alimentagcdo escolar na infancia sobre a
saude futura do individuo;

* Sob o foco do setor publico, é vital estudar os indicadores de efetividade dos
servicos de alimentacdo e nutricio em acdes de politicas publicas
governamentais desenvolvidas sob diferentes formas de gerenciamento de

recursos.

Tais questbes encontram amparo em inumeras iniciativas por parte do governo,

inclusive no estabelecimento de ac¢des continuas de avaliagcdo de politicas publicas

LA excecdo do capitulo 2 (Evolucdo da alimentagdo escolar no municipio de S&do Paulo), que contém uma
andlise histérica do desenvolvimento do programa de alimentacdo escolar, utilizou-se a denominagéo
“Alimentacéo Escolar”, designagéo oficialmente adotada as a¢des do programa atualmente. Considera-se, assim,
que correspondem as mesmas ac¢des do programa desde sua criagdo, inicialmente designadas como “Merenda
Escolar”.
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de seguranca alimentar pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), em busca da identificagdo de programas governamentais com maior
alcance e melhor desempenho na promocéao da saude populacional.

A principal hipotese do estudo € que existem diferencas substanciais em
termos de valor nutricional nos cardapios da alimentacdo escolar sob diferentes
modelos de gestdo do programa na rede escolar municipal, podendo acarretar em
problemas a saude da populacéo e a sustentabilidade econdmica dos programas de
alimentacdo e nutricdo, no contexto da saude publica, a partir do ponto de vista do
governo e da sociedade.

O estudo apresenta-se organizado em oito capitulos, além da presente
introducéo. O capitulo 2 apresenta a evolucdo histérica da alimentacao escolar no
municipio de Sao Paulo e seu papel no incentivo a adocédo de uma politica publica
nacional de alimentagcdo escolar. No capitulo 3, sdo analisadas comparativamente
as caracteristicas gerenciais e operacionais dos programas de alimentacdo escolar
no Brasil e na América Latina, detalhando os processos de descentralizacdo e
terceirizacdo dos programas de alimentacdo escolar no Brasil durante as ultimas
décadas. O capitulo 4 expde alguns aspectos relativos ao papel da alimentacao
escolar no contexto do processo de transi¢cao nutricional e epidemiolégica no Brasil e
no mundo.

No capitulo 5, sdo delineados o objetivo geral e os objetivos especificos da
presente pesquisa. No capitulo 6, sdo descritos materiais e métodos utilizados na
revisdo de literatura, assim como em termos de coleta, tratamento e analise de
dados da Secretaria Municipal de Gestdo de Sao Paulo para estimativa do valor
nutricional dos cardapios ofertados na alimentacdo escolar na rede municipal de
ensino. O sétimo capitulo apresenta os resultados da pesquisa, em seguida, a
discussdo e as conclusbes dos resultados do estudo sdo relatados nos dois
capitulos finais da dissertagéo.
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2. EVOLUCAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE SAO PAULO?

Ha evidéncias que sugerem continuidade dos héabitos alimentares
estabelecidos durante a infancia em periodos posteriores da vida do individuo,
comportamento  denominado tracking dietético (BOULTON; MAGAREY;
COCKINGTON, 1995; RESNICOW e col., 1998).

A possibilidade de consolidacdo de padrées alimentares saudaveis desde a
infancia coloca em destaque programas de alimentagcdo e nutricdo direcionados ao
escolar. O ambiente escolar apresenta amplo potencial de influéncia na formacéo
das préaticas e escolhas alimentares da populacdo, auxiliando na promocao de
melhoria da qualidade dietética dos alimentos selecionados.

Consequentemente, a escola torna-se um espacgo privilegiado na adogéo de
acbes de combate a obesidade e ao sobrepeso entre criangas e jovens,
mundialmente (JAIME; LOCK, 2009; KUBIK e col., 2003; STORY, 1999).

O apoio do governo as politicas publicas de alimentacdo escolar propicia a
oportunidade de estimular a alimentacdo saudavel nas escolas, buscando promover
a saude infantil de forma integral (CORREIA, 2008).

Assim, a alimentacdo escolar produz beneficios que extrapolam o valor
nutricional da refeicdo oferecida a crianca, na medida em que envolve questbes
relativas ao crescimento e ao desenvolvimento econémico nacional, tento em vista a
contribuicdo a formacdo de capital humano, ou seja, geragcdo de uma populacdo
saudavel e tecnicamente preparada (MATOS, 1998; VALERIANI, 2011).

Logicamente, caso o programa de alimentacdo escolar seja executado a
margem das recomendacgdes nutricionais, permitindo facil acesso a alimentos de
minimo valor nutricional, pode potencialmente constituir um empecilho a
consolidacdo da alimentacdo saudavel na sociedade em questdo. Assim, 0s
parametros nutricionais devem ser considerados uma das prioridades na instituicao
do programa (FRIED; SIMON, 2007; JAIME; LOCK, 2009; NELSON; LOWES,;
HWANG, 2007).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar brasileiro € uma das mais

antigas politicas sociais estabelecidas no pais, sendo reconhecida tanto como

0 presente capitulo refere-se ao conteddo do artigo publicado no periédico Nutrire (MAGNO e col., 2013),
sendo que a literatura citada ao longo do manuscrito é apresentada junto as referéncias bibliogréaficas ao final do
trabalho de dissertacdo de mestrado.
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politica educacional (a partir dos resultados, em termos de melhoria cognitiva e
reducdo da evasédo escolar), quanto como politica de saude (dados os beneficios
nutricionais a populacdo escolar) (CORREIA, 2008; RAMPERSAUD e col., 2005;
VALERIANI, 2011).

Além do Brasil, outros paises, como Estados Unidos, Franca, Canada, Japao
e Inglaterra, consideram a alimentag&o escolar um dever do Estado e um direito do
cidaddo, a partir da provisdo de alimentacdo e ambiente escolar saudaveis,
propiciando uma oportunidade de socializacdo, comunicacao e educacao nutricional
as criangas. No caso brasileiro, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é
tratado na literatura a partir de duas diferentes abordagens: direito do cidadao ou
pratica assistencialista (ABREU, 1995; VALERIANI, 2011).2

O objetivo do presente artigo € descrever, em perspectiva comparada, a
evolugao institucional do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar no Brasil e no
municipio de S&o Paulo-SP, desde o desenvolvimento das primeiras iniciativas de
politicas publicas de alimentacdo infantil até o delineamento atual do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, caracterizado por descentralizacdo da gestdo da

alimentacao escolar em nivel municipal.

2.1. Meétodos

O presente estudo foi conduzido a partir de revisdo bibliografica sobre o
historico das iniciativas de politicas publicas de alimentacdo infantii e merenda
escolar no Brasil e no municipio de Sao Paulo.

O levantamento bibliogréfico realizado para construcéo da revisdo sisteméatica
de literatura baseou-se em pesquisa em bases de dados académicas, incluindo
livros e artigos cientificos, utilizando-se como referéncia combinacdes dos seguintes
termos: ‘politicas publicas de alimentacdo infantil’, ‘politicas publicas de merenda
escolar, ‘Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, ‘Campanha Nacional de
Merenda Escolar’ e ‘programas de alimentacéo infantil’.

As bases de dados pesquisadas, sem limitacdo de data das publicacdes,
incluiram Dedalus (base de dados unificada das Bibliotecas da Universidade de Sao

Paulo), Scielo, Medline Pubmed, Lilacs e Bireme.

% Destaca-se que, conforme expresso na Constituicdo Federal do Brasil, a alimentacdo escolar é efetivamente
um direito constitucional do cidaddo conforme artigo 208 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), concepcao
amparada na Lei de Diretrizes e Bases, conforme artigo 4° do Titulo 11l (BRASIL, 1996).
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Os critérios de inclusdo aplicados a selecdo de literatura foram: trabalho de
cunho académico (artigo cientifico, tese, dissertacdo ou livro publicado), documento
institucional ou legislacéo acerca do tema ‘Andlise da politica publica de alimentacao
escolar no Brasil'.

Os critérios de exclusédo incluiram: artigo de divulgacao, texto midiatico, artigo
opinativo ou analise da temética de ‘alimentacdo escolar somente no setor

educacional privado.

2.2. Aevolugdo das politicas publicas de alimentag ~ &o escolar no Brasil

Um dos primeiros programas conjugando alimentacao e educacéao foi iniciado
em Munique, Alemanha, no ano de 1790. O programa foi proposto por Benjamin
Thompson, Conde Rumford, a partir da criacdo do Poor People’s Institute,
fornecendo alimentacdo aos desempregados (criancas e adultos), a partir de
combinacdo nutritiva de ingredientes de baixo custo. A iniciativa foi replicada,
posteriormente, em diversos outros paises, como Inglaterra, Escécia, Franga e Suica
(GUNDERSON, 2008; VALERIANI, 2011).

No esteio das iniciativas de outros paises, desde o inicio do século XX, foram
instauradas acdes para suplementacdo da alimentacdo infantii nas escolas
brasileiras. Tais a¢des, no entanto, eram majoritariamente lideradas pelas préprias
escolas e sociedades filantropicas. A partir da consolidacdo do conhecimento em
nutricdo, tais iniciativas foram alteradas, ensejando o surgimento das primeiras
medidas publicas em ambitos estadual e municipal. O papel do governo federal na
alimentacdo escolar iniciou-se posteriormente, a partir da garantia de aporte de
recursos internacionais (COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982; VASCONCELOQOS, 2005).

Assim, em termos gerais, a politica nacional de saude brasileira foi
estruturada somente no inicio da década de 1920, a partir da formalizacao da pratica
de saude publica no Brasil, institucionalizada pela criacdo do Ministério da Educacéo
e Saude em um pais cujo processo de industrializacdo, ainda incipiente,
apresentava centros urbanos em formacédo (STEFANINI, 1997; VASCONCELOS,
2005).

Na década de 1930, o primeiro inquérito alimentar no Brasil, conduzido por
Josué de Castro, em Recife-PE, apresentou resultados que demonstraram habitos
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alimentares monétonos, baseados em alimentos contendo alto teor de carboidratos
e baixo valor biolégico (CASTRO, 1957).

Posteriormente, outros inquéritos alimentares conduzidos no ambito do
Departamento Nacional de Saude, durante a década de 1940, buscaram analisar a
alimentacdo em diversas capitais brasileiras, frente a necessidades nutricionais
padronizadas. Os resultados dos inquéritos apresentavam a precéria situacao
alimentar da populacdo, sem destacar, no entanto, a magnitude do problema social
implicito na situacdo de ma alimentacéo brasileira (COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982).

Paradoxalmente, a partir de 1930, politicas econdbmicas adotadas pelo
governo brasileiro apresentavam foco especifico em questdes relativas a producao e
a comercializacdo de alimentos no pais, e nas condi¢cdes de vida e alimentacdo dos
trabalhadores. No ano de 1937, a criacdo da Comissdo Reguladora de Tabelamento
buscou regulamentar e fiscalizar os precos de alimentos. Em 1938, o governo
federal oficializou a Lei do Salério Minimo, a partir de parametros de alimentacdo em
uma unidade familiar (BATISTA FILHO; BARBOSA, 1985).

Um dos principais marcos institucionais na politica nacional de alimentacao e
nutricdo brasileira foi instituido no ano de 1940, a partir da criagdo do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) (STEFANINI, 1997). Algumas acoes
desencadeadas pelo Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social foram dirigidas
as criancgas, como ‘o desjejum dos filhos dos operarios’, ‘o copo de leite escolar’ e as
‘sopas escolares’ (ROSENBURG, 1972 apud STEFANINI, 1997).

Tendo como fundamentacdo bésica a busca pela formacdo de novas
geracOes de trabalhadores para impulsionar o crescimento econdémico da nacéao,
considerava-se que a escola representava o locus ideal para execucgao das politicas
publicas de combate a desnutricdo infantil e de incentivo a formacdo de capital
humano (COSTA, 1950; STURION, 2002).

A partir do Decreto Federal 37.106/55, foi instituida a Campanha Nacional da
Merenda Escolar (CNME), sob o Ministério da Educacdo e Saude, sendo definidas

as atribuicbes do 6rgdo em trés diretrizes (STEFANINI, 1997):

* Incentivar, pelos meios técnicos e financeiros disponiveis, o0s
empreendimentos publicos ou particulares destinados a facilitar a

alimentacéo do escolar,
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. Estudar e adotar providéncias direcionadas a melhoria do valor nutritivo
da merenda escolar e ao barateamento dos produtos; e
Promover medidas para aquisicdo dos produtos nas fontes ou mediante

convénios com entidades internacionais.

Era necessario atentar a provisdo de proteinas e vitaminas, bem como
‘resgatar os pobres das trevas da ignorancia nutricional’, a partir da doacéo de leite
e, posteriormente, trigo laminado e trigo bulgor, excedentes de producao de paises
do hemisfério norte direcionados ao Brasil e a outros paises em desenvolvimento
(STEFANINI, 1997, p. 34).

Os alimentos utilizados na producdo da alimentacdo escolar eram, em
diversas situacdes, fornecidos por instituicdes internacionais, como o Fundo das
Nac¢Oes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Ministério da Agricultura dos Estados
Unidos (L’ABBATE, 1988; STEFANINI, 1997; VASCONCELOS, 1988).

Durante o periodo de 1964 a 1972, houve significativo incremento da
cobertura da alimentacdo escolar no Brasil. No entanto, ‘os grandes numeros de
expansdo observados entre 1964 e 1972 retratam um salto quantitativo de grande
porte, mas encobrem a permanéncia de problemas qualitativos ja tradicionais’
(COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982, p. 6).

A Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar tornou-se parte integrante do Il
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN) em 1976, a partir do
objetivo de oferecer uma refeicdo para complementacdo parcial das necessidades
nutricionais diarias dos escolares da rede publica de ensino, tendo em vista a falha
na execucao de acdes inicialmente previstas no ambito do | Programa Nacional de
Alimentacédo e Nutricdo, em 1972 (CORREIA, 2008; L'ABBATE, 1989; SANTOS e
col., 2007).

Posteriormente, renomeada como Programa Nacional de Merenda Escolar,
durante a década de 1970, a merenda escolar se constituiu em um dos programas
de alimentacdo e nutricdo mais abrangentes do I PRONAN. No entanto,
apresentava processos burocraticos excessivamente focalizados em atividades-
meio, a medida que tecnocratas assumiam a direcdo da politica social de
alimentacéo escolar (L'ABBATE, 1989; SANTOS e col., 2007).

O governo militar assumiu a politica de merenda escolar como politica social

nacionalista, vislumbrando a possibilidade de alcance da area geografica nacional e



17

da presenca do Estado em politica social (CORREIA, 2008). De acordo com
Stefanini (1997), a partir da década de 1970, acrescentou-se aos objetivos do
Programa de Merenda Escolar a necessidade de alimentacéo equilibrada ao escolar.

Em 1981, foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo Escolar (INAE), com
trés diretrizes (COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982; STEFANINI, 1997):

» Eficiéncia, especialmente amparada na descentralizacdo do programa
de alimentacao escolar para os niveis estadual e municipal;

. Eficacia, baseada em uma abordagem cientifica para formulagéo
nutricionalmente balanceada da alimentacao escolar; e

Envolvimento comunitario, a partir da constituicdo de esferas de
participacdo popular no planejamento e na fiscalizacdo das acbes em

alimentacao escolar.

Surgiu, assim, um sistema de alimentacdo escolar que integrava instituicbes
federativas em uma campanha nacional de nutricdo infantil no ambito da escola,
descentralizando o0s interesses institucionais da politica e desconcentrando a
execucdo e a formulacdo do programa de merenda escolar (ABREU, 1995;
CORREIA, 2008).

A partir do processo de descentralizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, houve destinacdo exclusiva dos recursos federais para
aquisicdo de alimentos, via repasse aos estados e municipios, enquanto os demais
custos do programa tornaram-se responsabilidade dos préprios estados e
municipios (ABREU, 1995).

A transicdo do modelo assumiu uma tendéncia municipalista, a cargo das
secretarias de educacdo dos municipios, para implementacdo do programa
(PIPITONE, 1997; PIPITONE e col., 2003; SANTOS e col., 2007).

O processo de descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar apresentou resultados relativamente satisfatorios, observando-se a
operacionalizacdo da gestdo municipal em 300 municipios no ano de 1993 e
alcancando 1.500 municipios no ano de 1994. Ao final de 1995, 3.380 municipios ja
haviam assumido a gestdo do programa de alimentac&o escolar (STEFANINI, 1997).

As escolas, como instituicbes executoras do programa, assumiram a

responsabilidade pelo recebimento e pela complementagéo dos recursos financeiros
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repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo criada pela lei 5.537, de 21 de
novembro de 1968, assim como pela execucdo do programa de alimentacéo escolar
(BRASIL, 1968).

Ademais, o processo de descentralizagdo da gestdo da alimentacdo escolar
permitiu a elaboracdo de refeicbes compativeis com habitos alimentares dos
escolares, a inclusédo de maior variedade de alimentos no preparo (especialmente in
natura), o incentivo & economia local pela aquisicdo de alimentos na comunidade® e
a reducdo de custo unitario pela reducdo dos custos de transporte dos insumos
(STEFANINI, 1997, p. 65).

Em termos de estimulo a economia local, o processo de descentralizacao
promoveu importante incremento da participacdo dos produtos provenientes de
fornecedores dos municipios, de localidades vizinhas ou de Estados proximos, para
a elaboracdo da alimentacdo escolar, ao longo das Ultimas décadas (ACAO FOME
ZERO, 2007; PECORARI, 2006; PIPITONE, 1997; PIPITONE e col., 2003).

Ao longo de sua historia, importantes alteracées ocorreram no Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, assim como a ampliagdo dos recursos federais
repassados para operacionalizagédo das acgOes previstas. Desde 2006, o governo
federal tem designado R$0,20 ao dia por estudante da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental, e R$0,44 ao dia por aluno de comunidades indigenas e quilombolas,
em uma cobertura unificada de 200 dias letivos no ano (BRASIL, 2006). Em 29 de
dezembro de 2009, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
(VALERIANI, 2011) definiu um novo aumento da verba federal repassada ao
programa de alimentacéo escolar, elevando em mais de 30% o valor unitario.

Muitos aspectos foram tratados acerca do mais antigo programa de
alimentagao de nutricdo do Brasil; no entanto, poucos sao os estudos que analisam
em profundidade a gestdo do programa de alimentacdo escolar no Brasil. Em
revisdo sistematica sobre estudos de avaliacdo da efetividade de politicas publicas
de alimentacéo escolar, nenhum artigo sobre efetividade® do Programa Nacional de
Alimentacé&o Escolar brasileiro foi identificado (JAIME; LOCK, 2009).

4 Especialmente no que tange a ampliacdo da vinculagdo de programas de politicas publicas de alimentagdo e
nutricdo, em nivel nacional tem sido incentivada a integracdo da agricultura familiar na provisdo de géneros
alimenticios ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

® Efetividade das acOes de combate a obesidade no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.
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A maioria dos estudos sobre alimentacdo escolar na rede publica de ensino
no Brasil tem destacado aspectos de distribuicéo e repasse de recursos financeiros,
em ambito orcamentario ou em questdes relativas a propor¢cdo do dispéndio em
géneros alimenticios (ACAO FOME ZERO, 2007; CUSTODIO; YUBA; CYRILLO,
2013; PECORARI, 2006; PIPITONE e col., 2003; SANTOS e col.,, 2007; SILVA,
20009).

Nos dultimos vinte anos, foram realizadas pesquisas que demonstram
irregularidades no repasse de recursos federais, atraso na entrega de géneros
alimenticios as escolas (SANTOS e col.,, 2007) e variabilidade no montante de
recursos para aquisicdo de géneros alimenticios destinados & merenda escolar
(ACAO FOME ZERO, 2007; PECORARI, 2006; PIPITONE e col.,, 2003; SILVA,
2009; STURION, 2002).

A recente tendéncia a terceirizacdo de servicos do setor publico brasileiro
alcangcou também o Programa Nacional de Merenda Escolar. A pratica de
terceirizacdo de atividades do setor publico ja era realizada no Brasil entre as
décadas de 1950 e 1980; contudo, a partir da Reforma do Estado, na década de
1990, tal pratica vem sendo ampliada significativamente. Em geral, considera-se
apropriada a terceirizacao de atividades-meio como forma de promocé&o do foco das
acbes de instituicbes governamentais em atividades-fim (CORREIA, 2008;
GONGALVES, 2007; KIAN, 2006).

Em nivel nacional, o processo de terceirizacdo da alimentacdo escolar
apresentou baixa aceitacdo entre o final da década de 1990 e meados da década de
2000, concentrando-se especialmente em municipios das Regifes Sul e Sudeste
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2004)°.

2.3. Historico da alimentacao escolar no municipio de S&o Paulo - SP

Durante a evolucdo da politica nacional de alimentagdo escolar no Brasil,
observou-se, em diversos momentos, a apropriacdo de experiéncias dos governos
estaduais e municipais, bem como das proprias escolas, pelo governo federal
(STEFANINI, 1997).

¢ E importante destacar que o emprego de verbas federais designadas aos estados e municipios para

financiamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar devem ser utilizadas na aquisicdo de géneros
alimenticios (BRASIL, 2009).
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A politica da merenda escolar no municipio de S&o Paulo foi iniciada na
década de 1930, com o surgimento dos ‘Parques Infantis’ junto a gestao de Mario de
Andrade, seguindo a tendéncia do Estado na implantacdo de uma politica exclusiva
a classe operaria via integracdo da alimentacdo, em um ‘projeto governamental de
educagcdo nao-escolar. O programa visava a assisténcia integral as criancas de
familias operarias, distribuindo um copo de leite para cada crianca atendida nos
entdo denominados ‘Parques Infantis’ (FARIA, 1999, p. 60).

No Estado de Sao Paulo, o programa de alimentacdo escolar foi iniciado em
1945, sob a responsabilidade da Diretoria do Servico de Saude Escolar. Nos trés
primeiros anos do programa, o numero de escolas atendidas apresentou incremento
consideravel, partindo de 15 escolas no ano de 1945 e alcancando 82 escolas, em
1947. Nos primeiros anos, apenas 7% dos alunos eram atendidos gratuitamente na
rede escolar publica; no entanto, o atendimento gratuito atingiu em torno de 34% das
criancas em 1947 (COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982; STEFANINI, 1997).

Em 1976, a prefeitura do municipio inseriu-se nos parametros do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, obtendo atribuicAo orcamentaria propria na
secretaria municipal (STEFANINI, 1997, p. 60).

A descentralizacdo do programa no Estado de S&o Paulo iniciou-se em 1983,
por meio da Lei Estadual 573/1983, e, a partir de 1984, surgiram os Conselhos
Municipais da Merenda Escolar por iniciativa do governo estadual. A partir da
descentralizacao da politica de merenda escolar no Brasil, transferiu-se ao municipio
a gestao do programa de alimentagéo aos escolares (CORREIA, 2008).

Os objetivos das mudancas de gestdo no programa de alimentagcédo escolar
no municipio de Sdo Paulo buscavam contribuir para a autonomia municipal, a
regularidade e a melhoria da qualidade no fornecimento das refei¢des, o incentivo a
economia regional e local, a diminuicdo dos custos operacionais e o estimulo a
participagédo e ao controle social do programa via Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE) (PIPITONE, 1997; SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Em 2001, realizou-se a padronizacdo do tipo de alimentacdo servida nos
horarios de almoco e jantar, denominada refei¢cdo (prato) nas Escolas Municipais de
Educacédo Infantil (EMEI) e Ensino Fundamental (EMEF). Apos reformulacdes do
modelo descentralizado de merenda escolar, o programa teve parte significativa do

servico terceirizada, seguindo a tendéncia governamental de utilizar a merenda
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escolar terceirizada como forma exclusiva da prestacéo do servico na cidade de Séo
Paulo (CORREIA, 2008).

Atualmente, ha trés modelos de gestéo para producdo da merenda escolar no
municipio de S&o Paulo: producéo direta, producao indireta terceirizada e producao
indireta conveniada (CORREIA, 2008).

A producdo direta, denominada ‘autogestdo’, € realizada nas unidades
escolares municipais, sendo utilizados equipamentos da escola. Na producéo
terceirizada, ha contratacdo de servicos de preparo e distribuicdo da alimentacéo
com provisdo de alimentos, insumos, mao-de-obra qualificada e equipamentos de
apoio. As empresas terceirizadas sao responsaveis pelos equipamentos da cozinha
e pela manutencdo de equipe de nutricionistas nas escolas. No caso da ‘gestédo
indireta conveniada’, os insumos para producao das refeicbes sao fornecidos pela
Secretaria Municipal de Gestdo, junto a Secretaria Municipal de Educacao,
responsavel por firmar convénios entre entidades de ensino e empresas de
fornecimento de refeicbes; note-se que estas empresas devem gerenciar recursos
humanos e equipamentos para producdo e distribuicdo das refeicbes as unidades
escolares (CORREIA, 2008).

O modelo de gestdo da alimentacdo escolar desenvolvido pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo desde 2004 € denominado ‘Gestdo Compartilhada do
Programa de Alimentacédo Escolar’. A proposta institucional € cumprir as diretrizes e
0s objetivos do programa (Portaria Interministerial 100/2006 do Ministério de Saude
e do Ministério da Educacgédo), via oferta de uma alimentacdo escolar saudavel em
instituicbes publicas ou privadas, enfatizando o foco na promoc¢do da saude
(CORREIA, 2008).

O servico de alimentacao escolar terceirizado tem sido ampliado no municipio
de Sdo Paulo desde 2001. Em 2007, segundo relatério da Secretaria Municipal de
Gestdo (SAO PAULO, 2007), foram fornecidas cerca de 640 mil refeicbes em
escolas e creches municipais, diariamente, via empresas terceirizadas.

Diversos modelos de terceirizacdo tém sido aplicados na alimentacao escolar
do municipio de S&o Paulo, de forma a sanar problemas de gestéo identificados nos
primeiros contratos estabelecidos, como a auséncia de ‘padrdes minimos de
qualidade dos insumos verificaveis pela fiscalizacéo direta ou indireta’ (SAO PAULO,
2007, p.47).
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A gestdo das empresas terceirizadas contratadas tem sido submetida ao
monitoramento permanente por pais, alunos, comunidade escolar, Conselho de
Escola e Centros de Educacéo Infantil (CORREIA, 2008).
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2.4. A evolugao da alimentagéo escolar no Brasil e no municipio de
Sao Paulo em perspectiva comparada

Conforme sintetizado por Carvalho e Castro (2009, p. 19):

Desde sua origem, na década de 1930, como proposta voluntaria das
escolas; a continuidade com as Caixas Escolares na década de 1940; a
institucionalizacdo como politica publica a partir de 1955; a nacionalizacdo a
partir de 1960; a garantia como direito em 1988; a descentralizacdo legal em
1994, fundamentada no principio federativo, que reconheceu o municipio
como célula basica do Estado; a introdu¢cdo como eixo da Pnsan em 2005;
até o modelo de suplementacdo a politica educacional, pode-se concluir que
a alimentacdo escolar nas escolas publicas do Pais tem mais de 70 anos de
histéria, onde a pratica assistencialista foi paulatinamente substituida pela
pratica promotora da saude, dinamizagdo da economia, inclusdo social,
respeito a cultura e habitos alimentares, enfim, da vinculagdo cada vez mais

concertada com o desenvolvimento sustentavel.

Comparando-se a evolucdo da politica em nivel federal as acdes executadas
no municipio de S&o Paulo, verifica-se o papel precursor das iniciativas locais da
Prefeitura de S&o Paulo, ao definir a crianga como um publico alvo preferencial de
um programa de alimentacdo e nutricdo, assim como ao escolher a escola como
ambiente propicio a promoc¢éo de tais a¢fes, ainda na década de 1930. Ou seja,
mais de uma década antes do inicio da Campanha de Merenda Escolar em nivel
nacional, no ano de 1955.

Embora tendo sido influenciada pelo ideario da iniciativa paulistana, uma
tendéncia marcante do periodo inicial da Campanha Nacional de Merenda Escolar
foi a significativa dependéncia de recursos internacionais, gerando flutuacbes na
operacionalizacdo do programa, contrariamente ao inicio do processo de gestdo da
alimentacao escolar paulistana, baseado em recursos préprios.

Ademais, a Campanha Nacional de Merenda Escolar foi inicialmente
operacionalizada com base em ac¢des intensamente centralizadas, que resultavam
em desconsideracdo dos habitos alimentares regionais e fomentavam um padréo

alimentar baseado em alimentos processados desde a infancia, no ambito escolar,
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uma caracteristica marcante da politica de alimentacdo escolar em nivel federal
(ABREU, 1995).

Ao longo das décadas seguintes, a centralizacdo da politica publica na forma
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar resultou no emparelhamento das
acbes em nivel nacional, uniformizando precariamente os parametros de execucao
do programa federal aos municipios. No entanto, a irregularidade e os desequilibrios
inter-regionais na distribuicdo dos recursos financeiros e materiais geravam
significativas desigualdades na operacionalizacdo do programa no municipio de S&o
Paulo, em relacéo a outras localidades.

Em meados da década de 1980, as a¢les da politica de alimentacdo escolar
paulistanas tornaram-se novamente pioneiras ao instituir incentivos gerenciais a
adesao no processo de descentralizacdo do programa, antes e durante o processo
de redemocratizagédo. A percepcao dos resultados positivos de eficiéncia na gestéao
da alimentacdo escolar obtidos em Sao Paulo conduziu & proposicdo de metas de
descentralizacdo do programa no Estado de Sao Paulo e no restante do pais, a
partir de iniciativa do Ministério da Educacao.

Atualmente, a partir do inicio do processo de terceirizacdo do programa de
alimentacdo escolar, entre meados da década de 1990 e meados da década de
2000, h& insercdo de um novo parametro gerencial na andlise da evolucdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, mecanismo que tem sido
intensivamente adotado no municipio de Sao Paulo.

Entretanto, a observacdo de prejuizos a gestdo publica, decorrentes de
contratos de terceirizagcdo sem previsdo de mecanismos de controle, resultou em
revisdo do modelo inicialmente adotado. Na medida em que é um modelo de
resultados ainda incertos, ndo tem sido preconizada ado¢do massiva da mesma
pratica em nivel nacional, observando-se, dessa forma, pouca aderéncia as praticas

identificadas no municipio de Sao Paulo.

2.5. Conclusao

O presente artigo buscou realizar uma revisdo da evolucao das politicas de
alimentacdo e nutricdo direcionadas a alimentacdo escolar no municipio de S&o
Paulo, em perspectiva comparada com o Programa Nacional de Alimentacao

Escolar no Brasil, assim como programas similares em diferentes paises.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar esteve centralizado em ambito
federal desde sua criacdo; porém, significativos esforcos foram empreendidos em
direcdo a descentralizacéo oficial do programa desde meados da década de 1980
até o ano de 2004, o apice do movimento de municipalizacdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PIPITONE, 1997; SPINELLI; CANESQUI, 2002).

A partir da reviséo realizada, foi possivel verificar que, em principio, a criacdo
do Programa de Nacional de Alimentacdo Escolar no Brasil partiu de iniciativas
internacionais ja consolidadas, que foram inicialmente desenvolvidas em solo
nacional a partir de acdes da prefeitura do municipio de Sado Paulo, antes de sua
efetiva operacionaliza¢cdo em nivel nacional.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar foi alvo de indmeras mudancas,
que ensejaram o aperfeicoamento da politica publica em direcdo a um papel de
protagonista na formagcdo de capital humano no pais. Em diversas situacoes, o
motor dos avancos na politica publica federal foram iniciativas provenientes das
acOes de gestdo publica do governo paulistano em prol da eficiéncia na
operacionalizacdo da alimentacao infantil no ambiente escolar.

A partir da provisdo de complementacdo alimentar, inicialmente de carater
compensatoério, a alimentacdo escolar desenvolveu-se em direcdo a aspectos
formativos, incluindo incentivos a adocdo de ac¢bBes de educacdo alimentar e
nutricional, busca pela promocédo de alimentacdo saudavel e consolidacdo de um
sistema produtivo local, a partir do estimulo gerado pela mobilizacdo econémica dos
produtores via politicas publicas de seguranca alimentar.

A evolugéo do programa de alimentacéo escolar brasileiro, especialmente sob
a perspectiva de uma politica publica inovadora criada em nivel local, no municipio
de Sao Paulo, foi permeada por inUmeros avangos e retrocessos em termos de
gestdo publica. Partindo-se de sua concepgdo inicial na cidade de S&o Paulo, na
forma de amparo nutricional aos filhos de trabalhadores com alcance incipiente, o
programa de alimentacdo escolar apresentou continua ampliacdo em termos de
cobertura. A busca de universalizacdo do atendimento resultou em trade-off quanto
a qualidade e a quantidade da alimentagéo oferecida nas escolas, comprometendo a
seguranca alimentar e as premissas de promoc¢ao da saude, bem como a formacéo
de capital humano, que deveriam pautar programas sociais direcionados a nutricdo

infantil.
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Em termos de gestdo, iniciou-se localmente e, apds incentivos externos,
tornou-se um programa nacional de gerenciamento centralizado. As inUmeras falhas
na administracdo centralizada de recursos em nivel federal conduziram a paulatina
descentralizacdo, plenamente justificavel a partir de premissas de eficiéncia e
eficdcia dos servigos publicos. A possibilidade de reducdo de custos, incentivos a
economia local, minimizacdo de perdas de géneros alimenticios e acolhimento de
habitos alimentares regionais pautava a busca pela racionalizacdo da producéo das
refeicOes escolares.

Atualmente, o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar € uma das
principais politicas publicas destinadas a alimentacédo e a nutricdo infantil no Brasil.
Em nivel municipal, o programa de alimentacdo escolar em Sao Paulo assumiu
importancia impar pelos aspectos culturais, historicos e sociais que representou,
tendo em vista elementos relativos a educacgdo alimentar e nutricional e a promogéao
da saude de sua populagdo, durante geracgoes.

Destaca-se, no entanto, a necessidade de conducdo de pesquisas quanto a
eficacia e a efetividade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, face aos
custos gerados pela politica publica na forma de financiamento pelo governo.
Identificou-se auséncia de literatura sobre avaliacdo do programa de alimentagao
escolar, em qualquer nivel de governo, em qualquer periodo, desde sua criacdo até
atualmente. Assim, é desejavel a producédo de evidéncias quanto a relacdo entre
custos e beneficios gerados na mais antiga politica de alimentacdo e nutricdo

atualmente vigente do pais.
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3. AS POLITICAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL E NA AMERICA
LATINA

3.1. Politicas de alimentacdo escolar na Ameérica La tina: Diferentes
formas de gestdo e abordagens do ambiente escolar

Um dos primeiros programas conjugando alimentacao e educacéo foi iniciado
em Munique (Alemanha), no ano de 1790. A iniciativa foi implementada,
posteriormente, em diversos outros paises, como Inglaterra, Escocia, Franca e Suica
(GUNDERSON, 2008; VALERIANI, 2011).

No entanto, somente apos a Il Guerra Mundial foi reconhecido o valor de
programas de alimentacdo associados a educacao, tornando-se centro de atengdes
internacionais (BONFIM, 2000; STURION, 2002; VALERIANI, 2011).

Na Ameérica Latina, programas de alimentacdo escolar foram implementados
em diferentes paises ao longo do século XX, iniciando-se no Uruguai, seguindo de
Brasil, Chile e Argentina durante as décadas de 1950 e 1960. O objetivo principal
dos programas de alimentacdo escolar latino-americanos era  suprir
aproximadamente 11% das necessidades nutricionais das criancas em idade escolar
(COHEN e FRANCO, 2005).

Embora a maioria dos paises latino-americanos ainda apresente programas
de alimentacdo escolar, somente no Brasil e no Uruguai hda busca por uma
abrangéncia universal na cobertura, buscando atender a totalidade das criancas
inseridas em escolas publicas. No caso dos demais paises da América Latina, a
alimentacdo escolar é implantada em programas focalizados, ou seja, utilizando
parametros de identificagdo das criancas com maiores necessidades de
complementacao alimentar via merenda (ABREU, 1995).

Nos casos de Argentina, Chile, Colémbia, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela, a oferta de refeicdes na alimentacdo escolar € determinada a
partir do célculo de diferentes indices de necessidade de assisténcia em
alimentacdo escolar, considerando variaveis socioecondmicas locais, comunitarias,
familiares e, em alguns casos, indicadores individuais de déficit de crescimento e
desenvolvimento infantil. A partir dos indices, definem-se estimativas de refei¢cdes
escolares a serem fornecidas por diferentes escolas em distintas regides. Deve-se

destacar, no entanto, que a cobertura de alguns programas de alimentacdo escolar
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nos paises mencionados € bastante restrita (ABREU, 1995; COHEN e FRANCO,
2005), sendo que, em alguns casos, ainda € dependente de doac¢des de géneros
alimenticios provenientes de organizagfes internacionais.

No caso da Bolivia e Equador, a alimentacao escolar é fornecida a criancas
gue estejam em escolas rurais ou a margem dos centros urbanos, tendo em vista a
escassez de recursos governamentais para cobertura universal. No caso da
Guatemala e Nicaragua, ha diferenciacdo da alimentacdo em escolas de areas mais
pobres, que oferecem somente um pequeno lanche para complementacdo da
alimentacao das criangcas (ABREU, 1995).

Em termos financeiro-administrativos dos programas de alimentag&o escolar,
€ possivel definir trés grupos de paises na América Latina. O primeiro grupo
concentra paises onde a gestao da alimentacao escolar é centralizada e dependente
do aporte de recursos internacionais para execug¢ao do programa, inclusive com
definicdo de cardgpio unico em nivel nacional, caso da Bolivia, Equador, Peru,
Guatemala, Nicaragua e Republica Dominicana (ABREU, 1995; PEDRAZA e DE
ANDRADE, 2005).

O segundo grupo de paises também apresenta gestdo centralizada da
alimentagdo escolar, no entanto, adota flexibilidade em termos de modalidades e
composicdo das refeicbes e estruturas de financiamento baseadas em recursos
nacionais, caso da Colémbia, Venezuela e Uruguai (ABREU, 1995; PEDRAZA e DE
ANDRADE, 2005).

O terceiro grupo de paises latino americanos adota modelos de gestédo
descentralizados da alimentagcdo escolar (incluindo-se, em alguns casos,
terceirizacdo da producdo de refeicdes), associados a baixa participacdo ou
inexisténcia de participacdo de recursos internacionais nos programas, caso do
Chile, Argentina e Brasil (ABREU, 1995; PEDRAZA e DE ANDRADE, 2005).

E importante destacar que, a partir da analise das formas de gestdo e
operacionalizacdo dos programas de alimentacdo escolar em diferentes paises
latinoamericanos, ha destacada diferenca na abordagem da questdo como politica
de Estado ou politica de governo. Ac¢bBes de governo pontuais altamente
dependentes de doacOes privadas e/ou internacionais e marcadas por flutuacoes
qualitativas e quantitativas na alimentacéo escolar indicam claramente uma falta de

agenda politica de governo direcionada a tematica; enquanto que programas de
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alimentacdo escolar estruturados e consistentes ao longo do tempo demonstram
comprometimento com uma visdo caracteristica de politicas de Estado.

Particularmente no caso brasileiro, o financiamento do PNAE é baseado em
indicadores de gestao para calculo do valor de repasse a cada escola: numero de
alunos apurados pelo censo e numero de dias letivos no ano, conforme normas
relativas a critérios de alocacdo de recursos e valores per capita definidas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(COHEN e FRANCO, 2005; BRASIL, 2009).

3.2. Politicas de alimentacdo escolar no municipio de Sao Paulo:
Evolucéo do programa local e seus modelos de gestéo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) apresentou uma
evolucdo histérica continua que resultou na adaptacdo de suas caracteristicas
programaticas as diferentes fases historicas do pais, assim como permitiu sua
permanéncia face a mudancga no cenario socioecondémico brasileiro (MAGNO e col.,
2013).

O processo de descentralizacdo da politica publica de alimentacdo no
ambiente escolar, efetivamente encampado pela gestdo publica federal a partir da
década de 1990; ja havia sido proposto e iniciado no estado de Sdo Paulo desde a
década de 1980 (MAGNO e col., 2013).

Dentro do contexto da consolidagao do processo de descentralizagéo, prop0ds-
se, no municipio de S&o Paulo, um processo de terceirizacdo da oferta da
alimentacdo escolar na rede publica municipal. O processo de terceirizacao,
permeado por criticas e resisténcias desde sua proposi¢do, deveria buscar
focalizacdo das acdes do governo municipal em suas atividades-fim (no caso, o
ensino) e garantir aperfeicoamento das atividades-meio (no caso, a alimentacéo
escolar) pela contratacdo de empresas especializadas (CORREIA, 2008).

Entretanto, verificam-se varios equivocos na instituicdo dos primeiros
contratos de terceirizagcdo da alimentacdo escolar na rede de ensino municipal de
Sao Paulo. Assim, ao longo da ultima década, a estrutura de gestdo da alimentacéo
escolar pela Prefeitura de S&o Paulo foi submetida a paulatinas reformas que
visavam sanar problemas contratuais identificados no processo de terceirizagédo do

programa em nivel municipal. Isso resultou em significativas alteragfes na forma de



30

contratacdo de empresas e modificagbes nos critérios de distribuicdo das unidades
escolares entre empresas contratadas para fornecimento de alimentagcéo escolar
(CORREIA, 2008).

Cabe salientar que, ao longo do processo evolutivo do programa de
alimentacao escolar desde sua criacdo até atualmente, h&a previsdo de mecanismos
participativos para monitoramento e avaliagdo das agdes realizadas, que deveriam
constituir o escopo de um processo avaliativo relacionado ao conceito de ciclo de
politicas publicas, ensejando a paulatina evolucdo do programa via ajustes
incrementais. No entanto, verifica-se baixo incentivo a conducdo de uma efetiva
avaliacdo de indicadores da politica publica relacionados as suas dimensfes de
efetividade na garantia de seguranca alimentar dos escolares.

Ao longo do processo de aperfeicoamento da terceirizagdo na gestdo da
alimentacao escolar na rede municipal de ensino, verificou-se a execucao de, pelo
menos, dois tipos bastante distintos de contratos de terceirizacdo em curto periodo
de tempo (CORREIA, 2008).

Além da implantacdo de alteracdes significativas na forma de contratacdo e
critérios de distribuicdo das unidades escolares da rede municipal entre diferentes
empresas de alimentacdo contratadas no processo de terceirizagdo, buscou-se
também implementar alguma forma de controle social da oferta de alimentacéo
escolar, pela atribuicdo de funcdo de monitoramento ao Conselho de Alimentacéo
Escolar (CORREIA, 2008).

Posteriormente, a atribuicdo da responsabilidade pelo acompanhamento da
alimentacao escolar na rede municipal de S&o Paulo foi transferida ao Departamento
de Alimentacdo Escolar (DAE), sob designacdo da Secretaria Municipal de
Educacéo (SAO PAULO, 2013).

Entretanto, nota-se que, até atualmente, ainda ndo ocorreu uma efetiva
consolidacdo de um modelo Unico de gestdo da alimentagdo escolar no municipio de
Sao Paulo. Ainda ha unidades escolares da rede municipal de Sao Paulo sob quatro

diferentes modelos de gest&o da alimentacdo escolar (SAO PAULO, 2013):

 Gestdo direta (Autogestdo): o gerenciamento e o fornecimento de
recursos materiais (infraestrutura, equipamentos e utensilios e recursos

humanos) s&o responsabilidade da Prefeitura Municipal de S&o Paulo,
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enquanto a aquisicdo e envio de géneros alimenticios € competéncia do
Departamento de Alimentacéo Escolar;

» (Gestao terceirizada: o gerenciamento e o fornecimento de recursos
materiais (infraestrutura, equipamentos e utensilios e recursos humanos),
assim como a aquisicdo de géneros alimenticios e o preparo das
refeicbes sédo responsabilidade das empresas contratadas;

 (Gestdo mista: o gerenciamento e o fornecimento de recursos materiais
(infraestrutura, equipamentos e utensilios e recursos humanos) séo
responsabilidade das empresas contratadas, enquanto a aquisicdo e
envio de géneros alimenticios é competéncia do Departamento de
Alimentacg&o Escolar;

* Atendimento conveniado: o gerenciamento e o fornecimento de recursos
materiais (infraestrutura, equipamentos e utensilios e recursos humanos)
e alguns géneros alimenticios sdo responsabilidade das entidades
conveniadas, que também obtém verba adicional per capita para
aquisicdo complementar de alimentos, além de receber géneros

alimenticios especificos do Departamento de Alimentacdo Escolar.

Em qualquer um dos modelos de gestéo descritos, a definicdo do cardapio da
alimentacdo escolar é responsabilidade do Departamento de Alimentacdo Escolar.
Nos casos de gestdo terceirizada e gestdo mista, também sdo competéncias do
Departamento de Alimentagcdo Escolar: elaboracdo do objeto para licitacao,
fiscalizacdo do servico prestado, administracdo contratual e capacitacao de recursos
humanos nas unidades de ensino. Nos casos de autogestdo e atendimento
conveniado, o Departamento de Alimentacdo Escolar também deve supervisionar a
operacionalizacdo do programa nas unidades de ensino. Os diretores das escolas
tém responsabilidade no monitoramento diario do Programa de Alimentacao Escolar
(SAO PAULO, 1991; SAO PAULO, 2006; SAO PAULO, 2008; SAO PAULO, 2013).

Simultaneamente as altera¢cdes de gerenciamento da alimentagdo escolar, a
Secretaria Municipal de Educacdo também implantou alteracbes no tempo de
duracéo do periodo escolar, buscando promover escolas em periodo integral. Desde
2011, no ambito do Programa Educacdo Compromisso de S&o Paulo, foi prevista

reestruturacdo da politica publica de educacdo do municipio de Sao Paulo para
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ampliacdo da carga horaria escolar na rede municipal de ensino (SAO PAULO,
2011a).

O denominado Programa de Ensino Integral foi implantado em 16 escolas do
ensino médio no més de janeiro de 2012. A partir de 2013, o programa municipal foi
ampliado para 22 escolas de ensino fundamental, 29 escolas de ensino médio e
duas escolas de ensino fundamental e médio (SAO PAULO, 2012).

As alteracdes nos modelos de gestao da alimentacdo escolar e na duracéo do
turno escolar no ensino fundamental e médio resultaram em significativos impactos
na oferta de refei¢cdes e, portanto, na operacionalizagcao do programa de alimentacao
escolar no municipio de Sao Paulo. A inexisténcia de estudos atualizados quanto a
composicdo do cardapio da alimentacdo escolar sob tdo diferentes cenarios em
periodos recentes promove questionamentos quanto ao efetivo resultado do
processo de terceirizagcdo no ambito da descentralizacdo do Programa Nacional de
Alimentacg&o Escolar brasileiro.
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4. ALIMENTACAO ESCOLAR NO AMBITO DA TRANSICAO NUTRI CIONAL E
EPIDEMIOLOGICA

Durante as Ultimas décadas, o padrdo de consumo alimentar da populacdo
brasileira tem apresentado significativas modificacdes, especialmente considerando-
se mudancas estruturais que tém ocorrido no pais. As mudancas na dieta da
populacdo brasileira tém sido caracterizadas pelo incremento da participacdo de
alimentos com alto teor de gorduras, carboidratos simples (especialmente acucar de
adicao) e sal (WHO, 2003).

Em conjuncdo com baixo consumo de frutas, legumes e verduras, as
caracteristicas da evolucdo do padrao alimentar brasileiro encaixam-se no processo
denominado transicdo nutricional (CYRILLO; SAES; BRAGA, 1997; LEVY-COSTA e
col., 2005; SONG e col., 2005; WHO, 2002).

No esteio da transicdo nutricional, sobrepeso e obesidade tornam-se
problemas de saude publica prioritarios, tendo em vista os impactos advindos do
novo padrédo alimentar vigente. Resultados da Pesquisa de Orgcamento Familiar
(POF) conduzida nos anos 2008-2009 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) demonstram incremento da prevaléncia de excesso de peso na
populacao brasileira em relacdo a primeira pesquisa de representatividade nacional
(Estudo Nacional da Despesa Familiar), realizada na década de 1970 (IBGE, 2010).

Entre individuos do sexo masculino na faixa etaria de 10 a 19 anos, a
prevaléncia de sobrepeso elevou-se de 3,7% no periodo 1974-1975 para 21,7% no
periodo 2008-2009; enquanto entre mulheres elevou-se de 7,6% para 19,4% no
mesmo prazo (IBGE, 2010).

O incremento na prevaléncia de excesso de peso e obesidade também tem
sido identificado entre criangcas a partir dos cinco anos de idade, pertencentes a
quaisquer grupos de renda nas diferentes regides brasileiras. Em termos de
evolucdo desde a década de 2000, a regido Centro-Oeste apresentou expressiva
elevacdo na propor¢cdo de meninos com excesso de peso, partindo de uma
prevaléncia de 13,8% em 2002-2003 para 37,9% em 2008-2009 (IBGE, 2010).

Estudo publicado por Batista Filho (2006) demonstra que criancas
apresentam maior preferéncia por alimentos com alto teor de lipidios e agucares,

resultando no consumo de refeicbes cujos valores caldricos ultrapassam as
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recomendacgdes nutricionais na infancia. A alimentacéo inadequada pode resultar no
desenvolvimento de distarbios nutricionais, incluindo sobrepeso e obesidade
(ALBANO, 2011).

Além da preferéncia alimentar centrada em alimentos com alto teor de lipidios
e acucares, diversos estudos destacam o papel da midia e a influéncia do baixo
conhecimento sobre nutrigdo no ambiente familiar como determinantes da escolha
de alimentos inadequados a alimentacéo infantil, resultando na consolidacdo de
habitos alimentares pouco saudaveis desde a infancia. O papel da educacao
alimentar e nutricional, tanto no ambiente familiar quanto em ambiente escolar, pode
resultar em beneficios a saude das criancas, gerando impactos positivos de curto,
meédio e longo prazo (MAINARDI e PIPITONE, 2007).

Segundo a American Dietetic Association (ADA), o ambiente escolar é
propicio ao desenvolvimento de interven¢des nutricionais para promo¢do de um
estilo de vida saudavel, proporcionando a formag&o de novos habitos alimentares, o
envolvimento em exercicios fisicos regulares e o desenvolvimento de programas de
educacao alimentar e nutricional (STURION, 2002).

Atualmente, o Programa Nacional de Alimentag&do Escolar € o maior programa
de alimentacdo no Brasil, apresentando numero de beneficiarios equivalente a
aproximadamente 70% da populacdo da faixa etaria correlata, ou seja, da populacéo
na faixa etaria de 0 a 14 anos de idade (TURPIN, 2008). A adesédo estimada ao
programa de alimentacao escolar, segundo resultados obtidos na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) realizada em 2004, situava-se em torno de 97,3%
nas creches; 92,3% na pré-escola; e 83,8% no ensino fundamental.

Resultados das Pesquisas Nacionais de Saude do Escolar (PeNSE),
conduzidas em 2009 e 2012 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) entre escolares do ultimo ano do ensino fundamental matriculados em
escolas publicas ou privadas com mais de 15 estudantes no territorio brasileiro
indicam alta frequéncia de consumo de guloseimas (balas, doces, chocolates,
sorvetes e outros), biscoitos salgados e refrigerantes para significativa proporcao da
amostra. Em 2009, a maioria dos escolares (50,9%) relatou consumo de guloseimas
em cinco dias ou mais na semana anterior a pesquisa (IBGE, 2009). Em 2012,
registrou-se reducdo do percentual de escolares (41,3%) que referiram consumo de

guloseimas em cinco dias ou mais na semana anterior a pesquisa (IBGE, 2013).
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Outros alimentos considerados pouco saudaveis consumidos com frequéncia
superior a cinco dias da semana pelos escolares incluiam (IBGE, 2009; IBGE, 2013):
biscoitos doces (36,2% dos escolares em 2009 e 32,5 dos escolares % em 2012),
biscoitos salgados (33,6% dos escolares em 2009 e 35,1% dos escolares em 2012)
e de refrigerantes (37,2% dos escolares em 2009 e 33,2% dos escolares em 2012).

Em termos de alimentacdo saudavel, destaca-se a baixa proporcdo de
escolares que relataram frequéncia de consumo de hortalicas (31,2% em 2009 e
43,4% em 2012) e frutas frescas (31,5% em 2009 e 30,2% em 2012) em cinco dias
Oou mais na semana anterior a pesquisa (IBGE, 2009; IBGE, 2013).

A partir dos resultados de pesquisa nacional sobre alimentacdo escolar, foram
analisados dados sobre consumo alimentar no ambiente escolar em comparacao a
recomendacdo do Guia Alimentar da Populacdo Brasileira em 2007. Observou-se
gue uma proporcédo reduzida da populagéo infantil em idade escolar consumia frutas
(menos de 30%) e verduras ou legumes (menos de 40%) nas quantidades
recomendadas a faixa etaria (BRASIL, 2009b).

Por sua vez, o consumo alimentar no ambiente escolar é reflexo da oferta
alimentar disponibilizada as criancas. A Coordenacdo Técnica de Alimentagdo e
Nutricdo (COTAN) realizou uma andlise dos cardapios ofertados na alimentagéo
escolar de diferentes estados e municipios no ano de 2006, constatando que
proporcao significativa dos cardapios escolares ndo apresentava oferta de nenhuma
opcao de fruta (41%), sendo que 16% nao apresentavam oferta de nenhum tipo de
hortalica nas semanas analisadas (BRASIL, 2009Db).

De forma a buscar garantir um melhor ambiente escolar com alimentagao
saudavel, uma resolucdo adotada pelo Ministério da Educacdo recomenda, no
ambito da alimentacdo escolar, a formulacdo de cardapios baseados nas
recomendac¢bes nutricionais vigentes, limitando o conteudo de acucar adicionado
(méximo 10% das calorias diarias totais), lipidios totais (maximo 15% a 30% das
calorias diarias totais), lipidios saturados (maximo 10% das calorias diarias totais),
gordura trans (maximo de 1% das calorias diarias totais) e sédio (maximo 400mg de
sodio per capita no caso de criangcas em periodo escolar parcial e maximo de 600mg
no caso de criancas em periodo escolar integral) (BRASIL, 2009a).

Adicionalmente, determinou-se que os cardapios da alimentacdo escolar
devem suprir, no minimo, 20% das necessidades caldricas diarias das criancas

matriculadas em periodo parcial, a partir da oferta de duas ou mais refei¢cdes; ou,
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alternativamente, um minimo de 70% das necessidades caldricas diarias das
criangas matriculadas em periodo integral (BRASIL, 2009a).

Sendo assim, ainda que seja possivel identificar varios objetivos distintos no
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar brasileiro, verifica-se que a tendéncia ao
redesenho da oferta alimentar no ambiente escolar é simplesmente decorréncia das
metamorfoses impostas ao delineamento da politica pablica em questédo, seja por
seu histérico de criacdo de cunho assistencialista e sua transformacdo na busca de
garantia do direito a alimentacdo em situacdes de instabilidade politica ou
econdmica, seja pela carga simbdlica do processo de redemocratizacdo com
universalizagdo de programas sociais, seja pelas evidéncias cientificas de apoio ao
crescimento e desenvolvimento infantil concomitantemente a formacédo educacional
(FONSECA, 1994; COLLARES e col., 1995; PEDRAZA e col., 2006).
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5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo geral

O presente estudo tem como objetivo principal analisar caracteristicas
nutricionais dos cardapios propostos da alimentacdo escolar nas unidades de ensino
fundamental da rede publica municipal de S&o Paulo em dois diferentes modelos de

gestao da politica publica: gestao direta e gestao terceirizada.

5.2. Objetivos especificos

» Analisar caracteristicas nutricionais das refeicdes ofertadas na alimentacdo
escolar do ensino publico municipal de Sdo Paulo em dois diferentes modelos
de gestdo: gestao terceirizada e gestao direta (autogestao).

« Efetuar uma andlise de efetividade nutricional, representada pelo indice de
Qualidade da Refeicdo (IQR), estimada a partir dos diferentes cardapios
disponibilizados a alimentacdo escolar municipal paulistana em diferentes
periodos para cada modelo de gestéao.
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6. MATERIAIS E METODOS

6.1. Revisao de literatura

Conforme descrito no segundo capitulo da presente dissertacdo, a parte
inicial do presente estudo foi realizada a partir de revisdo de literatura académica
quanto ao historico dos programas de alimentagdo escolar no Brasil e no municipio
de Sao Paulo.

Efetuou-se levantamento bibliografico para construcdo de uma revisao
sistemética de literatura em bases de dados académicas, incluindo livros e
periédicos cientificos, utilizando- combina¢gbes dos seguintes termos: ‘politicas
publicas de alimentacé&o infantil’, ‘politicas publicas de merenda escolar’, ‘Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, ‘Campanha Nacional de Merenda Escolar e
‘programas de alimentacao infantil’.

As bases de dados pesquisadas, sem limitacdo de data das publicacdes,
incluiram Dedalus (base de dados unificada das Bibliotecas da Universidade de Sao
Paulo), Scielo, Medline Pubmed, Lilacs e Bireme.

Os critérios de inclusdo aplicados a selecao de literatura foram: trabalho de
cunho académico (artigo cientifico, tese, dissertacdo ou livro publicado), documento
institucional ou legislacdo acerca do tema ‘analise da politica publica de alimentacao
escolar no Brasil’. Os critérios de exclusdo incluiram: artigo de divulgacao, texto
midiatico, artigo opinativo ou analise da tematica de ‘alimentacdo escolar’ somente

no setor educacional privado.

6.2. Caracterizacdo das fontes de informacao

O estudo proposto consiste em uma andlise comparativa de dados
nutricionais dos cardapios de alimentacdo escolar ofertados pela Secretaria
Municipal de Gestéo sob dois diferentes modelos de gestdo da alimentacao escolar
(autogestédo e gestao terceirizada), referentes as escolas publicas municipais de Sao
Paulo de ensino fundamental.

Uma parte do banco de dados foi cedida pela Secretaria Municipal de Gestao

da Prefeitura Municipal de S&o Paulo e outra parte foi obtida em publicagdes do
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Diério Oficial da Cidade de Sao Paulo, que contém informacdes sobre os alimentos
oferecidos as criancas na rede escolar municipal; assim como informagdes
documentais sobre editais de aquisicdo de itens alimentares e contratacdo de
empresas de alimentacao.

As informagdes foram organizadas em um banco de dados unico contendo
refeicdes previstas nos cardpios da alimentacéo escolar do municipio de S&o Paulo
durante o primeiro semestre dos anos de 2005, 2008 e 2012. As refeicbes descritas
foram convertidas em por¢cdes de preparacdes, a partir das medidas de ingredientes
e porcdes de alimentos indicadas no manual de medidas e porcionamento de
refeicdes escolares e no receituario padréo oficiais do Programa de Alimentacao
Escolar da Prefeitura Municipal de S&o Paulo (SAO PAULO, 2010a; SAO PAULO,
2010b; SAO PAULO, 2011b).

As informacdes contidas no banco de dados foram processadas para
possibilitar a estimativa dos valores nutricionais dos alimentos em cada tipo de
refeicdo da alimentacdo escolar sob ambos modelos de gestdo, a partir de céalculo
da composicao nutricional dos itens alimentares nos cardapios da rede municipal de
ensino paulistana referentes aos periodos em questdo, conforme detalhamentos
apresentados nas proximas secoes.

A uniformizacdo dos registros de produtos alimenticios teve como principais
parametros dados do software Virtual Nutri (PHILIPPI e col.,, 1996), Manual de
Receitas e Medidas Caseiras para Calculo de Inquéritos Alimentares (FISBERG e
VILLAR, 2002), Tabela de Composicdo de Alimentos do ENDEF (IBGE, 1999) e
Tabela Brasileira de Composicao de Alimentos (NEPA/UNICAMP, 2011).

6.3. Calculo do indice de Qualidade da Refei¢do (IQ R)

Diversos estudos buscam elaborar instrumentos para avaliacdo de
componentes especificos da dieta, como teor de lipidios ou sédio, no entanto, ha
poucas propostas que sintetizem em um Unico indicador a qualidade global das
refeicbes (KANT, 1996; CERVATO e VIEIRA, 2003).

Uma avaliacdo global da alimentacdo deve considerar o conjunto de
nutrientes e alimentos ingeridos, sendo o resultado da avaliagdo os componentes da
alimentacado de individuos e grupos de individuos. Portanto, a partir da comparacéo

da ingestdo de determinados nutrientes, alimentos e grupos de alimentos com um
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padrao alimentar ideal, buscou-se formular uma classificagéo global da alimentacao
(KENNEDY e col., 1995; CERVATO E VIEIRA, 2003).

O aperfeicoamento dos indicadores alimentares resultou na proposicao do
indice de Alimentacdo Saudavel (IAS), desenvolvido por Kennedy e col. (1995), que
busca avaliar a adequacao e variedade da dieta por meio de dez itens: adequacao
no consumo alimentar de grupos alimentares, segundo a Piramide Alimentar
norteamericana, de (1) cereais, (2) hortalicas, (3) frutas, (4) leite e lacteos, (5)
carnes; adequacdo na ingestdo de (6) gordura total, (7) gordura saturada, (8)
colesterol, (9) sodio e (10) variabilidade da refeicdo (KENNEDY e col., 1995).

No Brasil, a partir da andlise de dados de refeigcbes servidas no ambito do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), foi desenvolvido um indicador de
qualidade nutricional das refeicdes, denominado indice de Qualidade da Refeicéo
(IQR), proposto por Bandoni (2006).

O IQR baseia-se em elementos do indice de Qualidade da Dieta Revisado
(HAINES e col., 1999), indice de Alimentacdo Saudavel (KENNEDY e col., 1995) e
indice de Alimentacdo Saudavel adaptado para populacédo brasileira (FISBERG e
col., 2004), de forma a possibilitar a avaliacdo da qualidade global de uma refeicao,
conforme padrbes de distribuicdo do consumo de calorias ao longo do dia em seis
refeicBes: 25% do VCT no café da manhd, 5% no lanche da manh&, 35% do VCT no
almoco, 5% do VCT no lanche da tarde, 25% do VCT no jantar e 5% no VCT na ceia
(FARSHCHI e col., 2005; GANDRA e col., 1983; SONG e col., 2005).

Os dez itens da refeicdo sob avaliacdo no IQR sdo pontuados conforme
proporcao de cumprimento de recomendacdes nutricionais para 0sS seguintes itens
(BANDONI, 2006):

1. Verduras, legumes e frutas: quantidade em gramas por refeicéo,
conforme recomendacgfes da Organizacdo Mundial da Saude (WHO,
2003);

2. Proteina: percentual de energia, conforme recomendacfes da
Organiza¢do Mundial da Saude (WHO, 2003);

3. Carboidratos: percentual de energia, conforme recomendacbes da
Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2003) e Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2005);
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4. Gordura total: percentual de energia, conforme recomendacgbes da
Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2003) e Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2005);

5. Gordura saturada: percentual de energia, conforme recomendacdes da
Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2003) e Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2005);

6. Gordura poliinsaturada: percentual de energia, conforme recomendacdes
da Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2003) e Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2005);

7. Colesterol: oferta total em miligramas na refeicdo, conforme
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2003);

8. Acucares: percentual de energia, conforme recomendacbes da
Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2003) e Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2005);

9. Sodio: oferta total em miligramas na refeicdo, conforme recomendacdes
da Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2003) e Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2005);

10. Variabilidade do cardapio: nimero de itens e grupos de alimentos na
refeicdo, conforme adaptacéo das propostas de RAFFERTY e col. (2002),
KANT e col. (1991), DREWNOWSKI e col. (1996), KREBS-SMITH e col.
(1987), segundo o Guia Alimentar Adaptado para a Populacdo Brasileira
(BRASIL, 2005).

O Indice de Qualidade da Refeicdo (IQR) foi estimado para cada refeicdo
prevista nos cardapios das escolas da rede publica de ensino fundamental no
municipio de Sao Paulo, atribuindo-se nota dez (10) a cada item do indice que
cumprisse as recomendag¢fes descritas para composi¢do de uma refeicdo saudavel
e, No caso dos itens que descumprissem as recomendacdes, foi atribuida nota zero
(0).

A média das notas dos dez itens de cada refeicdo resultou em um escore com
escala de zero (0) a dez (10), que constituiu a nota final do IQR da refeicdo
analisada, segundo periodo e modelo de gestéo.

Adicionalmente, buscou-se analisar sinteticamente 0s  principais

macronutrientes e micronutrientes em cada refei¢cdo, de forma a caracterizar o valor
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nutricional da alimentagdo escolar ofertada na rede publica do municipio de S&o
Paulo.

6.4. Andlise estatistica dos resultados

A partir da analise de composicéo nutricional dos cardapios disponibilizados
na rede publica de ensino fundamental do municipio de Sao Paulo, foram calculadas
as médias, desvios-padrdo e intervalo de confianga do Indice de Qualidade da
Refeicdo (IQR) para cada tipo de refeicdo, segundo modelo de gestdo e periodo
analisado (2005, 2008 e 2012).

Em seguida, foi aplicado teste de diferenca de médias (teste t de Student
bicaudal de duas amostras independentes com p<0,001) na comparacao dos valores
de IQR obtidos em refeicbes ofertadas em cada periodo considerado entre escolas
publicas sob autogestdo e gestdo terceirizada. Da mesma forma, efetuou-se
comparacao dos valores de IQR obtidos nas refeicbes ofertadas em escolas
publicas sob cada modelo de gestdo entre diferentes periodos analisados (2005,
2008 e 2012).

Em seguida, cada um dos principais nutrientes componentes do calculo do
IQR foi analisado comparativamente as recomendac¢des nutricionais no ambito da
Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (BRASIL, 2009), segundo tipo de refei¢céo,
modelo de gestdo e periodo. Na comparacdo com valores de referéncia relativos a
unidades escolares com periodo de permanéncia de quatro, seis e oito horas de
aula por dia, o valor nutricional das refeicbes foi somado para compor,
respectivamente, 20% (café da manha), 30% (café da manha e lanche) e 70% (café
da manh@, almoco e lanche) do valor nutricional didrio (BRASIL, 2013).

6.5. Aspectos éticos do estudo

O presente estudo € baseado em analises de bancos de dados secundarios
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo e, portanto, ndo apresenta

aspectos éticos que exijam apresentacio a Comité de Etica em Pesquisa.
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7. RESULTADOS
Foram analisados cardapios referentes a 1.146 refeicdes do tipo lanche na

rede escolar municipal de S&o Paulo, sendo 602 cardapios fornecidos em escolas
sob modelo de autogestdo e 544 cardapios fornecidos em escolas sob modelo de
gestao terceirizada da alimentacgéo escolar.

No caso de refeicbes do tipo almocgo, foram analisados 835 cardapios, sendo
552 cardapios ofertados em escolas sob autogestdo e 283 em escolas sob gestéo
terceirizada.

Adicionalmente, carddpios complementares de férias escolares também foram
incluidos na analise, totalizando 204 cardapios de refeicbes de férias, sendo 122
cardapios disponibilizados aos alunos por escolas sob modelo de autogestdo e 82
cardapios disponibilizados por escolas sob modelo de gestéo terceirizada (Tabela 1).

A partir da composic¢éo indicada dos cardapios, calculou-se o valor nutricional
das refeicdes ofertadas no ambiente escolar da rede municipal de ensino de Sé&o
Paulo com relacdo a: calorias, proteinas, carboidratos, lipidios totais, lipidios
saturados, lipidios insaturados, sddio, aglcar adicionado e colesterol.

Verifica-se que escolas sob modelo de autogestdo, em geral, disponibilizam
menor volume de calorias por refeicdo em comparacdo aos cardapios de escolas
sob modelo de gestdo terceirizada, ao longo dos trés periodos analisados (2005,
2008, 2012); embora as diferencas na oferta de calorias apresentem tendéncia de
reducédo ao longo do tempo.

Da mesma forma, a proporcdo de proteinas por refeicdo € superior em
escolas sob gestéo terceirizada da alimentacdo escolar; embora deva-se destacar
gue a oferta de proteinas nas unidades de ensino sob gestéo terceirizada apresente-
se em proporcao superior a recomendacgdo preconizada pela Organizagdo Mundial
da Saude.

Simultaneamente, a proporcao de carboidratos nas refeicbes ofertadas em
escolas sob autogestédo é superior a oferta proporcional de carboidratos em escolas
sob gestéo terceirizada da alimentac&o escolar; tendéncia acentuada ao longo dos

periodos analisados.
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0 escolar no

Modelo de Refeigéio 2005
gestéo Kcal pp  Prot pp Carb pp LipTot pp LipSat pp Liplns pp Col pp Acucar pp Sédio Dpp
Lanche’ 3182 792 0.1 00 0.7 0.1 02 o1 0.1 00 00 00 390 293 0.1 01 286.8 2906
Autogestao Almogo 503.6 140.1 02 o1 06 o1 03 o1 01 00 00 00 982 863 02 04 6073 5017
Refeicdo nas férias 3164 663 0.1 00 0.7 0.1 02 o1 0.1 00 00 00 199 245 01 01 3485 1227
Lanche’ 4472 1172 0.1 00 0.7 00 02 o1 0.1 00 00 00 320 357 02 03 4185 3262
Terceirizada Almogo 476.0 926 02 o1 06 0.1 02 o.1 01 o0 00 o0 8.0 719 01 o071 4934 3813
Refeicéo nas férias 3733 1228 02 01 06 0.1 02 0.1 01 00 00 00 59.7 690 03 08 3823 29.1
Modelo de Refeicdo 2008
gestao Kcal pp  Prot pp Carb pp LipTot pp LipSat pp Liplns pp Col pp Acucar pp Sddio pp
Lanche’ 3135 590 01 00 0.7 o.1 02 o1 01 00 0.0 00 164 193 01 o1 3077 3117
Autogestao Almogo 4734 921 02 o1 06 0.1 02 o1 0.1 00 00 00 1060 865 00 01 3914 2896
Refeicdo nas férias 3921 686 01 ot 0.7 o1 02 o1 01 ot 0.0 00 420 358 00 o071 4082 2936
Lanche’ 3222 532 0.1 o1 06 0.1 02 o1 0.1 00 00 00 454 332 0.1 01 4312 3544
Terceirizada Almoco 408.4  59.3 02 00 06 00 02 0.1 01 00 0.0 00 1066 788 0.3 05 3158 2488
Refeicdo nas férias 355.6  106.0 02 o1 06 0.1 02 o1 01 00 00 00 535 343 01 01 4613 4341
Modelo de Refeigio 2012
gestao Kcal pp  Prot pp Carb pp LipTot pp LipSat pp Liplns pp Col pp Acucar pp Sédio Dpp
Lanche’ 3278 635 0.1 00 0.7 0.1 02 o1 0.1 00 00 00 219 301 0.1 o1 3308 1689
Autogestao Almogo 4286 639 02 o1 06 o1 02 o1 01 00 0.0 00 1136 954 0.1 02 4424 3496
Refeicdo nas férias 3694 966 01 o1 07 o1 02 0.1 01 00 00 o0 207 209 01 01 5097 4125
Lanche’ 356.8 657 0.1 o1 0.7 0.1 02 o1 0.1 00 00 00 291 273 0.1 01 3989 3065
Terceirizada Almoco 4201 930 02 o1 06 o1 02 o1 01 00 00 o0 1234 979 01 04 3265 2775
Refeicéo nas férias 3785 707 02 01 0.7 01 02 0.1 01 00 00 00 647 707 01 02 356.7 240.7

Obs.: (*) A partir de 20086, foram incluidos lanches adicionais para turmas de alunos com seis ou oito horas de aula por dia na escola, em comparagao as turmas com quatro horas de aula
diarias. Optou-se por manter a designagao e a apresentacao sintética dos resultados, tendo em vista a semelhanga na composigao dos lanches.
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Em contrapartida, a proporcdo de lipidios totais e lipidios saturados em
cardapios ofertados pela autogestdo apresentam, ao longo do tempo, certa flutuacéo
em comparacao aos cardapios ofertados pelas empresas terceirizadas. No entanto,
deve-se destacar que a proporcédo de lipidios situa-se sempre inferior a 30% das
calorias totais da refeicdo. De maneira geral, a oferta de agucar adicionado e
colesterol nas refei¢cbes foi superior em cardapios da autogestao.

Observa-se uma queda persistente na oferta de calorias e proporcao de
lipidios insaturados em cardapios da autogestdo ao longo dos periodos analisados;
e, simultaneamente, uma tendéncia de elevagcéo da propor¢céo de lipidios saturados.
No caso dos cardapios ofertados pelas empresas terceirizadas, observa-se
inexisténcia de padrdo de evolucdo claro em termos dos valores nutricionais das
refeicbes produzidas.

A partir dos itens nutricionais analisados, calculou-se o indice de Qualidade
da Refeicdo (IQR) dos card4pios elencados para unidades escolares da rede
municipal de Séo Paulo, cujos valores foram sintetizados segundo modelo de gestao
por periodo (Tabela 2).

Simultaneamente, buscou-se identificar diferencas entre os padrbes de
qualidade nutricional das refeigbes ofertadas em escolas sob modelo de autogestéo
e gestao terceirizada da alimentacéo escolar.

E possivel verificar que existem diferencas significativas (p<0.001) no valor
nutricional dos cardapios fornecidos aos alunos matriculados em escolas sob
autogestao e sob gestéao terceirizada.

As unidades escolares sob autogestdo inicialmente apresentam cardapios
cujos indicadores de qualidade nutricional sdo quase compativeis a qualidade da
oferta alimentar nas unidades escolares sob gestdo terceirizada. No entanto, ao
longo do tempo, verifica-se uma queda no indice de Qualidade da Refeicdo das
unidades sob autogestéo, especialmente nas refei¢cdes tipo lanche.

Embora as unidades escolares sob gestao terceirizada também apresentem
uma queda na qualidade das refei¢cdes tipo lanche em 2012, ha certa compensacao
pelo aumento da qualidade das refei¢cbes tipo almo¢o, no mesmo periodo, 0 que ndo
ocorre nas unidades escolares sob autogestao.
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Tabela 2. Andlise do indice de Qualidade da Refeicd o0 para oferta alimentar
prevista nos card4pios da alimentag&o escolar no mu nicipio de Séo Paulo. Sao
Paulo, 2005, 2008 e 2012.

Modelo de Refeic3 2005
~ efeicao
gestao N IQRn DP IC 95% P2 pud
Lanche! 103 3.44 1.47 3.15 372 + »
Autogestdao  Almogo 42 4.45 1.47 4.01 490 * -~
Refeicéo nas férias 17 4.24 1.44 3.55 492 *
Lanche! 102 3.30 1.18 3.07 3.53 *
Terceirizada  Almogo 102 5.24 1.12 5.02 5.45 *
Refeicdo nas férias 19 3.53 1.61 2.80 4.25 *
Modelo de Refeica 2008
~ efeicao
gestao N IQRm DP IC 95% P2 prsd
Lanche! 266 417 1.69 3.97 437 * ¢
Autogestdo  Almogo 403 5.86 1.62 5.70 6.01 * *
Refeicdo nas férias 48 4.85 1.20 4.51 519 = *
Lanche! 134 3.81 0.85 3.67 3.96 *
Terceirizada  Almogo 58 5.02 1.25 4.70 5.34 *
Refeicdo nas férias 14 3.71 1.33 3.02 4.41 *
Modelg de Refeicdo 2012
gestao N IQRm DP IC 95% P2 pid
Lanche! 233 2.99 1.58 2.79 319 * ¢
Autogestao  Almogo 107 4.95 1.36 4.70 521 » »
Refeicdo nas férias 57 4.86 1.75 4.41 531 * *
Lanche! 308 2.89 1.36 2.74 3.04 *
Terceirizada  Almogo 123 5.37 1.17 5.17 5.58 *
Refeicdo nas férias 49 4.02 1.71 3.54 4.50 *

Obs.: (1) A partir de 2006, foram incluidos lanches adicionais para turmas de alunos com seis ou oito horas
de aula por dia na escola, em comparagao as turmas com quatro horas de aula didrias. Optou-se
por manter a designacao e a apresentagao sintética dos resultados, tendo em vista a semelhanca
na composicdo dos lanches.

(2) O valor de p refere-se ao teste t de Student aplicado para comparag¢do dos valores de IQR da
mesma refeicdo entre diferentes modelos de gestdo (autogestao e gestao terceirizada) no mesmo
periodo.

(3) Refere-se ao teste t de Student aplicado para comparagao dos valores de IQR da mesma refeicao
no mesmo modelo de gestao entre diferentes periodos (2005-2008 / 2008-2012 / 2012/2005).

No que tange ao cumprimento das diretrizes nutricionais do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, verifica-se que ha significativos pontos de

discrepancia entre os valores de macronutrientes e micronutrientes obtidos na
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andlise dos cardapios previstos para oferta na alimentacdo escolar de unidades de
ensino fundamental da rede publica municipal de Sdo Paulo e as recomendacdes
proferidas no ambito do programa nacional (Tabela 3).

Da mesma forma que em relacdo ao IQR, tais recomendacdes séo relativas a
valores de referéncia preconizados por organismos internacionais, como
Organizacdo Mundial da Saude.

E possivel notar persistente incompatibilidade entre recomendacdes
nutricionais e valor nutricional ofertado de lipidios saturados e acucar de adicdo na
alimentacdo escolar da rede publica de ensino do municipio de S&o Paulo; assim
como na quantidade de sédio presente na maioria das refei¢cdes previstas.

A oferta alimentar correspondente a 30% do valor nutricional diario,
correspondente a soma do café da manhd e lanche, apresentaram maiores
diferengas em relacdo as recomendacdes nutricionais do Programa Nacional de
Alimentacg&o Escolar.



Tabela 3. Comparacao dos indicadores nutricionais p  ara oferta alimentar prevista nos cardapios da alim
no municipio de S&o Paulo em relacdo as recomendacd  es nutricionais. Sdo Paulo, 2005, 2008 e 2012.
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entacao escolar

Numero de refeicoes didrias Categoria Tipo Kcal Prot Carb Lip Lip Sat Acticar Sédio
Recomendago Caaotara 108008 300,00 9,40 48,80 750  10,00% 10,00% 400,00
Ensino Fundamental* 11-15 anos 435,00 13,60 70,70 1090  10,00% 10,00% 400,00
N 2005 318,17 5,05 55,44 6,60 10,26% 1249% 286,75
Uma (01) refeicio’ 2::3;':‘;2:" Anos 2008 313,47 7.76 52,99 6,11 8,71% 9,55% 307,68
ma (01) refeigao 2012 327,76 7,97 59,80 6,56 8,76% 12,00% 330,82
Cardipios de Gestéo 2005 44716 10,73 81,61 8,63 7,66% 15.98% 418,48
e Anos 2008 322,16 12,04 49,40 7,98 10,50% 6,63% 431,20
2012 356,82 10,65 61,86 7,32 8,94% 15,75% 398,93
Recomendago Caaotara 108008 450,00 14,00 73,10 11,30  10,00% 10,00% 600,00
Ensino Fundamental* 11-15 anos 650,00 20,30 105,60 16,30  10,00% 10,00% 600,00
Cardipios de 2005 821,76 27,51 123,96 20,46 10,14% 1544% 894,03
. S Anos 2008 786,89 26,82 130,36 16,80 9,84% 6,98% 699,07
Duas (02) refeigoes* Autogestao 2012 75634 2611 12795 1509 10,19% 020% 775,25
Cardépios de Gestio 2005 923,15 35,06 156,65 16,24 9,06% 14.15% 911,87
e Anos 2008 730,56 35,66 110,18 17,91 11,04% 1621% 747,05
2012 776,96 35,25 127,74 14,95 9,98% 12,79% 72546
Recomendagao Faxactiria 6108005 1.000,00 31,20 16250 2500  10,00% 10,00%  1.400,00
Ensino Fundamental* 1115an0s _ 1.500,00 46,90 24380 3750  10,00% 10,00%  1.400,00
N 2005 1.139,95 35,54 179,42 27,05 10,18% 1446% 1.180,78
Trés (03) refeigBes? ﬁzzgg':'s‘;z ge Anos 2008 1.100,36 34,61 18335 22,91 9,47% 7,84%  1.006,75
2012 1,084,10 37,08 187,79 21,65 9,71% 10,14%  1.104,05
Cardpios de Gestéo 2005 1.370,34 43,82 23826 26,87 8,59% 16,09% 1.330,35
e Anos 2008 1.052,72 45,69 15958 25,89 10,86% 15,02% 1.178,25
2012 1133,78 43,88 18950 2225 9,63% 15,11%  1.124,39

Fonte: (*) Resolugéo 26, de 17 de junho de 2013.

Obs.: (1) Equivalente a 20% do valor caldrico didrio (café da manha).

(2) Equivalente a 30% do valor caldrico dirio (café da manha e lanche).

(3) Equivalente a 70% do valor caldrico didrio (café da manha, almogo e lanche).
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8. DISCUSSAO

O presente trabalho buscou apresentar mudancas institucionais e gerenciais
recentemente impostas no ambito de um programa de alimentacdo e nutricdo em
plena operacionalizagcdo no Brasil, tentando identificar e mensurar alguns de seus
impactos na qualidade do resultado da politica publica.

A partir dos resultados obtidos no presente estudo, € possivel observar
importantes alteracdes no cardapio da alimentacdo escolar da rede municipal de
ensino publico de Sdo Paulo segundo modelo de gestdo adotado em diferentes
periodos.

Observa-se que ha manutencéo geral do perfil proteico dos cardapios das
refeicdes ofertadas em unidades escolares paulistanas, tanto sob modelo de
autogestao quanto sob modelo de gestdo terceirizada da alimentacdo escolar;
embora seja possivel verificar uma proporcéo ligeiramente superior de proteinas no
caso das escolas sob gestao terceirizada.

Em alguns casos, a oferta de proteinas situa-se, inclusive, acima dos valores
preconizados nas recomendacdes nutricionais da Organizacdo Mundial da Saude.
Isso é favoravel a manutencédo da saude infantil, tendo em vista que, em diversos
casos, a alimentacdo dos alunos da rede publica de ensino no préprio domicilio
tende a apresentar volume insuficiente de proteinas (FONSECA, 1994).

No caso das recomendacfes nutricionais da Organizacdo Mundial da Saude
qguanto ao conteudo de carboidratos (55% a 75% do valor calorico total), verifica-se
gue usualmente sdo atendidas pelos cardapios ofertados na alimentacdo escolar da
rede municipal de Sao Paulo, em qualquer tipo de modelo de gestéo.

Uma vez que o consumo de carboidratos é fundamental ao desenvolvimento
das atividades da crianca ao longo do dia, evitando o sono, fadiga e déficit de
atencao, ha um consequente impacto no rendimento do escolar dos alunos.

Deve-se destacar, entretanto, a necessidade de maior equilibrio na proporgéo
entre proteinas e carboidratos dos cardapios elaborados para alimentacao infantil
nas escolas da rede publica municipal, pois, em algumas situacfes, observa-se
excesso de proteinas e caréncia de carboidratos.

Segundo recomendac¢fes nutricionais da Organizacdo Mundial da Saude, a
proporcdo de lipidios saturados nas refeicdes ndo deve ultrapassar 10% do valor
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caldrico total. Nota-se, entretanto, que unidades de ensino cuja alimentacdo escolar
€ gerenciada por empresa terceirizada apresentam valores superiores a 10%, tendo
em vista a inclusdo de itens alimentares pouco saudaveis no cardapio, como
embutidos, condimentos e alimentos industrializados.

Os efeitos dos lipidios saturados em excesso na dieta podem resultar em
graves consequéncias de saude. Estudo realizado por Anjos e col. (1999) mostrou
inadequado consumo alimentar e elevacédo do grau de sedentarismo entre criancas
em idade escolar.

A manutencdo de um peso adequado saudavel durante a infancia é
importante, tendo em vista que a instalacdo precoce de um quadro de obesidade é
fator de risco para hipertenséo, diabetes e doencas cardiovasculares.

Ademais, os cardapios analisados apresentam teores de lipidios insaturados
inferiores as recomendacdes nutricionais, 0 que pode resultar em desequilibrio nas
fracOes de colesterol total e nivel de triglicérides dos individuos.

Sugere-se, assim, substituir alguns tipos de alimentos com alto teor de lipidios
saturados (embutidos, alimentos enlatados, entre outros) por alimentos com teor
moderado de lipidios insaturados, tais como pescados, castanhas e outros alimentos
de boa aceitacdo entre criangas na idade escolar (CARVALHO e col.,, 2007,
SCHERR e col., 2007; SILVA e col., 2007; FARIA e col., 2008).

O teor de acucar adicionado nas refeicfes analisadas em unidades escolares
sob diferentes modelos de gestdo apresentou pouca diferenciacédo; situando-se,
geralmente, em valores superiores as recomendagfes nutricionais (10% do valor
calérico total), sendo que refeicbes ofertadas pelo modelo de autogestdo
apresentaram menores concentracdes de agucar.

Em relag&o ao célculo do indice de Qualidade da Refei¢éo, verifica-se que os
cardapios analisados em diferentes periodos sob distintos modelos de gestéo
apresentam valores médios de IQR bastante baixos (entre 2,89 e 5,85),
considerando-se que a escala do IQR situa-se entre 0 e 10.

Ou seja, em meédia, os cardapios das refeicbes oferecidas no ambiente
escolar da rede municipal de ensino de S&o Paulo apresentam-se bastante inferiores
ao esperado em termos de qualidade nutricional para promoc¢ao de estilos de vida
saudaveis, no caso de um programa ja consolidado como a alimentacao escolar.

Verifica-se, ainda, que ha diferencas persistentes entre cardapios de refei¢cdes

oferecidos na rede publica de ensino paulistana nos modelos de autogestdo e
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gestéo terceirizada, assim como uma reducgao da qualidade nutricional das refei¢cdes
ofertadas pelo modelo de autogestao ao longo dos periodos analisados (2005, 2008
e 2012).
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9. CONCLUSAO

Tendo em vista a consolidacdo dos processos de universalizagcdo e
descentralizacdo da politica publica de alimentagdo escolar, o foco prioritario do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nos proximos anos deveria ser a
promocao de uma alimentac&o de boa qualidade nutricional, visando a promocéao de
estilos de vida saudaveis por meio do ambiente escolar.

O ambiente escolar constitui um I6cus privilegiado de intervengdo em prol da
materializac@o de habitos alimentares saudaveis, em reforgco ao ambiente domiciliar
das criancas em idade escolar; pois promove uma combinacao de integracao social,
apoio as atividades educacionais e aprendizado participativo da crianca, permitindo-
lhe o conhecimento e a apropriacdo de estratégias de preservacdo e promocao da
propria saude.

Ademais, deve-se destacar a evolucdo do programa desde sua criagao até a
atualidade, a partir de um histérico programatico inicialmente populista de cunho
assistencialista transformando-se em base simbdlica de apoio a consolidacédo e
universalizacdo de direitos sociais pela garantia de segurancga alimentar desde a
infancia.

E necessario incentivar a reviséo periddica de acbes de politicas publicas em
alimentacdo e nutricdo para promover sua evolucdo, via monitoramento continuo
dos resultados obtidos. No entanto, isso torna imprescindivel analisar indicadores
que apoiem um processo de retroalimentacdo do ciclo de politicas publicas, de
forma a viabilizar propostas de continuo aperfeicoamento das acdes de governo.

Assim, um programa de alimentacdo escolar ndo deve ser reduzido a mera
oferta de uma porgcdo de alimentos aos escolares, deve-se buscar integrar o
conceito de seguranca alimentar em seu escopo de atuacdo, de forma a buscar
efetivamente a promocao da saude da populacdo (PEDROZA, 2006).

Por outro lado, deve-se destacar que, em qualquer um dos modelos de
gestdo do programa de alimentacdo escolar na rede municipal de ensino do
municipio de Sao Paulo, o Departamento de Alimentacdo Escolar é responsavel pela
definicdo do cardapio da alimentacdo escolar. Foram verificadas diferencas
significativas entre cardapios oferecidos em ambos os modelos de gestdo, assim
como reducédo da qualidade nutricional dos cardapios ao longo do periodo analisado
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no caso do modelo de autogestdo. Consequentemente, torna-se necessario
questionar os parametros balizadores da formulacdo dos cardapios pelo
Departamento de Alimentacdo Escolar, tendo em vista a auséncia de uniformidade
entre unidades escolares sob diferentes modelos de gestdo, assim como paulatina
deterioragdo do valor nutricional das refeicbes planejadas para oferta na rede
municipal de ensino fundamental do municipio de Sdo Paulo ao longo dos periodos
analisados (2005, 2008 e 2012).

Destaca-se a necessidade de continuidade do trabalho de avaliagcdo de
programas em politicas publicas de alimentagdo e nutricdo, tanto em termos de
processos (eficiéncia) quanto em termos de resultados (eficacia ou efetividade), de
forma a buscar capturar elementos que auxiliem no processo de retroalimentacéo do
ciclo de politicas publicas, a partir do monitoramento, como instrumento para
viabilizar propostas de mudancas que promovam continuo aperfeicoamento das
acOes de governo.

O presente estudo apresenta algumas limitacfes relativas a auséncia de
coleta de dados primarios, tendo em vista 0 emprego de dados secundarios na
andlise dos cardapios estipulados para oferta de alimentacdo escolar na rede
municipal de ensino publico de S&o Paulo; assim como limitagBes relativas ao
emprego do instrumento de qualidade nutricional (indice de Qualidade da Refeic&o)
na analise de pequenas refeicdes (lanches).

No entanto, deve-se destacar o valor da analise empreendida, que buscou
elucidar aspectos relativos a normatividade da politica publica, passiveis de
monitoramento e fiscalizagdo pelos agentes envolvidos a partir dos mecanismos de
controle social existentes. Sobretudo, € necessario enfatizar a representatividade
dos dados analisados, pertinentes a totalidade do corpo discente das unidades

escolares da rede publica de ensino do municipio de Sao Paulo.
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