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RESUMO

DOMINGUES, M.S. Avaliagdo da monocultura de soja como matéria-primapara a
producdo de biodiesel e sua relacdo com o desmatanteeda Floresta Amazonica: Estudo
de caso na regido de S&o José do Xingu (MT2010. Dissertacdo de Mestrado. Programa de

Pés-graduacdo em Energia, Instituto de Eletrot@ami€nergia, Universidade de S&o Paulo.

Esta dissertacdo analisa a producdo de biodiesetofle no pais e sua relacdo com o
desmatamento da Floresta Amazonica. Tendo com@Eneia o Programa Nacional de Producgao
e Uso de Biodiesel — PNPB, criado em 2004 no imtdé promover a inser¢cao de biodiesel ao
diesel comum, diminuindo a dependéncia externaedleo importado e agregando valor as
producdes do campo, verifica-se que, a matériagopnncipal de producdo de biodiesel no
Brasil é a soja, que vem se expandindo pelo paided#970. Sua cultura iniciou-se no sul do
pais e avancou para a regido central, expandindgrselativamente, ao norte do Brasil,
principalmente por meio de latifindios monocultoeescontrolados por grandes empresas
transnacionais. A area de avanco agricola ao memesubstituido o bioma local: a Floresta
Amazobnica, 0 que tem preocupado entidades pubkcgsivadas, diante o desmatamento
exagerado e perda da biodiversidade. O estado to Gf@sso apresentou um alto crescimento
de producéo de gréos, principalmente de soja,desimatamento, nas ultimas décadas. A regido
de S&o José do Xingu, localizada no norte do Matus$d, € interface entre o crescimento
agricola e a Floresta Amazoénica, e foi escolhidaacestudo de caso. Verificou-se que o
desmatamento recente da Floresta na area de aemnigmla estd sendo promovido pela
atividade pecuaria, e os solos descampados e esodidpasto tém sido usados com a cultura de
soja. Ou seja, a soja estabelece-se em areasdagiesladas pelo gado e ndo diretamente sobre
as areas de floresta desmatada. Verificou-se, tamd@otencialidade do norte do Mato Grosso
para producdo de biodiesel de soja para atendemardla de um mercado regional, ja que
encontra-se tdo distante do centro consumidor de. [Entretanto, S8o José do Xingu tem
maiores entraves logisticos e tem sua producamjdevéiculada as empresas transnacionais

localizadas na regido, néao tendo, a curto prazenp@lidade para producédo de biodiesel.



ABSTRACT

DOMINGUES, M.S.Assessment of soybean monoculture as raw materiabrf biodiesel
production and its relation to the deforestation ofthe Amazon Rainforest: A case study in
Sao Jose do Xingu (MT)2010. Master Degree Dissertation. Graduate Pnogra Energy,

Institute  for  Electrotechnical and Energy, Universi of  Séo Paulo.

This dissertation examines the production of s@digisel in the country and its relation to the
deforestation of the Amazon rainforest. With refme to the National Program for Production
and Use of Biodiesel — PNPB (Programa Nacional mdeliR:do e Uso de Biodiesel), created in
2004 with the aim of promoting the integration addiesel into diesel fuel, reducing dependence
on foreign imported oil and adding value to thddfiproductions, it is noted that the main raw
material for biodiesel production in Brazil is sayhich has been expanded across the country
since the 1970s. Its culture began in the southaavdnced into the central region, spreading
gradually to the north of Brazil, mainly through moeulture land properties controlled by large
transnational corporations. The area of agricultexpansion to the north has replaced the local
biome: the Amazon rainforest; such fact has worbeth the public and private, since there are
excessive deforestation and biodiversity lossebent decades, the state of Mato Grosso showed
on the one hand a high growth of grain productespecially soybeans, and on the other hand
deforestation. The region of Sao Jose do Xingugtkxt in northern Mato Grosso, represents an
interface between agricultural growth and rainfgrasd as such was chosen as a case study. It
has been noticed that the recent deforestatiomreft in the area of agricultural expansion is
being promoted by the livestock industry, and soadded from the open fields and pastures have
been recovered with the soybean crop. That isjssegtablished in areas previously degraded by
livestock, and not directly on the areas of cledmdst. Furthermore, it has been verified the
potential of northern Mato Grosso to produce biseligrom soybeans to meet the demands of a
regional market, since it is so far from the consugenter of the country. However, Sao Jose do
Xingu has greater logistical barriers and has dgbean production linked to transnational
companies located in the region. Therefore, sugionedoes not have, in the short term,

potential for biodiesel production.
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1. INTRODUCAO

Desde a Il Revolugéo Industrial, ocorrida no séXil¥ na década de 1850, o
petréleo domina o mercado mundial de combustiveseus derivados. A escolha desse
insumo energético naquela época foi baseada naalswadancia, eficiéncia e precos
atrativos, o que vem determinando o0 seu uso dedée.e

Entretanto, ap0s um seéculo de crescente atividawsrgética baseada em
combustiveis fésseis, a taxa de crescimento doucomsaumentou geometricamente em
todo planeta. Com esse acréscimo, houve registratde indices de poluentes emitidos
pela sua queima, principalmente por motores autgosot

A emisséo de poluentes atmosféricos também é compkada com o lancamento
dos conhecidos Gases de Efeito Estufa — GEE, deletseo dioxido de carbono (¢)Ce o
metano (CH). Com a provavel escassez das reservas de petaibecidas (que durariam
cerca de 40 anos), pesquisas estdo sendo realipadasse obter a substituicdo ou
complementacdo da matriz energética mundial (Hala2d04 & NAE, 2005).

No Brasil, o 6leo diesel € o grande responsavempaimentacdo do setor de
transportes. O desenvolvimento econdémico e indlidirasileiro foi baseado na expanséao
rodoviaria e a maior parte da frota brasileira pareulacdo de produtos e mercadorias €
composta de caminhdes movidos a 0Oleo diesel, seadwteristicamente o combustivel
mais consumido no Brasil.

Considerando o perfil de producéo das refinariasilgiras, uma fracdo crescente
desse produto vem sendo importada. Nossa importag@al de o6leo diesel variou
aproximadamente, nos ultimos oito anos, entre 20 ailhdes de barris, chegando, em
2007, a 32 milhdes de barris, gerando uma despes®rda de 3 bilhdes de ddlares na
nossa balanca de pagamentos (ANP, 2008).

Atualmente, uma discusséo tem fomentado a sulgstifildo petréleo, ou ao menos,
a complementacdo desta matriz energética a paotitbiddiesel. O biodiesel € um
combustivel derivado de fontes renovaveis, podeed@xtraido de quaisquer vegetais que
tenham teor oleaginoso suficiente para tal uso.trBegstes vegetais cita-se, o dendé, o
babacu, a soja, a mamona, o girassol, a canolgpd&o entre outras e que pode ser usado
puro ou misturado ao diesel sem necessidade deimenmodificacdo nos motores de ciclo

diesel dos veiculos de carga e passeio ou motstasi@arios para diversos fins.
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O interesse econdbmico e ambiental de inserir naader um novo combustivel,
seja na sua forma pura ou associada a outros ctirdsstem sido um dos objetivos do
setor energético para amenizar os impactos amisecaasados pelos consumidores de
combustiveis fosseis e diminuir a dependéncia étieegdesses recursos nao renovaveis.
Levando-se em consideracdo o potencial agricokiléira e os condicionantes ambientais
mundiais, torna-se oportuno discutir a producao faletes alternativas de energia,
“ecologicamente sustentaveis”.

O biodiesel pode ser um importante produto pararapio e para a independéncia
energética nacional. Associada a geracao de empreguda nas regides mais carentes do
Brasil, representaria solu¢des de cunho regiondiante o aproveitamento econdémico dos
insumos disponiveis, ja que o pais tem todas adigfies de se tornar um grande produtor
de biodiesel. Tem um potencial incomparavel parmadycdo de biomassa para fins
alimentares, quimicos e energéticos devido a sumngen extensdo territorial e suas
excelentes condi¢des edafocliméticas.

A producao de oleaginosas, como exemplo da mandandendé e da soja, podem
ser abundantes fontes de energia e uma importamte éstratégica para o setor energético
brasileiro, além do enfoque dado a essa nova nddrgue podera ser uma ferramenta de
inclusdo social e econdmica, haja vista o intereesgoverno brasileiro em incentivar o
sistema de agricultura familiar para producéo desta fonte energética.

Diante esse cenario, foi criado o Programa NaciatealProducdo e Uso do
Biodiesel — PNPB — um programa interministerial @overno Federal que objetiva a
implementacdo sustentavel, técnica e econdmicaradugdo e uso do biodiesel, com
enfoque na inclusdo social e no desenvolvimentomay via geracao de emprego e renda.
(Chiaranda, 2005).

Esse programa vem propor, através de suas acdeajlgacao das informacoes, a
fim de promover de forma agil e articulada, a coitagéo entre os agentes envolvidos,
assim como, fazer do programa um instrumento pat@senvolvimento das ac¢des. Outro
fator que favorece o estimulo nesse momento daupé&addo biodiesel € o nivel de precos
do petroleo, na faixa de US$ 100,00 por barril ©®82

Apés diversos eventos realizados sobre a situagdmodiesel no Brasil e da tarefa
governamental de implantad-lo na matriz energétisileira, foram elaborados varios

trabalhos de pesquisa com espécies oleaginosas, imujto seria de viabiliza-las a
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implantacdo de novas fontes energéticas no pajis, vista o comprovado potencial de
producéo de biomassa para fins energéticos.

Uma oleaginosa possui potencialidade agricolafgal@ada e seu cultivo é muito
difundido no pais: a soja A soja € originalmengect de paises temperados, mas ja foi
“tropicalizada”, sendo cultivada em diversas regide Brasil. (Bermann, 2007).

De acordo com Macedo (2005), atualmente no Brassipja ocupa 22 milhdes de
hectares e existem cerca de 100 milhdes de heeptes a expansdo dessa monocultura.
Essa expansao cresce nos paises do Mercosul + Buagintina, Paraguai e Uruguai —
assim como a presenca de grandes empresas muitiagci Nnos segmentos de
comercializacdo e industrializacdo, que se estemidéreas de producdo de sementes e
financiamentos da producéo do grao.

As industrias de processamento de soja tém grameéeesse em participar na
producdo do biodiesel. O setor que apresentave?2(f8, uma capacidade ociosa de 10
milhdes de toneladas por ano, assedia agora orgoeem uma série de argumentos para
justificar uma variedade de favores do Estado: ididss isenc¢des fiscais, financiamento
com recursos publicos e outros, para acelerarressg no Programa Nacional de Producao
e Uso do Biodiesel (Schlesinger, 2006).

A expansdao da area plantada tem se dado, sobretmalo norte a partir da regiao
central brasileira, ou seja, atingindo diretamemtecossistema fragil correspondente a
Floresta Amazonica. Essa expansdo tem gerado iogpadtio-ambientais que envolvem
desde queimadas nas areas da Floresta Amazoneaexaansdo da area plantada (que
respondem a grandes percentuais de gases de e$titia emitidos na atmosfera), a
mudancgas no uso da terra, concentracao latifuadidtre outros.

No Estado do Mato Grosso, a area de floresta dadaabrrespondeu, entre 2003 e
2004, a um crescimento percentual de 6% em rekagg®riodo anterior, ou seja, cerca de
26.130 quilébmetros quadrados de desmatamento, daisenque grande parte deste advém
da expansao da soja (Schlesinger, 2006).

Em relacdo aos impactos sociais, observa-se oad@sénto de populacdes para as
cidades devido a introducdo da monocultura da pojameio da mecanizacdo, uso de
fertilizantes e sementes melhoradas geneticameaéan de expansdo de grandes

propriedades de terra. As grandes empresas OCUfJ28gas N0 campo antes ocupado por

20



culturas familiares diversificadas, reduzindo o esgp no campo, a capacidade de
producéo de alimentos tradicionais, comprometerggaranca alimentar da populacéo.

A soja € notadamente a cultura mais bem estabaladderritorio brasileiro e pode
representar uma das principais oleaginosas do &magNacional do Biodiesel. Entretanto,
isso podera colaborar para uma alteracdo aindar rdaigpaisagem geografica do pais,
causando maleficios a biodiversidade e as popusatdeampo.

Logo, este trabalho tem por objetivo analisar mewada soja e sua relagdo com a
producdo de biodiesel e desmatamento, 0 que s@ecitsado no subcapitulo 1.2.
Objetivos, onde tratou-se de especificar quais etsgra serem cumpridas. A Metodologia
deste trabalho pode ser verificada no subcapittBprhostrando quais ferramentas serdo
utilizadas para esse fim.

O capitulo 2 traz as diretrizes e a implementacdoPdograma Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), com a contéz&gdo do programa desde sua
criacdo até o momento atual. Mostra sua estruegalatoria, econémica e produtiva, e
ainda traz uma avaliagdo critica apontando algures eu sugerindo melhorias para a
gestdo do PNPB.

O capitulo 3 disserta sobre a cultura de soja @siBe sua relacdo com o PNPB,
relatando a evolucéo desta cultura no pais, suat@st produtiva e seus impactos no meio
ambiente: nas 4guas e no solo e na biodiversidate @dima. Também, mostra qual a
efetiva participacdo dessa matéria-prima no Progfgacional de Biodiesel.

O capitulo 4 introduz a Amazbnia, com um breve Ohisb de ocupacéo,
aprofundando-se no desmatamento, nas queimadagxpaasao da soja na Floresta e na
area de fronteira agricola.

Ja o capitulo 5, traz o Estudo de Caso da regid®@adelosé do Xingu (MT), com
histérico e economia do municipio, resultados degpisa de campo e a analise dos trés
mapas de uso do solo, resultados da interpreta;@magens de satélite de 1984, 1994 e
2009.

Por fim, o capitulo 6 contém as conclusfes do temwestigado; o capitulo 7, as

referéncias bibliogréaficas e sitios da web condokae os anexos no capitulo 8.
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1.1. Objetivos
O presente estudo pretende fazer uma avaliac&wib#stnais recente da soja como

matéria-prima para o biodiesel, buscando-se anasgotencialidades agricolas da soja
por regido produtiva e os efeitos ambientais quéosgerados em razdo dessa cultura.

Além da criacdo de novas rela¢des de trabalho ndonade producdo, atributos
ambientais envolvidos para producdo dessa planta pas energéticos e suas
consequéncias para um mercado controlado por teiosrais ha o aumento no preco do
Oleo de soja e maior controle dessas nos prodgtésoéas e dos combustiveis.

Pretende-se verificar a expansao da soja diretanmenérea de Floresta Amazdnica,
area de fronteira agricola ao norte do pais questdondesmatada para avanco da pecuaria
e culturas para exportacao.

Os objetivos especificos dessa pesquisa sao:

» Analisar a evolugcdo da érea plantada de soja dé 498009 em relacdo ao

desmatamento da Floresta Amazonica;

= Averiguar o avanco da cultura sobre a area dedn@anagricola,;

» Verificar a expanséo da soja em relacdo aos ausieetgpreco do produto no

mercado internacional.

= Avaliar os mapas de uso do solo em relacdo a oateas brasileiras produtoras

de biodiesel de soja e suas perspectivas futuras.

Assim, € possivel discutir meios de contribuir paramplantacdo de um novo
modelo agricola no Brasil, baseado na defesa dedadi humanos, na democratizacdo do
acesso a terra e aos demais recursos naturaisdal@nopor uma diversificagdo produtiva,
no fortalecimento econémico e politico da produfgiuiliar, na geracédo de renda para o
trabalhador do campo e na melhoria de sua qualidadeida, na agroecologia e na
preservacdo do meio ambiente.

Trata-se de enfrentar as transnacionais que coaoerde maneira crescente o
controle da producéo agricola brasileira, por ntoestratégias e acdes conjuntas entre
politicas publicas e a organizacao social.

Este estudo possui relevancia social ao discubireso processo de beneficiamento
do 6leo de soja por meio de transnacionais ou poperativas ou pequenas propriedades,

que geram maiores indices de emprego.
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Possui relevancia econdmica ao tratar das posgiedigzoes de importacdes do
diesel comum com a possibilidade futura de expadade biodiesel como combustivel
renovavel, geracdo de renda no campo, elevacoesidsas ecommoditiesdos precos da
soja no mercado interno e externo.

E também possui relevancia ambiental ao trdtauso de combustivel renovéavel,
melhoria na qualidade de vida com a reducdo des@mide gases Nnocivos e expansao

agricola nas areas de floresta por meio de desraatara queimadas.
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1.2. Metodologia

Para realizacdo desse trabalho, pesquisou-se lagytabas disponiveis referentes
ao assunto, obteve-se informacdes com especiabs@#idades especializadas sobre o
cultivo de soja, analisando socio-economicament@lgilidade da producdo do biodiesel
em grande escala no pais.

Também foram realizadas coleta e sistematizacétades, além da interpretacéo
de imagens de satélite disponiveis das areas de@da fronteira agricola para elaboracdo
de mapas de uso de solo.

Analisou-se estrategicamente a expansao da s@aapareas de fronteira agricola
no periodo de 25 anos, de 1984-2009, e seus efgitiz-ambientais, por meio de imagens
de satélite, a fim de elaborar uma série histcma trés datas diferentes, resultando em
trés mapas de uso do solo da area estudada onples&ivel analisar as potencialidades da
regido e as mudancas verificadas ao longo do tempo.

A metodologia adotada para a interpretacdo dasensag realizagdo dos objetivos
as consagradas técnicas cientificas e o uso deldgen de Ultima geracao, utilizando como
ferramenta técnicas de sensoriamento reh®®IG (Sistema de Informac&do Geografica).

O sensores remoto que utilizamos neste trabalo @stalados no Satélite Landsat
5, satélite multiespectral que possui frequéncigasla entre infra-vermelho, fornecendo
dados em sete bandas diferentes. O contraste dbssa®s permite diferenciar os
diferentes usos de solo.

As imagens orbitais trabalhadas passaram pelaasetsp processamento digftal
permitindo sua posterior interpretatabesse trabalho, o termo uso do solo é aplicado ao
espaco ocupado, quer por aspectos naturais ouipiolades desenvolvidas pelo homem,
referindo-se ao uso atual da terra, ou seja, pesarigdo das caracteristicas da paisagem

em determinada época.

1 0 sensoriamento remoto revela-se como a tecnotpgigpermite obter imagens e outros tipos de
dados, da superficie terrestre, através da captadaoregistro da energia refletida ou emitida pela
superficie. O termo sensoriamento refere-se a glitedos dados, e remoto que significa distante é
utilizado, pois a obtencdo é feita a distancia,seja, sem o contato fisico entre o sensor e a
superficie terrestre (Novo, 1988).

2 Processamento digital define-se por um conjuntdédaicas e operacdes sobre uma imagem
digital qualquer, com o objetivo de facilitar arex@io e identificacdo de informacdes.

3 Ainterpretacdo de imagens € o ato de analisanagens com o propdsito de identificar objetos

ou alvos e deduzir seu significado.
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Para isso € necessaria a elaboragcdo de uma chaviergeetacdo, que consiste na
descricdo de um conjunto de elementos de fotoirgeEpdo que caracterizam um
determinado alvo da superficie terrestre de fornaés mrecisa e objetiva. Neste caso,
pretende-se utilizar chaves de interpretacdo vadtagzthra 0 mapeamento do uso do solo.
(Pereiraet al, 1998).

O objetivo final de classificacdo da imagem geramiapa tematico demonstrando a
configuracdo espacial da nossa area de estudejauusn mapa de uso do solo o qual é
objeto desse estudo. Pretende-se elaborar essendy@ss a partir da interpretacdo das
imagens de satélite. (Novo, 1988).

Para tal, seguiu-se por tais procedimentos:

» Escolha da area de estudoA area de estudo escolhida se deu por meio da
sobreposicdo de dados: Existéncia de usinas deiebgdX areas de
desmatamento recente X areas produtoras de sajap objetivo de contemplar
gue a area de expansdao da fronteira agricola esteendo pelo plantio de soja,

e que esse cultivo pode estar ou podera repregesrteela para producdo de
biodiesel no pais.

Assim sendo, a area escolhida para interpreta¢g&orémido de Sao Joseé do Xingu,
municipio localizado ao nordeste do Mato Grossm caltura recente de soja e inserida no
Bioma Amazonico.

Além da sobreposicdo de dados, as imagens detsastiolhidas datam de 1984,
1994 e 2009, sendo possivel a andlise em um ildedeatempo, obtendo-se uma série
histérica de 25 anos. Referem-se a imagens datsdt&INDSAT 5, a Orbita 225 e ponto
67.

A Ultima imagem de satélite selecionada datavaulth® jde 2008. Porém, essa ndo
apresentava o contraste ideal para diferenciacdcas de cultura de soja e pastagem.
Entdo, para melhor interpretacéo foi selecionada imagem de maio de 2009, onde ha
diferenciacdo clara de areas de pastagem e cultura.

O Mapa 1 apresenta a localizacdo da Area de Estudas imagens de satélite

analisadas.
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Mapa 1 — Localizacdo da area de Estudo
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* Levantamento cartografica Um levantamento cartografico confiavel,
conhecido e consagrado € ponto fundamental dedpapara a criacdo de
qualquer sistema digital de levantamento geo-artdlieA base cartografica
digital para este estudo foi preparada a partir diffitalizacdo da carta
topogréafica disponivel de Sdo José do Xingu, doHBGM escala 1:100.000,
datada de 1986, e seu posterior georreferenciamento

O georreferenciamento da carta topografica foiofeditraves da grade de
coordenadasgdotando-se o padrio de projecio UTM (Universal Transversa de Mercator).
Esta carta compde o “plano de fundo” sobre o qual foram vetorizadas as curvas de nivel,
sistemas viarios, drenagem e demais informagoes pertinentes, ou seja, o enquadramento entre a
carta topografica e as imagens.
* Interpretacdo das imagensUtilizou-se a composicdo das bandas 5,4,3 (RGB-
Red Green Blue) para interpretacdo das imagenscdraposicado foi a mais
adequada para obter o contraste procurado: oulig=r usos das terras, visando
diferenciar a cultura de soja hum contexto comaga$ culturas agricolas e,
principalmente, com a pecuéaria, definindo quatrcanges grupos de
classificacdo: mata nativa, cultura de soja, péauér areas urbanas. A
classificacdo dos mapas de foi feita manualmente.
A partir da definicdo de classes da imagem, fdafei vetorizagdo baseada nos
limites previamente definidos na interpretacdo,ue germitiu a quantificacdo das areas
estudadas. Dentro do recorte estabelecido paralérestudo quantificou-se a area total de
cada classe em metros quadrados e hectares, age ttaam trabalhados no Excel para
obtencdo graficos comparativos: dados relativogc@iagem) e absolutos (metros e
hectares) de cada classe de uso do solo.
* Andlise dos mapas de uso do sol€om os mapas prontos foi possivel fazer
uma analise dos dados apresentados e realizathwala campo na regiéo,
obtendo novas informacbes e verificando as j4 distigadas, avaliando a
expansado da soja na Floresta Amazonica na regi&dadosé do Xingu — MT.
O capitulo 5 trard os mapas de uso do solo daaegs@ia interpretacéo.

* Pesquisa de campoEssa pesquisa foi realizada entre os dias 20 ele29

setembro de 2009, na regido norte do Mato Grossee Por intuito verifican
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loco as informacgdes obtidas na interpretacédo das insageisatélite e analisar a
regido como area produtora de soja para biodieselesmatamento associado a
essa cultura.

O levantamento de campo teve como objetivo avatiaronsequiéncias ambientais e
sociais na area de estudo identificada a partirsul@erposicdo dos seguintes dados:
existéncia de usinas de biodiesel x areas de dasmaato recente (a partir de imagens do
satélite Landsat) x areas produtoras de. soja

A pesquisa de campo iniciou-se no municipio deiSmrpassando por Feliz Natal,
Sinop e Colider até S&do José do Xingu. No periogdacionado da realizacdo desta
pesquisa de campo, foram visitadas usinas de Beldéeplantios de soja da regido, assim
como foram obtidas informag6es historicas e reseruen entidades publicas e privadas. O
gue orientou os caminhos realizados no campo lfwiaizacdo das usinas de biodiesel, até
a chegada no destino final: 0 municipio de Sao dos¥ingu, area da interpretacdo das
imagens de satélites.
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2. O PROGRAMA NACIONAL DE BIODIESEL

Durante quase meio século, o Brasil desenvolveuqusss sobre biodiesel,
promoveu iniciativas para usos em testes e foi asnpibneiros ao registrar a patente sobre
0 processo de producao de combustivel, em 1980.

Todos essas pesquisas foram motivadas pela depin@&terna que o pais possui
em relacéo ao diesel, importando parte desse institadela 2.1 representa os percentuais
de dependéncia e auto-suficiéncia em relacdo asriaghes e exportagbes de gasolina,

diesel, alcool e gas natural segundo dados daliPéso

Tabela 2.1- Producdo de Combustiveis e Dependéné&iaterna — 2005

Producéo | Importacdo | Exportagdo | Importacdo | Exportacdo
Combustivel Liquida Liquida Liquida Liquida
Mil m?® Mil m?® Mil m?® % da % da
demanda producéo
Gasolina A 19.978 -- 2.760 -- 14%
Diesel 39.396 2.070 -- 5% --
Alcool 16.030 - 2.592 -- 16%
Gas natural 48,5 24.4 -- 33% --
(milhdes de rid)
GLP 8.519 1795 23 17% -

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados sstats da ANP (2008).

A tabela 2.1 mostra que, em relagdo ao dieselrddupao interna de 39.396 mif.
Porém h& ainda dependéncia externa com importdgémad de 2.070 mim®, o que
representa 5% da demanda, de acordo com os da@098ela ANP.

Outra justificativa que incentiva o desenvolvimemk® pesquisas no ambito do
biodiesel € a ambiental. De acordo com Meirel280%), comparado ao 6leo diesel
derivado do petrdleo, o biodiesel pode reduzir e8f% 7as emissbes liquidas de gas
carbdnico, considerando-se a reabsorcdo pelasaplaAtém disso, reduz em 90% as

emissdes de fumaca e praticamente elimina as essig&ioxido de enxofre.
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Logo, o biodiesel agride menos o meio ambiente,epdd consolidar-se como
combustivel alternativo para o atendimento da deaaenergética. No Grafico 2.1,

observa-se o efeito do biodiesel sobre as emisgiessféricas em relacdo ao diesel.
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Fonte: Meirelles, 2005
Grafico 2.1 — Efeito do biodiesel sobre as emiss@&ssociadas ao diesel

Assim, desde a década de 70, por intermédio dduttstNacional de Tecnologia
(INT), do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IEHa Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC), o Brasil vem desenvaleeprojetos de 6leos vegetais
como combustiveis, destacando-se entre eles o &sidi

Com a crise do petroleo na década de 70, o Braplantou o Programa Nacional do
Alcool — Pré-alcool — para abastecer com etanolfodma extensiva, a nova frota de
veiculos, em substituicdo a frota existente mowdgsolina, conforme plano de governo
da época.

Como tendéncia natural, muitos veiculos normalmemteidos a gasolina foram
revertidos para consumir o produto disponivel nocado (alcool), justamente devido a
escassez e 0s altos precos da gasolina. Atualnzetgegdéncia sdo os carros movidos a bi-
combustivel, ou seja, a &lcool ou gasolina, ou dassicom gds GNV — Géas Natural
Veicular.

Contudo, nesse periodo, mesmo entre erros e acerfi®-alcool apresentou um

saldo positivo, pois as metas, apesar de muito aosias, foram atingidas e superadas,

30



demonstrando, sobretudo, a potencialidade brasit@mproducdo de biomassa para geracao
de energia (Bermann, 2007).

Todavia, cabe ressaltar a necessidade da demandeapdes extensdes de terra para
producdo deste combustivel. Na época foram dewstagtandes extensbes para
atendimento dessa demanda energética, tendo cenltad®d a destruicdo de importantes e
significativos nichos ecoldgicos e a mata atlanfgermann, 2007).

Em 1980, o Governo Federal criou o Programa NatideaProducdo de Oleos
Vegetais para Fins Energéticos (Pré-6leo). O oljedesse programa era gerar e introduzir
0 uso de Oleos de origem vegetal como substitutodidsel de petrdleo a precos
competitivos. Esse programa nao teve sucesso,zdu oa falta de tecnologia adequada na
época (Agéncia CT, 2008)

Em 1983, o Governo brasileiro motivado pela elevalgsproporcional dos precos de
petréleo determinou a implementacdo do Projeto OVH&ograma Nacional de Energia
de Oleos Vegetais — no qual foi testada a utilizaé biodiesel e misturas combustiveis
em veiculos que percorreram mais de um milhdo dédngetros. Esta iniciativa
coordenada, pela Secretaria de Tecnologia Indyst@tou com a participacdo da
indUstria automobilistica, fabricantes de autopecpsodutores de lubrificantes e
combustiveis, industria de 6leos vegetais e inestde pesquisa (Agéncia CT, 2008).

Os resultados constataram a viabilidade técnicaitdi@acdo do biocombustivel,
aproveitando a logistica de distribuicdo existeBtg@retanto, naquele momento, 0os custos
do biodiesel eram muito mais elevados do que eellidssta forma ndo foi implementado
sua producao em escala comercial.

Em julho de 2001, o Ministério de Ciéncia e Tecg@o(MCT) instituiu o
Programa de Producdo de Biomassa Energética enmtAssentos do Incra ha Amazbnia
(Probioamazon) em micro e pequenas propriedadats r@@ompreende acdes de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico que viabilizem o desbrimento socio-econdmico de
assentamentos rurais pela producao de eletriceladenbustiveis (Eco21, 2003).

Em abril de 2002, foi criado o PROINFA — Programa Ildcentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica. Representou um@ativa relevante na definicdo de uma
politica estrutural para as energias alternativea®vaveis e sua implantacdo € marco
definitivo para a ampliacdo de novas fontes combiadiesel na matriz energética

brasileira.
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O Programa, coordenado pelo Ministério de Minasergia (MME), estabelece a
contratacdo de 3.300 MW de energia no Sistemalitado Nacional (SIN), produzidos
por fontes edlica, biomassa e pequenas centraisldtiicas (PCHs), sendo 1.100 MW de
cada fonte.

Em outubro de 2002, foi elaborado o Programa Baiasilde Biocombustiveis —
Pro-biodiesel — coordenado pelo Ministério da CeerecTecnologia/ Secretaria de Politica
Tecnolégica Empresarial tem como principal agentecetor o Centro Brasileiro de
Referéncia em Biocombustiveis - CERBIO. O Pro-ldedi compreende acbes de
viabilizag&o das tecnologias de adicdo do etamial éleos vegetais ao 6leo diesel derivado
de petréleo.

Diante esse cenario de ascensdo de biocombustiveisjado em dezembro de
2004 o Programa Nacional de Producao e Uso do &etli- PNPB — um programa
interministerial do Governo Federal que objetivanplementacdo sustentavel, técnica e
econbmica da producdo e uso do biodiesel, com eaefatp inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via geracdo de empreagoda (Chiaranda, 2005).

O Programa Nacional de Producéo e Uso de BiodieseINPB) é um programa
interministerial do Governo Federal que objetivanglementacdo de forma sustentavel,
tanto técnica como economicamente, a producdo edasbiodiesel, com enfoque na
inclusédo social e no desenvolvimento regional,ggeacdo de emprego e renda (Portal do
Biodiesel, 2006).

O PNPB surgiu baseado no Pro-biodiesel, de outdérd002. O Pré-biodiesel foi
coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnol&garletaria de Politica Tecnoldgica
Empresarial e tinha como principal agente execuworCentro de Referéncia em
Biocombustiveis - CERBIO. O Programa compreendeescde viabilizacdo das
tecnologias para adicéo de biodiesel ao diesedftearia.

O Pro-biodiesel partia da acdo integrada, em rede pdsquisas, para o
desenvolvimento das tecnologias de producao e eisaigturas biocombustiveis, visando a
avaliacdo da sua viabilidade e competitividadeit&;rsocioambiental e econdémica para o
mercado brasileiro e para exportacao futura, alérasui producao e distribuicdo espacial
nas diferentes regides do pais.

Compreendia acfes de pesquisa e desenvolvimemildgico, incluindo testes em
campo, nas adicoes 6leos vegetais/ 0leo dieserepongdes variadas, além de tecnologias
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especificas que viabilizassem o desenvolvimentmsgmonomico de assentamentos rurais
pela producéo de eletricidade e combustiveis (HE¢c@@03).

O Programa Brasileiro de Biocombustiveis foi o teslo da interagdo e parceria
para o desenvolvimento oriundos da Rede NacionBiammbustiveis, que congrega mais
de 200 especialistas, representantes de entidad@gestjuisa, associacbes empresariais,
agéncias reguladoras e de fomento, Governos Fe#istadual e Municipal e da Comissao
de Minas e Energia da Camara dos Deputados.

Nesse programa destacavam-se as entidades comngsabjiodades diretas de
coordenacdo das atividades do Programa, entre iedtisutos privados, publicos e
universidades associadas, tais como: IPT, CENPBESCAMP, USP, SINDIPECAS —
BOSCH, UNICA, ANP, PETROBRAS, IBAMA, FGV (Eco 210@3).

Um dos grandes desafios do Pré-biodiesel era amdstituir um projeto ecoldgico
brasileiro; tratou-se de um esforco coordenado emmodelacdo das cidades, das
tecnologias, das industrias e das estruturas disicdim de torna-las ecologicamente
sustentaveis; ou seja, capaz de atender as nexssi@ satisfazer as aspiracfes da
populagdo sem diminuir as oportunidades das gesdgtgas. (Eco21, 2003).

Assim, o Governo Federal de 2003 a 2006, criou damgrBma Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), e, por meidedesganizou a cadeia produtiva,
definiu as linhas de financiamento, estruturou aebgecnolégica e editou 0o marco

regulatério do novo combustivel (Portal do Biodig2606).
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2.1. Marco Requlatoério

A Presidéncia da Republica instituiu, por meio deef@to, um Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de apresentar estsdbse a viabilidade de utilizacdo de
biodiesel como fonte alternativa de energia. Coesunltado foi elaborado um relatorio que
deu embasamento ao Presidente da RepuUblica pabeleser o PNPB como acao
estratégica e prioritaria para o Brasil.

Esse Grupo de Trabalho é constituido pela compat&le Comissdo Executiva
Interministerial(CEIB) para elaborar, implementar e monitorar paoga integrado, propor
0s atos normativos que se fizessem necessarioplantacdo do Programa, assim como
analisar, avaliar e propor outras recomendacfe8easadiretrizes e politicas publicas.

O Projeto de lei n° 3.368, encontrado Awexo 1 quedeu origem ao Programa,
formulado em 2004 pelo deputado federal Ariostoaddl, onde ele dispbe sobre a
obrigatoriedade da adicdo de 2% de biodiesel andiésel, sobre o cultivo de oleaginosas
a serem utilizadas na fabricacdo de biodiesel esoobua producéo e comercializagéo.

Esse projeto procura ressaltar a importancia dgdadiesse novo combustivel a
matriz energética brasileira ao valorizar as prédagricolas familiares com a criagéo de
empregos no meio rural, além de reduzir o consuendiglsel convencional com ganhos
tanto econdmico — diante a reducdo de importagfiescorrespondem a cerca de 15% (6
bilhdes de litros ao custo de 1,2 bilhdes de ds)are quanto ambientais — diante as
reducdes nas emissbes de didxido de carbono, O”ielenxofre e material particulado,
além do desenvolvimento da industria nacional degyisa e equipamentos (Inovacao
tecnoldgica, 2006).

Também, o Projeto destaca a importancia de uma&géspecifica para controle e
fiscalizacdo do biodiesel, assim como sua competéei registro e autorizagbes de
producdo do biocombustivel, instituindo a ANP — Agé& Nacional de Petrdleo e
Biocombustiveis — para tal.

A partir desse Projeto, entdo, foi criada a lellh097 de 13 de janeiro de 2005,
verificada na integra nAnexo 2 que dispde sobre a introducdo de biodiesel naiznat
energética, altera leis afins e d4 outras providéntais como estabelecimento de prazos
para a insercéo do biodiesel ao diesel comum.

A lei n® 11.097/2005 promove a insercdo do Progriiazional de Producéo e Uso

do Biodiesel, com a observacédo de alguns critéais como:
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“lI - a disponibilidade de oferta de matéria-primaaecapacidade industrial para producdo de
biodiesel,

Il - a participacdo da agricultura familiar na ¢éede matérias-primas;

[l - a reducéo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizagaocodabaistivel;

V - as politicas industriais e de inovacéo tecnicig

A Figura 2.2 mostra a estrutura do PNPB

A lei também estabelece competéncia a ANP — Agé&da@onal do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis — como érgédo reguladoa pa
“promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscdizagas atividades econdmicas integrantes da

industria do petréleo, do gas natural e dos bioatieis”.

Seus principais objetivos séo:

» Implantar um programa sustentavel, promovendigdo social;

» Garantir precos competitivos, qualidade e supnito;

* Produzir o biodiesel a partir de diferentes ésnbleaginosas e em regides
diversas.

A Figura 2.1 mostra a Estrutura do Programa.

Biodjesel

P

| : LEGEMDA
_\Q_/' Fluxo Real da Estrutura do PRFPB
ok‘ ‘Jo

Fonte: Damasceno & Domingues (2008)

Figura 2.1 — Estrutura do PNPB.
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Atualmente, essas acOes estdo articuladas por deeidliretrizes, legislacdes,
tributacGes, entre outras que, por meio da lei h®7, de 13 de janeiro de 2005.
Inicialmente, propfe a adi¢do Bmdiesel ao 6leo diesel comercializado em um peved
minimo obrigatério de 5% (cinco por cento), em waod no prazo de 8 (oito) anos a partir
de 13 de janeiro de 2005. Entretanto, ha um praz® drés) anos, apds essa data, para se
utilizar um percentual minimo obrigatorio interm@idh de 2% (dois por cento), em
volume.

Interessante notar que o percentual obrigatéricadiedo de 5% de biodiesel
requerido pelo Programa é a porcentagem de di@pelriado pelo Brasil, como atesta na
Tabela 2.1 da péagina 28

O governo previa a possibilidade de alterar osgrduais de adicdo disponibilidade
de oferta de matéria-prima, capacidade industriata pproducdo de biodiesel e
comportamento da demanda.

Com a Resolugédo n° 03 de setembro de 2005, essegcemna foi alterado e o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE@@pbu a adicdo de B2, que passou a
ser obrigatorio entre 2008 e 2010. E o B5 passar abrigatério a partir de 2010.

A Resolucdo CNPE n° 02 de marco de 2008.

“estabelece em trés por cento, em volume, o parakntinimo obrigatério de adi¢do de biodiesel ao
6leo diesel comercializado ao consumidor final, tevsnos do art. 2° da Lei n° 11.097, de 13 de
janeiro de 2005*.

Nesta resolucdo a adicdo passa a ser mandatéré®odde biodiesel ao diesel
mineral a partir de 1° de julho de 2008.Um ano dgpeam abril de 2009, a Resolucéo

novamente se altera e

“estabelece em quatro por cento, em volume, o peraeminimo obrigatério de adigdo de biodiesel
ao 6leo diesel comercializado ao consumidor finag termos do art. 2° da Lei n°® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005°.

Diante a oferta e a demanda, a lei novamente seaatiom adicdo de 4% de

biodiesel ao diesel mineral a partir de 1° de judea2009. Dessa forma houve reducao da

* Resolugdo CNPE n° 02 de 13/03/2008, disponivelv@mw.mme.gov.br, acessado em dez/2009
® Resolucdo CNPE n° 02 de 27/04/2009, disponivelvamw.mme.gov.br, acessado em dez/2009.
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participacdo de 6leo diesel na matriz energétigatribuindo para menor importagdo desse
insumo.

De acordo com dados estatisticos da ANP (2009putéoro de 2009 a importacao
de Oleo diesel respondeu a cerca de 17 milhdeardis,il5 milhdes de barris a menos que
a importagéo registrada em 2007. Isso corresponda dispéndio de um pouco mais de
US$ 1 trilhdo e 255 milhdes, o que responde a ucoaceia de US$ 1 trilhdo e 700
milhdes.’

Para melhor entender as leis, decretos, portariassteucbes normativas que
disciplinam o segmento da producéo e utilizacabiddiesel no Brasil, segue o quadro 2.1

que esta dividido cronologicamente.

® Dados estatisticos disponiveis em www.anp.goadessado em dez/2009.
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Quadro 2.1 — Relagéo de leis, decretos, portariagrestru¢cdes normativas que

disciplinam o segmento do biodiesel no Brasil.

Ato

Tema

Assunto

Decreto de 02

Pré-programa

Institui 0 Grupo de Trabalho Interministerial emegado dg
apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizalg 6leo

de julho de Nacional de | vegetal (e/ou biodiesel) como fonte de energiarrateva,
2003 Biodiesel propondo, caso necessario, as acfes necessaras pap de
biodiesel.
Portaria ANP S ~ o L
240, de 25 de Utilizacdo de | Estabelece a regulamentacéo para a utilizacdondeustiveis

agosto de 2003

combustiveis

sélidos, liquidos ou gasosos ndo especificos reo pai

Decreto de 23
de dezembro ds

Pré-programa
b Nacional de

Institui a Comissdo Executiva Interministerial emegada da
implantacdo das a¢fes direcionadas producao ecuSled

2003 Biodiesel vegetal — biodiesel — como fonte de energia alteana

Resolugéo Agéncia

ANP n° 41, de 9 - Fica instituida a regulamentacéo e a obrigatoriediad
Regulatéria do L o - ~

24 de autorizacdo da ANP para o exercicio da atividaderdeucéo
Mercado de o

novembro de biodiesel de biodiesel

2004

Resolucéo

ANP n°42, de . Estabelece a especificacdo para comercializachmdesel
Comercia- . L . : =

24 de lizago gue devera ser adicionado ao 6leo diesel na prapate 2%em

novembro de
2004

volume

Decreto

n°5.297 de 06
de dezembro d¢
2004.

| Tributacéo

Dispde sobre os coeficientes de reducéo de aligieota
contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, incidemd
producgdo e comercializa¢@o de biodiesel, sobrera®s e as
condi¢des para utilizacdo das aliquotas difereasiael da outra
providéncias.

2]

Lei n®11.097, Abertura do Dispde sobre a introducéo do biodiesel na matezgssica

de 13 de mercado para d brasileira; altera as leis 9.478, de 06 de agostto87; 9.847 d¢
janeiro de biodiesel 26 de outubro de 1999; e 10.636 de 30 de dezeneb?20@R, e
2005. da outras providéncias.

Instrucéo

Normativa SRF Triputacso DispGe sobre o Registro Especial a que estéo csijest

n° 516, de 22 produtores e os importadores de biodiesel, e daut

de fevereiro de providéncias.

2005.

Instrucao Dispde sobre a opcdo dos regimes de incidénciamtamuicdo
Normativa SRF do PIS/Pasep e da Cofins, de que se tratam o &2iga lei n°
n° 526, de 15 | Tributacéo 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o art.23 d®1865, de 3(
de marco de de abril de 2004 e o ar. 4° da Medida Provis6ria2y, de 06 de
2005. dezembro de 2004.
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Dispbe sobre o Registro Especial, na SecretariRedaita
Federal do Ministério da Fazenda, de produtor qaomador de

1%

Iazllng éérlnla?o Tributacéo biodies_el e sobre a incid_éncia da contribuicdo pdP#s/Pasep |
de 2005 da Cofins, sobre as receitas decorrentes da varsde groduto;
' altera as leis n°10.451, de 10 de maio de 2002097 He 13 de
janeiro de 2005, e da outras providéncias.

Decreto n°. Abertura do Regulamenta o paragrafo 1° do artigo 2° da leiln047, de 13

5.448 de 20 de| mercado para g de janeiro de 2005, que dispde sobre a introduedmatiiesel
maio de 2005 | biodiesel na matriz energética brasileira, e d4 outras pémdgis.

(I;)ecreto 5.457, . ~ Reduz as aliquotas da contribuicao para o PIS/RadapCofins
e 06 de junho| Tributacéo L . ~ - .

de 2005. incidente sobre a importacdo e a comercializacawadkesel.
Instrucéo

Normativa Selo Disp6e sobre os critérios e di t lat a
MDA n° 01, de | Combustivel p iterios e procedimentos relativosncesséo

. : de uso de Selo Combustivel Social

05 de julho de | Social

2005.

Resolucéo

CNPE n°3, 23 Reduz o prazo de que trata o paragrafo 1° do &ttigolei

de setembro dg  Mercado 11.091, de 13 de janeiro de 2005, e da outrasq#aovias.

2005.

Instrucéo

Normativa Selo Dispde sobre os critérios e procedimentos relatvos

MDA n° 02, de | Combustivel engquadramento de projetos e producao de biodiesttla

30 de setembrg Social Combustivel Social.

de 2005.

Resolucéo

ANP n°31, de R | lizacio de leils bl i

04 de Mercado egula a realizagdo de leildes publicos para agidsie

biodiesel.

novembro de

2005.

Resolucao Estabelece em trés por cento, em volume, o per@entu
CNPE n° 02 de minimo obrigatorio de adicao de biodiesel ao dleseal

Mercado o X .

13 de margo de comercializado ao consumidor final, nos termosrtia?a
2008 da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

Resolucéo Estabelece em quatro por cento, em volume, o pergen
CNPE n° 02 de Mercado minimo obrigatorio de adicao de biodiesel ao dleseal
27 de abril de comercializado ao consumidor final, nos termosrtld?a
2009. da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

Fonte: Elaboracao prépria com base nos decretes tesolucdes referente ao PNPB.
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2.2. Estrutura econdmica do PNPB

Em relacdo aos encargos financeiros, o BNDES - @®ahNacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - deve criahdirde crédito especifica para o
financiamento das instalacdes das cooperativassaciacdes de pequenos agricultores, e
0 Banco do Brasil S.A., o Banco do Nordeste S.A. Banco da Amazonia S.A. devem
criar linhas de crédito especificas para o culteooleaginosas pelas unidades familiares
(Bermann, 2007).

O BNDES criou o Programa de Apoio Financeiro a stimeentos em Biodiesel que
pretende financiar a construcdo da infra-estrutndustrial para a produ¢cdo do novo
combustivel, desde o processamento das oleagiraiéas armazenamento e a distribuicdo.
Os recursos serdo liberados a medida que os mwo@teguem aos bancos e sejam
aprovados (Chiaranda, 2005).

Serdo aprovados pelo BNDES até 90% dos itens ejat@soque contemplem a
inclusdo social e até 80% para os demais projésbém foi ampliado em 25% o prazo
total de financiamento para maquinas e equipamestos motores preparados para usar
uma mistura de, pelo menos, 20% de biodiesel auliigto vegetal (ABDL, 2006).

De acordo com o Superintendente de Abastecime@ooedenador de Biodiesel e
etanol da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, Rob&urian Ardenghy, ainda ha
disponibilidade de linhas de crédito do BNDES e d@ado Brasil especificas para novos
empreendimentos na producdo de biodiesel, com jeaib®s, como indicado no quadro

2.2, que demonstra o programa de apoio financemeestimentos do biodiesel.
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Quadro 2.2 - Programa de Apoio Financeiro a Investnentos do Biodiesel

Finalidade

Participacéo do
BNDES

Custo de Operacao

Garantias

Investimento em todas
as fases do biodiesel

(fase agricola, produca
de 6leo bruto, producgédo para projetos com

de biodiesel,
armazenamento,
logistica e
equipamentos para a
producéo de biodiesel)
sendo que, em relagéo
as fases agricola e de

producao de dleo bruto

podem ser apoiados

Até 90% (noventa
por cento) dos
pitens de apoio

Selo Combustivel
Social

Até 80% (oitenta
por cento) dos
itens de apoio

, para projetos sem
o Selo

Micro, pequenas e médias
empresas, apresentando proje
com Selo Combustivel Social:
TILP + 1% a.a.

Micro, pequenas e médias
empresas, apresentando proje
sem Selo Combustivel Social:
TILP + 2% a.a.

Grandes empresas apresentar

As garantias exigidas sera

taefinidas de acordo com &
Politicas Operacionais do
BNDES

No caso de hipoteca,
t@enhor (inclusive de titulog
e/ou alienacdo fiduciaria, ¢
valor de garanta deve ser
correspondente, no minim
a 100% (cem por cento) d¢
nd@lor da colaboracéo

(20N e]

~—"

=4

le

projetos desvinculados| Combustivel projetos com Selo Combustivel financeira.

da producéo imediata deSocial. Social: TILP + 2% a.a.

biodiesel desde que seja

formalmente Na fase de operagéo,
demonstrada a Grandes empresas apresentangmdera haver dispensa, so
destinacao futura do projetos sem Selo Combustivel condi¢des, de garantia rea
projeto agricola ou do Social: TILP + 3% a.a e pessoal, se houver em
6leo bruto para a favor do BNDES e/ou dos
producéo de biodiesel. agentes financeiros,

o .. As operagOes acima acrescidgsvinculagio de receitas
Aquisicdo de maquinas da remuneracgédo do BNDES. | provenientes de Contrato (
€ equipamentos Compra e Venda de
homologados para uso Biodiesel
de biodiesel ou de 6leq| '
vegetal bruto.

Investimentos em
beneficiamento de co-
produtos e subprodutos
de biodiesel.

Fonte: Abiodiesel, 2006.

Os incentivos sdo auxilio em capital que o goveoferece sem esperar

contraprestacdo econdmica alguma por parte da peagse® € beneficiada. Os 06rgados

financiadores entregam de maneira seletiva e teahm@ndo responsabilidade do governo

selecionar objetivamente, as pessoas a serem diada8 e o valor do incentivo, assim

como os requisitos e as condi¢des que devem cumpalicitantg Abiodiesel, 2006).

No Brasil, os agricultores contam com regime tdbo especial para o novo

combustivel, como a reducédo de aliquotas de PI§iRa€ofins que varia de acordo com a

regido, a oleaginosa utilizada e a categoria delyg@o (agronegocio e agricultura

familiar), a isencdo do Imposto sobre Produtos strthlizados (IPI) e a possibilidade de
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participacdo nos leildes de aquisicdes de biodiesghnizados pela ANRPortal do
Biodiesel, 2006).
Uma caracteristica comum em termos de impostoseéogbiodiesel é o Selo

Combustivel Social, também é parte das regrastdrilas do programa, conforme pode ser

visualizado no quadro 2.3.

Quadro 2.3 — Caracteristicas tributarias do PNPB

Biodiesel

Agricultura Familiar

Tributos _ ) Regides N e NE, € Diesel de
_ nas regides N e NE, e Agricultur o Regra i
federais o . Semi-arido, com Petroleo
Semi-arido, com a Familiar Geral
mamona ou palma
mamona ou palma
IPI Aliquota Zero Aliquota | Aliquota Zero Aliquota | Aliguota
Zero Zero Zero
CIDE Inexistente Inexistentelnexistente InexistenteR$ 0,070
PIS/COF | Reducao de 100% Reducaqg Reducéo de 32% | < diesel R$ 0,148
INS de 68% mineral
Total R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro
tributos | R$ 0,00 R$ 0,070 | R$0,151 R$0,218 R$O0,
federais

218

Legenda: IPI: Imposto sobre Produtos IndustriabzaIDE: Contribuicdo de Intervencgao
no Dominio Econdmico.
Fonte: Bermann, 2007

Os custos de producdo do biodiesel dependem do w@getal, dos custos de

transformacédo industrial e transporte. Em geratusto do 6leo vegetal corresponde a

aproximadamente 85% do custo do biodiesel, quastioéeproduzido em plantas de alta

capacidadéBermann, 2007).

A diferenca entre custos de producdo do diesel, smpostos, e custos de

oportunidade, que séo os valores pagos no mercaéelmacional para os 6leos vegetais,

indica o valor do subsidio a ser pago diretamenteor meio de renuncia fiscal. Mesmo no

caso da soja, que conta com um subsidio minimmaapa renuncia fiscal ndo seria

suficiente para atingir o valor ideal para a inocoggédo do biodiesel como alternativa

econbmica ao Oleo mineral. O Oleo de dendé apwresemsto de producdo baixo,
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equivalente ao do diesel mineral, sem impostos.Magior custo de oportunidade do 6leo
torna necessario um subsidio direto mais elevadmgia sojéBermann, 2007).

O programa de biodiesel prevé que o combustival e@nprado pelas refinarias
por meio de leildes promovidos pela ANP. Essed$deilpodem exigir ou ndo que as
empresas participantes tenham o selo, como acomesequatro leildes ja realizados.

O objetivo desse formato de compra prévia do bgadié garantir aos produtores e
aos agricultores um mercado para a venda da prodAgaal, o fabricante ja pode iniciar
a producdo sabendo quanto poderd vender, corrgod@nto, menos riscos. O sistema
também é favoravel do lado do mercado consumidogug garante, com antecedéncia, a
disponibilidade do combustivel. A definicAo dasadatlos leildes é feita pelo governo
federal. (Abiodiesel, 2006)

Apés a contratacdo, a entrega do biodiesel € d@itcaamente pelos produtores as
distribuidoras, em cujas instalacdes ocorre a mas# diferenca entre o preco do diesel de
refinaria e do biodiesel é dividida entre todos lii®s de diesel vendidos para os
consumidores. Ou seja, se o biodiesel € negocid®®$ 2,40 por litro e o litro do diesel
derivado de petréleo custa R$ 1,40 para a refinarififerenca de R$ 1,00 é repassada para
todos os litros de diesel comercializados, inclwarnmdo o combustivel de origem vegetal,
logo, a diferenca é repassada ao consunftaienghy, 2007).

O preco final do produto ao consumidor varia enag@& a proporcdo de diesel

utilizada, mas seu custo na bomba sera dado pglinge equacao:

Preco na bomba = preco do biodiesel puro com X% daiodiesel utilizado + preco do

diesel mineral com X% do diesel utilizado.

Assim, o impacto do custo do biodiesel no precalfdo produto seré diretamente
proporcional a sua participacdo na mistura. Comopr@gos dos combustiveis estdo
liberados no Brasil, existe uma razoavel variacéitreeas regibes, que pode abrir
oportunidades mais interessantes para o uso derbmsstiveis nos mercados onde 0s
diferenciais de preco frente ao diesel forem menore

Nesta direcdo, deve-se observar que os valoresatizacdo do diesel, aos quais se
agregam os tributos estaduais, fretes e margefgrmacdo do preco para o consumidor
tém sido cerca de 5% inferiores no Nordeste, e 4f%6nes no Centro-oeste, isto devido a
paridade de precos com o mercado internacionaljist@ncia desses mercados das fontes

de fornecimento.
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2.3. Estrutura produtiva do PNPB

O mercado de biodiesel é realizado por meio dédsil Entre as 23 empresas
ganhadoras, ha véarias que fazem parte do mesmoleanmmdustrial, com a Brasil
biodiesel que participa no Norte e Nordeste. Poréé,uma quantidade maior de
participantes no Sudeste e Centro-Oeste

O Quadro 2.4 indica os resultados dos leildeszaddis pela ANP Nesse quadro &
possivel verificar que os empreendimentos que zatii soja como matéria-prima,

respondem a cerca de 14% do volume total contratasiteildes
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Quadro 2.4 — Resultado dos leildes realizados peddP

Volume
Empresa e sede contratado Oleaginosas usadas
(m?)
Agropalma - Belém (PA) 7.200 Oleo de palma
Agrosoja - Sorriso (MT) 5.000 Soja
Barralcool - Barra dos Bugres (MT) 16.629 nabo forrajeiro, girassol e pinhao manso
Binatural - Formosa (GO) 1.320 girassol, nabo forrajeiro e pinhao manso
Biocapital - Charqueada (5P) 60.000 soja, girassol, amendoim, mamona, nabo
forrageiro, pinhao manso
Biominas - Itatiaiucu (MG)* 2.651 Nd
Brasil Biodiesel - Floriano (Pl) 78.000 Mamona
Brasil Biodiesel - Cratels (CE) 90.000 Mamona
Brasil Biodiesel - Porto Nacional (TO) 90.000 Mamona
Brasil Biodiesel - Rosario do Sul (R5) 80.000 mamona e girassol
Brasil Biodiesel - Sao Luis (MA) 50,000 Mamaona
Brasil Biodiesel -
Itaguara/Morro do Chapéu (BA) 100.000 Mamona
Bsbios - Passo Fundo (RS) 70.000 soja, girassol e canola
Caramuru - Sao Simao (GO) 30.000 soja, milho, girassol e canola
Fertibom - Catanduva (5P) 6.000 pinhao-manso, girassol,
mamona, soja e amendoim
Fiagril - Lucas do Rio Verde (MT) 27.500 soja (70%) e sebo bovino (30%)
Granol - Campinas (5P) 20.100 Soja
Granol - Anapolis (GO) 36.000 Soja
Oleoplan - Veranopolis (RS) 10.000 Soja
Ponte di Ferro - Rio de Janeiro (RJ) 31.000 sebo bovino
Ponte di Ferro - Taubaté (SP) 15.000 Soja
Renobras - Dom Aguino (MT) 200 soja, girassol e nabo forrageiro
Soyminas - Cassia (MG) 8.700 Soja
TOTAL 840.000

Fonte: Bermann (2007), p. 47. Elaboracdo com bas@fermacdes da ANP e empresas.

A distribuicdo espacial das usinas de biodiesetmtada na figura 2.3. Essa figura
e a analise da tabela que a compde, permite \arifice mais de 50% dos das usinas de
biodiesel estédo localizadas na regido Nordestengr@&@eeste, porém concentradas na mao
de grandes empresas como a Brasil Biodiesel.
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Legenda

Capacidade instalada anual
Volume arrematado nos leiloes

=
Escala

EI 110 milhées de litros

Fonte: MDA, 2007

Leildes — Participagdo Regional

- milhoes .

Regido de litros -
Centro Oeste 148,7 17%
Nordeste 335,0 38%
Norte 87.2 11%
Sudeste 1475 17%
Sul 156.6 18%
Total 885,0 100%

Figura 2.2 - Usinas de Biodiesel vencedoras de @&k

As empresas que produzem biodiesel podem adqiumto a ANP o Selo

Combustivel Social. Esse Selo, dado aos produtdessbiodiesel que adquirirem

determinadas quantidades das matérias-primas deilagpes familiares, tem por objetivo

estimular a participacdo da agricultura familiarprograma e garantir o cumprimento de

um de seus objetivos — gerar renda no campo.

A tabela 2.2 identifica as principais caracterégido empreendimento para obter o

selo.

" Apresentacdo realizada pela Secretaria de Agnieuffamilar do MDA no Seminario Agrocombustiveis e
Agricultura Familiar e Camponesa, no Rio de Janeingulho de 2007.
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Tabela 2.2 — Participacdo minima de agricultura fanfiar entre os fornecedores

de matéria-prima para a obtencdo do Selo Combustil/8ocial

Participacé@o de Agricultura Participacé@o de Agricultura

Regido Familiar (%) Intensiva (%)
Norte 10 90
Nordeste e Semi-Arido 50 50
Centro-Oeste 10 a0
Sudeste 30 70
Sul 30 70

Fonte: Bermann, 2007

As empresas interessadas devem solicitar o Seld@siivel Social ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Os percentuais miogndescritos na Tabela 2.2 séo
calculados sobre o custo da matéria-prima adquda@rodutor familiar ou cooperativa
agropecuaria em relacdo ao custo das aquisicOesisataiais feitas pelo produtor de
biodiesel.

Esses critérios estdo estabelecidos na Instrucdgmativa ¥ 1do MDA, na qual
também estéo estabelecidas outras formas de calmpnatéria-prima, como, por exemplo,
de meeiros e também a possibilidade de uso deimatéma de producao prépria. Além
disso, essa instrucéo prevé que o produtor dedsiedddeve prestar assisténcia técnica e de
capacitacdo aos agricultores familiares com o wbjede contribuir para a sua melhor
insercdo da cadeia produtiva.

Para obter o selo, o produtor de biodiesel temagliebrar contratos com todos os
fornecedores de matérias-primas previamente. Ess#gmtos devem incluir uma terceira
entidade para aumentar as garantias dos produtorais. Essa entidade pode ser um
sindicato de trabalhadores rurais ou de traballesdua agricultura familiar.

Outras possibilidades sé8o as federagOes filiadaSoafederagcdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), & Federad@® Trabalhadores da Agricultura
Familiar (Fetraf) ou a Associacdo Nacional dos Baqs Agricultores (ANPA), entre
outras instituicdes credenciadas pelo MDA.

A fiscalizacdo do Selo Combustivel Social poder&eita no produtor de biodiesel,
no agricultor familiar fornecedor da matéria-priroa, nos sindicatos e federacgdes listados
no paragrafo anterior. E feita por meio da anal&s® notas fiscais de compra de matérias-
primas ou contratos entre as partes, ou regisedSTER (Assisténcia Técnica e Extensao

Rural) pelo proprio MDA, empresa contratada pase dsn ou banco, desde que estejam
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engquadrados em projetos sociais, mediante TermBodgeracdo Técnica (TCT) com o
MDA.

Essas informacdes sao cruzadas entre si e comdos @aistentes no MDA. Foi
definido pelo MDA que essa avaliacdo sera feitaameessao do selo, a cada ano civil ou a
gualquer tempo se houver indicios de irregularidade

A assisténcia técnica aos agricultores tambémadlizada através de registros de
visitas, reunides, atas, listas de presenca, fatmsiprovacao fiscal de gastos (registro
funcionarios, pagamento salérios, notas de serdedsrceiros) e contratos de prestacao de
servicos e TCTs com empresas publicas.

Até agora, o biodiesel foi comprado dos produt@@smeio de leildes promovidos
pela ANP. Todos os quatro leildes realizados exigirque as empresas participantes
tivessem o Selo. A partir de 2008, quando a mistl#a?% de biodiesel passou a ser
obrigatoria, as negociacdes foram feitas diretaenentre produtores e distribuidoras de
combustiveis. Desse modo, ndo necessariamentafdida a exigéncia do Selo para todos
0s produtores.

Os leildes séo feitos por sistema reverso, oy éegstabelecido um pre¢co maximo e 0s
ofertantes apresentam propostas de precos memoesgpais aceitam vender seu produto. O
sistema, semelhante ao utilizado atualmente pepateatacio de energia elétrica e de linhas de
transmissdo de energia, apresenta a vantagemrdiirpgue se pague 0 menor preco possivel
(aceito pelo produtor) pelo produto em negociacao.

Ao longo desse estudo isso sera comprovado ao dgraois diferentes precos
pelo qual o biodiesel foi adquirido nas usinasta@is. E importante citar que, por
enquanto, a Petrobras é responsavel pela retirddangporte do produto da usina, néo
havendo gastos com fretes e logistica. Ao longtedpo, a tendéncia € que haja abertura
do mercado, esses custos serdo repassados ao aermexridevera embutir esse 6nus no

preco do biodiesel.
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2.4. Avaliacao critica ao PNPB

Portanto, o Programa Nacional de Producéo e U&iatkesel apresenta vantagens
ao estimular o uso de combustiveis alternativasjrdiir a dependéncia de combustiveis
fosseis, ao desenvolver tecnologias ambientalmeeteficas (estimulo ao mercado de
créditos de carbono, por exemplo) e partir de urobtiga publica de incentivo ao
desenvolvimento no campo e incluséo social.

Porém, ha algumas criticas que podem ser feitaBNRB como: a utilizacao do
grao de soja como base para o mercado de prododéiodiesel, restringindo a viabilidade
de outras matérias-primas existentes; inicio abrud programa do biodiesel sem
definicdo de acbes passo-a-passo e estratégiasidgar parte do governo; e construcao
do programa de biodiesel de forma paternalista seimlo regulada pelo mercado como
acontece com o etanol.

Para melhor atender o mercado e seus objetivoguisas sobre matérias-primas
variadas devem ser estimuladas para que possamteatas premissas de producdo em
pequenas propriedades e estimular a agriculturdidanvisto que a soja € uma cultura
preponderantemente monocultora e agrega pouca eébrd por ser tipicamente
mecanizada.

Como o mercado mundial de biocombustiveis estdxgransao, ha necessidade de
pesquisas acerca de matérias-primas que viabilzgroducdo em grande escala. Falta
dominio tecnoldgico e infra-estrutura logistica.

No Brasil, a producdo de biodiesel pode represanta expansdo da producao
agricola e geracdo de postos de trabalho no caRgeém, ha necessidade de politicas
publicas para a implementacéo efetiva do prograeraiatiiesel, como uma carga tributaria
diferenciada, estimulando a competitividade; asseglo a regulamentacdo da producao
do biodiesel, visando padronizacédo e garantia @didgude. (Damasceno & Domingues,
2008).

Mesmo porgue, de acordo com Brien (2009), o bielissmpre representara um
custo significativo para a sociedade ja que sesfogando o tornam competitivo. Mas
como a tendéncia é o aumento do preco do petraigmiauicdo no preco do 6leo de soja,
h& interesse no biodiesel.

Para que o biodiesel se torne um vetor de desemato, gerando empregos,

7

renda e energia em bases sustentaveis, é impodasteseja implantada uma politica
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ampla, levando em conta as dotacdes regionaisilagas melhores adaptadas, a infra-
estrutura existente e, também, que seja garantmtaducao/distribuicdo do biodiesel em
todas as regides brasileiras. (Damasceno & Doms@A#8).

O principal erro de estratégia do PNPB consistepemsar a constru¢do do elo
agricola da cadeia produtiva do biodiesel em basstemas agricolas tradicionais e pouco
tecnificados. Deve haver incentivo a implementatgipoliticas que promovam a formacao
de cooperativas de pequenos produtores que atuerodos os sentidos da cadeia de
producéo do biodiesel, gerando empregos de qualidEdmodo a permitir a implantacéo
de uma estratégia de desenvolvimento ambientalmsuagtentavel, economicamente
sustentada e socialmente inclusiva no campo.

Grande parte do biodiesel adquirido nos leildes ¢emo matéria-prima a soja. O
Capitulo 3 que se segue trata da cultura de sofrasil, com seu histérico, impactos e

distribuicdo espacial no pais.
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3. ACULTURA DE SOJA NO BRASIL E O PNPB

3.1. Evolucéo da Producao de soja

Impulsionada pela expansédo da demanda, princip&meternacional, lavoura de
soja comecou a se expandir mais vigorosamente asilBia segunda metade dos anos 70.
Essa expansao atingiu principalmente os estadailddo pais, em regibes de ocupacao
agricola antiga, onde a soja passou a ocupar antes exploradas com outras lavouras ou
areas de pastagem.

Ela comecou a ser cultivada no Rio Grande do Suhocuma opcao de rotacéo
com o trigo. Depois de assentada nesse estada)didpse para o norte, chegando a Santa
Catarina, Parana e Sao Paulo (Mueller, 2002).

A partir da década de 80, a soja comecou a se éxpaara o cerrado. Inicialmente,
essa cultura ndo penetrou de forma significatigacerca de 15% da area cultivada com
soja fora da regido Sul e de Sdo Paulo incluiam desMato Grosso do Sul, o sul de Goias
e a regiao do Triangulo Mineiro.

Estimulada por programas de desenvolvimento dorgovdo estado de Minas
Gerais, a soja ja havia atingido os cerrados dangulo Mineiro e do oeste do estado.
Ainda de forma incipiente, a lavoura havia alcanc@inbém zonas de cerrado no centro e
no norte de Mato Grosso do Sul e no sudeste de Glatsso (Mueller, 2002).

Em 1990, as areas de concentracdo de soja ja fairmanm continuo bastante
expressivo na parte central do pais, associadgrante medida, a expanséo da lavoura no
cerrado. Mato Grosso ja era o terceiro maior pradad Brasil, com cerca de 1,6 milhdes
de hectares plantados.

Em 2009, a lavoura ja tinha expressdo em quasea@dtado, a excecao da regiao
do pantanal, na faixa oeste. Essa expansao fanferite influenciada pelas condicdes
naturais antes consideradas inospitgelos investimentos em tecnologia, como
melhoramento genético, e em infra-estrutura. Iesou a uma maior competitividade da
soja do Centro-oeste, mesmo com um maior custadsgdorte (Bermann, 2007).

A tabela 3.1 apresenta os dados da evolucdo daugitod area plantada e
produtividade da soja no Brasil, no periodo de 18€2006.
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Tabela 3.1 — Evolugéo da producéo, area plantadapeodutividade da soja no
Brasil — 1990 a 2006.

Safra Producéo Area Plantada | Produtividade
(milhdes t) (milhdes ha) (kg/ha)
1990/91 15,39 9,7 1.580
1995/96 23,19 10,7 2.175
2000/01 38,43 14,0 2.751
2003/04 49,79 21,4 2.329
2005/06 55,03 22,7 2.419
2007/08 60,02 21,3 2.816
2008/09 57,63 21,56 2.674

Fonte: MAPA, 20009.

Observa-se um aumento de producdo e da area m@ad&adoja no Brasil. A
producdo passou de 15,39 milhdes de toneladas &®/919 para 53,43 milhdes de
toneladas em 2006/07, com maior acréscimo entr&/@R@ 2003/04, quando a producdo
aumentou 10,1 milhdes de toneladas, o que corrdsparum acréscimo de 19,42% em
relacdo a safra anterior.

Em relacdo a area plantada, observa-se um aumert dnilhdes de hectares em
1990/91 para 22,2 milhdes de hectares em 2005/86ida principalmente a maior
producdo constatada no mesmo periodo. O maioricresm se deu entre 2001/02 e
2004/05, com acréscimo de 6,7 milhdes de hectarésah plantada no Brasil.

Em 2003 e 2004, o Brasil se configurou como o mexgortador mundial de soja,
representando cerca de 8% das exportacdes dogsaéstados do Parana, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul sdo os principais produtoresojie do pais, sendo o estado do Mato
Grosso 0 maior produtor de soja do pais, respohgave?7% da producdo nacional, de
acordo com dados de 2007 do Ministério da AgricaltuiPecudria e Abastecimento
(MAPA).

A soja ja chegou moderna ao Brasil, mas o creseanfgego de tecnologia e o
desenvolvimento de variedades adaptadas a difereatssistemas do pais, principalmente
pela Embrapa e empresas de sementes do setor qprip@dmitiram um aumento
continuado do rendimento da lavoura.

Abaixo, a Figura 3.1 mostra as principais areasrdducao de soja no Brasil onde é

possivel observar a concentracao na regido sukstados do Parana, Santa Catarina e Rio
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Grande do Sul e nas areas centrais do pais, n@dosstle Minas Gerais, Goias, Mato

Grosso e Mato Grosso do Sul com tendéncias a e&panossentido norte do pais.
M
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= Capitais Estaduais

Limites Estaduais
Produgdo (toneladas/municipio)

Fonle | BGECONAE
(Soments municipios que colhem mais da 2.000 t ’
* 2000 -40.000 {923 municipios)

* d0 001 - 150.000 (178 municipios)
* 150.001 - 976000 {68 municipios)
* 978.001 - 1.804 669 (2 municipios)

Producao total (zafra 06/07); 57.960.300 t
Area total: 20.685.800 ha

Ref: levantamento (abr/07)
Blaboracdo. CONABDIGEMISLINFAGECSTE

Fonte: CONAB, 2008

Figura 3.1 — Producéo de Soja no Brasil

Ao analisar a distribuicdo da producao de sojarggido, de acordo com dados do
MAPA (2007), observa-se que em 1990/91 a regidaequkesentava 40% da producéo do
pais, com expressividade nos estados do Parana),(28&wor estado produtor, e Rio
Grande do Sul (15%). A regido Centro-Oeste reptasa3%, e os estados com maior
representatividade eram Mato Grosso (17%) e Mats$ér do Sul (15%), sendo Goias o
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quinto maior estado produtor, com 11%, ocupandasade cerrado especialmente no leste
do seu territério. Quanto as demais regides, asdeidepresentava 13%, a Nordeste 4% e a
regido Norte nao tinha expressividade na producéo.

Mesmo possuindo as maiores areas ocupadas comacd#éusoja (57%), a regido
Sul apresentava a menor produtividade do paisa @e&rd.100 quilos por hectare. A maior
produtividade apresentava-se no Centro-Oeste, cams de 2.200 quilos por hectare,
mesmo sendo uma area consideravelmente de mermagdmicom cultivo de soja (30%).
As regibes Nordeste e Sudeste, aparecem em seguidama produtividade de cerca de
2.000 quilos por hectare, ultrapassando até mesmoiveis de produtividade da regido
Sul.(Bermann, 2007).

Em 2000/01, a producdo de soja aumentou em todag@ées, menos na Sudeste,
gue apresentou 7% da producdo (um decréscimo de Pép)sua vez, a regidao Norte
comecgou a aparecer, representando 1% da area guadotal. A regido Centro-Oeste
representava 45%, com grande expressividade de Gtaso, onde a producéo passou de
17% para 25% (um acréscimo de 8%), enquanto odasstie Mato Grosso do Sul e Goias
apresentaram, respectivamente, area produtora ael8%. (Mapa, 2007)

A regido Sul manteve-se como segunda area produwona representatividade de
42% (um acréscimo de 2% em relacdo a 1990/91), exressividade do Parana, com
22% da producdo, e Rio Grande do Sul, com 19%atdugébo. (Mapa, 2007)

O Parana perdeu a primeira posicdo como estadautpropdque passou a ser
ocupada por Mato Grosso. Nessa mesma safra hoauesdeno da participagcédo da regido
Sul na area total cultivada, passando a 43%, etguamparticipacdo da regido Centro-
Oeste aumentou para 41%.

A produtividade da regido Sul aumentou para 2.718log por hectare,
representando a segunda regido com maior prodadieidatras apenas do Centro-Oeste,
gue também aumentou sua produtividade para 2.9%5&s qor hectare. As outras regides
também tiveram aumento de produtividade, mas nagathm a 2.500 quilos por hectare.
(Mapa, 2007)

Em 2006/07, a regido Centro-Oeste disparou comorndaea produtora (47% da
producdo no Brasil), com destaque para Mato Grogge, mais uma vez aumentou a
producéo para 27% e permaneceu como 0 maior eptadator. A regido Sul diminuiu
sua expressividade para 37% da producéo brasit@stacaram-se os estados do Parana
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(21%) e Rio Grande do Sul (14%). A regido Sudestatave sua producao, representando
7%, e as regioes Nordeste e Norte aumentaram paeZRb, respectivamente.

O gréfico 3.1 ilustra a produc¢éo da soja na sdi6d7:

Gréfico 3.1 — Distribuicdo da producéo da soja poestado. Safra 2006/2007

Outros
(18%)

Mato Grosso

(27%)
Rio Grande
do Sul
(6,3%)
Mato Grosso
do Sul

(9%)

Parana

(21%) {11%)

Fonte: MAPA , 2007

A area plantada de soja aumentou na regido Cermste@ara 44%, um acréscimo
de 3% em relacdo aos anos de 2000/01, e a regidte® um decréscimo de 3%,
representando 40% da area total no pais. As o@ga®es continuaram a concentrar menos
de 20% da éarea total plantada. (Mapa, 2007)

Dados recentes demonstram que o estado de MatesdGapsesenta cerca de 6,1
milhdes de hectares cultivados com soja (MAPA, 2007que o transformou no maior
produtor brasileiro desse produto, superando onBara

Esse rapido crescimento e o0 espetacular avangotiatrda soja foram induzidos e
favorecidos pelo desenvolvimento tecnologico dagpisa agropecuaria brasileira, que
adaptou a cultura da soja as condi¢cdes do mei@#ig@rvor et al, 2007).

Muitos fatores contribuiram para que a soja sebelteesse como uma importante
cultura, primeiro no sul do Brasil (anos 60 e 70pa@steriormente, nos Cerrados do Brasil

Central (anos 80 e 90). Com relacdo a regido dedtraBrasil, considerada a nova e
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principal fronteira da soja, podemos destacar gsiises causas para explicar o espetacular
crescimento da sua producao: (Embrapa, 2004).

* construcdo de Brasilia na regido, determinanda wérie de melhorias na infra-
estrutura regional, principalmente vias de acessounicacdes e urbanizacao;

* incentivos fiscais disponibilizados para a abertade novas areas de producado
agricola, assim como para a aquisicdo de maquiocasstrucao de silos e armazeéns;

* estabelecimento de agroindustrias na regidomesdidas pelos mesmos incentivos
fiscais disponibilizados para a ampliacéo da frioategricola;

* baixo valor da terra na regido, comparado ao @®i® Sul, nas décadas de
1960/70/80;

* desenvolvimento de um bem sucedido pacote tegimmdpara a producao de soja na
regido, com destaque para os novos cultivos adaptadcondicdo de baixa latitude da
regiao;

* topografia altamente favoravel a mecanizacdoprasendo o uso de maquinas e
equipamentos de grande porte, 0 que propicia edana® mao de obra e maior
rendimento nas operacdes de preparo do solo, tralinsais e colheita;

* boas condicdes fisicas dos solos da regido,it@wilo as operagdes da maquinaria
agricola e compensando, parcialmente, as desfaier&aracteristicas quimicas desses
solos;

* melhorias no sistema de transporte da producgiomal, com o estabelecimento de
corredores de exportacédo, utilizando articuladaenesdovias, ferrovias e hidrovias;

* bom nivel econémico e tecnoldgico dos produtatessoja da regido, oriundos, em
sua maioria, da Regido Sul, onde cultivavam soja socesso previamente a sua fixacao
na regiao tropical; e

* regime pluviométrico da regido altamente favofases cultivos de verdo, em
contraste com os frequientes veranicos ocorrentBegi@o Sul, destacadamente no RS.

* mercado internacional em alta, principalmenteraeados dos anos 70, em resposta a
frustracdo da safra de grdos na RuUssia e China) asgno da pesca da anchova no Peru,
cuja farinha era amplamente utilizada como comptenprotéico na fabricacdo de racdes
para animais, para o que os fabricantes do prqehgsaram a utilizar-se do farelo de soja;

* substituicdo das gorduras animais (banha e nga)tgbor Oleos vegetais, mais

saudaveis ao consumo humano;
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* facilidades de mecanizacéo total da cultura;

* surgimento de um sistema cooperativista dinami@diciente, que apoiou fortemente
a producdao, a industrializacdo e a comercializalg&osafras;

* melhorias nos sistemas viario, portuério e de woisacdes, facilitando e agilizando o
transporte e as exportacdes

O gréafico 3.2 ilustra a evolugdo da produtividade sja nas regides do Brasil.

Observa-se que sempre houve uma evolucéo crestem®dutividade de soja no Brasil,
com destaque para a regido Centro-Oeste, quewgtmgisafra 2006/07, a produtividade de
2.941 quilos por hectare.

Gréfico 3.2 — Evolucado da Produtividade da soja emegides do

Brasil em anos selecionados
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Fonte: MAPA, 2007

Ressalta-se os saldos positivos dessa regido,agusairas de 1990/91 obteve 2.263
quilos por hectare. A produtividade também aumentouperiodo citado, principalmente
devido as melhores técnicas empregadas no plantojo sementes modificadas,
mecanizagcdo da agricultura, uso de fertilizantegrcultura de alta precisdo, com um
aumento de 1.580 quilos por hectare em 1990/912@8% quilos por hectare em 2006/07.

Entre 2004/05 e 2006/07, houve um aumento considiena produtividade, de 528
quilos por hectare. Ressalta-se 0 desempenho eedententro-Oeste, que concentra boa
parte da producédo de soja no bioma cerrado. A npadi&a regido na safra de 2000/01 foi

de 2.845 quilos por hectare, bem acima da médimmale nessa safra, o rendimento de
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Mato Grosso (3.050 quilos por hectare) foi 0 mé#is do pais, fato que vem se repetindo
nos ultimos anos (Mapa, 2007).

Porém, em 2003/04 foram registradas as menoreuutpriohdes no pais, com
indices entre 2.100 e 2.700 quilos por hectareedido Sul teve o maior crescimento
percentual, ja que em 1990/91 tinha produtividaeld.@24 quilos por hectare e alcancgou,
atualmente, 2.530 quilos por hectare.

Tomando o conjunto das regides, observa-se quenatendéncia a uma relativa
homogeneizacdo dos comportamentos regionais gaaptodutividade da soja. A Tabela
3.2 apresenta as areas potenciais para expandaolagie acordo com as estimativas do
BNDES:

Tabela 3.2 - Potencial para expansao agricola

Em MM por hectare

Area Total do Brasil 855

Areas com Restricido Ambiental 418
Areas Urbanizadas 3

Area Agriculturavel 435

Area de Producéo de Graos 46
Area Total de Pecuéaria 180
Areas de Pastagens Cultivadas 90
Area Disponivel 299

Area com Potencial Agricola 68

Fonte: BNDES, 2007

Na verdade, a adocdo de tecnologia para elevavdutpridade e reduzir os custos
vem sendo essencial para contrapor o elevado destansporte da soja nas zonas novas
do cerrado (Mueller, 2002). A agricultura de praoisque calcula a produtividade por
metros quadrados, facilita a insercdo de fertitesre nutrientes nas areas em que se faz

necessario para o aumento da produtividade.

8 Apresentacdo realizada pelo BNDES no Seminarionoéagnbustiveis e Agricultura Familiar e
Camponesa, no Rio de Janeiro em julho de 2007.
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Entretanto, a insercdo de fertilizantes, a mecaé@ada produgcédo, o uso de
sementes modificadas geneticamente causa impagtsslo. Assim sendo, a soja tem se

expandido para as areas da Floresta Amazoénica, pod@ser observado na Figura 3.2.

Fonte: http://www.socioambiental.org/esgd.br

Figura 3.2: Soja ao lado da Floresta Amaz6nica

E, com a expansdo da fronteira agricola para a&s &te florestas os impactos

podem ser irreversiveis, como veremos no Capit@adiante.
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3.2. Estrutura Produtiva da Soja

Em funcéo da atividade sojeira, foram geradas atzexrtde fronteiras, fundando
cidades no interior do pais, transformando os psagieonglomerados urbanos em centros
maiores. Esse processo, determinou uma cadeia dangas sem precedentes na historia
do pais.

Foi a soja, inicialmente auxiliada pelo trigo, resgavel pela implementacdo da
agricultura comercial no Brasil. Apoiou a acelemagda mecanizacdo das lavouras
brasileiras, a modernizacédo do sistema de trarespaatexpansao da fronteira agricola, o
incremento do comércio internacional e a acelerdgaarbanizacéo do pais.

De certa forma, a cultura da soja interiorizou @agopulacdo brasileira
(concentrada no sul, sudeste e litoral do Norteoedékte) e ajudou na tecnificacdo de
outras culturas (destacadamente a do milho). Dégaeraforma, a soja interiorizou a
agroindustria nacional e expandiu da avicultura sudnocultura brasileiras.

Entretanto, a organizacdo ndo-governamental GraeapBrasil verificou que, a
partir de 2004, a inddstria da soja surgiu comanoro ator nas fronteiras de destruicdo da
floresta. Ainda, identificou quatro multinacionaig area: Archer Daniels Midland (ADM),
Bunge, Dreyfus e Cargill. Essas empresas formamequen monopolio na prensagem de
soja na Europa, fornecendo matéria-prima para@stnd de racdo animal.

Elas estdo agindo no setor no fornecimento de qodsea cadeia produtiva, desde
sementes e agrotoxicos a construcdo de infra-esirucomo portos e armazéns, sem
favorecer o desenvolvimento regional. Juntas, firrsan cerca de 60% da producédo de soja
brasileira.

Grupos brasileiros, como o Grupo André Maggi, tamlséo atores fortes no setor.
Como governador de Mato Grosso, Blairo Maggi, lider Grupo André Maggi, que
estabeleceu a meta de duplicar a producédo agdeootstado em dez anos. Outros atores
financeiros internacionais também tém importanfeepao financiamento da plantacéo.

Segundo o artigo “Que fim levaram os fazendeiro@D00), elaborado por Brian
Halweil, as ja citadas empresas transnacionaicguiolam a producdo de soja no Brasil
sao 0s maiores processadores e comerciantes dmodojago do rio Mississipi, nos EUA, e
dos rios Paraguai e Parana, no Brasil. O primei@opéncipal via de escoamento da soja
americana para os mercados mundiais, e 0s segiineéns pelo centro da emergente

regido de soja no Brasil.
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Essas empresas demmoditiedazemlobby junto aos estados em prol da expanséo
da infra-estrutura ao longo dos rios, argumentaqné®isso aumentaria a competitividade
dos fazendeiros no mercado global. No entanto, @fsacd0 aumenta o confronto entre
fazendeiros brasileiros e americanos, acabando memeala onerosa para maximizar a
producdo, provocando praticas que essencialmempadbrdo seus solos e lancardo as
favas os investimentos de longo prazo.

Na pratica, as empresas que realizam o processantearisporte e comércio dos
grados € que saem beneficiadas. O autor revelacgnep consequiiéncia do aumento da
competicdo entre os fazendeiros pelo mercado glasalprecos da soja se deprimem,
diminuindo a margem de lucro, acabando por geraromeeceita por tonelada produzida.
Dessa forma, os fazendeiros serdo engolidos petasles fazendas corporativas, que
podem compensar as margens menores por toneladl&prdo volumes maiores.

Halweil (2000) mostra também que o processo desindlizacdo da agricultura
mundial levou a diminuicdo da margem dos fazendegoao incremento do lucro
das empresas de insumo e comercializacdo. Assigiyaam varios grupos de empresas
que, por meio de fusbes, aquisicoes e aliancas anos elos da cadeia alimenticia,
possuem hoje um controle inconsutil e totalmentgoadizado da rede alimenticia, desde o
gene até a prateleira do supermercado.

Observa-se o deslocamento de populacdes paraaesjdievido a introducédo da
monocultura da soja por meio da mecanizacao, udertléizantes e sementes melhoradas
geneticamente, além da expanséo de grandes prageede terra.

As grandes empresas ocupam espagos no campo antpado por culturas
diversificadas e familiares, reduzindo o empregoapacidade de producéao de alimentos
tradicionais e comprometendo a seguranca alimetdgapopulacdo. Esse processo tem
levado ao aumento do deslocamento de pequenososplem razdo de conflitos sociais ou

da compra de lotes, com a consequente expulsamto®s.
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3.3. Impactos da cultura sojeira

Os sistemas monocultores, como a soja, foram dabibs gracas aos avancos do
setor industrial agricola e das pesquisas nas @eagiimica, mecanica e genética. Este
pacote tecnologico data do inicio da década de &9fbu conhecido como “Revolucéo
Verde™. Este advento levava a crer que o aumento da géiode produtividade agricola
proporcionado por ele solucionaria a questao d& foonmundo.

Na india, a “Revolucédo Verde” permitiu um aumento producdo agricola mais
veloz que o crescimento populacional, com as eapoes cobrindo as importacdes e a
tornando auto-suficiente. Entretanto a disponiadiel de alimentos continuava mediocre e

a sua distribuicdo continuava sendo tao desiguaitquantes (Veiga, 1993).

De acordo com Leonel (1998), na década de 198CuclR¢édo Verde” duplicou a

produtividade por hectare de alguns graos e aumenéoea cultivada em 24%, mas:

“(...)ao custo de um notavel incremento de energia cdahensediante insumos de toda ordem:

maquinas, combustiveis, fertilizantes, pesticidasbikidas, irrigacdo, eletricidade e transporte”
(Batista, 1994 ).

Mueller (1995) questiona a sustentabilidade dasnotegias advindas da
“Revolucéo Verde” e cita os impactos provocadosgsta nos cerrados:

a) compactacdo e impermeabilizagcdo dos solos ymdointensivo de maquinas
agricolas;

b) eroséo;
c) contaminacao por agrotéxicos nas aguas, alimensmimais;
d) impactos danosos da retirada da vegetacdo rigigeeas continuas extensas;

e) assoreamento de rios e reservatorios;

° Revolucéo verde refere-se & invencao e dissemirdgdovas sementes e préaticas agricolas que parmit

um vasto aumento na produc¢do agricola em paisessnusenvolvidos durante as décadas de 60 e 70. O
modelo se baseia na intensiva utilizacdo de sememilhoradas (particularmente sementes hibridas),
insumos industriais (fertilizantes e agrotéxicasigcanizacédo e diminuicdo do custo de manejo. Tanadé&m
creditados a revolugéo verde o uso extensivo dmlegia no plantio, na irrigacdo e na colheitajragomo

na gerenciamento de producdo. A introducdo deétaschs em paises menos desenvolvidos provocou um
aumento brutal na producdo agricola de paisesnufistiializados. Paises como o Brasil e a indianfor
alguns dos principais beneficiados na produgdo, maasbém mais prejudicados ambientalmente e
culturalmente, pois muitas técnicas agricolas carenbnizavam com a producd@o de alimentos, foi teatad
como "atraso", e em busca da modernidade, efeiauys caso classico de modernizagdo conservadora,
onde, em beneficio de poucos se destruiu o patiovtfintodos.
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f) aparecimento de novas pragas ou aumento dasfgcidas;

g) risco a sobrevivéncia de espécies vegetais ma@icom a perda de habitat

natural devido a expanséao agricola (Cunha, 1994).

A perda de solo por quilo de grédo de soja produzidde chegar a 10 quilos
(Novaes, 2000). Outros impactos causados por lopgo®dos de exploracdo agricola
pesada, mecanizada e tecnologicamente inadequadacnssistemas do extremo sul, da
regido dos pinheirais e dos cerrados sdo apontamlestudaealizado pelo Ministério do
Meio Ambiente, sédo eles: desmatamento e degradhigsolos (erosédo e em alguns casos
desertificacdo) e quadro critico quanto a disptiddde de recursos hidricos devido a
irrigacao.

Diante um quadro extenso de impactos advindos Haraula soja, os capitulos
3.3.1 e 3.3.2 pretendem tratar de alteracdes gigtifas em alguns ambientes especificos,

como nas aguas, nos solos e na biodiversidaddinma. c

3.3.1 Nas aguas e no solo

Quando se substituem as pastagens por lavouragjaeosquadro de impactos se
altera substancialmente. Ha problemas significatiyee se referem ao uso da agua como:
alteracbes na qualidade da agua dos rios, a elfigvnda mata ciliar, que protege as
margens dos rios da erosao podendo ocasionar gerezossistemas como as florestas e os
cerrados e um processo intenso de assoreamentoits KOrregos e nascentes.

A presenca de agrotoxicos na agua € de dificifivagéo, porém ja fora observado
gue nas areas do rio Xingu, por exemplo.Houve uiméndicdo no niamero de peixes dos
rios e que a agua tem sofrido alteracbes, como fic&a em alguns pontos, 0 que esta
associado ao assoreamento de cursos d'agua.

A contaminacdo da agua por agrotoxicos pode ocdgetuas formas: através do
lencol freético ou pelo escoamento superficial gaaa No Cerrado, onde predominam as
areias quartzozas, que sao altamente suscetieets@o e a lixiviagdo, a chuva carrega as
camadas mais superficiais do solo, e com elas sidu@gs quimicos, diretamente para
dentro dos rios.

J& nas areas de floresta de transi¢do, onde predonos solos do tipo latossolo

vermelho-amarelo — que sdo muito acidos, profurdde boa drenagem — a chuva leva os
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agrotoxicos para dentro do solo, onde ficam acutmglanas dguas subterraneas do lencol
freatico.

E importante ter cautela no plantio para que o fpam@o ocorra de modo
predatorio dos recursos naturais e desmatamentastigs areas, pois 0os impactos sobre os
rios ndo passaram despercebidos aos produtores goassoreamento, a escassez e a
mudanca da qualidade da agua. Por isso, a noveageda sojicultores tem deixado a mata
nas beiras dos rios se regenerarem.

A utilizacdo agricola de algumas terras da floresteela-se um fracasso devido a
deficiéncia na distribuicdo de nutrientes e sotdds dessas florestas. No entanto, muitos
projetos comerciais agricolas sdo ainda realizatodlorestas tropicais, embora muitos
destes reverter para pastagem, ap0s o esgotamestgotbs. Algumas regides, como
aquelas da baixa Amazobnia (varzea), sdo mais adagysara a agricultura comercial
porque as inundacdes anuais reconstituirdo a gesemutrientes.

Em relacdo &s perdas de solo, o Instituto Agronérdie Campinas (IAC, 1997)
estima que cada hectare cultivado no pais perdanéda, 25 toneladas de solo, o que
significa uma perda anual de cerca de um bilhatodeladas ou, aproximadamente, um
centimetro da camada superficial do solo.

Mesmo com o atual sistema de plantio direto (seagaar) ha perda de solo, ainda
gue seja menor que no sistema tradicional de graden aracdo. Segundo o estuiddso
de instrumentos econémicos para defesa do Bionmradier de Mauricio Gallinkin (2008),

o plantio direto causa perdas de cerca de 40% regmron relacdo ao sistema de aragem.

Além disso, no sistema de monocultura exige a agfic de maiores quantidades de
insumos agricolas para manter a fertilidade do. $&squisa do IAC de 1997 mostra que
cerca de 10 milhGes de toneladas de fertilizanbeanf utilizados nos 40 milhGes de
hectares cultivados com graos no pais. Considerganel@ aplicacdo desses insumos se da
principalmente sobre as camadas superficiais dn aokrosdo acarreta também perdas de
fertilizantes, o que pode levar a contaminacaogdessuperficiais.

A Figura 3.3 mostra a utilizacao de trator na pragao do solo para plantio.
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Fonte: http://www.socioambiental.org/esp/soja.br
Figura 3.3: Trator encoberto pela poeira preparandoo plantio, com floresta

remanescente ao fundo em Canarana — MT.

3.3.2 Na biodiversidade e no clima

Outro impacto desse sistema de cultivo € a perddidasidade biologica e a
ruptura do equilibrio natural existente entre aetagio nativa e o solo, visto que exige
desmatamentos em larga escala.

Segundo estudo apresentado por Assad (2008), enarSga ‘Conservacgdo de
Solos e Biodiversidade”que integra a publicacdo do ISASéria Melhor mandar
ladrilhar?”, nas condigbes do clima tropical, sdo necessariatertas de anos para a

formacéo de um centimetro de solo bem estrutuvsskad explica que :
"Os processos erosivos que ocorrem nos solos sfw @ais intensos quanto maior for a ruptura
entre o equilibrio existente no ambiente, em paleicentre solos e organismos que evoluiram a

partir de rela¢des independentes."

As atividades antropicas, portanto, quando reaigagessa amplitude e em um
curto espaco de tempo exercem grande impacto solambiente, pois acontecem em
velocidade muito maior do que 0s processos evalsitilos organismos e de formagéo dos
solos, que sao bastante lentos.

Impacto dificil de mensurar € a perda de biodidaxde. A origem de toda
biodiversidade est4 associada a histéria geol@igavolucdo dos diferentes relevos que,

ao longo de milhares de anos, propiciaram condieépsciais para o desenvolvimento de
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uma paisagem dominada pelas florestas. O InstBudsileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) estima qu&taexio Cerrado mais de 10 mil
espécies de plantas, sendo 4.400 endémicas.

As caracteristicas fisicas e bidticas fazem desg#io uma das areas prioritarias
para a conservacado A partir dai podemos buscanaiieas que explorem de maneira
sustentavel as potencialidades dos recursos reitiaaegido e seus servicos ambientais.

Os cerrados, que correspondem a 23% da superfiddasil, dominavam as areas
ao sul do Parque Indigena do Xingu e abrangianaadecum terco de toda a regido das
nascentes do Rio Xingu. Porém, o que se constyaéhque destes 23%, mais de 30%
desapareceram e cerca de 60% esta antropizadoferantiks graus, segundo dados do
Ministério do Meio Ambiente.

Ja nas areas de floresta, existem evidéncias degpaeatividade antrépica exerce
pressédo sobre o clima da regido. No estudo de R28€16), afirma-se que:

"A substituicdo da cobertura vegetal de florestagastagens modifica as interacdes entre o sistema

solo-planta-atmosfera, com a consequente alterag&tcroclima local”.

Como exemplo, ele revela que dados de sua pesgpsssivados durante dez anos
na Amazonia mostraram que a ocorréncia de chuvaRa@rdonia € 28% superior na area
de floresta tropical do que o existente em areadabpara pastagens.

Os sojicultores da regido sédo bons termémetrosuriegeles, é possivel identificar
variagdes na ocorréncia de chuvas de uma safreoptieg como, por exemplo, no periodo
2002/2003, cuja estacdo seca prolongada atrasdantiop Ja no momento da colheita,
houve chuva em demasia. Como resultado, algumasdas chegaram a perder até 30%
da safra prevista.

Provavelmente por ndo existirem pesquisas mostramdacdo entre a alteracdo do
regime de chuvas e as atividades antropicas no Meieso, os produtores da regido nao
acreditam que o nivel de desmatamento tenha relag@oas mudancas no regime de
chuvas e em outros aspectos climéticos da regido.

O estudo de Fish (2006) aborda as atividades aca®pa Amazobnia, que revelam
sua influéncia no clima em escala macro. Segundemtista, resultados de simulagfes
numéricas a partir dos Modelos de Circulacdo GdaalAtmosfera mostram que caso
houvesse um "desmatamento completo e imediato"rndazAnia, haveria um aumento da

temperatura do ar préximo a superficie na order,@@a 2° C, uma reducéo no total de
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precipitacdo e evaporacdo (de 20 a 30% do queemnbrmalmente na floresta) e uma
estacdo seca mais prolongada.

Atualmente, a temperatura do planeta vem subindalécimo de grau por década
ou um grau por século, o que é considerado grawispelos especialistas em mudancas

climaticas.
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3.4. A Participacdo da soja no PNPB

O principal uso da soja se da para a industriaeslifoia. E um grdo rico em
proteinas, cultivado como alimento tanto para hwsaguanto para animaiglém da
margarina e do Oleo, a soja esta presente em deré®% dos alimentos vendidos nos
supermercados. Entra na formulacdo de péaes, bm@ghas, massas, sorvetes, chocolates
e até alimentos infantis, entre outros.

Também, seu componente, a lecitina de soja € atilndustria quimica como
matéria-prima para fabricacdo de tintas e insetsice na inddstria farmacéutica, na
fabricacdo de anticoncepcionais. Seus principaisiyios definem-se por meio do gréo,
farelo e 6leo de soja. Outros produtos derivadasogiincluem farinha, sabao, cosméticos,
resinas, solventes e agora como alternativa padupéo de biocombustiveis.

Apesar de adicdo de biodiesel ao combustivel conpraticada no pais desde
janeiro de 2008, ajudou o Brasil a reduzir sua dé@ecia do diesel mineral importado,
mas ainda ndo conseguiu cumprir uma de suas paiscipetas: diversificar a matriz
energética nacional para a producédo de combusitiyad.

A soja ainda é o carro-chefe. O gréo foi base papaoducédo de 949 milhdes de
litros de biodiesel no ano de 2008, o equivalen8d% dos 1,17 bilhdo de litros de B100
fabricados no paifA participacdo da soja na matriz energética dosdmbustiveis vem
caindo, mas o ritmo da diversificacdo ainda estéxaldo desejadfANP, 2008).

A producdo da soja para O6leos vegetais € um mersadandario, ela esta
direcionada ao mercado alimenticio. 80% como fgrala producdo de racdo animal, 19%
aproveitado como 6leo para alimento e energia erdffesenta a perda na producdao.
Apesar disso, como ha grande exportacdo de soprasil, seu 6leo é matéria-prima para
biodiesel no exterior (Brien, 2009)

Em janeiro de 2008, o porcentual chegava a 90%¢pdaa, ainda vigorava o B2,
adicdo obrigatéria de 2% de diesel vegetal ao cethml féssil. A mistura foi
incrementada para 3% na metade de 2008 e, em a80@@grama entrou em uma nova
fase. Desde o inicio do julho, todo o combustivehdido nas bombas dos postos de
gasolina do pais precisa, obrigatoriamente, ca¥tede biodiesel.

Todos esses numeros mostram que o cronograma dB P&R sendo cumprido,
gue o pais ja avancou muito nesta area e que afidien trazidos pelo programa sao

inegaveis. Mas, por outro lado, indicam também apesar de todos os esforcos do
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governo e do setor produtivo, a viabilidade do l@sel ainda depende da soja, mesmo
sendo a cultura com menos teor oleaginoso, conto ma tabela 3.3, que identifica a
potencialidade de algumas oleaginosas para prodig;Gmdiesel:

Tabela 3.3 — Caracteristicas de alguns vegetais cquotencial

para producédo de biodiesel

Origemdo Conteddode Mesesde Rendimentoem

Espécie )

6leo 6leo (%) colheita 6leo (t/ha)

Dendé Elaeis guineensis N Polpa 26 12 3,0-6,0
Babacu Attalea speciosa M Améndoa 66 12 0,4-0,8
Girassol Heleianthus annys Grao 38-48 3 0,5-1,5
Canola Brassica campresttjs Grao 40-48 3 0,5-0,9
Mamona Ricinus Commun)s Grao 43-45 3 0,5-1,0
Amendoim Arachis ipogaep Grao 40-50 3 0,6-0,8
Soja Glycine mak Grao 17 3 0,2-0,6

Fonte: Macedo; Nogueira, 2005

Como demonstrado na tabela, o conteddo de Oleo78ée 4 inferior a outras
matérias-primas, como girassol, babacu ou dendéssupbaixo rendimento por hectare
(0,2 a 0,6 t/ha).

Atualmente, além do grédo, apenas o sebo bovinoalgoma representatividade.
Em 2008, foi a matéria-prima utilizada para produ#% do biodiesel brasileiro. O
Grafico 3.3 representa a porcentagem das matéirasgp utilizadas para producdo de
biodiesel, segundo dados de outubro de 2009 da Kitd#tessante notar que, tanto o 6lo de
soja quanto o sebo bovino vao ter maior expresmilcha regido Centro-Oeste, que € a

maior produtora de graos de soja e gado bovinordsilB
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Gréfico 3.3: Matérias-primas utilizadas para produco de biodiesel
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Fonte: ANP, outubro de 2009

No inicio do Programa Nacional de Producdo e UsoBumliesel (PNPB) a
participacdo da soja era marcante porque era umaubais resistente aos ciclos de precos
altos e baixos. De acordo com Ferres (2009), atenjas80% de farelo que € a proteina que
também agrega valor a producéo, pois € utilizadalin@entacdo animal. Entdo, quando o
Oleo cai de preco a soja ndo sofre tanto como apirend girassol.

Assim, quando o governo brasileiro deixou de mamt@a politica de precos
minimos, houve uma concentracdo na producdo daestgamilho, porque sédo as culturas
gue menos dependem de preco de teor de 6leo. Méopie Ferres (2009), o PNPB
reverte essa ldgica e cria um patamar de precasgsamatérias-primas com teores de 6leo
mais elevados, como girassol, amendoim e mamona.

A soja teve sua producao significante no Brasikagipde 1960, inicialmente na
regido sul. Com sua adaptacao genética ao clinodos do cerrado, houve sua expansdo
para regido Centro-oeste, e 0 Mato Grosso passeuaprincipal estado produtor do pais.

Entre as principais empresas que atuam no set@o estADM, Bunge, Cargill,
Louis Dreyfus e Amaggi. Importante citar que a ADMultinacional norte-americana,

possui uma usina de biodiesel em Rondondpolis (Md)e o Mato Grosso concentra 30%
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da producéo de soja do pais, e la se encontraiméante latifindios de 5 mil, 10 mil e 40
mil hectares, tendo o maior deles com mais de libMeutares, localizado em Barra do
Garca, norte do estado, limite com Sao José douXifigA, 2009)

Com o surgimento do PNPB, e a consequente necdssida se adicionar
aproximadamente 800 mil m3 de dleos vegetais nasaade 40 milhdes de m3 de diesel
mineral, a soja logo se apresentou como uma culhgd@pensavel nesse processo. A
producéo de biodiesel passou a ser vista pelo exm@ojeiro como mais uma op¢ao,
guase gue uma valvula de escape, espécie de eorggpllador de precos, evitando crises
de excesso de oferta do gréo.

Calcada em grandes unidades produtivas, no emgdeeg@o-de-obra relativamente
gualificada, altamente capitalizada e tecnificadsere-se totalmente no circuito superior
da economia agricola (IEA, 2009). Assim, a sojaesgmta uma estrutura produtiva
latifundiaria e acaba contradizendo a lei que fjue:

“O biodiesel necessario ao atendimento dos peraentmencionados, terd que ser processado,

preferencialmente, a partir de matérias-primas ymiolhs por agricultor familiar, inclusive as reantes de
atividade extrativista"(Artigo 2, 8 4°, Lei 11.097/2005).

Logo, o incentivo a agricultura familiar e incluséacial no campo, como previsto
pelo Programa ndo é contemplado com esse tipo dpag&o. Os incentivos fiscais e
tributarios concedidos a empresas multinacionam oantuito de producdo de biodiesel
ndo visam a producdo local e de pequenos propogtamao promovendo o
desenvolvimento regional e sustentavel, caraterfeddo ao Programa Nacional de
Producéo e Uso de Biodiesel.

De acordo com dados da ANP, até outubro de 208%asil teve uma producédo de
1.291.800 m de biodiesel B100, adicionados posteriormente aeselli mineral e
comercializados. O estado do Mato Grosso teve uodupdo de 292.062 dnequivalente
a 22,6% do total. O estado do Mato Grosso € repiadeo para este estudo haja vista sua
importancia como maior exportador de soja do pais.

Do total de 61 plantas para a producdo de biodi28edstao instaladas neste estado
(ANP, setembro de 2008). E importante sublinhar egta escala de producdo é garantida
através de uma estrutura concentrada da terra,do@mo de arranjos politicos locais,
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parcerias entre setores publicos e privados quexguem a eficiéncia necessaria a tais
investimentos (Cafezeiro, 2008).

Sendo a area dedicada ao cultivo da soja mais@eelZ2s maior que a dedicada ao
cultivo da mamona, aquela é, para a producado dbdsiel, uma espécie de antitese desta.
Por isso, afirma-se que, ainda que seja evideatmereto o apoio oficial do PNPB, dado a
utilizacdo de oleaginosas consideradas "alterr&itive producédo brasileira de biodiesel
ainda n&o deslanchou nesta direcfo. E justaménteiso que ocorre, ja que o que se Ve é
o fortalecimento do agronegdécio, sobretudo o da sej cadeia de producdo do biodiesel
brasileiro.

Em relacdo ao alcance do PNPB na geracdo de oaupmag@&nda entre os
agricultores familiares, o Programa de PdOs-Graduagd Administracdo de Organizacdes
da FEA-RP/USP, junto aos produtores de Goiads,zmalima pesquisa que mostrou que
estados do Mato Grosso e Goias tem avancado nagiode biodiesel em funcdo das
condicdes oferecidas pelo programa para a regiat@©este como um todo.

Nesta pesquisa, buscou-se medir qual o nivel dag@ar na renda e na ocupacao
dos produtores inseridos no PNPB. O critério adotéml a renda informada pelos
produtores, com suas atividades no contrato qoeafam para o fornecimento de matéria-
prima para o biodiesel, além da renda das demgidates que continuaram a desenvolver
(biodieselbr, 2008).

Constatou-se que a composicdo da renda familiaromstituida, principalmente, da
producdo de soja, algodao, milho, feijao e leitbs€vou-se também que os produtores
utilizavam em média 68 hectares para o desenvohtonge suas atividades e diminuiram
para 39 hectares, apdés a entrada no programa, emogdo, portanto, de 77,11% em
relacdo ao tamanho anterior. (biodieselbr, 2008).

A 4area média encontrada nos contratos para a g@odig biodiesel foi de 42 ha,
uma area considerada grande para agricultoresidadsil Nao é dificil entender que a
cultura da soja exige areas maiores, para ser sgoamente viavel, do que culturas como
a mamona.

A éarea média da cultura voltada para o biodies2l,hd, somada com a area
destinada a outras atividades, 39 ha, totaliza area de 81,21 hectares em uso. Isto
significa que os produtores que entraram no PNRBeataram, em meédia, de 68 para 81
hectares, 0 que representa uma variacao de 19pidéteselbr, 2008).
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Podemos perceber, assim, que existe uma divisdogan da area contratada para
produzir matéria-prima destinada ao biodiesel eslagdas demais culturas. Essa deciséo
indica uma opc¢ao dos produtores familiares pelarditicacao.

O Grafico 3.4 representa a porcentagem da parti@&gpeos produtores e a renda em
cada atividade.

Gréfico 3.4: Participacdo dos produtores e a rendam cada atividade
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Fonte: biodieselbr, 2008

Percebemos, pelo grafico, que a soja, o milhojte &0 arroz sdo as atividades
mais importantes, tanto do ponto de vista da repdmto da presenca dos produtores
familiares. Observamos, também, que os contratds P&PB, por enquanto, tém
provocado pequena mudanca, pois a soja ja era ufh&ac que compunha parte das
atividades desses produtores, e a mamona aindgaifitante. Por outro lado, entende-se
gue isso pode ser considerado bom para os prodypmis continuam produzindo a cultura
com a qual ja tém experiéncia, ou seja, a soja.

De acordo com Cafezeiro (2008), diversas contragdigiparecem ao confrontarmos
a realidade e a proposta do Programa: o niveld@@xigido para a producdo da soja e as
possibilidades do pequeno produtor familiar; acdliflades de localizacdo dos mesmos na
area “concentrada” da soja; as contradicbes exésteentre o discurso da preservacao
ambiental e o que vem sendo realizado neste estado.

A partir das contradicOes expostas acima e dasxfefs da geografia sobre a

apropriacao e uso dos espacos, € que nos debrugsabresessa probleméatica, onde Santos
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(2000) sugere que “ha transformacdo do meio naemaltécnico e em meio técnico-
cientifico-informacional em funcdo da extensdo esitade dos objetos técnicos e de
I6gicas esquizofrénicas”.

Como se sabe, hoje, a agroindustria se aproprigpossibilidades geradas pelas
novas tecnologias para garantir maior acimulo géataTais investimentos aumentam as
possibilidades de éxito do territorio, gerando ma&sercdo na economia global. Segundo
Santos (2000), essa escolha gera localmente “uito efesestruturador: cria novos papéis,
estranhos a sociedade local e gera impactos aratsiel# diversas ordens” (Santos, 2000).

Tais formas resultantes, que ja ocorrem no espaagildiro com a agroindustria da
soja, podem se tornar cada vez mais dominantesndepdo do modelo que seja
implementado para a producdo do biodiesel. Neemsss, portanto de estudos que
acompanhem as politicas publicas voltadas paraaé@sidade econémica, bem como uma
maior compreensédo das areas aonde tais dindmieémjacorrendo (Cafezeiro, 2008).

Logo, percebe-se que o PNPB tem provocado poucamgadie cultura, pois a soja
gue ja era utilizada ainda prevalece nos cultivoéntro-oeste e apresenta uma grande
participacdo na producdo de biodiesel. Porém, edtigo € dominante monocultor e de
grandes propriedades favorecendo a concentracaierde e capital, sem atender aos
principios iniciais do Programa de inclusdo soeiagricultura familiar.

Ainda, a soja € a matéria-prima que apresenta mgroatutividade de 6leo por
hectare, enquanto outras fontes de éleo vegetab pamaceas em geral (dendé, macauba,
babacu) apresentam maior rendimento de 6leo naugfiod Tais culturas devem ser
estimuladas por politicas publicas para promovelesenvolvimento agricola do campo

como maior eficiéncia e para atendimento das psasido PNPB.
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4 — O PROCESSO DE DESMATAMENTO DA AMAZONIA

4.1. Contextualizacdo Econdmica

A regido amazobnica possui uma grande heterogereeitiadeografica e diferentes
formas de ocupacdo humana, incorporadas na paisageartir de diversos padroes
espaciais, que podem estar associados aos difeiotes, tipos e historicos de ocupacao
(Costa et al 2007).

A Amazodnia estd associada a uma &rea aproximadaniehtmilndes de km
localizada na porgdo centro-oriental da AméricaSdy cortada pela Linha do Equador.
Tem clima quente e Uumido e é coberta por densastartropical Umida — a Floresta
Amazonica.

Banhada por uma intricada e extensa rede hidragréftm o rio de maior volume
de agua do mundo, o Solimdes-Amazonas como eixwipdl. E habitada por uma
populacéo rarefeita constituida basicamente dgéndis ou caboclos e que abriga riquezas
naturais incalculaveis.

As mudancas na regido amazonica estdo fortemesteiadas aos processos de
desenvolvimento socioeconémico, onde a ocupacadeditorio ocorre de maneira
desordenada e sem planejamento. E importante onaegenento de estudos para um
melhor entendimento dos complexos processos aot®pgue atuam nos sistemas
terrestres.

As mudancas de uso e ocupacdo do solo podem seebs a partir da
identificacdo da acdo de diferentes atores enwmdvidesses processos:. populacdes
tradicionais, agricultores familiares, fazendeirmagdeireiros e mineradores.

Até 1960, o perfil econbémico da regido Amazonicaes baseado nas atividades
extrativistas primarias, mas 0s projetos econénypcosovidos com o incentivo ao Estado,
nos chamados Pdlos de Desenvolvimento da Amazdgadps a exploracdo agropecuaria,
floresta e mineral e ao desenvolvimento industnatlaram esse perfil.

A Amazobnia passou a representar uma regido de s&pata fronteira econdémica
nacional, cuja ocupacdo ocorreu com base em engineentos agropecuarios e de
atividades econdmicas diversas.

Com a ditadura militar, a partir de 1964, o prooedgsenvolvimentista e de
seguranca nacional enfatizava os aspectos gecpslitlo processo de ocupacdo da
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Amazonia (“integrar para ndo entregar”). Aléem daraira de estradas e asfaltamento das
ja existentes, outras a¢des foram tomadas peles oy militares na Amazonia:

» Criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimel@oAmazonia (Sudam)
substituindo a SPVEA (Superintendéncia do Pland&/aerizacdo Econbmica da
Amazonia);

* Criacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Md4Batframa);

* Implantacdo de Programas de colonizacdo que imeloiassentamento de familias
de trabalhadores rurais;

» Desenvolvimento de Projetos Agropecuarios;

* Implementacéo de projetos de exploracédo mineral,

» Construcao de obras de infra-estrutura, como Hétirehs e portos para escoamento
da producéo.

De qualquer forma, tais obras e projetos contaram a participacdo de grupos
estrangeiros interessados em explorar os abundactesos da regido.

Em 1966, institui-se a Amazonia Legal (AC, PA, AAR, RR RO e areas do MT,
GO e MA) e a Sudam, além de organizacfes paragéaptie créditos e incentivos como o
Banco da Amazonia.

A Suframa foi criada um ano depois da Sudam e fanaesponsabilidade planejar
e coordenar a transformacdo da cidade em um cewdustrial de grande porte. Para
promover a instalacdo de industrias, a Zona Frdocalefinida como area isenta de
impostos de importacdo, podendo comprar pecas 0 lmisto do exterior e montar
produtos de bens de consumo, como eletrodoméstimitados para o Centro-Sul
brasileiro.

Ao longo da década de 70, a ditadura implantouojeRr Radam (radares para a
Amazobnia) e construiu a infra-estrutura viaria —arf&amazbnica, Cuiaba-Santarém,
Manaus-Rio Branco, Perimetral Norte - ferroviari@arajas-Itaqui — e energética — Usinas
hidrelétricas de Tucurui, Balbina e Samuel.

Com as pesquisas realizadas pelo Projeto Radani-Briageito o inventério das
reservas, sendo possivel observar areas mineraie promissoras. Observa-se que até
1969, com excecdo da exploragdo empresarial do anésgpor uma empresa norte-
americana na Serra do Navio, no Amap4, a explonagderal era uma das alternativas de

pequenos produtores, ex-lavradores que perdiamteuas e que exploravam o ouro e o0
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diamante, produtos de elevado valor por unidadped® e que ndo demandavam infra-
estruturas complexas e pesadas.

A partir de 1970, a exploragéo se volta para ayg@d de matérias-primas para fins
industriais, como o ferro, o cobre, a bauxita, deslaado maior infra-estrutura de
transportes de energia. O Estado se fez fortempndsente nesses setores com
empréstimos internacionais.

Na década de 1970, foi instituido o Projeto Trombetnvolvendo a exploracdo da
bauxita de jazidas localizadas no Vale do Rio Treta, no Para. Em 1980, foi criado o
Programa Grande Carajas, com associacdo de emmsisdais que Sse associaram ao
capital privado nacional e transnacional para esghio de jazidas de ferro, manganés,
niquel, estanho, entre outros minérios.

As rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre se &wam eixo de ligacdo entre a area
mais industrializada e economicamente desenvoleidzentro-Sul e a “grande fronteira de
recursos do pais”, a Amazodnia. Surgiram grandefetpsd agropecuarios e de extracao
mineral, desenvolvidos por grupos estrangeirosceonais beneficiados por incentivos da
Sudam (Torres, 2005).

Em 1985, o Projeto Calha Norte surgiu com o objetie estabelecer o controle
militar sobre a éarea, na qual as fronteiras int@omais ndo estavam precisamente
demarcadas e para disciplinar a acdo de garimpemisr o narcotrafico, garantir a
integridade territorial das reservas indigenasestar apoio as comunidades ali localizadas.

Em 1990, surge o Projeto Sivam — Sistema de Vigiéddda Amazonia — para vigiar
a Amazonia Legal por meio de uma rede integradeodeunicagdes, envolvendo avides,
radares fixos, satélites que forneceriam dadogoeniacbes destinadas ao controle aéreo
da regiao, identificar os focos de incéndio nasasa@ mapear 0S recursos naturais da
regiao.

Em 24 de agosto de 2001, o presidente Fernandadden€ardoso, na medida
provisoria n°. 2.157-5, criou a Agéncia de Deserim@nto da Amazbdnia (ADA) e
extinguiu a Sudam. Essa decisdo foi tomada apdasvériticas quanto a eficiéncia desta
autarquia, passando a ser a responsavel pelo germemto dos programas relativos a
Amazonia Legal. Em agosto de 2003 o presidente Inézio Lula da Silva recriou a

Sudam.
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Em relacdo a expansdo do agronegocio, um grandeerolmde empresas
agropecuarias implantou projetos na Amazobnia. Foraais de 580, concentrados
principalmente na regido do Araguaia mato-grossengaraense e no atual Estado do
Tocantins. Alias, Mato Grosso e Para foram os estgtdie receberam o maior nimero de
projetos agropecuarios incentivados pela Sudams(a&i400 - 72% do total) (Oliveira,
2005).

Depois, aparece a porcdo leste do PA (area de dvaira@s) e, com menor
incidéncia, o Amazonas, na area proxima a Manausgiee¢cdo a Roraima e ao Para. A
distribuicdo espacial dos projetos demonstra queg&é&o do Araguaia mato-grossense
corresponde a area de maior concentragao.

A tabela 4.1 mostra a distribuicdo dos projetospgeruarios aprovados pela Sudam
na década de 60.

Tabela 4.1 - Distribuicdo dos projetos aprovados fee Sudam na década de 1960

ESTADO NUMEROS %
Para 212 37%
Mato Grosso 207 35%
Goias 52 9%
Amapéa 29 5%
Maranhé&o 24 4%
Amazonas 22 4%
Acre 18 3%
Rondonia 11 2%
Roraima 6 1%
TOTAL 581 100%

Fonte: Oliveira, 2005

Projetos agroindustriais representavam 40 entre Pebjetos da Sudam. Os
incentivos fiscais ficavam a cargo do Tesouro Naalioe 0s projetos que ndo cumprissem
as normas poderiam ser cancelados e deveriam @ewwldinheiro ao Tesouro Nacional
pelos valores histéricos das quantias recebidas.

Foi por essa razado que a maior parte dos grandpsgecondmicos, nacionais ou

estrangeiros, criou suas agropecuarias, pois gesitiam desviar dinheiro do imposto de
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renda. A area ocupada pelos projetos agropecudraggoindustriais na Amazonia Legal
abrangeu mais de 9 milhdes de ha , sendo 31.406 N&ato Grosso (Oliveira, 2005).

Logo, a ditadura militar construiu uma imagem daaXomia como se fosse uma
nova “terra de oportunidades”, celebrando a forga hdmem contra a natureza e
acentuando tracos catastréficos da mentalidadeniatikia em relacdo a regido. Essas
concepcdes permaneceram, principalmente com agaoga e incentivo ao agronegdécio e
as conquistas tecnoldgicas da biogenética, comess@das para 0 processo civilizatério
gerando riquezas para a nacéo e alimentos (T@085).

A ocupacao da regido obedeceu a logica do colomizahcorada na idéia de
apropriacdo da natureza, sempre subordinada amredsés do capital internacional e da
elite, que nunca criou um projeto genuinamentegnatdor com uso dos potenciais criativos

dos brasileiros a partir das varias classe ecorgmic
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4.2. O desmatamento na AmazoOnia

A Amazbnia abriga vastos recursos naturais e muieges vista como vazio
demografico, portanto vulneravel a eventuais peéies de poténcias internacionais. Nesse
espaco, a habitacdo se torna um desafio a inteleg@a convivéncia com a diversidade,
gue ocorre na Amazonia da mata e numa Amazoniaalade

Na Amazonia desmatada a ocupacgéo € dada pelo gassdmente latifundiario, e
os plantios camponeses. JA a Amazbdnia da matai@adallle mdultiplas comunidades
indigenas, caboclas, ribeirinhas, extrativistagjra®e remanescentes de quilombos, de
mulheres quebradeiras de coco de babacu, de negreetém-chegados que, tal e qual o
migrante anterior, se vé desaparelhado culturakngydra viver com ecossistemas
extremamente delicados e complexos.

Nos ultimos anos, particularmente a partir da déade 1960, com a abertura da
Rodovia Bernardo Saydo a Belém-Brasilia, e da&@oiag Suframa, a regido vem passando
por um intenso processo de transformacéo na orygiuzdo seu espago geografico.

Sob o regime ditatorial, 0 Estado adquiriu muitogeestimos em bancos privados
e multilaterais (BID — Banco Interamericano de Desé/imento — e BIRD — Banco
Internacional de Reconstrugcdo e Desenvolvimentémaba entrada de corporacdes
transnacionais que obtinham vantagens fiscaisigé&edde impostos.

Como se fosse regido colonial, um vazio demogrdéiceomente portadora de
recursos naturais, a Amazoénia se transformou nunaricede enormes tensées e conflitos,
além de devastacgOes, exploracao, violéncia e &esist

Atualmente, o crime organizado na Amazonia atuanpEio de fraudes financeiras,
narcotrafico, biopirataria, desmatamento por mei@xtracdo e comércio ilegal de madeira
nativa e acado de pecuaristas no processo de gnlageterras para confirmar posses,
atividades associadas, tais como trafico de ardegqedras preciosas, trabalho escravo,
comércio de carros roubados e de carga de caminbdeadas, entre outras.

Entretanto, tais termos ndo sdo fendmenos novastidiano amazonico. O que se
observa é uma nova configuragdo que vem se imstiduno contexto de reorganizacao
societaria em curso no mundo atual. Esse processeodganizacdo societéria tem tido o
ambientalismo como um de seus principais vetoresg¢@ves, 2005).

A propria configuragdo da Amaz6nia é uma constriggdoida no bojo da ordem
mundial que se foi desenhando com o colonialismamperialismo, e os marcos do
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processo de reorganizagdo societaria em curso, agoata a uma nova escala de
organizacao territorial que supera muitas vezesauicjpacdo do Estado Territorial
Moderno (Goncalves, 2005).

Nas ultimas décadas, o processo de ocupacdo ehbeagéo dos recursos naturais
da Amazoénia intensificou o ritmo de deflorestamemaoregido. A devastacao pressiona a
floresta amazobnica de maneira constante, segumd@asde regra trés etapas consecutivas
de exploracdo comercial: primeiro a retirada deemagdem seguida o estabelecimento de
pastagens e por fim o plantio da soja.

Entretanto, o desmatamento progressivo tem geraftagmentacdo e perda de
grandes areas e de floresta. Ha uma infinidadespléces que estdo desaparecendo antes
gue os pesquisadores tenham tempo de registrafescando o equilibrio do ecossistema
e a biodiversidade existente nesse dominio natural.

Vérios estudos, produzidos a partir de levantansetiéocampo e por sensoriamento
remoto (imagens de satélite e radar), mostram wgressivo aumento da area deflorestada
na regido Amazonia.

A maioria dos desmatamentos estd concentrada emfairaa de terras que se
estende desde o nordeste do Para, passando peésteodo Maranh&o e Tocantins, pelo
norte do Mato Grosso, seguindo por Ronddnia e cfiegao Acre. E o chamado arco de

deflorestamento da Amazoénia, que esta representafigura 4.1.
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[3 AREAS DE FLORESTA

AREAS RECOBERTAS

POR OUTRAS FORMAGOES VEGETAIS
[T AREAS DESFLORESTADAS
iHEHY E DE CORTE SELETIVO

=1 AREAS EXCLUSIAS DE CORTE SELETVD
——— DE EGPECIES DA FLORESTA

Fonte: IBGE, 2000

Figura 4.1 — Arco de deflorestamento da Amazénia

Na figura 4.1 nota-se que a area que abrange acm @& deflorestamento
corresponde ao norte do Mato Grosso, desde digisaRoraima a noroeste, estendendo-se
pela divisa com Para até a divisa com Tocantingdeste.

A regido de Sao José do Xingu, no nordeste do Babsso, divisa com estado do
Para, esta inserida no arco de deflorestamentcegpmimsao da fronteira agricola. Por isso,
e pela representatividade que a regiao apresemi@ @otencial produtora de soja foi
escolhida como area de estudo. O subcapitulo Jedes@ histéria dos municipios e
arredores.

Em relagdo ao desmatamento na Amazodnia, segue efa tdl? que mostra
estimativas do ritmo de desmatamento da Florestaltiemas décadas.
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Tabela 4.2 — Estimativas anuais desde 1988 até 2@36 anos selecionados
Taxa de desmatamento anual (kftano)
Estados 1988* 1991 1994** 1997 2000 2003 2006%*
Acre 620 380 482 358 547 1061 323
Amapa 60 410 18 25 30
Amazonas| 1510 980 370 589 612 158y 780
Maranhao 2450 670 372 409 1065 9943 651
Mato 5140 2840 6220 5271 6369 104056 4333
Grosso
Para 6990 3780 4284 4139 6671 6996 5505
Rondobnia 2340 1110 2595 1986 2465 3620 2062
Roraima 290 420 240 184 253 439 231
Tocantins 1650 440 333 273 244 156 124
Amazobnia | 21050 11030 14896 13227 18226 25282 14039

Fonte: http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988620tm
" Média entre 1977 e 1988

™ Media entre 1993 e 1994

***Taxas Anuais de 2005 e 2006

A tabela 4.2 mostra que o estado do Mato Grossugvavanco muito grande no
desmatamento, com dados representam 41% do totanoode 2003. Isso chegou a
representar uma taxa de desmatamento de 133%aup et 2002 e 2003. Dados sobre a
representatividade da expansédo da soja sobre estthoe especificamente do estado do
Mato Grosso Seréo trabalhados no subcapitulo 4.3.

Uma das principais técnicas utilizadas para alederpastos e area agriculturavel
na Amazénia sdo as queimadas. O subcapitulo 4dtdnde trabalhar esse assunto.

4.2.1 Queimadas

Alguns dos impactos ambientais sobre a regido eat®wciados as técnicas
utilizadas na agropecuaria que ainda repete méempsegados ha 30 anos, em que pese o
avanco da tecnologia nesse tipo de sistema.
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Em geral, a abertura das areas se inicia com @adi¥ madeireira. O trabalho de
maquinas na floresta e a queda e extracdo dasarausam movimentacdo do solo. Além
disso, apesar dos madeireiros terem como objetivespécies que tém valor econémico,
sua derrubada acaba arrastando outras arvores,smatmrizadas, e arrasando-as por
tabela.

O passo seguinte da limpeza € o chamado correat®a. etapa consiste em dois
tratores atados as extremidades de um cabo deuad® uma corrente de mais ou menos 20
metros de comprimento, que andam paralelos pelenterarrancando as arvores desde a
raiz. Além de suprimir a cobertura vegetal de aie#siras, a pratica também causa
movimentacao do solo. Depois coloca-se fogo em todisto, que € enfileirado e passa-se
0s tratores com correntdo que arrastam as arvaresao remanescente e deixando o solo
livre, finalmente, para a semeadura do pasto dawiara.

Agricultores frequentemente utilizam técnicas cajueimadas para limpar terras e
na abertura de novas areas para uso agropecuafagoCe considerado uma técnica de
manejo barata e faz parte de todas as formas ddausolo da regido. E muito comum a
utilizacdo do fogo para a recuperacdo de pastagegsdadas, o controle de pragas, a
abertura de novas areas e o plantio.

Entretanto, em vez de queimar os 2-10 acres (1}4ghe pretendiam cultivar,
agricultores queimam centenas de milhares de lesctésta técnica € geralmente um
desperdicio porque uma vez que as arvores sao idasosntes do tempo, a mesma é
cortada e colocada para secar. Apos o corte, aéatpeeimada para liberar nutrientes e
produzir uma camada de material rico acima dosgubbres da antiga floresta tropical.

A éarea é apagada rapidamente e plantada apoiancees$o vigoroso durante alguns
anos, apdés os quais 0s nutrientes sdo esgotadpdes abundancia de fertilizantes séo
necessarias para manter a operacao viavel.

Primeiro, ateia-se fogo na mata e depois semem-beaquidria, graminea que
servira de alimento para o gado. Parte da mataregteu na primeira queimada nao
resistir4, contudo, no ano seguinte. A braquiariam& espécie invasora agressiva e se
alastra rapidamente.

Na préxima estacao seca, a grande quantidade dessa formada no periodo, ou

seja, a quantidade de material vivo existente aa, araquele momento, que pode incluir
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também organismos mortos como cascas de arvorejrgras, torna-se um combustivel a
ser queimado.

Os incéndios florestais rasteiros podem eliming &% da biomassa florestal
acima do solo, sendo que as arvores que restarararmtentamente ao longo do tempo. A
atividade madeireira leva ao "esgarcamento” dadlar, facilitando o alastramento do fogo
mesmo em areas preservadas. Além disso, a queipada desmatar a floresta é
responsavel por 75% das emissdes de gases doextifa.

O estudo intitulado “O custo econémico do fogo maakxbnia”, do Instituto de
Pesquisas de Economia Aplicada (Ipea), estima gueustos anuais das queimadas na
regido do Mato Grosso sédo da ordem de US$ 102 es/h@ndo em vista a destruicdo
acidental de cultivos, pastos e benfeitorias; asgseassociadas a doencas respiratdrias
provocadas pela fumaca e a perda de carbono dastllse. O estudo aponta que esse
resultado pode ser até 45 vezes maior, dependendondo € valorado o carbono liberado
pela floresta.

A figura 4.2 mostra uma queimada na area de Fhres

Fonte: http://www.socioambiental.org/esp/soja.br

Figura 4.2: Queimada em area de floresta
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4.3. Expansao da soja e Desmatamento

Em relacédo as areas de expanséo da soja, vergeaque o crescimento agricola
recente se caracterizou por um aumento muito rapidda menos que 22,8% da area
plantada ao longo de apenas trés anos agricola$/gam2, 2002/2003 e 2003/2004).

Essa expanséo recente difere radicalmente do pgdeiprevaleceu durante toda a
década de 90, quando a area agricola total conur@av@ermaneceu constante e todo o
aumento da producgéo deveu-se ao crescimento datmiddde. Considerando os trés anos
agricolas do periodo que vai de 2001 a 2004, ans#pafoi de 39,8% nas regides Sul e
Sudeste e 66,1% na regido Centro-Oeste (Brandf5).20

Sobretudo por conta de incentivos para a produgasogh, a disponibilidade e a
oferta de terras para cultivo e a introducédo deascecnologias e de sementes mais
adaptadas ao clima tropical chuvoso da Amazo6niaojA vem, portanto, se expandindo
sobre as éareas de floresta e, apesar de muitositpresl agricolas estarem utilizando
antigas pastagens para plantar soja, grandes égterde floresta ndo estdo sendo
poupadas.

O dominio vegetacional que se estabelece na regi@vanco agricola é a Floresta
Amazonia que representa um dos ecossistemas de im@iortancia no mundo devido a
colaboracdo na regulagem climatica, através evapspiracdo e sequestro de carbono, a
conservacao da biodiversidade, entre outros beofic

Porém, isso ndo impediu que houvesse aberturavdes @weas para a monocultura
da soja, as custas do desmatamento de florestgae @ode intensificar processos de
erosao, perda de solo e lixiviagéo.

Na pesquisa realizada pelo GT Florestas do FBOMSMato Grosso, foram
analisadas as areas onde ocorreram 0s maiores tdesmgos ilegais nos anos de 2001,
2002 e 2003, incluindo a evolucao do uso do soéofeeqiiéncia da conversdo de uma
modalidade de uso para outra. Em 2004/2005, folantgzlos 1,2 milhdes de hectares de
soja na Floresta Amazodnica brasileira, 0 que reptascerca de 5% da area plantada
nacional

Segundo relatério do Greenpeaéating Up the Amazon’gde 2006 desde o inicio
de 2002 até abril de 2006 foram destruidos seteiitguildometros quadrados da Floresta
Amazobnica. Somente entre 2003 e 2004, foram 2fuiibmetros quadrados, sendo que

trés quartos dessa area foram destruidos ilegadment

86



Em Mato Grosso, na regido Centro-oeste, a aregaplamcom soja aumentou 400% nos
ultimos dez anos. O plantio comegou nos cerradosaie e migrou para o norte cerca de
500 quilémetros, deslocando a fronteira agricola.

O dominio vegetacional que se estabelece na regdavanco agricola é a Floresta
Amazénia que representa um dos ecossistemas de im@iortancia no mundo devido a
colaboracdo na regulagem climatica, atraveés evapsiiracdo e sequestro de carbono, a
conservacao da biodiversidade, entre outros beofic

Simetricamente, no mesmo periodo, a area desmaiadsstado aumentou em
dimensdes semelhantes e de forma progressivahat@arcao aumento de 133% apontado
pelo governo estadual entre 2002 e 2003.

Abaixo, segue o gréfico 4.1 que ilustra 0 aumeawplantacées de soja no estado.

Gréfico 4.1 — Evolugéo da producgédo de soja no Estadlo Mato Grosso

1976 -2005.
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Fonte: Conab, jan/ 2006

Isso corresponde a um crescimento percentual deeBforelacdo ao periodo
anterior, ou seja, cerca de 26.130 quildmetros rquiad de desmatamento, grande parte
dele causado pela expansao da soja (Schlesin@¥).20

Cerca de 90% do cultivo de soja em areas amazoowase no Mato Grosso. O

estado de Mato Grosso vem apresentando um sigiificdesenvolvimento agricola nos
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altimos trinta anos. Essa vasta regido tropicalasste ao sul da floresta amazonica,
dominada por uma vegetacdo natural constituida riteajamente pelo cerrado (savana
arborea). Entretanto, o avanco da fronteira agricomo ao norte tem provocado uma
rapida substituicAo da cobertura vegetal naturlsplavouras de soja, que se tornou a
maior fonte de renda do estado (Arevmal, 2007).

A regido noroeste de Mato Grosso apresenta umadgramtensdo de terras
protegidas, populacdes tradicionais e assentamantas. Essa regido vem sofrendo fortes
pressbes devido a interesses econdmicos divereo®) @ exploracdo de minérios, de
madeira e a expansdo da pecuaria, provocando tognflom as populacdes locais e 0
comprometimento da floresta e da biodiversidadereggdes do noroeste do estado sdo
aguelas que mais crescem em termos demograficos.

Boa parte desse crescimento se deve ao surgimentmwbs nucleos rurais. O
noroeste de Mato Grosso se configura como altemgdara a absorcdo de um grande
contingente de pessoas que exerce atividades $igatiara. A duracao do ciclo de culturas
nas areas recém-desmatadas esta se tornando ntais cu

Esse processo € mais evidente nas regides quesgagro uma fronteira agricola
relativamente consolidada, além de acesso a isfratera e topografia plana. Ha indicios
de que o prazo de aproximadamente cinco anos endlesmatamento e a mecanizacao
estimado pela maior parte dos observadores estegdazindo para aproximadamente dois
a trés anos. Em 20% dos casos analisados, o posade apenas um ano (FBOMS/ISA,
2007).

De acordo com as informacfes do Greenpeace, maimdailhdo de hectares de
florestas foram convertidos em campos de soja naz@ma, mesmo com estudos que
apontam que a fragilidade do solo da regido natemsizsmais que trés anos de producéo
sojeira e alertam para uma possivel contaminacaterdgis freticos por agrotdxicos
(Bermann et al, 2007).

Esse debate gerou uma polémica especial quandojuldm de 2005, foi
apresentado pelo IPEA um estudo intitulado “Creeaitm agricola no Brasil no periodo
1999-2004 explosao da soja e da pecuéria bovina e seu impabte o meio ambierite
O documento analisa os fatores que levaram aoigressto da producdo de soja no Brasil.
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A principal controvérsia surgiu no topico chamado soja deve ser vista como
amiga ou inimiga da floresta amazonic&Hl’se afirma que a expansao da soja ocorria por
meio do uso das areas utilizadas anteriormentepgaaria.

Outra tese apresentada € que as melhorias deestfigura na regido amazonica
levariam ao aumento do preco da terra e, com &ssaoa utilizacdo mais racional, ou seja,
esse processo modernizaria a agricultura nortistensformando as atuais atividades
predominantes na regido, e que sdo responsaveisapedl uso predatorio da floresta:
Seriam elas:

a) a agricultura itinerante, de baixo nivel tecgalé e usuaria do fogo para abertura
de éarea;

b) a extragao irracional de madeira;

c) a atividade pecuéria de baixo nivel técnicostrd@lora dos recursos naturais.

Esse estudo gerou uma resposta quase imediata wjwo Gle Trabalho sobre
Florestas do Férum Brasileiro de ONGs e Movimer8osiais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS), num documento elaborada@enjunto com o ISA, intitulado
“Relagdo entre cultivo de soja e desmatamento: @amgendo a dinamica”.

A tese central do estudo € que a expansao da [@odie soja esta causando um
grave desmatamento por meio da dinamica de deraubladfloresta, implantacdo da
pecuaria e transformacéo posterior da area emuétgri@ mecanizada.

Esse processo especulativo leva a expansao deifeoagricola. Com a crescente
modernizacdo da producgdo, muitos trabalhadoresnfiegcluidos desses processos, mas
também tendem a serem deslocados para areas nwrgim@e contribuem para a abertura
de novas fronteiras moveis ou expandem o alcarggeths existentes.

Uma das consequéncias do processo de expansaontieirfr agricola na regido
Centro-oeste e Norte é a concentragdo fundiariaredda e dos sistemas produtivos
grandes fazendas de gado e monoculturas mecanizBdas caso da soja, com a
subordinacdo dos padrbes culturais e produtivoscdasinidades locais e regionais ao
padréo dos novos atores sociais, de modo geratdantip de outras regifes, com acesso a
capital e tecnologia.

Os investimentos em infra-estrutura na regido Ridsy portos, armazeéns e estradas

tém incentivado o desmatamento. Cerca de 85% dmadasento ocorre a cinglienta
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quildmetros de alguma estrada. Segundo o mesmdogstusoja é 0 grao que emprega
menos trabalhadores por area.

A andlise parcial de fatores limitantes e estimydasa a futura definicdo de
cenarios de expansdo da soja na regido mostrowsjpeincipais corredores disponiveis
para o escoamento Porto Velho/ Itacoatiara e Rleritaqui tornam grandes areas ao longo
de rodovias e estradas vicinais suscetiveis a csfwea cultura de soja. A zona de
influéncia da infra-estrutura é definida em fund@orelacéo custo-dificuldade de acesso e
do retorno econdmico da atividade (ISA, 2007).

Uma area de cem quildmetros em torno das estragaesesnta as maiores extensoes
de &reas ja desmatadas, porém sem uso atual paja @o norte de Mato Grosso, regiao
central de Rondobnia, leste do Para, norte de Timsaatsul do Maranh&o. Na mesma zona
de influéncia, as areas de floresta mais susceta@idesmatamento sao as de transicao
entre o cerrado e a floresta, localizadas pringipate no sul de Rondonia, leste e centro-
oeste de Mato Grosso (ISA, 2007).

O estudo do FBOMS apresenta a tese de que a $éjaeeslo plantada em antigas
regides de pecuéria. Em todas as etapas do prodessiesmatamento, os direitos de
propriedade sdo assegurados com a ocupacao fesiterrd, presenca que € muito mais
importante do que qualquer documento de possentimaedo a acédo de grileiros ou
posseiros.

No entanto, como consequiéncia desse processo, uarige@sta expandindo a
fronteira agricola. A partir de analises esta@stic concluiu-se que as taxas de
desmatamento sdo positivamente correlacionadas)(66fb o incremento do cultivo de
soja, e essa correlacdo é perspectivas dos extemtarsignificativa do ponto de vista
estatistico (mais de 99% de probabilidade).

A analise da correlacdo entre a expansao da sagataxas de desmatamento em
escala municipal mostram que existe uma relacawetadentre os dois fenbmenos e
indicam que a soja é um dos fatores do desmatanreatndo o unico. Ha indicios de que
a sua expansao direciona o desmatamento para amess pioneiras e desloca a pecuaria
para outras areas.

Além disso, cenarios futuros apontam um aumente@@mnsdo da cultura em
funcdo da disponibilidade de terra e presenca fila-@strutura disponivel. Ha elementos

gue indicam que a soja desloca a pecuaria parasnéneas, com provavel efeito de
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desmatamento adicional. Isso pode ser observadof@edmeno da reducédo do rebanho
bovino nos principais municipios produtores de ,spggém com aumento de rebanho nas
regides limitrofes, com destaque, no caso de Mats<B, para 0s municipios das regides
de fronteira mével. Nesse estado, particularmdatam analisadas diversas variaveis para
a quantificacado desse processo.

Nas areas de expansdo da soja, é a lucratividadpedaaria e a posterior
transformacdo ou venda da terra para a agricultdeasiva que sinaliza, tanto para os
agentes iniciais quanto para os proprios pecusrigtee o desmatamento e a conversao das
florestas em pastagens € rentavel. Se ndo exmstiiggos, ndo haveria interesse pela
apropriacdo ou compra de terras convertidas, eessyx@amentos certamente teriam um
ritmo muito menos intenso (ISA, 2007).

Essa expansao da cultura de soja na regido podardeapactos irreversiveis, tanto
sécio como ambientalmente. A figura 4.3 mostralo descampado em funcéo da cultura

de soja em areas da Amazoénia:

Fonte: http://www.socioambiental.org/esp/soja.br

Figura 4.3: Evolucéo da plantacéo de soja
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5.ESTUDO DE CASO: A REGIAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO XINGU

5.1. Histdrico de Séo José do Xingu (MT) e arredose

Sao José do Xingu esta localizado na regido Cémwsie do Brasil e na regido
nordeste do estado de Mato Grosso. Faz limitegste tom o municipio de S&o Félix do
Araguaia e Canabrava do Norte, a oeste com o npimicie Santa Cruz Do Xingu e

Peixoto de Azevedo, ao norte com o municipio deaPAlegre do Norte e Confresa e ao

sul com o municipio de Marcelandia. A figura 5.1stn@ uma vista aérea do municipio.

Fonte: Prefeitura municipal de S&o José do Xingagi

Figura 5.1: vista aérea de Sao José do Xingu

A &rea de superficie do municipio é de 8.01F krma distancia da capital mato-
grossense Cuiaba é de 970 km. A populacédo estiratincerca de 6.700 habitantes, sendo
cerca de 3.200 eleitores (Empaer, 2009).

O municipio de Sao José do Xingu tem clima equaltggredominantemente quente
e Umido com temperaturas elevadas na maior pad@aanédia anual de 24°C e maximas
de variacdo térmica entre 40°C e 19°C. A precipitagluviométrica varia entre 1850 a
2300 mm/ano, com época seca somente durante 3 :mesdé®, julho e agosto,
favorecendo a presenca da vegetacao tipica datonenazonica.

Os solos predominantes sdo podzélicos vermelhoedmarom textura variando de
arenosa, média e argilosa. A topografia é planaie mgropicia o plantio de lavouras e

demais praticas agropecuarias. A hidrografia é nggreom muitos rios afluentes dos
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principais rios das sub-bacias pertencentes a BAai@azOnica, como Bacia do rio
Comandante, do rio Fontoura ou do rio Xingu.

A localizagdo do municipio se da a 300 km de d@téde um centro urbano de
maior importancia. Durante muito tempo manteveesa flos mapas por apresentar pouca
expressividade econOGmica. Estd encravada no eixdBRa080, que ainda ndo €
pavimentada, gerando transtornos para o acessadec{Santos, 2008).

A maior parte das cidades brasileiras cresceu endel/eu-se espontaneamente, a
partir da chegada de pessoas e formacao de nugaleasos. Sdo José do Xingu nasceu
dessa mesma forma como uma invasao de grupos sam te

A colonizacao do nucleo que deu origem ao muniadgi®ao José do Xingu deu-se
a partir da fixacdo da nova fronteira agricola iteaa, no estado de Mato Grosso, na
década de 70. Os incentivos fiscais permitiram qogas areas fossem povoadas,
aumentando o contingente populacional estaduabedw novas unidades de colonizagéo.
O municipio foi, entdo, fundado em 1974.

O municipio desenvolveu-se a partir da aberturgaktos para pecuaria bovina
sobre as areas florestadas, ainda sendo a atwaldbasconomia local. Nos ultimos anos
tem sido alvo da expanséo da producdo de graosigaimente soja e milho para atender
as empresas locais. A Agroinddstria € movimentamladuas industrias de secagem e
armazenamento de graos, a Cargil e Canic, alénmdentreposto de recebimento de leite
do grupo Piracanjuba (Empaer, 2009).

De acordo com fontes locais, a Fazenda Reunidaa foimeira a instalar-se no
local, importante pélo de atracédo para populacagui criava empregos na formacéo da
cidade. Vieram de Barra do Garca (MT), S&o FéliAdaguaia (MT) e Goias.

Mas nucleo original de povoamento surgiu na Faz&atsy Bang, do Sr. Maurin,
de Goiania, que tinha este nome em funcdo dos m$neasos resolvidos a bala. Consta na
historia oral pelos mais antigos moradores queqmeal“pendenga®® se resolvia em tiros.
Lembrava os filmes de "Bang-bang" — dai o nomesgudeu ao lugar: Povoado do Bang
Bang (Empaer, 2009).

Com o passar dos tempos a comunidade incorporame mo santo, ficando S&o
José do Bang Bang. Néo ficava bem o nome do santala de lembrancas desagradaveis

19 Assunto a resolver, pendéncia.
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que a palavra "Bang-bang" sugeria. Era um nuclegpogeamento com sede no municipio
de Luciara. (Empaer, 2009). A figura 5.2 mostraagmtro importante da cidade.

Fonte: Pesquisa de campo, 24/09/2009

Figura 5.2: Municipio de Sao José do Xingu

No inicio da década de 90, optou-se pela alteragddenominacdo. Em 20 de
dezembro de 1991, através da Lei Estadual n° 5f80driado o municipio de S&o José do
Xingu. A comunidade optou por deixar o nome do @gmbtetor no nome da localidade:
Sao José; e acrescentar "do Xingu", em homenageRica¥ingu, que passa a 42 km da
sede municipal e ao Parque Nacional do Xingu, gaelivisa com o municipio.

Xingu é o nome de um ente mitico no Brasil. Jazopara muitos povos indigenas
gue viviam nas margens do grande rio e seus aflsdrd séculos, talvez mais de mil anos.
O rio é afluente da margem direita do Amazonasneroe traz associacdo direta com os
indios da regido, que ainda preservam habitosendigfortes (Seva F°, 2005).

Os irmaos Villas-Boas, Leonardo, Claudio e Orlanbmligenistas respeitados,
funcionarios do antigo SPI — Servico de Protecaéndm (posteriormente absorvido pela
FUNAI — Fundacdo Nacional do indio) obtiveram dogmo federal que decretasse, na
década de 1960, a demarcacao de um conjunto dse tedigenas, o PIX — Parque Indigena
do Xingu, no quadrante nordeste do territério deédMarosso, atualmente com cerca de 25
km? de extensdo (Seva F°, 2005).

Mesmo com terras demarcadas, os limites que supesta estariam protegidos séo

alvos de acado de invasores, garimpeiros, madesyegrandes grileiros entre outros. Outro
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meio de exploracdo ocorre quando caciques sdogastegociar acordos e compensacoes
pelo uso das riquezas localizadas perto de suams)dho interior de suas terras legalizadas
(Sevéa F°, 2005).

Séo José do Xingu limita o PIX ao norte. Ali o pefro Indigena é limitado por
um angulo quase reto contido pelo tracado da read®8& 080/ MT 332. O Parque Nacional
do Xingu cobre cerca de 30% da area do municipiop @proximadamente 260.mil
hectares e 14 etnias indigenas (Empaer, 2009;Se2805).

Diferentemente da reserva, nas areas de fazendamrle® partes degradadas,
devido ao processo de ocupacdo do territério quepe estimulou a substituicdo da
floresta pela atividade agropecuaria. Areas de sR&eas de preservacio permanente) e
areas de reserva legal foram derrubadas, haverrds y@oblemas com assoreamento e
poluicdo de nascentes de rios, acarretado pelas&pala pecuaria, por plantio de lavoura
e préticas agricolas ndo adequadas (Empaer, 2009).

O municipio de Séao José do Xingu abrange um disthmado Santo Antonio do
Fontoura com cerca de 1500 habitantes, e existés1 domunidades formadas por
assentamentos do Incra ocupando 7,41% da area dipia com aproximadamente
59.250 hectares: Yamin com 90 familias; Aymoré ctinfamilias; e Santo Antonio do
Fontoura I, com 340 familias (Empaer, 2009).

O perfil fundiério é representado por grandes fdasmgue representam cerca de
62,5% da area do municipio, com aproximadamente W81l hectares. Conforme
levantamento feito junto ao sindicato existe celed 20 propriedades de porte grande no
municipio de S&o José do Xingu. No Indea, exist@th@opriedades com movimentacao,
isto é, que criam bovinos, mas no municipio existea de 300 produtores assentados pelo
Incra apesar dos 540 lotes da reforma agrariajldigios nos trés assentamentos. Seguem
0s Projetos de Assentamento (PA) da regido (Ir2EG9).

o PA Yamin: localiza-se a 5 km da sede do municipéoservido pela MT 322 e por
estradas vicinais do Incra. Configura-se como uieaefancipada com 80% das
areas tituladas, 99 lotes e todas as familias ds#ao estruturadas. No periodo
chuvoso a logistica € comprometida devido as magicdes das estradas. Este PA
recebe assisténcia técnica da Empaer (Empresa dvisdeense de Pesquisa,

Assisténcia e Extensao Rural S/A, — MT) em conjutim a Secretaria Municipal
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da Agricultura e o ISA (Instituto Socio-ambiental que tem um projeto de
recuperacao de nascentes e matas ciliares.

PA Aymoré: esta localizado a 2 km da sede do mpioied tem melhor servico de
estradas vicinais feitas pelo Incra e pela MT 22PA estd emancipado com 80%
das éreas tituladas e 79 lotes, onde somente adempMIT prestou assisténcia
técnica neste PA.

PA Santo Antonio do Fontoura |: € um assentameris necente criado em 1999
com 340 familias. Localiza-se a 110 km da sede doigipio, na divisa com o
municipio de Confresa com dificil acesso no perida® chuvas. Ainda esta em fase
de estruturacdo, mas 100% dos agricultores reaaberédito Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familipgra implantacdo e 50% ja
receberam crédito moradia. Precisa de melhoriarauteacdo das estradas vicinais
construidas pelo Incra nos anos de 2001/2002. FPAnatendido pela Empaer —
MT.

A forca de trabalho predominante nas areas dositassentos é a familiar e o uso

de tecnologia € baixo. J& nas fazendas, a maordaublivada é a contratada com aplicacéo

de técnicas tradicionais e modernas de producéao.

No municipio de Sdo José do Xingu é possivel enmompiontos de comércio e

servigos simples na sede municipal, além de

o

Instituicbes Publicas de atendimento prioritarioEtado, Municipio e Federacao:
Policias Militar e Civil na area de seguranca pali

Hospital conveniado com o SUS (Sistema Unico ded&aé com a Secretaria
Municipal de Saude e a Funasa, que atende aosehatigocupantes do Parque
Nacional do Xingu — MT, na &rea da saude;

Escolas municipais na sede e no distrito de Santomo do Fontoura, uma escola
estadual na sede e a Unitins com curso de nivelisule formagéo a distancia, na
area da educacéo; e

Orgdos de Defesa e Extensdo Rural como o Indeditftos de Defesa
Agropecuaria) e Empaer-MT (Empresa Matogrossendeedquisa, Asssisténcia e
Extensdo Rural S/A, e a Famato (Federacdo da Amgniate Pecuéria do Estado do

Mato Grosso) representada pelo sindicato rural.
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Os servicos especializados prestados no municgieferem a um cartério de 2°
oficio e escritorios de contabilidade que atendemormércio local e as fazendas da regido.
Ha ainda um viveiro de mudas municipal hoje funaimo em parceria com o ISA e uma
empresa de georreferenciamento e levantamento réffmmy com sede em S&o José do
Xingu-MT.

O abastecimento energético é feito através dorfsasteterligado de Transmisséo a
partir da energia hidrelétrica gerada na regiadof@ecimento € feito através da rede
CEMAT, atendendo 100% da zona urbana e 85% dasi@dapes rurais do municipio.

A partir de 2002, os fazendeiros de S&o José dguxestdo substituindo os pastos
degradados por plantacdo de gréos, como é o casgalaDesde entdo, a cidade torna-se
uma parte desse sistema moderno de plantio e \dd®ja para as empresas locais, e
consequentemente, para o exterior. (Santos, 2008).

De 2002 a 2005 S&o José do Xingu passou por umangaccondmica. Houve
forte queda dos precos da arroba do gado e sersfidib do setor, com o surgimento da
"febre aftosa” em Mato Grosso do Sul, o que genma @rise no setor. A dificuldade
propiciou a procura de novas areas para divergdcala producédo, investindo em areas
paralelas (pecuéria x agricultura) buscando agnegar a producéo primaria.

Quando a Cargill chegou a cidade, os agricultooeanf ainda mais estimulados
para o plantio. Pesquisas comecaram a ser reaizadan 0 proposito de dar
sustentabilidade a producéo, utilizando alta teagial diversificando cultivo, o aumento
da produtividade e o crescimento da concorréncisc®va-se viabilidade de transporte
para atingir novos mercados, agregando valor atrd&rocessos agro-industriais.

Com tudo isso, os empresarios decidiram apostaglardio de vérias culturas de
terra para aumentar a renda, gerar empregos e tarmegconomia da cidade. Desde 2002,
cerca de 365 fazendas de Sao José do Xingu e ggseidiriaram o plantio de grdos como
arroz, milho, sorgo e soja. Varios coeficienteafiordeterminantes para o desenvolvimento
progressivo da agricultura, como as condicbes @fiogs (solo, clima) associada a
disponibilidade de terras com topografia planaashmmndigbes para mecanizagdo agricola.

A figura 5.3 demonstra uma interface entre a fkardgnazonica e area de plantio
de soja.
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Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009.

Figura 5.3: Interface entre area de preparo de solpara

Plantio de soja e Floresta Amazonica.

Segundo a Secretaria Municipal da Agricultura (308%idade iniciou o plantio de
grdos em 2002/2003, com uma area de 16.800 hecanel® estavel em 2003/2004. A
principal cultura era de soja em uma area de th&dtares e 19.500 toneladas de producéo.
O milho representava 1.000 hectares e 4.800 toorattucdo; sorgo 300 hectares e uma
producédo de cerca 360 ton e o arroz 9.000 hecwresm 3.000 ton de producéo.
Importante ressaltar que sorgo e milho fazem pdaie culturas de rotacdo nas areas de
plantio de soja.

A tabela 5.1 demonstra as principais atividades@&uicas do municipio.
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Tabela 5.1-Principais Atividades Econémicas em S&@mwsé do Xingu — MT

Agricultura (2006) Pecuéria (2006)
Cultura Producéo (toneladas) Rebanho gquantidade
Soja 21.600 Bovino 357.789
Arroz 6.000 Aves 23.547
Mandioca 4.800 Suinos 4.764

Milho 4.200 Equinos 2.323
Banana 730 Ovinos 519
Borracha 126 Fonte: Santos, 2008

Fonte: Santos, 2008.
Area Plantada com culturas de Sorgo e Soja em S&osk do Xingu

Ano Sorgo Soja

Area (ha) Producéo (ton) |  Area (ha) Produco (ton)
2001 300 360 6500 19500
2002 300 360 6500 19500
2003 300 360 6500 19500
2004 600 720 2000 6000
2005 500 600 2000 6000

Fonte: Santos, 2008.

De acordo com agricultores locais, o plantio deogréra motivado pela acado na
recuperacao do solo devido a eroséo e acidificacasionada pelas mas técnicas pecuarias
empregadas. Em alguns anos, com o uso de fertdizaadubacdo e o plantio de culturas
de soja e arroz, foi possivel a recuperacdo dg solte nem a grama brotava mais.

Também, nos anos iniciais do plantio houve incestigovernamentais com
financiamentos do Propasto (Programa de Recuperded®astagens Degradadas) e
Prosolo (Programa de Incentivo ao Uso de CorretieoSolo) (Nogueira Netto, 2004).

Entretanto, houve uma queda de preco expressivasmwdo arroz, que passou de
R$ 37,00 por saca no primeiro ano para custar B$. da no caso da soja, o retorno é
rapido, em seis meses, com uma boa colheita paga-g@vestimentos do plantio, mas
oscilam com os precos internacionais dammoditiesNo caso de bovinos, o retorno é
mais lento e menor, porém mais seguro, pois oadhituante € menor.

Agricultura € um bom empreendimento para o prodetgrara a cidade, ja que
colabora com a geracdo de empregos. Porém, ndochativos governamentais para o

plantio Para viabilizar o plantio foi necesséridizdar corretivos no solo, como calcario,
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fosfatos, fertilizantes, ja que se encontrava digta devido as técnicas pecuarias mal
empregadas. E os subsidios e incentivos governamser@o ocorreram mais.

Ainda, érgados ambientais como a SEMA — Secretasiadtial do Meio Ambiente —

o Ibama, e o ISA, iniciaram projetos na regido pacanstrucdo das areas degradadas pela
pecuaria, e atualmente, a soja € plantada comauforguira reconstituir os nutrientes do
solo e as areas das cabeceiras dos rios — APRis fogm amplamente desmatadas. Na
pecuaria, tais areas nao foram poupadas de despuoggecram abertas para chegada do
gado aos acudes. Isso gerou seca ou migracaoutaadgascentes, piorando ainda mais a
drenagem dos solos.

Entretanto, observa-se empenho das fazendas emstiéigcio a mata nativa dessas
APP’s. Ha 5 anos o ISA tem projetos na cabecewasrids da bacia do rio Xingu que
visam a recuperacao dessas areas com plantiasaaltsrde espécies que possa reconstruir
a mata com o semblante mais proximo do nativo. zZerfda Bang-bang ja faz parte do
projeto e tem areas muito préximas de recuperagab t

Na figura 5.4 observa-se uma area em reconstitgiednata da fazenda Bang-bang.
AP \ W 5 oy A YT 7Y ST RS

1

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009.

Figura 5.4: Area de APP em reconstituicio de mataas cabeceiras dos rios.

Ainda, as técnicas empregadas pelos fazendeiroslméniatradores procuram

7

minimizar os impactos da agricultura sojeira. Aagdio de culturas € uma delas, com
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plantios alternados de milho e sorgo ou milheteémxas de colheita da soja. O milhete
ou sorgo séao utilizados somente para agregar palltarreno e propiciar adubo natural ao
plantio que se segue, que € o de soja. Como refanderiormente, fertilizantes como
calcarios e fosfatos sdo amplamente utilizados garacao da acidez do solo.

Na figura 5.5 hd imagem de cultura de soja de @eriP007 da fazenda Barra do

Dia.

Fonte: Santos, 2008.
Figura 5.5— Cultura de soja em abril de 2007, na f&ganda Barra do Dia

Diante o exposto, a area de estudo escolhida &&odb Xingu (MT), tem grande
potencial de crescimento agricola com base na Aajala, representa um local que, ao
longo dos anos, passou a se inserir no arco deresthmento, ou seja, area de fronteira

agricola limitante com a Floresta Amazo6nica.
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5.2. Pesquisa de campo

Essa pesquisa foi realizada entre os dias 20 ee28t@mbro de 2009, na regido
norte do Mato Grosso. Seu objetivo foi verificar loco as informacdes obtidas na
interpretacdo das imagens de satélite e analissgi@ao como area produtora de soja para
biodiesel e o desmatamento associado a essa cultura

Para isso, foi selecionado um trajeto a ser pedwra fim de avaliar as
conseqiéncias ambientais e sociais na area deoestudjue orientou os caminhos
realizados no campo foi a localizacdo das usinabialdiesel, até a chegada no destino
final: o municipio de Sao José do Xingu, area terjmetacdo das imagens de satélites.

No periodo mencionado da realizacdo desta pesgeissampo, foram visitadas
usinas de biodiesel e plantios de soja da regs®mmacomo foram obtidas informacdes
histéricas e recentes com entidades publicas aqas:

A pesquisa de campo iniciou-se no municipio deiSmrpassando por Feliz Natal,
Sinop e Colider até Sao José do Xingu. Nesses posinas de biodiesel e fazendas com
cultura de soja foram visitadas e seus represast@ntrevistados.

O Mapa 1 demonstra a localizacéo geral da areatddeee das imagens de satélite
analisada. A figura 5.7 demonstra-se a area copeltatrabalho de campo com os pontos

indicativos de visita, de 1 a 5, que serédo descpusteriormente.
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Figura 5.6 — Area de visita a campo

103



A area de estudo refere-se ao norte do Mato Grédssimmagens de satélite analisadas sao
da regido de S&o José do Xingu, extremo nordedtegnoasense. Para analisar o processo de
ocupacao historica da regido e uso do solo forawop@as areas consolidadas de plantio de
soja na expansdo ocorrida nas décadas de 80 éefDda verificar as usinas de biodiesel
presentes no entorno.

A pesquisa de campo foi dividida em pontos de avisle 1 a 5 que representam,
respectivamente, os municipios de Sorriso, FelimlN&inop, Colider e, como principal
objeto de estudo S&o José do Xingu.

Os pontos de 1 a 4 serdo relatados nos capitilds &.5.2.4 descrevendo um pouco do
seu histérico de ocupacéo, atividades econdmicegopderantes, as usinas de biodiesel
visitadas e as informacdes obtidas. Entretanto,J886 do Xingu ja foi descrito no capitulo
5.1 relatando seu histérico. Mas os dados espesifias fazendas da regido produtoras de

soja serdo trabalhados no capitulo 5.2.5.



5.2.1. Ponto 1 — Municipio de Sorriso (MT) — usinAgrossoja

O primeiro ponto de visita foi 0 municipio de Sso;ionde encontra-se a usina Agrossoja.
O municipio de Sorriso esta situado na regido rawtEstado, no km 742 da rodovia BR 163,
Cuiaba-Santarém, a 412 km da Capital, Cuiaba. Awsudacdo deu-se através de um projeto
de colonizagédo privada, com a maioria absolutaudgep®pulacdo constituida de migrantes
provenientes da regido sul do pais, principalmeéaseestados do Rio Grande do Sul, Parana e
Santa Catarina.

Em 26 de dezembro de 1980, a pequena agrovila veaaem pleno sertdo Mato-
grossense, foi elevada a categoria de Distritdgpeente ao Municipio de Nobres. Em 20 de
marco de 1982, foi instalada a Sub-Prefeitura retrild de Sorriso. A Assembléia Legislativa
do Estado do Mato Grosso aprovou em 13 de maitR86, e o governador Julio Campos,
através da lei 5.002/86 elevou, entdo, o Distrieo Sbrriso a categoria de Municipio,
desmembrado dos Municipios de Nobres, Sinop, e 8iéino, com uma area de 10.480 km2,
(Tnbrasil, 2008).

A economia de Sorriso tem sua principal fonte gemadde renda na agricultura
mecanizada (arroz, soja, milho e agora esta sartdmum grande produtor de algodao),
sendo o maior produtor de gréos do Brasil, reptasdn 2% da producéo nacional e 15,5%
da producéo estadual. E o municipio com maior plaatada de soja do estado, chegando a
600 mil hectares.

A Agrossoja, empresa privada localizada no Munici@ Sorriso, foi criada em 1999 com
o processamento de 6leo de soja e, a partir de, 2288%ou a produzir biodiesel. E a Gnica
usina do municipio que faz a extragdo do 6leo esfiamento da soja, existindo outras
usinas em outros municipios ou somente armazérmdnygErte de empresas transnacionais
para estocagem, como Cargil, Bunge, ADM, Maggi.

Essas, por sua vez, encaminham aos locais de pamecesto que se estabeleceram em
Cuiaba, Primavera, Lucas do Rio Verde, entre oltieaidades. Os graos de soja utilizados
como matéria-prima sao fornecidos por fazendas egt@ localizadas nos arredores, nos
municipios de Sorriso e Boa Esperanca.

A usina utiliza como principal matéria-prima paraiodiesel a soja. Importante ressaltar
gue as tecnologias empregadas em cada usina diferem que viabiliza ou ndo certas

producdes e uso de matérias-primas. Testes foralima#os na empresa para utilizacdo de
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sebo bovino como &cido graxo, porém, a tecnologipregada pela usina inviabilizou sua
producdo. Essa matéria-prima sé foi viavel com uréstadequada de proporcdes de outras
fontes, o que muitas vezes compromete a viabilig@dadmica, devido ao custo que o sebo
bovino alcangou no mercado apos sua vocacao deans@roducdo de biodiesel.

Quando os valores abaixam, é possivel utiliza-lopeopor¢cdes pequenas (cerca de
10%), pois o biodiesel com 100% de sebo bovino mm@oobstaculos qualitativos, néo
cumprindo as exigéncias solicitadas pela ANP. Naaysa rota tecnolOgica utilizada é a
metilica, tendo o metanol importado e o metilatsd@@io pronto como catalisadores.

Inicialmente, a producdo de soja era comercializada exterior, mas com o
aprimoramento das técnicas e o processamento @os,gp 6leo de soja passou a ser o
principal produto da usina, tendo como destino astdtimento do mercado interno. A
capacidade de processamento da usina € 1 000atal@/djraos para producéo de Oleo e farelo,
sendo utilizados para producédo de biodiesel 25%ededal. Atualmente, a capacidade de
geracao de biodiesel da usina é de 80 mil I/dia, pretenséo de producédo de 120 mil I/dia.

A ANP possui um processo para licitagdo caractdoizeomo “lento, burocratico e
complicado, porém necessario” de acordo com Srsi€#&3raciolli, gerente de producao da
usina. Os documentos, as avaliacdes, o0s testegriEfgcacdes eram demorados por que a
prépria ANP readequava as solicitagdes diante aarapresa enviava.

ApGs um projeto e sua execucao, ainda cerca des8sfieram necessarios para testes
com o produto final para cumprimento das exigéndmgjualidade de ANP. Nesse interim,
foram necessérias algumas alteracdes no processm @omo escolher a matéria-prima mais
adequada e tentar o uso do etanol (rota etilicproducdo. Apesar disso, a licenca levou um
ano para ser adquirida. Depois disso, apenas pasuadaptacdes foram feitas, sem
comprometer a qualidade do produto.

Muitas usinas da regido com pequenas producoed (2lia, por exemplo) desistiram
de pedir autorizacdo da ANP devido a burocracias eexigéncias documentais, como
certificados de processos e outros cumprimentasctEs Atualmente, para autorizacdo de
ampliacdo da planta de producéo de biodiesel, @epsm € mais facil e menos burocratico.

As vendas do biodiesel sdo direcionadas a Petrojué® obrigada a comprar para o
cumprimento da lei na adicdo de 3% de biodieseliegel mineral. A Petrobrés realiza leildes

onde as empresas participantes tém custos de @i@dngito proxXimos, assim preco pago
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geralmente cobre os gastos. No Ultimo leildo radbz em agosto de 2009, a Agrossoja
vendeu seu produto a R$ 2,34/l a serem entreguegresito, fevereiro e margo de 2010,
embora tenham ocorrido vendas a R$ 2,15/I por suisinas. Atualmente, os custos da
empresa com a produgdo estdo em torno de R$ 212¥Isdo extremamente variaveis.

Essa variacdo ocorre porque o preco do 0leo degsejascila no mercado durante o
ano, obedecendo aos valores estabelecidosamasioditiesO dnus da Petrobras despendido
na compra do biodiesel é repassado ao consumidgoyaporcdo da adicdo do produto ao
diesel mineral. Hoje em dia, essa proporcao € de@ projecdes, a longo prazo, de um
aumento de até 8%.

Com a eficacia da legislacdo e fiscalizacdo amalieque cada vez mais tem sido
efetiva, a preocupacdo da usina estd acerca enricwasexigéncias legais e ambientais no
processo de obtencdo da soja, privilegiando sugp@mm areas de agricultura familiar,
como exige o Selo Social. No contexto da Agrossojajodiesel de soja que provéem de
pequenas propriedades representa cerca de 5% geosiugao.

O governo repassa somente beneficios fiscais dupfio de biodiesel, tais como
isencdes ou renuncia de parte do ICMS estadualoftopsobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes decaserde transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo) cedidos pelo Recoderograma de Desenvolvimento
Industrial e Comercial de Mato Grosso) ou por nagofinanciamentos com pagamentos a
longo prazo e juros muito baixos.

No més de setembro foi possivel observar umaipacab das atividades da usina para
producdo de biodiesel devido ao excesso de gleerstocado na usina (aproximadamente
800 toneladas), resultado do processo de produghmdiesel. Apesar do uso intensivo desse
produto nas indastrias quimica, farmacéutica eadenéticos e sua queima para geracao de
calor ou energia em industrias pesadas, a Agrogmjancontrado dificuldades em escoar o
volume alto residual do processo.

No futuro, sua comercializacdo como produto beraefic podera atender mercados
externos, como a China que teria interesse emauara, ou na geracdo de energia a partir
de sua queima na propria usina (podendo represeotiamcial em cogeracdo). Mas até entao,
a glicerina bruta tem se apresentado como um ethpegbois ainda possui entraves

tecnoldgicos para seu aproveitamento.
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Outro entrave refere-sea localizacdo distante daaudos centros consumidores
(regides sul e sudeste). Até agora, a Petrobrédspdmsavel pelo frete do biodiesel comprado
nos leildes, ou seja, ela vai até usina para girada. Apesar da soja na regido ser adquirida a
precos baixos, os gastos com transporte encaregeodacdo. No caso do metanol, além de
ser importado seu frete representa cerca de 108asio envolvido na producgéo.

Ainda, com a tendéncia que se aproxima para a vaadaercado aberto, os custos
com a logistica serdo repassados ao produtor, @ape inviabilizar sua venda. Por isso é
provavel que um mercado regional devera surgir pasarcdo dessa producdo. Muitas vezes
€ mais rentavel vender apenas o 0leo de soja guecéssado na industria e ndo o biodiesel

gue envolve adicdo de outras matérias primas pag#o, encarecendo 0 processo.
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5.2.2. Ponto 2 — Municipio de Feliz Natal (MT) — Usa Cooperfeliz

O municipio de Feliz Natal esta localizado a 530 &nnorte da capital Cuiaba,
estando a uma altitude de 370 metros. Sua populestimada em 2008 era de 10.013
habitantes, a maior parte proveniente de estad@ibd@ emancipacao do municipio ocorreu
em 1995, tendo sua area territorial inteiramensengenbrada do municipio de Vera.

A figura 5.7 mostra a rua principal do municipio.

F 3

e

Fonte: Pesquisa de campo, 22/09/2009
Figura 22: Rua principal do Municipio de Feliz Natd

Dentre as principais atividades econ6micas do njpinicapresentam expressividade a
industria madeireira e agropecuaria. Este Ultima em fase de crescimento, representando
mais de 50% (cinqlenta por cento) da economia duaimin. Os principais cultivos séo de
arroz e soja (com maior area plantada, 3.090 himdaAha rebanho expressivo de 12.000
cabecas de bovinos, de acordo com dados obtidmefetura do municipio.

A usina Cooperfeliz criou-se em 2007 a partir de@ssociacao de 21 agricultores. Esses
fornecem a matéria-prima e recebem de volta o &éetli que sera utilizado pelo proprio
cooperado na propor¢cdo B-100 em suas maquinasolgtidcComo matérias-primas para
producéo de biodiesel, a cooperativa utiliza batd@orco e 6leo de carogo de algodao que
tem origem na regido do Norte do Mato Grosso, nasicipios de Terra Nova, Colider,
Sinop, Sorriso.

As figuras 5.8 e 5.9 mostram um panorama da uSigperfeliz e maquinario da

usina.
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Fonte: Pesquisa de campo, 22/09/2009

Figura 5.8: Perfil panoramico da Usina Cooperfeliz- Feliz Natal —

Fonte: Pesquisa de campo, 22/09/2009
Figura 5.9: Descarocador de sementes e armazém da

Usina Cooperfeliz — Feliz Natal -MT.

A produtividade da usina esta em cerca de 10itmaklpor dia, autorizados pela ANP.

O processo para autorizacdo da ANP ocorreu de &aramquila, simples, em 60 dias, devido
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ao volume produzido que é baixo”, de acordo comrincdes obtidas com representante da
usina, Sr. Leandro Martins. Também, ndo ha venda pamercado por se tratar de uma
cooperativa, amparada na Lei do Ato Cooperativo,reé@ebendo nenhum subsidio ou isencéo
fiscal dos programas do governo.

Como néo tem fins lucrativos, ndo ha venda didetdiodiesel, somente a troca de
produtos, dando um custo de cerca de 5% a maisego do diesel mineral, ou seja, R$ 2,05.
A rota tecnoldgica utilizada é a metilica, e a coangpo metanol importado vem do Rio de
Janeiro. Equivale a 20% do valor do diesel.

A preocupacdo ambiental da usina foi consolidamia ¢ processo de licenciamento e
autorizacdo outorgado pela ANP que prevé atendonantegislacdo ambiental quanto a
origem, producéo e utilizacdo de matérias-primasirA como para atender as exigéncias e
padrdes de qualidade do biodiesel produzido, emgaram realizados a fim de contemplar
processo adequadamente.

A producdo dos 10 mil litros de biodiesel gera wmedente de 12% de glicerina.
Como o volume é baixo, a venda é direcionada ar¥oton, que queima a matéria-prima
para produzir cimento, e para assentamento rupagsproduzem sabonetes.

Apesar das dificuldades de grandes usinas emautdibanha de porco como matéria-
prima, a Cooperfeliz, que gera menor volume, podexabmpanhar a producéoloco, com
controle mais acirrado de cada processo de prodwidnilizando o seu uso. Numa usina
maior, com producdo de 80 mil a 200 mil litros da, a producdo tem que ser padronizada,
nao permitindo variagdes ao longo do processo.

Para a producgdo de 10 mil litros por dia, sdo zadés 5 bateladas de 2 mil litros, e
todas com acompanhamento do profissional respons@pmaz de averiguar a qualidade do
produto, nivel de acidez, quantidade de metaner adicionado, de hidroxido, averiguando

todo o processo distintivamente.
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5.2.3. Ponto 3 — Municipio de Sinop (MT) — Usinasedativadas (KGB)

O processo de ocupacado da area onde hoje est@adooeh cidade de Sinop teve inicio
no ano de 1972, quando a Colonizadora Sinop S.4uiad de terceiros, aproximadamente
500 mil hectares de terra situados a 500 km deb@uia BR 163 (Cuiab&-Santarém) e criou a
Gleba Celeste.

Na implantacdo e execucdo do projeto, 400 homenmaquinas atravessaram,
inicialmente, o rio Verde, abrindo as primeirasagi@gs na selva para plantar quatro cidades
(Sinop, Vera, Santa Carmem e Claudia), 1.400 qetéos de estradas vicinais, campos
experimentais, centro comunitarios, escolas inftaiura de apoio para atender aos novos
habitantes.

Brasileiros de todas as regides do pais que,fanémeno de exploséo populacional,
correram para enfrentar os desafios de ocupacAmdadnia mato-grossense. A abertura das
primeiras ruas de Sinop teve inicio em maio de BI®o as primeiras familias de pioneiros
chegaram a cidade. Naquela época, uma viagem éadomntlo Parand até Sinop demorava
cerca de sete dias. Mas, apesar dessa granddddifiey o fluxo migratério na direcao oeste,
gue acompanhava a expansao da fronteira agricdlere de Mato Grosso, foi crescendo.

O resultado n&o poderia ter sido outro: no diswefundacdo, em 14 de setembro de
1974, a cidade de Sinop era um verdadeiro candeirobras, com mais de 20 quadras. Tudo
foi muito rapido, em menos de dois anos, no didefulho de 1976, o entdo governador José
Garcia Neto assinou a Lei 3.754/76 elevando Sincpt@goria de distrito do municipio de
Chapada dos Guimaraes. Menos de quatro anos depodia 17 de dezembro de 1979, o
governador Frederico Campos assinou a Lei 4.156]@®, elevou Sinop a categoria de
municipio.

Hoje, Sinop ndo péra de crescer. No ano de I1B@guém seria capaz de imaginar que
apos trés décadas de emancipacédo, Sinop contaniaim@ populacdo estimada em mais de
100 mil habitantes nesta regido norte do Mato @Grogs cidade é atualmente polo de
referéncia em todo nortdo matogrossense, no queslieito a salude, a educacao, industria,
comércio, lazer e entre outras tantas areas mascip

Os primeiros agricultores que vieram para Sinop, &8v2/73 dedicaram-se
inicialmente ao plantio de café e arroz (riguezgdcalas representadas na bandeira de

Sinop). Enfrentaram um elevado namero de dificiddaein razéo do elevado teor de acidez
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do solo, terras mais fracas, clima diferente, fdé#aecursos e outras adversidades. Porém aos
poucos foram se adaptando a realidade da regiédieathdo-se a outras atividades agricolas
como o cultivo da pimenta do reino, guarana, métoo

A partir de 1975 a agricultura passou a ter um isgpmaior principalmente no plantio
de arroz, gracas a correcdo do solo com calcarogi@ma lancado pelo Ministro da
Agricultura em Sinop).

Em 1979 foi langado o programa do plantio da marajieste programa era destinado
a fornecer matéria prima (mandioca) para a Agray@s# Industrial que estava sendo
instalada em Sinop pela colonizadora, para fabatmrol combustivel. Porém vérios fatores
negativos acabaram frustrando mais uma vez osudtgries locais.

Em razado das tecnologias voltadas a producdo #grivos ultimos anos, Sinop tem
apresentado uma producado agricola desenvolvidaipaimente nas areas de: soja, algodéo,
arroz, milho.

Quanto a pecuaria, teve um relativo desenvolvimanotonunicipio em razdo da abertura
de varias fazendas de grande porte destinadaagiarde gado, além dos incentivos fiscais
concedidos pelo governo Federal através da SUDAM.

Em contato com as usinas produtoras de biodieseiuicipio autorizadas pela ANP,
como a KGB e a Usibio, a inviabilidade de produgéaralisou suas atividades, diante os altos
precos do 6leo de soja. No caso da usina Beirdiitiesel, em Terra Nova do Norte, essa
desistiu de iniciar a producéo devido a dificulddddegalizacdo da usina e a burocratizacao
solicitada pela ANP, além dos precos ndo compesitpara a producédo de biodiesel.

Outras usinas de pequeno porte também desistiramprat®esso de licenciamento
devido aos custos e a burocratizacdo, jA que citagho da capacidade a ser autorizada era
baixa. Para as usinas que adquirem o selo socaadas isenc¢des fiscais, mas as que nao o
obtém arcam com altos impostos e tarifas.

Entre elas, foi possivel identificar os motivos snaspecificos aos quais levaram a
paralisacdo da KGB, em entrevista com Sr. Camil@Z®dli, dono da usina. A usina esta
paralisada a quatro meses e tinha producéo de [&drmicom utilizacdo de principalmente de
soja, seguidos de girassol e sebo como matériasgri

O girassol era utilizado quando havia excedentguginem todo 6leo produzido era

vendido a industria alimenticia. Para viabilidadeudo de sebo bovino era feita uma mistura
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com as outras matérias-primas e também considemeapreco de venda pago pelo sebo no
frigorifico.

As vendas do biodiesel eram destinadas a Petrebmasma transportadora da regiéo,
em Rondonopolis que, atualmente, tem sua propoidugéo de biodiesel. A uUltima venda foi
de R$ 2,35 /l. Porém, como a usina beneficia a s@agirassol extraindo o 6leo, tornou-se
mais lucrativo a venda direta para o consumo hunmmnonercado interno que saiu a R$
2,00/1.

No caso do 6leo de girassol, h4 demanda em um depara um o6leo considerado
“6leo fino” rico em dmega 9, que, futuramente padeiender o mercado externo.

Sua transformacdo em biodiesel envolveria os custosa importagdo do metanol e
com outros processos. Esses custos acresceriaormonde R$ 0,55 ao preco do 6leo, dando
maior gasto ao processamento.

A glicerina excedente era filtrada e pulverizada npalturas das fazendas proprias,
utilizada como fertilizante. Pouca matéria-prima eomprada de outros fornecedores, sendo
esses nao participantes de agricultura familiakK@B nao conseguiu adquirir o Selo Social
junto a ANP.

O processo para licenciamento e autorizacao deupéodda usina foi demorado (um
ano) e burocratico. A usina atua desde 2007 conicemda, porém ja produzia sem
autorizacao. Com a fiscalizagao, a autorizacasdbcitada e atualmente, para producao de
biodiesel, a usina esta legalizada.

No inicio, ndo havia grande competitividade e peugainas produziam biodiesel,
tendo margem de lucro frente ao custo de produbfimlmente, sem as isencodes fiscais
concedidas pelo selo social, ha inviabilidade delypcdo devido aos altos gastos.

Na opinido do dono da usina, para a viabilidadesda usina voltar a produzir
biodiesel é necessario que preco do 6leo abaixes guecos de venda do biodiesel aumentem

ou gue os subsidios do governo atinjam as usima®s®lo social.
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5.2.4. Ponto 4 — Municipio de Colider (MT) — usin€LV

A ocupacéao das terras da regido ocorreu no tempandentivos fiscais e projetos do
Governo Federal da década de 1970. Quando os seldad9° Batalhdo de Engenharia de
Construcdo (BEC) ainda rasgavam a BR 163, Raimuokta Filho decidiu colonizar a
regido, nela entrando no sentido leste-oeste. Ralm€osta Filho ja tinha experiéncia em
colonizacdo no estado do Parana, e em 1973 chedtatca Grosso. Sobrevoou a regido e
adquiriu extensa area de terras, mudou-se entacopagar da futura cidade de Colider, que
inicialmente foi denominada de Cafezal.

A criagdo oficial do patrimoénio de Cafezal se déivale Maio de 1973, considerando
o dia do aniversario de Colider, com o erguimergauth ranchdo, que passou a servir de
dormitorio, armazém, enfermaria e penséo. Era faloaura de terras que, em 1974, quase
toda a Gleba Cafezal ja havia sido ocupada. Pragrasm, entdo, a cidade.

A povoacao cresceu, passando a denominacdo dee€alidizou-se das iniciais da
palavra Colonizadora Lider (Co + lider), cujo sig@ido descrevia que ali nascia uma
unidade social de grande importancia ao lado deaouiois na época, Enio Pipino ja
desenvolvia uma colonizacdo de vulto naquela regiétabelecendo Sinop como sede dos
empreendimentos. Colider vinha a ser, entdo, @i@p. Os colonizadores tencionavam criar
uma estrutura tal que justificasse 0 seu nomeddealnca.

Em 18 de Dezembro de 1979, através da Lei Estadudl158, foi criado o municipio
de Colider, que se tornou famoso devido a prodagéapecuéaria e também aos garimpos nas
décadas de 80 a 90; passando pelo processo dedextta madeiras e, por conseguinte a
pecuaria e a industrializacdo através de frigasficlaticinios e curtume, atividades do
comércio e prestacao de servigos.

Atualmente, tem destaque a criagdo bovina com 4i0@abecas, além de pequenos
projetos de agricultura familiar com produtividade significativa de produtos
hortifrutigranjeiros, valorizando a produ¢éo deduwims organicos e fruticultura.

A usina CLV Agrodiesel pertence ao grupo Guaporéesa Sua certificacdo ocorreu
em 2007, mas devido aos custos altos das matéimas) manteve-se paralisada iniciando
suas atividades em 2008. Apesar da atividade pahca empresa ser frigorifico, o sebo

bovino ndo é a matéria-prima base para producabialtiesel, ele é utilizado somente
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misturado. As matérias-primas sao 6leo de sojasgil e algoddo, sendo a soja a base

principal, com participacdo de 70%.

A figura 5.10 mostra os tanques de armazenamentsida CLV.

Fonte: Pesquisa de campo, 23/09/2009

Figura 5.10: Tanques de armazenamento da Usina CLY Colider — MT.

A produtividade da usina é de 150 mil litros paa, diendo 100 mil I/dia autorizados
pela ANP. Atualmente, solicitou-se a autorizacé@ gaoducao de 200 mil I/dia. A venda é
destinada diretamente a Petrobras, que arca caendrectirada do produto. Os leildes sédo
realizados trimestralmente e no dltimo leildo, odor em agosto de 2009, a CLV teve sua
venda a R$ 2,28/I. A empresa vendeu 6 milhdesabes li

O odleo de soja € adquirido de empresas esmagadinragido, como a Agrossoja e a
Bunge. Para minimizar os gastos com transport@istica, a empresa prioriza esmagadoras
gue estdo localizadas entre Cuiaba e Colider. Higtps para o processamento do 6leo na
empresa, mas que deverdo ser colocados em pratnange a partir de 2010, como
informado pelo diretor geral Sr. Usias Isidoro.

Os custos referem-se a compra do 6leo de sojafajuedquirido por R$ 1,50 na
Ultima vez e mais os custos operacionais, que estatorno de R$ 0,40 a 0,50. Apesar dos
precos do Oleo serem dados pele@mmodities internacionais, sendo desvalorizado,

regionalmente, ele é comercializado a precos msiore
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A rota utilizada é a metilica e 0 metanol importad@ga por meio dos portos de
Santos — SP e Paranagua — PR. A proporc¢éo de rhathcionado no processo é de 16 a 20%
da quantidade de 6leo. A empresa ndo recebe smbgddra producdo, mas tem alguns
descontos em impostos como ICMS e Cofins.

O licenciamento solicitado pela ANP foi, inicialmen menos rigoroso do que a
solicitacdo para ampliagdo de producédo da usin@,égmais burocratico e exigente. Pela
avaliacao do diretor, o processo de licenciamertarécratico, embora seja necessario para
gue as usinas possam produzir com qualidade, atdodes especificacdes exigidas.

A glicerina excedente é vendida a industria de otmé&/otorantim, que a queimam
para 0S processos que exigem altas temperatunas.aPaubstituicdo da lenha queimada na
caldeira da usina, algumas pesquisas foram reabzaderca da queima da glicerina. Porém,
foram detectados entraves tecnoldgicos 0s quaggexgrandes investimentos e compra de
pecas importadas, o que inviabiliza esse aproveitémma escala atual.

A figura 5.11 mostra um dos tanques de armazenandenglicerina.

Fonte: Pesquisa de campo, 23/09/2009

Figura 5.11: Tanque de glicerina da usina CLV — Cdtler — MT.
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No futuro, com abertura do mercado as vendas daa uEverao abranger sua regiao,
ou seja, atendimento a um mercado regional no KBatsso, para que 0s custos com frete e
logistica ndo inviabilizem a producdo. Mesmo comnmichdes proprios, o combustivel
utilizado é o diesel vendido nos postos, pois diegel apresenta maiores custos.

A preocupacdo ambiental &€ dada pelo cumprimentegislacdo e exigéncias da ANP
e SEMA. Como a usina compra o 6leo diretamenteetheficiadora, ndo é possivel saber a
origem da soja (agricultura familiar ou ndo). Hajgtos recentes na cidade de Colider com
agricultura familiar de amendoim, porém o biodiegebmendoim é mais custoso. Ainda sim,
a usina compra 0leo ou grdos de cooperativas,izadals em Terra Nova do Norte, Feliz
Natal (Cooperfeliz).

Quando h& compra de graos, troca-os por 6leo emesagpesmagadoras, estimulando
a producdo de pequenos agricultores. Também, aa udierece assisténcia técnica de
profissionais especializados, como agronomos ecésagricolas as cooperativas.

Ainda, ha um projeto da usina em parceria com a SHEHM! ferti-irrigacdo do pinhdo
manso. Ha uma pequena plantacdo na area da usindiliga a agua residual do processo na
irrigacdo. N&o cogita-se sua utilizagdo como maf@rima para producao de biodiesel pois
ainda € uma cultura muito nova, necessitando deuEss mais aprofundadas para
viabilidade e seguranca de producéo.

A figura 5.12 mostra a plantag&o de pinhdo manso.

Fonte: Pesquisa de campo, 23/09/2009
Figura 5.12: Projeto de plantacdo de pinhdo-mansorpmovido pela

usina CLV e SEMA para ferti-irrigacao.
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5.2.5. Ponto 5 — Municipio de Séo José do Xingu

Como mencionado anteriormente, o histérico do oipit de Sao José do Xingu e
suas caracteristicas gerais foram descritos naubam.3. Verifica-se que a regido esta
consolidada como area produtora de gado bovingetanto, desde 2002, a soja vem se
expandindo nas fazendas.

Foram visitadas a prefeitura, o Empaer, o Indaa fazendas Santa Maria, Bang-bang
e Limoeiro (as maiores que apresentam plantio ¢k %o realizadas entrevistas com o0s
responsaveis locais para averiguar como a sojasteraxpandido na regido e quais seus
destinos. Também, foram abordadas questfes sobmeambiente e sua recuperacao.

Na prefeitura foram entrevistados Sr. Alcides Mart secretario da agricultura do
municipio e o Sr. Gilberto Mendes Leoncini, prefeilo municipio. Foram obtidas

informacdes referentes a histéria da cidade e mogcia local.

A figura 5.13 mostra a fachada da Prefeitura Myaikci

= WY

Fonte: Pesquisa de campo, 24/09/2009
Figura 5.13: Fachada da Prefeitura Municipal de Sddosé do Xingu

A pecuéria ainda € o carro-chefe de geracdo deareadegido. A producdo de soja,
gue iniciou-se na regido a partir de 2002, encesgram algumas fazendas como a Reunidas,
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Bang-bang, Santa Maria, Limoeiro, Felicidade, @afifa, Flor da Mata, Barra do Dia.
Importante lembrar que a maior parte dos propietatas fazendas da regido mora no estado
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, estando no locargernma vez ao ano.

Contudo, como néo ha beneficiadoras de graos m@oreg) soja apresenta baixo valor
agregado Seu principal destino sdo as secadoraspniaimas, como a Cargill, que localiza-
se a 35 km do municipio, e a Bunge, a 70 km. Aausia biodiesel mais proxima esta
localizada em Porto Alegre do Norte, cerca de 200dk disténcia de S&o José do Xingu, o
gue inviabiliza a producao de soja de Sao Josémgupara tal fim.

A maior preocupacdo da producdo da soja é a queéstdogistica e transporte. A
maior parte das estradas que ligam o municipicti@®uegides sdo de terra, de dificil acesso
e, ainda, propensas a alagamentos em época chiageosatembro a maio), que acarretam até
0 isolamento da cidade.

Os custos com frete representam 6nus aos produjoeesnuitas vezes optam pela
criacdo de gado que tém precos que ndo oscilam temtmercado e se apresenta como
investimento de menor risco. A soja depende dogoprénternacionais, dos insumos e das
condicdes climaticas, o que pode acarretar matug®s ou, até mesmo, perda da producéo.

O Senhor Prefeito Gilberto Leoncini relatou quépados entraves com transporte, ha
gastos com adubos e corretivos de solo, como @rtaj@além de alta nos precos do grao,
como ocorreu em 2004. Esses fatores desmotivargmoducdo em 2005/06, apesar do
potencial iminente do municipio devido as condiggesgraficas favoraveis.

No Empaer foi entrevistado o Sr. Emanuel Martiiggnico agricola. O Empaer
promove assisténcia aos assentamentos e a agacfatuiliar da regido. Sr. Emanuel relatou
sobre o inicio dos assentamentos na cidade. @Ghoarforam invadidos em 1973, ocorrendo
o loteamento e assentamento em 1978, dando origgmmogeto Aimoré e Yamin, assim como
Santo Antonio do Fontoura (descritos no capitud) 5.

Atualmente, apenas 10% dos assentamentos cortespod producdo agricola
familiar j& que a maior parte dos lotes foram vdasgie seus proprietarios migraram a cidade.
As vendas fazem com que os lotes se emendem e fazendas de criacdo de gado. Em
Santo Antonio do Fontoura ha maior producéo, pealonente de milho e arroz porque o0s

loteamentos s&o maiores que dos outros assentamento
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Interessante relembrar que, no inicio da ocupdgaregido, na década de 70, havia
incentivos para o desmatamento da floresta, poio rdei leis, recursos financeiros que
estimulavam a criacdo de pastos. Era nessa épecasqoonflitos entre pedes de fazendas
aconteciam levando a muitas mortes e dando origemome do vilarejo de Bang-bang.

Atualmente, as areas desmatadas devem ser redapa@b fiscalizacdo do IBAMA e
SEMA. Até maio de 2001, a lei determinava que désmentos que representassem até 50%
da area total do terreno poderiam manter-se. Pargrartir de 2001, os estabelecimentos
rurais tém obrigacdo de recuperar 80% da area dadmaComo ha predominio de
latifandios, ha grande dificuldade em cumprimendolel, dando prioridade as cabeceiras e
leito dos rios, assim como areas alagaveis, quesmndem as APPs.

Junto com o sindicato rural e o ISA ha projetos rdeuperacdo de APPs,
conscientizagcdo ambiental e regularizacdo de teoa® o0 0 Y lkatu e Proxingu. As APPs
devem ser recuperadas e ndo podem ser compentatasdo ao maximo, restabelecer a
vegetacdo nativa do local. Muitas foram desmatadesamente o que gerou erosdo do solo e
assoreamento dos corregos.

Apesar da conscientizacdo ambiental, percebe-seaqueocupacéo dos produtores
esta muito mais ligada a producdo e venda do bajréas que efetivamente com o meio
ambiente. Isso porque as certificacdes ambientismd ditar o0 mercado de venda e compra
de produtos, que s6 serdo aceitos se produzidogiadigmente, em respeito a lei e ao meio
ambiente. O mercado esta comegando a se preocéipasoncom o produto final, carne ou
grao, mas como ele foi produzido.

No Indea — Instituto de Defesa Agropecuéria — fdrevistado Sr. Elmidio. A fungéo
do Indea no municipio é fiscalizar o transito daveais, vegetais e de agrotdxicos da regido.
Sr. Elmidio relatou que as culturas de graos extdoendo em areas de pastagem antiga Ha a
areacdo e adubacdo do pasto desgastado para @apiiar para novo pasto ou lavoura de
milho, soja ou arroz. Também relatou sobre os m@stio gado e grédos da regido.

O gado destina-se para cidades de maior porte, ddilaoRica, Independéncia,
Matupéa e Barra do Garcga no estado do Mato Groggaguaina no Tocantins, onde existem
os frigorificos, como JTF e Betim. E a soja, apasspr pelas secadoras, dirige-se aos portos

de Santarém e Belém no Pard, e Itaqui em S&o buidamanhéo.
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Em visita a fazenda Bang-bang, foi entrevistada Meata, gerente administrativa da
fazenda, que atua desde 1993, junto ao propriebaribuis Carlos Castelo que adquiriu posse
nesse mesmo ano. A fazenda possui 13 mil hectarésed util, sendo 3 mil reservadas a APP
e conservacdo e 4 mil hectares de area de com@ensagnunicipio de Colniza (MT).

Sempre foi consagrada pela producdo agropecudneigalmente de gado bovino.
Em 2004, associou-se a pecuaria a agricultura jdeesarroz com objetivo de reformar os
pastos degradados.

As areas de plantio variam nos anos dependendprdoss dos produtos no mercado.
A soja deixou ser plantada em 2007 e 2009, devodaastos altos e precos ndo atraentes. Em
2009, apenas pequenas areas iriam ser utilizadas tpstes e para ndo manter o solo
descampado e propenso a erosao. As culturas dedadjazenda sao em areas grandes e
planas, havendo pouca méao-de-obra envolvida semeldoglo o processo ocorre por meio de
maquinas agricolas.

A figura 5.14mostra solo sendo preparado com usrato

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.14: Preparo de solo para plantio com usoalarado.

Mais uma vez, citam-se 0s custos altos envolvidosansporte do produto, seja para

o frete do calcério, defensivos agricolas e adabseja, para levar a soja ao seu destino final.
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Apesar da volatilidade de producédo, calcula-se pnoalutividade média de 48 sacas por
hectare, sendo que de 30% a 40% dos custos ressram-transporte.

A soja era repassada as secadoras mais proximagll €aBunge, porém, devido ao
baixo volume de producdo da regido, a Cargill fesativada, restando a Bunge como
principal destino dessa soja. Como essas sao emspragsnacionais, o preco da soja pago as
fazendas € determinado diretamente pelo precoatiufmr no mercado internacional.

A fazenda Bang-bang, em sua ultima safra de 2008&fleu a saca do gréo de soja a
R$ 40,00, sendo que as previsdes para maio/2018es&$ 20,00 a saca, embora 0s pre¢os
dos insumos ndo cairam nada, tornando inviaveb@ugéo para o ano de 20009.

Em relacdo a preocupagdo ambiental, Sra Martaargla, apesar de ser um conceito
novo, ja que o governo incentivava o desmatamemtaregido, atualmente é um item
fundamental, e grande parte do desmatamento d@regssou. Para cumprimento da lei, em
2003/04 a fazenda iniciou um processo de recuperded areas degradas. Foi feito um
levantamento ambiental identificando, com uso durrgéerenciamento, as areas degradadas e
cabeceiras de rios,

A partir desse documento, obteve-se o TAC — Term@d\jdstamento de Conduta —
gue indicava a obrigatoriedade da fazenda em adéflda de sua area como uma reserva
ambiental e restabelecer as 49 nascentes degradadpsriodo de 10 anos. Quatro mil
hectares foram adquiridos em Colniza (MT) e trés mépondem a reservas na propria
fazenda, em geral as APPs.

As figuras 5.15 e 5.16 mostram areas de APP cona mativa ndo degradada e

degradada.
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Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.15: APP ndo degradada com mata nativa nagzenda Bang-bang

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.16: Degradacdo de APP na cabeceira do nm@a Fazenda Bang-bang
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Com isso, adquiriu-se a LAU — licenca ambientat@nEssa licenca certifica que toda
a producdo da fazenda ocorre de modo ambientalrbentsico e adequado as exigéncias da
lei, respeitando as APPs e areas de reserva dii@at

Para o reflorestamento das nascentes, varias &Scuie replantio foram testadas,
havendo necessidade de especialistas para recapedas APPs, ja que elas devem ser
recuperadas de acordo com a mata nativa local.sklasn 2006, em contato com o ISA e 0
projeto Y Ikatu, de recuperacdo das cabeceirasoddimgu, que a Bang-bang teve éxito nas
primeiras areas recuperadas.

A figura 5.17 mostra a referéncia da fazenda emcéssao com o projeto do ISA.

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009
Figura 5.17: Placa da Fazenda Bang-bang em referéaao Projeto Y Ikatu.
O ISA, e também o SENAR (Servico Nacional de Apizgem Rural de Mato

Grosso) ensinaram técnicas de manejo florestdl@estamento aos funcionarios da fazenda

por meio de palestras e cursos. Nos fins de sepmhacionarios comegaram a fazer mudas
de espécies nativas que, posteriormente, seriadidane plantadas nas areas de cabeceiras
dos rios. Até entdo, as técnicas antes empregadainham sido bem sucedidas.

Atualmente, a fazenda enquadra-se num contexto edpomsabilidade social e
sustentabilidade ao promover melhorias sociaistaertais em sua area. Houve a contratacao
de mais funcionarios somente em funcdo do replalessas mudas que, deviam ser plantadas
e monitoradas manualmente para poderem nascetatngrte e ndo serem sufocadas pelo
capim.

Com mais experiéncia foi possivel adquirir as se¢esenorretas, por meio de coletas

na floresta, obter resultados positivos de reftarasnto. Para as coletas em arvores mais
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altas, o rapel foi ensinado aos trabalhadoresanaéinte, a semente ndo representa mais um
problema para a fazenda, pois os coletores formaraarede de sementes.

O replantio inicia-se com espécimes de leguminosa® feijdo andu, feijdo de porco
gue nascem rapido e fazem sombra para que espécs 0 jatoba, pequi e a peroba-rosa
possam se desenvolver. Essas areas de recuperigio pepresentar mercado potencial de
crédito de carbono.

Uma é&rea consolidada demora cerca de trés anos@arstabelecer e é reconhecida
pelo tamanho das arvores plantadas, que ultrapassiammetros. Essas arvores, ao tempo que
crescerem, mata os capins que antes podiam daraficplantas menores, e o Unico perigo
iminente seria o fogo, diante a possibilidade de goeimada natural ou predatéria.

Hoje, a fazenda tem areas em todos os niveis teesthmento, sendo as primeiras
consolidadas a aparecerem de 2009 na figura 5.4frandrea de recuperacdo de APP
consolidada.

Na fazenda Limoeiro foi entrevistado Sr. Clésiaegée da fazenda. Consagrada como
fazenda pecuarista, se beneficiou como produtosjdea partir de 2003. Possui uma area de
2.500 hectares, sendo 1.000 hectares reservadé8@direcionados ao plantio. Assim como
a fazenda Bang-bang, ha um trabalho de recupedssidPPs degradadas junto ao ISA e o
projeto Y lkatu.

A produtividade média da Limoeiro € de 56 sacashmmtare e a Ultima safra, em
janeiro de 2009, a saca foi vendida a R$ 38,00az&rida possui seu proprio secador como

mostra a figura 5.18.
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Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.18: Secador de grédos da fazenda Limoeiro.
Apés a secagem, a saca € direcionada aos armaaérgido ou destina-se ao Para
para ser exportada. Na producdo da Limoeiro, egstes respondem a 20% dos custos. Em
geral, o caminhdo transporta a soja para os pertmdta com insumos para o solo. Na figura

5.19 é possivel observar preparo de solo da fazsrdaiso do calcério.

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.19 Preparo de solo com uso do calcario freazenda Limoeiro.
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Na fazenda Santa Maria foi entrevistado Sr. Aireaté€ndrio, gerente da fazenda, que
possui 15 mil hectares. A fazenda, assim como @ag)Lera caracteristicamente pecuarista e
passou, a partir de 2005, a plantar soja. A esadhmatéria-prima foi dada pela experiéncia
do atual proprietario, Sr. Oscar Luiz Sérgio, qosspi outras fazendas em Coxim (MS) e
Campo Novo (MT) com culturas de soja.

A figura 5.20 area de plantio da mesma Fazenda,sobonterreno plano que favorece
a mecanizacao agricola

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.20: Area de plantio na Fazenda Santa Maria

A produtividade estd aproximadamente em 54 sacadqumiare e a Ultima safra foi
vendida a R$ 32,00 a saca de 60 kg. Alguns defesisigricolas sdo utilizados no terreno em
uma propor¢cado de 700 ml/hectare, com intuito deamaercevejos e lagartas, pragas
comumente encontradas na soja. A mao-de-obra énimada e contratada sazonalmente, na
época do plantio (outubro) e da colheita (janeiro)

Para garantir nutrientes no solo, ha rotacao deirasl O milho é plantado apos a
colheita da soja, que ocorre no final de janeirpof\a colheita do milho, que é em julho,
ocorre o plantio do milhete ou sorgo. Estes dois fr objetivo apenas manter o solo
coberto, pois sua palha recupera os nutrientesite averosdo, funcionando como adubo
natural. E, no fim do més de outubro inicia-seampib da soja.

A figura 5.21 mostra o “correntdo” sendo puxado pator na fazenda Santa Maria

para assentar a palha do milhete.
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Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.21: Preparo de solo com uso do “correntaeia Fazenda Santa Maria

A figura 5.22 mostra area de plantio com milhetsua palha. Interessante notar a

Floresta ao fundo dessa imagem

FRES

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.22: Preparo de solo com a palha do milhetea Fazenda Santa Maria
Héa grande preocupac¢do em manter as areas de calmhr®rios intactas. Preserva-se

com mata nativa e ndo ha o desmatamento dessas Bagsbém, como a area da fazenda

limita-se com a Reserva Indigena do Xingu, ha pvagséo de 1km de mata antes mesmo da
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fronteira. A figura 5.23 mostra a area de contatoeeo terreno para plantio e a Floresta
Amazonica na Fazenda Santa Maria..

Fonte: Pesquisa de campo, 26/09/2009

Figura 5.23 Area de plantio na Fazenda Santa Mariimitando-se com a Reserva.
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5.3. Analise dos mapas de uso de solo na regidoegtudo

Como detalhado no capitulo 1.2. Metodologia, aafaenta utilizada nesse estudo foi
0 geoprocessamento e 0 sensoriamento remoto. i gastimagens do satélite LANDSAT 5,
a Orbita 225 e ponto 67 de 1984, 1994 e 2009 dadEestudo, obteve-se uma série historica
de 25 anos.

A area de estudo foi escolhida a partir da sobieposde dados, com objetivo de
contemplar a expansdo da soja no limite da franteigricola. A Figura 5.24 retrata a

localizagcéo da area de estudo por meio da areandgens de satélite.

Fonte: http://www.dgi.inpe.br/CDSR

Figura 5.24 — Localizacdo da area de estudo

A partir da carta topografica digitalizada 1:10@@& S&o José do Xingu, as imagens
foram interpretadas e as diferentes classes dedessolo identificadas e definidas: mata
nativa, cultura de soja, pecuéria e areas urb&m@s. a andlise e classificacdo das imagens,
gerou-se um mapa tematico demonstrando a confi@oiregpacial da area de estudo, ou seja,
um mapa de uso do solo.

Com a vetorizacdo dos limites pré-estabelecidosinterpretacdo foi possivel a
guantificacdo das areas em metros quadrados eaard® Esses dados trabalhados no Excel
deram origem a graficos comparativos e as porcentagos terrenos em cada classe de uso
do solo.

A interpretacdo da imagem de 1984, que estéa figts, foi realizada dando origem
ao Mapa 2 de uso do solo de Sdo José do Xingu. iBapa também contém os dados

guantitativo e grafico que representam as classesa do solo.
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Mapa 2 — Uso do Solo de S&o José do Xingu - 1984

N
w%s
s
Legenda
Curvas de Nivel
Hidrografia
Sistema Virio
Classes de Uso do Solo em 1984
O Aveauana
CQ  Pastagem - Pecudria
08 e
Classes de Uso do Solo - 1984
0 Pastagem -
pecudria
n avata
Bt B Area Urbana
Classes de Uso - 1984 Area total (m’) Area total (ha) Area relativa (%)
Pastagem - pecudria 598810500 59881,05 21.44
Vata 193,563,055 21935640 7853
Area Urbana 897777 8978 003
otel 2793272232 279.327 100,00
1:210.000
25 5 10 15 20 Km
P | L
Mapa de Uso do Solo - 1984 - Sdo José do Xingu
Projegao Uni versa de Mercator
69-51° W Gw
de Imbituba - SC
50000 do IBGE
Y-AVI
iagem do Satéite Landsat 5
. Camera TM;
Data do imageamento: 19/06/1984

133



Analisando-se 0 mapa, podemos concluir que a nadbeanrepresentada pela Floresta
Amazonica, ocupava a maior parte da area estudactzhrindo cerca de 219.356 hectares,
representando 78,53% da area total analisada.

Somente algumas areas foram devastadas para pd&tigecuaria, representando
quase 60 mil hectares, ou seja, 21,44% da arelaamddisada. A cidade de Sdo José do
Xingu esta representada pela area urbana que sedistpor apenas 89,78 hectares,
representando 0,03% da area total analisada.

O sistema viario estende-se em algumas porcoesada,porém ha existéncia apenas
de estradas ndo pavimentadas, ou seja, de terra.

E possivel observar também que a maior parte dbscemas dos rios ainda
encontrava-se recoberta por mata nativa, porémaneas que ja se tinha pastagem ocorria o
desmatamento de algumas nascentes.

O mapa 3 apresenta 0 mapa de uso de solo resulaohterpretacdo da imagem de

1994, que segue adiante como figura 5.26.
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Figura 5.26 — Imagem de satélite de 1994
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Mapa 3 — Uso do Solo de S&o José do Xingu — 1994
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Analisando o mapa 3, é possivel notar o avancopelzuaria sobre as areas
anteriormente caracterizadas pela mata nativa.didiogo de 10 anos houve um acréscimo de
18,22% de area desmatada e as pastagens passarapaaquase 112 mil hectares, passando
a representar 39,64 % da area total analisada.

A Floresta Amazonica, que recobria 78,53% da totd, passou a recobrir 60,31%,
representados por 169.472 hectares, um decrésanguase 50 mil hectares de mata na
regido no periodo de 10 anos. Esse desmatamemm, @ofora dissertado anteriormente,
reflete os estimulos governamentais para ocupaghoredido a partir de atividades
agropecuarias.

No caso da regido estudada a criacdo de gado dtividade que predominou para
ocupacao da regido. Cada vez mais o municipioefa@osisolidando como area pecuarista e,
como visto anteriormente, esse avanco na décadi) degnificou sua maior importancia
regional e emancipa¢édo do municipio em 1992.

Esse avanco fica bem visivel quando analisadcetagsama, onde os 60,31% ficam
evidentes quando comparados com o mapa de 1984sidema viario ndo houve
praticamente mudancas, e as estradas de terra@idiaminavam no territério, mesmo com
aumento da ocupacao.

Também € possivel perceber que nas areas ocupatlaspastagem, nao houve
preocupacdo em poupar as cabeceiras dos rios, tasnfioiam desmatadas. A area urbana
também cresceu cerca de 42% em relagdo a areadacepa 1984, representando 155,03
hectares, 0,06% da area total analisada.

A figura 5.27 mostra a imagem de satélite de 2608l deu origem ao Mapa 4 de uso

de solo
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Mapa 4 - Uso de Solo de Sao José do Xingu — 2009.
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A Ultima imagem de satélite selecionada datava uleojde 2008. Porém, na
interpretacdo ndo foi possivel diferenciar as acEasultura de soja e pastagem ja que tal
periodo € época de plantio e 0 solo também a apaEscampado. Entdo, para melhor
interpretacdo foi selecionada uma imagem de maiad0®9, onde ha diferenciacédo clara de
areas de pastagem e cultura.

O mapa de uso de solo gerado traz um novo usaeada: a cultura de soja. Como pode
ser verificado, a soja passou a ocupar areas ardiggastagem, ocupando cerca de 26.200
hectares, o que corresponde a 9,56% da area tatiidaada. A pecuaria passou a ocupar uma
area de 101.504 hectares, 9.888 hectares a meaggno de 1994, representando 37,05%
da area. Em 1994, a pecuaria apresentava-se ed¥@8adbterritorio.

Mas essa reducdo da pecuéria ndo significou redoug&esmatamento. Ainda, algumas
areas antes florestadas foram ocupadas por nosgsosale pastagem, e a mata nativa passou
a representar 53,34% da area total, ou seja, l1@6lEstares. Uma diminuicdo de
aproximadamente 7% se comparado com 1994, e des@5¥%mparado com 1984. Ou seja, 0
desmatamento na regido deu-se em funcao principténda atividade pecuaria.

Em relacdo a area urbana, houve um crescimentse@stendeu por 17,19 hectares a
mais que em 1994, ou seja, cresceu cerca de 10¥lagdio a ocupacdo de 15 anos atras.
Porém esse percentual é irrelevante quando conpacad a area total, representando ainda
0,06%.

De qualquer forma, nota-se que o desmatamentc@vasonsideravelmente no periodo
de 25 anos analisado, representando uma perdaddevigetacdo nativa de 1984 a 2009. E
possivel perceber que praticamente 50% do teoi@malisado esta ocupado por atividades
antrépicas, restando um pouco mais da metade desElainda preservada.

Apos a elaboragcédo dos mapas de uso de solo, taiggesquisa de campo para conferir as
informacdes obtidas. Em geral, os mapas foramgre&ados a fim de permitir contextualizar
a regido de Sédo José do Xingu como uma area pstuavierificou-se que o municipio
sempre teve a criacéo de gado como principal atdcondmica da cidade.

Até mesmo sua ocupacdo e emancipacdo foi dadaedarimportancia como éarea
produtora de gado bovino. Logo, o desmatamentotesfimente vinculado a expansédo da

atividade pecuéria.
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De 1984 a 1994, as areas desmatadas corresponaldrbir393,48 hectares, ocupadas por
pastagens. Um aumento de 18,22% em 10 anos, umearede quase 50 mil hectares de
floresta nativa. A Floresta passou a recobrir 6,18 as pastagens 39,64% da area analisada.

Em campo, foi possivel obter a explicagdo para psseentual alto de desmatamento.
Para efetiva ocupacdo da regido norte houve insmestimulos governamentais para
desenvolvimento de atividades agropecuarias naoegi

A ocupacgdo por pasto ocorria de maneira até mesdenada, ja que 0s terrenos vistos
nos mapas sao quadriculados e retilineos. Logae laavorizacdo para ocupacao dessas areas.
Ja a degradacdo das nascentes dos rios, recoemnggrande parte nos terrenos, era de
responsabilidade dos proprietarios das fazendasmdejue soubessem da importancia da
mata ciliar a para o curso do rio, o desmatamensva acudes para que o gado pudesse
matar a sede.

Ainda, na década de 80 e 90, a fiscalizacdo anabiend falha. Raramente ocorria no
local, que é extremamente distante e de dificssmeQuando ocorria, o fiscal era facilmente
corrompido, havendo desrespeito a lei. Atualmedtante a fiscalizacdo mais severa e
melhores condi¢fes aos fiscais, a lei tem queesgeitada.

A preocupacao ambiental também abrange a esfersadwdgica, a partir do momento
em que a comercializacdo do produto € influencialas regras do mercado, que tendem a
aceitar somente o que for ambientalmente corretss® forma, muitos proprietarios estdo
regenerando as cabeceiras dos rios identificadamapas como areas descampadas.

J& a soja s6 foi incidente na regido apos 2002p&senca no mapa foi dada em 2009, na
tltima imagem, antes, 1984 ou 1994, ndo havia imslide soja na regido. Atualmente, se
estende por uma area de 261.58,12 hectares, refanede quase 10% do territério analisado.
A pecuaria ocupa 37,05 % e a area urbana aperté#%.0,0

Esses dados demonstram que a pecuaria configuamda como principal atividade
econbmica da cidade, entretanto o crescimento ddemuUurbano, que evoluiu de
aproximadamente 90 hectares a 173 hectares (qudE@em 25 anos), ndo é representativo
guando avalia-se a area total do estudo, ja queacapenas 0,06%.

Praticamente ndo ha grande expressividade do dmwmmato vinculado ao aumento

populacional e urbano de S&o José do Xingu. Amisdiaixo crescimento relativo ao longo
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dos anos, 0 municipio possui pouca infra-estrututanfigura-se como o centro comercial de
maior importancia em um raio de 200 km das fazepdadutoras, seja de soja ou gado

A soja apresentou-se como cultivo relativamenteonoem pequena expressividade, mas
importante fonte de renda. Mesmo porque, comoigadb em campo, ha potencialidade da
regido para essa cultura devido as condicdes fesisrde solo e clima. Porém, ndo ha destino
dessa cultura para o biodiesel.

Mesmo com algumas usinas de biodiesel existentemre do Mato Grosso, a produgéo
de soja sofre entraves logisticos devido as péssooadicdes de acesso e custo do frete,
sendo totalmente direcionadas a empresas transa&cida regido, e posteriormente, ao

mercado externo.
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6. CONCLUSOES

Conforme exposto na Introducdo desse trabalhoproposto fazer uma avaliacéo
histérica mais recente da soja como matéria-priara p biodiesel, buscando-se analisar as
potencialidades agricolas da soja por regido pnalig os efeitos ambientais que serdo
gerados em razéo dessa cultura.

Notadamente, a soja nos apareceu como matéria-plenmaaior expressividade para
producéo de biodiesel. Além de cultura consolidaalderritorio brasileiro desde a década de
70, dominio tecnolégico conhecido para producadiddiesel e logistica favoravel, a soja
atendeu as exigéncias do PNPB desde o inicio, geoskivel aumentar a porcentagem de
adicdo de biodiesel ao diesel.

Contudo, novas matérias-primas devem ser estimulafligumas culturas podem
atender o mercado com maior rendimento de Oleatea com incentivo a agricultura
familiar no campo havendo efetivamente uma inclsséal.

Como, por exemplo, o 6leo de algoddo que pode septar uma alternativa para
producao de biodiesel, j& que seu uso para conéuimitado, ndo sendo efetivamente util, e
€ também um residuo dessa matéria-prima. A Regédr@Oeste apresenta producdo de
algodao, e poderia representar fonte de renda @&diprdeste, que também tem cultivo de
algod&o significativo.

Algumas palméceas também apresentam maior rendimgot hectare, como a
macauba, dendé, babacu, entre outros, podendceepae fonte de renda para certas areas
brasileiras.

Também, como comentado anteriormente, o PrograrneiNd de Producéo e Uso de
Biodiesel teve um inicio abrupto, ndo sendo possiweefinicdo de acdes e estratégias por
parte do governo. A construgcdo do Programa nécefpilada pelo mercado como acontece
com o etanol.

Para que o PNPB se consolide ha necessidade tiegmopublicas que considerem as
dotagdes regionais e as culturas melhores adaptadasa-estrutura existente e, assim como
a garantia da producao/distribuicio do biodieset@as as regides brasileiras. E necessario
criar cargas tributarias diferenciadas, estimularalocompetitividade; assegurando a

regulamentacéo da producao do biodiesel, visandmpaacao e garantia de qualidade.
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Além disso, a construcdo da cadeia produtiva daliésel pensada em sistemas
tradicionais e pouco tecnificados, ndo estimulanpeguenos produtores. E importante que
haja implementacdo de politicas que promovam ado@im de cooperativas que atuem em
todos os estagios da producgéo, agregando valaiodatp e gerando melhores empregos.

Logo, para melhor atender o mercado e seus objetpesquisas sobre matérias-
primas variadas devem ser estimuladas para quarpagender as premissas de producédo em
pequenas propriedades e estimular a agriculturdidam

O modo de producéo tipico da soja ndo estimulaagdio do homem ao campo e nao
agrega valor a producdo, visto que é uma cultiepgmderantemente monocultora e contrata
pouca mao-de-obra por ser tipicamente mecanizaddemizada, com uso de sementes
melhoradas geneticamente e fertilizantes, em gsamtepriedades e que favorecem a
concentracao de terras.

Sem duvida, essa prética expulsa a populacdo dpocdevando o aumento do éxodo
rural e crescimento desordenado das cidades. Aglegaempresas ocupam espagos no campo
antes ocupado por culturas diversificadas e faragiareduzindo os postos de trabalho e,
podem, até mesmo, intensificar os conflitos detlercais.

Como se ndo bastasse, seu cultivo direciona-seipaimente para o mercado
exterior, por meio de empresas transnacionais qogatam o beneficiamento do grdo. Essa
pratica e a competitividade com fazendeiros estiaog deprimem o preco da soja
diminuindo a margem de lucro, acabando por geraomesceita por tonelada produzida.

Dessa forma, os fazendeiros sédo engolidos pelaslegafazendas corporativas, que
podem compensar as margens menores por tonelatizzprdo volumes maiores. E a rede de
empresas de soja se associam, formando varios gyrd@oempresas que verticalizam a
producdo. Portanto, apesar de sua logistica e @alea soja néo trata-se da melhor cultura
para atender os principios do PNPB.

Além da criagdo de novas relagbes de trabalho ndonde producdo, ha atributos
ambientais envolvidos para producéo dessa plan&afipg energéticos e suas consequéncias.
Os impactos do seu cultivo envolvem: compactacaopermeabilizacdo dos solos pelo uso
intensivo de maquinas agricolas; erosao; conta@mngpr agrotdxicos nos solos e agua;

aparecimento de novas pragas e; a substituicd@tiamativa de areas continuas extensas.
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Em relacdo a substituicdo da mata nativa, estallalverificou, especificamente, seu
avanco sobre a area de fronteira agricola ao dorfgais ocupada pela Floresta Amazonica.
Foi possivel observar que a atividade responsé&lel gesmatamento e que tem avancado
sobre o arco de deflorestamento é a pecuaria.

A soja tem ocupado as areas de pastos degradadas,af® mesmo prover a
recuperacao dos nutrientes do solo. Por meio @gaotde culturas, a palha do milhete ou
sorgo tem agregado matéria organica ao solo edevdaerosdo, funcionando como adubo
natural. Ainda, cabeceiras de rio desmatadas tedo sestauradas e algumas APPs
recuperadas com o que mais se aproxima da matanadi tentativa de uma re-consolidacéo
do ambiente.

Portanto, apesar de impactos ambientais envolvidgdantio da soja, seu avango nao
tem gerado o desmatamento, a0 menos nao diretani®rite com a ocupacdo dos pastos
degradados, € possivel que as areas de pastagece@avsobre a floresta.

Apesar da conscientizacdo ambiental, percebe-seaqueocupacéo dos produtores
esta muito mais ligada a producdo e venda do bajréas que efetivamente com o meio
ambiente. Isso porque as certificacdes ambientismd ditar o0 mercado de venda e compra
de produtos, que s6 serdo aceitos se produzidogiadiemente, em respeito a lei e ao meio
ambiente. O mercado esta comecando a se preocé@padncom o produto final, carne ou
grao, mas como ele foi produzido.

Em relacdo a evolugéo da area plantada na regi&stddo de caso, avaliou-se que a
area coberta por Floresta nativa reduziu, de 198308, aproximadamente, %. Recobria cerca
de 220 mil hectares da area estudada, represeni&eRPbo, e passou, no periodo de 25 anos
a recobrir aproximadamente 147 mil hectares, 53,34%

Sua substituicdo foi dada pela atividade pecugua, nesse mesmo periodo, passou
de quase 60 mil hectares (21,44%) a cerca de 10Rectares (37,05%). A soja sé apareceu
somente no ultimo mapa, no uso de solo de 200 ¢afqj incidente na regido somente a
partir de 2002. Apresentou-se em 10% da area ektudabrindo 26.158 hectares.

J& a cidade teve um crescimento percentual peqieef03% no periodo de 25 anos.
Evoluiu de uma ocupacédo de 90 hectares para 1#arbscquase duplicando seu tamanho.
Porém, em um periodo longo de tempo, e represemfamaco no contexto geral, ndo sendo

responsavel pelo desmatamento da regiao.
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Esse crescimento da cidade estd vinculado primgrete a expressividade da
atividade pecuaria na regido. Apesar do potengidt@a, os entraves logisticos acabam néo
favorecendo os plantios, ja que o gado apresentarse atividade economicamente rentavel
€ COm menores riscos para o produtor, pois segePr&io oscilam tanto no mercado.

A maior parte das estradas que ligam o municipoutaas regibes sdo de terra, de
dificil acesso e, ainda, propensas a alagamentd&pera chuvosa (de setembro a maio), que
acarretam até o isolamento da cidade. Logo, ossdst frete s&o altos, representando de 20 a
30% dos gastos do produtor.

Além dos entraves com transporte, ha gastos cotwacdel corretivos de solo, como o
calcario, e a probabilidade de perda da produg@at@lialgum evento climatico ndo esperado.
Também o preco da soja pago as fazendas é detdomiiv@tamente pelo preco do produto
no mercado internacional, e sua queda nos pre¢gsado como ocorreu em 2004, desmotiva
a producao agricola na regiao.

E nesse sentido que, a producdo de soja de Sioddodéngu esta totalmente
vinculada as empresas transnacionais. Como naeréitiadoras de graos na regido, a soja
apresenta baixo valor agregado e seu principaindesfio as secadoras mais proximas, como
a Cargill, que localiza-se a 35 km do municipia,Bunge, a 70 km.

A usina de biodiesel mais préxima esta localizadaPerto Alegre do Norte, cerca de 200
km de distancia de Sdo José do Xingu, o que ifizaka producdo de soja de Sdo José do Xingu
para tal fim, ndo apresentando, a curto prazonp@kdade para producéo de biodiesel.

J& a producédo de biodiesel nas outras cidades rtl ¢ Mato Grosso, como Sinop,
Colider e outras, apresenta expressividade porguetessidade da Petrobras em adir 4% de
biodiesel ao diesel comum, comprando o insumo miéek e retirando-os no local.
Entretanto, com a abertura das vendas, essa pmwdeg@&ra atender a um mercado regional
devido a distancia do centro consumidor e os gastostransporte do biodiesel.

Mas a soja ndo precisa ser a unica matéria-primee fde biodiesel para atender o
mercado regional. A associacdo com 0 sebo bovime g@r uma alternativa visto que a
regido Centro-Oeste é a maior produtora do paibéamde gado bovino. Sendo a carne ou
couro direcionado ao mercado interno ou a expartag&ebo € um subproduto que pode ser
valorizado sendo utilizado no consorciamento dalygéo biodiesel com a soja, assim como

ja ocorre em Colider na usina CLV.
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Portanto, mesmo que, a longo prazo, Sdo José dguXianha a ter melhor acesso
pelas estradas e rodovias, com asfaltamento egimslviaveis de trafego, sua producgéo de
soja ndo devera destinar-se ao biodiesel, ja qtrasoempresas deverdo consolidar-se no

norte do Mato Grosso e atenderiam a demanda desgsado regional.
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8. ANEXOS

Anexo 1 — Projeto de Lei N° 3.368 / 2004 Bispbes sobre a obrigatoriedade da adicao de
dois por cento de biodiesel ao oleo diesel,
sobre o0 cultivo de oleaginosas a serem
utilizadas na fabricacdo de biodiesel e sobre a

sua produgéo

Anexo 2 — Lei N° 11.097, de 13 de janeiro de 200BDispde sobre a introducéo do biodiesel
na matriz energética brasileira; altera as
Leis r*° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
9.847 de 26 de outubro de 1999 e
10.636, de 30 de dezembro de 2002 e
da outras providéncias
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ANEXO 1

Projeto de Lei N° 3.368 / 2004 Dispbe sobre a obrigatoriedade da adicao de doisqumio
de biodiesel ao dleo diesel, sobre o cultivo dagilesas a
serem utilizadas na fabricacdo de biodiesel e sabsea
producéo e comercializacéo

O Congresso Nacionalecreta:

Art. 1 E fixado em dois por cento o percentual mimiobrigatério de adicdo de biodiesel

ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em tderritério nacional.

8§ 1° Para fins desta Lei, biodiesel € um aditimoapmotores de combustdo interna com
ignicdo por compresséo, renovavel e biodegradédeelyado de oleos de plantas agricolas ou
de gorduras animais e que atenda a especificacAizaéda Agéncia Nacional do Petroleo —
ANP.

§2° O Poder Executivo pode elevar o percentuahidef no caput deste artigo para, no
maximo, de cinco por cento.

§ 3° E admitida a variag&o de dois décimos porogg@ara mais ou para menos, na afericio
dos percentuais de que trata este artigo.

84° A ANP, em razao do percentual de adicdo ddidsel ao 6leo diesel, deve estabelecer
novo teor maximo de enxofre para esse combustivel.

Art. 2 As unidades familiares que cultivem oleagem com capacidade de producédo de
até cem toneladas por ano de Oleo vegetal e quengeadrem no critério de
agricultura familiar podem formar cooperativas ossaziacbes de pequenos
agricultores.

Art. 3 A atividade de producéo incentivada nestadomsiste na fabricagdo de biodiesel
em cooperativas ou associacdes de pequenos agmsuliefinidos no art. 2°, com
capacidade de producdo de até cinquenta mil lip@s dia, em estabelecimento
denominado cooperativa ou associacdo de pequemmsiltoges para producdo de
biodiesel.
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Paragrafo Unico. As cooperativas ou associaco@eaeenos agricultores para a producao de
biodiesel, mencionadas maputdeste artigo, somente podem entrar em operaca@mmed
prévia autorizacdo da ANP e do érgao competenggriahte do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Art. 4 N&o incide tributos federais sobre toda de@a de producdo e comercializagcdo de
biodiesel produzido pelas cooperativas ou assoesagle pequenos agricultores
definidas no art. 3°.

Art. 5 Pelo menos cinquenta por cento do biodiessessario ao atendimento dos
percentuais estabelecidos no art. 1° tem que smiupdo por cooperativas ou
associacdes de pequenos agricultores para prodig;daodiesel, conforme art. 3°,
instaladas nas Regides Norte, Nordeste e CentreOes

Art. 6 A atividade de producdo e comercializacadideliesel puro pode ser exercida por
cooperativa ou associacdo de pequenos agricultoredituida sob as leis brasileiras
gue atender, em carater permanente, aos segentasitos:

| — possuir registro de cooperativa ou associagipedjuenos agricultores para producdo de
biodiesel expedido pela ANP; e

Il — dispor de instalagcdes de processamento, t@ntggara armazenamento e equipamento
medidor de biodiesel.

Art. 7 A construcdo das instalacdes e a tancagencod@erativa ou associacdo de
produtores deve observar as normas técnicas gulameentos aplicaveis.

Paragrafo Unico. A construcao a que se refereagist® prescinde de autorizacdo da ANP.

Art. 8 O Banco do Brasil S.A., o Banco do Nordedte Brasil S.A. e o Banco da
Amazobnia S.A. devem criar linhas de crédito espesfpara o cultivo de oleaginosas
pelas unidades familiares definidas no art. 2°.

Art. 9 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econ@necSocial — BNDES deve criar
linha de crédito especifica para o financiament® idatalacdes das cooperativas ou
associacodes de pequenos agricultores definidag.ri®?.a

Art. 10. O prazo para aplicagdo do disposto noléré de 2 anos apos a publicacédo desta
lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sudigagiio.
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JUSTIFICACAO

Num momento em que o todo o Pais d4 mostras dprenaupacao com a incluséo
social, com a melhoria da qualidade de vida de selzgldos e com a conservagdo do meio
ambiente, faz-se mister adaptar as atividades euogr8 brasileiras a essa nova realidade.

Os combustiveis dito convencionais, de origem Foésentribuem significativamente
para 0 aumento da poluicdo do meio ambiente. Ogadies de petréleo e o carvao alimentam
grandes setores da economia atual, como a prégnégd@p de energia, a producao industrial e
o transporte, totalizando aproximadamente noveatacento da energia comercial utilizada
no mundo. A queima desses combustiveis lanca nastm mais de seis bilhdes de
toneladas de diéxido de carbono por ano.

O oleo diesel é, atualmente, o derivado de petrél@is consumido no Brasil e,
considerando o perfil de producdo das refinariassil@iras, uma fracdo crescente desse
produto vem sendo importada. Nossa importacdo ateuéleo diesel é de cerca de quarenta
milhdes de barris, gerando uma despesa de cert télhdo de dolares na nossa balanca de
pagamentos. Tendo-se em conta o potencial agticasileiro e os condicionantes ambientais
mundiais, torna-se oportuno discutir a producédo fdetes alternativas de energia,
ecologicamente sustentaveis, para esse derivapletiieo.

No Brasil, o biodiesel, apesar da grande solucao ppde representar como aditivo
para o 6leo diesel, ainda ndo passa de uma auspisiomessa. Em paises como Alemanha,
Franca e Estados Unidos, o biodiesel ja € umadesidi

Biodiesel € uma denominacdo genérica de combustpagia motores de combustéo
interna com ignigdo por compressao, derivados deegorenovaveis, como 0leos de dendé,
soja, palma e mamona. O Brasil foi pioneiro em pissg sobre biodiesel com os trabalhos do
professor Expedito Parente, da Universidade Feder&eara. O professor Expedito € autor
da patente Pl — 8007957, primeira patente, em ®rmmmdiais, do biodiesel e do querosene
vegetal de aviacdo, ja de dominio publico.

Comparado ao 6leo diesel derivado de petrélecodidsel puro reduz em até setenta e
oito por cento as emissfes de gas carbdnico, @asido-se a reabsorcao pelas plantas. Além

disso, reduz em noventa por cento as emissdesvtgfue praticamente elimina as emissdes
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de 6xido de enxofre. O biodiesel pode ser usadajeahquer motor de ciclo Diesel, com
pouca ou nenhuma necessidade de adaptacao.

O biodiesel pode ser considerado um excelentevaditérde para o 6leo diesel, pois
ele pode desempenhar o papel que o enxofre deseenperaumento da lubricidade do 6leo
diesel. O biodiesel pode viabilizar a utilizagdodtens diesel com baixissimo teor de enxofre.

As propriedades lubrificantes do 6leo diesel sgoontantes para os equipamentos de
injecdo do combustivel, tais como injetores e banl@@ombustiveis de baixa lubricidade
aumentam o desgaste e reduzem a vida Util dos cemnpes. Esse problema seré ainda maior
guando as especificacdes estabelecerem reduc@emadi do teor de enxofre do Oleo diesel.

Testes comprovam que a adi¢do de 2% de biodies@#kadliesel sera suficiente para
atingir a lubricidade hoje existente. Acrescentexse se mais biodiesel for adicionado, nédo
havera nenhuma consequéncia adversa para 0os motores

Os Deputados Membros do Conselho de Altos Estudégaéacdo TecnolOgica da
Camara dos Deputados, apds terem debatido ampknzerjuestdo, inclusive com a
colaboracdo de pesquisadores e especialistas wasali areas que abrangem o tema,
apresentam agora este Projeto de Lei, certos delgqueodera trazer grandes contribuicdes
nao apenas para a matriz energética do pais, mhgnapara seu desenvolvimento social.

O projeto de lei em comento estabelece a obrigatade da adicdo de 2% de biodiesel
ao Oleo diesel. Dispbe, ainda, que havera totalc&e de tributos federais no caso do
biodiesel ser fabricado a partir de oleaginosasvawlas por unidades familiares, que cultivem
plantas com capacidade de produzir até 100 torelamlaano de 6leo vegetal, agrupados em
cooperativas ou associagfes de pequenos agriaulpae producdo de biodiesel, com
capacidade de producéo de até 50.000 litros poredisa rendncia fiscal € tdo pequena que
esta dentro da margem de incerteza da previs&xdgas e despesas do orcamento da Uniéo.

E criada, ainda, uma reserva de mercado, pois gweeas distribuidoras de
combustivel terdo que comprar 50% do biodiesef ptender o percentual de mistura com o
Oleo diesel exigido pelo presente Projeto, de peagiprodutores das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Ressalte-se que a ConstituicAadrquermite, até mesmo, a concesséo de
incentivos fiscais diferenciados destinados a pranm equilibrio do desenvolvimento

socioecondmico entre as diferentes regides do Pais.
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O projeto prevé também a criacdo, pelo Banco dsiBrzelo Banco do Nordeste do
Brasil e pelo Banco da Amazoénia de uma linha dditré@specifica para o financiamento do
plantio de oleaginosas por unidades familiares @nd linha de crédito, pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, pastalacdo de cooperativas de
pequenos agricultores. Nada mais justo que haadiamento governamental, visto o grande
alcance social do projeto e as altas taxas depjaticadas pelo sistema financeiro nacional.

A Lei n° 9.847, de 1999, estabelece, em seu §rtqlie a fiscalizagdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustsasid realizada pela ANP ou mediante
convénios por ela celebrados e que esse abastégialmange as atividades de distribuicéo,
revenda e comercializacgéo.

Acrescente-se que o arf. @essa lei, que dispbe sobre a finalidade da AdERringe-
se as atividades econdmicas integrantes da ina@kirpetréleo. Depreende-se, entdo, que as
atividades de regulag&o, contratacdo e fiscalizagéproducdo de biocombustiveis esta por
exigir uma lei especifica.

O projeto de lei ora proposto ensejara uma novanaaegulamentar da ANP para
regular as atividades referentes ao biodiesel eoaperativas de pequenos agricultores. A
criacdo, regulacéo e fiscalizacdo desse novo argegperativa de pequenos agricultores, néo
é tarefa facil. Entretanto, a ANP, consciente dersbre funcdo de agéncia estatal, definira
com rigor e precisdo as medidas a serem adotadaggantir um fornecimento de qualidade
por parte dessas cooperativas.

Este projeto pode significar a criacdo de empregenda para milhares de excluidos
das regides mais carentes do Pais, a sustentdbildia agricultura familiar e do pequeno
agronegacio local para fins energéticos, além dharia do meio ambiente.

Sala das Sessoes, em de 2004.

Deputado Ariosto Holanda (PSDB-CE)
Deputado Luiz Piauhylino (PTB-PE)

Deputado Félix Mendonca (PFL-BA)

Deputado Gilmar Machado (PT-MG)

Deputado Joao Paulo Gomes da Silva (PL-MG)
Deputado José Ivo Sartori (PMDB-RS)
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Deputada Telma de Souza (PT-SP)
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ANEXO 2

Lei N° 11.097, de 13 de janeiro de 2005Dispde sobre a introducéo do biodiesel na matriz
energética brasileira; altera as Lets h478, de
6 de agosto de 1997, 9.847 de 26 de outubro de
1999 e 10.636, de 30 de dezembro de 2002 e da

outras providéncias
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Senado Federal
Subsecretaria de Informacgdes
LEI N°11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005
Dispde sobre a introducéo do biodiesel na matriz engética brasileira; altera as Leis n°s
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de lmatude 1999 e 10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto9®¥7,lpassa a vigorar acrescido do
inciso Xll, com a seguinte redacao:

PAIT D0
Xl - incrementar, em bases econdmicas, sociais nbientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional.")}NR

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz endcgébrasileira, sendo fixado em 5%
(cinco por cento), em volume, o percentual minirangatorio de adigdo de biodiesel ao 6leo
diesel comercializado ao consumidor final, em quelgarte do territério nacional.

§ 1° O prazo para aplicagéo do dispostoaput deste artigo € de 8 (oito) anos apos a
publicacédo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos ogqmerapds essa publicacdo, para se utilizar
um percentual minimo obrigatério intermediario @ @lois por cento), em volume.

§ 2° Os prazos para atendimento do peraeminimo obrigatério de que trata este
artigo podem ser reduzidos em razdo de resolucadcCalselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, observados os seguintes cstério

| - a disponibilidade de oferta de maténiema e a capacidade industrial para producéo
de biodiesel;

Il - a participacdo da agricultura familrex oferta de matérias-primas;

lIl - a reducao das desigualdades regipnais

IV - o desempenho dos motores com a ugdimado combustivel;

V - as politicas industriais e de inovatgmoldgica.

164



§ 3° Cabera a Agéncia Nacional do Petrdf&is Natural e Biocombustiveis - ANP
definir os limites de variacdo admissiveis pard@fte medicdo e afericdo dos percentuais de
gue trata este artigo.

§ 4° O biodiesel necessario ao atendimesdsgercentuais mencionados no caput deste
artigo teré de ser processado, preferencialmemesta de matérias-primas processadas por
agricultor familiar, inclusive resultante de atiatk extrativista. (Incluido pela Lei 11.116, de
2005).

Art. 3° O inciso IV do art. 2° da Lei n° 9.478, deeagjosto de 1997, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

IV - estabelecer diretrizes para programas espesificomo os de uso do gas natural, do
carvao, da energia termonuclear, dos biocombustidai energia solar, da energia edlica e da

energia proveniente de outras fontes alternativas;

Art. 4° O art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto99F,1lpassa a vigorar acrescido dos
incisos XXIV e XXV, com a seguinte redacéo:

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biassa renovavel para uso em motores a
combustéao interna ou, conforme regulamento, pateo dipo de geracdo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustigeisrigem fossil;
XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de bionm@agsgnovavel para uso em motores a
combustdo interna com ignicdo por compressao aufpoae regulamento, para geracao de
outro tipo de energia, que possa substituir pamialtotalmente combustiveis de origem
fossil." (NR)

Art. 5° O Capitulo IV e o caput do art. 7° da Lei ##78, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
"CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOOMBUSTIVEIS
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Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Pletn) Gas Natural e Biocombustives - ANP,
entidade integrante da Administracdo Federal Italirsubmetida ao regime autarquico
especial, como o6rgado regulador da industria dodlesty gas natural, seus derivados e

biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Mindsnergia.

Art. 6° O art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosdl€97, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a rigdio, a contratacéo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria étrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, lg@iqggonacional de petroleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energéticaamat, nos termos do Capitulo | desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivaelpgtoleo, gas natural e seus derivados, e
de biocombustiveis, em todo o territério nacional,na protecdo dos interesses dos
consumidores guanto a preco, qualidade e oferta dos
PrOAULOS; ..o

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénamsn 6rgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des ashngtivas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagaso racional do petrdleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservacao do anebiente;

Xl - organizar e manter o acervo das informacOemdos técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petroleo, do gas natutlals biocombustiveis;

XVI - regular e autorizar as atividades relaciorsadaproducdo, importacdo, exportacéo,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda ercatizvacio de biodiesel, fiscalizando-
as diretamente ou mediante convénios com outr@oérda Unido, Estados, Distrito Federal

ou Municipios;
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XVII - exigir dos agentes regulados o envio de infagBes relativas as operacdes de
producdo, importacdo, exportacdo, refino, benefiei@o, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagéstribuicdo, revenda, destinacdo e
comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulaca
XVIII - especificar a qualidade dos derivados d&@eo, gas natural e seus derivados e dos
biocombustiveis." (NR)

Art. 7° A alinea d do inciso | e a alinea f do indisdo art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passam a vigorar com a seguirdeded
"AIT 4O e ————

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério degérCia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e aod#senento tecnoldgico aplicados a

industria do petrdleo, do gas natural e dos bioawstibeis;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério d&ia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e aad#senento tecnoldgico aplicados a

industria do petroleo, do gas natural e dos bioastibeis.

Art.8° 0O 8§ 1°do art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 deloao de 1999, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis gidenado de utilidade publica e abrange
as seguintes atividades:

| - producdo, importacdo, exportacdo, refino, bierhento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagjsiripuicdo, revenda, comercializacéo,
avaliacdo de conformidade e certificacdo do petr@és natural e seus derivados;

Il - producédo, importacdo, exportacdo, armazenagestpcagem, distribuicdo, revenda,
comercializacdo, avaliacdo de conformidade e @atifio do biodiesel;

Il - comercializacdo, distribuicdo, revenda e col de qualidade de alcool etilico

combustivel.
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Art. 9° Os incisos IlI, VI, VII, XI e XVIII do art. 38a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de
1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:
PAT. 3O i —————
Il - importar, exportar ou comercializar petrolegds natural, seus derivados e
biocombustiveis em quantidade ou especificacdorshivda autorizada, bem como dar ao
produto destinacdo ndo permitida ou diversa dariaatta, na forma prevista na legislagéo
aplicavel:
Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco milhdes de reais);
VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estaleleana legislacdo aplicavel ou, na sua
auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) hosagdpcumentos comprobatérios de producéo,
importacdo, exportacdo, refino, beneficiamentotaim@nto, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distriuie@ienda, destinacdo e comercializacéo
de petréleo, gas natural, seus derivados e biocstiveis:
Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 0.000,00 (um milhdo de reais);
VIl - prestar declaracdes ou informac6es inversli€alsificar, adulterar, inutilizar, simular ou
alterar registros e escrituracdo de livros e oudmmsimentos exigidos na legislacao aplicavel,
para o fim de receber indevidamente valores atttalbeneficio fiscal ou tributario, subsidio,
ressarcimento de frete, despesas de transferésto@agem e comercializagao:
Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)$b5R000.000,00 (cinco milhdes de reais);
XI - importar, exportar e comercializar petroledsgatural, seus derivados e biocombustiveis
fora de especificacbes técnicas, com vicios deidpadd ou quantidade, inclusive aqueles
decorrentes da disparidade com as indicacdes obestdo recipiente, da embalagem ou
rotulagem, que os tornem improprios ou inadequadosonsumo a que se destinam ou lhes
diminuam o valor:
Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco milhdes de reais);
XVIII - ndo dispor de equipamentos necessarios wdficsecdo da qualidade, quantidade
estocada e comercializada dos produtos derivadpstd&eo, do gas natural e seus derivados,
e dos biocombustiveis:

168



Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50,00 (cinquenta mil reais)." (NR)
Art. 10. O art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de outuler@@P9, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XIX:

XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecrmdegislacdo aplicavel, as informacoes
mensais sobre suas atividades:
Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ D.000,00 (um milhdo de reais)." (NR)

Art. 11. O art. 5° da Lei n° 9.847, de 26 de outuledl®¥99, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 5° Sem prejuizo da aplicacdo de outras sanedeninistrativas, a fiscalizagdo podera,
como medida cautelar:
| - interditar, total ou parcialmente, as instalg® equipamentos utilizados se ocorrer
exercicio de atividade relativa a induUstria do dletr, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis sem a autorizacé@o exigida na kgfisl aplicavel;
Il - interditar, total ou parcialmente, as instéleg e equipamentos utilizados diretamente no
exercicio da atividade se o titular, depois de yada a autorizagdo, concessao ou registro,
por qualquer razédo deixar de atender a algumaatatigbes requeridas para a outorga, pelo
tempo em que perdurarem os motivos que deram easeferdicao;
Il - interditar, total ou parcialmente, nos caposvistos nos incisos I, VI, VII, VI, IX, Xl e
XIIl do art. 3° desta Lei, as instalacdes e equigras utilizados diretamente no exercicio da
atividade outorgada,;
IV - apreender bens e produtos, nos casos previst®sncisos |, I, VI, VII, VIII, IX, XI e
X1l do art. 3° desta Lei.

Art. 12. O art. 11 da Lei n® 9.847, de 26 de outuler@@b9, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V:
"Art. 11. A penalidade de perdimento de produtagepdidos na forma do art. 5°, inciso 1V,
desta Lei, ser& aplicada quando:

V - o0 produto apreendido n&o tiver comprovacaordgem por meio de nota fiscal.
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Art. 13. O caput do art. 18 da Lei n°® 9.847, de 26weabro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:
"Art. 18. Os fornecedores e transportadores deOleetr gas natural, seus derivados e
biocombustiveis respondem solidariamente pelogvide qualidade ou quantidade, inclusive
agueles decorrentes da disparidade com as indeagdstantes do recipiente, da embalagem
ou rotulagem, que os tornem impréprios ou inadegsia®d consumo a que se destinam ou
Ihes diminuam o valor.

Art. 14. O art. 19 da Lei n° 9.847, de 26 de outulwdl @99, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 19. Para os efeitos do disposto nesta Leidepd ser exigida a documentacao
comprobatoria de producdo, importacdo, exportacéfino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armagzemagstocagem, distribuicdo, revenda,
destinagéo e comercializagdo dos produtos sujitegulacéo pela ANP." (NR)

Art. 15. O art. 4° da Lei n° 10.636, de 30 de dezem&r2002, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VII:

VII - o fomento a projetos voltados a producéo medmbustiveis, com foco na reducdo dos
poluentes relacionados com a industria de petrgionatural e seus derivados.

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua pagdic.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° dkependéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Dilma Vana Rousseff
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