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Resumo

FRANCO, Armando Cesar. Utilizacdo da indastria daeergia elétrica para financiar a
educacao com vistas ao desenvolvimento econdnea:proposta para o Brasil. 2009, 185p.
Tese de Doutorado — Programa de Pd6s-Graduacao emi&riJniversidade de S&o Paulo.

Partindo da constatacdo das péssimas condicoesgdaeda maioria do povo brasileiro —
34,1% vivendo abaixo da linha da pobreza — e dscerge lucratividade da industria de
energia elétrica no pais, o presente trabalho pvacuma forma dessa industria contribuir

para saldar parte do passivo social brasileiro.

Os resultados obtidos pelos estudantes brasiledraspraticamente todos 0s processos de
avaliagdo existentes, indicam que o baixo niveletigino publico € um dos maiores

problemas que o pais tem a enfrentar no curto pre@rojecdes da evolucdo da piramide
etaria da populacdo brasileira indica que, em powwWs, a maioria da populacdo ja se
encontrara em idade ativa, ou seja, ja deverautef@dmacao escolar concluida, o que indica

a urgéncia da busca pela melhoria da qualidadesloefundamental.

As externalidades dos investimentos publicos entagho, sendo superiores aos retornos
privados, justificam a atuacdo do Estado ness@atle de relevancia inquestionavel para a
construcdo da nacdo.Demonstrada a forte correlewtie o desempenho dos estudantes do
ensino fundamental e a producéo per capita dosqadsfeita uma proposta de utilizacédo de
recursos gerados na industria de energia elétrasiléira para aplicacdo em acdes que
busquem mais qualidade no ensino fundamental do pai

A proposta, que néo eleva os custos da industridoesignifica elevacdo de tarifa para o
usuario final, € a prorrogacdo por 5 anos do remahto da RGR (Reserva Global de
Reversédo), cuja extincdo estd prevista para o €ieaR010. O valor recolhido anualmente
permitiria quase dobrar os valores aplicados na dedmelhoria da qualidade do ensino no
orcamento federal de 2009, devendo antecipar assmdetdesempenho propostas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que busca acascniveis obtidos pelos paises da
OCDE em 2025.



Outros trabalhos podem ser desenvolvidos, buscatidonativas de financiamento da
educacdo no Brasil, considerando a renda do petmjle poderd ser obtida a partir da
exploracdo do 6leo do pré-sal.

Palavras chave: Industria de Energia Elétrica; iQadé da Educacéo; Desenvolvimento
Econdmico.



Abstract

FRANCO, Armando Cesar. Utilization of electricaMper industry to finance education with
a view to economic development: a purpose for Br&009, 185p. PhD Thesis — Post

Graduation Program in Energy, University of S&dol®au

Starting from the observation of the awful livingquation of the majority of the Brazilian
population — 34.1% living below the poverty lineard the increasing profitability of the
electricity industry in the country, this projectmed at finding a way in which the electricity

industry could provide financial assistance to elete part of the Brazilian social passive.

The results obtained by Brazilian students - incfcally all the available evaluation
processes — indicate that the poor level of puplfanded education is one of the most
important problems that Brazil has to face in thersterm. The projections of evolution on
the age pyramid indicate that in a few years méshe Brazilian population will be in the
active age group. In other words, the majorityhad population should have concluded their
formative education. This projection indicates thigent need of improving the quality of

basic (fundamental) education.

The externalities of the public investment in ediocg being larger than the private return,
justify the argument for government interventioimce education is without a doubt of
extreme relevance for the nation development. Siheecorrelation between the basic level
student’s performance and the countries’ per cgmitaluction has been demonstrated, we
propose the use of resources generated by theliBrazlectricity industry on funding

programs to improve the quality of basic level eion in the country.

It's proposed that, and it does not imply increasests to the industry or increase in the final
cost to the consumer, that the Global Reserve aeR®n (GRR)® collection should be
extended for 5 additional years. The GRR collecti@s programmed to stop in the end of
2010. This annual contribution would allow almostille the amount that is applied towards
programs to improve the quality of basic level etion as established by the federal budget
in 2009, therefore anticipating the goals set ®y/Education Development Pfa(EDP). The

! Translated from Reserva Global de Reversdo (RGR)mpulsory contribution created by the Brazilian
government for electricity sector companies. Theeyas used for improvements in that sector.

Z Plano de Desenvolvimento da Educac&o (PDE) — Amgurent plan to improve the Brazilian public ediarat
level.



EDP aims to reach the same levels attained bydhetges members of the Organization for

Economic Cooperation and Development (OECD) in 2025

Other similar projects could be developed to fittdraative sources of funding for education

in Brazil. One such source to be considered irfuhee is the profit that may be obtained by

the oil production in the nepré-salarea.

Keywords: Electrical Power Industry; Education QyaEconomic Development
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

“Entre 1872 e 2006, o Brasil aboliu a escravatunaygiamou a Republica,
deixou de ser uma economia basicamente agrariabanizou-se. Uma
caracteristica de nossa sociedade, porém, permanegeticamente
inalterada: os altos niveis de desigualdade.

Ainda que seja preciso uma dose extra de cautaka gamparar tempos tdo
distintos, chama a atencdo uma coincidéncia entre astudo feito pelo
economista Branko Milanovic, do Banco Mundial, edaglos da ultima
Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilide)|BGE.

Ao tentar comparar a concentragdo de renda em sades modernas e
pré-industriais, Milanovic estimou que os brasibsirque se encontravam
entre o 1% mais rico em 1872 respondiam, sozinpos,11,2% da renda
nacional.

Para 2006, a Pnad registrava percentual quase idéntas familias que
estdo entre o0 1% das mais ricas detém 11,1% daajemésma proporgao
apropriada pelos 40% mais pobre§GoOIS, 2008)

Historicamente, o problema da desigualdade soadish &@os maiores passivos sociais que o
Brasil possui. Apesar de todas as transformacdaaise politicas que ocorreram no pais,
como mostra o texto de Gais, pouca, ou nenhunmexragfio ocorreu na divisdo das riquezas

nacionais.

A partir da apropriacdo desigual da renda, nascetticamente todos os outros problemas
sociais que o Brasil enfrenta e que colaboram pgrarpetuacdo dessa situacao injusta: taxa
de mortalidade infantii acima da média mundial, vatl® grau de analfabetismo
(especialmente o analfabetismo funcional que &218% da populacdp baixa qualificacéo
técnica da méo-de-obra que acarreta baixa prodatiei do trabalho, elevada taxa de evasao

escolar, trabalho infantil, violéncia urbana, etc.

O Banco Mundial, em seu Relatério sobre o Deseiwelnto Mundial, de 2006, onde analisa
a relagcéo entre equidade e desenvolvimento econfengocial, destaca que a desigualdade
de oportunidades é abundante no mundo emergenteiniméga do desenvolvimento
sustentavel e da reducdo da pobreza. Para o Bsacas oportunidades apresentadas as
criangas de diferentes extratos sociais forem fstgtivamente diferentes, de forma a impedir
gue as menos favorecidas consigam desenvolversedgotencial humano, “entdo a acao

% Populacdo com 15 anos ou mais, com menos dennésde estudo, segundo IBGE - Sintese dos Indieador
Sociais — 2008
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publica tem um papel legitimo de tentar ampliappsrtunidades daqueles que se deparam
com as opg¢Oes mais limitadas.” (BANCO MUNDIAL, 20@6 3)

Embora apresente ligeira melhora nos ultimos anos)o se percebe no Grafico 1.1, a
participacdo na renda nacional do primeiro déciosol0% mais pobres da populacéo, ainda
nao chegou a 1,0% da renda racional. Segundo as dadiPEADATA, em Reais constantes
de 2001 a renda domiciliar - per capita - médial®laécimo da populacdo brasileira, em
2005, era de apenas R$ 31,00/més. Levando-se et goe o valor do salario minimo a
época era de R$ 300,00, constata-se que aproxineatani7 milhdes de brasileiros
sobreviviam com pouco mais de 10% do salario minpap capita, o que 0s coloca na

classificagao de indigentes.
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Grafico 1.1 — Brasil — Renda domiciliar - participagdo por decil - 1° - (%
Fonte: IPEADATA

Henriques et al. (2000), em texto denominado “Aal@ltlade inaceitavel: desigualdade e
pobreza no Brasil”, conclui que “...0 Brasil ndaré pais pobre, mas um pais extremamente
injusto e desigual, com muitos pobres.” (BARROS; NFEQUES; MENDONCA, in
HENRIQUES, 2000, p 46) A maior causa de pobrezBnagil é a ma distribuicdo da riqueza

e nao decorréncia da escassez de recursos.

Ao comparar o Brasil com paises de renda per csipitiéar, Henriques observa que o grau de
pobreza no Brasil € maior. Partindo do nivel delaee do grau de pobreza reportado pelos
paises no Relatorio de Desenvolvimento Humano,oedalo pelo PNUD - Programa das



21

Nacdes Unidas para Desenvolvimento (2208), os esitdefinem uma norma internacional

gue imputa um valor previsto de somente 8% de gobpaga paises com nivel de renda per
capita similar a brasileira. Como o percentual dleres na populacéo brasileira, em 1999, era
de 34,1%, pode-se concluir que a distancia entealedade observada no Brasil e a norma,

mais de 22 pontos percentuais, é devida & maldigt&io da renda.

Pinto (2006) destaca a quantidade de problemasisapie podem ser relacionados com a

pobreza e a desigualdade social no Brasil:

“O Brasil ndo é um pais pobre, mas € um dos pasasior distribuicdo de
renda do mundo. Esta grande desigualdade econéutiteulta o
crescimento econdémico do pais, aumenta o numeroqdesvivem na
pobreza, retarda a reducdo dos pobres quando ocpEEse, diminui a
coesdo social, gera violéncia, aumenta a crimiadéde ainda traz um
enorme custo de oportunidade pelo ndo aproveitameat potencial de
trabalho de milhdes de desempregados, principaéimjexens. Além disso,
esta ma distribuicio é acompanhada de uma fortégudddade de
oportunidades, ligada ao diferente acesso quehlraddeiro tem & educacao
e ao trabalho. Este quadro leva a baixa mobilididro da sociedade, a
conseguente transmissdo intergeracional da polmeaaexclusdo social.”
(PINTO, 2006, p. 17)

A enorme quantidade de familias pobres na populbEileira impde ao Estado a obrigacéo
de intervir na economia buscando criar condicoesmais de sobrevivéncia digna para as
mesmas, invertendo a pratica comum de interveng&ordvel a elite dominante que
prevaleceu ao longo do século passado. Abreu (3©8pPsalienta a falta de transparéncia nos
gastos publicos como a principal forma de distgai de privilégios no periodo, quando
“proliferavam os mecanismos disfarcados de traésf@a de recursos: sobrevalorizacao

cambial, controles de estoques de produtos pris\@asas de juros reais negativas.”

Durante todo o século XX, no Brasil, o Estado ataomo distribuidor de benesses para os
detentores do poder politico. A¢des como a valgéiaado café nos anos 1930, os
mecanismos de confisco cambial nos anos 1940,tegide taxas de juros reais negativas
com a promulgacéo da lei da usura, que vigorounaados dos anos 1960, e mesmo o
processo de estatizacdo da divida externa antedbedenmaxidesvalorizagbes cambiais do
inicio dos anos 1980, foram as caracteristicas marsantes da atuacdo do Estado brasileiro.

Nas palavras de Abreu:

“... 0 Estado foi tratado como se dele fosse peksibter beneficio sem
custo para qualquer grupo da sociedade ou, pel@sne&om prejuizo de
grupos sem capacidade de protesto efetivo. Comressa falacia tornou-se
modismo denunciar a ineficiéncia do Estado e swalinmpléncia, sem
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questionar as formas pelas quais diferentes gruppssociedade se
beneficiaram de suas politicas.” (ABREU, 1990,)p. 8

Estudos sobre o nivel da educacao nos paisesaglatipidade da sua mao-de-obra, que por
sua vez é responsavel pelo nivel de remuneracadralmshadores, indicam que o melhor
destino para os gastos publicos no Brasil é naagdioc se o objetivo for a melhoria das
condicBes de vida da populacdo. E sabido que asstinventos em educagdo, ndo apenas
beneficiam diretamente os individuos beneficiadosprocesso educativo em si (beneficios
privados da educacao), mas geram uma série denafitedes positivas sobre o nivel de
bem-estar das pessoas que vivem junto com os dudisi que passam pelo processo de

educacao.

O indicador desenvolvido pelo PNUD - Programa dasdd¥s Unidas para Desenvolvimento,
chamado “indice de Educac&o” (ver Gréfico 1.2), qoesidera a taxa de alfabetizacdo e a
combinacdo de matriculas no ensino fundamentaljoreduperior, mostra a disparidade
entre as nagbes mais desenvolvidas e as latinaeamas, evidenciando a correlagéo entre

educacao e desenvolvimento econdémico.

Cabe destacar que, como sera visto no capitul@ 3rgta especificamente da educacgéo, a um
maior indice de educacgdo corresponde melhor desdgropeas provas que comparam a
qualidade do ensino nos varios paises, ou sejadaes de educacdo mais elevados ocorrem

em paises onde a educacao € de melhor qualidade.

Os dados dos Graficos 1.2 e 1.3 indicam uma cgéelantre o indice de Educacgio de um
pais e produtividade do trabalho dessa economiser@&-se que um pais como a Finlandia,
que tem um Indice de Educacdo préximo a um, prdd8$ 28,10 por hora trabalhada,

enquanto que o México, com indice de educacao8te Produz apenas US$ 8,80 por hora de

trabalho.

Merece destaque, na analise dos dados em questfiés paises latino-americanos. Percebe-
se que a Argentina, que possui um indice de Edoca@io maior que o do Brasil, tem uma
produtividade do trabalho também superior. O fat@adutividade do trabalho na Argentina
ser 62,5% maior que a observada no Brasil, sepdado indica que existem outros fatores
além da educacdo como determinante da produtividadgabalho, por outro mostra que
pequenos avancos no indice de educacio devem pray@mdes ganhos de produtividade, o

que justifica 0 aumento do gasto publico em eduxagaBrasil.
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Gréafico 1.2 — indice de Educacdo
Fonte: PNUD - Human Development Rep888Le 2007/2008 apud Matijascic, Dias e Higa,
2008
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Gréfico 1.3 — Produtividade do Trabalb (US$/h)
Valores em PPP de 1990

Fonte: PNUD - Human Development Rei8A8 e 2007/2008 apud Matijascic, Dias
e Higa, 2008

Na parte destinada a educacédo, o IBGE - Institussiigiro de Geografia e Estatistica, em
sua SIS - Sintese dos Indicadores Sociais, 20@&aeque “a educacdo, como processo de
acumulacao de conhecimento, € o ganho social cquierese a natureza humana.” Por outro
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lado, o analfabetismo é o fator de marginalizacde mpais impede a mobilidade social e
exclui os individuos de uma convivéncia social mdigna. Apesar de todo o esforco
brasileiro, o niamero de analfabetos no pais aingmerava a casa dos 10 milhdes de

individuos com mais de 15 anos de idade em 2007.

O problema do analfabetismo é ainda mais gravedjuae observa que o rendimento médio
real dos cidadaos com nivel de instrucdo supecmmn 15 ou mais anos de estudo formal,

como mostra o Gréfico 1.4, abaixo, é 8,2 vezes ntpie 0 dos sem instrucédo (R$ 2.737,80
contra R$ 332,80).
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Grafico 1.4 - — Brasil: Rendimento Médio Real por Aos de Estudo
Valores em R$ de setembro de 2007, para pessd#sates ou mais
Fonte: CEPAL/ PNUD/OIT, 2008

O investimento publico em educacao possibilita dearetornos privados, como indicado no
Grafico 1.4, visto que, em média, a taxa de incrémealarial corresponde a 17,1% a cada
ano adicional de estudo que o individuo completa.

Alguns estudos sobre os retornos dos investimeahoseducacdo, como 0s citados por
Rodrigues (2004) e Camargo (2006), indicam quetarme publico desses investimentos é
consideravelmente superior aos retornos privadogju® se constituiria em mais um

argumento a favor da intervencao do Estado ngssealé aplicacdo de recursos, buscando a

maxima eficiéncia alocativa.
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Além disso, como destacado por Ferreira (2000ktexima tendéncia de perpetuacdo das
condi¢cdes de desigualdade e pobreza no pais péna@asde poder politico por parte da

parcela da populacdo que ndo tem acesso a um aistkmacional de qualidade.

“A segunda parte do trabalho apresentou um modelnal simplificado,
baseado em Ferreira (1999), que demonstra a dusilel da existéncia de
um tipo de equilibrio politico-econdmico em questrdesigualdades se
reforcam mutuamente: uma grande desigualdade edoehgera um alto
nivel de desigualdade de renda — como se observarasil. Esta
desigualdade de renda ou riqueza, por sua vez, pogicar numa
distribuicdo desigual de poder politico, na medida que a riqueza gera
influéncia sobre o sistema politico. E a desiguiddae poder politico
reproduz a desigualdade educacional, ja que ositdete do poder néo
utiizam o sistema publico de educacdo, e ndo tetardsse na sua
gualidade, dependendo apenas de escolas partgul@semais pobres, por
sua vez, ndo tém meios proprios (nem acesso aar@dira freqlentar as
boas escolas particulares, nem tampouco podericpolftara afetar as
decisdes fiscais e orgcamentarias que poderiam naellzo qualidade das
escolas publicas.” (FERREIRA, 2000, p. 25)

O tema do presente trabalho € a busca de umaliggéo que o setor energético brasileiro,
mais especificamente a industria de energia edétpode dar para o desenvolvimento social
do pais. Além de oferecer uma forma de energia,égimprescindivel ao crescimento da
atividade econdmica e a modernizacdo dos padropsodecéo e de consumo da populacao
brasileira, o setor elétrico, que foi, basicamementado com recursos publicos, pode dar sua
contribuicdo para a melhoria das condigcbes de wddaimensa maioria da populacao

brasileira.

A principal preocupacédo deste trabalho é a busocante forma de superar o passivo social
representado pela desigualdade das condi¢cdes dedaidoopulacéo brasileira que, como
justificado acima e demonstracdo no item 3.5, tenmelhoria da qualidade da educacéao
publica oferecida no pais um de seus aspectosrateiantes.
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1.2 Objetivos

O objetivo geral do presente trabalho é a busaamdeforma para que a industria de energia
elétrica brasileira, fundamentalmente implantada oecursos publicos, possa contribuir para
0 resgate do enorme passivo social representadan@eformacao cultural da enorme maioria

da populacéo brasileira.

Como objetivo especifico do trabalho buscar-seraotstrar a importancia da qualidade do
ensino para o desenvolvimento social de uma nag#sjbilitando consideraveis ganhos de
produtividade do trabalho, o que proporciona aalée da remuneracdo dos trabalhadores,
diminuindo, por consequiéncia, uma série de proldesoiais atualmente vivenciados no
Brasil, como por exemplo, a criminalidade, a taxandortalidade infantil, o nimero de
pessoas que contraem doencas infectocontagiogaesgaisas pelas mas condi¢des de higiene

das habita¢cGes de parcela consideravel da populacaais.
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1.3 Hipotese

A hip6tese que se busca demonstrar neste trabalinge éa industria de energia elétrica
brasileira tem uma importante contribuicdo a daapa melhoria da qualidade do ensino

fundamental no Brasil.

Apo6s o pais ter conseguido a universalizacdo desacao ensino fundamental, uma tarefa
ardua ja alcancada com muito esforco dos tréssndesigoverno, o proximo passo rumo ao
desenvolvimento do pais sera a busca de uma edupabdica e gratuita de qualidade no

Brasil. Para tanto, sera necessario um cresceptéeage recursos orcamentarios no sistema

de ensino em todo o territdrio nacional.

Diante do elevado nivel da carga tributaria brasilee da virtual impossibilidade de criagdo
de novos tributos, ou elevacdo das aliquotas disteaies, a busca por recursos para serem
investidos no aperfeicoamento do ensino fundamdntadileiro pode valer-se das atuais

condi¢des da industria de energia elétrica.
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1.4 Metodologia

Este trabalho parte da constatacdo das precariaticbes de vida da grande maioria da
populacao brasileira, apesar de, como visto, oilBnds ser um pais pobre. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa junto as fontes secunddeidaaformacdo, como por exemplo, 0s
dados divulgados pelo IBGE - Instituto Brasileim@eografia e Estatistica através da PNAD
- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios eodadisponibilizados no sitio do
IPEADATA. A projecdo da evolucdo da populacdo bearsi nos proximos anos, onde se
constata a expectativa de reducédo da populacadormrs de 14 anos nas proximas décadas,
reforca o carater emergencial da atuacdo do Egiadd minorar os problemas sociais no
Brasil, através da educacdo. Textos para DiscusgBdPEA - Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada e alguns livros sobre desigutdda pobreza no Brasil, além de dados
sobre projecdo demogréafica disponibilizados noo s@to IBGE, foram utilizados para

demonstrar as principais caracteristicas sociaafnesses primeiros anos do século XXI.

Na sequéncia, é feito um levantamento da situagdeddcacao no Brasil, considerando-se
gue uma das maiores diferencas entre os paiseasvdksdos e 0os nao desenvolvidos € o grau
de instrucdo das populacdes dessas duas catedersises. Outro aspecto que motivou o
estudo sobre as condi¢cdes da oferta de educacia InésBrasil foram os indicadores das
grandes externalidades positivas que decorremngestimentos em educacao, possibilitando
o crescimento da produtividade geral dos fatores melhoria da qualidade de vida do
conjunto da populacéo, além de potencializar asrealidades dos investimentos publicos em
infraestrutura, tendo em vista que a existénciarda populacdo com bom nivel educacional
viabiliza a atracdo de investimentos produtivosams areas geograficas que possuam boas
condicOes de infraestrutura de transporte, eneztgia,

E importante destacar que o Plano Nacional de BEdocajue esta sendo implementado pelo
atual governo desde abril de 2007, tem como suipdl meta de longo prazo, fazer com
que o desempenho dos estudantes brasileiros no-FRg#grama Internacional de Avaliacao
de Estudantes, se equipare ao obtido pelos alwspalses da OCDE - Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Castro 7(2@@&staca que esse desafio é
monumental, “pois, segundo o préprio Ministérioethucacéo, apenas 62 das 200 mil escolas
publicas do pais possuem nivel de qualidade e@umisalao dos paises desenvolvidos”. As
principais fontes de informacdes para esse capfito os dados divulgados pelo INEP -

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiohnisio Teixeira, do Ministério da
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Educacéao, livros que abordam o tema qualidade gim@mo Brasil e textos disponiveis na

internet.

No levantamento sobre a educacéo brasileira éatadsta enorme participacdo do Estado na
oferta desse servico a populacao brasileira, eslpgsnte a parcela de baixa renda. Partindo-
se desta constatacao, primeiramente buscou-ses#ipdade da criacdo de um novo tributo,
que incidiria sobre o consumo de energia elétgaea o financiamento das a¢des que buscam
melhorar a qualidade da educacao basica brasifeieacolha da inddstria da energia elétrica
se motivou na historia da mesma, onde se constalaup implantacdo e principalmente sua
expansao nos anos 1970 foi, basicamente, efetaalaecursos publicos, além da existéncia
de uma ‘“renda elétrica” proveniente da utilizac& ubinas hidrelétricas ja totalmente
depreciadas para producdo de uma parcela consitledes eletricidade consumida,

atualmente, no pais.

A criacdo do novo tributo mostrou-se inviavel poiimente em funcdo da ja pesada carga
tributaria que incide sobre a industria da eneg@drica no Brasil, além da elevacdo dos
custos de producdo das empresas industriais eleinsivas, visto que a estrutura de mercado
da industria de energia elétrica, especialmentegmento de distribuicdo, que se caracteriza
como um monopdlio natural, e a legislacao vigepéemitem que o valor do eventual novo

tributo seja integralmente repassado ao consurfirckr

Descartada a hipétese da criagdo do tributo, copsesguinte foi uma analise da historia da
indUstria da energia elétrica brasileira, espe@aba no que se refere ao seu relacionamento
com o Estado. E constatada uma profunda transféenaessa relacéo ao longo do tempo:
apos um inicio baseado na iniciativa privada, aisimia da energia elétrica passa por um
processo de expansao gracas a utilizacdo de requibticos, levantados através de tributos
como o Imposto Unico sobre Energia Elétrica, espente a partir dos anos 1960 apos a
criacado da Eletrobras. A partir da crise econérméarnacional do inicio dos anos 1980, o
Estado vai, paulatinamente buscando na indUstriaemlergia elétrica uma fonte de
financiamento para seu custeio, o que fez com lgoje, o total de tributos e encargos na
tarifa de energia elétrica represente 46,3% dor\ago pelo consumidor, segundo dados do
Instituto Acende Brasil. A construcdo de grandesasshidroelétricas, nos anos 60 e 70, vai
viabilizar a comercializagédo de energia elétricdbdio custo nos dias atuais, tendo em vista
gue o custo fixo destas usinas, ja totalmente degutes contabilmente, é irrisério. Com isso,

e com as novas regras de funcionamento da industia a criacdo de ambientes de
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negociagdo livre e regulado, os resultados das emaprda industria de energia elétrica

passaram a apresentar uma evolugéo bastante favoosviltimos anos.

O levantamento de dados para a analise da inddsteaergia elétrica passou pela revisédo de
diversos textos sobre a histéria do setor, dadgsodiveis no sitio da CVM - Comissao de
Valores Mobiliarios sobre o desempenho econdmidmanceiro das empresas de capital
aberto da industria, especialmente as distribugddea energia elétrica que sdo o principal
ponto de contato da inddstria com o mercado cordmalém de palestras e apresentacoes

em seminarios e encontros setoriais, também disfiaados através da internet.

A partir dos levantamentos feitos e analises rediig, é elaborada uma proposta para
financiamento do esfor¢co nacional de melhora déidpde do ensino fundamental brasileiro,
com a participacdo da industria da energia elétiieg como visto, foi basicamente montada

com recursos publicos.

A proposta é a conversdo da RGR - Reserva Glob&edersdo, encargo setorial que esta
previsto para ser extinto no final de 2010, em ui@antribuicdo Temporaria para a
Qualidade do Ensino Basico”, com duracéo de 5 ateo2011 a 2015.

Tal proposta se fundamenta no objetivo de busoaelhoria da qualidade da educacéo basica
sem onerar 0s agentes econémicos envolvidos cordistiia da energia elétrica. Como a
RGR ja existe, ndo havera aumento de tarifa pétoda sua destinagdo ser alterada. Apenas
ndo havera a reducao das tarifas que, atualmeespegada para 2011.

Os recursos recolhidos a titulo de RGR viabilizadidrar os recursos destinados ao
programa do Or¢camento Federal intitulado “QualidddeEducacdo” que busca promover a

evolucao favoravel das condi¢cfes de oferta do ersBico pela rede publica de educacéo.

Outra contribuicdo que a industria elétrica podeagualidade da educacao brasileira esta
relacionada com uma determinacdo legal atualmensterte: aplicacdo compulsoria, por
parte das empresas da industria, de 1,0% da sua-RRHceita Operacional Liquida em
pesquisa e desenvolvimento. Como uma parcela dess@sos € aplicada livremente pelas
concessionarias da industria da energia elétripag@osto que se abra a possibilidade desses
valores serem doados para escolas publicas deoemsdio, de preferéncia para cursos
técnicos profissionalizantes. Com isso, a acaonoegéaria “Dinheiro Direto na Escola”, que
busca ampliar o grau de autonomia dos gestoresstatas publicas na busca por qualidade,
poderia contar com um consideravel aumento da disiezacdo de recursos, além da

dotac&do orcamentaria, beneficiando o conjunto deedade.
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Também mereceu analise a enorme participacdo domgago do servigco da divida publica
no total das despesas dos trés niveis de goverrigrasil. Destacou-se que, em um prazo
mais longo de atuacdo do Estado, outras medidasioehdas com a valorizacdo dos
profissionais da educacao basica, tanto docentae servidores administrativos, pode contar
com recursos que atualmente séo utilizados pareshonservico de uma divida que, como

ocorreu nos ultimos anos, pagou em 2008 as mass talkas de juros reais do planeta.

Nas consideracdes finais é feita uma analise desogfesperados da implantacdo das
medidas propostas, assim como se destaca a eiast@mcespaco para a ampliacdo da
pesquisa sobre a participagdo da industria da ienelétrica como um todo no segmento
educacional brasileiro. Por exemplo, deve-se psagai possibilidade de utilizacdo de parte
da renda do petréleo, especialmente nos periodogralede valorizacdo dos precos
internacionais dessaommodity para a valorizacdo da carreira de professor donen

fundamental no Brasil, visto que essa atividades®ta de recursos muito mais vultosos que

0s necessarios a melhoria da sua qualidade no pais.
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1.5 Revisao Bibliogréafica

O presente trabalho nasceu da vontade de contghtarque se encontre, com urgéncia, uma
forma para que o pais ataque seus principais pnaislesociais, cuja origem, sempre esteve
muito associada as profundas desigualdades ecom®rexistentes na sociedade brasileira,

desde a época da colonizagéo.

1.5.1 Papel do Estado

Ainda na fase de preparacao desse trabalho dentesa,a conviccao que a tarefa de fornecer
educacéo fundamental ao conjunto da populacdddirasiespecialmente a parcela de baixa
renda, caberia ao Estado em um pais com as casticter sdcio-econdmicas que prevalecem

no Brasil.

Diante disso, as primeiras leituras com o intugaethboracéo do trabalho foram relacionadas
com o papel do Estado em economias capitalistgs)dagica do modo de producao é baseada

na livre iniciativa.
Bobbio (1987) define trés formas de interpretagi&stado no capitalismo:

a) Marxista — linha que parte da concepcao de quetad&dgaz parte da superestrutura,
que é determinada pelo modo de producéo, ou s&ana como a sociedade produz
0 seu sustento é o que determina a forma da osgditzpolitica dessa mesma
sociedade. A evolucao da sociedade nasce do psogdesbase material de producao
dos bens e servicos necessarios a sobrevivéncipoplalacdo que, ao ficar em

descompasso com a superestrutura politica, prauecauptura.

b) Funcionalista — concepg¢ao que entende o sistenfalgbon seu conjunto, divido em
quatro subsistemas, caracterizados pelas funcGEnaegis que cada uma delas
desempenha para a continuidade do sistema so@atoAtrario da visdo marxista,
nao se atribui diversidade de planos entre as shgeiuncdes que formam o sistema
social. A funcdo mais relevante para a preservagasistema é a cultural, pois a
méaxima forgca para manter o grupo social coeso adigpenda adesdo aos valores e as

normas estabelecidas.

c) Sistémico — extraido da teoria dos sistemas, étopte vista que tem prevalecido na
representacdo do Estado. As relacdes entre o ¢onjlas instituicbes politicas e o
sistema social se dao através de uma relacao demespubstdinput-output) Cabe as
instituicdes politicas dar respostas as demandasepientes do ambiente social, ou

seja, converter as demandas em respostas. Tasstassao dadas sob a forma de
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decisdes coletivas vinculatorias para toda a sadeedO processo de mudanca social &
decorréncia das respostas que provocam novas demaedforma continua. Essa
transformacdo pode ser gradual, quando existe spmmneléncia entre demandas e
respostas, brusca quando por uma sobrecarga dasndasn sobre as respostas
interrompe-se o fluxo de retroacdo e as institig@miticas vigentes, ndo conseguem

mais dar respostas satisfatérias.

Offe (1984) no texto “Teses sobre a fundamentagicaceito de “Estado Capitalista” e

sobre a pesquisa politica de orientagcdo matedslisscrito em parceria com Volker Ronge

parte da constatacdo de que os analistas de fonmagéista enxergam o Estado ou como

instrumento da burguesia para que ela exerca sméndgdo sobre a classe proletaria, ou

como defensor das normas e regras que viabilizammnoonamento de uma sociedade

dividida em classes sociais.

Para os autores, o conceito de “Estado Capitaligtgre-se a uma forma institucional de

poder publico que se relaciona com o processo @e€upéo material que garante a

sobrevivéncia dos individuos que se submetem aomme#\s quatro determinacdes

funcionais a seguir sdo as principais caracteastio “Estado Capitalista™

a)

b)

A privatizacdo da producdo — a logica de atuaca&stado é politica, o que néo é
compativel com a légica da acumulacdo privada. ddsana, toda a producao
material em uma sociedade capitalista deve sentada pela légica da acumulacéo
privada e ndo pela légica politica do Estado. Aspode meios de producdo pelo
Estado sO se justifica na medida em que o resultagroducdo estatal seja
necessario para viabilizar a oferta de matériasg®i e insumos baratos para a

acumulagao privada em etapas posteriores do pmpessutivo.

Dependéncia dos Impostos — para que o Estado pumsifestar seu poder necessita
de recursos monetarios. A principal fonte de tamursos € a arrecadacao tributaria
gue, para se viabilizar, depende a acumulacaopitakcaAssim sendo, cabe ao Estado
propiciar as melhores condicbes de acumulacaogsacapitalistas privados para que

possa obter 0s recursos necessarios a sua atuacao.

A acumulacdo como ponto de referéncia — a sustamfaglitica do governo depende
do éxito econdbmico da sociedade capitalista, oa, ) sucesso do processo de
acumulacdo de capital. Cabe ao Estado criar asigimsd sociais para que tal

acumulacéao ocorra.
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d) A legitimacdo democratica — a mais complexa dasraebacdes funcionais do Estado
capitalista é sua legitimacdo democrética. Cabgoaerno garantir a perpetuagédo do
processo de acumulacdo em beneficio de uma mifianiguesia) com a aprovacao da

maioria.

Das determinacOes funcionais do Estado, destagaoiaOffe e Ronge, evidencia-se a
importancia do Estado, no Brasil, oferecer educagfiica e gratuita de qualidade para a
populacao de baixa renda, como forma de viabifimarsustentacao politica, através do “éxito

econdmico da sociedade capitalista.”

Os autores afirmam que ndo cabe ao Estado a didetmou daquela parcela da sociedade,
mas sim, tomar as medidas e criar as condi¢cdesquardodos participem das relagcbes de

troca. As politicas publicas de educacao e “P&sdisa e Desenvolvimento” ndo seriam

dirigidas as pessoas que se beneficiam da escblegpou das tecnologias descobertas pelos
orgdos de pesquisa estatais. O que se busca é@aamplméximo as op¢des de troca para o
capital e trabalho através da constante melhoriauds qualidades particulares. Apesar de
algumas categorias profissionais ou grupos cagtidaliserem mais favorecidos que outros,
isso nao significa que esse seja 0 objetivo da dgdbstado, mas apenas um sub-produto de

uma politica que esté voltada para a conservagaoersalizacao da forma mercadoria.

A atuacao do Estado, a partir da onda neoliberlagorreu no final do século XX, passou a
ser a criacdo politica das condigBes nas quaierea possivel uma relagdo de troca eficaz

entre os sujeitos juridicos e econdmicos. Nesha lios efeitos de tal atuacéo seriam:

a) a capacidade de troca da forca de trabalho ser@iaata pela melhor formacéao

profissional, melhor educacéo e facilitacdo da fictdaie regional;

b) a capacidade de troca dos bens de capital crescenm a integracdo regional
(formacdo dos blocos regionais de comeércio) e politigas de pesquisa e

desenvolvimento;

C) os setores que apresentem maior dificuldade dgrag@o na nova realidade seriam
pressionados pela concorréncia a buscarem maiopeaténtia de mercado sob

constante ameaca de exclusao social.

Offe e Ronge identificam na atuacdo do Estado alggid alguns instrumentos especificos e
sequenciais de direcionamento politico: a primetalens e proibicbes legais além de
incentivos financeiros, buscando incentivar um corgmento competitivo que assegure a

sobrevivéncia econémica de um determinado protatpouia relacdo de troca. A legislacéo
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trabalhista € um exemplo dessa forma de atuacdBstkro. Outra forma de atuacdo, a
segunda, seria através dos investimentos estataisf-estrutura. Seu objetivo € conceder,
assegurar ou promover para alguns proprietarioamdecadorias (trabalho e capital) a
possibilidade de estabelecer relagcbes de troca.efOr sle energia € um dos mais

caracteristicos dessa forma de atuacéo.

Como terceira forma, encontramos as tentativasng@r um modo de alcancar decisdes ou
de obter um financiamento coletivo que permita rosegrupos fora do processo de troca,
negociarem eles proprios, de forma organizada wgivel, suas condi¢cdes de troca. Esses
mecanismos de negociacdo incluem a éarea da cadstrde residéncias, no sistema

educacional e na protecdo ao meio ambiente.

Nagels (2000) inicia a discussao sobre Estado e€dderenfatizando o que chama de duas

utopias do século XX: um Estado sem mercado e uroade sem Estado.

O autor comeca por caracterizar como uma priméapiaio que ocorreu de 1917 ao final dos
anos 1980, quando a Unido Soviética, inicialmeatpaises do leste europeu, assim como
varios paises asiaticos, tentaram manter econamp&sndo sem se valer dos mecanismos de
mercado. O fracasso dessas tentativas fica evidemte a dissolucdo da URSS e das

republicas socialistas da Europa Central e Balaanic

A segunda utopia, na visdo de Nagels, se desendoirante as duas ultimas décadas do
século XX, quando a ideologia dominante nas ecom®nreim processo de globalizacao
propugna pela existéncia de uma economia de memgadofunciona sem o conjunto de
funcdes que sdo, em regra geral, assumidos pelddsEssa utopia também estaria

condenada ao fracasso por travar o proprio desamaito das economias de mercado.

Nagels destaca a situagéo recente de paises dacArdérSul e mesmo da Russia, onde o
Estado esteve a tal ponto desacreditado que impethamal funcionamento da economia de
mercado, concluindo que o mercado tem necessidafistddo. Essa necessidade ¢ vital pois,
nas palavras de Nagels, “sem o Estado o mercadpodmexistir. O Estado ndo é portanto
um apéndice que, no limite, o mercado poderia disgre’” (NAGELS, 2000)

Para que o livre jogo de mercado se desenvolvacéssério que o Estado atue como
garantidor das leis de comércio, garantidor doeiés@ concorréncia, emissor e regulador da

moeda e atenuador das falhas de mercado.

Araujo (2002) define governabilidade como a propaadicdo substantiva de exercicio do

poder e de sua legitimidade diante da sociedadkgsdas caracteristicas de um governo no
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capitalismo, baseado em um sistema democraticacopiere certo grau de legitimidade ao
Estado, legitimidade esta baseada em praticas eorealizacdo de elei¢cdes diretas, do voto

universal secreto, respeito a oposicao, pluripanischo e liberdade de expressao.

A governanca por sua vez, pode ser definida coroongunto de aspectos instrumentais da
governabilidade. A governancga se constitui nosaspdinanceiros, gerenciais e técnicos que
permitem a atuacao de um governo legitimado peio popular.

As economias capitalistas contemporaneas justificamatuacdo do Estado pelo

reconhecimento da existéncia de falhas de mer&adbora a teoria tradicional do bem-estar
afirme que os mercados competitivos gerem uma géocde recursos chamada de “6timo de
Pareto”, onde ndo é possivel melhorar o nivel tisfagdo de um agente sem deteriorar a de
outro, sua ocorréncia € condicionada pelos seguiptessupostos: a) nao existéncia de

progresso técnico; b) mercado de todos os benwigaeatuando em concorréncia perfeita.

O modelo da concorréncia perfeita € eminentemediicb, por exigir um grande niamero de
ofertantes e demandantes com completa informadée somercado, de forma que nenhum
dos agentes possa, isoladamente, afetar o pregguiério de mercado, 0 que ndo ocorre no

mundo real.

Avarte e Biderman, in Mendes (2006), destacam queapel do Estado na economia

contemporanea estd bem longe de um consenso, fatigan:

s

“Um estado mais eficiente e austero ndo é necassamie um estado
minimo, mas aquele que gasta nas areas onde g&u& aais necessaria e
eficiente, em muitas vezes complementando a ecenatai mercado.”
(AVARTE e BIDERMAN, in MENDES 2006, p. 45)

O reconhecimento da existéncia de “falhas de mefcade impedem que ocorra a alocacao
de recursos “Otimo de Pareto”, justifica a atuagho Estado nas economias liberais
contemporaneas. As principais falhas de mercadols&oexisténcia de bens publicos; 2. a
existéncia de monopdlios naturais; 3. a existénigaexternalidades; 4. a assimetria de
informacdes; 5. a existéncia de mercados incongleto6. a ocorréncia de inflacdo e

desemprego.

Bens publicos sdo aqueles cujo consumo é “nac-rivalseja, o fato de um individuo estar
consumindo o bem, ndo impede que outro individubém o consuma. Dito de outra,
forma, os bens publicos sdo aqueles que beneficamjuntamente todos os membros da

sociedade, mesmo que alguns sejam mais benefiaijae@osutros.
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Os exemplos mais comuns de bens publicos séo: estiadas, iluminagdo publica, entre os
bens tangiveis e seguranca publica, defesa na@qusiica entre os intangiveis.

Outra caracteristica importante dos bens publiemprincipio da “ndo-exclusdo” no consumo
desses bens, ou seja, ndo é possivel impedir queeterminado individuo usufrua o bem
publico existente. Se o governo aumenta o policdmem determinada area da cidade, por
exemplo, todos os moradores da regidao serdo bmwuefsec com o aumento da segurancga,
independente de sua vontade pessoal. De forma etannte diferente, o consumo de um
bem privado por um consumidor implica exclusao tlzacdo do mesmo bem por parte de

outros consumidores, como ocorre com roupas, atmeeautomoveis, etc.

As caracteristicas dos bens publicos, descritanaadiazem com que seja problemético o
rateio dos custos de producéo desses bens. Comé pdssivel determinar o beneficio que
cada consumidor individual obtera do consumo do pabilico que, muitas vezes sequer &
voluntario, o estabelecimento de um preco para @smos € extremamente dificil.
Considerando-se que, uma vez produzidos, os bdrisggibeneficiam a todos, os individuos
tenderiam a atribuir pequeno valor aos mesmos ajondgdossem de extrema relevancia para
0 bem-estar individual. Existe uma grande posdiie dos individuos agirem de ma fé,
negando-se a pagar pelo bem publico, cujo consun@méxcludente, ou seja, tentariam se
beneficiar do bem publico sem incorrer no custsweproducéo.

O principio da ndo-excluséo € o principal fator tpr@a o mercado ineficiente na producdo
da quantidade adequada de bens publicos. Semappinla exclusdo os consumidores nao
se dispordo a efetuar pagamentos que revelem sateénmcias pelo consumo deste ou
daquele bem. Assim sendo, cabe ao Estado a re$jlatesde pela producéo de bens publicos
que os financia com a cobranca compulsoria dogttsh

Uma estrutura de mercado € chamada de monopdlicahajuando a producédo, sendo
realizada por uma Unica firma, tem o menor cusssiyel, ou seja, se houver mais de uma
firma atuando nesse mercado, 0 custo unitario d@ugéo serd maior do que o de uma Unica

firma.

Os setores que se caracterizam como monopodliosarstsdo 0s que possuem retornos
crescentes de escala, isto €, seus custos uniti&imoducdo sdo decrescentes a medida que a
producdo aumenta. Se a reducdo do custo unitameoaséém até o pleno abastecimento do
mercado, 0 setor serd um monopolio natural, vise mAo sera possivel a permanéncia de

mais empresas competindo nesse mercado.
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O monopolio é uma estrutura de mercado onde a ficorao Unica ofertante de um bem sem
bons substitutos, possui forte poder de mercadeefa ao controlar a quantidade ofertada,
determina o preco de venda do bem, de forma a nmaireeu lucro. Diante disso, cabe ao
Estado intervir nos mercados com essas caractaggtiara proteger os consumidores diante

do poder dos produtores.

A forma de atuacado do estado em casos de monopédliogis pode se dar através da simples
regulacdo desses mercados, limitando os precosrndeindo as quantidades a serem
ofertadas ou limitando as margens de lucro que osopolistas podem auferir de sua
atividade produtiva. Alternativamente, pode o Estaddo sendo movido pela logica da
acumulacéo de capital, que imp8e a busca do maliono, assumir o papel de produtor dos

bens ou servi¢os cujos mercados se caracterizam c@wnopolios naturais.

O servico de distribuicdo de energia elétrica écaso tipico de monopolio natural. Os custos
fixos determinados pela instalacdo e manutencaoedies de distribuicdo de energia séo de
tal forma elevados que, para praticar precos raisdara os consumidores, € necessario que

apenas uma empresa preste o servico.

Outra falha de mercado é a existéncia de exteatdsl Quando a acdo de um agente
econdmico afeta, de forma direta ou indireta, autagentes, dizemos que existe uma
externalidade. As externalidades podem ser posjtiyaando beneficiam outros agentes, ou

negativas quando os prejudicam.

A implantacdo de uma Universidade em determinadtoobde uma cidade é uma fenébmeno
que tem externalidades positivas e negativas. Aerfadom que milhares de pessoas
freqientem uma determinada regido, beneficiam asepbantes locais, aumentando o
namero de potenciais consumidores. Por outro ladmssivel que as vias de transporte da
regido se congestionem, diminuindo a velocidadéedéocamento dos veiculos, prejudicando

0s moradores das proximidades do novo estabeletorderensino.

O problema da externalidade existe na medida emogueggentes econdmicos tomam suas
decisdes sem considerar 0s custos e beneficicsdei suas acdes. Ao considerar apenas 0s
beneficios e custos privados, os agentes nao estébendo do mercado sinalizacéo correta

sobre suas acoes, 0 que caracteriza uma falhardadoe

A intervencao do Estado na economia, justificada pgisténcia de externalidades, pode se
dar das seguintes formas:
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1. Producéo direta ou concessédo de subsidios gtimukar a producdo que gere
externalidades positivas;

2. Imposicéo de multas ou tributacdo elevada pesaslimular a producéo de artigos

gue gerem externalidades negativas;
3. Regulamentagao do setor com externalidade.

A introducao da eletrificagcdo rural pode ser um ®mmmplo da intervencdo do Estado na
economia por causa das externalidades positivaexyr investimentos elevados e de lento
retorno, pode ser que a extensdo das linhas dédigéio de energia elétrica no campo nao
seja do interesse das empresas privadas do sesmamue se reconheca o elevado grau de
beneficio social de tal medida. Sendo assim, orgoveode assumir diretamente a realizacdo
do investimento necessario a eletrificacdo rurderAativamente, pode o Estado implantar
um sistema de subsidios de forma a estimular otageivado a realizar o investimento em
guestao. Finalmente, pode ser que as regras defantento do setor elétrico imponham as
concessionarias de distribuicdo de energia a dbrigdade de atendimento de todos os
consumidores potenciais de sua area de concesgasegj@ o0 Estado atua como agente

regulador do mercado determina a obrigatoriedaddedaficacao rural.

Quando a externalidade é negativa, o Estado poperimultas aos agentes geradores de tal
externalidade de forma a tornar o custo privadasmeiximo do custo social de producgéo, o
que faria com que o nivel de producdo do bem eampir, da externalidade negativa, fosse

reduzido.

Na teoria econémica do bem-estar, desenvolvida\fairas, € pressuposto que a informacgéo
é perfeita. No entanto, se a informacdo em detawhoinmercado for imperfeita, pode

acontecer de a livre concorréncia gerar ineficénci

Em diversas circunstancias o mercado, por si s0,fordece dados suficientes para que o
consumidor possa tomar suas decisfes de formanahcimomo prevé a teoria econdmica.

Nesses casos a atuagédo do Estado se justificeagarposicdo de normas que obriguem as
firmas a uma maior transparéncia no mercado. Cotemplo desse tipo de atuacao, pode-se
citar a obrigatoriedade de publicacdo dos baladgosmpresas de capital aberto, com acbes
negociadas em bolsa, para que os agentes econdsaibasn a real situacéo financeira das

companhias.

Considerando-se que o livre fluxo de informa¢desrace todos os agentes do sistema

econdmico, o que faz com que a informacéo posseossiderada um bem publico, a atuacao
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governamental no sentido de ampliar o nivel dermégéo sobre os mercados € plenamente

justificavel.

Mesmo que a informacao imperfeita justifique a @limado estado, problemas de informacéo
ocorrem também quando o estado é o0 agente econd@uow exemplo pode-se citar o caso
de alguns programas sociais do governo, nos gl@gisnas familias nao-pobres recebem
verbas que seriam destinadas aos mais pobres.

A informacado incompleta pode ser dividida em digeg, em funcdo do momento em que a
imperfeicdo se realiza: “selecdo adversa”, quandmperfeicdo antecede a contratacdo e

“dano moral” se for posterior.

Como exemplo de selecdo adversa, temos o caseda dé planos de saude privados para
toda a populacdo, que cubra os custos médios dsgedms tratamentos. Nesse caso, 0s
individuos mais saudaveis, que utilizam menos ogces do plano, subsidiam os menos

saudaveis. Como consequéncia, 0s mais saudaveenenndo contratar o plano, o que eleva
0 custo do mesmo para 0s que mais necessitam,masreaudaveis. O resultado final sera a
exclusao das familias mais pobres da coberturaopimmada pelos planos privados de saude,

justificando a criacdo de uma rede publica de spade a populacdo mais pobre do pais.

O dano moral pode ser caracterizado como uma madsn¢comportamento do agente apés o
contrato, o que a literatura econbmica trata corgefite-principal”. O problema ocorre

porque o principal (acionista, empregador) nao pégno controle sobre as acbes do agente
que para ele trabalha. Nao € incomum, no setoagwiva geréncia de grandes empresas de
capital aberto, privilegiar seus proprios interessm detrimento dos interesses dos acionistas.
A solugéo buscada, com o pagamento de parte danexagfio do gerente em acdes da
prépria empresa, foi uma das causas de enormeatefam empresas norte-americanas como

foi o caso da Enron.

A existéncia de mercados incompletos € a proxintizafde mercado a ser descrita. Os
mercados sdo chamados “completos” quando oferecenbam ou servigo cujo custo de

provisao € inferior ao que os consumidores est§iodios a pagar por ele. Assim sendo, nos
mercados incompletos ndo ha uma oferta suficiemteeds compativeis com a procura e com

0 que os consumidores estdo dispostos a pagar.

Essa falha de mercado pode ocorrer se o setordprimdo estiver disposto a assumir 0s
riscos, mesmo que a atividade seja tipicamente decado. Os mercados incompletos

ocorrem especialmente em paises em desenvolvimeds geralmente, ndo existem linhas
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de crédito de longo prazo necessarias ao finanai@mde varios segmentos da atividade

econdmica.

A atuacdo do Estado criando linhas de crédito dgdoprazo para o financiamento do
investimento privado € comum nesses casos. No |IBaasriacdo do BNDES - Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social éewemplo desse tipo de intervengéo
do Estado na economia.

Outra forma de atuar na superacdo de mercados jphetms que pode caber ao Estado, é
através do planejamento. Isso ocorre quando exsteecessidade de coordenacdo da
implantagcdo de setores prioritdrios para permitirindustrializacdo de um pais em

desenvolvimento. A necessidade de coordenacédo emtrpresas, bancos, e agentes
envolvidos nas atividades de producao, que em si@nsa baseado na iniciativa privada néo

costumam ser coordenadas, impde a atuacao do Estado

A implantacdo de empresas estatais produtoras rdmsnbs que nao atraem a iniciativa
privada, € outra forma de atuacdo do estado, rd=mexisténcia de mercados incompletos.
No Brasil, a implantacdo da siderurgia seguiu laasente essa linha, com a criacdo de
diversas empresas estatais (CSN, Cosipa, Usimetas, no setor siderdrgico, com a

finalidade de viabilizar a implantagéo da industiéabens de consumo duraveis.

Também com base no argumento da existéncia de desrceacompletos, ocorreu a
implantacdo de varios bancos estatais (BNDES, ®&Hesp, etc.), visto que ndo havia no
Brasil um mercado de crédito que € imprescindiwelfinanciamento dos investimentos

privados.

Os ciclos econdmicos também se constituem em falbawmercado. Como foi amplamente
demonstrado por Keynes, o livre funcionamento docat® leva a economia a flutuacoes
ciclicas, alternando periodos de expanséo da atigiéconémica que provocam elevacao do
nivel geral de precos, com periodos de desacetedeatividade com elevacéo das taxas de

desemprego.

Como a economia capitalista é baseada na iniciginaada, componentes da demanda
agregada como o consumo privado, os investimensssteansa¢des com o resto do mundo,
tendem a apresentar evolucdo que se reforcam mem@nAssim, se 0 cCoNsumo cresce, iSso
estimula o crescimento dos investimentos que parvsa reforca a expansdo do consumo e

do comércio internacional. Por outro lado, se @$tivnento privado se retrai, iSso provoca a
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queda do consumo e do comércio internacional, orgfeeca a tendéncia de retragdo do

investimento.

Diante dessas caracteristicas do funcionamentasten®s de livre mercado, a atuacao do
Estado como elemento contra-ciclico, conferinddocgrau de racionalidade ao sistema é

considerada plenamente justificada pelos agentegeatcos.

A revisdo bibliogréafica realizada mostra a impoctarda atuagdo do estado no capitalismo
contemporaneo, com o objetivo de corrigir as fall@asmercado existentes nas economias

liberais.

A necessidade de intervencdo do governo no sistEmjaistica e de seguranca publica é
inquestionavel. Além disso, o poder de mercadaldgibr algumas empresas justifica acdes
no sentido de se buscar a defesa da concorrénagukacédo de mercados ou, até mesmo, a

producao direta por parte de empresas publicas.

Por possuirem caracteristicas de bens publicoseege externalidades positivas, varios bens
e servicos podem ser produzidos por estatais obesseficiados por renuncia fiscal do

governo, como os setores de infra-estrutura, piiotambiental, medicina preventiva, etc.

A informacdo imperfeita justifica, ainda, a atuagdo estado em setores como saude,
educacao e previdéncia. Esses mesmos setores podeificar a atuacdo do estado por
questdo distributiva, visto que o mercado privadmaapaz de gerar uma distribuicdo de

renda que seja socialmente aceitavel.

No caso da educacdo fundamental no Brasil, queobjeto desse estudo, a intervencao
publica é altamente justificavel tendo em vista@ascteristicas da sociedade brasileira, onde
prevalece um nivel absurdo de concentracdo da iunel&nviabiliza a busca por servigos de
educacédo, com o nivel de qualidade adequado, pt& @& imensa maioria da populagdo. O
baixo nivel educacional do trabalhador brasileiiminlui as possibilidades de obtencao de
empregos com maior produtividade e remuneracaajeoeterniza a situacdo de pobreza de

parcela consideravel da populacao.

Para romper com o circulo vicioso da pobreza, éssgia a intervencao do Estado, visto que
a populacédo pobre ndo permite a atracdo de capiiaesdos para o segmento da educacao

fundamental, cabendo ao Estado a correcao debsad@imercado.

Como destacado por Offe (1984), o Estado dependardaadacdo dos impostos para que
possa manifestar seu poder. Para que a arrecas@jgasatisfatoria, € imprescindivel que o



43

processo de acumulagao de capital ocorra normaémealbendo ao Estado atuar no sentido

de preservar as condi¢cdes de acumulagao do capital.

No Brasil contemporaneo, existe um sério risco deliacdo das dificuldades para a
preservacdo do processo de acumulacdo a partia baxlificacdo da méao-de-obra. Com o
acelerado ritmo de evolugdo tecnolégica em proses#® producdo e equipamentos
produtivos, o grau de qualificacdo exigido do ttahdor é crescente. Como o nivel médio de
escolarizacao do trabalhador brasileiro € baixamalle ser de péssima qualidade, é possivel
que o pais venha a perder sua competitividadeciedpente nos produtos de maior valor

agregado, em poucos anos.

1.5.2 Aspectos Sociais
A busca da caracterizacdo da realidade socialld&irasteve inicio com a leitura de um

volumoso estudo do IPEA, organizado por Henriq2€9(@), cujo titulo é “Desigualdade e

Pobreza no Brasil” e que contou com a contribudd®1 autores que abordaram diversos
aspectos sociais brasileiros. Na segunda parteivdm, londe sdo tratadas as origens e
determinantes da desigualdade no Brasil, os aspeetacionados com os problemas da
educacdo publica no pais sé@o recorrentemente sjtad@ue norteou a continuidade do

trabalho em busca de uma alternativa para o qudab do sistema educacional brasileiro.

Brito (2007) ao analisar os aspectos relacionados a transicdo demografica no Brasil,
evidenciou o carater de urgéncia da atuacdo dal@&sta busca da solugcédo para o problema
da educacao, tendo em vista que, em poucos anoB)@osicao etaria da populacéo brasileira
sera bastante diferente da atual, com um claro @tiontia populagcédo adulta, e diminuicdo da
quantidade de jovens em periodo de obtencdo deecioméntos através do sistema de ensino.
Como destacado no item anterior, se o problemaudidade do ensino néo for equacionado
no curto prazo, o pais correra sério risco de peadeompetitividade diante do resto do
mundo, por ndo possuir mao-de-obra qualificada emdicbes de atrair investimentos
produtivos em um mundo onde o capital produtivoesantemente movel, transferindo-se

com enorme facilidade para os locais onde encastraelhores condi¢des de reproducao.

As contribuicdes de Rocha (2000) e de Ramos e 5a2®d03) foram no sentido de auxiliar
na definicdo de conceitos como os da linha de pabee indigéncia, categorias muito
utilizadas nas analises sobre o desenvolvimentmbesizo de paises e seus problemas

sociais.
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A comparacdo com experiéncias de outros paisestiida através do Comunicado da
Presidéncia n° 15, do IPEA, de autoria de Mati@gdgias e Higa (2008) que discutem quais
seriam as principais caracteristicas de uma safgedara que o pais possa ser considerado
desenvolvido. Para tanto, fazem uma analise compata indicadores que sédo publicados
por instituicbes multilaterais, como forma de iarcum debate sobre o desenvolvimento

econdmico e social.

1.5.3 Educacéo

A situacéo da educacéo no Brasil foi analisadamutrtse de textos como o de Castro (2007)
gue discute o desafio que a melhoria da qualidadendino fundamental no pais representa,
especialmente depois que o governo federal estahelaetas e prazos para que a educacao
publica se equipare a dos paises da OCDE. A adkestaca que a populacdo brasileira
reconhece a educacdo como “...politica publica spetisavel para formar cidadaos
competentes, promover equidade e aumentar a pvathde econdmica do pais.” (CASTRO,
2007, p. 35).

Além de discutir as raizes historicas do atrasa@aclanal brasileiro, Castro identifica que a
universalizagdo do acesso ao ensino basico papudagéo de 6 a 14 anos, foi acompanhada
de significativa perda de qualidade do ensino pablb que a autora considera preocupante,
visto que a demanda no mercado de trabalho regemsops com niveis crescentes de
educacao. Ao final do capitulo a autora propdetipali para a melhoria da qualidade da
educacao basica que, sem sombra de davidas, imphcanentar os gastos publicos nessa
etapa do ensino. A autora, porém, nao identificalgquer fonte de financiamento adicional
para suas propostas, além de enfatizar os efesto&fibos obtidos da criacdo do FUNDEF -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinodd&uental e uma expectativa
favoravel pela criacdo do FUNDEB - Fundo de Mangéiere Desenvolvimento da Educacéao

Basica, que substituiu o Fundef.

Schwartzman et al. (2007), discutem a qualidaderdono basico brasileiro, com especial
énfase no ensino de ciéncias, destacando umadeepeoblemas desse nivel de ensino no
pais e apresenta um conjunto de sugestdes partharimela qualidade do ensino. Dentre as
propostas, destacam-se: a ampliagdo do investimenteducacédo até o nivel de 6,0% do
PIB, patamar considerado adequado por representastimento similar ao dos paises que
oferecem educacédo da boa qualidade as suas pogsilagiabelecer um compromisso de
toda a sociedade com a definicdo de politicas etlutas; melhorar substancialmente a

remuneracao e o reconhecimento do trabalho dogs@mfecomo parte de uma politica mais
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ampla de valorizagdo da carreira; estimular a intplgiio progressiva, em todo o pais, de
regime escolar em turno completo de pelo menogdshdiarias, ou 30 horas semanais, 0 que
certamente implicara novos investimentos em pespaalficado e instalacdes adequadas; e

outras.

Também no texto de Schwartzman, ndo aparece umasgteode fonte de financiamento para

a ampliagéo do investimento em educagéao.

Barros e Mendonca (1997) partem da constatacadifiasidades inerentes em se avaliar o
impacto dos investimentos em educacao para a salded ais dificuldades advém do fato
dos investimentos em educacdo, ndo apenas infarenti as condi¢cdes de vida dos
individuos que se educam (efeitos privados da €dindamas também gerarem uma série de
externalidades, que implicam a melhora do bem-elstqueles que os rodeiam. O texto, no
entanto, se limita a analise dos efeitos do aumaémtiempo de estudo da populagcéo, sem se

deter aos aspectos relativos a qualidade da eduocatda pela populagéo.

O artigo de Francisco Filho & Silva (2006) buscaidemciar uma das principais
externalidades da educacao, especialmente pampakpdes das metropoles brasileiras, que
€ a relacdo entre educacao e violéncia urbananstatacao empirica da correlacdo negativa
entre educacgao e criminalidade na cidade de Casyseave de mais um argumento a favor
da ampliagdo dos gastos publicos em educacao d.B¥a mesma linha, Lochner & Moretti
(2001) indicam a reducédo dos gastos com manutetigdsistema prisional nos EUA em

funcdo da ampliacdo da escolaridade média da pgjula

Rodrigues (2004) e Camargo (2006), fazendo revibl@®graficas sobre as externalidades
da educacdo mostram que andlises microecondémicaseapam resultados empiricos que
confirmam a existéncia de retornos positivos, @afraente os retornos privados. Além disso,
Camargo conclui que “...a taxa de retorno sociatdiacacdo € maior que a taxa de retorno
privada,.. Esta € a melhor justificativa, do podevista econémico, para os investimentos
publicos em educacédo.” (CAMARGO, 2006, p. 10)

Finalmente, € também relevante no tocante ao prablda educacdo no Brasil, a tese de
doutorado apresentada a FEA/USP em 2008 por AneMarP. Franco, onde se discutem os
determinantes da qualidade da educacao no Braailcé& conclui, ao avaliar o Fundef, que o

programa esta melhorando a qualidade do ensinacpui® Brasil.
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1.5.4 Industria de Energia Elétrica

As informacdes para a reconstrucdo da historiandéasiria de energia elétrica no Brasil
foram obtidas, basicamente, no texto de Pintc2007) e de Ferreira e Malliagros (1999). O
primeiro, ao tratar do tema “Economia da Enerdi@ca a evolugéo historica das industrias
energéticas no Brasil, inclusive do segmento degénelétrica.

Ferreira e Malliagros estudam a evolucao do setanfdaestrutura no Brasil no periodo entre
1950 e 1996, buscando evidenciar os valores imlgsstie as respectivas fontes de
financiamento. De ambos os textos foi possiveltiiear a mudanca do papel da industria
para o governo brasileiro, passando de destinaamgsos publico para fonte de recursos

para o tesouro nacional, a partir do final dos dr8&9.
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2. CARACTERISTICAS SOCIAIS DO BRASIL

Nesse capitulo € buscada a caracterizacdo daadalsbcial brasileira, com a constatacdo das
precarias condicdes de vida da grande maioria galpgio, apesar do Brasil ndo ser um pais
pobre. Para tanto, foi realizada uma pesquisa pmfontes secundarias de informacao, como
os dados divulgados pelo IBGE através das PNAD&s/dextos para Discussado do IPEA e

livros sobre desigualdade e pobreza no Brasil, aléndados sobre projecdo demogréfica

disponibilizados no sitio do IBGE.
2.1 Quadro social

O Brasil, com seus 8 milhdes de Kmz2, € um dos reaipaises do mundo, com uma enorme
variedade de recursos naturais e quase 200 mid®bsbitantes, ndo pode ser considerado
um pais pobre. No entanto, a sociedade brasileissaEterizada pela enorme desigualdade na
distribuicdo da renda e pela existéncia de um ndmmarito elevado de familias que vivem

abaixo da linha da pobreza.

A desigualdade brasileira, como destacado por Heesi (2000), ndo deve ser vista como
decorrente de alguma fatalidade historica, apesahdcante naturalidade com que é tratada
pelo conjunto da sociedade. Ela é fruto de umauialgue resulta de um acordo social
excludente, que ndo garante a cidadania a todosliv$éduos, o que faz com que os direitos
dos incluidos sejam diversos dos excluidos, assitmoc sdo também distintas as

oportunidades e os horizontes das duas camadapdpao.

Dentre as causas da desigualdade é possivel qeeariegar de destaque o rapido processo
de urbanizacéo pelo qual a sociedade brasileisopasa segunda metade do século passado,

como pode ser observado na Tabela 2.1, a sequir.

Segundo dados do censo demografico de 1960, 55P&8a- Populacdo Economicamente
Ativa dedicavam-se as atividades agricolas, restab setores secundario e terciario a

absorcao dos 45% restantes da PEA.

Em apenas uma década, essa proporcao € inveritiag setor agricola absorvendo menos
da metade da PEA (46%). Essa tendéncia de reduc@artcipacdo relativa do campo na
ocupacdo da populacdo brasileira se acentuou e&enso de 2000, sua participacdo se

limitava a 19% da PEA, ou seja, uma queda de 55% 182 em quatro décadas.
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No mesmo periodo a populacdo empregada pelo setvicas passou de 27% a 60%
enguanto que a ocupada pela industria, depois @deexpansao de 17 a 29% entre 1960 e
1980, caiu para 21% no censo de 2000.

Como néo poderia deixar de acontecer, a redistdbuacelerada da PEA do setor agricola
para os setores de servigos e industrial implicom rprocesso de urbanizagdo também
bastante rapido. Se em 1960, a maioria da popyl&&&6, possuia seu domicilio na zona
rural, na década seguinte 56% da populacéo resideea urbana, proporcédo essa que cresce

rapidamente desde entéo para atingir 81% em 2000.

O sistema mostrou-se incompetente para organigargecesso de rapida urbanizacdo, o que
resultou na criacdo de um cinturdo de pobreza eafepas dos grandes centros urbanos,
criando as condicbes necessarias e suficientes aargimento de diversas formas de

violéncia e criando um clima de inseguranca, egpaente em metropoles como Séo Paulo e

Rio de Janeiro.

Tabela 2.1 — Brasil: Proporcéo de pessoas de 10 ano
ou mais na PEA, por setor econémico (em %)

Ano Primario Secundario Terciario
1940 67 13 20
1950 61 17 22
1960 55 17 27
1970 46 22 32
1980 31 29 40
1996 25 20 55
2000 19 21 60

Fonte: IBGE Censos Demograficos (1940 a 1980 €)2000
e Contagem da Populacéo (1996)

Quando se pensa em termos de nimeros absolutetateese que a populacao total do pais
era de 70,1 milhdes em 1960, com 31,3 milhdes delertes das areas urbanas e 38,8
milhdes residindo na zona rural. No ano 2000 a jaggo havia crescido para 169,6 milhdes,
dos quais 137,8 compunham a populacédo urbana e 3ar8l. No periodo de quatro décadas,
enquanto a populacdo rural diminuia em 6,9 milndasrbana crescia 106,4 milhdes de
habitantes causando todas as pressfes de demdmwdaasoareas de infra-estrutura e de

servicos urbanos.

Como a oferta de servicos urbanos e de infra-estrutdo conseguiu acompanhar o ritmo de
expansdo da populacdo, em 1980, 47,2% da populat@ma do pais (38,2 milhdes de
pessoas) residia em domicilios urbanos inadequddestague-se que estudo da OPAS -
Organizacdo Pan-Americana da Saude, de 2002, {Rierfsaude e de mortalidade no Brasil:
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uma analise de seus condicionantes em grupos pigndés especificos) constata que ha
uma diferenca de mais de 75% nos niveis de matidichfantil entre criancgas residentes em

domicilios inadequados em relagcédo as que residenoemtilios adequados.

Segundo estudo “Déficit Habitacional no Brasil 2Q0publicado pelo Ministério das
Cidades, a definicdo do IBGE para aglomerado subaloé o “conjunto constituido por no
minimo 51 unidades habitacionais (casas, barrattoy acupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheidi@adbu particular), dispostas, em geral, de

forma desordenada e densa. Em sua maioria sadestenservicos publicos essenciais”.

No mesmo estudo, sdo destacados os critérios dacitardas moradias permanentes, tanto

urbanas como rurais:
- Densidade excessiva de moradores por dormitorio

- Caréncia de servicos de infra-estrutura (comdeosnergia elétrica, abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, coleta de lixo)
- Inadequacéo fundiaria urbana
- Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar egla

As Tabelas 2.2, 2.3 e 2.4, a seguir, também basermdastudo divulgado pelo Ministério das
Cidades, mostram o total de domicilios existeneBrasil, a distribuicdo percentual dos
mesmos por classe de renda das familias e, finédmes domicilios com, pelo menos, dois
critérios de caréncia de infra-estrutura.

Tabela 2.2 — Brasil e Regifes Metropolitanas (RMsPomicilios particulares
permanentes e distribuicdo percentual por situacado domicilio - 2005

Domicilios Particulares Permanentes Distribuicéo
Percentual
3 N Rural
Especificagdo  Total Urbana Rural de Demais

Total extensdo areas Total Urbana Rural
urbana rurais

;m' das  15660.627 16.198.323 471.304 136.951 334353 314 361 5.8
Efengz's 36.382.994 28.662.416 7.720.578 134.175 7.586.403 68,6 639 942

Fonte: PNAD, 2005



50

Tabela 2.3 — Brasil e Regides Metropolitanas (RMsPistribuicdo percentual dos
domicilios permanentes urbanos por faixa de renda édia familiar mensal - 2005

Especificacéo Faixas de Renda Média Familiar Mensal
(em salarios minimos) Até 3 De3ab De 5 a 10 Mais de 10
Brasil 50,3 20,5 17,7 11,5
Total das RMs 44,5 21,0 19,7 14,8

Fonte: PNAD, 2005

Tabela 2.4 — Brasil: Domicilios Urbanos Duraveis {(lcom dois Critérios de Caréncia de
Infraestrutura — 2005

Detalhamento dos Servicos Carentes
Energia Energia Energia Aguae Aguae Esgotoe Total

Especificacdo

elétricae elétricae elétricae  Esgoto Lixo Lixo

Agua Esgoto Lixo
Norte 1.707 3.360 - 333.912 41.023 33.730 413.732
Nordeste 2.439 9.503 1.361 647.441  48.272 175.382 884.398
Sudeste 3.387 4.403 582 278.568  26.467 74.114 387.521
Sul 1.601 5.093 - 77.250 17.012 22.840 123.796
Centro-oeste 675 2.603 - 277.168 9.206 20.095 309.747
Brasil 9.809 21.962 1.943 1.614.339 141.980 326.1612.119.194
Total das 5.110 808 - 303.929  32.184 71.006 413.037

RMs

(1) Apenas domicilios duraveis, ou seja, ndo sédo ceraids os improvisados e os rusticos, sendo
excluidos também os cémodos, por constituirem [zadwedéficit habitacional. Inclui, além dos
domicilios urbanos, os rurais de extenséo urbana.

Fonte: PNAD, 2005

Paralelamente ao processo de urbanizacédo, o Bageihciou importantes alteracdes nos
padroes de fecundidade de sua populacdo. Os dadosndo mostram que a taxa média
geomeétrica de crescimento anual da populacdo patsdj89% no periodo 1960/70 para
1,64% no periodo 1991/2000. A taxa de fecundidgde, era de 6,3 filhos por mulher em
idade fértil em 1960, caiu para 2,3 em 2000.

E importante notar as consideraveis diferencasxade fecundidade em funcéo do tempo de
estudo das mulheres, como demonstrado na Tabel®&.&cordo com dados da PNAD de
2006, a taxa de fecundidade total, em 2005, e délhos por mulher em idade fértil. Essa
taxa, no entanto, variava de um maximo de 4,5dilbara as mulheres com até trés anos de

estudo a 1,5 para as que possuiam oito ou maidarestudo.
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Tabela 2.5 — Brasil: Taxa de Fecundidade Tal por Grupo de Anos de Estudo

Grandes RegibesTotal (1) Até 3 anos 4 a7 anos 8 anos ou mais
Brasil 2,1 4.0 3,1 1,5
Norte 2,5 4,5 3,4 1,8
Nordeste 2,3 4.1 3,0 15
Sudeste 1,9 3,7 3,1 15
Sul 2,0 3,7 3,1 1,6
Centro-oeste 2,0 3,4 3,1 1,5

(1) Inclusive as mulheres sem declaracédo de anos uttoest
Fonte: PNAD, 2005

Outro aspecto a ser destacado com relacdo a tadeauwtelidade é o relacionado com a renda
familiar per capita. A Tabela 2.6 mostra a evolugiente deste indicador, o que evidencia a
existéncia de um nitido gradiente, de mais de quadzes, da taxa de fecundidade entre as
mulheres com renda de até ¥ de salario minimacerasnais de 5 salarios minimos de renda

familiar per capita.

Tabela 2.6 — Brasil: Taxa de Fecundidade Total segdo Rendimento Médio Mensal
Domiciliar per capita — 1991, 2000 e 2004

Rendimento 1991 2000 2004
(em salarios minimos)
Sem rendimento até ¥4 5,5 4.6 4.6
Yaals 3,1 3,2 3,0
al 2,3 2,4 2,2
la?2 1,8 1,8 1,7
2a3 1,6 1,4 1,2
3a5 1,5 1,3 1,2
5 ou mais 1,2 1,1 1,1
Total 2,7 2,4 2,1

Fonte: Berqu6 & Cavenaghi, 2005

Outra forma de analisar as diferencas entre asdasyaa populacéo classificada por faixa de
renda € mostrada no Grafico 2.1, onde se percdbferancas das faixas etarias da populacéo
de baixa renda, onde um grande numero de indivise@®ncentra na faixa etaria abaixo de
15 anos. A parcela da populacdo com renda acimBOdgalarios minimos apresenta uma
parcela consideravelmente menor de individuos ressa etaria. Também chama atencéo a
diferenca entre individuos com mais de 65 anoslaee, com participagdo muito maior entre

0S mais abastados.
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Grafico 2.1 - Brasil: Pirdmides etarias dos grupogxtremos, por faixa de renda familiar per
capita em salarios minimos — 2000 (%)
Fonte: Brito, 2007

Associada as alteracdes na taxa de fecundidade edfida alteracdo na estrutura etéria da
populacao brasileira. Nos ultimos anos estamosapdsspor um rapido crescimento do peso
relativo da populacdo idosa e decréscimo relataqalrticipacdo dos jovens. No entanto,
como destacado por Brito (2007), apesar desse sbati@ relativo da presenca dos jovens,
seu numero absoluto ainda é muito importante, divetingir o maior valor em 2010, para

depois comecar a decrescer também em termos aissolut

A projecado da populacdo brasileira, que foi revaspélo IBGE em 2008, indica que a
populacdo em idade potencialmente ativa, isto €qas na faixa etaria entre 15 e 64 anos,
devera manter-se em crescimento no Brasil até 2830,em que devera totalizar 150,8
milhdes de individuos (ver Grafico 2.2). Tal ev@acdemografica indica uma expansao
potencial da PEA bastante acentuada nos proximas@§ com um incremento dessa cdorte

da ordem de 1 milhdo de pessoas por ano no periodo.

Como o nivel tecnoldgico nos processos produtiensld a crescer no mesmo periodo, a
possibilidade de efetivacdo das projecfes do IBGim&orte indicador do grau de esforco
que o Estado brasileiro tera de despender parabpibas que os novos trabalhadores
ingressem no mercado de trabalho com as competérgui@ as empresas estardo
demandando. Dito de outra forma, o tempo médiostiede e qualidade da educacdo dos
trabalhadores brasileiros devera evoluir muito parigar que uma parcela significativa da
populacdo continue dependente das acdes sociaisstddo, do tipo “Bolsa Familia”, ou

vivendo a custa do Estado através do sistema perdét.

“ Coorte - conjunto de individuos de uma populagascidos na mesma época
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Gréfico 2.2— Brasil: Projecdo da Populagédo 1980 080
Fonte: IBGE - Projecdo da Populacao do Brasil pgrariodo 1980 - 2050 - revisdo 2008.

O Gréfico 2.3, a segquir, indica o grau de urgédeis acoes do Estado em favor da qualidade
do ensino fundamental e médio, uma vez que, deade @000 a populacado jovem brasileira,
com idade entre 0 e 24 anos ja vem apresentandaandéncia de decréscimo em termos
absolutos. Isso equivale a dizer que, as acoes@dml@&em prol da melhoria da qualidade do
ensino fundamental e médio, sdo emergenciais etendéncia de perda de importancia no
longo prazo, visto que a quantidade de individuos deverdo estar sendo educados na
segunda metade do século corrente devera dimiongideravelmente.
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Gréfico 2.3 — Brasil: Projecdo de populacdo de 024 anos
Fonte: IBGE - Projecao da Populacédo do Brasil pagpariodo 1980 - 2050 - revisao
2008.
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As alteracBes que vém ocorrendo na estrutura afaripopulagédo brasileira, por sua vez,
provocam mudancas na “razdo de dependéncia’. Gaasido que tanto a populacao de 0 a
14 anos como a de mais de 65 anos sdo dependan®da d Populacdo em Idade Ativa, ou
seja, os individuos com idade entre 15 e 64 argig)edse a RDT - Razéo de Dependéncia
Total como a proporcdo da soma de jovens e idavosekacédo a PIA. Esse indicador pode
ser subdividido em razdo de dependéncia de jovpopulacdo jovem/PIA) e razédo de

dependéncia de idosos (populacao idosa / PIA).

Os dados da Tabela 2.7 mostram que a RDT em 1260eeB83%, isto é, para cada 100
individuos em idade ativa, haviam 83 inativos, semae, destes, 78 eram jovens (com menos
de 10 anos) e apenas 5 idosos, com idade acina aleos.

No periodo entre 1960 e 2000, ocorre uma forte ajuedrazdo de dependéncia de jovens e
um crescimento da razdo dos idosos. No ano 20RD;Tacaiu para 54%, sendo composta por
cerca de 46 jovens e 8 idosos para cada 100 peds@ds.

Tabela 2.7 — Brasil: Razdo de Dependéncia Total, devens e de ldosos (%), indice de
ldosos e Idade Mediana — 1950 a 2050

Periodo Total Jovens Idosos Indice de Idade Mediana
Idosos
1950 79,1 74,7 4.4 5,8 19,2
1960 83,0 78,0 5,0 6,4 18,6
1970 82,3 76,6 5,7 7.5 18,6
1980 73,0 66,1 6,9 10,5 20,3
1990 65,8 58,6 7,2 12,3 22,5
2000 54,4 46,0 8,4 18,3 25,3
2010 50,7 40,6 10,1 24,9 28,5
2020 48,8 35,8 13,0 36,3 31,9
2030 50,2 31,9 18,2 57,1 34,7
2040 53,0 29,6 23,4 79,1 37,6
2050 57,9 28,2 29,7 105,6 40,3

Fonte: Brito, 2007

A analise da Tabela 2.7 indica que o “indice desagdd, isto €, a relacdo entre o niumero de
idosos e 0 de jovens na populacédo total, triplinausegunda metade do século passado,

periodo em que esse indicador passou de 5,8 emph9a0.8,3 em 2000.

Segundo as projecfes do IBGE, a RDT devera perreaangativamente constante até 2050,
passando dos 54,4% observado no ultimo censo pgwaea torno de 58% no final do
periodo. Essa estabilidade, entretanto, sera camnpqsartir de uma consideravel alteracao na
proporcao de jovens e idosos. Projeta-se que hgwaticamente, uma igualdade na razéo de
dependéncia de jovens (28,2%) e idosos (29,7%)0&0. 2
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Uma vez mais, cabe o alerta de que as oportunidadesafios demograficos sao diferentes
segundo as condi¢Oes econbmicas e sociais dosakvgrupos da populagéo. Na Tabela 2.8,
demonstra-se que as razdoes de dependéncia e deimsos no ano 2000 sdo bastante

diferentes de acordo com os niveis de renda farpédiacapita.

Dados do censo 2000 indicam que, no grupo maisepplra cada 100 pessoas da PIA havia
82 dependentes, ao passo que no mais rico, a Rb@eeapenas 31%, ou seja, havia 51

dependentes a menos.

Tabela 2.8 — Brasil: Razdo de Dependéncia Total, devens e de Idosos e indice de
Idosos, segundo a Renda Familiar Per Capita em Salds Minimos - 2000

Renda Familiar Per Capita  rrp  jovens  IDOSOS — INDICE DE IDOSOS
(em salarios minimos)

0a05 82.2 76.2 5.9 7.8

05a1 59.9 47.6 12,4 26,0
la?2 43,1 343 8.8 258
2a3 355 26.3 9.2 35.0
3a5 14.1 24.5 9.7 39.5

5a 10 323 218 10,5 48,0

+ que 10 30,9 16,9 14,0 83.3
Brasil 54.4 46,0 8,41 18,28

Fonte: Brito, 2007

Existem também significativas diferencas na congdmsida RDT por faixa de renda.
Enquanto que para os mais pobres, dos 82 depesdéhtram jovens e 6 eram idosos, para
0s mais ricos, dos 31 dependentes 17 eram jovéAsdosos, sendo a diferenca no indice de

idosos entre os dois grupos superior a dez vezes.

Entre os anos 1960 e 2000, o pais passou por nescdaansformacdes econdmicas, com o
PIB - Produto Interno Bruto real per capita (em d@eonstante de 2006) passando de US$
2.060 no inicio do periodo para US$ 5.250 no an602@le acordo com dados do
IPEADATA. De 1960 a 1980 a taxa de crescimento ldorBal per capita foi de 7,5% ao ano,
perdendo parte de seu dinamismo nas duas décaylasteco que fez com que o crescimento

ficasse em 2,6% ao ano entre 1980 e 2000.

Em 2004, quando se compara a atividade econémasalddra com a do inicio dos anos 60,
percebe-se que a agropecuaria, que representava@®¥B, teve sua participacédo reduzida
para 8,9%. Por outro lado, a Industria passou & i&a 42% do PIB no mesmo periodo. O
valor da producdo, em termos reais, cresceu maR0@& no setor agricola e 1.727% no

segmento industrial.
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Apesar de todo o dinamismo mostrado pelas transigies da economia brasileira na
segunda metade do século XX, os problemas da pobrea desigualdade social ndo foram

resolvidos.

A avaliacdo do numero de pobres no pais, no enténtmna atividade complexa. A forma
mais comum de mensuracao da pobreza € por meenda.rPor esse método, comumente se
estabelece um limite minimo de renda, abaixo dol qados os individuos seriam
considerados pobres. Neste caso, calcula-se uima die pobreza baseada em um nivel de
renda suficiente para a satisfacdo de algumas sidadss basicas. Isto é feito por meio da

delimitacdo da linha de indigéncia e, a partir datém-se a linha de pobreza.

A utilizac@o das necessidades nutricionais paratabelecimento da cesta alimentar basica
vem sendo mantida e aperfeicoada ao longo do tepgper o fundamento conceitual mais
sélido para estimacdo da linha de indigéncia. Estalculada a partir da quantidade de
calorias suficientes para a reprodugédo de um iddovi Esse valor é convertido em alimentos
de acordo com os costumes da sociedade e, commgedid moeda aos precos correntes da
regido. A linha de indigéncia € a quantidade de daoeecessaria para a aquisicdo dos

produtos essenciais.

Rocha (2000) enfatiza:

“No Brasil, somente as necessidades caldricastiémadas, em vez de toda
a gama de necessidades nutricionais (proteinasninas e minerais). 1sso
se justifica pelo fato de que estudos baseadosidefle na POF 1987/1988
mostram que as calorias constituem o elementatiestrsendo, portanto,
suficiente escolher uma dieta observada que gaosntaquisitos caléricos
para que as necessidades dos outros nutrientes sajsfeitas.” (ROCHA,
2000, p.3)

Para o calculo da linha de pobreza, aplica-se dptichdor “de Engel” a linha de indigéncia,
com isso sao incorporadas estimativas dos gastos habitacdo, transporte e vestuario.
Assim, aqueles que estdo abaixo da linha de indigér&o teriam recursos suficientes para
atender suas necessidades nutricionais e 0s e &saixo da linha de pobreza, embora
consigam atender suas necessidades minimas dei@g@e, ndo sdo capazes de fazer frente

as despesas minimas para manter uma condicaoalsog@dlmente aceitavel.

Rocha (2000) lembra que dadas as diferencas espapia se verificam no Brasil, o
estabelecimento dos parametros — Linha de Indigémtiinha de Pobreza — deve buscar o

maior nivel de detalhamento possivel a partir daod estatisticos disponiveis. Isso implica
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reconhecer que os resultados nacionais sdo umalidagsio dos diversos resultados

regionais que possuem graus de precisdo bastatitaai.

A andlise dos dados coletados pelo IBGE, obtidms/é@ das PNADs, nos permite ter uma

visdo ampla da realidade social brasileira.

A evolucdo do percentual de pobres na populac&siléra desde 1981, que constam das
séries disponibilizadas pelo IPEADATA, foi bastaatetada pela implantacéo do Plano Real.
Como se observa no Grafico 2.4, a seguir, ocorrea sensivel queda nesse indicador em

1995, logo na sequéncia da implantacéo do plamesiddilizacdo econémica.

Apdés um periodo de relativa estabilidade, até 19@@&ndo o percentual de pobres na
populacao brasileira se situou em torno de 32,8%e andicador apresentou ligeira tendéncia

de elevacéao até 2003, aproximando-se da marca,d% 2t pobres na populacéo brasileira.

A partir de 2003, apés a troca de governo, o pé&neémnle pobres volta a recuar de forma
acentuada. Este resultado positivo deve-se, endgrparte, ao programa Bolsa-Familia,
experiéncia que procura estabelecer um canal derdoatdo entre as politicas sociais e 0s
realmente mais necessitados. Esses, por estarggraade numero na informalidade, ndo séo
beneficiados pelas politicas sociais tradiciona@no o FGTS - Fundo de Garantia por

Tempo de Servico e 0 Seguro-Desemprego.
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Grafico 2.4 — Brasil: Porcentagem de Pobres
Fonte: IPEADATA

Nao se deve, porém, deixar de considerar muitasrnilisas feitas a esse tipo de programa

que, ao instituir uma transferéncia compensatoeiaetursos, € util no curto prazo para
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aliviar as urgéncias sociais, mas que deveriamcagemplementares a outras medidas que

assentassem as bases para efetiva eliminacdo g aolo pais.

Ramos e Santana (2003) destacam que o indicadoceiiaal de Pobres” € insensivel a
severidade da pobreza, ou seja, se uma parcelgpdéapao pobre sofrer uma perda adicional
de renda, o percentual de pobres na populacdmtixdala se alterar. Outra falha do indicador
esta relacionada com sua incapacidade de refletdepso de alteracdo na distribuicdo de
renda entre os individuos que se encontram abaiXimida de pobreza, ou seja, o percentual

de pobres também nao se altera diante de mudaaghstrbuicdo de renda entre eles.

A evolucéo da proporcdo de miseraveis (individues gvem com menos de % de salario
minimo per capita, equivalente a R$ 95,00 por mé&onrsiderando-se 0 salario minimo

nacional de R$ 380,00 em vigor no segundo semestrd007 —, quantia considerada a
necessaria para suprir apenas as suas necesstlatagares basicas) € mostrada no Grafico
2.5.
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Gréfico 2.5 - Brasil: Porcentagem de Miseraveis
Fonte: IPEADATA

Percebe-se clara tendéncia de reducdo no percelgualseraveis no Brasil, especialmente
apos a estabilizacdo econémica alcancada a parfMaho Real em 1994. No entanto, cabe
destacar que, considerando-se que a estimativB@B para a populagao brasileira em 2007
é de 189,3 milhdes de habitantes, o nUmero absditoiseraveis seria de 15,1 milhdes de
pessoas naquele ano. O total de pessoas vivendm alzlinha da pobreza no Brasil em

2007 era de 41,6 milhdes de individuos, o que Eaiteconsiderado um numero bastante

elevado.
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Os dados da PNAD 2007 indicam, também, a enorniguiddade de renda entre as pessoas
ocupadas na economia brasileira. Entre as pessoh8 dnos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia, as classes de rendiment@lndentodos os trabalhos mostravam que
27,5% dos individuos percebiam um rendimento deuatésalario minimo e outros 10,8%
ndo tinham rendimentos. No outro extremo, com rewilaa de dez salarios minimos, foram
encontrados apenas 3,1% da populacéo, sendo cpties,dgpenas 0,8% percebiam mais de 20

salarios minimos.

Com base em indicadores comparativos internacionpishblicados por instituicbes
multilaterais, o Comunicado as Presidéncia n°® 1&APHEA compara a situacdo social
brasileira com a das seguintes nagoes:

“RUssia, India e China - paises com acelerado crescimento do PIB e

grandes dimensdes de territorio e populagéo, cavpsr; nesse sentido, ao
Brasil, mas com estratégias de insercao internacpgculiares.

E.U.A, Alemanha, Finlandia e Espanha paises centrais com crescimento
econdmico rapido no periodo recente, devido a tégies especificas de
competicdo e ou integracdo regional, representatismbém de modelos
especificos de Estado de Bem-Estar.

México e Argentina - paises da América Latina com vasto territério e
populacdo que adotaram estratégias alternativasledenvolvimento se
comparadas ao Brasil, estando mais afinadas conpreseitos das
organizacdes financeiras internacionais.

Africa do Sul - pais com grandes similaridades com o Brasil emds
econdmicos e sociais, sobretudo em termos de hetsmade estrutural.”
(MATIJASCIC, DIAS e HIGA, 2008)

A analise da concentracdo de renda através doeididsini, onde o valor zero representa
uma renda perfeitamente distribuida e o valor 1 uerada totalmente concentrada, a
comparacao internacional com os paises selecionawostra que houve uma evolucdo
favoravel no Brasil entre 1990 e 2005. O indicadpresentou uma reducédo de 7% no
periodo, significando que a distribuicdo da renda@rasil ficou um pouco menos desigual,
em um periodo em que a maioria dos paises obsaniqurocesso de maior concentracao de
renda.

Tabela 2.9 — Brasil: Coeficiente de Gini

Pais 1990-1995 2000-2005 Variacdo

Africa do Sul (a) 0,630 0,565 -11%
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México (b) 0,527 0,510 -3%

Argentina (c) 0,444 0,501 11%
Brasil (d) 0,604 0,564 -T%

india (e) 0,296 0,368 20%
China (f) 0,300 0,469 36%

Russia (g) 0,269 0,445 40%
Espanha (h) 0,308 0,318 3%
Alemanha (i) 0,297 0,260 -14%
Finlandia (j) 0,228 0,260 12%
Estados Unidos (k) 0,427 0,464 8%

(a) 1990 e 2000; (b) 1989 e 2005; (c) 1992 e 2()51990 e 2005; (e) 1990 e 2004; (f) 1994 e 2004;
(9) 1990 e 2005; (h) 1990 e 2005; (i) 1990 e 203,990 e 2005; (I) 1990 e 2004
Fonte: World Income Inequality Database/UNU — WIDERpud Matijascic, Dias e Higa, 2008

Por outro lado, chama a atencdo o fato da rendBrasil ser das mais concentradas no
mundo, com indice somente um pouco inferior ao rwhse na Africa do Sul e mais de duas
vezes superior ao apurado na Finlandia e na Aleaante sdo os paises da amostra com a

melhor distribuicdo de renda no periodo 2000/2005.

Outro indicador relevante é o “Hiato da Pobreza™Razéao de Insuficiéncia de Renda”, que
procura quantificar, em valores monetarios, a qdadé de recursos necessarios para que
todos os individuos situados abaixo da linha dargmab passem a receber uma renda

equivalente a esse valor, 0 que € mostrado nad adkd.

O calculo do “Hiato da Pobreza” parte da diferemgtie a linha da pobreza e a renda de cada
individuo pobre. O somatorio dessas diferencas sevialor monetario a ser transferido para

0s pobres com a finalidade de se eliminar a poliezzis.

Tabela 2.10 — Hiato Médio de Pobreza

Regia( 199: 200z 200~
Brasil Metropolitan 11,¢ 12,2 11.c
Belén 0,3 0,6 0,5
Salvado 11 1,3 1,2
Fortalez: 0,6 0,¢ 0,8
Recife 1, 1,7 1,8
Distrito Federe 0,4 0,4 0,3
Belo Horizont: 0,7 0,6 0,k
Rio de Janeii 2.1 1,6 1,8
Séao Paul 34 3,6 3,2
Curitibe 0,k 0,4 0,4
Porto Alegr 0,¢ 0,¢ 0,8

Nota: Valores expressos em bilhdes de reais por ano
Moeda de poder aquisitivo de 2005, deflaaimnpelo INPC.
Fonte: IETS, 2006
A analise da Tabela 2.10, acima, indica que o esfpara a eliminacdo da pobreza no Brasil

nao deveria ser tdo arduo como indicam os 500 dadsstoria do pais. Em 2005, para que a
pobreza fosse eliminada seria necessaria a rédigio de apenas 0,53% do PIB daquele
ano, cujo valor foi de R$ 2,1 trilhdes.
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Nessa mesma linha de analise, Santana e Ramog (20@Buem:

“Preservando, entre os individuos ndo indigentesie pobres, patamares
minimos de renda para ndo cairem na indigénciadgabr o
comprometimento dos rendimentos dessa populacda paperar a
indigéncia/pobreza sempre foi reduzida, caindo,fatena significativa,
imediatamente depois do Plano Real, mantendo uammaatpouco mais
elevado entre 1996 e 1999 e crescendo levement08in Em 1992, por
exemplo, era necessario 7,1% do “excedente” (rezvttionpor sobre a linha
de indigéncia) dos nédo indigentes para financiarhiypotético fundo para
erradicar a indigéncia. Esse percentual cai p&&b &8m 1995 e, em 2001, se
situou em 4,8%. No caso da pobreza, o percentuardia por sobre a linha
de pobreza necesséria para eliminar a pobreza elzegger de 16% em 1992,
cai para 8,4% em 1995 e chegou a 11,3% em 200ANTBNA e
RAMOQOS, 2003, p. 18)

Apesar da aparente facilidade para superacdo dazaoho Brasil, devemos destacar que a
existéncia de mais de 22% da populacdo sobrevivabdoxo da linha de pobreza leva a
tendéncia de perpetuacao dessa situacao, vistesgaeparcela da sociedade ndo tem acesso
as melhores condi¢cbes de desenvolvimento pessaakatda busca por melhor qualificacédo

para o desenvolvimento de atividades geradorasrikar

Uma forma alternativa de avaliagdo da situacdoabdasileira é através da utilizacdo do
IDH - indice de Desenvolvimento Humano, uma medjda agrega varios fatores, dentre os
quais riqueza, educacéo, esperanca de vida, reataliel mortalidade. Criado pelo PNUD em
1990, o indice vem sendo utilizado como uma altermao PIB per capita, para a avaliacéo

comparada da situacdo humana dos paises-membriNs¢f@ess Unidas.

Tabela 2.11 - Tendéncias do indice de DesenvolvintierHumano (IDH)

. IDH Rankin
Pais 2007 /20089 1975 1990 2005
Africa do Sul 121 0,650 0,731 0,674
Argentina 38 0,790 0,813 0,869
México 52 0,694 0,768 0,829
Brasil 70 0,649 0,723 0,800
india 128 0,419 0,521 0,619
China 81 0,530 0,634 0,777
Russia 67 n.d. 0,815 0,802
Espanha 13 0,846 0,896 0,949
Alemanha 22 n.d. 0,890 0,935
Finlandia 11 0,846 0,906 0,952
Estados Unidos 12 0,870 0,919 0,951

Fonte: PNUD - Human Development Report 2007/208Bud Matijascic, Dias e Higa, 2008
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Dentre os paises selecionados, que formam a TabEla o Brasil s6 se encontra melhor
ranqueado que a China, Africa do Sul e india, siloase abaixo do México e em patamar

bem inferior ao da Argentina, os outros paisesdadimericanos colocados na amostra pelo
IPEA.

Embora quase todos os paises da amostra tenhaserspad crescimento no seu IDH no
periodo sob andlise, percebe-se que a india e @hima as nacdes que apresentaram a maior

evolucéo no IDH entre 1975 e 2005, com crescimedatd7,7% e 46,6% respectivamente.

Outro relevante aspecto, relacionado com as coesligé vida da populacéo, é a esperanca da
vida ao nascer, definida pelo IBGE como sendo arend® médio de anos que um recém-

nascido esperaria viver se estivesse sujeito aleinda mortalidade”.

Na comparacao internacional com os paises da aanokama a atencdo o fato da esperanca
da vida ao nascer no Brasil, em 2006, além de lfiear abaixo da dos paises desenvolvidos,
como era de se esperar, também situar-se abaixeattres encontrados para os dois paises
latino-americanos selecionados para a comparacaespkranca de vida ao nascer das
mulheres brasileiras correspondia a 97,4% da mexiea96,2% da argentina. Com relacéo

aos homens, a relacéo era ainda pior: 93,2% daaeg@ede vida dos mexicanos e 95,8% da
dos argentinos, como pode ser observado na talselgua.

Tabela 2.12 — Esperanca de Vida ao Nascer

Pais Mulheres Homens

1970 1990 2006 1970 1990 2006
Africa do Sul 56 65 52 50 59 50
México 64 74 78 59 68 73
Argentina 70 75 79 64 68 71
Brasil 61 70 76 57 63 68
india 49 59 65 50 59 62
China 63 70 74 61 67 71
Russia 73 74 72 63 64 59
Espanha 75 81 84 69 73 77
Alemanha 74 79 82 67 72 76
Finlandia 74 79 82 66 71 76
Estados Unidos 75 79 80 67 72 75
Fonte: Banco Mundial — World Development Indicat@@07 apud Matijas, Dias e Higa,

2008.

Deve-se destacar, no entanto, que a evolucéo mhelisador, desde 1970, foi consideravel no

Brasil, com evolucdo de 24,6% para as mulheres ,8%dara os homens, bem mais
acelerada que a da Argentina (12,9% e 10,9%).
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Mais do que observar a evolugdo da expectativadiéeao nascer, importa saber em qual a
qualidade dessa expectativa de vida, que podesseragla pelo indicador “esperanca de vida
saudavel” que, como definido por Matijastic, Diadiga (2008), é:
“Esse conceito desenvolvido pela Organizacdo MlinidieSalude € a média
de anos que uma pessoa pode esperar sobrevivardgoda plena saude,
levando em consideragdo a média de anos que ursaappsde viver com

menos de plena saude em funcdo de uma doenca imeritr grave.”
(MATIJASTIC, DIAS e HIGA, 2008, p.13)

Na comparacéo internacional da Tabela 2.13, perselipie uma baixa expectativa de vida
saudavel para os homens é observada no Brasihdi ha Africa do Sul e na Russia. No
extremo oposto, colocam-se Alemanha, Espanha @rfeia, onde a expectativa de vida
saudavel para os homens se aproxima dos 70 anos.

Tabela 2.13 — Expectativa de Vida Saudavel (HALE)e Anos - 2003

Pais Ambos os Sexos Mulheres Homens
Africa do Sul 44 45 43
México 65 68 62
Argentina 65 68 63
Brasil 60 62 57

india 53 54 53
China 64 65 63
Russia 58 64 53
Espanha 73 75 70
Alemanha 72 74 70
Finlandia 71 74 69
Estados Unidos 69 71 67
Fonte: Banco Mundial — World Development Indicat@307 apud Matijas, Dias e Higa,
2008

Mais uma vez, chama atencdo a disparidade entiadosadores de Brasil, Argentina e

México. Para ambos os sexos, a expectativa desamwdadavel dos brasileiros é 5 anos inferior
a dos seus vizinhos.

A comparacgdo da expectativa de vida ao nascer cerpectativa de vida saudavel, indica

que, no Brasil, os homens deveréo viver, em médianos em condi¢cfes de vida precarias, 0
que representa a existéncia de dependéncia paalizacdo das tarefas mais comuns do
cotidiano, o que deve provocar sofrimento, tant@ madoente, como para seus familiares.
Além disso, pode representar pressdo sobre ossga8hicos no segmento de saude e no
previdenciario se houver concessao de aposentagmmianvalidez.
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A andlise acima evidencia uma caracteristica sbcadileira em que se congregam situacdes
nas quais o sofrimento humano acaba por afetaciadsmle em mdltiplas dimensées e causa

problemas econdmicos devido a perda da capacigaddrpbalhar.

Uma provavel consequéncia do baixo nivel do IDHsibeaio, como foi visto anteriormente, é
que uma quantidade consideravel das crian¢as amddade escolar, é forgcada a trabalhar no
Brasil, como pode ser observado no Gréfico 2.6.2095, 10,4% de todas as criancas na
faixa de 10 a 14 anos de idade, encontravam-sgaglagaem algum tipo de ocupacao para
auxiliar no sustento das familias, sendo que 5,8%sak criancas eram moradoras da zona

rural e 5,4% das regides urbanas.

Da populagéao jovem, com idade entre 15 e 19 afg8%3encontrava-se ocupada por ocasiao
da realizacédo da pesquisa (PNAD) do IBGE em 208&%d® que 9,7% dos jovens ocupados

residiam em areas rurais e 28,1% em regides urbanas
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Grafico 2.6— Brasil: Percentual de Pessoas Ocupadper Faixa Etéaria - 2005
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNeAD6

Dentre as pessoas ocupadas, na faixa etaria dass 5l4& anos, 47,3 % nao auferiam
rendimentos monetarios, 38,2% recebiam até 1 eatdimimo e somente 14,3% percebiam
mais de um salario minimo. Os dados do IBGE (PNA@)6) mostram que, nessa época,
aproximadamente 2,5 milhdes de criancas brasilewas idade entre 5 e 14 anos (7,6% do

total) ndo frequientavam a escola.
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Mendonga (2005) identifica clara relagdo entre augde instrucdo dos pais e o trabalho

infantil e afirma:

“O impacto do analfabetismo dos pais sobre as gammas duas faixas
etarias investigadas — 5 a 9 anos e 10 a 14 ajagerem trabalhado é
positivo, estatisticamente significativo, e maisvaldo para a segunda faixa
etaria. Com base na PNAD de 2003 investigamos adiopda educacéo da
pessoa (medido em anos de estudo) sobre essas snemiaaeis. Todos 0s
resultados foram negativos e estatisticamente feigtivos, embora de
pequena magnitude. Ou seja, a probabilidade decasaentre 10 14 anos ja
terem trabalhado diminui com os anos de estudodlfadetismo da mée,
contudo, exerce um efeito positivo e estatisticamesignificativo sobre
essas variaveis, indicando que criancas nessa ét@xa, cujas maes sao
analfabetas tém maior probabilidade de ja terembalhado.”
(MENDONCA, 2005)

O grande contingente de trabalhadores que ainderidav estar sendo formados através da
educacao formal, termina por agravar o problemarddutividade do trabalho no Brasil,

produtividade esta que € muito inferior a observamtapaises desenvolvidos.

Quando se mede a produtividade do trabalho utdi@anvalor do PIB em doélares constantes
e medido pela PPC - Paridade de Poder de Comp#r riBRigla em inglés) dividido pelo
namero de pessoas empregadas em cada pais, commmst@ado na Tabela 2.14, a seguir,
percebe-se que a produtividade do trabalho no IBrasi s6 € uma das mais baixas entre os
paises selecionados para a comparacéo do IPEA, @oni@m apresenta uma das menores
taxas de crescimento entre 1995 e 2005. O increnten18,1% na produtividade do trabalho,
no Brasil, foi menor do que os verificados na Adrio Sul e México, ambos perto de 25%, e
foi, também, inferior & metade do crescimento dmlgtividade na Argentina (38,5%), e aos
mais de 30% observados nos paises desenvolvidodin{@es paises da amostra cuja
produtividade do trabalho apresentou taxa de erestb inferior a do Brasil, foram a
Alemanha (por conta a absorcdo da Alemanha Or)eatal Russia, em funcéo da crise do

final do regime socialista.
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Tabela 2.14 — Produtividade — PIB por Pessoa Emprada (US$ constante na PPC)

Pais 1990 2005 Crescimento
Africa do Sul 3.842 4.821 25,5
México 6.085 7.548 24,0
Argentina 6.436 8.915 38,5
Brasil 4,923 5.812 18,1
india 1.309 2.421 85,0
China 1.871 5.772 208,5
Russia 7.779 7.297 -6,2
Espanha 12.055 16.728 38,8
Alemanha* 18.605 19.477 4.7
Finlandia 16.866 22.173 31,5
Estados Unidos 23.201 30.519 31,5

*Desse total, 16.306 séo referentes a ex-Alemanieat@lr
Fonte: OIT — Key Indicators of Labour MarkklLM) apud Matijas, Dias e Higa, 2008.

A baixa produtividade dos trabalhadores brasileiesta relacionada com o nivel de
escolaridade desses trabalhadores. Dados do UNIJEIdo das Nacbes Unidas para a
Infancia (em inglés United Nations Children's FUndNICEF), levantados a partir do censo
de 2000, mostram a enorme disparidade de oporagsdaducacionais entre ricos e pobres
no Brasil. Como demonstrado no Grafico 2.7, na méslb% das criangas brasileiras entre 7
e 14 anos de idade estavam fora da escola no adlimo censo realizado pelo IBGE. Esse
percentual era de 1,2% entre as criancas das &snifiais ricas e de 9,2% entre as
pertencentes as familias mais pobres. Dito de dotnaa, 0 niumero de criancas de familias
pobres que ndo estudavam no ano 2000 era 7,7 wegies que o de criancas de familias

abastadas.

10,0 -
8,0 -
6,0 -
4,0

2,0 1,2

0o I

20% mais rico

Total

20% mais pobre

Gréfico 2.7 — Brasil: % de criangas de 7 a 14 andera da escola, por nivel

de riqueza - 2000

Fonte: Elaboracé&o prépria a partir de dados do @8&iUNICEFR
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A consequéncia direta das caracteristicas ideatifis acima pode ser vista no Gréfico 2.8, a
seguir, onde se destaca o percentual de criang@s7ea 14 anos que nao estao alfabetizadas,
por nivel de renda. Percebe-se que, como serigpiag, a proporcdo de criancas entre 0s
20% mais pobres do pais que ndo foram alfabetizadgsiase 16 vezes maior que a

encontrada entre os 20% mais ricos.

A existéncia de um numero expressivo de criancasngw foram alfabetizadas implica um
novo esforco para atrair esses individuos de wl&scola, apesar do atraso escolar que
representam. O atraso escolar no Brasil, além @eapros gastos do governo, representa
baixo nivel de acumulo de conhecimentos para essamcas, 0 que resultard em
trabalhadores com habilidades mal desenvolvidastingem baixos niveis de produtividade,
dificultando o processo de desenvolvimento susteht@lo pais, além de limitar sua
capacidade de obter bons empregos com a remunengc&ssaria ao sustendo de uma
familia. Conclui-se que essas criancas de 7 a 4 da idade, que sdo analfabetas, irdo

contribuir para perpetuar a situacao de miséria elistribuicdo da renda no Brasil.
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Gréfico 2.8 — Brasil: Percentual de criangas de 7 34 anos nédo alfabetizadas, por
nivel de riqueza - 2000
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do @8&iUNICEF

Como evidenciado pelo Gréfico 2.9, existe uma daraelagdo entre o nUmero de pessoas na
familia e a renda per capita, com as familias mameerosas apresentando menor nivel de

renda. Embora ndo se possa afirmar com base rizsdes qualquer relacdo de causa e efeito,
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fica mais ou menos evidente que o menor nivel deado das familias pobres é o que

dificulta a préatica de um planejamento familiar sneficiente.
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Gréfico 2.9 — Brasil: Numero de pessoas na familerendimento mensal per capita

(em salarios minimos)

Fonte: IBGE Sintese dos Indicadores Sociais, 2008
De uma forma geral, o Brasil ainda apresenta dagecaracteristica tipicas de paises em
estagio inferior de desenvolvimento econdmico copur, exemplo, a ainda muito elevada
taxa de mortalidade infantil de 34,8 por mil crianghascidas vivas. Nesse aspecto, como
mostrado no Grafico 2.10, as desigualdades regm@@ gritantes, com a Regido Nordeste
apresentando taxa de mortalidade infantil 46,5%ontie a média nacional e 121,1% maior

que a da Regiao Sul.
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Grafico 2.10 - Brasil: Taxa de mortalidade infantil (por mil criangas nascidas vivas)
Fonte: IBGE Sintese dos Indicadores Sqi28i88

Dados do World Development Indicators 2008 do Bavioadial, calculados pelo método da
paridade de poder de compra das moedas (PPC)rrda #ose evitar as distor¢cdes inerentes
as diferencas de precos nas moedas locais, mogtraim Brasil, com dados de 2005, ainda se

encontra bem distante dos paises mais desenvobdpkaneta.

Em termos de PIB — PPC, em 2005, o Brasil era anH8r economia do mundo, com um
produto acima de US$ 1,5 trilhdo. Sua producdoespondia a mais de trés vezes a da
Argentina, que € o segundo maior pais da Améric&ulp e obteve um PIB de US$ 419
bilhbes no mesmo ano. A renda per capita brasilpwa outro lado, € a 662 mais alta no

mundo, considerando-se 146 paises acompanhadoBageto Mundial.

Embora inferior ao IDH como medida para a comparag@ grau de desenvolvimento
econbmico dos varios paises, o PIB per capita PH@ado pelo IPEA no estudo
comparativo entre algumas nacdes selecionadasa anchuito utilizado para avaliar o

desempenho econdmico dos paises.

A andlise da Tabela 2.15 demonstra que esse iraticpdra a economia brasileira, € ainda
muito baixo em comparag¢do com o de paises desaetdoshAlém disso, em 2005 era inferior

ao observado no México e Africa do Sul e pouco m™aimetade do PIB per capita argentino.

O que mais chama a atencao na evolucdo dessedadina periodo € o crescimento da

disparidade entre os paises desenvolvidos e ogseinblvidos, com excecdo da China, que
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foi o Unico pais de renda per capita baixa a aptaséaxa de crescimento superior a dos

paises mais ricos.

Tabela 2.15 — PIB per Capita (US$ constante na PPC)

PIB per Capita Variacao

Pals 1975 1990 2005 1990/1975 2005/1998005/1975
Africa do Sul 9625 9.147 9884  5.0% 8 1% 2.7%
México 6429 7.696 9564  19.7% 24.3% 48,8%
Argentina 11.127 8.778 12704 -211%  44,7% 14.2%
Brasil 5511 6.423 7.475  165% 16,4% 35,6%
india 1120 1.655 3.072  47.8% 856%  174,3%
China 604 1625 6012 1690%  270,0%  8954%
Russia n.d. 10.270 9.648 n.d. -6,1% n.d.
Espanha 13.04217.554 24171 34.6% 37,7% 85,3%
Alemanha 14.57721.303 26.210 46,1% 23.0% 79.8%
Finlandia 15.178 22.410 28.605 47.6% 27.6% 88.5%

Estados Unidos 19.80328.263 37.267 42,7% 31,9% 88,2%
Fonte: World Development Indicators, aMatijascic, Dias e Higa, 2008.

Quando se considera apenas 0s paises da Amérial,dande o Brasil é claramente a maior
economia da regido, sua renda per capita é intédingdse situando abaixo de outras quatro

nacdes Sul-americanas, como pode se observaddafiod=.11, a seguir.
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Gréfico 2.11 — PIB per Capita (US$ na PPC) - 2005
Fonte: WDI 2008 — Banco Mundial, 2009.
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Como ja destacado anteriormente, o processo deimdgdo brasileiro criou as condi¢des
para o crescimento da violéncia urbana, que sesftnanou em uma das caracteristicas

marcantes do Brasil contemporaneo.

Na comparacdo com 0s paises selecionados, pereepesa propor¢cdo de mortes causadas
por danos intencionais (suicidios e homicidios), Brasil, é acentuadamente superior a
verificada nos demais paises, independentementévdbde desenvolvimento econémico de
cada pais. Mais alarmante ainda € o fato do Brassuir a segunda menor taxa percentual de
suicidios da amostra, situando-se acima apenadrita Ao Sul, o que significa que o fator

gue nos diferencia na amostra € o percentual décfios.

No periodo em pauta, a média das mortes por damescionais nos paises desenvolvidos
que foram escolhidos para a base de comparacaantEspAlemanha, Finlandia e EUA, foi
de 0,3%. Como o percentual desse tipcaesa mortisno Brasil foi de 4,7%, isso significa
gue a violéncia no Brasil € quase 16 vezes maieragabservada nos paises desenvolvidos
(ver Tabela 2.16).

Tabela 2.16 — Proporcado estimada de mortes por dasintencionais — 2002/2003

Pais Danos auto-imputados Violéncia Total
Africa do Sul 0,69% 2,84% 3,53%
México 0,84% 2,20% 3,04%
Argentina 1,38% 1,18% 2,56%
Brasil 0,72% 4,69% 5,41%
india 1,76% 0,55% 2,31%
China 2,98% 0,43% 3,41%
Russia 2,45% 1,97% 4,42%
Espanha 0,96% 0,12% 1,08%
Alemanha 1,40% 0,07% 1,47%
Finlandia 2,50% 0,34% 2,84%
Estados Unidos 1,24% 0,65% 1,89%

Fonte: OMS — Core Health Indicators, 2008, apudikatic, Dias e Higa, 2008.

2.2 Consideracoes finais

O que se pode concluir das caracteristicas sdmiassleiras € que existe um enorme passivo
social a ser coberto pelo Estado, visto que o joge de mercado ndo se mostrou capaz de
eliminar os problemas relativos as condi¢des de galmaioria da populacdo brasileira.

Considerada a “mée de todos os problemas”, a ctbacéo de renda no Brasil determina a
existéncia de uma enorme populacéo que reside eadmms em condi¢cdes de conforto bem

abaixo do que pode ser considerado o minimo paeasmdi¢cdo digna de vida, nas favelas
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dos grandes centros urbanos. O elevado grau d&neial na comparagédo com outras nagoes,
também deve ser debitada ao grau de concentrag@ndiz brasileiro, que é um dos maiores
do planeta.

A questao da concentracdo da renda, gerando cesdig@renciadas de acesso a informacéo
e a educacdo de qualidade, mostra-se como o mimipblema a ser atacado pelo Estado no
Brasil, sem que se possa imaginar a existénciant® solugcdo de curto prazo para esse
problema.
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3. EDUCACAO NO BRASIL

Nesse capitulo é feito um levantamento da situd@deducacdo no Brasil, considerando-se
gue uma das maiores diferencas entre os paisasvdksdos e 0os ndo desenvolvidos € o grau
de instrucdo das populacdes dessas duas categenasses. Destaque-se que o PDE - Plano
de Desenvolvimento da Educagdo, que estd senderimeptado pelo atual governo desde
abril de 2007, tem como sua principal meta de Igmgao, fazer com que o desempenho dos
estudantes brasileiros no PISA - Programa Inteonatide Avaliacdo de Estudantes, se
equipare ao obtido pelos alunos dos paises da OCBxdEro (2007) salienta que esse desafio
€ monumental, “pois, segundo o proprio Ministére Bducacdo, apenas 62 das 200 mil
escolas publicas do pais possuem nivel de qualidegigvalente ao dos paises
desenvolvidos”. As principais fontes de informacGesa esse capitulo sdo os dados
divulgados pelo INEP - Instituto Nacional de Estd® Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, do Ministério da Educacéo, livros querdbm o tema da qualidade do ensino no
Brasil e textos disponiveis na internet. No levar@ato sobre a educacdo brasileira €
constatada a enorme participacdo do Estado naaadedse servico a populacdo brasileira,

especialmente a parcela de baixa renda.
3.1 Avaliagdo do nivel de ensino fundamental brasikro

A educacao formal tem um papel muito relevanteu®djz respeito ao desenvolvimento dos
individuos e a construgéo da cidadania. A formalgicidaddos conscientes de seus direitos e
deveres, capazes de atuar na sociedade buscahidzaizo desenvolvimento sustentavel €,

em grande parte, dependente do nivel de educagéalfda populacéo.

Os dados da PNAD 2006 mostram grandes transforraagise aspectos relacionados a esse
aspecto na sociedade brasileira. As taxas de fne@lié escola de alguns segmentos etérios,
em 2006, apresentaram forte crescimento relativoredatdo aos dados de 1996. Para as
criancas de 0 a 3 anos de idade, por exemplo,rosmaais dobraram de 7,4% para 15,5%.
Na faixa que vai dos 4 aos 6 anos as taxas passi@ré&? 8% para 76,0%, o0 que significa um
aumento de mais de 40%.

A educacado fundamental, com duracédo de nove aaosntatricula obrigatéria para todas as
criancas entre seis e 14 anos, € um direito de ¢odaca e, conforme estabelecido na
Constituicdo de 1988, € um dever do pais prover fassa de ensino de forma gratuita a toda
a populacdo. Os resultados da PNAD 2006 confirmae ajacesso a escola para a faixa

etaria de 7 a 14 anos € praticamente universalp gmde ser visto no Grafico 3.1. Também
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seria de extrema relevancia sua complementacdoepsioo medio, que pode ser técnico
profissionalizante, concluindo assim o ciclo edimaa que prepara o individuo para o

exercicio pleno da cidadania.
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Grafico 3.1 — Taxa de Freqgléncia a Estabelecimentdg Ensino - 2006
Fonte: IBGE/SIS, 2007

Os dados divulgados através da Sintese de Indesa@®wciais — SIS, 2007 do IBGE, com
base na PNAD 2006, constantes da Tabela 3.1, mosfua a rede publica atende a grande
maioria dos estudantes da educacdo fundament@%4@8enquanto a rede privada atendia
somente 12,0%, o que amplia sobremaneira a redpbidade do Estado sobre o nivel de
instrucdo da populacéo brasileira. Se o nivel d&ugdo dos brasileiros ndo € compativel
com as necessidades do mercado de trabalho, epsmsabilidade pode e deve ser cobrada

do Estado que € o grande supridor desse nivelu=edo no Brasil.

Tabela 3.1 - Distribuicdo percentual das pessoas
que freqientam estabelecimento de ensino, por
rede de ensino frequentada (%)
Nivel de Ensino Rede Publica Rede Privada
Fundamental 88,0 12,0
Médio 85,8 14,2
Fonte: IBGE/SIS, 2007

Apesar da inconteste evolugéo positiva, o Bragitinaa enfrentando sério problema com a

alta taxa de analfabetismo de sua populagéo, adéaspmkctos relativos a qualidade do ensino.

Dados elaborados pela CEPAL - Comissdo Econbmica Aanérica Latina e Caribe e

divulgados pelo IBGE em sua SIS - Sintese de lddies Sociais 2007, indicam que o Brasil
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€ 0 pais com a segunda maior taxa de analfabetlardanérica do Sul, superado apenas pela
Bolivia.

Tabela 3.2 — Taxa de Analfabetismo
da Populacdo Urbana com mais de 15

anos - 2005

Pais %
Bolivia 11,7
Brasil 11,1
Peru 8,4
México 7.4
Colémbia 7,1
Equador 7,0
Venezuela 6,0
Paraguai 5,6
Chile 3,5
Argentina 2,8
Uruguai 2,0

Fonte: IBGE, 2007

Segundo dados da PNAD 2007, a taxa de analfabetenférasil, entre a populacédo de 15
anos e mais, em 2006, era de 10,5%, o que sigujfiedl4,4 milhdes de brasileiros ndo eram
alfabetizados. Embora a evolucdo possa ser coadaeayrande, visto que dez anos antes
(1996) a taxa era de 14,6%, indicando que a reddgidaxa de analfabetismo foi de
aproximadamente 30%, ela nédo é satisfatoria.

Como enfatiza a SIS 2007 do IBGE, a alfabetizaghoomistitui em pré-requisito para todas
as formas de aprendizado, independente da faixia eld individuo aprendiz, sendo “uma
ferramenta crucial para qualquer crianca, jovenadwlto adquirir habilidades essenciais que

Ihes proporcionara chances e oportunidades paeren desafios do cotidiano”.
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Grafico 3.2 — Taxa de analfabetismo — 15 anos ou madle idade
Fonte: IBGE/SIS, 2007
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O Gréfico 3.2 mostra a evolucdo da taxa de andlfabe no Brasil desde 1992, podendo-se
verificar que a tendéncia de queda é nitida. Apesar esforcos de implementacdo de
politicas publicas especificas como, por exemploPrograma Fazendo Escola, que se
constitui no apoio a estados e municipios parauaag@dio de jovens e adultos, enfrentando o
analfabetismo e a baixa escolaridade, especialmeose bolsbes de pobreza onde se
concentram a maior parte dos adultos que ndo ctengie o nivel fundamental da educacao

formal, o ritmo de reducéo da taxa de analfabetigimda é muito lento.

Também é um aspecto muito relevante com relacapalgcdo analfabeta o fato de que, do
total de analfabetos no Brasil, 61,5% tem rendiogabaixo da linha da pobreza, ou seja, um

rendimento domiciliar per capita inferior a %2 s@daninimo.

Tabela 3.3 — Distribuicéo % dos analfabetos de 1560 anos de
idade nas faixas de renda domiciliar per capita

Faixa de renda Domiciliar per capita Percentual

Sem Rendimento 1,1

Até Y4 de salario minimo 28,0
De Y4 a % salario minimo 32,4
+ de Y2 até 1 salario minimo 27,4
De 1 a 2 salarios minimos 9,4
De 2 a 3 salarios minimos 1,0
De 3 a 5 salarios minimos 0,5
Mais de 5 salarios minimos 0,2
Total 100,0

Fonte: IBGE/PNAD, 2005.

Do total de pessoas com rendimento domiciliar peita até %2 salario minimo, como mostra

o Grafico 3.3, 17,9% é composta por individuos mg sabem ler.

A andlise da Tabela 3.3 e do Grafico 3.3 mostraajuaensa maioria dos analfabetos esta
incluida na populacdo de miseraveis do pais, engupre quase 20% dos pobres brasileiros
sdo analfabetos, o que reforca a idéia de queapacaade da leitura € uma das mais fortes

formas de exclusao social que existe no Brasilecopbraneo.
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Gréfico 3.3 — Brasil: Analfabetismo por faixa de r@da familiar per capita, em
salérios minimos - 2006
Fonte: IBGE/SIS, 2007

Outro aspecto que indica que o numero de analfsbetdBrasil € inaceitavel é fato do pais
estar incluido no programblFE (Literacy Initiative For Empowermengla UNESCO -

Organizagéo das Nac¢des Unidas para a Educacaénei&e a Cultura.

Partindo do entendimento que a alfabetizacdo rept@sum passo essencial da educacao
basica, tornando-se indispensavel para a efetivécipacdo na sociedade e nas atividades
econdmicas do Século XXI, o programa LIFE foi ingtlo em 2005 para, no periodo de dez
anos, buscar a erradicagdo do analfabetismo em aBfes considerados criticos pela
UNESCO, entre os quais se encontra o Brasil. Bsiedluido no programa, juntamente com
Egito, Marrocos, China, Indonésia, Bangladesh,antié, Paquistéo, Etiopia e Nigéria, por
possuir, em numeros absolutos, mais de 10 milh@esdividuos que ndo sabem ler e

escrever.

Os cursos de alfabetizacdo e de educacgéo de jevadsltos (curso supletivo fundamental e
meédio), em 2006, contavam com cerca de 2,5 millo@alunos matriculados, com idade
superior a 15 anos. A maior freqiéncia € no swgletindamental (36,6%), seguida pelo

supletivo do ensino médio (33,3%) e, por Ultimdadfabetizacdo de adultos (30,9%).

Outra forma de se analisar o analfabetismo é ardaéTaxa de Alfabetizacdo de Adultos,
que corresponde ao percentual de pessoas alfatstina total da populacdo adulta do pais.
Na tabela 3.4 sdo mostradas as taxas dos paise®satios para o trabalho do IPEA, onde se
percebe um crescimento de 10 pontos percentudisdicador brasileiro no periodo de duas
décadas entre 1985 e 2005. Apesar do esforco adalizpercebe-se que a parcela da
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populacdo adulta ndo alfabetizada ainda € muitodgr@m comparacdo com a maior parte
dos paises da amostra, superada apenas por AfriGulde india, é também maior que a

existente no México e bem maior que a populacatisadéo alfabetizada da Argentina.

Tabela 3.4 — Taxa de alfabetizacao

Pais 1985 1990 2005
Africado Sul  70,0% 70,0%  82,4%
Argentina 96,0% 95,3% 97,2%
México 90,0% 97,6% 91,6%
Brasil 78,0% 81,1% 88,6%
india 43,0% 48,2% 61,0%
China 69,0% 73,3% 90,9%
Russia 99,0% 94,05 99,4%
Espanha 95,0% 98,0% 100,0%
Alemanha 99,0% 99,0% 100,0%
Finlandia 99,0% 99,0% 100,0%

Estados Unidos 96,0% 99,0% 100,0%
Fonte: PNUD - Human Development Report,
1990, 1991 e 2007/2008 apud Matijascic, Dias e
Higa, 2008

Como consequéncia desses problemas enfrentadosigtelma de ensino no Brasil, 0 nimero
de anos de estudo formal da populacdo brasileiemémédia, muito pequeno. Em 2006,
23,7% da populacédo havia freqlentado a escola apmraaté trés anos e, sem concluir o

ensino fundamental, tinhamos 54,5% da populacéo.

Tabela 3.5 — Educacéo: Distribuigcdo % das pessoas A0 anos ou
mais de idade, por grupos de anos de estudo — 2006

Anos de estudo Total Homens Mulheres
Total * 100,0 100,0 100,0
Sem instrucdo e menos de 1 ano 10,2 10,2 10,1
De 1 a 3 anos 13,5 14,5 12,0
De 4 a 7 anos 30,8 31,7 30,0
De 8 a 10 anos 16,5 16,6 16,4
11 anos e mais 28,9 26,9 30,8

*Inclusive as pessoas com anos de eshdiiarminado ou sem declaracdo
Fonte: IBGE/PNAD, 2006

Como causa e consequéncia dos problemas educacomeaioram relatados, temos a baixa
qualidade do ensino no Brasil. O INEP, 6rgdo doistémio da Educacao, divulga os dados
das avaliagBes dos varios niveis de ensino no @aiso mostrado nos gréficos 3.4 e 3.5 a
seguir, o desempenho escolar dos alunos do ensmdarhental (42 e 82 séries) e do ensino

meédio (3° ano), ndo s6 tem sido relativamente fre@mo tem declinado a cada realizacdo da

avaliacao bienal.
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Fonte: INEP, 2006
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Gréfico 3.5 — Brasil: SAEB — Média de proficiénciaam matematica
Fonte: INEP, 2006

Folha de S&o Paulo de 10 de fevereiro de 2008naufar a seguinte observagao:

“As avaliacOes trazem trechos sé acessiveis aiatipts, e olhe |a. Veja as

79

A andlise dos dados acima pode ser consideradaregéd do sentido da curva no tempo, ou
seja, o desempenho dos estudantes vem se detdoatasde 1995. A afericdo do significado
de cada indice é extremamente complexa, levandDi@enstein, em artigo publicado na

habilidades necessérias para a pontuacdo 325, csegunmanual que

acompanha a Prova Sao Paulo.
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O aluno deve conseguir o seguinte para chegaeanéss:

1) Estabelecer relacdes ldgico-discursivas, emotditerario narrativo
(crénica), identificando o efeito expressivo prddozpelo narrador no
discurso enunciado, com a mudancga de categorieempot (debreagem
temporal) do fato narrado projetado no passado @uiwa) para o fato
narrado projetado no presente (agora);

2) Inferir item de informacgéo subentendida, emaexpositivo informativo,
com base em dada proposi¢éo hipotética, avaliama@slicagdo prescritiva
em situacédo publica.” (G. DIMENSTEIN, 2008)

Castro (2007) destaca o fraco desempenho dos ahm&AEB - Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica de 2005 de matematica, em termpardentual de alunos que obtiveram o

desempenho correspondente a série de ensino gwaraestursando.

Segundo os dados do SAEB/2005, metade dos alungpsad@ série estd em nivel inferior ao
que seria esperado na segunda série. Menos de d9#luhos conseguiram o desempenho

esperado para a 42 série do ensino basico.

Mais de 50% dos alunos de 82 série apresentaraamgesho equivalente ao esperado para a
segunda série, enquanto menos de 5% atingiu apakta série correspondente.

Com relacao aos alunos da terceira série do ens&uio, 70% estdo com nivel equivalente a
42 série ou menos, indicando que a qualidade dee rioridade das politicas publicas para

0 setor de ensino.

Mesmo quando se considera apenas o estado de 8o dee € o mais desenvolvido do
pais, o resultado das avaliacbes de desempenhlaredcuuito fraco. A Tabela 3.6 mostra o
resultado do SARESP - Sistema de Avaliacdo de Remdo Escolar do Estado de Séo Paulo
de 2007.

Tabela 3.6 — Desempenho dos alunos no SARESP 200&r¢entual)

Disciplina 42 Série 82 série 3° Ano

Ab. Ad. Av. Ab. Ad. Av. Ab. Ad. Av.
Matematica 80,8 17,5 1,7 94,6 5,0 0,4 95,7 3,7 0,6
Portugués 59,8 34,6 5,6 69,2 24,3 6,5 78,8 21,1 0,1

Ab. = Abaixo; Ad. = Adequado; Av. = avancado.
Fonte: Jornal Folha de Sao Paulo, 14/03/2008

Os alunos que evidenciam desenvolvimento insufieiedos contetdos, competéncias e
habilidades esperadas para as séries que estdandwrssdo considerados “Abaixo do
Adequado” (“Ab.” na tabela 3.6). E considerado “4dedo” o desempenho dos alunos que

demonstram dominio dos contedudos, competéncias bdidades desejaveis para as
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respectivas séries escolares cursadas. Caso deemorisibilidades e conhecimentos acima

do esperado para sua série, 0 desempenho do atlessiicado como “Avancado”.

Percebe-se que, em Séo Paulo, a imensa maiorauduss termina o 3° ano do ensino médio
com desempenho abaixo do adequado, o que indicgéaadia de se buscar a melhoria da
qualidade do ensino publico no Brasil.

O PNUD elabora um indice da educacdo que considetaxa de alfabetizacdo e a
combinacg&o de matriculas no ensino fundamentalioneésuperior.

A Tabela 3.7, a seguir, indica que tanto a Finldrgianto os Estados Unidos ndo tém uma
variacdo significativa nesse indicador de educagiojue quer dizer que a taxa de
alfabetizacdo e de matriculados ndo apresentoagaarisignificativa nesses paises no periodo
1995-2006. Tal desempenho é atribuido ao fato deersalizacdo do ensino fundamental ndo
ser problema para esses ja ha muitos anos e &tiéreia de analfabetos, com significancia

estatistica, nas respectivas populacoes.

Tabela 3.7 — indice de educacéo

Pais 1995 2006 Variagcdo
Africa do Sul 0,820 0,806 -1,7%
México 0,820 0,863 5,0%
Argentina 0,910 0,947 3,9%
Brasil 0,800 0,883 9,4%
india 0,530 0,620 14,5%
China 0,760 0,837 9,2%
Russia 0,920 0,956 3,8%
Espanha 0,950 0,987 3, 7%
Alemanha 0,930 0,953 2,4%
Finlandia 0,980 0,993 1,3%
Estados Unidos 0,980 0,971 -0,9%

Fonte: PNUD — Human Development Report 1998 e
2007/2008 apud Matijascic, Dias e Higa, 2008.

A leve melhoria no indice apresentada pela Alemasskan como Espanha, Russia, México e
Argentina, esta diretamente ligado ao aumento deendi de matriculados. No caso da Africa
do Sul, apesar do aumento na taxa de alfabetizaé@opcorrem melhorias no indice, o que

se deve, provavelmente, & manuten¢do do numerattienados.

As mudancas mais significativas sdo aquelas ots@svaos BRICS exceto a Rlssia. A

China e o Brasil apresentam um aumento de cer8&adeo indice de educacao num periodo

5 Acronimo criado, em 2001, pelo economista Jim O'Neigrupo Goldman Sachs, para designar os 4 paisesgyentes
mais significativos no mundo a época: Brasil, R(dsigia e China.
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de 11 anos. A india, por sua vez, conseguiu obtes evolucdo del5% o no indice de

educacgdo no mesmo periodo.

O aspecto observado no estudo comparativo do IREA,também merece destaque, € o
relativo a qualidade da educacao. Para tanto fiimado o resultado apurado no Programa
Internacional para Avaliagdo de Alunos (PISA, nglasiem inglés), desenvolvido pela
Organizagéo para a Cooperacao e DesenvolvimentwoEtoo (OCDE).

Com o objetivo de desenvolver um critério de agaliada qualidade da educacao nos paises
que compde a OCDE, assim como em alguns paisesiosgldos, o PISA mede o
desempenho de alunos na faixa de 15 anos de idad@rovas de matematica, ciéncias e
leitura, o estudo € realizado por amostragem attag@nos.

A amostra de paises selecionados no estudo do IREégso da avaliacdo desenvolvida pela
OCDE sofre algumas restricdes. A China, por exemmdo € considerada na amostra porque
a avaliacdo foi aplicada exclusivamente em HonggKenMacau. Diante do objetivo de
comparar internacionalmente o desempenho escolaChil@a como um todo, levar em
consideracao apenas o dado dessas duas regidemiegpederia gerar distor¢cdes na analise.
A Africa do Sul e india ndo fazem parte da pesquisaOCDE e também n&do existem

informacdes sobre o nivel de leitura nos Estadadddmo PISA 2006.

A nota média dos paises da OCDE é 500 pontos, ssumel@ nota maxima possivel é de
1.000 pontos.

Embora as provas sejam bastante similares, sdddecasas as diferencas culturais e
peculiaridades de cada pais avaliado. Em leitudesempenho é medido pelo resultado da
prova, cuja pontuacao € separada em seis niveimdmade “inferior a um” e indo até cinco.
A avaliacao inferior a um corresponde a um desehpéde leitura muito fraco, enquanto que

a nota 5 corresponde a uma performance excelente.
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Tabela 3.8 — Desempenho por niveis no PISA 2006 r(@entual)

LEITURA
Nivel < 1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Pais (- que (de 334,75 a (de 407,47 a (de 480,16 a (de 552,89 a (+ que

334,75 407,47 480,16 552,89 625,61 625,61

pontos) pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
Argentina 35,8 22,1 21,8 14,3 51 0,9
México 21,0 26,0 28,9 18,2 53 0,6
Brasil 27,8 27,7 15,3 13,4 4,7 11
Russia 13,6 21,7 30,0 24,0 9,0 1,7
Espanha 8,7 17,0 30,2 29,7 12,6 1,8
Alemanha 8,3 11,8 20,3 27,3 22,5 9,9
Finlandia 0,8 4,0 15,5 31,2 31,8 16,7
Média OCDE 7,4 12,7 22,7 27,8 20,7 8,6

Fonte: OECD - The Program for International Studefdésessment (PISA) apud Matijascic, Dias e
Higa, 2008.

Na analise da Tabela 3.8, o que mais chama a ateéngadisparidade do desempenho em
leitura da populacéo da Finlandia em relacdo ansmiepaises selecionados. O percentual de
alunos finlandeses com desempenho nivel 5 em deiue foi 16,7%, € bem superior,
inclusive, em relacdo a média da OCDE (OECD, nla € inglés), cuja nota correspondeu

a metade da obtida pelos finlandeses.

Mais da metade dos brasileiros (55,5%) avaliado®ISA 2006 tiveram um desempenho
fraco em leitura e apenas 1,1% teve desempenhdeniesmessa avaliacdo. Na comparacéo
com a média dos paises da OCDE, que serve de pevapera o PDE - Plano de
Desenvolvimento da Educacao, o percentual de almasdeiros que obteve avaliagdo menor
que 1 foi 3,8 vezes maior que a meédia dos paise®CBE. No extremo oposto, 0
desempenho nivel 5 dos alunos brasileiros foi @2y inferior a média dos alunos de paises
membros da OCDE, o que indica a necessidade clargeate de se priorizar a qualidade do

ensino no Brasil.

A comparacdo dos trés paises latino-americanosfaqueen parte da amostra indica que o
fraco desempenho em leitura € comum a todos elehora por razdes um tanto

diferenciadas. No México, onde ha um crescentecapoeducacdo, o desempenho tem
evoluido favoravelmente, ao passo que na Argentirjcateamento do sistema de ensino
publico vem provocando a piora do desempenho. Mo beasileiro, dentre outros problemas,

um grande numero de estudantes de 15 anos aimigftam o ensino basico.

Na prova de matematica o desempenho dos estudaatiieiros foi ainda mais preocupante,
com guase a metade dos avaliados (46,6%) ficanthodesempenho menor do que um, ou

seja, muito fraco. Se a esse contingente somars\osi® tiveram avaliacdo nivel 1 (fraco),
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teremos 72,5% dos alunos brasileiros avaliadosr&ic com avaliacdo acima da média, isso
é, nivel igual ou maior que 4, no Brasil, apen&%3dos estudantes, enquanto que na média

dos paises da OCDE, 32,4% dos alunos obtiverammets&a prova de matematica.

Tabela 3.9 — Desempenho por niveis no PISA 2006 (pentual)

MATEMATICA
Nivel < 1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Pais (-que (de 357,77 (de 420,07 (de 482,38 (de 544,68 (de (+ que

357,77 a420,07 a482,38 ab44,68 a606,99 606,99a 669,30)
pontos) pontos) pontos) pontos) pontos) 669,30

pontos)
Argentina 39,4 24,7 20,4 10,6 3,8 0,9 0,1
México 28,4 28,1 25,2 13,1 4,3 0,8 0,1
Brasil 46,6 25,9 16,6 7,1 2,8 0,8 0,2
Russia 9,1 17,6 27,0 24,2 14,7 57 1,7
Espanha 8,6 16,1 25,2 26,2 16,8 6,1 1,2
Alemanha 7,3 12,5 21,2 24,0 19,4 11,0 4,5
Finlandia 1,1 4.8 14,4 27,2 28,1 18,1 6,3
EUA 9,9 18,2 26,1 23,1 15,1 6,4 1,3
Média 7,7 13,6 21,9 24,3 19,1 10,0 3,3

OCDE

Fonte: OECD - The Program for International Studef$sessment (PISA) apud Matijascic, Dias e
Higa, 2008

Além da baixa qualidade do ensino fundamental leiesi outro aspecto que colabora para o
fraco desempenho dos estudantes no PISA 2006 gadefa escolar que, por sua vez, pode
ter um grande conjunto de causas: a falta de vagasnsino pré-escolar, a repeténcia no
sistema seriado, a falta de oferta de escolas o nm&l, 0 conteudo carente das escolas e a

evasao escolar, entre outros.

De acordo com a adequacédo série-idade recomenddmd|gC para o ensino fundamental,
considera-se defasada a crianca com 9 anos oudmaisde freqiientando a 12 série; com 10
anos ou mais de idade frequentando a 22 sérisjra psr diante até as com 16 anos ou mais

de idade freqiientando a 82 série.

Dados da PNAD 2006 indicam que um quarto dos albnasileiros do ensino fundamental

esta defasado em relacéo a idade com que deveauigar @s respectivas séries.
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Gréfico 3.6 — Defasagem escolar por série do ensifmdamental
Fonte: PNAD, 2006

E importante destacar que varios estados da Fémera@m implantando sistema de
progressao continuada nas escolas do ensino funtEm€om isso, ficard cada vez mais
dificil comparar apenas taxas de defasagem medidagés da correspondéncia da idade e
série cursada, visto que os alunos vao passandmpagéries seguintes de forma ininterrupta

até o ultimo ano de cada etapa (42 e 82 séries).
3.2 Plano de Desenvolvimento da Educagéao

Ao reconhecer os problemas e dificuldades que aagdo vem enfrentando no Brasil, o
governo deu inicio a um amplo programa que tem fp@lidade o enfrentamento da
desigualdade de oportunidades educacionais. Owabfesico do Plano de Desenvolvimento
da Educacédo — PDE é aumentar a qualidade da edugsasi&a publica. Para tanto, pretende-
se enfrentar os problemas de rendimento, frequé@armanéncia do aluno na escola. O
PDE pode ser visto como um plano executivo, ou, s@@& conjunto de programas que

buscam dar metas quantitativas ao PNE - Plano Naloite Educacéo.

O PDE busca harmonizar os objetivos da politicdonat de educacdo com os objetivos
fundamentais do Pais, conforme definido na ConslituFederal de 1988, no seu Artigo 3°:
“Construir uma sociedade livre, justa e solidag@rantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzidesggualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos, sem preconceitos de oyigaga, sexo, cor idade e quaisquer

outras formas de discriminagao”.
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Especialmente a partir dos anos 1990, o sistem@anaode ensino passou a ser visto de
forma bastante fragmentada. Dadas as dificuldadesaid do Estado brasileiro, passou-se a
defender uma ampliacdo dos investimentos privadogaucacao, cabendo ao setor publico
0s investimentos em educacao basica, ficando ceetar privado a responsabilidade pela
expansdo do ensino médio, especialmente o praf@s&ante, assim como a do ensino de

nivel superior. Essa postura de governo € alteranieo novo plano.

O PDE foi criado com uma visdo sistémica do ensbscando superar as dicotomias
existentes na visao fragmentada que predominaymassado recente. Desta forma, o que se
pretende destacar € que a educacdo, como processocthlizacdo e de formacgdo de
individuos, voltado para a autonomia do educando,pode ser artificialmente segmentada,

de acordo com a conveniéncia administrativa owlffisc

Tal concepcdo impbde a compreensdo do ciclo eduwacae modo integral, de forma a
promover a articulacao entre as politicas espeaifente orientadas a cada etapa do processo,
assim como a coordenacao entre os instrumentosliieg publica disponiveis.

Viséo sistémica implica, portanto, reconhecer agexoes existentes entre educacdo basica,
alfabetizacdo, educacdo superior e a educacaoldgm® e, a partir dessas conexdes,

potencializar as politicas de educacéo de formeeasq reforcem reciprocamente.

Nessa linha, o PDE destaca que a formacao inicmaagerfeicoamento do professor exigem

que o parque de universidades publicas se volte,maior énfase, para a educacao bésica.
Posto de outra forma, a melhoria da qualidade daasdo basica depende da formacédo de
seus professores, 0 que decorre diretamente dasioipdades de capacitacdo oferecidas aos

docentes.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar queim@pamento do nivel superior, por sua
vez, esta associado a capacidade de receber egoEssivel médio mais bem preparados,

fechando um ciclo de dependéncia muatua, evideptsitiva entre niveis educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 organiza as compet&€ida Unido, Estados e Municipios em
matéria educacional, sobrepondo a forma federatvaiveis e etapas da educag¢do. Com o
PDE, cria-se um regime de colaboracdo que signdorapartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execucao de program&srma a concertar a atuacao dos entes

federados sem interferir em sua autonomia.

A diviséo de tarefas € articulada em grandes eixeducacao basica, profissional, superior e

continuada — com metas precisas e regras pasdevgexificacdo por parte da sociedade. Isso
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provocou a revisdo da postura da Unido, que arpdotiPDE passa a assumir maiores
compromissos — inclusive financeiros — e coloc&spasicdo dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios instrumentos eficazes de avaliad@t® implementacdo de politicas de

melhoria da qualidade da educacéo, sobretudo dzed@lo basica publica.
Em resumo, o PDE esta sustentado em seis pilares:

1) visdo sistémica da educacao;

ii) territorialidade;

iii) desenvolvimento;

Iv) regime de colaboracéo;

V) responsabilizagéo, e

vi) mobilizac&o social

Para acompanhamento da eficacia do PDE, foi crisddndicador — o IDEB - indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica — que funciac@ré sintese da qualidade do ensino
no Brasil. O IDEB € o indicador sintético que congbiinformacdes de desempenho — N
(proficiéncia média dos alunos na Prova Brasil EBAe de rendimento escolar — P (taxa

média de aprovacdo na etapa de ensino), cuja farpamé o periodo “j” é:
IDEB; =N, P,

Na apresentacdo do PDE ao MEC, em abril de 200&@mnfalivulgados os valores apurados
para o IDEB nacional e por regido do pais. O Godl7, abaixo, mostra que as condi¢fes
gerais da primeira fase do ensino fundamental §af@ série) vinham se deteriorando até
2001. Desde entdo, iniciou um processo de recuiergge permitiu que o IDEB medido

retornasse ao patamar inicial.
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Gréfico 3.7 — IDEB - indice de Desenvolvimento dadticacio Basica
Fonte: MEC, 2007

A andlise regional do indicador (Tabela 3.10), cginesperado, mostra que as regibes mais
pobres do pais sdo as que apresentam pior desampémtentanto, nota-se que a regiao

Norte e Centro-oeste apresentaram evolucao no Ib&mB,o valor referente a 2005 situando-

se acima do verificado em 1997. As regides NordeSadeste, no entanto, ndo conseguiram
recuperar o nivel do IDEB correspondente ao prionaito da série, o que evidencia a piora
da qualidade do ensino nessas regifes no periodidecado.

Tabela 3.10 — IDEBs observados 1995-2005 (12 fagekf)

Regido 1997 1999 2001 2003 2005
Brasil 0,389 0,366 0,362 0,377 0,389
Norte 0,293 0,295 0,285 0,300 0,308
Nordeste 0,316 0,298 0,280 0,295 0,301
Sudeste 0,475 0,439 0,446 0,453 0,466
Centro-Oeste 0,379 0,365 0,356 0,385 0,403

Fonte: MEC, 2007.

Para a superagdo dessa situacdo que pode serecadaidcritica na educagdo basica
brasileira, o PDE estabeleceu como meta de lormgopfazer com que as notas do IDEB, em
2021, sejam equivalentes as obtidas atualmentemeénia, pelos paises pertencentes a
OCDE.

A Tabela 3.11 que se segue, mostra que o esfoseo @espendido para que as metas sejam
alcancadas devera ser consideravel. A evoluca®H® Inacional para a 12 fase do ensino

fundamental (até o 5° ano), por exemplo, deveréled2,9%, passando de 4,2 em 2007 para
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6,0 em 2021. Esforco similar deverd ser despendidotocante a 22 fase do ensino
fundamental (até o 9° ano), com incremento de 4AFIWEB no mesmo periodo.

Tabela 3.11 — IDEB 2005, 2007 e projecfes para odBi

Anos iniciais do ensino  Anos finais do ensino fund. Ensino médio
fund.
IDEB Metas IDEB Metas IDEB Metas
observado observado observado

2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021 2005 20@D7 22021
TOTAL 3,8 4,2 3,9 6,0 3,5 3,8 3,5 55 3,4 3,5 34 .25
Dependéncia Administrativa

Publica 3,6 4.0 3,6 5,8 3,2 3,5 3,3 5,2 3,1 3,2 3,49
Federal 6,4 6,2 6,4 7,8 6,3 6,1 6,3 7,6 5,6 5,7 5,,0
Estadual 3,9 4,3 4.0 6,1 3,3 3,6 3,3 5,3 3,0 321 3,49
Municipal 3,4 4,0 3,5 57 3,1 3.4 3,1 51 2,9 3,2 3,0 4.8
Privada 5,9 6,0 6,0 7.5 5,8 5,8 5,8 7,3 5,6 5,6 5,0
Fonte: SAEB e Senso Escolar, 2007

O ensino médio, por sua vez, devera apresentarunmerdo de 48,6% no IDEB para que a
meta seja alcancada até 2021.

O ensino fundamental e médio oferecido pela redeagst, embora apresente desempenho
melhor que o da rede publica, também se mostraresaitados inferiores a média da OCDE,

indicando a necessidade de alguma evolucdo no désensino dessas escolas. Chama a
atencdo o fato do melhor desempenho, entre asassqak oferecem educacdo basica no

Brasil, ser o alcancado pelas escolas federaissquaostram superiores, inclusive, a rede
privada de ensino.

Merece destaque o fato de que o esfor¢o de caglaéasnsino € diferente, visto que as metas
também o sdo. As trajetdrias do IDEB, na medidagamforem sendo alcancadas, deverao

contribuir para a reducdo das desigualdades so@dfecadas no pais.

3.2.1 Eixos norteadores do PDE

A partir dos elementos conceituais que estimulaaamacéao do PDE, seus programas podem
ser organizados em torno de quatro eixos norteadetkicacdo basica, educacao superior,
educacao profissional e alfabetizacdo. Nesse tralzmincentraremos nossa observacao sobre
a educacao basica que, conforme serd demonstradtdeadlieve ser considerada a principal

prioridade das politicas publicas com vistas aemlsvimento econdmico e social do Brasil.
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3.2.1.1 Educacéo Basica

Dentre os pontos do PDE relacionados com a edudafsioa, destacam-se a formacdo de
professores e sua valorizacdo, que séo vistos cpastdes urgentes e estratégicas para a

superacao dos problemas da educacao no Brasil.

Nesse sentido, o PDE estabelece o comprometimeatdJrddo com a formacdo de
professores para os sistemas publicos de educa@cab através da criagdo da UAB -
Universidade Aberta do Brasil e do PIBID - Programstitucional de Bolsas a Docéncia. A
UAB e o PIBID buscam alterar o quadro atual da fopéio de professores, estabelecendo
vinculo permanente entre educacdo superior e eflndagsica. Essas medidas deverdo se
constituir nos primeiros passos no sentido de forama sistema nacional de formagéao de
professores, que devera ser coordenado pela CAPHSundacdo Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

No caso da UAB, estados e municipios e universglpdblicas, deverado estabelecer acordos
de cooperacao. Através desses acordos, os enggaded manterdo polos de apoio presencial
para acolher professores que nao possuirem formeagéocurso superior ou garantir

atualizacao continuada aos ja graduados.

As universidades publicas, da sua parte, ofereagsos de licenciatura e especializacao a
distancia, especialmente onde nao exista ofertacudsos presenciais. Quando forem
instalados os polos previstos, todos os professst@sdo em condi¢cbes de se associar a um

centro de formacgéao nas proximidades de seu locahdalho.

Dessa forma, a UAB devera contribuir para amphapartir da colaboracdo da Unido, dos
estados e dos municipios, os programas de fornqagiassegurem a todos os professores do
ciclo basico a possibilidade de adquirir a quadif§@ minima exigida pela LDB - Lei de

Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.

Outro passo relevante, com vistas a valorizacao plofessores do ensino basico, foi a
promulgacdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho de82Q0e regulamenta a alinea “E” do

inciso Il do caput do Art. 60 do ato das disposg@onstitucionais transitorias, para criar o
piso salarial profissional nacional para os pradisais do magistério publico da educacéo
basica. Pela nova Lei, o piso salarial dos docepassa a ser de R$ 950,00 com reajuste

anual no més de janeiro de cada ano.

Cabe destacar que, antes da nova legislagéo, thastantes recebendo R$ 315,00 em alguns

municipios brasileiros. A Unido devera repassasrapiemento aos estados e municipios que
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nao tiverem condicdes de arcar com o Onus repaasernielo novo patamar salarial dos

professores.

Em decorréncia da legislacao citada, matéria deoHakahashi publicada no jornal Folha de
Séao Paulo, de 26 de julho de 2008, pagina C Snafgue o estado de S&o Paulo terd um
gasto adicional de R$ 1,4 bilhdo. Essa elevacagad®m ndo se refere ao piso salarial, visto
gue o menor salario pago, em julho de 2008, a deseto ciclo basico nas escolas estaduais
é de R$ 1.309,00.

O aspecto da nova legislacdo que vai provocar gevedos gastos na rede estadual € o que
estabelece em 33% o tempo minimo que o professogte ficar em atividades extra-classe,
preparando aulas, corrigindo trabalhos dos aluetis, Como na rede paulista, o tempo
dedicado a essas atividades € de 20%, sera imuategia contratacdo de mais docentes para

atendimento da nova norma.
3.2.1.2 Outros Toépicos da Educacao Basica

Ainda no que toca a educacdo basica, trés outmectas merecem destaque no PDE: o

financiamento, a avaliacdo e o plano de metas.

Até meados de 2008 foi possivel ao MEC - Ministé&# Educacdo elaborar uma agenda
minima de fortalecimento da educacéo basica. Asangad até aqui implementadas merecem
destaque:

1. Alteracdo do ensino obrigatorio que, em linha cadrPes internacionais e com o

PNE, passou de oito para nove anos;

2. A arrecadacado para repasses da Unido aos estadosi@pios relativos ao salario-
educacéo saltou de R$ 3,7 bilhdes em 2002 paraldifioes em 2006;

3. Houve crescimento das transferéncias voluntariddni@o, que atingiram um ndmero
mais expressivo de municipios, permitindo ampliaacesso a projetos federais
voltados para formacdo de professores, aquisicdegdgamentos e de material

pedagodgico, além da reforma e construcéo de escolas

4. O investimento minimo por aluno do ensino fundareainda na vigéncia do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundanhenide Valorizacdo do

Magistério - FUNDEF teve reajuste de 26% acimanflagéo;

5. A merenda escolar, que teve seu valor reajustadd@¥n apds uma década sem
reajuste, tendo sido estendida a creche;
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6. O livro didatico foi oferecido aos estudantes dsimem médio;
7. Programas de incluséo digital foram incrementados.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EducBé&ica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, ao substituFUNDEF, trouxe pelo menos duas

alteracoes:

1) Aumentou o compromisso da Unido com a educagda@ddampliando o aporte, a
titulo de complementacéo, de cerca de R$ 500 nsltfoeédia no FUNDEF) para

cerca de R$ 5 bilhdes de investimento ao ano;

2) Instituiu um udnico fundo para toda a educacdo basiéo apenas para 0 ensino

fundamental.

Essas alteracbes expressam, no que diz respeitlucagéio basica, a visdo sistémica da
educacao ao financiar todas as suas etapas, dee @ecensino médio, e ao reservar parcela

importante dos recursos para a educacao de jovahdtes.
Trés inovagbes foram incorporadas ao FUNDEB:

1) A diferenciacédo dos coeficientes de remuneracaomddculas ndo se da apenas por
etapa e modalidade da educacado basica, mas tamdb@mxpensao do turno: a escola

de tempo integral recebe 25% a mais por aluno cogado;

2) A creche conveniada foi contemplada para efeiteedarticdo dos recursos do Fundo;

€,

3) A atencdo a educacdo infantii € complementada Petdnfancia, programa que

financia a expanséao da rede fisica de atendimenéaldcacéo infantil publica.

O PDE procura promover e aprofundar mudancas nhag&a da educacdo basica. Ao
estabelecer novas conexdes entre avaliagdo, farapato e gestdo, cria novo conceito no

sistema educacional brasileiro: a responsabilizacéo

Até 2005, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo B4Séd&B) era apenas um exame,
aplicado a cada dois anos, a uma amostra de atim@sda estado, acompanhado de um
questionario. Apesar de limitado, tratava-se deafeenta Util, que permitia acompanhar o
desempenho médio dos alunos e estabelecer coeslastatisticas entre esse desempenho e

um conjunto de variaveis apuradas pelo questionario
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Em 2005, o SAEB foi reformulado, a partir da reagi@o da primeira avaliagdo universal da
educacdo basica publica. Mais de trés milhdes uleoalda quarta e da oitava séries das

escolas publicas urbanas realizaram a Prova Brasil.

Os dados do SAEB, antes amostrais, passaram &skgadlos também por rede e por escola,
0 que tem aumentado significativamente a respodisaiio da comunidade de pais,
professores, dirigentes e da classe politica caprendizado.

Na visdo do MEC, a responsabilizacdo e mobilizagimal tornam a escola menos estatal e
mais publica. A divulgacdo devera permitir a idécdcao de boas praticas, que deverao ser
disseminadas, e as insuficiéncias, o que devenartossivel seu enfrentamento de forma

efetiva.

Ainda segundo avaliacdo do MEC, a Prova Brasil migdez a radiografia da qualidade da

educacao basica no pais. O senso comum que plavalgeriormente era que nenhuma
escola ou rede publica garantia o aprendizado. v&PBrasil revelou que essa nogado era
incorreta. Confirmou, sem duavida, a existéncia nermes desigualdades regionais, muitas
vezes no interior do mesmo sistema. Mas, a0 mesmpd, revelou boas praticas de escolas

publicas e redes de ensino que resultam em apegygitizsatisfatoria.

Ao determinar a forma de avaliacdo do ensino ngiB@PDE partiu do diagndstico de que a
“indastria da aprovacdo automatica” € tdo pern&igsanto a “inddstria da repeténcia”.

Partiu-se para a combinacéo de resultados de desbmpscolar, medidos pela Prova Brasil,
com resultados de rendimento escolar, que sadodgsipelo censo escolar. Com isso criou-se

o Indice de Desenvolvimento da Educacdo BasicaB)DE

A partir da criacdo do IDEB, calculado por esc@la; rede e para o Pais como um todo,
torna-se possivel a fixagcdo de metas de desenwaareducacional de médio prazo para
cada uma dessas instancias, com metas intermsediiacurto prazo que possibilitem a

visualizacdo e o acompanhamento da reforma qunditdos sistemas educacionais.

O IDEB permite identificar as redes e as escoldsigas mais frageis a partir de critérios
objetivos e obriga a Unido a dar respostas imeslipiga 0s casos mais dramaticos ao
organizar o repasse de transferéncias voluntanas ltase em critérios substantivos, em

substituicdo ao repasse com base em critériostsuisje

Além da atuacdo na rede de ensino, o PDE deverditpeuma incidéncia ainda mais
especifica: o Poder Publico, com base no IDEB ratnas escolas mais fragilizadas.
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A partir das alteracBes provocadas pelo PDE, dagéal, o financiamento e a prépria gestao
do sistema de ensino nacional, passam a se artt®ifarma inovadora e tendem a criar uma
cadeia de responsabilizacédo pela qualidade doengsia alcanca desde a direcdo da escola

até o Governo Federal.

As diretrizes do PDE buscam contemplar, tambémytalécimento da inclusdo educacional,
reconhecendo que as formas organizacionais e aticagrapedagodgicas forjaram
historicamente uma cultura escolar excludente ¢ poganto ha uma divida social a ser

resgatada.

No texto introdutério do PDE, o Ministro Fernandaddad destaca que existem alguns
estudiosos da educacéo, principalmente aquelesfmonacdo em ciéncias econdémicas, que
nao apdiam a necessidade de aumento dos investsnemt educacdo como propor¢cao do
PIB. Tendo em vista que o percentual do PIB briasileplicado em educacao (4%) nao é
muito diferente da média dos paises desenvolvidgsim como a relacdo entre o

investimento na educacgéo bésica e o investimentdoneacdo superior, de cerca de quatro

para um, ndo haveria necessidade de ampliacd@dasos destinados a educacao no Brasil.

Ainda segundo Haddad (2008):

“Esta abordagem, contudo, perde de vista dois aspawsso baixo PIB per
capita e nossa elevada divida educacional. Sergquiseacelerar o passo e
superar um século de atraso no prazo de uma gers@dda como fazé-lo
sem investimentos na educagao da ordem de 6% a PiBd’ (HADDAD,
2008, p.22)

Da conclusdo de Fernando Haddad, ministro da edacdg governo Luis Incio Lula da
Silva, percebe-se que sera necessario um esfa@cal fadicional para que o pais possa
resgatar sua divida social no tocante a educacao.

Embora o PDE englobe todas as areas da educac®vasih, no presente trabalho nos
restringimos a educacao basica, tendo em vistaaquéoridade da proposta de atuacdo da

industria de energia elétrica nacional se limitssa etapa da educacéo.
3.3 Propostas para superar os problemas da educacéo Brasil

A analise dos dados estatisticos sobre a educaz&rasil ndo deixa duvidas de que a
universalizacdo do ensino basico foi alcancadanghtiesse objetivo, o que foi resultado de

um grande esforco da varios governos, caracterizaaccomo uma politica de Estado e ndo
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como uma politica de governo, no entanto, trouxencccefeito colateral a profunda
deterioragdo da qualidade do ensino basico oferquédb setor publico. Tal situacdo acaba
por prejudicar o desenvolvimento do pais, colocarieco a propria democracia, ao colocar
no mercado de trabalho um grande numero de jovems péssima formacédo e,

consequentemente, com limitadissimas possibilidddéssercdo no contexto social do pais.

A correcdo dessa situacdo, sem duavida, requer dargescontinuado que continue se
caracterizando como uma politica de Estado, angglantada com expectativa de retorno no
longo prazo, assumindo o carater altamente primitiue essa acao dever ter. A formulacéo
do Plano de Desenvolvimento da Educagcdo — PED,st@® metas estabelecidas para o ano
2025, pode ser o primeiro passo no sentido de seabua solucdo definitiva para os

problemas da educacao publica no Brasil.

Entre as medidas que devem ser consideradas inmuliests para o real enfrentamento do
problema, destacam-se: aumento dos investimentosdracdo bésica; o aumento da
duracdo dos turnos escolares, com a permanéncialdoss no ambiente da escola, de
preferéncia, em periodo integral; a efetiva alfiabefio de todos os alunos nos primeiros anos

de escola e, com especial énfase, 0 aumento daeeagdo dos professores do ensino basico.

Schwartzman et al. (2007) apresenta um conjuntoals de trinta propostas para a melhoria
do sistema educacional brasileiro, das quais d&astas algumas a seguir.

O primeiro item destacado no texto é questao détigdode Estado” versus a “Politica de
Governo”. Como essa tem curta duracéo, apenastduanandato do governante, a solucao
de continuidade a cada troca de governo acaba rppert graves prejuizos a politica

educacional do pais.

“Estabelecer um compromisso de toda a sociedade aafefinicdo de
politicas educacionais, que devem passar a sdicpslde Estado ao invés
de politicas de Governo, ja que as mesmas deveooméinuidade de pelo
menos duas décadas para apresentarem resultadofficaigos.”
(SCHWARTZMAN et al., 2007, p.1)

Na seqliéncia, o aspecto destacado nas proposthwartzman é o relativo aos valores que
devem ser investidos na educacado brasileira quepmgaracdo com paises que possuem
sistemas educacionais mais bem sucedidos do gresitebo, indica que deveriamos aplicar
algo em torno de 6% do PIB na educacdo. Os dadadgddos pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ahgsi@ira, indicam que o pais esta muito
préximo de atingir esse percentual no investimentalico total.
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Cabe destacar que a educagdo basica, que devepseridade do Estado em termos de
investimentos educacionais, representou 84% dd fiotestido em 2006, quando se
consideram as trés esferas de governo. No entzonwm pode ser observado na Tabela 3.13,
0 gasto por aluno na educacao basica é muito@anfaoi do ensino superior. Embora a relagcéo
entre custo unitario da educacgéo superior tenhesaptado uma reducéo de 14,8% entre 2000
e 2006, enquanto o gasto unitario com os alun@xideacéo basica publica crescia 41,4% no
mesmo periodo, um aluno de nivel superior aindtacs Estado quase sete vezes mais que

um aluno do ensino basico.

Tabela 3.12- Estimativa do percentual de investiméo publico em educacéo

Percentual de Investimento Publico Total em RelagéBIB
Niveis de ensino

ANO Total Educacdo Educacdo De 12a 42 De52a 82 Ensino Educacdo
Basica Infantil séries séries Médio Terciaria
2000 4.7 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2001 4,8 3,8 0,4 14 1,3 0,7 0,9
2002 4,8 3,8 0,4 1,7 1,3 0,5 1,0
2003 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2004 4.5 3,6 0,4 15 1,3 0,5 0,8
2005 4,5 3,7 0,4 15 1,3 0,5 0,9
2006 5,0 4,2 0,4 1,6 15 0,7 0,8

Fonte: INEP, 2007

Tabela 3.13 — Brasil 2000 a 2006 -Estimativa do iestimento publico direto por estudante em
valores de 2006 (R$)

Niveis de Ensino

Ensino Fundamental Percentual da
Del2a Deb52a Educagéo
Ano Total Educacdo Educacdo 42séries 82séries Ensino Educacdo  Terciaria
Basica Infantil Médio Terciaria sobre a
Educacéo
Basica
2000 1.507 1.254 1.435 1.234 1.259 1.197 13.867 1 11,
2001 1.561 1.301 1.296 1.220 1.372 1.361 13.705 5 10,
2002 1.556 1.289 1.220 1.424 1.323 958 12.993 10,1
2003 1.517 1.266 1.404 1.380 1.311 863 11.384 9,0
2004 1.649 1.400 1.496 1.481 1.497 1.024 11.525 8,2
2005 1.753 1.485 1.416 1.657 1.578 1.036 11.720 7.9
2006 2.042 1.773 1.533 1.825 2.004 1.417 11.820 6,7

Fonte: INEP, 2007

Utilizando-se dados divulgados pela OCDE, embona@smos apresentem certa divergéncia
com relacdo aos numeros do INEP, pode-se percebemento dos investimentos publicos
em educacdo desde a década de 1970. O Graficalla&po evidencia esse aspecto. Se for

feita uma composicdo entre os dados das décadsadpasdivulgados pela OCDE e os de
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2000 e 2005 com os dados do INEP, a tendéncia plEns#o fica mais clara, pois os dois
altimos indicadores seriam, 4,5% e 5,0% (ver Tal3el®) e ndo s6 4,0% utilizados pala
OCDE.
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Grafico 3.8 — Brasil: Gasto Publico em Educacao com do PIB
Fonte: OCDE, 2006

O terceiro aspecto destacado por Schwartzman €2@07), que pode ser considerado
primordial, sem o qual dificilmente se obtera éxits demais iniciativas, é o da valorizacao

social da figura do professor da educacéo basessalinha, as propostas sao:

“1. Melhorar substancialmente a remuneracdo e @nhErimento do
trabalho do professor, como parte de ma politice mo@pla de valorizagao
da carreira.

2. Alterar os atuais regimes de trabalho e vincagazarreiras e os beneficios
a qualificacdo e ao desempenho dos professoreas emcolas, medidos
através de avaliacdes nacionais e estaduais dmpesbo dos alunos.

3. “Dar incentivos financeiros especificos parafgssores trabalhando em
areas de risco e em areas remotas.” (SCHWARTZMAMET 2007, p. 1)

Castro (2007), na mesma linha seguida por Schvartapresenta um resumo dos pontos que
deverdo receber atencdo especial do Estado paetharia da qualidade da educacgéo basica

no Brasil:

a) Financiamento e prioridades do investimento em &ghe — dentre os principais
problemas a superar nesse ponto, sdo mencionadtasdé manutencdo nos prédios
escolares, sistema de ventilagdo, acustica e iagaminadequados nas salas de aula,
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insuficiéncia de professores e servidores nas &sctirma muito grandes nas séries

iniciais, e outros similares.

b) Reviséo das carreiras, formacao e incentivos aufegsores — as mudancas de fundo
no sentido de melhorar a qualidade do ensino dependundamentalmente, da
existéncia de professores motivados e bem qualdikca Como os salarios dos
professores ainda sdo muito baixos em relacdo amutias profissdes de nivel de
qualificacéo similar, a atracéo de jovens talepts 0 magistério somente sera viavel
se ocorrer uma elevacdo dos salarios e melhoria pksos de carreira dos

professores.

c) Reorganizacdo dos sistemas de ensino com forteseémia gestdo da escola e da
aprendizagem — o envolvimento dos trés niveis dergo na gestdo da educacéao
fundamental e média € um complicador adicional pasistema como um todo. O
nivel federal ndo consegue acompanhar as mais@m@scolas, as redes estaduais,
gue costumam ser de grande vulto, apresentam gs@riddemas de gestdo e as
municipais sao as que tém maior dificuldade paratatocom pessoal mais

qualificado.

d) Curriculo, metas de aprendizagem, avaliacédo eelfagdo — € imprescindivel para a

qualidade da educacéao a definicdo dos seguintesgon
I. Os valores basicos gue se espera sejam desenwpetis alunos;

II. Competéncias cognitivas que todos os concluintesada etapa da educacéo

devem possuir;

lll. Uso do tempo na escola, forma de monitoramento pilendizado e uso do
resultado das avaliagcbes para melhorar o desempulanimstituicdo no processo

de ensino — aprendizado.

3.3.1 Educacao de qualidade

Através de uma pesquisa nacional realizada peld®NiEblicada em 2006, onde se buscou
caracterizar 0 que seria uma educacdo basica delayleg foi possivel perceber que
qualidade educacional € um conceito extremamemigplexo, com inumeras dimensdes, nédo

sendo possivel atribuir a qualidade do ensino a&peéndisponibilizacdo, ou ndo, de um
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conjunto de insumos que viabilizem o desenvolvimett adequado processo de ensino-

aprendizagem.
De acordo com o relatério do INEP:

“O entendimento do que vem a ser uma escola deidgdal implica
compreender 0s custos basicos de manutencdo evdeg®ento, as
condicdes objetivas da organizacao, as caractasstia gestao, os juizos de
valor, as propriedades que explicitam a naturez&ratmalho escolar, bem
como a visao dos agentes escolares e da comunatadgral, sobre o papel
e as finalidades da escola e do trabalho nela delseo.” (INEP, 2006, p.
123)

A pesquisa mostrou os varios aspectos envolvidaferta que uma educacao de qualidade,
que vao desde as condi¢cdes materiais das escélas gitu de envolvimento das pessoas
(docentes, diretores, pais de alunos, comunidadg, ©® INEP conclui que a qualidade do

ensino depende de insumos indispensaveis, de éasdie trabalho e de pessoal valorizado,

motivado e engajado no processo educativo

No tocante aos aspectos da pesquisa que sdo qaeetis, ficou evidente que a relacao
existente entre o nimero de alunos por turma, nuaemocentes e de funcionarios técnico-
administrativos e de apoio €, também, um aspedermdmante das condi¢cdes de oferta de
uma educacao de qualidade, visto que uma menotidade de alunos pode ser um elemento

bastante relevante para a qualidade do ensino.

Outro aspecto relevante da pesquisa do INEP, aelaizm 82 escolas, situadas em 7
diferentes Estados, no ano de 2003, foi a questafindnciamento das escolas, abordado
através dos dados relativos ao custo-aluno-anoesgjypsa evidenciou enormes diferencas
com relacdo a esse ultimo indicador, e uma evidenteelacéo entre custo e qualidade da
educacdo. Os estados que apresentam maiores dhfiesl econbmicas possuem 0s piores
indicadores de desempenho educacional. Destaggeese principal item das despesas é o
relativo a pessoal (docente e funcionarios técadministrativo e de apoio), representando

em média 85% do custo-aluno-ano, e chegando, amsakgstados, a mais de 90%.

Ficou evidente na pesquisa a relacéo entre qualidadensino e a dedicacédo dos docentes,
com a necessidade de tempo para o planejamentiacéo das atividades. Outro elemento

relevante, segundo os dados levantados pelo INBRjeglicacdo dos professores a somente
uma escola, o que permite maior envolvimento dadepsores com 0s alunos e com a

comunidade escolar. Além desses aspectos, a pasguidenciou a importancia da

experiéncia dos docentes e relacdo dos profissioc@n a escola (tempo de trabalho e
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vinculo empregaticio, se temporario ou efetivo)apaferta de uma educagdo basica de

gualidade.

No tocante a gestdo das escolas do ensino baspasgaisa destacou 0s seguintes aspectos

como determinantes de uma educacéo da qualidade:
1. Perfil do diretor e forma de provimento do cargo;
2. Participacdo da comunidade escolar: importancsratégias Conselho escolar;
3. Associacao de Pais e Mestres (APM) ou Circulosaike @Mestres (CPM);
4. Grémio ou governo estudantil;
5. Outras estratégias de motivacao da participac@om@nidade escolar;
6. Autonomia pedagdgica, administrativa e finance&asicola,;
7. Projetos desenvolvidos pela escola;
8. Cuidados com a seguranca da comunidade escolar.

Um dos aspectos mais relevantes citados € o relatautonomia pedagogica, administrativa
e financeira da escola. N&o resta davida que, maior autonomia € de se esperar maior
comprometimento dos agentes com os resultadososhpior seu trabalho. Por outro lado, o
fato das escolas utilizarem recursos publicos rwaptaior obrigacdo de prestacao de contas
sobre a aplicagdo dos mesmos. Um passo no semtidmpliar a autonomia administrativa e
financeira € o “Programa Dinheiro Direto na Escaaistente no orcamento da Unido e que
significa assisténcia financeira as escolas dmensasico, das redes estaduais e municipais,
para a melhoria da sua infra-estrutura fisica egeégica, assim como reforco da autogestao

das instituicoes.

Finalmente, é também muito relevante para que sengelva o comprometimento de todos
0S agentes com a instituicdo de ensino, em busegrdtmoramento dos servigcos educacionais
prestados, a existéncia dos recursos materiaisvi@mlizem os processos pedagdgicos
planejados pela instituicdo. Assim sendo, prédios las condicbes de conservacgao,
laboratoérios didaticos e bibliotecas, sdo essengaia a oferta de uma educacédo basica de
gualidade.

Para que o Estado se habilite a oferecer aos @ddwtasileiros uma educacéao de qualidade,
sem duvida, € necessaria a ampliacdo das fontésateiamento hoje disponiveis. Como

uma das medidas tomadas no sentido de buscar armaedta qualidade do ensino basico, o
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governo criou um fundo voltado para o desenvolvimaelessa modalidade de educagao no
Brasil, o Fundeb.

3.4 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Eduéax;Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao - Fundeb

Criado em substituicdo ao Fundef, que apenas loeneafia educacédo fundamental, o Fundeb
foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 53,18ede dezembro de 2006, sendo um fundo
contabil cujos recursos se destinam a financiatugagdo basica, englobando desde a creche
até a educacao de jovens e adultos, passando ngetsqola, ensino fundamental e ensino
meédio. Com tempo de duracdo determinado, o FUND&Rem existir até 2020 e devera

atender aproximadamente 47 milhdes de alunos @or an
3.4.1 Funcionamento do Fundeb

O Fundeb sera constituido com um percentual dasitasctributarias dos Estados e
Municipios e uma complementacédo da Unido. A pddi”2009 o percentual de contribuicdo
correspondera a 20% das seguintes receitas, ameckitas da divida ativa, juros e multas

relativas as mesmas fontes:

- Fundo de Participagéao dos Estados — FPE.

- Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

- Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Ses\HGICMS.

- Imposto sobre Produtos Industrializados, propori as exportacdes— IPlexp.
- Desoneracéo das Exportacdes (LC n° 87/96).

- Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e DoacdESMD.

- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automoterés/A.

- Cota parte de 50% do Imposto Territorial RuraRIdevida aos municipios.

A distribuicdo de recursos que compdem os fundosimbito de cada estado e do Distrito
Federal, entre o governo estadual e os de seugipiosi sera feita na propor¢cdo do numero
de alunos matriculados nas respectivas redes aagibasica publica presencial, de acordo
com os dados levantados pelo censo escolar. Ossoscserdo disponibilizados pelas
unidades transferidoras ao Banco do Brasil S.ACanxa Econdmica Federal, que realizardo
a distribuicao dos valores devidos aos EstadoBjstdto Federal e aos Municipios.
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O acompanhamento e controle da distribuicéo, cefeeeéncia e da aplicagdo dos recursos do
Fundo, no ambito das esferas municipal, estadui@deral serda a principal funcdo dos
Conselhos de Acompanhamento de Controle do Fundeh jpor ndo serem unidades
administrativas do governo, devem atuar de forntalneente independente, em harmonia
com as instancias de governo local. O efetivo dpsahmn das atribuicbes do Conselho sera
garantido pela disponibilizag&o, por parte do Exeoude todo apoio material e logistico.

A atuacao dos Conselhos do Fundeb pode ser caradiicomo a participacdo da sociedade
no processo, apontando falhas, indicando irreglddes que forem detectadas para as

autoridades constituidas, que deverao tomar aglamdabiveis.
No sitio na web do Fundo Nacional de DesenvolvimeiatEducacdo — FNDE é destacado:

“Entre as atribuicdes dos conselhos do Fundeby:esta

- acompanhar e controlar a distribuicdo, a traésféa e a aplicacdo dos
recursos do Fundeb;

- supervisionar a elaboracdo da proposta orcanierdéual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

- supervisionar a realizacdo do censo escolar anual

- instruir, com parecer, as prestacfes de contasreém apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve gersantado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vemtondo prazo para
apresentacdo da prestacao de contas ao Tribunal; e

— acompanhar e controlar a execucédo dos recurgesafe transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao TranspodeEdcolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para itentb & Educacéo de
Jovens e Adultos, verificando os registros contalgeios demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, nesgbzando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas dgssEgamas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético lasuaxecucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivotiticao o 6rgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorrénciaedentuais
irregularidades na utilizacao dos recursos.”
(http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=fubdeéml#conselhas
Acesso em 15/05/2008)

A composicdo dos Conselhos, com no minimo 9 membe&ra ser a seguinte:

- 2 (dois) representantes do Poder Executivo Mpaicidos quais pelo menos 1 (um) da

Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgéo educalkexuivalente;
- 1 (um) representante dos professores da edubaséma publica;

- 1 (um) representante dos diretores das escosisalsgublicas;
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- 1 (um) representante dos servidores técnico-adtrativos das escolas basicas publicas;
- 2 (dois) representantes dos pais de alunos dzedlo basica publica;

— 2 (dois) representantes dos estudantes da eduicasi@a publica, sendo um deles indicado

pela entidade de estudantes secundaristas.

Os representantes dos professores, diretoresdeaatinos e servidores das escolas (e seus
substitutos) serdo escolhidos pelos grupos orgdmszabu organizagbes de classe que
representam esses segmentos. A nomeacdo dos mesrdas por ato oficial do chefe do

Poder Executivo.

Os recursos do FUNDEB serao direcionados para ateragio e funcionamento da educacao
bésica publica, levando-se em consideragéo o dsposart. 211 da Constituicdo Federal que
determina os respectivos ambitos de atuacéo @ni@ritou seja, os Municipios devem utilizar
recursos do FUNDEB na educacéao infantil e no engindamental e os Estados no ensino
fundamental e médio, sendo o minimo de 60% na reragéo dos profissionais do
magistério e o restante em outras despesas de engéate desenvolvimento da educacao

basica publica.

Anualmente sera fixado um valor minimo nacional glhmo-ano para todas as etapas do
ensino basico (creche, pré-escola, séries inieidisais do ensino fundamental, etc.) e todas

as localiza¢Oes das escolas (urbanas ou rurais).

A titulo de exemplo, a Tabela 3.14 mostra as esitmamgm de receita do FUNDEB para o

exercicio fiscal de 2008, no valor total de R$ dafil8des.
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Tabela 3.14 — Estimativa de Receita do FUNDEB 20QB$ milh&es)

UF Contribuicdo Complementacdo Receita @ UF  Contribuicio Complementacdo Receita

dos Estados, da Uniao Estimada dos Estados, da Unido Estimada
DF e DF e

Municipios Municipios
AC 405,85 - 40,8 PE 2.110,34 167,52 2.277,86
AL 836,91 112,46 949,37 Pl 826,12 129,36 955,48
AM 1.124,68 22,39 1.147,07PR 3.042,31 - 3.042,3
AP 372,28 - 372,28 RJ 3.760,43 - 3.780,4
BA 3.368,16 727,69 4.095,86RN 972,69 - B2
CE 1.909,01 419,60 2.328,6 RO 602,97 - 4074
DF 851,27 - 851,2 RR 286,19 - 286
GO 1.614,69 - 1.614,6 RS 3.498,57 - 3.498,5
MA 1.664,33 - 1.664,33SC 1.945,19 - 1.945,1
MG 1.373,90 795,44 2.169,355E 695,00 - [(30)5)
MS 5.852,59 - 5.852,595P 16.243,93 - 16.243,93
MT 1.000,49 - 1.000,4910 631,52 - &
PA 1.646,80 757,25 2.404,04
PB 998,06 42,59 1.040,6k0tal 58.770,27 3.174,30 61.944,57

Fonte: Elaboracao propria a partir da Portariarinitgsterial n°® 1.027, de 19/08/2008

Os recursos do FUNDEB devem ser gastos na manotengiesenvolvimento do ensino
bésico publico (o art. 70 da LDB enumera as ac@esideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino), na seguinte proporcao:

- 60% destinados anualmente a remuneracdo dosgoofais do magistério (professores e
profissionais que exercem atividades de suporteagiEgico, tais como: dire¢do ou
administracao escolar, planejamento, inspecaongspe e orientacdo educacional);

- 40% restantes, devem ser aplicados nas demaas dedmanutencéo e desenvolvimento.

Ressalte-se que o percentual de 60% destinado @neeatdo dos servidores € um valor

minimo, ndo sendo vetada a aplicacdo de 100% dossps para essa finalidade.
3.5 Externalidades dos investimentos em educacao

E senso comum que pessoas com educacdo de qualitadeis empreendedoras, tém maior
capacidade de articulacdo, costumam cumprir casiraéio menos corruptas, constroem um
ambiente de confiangca muatua imprescindivel ao @manento de uma economia de

mercado. Uma populacdo mais educada gera maisgpidege para o conjunto da sociedade.

Camargo (2006), citando estudos de varios autooes|ui que existem evidéncias empiricas
de taxas de retornos privados da educacdo entré3Boe sendo que 0s retornos publicos,

decorrentes das externalidades chegam a seratéeiés superiores ao retorno privado.
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Barros e Mendonca, em estudo de 1997 j4 identdivavarios aspectos econémicos que
seriam beneficiados pela evolucdo favoravel dolrddecacional da populagdo brasileira,
dentre os quais destacam: Crescimento econdmiga; danatalidade; Taxa de mortalidade e
expectativa de vida e também desempenho escolagellagdes futuras. Estudos empiricos
mostram que o grau de instru¢cdo da mae é uma dosipais fatores que facilitam o
aprendizado das criangas nas primeiras sériessiloosiundamental.

Francisco Filho & Silva (2006) ao estudarem a @daentre criminalidade e educacao, nao
deixam duvidas sobre a externalidade da educacadocante a seguranca publica e

concluem:

“Os crimes contra a pessoa, talvez por estaremstidee de todo um

componente emocional, ttm um comportamento tegitdrem diverso,

concentrando-se em éareas periféricas em que naophésenca do Estado,
onde graca o analfabetismo e os baixos niveis deagéo, num sinal claro
aos gestores das nossas cidades de que é prettimo ovalhar para a

formacdo do cidaddo como a forma mais eficaz debatena violéncia

urbana.” (FRANCISCO FILHO & SILVA, 2006, p. 97)

Nessa linha, também ha indicios internacionais efegos positivos da educacdo sobre a
criminalidade e sobre 0s custos sociais inereremaarceramento dos criminosos. Segundo
Lochner & Moretti (2001), um ano a mais de educatgiwe a reduzir a incidéncia de
aprisionamento em 11 a 16%. Além disto, os autdestacam que “0s ganhos dessa reducao
sao expressivos: um aumento de 1% na taxa de edadi da populacdo masculina geraria

um ganho de 1,4 bilhdo de dolares anuais nos EUA.”

Rodrigues (2004) faz uma detalhada reviséo bilditga sobre a analise dos impactos que a
educacao deve ter sobre o crescimento das econom@@snais, destacando autores que
buscaram evidéncias empiricas que permitissem ifjoantesses efeitos. Dentre os estudos
citados, merece destaque o0 de Benhabid & Spiegetguseguem demonstrar empiricamente
gue uma educacao melhor em paises em desenvoleinf@nrece a absorcdo de tecnologias
desenvolvidas nos paises inovadores, enquantongsepaises desenvolvidos, a educacgéo

favorece a inovacéo tecnoldgica:

“[...] constatam que, para a amostra dos paises podires, o valor estimado
para o parametro correspondentecatch uptecnolégico é estatisticamente
significativo e o estimado para o parametro quieteefr inovagdo domeéstica
assume um valor negativo. Os resultados sdo opqgstsdo o modelo €
estimado utilizando observagfes dos paises mags, rionde o valor
estimado para o parametro associado ao efeitacateh up se torna
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insignificativo e proximo a zero.” (BENHABID & SP{EEL, apud
RODRIGUES, 2004, p. 212)

Na sua conclusdo, a autora destaca que a literatit@econdmica apresenta resultados
empiricos que confirmam a existéncia de retornositigos, especialmente os retornos
privados, aos investimentos em educac¢ao. Por tadmm os modelos macroeconémicos que
buscam as mesmas evidéncias permanecem inconcluginora os textos mais recentes
analisados por Rodrigues indiqguem certa tendénaan&ergéncia com os resultados das

analises microecondmicas.

“A contribuicdo fundamental dos estudos empiricas gontexto dos

modelos macroecondmicos assenta no fato de estegipan, pelo menos

hipoteticamente, testar os efeitos da educacadoceemos de produtividade
econdmica, enquanto que a investigacdo na areaalaeepnomia apenas
podera analisar os retornos privados ao investonent educagdo, nédo
levando em conta as externalidades da educacado@sprezando, portanto,
0s seus beneficios mais amplos.” (RODRIGUES, 200216)

3.5.1 Educacéo basica e PIB

Na observacdo dos dados do PISA 2006, chama &aterfato do desempenho escolar dos
jovens de paises desenvolvidos ser melhor que @aiges em desenvolvimento. A partir
dessa evidéncia empirica, buscou-se verificar s&ateguma correlagdo entre o nivel de

conhecimento da populacéo jovem de uma nacgéo@datpridade de sua economia.

O Pisa realizado pela OCDE, que é composta porafep que tém como principio a
economia de mercado, é uma avaliacdo de caragnaaional que procura medir 0 nivel
educacional de jovens de 15 anos por meio de preaséncias, matematica e leitura. O
exame € aplicado a cada trés anos e, além doss paiembros da OCDE, admite a

participacdo de paises convidados, como foi o dadérasil e outros 26 paises em 2006.

O desempenho dos estudantes € agrupado por nasigés provas que sao aplicadas. Na
prova de leitura, por exemplo, é classificado comivel inferior a 1” os alunos que

obtiverem menos que 334,75 pontos. O “nivel 1”asponde aos alunos que obtiveram nota
de 334,75 até 407,47 pontos e assim por diante ‘at&el 5” para os alunos que conseguem

mais de 625,61 pontos.

Buscando verificar a existéncia de correlacdo enttesempenho no PISA e a produtividade
do trabalho, foram coletados dados do Banco Mundaire o PIB dos paises que
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participaram da avaliacdo da OCDE. O passo seglanbeiscar dados da OIT - Organizagéo

Internacional do Trabalho, sobre o nimero de psssog@regadas nos mesmos paises.

Com base nos dados apurados, calculou-se a progwagdempregado, em milhares de
Dodlares/ano, para 30 paises que tiveram o desem@ehitacional de seus jovens avaliados
pela OCDE.

Como as avaliagcbes do PISA estdo divididas emséaizas de desempenho, procedeu-se a
agregacdo dos percentuais de alunos que obtiveesmmgbenho inferior a 3 e 0s que

obtiveram desempenho maior ou igual a 3.

O célculo da correlacdo entre as variaveis, mostred Tabela 3.15, indica que existe uma
forte correlagcédo entre o desempenho escolar desgodos diversos paises e a produgdo por

empregado.

Tabela 3.15 - Correlacdo PISA/PIB por empregado

Correlacdo com Grau de SignificAncia
Avaliacao PISA PIB/Empregado  a 5% (P-Value)

Leitura < 3 -0,84 0,00
Leitura>=3 0,84 0,00
Matematica < 3 -0,83 0,00
Matematica>= 3 0,82 0,00
Ciéncias < 3 -0,82 0,00
Ciéncias >=3 0,82 0,00

Fonte: Elaboracao Prépria a partir agod do PISA, 2006 —
Banco Mundial, 2006 e OIT, 2006.

Como esperado, existe uma correlacdo negativa emrau desempenho escolar e o PIB por
empregado, indicando que quanto pior é o desempestwar da populacdo jovem do pais,
menos produtiva é sua mao-de-obra. Por outro ladoorrelacdo € positiva quando se
comparam o bom desempenho escolar e o PIB por gagomemostrando que quanto melhor
0 nivel educacional de uma populacdo, maior é sadupvidade. Cabe destacar que a
hipotese de correlacdo entre as variaveis foiacein grau de significancia de 5%, visto que
o P-Value calculado, zero, foi bem inferior a Opéfa todos os niveis agregados de avaliacédo

do PISA.

Constatada a correlacéo entre as variaveis, o gaggonte foi a elaboracdo de uma analise
de regresséao linear para verificacdo da existédeiam modelo aceitavel relacionando o
desempenho escolar dos jovens estudantes de umc@aiso grau de producdo dos

empregados.
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A titulo de exemplo, os graficos 3.9 e 3.10 abanastram as equacdes de regressdo quando
se considera o desempenho em leitura das populagaksdas pelo PISA 2006 e a produgao

por empregado, em 2006, nos mesmos paises.
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Gréfico 3.9 — Regressao linear das notas ruins nd$A e PIB por empregado
Fonte: Elaborag&o Propria a partir de dados do P2866 — Banco Mundial, 2006 e OIT,

2006.
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Grafico 3.10 — Regressao linear das notas boas niBR e PIB por empregado
Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados dé,F2806 — Banco Mundial, 2006 e
OIT, 2006

A analise de regressao linear indica que o moddiaséante consistente, com uma parcela
significativa da producdo por empregado dos padesamostra sendo explicada pelo
desempenho escolar de seus jovens estudantes. Uséguey espaco para davidas, existem

outros aspectos relevantes para se produzir umlmoden poder de explicagdo superior,
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quando se pretende estimar o nivel de producaerppregado em uma economia, o que fez

com gue o R2 das regressdes apresentadas seesgnes67,3 e 71,1.

Os testes de hipoéteses, para todas as regresedes,ntostrado na Tabela 3.16, indicam a
significancia dos parametros utilizados, com ndesconfianca de 100%, visto que o P-value

calculado foi igual a zero.

Tabela 3.16 - Teste de Hipbteses para as regresshiesares

Regressdes R? ajustado Testet Teste F P-Value
(em %)
PIB/Empregado versus Leitura < 3 71,00 -8,431,12 0,00
PIB/Empregado versus Leitura > =3 71,10 8,4%1,34 0,00
PIB/Empregado versus Matemética < 3 68,80 - 8,038,95 0,00
PIB/Empregado versus Matemética > = 3 67,90 7,84,40 0,00
PIB/Empregado versus Ciéncias < 3 67,30 - 7,70,68 0,00
PIB/Empregado versus Ciéncias > = 3 67,30 7,75D,68 0,00
Fonte: Elaboracéo Prépria a partir de dados do P2886 — Banco Mundial, 2006 e

OIT, 2006.

A andlise acima deixa claro que as politicas péblioltadas para a melhoria da qualidade do
ensino basico, no Brasil, deveriam ser consideradaaior prioridade nacional. Se ndo forem
adotadas medidas imediatas com vistas a melhodasempenho dos estudantes brasileiros
no PISA, dentro de 20 anos, esses individuos esterdnercado de trabalho sem condi¢des
de se engajar em processos produtivos cada vezenasogicos, com crescentes exigéncias
sobre a qualificacdo dos trabalhadores. Além dos,messas evidéncias corroboram a

concluséao final de Rodrigues, 2004:

“Em nosso entender, os amplos beneficios da edocaeimanecem
subestimados, mesmo que n&do possamos negar aa=ue de sobre--
educagdo em algumas situacdes. Porém, parecemitadb restringir os
efeitos da educacdo aos seus efeitos na produtevideonémica e, mesmo
gue a sobre-educacdo seja uma realidade, elasBeara dever, na nossa
perspectiva, a auséncia de incentivos complementage politicas de
fomento da educacdo.” (RODRIGUES, 2004, p. 216)

Até mesmo as externalidades dos investimentos qmsblem infraestrutura, que tém
consideravel impacto sobre a taxa decrescimentBlBp conforme destacado em artigo de
Oliveira, Linhares & Sousa (2008), tenderiam alsareficiadas com a melhoria da qualidade
da educacao basica.
“Enquanto perdurou o modelo de crescimento lidegaelos investimentos
do setor puablico, os investimentos em infra-esteutuepresentavam
aproximadamente 4% do PIB. Com o crescente endiddto externo e a

deterioragcdo das finangas publicas, essa part&ipaeaiu para 1,85% ao
longo dos anos 80. A reducédo do investimento palge impacto sobre as
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taxas de crescimento do produto nos anos postefiof®LIVEIRA,
LINHARES & SOUZA, 2008, p. 11)

A melhoria da infraestrutura do pais poderia edamainda mais os investimentos privados
nos diversos segmentos produtivos, se ndo houssicé® no tocante a oferta de méo-de-

obra qualificada no pais.
3.6 A industria elétrica e a educacao

Criado pela Lei n® 9.991, de 24 de julho de 20alkerada pela lei n° 10.848 de 15 de marco
de 2005 - Art.12) o Programa Anual de Pesquisasemlvimento do Setor Elétrico pode
ser entendido como o canal de relacionamento xigéeate entre o setor elétrico e sistema
nacional de ensino, buscando a capacitacédo te¢oaldgs concessionarias e a geracao de
novas tecnologias para o setor. Esse programafeeerdiia dos processos de pesquisa
puramente académicas ao necessitar de cronogramagas muito bem definidas para que

seus projetos sejam aprovados.

Segundo o sitio na web da ANEEL, a determinacaal fegtabelece que as concessionarias
de servicos publicos de distribuicdo de energitiiedéficam obrigadas a aplicar, anualmente,
o montante de, no minimo, 0,75% (setenta e cincdésamos por cento) de sua receita
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimeatgatdor elétrico e, no minimo, 0,25%

(vinte e cinco centésimos por cento) em prograreasfidiéncia energética no uso final.”

Os recursos provenientes do programa de P&D - Bsssge Desenvolvimento das
distribuidoras sdo geridos com a participacdo dosskérios de Ciéncia e Tecnologia e de
Minas e Energia, assim como a ANEEL, a ELETROBRAS eréprios agentes.

A Lein®9.991, de 24 de julho de 2000, com a medacao dada pela Lei n° 10.848, de 15 de

marco de 2004 tem as seguintes determinacoes:

“Art. 40 Os recursos para pesquisa e desenvolvim@névistos nos artigos
anteriores, deverao ser distribuidos da seguinteafo

| — 40% (quarenta por cento) para o Fundo NacideaDesenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Déorkei n° 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°® 8§.d€2.8 de janeiro de 1991;

Il — 40% (quarenta por cento) para projetos de yisace desenvolvimento,
segundo regulamentos estabelecidos pela ANEEL ndagéNacional de
Energia Elétrica;

Il = 20% (vinte por cento) para o MME, a fim destear os estudos e
pesquisas de planejamento da expansao do sistemgétco, bem como os
de inventéario e de viabilidade necessérios ao a&feyvento dos potenciais
hidrelétricos.
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Art. 50 Os recursos de que trata esta Lei serdcaajols da seguinte forma:

| — os investimentos em eficiéncia energética, iptey no art. 10, serdo
aplicados de acordo com regulamentos estabelep@lasANEEL;

Il — no minimo trinta por cento serdo destinadqeaetos desenvolvidos
por instituicbes de pesquisa sediadas nas regifde,NNordeste e Centro-
Oeste, incluindo as respectivas areas das Supetérieias Regionais;

[l — as instituicbes de pesquisa e desenvolvimeateptoras de recursos
deverdo ser nacionais e reconhecidas pelo Mirastéa Ciéncia e
Tecnologia — MCT;

IV — as instituicbes de ensino superior deverdocsetdenciadas junto ao
Ministério da Educacao - MEC.” (disponivel em:
http:/mww.ANEEL.gov.br — acesso em fevereiro d620)

Para se ter uma idéia do montante de recursos\etheslnessa atividade de P&D, pode-se
considerar que o valor da ROL - Receita Operacibitalida obtida pela AES Eletropaulo no

exercicio de 2008 foi de R$ 7,5 bilhdes, o querdetea que a empresa devera investir, no
ano de 2009, em projetos de pesquisa, apenastpaterna obrigacao legal, o valor de R$ 75

milhdes.

Considerando-se que a Receita de Fornecimento elgigrElétrica da Eletropaulo, segundo
dados da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Eéatrfoi de R$ 8,2 bilhdes em 2008, a
receita operacional liquida representou 91,46%edeita bruta. Supondo que essa proporcao
seja valida para o conjunto das distribuidoras m#istria, pode-se estimar a ROL do
segmento de distribuicdo de energia elétrica en6R8 bilhdes, o que determina um valor

potencialmente aplicavel em P&D pelas distribuidam R$ 640 milhdes.
3.7 Consideracoes finais

“De 1964 para ca, ou seja, em 40 anos, se duptmiw o conhecimento
médico disponivel. Estima-se que, de 2004 a 20&¥h mais uma vez
duplicado.” (MIGUEL SROUGI, diretor do Instituto d&rostata na
cerimbnia de inauguracdo do mesmo, 31/03/2009, .iMDMENSTEIN,
2009)

A solucéo do problema da baixa qualidade do ertsisaco no Brasil passa, necessariamente,
pelo aumento do investimento publico nessa modigidie ensino. Embora, como visto, 0s
gastos dos trés niveis de governo com educacda wmlexpandido nos ultimos anos, a
valorizacéo social da atividade do professor danenisasico continua muito baixa. Por essa
raz&o, tem caido sistematicamente a procura, rayeesxvestibulares, por cursos de formacao

de professores.
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Para reverter esse quadro, sera necessario quadoHsvista na formacéo de professores de
qualidade que, para poder atuar no ensino bastser@io obter ganhos salariais compativeis

com a responsabilidade social de sua atividadésgrohal.

Os dados sobre a demografia projetada para o Biasibroximas décadas, vistos no capitulo
anterior, indicam a urgéncia das medidas governaisemo tocante a educacdo. Se a
melhoria da qualidade do ensino néo for atacaddiatamente, ndo havera tempo habil para
a qualificacdo dos trabalhadores brasileiros, irdpoao Estado maiores despesas com
assisténcia social e, muito provavelmente, constersia prisional, tendo em vista as relacdes
entre ma escolarizagdo e indices de criminalidgdmtados em diversos estudos sobre o

tema, como os citados nesse capitulo.

Em artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paubksat Benjamim (2009) enfatiza o carater
essencialmente humano dos processos educaciorestacB que a educacdo de toda uma
populacdo sdo processos lentos e caros e sempre f@stinados a poucos. A tentativa de
universalizagdo da educacgdo é algo muito receme &uropa, esteve ligada a criacdo e a
consolidacédo dos Estados modernos. A tarefa desres escolares era, basicamente, buscar
a unificacdo da lingua, elaborar e contar uma tgstdacional, difundir um conjunto de
direitos e deveres, tendo em vista a construcdonaes identidades nacionais que
substituiriam as identidades medievais. Como oiBnéas viveu esse processo de construcéo
de uma nova identidade nacional, passando as pagneiécadas ap6s a independéncia,
priorizando a busca da unidade territorial e, nquéecia, lutando para preservar uma
economia primario-exportadora baseada na grandaripdade da terra e uma sociedade
escravocrata, onde nao tinha qualquer sentido issapem educacéo para todos. Benjamim
destaca que apenas ap0s a 2% Grande Guerra é quistakizou no mundo a idéia do
desenvolvimento apoiado no conceito de “capital o, o que contribuiu para difundir os

esforcos educacionais, embora deva ser considaradmnceito no minimo insuficiente.

Benjamim sugere que a naturalidade com que seaetacrescimento econdmico e educagao
deveria ter sua légica invertida, ao se entendgoaomia como um meio e a educagcdo como

um fim, € ndo o contrario como normalmente ocorerelui:

“E do lugar do povo brasileiro no processo civifzid que estamos
tratando. De um direito subjetivo das pessoas. D& pratica que amplia o
horizonte humano de cada um e torna a vida maisapleais cheia de
possibilidades. Um povo que alcanca alto padracamional e civilizatorio
também é mais capaz de edificar uma economia madérrclaro, pelo
simples fato de que esse tipo de economia é umexgasssdes de um certo
grau de civilizagdo. Mas ndo esquegamos: economi@i@ educacgédo é fim.
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7

Um sistema educacional ruim é uma enfermidade csdea, traicoeira e
grave. Mais do que as estatisticas econémicagsoftados do ultimo Enem
escancaram uma emergéncia nacional.” (BENJAMIM9200

A concluséo do artigo de Benjamim, ao enfatizar tjua povo que alcanca alto padrao
educacional” naturalmente se mostrara apto a debemv uma economia moderna,
praticamente retrata um dos objetivos do preseatealho: mostrar que a qualidade da
educacéo € fundamental para se construir uma ecdam@senvolvida.

Se os dados do Banco Mundial mostram que o PIBlé&rase o 10° maior do mundo, quando

medido em ddlares correntes, ou o 6° maior, quaedconsidera a PPC (PPP na sigla em
inglés), o estagio de desenvolvimento da econoémaéncompativel com essas classificages,
fundamentalmente, por aspectos relacionados corstrébdicdo da renda e da educacao de

sua populacao.

A melhoria da qualidade da educacéo basica sedafuental para transformar a economia
brasileira em uma economia desenvolvida e propiiaua populacdo um padrdo de vida,

como dito por Benjamim (2009) “mais plena e masialle possibilidades”.
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4. A INDUSTRIA DA ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

O desenvolvimento da industria da energia elétnesileira ndo se diferenciou muito das
experiéncias vividas por outros paises, estandenf@nte relacionado com a evolucdo dos
aspectos técnicos e institucionais do setor. Adgaxpansao do setor ocorreu no periodo de
maior prosperidade dos paises capitalistas du@rgéculo XX, ou seja, do pés-guerra a
meados da década de 70, quando foram implantadagramsles usinas hidrelétricas

brasileiras.

Conforme destacado por Pinto Jr.(2007), ap6s essedp de consolidacdo da opcao pelo
pargue gerador hidrelétrico, algumas mudancas gesenam:

“Entretanto, a crise setorial financeira dos ar®$e8ou ao questionamento
do modelo de organizacéo industrial ao inicio depamodo em que foram
experimentadas diversas modalidades de reformasasmielas com erros
de concepcdo e de implementacdo, que culminaram &oorise de
racionamento em 2001 e levaram a uma nova fasefolenas, iniciada em
2003.” (PINTO JR. et al., 2007, p. 197)

4.1 Historia do da industria da energia elétrica ndrasil desde o final do séc. XIX até os
dias de hoje.

4.1.1 Periodo: dos primérdios até 1930

A historia da energia elétrica no Brasil tem inic@final do século XIX com a construcéo de
uma usina hidrelétrica destinada a gerar energia @@ servicos de mineracdo na cidade de
Diamantina, Minas Gerais. A pioneira foi a Usinaidiétrica Ribeirdo do Inferno, em 1883.
Nesse mesmo ano, na cidade de Campos dos Goytatca#®i® de Janeiro, era inaugurado o

primeiro servico de iluminacéo publica elétricaAmaérica do Sul.

Seguiram-se a inauguracdo da Usina HidrelétricaCdmpanhia Fiacdo e Tecidos S&ao
Silvestre, de 1885, no municipio de Vigosa e dad&slidrelétrica Ribeirdo dos Macacos, em
1887, todas no mesmo estado de Minas Gerais. Aémalal887 foi construida a Usina
Termelétrica Velha Porto Alegre, no Rio Grande ddb, Seguida pela Usina Hidrelétrica

Marmelos, realizada em 1889, em Juiz de Fora, MB&sis.

Essa primeira etapa do desenvolvimento da indUdé&rianergia elétrica nacional, que durou
até a primeira década do século XX, foi caractdezsela construgdo de um grande numero

de pequenas usinas que se destinavam ao atendioerservicos publicos instalados nas
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cidades, tais como a iluminag&o publica e residgnservicos de transporte coletivo através
de bondes elétricos, e forga motriz para as inddstespecialmente do setor téxtil.

A génese da industria da energia elétrica no Bfasitocada por pequenos produtores e
distribuidores, geralmente organizados como emprdsaambito municipal e comandadas
por comerciantes, fazendeiros e empresarios lo®d®. era incomum a existéncia de
instalagfes autoprodutoras nas industrias e enadedédde consumo doméstico nas fazendas.
Nas palavras de Pinto Jr. (2007):

“No inicio, as iniciativas no campo da geracao ld&ieidade eram privadas,
locais, especialmente nos estados de Sdo PaulodeRitaneiro e Minas
Gerais, e promovidas por empresarios cujas atiegladricolas, comerciais,
industriais e financeiras estavam vinculadas aslittedes que seriam
beneficiadas pela introducdo dos novos servigossséesentido, ter
eletricidade, naquele momento, resultava do sucessmbmico, sendo
prova de riqueza de uma determinada pessoa owrefPANTO JR. et al..

2007. p. 198)

A evolucéo do processo de urbanizacdo da populagiEileira levou a crescente demanda
por iluminacdo publica, além de outros servigoslipad como abastecimento de agua,
esgoto, transportes e telefonia. Dada a impos#aoié do atendimento diretamente por parte
da administracdo publica, levou a instituicdo defia do regime de concessbes para a

prestacdo dos servigcos publicos.

No inicio do século passado as concessdes debdigfid de energia elétrica eram outorgadas
pelos governos municipais e as de geracdo, especitd as hidrelétricas, pelos governos
estaduais. Esses contratos eram, em geral de jyago, chegando até a 90 anos de duracao

e, muitas vezes, ofereciam garantias financeirag@aacessionarios.

O debate sobre o servico elétrico se intensificaudécada de 1920, levando a criacdo da
Comissdo Federal de Forcas Hidraulicas, 6rgdo doisMrio da Agricultura, que se
constituiu no primeiro orgao oficial relacionad@alitica da industria da energia elétrica no
Brasil. Em 1934 foi promulgado o Cédigo de Aguae gegulamentava a utilizacdo dos

recursos hidricos no pais.

A segunda metade da década de 1920 foi marcadacpsaente desnacionalizacdo da

induUstria da energia elétrica no Brasil. Destaquetge a maior empresa da industria a época
nao era de capital nacional, tendo iniciado suaglatles no pais em 1899 com o nome de
Sé&o Paulo Railway, Light and Power Company Ltd.isni@rde alterado para denominagéo

Sé&o Paulo Tramway, Light and Power Company Ltd.
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No estado de S&o Paulo, desde o inicio do sécalda lum processo de concentracdo dos
pequenos produtores em empresas de maior vultop domm os casos da Companhia
Brasileira de Energia Elétrica (CBEE), criada er9,% da Companhia Paulista de Forca e
Luz (CPFL), de 1912.

Os anos 1920 assistiram a transferéncia de pastem@resas de capital nacional para o
controle das multinacionais. Assim é que o Grupghtincorporou as empresas de Ataliba
Vale, Fonseca Rodrigues e Ramos de Azevedo, addsist no interior do estado de Sé&o

Paulo.

A American and Foreign Power Company (Amforp), oigada em 1923 pela Electric Bond
and Share e que se instalou no Brasil a partir3®,1passou a controlar as empresas de
Armando de Salles Oliveira e do Grupo Silva Pradgedpria CPFL.

Ja em 1930, as atividades ligadas a industria dagien elétrica estavam fortemente
dominadas pelo Grupo Light, atuando no eixo Riée Baulo, e pela Amforp, que atuava em
diversas capitais de estado no pais. Essas casticeey do setor prevaleceriam até meados
dos anos 1960.

A abundancia de recursos hidricos, especialmenteegido Sudeste, juntamente com a
disponibilidade de capital das empresas estrarsgeiasibilitou o aumento do namero de
usinas instaladas, num processo de crescimentdaodmsAs usinas termelétricas, que eram
em maior numero na fase pioneira do setor, passarsanrestringir a areas economicamente

menos ativas e com menos disponibilidade de resunisivicos.

A maior oferta de energia elétrica veio ao encod&® necessidades do setor industrial que se
instalava no Sudeste do pais, o que viabilizoupaimiacdo de fbricas do setor de siderurgia,
da fabricagdo de maquinas agricolas e de equipamamtustriais simples e de construcao, e

o desenvolvimento dos setores de beneficiamenbmacha, remédios e perfumaria.
4.1.2 Periodo: 1930 a 1945

No inicio da década de 1930, embora o Brasil psssui79 MW de capacidade instalada,
distribuida por 1.009 empresas, 0s servicos seeotravam entre as duas cidades mais

populosas do pais, ou seja, no eixo Rio — Sao Paulo

A partir dos anos 30 a economia brasileira vivamcio periodo que ficou conhecido como o
PSI - Processo de Substituicdo de Importacdo. Néssaa, o crescimento da producdo
industrial foi acentuadamente mais rapido que od#wsais setores da economia. Destacam-
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se nessa época a criacdo das seguintes empredds: C8npanhia Siderdrgica Nacional,
1941, a CVRD - Companhia Vale do Rio Doce, 194ZNA - Companhia Nacional de
Alcalis, 1943 e a CHESF - Companhia Hidro-ElétdcaS&0 Francisco, 1945.

A promulgacdo do Cédigo de Aguas, em 1934, signifia criagdo de um novo direito
aplicavel aos servicos de energia elétrica. Fosagrada uma nova formatacao juridica para a
propriedade da agua, distinta da que regulava @ipdade dos bens e terrenos situados nas
proximidades dos rios. A partir de entdo a Uniadraesformou no unico poder concedente
para o estabelecimento dos servicos de eletricidamelo o Codigo de Aguas, também,
definido o regime de concessdes para 0s aprovaitagexistentes. Com a medida, abria-se
a perspectiva de uma intervencao mais direta @o péblico, ja que, ao definir a propriedade
da Unido sobre os chamados recursos estratégmosr-se-ia possivel a constituicdo do

Estado-empresario em areas fundamentais paraeiguog industrializacao.

Em 1939, foi implantado o CNAEE - Conselho NaciatelAguas e Energia Elétrica, com a
finalidade de atuar em todos os assuntos da ina(ddr energia elétrica, passando pelas
questdes tributarias e chegando até a elaboraogkde interligacdo de usinas geradoras. O
CNAEE se configuraria como o principal érgéo doeyow federal para a politica da industria
da energia elétrica até a criacdo do MME - Ministélas Minas e Energia e da Eletrobras -

Centrais Elétricas Brasileiras S.A., no inicio éaaba de 1960.

Em 3 de outubro de 1945, com o objetivo de reabzaproveitamento do potencial hidraulico
da cachoeira de Paulo Afonso, o Decreto-lei n.83B.@oncede a autorizacdo para a
organizacdo da Companhia Hidro-Elétrica do Sao disaa (Chesf) que viria a ser

constituida efetivamente apenas em marcgo de 1948.

A principal caracteristica do periodo, no entarftm, a queda acentuada no ritmo de
crescimento setorial. Mesmo com importantes agréscide capacidade instalada verificados
ao longo da década de 1930, entre 1941 e 1945&mgm@tcorrespondente a unidades de
geracgdo hidraulica permaneceu praticamente indldefdessa época a participacao das usinas
hidrelétricas correspondia a 80% da capacidadelaust, cabendo as usinas termelétricas os

20% restantes.

4.1.3 Periodo: 1946 a 1962

As principais iniciativas do periodo estdo relaamss com os projetos de lei relativos a

formulacdo do Plano Nacional de Eletrificacdo e reacéo das Eletrobras, marcando
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claramente o aumento da participacdo do Estadapensdo da oferta de energia elétrica no
Brasil. O primeiro propunha uma profunda reestagéio setorial, defendendo um programa
de expanséao da geracao de energia elétrica nd Bnaaitir da exploracdo de sua capacidade

de geracéo hidraulica e a participacdo macica timBsas areas de geracao e transmissao.

A propriedade das novas geradoras passaria a d¢oarese@ em empresas controladas pelo
governo federal e, dadas as resisténcias dos podegionais, também pelos governos
estaduais, especialmente em Minas Gerais e Sao.RPsallgeradoras seriam responsaveis

pelo suprimento as empresas atuantes no segmedistideuicao.

A criacdo da CHESF, através do Decreto-Lei 8.084,outubro de 1945, pode ser
considerado o primeiro passo do governo no serda&l@ssumir a responsabilidade pelo

processo de expanséao da oferta de energia elétriBaasil.

No entanto, somente no governo Janio Quadros &agigeaprovada a Lei n.° 3.890-A, de 25
de abril de 1961, concretizando a formacao da It A empresa seria instalada em 11 de
junho de 1962, na gestao de Joao Goulart (1961}1964

Antes disso, no governo Juscelino Kubitschek (1P%&%), com seu lema de crescer “50 anos
em 5", verificou-se novo impulso para o crescimedéoeconomia brasileira, baseado na
estratégia desenvolvimentista de substituicdo mg®rtacdes, cabendo ao capital externo o

papel de principal base de financiamento da im@ligacéo brasileira.

A producdo industrial apresentou indices de cremtionsem precedentes na histéria do pais.
Destacaram-se naquele cenario os setores produleresgquipamentos de transporte, de

material elétrico e de comunicac¢des, mecanicoer(gigico.

Além da criacdo da CHESF, o setor publico fedewaktituiu, em 1957, a Central Elétrica de
Furnas S.A. (posteriormente denominada Furnas &sentElétricas S.A. - Furnas),
responsavel pela construcado da Usina Hidrelétnoads, no estado de Minas Gerais. Outra
iniciativa relevante foi a constituicdo da Companhiidrelétrica do Vale do Rio Paraiba

(Chevap), em 1960, com o objetivo de viabilizabastrugdo da Usina Hidrelétrica Funil.
Além dessas iniciativas federais merecem destagfasono ambito estadual:

» Elaboracéo do Plano de Eletrificagcdo de Minas Gedssenvolvido pela Companhia
Brasileira de Engenharia (CBE) em 1950, que teweocoonsequéncia a organizacao
das Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. (Cerdigpois denominada Companhia

Energética de Minas Gerais (Cemig) que se respiizsaia pela realizacdo dos
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projetos da Usina Hidrelétrica Itutinga 1l, da Usitdidrelétrica Américo René
Gianetti, da Usina Hidrelétrica Tronqueiras e dainblsHidrelétrica Bernardo

Mascarenhas.

No Estado de Sao Paulo foi desenvolvido o Plan&ld&ificacdo entre outubro de
1953 e maio de 1956. Foram criadas, no ambito estad Usinas Elétricas do
Paranapanema S.A. (Uselpa), em 1953, que desenvalvexecucdo da Usina
Hidrelétrica Lucas Nogueira Garcez e da Usina Hétliea Jurumirim; a Companhia
Hidrelétrica do Rio Pardo (Cherp), em 1955, questroiu a Usina Hidrelétrica

Armando de Salles Oliveira e a Usina HidrelétrieecliEles da Cunha; e a Centrais
Elétricas do Urubupunga S.A. (Celusa), que ini@surojetos da Usina Hidrelétrica

Eng. Souza Dias e da Usina Hidrelétrica de Ilh&eBal

No sul do pais, a Comissao Estadual de Energiada¢CEEE) procedeu a expanséo
do parque gerador, no Rio Grande do Sul, dandoneodéde a execucdo do Plano de
Eletrificacdo e construindo a Usina Hidrelétrica$tado Inferno, a Usina Hidrelétrica

Canastra e a Usina Termelétrica Candiota.

Cabe ainda destacar, nos estados, a criagao dastesgompanhias:

Companhia Paranaense de Energia Elétrica (Copel).983;
Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelga)1653;
Empresa Fluminense de Energia Elétrica (EFE), @5d;1
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Ceksc]955;
Centrais Elétricas de Goias S.A. (Celg), em 1955;
Companhia de Eletricidade do Amapa (Cea) em 1956;
Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. (Cemat), $56;
Companhia Energética do Maranhao (Cemar), em 1958;
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (@peln 1960;
Empresa Energética de Sergipe S.A. (Energipe) €0;19
Companhia Energética de Alagoas (Ceal), em 1960;

Companhia Energética do Rio Grande do Norte (Chsenm 1962.
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O parque gerador das empresas estrangeiras, rexgsgop foi expandido com a construcao

das seguintes usinas:

e Grupo Amforp - Usina Hidrelétrica Avanhandava, dsrld Hidrelétrica Americana e
da Usina Termelétrica Carioba, no estado de SadoPda Usina Hidrelétrica
Guaricana, no Parana, e da Usina Hidrelétrica &db&orres, no estado do Rio de

Janeiro.

* Grupo Light - Usina Hidrelétrica Henry Borden Itla Usina Termelétrica Piratininga,
no estado de S&o Paulo, e da Usina Hidrelétrica Riéicanha e da Usina Hidrelétrica
Pereira Passos, no estado do Rio de Janeiro.

A principal caracteristica do periodo foi a alt@@glas posicbes relativas das empresas de
capital nacional (federais e estaduais) e das piéat@strangeiro no parque gerador do pais.

As multinacionais passaram de 82,40% para 55,20%apacidade de geracdo, enquanto que
as estatais passaram de 6,80 % para 31,30%, 652e11962.

4.1.4 Periodo: 1962 a 1998

A crise politica do inicio dos anos 1960 foi detierante na interrupcéo dos investimentos em
todos os setores da economia brasileira, afetaardbé&m a industria da energia elétrica. A
instalacdo de um regime autoritario através de wipegde estado em 1964 possibilita
alteragOes radicais na estrutura da economia éirasil

De forma autoritaria, o regime militar impés a res@ia reforma tributaria. Esta era
solicitada desde os anos 1930 quando a légicaiddaate produtiva do pais deixou de ser o
modelo primario exportador e passou a ser o dastridlizacdo acelerada. Com isso, 0 setor
publico recuperou sua capacidade de investimeataaelerado processo de desenvolvimento
econdmico, entre 1968 e 1974, conhecido como oayrel brasileiro”, quando foram
registrados indices inéditos de crescimento dacuo@nbrasileira, de cerca de 11 % ao ano, e

realizaram-se investimentos vultosos em obrasfde-@strutura, tornou-se viavel.

A Eletrobras passou a atuar como empresa holdiagoiacessionarias publicas de energia
elétrica do governo federal e no planejamento sétatando continuidade ao processo de
nacionalizacao e estatizacao da industria de eneléirica no Brasil. Essa empresa passou a
responsabilizar-se pela definicdo dos programasxgansdo do sistema elétrico brasileiro.
Entre suas atribuicbes, destacavam-se a realizm;éstudos e projetos, além da construcdo e

operacao de usinas e de linhas de transmissao.
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A formatacdo do sistema elétrico nacional se cotagpte com a criagdo do sistema de
empresas controladas de caréater regional. Essamgesponsaveis pela geragdo em grosso e
pela operacdo do sistema elétrico e hidrico igi@dld. Seriam: Companhia Hidro Elétrica do
Sao Francisco (Chesf), Furnas Centrais ElétricAs (Furnas), Centrais Elétricas do Sul do
Brasil S.A. (Eletrosul), organizada em 1968, e GeatElétricas do Norte do Brasil S.A.
(Eletronorte), organizada em 1972.

Em 1979, o governo federal adquiriu as empresdsrdpo Light, o que resultou na formacao
da Light Servicos de Eletricidade S.A. (Light), sidiaria da Eletrobras, atuando no estado do
Rio de Janeiro, e da Eletricidade de Sao Paulo(&latropaulo), que passou a ser controlada
pelo governo do estado de Sao Paulo.

Antes disso, a nacionalizacédo da industria de enetgtrica avancou com a aquisicao, pelo
governo federal, dos ativos das empresas do Grupiorfa, sancionada pela Lei n.° 4.428 e
efetivada por Tratado firmado em Washington, Egtadaidos. A aquisicao dos ativos a
Amforp foi negociada em abril de 1963 por US$ 13Bhdes, mas enfrentou fortes

resisténcias politicas dos que pretendiam que e@oviFederal, a exemplo do ocorrido no
governo Leonel Brizola no Rio Grande do Sul quel®®9 adquiriu os ativos da Light e da
Amforp no estado pelo preco simbdlico de um cruzeks empresas da Amforp foram

incorporadas, em sua maioria, as concessionaribicasl estaduais apenas no governo

militar, em 12 de novembro de 1964.

Completava o sistema Eletrobras, também a partli988, a Espirito Santo Centrais Elétricas
S.A (Escelsa), criada como resultado da fusdo deampresa do grupo americano Amforp, a
Companhia Central Brasileira de Forca Elétrica (EEB com a antiga empresa estadual, a

gual também se denominava Escelsa.

O crescimento do consumo anual de energia elétrcaécada de 1970, atingiu o indice de
12,5 % ao ano. Nesse periodo de forte expansacatemia, foram iniciados projetos de
construcdo de grandes centrais elétricas, comarea Bdrelétrica Tucurui, pela Eletronorte,
e a Usina Hidrelétrica Itaipu, que seria constrygelas governos do Brasil e do Paraguai por

meio da empresa Itaipu Binacional.

Outra relevante iniciativa deste periodo foi a iempéntacdo do campo da geracao térmica
nuclear no pais, através da assinatura do AcordtehluBrasil-Alemanha, em 27 de junho de
1975.
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O setor de distribuicdo passou a ser controlado gpapresas estaduais, cujas areas de

concessao correspondiam, na maioria dos casoslinsitss geograficos de cada estado.

Assim, foram criadas e instaladas:

Companhia Energética do Piaui S.A. (Cepisa) e ar@isrElétricas do Pard S.A.
(Celpa), em 1962;

Companhia Energética do Amazonas (Ceam), em 1963;
Sociedade Anbénima de Eletrificacdo da Paraiba §8getm 1964;
Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre)168b;
Centrais Elétricas de Sao Paulo S.A. (Cesp), erf;196

Companhia Energética de Pernambuco (Celpe), adi=hiétricas de Rondonia S.A.

(Ceron) e a Companhia Energética de Roraima (€er)1969;
Companhia Energética do Ceara (Coelce), em 1971.
Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. gaheem 1979;

Companhia de Energia Elétrica do Estado do Toca(@eltins), em 1986.

Dentre as iniciativas estaduais de ampliacéo ddaofle energia elétrica merecem destaque:

Em 1966, a partir da criacdo das Centrais ElétdeaSao Paulo S.A. (Cesp) - depois
chamada Companhia Energética de Séo Paulo (Ces@p tlas empresas estaduais
existentes e de antigas concessionarias privagascontrole havia sido transferido
para o governo de Sdo Paulo, foram construidasrea bidrelétrica Barra Bonita, a
Usina Hidrelétrica Ministro Alvaro de Souza LimalJaina Hidrelétrica Mario Lopes
Le&o, a Usina Hidrelétrica Xavantes, a Usina EsPal#écnica, a Usina Hidrelétrica
Rosana e a Usina Hidrelétrica Senador José Ermi&i®doraes, além de outras de

menor porte.

Da Cemig: Usina Hidrelétrica Jaguara, da Usina éfédrica Volta Grande, da Usina
Hidrelétrica Sdo Simao, da Usina Hidrelétrica Enoho@io e da Usina Hidrelétrica

Nova Ponte.

Da Copel: Usina Hidrelétrica Gov. Bento Munhoz dacka Neto e da Usina

Hidrelétrica Gov. Parigot de Souza, da Copel.

Da CEEE: Usina Hidrelétrica Itatba e da Usina Hélriea Passo Real.
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O modelo da industria pautado pela organizacdoisiensa Eletrobrds garantiu a expansao
expressiva dos segmentos de geracdo e transmissépedgia elétrica ao longo dos anos

1970, como pode ser constatado no Grafico 4.1guarse

O processo de expansao da industria de energica&ldacional comeca a enfrentar maiores
dificuldades a partir dos anos 1980. A crise dodbed, em 1973, levou o governo federal a
incentivar a substituicdo do uso de combustivedsdis pela eletricidade nas indastrias eletro
intensivas. Com isso, criou-se a necessidade desnavestimentos em expansao e maiores
custos de operacdo, em um quadro desfavoravelgmba ca implementacdo da politica de
sustentacdo do dolar, por parte do governo norgrieamo. ISso provocava a elevagdo das
taxas de juros internacionais e a inversao do®d$ldinanceiros internacionais, que naquele

momento passavam a evitar os mercados dos paisdssemvolvimento.
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Grafico 4.1 Brasil: Taxa de crescimento da geracame energia elétrica (%)
Fonte: Elaboracdo prépria com dados dibl BE08.

Desde 1992, quando da elaboracdo do Plano NadenBkesestatizacdo (PND) ja se falava
na privatizacdo da indastria da energia elétridab@&ado ainda no governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992), definia dentre suasonmuades a venda das empresas
distribuidoras de energia elétrica, embora essssefo majoritariamente controladas pelos

governos estaduais.

O quadro da época era de forte inadimpléncia s#tarial, com as distribuidoras deixando de
pagar pelo suprimento de energia as geradorase dlifjaultava a transferéncia de controle
acionario das empresas endividadas. Alteracde®gisldcdo, permitindo um encontro de
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contas que eliminou os passivos das distribuidipra® & Eletrobras, facilitaram o processo
de privatizacdo das empresas do setor. Tambémilngatpara a viabilizacdo da venda das
empresas a edicdo da Lei n.° 8.361, de 1993, dalkeedsceu 0 novo regime tarifario para as
empresas de energia elétrica, assim como o Detfeio204, de julho de 1994, que conferiu
ao Congresso Nacional poderes para autorizar aaveasl empresas. Além disso, ocorreu a
criagdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo JCBID 1995, no inicio da gestdo de

Fernando Henrique Cardoso.

Apesar de priorizar a venda das concessionariasotatias pelos governos estaduais, 0
processo de privatizagdo da industria da energisical teve inicio pelas distribuidoras que
eram controladas pelo governo federal através dadbras. A primeira empresa a ter seu
controle acionario transferido para a iniciativivada foi a Escelsa, vendida ao consorcio
formado por Iven S.A. (Banco Pactual, Banco Icatily Bank e Opportunity) e pela GTD
Participagcbes S.A. (reunido de 11 fundos de pensao)eildo ocorrido em 11 de julho de
1995.

A segunda privatizacdo do setor aconteceu em 2fnale de 1996 quando a Light foi
transferida ao formado por AES Coral Reef Inc., HBtErnacional S.A., Houston Industries

Energy Inc., BNDES Participagfes e Companhia Sidara Nacional (CSN).

Somente apds o0 processo de privatizacdo ter sidadn € que teve inicio a instituicdo do
novo marco regulatorio para a industria de enezlfitiica nacional. A Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), foi criada pela Lei n.497, de 26 de dezembro de 1996, e
regulamentada pelo Decreto n.° 2.335, de 6 de outlé1997.

A ANEEL foi constituida na forma de uma autarquspeial, vinculada, sem subordinacdo
hierarquica, ao Ministério das Minas e Energia, aumem tem um contrato de gestdo. A
agéncia sucedeu o antigo DNAEE, assumindo as naivdmiicoes relativas a concessdes
(passou a representar a Unido como poder concégdiitacdes e fiscalizacao dos servicos,

gue deveriam passar a ser executados principalrmpentempresas privadas. Para garantir a
autonomia da ANEEL, seus diretores tém mandatas fexsua exoneragdo s6 pode ocorrer
em caso de falta grave, comprovada em processonati@iivo, ou por descumprimento

injustificavel do contrato de gestao.

Dentre as func¢des da Agéncia também esta a dedesandorréncia na industria (Lei 9.648),

funcdo esta que é exercida em convénios com ast&8eas de Acompanhamento Econémico
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(Ministério da Fazenda) e de Direito Econdmico (istiério da Justica) e o Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE).

As principais mudancas estruturais foram implengagacom a edicdo da Medida Provisoria
n.° 1.531, que por sua vez deu origem a Lei n#8).6e 27 de maio de 1998, amparados em
parte do conjunto de recomendacgfes apresentadasCpelpers & Lybrand, empresa de

consultoria inglesa contratada pelo governo fedarall996 e que atuou conjuntamente com

técnicos do sistema Eletrobras.

Duas outras instituicdes do novo modelo foram asgokla Lei 9.648: o Mercado Atacadista
de Energia (MAE) e o Operador Nacional do Siste@al§). O MAE foi criado para
intermediar as operacdes de compra e venda deizeatge as distribuidoras e as geradoras,
ou entre produtores independentes e consumidovess.liO despacho de energia das
empresas geradoras passou a ser administrado pelador Nacional do Sistema (ONS),
o0rgdo que veio a substituir o GCOI (Grupo Coordenaths Operacdes Integradas) da
Eletrobras na funcéo de coordenar a operacao teonsisnterligado.

No modelo regulatorio estabelecido, as empresasgriias da induUstria deveriam se
desverticalizar, dividindo-se em trés empresasjesema de geracdo, outra de transmissao e

uma terceira de distribuicdo de energia.

As novas linhas de transmissao seriam leiloadasraestidores privados e, as existentes

poderiam ser transferidas se essa fosse a inteélogamntroladores estatais.

A privatizacdo das empresas geradoras encontrde fesisténcia politica por parte dos
governos estaduais, especialmente de Minas Geka@m sendo, praticamente a uUnica
transferéncia de controle entre as geradoras fedaerarreu com a cisdo da Eletrosul, dando
origem a Centrais Geradoras do Sul do Brasil S3erdsul), que foi privatizada em 15 de

setembro de 1998, tendo sido adquirida pelo Grupot&bel, da Bélgica.

Cisdes foram efetuadas também nas concessionétatuais de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul, cujos parques geradores tinham dimens@gsficativas no conjunto do sistema
elétrico nacional, a partir da promulgacdo da Lei9457, de maio de 1997, referente as

Sociedades Anbnimas.

Com objetivos diferentes, foi feita a cisdo dovaainucleares de Furnas, constituido pela
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, o que dmigem a Eletrobras Termonuclear S.A.
(Eletronuclear). Essa empresa foi criada por pododirmado em 1° de agosto de 1997,
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como subsidiaria da Eletrobras, e visava a manatenip monopdlio da Unido sobre a

geracdo de energia elétrica com fonte nuclearcdela com o texto constitucional.

Os processos de cisdo e de privatizacdo das ermpesdistribuicdo se intensificaram no
final dos anos 1990. Em 6 de janeiro de 1998cfigida a Elektro Eletricidade e Servigos
S.A., a partir da cisao da Cesp. Essa empresanaidsta atuar no gerenciamento e execugao
das atividades de distribuicdo da empresa origioalendida ao grupo americano Enron, em

leildo de privatizacéo realizado em 16 de julhd g@8.

Em 1° de abril de 1999, a continuidade do procdssreorganizacdo societaria da Cesp deu
origem as empresas Companhia de Transmissdo dgi&idétrica Paulista, Companhia de
Geracdo de Energia Elétrica Tieté e Companhia deag@e de Energia Elétrica
Paranapanema.

Na mesma linha, a cisdo da Eletropaulo, em 31 dendlero de 1997, deu origem a Emae -
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. efrdfaulo Metropolitana - Eletricidade
de S&o Paulo S.A.,, @ EBE - Empresa Bandeirante rdgla S.A. (responsavel pela
distribuicdo de energia elétrica nas regibes daddla Santista, Alto Tieté, Oeste Paulista e

Vale do Paraiba), e a EPTE - Empresa Paulistaalesimissao de Energia Elétrica S.A.

Tabela 4.1 Brasil: Privatizacfes na Industria de Eargia Elétrica

Empresa Data US$ milhdes
Gerasul 15/09/1998 880
Escelsa 21/05/1996 519
Light 11/07/1995 2.509
Cachoeira Dourada 05/09/1997 714
CESP Paranapanema 28/07/1999 682
CESP Tieté 27/10/1999 472
Cerj 20/11/1996 587
Coelba 31/07/1997 1.598
CEEE-Norte-NE 21/10/1997 1.486
CEEE-Centro-Oeste 21/07/1997 1.372
CPFL 05/11/1997 2.731
Enersul 19/11/1997 565
Cemat 27/11/1997 353
Energipe 03/12/1997 520
Cosern 12/12/1997 606
Coelce 02/04/1998 868
Eletropaulo Metropolitana 15/04/1998 1.777
Celpa 09/07/1998 388
Elektro 16/07/1998 1.273
EBE 17/09/1998 860
Celpe 17/02/2000 1.004
Cemar 17/02/2000 289
Saelpa 30/11/2000 185

Fonte: BNDES, 2002.
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4.1.5 Periodo: 1999 a 2006

Para viabilizar as transformacdes necessérias welmgeral da industria da energia elétrica
nacional, a ANEEL editou uma série de Resolucbenogcgpor exemplo, as resolucdes
245/1998 e 66/1999 que impunham a separacao dos ake transmissao (linhas com tensao
de 230 kV ou mais) das de distribuicdo. A Resolugz8®/1999 fixou as regras de uso e
conexdo as redes e, junto com a Resolugcdo 286/&88heleceu as tarifas que seriam pagas
pelo uso das malhas. Essas tarifas sdo chamadBJSJE - Tarifas de Uso do Sistema de
Transmisséo e de TUSD - Tarifa de Uso do Sistenistebuicao.

O maior desafio do novo modelo era achar uma fodmancentivar o investimento em

geracdo. Isto porque as novas usinas iriam teogusiais altos do que aquelas que se
encontravam em operacao. Além de incorrer em alis®s ligados a depreciacdo do ativo
fixo, por serem novas, devem enfrentar a concoiaée usinas que exploravam os melhores

aproveitamentos hidrelétricos, além de, contabiteeseus ativos estarem depreciados.

A solugéo tentada foi a implantacdo de um regimdivde competicdo entre geradores,

permitindo que a tarifa de suprimento subisse atgiano custo marginal de expansédo do
sistema. A privatizacdo das geradoras com ativpeedmdos, ao reiniciar a depreciacado dos
valores pagos pelo controle das empresas, eliminarivantagem competitiva dessas
empresas, facilitando a consecucao do objetivgpdexanmar o preco de venda da energia ao

custo marginal de expanséao do sistema.

Para organizar o periodo de transicdo a um novensésde livre competicdo entre geradores
e evitar que as tarifas cobradas dos consumidamas fsubissem muito rapidamente, foi

editada a Lei 9.648 que criava os “contratos irsti&ssa Lei impunha a assinatura de novos
contratos entre geradoras e distribuidoras, em gueartir de 2002, a cada ano 25% da
energia teria seu preco livremente negociado, Abemalizacdo total que ocorreria a partir de

2005.

Os fatos mais marcantes do ano 2000 para a ind@grenergia elétrica foram o langamento
do PPT - Programa Prioritario de Termelétricas \gjsava a implantacdo de diversas usinas
térmicas a gas natural e a importacdo de 1.000 M&hergia da Argentina, iniciada no més
de julho pela CIEN - Companhia de Interconexdo géteza. Para tanto, a Cien utilizou

novas linhas de 500 kV e uniu as subestacdes a@RmGarabi (Argentina), Santo Angelo e
Ita (Brasil), abrindo a perspectiva de ampliacdoofiata de energia através da integracao

energética com o pais visinho. Além disso, foiitngto em agosto, através de Lei n°® 9.478, o
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CNPE - Conselho Nacional de Politica Energéticabidao CNPE a tarefa de formular e
propor ao presidente da Republica as diretrizgsotiica energética nacional.

A precipitacdo da crise energética em 2001, fez cpm varios itens do modelo em
implantacdo deixassem de ser plenamente praticadgsie estimulou a revisdo geral do

mesmo.

A revisdo do modelo regulatorio foi instituida &&a da Lei 10.848 e da Lei 10.847, ambas
de marco de 2004, além de uma série de decretommnegntando artigos diversos dessas leis
— em especial, o Decreto 5.081, que reordena adinamento do Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS; o Decreto 5.163, que datakhnovas regras de comercializacédo de
eletricidade; o Decreto 5.175, que cria o Comité Mienitoramento do Setor Elétrico
(CMSE); o Decreto 5.177, que dispde sobre a orgaéi, as atribuicbes e o funcionamento
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétri€ZEE]); e o Decreto 5.184, que cria a

Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

As alteragcbes mais relevantes do modelo estdaorbtas com o ambiente de competicéo e
a remuneracdo das empresas geradoras. A buscadi@dade tarifaria levou ao abandono
da idéia de permitir a convergéncia da tarifa ggiswento para o custo marginal de expanséo

do sistema.
Em relacdo a estrutura do mercado, criaram-seadolisentes de competigéo:

* O ACR - Ambiente de Contratacdo Regulada patsems de geracdo ja existentes,
passa a funcionar como um mercado competitivoriredrado por um “leiloeiro” — a ANEEL
ou, por delegacgéo desta, a CCEE (8 11 do Artigda&2bei 10.848). Para as novas plantas de
geracdo, a ANEEL fara um leildo da concesséo, ésteera leiloado o direito de fazer o
investimento e fornecer a energia, ganhando o fil@sque se dispuser a cobrar a menor
tarifa. As concessionarias vencedoras dos leiitesfao contratos de suprimento com todas

as distribuidoras do pais, de tal forma que o adstsuprimento seja igual para todas elas.

* O ACL - Ambiente de Contratacédo Livre , onde pera¢gdes de compra e venda de
energia elétrica serdo reguladas por contratosekaia negociados entre as partes. Nesse
ambiente, deverdo ocorrer as transacdes entrengsiraadores livres e seus fornecedores de

energia.

Até o primeiro dia de agosto de cada ano, todasmgwesas de distribuicdo, vendedores,
autoprodutores e consumidores livres deverédo irdoan MME suas previsbes de consumo
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de energia para os proximos cinco anos. Com basasnénformacdes serdo dimensionados

os leildes do ACR.

Foi reafirmado, da mesma forma que no modelo amieque todas as empresas sao obrigadas
a separar as suas atividades de distribuicdo dgerdeédo e transmissdo. As distribuidoras
passaram a ter de comprar todo seu suprimentoetgiaratravés dos leildes no ACR, o que
veio a bloquear a possibilidade de compra de eméligegtamente de uma empresa do mesmo

grupo, que antes era permitida até o limite de 86%uprimento total.

A reformulacédo do modelo criou novos 6rgdos contdes reguladoras — a CCEE - Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica, a EPE -regsgpde Pesquisa Energética e o CMSE -
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — alémmidmter a ANEEL, o ONS - Operador
Nacional do Sistema Elétrico e o préprio MME. Estee sua influéncia sobre a regulacéo
setorial bastante aumentada, tornando-se o repaeserda Unido como poder concedente
(isto é, quem autoriza novas entradas) na indyusema substituicio a ANEEL, cujas

atribuicbes foram, em varios aspectos, diminuidas.

A CCEE funciona como uma camara de compensacastédia, em substituicdo ao MAE —
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (Artigo ad_di 10.848). A CCEE é responsavel por
monitorar e fiscalizar os contratos de comercighpade energia, podendo também realizar os
leildes do ACR, por delegagéo da ANEEL.

Cabe a EPE a realizacao de estudos e pesquisad@usebsidiar o planejamento da industria
da energia elétrica de forma geral, ndo apenascante a eletricidade. Destacam-se entre

suas atribuicoes:

(i) propor ao MME uma lista de novos projetos deag&o para serem leiloados no
ACR, fazendo as estimativas de custos correspoasient

(i) habilitar tecnicamente e cadastrar 0s prgeie geracdo propostos por

investidores privados que poderdo constar do leildo
(iii) obter as licencas ambientais prévias para®psojetos.

O CMSE é responsavel pelo acompanhamento e desanento das diversas atividades na

industria elétrica, de gas natural e petroleo copws, exemplo, avaliar as condicdes e a

seguranca de abastecimento e atendimento nesseesseéfabe ao CMSE, basicamente,

monitorar o risco de racionamento de energia eqoropedidas de reserva de capacidade de
geracdo que mantenham esse risco em patamar atesgvdo suas principais atribuicdes:
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1. Acompanhar as atividades de geracdo, transmissdlstribuicdo, comercializagéo,
importacdo e exportacdo de energia elétrica, gasahapetroleo e seus derivados;

2. Avaliar as condicfes de abastecimentos dosesetdados acima,

3. Analisar conjuntamente os mercados de energi@gante a seguranca do suprimento e

com relagdo as interconexdes dos sistemas de oréesp

4. ldentificar dificuldades nos aspectos técnicospercial, ambiental, institucional, etc., que

possam afetar a regularidade e a seguranca deaibaesnto;
5. Elaborar propostas para o aperfeicoamento tknss

O ONS - Operador Nacional do Sistema Elétricoinaata operar o sistema de despacho

como antes, mas sua direcdo passa a ser indiciadisl gk .

4.2 Mudanca do papel da industria de energia eléta perante o Estado

Como visto, o desenvolvimento da industria de eaeglftrica nacional, na segunda metade
do século passado, se deu com uma participacacentesdo Estado. A crise energética do
inicio da década de 1950 foi causada pelo desdstimmg investimentos privados derivados

da defasagem tarifaria e aceleracdo do procedaciorfario.

Diante desse quadro, o governo comeca a tomar ageghdra tentar ampliar o fluxo de

recursos para a indastria. A criacdo do FFE - Furetteral de Eletrificacdo e a instituicdo do
IUEE - Imposto Unico sobre Energia Elétrica cobrpdta Unido sobre o consumo de energia
elétrica, foram as medidas mais relevantes pardilizer a expansdo da geracdo e

distribuicdo de energia elétrica no pais..

Mesmo com o crescimento da participacdo das engppagalicas na industria elétrica, em
1962, ano da criacdo da Eletrobras, 64% da capiidatalada no parque gerador de energia
elétrica ainda estava sob controle da iniciativeggola. A partir de 1964 acelera-se 0 processo
de estatizacdo da industria de energia elétricailéira com a aquisicdo, por parte da
Eletrobras, do controle das empresas pertenceit&®RP (American and Foreign Power
Company Inc.), empresa que detinha 12% da capacidathlada no pais. Sob alegacéo de
que a falta de investimentos, que estava detedorarbase de capital das concessionarias o
governo também assumiu o controle da Light, fazezado que, por volta de 1980 o setor

elétrico brasileiro ja se mostrasse majoritariamestatal.
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A partir desse movimento de estatizagdo da indystrisistema passa a utilizar recursos de
origem interna para sua expansdo. Além do IUEErasufontes de recursos eram o
empréstimo compulsorio e a RGR. Esta havia sidadaripara constituir um fundo que
permitiria a Unido (poder concedente) dispor deinss suficientes para o caso eventual de
ter que ressarcir uma concessionaria pela revels@ens e instalagées do servigo ao final do

periodo da concesséao.

Dados da Eletrobras mostram que o0s recursos penesidessas trés fontes foram capazes

de financiar mais da metade dos recursos aplica@espanséo do sistema entre 1972 e1975.

Tabela 4.2 Brasil: Recursos Disponiveis para Invastentos (%)
% de Recursos

Ano

Préprios Terceiros
1970 50,0 50,0
1971 48,3 21,7
1972 57,9 42,1
1973 29,3 70,7
1974 56,0 44,0
1975 51,8 48,2
1976 44,0 56,0
1977 35,3 64,7
1978 23,2 76,8
1979 2,5 97,5
1980 -0,7 100,7
1981 13,4 86,6
1982 -49 104,9
1983 -32,5 132,5

Fonte: Ferreira e Malliagros, 1999

As principais causas para a reducao da participd@éoecursos proprios no financiamento da
expansao da industria de energia elétrica no Beatdlo relacionadas com a queda nas tarifas
reais, numa tentativa de controlar a aceleracaofldgdo que se verificava no periodo. Entre
1981 e 1991, segundo dados divulgados por Ferdialliagros (1999, p.8), a industria de
energia elétrica acumulou uma defasagem tarif&id2j33%, ou seja, 0s reajustes tarifarios

ficaram muito abaixo da inflagdo acumulada no merio

A constituicdo de 1988 substituiu o IUEE pelo ICMSmposto sobre a Circulagcéo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos, que € reooffada Estados e Municipios, sem a
obrigatoriedade de aplicagcdo da parcela arrecadgadaomercializacdo de energia, na
manutengdo e expansao dos mesmos servigos, 0 patecaava o tributo original. Outra
mudanca foi a que ocorreu com a RGR que passauracsghida somente quando a empresa

alcancasse a remuneracao legal (10 a 12 % solireocean servico). Além disso, a aliquota
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do IR passou de 6% para 40% e foi acrescida a oo Social, a compensacéo
financeira pelo uso de recursos hidricos (6,75 %adlor da energia gerada), entre outros.

Todas essas transformacdes, especialmente apdssttwigdo de 1998, terminaram por
provocar uma profunda alteracdo no papel da indide energia elétrica em relacdo ao
Tesouro Nacional, deixando de ser um destino derses publicos e se transformando em

uma importante fonte de financiamento para o Tesour

O Instituto Acende Brasil, disponibiliza em seupséistudo contratado por varias empresas da
induUstria de energia elétrica nacional junto a atinga Price Waterhouse Coopers, intitulado
“Carga Tributaria Consolidada — Setor Elétrico Bea® 1999 a 2006”. De acordo com a
edicdo de dezembro de 2007, onde sdo comentadesrges tributarias reais do periodo
99/06, “em 2006, a carga tributaria do setor atirgf,3% do faturamento das empresas, 0
que representa um aumento de 6% em relacdo amterma” O aumento da carga tributaria
é atribuido a uma elevagdo média de 4,9% no pesdribotos federais, com destaque para
PIS/Pasep (+49%) e CSLL (+38%). Além disso, o ICtd% uma elevacdo de 6,7% e o0s
encargos setoriais tiveram sua participacdo n#adalevadas em 7,9% com destaque para
CDE - Conta de Desenvolvimento Energético e CCOnt& de Consumo de Combustiveis

que cresceram 291% e 67%, respectivamente.

As empresas da industria de energia elétrica qugp@e a amostra pesquisada pela consultora
representam 69% do faturamento total do segmentoaldr dos tributos e encargos

recolhidos por essas empresas em 2006 foi de R¥hBBJes.

Tabela 4.3 — Brasil: Carga consolidada de tributos encargos (R$ bilh&es)

Descricao 1999 2002 2003 2004 2005 2006
Receita Bruta da Amostra 32,3 59,7 63,9 75,6 80,6 498

Tributos e Encargos 13,0 21,4 26,9 33,8 35,2 39,3
Carga Tributaria % 40,2% 35,8% 42.1% 44 7% 43,7% ,3%6

Fonte: Acende Brasil, 2007

O estudo da Price Waterhouse Coopers leva em @vagib os 21 itens relacionados abaixo,
onde ainda consta a CPMF que foi extinta em dezzodf2007.

Tributos

1. IRPJ: Imposto de Renda da Pessoa Juridica
2. CSLL: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
3. ICMS: Imposto sobre Circulacado de Mercadori8ee/icos

4. ISS: Imposto sobre Servicos
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5. PIS/Pasep: Programa de Integr. Social e Prog@en&ormacao do Patr. do Servidor
Publico

6. Cofins: Contribuicdo para Financiamento da Sdgde Social

7. CPMF: Contribuicdo Provisoéria sobre MovimentaE@mnceira

8. ITR: Imposto Territorial Rural

9. IPVA: Imposto sobre a Propriedade de VeiculomAotores

10. IPTU: Imposto sobre a Propriedade Territoridddnha

11. INSS: Contribuicdo ao INSS devida pelo Empregad

12. FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico

13. Outros Encargos Sociais: SAT, Salario Educagétema “S”

Encargos Setoriais

14. CCC: Conta de Consumo de Combustivel

15. ECE: Encargo de Capacidade Emergencial

16. CDE: Conta de Desenvolvimento Energético

17. CFURH: Compensacéo Financeira pela UtilizagdBecursos Hidricos

18. ONS: Contribuicdo ao Operador Nacional do 8iat&létrico

19. TFSEE: Taxa de Fiscalizacdo de Servigos deginEtétrica

20. RGR: Reserva Global de Reversao

21. Outros Encargos Setoriais: UBP (Uso de Benslid®sh, P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento), CCEE (Camara de Comercializagdlareergia Elétrica)

Por sua vez, dados da ABRADEE - Associacdo Brasilde Distribuidores de Energia
Elétrica (2005), conforme mostra o Grafico 8.2,icath a magnitude das transformacgdes
ocorridas no setor, com 0s encargos setoriaisemdsc551,5% entre 1998 e 2005, enquanto
que os Tributos cresceram 222,8% e a tarifa méfkdada por esses aumentos se elevaram
173,4% no mesmo periodo. A inflacdo, quando megela IGP-M, cresceu 125,9% e,
medida pelo IPCA - indice de Precos ao Consumidmpld, apenas 73,9% no mesmo
intervalo de tempo.
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Grafico 4.2 Brasil: Variacdo % de indicadores seldonados — 1998 a 2005
Fonte: Abradee, 2005.

A lista de tributos e encargos setoriais, assimacon®rafico 4.2, ndo deixa duvidas sobre o
papel de importante arrecadador de tributos quedéstria de energia elétrica brasileira
passou a desempenhar para o governo. A estrutureed&ado desse segmento da economia,
gue apenas comporta um namero relativamente pegleeampresas de grande porte, torna a
fiscalizacdo da arrecadacéo tributaria considenasneie mais simples do que, por exemplo,
os impostos que dependem de declaragdo do propnilbminte, ou que envolvem um
grande numero de pequenas empresas espalhadadoeontéoritério nacional, como é o caso

da arrecadacéao do ICMS.

Os aspectos analisados indicam que, praticameéteh& mais espaco para a criacdo de
novos tributos sobre a industria de energia eBétniacional, de forma a aumentar a carga
tributaria arcada pelas empresas prestadoras ¢éeagemmsumidores do servico elétrico no

Brasil.

A relevancia da industria elétrica para o Tesouacidbhal pode ser melhor percebida quando
se compara seu peso com a determinacdo constiéiigiara aplicacdo de recursos tributarios
em educacdo. Segundo o Art. 212 da Constituicaergkdl8% da receita tributaria do

governo central, deduzidas as transferéncias tocisthais, como os fundos de participacdo
de estados e municipios, deve ser obrigatoriameapicado na manutencdo e

desenvolvimento do ensino. Em 2006 esse valor édoR& 11,8 bilhdes, enquanto que a
parcela recolhida pelas empresas que compde aranusstpesquisa realizada pela Price

Waterhouse Coopers, a titulo de tributos e encasgtsriais chegou a R$ 39,3 bhilhdes,
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superando em 3,3 vezes o valor minimo que a Coigsiit Federal determina que se aplique

em educacado no pais.
4.3 Desempenho recente das empresas da industria

O final do século XX foi bastante conturbado pargpeesas de energia elétrica brasileiras. A
crise da divida do inicio dos anos 1980 encontropresas fortemente endividadas em moeda
estrangeira, muitas das quais com passivos asssimdes com a finalidade de contribuir

para o fechamento do balanco de pagamentos dagypaislemente onerado pela elevacao dos
precos do petréleo nas crises de 1973 e 1979, dopqu necessidade real de recursos
externos para financiar projetos de investimenisto Jr. (2007) destaca que no periodo
“entre 1975 e 1984, a divida do setor elétrico maske US$ 5 bilhdes para US$ 23 bilhdes

(valores em dolares constantes de 1990).”

Como visto anteriormente, o quadro no inicio dassakP90 era de forte inadimpléncia intra-
setorial, com as distribuidoras deixando de pag#r puprimento de energia as geradoras,
fazendo com que os resultados econdmicos de praidta todas as empresas do setor

fossem bastante ruins.

Apoés as alteracbes no marco regulatorio, com didande de viabilizar a privatizacdo das
concessionarias do setor, seguiu-se um periodoedipgrtivas promissoras para 0 setor,
guando se acreditava que a rentabilidade das easpiga convergir para os padrbes

internacionais, em um mundo de crescente internaltzacao do capital.

Os diversos erros de concepcdo e, principalmergejnmgplementacdo, com a reforma
patrimonial tendo seu inicio antes da concluséo riass regras de funcionamento do
mercado, contribuiram para conduzir o Brasil aecde suprimento de 2001 com forte
racionamento compulsério de energia elétrica emasnpgides do pais.

Uma revisdao do modelo foi implantada no governcalLwlom a aprovacdo no Congresso
Nacional das Leis 10.847 e 10.848 em marco de 2416 da assinatura do Decreto 5.163,
de junho/04. O principal objetivo do modelo revigtoa busca de condi¢cdes de garantia de
suprimento, de forma a preservar a modicidadeataife minimizar o risco de novo

racionamento no futuro.

O desempenho das empresas da industria de enktgieaenacional, apos a implantacdo da

revisdo tem sido bem mais favoravel aos investgddestudos encomendados pelo Acende
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Brasil ainda indicam que as empresas do setorrzatt “destruindo valor®.No entanto, a
prépria consultoria internacional contratada, arS&tewart & Co., destaca que existe “uma

tendéncia positiva de recuperacéo dos retornogviasanos periodos subseqlentes as crises”.

Segundo o estudo em questéo, de autoria da Stewai$t& Co. e divulgado pelo Instituto

Acende Brasil (2007) a rentabilidade econdmica elapresas privadas do setor elétrico
brasileiro, foi negativa em todo o periodo analispdla consultoria que vai de 1998 a 2006.
O Valor Econdbmico Adicionado (EVA, na sigla em iggjl foi negativo de R$ 2 bilhdes em
2006, acumulando ao longo de todo o periodo, uretrudgéio de valor (rentabilidade abaixo

do custo de capital) de R$ 62 bilhdes, quando tmdoucom valores em moeda corrente.

No periodo, o retorno foi prejudicado pela redugaaeceita causada pela crise setorial de
2001 e o custo de capital foi aumentado pela detexdo das condicbes macroeconémicas,
especialmente o repique inflacionario do periodagleitoral e o risco pais que cresceu no

mesmo periodo.
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Gréfico 4.3 Brasil: Retorno sobre o capital e custmédio de capital — 1998 a 2006
(1) ROIC = Return on Invested Capital

(2) WACC= Weighted Average Cost of Capital

Fonte: Acende Brasil — Rentabilidade do Setor E@f8rasileiro, 2007

O Grafico 4.3, acima, mostra a evolucao dos comuesedo EVA (Retorno sobre o capital
investido e Custo médio de capital) no periodo isad pela consultoria, indicando
claramente a tendéncia de queda do custo de capiattir de 2003, apds a posse do novo

® A criacdo de valor econémico ocorre quando o netsobre o investimento supera o custo de opordeido
capital, isso é, quando o lucro é maior que a melliernativa de investimento do capital.
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governo. Também a taxa de retorno dos investimantustra uma acentuada tendéncia de

crescimento, tendo sido, em 2006, o dobro da taxeada em 2002.

Na Tabela 4.4, temos a relacdo das 35 empresafazprm parte da amostra analisada pela
Stern Stewart & Co., onde se nota a existéncia tdatempresas de distribuicdo quanto de
geracdo de energia, como por exemplo as empresgisipo AES (AES Sul, distribuidora, e
a geradora AES Tieté).

Tabela 4.4 — Relacdo de empresas Analisadas pelar@tStewart & Co

1.AES Sul 19.CPEE

2.AES Tieté 20.CPFL Paulista
3.Ampla 21.CPFL Piratininga
4.Bandeirante 22.CSPE

5.Caiua 23.Duke Energy Brasil
6.Celb 24 Elektro

7.Celpa 25.Eletropaulo
8.Celpe 26.Empresa Elétrica Bragantina
9.Celtins 27.Energipe
10.Cemar 28.Enersul

11.Cemat 29.Escelsa

12.Cenf 30.Jaguari

13.CFLCL 31.Light

14.Cia Nacional de Energia Elétrica 32.Mococa
15.Coelba 33.RGE

16.Coelce 34.Saelpa
17.Companhia Forca e Luz do Oeste 35.Tractebegizner
18.Cosern

Fonte: Acende Brasil — Rentabilidade do SetorriE@Brasileiro, 2007

Merece destaque, na analise do EVA, o aspectotsubjeerente a esse tipo de indicador,
que é a definicdo do custo de oportunidade doalaft Custo Médio Ponderado de Capital
(WACC na sigla em inglés) indica o custo de captalempresa, usando a participacdo das
fontes de financiamento da empresa como pesos. GQ&presenta a média ponderada dos

custos médios do capital de terceiros e do custmpibal proprio.

As possiveis fontes de financiamento para uma esaB@o: capital de terceiros (dividas de
curto e longo prazo), capital préprio (emissao gfiea ou inversao de lucros retidos). O custo
do capital de terceiros, embora essa classificagdém alcance os empréstimos entre
matriz e filial, € claramente determinado, sengwagentado pela taxa de juros paga em cada
operacao de crédito realizada pela empresa. Atsubgge surge ao considerarmos o0 custo
do capital proprio, que seria determinado pelo rvdlos dividendos “esperados/exigidos”
pelos acionistas. Como a percepc¢ao de risco dosisizEs ndo € homogénea, assim como as

oportunidades de investimento alternativo dos a#sfas, também ndo sdo homogéneas, a
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determinacdo do custo de capital préprio tenteparestimar a taxa de retorno exigida pelos

acionistas.

Apesar das consideracdes acima, os dados mostreddarafico 4.4 e divulgados pela
CEMIG, empresa que nao faz parte da amostra adalala Stern Stewart & Co., indicam
gue a lucratividade da empresa, nos ultimos cimos,aé bastante elevada. No periodo 2003
— 2007, em média, o lucro liquido mostrado nosrgas da CEMIG foi de R$ 1,6 bilhao,

tendo superado a casa do R$ 2 bilh6es no ano & 200
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Gréfico 4.4 CEMIG: Lucro Liquido (R$ milhdes)
Fonte: CVM, 2009

Quando se analisa a taxa de retorno do patrimdaiadb da CEMIG, mostrada na Tabela
4.5, percebe-se que a mesma se situou, na médial,&fb entre 2003 e 2008, com um pico
de 27,9% no ano de 2005.

Tabela 4.5 CEMIG — Indicadores Selecionados (R$ rhibes)

Indicador 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lucro Liquido (LL) 1.198 1.385 2.003 1.719 1.743 88l
Patriménio Liquido (PL) 6.559 7.251 7.185 7.522 084 9.352
LL/PL (%) 18,3% 19,1% 27,9% 22,9% 20,7% 20,2%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da CVM, 2009
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Na apresentacdo dos resultados do terceiro triendst2008, a CEMIG, usando os mesmos
critérios da Stern Stewart & Co. mostrou que vemando valor, isto é, obtendo retorno

superior ao custo médio de capital, nos ultimosacmmo mostrado na Tabela 4.6, a seguir.

Tabela 4.6 — CEMIG — Lucro Econ6émico Adicionado

Indicador 2005 2006 2007 2008
ROIC 13,80% 12,30% 13,90% 13,70%
WACC Nominal* 13,60% 11,70% 11,10% 11,40%
Custo do capital de terceiros 12,40% 13,80% 11,10%11,50%
Custo do capital proprio* 17,30% 14,30% 14,60% Q%4
Divida / Divida + PL 40,70% 50,40% 47,70% 44,00%

Lucro econdmico % (ROIC - WACC)  0,20% 0,70% 2,80% 2,30%
Investimento médio de capital (R$ mil) 11.794.7913.645.889 15.600.301 16.327.457
Lucro econdmico (R$ mil) 25.408 124.231 516.291 .333

*Calculado para representar o custo de oportunidadeeriodo. Nao é referéncia para calculos de
avaliacdo econdmico-financeira.
Fonte: CEMIG, 2009

De uma forma geral, como demonstrado no Gréfico gofle-se afirmar que as empresas
distribuidoras de energia elétrica da Regido Sedeéem mostrando clara tendéncia de
evolucéo positiva nos seus resultados, embora nemldas maiores distribuidoras apresente

lucro tdo elevado quanto o da empresa mineira.
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Graéfico 4.5 Brasil: Lucro Liquido de Empresas do SHR$ milhdes)
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dasobstracdes financeiras das empresas.
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Algumas distribuidoras da Regido Nordeste, confoimdecado no Grafico 4.6, também tém
apresentado a mesma evolucdo que as distribuidor8sideste, especialmente a Companhia
Energética do Ceara — Coelce, distribuidora dalestia Ceara, que foi privatizada em 1998 e
vem apresentado taxa crescente de retorno no&lanos.
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Graéfico 4.6 Brasil: Lucro Liquido de Empresas do NE- (R$ milhdes)
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dasobstracdes financeiras das empresas.

Especial destaque cabe a distribuidora do estadBatiéa que, a exemplo da congénere
cearense, foi privatizada em meados de 1997 e b#indoaexpressivas taxas de lucro em suas
operacdes. Segundo informacdes no site da compdah@oelba €, hoje, a terceira maior

distribuidora de energia elétrica em numero dentdie e a sétima em volume de energia
fornecida, sendo a maior concessionaria do Norteldsbe”
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Gréfico 4.7 — COELBA: Lucro Liquido (R$ milhdes)
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados dasobstracdes financeira da empresa.
As empresas do setor elétrico que tém apresentadw grau de dificuldade para retomar o

ritmo crescente de lucros, como demonstrado no ideraf.8, sdo as distribuidoras

federalizadas, que sdo consideradas investimemioot@rio da Eletrobras.
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Gréfico 4.8 Brasil: Resultado das Distribuidoras Fderalizadas (R$ milhdes)
Fonte: Eletrobras, 2008

Atualmente, séo seis as distribuidoras federalzafitetroacre (AC), Ceron (RO), Cepisa
(P1), Ceal (AL), Boa Vista Energia (RR) e Manausigma (AM), recentemente fundida com

a Companhia Energética do Amazonas (Ceam). Em deid008 foi criada na Eletrobras
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uma diretoria especifica para cuidar das distritmaisl federalizadas, a Diretoria de
Distribuicdo, com a finalidade de buscar a integoaglo planejamento estratégico das

distribuidoras e reduzir seus custos operacionais.

No sitio da Eletrobras, existe o icone “Sistemaré&teas”, atraves do qual se chega ao icone
“Empresas de distribuicdo da Eletrobrds em numerogjps dados sé&o reproduzidos na
Tabela 4.7, que se segue, onde se pode notar attpsmrincipais problemas dessas
empresas. Chamam a atencdo, por exemplo, os dabies gerda de energia. A média de
perdas de energia das seis distribuidoras listadasa foi de 31,7% em 2007, o que
evidencia a enorme dificuldade que essas emprésaspara gerar resultados positivos,

quando um terco da energia elétrica adquirida r@oreéercializada.

Também merece destaque o fato de duas das didorhsi (CEPISE e CERON) terem
patrimoénio liquido negativo em 2007, ou seja, émtartecnicamente falidas, se néo

estivessem sendo geridas pelo Estado atraves tlalEses.

Tabela 4.7— Acompanhamento Gerencial de Indicadorete Desempenho 2007

Informagbes Gerais CEAL ELETROACRE CEPISA CERON
Energia Requerida GWh 3.348.934 718.357 2.990.151.4912399
Geracao Propria 0 0 0 29.016
Energia Comprada 3.348.934 718.357 2.990.151 2882.
Energia Vendida GWh 2.318.891 528.547 1.840.119 271450
Perda % 31% 26% 38% 35%
Perdas em GWh 1.030.043 189.810 1.150.032 863.949
Receita Operacional (R$ mil) 536.704 152.545 47R.24 444,387
Lucro (prej.) Liguido (R$ mil) (22.704) 4.033 (897) (54.362)

Fonte: Eletrobras, 2008

Outro aspecto comum a essas empresas distribuidovaselativo a inadimpléncia de seus
clientes. A titulo de exemplo, reproduzimos dadwuslgados pela Centrais Elétricas do Piaui
— CEPISA nas notas explicativas das Demonstracdasalieis de 31 de dezembro de 2007.
Chama a atenc¢&o o valor da Provisdo para Deved@uréslosos relativa a Servigo Publico
(R$ 106 milhdes), sendo que o proprio texto dassekplicativas explica os critérios de

incluséo dos valores na provisao:

“A provisdo para Crédito de Liquidacdo Duvidosadonstituida conforme
disposto no item n° 6.3.2 do Manual de Contabikdda Servico Publico de
Energia Elétrica, que entrou em vigéncia em 01 aeeijo de 2002,
considerando os parametros a seguir descritos:

. consumidores residenciais vencidos ha mais de&&) di

. consumidores comerciais vencidos ha 180 dias; e
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. consumidores industriais, rurais, poderes publidasjinagdo publica e
servigos publicos e outros, vencidos ha mais ded&60)” (CEPISA, 2007)

Tabela 4.8 — CEPISA — Contas a Receber em dezemlate 2007 (R$ mil)
Consumidore

Vencido: Saldo er Proviséo pat
Descrigao A Vencer Até 90 dias + de 90 dias 31/12/07 Igevgdores
uvidoso
Residencie 15.46( 34.11¢ 45.55¢ 95.13¢ 34.09:
Industria 6.81( 5.121] 12.88: 27.81: 11.39¢
Comércio e Servigt  7.13¢ 12.97: 18.62¢ 38.73¢ 14.42:
Rura 1.57( 2.24¢ 7.807 11.62: 3.57¢
Poder Public
Federe 10¢€ 1.023 78t 1.91¢ 134
Estadue 1.78¢ 41¢ 651 2.85¢ 1.23:
Municipal 2.77¢ 4.231 30.14: 37.15( 13.17:
lluminacgéo Public 2.68: 1.52¢ 1.85( 6.05 6.00:
Servico Public 2.68¢ 7.71¢ 141.15! 151.55! 160.38:

Fonte: CEPISA, 2007

Considerando-se que a Receita Operacional BruzEPASA no ano de 2007 foi de R$ 717,3
milhdes, a provisdo decorrente de atrasos supsriar@60 dias dos servicos publicos,
representou 15% do faturamento da empresa. Essetagmmado a um indice de perdas de
38%, como o apurado em 2007 pela companhia, mograu de dificuldade enfrentado pela

Eletrobras para tornar a CEPISA uma empresa rdntave

A titulo da comparacédo, a COELCE, distribuidoraedtado vizinho do Ceara, apurou uma
perda de energia da ordem de 12,35%. Com um fatmtande R$ 2,4 bilhdes, mais de trés
vezes superior ao da CEPISA, a distribuidora cearapresentava um saldo de provisédo para
créditos de liquidacao duvidosa, na rubrica “Senkgiblico”, no valor de R$ 5,9 milhdes,

quase 18 vezes menor que o da congénere do Piaui.
4.4 Conta de Desenvolvimento Energético

Instituida pela Lei n° 10.438/2002, com vigéncidindga até o ano de 2027, é fixada pela
ANEEL, anualmente, e paga em doze parcelas mepslkas concessionarias da industria de
energia elétrica. Dentre os recursos destinadd3E, €stdo os pagamentos anuais realizados
a titulo de Uso de Bem Publico, das Multas que tenadmente sdo aplicadas pela ANEEL a
concessionarias, permissionarias e autorizadasseled?2003, das Quotas Anuais pagas por

todos os Agentes que comercializem energia comucadsr final.

A partir de julho de 2004, com a publicacdo da Res@ Normativa n°® 74, o recolhimento

dos encargos setoriais relativos a CDE passou tamdéincidir sobre os agentes de
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transmissdo que atendem os consumidores livresn assmo aos autoprodutores, com

instalag6es de consumo conectadas a rede bésica.

O principal objetivo da CDE € a proviséo de recsipsara o desenvolvimento energético dos
estados da federacdo. Além disso, os recursosiadgsmela CDE servem para garantir a
competitividade da energia produzida a partir detef® alternativas como a edlica, a de
pequenas centrais elétricas, de biomassa, assira aopnoduzida com a utilizacdo do géas

natural e do carvdo mineral, nas areas atendidis p&stemas elétricos interligados. .

Atualmente, cinco usinas termelétricas movidasradoaestdo incluidas na CDE, recebendo
recursos que sao geridos pela Eletrobras: Chargesaeadorge Lacerda, ambas da Tractebel;
Sao Jerbnimo e Presidente Médici (CGTEE) e Figu@apel). Outro objetivo da CDE é

promover a universalizacao do servico da energ@iaie em todo o territorio nacional.

A partir de 2004 os recursos da CDE, além dos mienées da RGR, também passaram a ser
utilizados para compensar as distribuidoras de gamneelétrica que tém suas receitas
diminuidas pela concessdo de descontos nas tdofasonsumidores residenciais de baixa

renda.

Em 2007, segundo os dados divulgados no Relatdmi@lA& Demonstracdes Contabeis 2007
da Eletrobras, a aplicacdo de recursos da CDE aupearrecadacdo em R$ 404 milhdes. A
principal fonte de recursos € a proveniente dasessionarias na forma de quotas de
contribuicdo, pagas pelos consumidores em suasafatle energia elétrica e, no lado da
destinacdo de recursos, a principal aplicacdo éogrgama Luz para Todos, que absorveu

15,6% dos recursos aplicados pela CDE.

Tabela 4.9 — Eletrobras: Conta de
Desenvolvimento Energético — 2007

(R$ milhdes)

Ingressos (CDE + UBP + Multe Valor
Arrecadacao de quoi 2.537,:
Outros 161,1
Ingresso toti 2.698,:

Aplicacbe: Valor
Subvencéo Luz para Toc 1.416,¢
Subvencéo Baixa Ren 1.030,:
Outra: 655,¢
Total das Aplicace 3.102,!

Fonte: Eletrobras, 2007
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4 5 Reserva Global de Reversao - RGR

A RGR € um encargo setorial que foi instituido 2é&zm® 41.019, de 26 de fevereiro de
1957, tendo sua vigéncia estendida até 2010, atdevéei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.
A finalidade original desta reserva € prover regsingara a Unido de forma a viabilizar uma
eventual encampacao ou reversdo da concessaoraig®seublicos de energia elétrica. O
financiamento da expansdo e da melhoria dos sert@mbém faz parte dos objetivos da
RGR

O valor a ser pago pelas concessionarias, equteater2,5% dos investimentos em ativos
vinculados a efetiva prestacdo dos servicos deacditietde, € fixado anualmente pela ANEEL
e recolhido, em favor da Eletrobras que € a gestosarecursos, mensalmente na proporcéo
de 1/12 de montante. A cota anual é limitada aoimdxde 3,0% da receita anual da

concessionaria.

Os dados divulgados pela ANEEL indicam que o valoecadado na RGR tem superado a

casa do R$ 1 bilhdo anualmente, desde 2004, come per observado na Tabela 4.11, a

seqguir.
Tabela 4.10 — Eletrobras — Arrecadacao da RGR (R$ithdes)
Encargo Setorial 2004 2005 2006 2007
Reserva Global de Reversédo - RGR 1.177,2 1.181,8 28218 1.317,0

Fonte: ANEEL, 2008

Cabe destacar que o texto da Lei n°® 10.438, de 2thdl de 2002, altera a redacéo do Art, 8°
da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, que pagsmiar com 0 seguinte teor:

“A quota anual da RGR - Reserva Global de Revelisda extinta ao final do exercicio de
2010, devendo a ANEEL proceder a revisao tarifdeianodo a que os consumidores sejam

beneficiados pela extingdo do encargo.”
4.6 Renda elétrica

Serra (2006) enfatiza a légica da justica intergersl, isto €, encontrar alguma forma da
geracao presente compensar as geracfes futurasiquelatual de recursos ndo renovaveis,

como justificativa para o Estado cobrayaltiessobre a producéo de petroleo.
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A origem da renda do petroleo estaria na cobraecand preco elevado sobre um produto
monopolizavel e a retengdo dos lucros extraordisgrelo proprietario do produto, se daria a

custa de toda a sociedade. Segundo Serra:

“...a renda diferencial fundiaria, ou mesmo a redds minas, quando retida
pelos proprietarios, revela-se em um ganho pamngabeagtes ndo realizaram
qualquer esforgo. O objetivo dparticipacdes governamentaisesse caso,

seria 0 de capturar rendas diferenciais em bepedieitoda a sociedade, tal
como postulado por David Ricardo.

Somando a esta interpretacdo da génese das remuEsima informacao
sobre a titularidade da Unido sobre as jazidas raigeseria razoavel
advogar que essas rendas deveriam ser revertidastqua a sociedade.”
(SERRA, 2006, p. 208)

Serra destaca que, partindo da interpretacdo do®etstas classicos, a renda do petréleo
nao deveria ser destinada aos governos subnacGioistis que a existéncia de rendas do
petréleo ndo estado vinculadas a qualquer atividadegovernos estaduais e municipais. Além
disso, as transferéncias de recursos aos govestarhiais e municipais, tendem a estimular o

aumento dos gastos de menor qualidade e a reéuzéssorco proprio de arrecadacao.

Serra também salienta que a partilha dogalties do petréleo “possui uma logica de

distribuicdo dissociada do conceito de “justicarngéracional” que justifica a cobranca das
PG's”.

A ‘“renda elétrica” decorre do fato do custo de g&oada energia hidrelétrica ser,

fundamentalmente, proveniente da depreciacéo do faio constituido pela usina, uma vez

que a agua que passa pelas turbinas ndo ser undéerusto para o gerador da energia.
Quando a usina esta contabilmente depreciada, @ dées geracdo da eletricidade fica

extremamente baixo, correspondendo apenas aoss gasio a operacdo e manutencédo da

usina.

O preco de venda da energia elétrica é orientalto qusto marginal de geracéao, isto é, o
custo de geracdo em uma usina nova que precismissiruida para atender a expansao da
demanda. Com isso, o proprietario das usinas degescpode obter um lucro extraordinario

na comercializacao da energia gerada em usinatjénente depreciadas.

Cabe destacar que, além do parque gerador hidreldéer sido montado com recursos
publicos, a propriedade dos recursos hidricos msiBda mesma forma que a do subsolo, é
da Unido, o que justifica a apropriacdo por paot&stado de parte da renda elétrica nacional

"PG’s = Participacédo Governamental
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4.7 ConsideracOes Finais

O que se pode depreender desse capitulo € o emsforeo que representou para o pais a
criacdo do atual Sistema Interligado Nacional —. $ANGs um longo periodo de iniciativas

individuais criando e implantando empresas isola#aservicos de energia elétrica, o Brasil
passou a usar recursos publicos para implantaNaeSlonstruir grandes usinas hidrelétricas
para atendimento de uma demanda crescente pacidede, cuja expansdo acompanhava o
processo de industrializacdo do pais, assim comodernizacdo dos padrbes de consumo

por parte da classe média urbana.

A politica industrial do Segundo Plano NacionalDsenvolvimento Econémico - 1l PND,

no governo Geisel (1974 — 1979), muito relevanteum diz respeito a expancado da industria
de energia elétrica, baseou-se na substituicao ngeriacbes, fundamentalmente nos
segmentos de producédo de bens de capital, insumdastiiais e na producdo de petréleo.
Mesmo na época, nao faltaram criticas a politica Quscava superar as dificuldades
provocadas pelo estrangulamento das contas exteseado este decorréncia do surto de

crescimento acelerado que o pais mantinha, juntensem os efeitos da crise do petroleo.

Gremald, Vasconcelos e Tonto Jr.(2004), destacpapel fundamental das empresas estatais
para garantir a demanda por bens de capital cyjariacdo passou a ser substituida pela
producdo domeéstica. Carneiro (in Abreu, 1990) desta papel das multinacionais na

aquisicdo de maquinas e equipamentos industriagereriodo.

“Os investidores privados eram, além dos clietriagicionais do BNDE,
tipicamente empresas estrangeiras que queriamfdranparte de sua
capacidade produtiva para o pais, em muitos casasgio de pressdes para
autorizacdo de funcionamento, concessdo de bergefécicontra pareceres
técnicos que apontavam para a saturacao inevitkevellguns mercados.”
(CARNEIRO, in ABREU, 1990, p 312)

Enquadra-se nessa observacdo de Carneiro (1996hstrucdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui, realizada pela Eletronorte e que, segundstudo de caso da Comissdao Mundial de
Barragens (1999), teve entre os maiores benefigsigigla obra as multinacionais de
mineracao.
“Dentre os beneficiarios do projeto da UHE de Tugudestacam-se as
grandes industrias e mineradoras instaladas nd@oregi contempladas -
dentre outros incentivos - com energia subsidiaata gua producdo. As

populacdes urbanas do Norte e Nordeste também redidi@ram com a
maior oferta de energia elétrica, através da matkdigada.
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Por outro lado, teriam sido excluidos do benefilzidoarragem os pequenos
proprietarios e produtores rurais, 0s povos intigea populacdo em geral
e, em especial, os trabalhadores assalariadopapakcdes da regido. Com
0s impactos ambientais imediatos na localidaderesofainda prejuizos
econdmicos com a perda de terras, da madeira,gdeza das matas, da
pesca, com a péssima qualidade das aguas e 0 alamngagas nos seus
vilarejos e territorios.” (COMISSAO MUNDIAL DE BARRGENS, 1999,
p. 35)

No caso especifico da industria de energia elébireaileira, o financiamento publico do
processo de expansao se deu através da compriaateds geracdo de energia das empresas
privadas, assim como da malha de distribuicdo. Eamtoube ao setor publico a construgéo
da rede de transmisséo de energia que possikaliloiegracdo do sistema elétrico no Brasil e

grandes usinas hidrelétricas espalhadas por teeloitdrio nacional.

A légica do sistema se baseava nas economias dpoepoopiciadas pela integracao vertical
da geracado e transmissdo de energia, basicameritelada pelo governo federal através da
Eletrobras, assim como nos ganhos de escala eulgémndos custos de transacédo que foi
possivel obter através da fusdo das varias pequengsesas distribuidoras locais,

constituindo empresas distribuidoras estaduais @ernporte, controladas pelos respectivos

governos dos Estados.

No Brasil, ap0s a crise dos anos 1980, o papehdizsiria de energia elétrica em relacédo ao
Estado, passou por significativa transformacéo:ddstino de recursos arrecadados pelo
Estado, a industria se transformou em importanigefde recursos para os diversos niveis de
governo. Até mesmo as subvencdes que o governopare subclasses de consumo, ou
mesmo programas de universalizacado dos servicosfireinciados por recursos obtidos da

propria industria como as contribui¢cdes para a €RGR.

O dinamismo da industria elétrica nacional é dertahta que, mesmo com a cobranca de

tributos e encargos setoriais que motivam queixaparte das entidades que representam as
empresas da industria, a maior parte das firmassemostrado crescentemente rentavel nos
altimos anos, com casos como o da CEMIG que obtewa taxa de retorno sobre o

patriménio liquido de 21,5%, em média, no period3208.
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5. PROPOSTAS DE CONTRIBUICAO DA INDUSTRIA DE ENERGI A
ELETRICA

No presente capitulo é formulada uma proposta dtcipacdo da indastria de energia

elétrica para acelerar a eliminacdo do passivakbaasileiro. Partindo-se das externalidades
positivas envolvidas na educacéo da populacdo deaisncomo visto no capitulo 2, com seu
impacto sobre a mortalidade infantil, empregabd&laeclevacdo da produtividade geral dos
fatores, reducdo de criminalidade, com melhorialgeas condigcdes de vida da sociedade,
fica evidente que a melhoria da qualidade da ediachésica no Brasil € a forma mais rapida
de se criarem as condicbes necessarias para qua&iso s desenvolva social e

economicamente, devendo se constituir em prioridhddeluta do Estado no Brasil.

Para que as metas estabelecidas no Plano de Dessm@avito da Educacdo — PDE sejam
alcancadas antes de 2025, sera necessario queemgaumente o investimento nas acdes
voltadas a melhoria da qualidade do ensino o nég&lo possivel. Nesse sentido, com o
menor custo para o conjunto da sociedade brasilexste espaco para uma relevante
contribuicdo da industria de energia elétrica nadipara o esfor¢o urgente que o pais precisa

desenvolver na préxima década.

Muito se fala a respeito de uma contribuicdo daisih produtora de energia para a
superacao dos problemas sociais no Brasil, querjpogkedar através da apropriacao por parte
do Estado de parcela da renda do Petréleo, especitd com as novas descobertas no pré-
sal. O tempo necessario para a exploracdo dessavas, no entanto, que ainda necessitam
investimentos que sdo estimados em US$ 112 bilh@@s,permite que a emergéncia da
situacdo da educacdo fundamental brasileira pagsatendida por essa fonte potencial de

recursos.

5.1 Proposta de utilizacdo da RGR

“Ha trinta anos, havia a expectativa de que a ueam social soterrasse a
vocacgao para apartheidque o Brasil sempre teve. Como néo sobreveio a
revolucao social, ao contrério, o pais aprofundoae caminho ditado pelo
conservadorismo, primeiro impositivamente, peladiita militar, depois
por escolha das elites, encantadas com a glob&tizagora por escolha do
partido que deveria ser popular (pela alegagdaudengo hé outro caminho
e de que tem o dever de “fazer a licdo de casahatse muito dificil uma
reversao desse quadro. Mas por mais radical gaeagepnobra necesséria e
por maiores gque sejam o0s riscos nela envolvidagcpamelhor alternativa
do que permanecer no atual caminho, ja que comtiporaele implicard o
aprofundamento da subserviéncia financeira intésnat; o crescimento da
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barbarie produzida pela miséria e a completa an@mital. Abandonada
completamente a constru¢do da nacédo, sobrara d@peanas o nome, que
indicard pouca coisa, talvez um territério semitinsiobnalidade, disputado
por gangues, onde a excecao sera a norma. Naadmlidio estamos muito
longe disso, mas, se nada for feito, talvez nda lkaminho de volta.”

(OLIVEIRA e PAULANI, apud PAULANI, 2007, p. 129)

Como ja visto no primeiro capitulo, o Brasil acuenuim imenso passivo social, com uma
parcela significativa de sua populacéo vivendoxabéda linha da pobreza e em condicdes de

vida bastante precarias.

A maneira mais eficiente de saldar esse passiv@eea da oferta de uma educacgéo publica e
gratuita, de qualidade, para a populacdo de baxdar permitindo que as geracdes futuras
sejam incluidas entre os cidaddos conscientes we dieeitos e deveres. A melhora da
qualidade da educacédo também traria como benefiitional, como visto no capitulo 2, a
melhorar da produtividade da mao-de-obra, com aliagdp da qualificacdo da mesma,
permitindo a elevacdo da remuneracao dos trabaksdoe hoje se encontram incluidos nos

extratos inferiores da sociedade.

A universaliza¢do do ensino de primeiro grau nsBja foi alcangcada pelo governo, através
de um consideravel esfor¢co de politica publica, lemgo de forma acentuada a oferta de
vagas no ensino fundamental. Merece destaque déagoe, embora o pais tenha conseguido
colocar nos bancos escolares praticamente todagasas entre 7 e 14 anos de idade, o nivel
meédio de escolaridade da populacdo de 15 anos muérde apenas 6,7 anos, de onde se
depreende que o sistema educacional brasileiro c@tsegue formar as criangas,
especialmente na idade adequada. Dito de outraafoexiste um enorme contingente de
jovens que deveriam estar cursando o ensino méuhs, ainda se encontram cursando o

ensino fundamental.

A universalizacdo do ensino fundamental, entretardgm acompanhada por uma lamentavel
perda da qualidade do ensino, fazendo com quecarante, apenas os alunos egressos do
ensino particular tenham acesso ao ensino uniggcsipublico, que é de reconhecida

qualidade no pais.

Na tentativa de enfrentar esse passivo socialjesrde uma politica de Estado, ndo apenas de
medidas conjunturais, que seriam apenas politioasrgo, o Ministério da Educacéo lancou
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE guégrene consta do texto que o explica

no sitio do Ministério da Educacao, “reconhece tchacacdouma face do processo dialético
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que se estabelece entre socializacdo e individudadpessoa, que tem como objetivo a
construcdo da autonomia, isto é, a formacgéo deithubs capazes de assumir uma postura

critica e criativa frente ao mundo.”

Recente matéria da revista Isto E Dinheiro, tragaguadro comparativo entre Brasil, Coréia
do Sul e Irlanda, em termos de evolugcdo das coesligé vida das respectivas populacoes
desde a década de 1960.

“Nos anos 1960, o Brasil, a Coréia e a Irlanda grafees subdesenvolvidos
com indices de analfabetismo que beiravam os 35%ogalacéo total.
Quarenta e cinco anos depois, a semelhanca entrésasacoes ja ndo é a
mesma. Coreanos e irlandeses praticamente erragicaanalfabetismo. A
Irlanda, que era um pais de emigrantes, passoueaespar uma das mais
baixas taxas de desemprego da Europa e comecoailagante para seu
territério. Na Coréia, 82% dos jovens estdo nalfiale e o pais se tornou
um dos maiores exportadores de tecnologia do mu@dBtasil, enquanto
iSs0o, continua com uma taxa de analfabetismo dngeal 3% da populacdo
e apenas 18% dos jovens chegam as faculdadeserertdjh entre os trés
esta em um Unico fator: investimento em educag#gid E Dinheiro, n° 598
de 25/03/09)

No caso da Irlanda, em poucos anos 0 pais conséguélar sua renda per capita a da
Inglaterra, o que era impensavel em meados dosgaskado, e se transformou em um dos
maiores centros mundiais de software e tecnoldgigais, historicamente agricola, viu a
participacdo da agricultura cair drasticamenteonaécéo de seu PIB, enquanto as condi¢des
de vida da populagdo melhoraram substancialmeata.g&rmitir que a taxa de analfabetismo
caisse dos 35% dos anos 1970 para os atuais O,kPAnda conseguiu que os trés maiores
partidos politicos do pais fechassem um acordopgueéurou durante um periodo em que

houve quatro trocas de presidente. Nas palavr8sidejue (2003):

“Ha 30 anos, a lIrlanda era um pais pobre, com eétevimdice de
analfabetismo e populacdo pouco educada: figuramee e@s dltimos na
Europa. Quando surgiu a possibilidade de ingresao Gomunidade
Econbmica Européia, em 1973, os trés partidosiguditda época reuniram
um grupo de pessoas, escolhidas entre personaidadenais e dirigentes
politicos, para responder a uma pergunta: o quer fpara a Irlanda se
transformar num pais desenvolvido, voltado panataré? No lugar de mais
infra-estrutura econdmica e desperdicio em préulitdicos, a decisao foi a
de que o pais concentraria seus investimentos,oagoldas décadas
seguintes, independentemente de resultados elgjt@a trés objetivos:
saude de qualidade e gratuita para todos, educk;érceléncia para todos
e ciéncia e tecnologia de ponta. Desde entdoaadkl investiu continua e
prioritariamente na educacdo de seu povo. O resulestd no mesmo
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relatério que envergonhou o Brasil: a Irlanda éhon dos paises com a
melhor educacéo entre todos do mundo.” (BUARQUB320

Na Coréia do Sul, outro pais que apresentou nogxa@lcao nos indices educacionais nas
Gltimas décadas do século XX, os estudantes pemmangaas escolas das 7 as 16 horas. O
salario dos professores coreanos, segundo maténavista Exame, de 31 de dezembro de
2008, corresponde a R$ 4.000,@) segundo o plano de carreira dos docentes, qiatar

em 20 anos de trabalho. A evolucéo favoravel d&i@ato Sul teve inicio com a aprovacao

de uma legislacdo que tornou o ensino basico armpemidade do governo. Os recursos do

governo se concentraram nos oito primeiros anasstiglo, que se tornaram obrigatorios de
gratuitos, como sao ainda hoje. Os professoresmisio® fundamental necessitam ter nivel de

instrucao superior.

Desde que a reforma educacional foi implementad&€a@ia do Sul, a economia do pais
passou a crescer intensamente, apresentando tas@estemento real do PIB de 9%, em
média, por mais de trinta anos. Além disso, é umpliises que mais registram patentes no

mundo, mostrando a capacidade de geracao de tg@d®um povo instruido.

No Brasil, embora as condi¢bes ainda sejam mufariares as oferecidas na Irlanda e na
Coréia do Sul, j& se percebe algum movimento ndidgermle se buscar a melhoria da

qualidade do ensino fundamental e médio.

Pode-se dizer que o PDE se constitui em um plartéstiglo, na medida em que 0 mesmo se
propde metas que devem ser atingidas em 2025, migiho do mandato da atual equipe de
governo. No entanto, como visto no capitulo 1, géncia para a correcdo das falhas do
sistema educacional brasileiro ndo permite quesgere até 2025, quando a maior parcela da
populacao brasileira ja estara concentrada na ao@alda faixa etaria entre 15 e 65 anos de
idade, compondo a populacdo em idade potencialmatii;a e necessitando estar

adequadamente qualificada para atender as neadssidde um mercado de trabalho

crescentemente exigente em termos de qualificagdoéd-de-obra.

A implantacdo do PDE, assim como o cumprimento aasgacdes constitucionais do

governo, provoca a necessidade da utilizacao desexfinanceiros de grande monta.

8 Segundo outra publicacéo, da revista Veja os gsofes recebem em média U$ 6.000 e a profissaereonf
statusperante a sociedade.
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Desde a edi¢cdo da Lei n® 4.320/1964, o orcamentdniio € integrado ao planejamento da
acdo governamental. Posteriormente, o Decreto-PeR00/1967 introduziu o seguinte
dispositivo:
“Art. 16. Em cada ano serad elaborado um orcamemgrama, que
pormenorizara a etapa do programa plurianual aesdizada no exercicio

seguinte e que servira de roteiro a execucdo coaddedo programa anual.”
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS e FEIJO, 2006, p. 153)

Atualmente, as acfGes governamentais estdo esttaturam programas de governo que
buscam a realizagdo dos seus objetivos estratédgdimsdos no Plano Plurianual — PPA que,

por sua vez, tem quatro anos de duracéo.

Os programas orcamentarios, descritos no MTO - lllaffécnico Orcamentario, editado

anualmente pelo Ministério do Planejamento, OrcamenGestdo, sdo um instrumento de
atuacdo do governo que promove a articulacdo deamunto de a¢gbes orcamentarias que
concorrem para que se atinja um objetivo no sermalsolucdo de um problema social ou o

atendimento de determinada demanda da sociedade.
Segundo MTO de 2009:

“O programa é o médulo comum integrador entre o@& 0 orgcamento. Em
termos de estruturacdo, na concepc¢ao inicial darmef orcamentaria de
2000, o plano termina no programa e 0 or¢camentce¢camo programa, 0
que confere a esses instrumentos uma integracate desorigem. O
programa, como modulo integrador, e as acdes, cmstbumentos de
realizacdo dos programas. Essa concepcao ini¢iatddificada nos PPA’s
2000/2003 e 2004/2007, elaborados com nivel déhdetento de acao.

A organizacdo das acdes do Governo sob a formaragramas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia naniagstracdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e benefigesdos para a sociedade,
bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dungswms publicos.”
(MTO, 2009, p. 41)

Os programas orgcamentarios sao subdivididos ensagiie sdo operacdes das quais resultam
produtos e que devem contribuir para que os olgtdos programas sejam atingidos. De
acordo com o MTO 2009:

“As aclOes, conforme suas caracteristicas, podenclassificadas como
atividades, projetos ou operacdes especiais.

a) Atividade

E um instrumento de programagc&o utilizado parangkrao objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢fes gueaizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um praduservico necessario a
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manutencéo da agdo de Governo. Exemplo: “FiscdlizacMonitoramento
das Operadoras de Planos e Seguros Privados ddéhsth a Saude”.

b) Projeto

E um instrumento de programac&o utilizado parangao objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdestalitas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a efipans o aperfeicoamento
da agdo de Governo. Exemplo: “Implantagéo da redenal de bancos de
leite humano”.

c) Operacéao Especial

Despesas que n&o contribuem para a manutengdo,nséxpaou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quaigesidta um produto, e
nao gera contraprestacdo direta sob a forma de daeservicos.” (MTO,
2009, p. 45)

As acdes orcamentéarias sédo codificadas de fornzibitdr o entendimento da LOA - Lei

Orcamentaria Anual. O primeiro digito do codigoudea acdo orcamentaria indica o seu tipo.
Dessa forma, se o primeiro digito do cddigo da dgéd,3,5 ou 7, isso indica que a mesma
se trata de um projeto (com um periodo determimkdexisténcia). Se o primeiro digito for

2,4,6 ou 8, trata-se de uma atividade publica, e, sem prazo de encerramento. O digito
zero indica tratar-se de uma Operacéao Especialigito 9 identifica agcdes ndo orcamentarias
(acbes sem dotacdo nos orcamentos na Unido, magsadimpam dos programas do PPA -

Plano Plurianual)

A LOA, para o exercicio de 2009, reserva para aditeento do Art. 212 da Constituicdo
Federal — CF a importancia de R$ 30,5 bilhdes. Comstrado na Tabela 9.1 que se segue, 0
percentual destinado para a educacdo no orcam@&uo &cima do determinado pela
Constituicdo Federal, indicando o consideravel reef@jue o governo vem fazendo, nos

ultimos anos, para tentar melhorar o grau de igdtra@la populagéo brasileira.

Tabela 5.1 Brasil: Aplicacdo na Manutencéo e Deseolvimento do Ensino (Art. 212 da CF) —
LOA 2009 (valores em R$)

A Programar Valor

. ~ [0)
Aplicagao Segundo a CF Constitucional Valor Programado %
18% da Receita de
Manutencéo e D(Iangsgifjt:: as
Desenvolvimento 20.925.127.694 30.544.289.423 26,27

Transferéncias
Constitucionais
conforme Art. 212

do Ensino

Fonte: LOA, 2009

Todo esse esforco, no entanto, ainda ndo tem suetigito em termos de melhoria da

qualidade do ensino nem tampouco conseguido evitaatixo desempenho dos alunos nas
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avaliagcdes que buscam medir o grau de aprendizzslesdudantes. Como visto nos capitulos
anteriores, as avaliagcdes nacionais, como o Sistéawonal de Avaliagdo da Educacéo
Basica - SAEB e o ENEM - Exame Nacional do EnsiredM, assim como o PISA, apenas

reforcam a certeza sobre a péssima qualidade dwoers Brasil.

Castro (2007), com base na PNAD 2005, evidenciaigersalizacdo do acesso ao ensino
basico, mas indica os problemas enfrentados atrdeéseguinte resumo do quadro da

educacao brasileira:

“- 99% das criangas tém acesso a primeira série;

- 96,5% das criancas de sete a 14 anos estadcutadas;

- 41% dos jovens de 15 anos concluiram o ensimdeimental;

- 34% dos alunos de 10 anos com atraso escolar;

- 55% dos alunos com 14 anos com atraso escolar;

- 74% dos alunos de 17 anos com atraso escaGastio, 2007, p. 47)

Da observacédo de Castro, fica evidente o problemnatidso e da evasdo escolar, visto que
apenas 41% dos alunos de 15 anos concluiram cogmsidamental, o que impde um esforgo

concentrado do governo para resolver os problemagstema de ensino nacional.

Um quadro com mais detalhes do que o mostradobsdat®.1, que consta do Anexo | da
LOA 2009, é o Quadro 10 C (contem 115 paginas) agemmpde a dotacdo orcamentaria
total por programa e por acao de governo, divigidoministério responsavel pela aplicacao

dos recursos.

No Quadro 10 C da LOA 2009, parcialmente reprodunial Tabela 9.2, constata-se que, por
exemplo, cabera a Presidéncia da Republica, unie & R$ 405 milhdes para implementar
o Projovem - Programa Nacional de Inclusdo de Jové&w Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, cabera R$ 1,2 milhdo paBesenvolvimento da Educacgéo

Profissional e Tecnolégica.
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Tabela 5.2 — Brasil: Programacédo Referente a Apligg@io na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (Art. 212 da CF)

Programatica Org&o / Programa Valor Part.
%
20 Presidéncia da Republica 405.126.206 1,3
8034 Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem 1285206 1,3
22 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecitoe 1.240.203 0,0
1062 Desenvolvimento da Educacédo Profissional edlégica 1.240.203 0,0
24 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 27.330.000 0,1
0461 Promogéo da Pesquisa e do Desenvolv. Ciengfic 15000000 0,0
Tecnoldgico
0471 Ciéncia, Tecnologia, o Inovac¢éo Para Incleséo 12.330.000 0,0
Desenvolvimento
26 Ministério da Educacao 28.159.212.713 92,2
1061 Brasil Escolarizado 4.751.884.896 15,5
1062 Desenvolvimento da Educagéo Profissional edlégica 2.303.201.025 7,5
1067 Gestéo da Politica de Educacéo 3.679.131.08%92,0
1073 Brasil Universitario 13.405.736.912 43,9
1375 Desenvolv. do Ensino da Pés-graduacéo e dmiBas 1.040.983.277 3,4
Cientifica
1448 Qualidade na Escola 1.854.312.295 6,1
Outras acdes do MEC 1.123.963.219 4,0
Demais Ministérios 1.951.380.301 6,4
Total 30.544.289.423 100,0

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de RQ@9

A maior verba orcamentaria, como nao poderia dedearser, caberd ao Ministério da
Educagcdo — MEC, que administrard R$ 28,2 bilh6es2669. Com essa verba cabera ao
MEC fazer frente a todas as despesas de custemstimento e aplacacdes financeiras de
todas as acbes do governo federal. Chama a atenfgio de que 43,9% do orcamento do
MEC estar alocado na acédo 1073 — Brasil Universitarstamente a etapa do ensino publico

brasileiro que tem o reconhecimento da sociedadsyzoelevada qualidade.

Dentre os programas de governo contemplados coaté@kg orcamentarias para o exercicio
de 2009, o que se apresenta com mais propriedadernuentivar a evolucdo da educacao

basica €, sem duvida, o programa 1448 — Qualidadesoola.
A descricdo do programa no SIMEC — Sistema do MEGeéguinte:

“Programa - 1448 Qualidade na Escola

Orgéo responséavel: Ministério da Educacao

Objetivo do Programa: Expandir e melhorar a qudkdda educacao basica
Publico-Alvo: Alunos e Professores da Educacdod@d&tducacéao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio)

Tipo: Finalistico

Horizonte temporal: Continuo
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Estratégia de implementacdo: Aos Municipios, Dstiederal e Estados
gue assinarem o Termo de Adesdo ao Compromissoritgiamente
agueles com baixa classificacdo no IDEB, o MEC dtifigilizar4 equipe
técnica para, em conjunto com seus dirigentespedalum diagndstico da
situacdo educacional local e propor o Plano de @\¢&ticuladas - PAR
para a educacdo basica.Com base no PAR, serdoddismi@rmos de
convénio ou de cooperacdo, entre o Ministério dackgio e o ente
apoiado, para implementagéo de agbes de assistéoniaa ou financeira,
observados os limites orcamentarios e operacioeaide acordo com as
normas constantes de Resolu¢cédo do Fundo Nacioriz¢skenvolvimento da
Educacéo - FNDE. S&o requisitos para a celebragz@&om/énio ou termo de
cooperacgao:

-a formalizacdo de Termo de Adesdo ao Compromisso;

-0 comprometimento de realizacdo da Prova Braslagpescolas de sua
rede, que atendam aos critérios estabelecidodrnmo

-0 preenchimento e envio dos dados financeiros,npgip do Sistema de
Informacgdes sobre Orgcamentos Publicos em EducagBoRE;

-0 envio regular de informagBes sobre a frequéesieolar dos alunos
beneficiarios do Bolsa Familia.” (SIMEC, 2009)

A Tabela 5.3, a seguir, reproduz todas as acoesnertarias que compde esse programa,
evidenciando o produto de cada acdo, assim comousigade de medida e a meta

quantitativa de cada acao para o exercicio.

A acdo que recebeu a maior dotacdo na LOA 2000599 — Apoio ao Desenvolvimento da
Educagcdo Basica, com R$ 864,8 milhdes, para atemd®8668 projetos que levem ao

aperfeicoamento desse nivel educacional. Em sedugdn com R$ 536,8 milhdes vem a

acao 09CW — Apoio a Reestruturacao da Rede Fisiolic da Educacgéo Bésica, que devera
beneficiar 1.411 escolas ao longo do ano.

Chama a atencéo o fato da acdo 6333 — Apoio a Tagix e Formacao Inicial e Continuada
de Professores e Profissionais da Educacdo Basiga, pretende capacitar 65.200

profissionais, contar com apenas R$ 54 milhdes.

A Tabela 5.3, a seguir, permite que se tenha umia ido impacto que uma elevacdo da
dotacdo orcamentaria poderia trazer para a melldaiaqualidade da educacdo basica
brasileira. Se, com recursos da ordem de R$ 540esllo MEC vai qualificar 65.200
profissionais, seriam necessarios R$ 1,9 bilhaa paalificar os 2,3 milhdes de docentes da
rede brasileira de ensino bésico.

Castro destaca:

“Escolas com equipes mais estaveis, bons direiotegrados a comunidade
e que estimulam a participacdo dos pais, a criagEouma ambiente
favoravel a aprendizagem e o compromisso com kEmgtados apresentam
melhor desempenho. Isso significa que a gestdo sdalee faz muita
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diferenca e que a qualidade néo esta associadarmsale professores ou
ao gasto por aluno.” (CASTRO, 2007, p. 53)

Tabela 5.3 — Brasil: Programa 1448 Qualidade na Esta — LOA 2009

. . . Unidade
Acéo Titulo Produto(unidade) Meta Orcamentaria Valor (R$)

Apoio ao Transporte Escolar Veiculo adquirido
OE53 para a Educacao Bésica - (unidade)
Caminho da Escola
Concessao de Bolsa de Bolsa concedida

896 26298 - FNDE 144.621.000

13.751 26291 - CAPES 51.510.400

Iniciacdo a Docéncia - PIBID (unidade)
509 APOi0 a0 Desenvolvimento da  Projeto apoiado 5 ggg 55208 . FNDE  867.766.481
Educacéo Basica (unidade)

Apoio a Reestruturacao da

9CW Rede Fisica Publica da Escola apoiada

1411 26298 - FNDE 536.823.000

Educacéo Basica (unidade)
2972 CGestdo e Administragao do 26298 - FNDE ~ 33.800.000
Programa
Apoio a Capacitacdo e
Formacéo Inicial e Profissional
6333 Continuada de Professores e o 65.200 26298 - FNDE 54.074.214
beneficiado

Profissionais da Educacao
Bésica
Kit tecnoldgico

educacional 30.643 26298 - FNDE 5.107.200
distribuido (unidade)

Disseminacgéo de Tecnologias

8602 Educacionais

Apoio ao Fortalecimento

8680 Institucional dos Sistemas deAgente educacional

X ; 19.000 26298 - FNDE 18.750.000
Ensi capacitado (unidade)
nsino
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continuacgao

Tabela 5.3 — Brasil: Programa 1448 Qualidade na Eeta — LOA 2009

Acdo Titulo Produto(unidade) MetdJnidade Orcamentaria Valor (R$)

Apoio a Elaboracédo da

Proposta Pedagogica, Sistema de Ensino
8682 Praticas e Recursos 5.560 26298 - FNDE 5.400.000

Pedagégicos para Apoiado (unidade)
Educacéo Infantil
Apoio ao
Desenvolvimento
Curricular, Praticas e  Sistema de Ensino
Recursos Pedagdégicos Apoiado (unidade)
para o Ensino
Fundamental
Apoio ao
Desenvolvimento Sistema de Ensino
8686 Curricular, Praticas e ) . 27 26298 - FNDE 6.750.000
Recursos Pedagogicos Apoiado (unidade)
gog
para o Ensino Médio
Apoio a Aquisicao de
Equipamentos para a RedeEscola equipada

8684 7.000 26298 - FNDE 6.750.000

8746 2.014 26298 - FNDE 101.400.000

Pulblica da Educacao (unidade)
Infantil
8870  Olimpiadas Escolares CVeNio realizado 26298 - FNDE 21.560.000
(unidade)
TOTAL 1.802.801.895

Fonte LOA, 2009

Apesar disso, no caso brasileiro, 0 aumento dasgasm educacdo se mostra inevitavel. Na
analise das causas do baixo desempenho dos aluasifeibos do ensino béasico, Castro
conclui que um dos principais fatores “é o reduzidmero de horas que os alunos passam na
escola”. Todos os paises que possuem sistema e emais efetivo praticam turnos letivos
de seis horas, enquanto que no Brasil a médiagdiateo horas. A ampliacdo do numero de
horas-aula na educacédo basica significa a necdssttaampliacdo dos recursos destinados a

educacao.

Outro estudo que corrobora o impacto positivo dmento dos gastos publicos na melhoria
da qualidade do ensino é o trabalho de Franco [22888e sdo avaliados os determinantes da

qualidade do ensino no Brasil.
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Castro (2007), Schwartzman (2008), Pochmann (20€&)cluem que para melhorar a
qualidade do ensino basico no Brasil, fundamentatenprovido pelo Estado, sera necessaria

a ampliacédo dos recursos orcamentarios destinagesasfuncao de governo.

Schwartzman (2008), e mesmo o Ministro da Educagéernando Hadad (2008), no texto de
apresentacao do PDE, estimam que o total dos gaetoseducacéo, para que o Brasil
obtenha desempenho similar a média dos paises D& Qieve se aproximar dos 6% do PIB.

Como visto no capitulo 7, os gastos publicos coatachio no Brasil foram correspondentes
a 50% do PIB, de acordo com os dados do INEP, ®w,6% do PIB se os dados
considerados forem os da OCDE. De qualquer forrmaepe-se a enorme defasagem entre
recursos disponiveis e necessarios para a eduocacBoasil que, considerando-se um PIB
nominal estimado para 2008 no valor de R$ 2,8aih significariam um esforgo adicional
de arrecadacéo tributaria entre R$ 28 e R$ 56 dslhd

E preciso reconhecer, no entanto, que vivemos ymnaaéem que qualquer acréscimo de
carga tributaria é extremamente impopular em todauado, especialmente no Brasil, onde
h& uma espécie de consenso na opinido publicaansidera inaceitavel a disparidade entre
carga tributaria e qualidade percebida dos senpgtdicos recebidos. Assim sendo, mesmo
gue a promessa seja a da melhoria da qualidadesitieoublico gratuito, deve-se considerar
como bastante improvavel a aprovacdo no Congreasmnal de legislagdo que aumente a
carga tributaria com a urgéncia que o problema dajualidade do ensino basico brasileiro

exige.

Diante da enormidade do desafio a ser superadospeiadade brasileira, no sentido de
transformar o pais em uma nacdo de cidadaos corexie atuantes, tornando possivel a
construcdo de um futuro onde as condi¢cdes de é@ansmais equitativas e dignas para a
grande maioria da populacéo, o presente traballtesgese propde fazer uma sugestao para
contribuir com a viabilizacdo de um pequeno tregb@rande caminho a ser trilhado, com o

menor custo possivel para a sociedade.

Tendo em vista que a forma mais eficiente parairaire¢do das desigualdades sociais
existentes no Brasil passa pela melhoria da quididi® ensino fundamental, o que exige a
ampliacdo dos recursos alocados para essa finaligadpde-se a utilizacdo da industria de
energia elétrica, que foi montada fundamentalmeone recursos publicos, como fonte para o
financiamento de acdes ligadas a metas de melth@m@alidade da educacéo brasileira.
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Considerando-se a inviabilidade de se criar um nbtiwmuto, assim como a enorme
dificuldade politica que se teria para aprovar yraposta que implique aumento da carga
tributaria, propde-se a transformacao de um encsetwial hoje existente, e que devera ser
extinto em 2010, a RGR, em uma “Contribuicdo Teraparmara a Melhoria da Qualidade do
Ensino Fundamental”, com um prazo de dura¢do d®S§ a partir do fim da RGR, isto €, o
esforco emergencial devera durar apenas de 20015 Pestaque-se que essa proposta, por
representar um valor muito inferior ao necessaai@ pgjue os recursos aplicados em educacéo
se aproximem dos 6% do PIB, como preconizado @eltiges citados no capitulo 3, deve ser
encarada como um esforco emergencial para soluci@menas, a questdo relativa a
gualidade do ensino fundamental brasileiro.

Essa proposta se prende aos aspectos supracitadesja, ndo implica aumento de carga
tributaria por nao criar nenhum tributo novo, napresenta aumento do custo atual para
gualguer agente econdmico, seja o consumidor mesgaleseja o industrial, visto que a RGR
ja esté incorporada a estrutura tarifaria atuatmAdisso, pela legislagdo em vigor, como a
RGR devera ser arrecadada apenas até o final d& P8lagentes setoriais que hoje se
beneficiam dos recursos apurados por esse encatgoak deverdo estar preparados para
deixar de receber esses beneficios a partir de, 201due significa que a alteracdo da
aplicacdo dos recursos ndo deverd ser problemptica a industria de energia elétrica

nacional.

Outro aspecto favoravel a proposta é que, comooatt®uicdo Temporaria para a Melhoria
da Qualidade do Ensino Fundamental” somente coecaer arrecadada a partir de 2011, o
Ministério da Educacao teria o ano de 2010 paraejda a melhor destinagdo dos recursos

entre as a¢des orcamentarias voltadas para a agelitb ensino fundamental.

Como visto no capitulo anterior, a arrecadacédo G& Re aproxima de R$ 1,3 bilhdo. Se a
arrecadacédo da nova Contribuicdo for direcionada paPrograma Orcamentario “1448 —
Qualidade na Escola”, que na LOA 2009 recebeu uptacdo de R$ 1,9 bilhdo, isso
permitiria que os recursos destinados a esse Pnagrecamentario tivessem um aumento de
aproximadamente 70%. Assim sendo, pode-se espagaalgumas das metas do PDE, com
relacdo a melhoria da qualidade do ensino sejamngdclas em um prazo inferior ao

estabelecido no Plano.

De acordo com os dados da Tabela 4.3, seriam demessf®$ 1,9 bilhdo para que todos os

professores da rede de ensino basico passasse processo de requalificacdo, ou seja, com
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os recursos da RGR orientados para essa acédo gafen 1448 a tarefa da requalificagcéo

poderia ser alcangada em menos de dois anos.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéolgh os atributos cadastrais das acdes

constantes da Lei Orcamentaria no Cadastro de Ad@g®nibilizado no sitio do ministério.

Dentro do programa orcamentario 1448, as princiggies que deveriam obter um reforgo de

suas verbas orgcamentarias seriam:

“Acbes Orcamentarias: 0509 Apoio ao Desenvolvimedto Educacdo
Bésica

Produto: Projeto apoiado

Unidade de Medida: unidade

Unidade Orcamentéria:26298 FNDE

Finalidade: Contribuir para o desenvolvimento e raversalizacdo da
Educacédo Basica.

Descrigdo:

Apoio a projetos que visem ao desenvolvimento esbionia qualitativa do
processo educacional em todas as etapas da edu@siéa, financiamento
de iniciativas que visem a interface do FNDE e deQvtom as instituicdes
publicas de todas as esferas de governo e apaiockiro, quando couber e
guando estabelecidas as prioridades, para a exedecéiciativas voltadas
para a educacédo basica. Também serdo distribuidiesiais instrucionais e
orientativos no que se refere a todas as inicsitiagoverno voltadas para a
educacao bésica, sob a responsabilidade do FNDE.

Tipo: Transferéncia Outras

Implementacéo da Acao:

Essa acdo sera implementada mediante o apoio etqgono ambito da
educacdo bésica, conforme critérios estabelecidts PNDE ou por seu
Conselho Deliberativo, nos termos de suas competmegimentais. A

efetivacdo do financiamento dos projetos transcateeacordo com suas
peculiaridades, por intermédio de contratos, desleracdo de crédito,
acordos, convénios ou similares firmados entre EN instituicbes

publicas, organizacdes ndo governamentais e orgasisnternacionais.”
(MPO, 2009)

Na LOA 2009, a dotacdo total para essa acdo fdr$le867,8 milhdes, sendo R$ 594,0
milhdes para investimentos em obras e equipam@at@sas escolas da educacao basica e R$
227,6 para outras despesas de custeio. Essa agia teneficiar projetos de varios estados e
municipios, como por exemplo, o da Escola Municipedf® Alcina Dantas Feijdo - Sao
Caetano do Sul - SP que devera receber uma dotégdR$ 100 mil, ou o Projeto
Amataqueda do Colégio Estadual Marcia Meccia - &#iv - BA, cuja dotacdo é de R$ 200
mil na LOA 2009, ou ainda o projeto de Aquisicdo ©emputadores Para Laboratorio De
Informética - Mangaratiba — RJ, que receberd R$mibem 2009.
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Pelos valores envolvidos na dotacdo total da aggenmentaria, assim como os dos projetos
beneficiados, pode-se perceber que a utilizacdoadossos da RGR para essa acao pode ser
bastante significativo em termos da aceleracéo rdoepso de melhoria da qualidade do

ensino basico nacional.

Outra acdo orgamentaria que deveria ser priorimadaomento da distribuicdo dos recursos
da RGR para a educacao basica € a jA comentada—68p8i0 a Capacitacdo e Formacao
Inicial e Continuada de Professores e Profissiodai&ducacéo Basica. Essa acdo tem por
finalidade a ampliacdo da oferta de meios parapaci@acado presencial de professores e
servidores que atuam nas escolas publicas da éaudaf@ntil, do ensino fundamental e
médio. Sua implementacdo se d4 através da oferfacdgamas de formacgdo para a rede
publica da educacdo basica, assim como para eesidadvadas sem fins lucrativos de
educacao infantil, via parcerias, descentralizagélesdo, convénios, etc. A dotacédo para essa
acao na LOA 2009 foi de R$ 54 milhdes.

Também poderia ser o destino de parte dos recdes®GR convertidos em “Contribuicéo
Temporéria para a Melhoria da Qualidade do Ensunud&mental” a acdo 8680 — Apoio ao
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de EnskEssa acdo orcamentaria tem como
objetivo assegurar a sustentabilidade da politidaca&cional brasileira, ampliando a
participacdo das comunidades educacionais, aumentarapacitacdo dos docentes e
desenvolver modelos de gestdo que permitam masbividade na atuacdo das secretarias
municipais de educacdo. Dentre as principais a&iled programadas para essa acao

destacam-se:

a) Incentivo a formacdo inicial e continuada de predess;

b) Criacdo de condi¢Oes para a estruturacao da eadetente;

c) Promocéo de cursos para sensibilizacéo e capazidgcéquipes gerenciais;

d) Producédo de material didatico impresso e/ou emimiglia;

e) Producéo de videos e 4udios didaticos e/ou dendiisagédo da acao;

f) Formulacg&o e avaliagdo de politicas publicas na desducacéo; e outras.
A dotacdo orcamentaria que essa acédo recebeu na2D0O% foi de R$ 18,8 milhdes, o que
mostra que 0s recursos provenientes da RGR podeangpfiar significativamente o alcance

dessa acéo.

Outro programa orcamentario que contém acdes quieripmn receber recursos da
transformacdo da RGR em contribuicdo para a edacagad 1061 — Brasil Escolarizado.

Nesse programa, as acdes que deveriam ser piagis@ariam:
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* 0A300000 Concessao de Bolsa de Incentivo a Formaegid’rofessores para a
Educacao Basica, cuja dotacao na LPA 2009 foi d233$L milhdes;

* O0E360000 Complementacdo da Unido ao Fundo de Magadee Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos ProfigsidiaaEducagdo — FUNDEB. Por
ser a principal agdo orcamentéria do governo fégara apoio do ensino bésico, sua
dotacdo orcamentéaria na LOA 2009 foi de R$ 1,58biHigeiramente maior que a

arrecadacéo total da RGR;

e 2C950000 Formacao em Servico de Funcionarios dad€do Basica, que em 2009

recebeu uma dotacdo orcamentaria de R$ 7,8 milhdes.
5.2 Proposta de utilizagéo da verba de P&D

Além da nova Contribuicdo proposta, outra partiggaque a industria de energia elétrica
poderia ter para aperfeicoar o ensino no Bragitbtan sem ampliar os custos dos agentes
dos véarios segmentos da industria e dos seus ediessta relacionada com 0s recursos

direcionados, por imposicéo legal, as atividadegadguisa e desenvolvimento.

Uma parcela consideravel dos recursos, que repaesen0% da receita operacional liquida
das empresas da industria, € direcionada para ipasqie interesse das empresas, embora
sejam administrados pelo MCT - Ministério da CianeiTecnologia. Outra parcela € gerida
pelas proprias empresas que financiam pesquisdzadss por instituicbes nacionais
reconhecidas pelo MCT, ou instituicbes de ensimesar credenciadas junto ao Ministério
da Educacédo — MEC.

Tabela 5.4 — Programa Dinheiro Direto na Escola 200

Regido Escolas Alunos R$
N 16.796 2.691.916 42.070.961,61
NE 58.423 9.092.397 151.942.477,44
CcoO 5.929 2.077.102 26.623.418,25
SE 27.658 10.563.128 97.612.869,48
S 15.456 3.859.123 41.228.997,50
BR 124.262 28.283.666 359.478.724,28

Fonte: FNDE, 2009

Uma estimativa do montante de recursos potencidaémegliciveis nessa proposta pode ser
obtida a partir dos dados divulgados no sitio daEEN sobre a Receita Bruta das

concessionarias de distribuicdo de energia elétriessa segunda parcela dos recursos, que
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como visto no item 3.6 representa algo em tornB¥&40 milhdes, poderia ser liberada para
doacdo as escolas de ensino médio, no Programa&ikirbireto na Escola — PDDE, quase

triplicando o total de recursos destinados a es&a @rcamentaria.

Tal doacdo seguiria 0s mesmos critérios e reqaisitisalmente existentes nesse programa do
Orcamento da Unido e, na medida em que se direniqmera escolas voltadas para a
formacao de técnicos de nivel médio, poderia beiaefas proprias empresas da industria de
energia elétrica que passariam a contar com trathaths melhor qualificados no mercado de

trabalho.

Outra vantagem para as empresas seria se desebrigias atividades relacionadas com a
administragcdo dos projetos que sdo selecionadas reaeber o financiamento com esses
recursos. Por exemplo, as empresas do Grupo AE®gmalon anuncio em jornal de grande

circulacao nacional, informando a existéncia dessassos e solicitando que os interessados
em ter projetos de pesquisa financiados pelas eapao Grupo, entrem em contato com as
mesmas para submeter suas propostas a avaliag@mgessas. Todos 0s custos inerentes a
esses processos poderiam ser evitados atravésagaoddos recursos para varias escolas

técnicas em todo o territério nacional.

A viabilizacdo da proposta acima dependeria ap@®asegulamentacdo da ANEEL no
tocante & destinacdo dos recursos determinadod_eel® 9.991, de 24 de julho de 2000,
com a nova redacgao dada pela Lei n°® 10.848, de b¥adco de 2004.

Com o reforco das verbas orcamentarias dessas, agdreslita-se que a viabilizacdo da
melhoria da qualidade, também, do ensino técniodissionalizante nacional, através da
contribuicdo da industria de energia elétrica bedai poderia ser consideravelmente
acelerada.

Com isso, acredita-se que a industria de energiaical, em grande parte construida com
recursos publicos e que vem apresentando uma iefdeb crescente nos ultimos anos,
estard dando sua contribuicdo para melhorar adguide vida da populacéo brasileira sem
impor elevagéo de custos para nenhum dos agentelvieios.

Franco (2008) na conclusdo de sua tese de dout@pdsentada ao Departamento de
Economia da FEA/USP, onde analisa os fatores qtendi@am a qualidade do ensino no
Brasil, conclui que a ampliacdo de recursos paasino fundamental, através da criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinalauantal e de Valorizagdo do
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Magistério — FUNDEF, que destinava recursos parmpedficamente para 0 ensino
fundamental (12 a 82 séries), foi bastante favbaweelhoria da qualidade do ensino.

“Com relacdo aos indicadores de rendimento e flesoolar, quando se
comparam o0s resultados apenas das escolas musicigas municipios

foram beneficiados com transferéncias positivaguledo com aqueles das
escolas municipais cujos municipios nao foram heiaelbs, constatou-se
uma elevacdo das taxas de aprovacdo nos primdigs, como uma

diminuicdo da taxa de abandono nos anos de 200008. Além disso,

houve um aumento na propor¢cdo de professores de4di2série com 3°
grau.Acredita-se que esses resultados sdo os ofaistos para avaliar o
efeito do FUNDEF sobre a qualidade do ensino. @naroa do governo

federal parece estar logrando elevar a qualidadeemgino publico.

(FRANCO, 2008, p.129)

5.3 Consideracoes finais

A capacidade da industria de energia elétrica parmaelhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo brasileira é relativamente limitada, goase leva em conta a premissa de nao
onerar nenhum agente setorial ou consumidor covagd® de custos, ou seja, sem a criagao
de novos tributos ou contribuicfes setoriais quaiquem em elevacao da carga tributaria no

pais.

Embora os recursos que podem ser obtidos com afdramagdo proposta para a RGR
permitam, praticamente, dobrar os recursos disp@para o programa or¢camentario 1448 —
Qualidade na Escola, os mesmos sdo claramenteiciests para viabilizar toda a
transformacdo social desejada, ou seja, a expadsdo liberdades, no conceito de
desenvolvimento econémico preconizado pelo ganhddoprémio Nobel de economia de
1998, Amartya Sem, que identifica a pobreza, auigo, a exclusédo social, com variagdes

da privacao de liberdade.

“Um numero imenso de pessoas em todo mundo é vianearias formas
de privacdo de liberdade. Fomes coletivas continumnocorrer em
determinadas regifes, negando a milhdes a liberoasiea de sobreviver.
Mesmos nos paises que ja ndo sdo esporadicamesmtstatios por fomes
coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos $emmanos vulneraveis.
Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso acaernde saude,
saneamento basico ou agua tratada, e passam dutaddo contra uma
morbidez desnecessaria, com freqiéncia sucumbinchorée prematura.”
(SEN, 2000, p. 29)

A andlise da Tabela 5.5, onde se comparam, comrussdados divulgados pela Secretaria

do Tesouro Nacional, os gastos consolidados dags$féras de governo com educacdo e com



167

0 pagamento do servi¢co da divida interna do paisepe-se que existe um enorme potencial
de obtencdo de recursos para a educacédo a par@ddedo das taxas de juros pagas pelo

governo a seus credores.

Em 2007 a parcela relativa aos juros, R$ 195 bi#h@eperou os gastos publicos com
educacédo, R$ 123 bilhdes, em 58,5%. Esse percentuals ou menos constante nos anos de
2004 e 2005, tendo sido extraordinariamente eleeal@006, quando o valor pago a titulo
de servigo da divida interna chegou a R$ 253 bélhéeperando os gastos com educacdo em
absurdos 150,7%.

Aspectos muito relevantes para a melhoria da caddiddo ensino fundamental brasileiro,
como € a questdo da valorizacdo social dos protessdesse nivel de educagdo, com
significativos aumentos salariais para todos odigsionais dos sistemas municipais e
estaduais de ensino, poderiam ser financiados escorsos que, atualmente se dirigem ao

pagamento das mais altas taxas de juros reaisgaati em todo o mundo.

Tabela 5.5 - Brasil: Demonstrativo da despesa pouficao (R$ milhdes)

Funcao/Subfun¢éo 2004 2005 2006 2007
EDUCACAO 80.694,34 88.311,51 101.418,03 123.035,55
Ensino Fundamental 35.843,68 40.859,20 48.645,16 61.919,23
Ensino Médio 5.426,58 5.980,91 6.471,04 7.412,31
Ensino Profissional 1.448,75 1.587 1.713,41 2.177,54
Ensino Superior 10.155,92 11.588,51 13.125,00 15.640,39
Educacao Infantil 4.014,57 4.496,4 5.308,03 6.919,08
Educacdo de Jovens e Adultos 777,99 1.494,39 1.588,28 961,50
Educacéo Especial 496,15 37 533,13 613,33
Demais Subfuncgbes 22.530,70 21.917,11 24.033,99 27.392,18
ENCARGOS ESPECIAIS 673.875,27 836.621,06 864.695,83 851.614,46
Refinanciamento da Divida Interna 351.057,18489.711,24 351.689,35 363.435,03
Refinanciamento da Divida Ext. 9.460,39 10.354,38 27.055,95 17.623,96
Servico da Divida Interna 126.516,10 136.369,68 253.215,83 1956832
Servico da Divida Externa 38.857,49 .609%,70 33.371,27 20.043,15
Transferéncias 107.509,32 134.461,21 2.966,89 159.487,28
Outros Encargos Especiais 38.427,04 .788562 54.369,08 91.759,89
Demais Subfuncdes 2.047,76 2.306,2 2.027,47 3.632,48

Fonte: Elaboracao prépria com dados da STN, 2008

No longo prazo, ndo se deve perder de vista alplidade de utilizacdo da renda do petréleo
para auxiliar o sistema educacional brasileiro erarég até aumentar, seu novo patamar de

qualidade que sera buscado a partir da contribuigdndustria de energia elétrica.
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6. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O enorme passivo social brasileiro, que tem suagems logo no inicio do processo de
colonizacéo, baseado no trabalho escravo, com umearien da populacdo se beneficiando
dos favores do Estado, como no caso da distribideddcCapitanias Hereditarias, enquanto a
grande maioria do povo luta com enormes dificuldagara conseguir sobreviver em

condi¢des bastante precarias, continua a se acuemlpleno século XXI.

Noticias de jornal, como a Folha de S&o Paulo, delel abril de 2009, informam que os
indices de assassinatos no pais continuam a ceesdesincam niveis assustadores: “No Rio,
o indice de homicidios por 100 mil habitantes passe 40,5 (2005) para 45,1 (2008).”
Mesmo assim, 0 estado caiu do primeiro para o guagar na classificacdo dos estados
brasileiros mais violentos, perdendo a lideranga pdagoas com 66,2 homicidios por 100

mil habitantes.

No dia anterior o mesmo jornal dava outra noticia gode ser entendida como uma das
explicagbes dos niveis de violéncia no pais: ordpeaho dos estudantes de S&o Paulo,
estado mais rico do Brasil foi considerado inaddquea avaliagdo do SARESP.

A prova de matematica do Sistema de Avaliacdo dodiReento Escolar dos Alunos do
Estado de S&o Paulo — SARESP, aplicada em 2008tantpge 94,8% dos alunos do 3° ano
do ensino médio demonstram desenvolvimento ingufiei dos conteidos, competéncias e

habilidades desejaveis para o nivel de ensino sgae eoncluindo.

O ciclo da pobreza apresenta tendéncia a sua pagaet, visto que as criancas de familias
pobres, vivendo em ambiente culturalmente pobreesaptam maior dificuldade de

acompanhar os cursos do ensino fundamental. Al&sodio custo de oportunidade das
familias pobres, que podem contar com algum refdezoenda com a colocagédo dos jovens
no mercado de trabalho, em geral informal, € benomtue o das familias mais abastadas
que nao necessitam desse reforco. Com isso 0 nudeercriancas de baixa renda que
abandonam os estudos nos primeiros anos de suad@oné bem maior que os das criancas

das familias mais ricas.

O crescimento da oferta de vagas na educacéo pamsigavel fruto do consideravel esforgo

do Estado brasileiro, ndo foi acompanhado por urelhonia na qualidade desse nivel de

° A Organizacdo Mundial da Satide — OMS consideraocoona epidémica de homicidios quando o indice
supera 10 assassinatos por 100 mil habitantes.
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ensino, pelo contrario, a qualidade da educacaticaiio Brasil, tanto a fundamental quanto
a média, se deteriorou muito a partir dos anos.1970

O crescimento do numero de alunos nas salas deaan&cessaria diminuicdo no tempo das
aulas, a reconhecida como precéaria qualificacdo ptotessores, consequéncia do baixo
comprometimento dos servidores com as metas daglig®es de ensino, provocada pelos
baixos salarios, instalacbes inadequadas em umdegramimero de escolas publicas,
especialmente no meio rural, falta de apoio de @aternal pedagdgico apropriado, séo fatores
que, no seu conjunto, terminam por inviabilizares@&mpenho satisfatério de professores e

alunos.

O elevado numero de criancas fora do sistema damcgnagravado pelo processo de
retardamento da escolaridade que é causado petss iatices de evasdo e repeténcia,
acabam por provocar elevadas taxas de defasageeysdee, o que se transforma em mais

um estimulo ao abandono das salas de aulas perduatalunos.

A solucdo desses problemas passa, necessariapeloteggumento dos gastos publicos com
ensino, especialmente o ensino basico (educacaatinfundamental e ensino médio), tendo
em vista que o ensino superior oferecido pela wsigdade publica, no Brasil, ja é de nivel

muito bom.

Considerando-se que a carga tributaria nacior@bhjgta como sendo muito elevada, embora
os dados indiguem que esta se situa em um patateamediario em termos internacionais,
esse trabalho buscou uma fonte de recursos qua pagsiar no financiamento da melhora
da qualidade do ensino publico sem 6nus adicioai@ p conjunto da populacéo brasileira,

especialmente a numerosa parcela menos abastateadibsiros.

Da analise do funcionamento da industria de en@lgisica nacional, pode-se concluir que a
mesma vem auferindo lucros crescentes e conta coranorme parque gerador de energia
elétrica construido com recursos publicos e quwnde ja totalmente depreciado, gera
energia a baixissimos custos, contribuindo parsabdizar o capital privado aplicado no
segmento de distribuicdo dessa energia.

As propostas de utilizacdo de encargos setoriges dxastentes, como a RGR e P&D, para
aplicacdo na melhoria da qualidade do ensino fuedéah publico, atendem o propdsito de
ndo onerar os agentes econdmicos da industria efgiarelétrica, nem aumentar os custos
para os consumidores finais que ja arcam com esdé@®s na estrutura tarifaria que vigora

na atualidade.
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O valor arrecadado ndo é o suficiente para solacitodos os problemas da educacdo no
Brasil que, segundo estimativas até mesmo do rdpmistro da educacéo, Dr. Fernando
Haddad, necessitaria de recursos adicionais ero teril,0 ou 2,0% do PIB. No entanto, se
os valores arrecadados forem aplicados nas acasentarias relacionadas com a melhoria
da qualidade do ensino fundamental, poderao remtesem acréscimo de quase 100,0% nas
verbas com essa destinagdo. Isso podera amplitorm@ consideravel a probabilidade de
gue as metas estabelecidas no PDE sejam alcaragagasdos prazos estabelecidos no Plano
(2025).

Essa aplicacdo de recursos permite, também, espmar efeitos decorrentes das

externalidades positivas provenientes dos investinseem educacao. A melhor qualidade do
ensino fundamental devera permitir um crescimeatprddutividade geral dos fatores, com a
maior qualificacdo da mao-de-obra possibilitandotibzacdo de técnicas produtivas mais

modernas e competitivas, criando as necessariaicéas de competicdo no mercado global.

Outras externalidades relevantes séo as relacisratdixa de mortalidade infantil que tende a
se reduzir com o aumento do nivel cultural da pagid, reducdo da criminalidade,
especialmente a relativa aos crimes contra a peesaamento da expectativa de vida ao
nascer e diminuicdo das desigualdades sociais, D@ forma geral, espera-se que 0
investimento na qualidade do ensino fundamentallignitpermitira uma melhora das

condicOes de vida do conjunto da populacéo breailei

E importante que se considere o fato da “Contrémuierovisoria para Melhoria da Qualidade
da Educacao Fundamental”, que € proposta nestedhoalser cobrada sobre o ativo de todas
as empresas da industria, o que transforma todammsumidores de energia elétrica em
contribuintes. Entretanto, tal contribuicdo pode smsiderada socialmente justa porque 0s
beneficiarios da educacdo de melhor qualidade sedunos brasileiros que se valem do
ensino publico, que representam mais de 85% déb detastudantes brasileiros do ensino

fundamental.

Destaque-se ainda que ha espago para novas pssgaisantido de ampliar a contribui¢cdo

que a industria de energia brasileira pode dar paw#peracado do passivo social do pais. Por
exemplo, pode-se buscar a viabilidade da utilizad@aecursos provenientes da renda do
petroleo, especialmente nos periodos em que osphagrnacionais desse energético ficam

muito acima dos custos de produ¢do do mesmo.
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A educacéo da populacao brasileira, nos termosidef no PDE, abaixo reproduzidos, deve

ser uma meta permanente do Estado no Brasil.

“A concepcao de educacdo que inspira o Plano derek/imento da
Educacdo (PDE), no ambito do Ministério da Educagdque perpassa a
execucgdo de todos os seus programas reconheceaicec@d uma face do
processo dialético que se estabelece entre saegatize individuacdo da
pessoa, que tem como objetivo a construgcdo da@utanisto €, a formagéo
de individuos capazes de assumir uma posturaecsticriativa frente ao
mundo. A educacédo formal publica é a cota de resimlidade do Estado
nesse esforco social mais amplo, que ndo se déseapenas na escola
publica, mas tem lugar na familia, na comunidadenetoda forma de
interacdo na qual os individuos tomam parte, eajpeente no trabalho. A
escola publica e, em um nivel mais geral, a palitiacional de educacao
exigem formas de organizagdo que favorecam a ohéigdo e a
socializaco voltadas para a autonomia. O PDE & umipasso em dire¢éo
a construcdo de uma resposta institucional ampanadsa concepcéo de
educacéo. Os programas que compdem o Plano expressa orientag&o.”
(HADDAD, 2008, p. 5)

O grande desafio politico que se coloca para alpo@a brasileira é a transformacéo, de fato,
da educacdo na maior prioridade do Estado. A grdiibelldade desse desafio esta no fato
dos resultados sociais obtidos através da edusagaente se tornarem perceptiveis no longo
prazo. A busca de resultados de curtissimo pra@@arte da classe politica nacional, é o que
coloca a educacéo longe das prioridades nacionas@ena a parcela menos favorecida do

povo permanecer lutando pela sobrevivéncia em ¢oadiindignas e de excluséo social.
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