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RESUMO

SAVOIA, R. O Gerenciamento do Planejamento do Mercado de Distribuicdo de
Energia Elétrica: do racionamento ao ambiente Regulado e livre de contratacdo de
Energia. 2009. 156 p. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pds-Graduagdo em Energia.
Universidade de S&o Paulo.

Este trabalho tem por objetivo quantificar as relagdes entre a demanda de energia
elétrica e suas principais relacbes com os indicadores econémicos, socioecondmicos e
comportamentais do Pais, busca a relacdo do consumo de eletricidade com o PIB - Produto
Interno Bruto, seus agregados econdémicos e o0 consumo de eletricidade do Brasil, Regido
Sudeste e o Estado de Sdo Paulo, com suas principais classes de consumo residencial,
comercial e Industrial, no periodo de 1984 a 2007.

Para analise estatistica, foi utilizado o E-Views como suporte e avangos para obtengédo
de melhores coeficientes estatisticos e tratamento dos dados. Os resultados encontrados
foram condizentes com o esperado. A demanda nacional mostrou-se elastica ao
comportamento do Produto Interno Bruto do Pais, para o periodo de 2003 — 2007, sendo
constatada uma forte correlagdo aos indicadores econémicos.

A Regido Sudeste, denominada a locomotiva do crescimento nacional por sua maior
predominancia de industria e comércio na regido, mostrou-se elastica ao PIB, mas
ligeiramente menor comparada ao comportamento do consumo nacional, reflexo de
mudancas e incentivos governamentais para expansdo e criacdo de polos industriais em
regides pioneiras e em plena expansdo demografica.

Com relacdo a classe residencial do Estado de Sdo Paulo, o consumo mostrou-se
inelastico com as taxas de crescimento da renda, isto €, o crescimento do consumo
residencial € inferior ao crescimento da renda, mas com fracos resultados estatisticos nas
variagBes apresentadas por este indicador econdmico; necessitando porém, de estudos mais
avancados incluindo outras varidveis de controle como o preco e outros fatores que sao
apresentados ao decorrer do trabalho. Para a classe comercial do Estado de Sao Paulo,
encontrou-se a melhor relacdo com PIB Servicos Brasil e para a demanda industrial, sua

aderéncia ao PIB Industrial Brasileiro.

Palavras-chave: Demanda e Consumo de energia elétrica, Regressdo, Elasticidade, Clientes

Livres, Clientes Cativos, Tarifa de Fornecimento de Energia Elétrica.
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ABSTRACT

SAVOIA, R. — The Management of Market Planning in the Utilities: From the
Rationing to the Regulated Environment and Free Costumers. 2009. 156 p. Masters
Dissertation — Inter Units Energy Related Graduate Program, Universidade de S&o Paulo,
20009.

The objective of this work is to quantify the relations between the demand of electric
energy and its main relations with the economic, socio-economic and behavioral indicators of
the Country, searching the relation of electricity consumption with the “GDP —Gross
Domestic Product”, its economic aggregates and the consumption of electricity of Brazil,
Southeast region and the State of Sdo Paulo, with its main classes of residential, commercial
and Industrial consumption, in the period between 1984 to 2007.

For statistical analysis, the E-Views were used as a support and advances to obtain
the best statistical coefficients and data processing. The results obtained were compatible
with those expected. The national demand proved to be flexible to the behavior of the “Gross
Domestic Product” of the Country for the period of 2003 - 2008, being evidenced the strong
relation to the economic indicators.

The Southeast Region called the locomotive of the national growth for its bigger
predominance of industry and commerce in the region, proved to be elastic to the GDP, but
slightly lower compared with the behavior of the national consumption, reflexion of changes
and government incentives for expansion and the creation of industrial areas in pioneer
regions with booming population.

Regarding to the residential classes of the State of Sdo Paulo, the consumption proved
to be inelastic with the growth rates of the income, that is, the growth of the residential
consumption is inferior to the growth of the income, but with small statistics relations in the
variations presented for this economic indicator, needing however, more advanced studies
including other control variables as the price and other things presented in the work. For the
commercial class of the State of Sdo Paulo, the relation with the “Services GDP Brazil” was

better and for the industrial demand its adhesion to the Brazilian Industrial GDP.

Keywords: Demand and Consumption of Electric Energy, Regression, Elasticity, Free

Customers, Captive Customers, Billed Energy Tariff.
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| 1 Introdugio

O presente trabalho se prop0e a estudar o mercado de energia elétrica e sua interacao
com a Economia tendo como referéncia de analise o comportamento do consumo de
distribuicdo de energia elétrica e sua relacdo com indicadores econdémicos nas duas Ultimas
décadas, os métodos e os critérios utilizados para a elaboragdo de um modelo de projecédo de
energia elétrica, com enfoque voltado para a distribuicdo de energia elétrica.

Para tanto, esta investigacao analisa o novo perfil de planejamento no ambiente pos-
racionamento, sua relacdo com os indicadores macroeconémicos enfocando os principais
fatos que interferem diretamente no processo de previsao do consumo de eletricidade do Pais.
Destaca o0 registro de eventos e estatisticas econémico-energéticas utilizadas no processo de
elaboracdo de cendrios de energia.

Nesse estudo, o mercado de energia elétrica é caracterizado desde 1980 até a
atualidade, procurando identificar os principais fatos econémicos que marcaram os periodos
de recessdo e de expansdo da economia, e 0 consumo energeético associado ao crescimento do
pais. Nesse sentido, busca-se capturar os fatores relevantes no processo de planejamento
energético e suas diversas interacdes entre 0s modelos existentes com a incluséo de diversos
tipos de riscos e variaveis associadas. A necessidade por investimentos em infra-estrutura
energética cria uma maior preocupacdo em se avaliar cendrios e quantificar riscos.

As questbes macroecondmicas, os efeitos das crises internacionais e sua associagdo
com o comportamento do consumo de eletricidade, elencam os cenarios das discussdes
apresentadas ao longo deste trabalho.

A necessidade de regulacdo do setor energético brasileiro ao final da década de 90
agravou-se pelo excesso do controle estatal e fragilidade financeira das empresas de
distribuicdo. O aprimoramento dos mecanismos de regulacdo, dentre eles a constituicdo do
mercado regulado no Pais, a descontratacdo do volume de energia elétrica de todas as
concessionarias de energia elétrica, se fez necessaria.

Para que a formacdo deste mercado fosse possivel, através das sugestdes vindas do
projeto RESEB, criou-se o Mercado Atacadista de Energia - MAE, posteriormente
transformado na Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, que definiu os
direitos e obrigacdes dos agentes, as diretrizes para elaboracéo das regras e procedimentos de

comercializagéo.



-17 -

Junto ao mercado regulado, foram criadas as regras de comercializacdo de energia
impostas pelo Decreto 5.163 de 2004 que tratam dos mecanismos de contratagéo via leildes
de energia, evidenciando a necessidade por melhor gestdo nas transaces de compra e venda
de energia entre as empresas de distribuicao.

Desta maneira, o gerenciamento do planejamento de mercado caracteriza a analise
destes fatores de modo a definir um arcabouco tedrico que permita a analise da atuacdo de
diversas questdes sociais, econémicas, culturais, climaticas e comportamentais que afetam
diretamente o consumo por eletricidade e a previsdo da receita operacional liquida das
concessionarias de energia.

Além destes, a discussdo do planejamento de mercado também envolve a forma
com que a prospeccdo de precos de energia afeta os clientes de uma empresa de distribuicéo,
levando-os a migrar ao mercado livre ou solicitar o regresso ao mercado regulado.

Este trabalho demonstra os riscos associados a previsibilidade do mercado de
distribuicdo de energia, bem como destaca os riscos relativos a contratacdo de energia quanto
a migracao de clientes livres por fontes renovaveis ou convencionais a este ambiente de
contratacdo, afetando diretamente os volumes referentes a compra de energia.

Ainda, o presente estudo aborda as questdes voltadas aos precos de energia, 0
prémio pago sobre eles nas negociagdes de curto prazo e a gestdo sobre o0s riscos de
comercializacdo no ambiente de contratacdo regulado e livre, o principio de contabilizacdo
da receita de fornecimento de energia, aspectos atrelados a formacdo de cenarios, com
elaboracdo de estudo sobre o Estado de Sdo Paulo nos quesitos destinados ao melhor
aprimoramento das questbes voltadas ao balanco de energia da distribuicdo de energia
elétrica e na tratativa de seus dados.

1.1 Objetivos

Este trabalho tem o objetivo de quantificar as relacdes entre a demanda de energia
elétrica e suas principais relagbes com os indicadores econdémicos, socioeconémicos,
climaticas e comportamentais do Pais, buscando analisar a relacdo do consumo de
eletricidade com o PIB - Produto Interno Bruto, seus agregados econémicos e o consumo de
eletricidade do Brasil, Regido Sudeste e o Estado de S&o Paulo, no que se refere as principais
classes de consumo - residencial, comercial e industrial, no periodo de 1984 a 2007.
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Esse problema j& vem sendo analisado ha algumas décadas, apontando para a
necessidade da realizacdo de estudos mais aprofundados sobre habitos, os usos finais e novas
tecnologias. Dessa maneira, pode-se considerar que o conhecimento do comportamento da
carga, especialmente durante os periodos de escassez de energia, se torna crucial na
mensuragdo dos impactos financeiros relacionados.

Como resultado espera-se 0 melhor entendimento das questdes voltadas ao
planejamento do mercado de distribuicdo de energia com énfase na previsibilidade da
projecdo de sua receita de fornecimento de energia, introduzindo técnicas e conceitos atuais
de previsdo de mercado que minimizam os riscos de contratacdo de energia elétrica imposto

pelo atual modelo energético do Pais.

1.2 Aspectos do Processo de Planejamento de Mercado a serem analisados

Dentre os questionamentos levantados ao longo do trabalho estardo em evidéncia as
questdes relacionadas ao comportamento macroeconémico e da regido sudeste do Pais.

Trata-se de verificar se o uso da nova série do PIB melhora ou piora as relacbes do
consumo com a atividade econémica, e seus efeitos na criacdo de cenarios de energia.

O trabalho analisa e estuda os impactos de um novo racionamento sobre 0 consumo
de eletricidade na analise sobre o consumo do Estado de S&o Paulo.

Aborda quais os fatores que podem influenciar a saida de clientes ao mercado livre e
também o retorno destes clientes ao mercado cativo das distribuidoras de energia elétrica.

Com o mercado por fontes renovaveis em expansao e o interesse industrial por este
tipo de energia, a migracdo de clientes livres por fontes renovaveis leva a implicacGes na
previsibilidade do mercado e contratacdo de energia.

Os riscos associados a contratacdo de energia e sua estratégia vao do spread sobre o0s
precos de curto prazo e até qual ponto, diversos fatores como a hidrologia e aspectos
ambientais/ regionais os afetam.

Um mercado demandante por energia e restrito em termos de capacidade de competir
por preco pelo lado dos geradores pode afetar os mecanismos de formacéo de pregos?

No que tange o aspecto regulatorio sera estudado o processo de reposicionamento
tarifario pelo qual o setor vem passando, a utilizacdo do Fator X e as consequéncias da
legislagéo recente, particularmente as Notas Técnicas no. 350 e 351 de 2007.
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1.3 Metodologia

A andlise terd como referéncia artigos e livros académicos, notas técnicas e relatorios
referentes ao historico do consumo residencial, comercial e industrial de energia elétrica de
maneira a melhor prever o consumo de eletricidade e quantificar riscos associados.

O trabalho apdia-se também no instrumental tedrico referente a conceitos de politica
tarifaria e na anélise da pratica regulatoria, adotada pelo regulador a partir do atual modelo,
bem como da documentacdo inerente aos processos de planejamento de mercado.

Ainda, sera desenvolvido um plano de observacéo, experimentacdo, com amostragem
estratificada e técnicas estatisticas para analise de dados. Para analise estatistica, sera
utilizado o E-Views como suporte e avancos para obtencdo de melhores coeficientes

estatisticos e tratamento dos dados.

1.4 Estrutura Capitular da Dissertacéo

Com o objetivo de abordar todos 0s aspectos importantes citados anteriormente, além
de apresentar um estudo de caso sobre o consumo das distribuidoras do Estado de S&o Paulo,
pelo lado do distribuidor destaca a previsao de mercado através das diretrizes gerais e
metodologicas desenvolvidas em dmbito nacional, tratando os dados existentes para a melhor
previsdo de seus mercados.

A estrutura da dissertagdo baseia-se no estudo da oferta e demanda por eletricidade,
introduzindo os aspectos energéticos ligados a energia, economia, aspectos comportamentais,
ambientais, sociais e de eficiéncia energética, fornecendo uma visdo de conjunto das diversas
maneiras € métodos de previsao de mercado.

Esta dissertacdo explora as discussdes entorno dos temas energéticos que subsidiam
os estudos de planejamento de longo prazo de uma distribuidora de energia, seguindo o
roteiro a seguir:

O capitulol e 2 aborda a questdo econdmica e 0 consumo de energia elétrica situando
a importancia do consumo de eletricidade no desenvolvimento do Pais e suas relacfes
econométricas. Apresenta a analise da elasticidade entre o PIB Nacional em sua metodologia
nova e antiga e o consumo de eletricidade.

O capitulo 3 trata dos aspectos voltados a regulacdo dos servicos publicos de energia
elétrica, explorando a posi¢cdo dominante de mercado frente a regulacdo, a regulacdo por

custos e incentivos, analisa as caracteristicas institucionais do setor e avalia 0s riscos
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associados a previsao de mercado referente a migracdo de clientes entre 0os mercados livres e
regulado.

No capitulo 4 sdo apresentadas as caracteristicas dos sistemas tarifarios, a abertura
por lotes de faturamento, o principio de competéncia a ser adotado para estimativa da receita
de fornecimento e a andlise do problema remanescente do subsidio cruzado sobre as tarifas
de distribuicdo de energia, estudando até que ponto se dara a eliminacéo efetiva dos subsidios
e seus reflexos nas tarifas de fornecimento.

No capitulo 5 comenta-se a formacdo do balanco energético nacional em sua
composicdo e estrutura, partindo para os métodos de criacdo dos cendarios nacionais, aos
métodos de projecdo do mercado faturado e sua peculiaridade quanto ao tratamento dos
dados estatisticos para obtencdo de melhores previsdes e o estudo das relagdes econdmicas
entre as empresas de distribuicdo do Estado de Sao Paulo.

Finalmente o capitulo 6, traz as conclusdes relativas a este trabalho com a necessidade
constante do aprimoramento regulatorio para obtencdo de uma regulagdo que responda
rapidamente as mudancas de habitos de consumo, para uma melhor captura da eficiéncia

energética e gestdo por precos, alinhado a um planejamento setorial.
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2  Os Principios Econémicos e sua Rela¢do com a Energia

O economista inglés Alfred Marshall definiu a economia como, “O estudo do homem
nos negdcios comuns da vida; ela examina a parte da acao individual e social que esta mais
estreitamente ligada a consecugdo e ao uso dos requisitos materiais do bem estar.”
(MARSHALL, 1920 apud FROYEN, Richard T., 1999)

Como se sabe, a economia tem como principio fundamental a utilizacéo
dos recursos escassos da sociedade, como melhor direciona-los e como
proporcionar um maior bem-estar possivel a toda populacéo do planeta
onde vive a humanidade atual que necessita resolver os problemas.
(Gonzaga, 2006).

[...] Economia é uma ciéncia que tem muito que se estudar, ao considerar
que o mundo se transforma a cada instante, as imperfei¢cdes sdo cada vez
mais evidentes e se tem que tomar as devidas providéncias para se
construir um mundo melhor. (Gonzaga, 2006).

O cientista econdmico Adam Smith (1776), em seu trabalho “Riqueza das Nagdes”,
verificou que através de estudos e andlises fez um levantamento de tudo que existia sobre
economia, buscando documentos histdricos, para tentar estruturar a ciéncia econdmica, pois
somente esté ciéncia Ihe proporcionou condicdes de entender estes fatos.

Desenvolvimento econémico e energia estdo fortemente relacionados, onde entender
a energia significa entender os recursos energéticos e suas limitagcbes, bem como as
conseqliéncias ambientais que a compde, para tanto os objetivos fundamentais que devemos

ter em mente sdo uma economia e um ambiente saudavel.

2.1 Externalidades, Recursos Comuns, Bens Publicos e a questao Dicotémica
entre o Publico e o Privado

A utilizacdo dos recursos comuns vem sido constantemente caracterizada pela famosa
“Tragédia dos Comuns” por Garrett Hardin em 1968 que aborda as questdes do crescimento
populacional e o esgotamento de recursos, através de uma sociedade feudal, que devido a
utilizacdo de &reas comuns e incapacidade em ampliar-se, reduz sua producdo de ovelhas

pela falta de incentivos em colaborar devido ao uso coletivo de suas terras. Este mecanismo:
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[...] conduz a sucumbéncia do equilibrio da vida, minando o futuro da
experiéncia de todos os seres [...] baseado no consumismo como um fim,
no qual as agdes atreladas a interesses materiais da privilegiada minoria
comprometem a prosperidade da civilizagdo como um todo. (MORETTI,
Giuliano - Preserva Ambiental Consultoria).

O esgotamento dos recursos cria uma externalidade que “/...] surge quando uma
pessoa se dedica a uma acdo que provoca no bem estar de um terceiro que nao participa
desta agdo, sem pagar nem receber nenhuma compensa¢do por este impacto. [...]”
(MANKIW, 2006:204), tendo como exemplos a fumaca dos automoveis, o odor das
marginais e o barulho durante a madrugada por bares e restaurantes. As externalidades fazem
com que os mercados aloquem recursos de forma ineficientes, fazem com que os mercados
produzam uma quantidade maior ou menor que a socialmente desejavel, onde conforme
teorema de Coase (COASE, 1960) “[...] os agentes econémicos privados podem solucionar o
problema da externalidade entre si [...]” (MANKIW, 2006:210), sugerindo que as partes
interessadas podem negociar entre si e chegar a uma solucédo eficiente. Quando as partes
privadas ndo conseguem bem lidar com os efeitos, o0 governo entra em a¢édo, podendo dentre
outras formas, alterar os incentivos de maneira que as pessoas levem em consideracdo 0s
efeitos externos de suas acdes, tributando e subsidiando bens para corrigir a falha de mercado
(Ex. Imposto de Pigou e concessao de licencas). Como uma das possiveis falhas, o poder de
mercado, “/...] refere-se a capacidade de uma pessoa ou pequeno grupo de influenciar
indevidamente os pregos de mercado. [...] " (MANKIW, 2006:11).

Desta forma, podemos confiar no mercado para fornecer a quantidade eficiente, onde
0 preco se ajusta para equilibrar a oferta e demanda, maximizando o excedente do
consumidor e produtor que esta devidamente associado a curva de demanda de um produto.
Conforme principios econdmicos, 0os mercados sdao geralmente uma boa maneira de organizar
a atividade econdmica, sendo “o excedente do consumidor a quantia que o comprador estd
disposto a pagar pelo bem menos a quantia que ele realmente paga.” (MANKIW, 2006:139)
considerada uma boa medida do bem-estar econémico, “/..] através da eficiéncia em
maximizar o excedente total e sua imparcialidade (equidade) na distribuicdo entre os
membros da sociedade. [...] 7 (MANKIW, 2006:148).

As vezes os governos podem melhorar os resultados de mercado, em momentos em
gue o mercado necessite que 0 governo os proteja, funcionando apenas quando os direitos de

propriedade sdo garantidos. Usando a famosa metéafora de Adam Smith, “a mdo invisivel”
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pode falhar no trabalho de alocar recursos com eficiéncia, mas as for¢as de mercado, quando

corretamente redirecionadas sdo a melhor maneira de corrigi-lo.

Cada individuo... Ndo tem a intencdo de promover o interesse publico,
nem sabe o0 quanto estd promovendo... Nao pensa sendo no proprio ganho,
é conduzido por uma méo invisivel a promover um fim que n&o fazia parte
de sua intencdo. [..]. (SMITH, A. 1776, Riqueza das NacGes apud
FROYEN, Richard T., 1999).

Conforme destacado acima, através da intervencdo do governo na forma de alterar os
incentivos, a dicotomia existente entre direito publico e direito privado se torna presente.

Na visdo de Norberto Bobbio (1987), o direito publico é considerado o termo forte, ao
passo que o direito privado é tido como o termo fraco, tanto que o direito privado chega a ser
definido como aquilo que ndo é publico, ou seja, mediante uma exclusdo. Em verdade, a
dicotomia classica, “[...] reflete a situacdo de um grupo social no qual ja ocorreu a
diferenciacéo entre aquilo que pertence ao grupo enquanto tal, a coletividade, e aquilo que
pertence aos membros singulares, ou a sociedade global e eventuais grupos menores (como
a familia) [...]” (BOBBIO, 1987:14). A diferenciagao surgiu para deixar sobressair a tese da
supremacia da esfera do publico sobre o privado, em face do processo histérico de
fortalecimento do Estado.

Para Bobbio, existe uma série de dicotomias correspondentes entre sociedade de
iguais (privado) e desiguais (publico). A sociedade de iguais é a sociedade natural (dmbito
politico) e a sociedade de mercado (ambito econdmico). Em contrapartida, a sociedade de
desiguais implica subordinacdo entre governantes e governados, e também poder de comando
e dever de obediéncia. “[...] sendo o direito um ordenamento de relagdes sociais, a grande
dicotomia publico privado duplica-se primeiramente na distin¢ao de dois tipos de relacdes
sociais: Entre iguais e desiguais [...]” (BOBBIO, 1987:15).

Os Recursos Comuns nada mais sd80 que rios, oceanos e Outros recursos
utilizados por toda a sociedade que devido a sua vastidao sdo dificeis de impedir o usufruto
por outras pessoas e seu carater ndo excludente. Desta forma, sdo rivais e ndo excludentes,
isto ¢é, rivais, “pois a utilizacdo por alguém impede outras pessoas de utiliza-lo e néo
excludentes, pois ndo o impede o de utilizi-/o”, bem como, as pessoas ndo pagam pelo uso
dos recursos comuns, tendem a usa-los excessivamente. Portanto, 0s governos tentam limitar
0 uso dos recursos comuns. A dificuldade em controlar um bem puablico ja vem sido

constatada desde o filosofo grego Aristételes onde “o que pertence a todos ndo é tratado
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com muito cuidado por todos os homens dao mais importancia a propriedade privada do que
aquilo que possuem em coletivo”

Os bens privados sdo tanto excludentes quanto rivais, isto €, “/...] excludente quando
a propriedade de um bem segundo a qual a pessoa pode ser impedida de usa-lo e rivalidade,
segundo a qual sua utilizacdo por alguém impede outras pessoas de utiliza-lo /[...]”.
(MANKIW, 2006: 224).

Ja os bens publicos ndo sdo excludentes e nem rivais, as pessoas nao podem ser
impedidas de usar um bem comum, sendo os mais importantes a defesa nacional, pesquisa de
base e a luta contra a pobreza.

Quando um bem ndo é excludente nem rival, é exemplo de monopdlio natural, ou
seja, a Unica vendedora em seu mercado.

O quadro abaixo apresentado por Mankiw (2006), apresenta os bens em quatro

categorias, a saber, Recursos Comuns, Bens Privados, Bens Publicos e Monopolio Natural:

Rival ?
Sim N&o

Bens Privados Monopdlios Naturais
~le * Sorvete de Casquinha * Proteg&o contra incendios
@ | & |* Roupas * TV a Cabo
é * Estradas com pedagio congestionadas |* Estradas com pedagio livre
>
L% Recursos Comuns Bens Publicos

ICZOU * Peixe do Mar * Sirene de tornado
* Meio Ambiente * Defesa nacional

* Estradas sem pedagios congestionadag* Estradas sem pedagio livre

FIGURA 01: Bens em suas quatro categorias: Rivais e excludentes?
Fonte: Mankiw, 2006.

Embora os mercados sejam diferentes todos possuem algo em comum, o mercado
falha na alocagéo eficiente de recursos, porque os direitos de propriedade ndo estdo bem
estabelecidos, ou seja, algum item de valor ndo tem um proprietario com autoridade legal

para controla-lo.
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2.1.1 O Monopdlio Natural no Contexto das Distribuidoras de Energia

O monopdlio nada mais é do que o servico que, por sua natureza, é fornecido ao
menor custo quando ofertado por uma Unica empresa. Por ser normalmente um servigo
publico, cabe ao Estado a responsabilidade de garantir a oferta, 0 respeito as regras de:
operacdo, regulacéo, a sustentabilidade e a modicidade tarifaria. Possuem custos elevados de
implantacdo da infra-estrutura e custos decrescentes de fornecimento dos servigos para novos
clientes necessitam de regulacdo para impedir o abuso de poder econdmico da empresa
monopolista, que possui natureza de investimento de longo prazo, com longa maturagao
expostos as oscilacbes do ambiente politico-econdmico e necessita de regras estaveis e

previsiveis para atrair os investimentos.

Mercado
Competitivo

(!
Competitivo: P = RMg = CMg D
Monopdlio: P >RMg = CMg

P = Preco
RMg = Receita Marginal
CMg = Custo Marginal

FIGURA 02: Curva da Demanda: Monopolio e Mercado Competitivo
Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Mankiw, 2006.

No mercado Competitivo: O preco se iguala ao custo marginal, cada empresa € tdo
pequena comparada com o mercado que ndo pode influenciar no preco do produto.

No Monopdlio: O preco é maior que o custo marginal, levado pelo principio
econémico comentado anteriormente, através da maximizacao do lucro e bem estar social.

Uma vez que 0 monopolio cobra um preco superior ao custo marginal, nem todos os
consumidores atribuem ao bem um valor superior ao custo e 0 compram. Assim a quantidade
vendida por um monopolista € inferior ao nivel social eficiente.

Conforme Varian (1994), teoricamente, em qualquer relacdo ofertante-consumidor, o
que se busca € a maximizacdo do bem-estar social, sendo esta alcancada através da

otimizacdo dos excedentes do produtor e do consumidor. Diz-se que esta situacdo é obtida
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quando se torna impossivel aumentar o bem-estar de um individuo sem piorar a situacdo de
qualquer outro. Otimo de Pareto.*

Como excedente do consumidor, define-se o valor maximo que o consumidor esta
disposto a adquirir de um bem. Sua mensuracdo € feita através da diferenca entre 0 maximo
que o consumidor pagaria pelo bem e o preco efetivamente cobrado.

Pelo lado do produtor, o excedente ¢ medido atraves da diferenga entre o preco
efetivamente recebido e o preco por unidade que seria suficiente para induzi-lo a produzir. O
minimo que ele tem que ser compensado por ofertar uma unidade adicional € seu custo de

produzir esta Ultima unidade, ou seja, seu custo marginal.

2.1.2 A Politica Energética, a Energia na Questdo do Bem Essencial e seu Crescimento
Exponencial

Ja abordado o monopdlio natural e a maneira de alocar os recursos de forma eficiente,
a macroeconomia estuda 0s “negdcios comuns da vida de forma agregada sendo voltada as
politicas economicas.” (FROYEN, 1999:3), observa 0 comportamento sobre a teoria dos trés
poderes: o legislativo, o executivo, o judiciario e suas relagdes da formacédo da distribuicao

ao exercicio do poder.

Opde-se tanto ao primado do poder espiritual, que particulariza a idade
medieval das grandes controvérsias entre o Estado e Igreja, e ao qual a
Igreja Romana e outras Igrejas jamais renunciaram, quando ao primado
do poder econdémico, cuja descoberta coincide com o nascimento do
mundo burgués e o inicio da reflexdo sobre o modo de produgdo
capitalista. A independéncia do juizo politico com respeito ao juizo moral.
(BOBBIO, 1987).

As decisdes com carater de validade para todos ndo podem ser tomadas sem haver
sido tomada uma decisdo que logicamente as antecede prevalece “a legitimacdo politica por
decisdo majoritaria” (OFFE: RONGE, 1984), que influenciam diretamente nas varidveis
macroecondmicas através de politica econdmica governamental.

Até o ano 2000, o consumo de energia mundial para fins comerciais aumentou,
crescendo nas décadas de 40 a 70 sucessivamente, triplicando seu crescimento nos ultimos 50

anos e podendo vir a repetir mesma trajetoria futura.

1 O ponto é um 6timo de Pareto se, e somente se, nenhum individuo pode estar em uma posi¢do melhor sem

fazer com que outro individuo assuma uma posicéo pior. Vilfredo Pareto 1848 - 1923
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O consumo total americano no final da década de 70 decaiu mesmo com um aumento
da populacdo, na década de 80 cresceu a taxas modestas, menores que o produto interno
bruto americano indicando uma maior eficiéncia energética, crescendo em um ritmo um
pouco maior que na década de 90. Entre 1978 e 1998, o consumo de energia elétrica foi
aumentado em 17%, mas o PIB Americano aumentou apenas 67% (HINRICHS, 2003:6).

Embora a economia mundial tenha apresentado crescimento de mais de 40% na
ltima década, o uso per capita de energia permaneceu praticamente inalterado devido a
maneiras mais eficientes de se trabalhar a energia.

Conforme observamos na economia americana e em paises desenvolvidos, enquanto o
PIB do pais cresce a grandes propor¢des, o comportamento da energia permaneceu em
patamares inferiores ao PIB. Tal crescimento de energia ilustra que a taxa de crescimento da
histéria ao longo dos anos, mostra que embora exista um crescimento da populagdo, este
crescimento do consumo de eletricidade € segurado pelo efeito da eficiéncia energética e
melhor aplicabilidade no uso destes energéticos.

Fica desta maneira, a atencdo aos paises emergentes onde sera destes a maior
contribuicdo para o crescimento do consumo de energia e economia para se atingir o
desenvolvimento sustentado. Como comparativo, enquanto os paises desenvolvidos crescem
a 1 % ao ano, os emergentes estardo crescendo a 4%, vindo estes, a consumir mais energia
que aqueles desenvolvidos.

Aos paises em desenvolvimento sera de suma importancia examinar onde a energia é
usada, sendo a analise pelo o uso final de energia necessaria aos setores de transporte,
indUstria, residéncia e comercio, devendo se entender 0s recursos energeéticos, suas limitagdes
e usos, seu tamanho, duracdo, maneiras de conservacdo de energia, € as alteragcdes na matriz
energética futura. Com o carvao, reduzido ap06s o processo de revolucdo industrial no inicio
do século XX e o aumento do petrleo ao final deste mesmo século, as
substituicbes/alteracdes na matriz energética serdo destaque no contexto econdémico
energético nacional.

Assim percebe-se que uma quantidade estd aumentando na mesma taxa percentual ao
longo dos anos, crescendo de forma exponencialmente sendo seu tempo para aumentar o
valor constante. O padrdo de crescimento e de declinio do uso de um recurso (uUso ou
exploracdo), em geral, apresenta um periodo inicial de crescimento, atingindo seu pico e a

medida que se exaurem apresentam declinio. (HINRICHS, 2003:15).
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2.2 Os Padroes de Usos por Energia Elétrica

As formas de consumo e utilizagdo dos recursos energeticos sdo completamente
diferentes entre paises, sendo a energia uma das principais restricbes ao crescimento
econdmico, para este trabalho o foco sera o mercado de distribuicdo de energia elétrica.

O mercado de distribuicdo de energia elétrica é atendido por 64 concessionarias,
estatais ou privadas, de servicos publicos que abrangem todo o Pais. As concessionrias
estatais estdo sob controle dos governos federal, estaduais e municipais. Em varias
concessionarias privadas verifica-se a presenca, em seus grupos de controle, de diversas
empresas nacionais, norte-americanas, espanholas e portuguesas. Sdo atendidos cerca de 60
milhdes de unidades consumidoras, das quais 85% sdo consumidores residenciais, em mais
de 99% dos municipios brasileiros. (ABRADEE, 2007)

O consumo total de energia elétrica passou de 36,1 TWh em 1970 para 392,8 TWh
em 2008, conforme informagdes contidas no boletim de Mercado da EPE, dados realizados
até dezembro de 2008.

Na década de 60 o crescimento residencial foi de 8,2%, o comercial de 7,8% e o
industrial de 7,0%. Ja na década de 70, o setor industrial teve maior expansdo, com um
crescimento médio anual de 13,6%. O residencial ficou em seguida, com 10,5% e o
comercial com 10,2%. Mesmo nos anos 80, na chamada década perdida, houve um
crescimento razoavel das trés classes, sendo o residencial o maior contribuinte com 7,5%,
enquanto as demais classes ficaram em patamares de 6,8%, o comercial com 5,6% e o

industrial com 5%.
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TABELA 01: Brasil — Mercado de Fornecimento por Classe de Consumo 1980 — 2005

(TWh)(*)
Ano Eesidencial Industrial Comercial  Owutras Total
1930 233 fl1,5 13,8 14,6 1132
1590 450 995 23,8 28,3 1999
2000 83,6 131,3 47 6 45 6 30&,1
2005 82,3 161.1 529 49 5 346,1
Taxas Medias de Crescimento (% no ano)
19&0 - 1590 7 5% 5.0%a 5.A%a fi,8%a 5.9%
19590 - 2000 5.7 2,8%% T2% 4.9% 4.4%
2000 - 2005 -0,3%a 4 2% 2.1%a 1.8% 2.4%
Estiubtara de Participacio (%)
19&0 20, A% 54, 3% 12,2% 12,9%% 100,0%
1990 24 0% 49 994 11,9%a 14, 2% 100,0%
2000 27 1% 42 6% 15,5% 14, 8% 100,0%
20045 243, 8% 46,5%0 15, 3% 14.4%a 100,0%

(*) Inchu avtoproducdo transportada

Fonte: EPE — Mercado de Energia 2006 — 2015 - Sinopse

Foi na década de 90, que enquanto as taxas médias anuais de crescimento referentes a
este periodo para as classes residencial e comercial ficaram em patamares de 5,7% e 7,2%
respectivamente, a industrial ficou em 2,8% reflexo da abertura comercial e aos fatores
necessarios para estabilizacdo da economia brasileira.

Cabe aqui mencionar, ao contrario dos paises desenvolvidos, que transferiram sua
matriz eletro intensiva aos paises emergentes, o Brasil € um pais em desenvolvimento que

ainda nao apresenta grande eficiéncia energética no tratamento de seus recursos.

2.3 Racionamento

Na primeira metade do ano de 2001, as chuvas se concentraram na regido sul do
Brasil, resultando num baixo nivel de agua nos reservatérios localizados nas demais regides
do pais. Como a producéo de energia elétrica brasileira é basicamente hidrica e como nédo ha
interconexdo de transmissdo de energia elétrica entre os sistemas Sul e Norte, 0
abastecimento nacional ficou demasiadamente prejudicado.

Conforme estudo realizado por Sauer (2001),
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O vertiginoso aumento do déficit de capacidade instalada de geracéo e transmissdo era do
conhecimento das empresas concessionarias que preferiram, junto com as autoridades do setor
elétrico, apostar que os proximos periodos chuvosos recuperariam 0s niveis dos reservatorios,
mascarando a real situacdo, possivelmente até na expectativa de se aproveitar das oportunidades de
negdcios que tal condigdo proporcionaria. (SAUER, 2001).

Com isso, foi necessaria a legitimacdo politica por decisdo majoritaria a partir de
junho de 2001, de um programa de racionamento de energia elétrica, em que foram incluidas

as regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, e 0s estados do Para, Tocantins e Maranhéo.

A regra majoritaria tem a vantagem inequivoca de poder produzir
decisbes a qualquer momento, dentro do mais curto prazo e de forma
confiavel. Por isso, pode-se dizer que a regra majoritaria representa um
procedimento “otimo” do ponto de vista da técnica decisoria, na medida
em que assegura, com um maximo de certeza, que uma decisdo é adotada,
com custos relativamente baixos. (OFFE, 1984).

Vale mencionar que naquele periodo foi definida a meta de consumo a ser atingida,
em cada més, a partir de junho de 2001, para cada familia, unidade comercial ou industrial.
Esta meta seria a média de consumo ocorrido entre os meses de maio e julho de 2000, que
valeria para todos 0s demais meses subsequentes a partir da implementacéo do racionamento.

Esta restricdo na oferta de energia elétrica resultou quebra estrutural na série de
consumo de energia elétrica. Desta forma, as elasticidades encontradas para o periodo de
2000 a meados de 2002, ndo devem refletir mais a realidade, e, consegiientemente, o
consumo de eletricidade. Isto porque, mesmo com a suspensdo do racionamento no ano de
2002, a alteracdo nas elasticidades impossibilita que o consumo de energia elétrica voltasse a
sua trajetoria anterior reflexo das medidas de eficiéncia e reducdo do consumo.

Conforme Siqueira (2002) em, “A Demanda Setorial por Energia Elétrica no Pos-
Racionamento de 2001: Previsdes de Longo Prazo para o Nordeste Brasileiro,” evidencia-se
a preocupacdo no tratamento e analises destes anos com a introducdo de artificios como

dummys e outros recursos para melhor tratamento da série a ser analisada.

Como jé& discutido, tal metodologia, no entanto, ficou prejudicada com o
racionamento ocorrido em 2001/2002 nas regiGes Sudeste, Nordeste e
Centro Oeste, assim como nos estados do Pard, Tocantins e Maranh&o,
pois as elasticidades calculadas com dados até 2000 ndo poderiam ser
diretamente utilizadas para a previsdo no horizonte pdés-racionamento e 0s
dados de 2001 e 2002 n&o poderiam ser utilizados na estimagao das novas
elasticidades, pois, em fungdo da alteracdo no comportamento dos
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consumidores, poderiam se constituir, no longo prazo, em “outliers” da
série de consumo ou em pontos de quebra estrutural. (SIQUEIRA, 2002)

A volta aos patamares anteriores ao racionamento do consumo apenas foi verificado
no final do ano de 2005.

2.4 Visdo Econdmica: A Analise pelo lado da Oferta e Categoria de Usos

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) para o ano de 2007 ratificou a
importancia que a demanda interna vem tendo como principal elemento propulsor da

atividade econdmica nos ultimos anos.
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FIGURA 03: Crescimento Real do PIB Brasileiro 1996 - 2006
Fonte: Banco Central do Brasil - Relatério Inflagdo 2007 — Ano Base 2007.

De fato, o fortalecimento da demanda doméstica, ao ampliar a resisténcia da
economia a desenvolvimentos externos, cria ambiente favordvel a expansdo dos
investimentos, mesmo em cendrio de desaceleracdo moderada no crescimento de economias
maduras. A Figura 04 apresenta o crescimento do PIB na nova metodologia de célculo

implantada em 2007 e sua comparagdo com a anterior.
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FIGURA 04: Crescimento do PIB Brasileiro Desagregado 2002 — 2007

Fonte: Elaboracéo propria, a partir do Banco Central do Brasil — Elaboragéo Propria — Ano Base 2007.

A projecdo de continuidade da trajetoria expansionista dos investimentos em 2008
envolve aspectos como o fortalecimento dos fundamentos da economia brasileira. Essa
melhora concorre, pela manutencdo do risco-pais em patamar reduzido, estimulando assim o
ingresso de investimentos externos. Adicionalmente, a apreciagdo do real favorece a
intensificacdo das importacGes de bens de capital, relevantes para o reaparelhamento do
parque industrial — atualmente operando com alto nivel de utilizacdo da capacidade instalada
— com conseqiiéncias positivas sobre a produtividade. A esses fatores devem se somar a
contribuicdo dos desembolsos relativos as obras de infra-estrutura previstas no cronograma
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

A anélise da evolucdo da demanda interna evidencia o crescimento expressivo da
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), com o consumo das familias que segue
apresentando expansao relevante, repercutindo a expansdo do mercado de crédito e as
melhores condi¢es no mercado de trabalho.

O crescimento do PIB atingiu 5,4% em 2007. Esse resultado, maior taxa de
crescimento desde 2004, foi impulsionado sob a ética da oferta, pelo desempenho do setor
industrial, com énfase para o dinamismo da industria de transformacdo, seguindo-se as

contribui¢des dos segmentos servigos e agropecuaria.
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Um melhor entendimento na volta da tendéncia de aceleracdo do crescimento ja
observada desde 2006, deve ser obtido com a analise dos componentes do PIB. Sob a 6tica da
oferta, todos os trés componentes apresentaram aceleracdo do crescimento em 2007.

A producdo da agropecuaria aumentou 5,3% ante 4,2% em 2006, impulsionada pelo
crescimento de 13,6% da safra de gréos, resultado associado, fundamentalmente, a ganhos
médios de produtividade da ordem de 14,1%, consistente tanto com as melhores condigdes
climaticas quanto com os estimulos a investimentos proporcionados, em geral, pelos precos
de comercializacdo. A area colhida decresceu 0,4%, no ano, recuperando-se dos choques
ocorridos em 2005 (quebra de algumas safras e febre aftosa), quando cresceu apenas 1,0%.
No caso especifico da agricultura, em 2007 houve uma reducdo da éarea plantada, mas com

ganhos de produtividade que resultardo em aumento da safra, o que favoreceu sua expansao.

TABELA 02: Produto Interno Bruto — Taxa Acumulada ao longo do ano

Variacdo %

Discriminagéo 2006 2007
IHTri IVTri I Tri N Tri I Tri IV Tri
Agropecuaria 22% 4.2% 37% 23% 45% 5,3%
IndUstria 2,3% 2,9% 32% 51% 50% 4,9%
Extrativa Mineral 59% 5,7% 40% 50% 39% 3,0%
Transformacéo 0,9% 2,0% 31% 53% 55% 5,1%
Construcdo Civil 52% 4,6% 23% 43% 46% 50%
Producéo e Distribuiciode  0,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0%
Eletricidade, gas e 4gua 3,1% 3,3% 38% 49% 45% 50%
Servigos 3,60 3,8% 45% 45% 45% 4,7%
Comércio 45% 5,1% 6,1% 71% 72% 7,5%
Transporte, armazenagem 0,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0%
e correio 29% 32% 38% 49% 48% 4,8%

Servicos de Informacéo 22% 25% 73% 71% 76% 80%
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Intermediacdo financeira, 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
seguros, previdéncia com- 0,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0%

plementar e servicos 0,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0%
relativos 78% 6,2% 9,3% 9,4% 10,7% 13,0%
Outros Servicos 25% 3,1% 35% 29% 25% 2,3%
Atividades Imobiliarias 0,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0%
e aluguel 24% 2,3% 45% 42% 39% 35%
Administracdo, satde 0,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0%
e educacdo publicas 35% 3,7% 15% 11% 11% 0,9%
Valor Adic. A pre¢os basicos 3,1% 35% 40% 44% 46% 4,8%
Impostos sobre produtos 46% 5,0% 6,9% 8,1% 8,3% 9,1%
PIB a pre¢os de mercado 3,3% 3,8% 44% 49% 51% 5,4%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Banco Central do Brasil - Ano Base 2007.

A atividade industrial cresceu 4,9% ante 2,9% em 2006, registrando taxas positivas
em todos os subsetores. A expansdo de 5,1% na producdo da industria de transformacéo
refletiu, sobretudo, os efeitos da estabilidade econémica e das melhores condi¢fes dos
mercados de crédito e de trabalho sobre as producdes de bens de capital’ e de bens de
consumo duraveis®. A industria da construcéo civil, traduzindo o processo de fortalecimento
da renda e os efeitos de medidas de incentivo direcionadas ao setor, aumentou 5%, quarto
resultado anual positivo em seqliéncia. A producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e dgua
refletiu a recuperacdo da economia no ano que cresceu 5% enquanto o setor extrativo mineral
expandiu 3%, reflexo de aumentos nas producdes de petrdleo — 6leo bruto e Liquido de Gas
Natural (LGN), 1,3%, e de minérios de ferro, 10,8%.

Pela o6tica da demanda fica mais facil enxergamos o papel do aumento do quantum
importado e, a0 mesmo tempo, o da reducdo do volume exportado, como fatores de
incremento da contribuicio negativa do setor externo. E importante ressaltar que alguns
setores podem ainda ter dificuldades diante da maior exposi¢do da economia a concorréncia
de produtos importados observados nitidamente pelo aumento das importagdes ante as
exportacdes, 0 que manterd em pauta o debate entre setores “ganhadores” e “perdedores”

desse processo.

> Bens de capital sdo bens que servem para a producdo de outros bens, como méquinas e

equipamentos.
® Bens de consumo duraveis sdo bens de consumo que prestam servico durante um periodo de tempo
longo, como um automovel, por exemplo.
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FIGURA 05: Brasil — Exportacao e Importacgdes — 2002 — 2008

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de dados do Banco IBGE — Banco de Dados SIDRA — 2008 - Ano Base
2007.

O setor de servigos cresceu 4,7%, ante 3,8% em 2006, registrando-se expansao
generalizada em seus subsetores, em especial servicos de intermediacdo financeira, 13%,
comércio, 7,6%, e transporte, armazenagem e correio, 4,8%, os dois Ultimos refletindo o
desempenho dos setores priméario e secundario. Assinalem-se, ainda 0s crescimentos nos
segmentos servicos de informacdo, 8%; atividades imobiliarias e aluguel, 3,5%; outros
servigos, 2,3%; e administracdo publica, 0,9%.

A contribuicdo da demanda interna para o crescimento do PIB alcangou 6,8% em
2007. A FBCF aumentou 13,4%, seguindo-se as expansdes do consumo das familias, 6,5%, e
do governo, 3,1%. Em sentido inverso, o setor externo contribuiu negativamente, com 1,4 %,
para a evolucdo anual do PIB, resultado consistente com os desdobramentos do maior vigor
da demanda interna sobre o comportamento do comércio externo. Nesse sentido, enquanto as
exportacOes de bens e servigos cresceram 6,6%, no ano, as importacdes, relevantes tanto ao
aparelhnamento do parque industrial quanto ao equilibrio entre a demanda e a oferta de bens

de consumo, elevaram-se 20,7%.
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TABELA 03: Brasil - Produto Interno Bruto Desagregado

Brasil
PIE a Pregos  Consumo  Consumo do Consumo  Formacdo Bruta

de Mercado das Familias  Governo Total de Capital Fixo ExportacSes Importaces
2002 2,70% 1,90% 4,70% 2,60% -5, 20% 7,40% -11,80%
2003 1,10% -0,80% 1,20% -0,30% -4,60% 10,40% -1,60%
2004 5,70% 3,80% 4,10% 3,00% 9,10% 15,30% 13,30%
2005 3,20% 4,50% 2,30% 3,90% 3,60% 9,30% 8,50%
2006 3,80% 4,60% 2,80% 4,20% 10,00% 4,70% 18,30%
2007 5,40% 6,50% 3,10% 5,70% 13,40% 6,60% 20,70%
2008 Projetado 4,80% 6,80% 3,70% 6,10% 11,90% 4,20% 23,10%

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de IBGE — Banco de Dados SIDRA — 2008 Anos Base 2007.

A analise sob a otica da oferta incorpora expansédo de 4,9% na agropecuaria em 2008,
resultado compativel com projecdes de crescimento da producdo de gréos e de continuidade
do dinamismo da pecuaria, mostra-se consistente com os resultados projetados pelo
Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (LSPA) de fevereiro, que incorporam
cenario mais otimista para a agricultura, traduzido em crescimento anual de 5,1% na
producdo de grdos. O aumento no volume projetado para a safra de graos considera tanto a
ocorréncia de crescimentos expressivos nas colheitas de arroz, milho, feijdo e soja, quanto,
em relacdo as demais culturas, a manutencéo de perspectiva favoravel para as safras de café e
de cana-de-agucar. Ressalte-se que o resultado da cafeicultura deveré refletir a produtividade
associada ao ciclo de bianualidade da cultura, enquanto a producdo de cana de agucar sera
impulsionada pela robustez da demanda internacional.

O aumento da producdo da industria é projetado em 5,2%, com énfase no maior vigor
da industria extrativa, impulsionada pela aceleracéo na producéo de petréleo e de minério de
ferro; e da construcdo civil, favorecida pela continuidade da expansdo do crédito imobiliario

e dos investimentos.
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2.5 Visdo Econdmica da Industria e Energia Elétrica

O crescente dinamismo da demanda interna, em ambiente de fortalecimento das
expectativas em relacdo a manutencdo do emprego e a estabilidade da economia, a expanséao
generalizada do crédito, inclusive imobiliéario, e a perspectiva de realizacdo das obras de
infra-estrutura previstas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) constituem
cenério favoravel ao crescimento da industria de transformacéo, estimado em 4,7%, e dos
segmentos produtores de insumos destinados ao setor da construcao civil, cuja projecéo € de
crescimento de 6,9%. Estima-se, adicionalmente, que a producdo da indUstria extrativa
mineral aumentard 7,2% em 2008, mantendo patamar elevado, coerente com o dinamismo
das industrias de petroleo e de minério de ferro, em resposta a maturacdo de investimentos
nesses setores. O segmento de servigos industriais de utilidade publica (SIUP) devera crescer
4,6%.
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FIGURA 06: Brasil — Producao Fisica Industrial: Geral, Extrativa, Transformacéo

Fonte: Elaborago propria, a partir de dados do IBGE — Banco de Dados SIDRA — 2008.

O setor de servigcos continuara refletindo a demanda interna aquecida, devendo
crescer 4,4% no ano. Os subsetores de intermediacdo financeira, seguros, previdéncia
complementar e servigos relativos, administracdo, salde e educacdo publica, e comércio,

seguirdo sustentando o desempenho do setor.
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A produgcdo fisica da industria registrou crescimento pelo oitavo ano consecutivo, em
2007, consolidando um ciclo condicionado por fatores de ordem externa e interna. No ambito
externo, ressalta-se o incentivo a expansao da indudstria extrativa mineral, proporcionado pela
manutencdo dos precos das commodities minerais e agricolas em patamar elevado, e o efeito,
em termos de aumento de produtividade, derivado do aumento da disputa de mercados em
segmentos especificos. Dentre os principais condicionantes internos, destacam-se as
melhoras nos mercados de crédito, de trabalho e 0 processo de convergéncia das expectativas
de inflacdo, com desdobramentos favoraveis sobre o horizonte de planejamento das empresas
e dos consumidores, desenvolvimento evidenciado pelos aumentos representativos nas

producdes de bens de capital e de bens de consumo duraveis.

Indgstria Geral
PIM-PF Regional: Indice com ajuste sazonal
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FIGURA 07: Brasil — Producéo Fisica Industrial: Brasil e Sdo Paulo
Fonte: Elaborago propria, a partir de dados do IBGE — Banco de Dados SIDRA — 2008.

A Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica (PIM-PF), do IBGE, revelou que a
producdo industrial, apos delinear relativa acomodacdo no final de 2007, apresentou
trajetdria de expansdo no inicio de 2008. Essa retomada esteve associada tanto a reducéo dos
estoques quanto a continuidade do dinamismo interno, expressa pela intensificacdo da

demanda.
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A producdo fisica apresentou crescimentos consecutivos nos ultimos trimestres com
destaque para equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalar com crescimento superior
a 6%, outros produtos quimicos, fumo; farmacéutica, bebidas e celulose, papel e seus
produtos entre 4%. Em sentido oposto, assinalem-se 0s recuos registrados nas atividades
edicdo, reproducdo e impressdo com 7%, madeira e calgados entre 5% e veiculos
automotores com 2,5% de queda.

== 3.21Maquinas para escritério e 370 4
equipamentos de informatica
3.260utros equipamentos de transporte 340 -

=== 3.25Veiculos automotores 310 -

=== 3.20Maquinas e equipamentos
q quip 280 1

=== 3,22MAaquinas, aparelhos e materiais

elétricos 250 -
—e— 3.23Material eletrénico, aparelhos e

equipamentos de comunicagdes 220 -
—=— 3.14Perfumaria, saboes, detergentes e

produtos de limpeza 190 -

3.9Celulose, papel e produtos de papel
. . . 160 -

3.24Equipamentos de instrumentacdo

médico-hospitalar, opticos e outros

—x— 3.18Metalurgia basica 130 7

—e—3.3Bebidas 100 o °F

——3.150utros produtos quimicos 70 dec N RSRIe5

3.27Mobiliario

FIGURA 08: Brasil — Industria de Transformacao Maiores Crescimentos
Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do IBGE — Banco de Dados SIDRA — 2008.
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FIGURA 09: Brasil — Industria de Transformacédo Menores Crescimentos

Fonte: Elaborago propria, a partir de dados do IBGE — Banco de Dados SIDRA — 2008.

O exame da evolucdo da producdo de bens de capital traduz, em grande parte, 0
ambiente de recuperacdo da renda agricola e de intensificacdo dos investimentos na industria.
Nesse sentido, a producdo de bens de capital destinados a agricultura cresceu enquanto bens
de capital para o setor de energia elétrica ampliou-se. A producdo de bens de capital
destinados a industria aumentou, resultado de expans@es tanto na fabricacdo de bens de
capital seriados, quanto ndo seriados. Cabe adicionar que a robusta demanda por bens de
capital contraria a hipotese de que a desaceleracdo em economias maduras levaria ao
arrefecimento do investimento no Brasil. Notar conforme pagina seguinte estabilizacdo do

indice entre intermediarios* e bens de consumo.

* Bens intermediarios sdo bens manufaturados ou matérias-primas processadas que sdo empregados para a
producéo de outros bens ou produtos finais.
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FIGURA 10: Brasil — Bens por Categoria de Uso
Fonte: Elaborac&o propria, a partir do IBGE — Banco de Dados SIDRA — 2008.

2.6 Elasticidade e suas aplicacdes

A nocdo de elasticidade foi criada, precisamente, por ter em mente este problema de

relacdes, e ela serve para evitar arbitrariedades dimensionais numa vasta gama de questoes.
A noc¢do de elasticidade (MANKIW, 2006:90) é independente das unidades nas quais

quantidade e preco (ou renda, etc.) sdo cotados.

Uma outra vantagem da medida da elasticidade de uma curva de demanda ¢é que, desde

gue € um numero abstrato (ndo tem dimensdo) permite a comparagdo das elasticidades das

demandas de varios bens.

A elasticidade é dada pela reacdo de quantidade a alteracbes em renda ou preco e é

medida pela inclinacdo da curva de demanda em funcéo da renda ou do preco.

No caso de curvas continuas, como no exemplo hipotético constante da figura e da tabela

a seguir, a elasticidade pode ser computada geometricamente em um ponto, utilizando a

expressao:

n=(Aq/q)/(Ar/r)
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, denotando: n como elasticidade; (Ag/q) como a variagao relativa na quantidade; e, (Ar/r)

como a variagdo relativa correspondente na renda.

TABELA 04: Exemplo Célculo Elasticidade

Variacio %o Elasticidade
Chuantidade Fenda q r q'r
500,00 20,00
323,75 21,00 4,75 5,00 0,95
348,37 22,05 4,70 5,00 0,54
3458 23,15 4,78 4,99 0,94
601,70 24,31 472 5,01 0,54
A30,25 25,53 4,75 5,02 0,95
BA0,53 26,80 4,50 4,97 0,96
(92,90 25,14 4,90 5,00 0,98
724,08 2955 4,50 5,01 0,90
759,20 31,03 4,85 5,01 0,97
796,78 32,58 4,95 5,00 0,99

Fonte: Elaborag&o Propria

Estatisticamente a elasticidade, também pode ser capturada diretamente pela escolha
de um ajustamento apropriado de funcBes matematicas de regressdo®, conforme quadro
abaixo:

TABELA 05: Modelos Econométricos

Model Especificario Inclnagio Elasticidade

Linear ¥=8+8X+e J B (X
Reciproce Y= A4+ A5 0 e —Bimk — B A Y

Log-log RT)= 8+ 8]+ Bl Ji
Log-Tinsar MiF)= A+ B +e Al Amk
Linear-log ¥= 8 + BIn(¥) +e Bhmk Bl
Logimerso m¥= 8- 8K +e Bl ik ) Bimk
Cuaddtico F=g+ 8K +8Y +e A+28mK (BmE+E Bk ¥m¥

Fonte: Econometria 2°. edigd0:150

Esta previsdo pode ser alcancada através de um estudo que envolve a equacdo da reta de

regressdo linear®, concebida através da variavel critério (y, dependente ou de resposta) e a

® Regressdo: A regresséo nos fornece uma maneira para investigar a relagdo entre um grupo de variaveis.
® Regressdo linear: Permite-nos investigar uma relacéo entre duas medidas e sua casualidade, onde fornece uma
relagdo entre as varidveis x e y que, quando plotada, resulta em uma linha reta.
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independente (x, também conhecida como progndstico). Trata-se de uma realidade comum
no universo da pesquisa, envolvendo variaveis como renda, idade, gastos, entre muitas

outras.

Equacéo da reta:

Y =a+bx +e

Onde, y é a variavel dependente e x a independente.
a é o valor de y quando x =0
b é coeficiente de regressao que indica a inclinacdo da linha de regressao.

e € o erro da amostragem

Relembrando ainda que, no caso da elasticidade-renda de um bem (y) com respeito a uma
renda (x), ser maior do que a unidade, ela é chamada de elastica; se for igual a 1 ela é
unitaria; se menor do que 1 e maior do que O ela é denominada de inelastica; e, se menor do

que 0 € negativa; como ilustrado adiante:

> 1 — Demanda Elastica
1 = 1 —» Demanda Unitaria
< 1 —» Demanda Inelastica

>

O »
< 0 — Demanda Negativa

FIGURA 11: Elasticidade

Fonte: Elaboragdo Propria
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2.6.1 A elasticidade do consumo nacional e sua alteracédo pelo novo PIB

Com base na série historica do consumo Brasil e nas duas séries do PIB, para o periodo
1991-2006, foi construida a Tabela 2 que exibe as taxas anuais de crescimento e as

correspondentes elasticidades ao ano:

TABELA 06: Elasticidade do Consumo Brasil em relagdo ao PIB Nacional

Dados Brasil
Elasticidades do Consumo Brasil em relagéo ao PIB Nacional
Consumo Brasil PIB BRASIL Taxas Anuais de Crescimento (%) Elasticidade no Ponto (Anuais)
Indice Indice % Consumo Brasil
Consumo Brasil  Consumo | Antigo Novo 1991 Consumo PIB BRASIL PIB BRASIL | Elasticidade ¢/  Elasticidade c/
Data GWh 1991 = 100{1990 = 100 =100 Brasil ANTIGO NOVO PIB Antigo PIB Novo
1990 202.675
1991 210.425 100,00 100,00 100,00
1992 214.062 101,73 99,46 99,53 1,73 -0,54 -0,47 -3,20 -3,70
1993 220.663 104,87 104,36 104,18 3,08 4,92 4,67 0,63 0,66
1994 227.734 108,23 110,46 109,73 3,20 5,85 5,33 0,55 0,60
1995 243.441 115,69 115,13 114,58 6,90 4,22 4,42 1,63 1,56
1996 258.311 122,76 118,19 117,04 6,11 2,66 2,15 2,30 2,84
1997 274.453 130,43 122,06 120,99 6,25 3,27 3,37 1,91 1,85
1998 284.827 135,36 122,22 121,04 3,78 0,13 0,04 28,68 106,44
1999 291.604 138,58 123,18 121,34 2,38 0,79 0,25 3,02 9,40
2000 307.033 145,91 128,55 126,57 5,29 4,36 431 1,21 1,23
2001 283.259 134,61 130,23 128,23 7,74 1,31 1,31 -5,92 -5,90
2002 290.466 138,04 132,75 131,64 2,54 1,93 2,66 1,32 0,96
2003 306.982 145,89 133,48 133,15 5,69 0,55 1,15 10,34 4,95
2004 320.772 152,44 140,03 140,76 4,49 4,91 571 0,91 0,79
2005 335.411 159,40 143,22 144,90 4,56 2,28 2,94 2,00 1,55
2006 353.523 168,00 147,31 150,27 5,40 2,85 3,70 1,89 1,46

Fonte: (1) SIESE/MME/Eletrobras - Sistema de Informagdes Estatisticas do Setor de Energia Elétrica até 2002
e EPE ap6s 2002 — 2006 (2) IBGE, 2008 (Ano Base 2006).

Diferentemente do caso tedrico mostrado no exemplo do item anterior, o estudo da curva
de demanda do Brasil com respeito a atividade econémica, ndo apresenta um comportamento
estavel e requer um exame detalhado dos fatos. As elasticidades anuais, visualizadas na
Tabela 06, mostraram-se elasticas em alguns anos e inelasticas em outros. Quais as

explicacOes para isso?
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FIGURA 12: Elasticidade Consumo versus PIB Metodologia Nova e Antiga

Fonte: Elaboracéo Propria, a partir dos dados do Banco Central do Brasil — Relatério Inflagdo e EPE — Mercado
de Energia 2006 — 2015 - Sinopse.

Algumas razBes basicas podem ser mencionadas:

- A eletricidade, caracterizada como um bem essencial & produgdo e ao
consumo, responde de modo inelastico a altos crescimentos da renda ou do
produto econdmico e tem um comportamento elastico a pequenos aumentos
(HIRINCHS, 2003);

- Também o baixo grau de substituicdo da energia elétrica em muitos usos
finais, inibe a procura por bens alternativos, em situagdes de fraca atividade
da economia e nas redugdes da renda, (HIRINCHS, 2003);

- Ha ainda uma inércia natural entre a ocorréncia da demanda por
eletricidade e a realizacdo do fato econdémico; bens podem ser produzidos,
mas ficam estocados e ndo geram o fato econdémico equivalente & demanda
elétrica; a posse e os habitos de uso de muitos equipamentos domésticos
permanecem em condi¢do normal de uso mesmo diante redugBes na renda,
vice-versa nas expansdes da renda a posse e uso de novos equipamentos ndo se
da de modo instantaneo; etc. (ANDRADE, T; LOBAO, W., 1997).
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Conforme conceitualmente explicado, verificaram-se elasticidades baixas para os anos de
alto crescimento como verificado em 1993 — 1994, marcados pelo plano Collor e
liberalizacdo das importacdes, tais ajustes inicialmente ndo trouxeram um forte crescimento
no consumo, apresentando crescimento médio para este biénio de 3,15%; entretanto ja para
0s anos de 1995 — 1996 a taxa média do crescimento nacional para este biénio apresentou
crescimento médio de 6,5% mais que o dobro comparado com o biénio anterior, reflexo da
abertura comercial em um pais assolado por uma forte posicdo dominante de mercado
formada por monopdlios, onde ameacado pela competitividade externa e aumento das
parcerias privadas ocasionou um incremento de producdo e movimento eléstico com a
demanda por energia.

A busca de competéncia no setor de energia, de um lado estaria
entrando em contradi¢cdo com 0s acontecimentos empresariais que impdem o
processo de globalizagdo em marcha e de outro, tudo parece indicar que a
integracdo vertical da industria é um fator importante na busca da
rentabilidade, sobretudo nos mercado pequenos. Por um lado se observa
uma série de contradi¢cbes entre o espirito das reformas elétricas, de
propiciar competéncia, evitarem a concentracdo da inddstria e a dindmica
do mercado cuja magnitude em alguns casos justifique as estratégias de
concentrag&o das empresas. (CAMPODONICO, 2000).

Os anos de 1997 a 1999 foram anos atipicos onde embora 0 ano de 1997, tenha sido
considerado bom em crescimento com movimento eléstico do consumo ao PIB, os anos de
1998 e 1999, sofrem o reflexo de varios anos de crise, dentre elas as crises de Asia, Russia e
a desvalorizacdo cambial do pais. Tal resultado € influenciado pelas baixas taxas de
crescimento realizadas nos anos 1998 (crises externas), 1999 (desvaloriza¢do cambial), 2001
(racionamento de energia), 2002 (recuperacao) e 2003 (inicio do governo Lula).

Estas caracteristicas sugerem que a elasticidade anual pode ser interpretada segundo uma
funcdo que traduza de modo l6gico esse comportamento caracteristico do consumo frente a
variagoes do PIB.

A forma especificativa geralmente adotada ¢é a da poténcia, Yt =1 Xt 2 + et (ou em sua
forma linear, In (Yt) = Bl + B2In (Xt) + et), que vem apresentando boa qualidade de
ajustamento e onde: a varidvel Yt representa o consumo; a variavel Xt ¢ o PIB; B1 e B2 sdo

parametros estimados; e, etc é o termo de erro. (ALMEIDA, F. R., 2001)
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Nos casos da Figura 13, que envolve o periodo de 1991 a 2006 e relaciona o consumo
nacional com as duas series do PIB, o ano de 2001 e 2002 foi logicamente desprezado para
ndo computar as reducGes compulsorias na demanda por eletricidade, conseqliéncia evidente

das restricfes na oferta naquele ano.

e ] AYa )
Consumo Brasil ¢/ PIB Novo sem 2001 e 2002 Consumo Brasil ¢/ PIB Antigo sem 2001 e 2002
20,0 20,0
d _ -0,9529
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FIGURA 13: Elasticidade do Consumo Brasil em relacéo ao crescimento do PIB 1991 a
2006

Fonte: Elaboracdo Propria

Nas simulac@es efetuadas, quando se utiliza a nova série do PIB, dois pontos ficaram
nitidos: houve melhorias na qualidade dos ajustamentos e resultaram elasticidades menores.

Os coeficientes de determinacdo das regressdes (R2) melhoraram. Conforme quadro
acima, constata-se o melhor ajuste da regressdo para o Novo PIB ao invés do antigo, obteve-
se um R2 de 0, 94, mais ajustado que o anterior no valor de 0,91.

Esta relacdo linear entre as duas varidveis € medida pelo coeficiente de correlagdo (R).
(NEUFELD, 2003:348).

R varia de —1 a 1, onde 1 é a correlacdo perfeita e 0 oposto indica forte correlacdo
negativa. Valores proximos de zero indicam fraca correlacéo.

No exemplo acima, se existe um R elevado se pode prever y para eventos futuros.

O calculo de R é uma operacdo bastante simples para softwares com funcdes estatisticas,
sendo desnecessario o aprofundamento dos procedimentos de calculo.

Neste tipo de analise é importante determinar o quanto a linha de regressdo representa 0s
dados. Neste caso, se faz necessério calcular o R2 de Pearson ou coeficiente de
determinacéo.

Um R2 igual a 0, 80, tem-se que 80% da variabilidade decorre de x. Inversamente, pode-
se dizer que 20% da variancia de Y néo é atribuivel as diferengas em x.

Para obter-se o teste de hipotese, formula-se HO e H1 da seguinte forma:

HO:p=0
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Hl:p#0
O célculo de t é realizado através da formula:

;= qu—E
-z,

Sendo t calculado maior do que t tabelado rejeita-se a hipdtese nula.

3 O Marco Regulatério

Entre as décadas de 30 e 70, duas politicas foram criadas no processo de
desenvolvimento brasileiro, de um lado o processo de crescimento deveria ter cunho
nacionalizante com forte controle pelo Estado e de outro, a estratégia de desenvolvimento em

associagéo ao capital privado, sendo que em muitos momentos:

[...] as formulagdes nacionalistas situaram-se em nivel ideologico,
enquanto que as medidas e acgdes reais do governo eram do tipo
internacionalista, isto é, destinavam-se também a facilitar ou incentivar
investimentos de origem externa no pais. Assim, em muitas ocasifes, 0
intervencionismo governamental, destinava-se a reduzir ou controlar os
riscos politicos a que poderiam estar sujeitos os investimentos privados, de
origem nacional ou multinacional. (IANNI, apud Histéria & Energia,
1997).

De um lado o discurso nacionalista ganha espaco e se fortalece, de outro, as politicas
econdmicas favorecem e garantem, na pratica, a atuacdo da energia privada em diversos
setores. Assim a solucdo mais adequada a época, imposta pelos fatos e situacBes
conjunturais, exigiu a presenca e atuacdo do Estado.

No final da década de 80, através do decreto-Lei 8.668 o plano de expansdo do
sistema elétrico brasileiro é dividido em longo e curto/médio prazo e ganha forca, através de
foros de referéncias para o setor energético nacional, com a criacdo do Plano Decenal de

Expanséo.

No inicio da década de 90 a lei 8.631/1993 (Lei da Reforma Tarifaria), regulamentada
pelo seu decreto n. 774/94, dispbe sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para o servigo
publico de energia elétrica e extingue o regime de remuneracdo garantida e da outras

providéncias dando inicio a reestruturacéo do setor elétrico brasileiro, tornando obrigatdria a
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celebragdo de contratos entre empresas supridoras e distribuidoras de energia. “Na medida
em que o documento expressa o possivel, e ndo mais o ideal, ele ganha o carater de

planejamento indicativo.” (ALQUERES apud Alternativas para o Setor Elétrico, 1995:17).

Lei 8.631 — Lei 9.074—
Desequalizagao Concessio de

Tarifaria servigos de energia Implantagao

elétrica da ANEEL

1993 Lei 9.478 — CNPE
JFMAM.J JASOND

1988 1996 1997
JEFMAMJ JASOND

Decreto 2.335
Constituigdo Lei 8.987 - - -ANEEL
Federal Concessao de L;INSI.E‘;LZT
(art. 175) servigos publicos - Decreto 2.655
—MAE e ONS

FIGURA 14: Linha do Tempo — Base Legal 1.990 — 2008

Fonte: Cyrino (2005)

A gestdo administrativa era necessaria dando inicio a Lei n° 8.987/95, de
aproveitamento O0timo dos potenciais de energia, que dispde sobre regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos (Lei de Concessdo), com a criacdo do
autoprodutor de energia, reconhecendo o direito da co-geragdo do Brasil, da flexibilidade ao
concessionario para financiar o projeto, devendo o projeto conter certas clausulas que
assegurem que o projeto € viavel por si so, definindo que a tarifa devera levar em conta o
custo da divida, prazo de financiamento e moeda do empréstimo.

“A lei fortalece o poder concedente e impde penalidades mais duras as
concessiondrias relapsas, inserindo a figura da intervencédo administrativa na concessao de
servicos de energia elétrica.” (Ghirardi, apud Alternativas para o Setor Elétrico, 1995).

A Lei n°® 9074/1995, sobre a outorga de autorizagdes de geracdo; concessdo de
servicos publicos de energia e sua importancia comentada mais adiante definem que clientes
acima de 10 MW poderiam escolher de quem comprar energia.

Em meados de 1996 o Ministério de Minas e Energia e a Eletrobras realizaram um
estudo abrangente sobre a reforma do setor elétrico, formado por um consércio de empresas,
0 Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RESEB). O objetivo desta reforma

é, sobretudo, permitir ao governo concentrar-se sobre suas fungdes de elaboracdo de politicas
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energéticas e de regulamentacdo do setor, propiciando a transferéncia da responsabilidade
sobre operacdo e investimento ao setor privado, contribuindo para a criacdo das Leis
9.427/96 e 9.649/98 com a criacdo da ANEEL e de um ambiente de compra e venda de
energia (MAE), atualmente denominado Camara de Comercializacao de Energia (CCEE).

A Lei n° 9.427/1996, que trata sobre a instituicdo da ANEEL,; define a finalidade da
mesma em regular e fiscalizar a producédo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, conforme as diretrizes e as politicas do governo federal em conjunto ao
decreto 2.335 que a regulamenta, e a portaria MME n.349 que aprova seu regime interno. A
sua figura de autarquia é definida pelo decreto-lei n° 200 que a define como "o servigo
autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita préprios para
executar atividades tipicas da Administracdo Pulblica, que requeira, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada™ (art. 5°, 1).

Com o processo de regulamentacdo instaurado no setor energético nacional, da se
inicio ao processo de descontratacdo de energia elétrica por parte de todas as distribuidoras
do pais, que obriga a reducéo dos contratos iniciais das distribuidoras em 25% de sua carteira
de até a sua total extincdo em 31/12/2005 através de novos procedimentos via aquisi¢do de

energia elétrica por meio de leildes de energia apos 2004.

A partir de 2002 os montantes de energia e de demanda serdo reduzidos,
anualmente, a uma razdo de 25%, ou seja, 0S pre¢os de energia para a
distribuidoras, que até essa data sdo determinados pelo Poder
Concedente, atraves de Resolucbes da Aneel, passardo a ser negociados,
nos percentuais acima apresentados, diretamente entre as distribuidoras e
os geradores.” (ARAUJO, 2001:.60)
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Ambiente Contratual e de
Curto Prazo - MAE

Mercado competitivo
75 (contratos delongo prazo,
livremente negociados)

50%
Contratos iniciais
(precos e quantidades regulados)

Situagao atual

—
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FIGURA 15: Ambiente Contratual e de Curto Prazo - Descontratacdo de Energia
Fonte: MAE, 1999

Na Ultima década, o Setor Elétrico Brasileiro sofreu diversas alteracdes até chegar ao

modelo vigente. Veja a seguir uma tabela com um resumo das principais mudancas entre os

modelos pré-existentes e 0 modelo atual, que acabaram por resultar em transformacdes nas

atividades de alguns agentes do setor conforme dados divulgados pelo site da CCEE (Camara

de Comercializagéo de Energia):

TABELA 07: Principais Mudangas entre os Modelos Pré-Existentes

Modelo de Livre
Mercado (1995 a 2003)

Financiamento através
de recursos publicos e

Modelo Antigo (até 1995) Atual Modelo (2004)

Financiamento através de
recursos publicos e privados

Financiamento através de
recursos publicos

privados
Empresas divididas por Empresas divididas por
- atividade: geracéo, atividade: geracéo, transmissao,
Empresas verticalizadas R S AP o
transmissdo, distribuicdo  distribuicdo, comercializacao,
e comercializagdo importacéo e exportagéo.

Abertura e énfase na

Empresas T Convivéncia entre Empresas
. , privatizacdo das . :
predominantemente Estatais Estatais e Privadas
Empresas
Monopdlios - Competicdo  Competicdo na geracao Competicdo na geracgao e
inexistente e comercializagéo comercializacéo

Consumidores Livres e

) Consumidores Livres e Cativos
Cativos

Consumidores Cativos
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No ambiente livre: Precos

. Precos livremente livremente negociados na
Tarifas reguladas em todos . « « T
negociados na geracdo e  geracdo e comercializagdo. No
0S segmentos A . SR
comercializacdo ambiente regulado: leildo e

licitacdo pela menor tarifa

Convivéncia entre Mercados

Mercado Regulado Mercado Livre Livre e Regulado

Planejamento Determinativo Planejamento Indicativo
- Grupo Coordenador do  pelo Conselho Nacional =~ Planejamento pela Empresa de

Planejamento dos Sistemas de Politica Energética Pesquisa Energética (EPE)
Elétricos (GCPS) (CNPE)
Contratacéo: 85% do
Contratagdo: 100% do mercado (até Contratagédo: 100% do mercado
Mercado agosto/2003) e 95% + reserva

mercado (até dez./2004)
Sobras/déficits do balanco

Sobras/déficits do balanco  Sobras/déficits do energético liquidados na CCEE.
energético rateados entre  balanco energético Mecanismo de Compensacao de
compradores liquidados no MAE Sobras e Déficits (MCSD) para

as Distribuidoras.
Fonte: CCEE (Ano Base 2008).

Assim, a estrutura atual do Setor Elétrico Brasileiro € regulada pela Lei 10.848/2004,

e pelo Decreto 5.163/2004, criando o Atual Modelo do Setor.

3.1 Caracteristicas do Modelo Institucional do Setor Elétrico

A estrutura atual do Setor Elétrico Brasileiro é regulada pela Lei 10.848/2004, pelo

Decreto 5.163/1994 e legislacao acessoria. Os principais agentes setoriais sao:
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Conselhe Macional de
Politica Energética

Comité de Monitoramento Ministério de Minas e Empresa de Pesquisa
do Setor Bétrico Emergia Emergelica

AMNEEL
.

"/ Agéncia Nadional de \
=S| T =

operador Nacikonal do Camara de Comercializacdo
Sistema Elétrico de Energia Elétrica

FIGURA 16: Estrutura atual do Setor Elétrico Brasileiro
Fonte: CCEE, 2007

O novo modelo do setor elétrico visa atingir trés objetivos principais, definidos pela
lei acima citada:

- Garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica
- Promover a modicidade tarifaria
- Promover a insercdo social no Setor Elétrico Brasileiro, em particular pelos programas de

universalizacdo de atendimento.

O modelo prevé um conjunto de medidas a serem observadas pelos
Agentes, como a exigéncia de contratacédo de totalidade da demanda por
parte das distribuidoras e dos consumidores livres, nova metodologia de
célculo do lastro para venda de geracdo, contratacdo de usinas
hidrelétricas e termelétricas em propor¢cdes que assegurem melhor
equilibrio entre garantia e custo de suprimento, bem como o
monitoramento permanente da continuidade e da seguranca de
suprimento, visando detectar desequilibrios conjunturais entre oferta e
demanda. (cf. http://www.ccee.org.br/).
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Com a publicacdo do Decreto n. 5.163 em 30 de julho de 2004, o Governo
regulamentou a comercializa¢do de energia elétrica e 0 processo de outorga de concessdes e
de autorizacdes de geracao de energia elétrica.

Determina que:

1) A Distribuidora devera contratar 100% de seu mercado;

2) A contratagéo deve ser realizada no Ambiente de Contratagcdo Regulada (ACR);

3) Essa contratacdo deve ser realizada através de leildes;

4) Os leildes devem promover a oferta de energia nova, com contratos de 15 a 30
anos iniciando a partir do terceiro ou do quinto ano da contratacdo (A-3 e A-5); de energia
existente, com contratos de 5 a 15 anos iniciando no ano seguinte da contratacdo (A-1) e
ainda através de ajustes com contratos de até 2 anos iniciando a partir do quarto més da
contratacao.

As Portarias do Ministério de Minas e Energia (MME) n° 219 de 30 de julho de 2004,
n® 309 de 26 de novembro de 2004 e n° 310 de 30 de novembro de 2004, estabeleceram
regras para os agentes de distribuicdo apresentarem declaracGes definindo os montantes de
energia e poténcia associada a serem contratados em 2004, para entrega a partir de cada ano
do periodo compreendido entre 2005 e 2009, especificando, inclusive, as parcelas relativas

aos consumidores potencialmente livres.

3.1.1 A posicdo dominante de mercado e a regulamentacéo da Geracéo, Transmissao,
Distribuicdo e Comercializacéo de Energia

A estrutura do antigo modelo era caracterizada por monopélios integrados de &mbito
regional, com empresas atuando em trés segmentos, geracéo, transmissao e distribuicdo de
energia, desse modo conforme ilustra o capitulo Il e inicio deste capitulo, “o monopdlio dos
servigos de energia elétrica, com regime de integracéo regional, tem como caracteristicas
claras a auséncia total da competicéo e a pouca flexibilidade da comercializagdo. ” (CHIPP,
1995: 49).

Ao longo da década de 90, o governo federal deu sinais evidentes optando por uma
desverticalizagdo gradual, introduzindo progressivamente a competicdo, a exemplo de alguns
paises como a Espanha, que embora tenha optado por uma tarifa nacional, abriu o sistema de
transmissdo, dividindo os precos por segmento, promovendo atraves da evolugdo lenta um

preco mais competitivo na geracéo.
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Para a energia ser competitiva, explicitadas pelas teorias regulatérias do setor de
energia no capitulo anterior, este capitulo trata “dos efeitos que uma posicdo dominante pode
gerar na formacdo dos precos de mercado no transito de ineficiéncias que afetam os precos
regulados com um impacto decisivo na equidade social.” conforme comentado por
CAMPODONICO (2000).

A Resolugéo Aneel n. 278/ 2000, que estabelece limites e condic¢des para participagao
dos agentes econdmicos nas atividades do setor de energia elétrica, regulamenta que um

agente econdémico ndo podera deter participacdo na capacidade instalada do sistema elétrico:

(1) nacional em 20%,
(i) das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste em 25% e,

(iii) Norte e Nordeste superiores em 35%

Define como agente econdmico, qualquer empresa do setor, bem como as pessoas
juridicas ou fisicas que, direta ou indiretamente, participam de seu capital como acionistas,
no caso de sociedades andnimas, ou como quotistas, no caso de sociedades limitadas.

A resolucdo n. 486/2002, regulamenta o estabelecido na Resolugdo CNPE n° 7/2002,
no que se refere aos limites e condi¢des para participacdo dos agentes econdmicos nas
atividades do setor de energia elétrica, por meio de alteracdo de dispositivos da Resolucdo
ANEEL n° 278, de 19 de julho de 2000.

O objetivo expresso na lei é manter a desintegracdo vertical da atividade de
eletricidade, evitando a posi¢cdo monopolista, como posi¢do dominante de mercado em cada
um dos setores de atividade.

Neste decreto se estabeleceu as condi¢cdes que se deve cumprir para evitar posicao
dominante de mercado, nos diferentes setores de atividade elétrica.

Com a lei se estabeleceu que concentragGes do tipo vertical e horizontal que se
produzam nas atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica se
sujeitariam a um procedimento de autorizacdo prévia e regulamentacdo, com o objetivo de
evitar atos de concentracdo que tenham por efeito, diminuir, prejudicar ou impedir a
competéncia e a livre concorréncia no mercado de eletricidade.

Desta forma a desverticalizacdo das funcdes de distribuicdo e comercializacdo de
todas as empresas de Distribuicdo e Comercializagdo (exceto as de pequenos sistemas

isolados) através de separacdo contébil foi realizada, por meio das recomendagdes quanto sua



-56 -

regulacdo pelo estudo elaborado pela empresa “Coopers & Lybrand” em 1996 onde,

recomendou que a regulamentagéo reconhecesse quatro atividades distintas:

(a) geracdo: recomendamos que a geracdo, ou a producdo em
grosso de energia elétrica, seja tratada como uma atividade industrial,
ainda que empregue um bem publico como sdo os recursos hidricos. A
geracdo inclui auto-producéo e co-geracgao;

(b) transmissdo: o transporte em grosso a niveis de tensédo de 230
kV ou superiores, dos geradores para os sistemas de distribuicdo de tenséo
inferior;

(c) distribuicdo: o transporte local de energia elétrica em redes
com tensoes inferiores a 230 kV (inclusive o que € por vezes chamado de
sub-transmissdo) do ponto de saida do sistema de transmissdo aos
consumidores finais; e

(d) comercializacdo: a compra no atacado de energia gerada e
servicos de transmissdo e distribuicdo, bem como sua revenda aos
consumidores finais, incluindo as atividades correlatas de faturamento,
cobranca e gerenciamento de reclamacdes.

A busca de competicdo no setor de energia, de um lado estaria entrando em
contradi¢cdo com os acontecimentos empresariais que impdem o processo de globaliza¢do em
marcha e de outro, tudo parece indicar que a integracdo vertical da inddstria € um fator
importante na busca da rentabilidade, sobretudo nos mercado pequenos.

Por um lado se observa uma série de contradi¢bes entre o espirito das reformas
elétricas, de propiciar competicdo, evitar a concentracdo da indlstria e a dinamica do
mercado cuja magnitude em alguns casos justifique as estratégias de concentracdo das

empresas.

3.1.2 Ambiente de Contratacdo: Regulado e Livre

Os mecanismos e formas de comercializacdo de energia estdo divididos em dois ambientes:

- Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR): destinado ao atendimento de consumidores
cativos por meio das distribuidoras, sendo estas supridas por geradores estatais ou

independentes que vendem energia em leildes publicos anuais €;

- Ambiente de Contratacdo Livre (ACL): destinado ao atendimento de consumidores livres

por meio de contratos bilaterais firmados com produtores independentes de energia, agentes
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comercializadores ou geradores estatais. Estes ultimos s6 podem fazer suas ofertas por meio

de leildes publicos.

O mecanismo de contratacdo de energia via ambiente de contratacdo livre dar-se-a
pela formalizacdo de contrato bilateral entre as partes, mediante prévio acordo entre seus
representantes, via forum especifico, com apresentacdo de garantias firmes sendo diferente
do ambiente regulado onde seus precos sdo formados através da tarifa pelo melhor preco, em
leildo especifico (“leilao passivo™), contratados nos periodos de A-5 (cinco anos antes), A-

3(Trés anos antes) e A-1(Um ano antes) da data de entrega da energia futura.

Vendedores

Geradores de Servico Pdblico, Autoprodutores,
Produtores Independentes e Comercializadores.

Il I

Ambiente de Ambiente de
Contratagdo Regulada Contratacio Livrie
(ACR) {ACL)
Distribuidares Consumidores Livres,
(Consumidores Cativas) tomerdalizadores.
Contratos Resultantes Contratos Livremente
de Leildes Negodiados

FIGURA 17: Ambiente de Contratacdo Regulado e Ambiente de Contratacéo Livre
Fonte: CCEE, 2008

Conforme SAUER & AUGUSTO (2007) [...] Esse modelo hibrido, simultaneamente
estatal e liberal, inédito no mundo, foi a maneira encontrada pelo governo atual para dar vazao a
sua ideologia de planejamento centralizado e controle estatal, a0 mesmo tempo em que respeitava as
regras e contratos estabelecidos no modelo do governo anterior, inspirado no modelo liberal inglés.

3.1.2.1 Ambiente de Contratacéo Livre — ACL

O Decreto no 62.724, de 17 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes no “Art. 9” do § 2 onde define que a ANEEL devera regulamentar a substitui¢ao
dos atuais contratos de fornecimento de energia das concessionarias ou permissionarias de
servico publico de energia elétrica com consumidores do Grupo "A" por contratos
equivalentes de conexéo e uso dos sistemas de transmiss@o ou distribuicdo e de compra de

energia, mas so a partir da Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, passou a ser implantado.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/Antigos/D62724.htm#art9§2
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A Lei 9.648 estabeleceu que os consumidores livres, nos termos do artigo 15 da Lei
9.074/95, poderdo estender sua opc¢do de compra a qualquer concessionario, permissionario
ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado, excluidas as concessionarias
regionais, assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas
de distribuicdo e transmissdo de concessionario e permissionario de servico publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios

fixados pelo poder concedente.

Art. 15 - Respeitados os contratos de fornecimento de vigentes, a
prorrogacdo das atuais e as novas concessbes serdo feitas sem
exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com
carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou
superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no
todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica;

Paragrafo 1° - Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, 0s
consumidores referidos neste artigo poderdo estender sua opgdo de
compra a qualguer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado, excluidas as
concessionarias regionais.

Paragrafo 2° - Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, 0s
consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em
tenséo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar pela compra de energia
elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

Paragrafo 3° - Apds oito anos da publicacdo desta Lei, 0 poder concedente
podera diminuir os limites de carga e tensdo estabelecidos neste e no art.
16.

Paragrafo 4° - Os consumidores que ndo tiverem clausulas de tempo
determinado em seus contratos de fornecimento s6 poderdo optar por
outro fornecedor ap6s o prazo de trinta e seis meses, contados a partir da
data de manifestacdo formal ao concessionario.

Paragrafo 5° - O exercicio de opcdo pelo consumidor faculta o
concessionario e o autorizado rever, na mesma proporgao, seus contratos
e previsdes de compra de energia elétrica junto as suas supridoras.

Paragrafo 6° - E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livres acesso aos sistemas de distribuicao e transmissdo de concessionario
e permissionério de servico publico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente.

Paragrafo 7° - As tarifas das concessiondrias, envolvidas na opc¢éo do
consumidor, poderdo ser revisadas para mais ou para menos, quando a
perda ou o ganho do mercado alterar o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.
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Art. 16 - E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual
ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, o fornecedor com
guem contratard sua compra de energia elétrica.

A Lei 9.648/98 introduziu incentivos a comercializacdo da energia produzida por
PCH’s (Pequenas Centrais Hidrelétricas), através dos artigos 12, 15 e 16 da Lei 9.074 de
1995, que tém a seguinte redacao:

Art. 12 - A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser
feita para:

I - concessionario de servigo publico de energia elétrica;

Il - consumidor de energia elétrica, nas condi¢des estabelecidas nos arts.
15e16;

I11 - consumidores industriais de energia elétrica integrantes de complexo
industrial ou comercial, aos quais o produtor independente também
fornega vapor oriundo de processo de co-geracgao;

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de
tensdo e carga, nas condicbes previamente ajustadas com o
concessionario local de distribuicéo;

V - qualguer consumidor que demonstre ao poder concedente nao ter o
concessionario local Ihe assegurado o fornecimento no prazo de até cento
e oitenta dias contados da respectiva solicitag&o.

Entretanto as leis 9.074 e 9.427 dividiram os consumidores em cliente livre que é
aquele que, atendido em qualquer tensdo, tenha exercido a op¢do de compra de energia
elétrica, conforme as condigdes previstas nos Art. 15 e 16 da Lei 9.074 de 07/jul/95 (art. 1°.,
Paragrafo 2°., Inciso X) e cliente potencialmente livre sendo aquele que néo tenha exercido a
opcdo de compra, a despeito de cumprir as condicdes... (art. 1°, Paragrafo 2°, Inciso X) e XI.

Considera para os consumidores, atendidos em qualquer tensdo de fornecimento, em
cuja unidade consumidora a demanda contratada totalize, em qualquer segmento horo-
sazonal, mais que 3 MW e para os consumidores, atendidos em qualquer tensdo de
fornecimento, em cuja unidade consumidora a demanda contratada totalize, em qualquer

segmento horo-sazonal, mais que 0,5W para clientes por fonte alternativa de energia.
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Tipo de Consumidores

LEeslb s Demanda; Nivel de Tensao
= .- i

Lei 0,07y 3 MW ; =69 kV Convencional
Lei 0.648/08 - : -

Res. 264/98; e Mt“;’ qua’lquct)aé'/tgn?ao Convencional
Res. 281/90; conectada ap6s 7/05
Lei 10.458/02

/ =0,5 MW Fonte Alternativa
Lei 10.762/2003

Res. 77/2004 Groups of Costumers Fonte Alternativa
Dec. 5.163/05 Z0,5 MW

Res. 166/05

FIGURA 18: Clientes Livres: Regulacao, Tipo de Consumidor, Demanda, Nivel de

Tensao, Fonte

Fonte: Elaboracéo Prépria

Ja existe mais de 800 consumidores livres no Brasil, a maioria deles de grande e
médio porte, pertencentes ao setor industrial e somam mais de 26% do consumo nacional [...]
A existéncia de um Ambiente de Contratacdo Livre permite a interacdo adequada e
competitiva entre consumidores livres e fornecedores de energia. [...] (SAUER e AUGUSTO,
2007).

3.1.2.2 TUSD e o uso do Fio

Através do art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 27 da
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002; no art. 9°, do Decreto n° 62.724, de 17 de maio de
1968, com as alteracdes do Decreto n° 4.413, de 7 de outubro de 2002; na Lei n°® 10.604, de
17 de dezembro de 2002, e considerando as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Politica Energética - CNPE, nas Resolucdes n% 5, 6 e 7, de 21 de agosto de 2002; 12, de
17 de setembro de 2002, e 13 e 14, de 22 de novembro de 2002, os valores das tarifas de
energia, que poderdo ser estabelecidas na forma mondmia ou bindmia de acordo com a
modalidade de fornecimento, para os contratos de compra de energia elétrica celebrados
pelos consumidores com concessionaria ou permissionaria de distribuicdo, serdo
estabelecidas, até a data contratual dos respectivos reajustes ou revisoes tarifarias, a partir da

composicao das seguintes parcelas:

Decreta que os consumidores do Grupo "A", das concessionarias ou permissionarias

de servico publico de geracdo ou de distribuicdo de energia elétrica deverdo celebrar
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contratos distintos para a conex&o, uso dos sistemas de transmisséo ou distribui¢édo e compra
de energia elétrica, nos termos e condigdes firmados no art. 9°, do Decreto n° 62.724, de 17

de maio de 1968, com as alteragdes do Decreto n°® 4.413, de 7 de outubro de 2002

O Art. 9° da Resolucdo n. 666/2002, estabelece que as concessionarias e
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica devem informar, até o
dia 31 de dezembro de 2003, na fatura de energia elétrica dos consumidores do Grupo B, a
parcela correspondente a energia elétrica das tarifas de fornecimento e a parcela

correspondente ao uso dos sistemas de distribuicdo.

Atraveés da resolucdo 166/95 que estabelece as disposi¢fes consolidadas relativas ao
calculo da tarifa de uso dos sistemas de distribuicdo (TUSD) e da tarifa de energia elétrica
(TE), destaca os mecanismos de composicdo destas tarifas de distribuicdo, que passou a

vigorar nos reajustes/revisdes a partir de 1° de novembro de 2005.

A Resolucdo tem basicamente por objetivo a formalizacdo de procedimentos ja
utilizados pela ANEEL para o reajuste e calculo dos componentes da tarifa, o reagrupamento
dos custos da tarifa a fim de aperfeicoa-la e adapta-la a legislacdo atual e o detalhar sua
metodologia de aplicacdo e faturamento e determina as informacGes constantes nas contas

dos consumidores.

A segunda frente foi a separacdo das antigas tarifas de fornecimento em Tarifas de Uso
(TUSD e TUST) e Tarifas de Energia (TE), no caso de consumidores cativos, e em Tarifas de
Uso e Precos de Energia, no caso de consumidores livres. Desta forma, o consumidor de
energia pode ter uma nocdo mais precisa dos respectivos valores pagos pelos servicos do

sistema e pela energia efetivamente comprada.

O agrupamento das tarifas foi determinado como segue:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/Antigos/D62724.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/Antigos/D62724.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2002/D4413.htm
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FIGURA 19: Tarifado Usodo Fio-TUSD e TE

Fonte: ANEEL - Resolucéo no. 166/2005
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3.1.2.3 Saida de Clientes Potencialmente Livres

A Resolucdo ANEEL n° 77/2004 veio atender um grande anseio dos consumidores
especiais e dos proprietarios de fontes renovaveis, regulamentando o desconto de 50% da

TUSD, amparada pelas seguintes Leis e Decretos:

- Lei n.9.074/95

- Lei n.° 9.648/98, regulamentada pelo Decreto n.° 2.655/98 e pela Res. ANEEL n.°
281/99

- Decreto n.° 4.56/02, regulamentado pela Res. ANNEL n.° 52/03

- Decreto n.° 5.163 de 30/07/04

A competicdo por melhores pregos nestes dois ambientes sera crescente, sendo sua

andlise segmentada por nivel de tensdo necessaria com algumas consideraces a fazer:

v" A migracdo de consumidores especiais seria dificil caso ndo existisse o desconto
da TUSD;

v' A migracdo é um pouco mais atraente para aqueles consumidores com demanda
flat (mesmo valores nos horéarios de ponta e fora de ponta), e que,
conseqlientemente, apresentam maiores custos de demanda, principalmente os
clientes de alta tensédo (A2);

v' O subgrupo AS, é também o menos representativo em termos de volumes, além
de incluir muitos consumidores com demanda contratada inferior a 500 kW e,
portanto, ndo qualificados para serem atendidos no mercado livre.

v' Os subgrupos A4 e A3a sdo aqueles que resultam em maiores margens de lucro,
e consequentemente maior cobica pelos geradores e comercializadores para

migrar ao mercado livre e deixar o mercado regulado de energia.

Com o aumento de preco da energia convencional devido ao realinhamento tarifario e
a o0 termino do subsidio cruzado imposto pelo atual modelo, os clientes livres passaram a
buscar a contratacdo de energia via fonte renovavel, aumentando a competi¢do por este tipo

de fonte, cuja disponibilidade ainda é insuficiente para atender toda a demanda nacional e
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pelo incentivo dado através do desconto de 50% sobre a tarifa do uso do fio — TUSD paga as

distribuidoras.

O mercado potencialmente livre por fonte renovavel possui grande quantidade de
clientes que podem reduzir seus precos em relagdo ao mercado cativo, mais do que 10%, e

consequentemente grande probabilidade de saida a este mercado.

A oferta de energia alternativa no Brasil apresenta constante crescimento. Todavia,
esta oferta devera ser direcionada preferencialmente as distribuidoras com tarifas mais
elevadas, uma comercializadora e ou produtor independente focara seus esfor¢cos comerciais
nas concessionarias com tarifa de energia cativa maior. A reducgdo da RTE (Revisdo Tarifaria
Extraordinaria) em 2009 devido ao racionamento sera um fator de perda de atratividade de
migrac&o para mercado livre. E provéavel o aumento de oferta de fonte alternativa através de

biomassa a partir de 2009.

Com base nestes dados, é possivel que ocorra migracdes via fonte renovaveis em
2008 e 2009, entretanto estas estdo diretamente associadas as variaces de pregos de curto

prazo e as estratégias para contratacdo desta energia.

v Consumidores potencialmente livres, conforme estabelecido nos arts. 15 e 16
da Lei n° 9.074, de 1995, com nova redacdo dada pela Lei 10.848 de 2004,

v Consumidores passiveis de migracdo ao Ambiente de Contratacdo Livre —
ACL — por meio de fontes alternativas, conforme art. 48 do Decreto n°. 5.163,
de 2004, e Resolugdo Normativa n°. 247, de 2006.

No caso de saida, retorno, desisténcia de retorno, ou desisténcia de saida do
consumidor ao mercado livre, devera ser assegurada a neutralidade da compra de energia das
distribuidoras por meio de alivio de penalidade ou repasse para as tarifas de fornecimento,
em casos de subcontratagdo ou sobrecontratagcdo respectivamente no caso das distribuidoras
de energia. (CYRINO, 2005)



- 65 -

3.1.2.4 O Estudo da Vulnerabilidade do Mercado Livre e Comercializadoras diante a
Alta de Precos no Mercado de Curto Prazo

Quais os fatores que podem influenciar a saida de clientes ao mercado livre e também

o retorno destes clientes ao mercado cativo das distribuidoras de energia elétrica?

Apos o periodo do racionamento, o Balango Elétrico Nacional que passara por uma
profunda crise energética devido a falta de investimentos, conforme observado por (Strazzi,
1997), a medida que o tempo aumenta ocorre valores menores de tarifas e investimentos,
sinalizando desta forma investimentos inferiores aos necessarios para fazer frente ao aumento
do consumo de eletricidade, situacdo delicada e de dificil solugdo que foram verificados até o
desencadear da crise em 2001 e seus reflexos embasados no estudo técnico elaborado por
SAUER, 2001 sobre suas causas e as responsabilidades. Em periodo poés-racionamento, a
crise gerada de outrora representou alivio a capacidade do Sistema Elétrico Nacional, reflexo
das medidas de eficiéncia de energia elétrica adotada pelos consumidores, com dréstica
reducdo do consumo do pais retornando apenas em 2004 a valores superiores de consumo ao
ano que antecede ao racionamento. Em regiGes como a Regido Metropolitana de Sao Paulo

seu impacto ainda é maior retornando seu consumo apenas no final do ano de 2005.

330.000

Consumo antes do Apenas no inicio do Ano de 2004 o Brasil volta a
320.000 Racionamento obter patamares superiores de consumo frente
sua série histérica

310.000

300.000
290.000
280.000
270.000

260.000
2000 2001 2002 2003 2004

FIGURA 20: Brasil: Consumo de Energia Elétrica em GWh

Fonte: Elaboracgdo Propria, a partir de EPE - Mercado 2006 — 2015 - Sinopse.
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Com a oferta maior que a demanda por energia elétrica para o periodo pés-
racionamento, 0s precos de curto prazo para comercializacdo de volumes de energia
(Mercado SPOT), denominado pelo novo modelo como PLD - Precos das Liquidacdes e das
Diferencas mantiveram-se baixos até final de 2007, propiciando oportunidades de altos
ganhos com a reducdo de seu custo por eletricidade por parte de grandes industriais, fator
este que fez com que grande parte destes clientes potencialmente livres migrassem ao ACL -
Ambiente de Contratacdo Livre ao invés de permanecerem em ambiente regulado. (Lei 5.193
-2004)

Evolucgdo do PLD ap6s Racionamento
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FIGURA 21: Evolucéo do PLD ap6s o Racionamento

Fonte: Elaboracéo Propria, a partir do Banco de Dados CCEE — 2008.

Ao final de 2007, o PLD — Precos das LiquidacOes e das Diferencas, ultrapassou 0s
R$ 200,00 por R$/MWh e em janeiro de 2008 bateu seu teto de preco a R$ 579,00/MWh,
reflexo do estrangulamento entre a oferta e demanda sendo a indisponibilidade do gas em
2007 um dos principais componentes, ocasionando o ndo despacho de usinas térmicas e
consequente reducdo dos niveis de reservatorios e aumento de precos principalmente na

regido sudeste, conforme destacado em relatério PSR de janeiro deste mesmo ano.

Tal elevacdo de precos provocou cautela por parte de clientes potencialmente livres

quanto a sua migracdo a este mercado, bem como diversos clientes ja livres manifestaram
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seus interesses a diversas distribuidoras de energia do pais em solicitar seu regresso ao
mercado cativo, obviamente atendendo aos prazos estipulados.

Cabe aqui a seguinte questdo: Quais as estratégias para 0s cenarios de migracdo de

clientes livres e sua contratacdo de energia?

Para andlise desta questdo considera¢fes sdo importantes quanto os precos atuais de
compra de energia, 0 impacto da composicdo hidrica e térmica dentro da matriz nacional, a
questdo do suprimento futuro de combustiveis para usinas térmicas e a recontratacdo da
energia existente que interferem direta e indiretamente na formacdo de preco e na tarifa de

energia elétrica cobrada do consumidor.

Para representar o perfil de contratacdo a nivel nacional e melhor quantificar os
cenarios futuros de precos de energia que afetam diretamente a migracdo ou nao do cliente
livre, foi obtido os resultados de todos os leildes ja realizados no ambito de contratacéo
regulado (leildes de energia nova e energia existente), a compra de energia proveniente de
Itaipu, Proinfra e contratos bilaterais (entre partes) firmados até 2008.

Assim com os valores em MW meédios obtidos a nivel Brasil foi possivel projetar a

oferta e demanda da matriz energética nacional considerando as seguintes premissas:

» Foi considerado crescimento de 2008 sobre 2007 previsto do PIB de 5,1% (P.D.E.E. -
2008-2012) — posicdo Agosto 2008/CNI. Tal resultado serd impulsionado pela
ampliacdo da demanda interna que garantira o desempenho da economia brasileira,
que sé devera sentir os efeitos da crise financeira internacional a partir do proximo

ano.

» A previsdo do PIB para 2009 é de um crescimento mais modesto, da ordem de 3,5%,
segundo o Informe Conjuntural da CNI (Confederagdo Nacional da Industria).

Entretanto as expectativas de mercado ficam ao redor de 2,0% a 3,0% para 2009.

» Conforme o Fundo Monetario Internacional — FMI, o PIB Americano ndo passa de
0,1% em 2009, onde o estudo aponta que a ndo renovacdo das linhas externas de
financiamento, em especial o crédito para exportacdo, podera gerar dificuldades para

as empresas.

Considerando as expectativas acima e objetivando elaborar simulagdes que possam
melhor ilustrar a expectativa da oferta por eletricidade, foram elaborados cenarios de

projecdo que melhor refletem o desenrolar da economia Brasileira.
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Para tanto e objetivando manter a coeréncia com a previsdo nacional, utilizou-se das
projecdes da propria EPE para 2008 — 2018 do Plano Decenal de Energia Elétrica que ja
considera o efeito da elasticidade entre 0 PIB e o consumo de eletricidade, comentados

anteriormente em capitulo 1.

Além dos trés cenarios de referéncia oferecidos pela EPE e no intuito de melhor
refletir os possiveis impactos de uma crise internacional, mais um cenario foi criado e
adicionado a este estudo. Este cenario considera os possiveis efeitos de uma crise
internacional, atraves da reducdo das expectativas de crescimento do PIB, que demonstram
valores de PIB na ordem de 3,5% para 2009, 3,75% em 2010 e 4,0% para 0s anos seguintes,

resultando nas seguintes taxas de crescimento do consumo.

Crescimento de Mercado - GWh

EPE - EPE - EPE -
Alto Referéncia Baixo

Utilizado

FIGURA 22: Crescimento de Mercado em GWh

Fonte: EPE —-PDEE 2008 -2018, cenério utilizado: premissas proprias

Diante as incertezas com relacdo ao comportamento econdmico nacional, tais
cenarios de projecdo da oferta fornecem cenarios provaveis de crescimento do consumo, que

impactam diretamente a demanda por eletricidade do Pais.

Antes de abordar os resultados das projecOes, € importante observar a composi¢do da
energia comprada para revenda em 2008. Embora ja realizados 7 leildes de contratagdo de
energia nova até agora, tais volumes adquiridos de energia s6 iram compor o balanco

energético nacional nos préximos anos, como observado a seguir:
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FIGURA 23: Energia Comprada pelas Distribuidoras para Revenda 2008

Fonte: Elaboracdo Propria através de dados da ANEEL

Em 2008, apenas 1% da energia comprada das distribuidoras é oriunda de leildes de
energia nova, sendo seus contratos em sua maioria oriundos de fontes hidricas, com excegao
dos bilaterais e livres que possuem em sua composicao tanto fontes hidricas como térmicas.
O volume ja contratado deste 1% de energia oriunda de Leildes de Energia Nova para 2008,
ja representam nos dias de hoje cerca de 20 a 25% da composicdo futura da matriz energética

nacional.

Desta forma, a analise sobre a utilizacdo dos recursos hidricos em seu potencial, a
implementacdo de grandes obras e a relagcdo entre usinas hidrico e térmicas dentro da matriz

energética e crucial para uma melhor compreenséo da formacéo dos precos de energia.

Em 2008, considerando apenas os Leildes de Energia Existente e Energia Nova ja
realizados até agora, no minimo cerca de 30% do volume de energia comercializada em

leilGes sera oriunda de usinas térmicas em 2016, saindo dos atuais 3,6% para este ano.
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FIGURA 24: Energia Comprada para Revenda 2008 - Participacdo Hidrica e Térmica

Fonte: Elaboracdo Propria através de dados da ANEEL

Esta forte exposicdo a entrada de usinas térmicas é influenciada pelo estrangulamento
entre a oferta e demanda, pelas dificuldades de viabilizacdo de grandes obras para 0s
préximos anos, onde embora as usinas térmicas devam ser vistas como complemento as
usinas hidricas para a seguranca das hidrologias desfavoraveis e para flexibilidade operativa
gue aumenta a competitividade da usina térmica, seu despacho em excesso contribui para um
desequilibrio na formacdo de precos e preponderancia de combustiveis fosseis em nossa

matriz, uma vez que dependem do custo operativo varidvel (CVU) e geracdo minima.

Devido a escassez de opcOes hidrelétricas até 2013, [...] uma maior participacéo térmica
nos leil6es A-3 e A-5 foi verificada sendo em sua maioria usinas a 6leo que representam uma energia
firme contratada de 5.200 MW equivalentes a soma de duas usinas do rio Madeira + Angra 3. (PSR,
ENASE 2008)

E importante aqui lembrar que a composicido dos precos oriundos de usinas
termoelétricas é definida pelo indice de Custo Beneficio (ICB) de Empreendimentos de
Geracdo Termelétrica e, conseqglientemente, como critério de contratacdo do respectivo leildao

de energia nova, na modalidade disponibilidade de energia elétrica.

O Contrato no CCEAR pode ter as seguintes modalidades conforme Decreto 5.163 de
2005 (art. 28):

“I — Quantidade de Energia Elétrica: S&o contratos analogos aos
antigos Contratos Iniciais, ou aos anteriormente denominados Contratos
Bilaterais de Energia, 0s quais devem prever que o0 ponto de entrega da
energia sera o centro de gravidade do submercado onde esteja localizado o
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empreendimento de geracdo e que 0s custos decorrentes dos riscos
hidrol6gicos devem ser assumidos pelos agentes vendedores.

Il — Disponibilidade de Energia Elétrica

Trata-se de uma nova modalidade de contrato de energia elétrica
(MWh) onde os custos decorrentes dos riscos hidrologicos devem ser
assumidos pelos agentes compradores, e eventuais exposi¢des financeiras no
mercado de curto prazo da CCEE, positivas ou negativas, serdo assumidas
pelos agentes de distribuicdo, garantido o repasse ao consumidor final,
conforme mecanismo a ser estabelecido pela ANEEL.

Em outras palavras, pode-se dizer que nos contratos de quantidade
0s riscos (6nus e bodnus) da operagdo energética integrada sdo assumidos
totalmente pelos agentes geradores, ao passo que nos contratos de
disponibilidade os riscos decorrentes da variacdo da producéo com relacao
a sua Garantia Fisica sdo alocados aos agentes distribuidores e repassados
aos consumidores regulados.

Onde a formag&o de seu calculo é dada a seguir:

ICB (R$/MWHh) = (CF+ COP+ CEC) (R$/Ano) /GF (MWmédio)

Custos Fixos = RF: Receita Fixa = Oferta do investidor no leildo, representa a receita
requerida pelo investidor de forma a cobrir o custo total de implantacéo do
empreendimento.

COP: Custo de Operacéo
CEC: Compra e Venda no CCEE

GF: Garantia Fisica

A parcela Custo Variavel de Operacdo — COP (em R$/ano) é funcdo
do nivel de inflexibilidade no despacho da usina (contratos de combustivel
“take or pay”) e do custo variavel de O&M, declarados pelo empreendedor,
0s quais determinam sua condicdo de despacho em funcdo também dos
custos marginais de operacado (CMO) futuros observados no SIN. Trata-se,
portanto, de uma variavel aleatdria cujo valor esperado é calculado com
base em uma simulacéo estatica de 60 meses utilizando-se uma amostra com
2000 cenarios de afluéncias futuras ao SIN.

Desta forma, os parametros COP e CEC sdo fundamentais para se estimar o custo,
para o consumidor, das diferentes fontes térmicas afetando diretamente a formacao de precos

de energia elétrica.
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Diversos fatores dentre eles a curva de aversdo a risco, ndo estdo refletidos neste
custo, bem como, o Encargo de Servicos de Sistemas - ESS que impactam ainda mais na
formacdo do preco de compra de energia. Desta forma, novas regras precisam ser tracadas,
onde o impacto adicional do novo critério de suprimento e das novas medidas de seguranca

operativa nestes precos podem ser expressiva.

Além das questbes sobre a composi¢do hidro/térmica nacional, estdo para vencer as
concessdes de 17 hidrelétricas, que totalizam 16,7 mil MWmédios, de 73 mil quilémetros de
linhas de transmissdo e de 37 distribuidoras onde todas deverdo ser pela legislacdo atual,
devolvidas & Unido entre 2014 e 2016, afetando diretamente na viabilidade de novos
empreendimentos e contratagdo de energia elétrica representando cerca de 45% da energia
contratada no ACR.(Ambiente de Contratacdo Regulado)

Devido a incertezas criadas quanto a renovacdo destas concessbes e para qual
mercado de energia (ACL ou ACR) esta energia sera direcionada e por qual mecanismo esta
energia sera comercializada, sem davidas, seus critérios de comercializa¢do para 0s proximos

anos afetaram os contratos de energia e poderdo desestimular investimentos.

Vis a vis, a possibilidade de pregos menores no futuro com a entrada de usinas
hidricas estruturantes, alguns geradores podem pré vender sua energia no ACL, onde sendo
assim ndo havera capacidade disponivel para contratar os contratos existentes. A renovagao
antecipada dos contratos de energia existente esta sendo estudada através de contribuicfes de
entidades como ABRADE, ABRACE ao MME, bem como, duracgdes diferentes nos contratos

para evitar grandes contrata¢cfes de energia no futuro.

Na analise sobre o estudo da oferta e demanda sobre as questdes relativas ao
suprimento de combustiveis verificou-se que embora existisse capacidade instalada para
atender a demanda por eletricidade ao longo de 2007 e 2008, a vulnerabilidade nacional em
relacdo ao fornecimento do gas natural foi constatada, gerando o despacho de térmicas fora

da ordem de mérito e volatilidade nos precos de curto prazo.

Ocasionada pelo agravamento da crise energética na Argentina e sua interrupcdo da
exportacdo de energia ao Brasil, desde 2004 cerca de 2.300 MW nédo foram enviados ao
Brasil, que somados as interrupcbes de fornecimento da Bolivia e pelo crescimento
exponencial da demanda pelo gas natural devido ao estimulo governamental apds
racionamento, medidas emergenciais, tais como, antecipacdo do cronograma de algumas

térmicas, a possibilidade de interromper o suprimento do setor de gas (veiculos, inddstria
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etc.) para aumentar a geracdo das termelétricas e o acionamento de todas as usinas
termelétricas do pais, incluindo termelétricas a diesel e a dleo foi efetuado, sendo seu

impacto financeiro expressivo.

Isso faz com que 0 acompanhamento sobre o despacho de combustivel seja necessario
afim de ndo vir a comprometer o esvaziamento dos niveis de reservatorio e especulacoes

sobre os precos de curto prazo.

Devido as premissas quanto aos cenarios de crescimento de mercado ja apresentada,
precos futuros de energia e o volume a recontratar sobre a energia existente, foram criados 36
cenarios de projecdo da compra de energia para cada ano para melhor demonstrar o
comportamento dos precos de energia elétrica em ambito nacional, sendo seus valores

tratados a valores constantes, na data base deste estudo.

A seguir as principais premissas na formacdo dos cenarios de prego a nivel nacional,

foram adotadas:

Para as energias oriundas de Itaipu e Proinfa os valores definidos em resolucdes

normativas para este ano foram adotados como premissa.

Para a projecdo de clientes livres no ambito brasileiro foi adotada a mesma
participacdo de clientes ja livres na data deste estudo, sendo mantida a mesma para 0s anos
seguintes. O valor a ser projetado do preco desta energia foi definido com sendo de R$
141,00 por MWh .

Para os precos praticados no MCSD (Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Déficits), foram adotadas as expectativas médias do PMO (Preco Mensal de Operacao) para

0s anos futuros.

Para os cenarios de recontratacdo da Energia Existente foi considerado o valor de 110
R$/MWh, como sendo um valor mais provavel, uma vez que ja leva em consideracdo o
preco teto estipulado para venda de energia no valor de R$ 120,00 para as usinas leiloadas

de Jirau e Santo Antonio e seus precos efetivos contratados de energia.

Para a descontratacdo da Energia Existente, considerou-se os percentuais de 4%
(Limite Inferior — Lei 5.163), 30% e 100% a descontratar sobre os volumes de energia,
oriundos das incertezas quanto a renovagdo dos contratos de concessdo por parte dos
geradores entre 2014 e 2016.
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Para a contratacdo futura dos precos de energia, partiu-se da base de precos de 110,00
R$ /MWh para a recontratacdo da energia existente, sendo este o0 pre¢co minimo de preco para

as necessidades futuras de compra de energia em ambito nacional.

Na formacdo do preco maximo para os cenarios de preco foi considerado o maior
valor dos precos nos leilGes de energia nova corrigidos até a data pelo IGPM, que totaliza um
valor de 150,00 R$/ MWh.

Para formacéo do preco mais provavel das expectativas de preco para a necessidade
de compras futuras de energia, foi considerado o preco médio da carteira nacional existente
atualizado até a data deste estudo pelo IGPM e tratados a valores constantes, obtendo o valor
de 138 R$/MWh.

Tais expectativas de precos para compra futura e cenarios para descontratacdo da
energia existente permitem tratar em risco suas incertezas de forma a melhor capturar os
efeitos futuros sobre o preco de eletricidade, conforme figura abaixo.
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FIGURA 25: Distribuicdo de Probabilidade: Preco de Energia Futura em R$/MWh

Fonte: Elaboracédo Propria — Software At Risk

Ao efetuar as simulagdes dos cenarios de crescimento de mercado, as simulagdes
referentes aos pregos futuros e os cenarios de percentual de recontratagdo do volume de
energia existente, foi obtido um total de 36 cenarios de pregos e mercados compostos

conforme, abaixo:
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4 (SM) x [ 3 (SP) x 3 (SDescont..)] = 36 simulagfes ao ano

SM = Simulag6es de Mercado — Taxas de Crescimento
SP = Simulag6es de Preco Futuros de Compra de Energia

SDescont. = Simulagdes de Volume a Descontratar Energia Existente

Com objetivo de verificar a contratacdo desta demanda por eletricidade e suas
oscilagdes em termos de precos futuros, segue abaixo quadro com destaque da energia
elétrica comprada para revenda ja considerando todos os leilGes realizados ao longo de 2008

e a expectativa do crescimento desta energia para 0s proximos anos:

p
100%

= e ey

22,4%

10,9% 12,4% o
00% 15,4%

22,1%

o
22,5% 21,8%

80%
70%
60%
50%
40%

0,
EOELIN 21,4% | 21,79
14,9% 13,9% § 13,5%
1,0% Y 1,5% § 2,6% | 24% [ 230%
T
10% - ETIIN

20% 12,9%

11,8% B 11,2% [ 10,7% 10,2%
2,2% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8%
14,8% § 14,0% J 13,0% [ 12,7% || 12,1% || 11,0% [ 10,5% | 10,1% 9,6%

0%

2007 2008 2011 2012 2013 2014 2015

EmITAIPU H PROINFA
H CONTRATO BILATERAL ®LEILAO DE ENERGIA EXISTENTE

HACL - AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE LEILAO DE ENERGIA NOVA
\ M NECESSIDADE DE COMPRA

FIGURA 26: Participacdo da Energia Comprada para Revenda das Distribuidoras

Fonte: Elaboracgdo Prépria dados projetados

Para os cenérios analisados, o nivel de exposi¢do para a contratagdo de longo prazo
varia de 8,3% para uma descontratacdo de 4% sobre os contratos de energia existente e

26,6% considerando 100% de descontratacdo desta energia.
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O intuito é obter os possiveis efeitos e impactos sobre a recontratacdo de energia
futura e melhor tratd-los em risco para avaliar os cenérios de formag&o de precos a compor a

tarifa de energia elétrica.

Com base nas premissas acima estipuladas, foi elaborada projecdo “referéncia” da
tarifa comprada para revenda a nivel nacional, considerando a descontratacdo da energia
existente ao preco de R$ 110,00 descontratando 4% a partir de 2013, obtendo tarifa média ao
redor R$ 119,00.
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—o— LEILAO DE ENERGIA NOVA —— TARIFA MEDIA

FIGURA 27: Tarifa Média da Energia Comprada para Revenda: Projecéo

“Referéncia”.

Fonte: Elaboracdo Prépria, dados projetados

Notar que para tal cenério, a descontratacdo da energia existente é da ordem de 4%.
Ao considerar um valor de 30% desta energia e um preco de R$ 132,00 ante os R$ 110,00
estipulados para a necessidade de compra futura, a evolugéo da tarifa comprada para revenda

aumenta, conforme a seguir:
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FIGURA 28: Tarifa Média da Energia Comprada para Revenda: Projecao

“Intermediaria”.

Fonte: Elaboracdo Propria, dados projetados

O preco médio de R$ 119,00 para o caso “Referéncia” eleva-se ao redor de R$ 122,00
para o caso intermediario.

Ja o cenéario pessimista ja considera descontratacdo de 100% da energia existente ao
preco de R$ 150,00, elevando os pregos médios a um patamar de R$ 130,00.
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FIGURA 29: Tarifa Média da Energia Comprada para Revenda: Projecéo

“Pessimista”

Fonte: Elaboracdo Prépria, dados projetados

Uma vez obtido o volume a recontratar de longo prazo e os cenarios de pregos
associados as possiveis alternativas, foi possivel projetar a energia comprada para revenda a
nivel nacional, chegando as seguintes conclusdes quanto a migracdo de clientes livres ao

mercado regulado:

1 - Para os proximos anos o preco da energia elétrica serd crescente embora exista

iniciativa governamental para a modicidade tarifaria’;

2 - A venda da energia por parte dos geradores da parcela destinada ao mercado livre
nos novos empreendimentos pode vir a comprometer a formacdo dos precos quando dos
critérios para a recontratacdo da energia existente, levando a suprir tal contratacdo com fontes

térmicas elevando seu preco;

O termo “modicidade tarifaria” ¢ amplamente utilizado na literatura referente ao setor elétrico e possui o
significado de tarifas mais justas/moderadas para os consumidores.
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3 - Com a volatilidade dos precos de curto prazo verificada em 2008, muitos clientes
livres devido as incertezas futuras j& firmaram contratos para 2009 e 2010;

4 - Considerando o gargalo entre a oferta e demanda para os proximos anos, a
incapacidade de se viabilizar grandes usinas, e as expectativas quanto aos precos abordados,
a expectativa é de baixa migracdo a este mercado para 0s proximos anos, com ressalva a

afirmacéo seguinte sobre a recessao mundial (5);

5 - Com a recessao mundial prevista para 2009 e 2010 diminuindo a necessidade por
energia, abre-se uma “janela de oportunidade” para aqueles clientes livres que ainda nao
negociaram seus contratos no curto prazo podendo talvez negociar seus pregos a melhores

condicdes aos atuais praticados;

6 - Com um periodo recessivo a frente, o preco da energia naturalmente eleva-se
devido a seus quesitos estruturantes na formacao de sua tarifa, dentre outros custos, a parcela
voltada a cota parte de Itaipu e suas atuais discussdo em ambito internacional sobre seus
aumentos de precos.

7 — Tal fato leva a tarifa de fornecimento de energia elétrica das distribuidoras de
energia a valores superiores a inflacdo, como ja verificado no inicio de 2009, com tarifas
superiores a mais de 15% comparadas ao ano anterior, reflexo ndo so dos custos atrelados a
energia e transporte, reflexo do aumento da cotacdo do délar, mas também pelo aumento dos
Encargos dos Servicos Sobre Sistemas (ESS) devido ao despacho térmico fora da ordem de
mérito explicado anteriormente. Esse aumento de tarifa regulada ao consumidor final tornar
novamente os estudos ao mercado livre atrativos com possibilidade de ganhos na gestdo de

seus contratos no mercado livre ao invés do regulado.

8 — Sendo o potencial mercado livre superior a 36% para o longo prazo contra os 27%
atuais, a falta de clareza quanto a tais regras, as questdes relacionadas ao suprimento do
combustivel e o gargalo entre a oferta e demanda, inibem a migracdo do cliente potencial
livre a este mercado para o longo prazo e a redugdo dos limites impostos para este tipo de
comercializacdo de energia, dificulta a competitividade por energia;

9 — Sobre a energia comprada para revenda, incidem os encargos do transporte de
energia e outras despesas, a fim de garantir a seguranga nacional no abastecimento de

energia, onerando o preco desta energia ao consumidor final.
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10 — Fica aqui um incentivo ao mercado de derivativos de energia de forma a

equilibrar o mercado de energia favorecendo a competigdo e a equidade tarifaria.
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4  Composicao das Tarifas de Distribuicédo de Energia Elétrica.

Este capitulo destaca a relevancia do sistema tarifaria de distribuicdo de energia e
suas caracteristicas, tanto pelos concessionarios como pelos consumidores e o0s

procedimentos necessarios para o faturamento de energia elétrica.

4.1 Caracteristicas dos Sistemas Tarifarios

O sistema tarifario brasileiro em vigor atualmente foi estabelecido a partir de 1993
pela Lei n° 8.631 e o Decreto n° 774, que a regulamentou, estabeleceu a desequalizacdo
tarifaria e a extincdo da remuneracdo legal minima de 10% sobre o investimento, vigente
desde o Caodigo de Aguas, de 1934, fixando, a partir de entdo, o regime tarifario vigente,
comentado no capitulo anterior.

A Portaria DNAEE n.° 466 de 12/11/97, explicita o pedido de fornecimento de
energia elétrica, as disposicdes relativas as condi¢cdes gerais de fornecimento a serem
observadas na prestacdo e utilizacdo do servi¢o publico de energia elétrica, tanto pelos

concessionarios como pelos consumidores, definindo os seguintes procedimentos para:

DO PEDIDO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
DOS LIMITES DE FORNECIMENTO

DO PONTO DE ENTREGA DE ENERGIA

DO CONSUMIDOR E DA UNIDADE CONSUMIDORA
DA CLASSIFICACAO E CADASTRO

DO CONTRATO DE FORNECIMENTO

DOS PRAZOS PERTINENTES A LIGACAO

DA ALTERACAO DE CARGA

DA MEDICAO

DO CALENDARIO

DA LEITURA E DO FATURAMENTO

DAS OPCOES DE FATURAMENTO

DA CONTA E SEU PAGAMENTO

A N N T S N N N N N N NN

DA SUSPENSAO DO FORNECIMENTO;
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4.1.1 Abertura por Niveis de Tenséo

O faturamento € baseado na aplicacdo de uma tarifacdo bindmia e mondmia,
composta de duas grandezas: consumo (kWh) e demanda (kW). Para o Grupo A, existem
dois modelos de tarifacio, denominados deconvencional e horo-sazonal. E subdividido em
varios subgrupos, distinguido pelo nivel de tensdo de fornecimento, apresentando cada um
desses, valores definidos de tarifa.

As tarifas de energia elétrica estdo divididas em dois grupos por niveis de tensao:

Grupo A: Consumidores com fornecimento de 2,3 a 230 kV (alta tensdo), ou inferior a 2,3
kV, a partir de sistema subterraneo de distribuicéo.
» A-1 - 230 kV ou mais;
* A-2-88a138kV,
« A-3-69 kV;
* A-3a-30a44 kv,
*A-4-23al38kVe
* A.S. * - tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, atendidas a partir do sistema subterraneo
de distribuigéo.
A tarifa aplicada neste grupo é a bindmia, isto é, constituida por precos aplicaveis ao

consumo de energia elétrica ativa e a demanda faturavel (alta tensdo).

Grupo B: Consumidores com fornecimento em tenséo inferior a 2,3 kV.
* B-1 - Residencial;

* B-1 - Residencial Baixa Renda;

* B-2 - Rural,

* B-2 - Cooperativa de utilizacao rural;

* B-2 - Servico publico de irrigagéo;

* B-3 - Demais classes;

* B-4 - lluminag&o Publica.

A tarifa aplicada neste grupo € a mondmia, isto €, constituida por precos aplicaveis

unicamente ao consumo de energia elétrica (baixa tensdo), é dividida em convencional e
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horo-sazonal, no que diz respeito aos componentes de energia e demanda, bem como a
relatividade de precos nos diversos horéarios.

Tarifa Convencional: Estrutura caracterizada pela aplicacao de tarifas de consumo de

energia elétrica e ou demanda de poténcia, independentemente das horas de utilizacdo do dia
e dos periodos do ano, e aplicada aos consumidores atendidos em tensdo inferior a 69 kV
com demanda contratada inferior a 300 kW e que ndo tenham optado pela tarifa Horo-

sazonal.

Tarifa Horo-Sazonal: A Portaria DNAEE 033 de 11.02.88 define a aplicacdo de

precos diferenciados de demanda e consumo de acordo com a utilizagdo em determinados

horarios do dia e em periodos do ano. O deslocamento da carga para horarios de menor
carregamento e consumo para periodos do ano de maior disponibilidade. Os precos

diferenciados permitem ao consumidor gerenciar suas despesas.

Horério de Ponta: Este horario é composto por um periodo de 3 horas consecutivas

que é adotado entre as 17:00hs e 22:00 hs, incluindo feriados, com excecdo aos sébados e

domingos.

Horério de Fora Ponta: Este horario € composto por um periodo de 21 horas diarias

complementares ao horério de ponta, incluindo os sdbados e domingos. Ele se divide em dois
periodos (capacitivo e indutivo) devido a diferenca de tipo de carga reativas mais comuns

nestes horarios.
Perfodo Capacitivo®; 00h30min as 06h30min;

Periodo Indutivo: 06h30min as 00h30min.

As tarifas horo-sazonais, por sua vez, estdo divididas em tarifa THS Azul e THS
Verde. Tais tarifas tém precos diferenciados em relacdo as horas do dia (ponta e fora de
ponta) e aos periodos do ano (Umido e seco).

Tarifa horo-sazonal Azul: Destinada a consumidores que tém alto fator de carga no

horario de ponta, com capacidade de modulacdo de carga neste horario. A tarifa azul é
composta por tarifas diferenciadas, de acordo com as horas de utilizacdo do dia e os periodos

do ano.

® Periodo Capacitivo e Indutivo: O fator de poténcia é verificado hora a hora, sendo apuradas
energia e demandas reativas excedentes.
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Formada por:

Demanda na ponta (seco ou imido)
Demanda fora da ponta (seco ou Umido)
Consumo na ponta umido

Consumo fora da ponta umido
Consumo na ponta seco

Consumo fora da ponta seco

A tarifa azul est4 disponivel a todos os consumidores ligados em alta-tensdo, sendo
obrigatoria a aplicacdo a todos os consumidores dos niveis A-1, A-2 e A-3, e opcional aos
demais niveis.

Tarifa horo-sazonal Verde: Destinada aos consumidores com baixo fator de carga no

horério de ponta, com capacidade limitada de modulagdo neste mesmo horério.

A tarifa verde é composta por tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica, de
acordo com as horas de utilizacdo do dia e os periodos do ano e por uma Unica tarifa de
demanda de poténcia em qualquer horério de utilizacao.

Composta de:

Demanda na ponta e fora (seco ou Umido);
Consumo na ponta imido;

Consumo fora da ponta Umido;

Consumo na ponta seco; e

Consumo fora da ponta seco.

Observacdes: Periodo Umido: dezembro a abril. Periodo seco: maio a novembro.
Horério de ponta: das 18:00 hs. as 21:00 hs (fora do Horario de verdo) e das 19:00 hs. as
22:00 hs (durante Horario de verdo). Horério fora de ponta: demais horas do dia, finais de

semana.

v Faturamento do Consumo: Fatura-se o valor total de consumo verificado em periodo
aproximado de 30 dias, variando pela eficiéncia de cada concessionaria de

distribuicdo de energia.

v' Faturamento da Demanda: Aplicado ao maior valor entre as seguintes demandas:
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v' Demanda Contrata: valor contratado pelo consumidor, correspondente a maxima

carga a ser solicitada do sistema, no intervalo de 15 minutos;

v" Demanda Registrada: maximo valor da poténcia integralizada (média), no intervalo

de 15 minutos consecutivos, verificada no periodo de faturamento;

v Demanda minima: Corresponde a 85% da maxima demanda registrada nos Gltimos
11 meses - sendo que a cobranga desse valor se d& por um periodo de até 11 meses

caso seja superior ao valor de contrato e ou a demanda efetivamente registrada.

4.1.2 Horario de Verao versus Horario de Ponta

Considerando a dificuldade de alterar os parametros dos equipamentos de medicao e
controle operacional automatico em clientes (bancos de capacitores, controles de geradores,
equipamentos de controle de demanda em geral), sempre que o horario de verdo € adotado e
os reldgios normais sdo antecipados em 1 hora por um periodo determinado por decretos
governamentais, o horario de ponta do sistema elétrico passara a ser das 18h30min horas as
21h30min, alterando, temporariamente, a clausula do contrato de fornecimento de energia
elétrica em vigor e eventual aditamento que tenha sido acordado entre as partes envolvidas.

Neste caso estardo deslocando-se, também, de 60 (sessenta) minutos, 0s periodos de
avaliacdo das componentes reativa, indutiva e capacitiva, validas para o calculo do fator de
poténcia:

- Periodo Capacitivo: passara a ser das 01h30min as 07h30min.

- Periodo Indutivo: passara a ser das 07h30min as 01h30min.

Desta forma, o horéario de verdo além de auxiliar a reducédo de consumo de energia em
iluminacdo pelo melhor aproveitamento do periodo em que a luz do Sol esté disponivel, ele
também pode ajudar a diminuir custos para aqueles clientes onde vigoram as tarifas horo-
sazonais (onde o consumo (tarifa azul e verde) e, as vezes, também a demanda (THSAzul)
tém custos mais elevados neste periodo).

Como o expediente de trabalho é até as 18h00min, estes estardo saindo meia hora
antes do inicio do horario de ponta valido durante o periodo de vigéncia do horario de verao.

Isto permitird que equipamentos como microcomputadores, iluminagdo dedicada e mesmo
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ar-condicionados possam ser desligados antes das 18h30min, evitando assim que incidam na
tarifacdo mais alta valida das 18h30min até as 21h00min.

4.1.3 Periodo Seco e Umido, Enquadramento Tarifario e Ultrapassagem

Periodo Seco: O periodo chamado de Periodo Seco compreende um intervalo de 7 meses
consecutivos, compreendendo os fornecimentos abrangidos pelas leituras de maio a

novembro.

Periodo Umido: Periodo de 5 meses consecutivos, compreendendo os fornecimentos

abrangidos pelas leituras de dezembro de um ano e abril do ano seguinte.
O controle da demanda dentro da faixa que envolve a demanda contratada e sua

tolerancia é crucial para evitar as altas tarifas de ultrapassagem.

Enquadramento Tarifario: o enquadramento se da com base na legislacdo; carga instalada,

tensdo de fornecimento, classe de consumo da unidade e a regido onde esta localizada. Existe
a possibilidade de enquadramento em mais de um sistema de faturamento, de acordo com o
subgrupo tarifario, os consumidores do Grupo A poderdo fazer a opgdo tarifaria, conforme a
sequir:

Descontos para o Grupo A:

(Portaria 105, de 3/4/92): Descontos Especiais para 0 Grupo A - Rural Irrigacdo e

Cooperativa de Eletrificacdo Rural Irrigada 70%.

Descontos: Rural 10%, Cooperativa de Eletrificacdo Rural 50%, Agua Esgoto e

Saneamento 15%.

Ultrapassagem de Demanda Contratada: E a parcela da demanda que superar o valor da

demanda contratada, no caso de Tarifas Horo-Sazonais, respeitados o0s respectivos limites de
tolerancia de que trata a legislacdo (Portaria DNAEE 033 de 11.02.88). Normalmente é 3 a
3,4 vezes o valor da tarifa normal.
Toleréncia de Ultrapassagem
5%  subgrupos Al, A2e A3
10% subgrupos A3a, Ade AS e
20% subgrupos A3a, Ade AS cujas demandas contratadas, no segmento fora

de ponta, sejam entre 50 e 100 kW.
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4.1.4 Fator de Carga

O Fator de Carga é um indice que permite verificar o quanto que a energia elétrica
utilizada de forma racional. E a razdo entre a demanda média, durante um determinado
intervalo de tempo, e a demanda maxima registrada no mesmo periodo.

O fator de carga varia de 0 a 1, e, quanto maior este indice, mais adequado e racional

€ 0 uso da eletricidade.

Fc = Dméd (kW ou kVA) / Dmax (kW ou kVA)
OuFc =KkWh/kW * n°Horas

Dentre as praticas que merecem mais atencdo no gerenciamento de contas de energia
elétrica estd a melhoria do fator de carga, que pode simplificadamente ser resumida em
conservar o consumo reduzir a demanda ou aumentar o consumo e manter a demanda.

Os programas de conservacdo de energia focam na combinacdo otimizada destas
alternativas, ou seja, a manutencdo da quantidade de produto fabricado pela empresa —
manutencdo do consumo 0til (kWh) - porém com efetiva reducdo de picos de demanda (kW)
deslocando a operacdo de certas maquinas para outros intervalos de baixo consumo na curva
de carga da instalacdo e na otimizagéo dos sistemas de iluminacgéo e refrigeracdo do sistema

— reduzindo o consumo nao operacional ou reativo (kWh ou kvarh)

4.2 O Principio de Competéncia e a abertura por Lotes de Faturamento

No Brasil para facilitar os procedimentos de leitura e entrega de contas das
distribuidoras de energia e critérios contabeis existentes, o critério de lotes de faturamento foi
estabelecido, sendo lote de faturamento uma parcela do nimero total de consumidores da
concessionaria. A quantidade de lotes de faturamento varia de distribuidora para distribuidora
devido a quantidade de seus consumidores. A Figura 30 que segue apresenta os lotes de

faturamento e dias de leitura de cada lote, demonstra tal critério.
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Més: Dezembro

dias Leitura
30 1 Sex
32 2 Seq

32| 5/12 |[Ter
32| 6/12 |Qua
30| 7712 |Qui
30| 8/12 [Sen
31| 952z [sab
32| 117172 [Seq
32| 12,12 |Ter
10 32 | 13/12 |Qua
11 32 | 1412 | Qui
12 32 | 15/12 [Sen
13 32 | 18712 [sab
14 32 | 187,12 [seq
15 30| 19712 [Ter
16 30 | 20/12 |Qua
17 30| 21/12 | Qui
18 30 | 22712 [Sen
19 30 | 26/12 |Ter
20 30| 27712 |qQua
Média 31,05

,_
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m

FIGURA 30: Data de Leitura, Lotes e Dias de Faturamento.
Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados da AES Eletropaulo

Verifica-se que os relatorios de acompanhamento de leitura variam suas leituras em
determinados meses e lotes devido a feriados e dias festivos.

Em relacdo aos padrbes contaveis brasileiros de informar as receitas em conformidade
ao calendario civil (Janeiro-Dezembro), o calculo da receita liquida de fornecimento €
ajustado pelo célculo da renda ndo faturada, que tem por finalidade auferir as receitas para o
periodo de 30 dias, isto €, 0 més integral de faturamento e ndo como é composto pelos seus
dias de leitura.

Abaixo segue a composicdo por lotes de faturamento e leitura estimada para cada um

de seus lotes de faturamento:
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Nao Faturado de Janeiro

Faturado de Janeiro

FIGURA 31: Lotes de Faturamento e a Renda Nao Faturada

Fonte: Elaboracéo Propria

Vale ressaltar que a faixa verde clara e a escura representam os dias de leitura do
periodo, que devido a datas distintas de suas leituras, situam-se entre 0os meses analisados,
ndo refletindo a necessidade contabil brasileira de se auferir a receita referente ao seu més
civil (&rea rabiscada = “principio contdbil de competéncia”). Para que seja possivel capturar a
receita do més civil, o céalculo da renda ndo faturada é empregado devido as faturas
possuirem distintos dias de faturamento.

A receita ndo faturada correspondente ao més em questdo, tem por propdsito estimar
as receitas em carater contabil para sua alocacdo para fins de acompanhamento financeiro.

O célculo da renda ndo faturado, desta forma é apresentado como:

Receita Liquida (*)
x  Dias Néo Faturados = Receita Ndo Faturada

Dias Faturados

Receita Ndo Faturada Liquida = Receita ndo faturada no més anterior — N&o Faturado do
Més
(*) Para o céalculo da receita ndo faturada é utilizada a receita liquida aberta por nivel de

tensdo (AT, MT, BT) e seus respectivos dias ndo faturados do més.

Com a evolucdo no tratamento e controle de seus bancos de dados, as empresas de
distribuicdo estdo deixando de proceder tal célculo sobre o lote de faturamento e efetuando-o
via sistema cliente a cliente, melhorando ainda mais a qualidade de suas informacoes

contabeis / financeiras e a previsibilidade de suas receitas.
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4.3 Célculo por dentro do ICMS

Como as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sdo meras repassadoras
da energia de sua origem (geracdo) ao consumo final e € sobre este o fato gerador do
imposto. N&o é 6nus da atividade de distribuicdo elétrica arcar com o pagamento do ICMS
(Imposto sobre circulacdo de mercadorias — ICMS).

Como pela legislacéo brasileira as distribuidoras de energia elétrica sdo responsaveis
pelo recolhimento do referido imposto frente a seus consumidores, a concessionaria aplica o
calculo por dentro de ICMS, demonstrado em férmula abaixo, a fim de equalizar as
distorgdes em seus demonstrativos de resultados, uma vez que o calculo do imposto de renda
e contribuicdo social é calculado sobre a receita bruta da sociedade, vindo a distribuidora
arcar com o 6nus do referido recolhimento de forma indireta através do recolhimento de seus

tributos.

O Calculo do ICMS nas distribuidoras de energia elétrica

CALCULO DO ICMS ALIQUOTA

Residencial até 50 KWh isento

Residencial de 51 & 200 KWh 12%p

ICMS =F - { [ 1 ] -1 } Residencial acima de 200 KwWh 25%g
1-X Rural {(com n® da inscricdo da Secretaria da Fazenda) isento

Rural (sem n® da inscricdo da Secretaria da Fazenda) 18%

Onde: F = Fornecimento Tracao Elétrica 12%0

X = Aliguota referente a classe |Demais Classes 18%

do consumidor

FIGURA 32: O Calculo do ICMS nas Distribuidoras de Energia Elétrica
Fonte: Elaboracéo Propria, a partir dos dados ANEEL, 2008.

Se o faturamento total de energia elétrica fosse de R$ 100 reais e se aplicasse a
aliquota de 25% para a classe residencial acima de R$ 200 KWh, dever-se-ia efetuar o
pagamento de R$ 125,00, entretanto devido ao célculo e explicacdo acima demonstrados o

consumidor final efetua seu pagamento no valor de R$ 133,00 pela energia utilizada.

4.4 Realinhamento Tarifario e Equalizacdo das Tarifas

Na estrutura tarifaria vigente no Brasil estdo refletidas ndo apenas as diferencas de
custos de prestacdo de servigos entre consumidores, mas tambem subsidios implicitos entre

as classes de consumidores (por exemplo, entre consumidores de baixa e alta tensdo) e
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subsidios evidentes associados a aspectos sociais e distributivos (por exemplo, tarifa para a
classe residencial baixa renda).

A reestruturacdo tarifaria foi um dos temas mais discutidos no ambito do Comité de
Revitalizacdo do Modelo do Setor Energético, criado pela Resolucdo n.o 18 de 2001, sendo

que as propostas contam do relatério de Progresso e resultam nos seguintes atos legais:

- Medida Proviséria no. 64 de 2002, Resolu¢cdo CNPE no. 12 de 2002; Decreto no.
4.413 de 2002, Resolucdo ANEEL no. 665, 666, 667 de 2002, Lei no. 10.604 de 2002,
Decreto no. 4562 de 2002 e decreto no. 4.667 de 2003.

Os referidos atos legais definem uma adequacgdo na politica tarifaria, com vistas a
estabelecer tarifas de fornecimento de energia elétrica mais isondmicas, transparentes e

capazes de induzir a utilizacdo mais eficiente de energia elétrica.

Com o objetivo de reduzir as distorcdes existentes nas tarifas de distribuicdo em
virtude de politicas passadas e diversos momentos econémicos do pais e a ineficiéncia do
monopolio, o Decreto no 4.562, de 31 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteraces:

Art. 8 2 Os valores das tarifas de energia, que poderao ser estabelecidas
na forma monbémia ou bindbmia de acordo com a modalidade de
fornecimento, para os contratos de compra de energia elétrica celebrados
pelos consumidores com concessionaria ou permissionaria de distribuicéo,
serdo estabelecidas, até a data contratual dos respectivos reajustes ou

revisdes tarifarias, a partir da composicéo das seguintes parcelas:

| - Parcela I, com peso de 90%, 75%, 50%, 25% e 0% em 2003, 2004,
2005, 2006 e 2007, respectivamente: tarifa de energia calculada com base
na tarifa de fornecimento da estrutura tarifaria atual, descontados os
correspondentes custos de conexao e de uso do sistema de transmiss@o ou
de distribuicéo; e

Il - Parcela Il, com peso de 10%, 25%, 50%, 75% e 100% em 2003, 2004,
2005, 2006 e 2007, respectivamente: tarifa de energia calculada com base

no custo da energia disponivel para venda, acrescido do custo de

comercializacéo, e, onde couber, de encargos setoriais e tributos.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2002/D4562.htm#art1§2
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2002/D4562.htm#art1§2
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8 3 A metodologia de implantacdo da estrutura tarifaria ser4 anualmente
revisada e aprimorada, mantida a periodicidade definida no parégrafo

anterior.

84 Poderdo ser definidos valores de tarifas a que se referem os
paragrafos anteriores, que considerem a possibilidade de a unidade
consumidora diminuir o consumo nos periodos de maior carga ou de
suspender o consumo com objetivo de aumentar a oferta, desde que essas
condicBes estejam estabelecidas nos contratos de fornecimento, em
conformidade com regulamentacdo a ser expedida pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL.

Desta forma, o realinhamento tarifario produzird na maioria do caso brasileiro uma
elevacdo nas tarifas para os grandes consumidores de alta tensdo e uma reducdo para 0s
consumidores de baixa tensdo. Estas diferencas entre as tarifas de fornecimento e as tarifas
resultantes do realinhamento expressam a distor¢do (ou subsidio cruzado) intrinseca na

estrutura tarifaria da época.

4.5 O Processo de Reajuste e Revisdo Tarifaria das Distribuidoras

As concessiondrias na assinatura do contrato de concessdo reconhecem que o nivel
tarifario daquele momento, aliado aos mecanismos de reajuste e revisdes tarifarias periodicas
e extraordinarias, eram suficientes para a manutencdo do equilibrio econdmico financeiro dos
contratos. Os contratos de concessdo tem diferencas entre si, mas geral em sua clausula
sétima trata de tarifas aplicaveis na prestacdo de servicos e sobre o reajuste tarifario.

Os reajustes sdo de fregiiéncia anual, as revisdes periodicas ocorrem por iniciativa do
regulador nas datas contratuais e as revisdes extraordinarias podem ocorrer a qualquer tempo,
por iniciativa da concessionaria, quando da percepcao de ruptura do equilibrio econémico
financeiro, devendo ser aprovado pelo 6rgdo regulador (ANEEL).

A férmula do reajuste anual consiste em:

indice de Reajuste VPA; + VPBg (IGPM +/-
Receita,

Tarifario=

Onde:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2002/D4562.htm#art1§3
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2002/D4562.htm#art1§4
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VPA = Valor da Parcela A. Parcela da receita correspondente aos seguintes custos: RGR,
CCC, Encargos da Compensacdo Financeira pela utilizacdo de recursos hidricos e
decorrentes da compra de energia.
VPB = Custos Gerenciaveis do ano tarifario passado
Fator X: X= (Xe+Xc) x ((1+IGPM) — Xa) + Xa
Onde:

Xa: Diferenca entre IPC-A e IGP-M - incidente sobre a folha salarial

Xc: Pesquisa IASC - reflete o resultado do indice de satisfagdo do consumidor em
cada area de concessdo

Xe: Ganhos de escala - mecanismo que permite repassar aos consumidores 0s ganhos
de produtividade das distribuidoras de energia elétrica.

Exemplo de reajuste tarifario de uma distribuidora:

Reajuste Tarifario 2005

Parcelas %Yo
Compra de Energia/Transmissdo/Conex3o/Encargos -3,83%
A CWVA 4.74%
Recuperacio Pis/Cofins (Geradoras/Transmissoras) 0,56%
Repasses de varnagio de outros custos 0,13%
Total Parcela A 1,60%
IGP-M (-} Fatar X 1,34%
B Conclusdo da Revisdo Tarifana de 2003 1,49%
Recuperacic Pis/Cofins 1.87%
Repasses de vanagio de outros custos 0,10%
Total Parcela B 4,80%
Pis/Cofins Retirados da Parcela B -4,28%

[ lotal Reajuste lanfario(IRl) 2,120
FIGURA 33: Reajuste Tarifario
Fonte: AES Eletropaulo, 2005.

Considerando as clausulas constantes nos contratos de concesséo das distribuidoras:

Sexta Subclausula — O Poder Concedente, de acordo com o cronograma
apresentado nesta subclausula, procederd as revisdes dos valores das
tarifas de energia, alterando para mais ou para menos, considerando as
alteragdes na estrutura de custos e de mercado da concessionaria, 0s
niveis de tarifas observados em empresas similares no contexto nacional e
internacional, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas. Estas

revisdes obedeceram ao seguinte cronograma: a primeira revisdo sera
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procedida em ano apds o reajuste anual concedido, conforme previsto em
subclausula; a partir desta primeira revisdo, as subseqlientes serdo

realizadas a cada 4 (quatro) anos.

Nas revisOes tarifarias periodicas os custos efetivos das concessionérias sdo
reavaliados a fim de definir um novo requisito de receita e estabelecer tarifas que venham a
produzir receitas iguais a definida (Receita Requerida). Os elementos da receita requerida séo
as despesas de operacdo e manutencdo incorridas na prestacdo de servicos, a depreciagéo do
investimento, impostos e outros custos.

O processo de revisdo tarifaria compreende o reposicionamento das tarifas de
fornecimento de energia elétrica em nivel compativel com a preservacdo do equilibrio
econdbmico financeiro do contrato de concessdo, a determinagdo do Fator X, que sera
aplicado nos proximos reajustes tarifarios, com o objetivo de compartilhar ganhos de
produtividade com os consumidores finais e a reestruturacao das tarifas.

Nos processos de revisdo sdo necessarios elementos para embasar a andlise

econdmica que configurara o estado da concessédo para fins de reposicionamento tarifario.

45.1 O Problema Remanescente do Subsidio sobre as Tarifas de Distribuicdo de
Energia: Até que ponto se daré a eliminacéo efetiva dos subsidios e seus reflexos
na tarifa de fornecimento?

Quais os efeitos do modelo atual nas tarifa de distribuicdo de energia?

Frente aos objetivos do atual modelo em buscar a modicidade tarifaria, como sendo
uma tarifa acessivel para todos os cidaddos, isto é, para que com o salario minimo consiga se
pagar energia, agua, telefone, alimentacdo dentre outras coisas fundamentais para o bem estar
do individuo; o modelo atual procura intervir na composicao da tarifa a fim de compensar 0s
efeitos oriundos do passado, referente ao subsidio e subsidio cruzado de energia a estes
mercados através do realinhamento tarifario, que como observado desde 2003, o governo
federal comecou a aplicar um processo de realinhamento tarifario nos reajustes anuais com o
objetivo de pbr fim ao subsidio que encarece a tarifa cobrada dos consumidores residenciais.
O processo é gradativo e sera completado em 2008. No passado devido as sucessivas crises

econémicas, congelamentos de pregos e outros, diversos subsidios foram concedidos tanto
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para fomento da producdo como até mesmo subsisténcia de algumas atividades prejudicando
em alguma forma a composicao das tarifas de distribuicdo de energia.

Como forma de visualizar os efeitos do realinhamento tarifario sobre a tarifa de
distribuicdo de energia, foi analisada a tarifa média das trés principais classes de consumo da
AES Eletropaulo com receita liquida do ICMS (Imposto sobre Comércio e Servicos), que
representa mais de 5,6 milhdes de consumidores e a maior empresa de distribuicdo da
América latina, bem como foi verificada reducdo do consumo em 4 (quatro) concessionarias
de energia elétrica do pais em suas revisdes tarifarias em 2008 onde todas somadas
representam quase cerca de 17 milhdes de consumidores finais de energia elétrica.

Para a AES Eletropaulo, no ultimo decénio, nitidamente podemos observar o efeito do
reposicionamento tarifario nos ultimos dois anos. De 1998 a 2004 as taxas de crescimento
das tarifas situavam-se em valores acima de 10% de crescimento, reflexo no final da década
de 1990 das variacbes do cambio sobre os contratos de compra de energia e apds o
racionamento, influenciada por suas conseqiiéncias dentre eles a RTE - Receita Tarifaria
Extraordinaria cobrada dos consumidores, oriunda para cobrir custos e déficits financeiros
durante o periodo de racionamento.

Devido & implementacdo do modelo atual que visa a modicidade tarifaria em 2004
pela Lei 10.848, observa-se a busca na implementacdo da modacidade e o realinhamento
tarifario sobre as tarifas de energia na maior distribuidora de energia da América Latina, que
apresenta declinio nos reajustes de suas tarifas, com tarifas negativas para os dois ultimos
anos, reflexo de mudancgas referente ao tratamento de clientes considerados de baixa renda
para a classe residencial e aumento da tarifa industrial pela eliminacdo do subsidio existente
em clientes com tarifas na tensdo A2, que migraram ao mercado livre de energia,

demonstrada conforme grafico abaixo:
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FIGURA 34: Tarifa Média AES Eletropaulo
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Fonte: Elaboracéo Propria, a partir dos dados AES Eletropaulo, Ano Base 2007. Dados a valores nominais

descontada varia¢do do IGPM para o ano.
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Observar que o declinio das taxas de crescimento € evidente em especifico nos
ualtimos dois anos devido ao segundo ciclo de revisdo tarifaria, onde se pode constatar uma
reducdo nas suas tarifas, pelas quais as empresas de distribuicdo de energia elétrica estdo
passando.

A ANEEL aprovou a revisdo tarifaria das seguintes distribuidoras no primeiro
semestre de 2008, onde em sua maioria devido ao processo de realinhamento de suas tarifas

apresentaram reducdo sendo elas:

e CPFL (SP) com indice médio a ser percebido é de -17,21% (negativos) e sera
aplicado de forma diferenciada por classe de consumo para 3,334 milhdes de

unidades consumidoras dos 234 municipios de Sao Paulo atendidos pela empresa.

e Cemig (MG): O efeito médio da revisdo é de -12,24% (negativos) e sera aplicado de
forma diferenciada por classe de consumo para 6,439 milhdes de unidades

consumidoras em 774 municipios de Minas Gerais

e Enersul (MS): O efeito médio a ser percebido pelos consumidores, no periodo de 8 de
abril deste ano a 7 de abril de 2009 sera de -7,18% (negativos). Os percentuais do
efeito médio da revisdo serdo diferenciados por classe de consumo para as 716.941

unidades consumidoras em 73 municipios sul-matogrossenses.

e Cemat (MT): O indice médio a ser percebido é de - 8,08% (negativos) para as
875.336 unidades consumidoras 141 municipios de Mato Grosso. Os percentuais do

efeito médio da revisao serdo diferenciados por classe de consumo.

Os percentuais negativos refletem ganhos de produtividade da empresa e reducao do
custo médio de capital (que define a remuneracdo das concessionarias), calculados no

processo de revisao tarifaria.

Com a divulgacdo do indice final no segundo ciclo de revisdo tarifaria, a tarifa
residencial e sua posicao frente as demais empresas de distribuicdo sofrera alteracdo e sera
divulgada na pagina eletronica da Aneel (www.aneel.gov.br) no link Informagbes Técnicas
/Tarifas Residenciais e ndo contemplam tributos e outros componentes que fazem parte de
sua conta de energia elétrica. O ranking é alterado sempre que ha reajuste de tarifas para cada

uma das distribuidoras, de acordo com o aniversario do contrato de concessao.


http://www.aneel.gov.br/
http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=493&idPerfil=2
http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=493&idPerfil=2
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A revisdo tarifaria esta prevista nos contratos de concessdo com o objetivo de obter o
equilibrio das tarifas com base na remuneracdo dos investimentos das empresas voltados para
a prestacao dos servicos de distribuicdo e a cobertura de despesas efetivamente reconhecidas

pela Aneel. E aplicada nas concessionérias de distribuicdo a cada quatro anos, em média.

Este ano (2008), 36 distribuidoras passardo pelo segundo ciclo de revisao tarifaria.
Em 2009, serdo 17 concessionarias e mais duas empresas serdo submetidas a revisdo em
2010. Em 2007, sete concessionarias de distribuicdo passaram pelo processo: Coelce (CE),
Eletropaulo (SP), Escelsa (ES), Celpa (PA), Elektro (SP), Bandeirante (SP) e CPFL
Piratininga (SP).
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5 O Planejamento de Mercado no Segmento de Distribuicdo de Energia

O planejamento do mercado de fornecimento e contratagdo de energia no setor de
distribuicdo requer uma profunda anélise sobre as proje¢des em niveis nacionais e regionais
do consumo por eletricidade. As relagdes macro e microecondmicas afetam o comportamento
energético, associados aos usos e consumos finais, aos ambientes sécios culturais e
comportamentais envolvidos tratados ao longo destes capitulos.

E necessaria a discussdo envolvendo diferentes aspectos de aprimoramento e
desenvolvimento de técnicas de melhor gestdo e controle de seus riscos associados,
avancando na pesquisa qualitativa’, anélise estatistica de modelagem com a utilizagdo de
diversos métodos, a citar como exemplos; 0os métodos econométricos™, Matriz Insumo
Produto™!, Técnicos Econdmicos™, Delphi*®, Redes Neurais**, Comportamentais, GIS™, de
Usos Finais e seus diversos tipos de modelos que permitam convergir para a melhor
elaboracdo de cendrios sobre os diversos tipos de comportamentos que afetam diretamente o

consumo por eletricidade das diversas distribuidoras do pais.

® Dezin e Lincoln (1994) definem pesquisa qualitativa como o tipo de pesquisa que tem foco multidimensional,
e que envolve a interpretacdo dos fenémenos e fatos vivenciados em termos do significado que as pessoas
agregam ao tema em estudo.(DENZIN, N.K. & LINCOLN, Y.S. (1994). Handbook of qualitative
research.Thousand Oaks: Sage.)

19 0s modelos econométricos (analise da série historica em detrimento a0 comportamento econdmico) no
conseguem decompor quantitativamente o peso dos principais agentes intervenientes. Supde-se simplesmente
que as variaveis se mantenham inalteraveis, celeris paribus. Esse fato reduz bastante o grau de precisdo do
fundamento empirico e do valor explicativo das analises de correlacéo e do uso dos coeficientes de elasticidade,
0s quais apresentam uma margem de erro proporcional a influéncia simultanea dessas forgas sobre o consumo
de energia. (CAIO, L.S. 1998).

10 modelo de insumo-produto é uma adaptacdo da teoria neoclassica do equilibrio geral para o estudo
empirico da interdependéncia quantitativa entre atividades econdmicas inter-relacionadas. (Santos Caio,
Leonardo 1998).

2. 0Os modelos técnico-econdmicos se baseiam na identificagio e representagdo numérica dos principais
mecanismos que explicam os fundamentos do desenvolvimento da demanda de energia. Ha que se analisar o
grau de autonomia com relagdo as opgdes tecnoldgicas, e também, com a influéncia das politicas setoriais,
principalmente nas areas mais importantes, tais como a inddstria, o transporte, a habitagéo, a classe rural, entre
outras. (CAIO, L.S. 1998).

3 Delphi method is a systematic interactive forecasting method for obtaining forecasts from a panel of
independent experts. The carefully selected experts answer questionnaires in two or more rounds. After each
round, a facilitator provides an anonymous summary of the experts’ forecasts from the previous round as well
as the reasons they provided for their judgments. (http://en.wikipedia.org/wiki/ Delphi method)

“ A principal forca na estrutura de redes neurais reside em sua habilidades de adaptacdo e aprendizagem. A
habilidade de adaptacdo e aprendizagem pelo ambiente significa que modelos de redes neurais podem lidar com
dados imprecisos e situacdes ndo totalmente definidas. Uma rede treinada de maneira razoavel tem a habilidade
de generalizar quando é apresentada a entradas que ndo estdo presentes em dados ja conhecidos por ela.
(http://www.din.uem.br/ia/neurais/#topologia)

' In the strictest sense, it is any information system capable of integrating, storing, editing, analyzing, sharing,
and displaying geographically referenced information. In a more generic sense, GIS is a tool that allows users to
create interactive queries (user created searches), analyze the spatial information, edit data, maps, and present
the results of all these operations. (http://en.wikipedia.org/wiki/Geographic_information_system)


http://en.wikipedia.org/wiki/Forecasting
http://www.din.uem.br/ia/neurais/#topologia
http://en.wikipedia.org/wiki/Information_systems
http://en.wikipedia.org/wiki/Georeference
http://en.wikipedia.org/wiki/Spatial
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Este capitulo trata a estrutura do planejamento, métodos de elaboragdo de cenarios, 0s
aspectos mercadoldgicos e critérios metodoldgicos tratados em nota técnica da ANEEL no.
351 de 2007, referente ao processo de revisao tarifaria e projecdo do mercado de distribuicéo

de energia elétrica e sua receita de fornecimento.

5.1 O Planejamento de Mercado de Distribuicao de Energia

Este documento tem como objetivo delinear os procedimentos, organizagéo,
segregacao de atividades e critérios de analise de desempenho do planejamento de mercado
das distribuidoras de energia elétrica, buscando a acuracia™ e eficacia'’ nos processos
administrativos, “/...J E uma tentativa sistematica de planejar o comportamento de mercado
da organizacdo em certo prazo [...], diz respeito a determinacéo de objetivos, preparacéo e
exame, formulacéo da estratégia, preparacdo e implementacao do plano de longo prazo nas
organizagoes.” (FIGUEIREDO, 1997: 73).

O Planejamento de mercado consiste em definir politicas e estratégias de forma a
aperfeicoar o uso de recursos e minimizar os riscos associados a tais atividades, a fim de se
explorar ganhos financeiros que estdo alinhados a estratégia corporativa de cada
distribuidora. O planejamento de mercado gerencia o volume de energia em MWh, demanda
KW e sua receita financeira envolvendo-se diretamente no or¢camento da organizagao.
Representa a maior parte da receita operacional bruta apresentada nos demonstrativos de
resultado das distribuidoras. “O planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser
feito, quando, como e em que seqiiéncia.” (CHIAVENATO, 1993:251).

Em seu sentido mais amplo, “pode ser caracterizado pela aplica¢io de métodos, técnicas

e instrumentos cientificos, a problemas que envolvem operagdes, de modo a munir 0s executivos,

responsaveis pelas operagoes, de solu¢do otima para o problema” (CHURCHMAN, 1957:8).

SAcurécia (a.cu.ra.cia) sm (acurar+éacia) 1 Mat Exatiddo de uma tabela ou de uma operacdo. 2 Fis
Propriedade de uma grandeza fisica que foi obtida por processos ou por instrumentos isentos de
erros.(Michaelis)

7 Eficacia mede a relac&o entre os resultados obtidos e os objetivos pretendidos, ou seja, ser eficaz é conseguir
atingir um dado objetivo. (Wikipédia) Eficacia e.fi.ca.cia sf (lat efficacia) 1 Qualidade daquilo que é eficaz. 2
Qualidade daquilo que produz o resultado esperado; eficiéncia. Anton: ineficacia. (Michaelis)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Objetivos
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O planejamento de mercado de energia elétrica busca constantemente aprimorar a
metodologia de previsdo de mercado e de receita liquida de fornecimento de energia, de
modo a “capacitar a administracdo a resolver problemas e tomar decisoes” (SIEGEL, G.D.
1971). Visa minimizar o desvio entre o previsto e o realizado devido ao grande investimento
no setor e ao atual modelo estabelecer condi¢Oes de repasse na revisdao anual das
distribuidoras.

Para isto € necessario minimizar os riscos associados a previsdo de mercado, seus
reflexos na compra de energia e avaliar oportunidades de mercado atraves do uso de
ferramentas que auxiliem no processo de tomada de decisdes simulando possiveis cenarios
que maximizem a relacdo risco/retorno da empresa de acordo com suas normas internas e
regulamentacbes governamentais.

O planejamento de mercado é responsavel pela elaboracdo de estudos sobre o
mercado de energia elétrica, pela previsdo da carga de planejamento de energia elétrica, pela
elaboracdo e simulacdo de cenérios macroeconémicos, pelo acompanhamento do perfil de
consumo dos principais clientes e pela analise e consolidacdo de relatérios analiticos voltados
ao planejamento de mercado de energia elétrica de uma distribuidora plenamente capacitada
a analisar as caracteristicas do mercado por estar desenvolvendo projecdes de demanda de
energia e por conhecer as regras atuais de comercializagao de energia.

[..] A competicdo pela previsdo do futuro é essencialmente uma competicdo pelo
posicionamento da empresa como lider intelectual em termos da influéncia no direcionamento e
forma de transformacéo do setor. [...] (HAMEL, 1995: 83).

O que impede muitas empresas de prever o futuro é o fato de o futuro ser diferente.
“O futuro era previsivel, mas quase ninguém foi capaz de prevé-lo.”, pesquisador e pioneiro da
fabrica do Xeérox, destacando o fato de que as forcas que conspiram para produzir o futuro

muitas vezes estdo fora da esfera da acdo do planejado.

[...] A analise qualitativa ja completou a maior parte de sua obra: a tarefa
suprema e mais dificil esta diante de nds: é a da economia quantitativa que
deve aguardar o desenvolvimento de estatisticas cuidadosamente
estabelecidas. [...] (MARSHALL, 1957, apud Principios de Economia. Sédo
Paulo, Abril Cultural S/A, 1983: 10).

A acurdcia no planejamento de mercado com que quantifica a producdo e consumo

dos diferentes energéticos nos variados setores &, primordialmente, dependente da qualidade
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de informacg6es recebidas (Cyrino, 2005), onde conforme destacado no Balango Energético
Nacional 2007:

[...] As dificuldades decorrentes de um processo de obtencdo de dados
desta natureza é por si s8, um desafio de proporcdes significativas, cuja
intensidade se amplifica em um pais com as dimensoes, diversidades e
caracteristicas do Brasil, onde, nos Ultimos anos ocorrem significativas
alteragdes institucionais, que dificultaram os mecanismos de obtencéo de
dados que eram antes favorecidos pela estrutura anterior, proporcionaram
0 crescimento do nimero de agentes, e onde existiam poucas empresas
operando existe agora um nimero muito superior, exigindo a consolidacéo
de informag0es desta miriade de agentes para que se possa construir uma
visdo compreensivel dos setores. [...].

N&o deixando de considerar que o desenvolvimento das condicdes tecnoldgicas que
provocam profunda influéncia nas organizacOes, precisa adaptar-se e incorporar tecnologia
que provém do ambiente geral para ndo perder a sua competitividade, destacado por (HALL,
1973).

Segue principal detalhamento das atividades de planejamento de mercado e de seus
estudos que podem ser 0s mais variados possiveis, desde que envolvam de alguma maneira a
atividade de fornecimento de energia ou que subsidiem esta.

Suas atividades vdo da organizacdo e manutencao de sistema de arquivo atualizado
dos registros estatisticos de consumo, demanda maxima e consumidores faturados, em base

mensal, a saber:

»  Por classe e subclasse de consumo, por grupo e subgrupo de tensdo e estrutura tarifaria
convencional e horo-sazonal, de suas unidades operacionais e dos municipios da sua
area de atuacao.

»  Por ramo de atividade das classes de consumo, industrial, comercial, poder publico e
servicos publicos.

»  Por faixa de consumo residencial, dos consumidores convencionais e de baixa renda e
das unidades de negdcio.

»  Por classe de consumo, das empresas congéneres do Estado a qual pertence e dos
sistemas interligados, nacional e regional.

»  Organizacdo e manutencdo de arquivo atualizado dos registros estatisticos da receita de
fornecimento, em base mensal, por classe e subclasse de consumo, por grupo e
subgrupo de tenséo e estrutura tarifaria convencional e horo-sazonal e de suas unidades

operacionais.
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Organizacgdo e manutencdo de arquivo atualizado dos registros das grandezas elétricas
captadas pelas campanhas de medidas junto aos consumidores da empresa, dentro dos

niveis de detalhes necessarios aos estudos de caracterizacdo, variabilidade e tipificacao

Levantamento, organizacdo e manutencdo de arquivo atualizado dos registros
estatisticos e informagOes relacionadas com variaveis macroecondmicas, sociais e
energéticas, a nivel nacional, regional, estadual e local, em base mensal ou anual:

v" Das Contas Nacionais e Estaduais, envolvendo, o Produto Interno Bruto; o

Valor Adicionado Total, Setorial e por Ramo de Atividade; o Consumo
das Familias; a Formacdo Bruta de Capital Fixo, etc;

De indicadores conjunturais, envolvendo, as Contas Nacionais Trimestrais,
a Pesquisa Mensal de Emprego, do IBGE e do DIEESE/SEADE; a
Producéo Fisica Industrial do IBGE e Indicador do Nivel de Atividade -
INA da FIESP; a Pesquisa Mensal do Comércio do IBGE e a Pesquisa de
Faturamento do Comércio Varejista de sua regido; etc;

Dos dados Demograficos, referentes aos dados populacionais e de
domicilios, dos Censos do IBGE e do Perfil Municipal d e seu Estado de
atuacdo;

Dos dados e informacgdes sobre a qualidade de vida, referentes a posse e
uso de equipamentos e utilidades domésticas, as caracteristicas dos
domicilios, as condi¢bes de atendimento dos servicos publicos e a
distribuicdo de renda, com base nas POF's e PNAD's do IBGE, e nas
pesquisas da SEADE e do DIEESE;

Dos dados e informacgdes de consumo de formas concorrentes de energia,
como, gas natural, GLP, 6leo combustivel, diesel, residuos de biomassa,
etc, com base nas divulgacOGes da Secretaria de Estado de Energia, das
empresas de Gas Natural, da ANP (Agencia Nacional de Petr6leo) e da
Petrobras; e, indicadores de consumo especifico de energia por tipo de
atividade e uso, com base nas pesquisas do Balango Energético do Estado

de S&o Paulo;

Preparacdo, participacdo e representacdo, dentro de sua area de competéncia, das

reunides formais, junto a organismos do setor elétrico EPE, do governo estadual
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(Secretaria de Energia e Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia dos Estados) e
ABRADEE.

Elaboracdo e emissdo do Relatorio Anual de Mercado e dos Boletins Mensais de
Acompanhamento do Mercado;

Acompanhamento mensal das previsoes relativas ao mercado do cliente cativo e livre,
ao nivel da empresa e de suas unidades de negocio, explicando as origens dos eventuais
desvios e propondo as revisdes necessarias;

Estudo, construcéo, discussao e validacdo de cenarios alternativos, a niveis nacionais,
estaduais e locais, envolvendo:

v Cenérios s6cio-econdmicos, quantitativos e qualitativos, de evolugdo da
populacdo e dos domicilios, e de alternativas de crescimento do PIB e do
Valor Adicionado, desagregado nos seus principais setores e nos principais
indicadores de desempenho (renda assalariada, emprego, juros basicos,
cambio, etc.);

v' Cenarios de penetracdo do gas natural canalizado nos segmentos
residencial, industrial, comercial e outros, em substituicdo direta a energia
elétrica no uso final ou pela implantacdo de sistemas de cogeragéo;

v" Cenarios prospectivos relacionados com o mercado livre;

v Cenérios decorrentes de programas especificos de recuperacdo de perdas
comerciais e de eficientizacdo do uso da energia elétrica.

Estudo e elaboracdo de previsdes alternativas do mercado de energia elétrica da area de
atuacdo, nos detalhes e horizontes necessarios ao atendimento dos estudos
orcamentarios, tarifarios, de operacdo e de planejamento da expansao, envolvendo as
seguintes etapas:

v Previsdo do consumo faturado e da demanda méaxima faturada, dos
consumidores cativos, por classe e subclasse de consumo, por grupo e
subgrupo de tensdo e estrutura tarifaria convencional e horo-sazonal, de
suas unidades operacionais;

v Previsdo dos indices de perdas técnicas e comerciais do servico de
distribuicéo, e dos fatores de carga;

v" Previsdo dos requisitos totais de mercado (carga prdpria para planejamento

da operagéo e expansao).
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v' Estudo e elaboracdo de previsGes alternativas da receita de fornecimento

do mercado de energia elétrica de sua &rea de atuacdo e das unidades de

negocio, nos detalhes e horizontes necessarios ao atendimento dos estudos

orcamentarios e para subsidiar os estudos tarifarios no ambito da empresa;

Anélise e estudo da caracterizacdo, variabilidade e tipificacdo da carga dos diversos

segmentos consumidores da empresa e de seus clientes cativos;

Aprimoramento da metodologia de estudo e ferramental de previséo existente, focando

no desenvolvimento e aplicacdo de ferramental analitico de tratamento da incerteza;

Desenvolvimento de modelo de curto prazo de levantamento, analise e prospec¢do do

mercado com base na carga diaria e no consumo por lote de faturamento de sua area de

concessao.

Desenvolvimento em conjunto com a area de faturamento dos processos de

planejamento de mercado versus ciclo de faturamento visando aperfeicoar a previsao de

receita e de mercado.

5.1.1 - O Balanco Energético da Distribuicdo de Energia Elétrica: sua Composicao e

Estrutura
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FIGURA 35: Balanco Energético de uma Distribuidora de Energia

Fonte: AES Eletropaulo — Balango Energético — Dados llustrativos
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A composicao do balanco energético da distribuidora passa pela analise do fluxo de
energia entrante pelas linhas de transmissdo através dos pontos de conexdes nas regides de
fronteira de sua area de concessdo (p.6). A partir deste ponto, os valores medidos por tais
conexdes compdem a carga propria de energia da distribuidora (energia requerida) utilizada
para elaboracdo de seu balanco energético, compra de energia e niveis de contratacdo de

energia.

Devido ao processo de rebaixamento de tensdo para atendimento dos consumidores

finais, uma perda inerente ao processo é gerada, sendo sua definicdo, a saber:

A perda de energia nas distribuidoras é calculada pela diferenca entre a energia requerida
(energia demandada pelo sistema) e energia efetivamente faturada. Dentro deste contexto, as

perdas podem ser classificadas em perdas técnicas e comerciais.

Perdas Técnicas: Sdo aquelas inerentes ao transporte e operacdo do sistema elétrico que

representam custos. Podem ser otimizadas a um nivel onde o investimento tenha um retorno
vantajoso. Na maioria dos sistemas elétricos das Distribuidoras do pais, as perdas técnicas

séo divididas em perdas na distribuicdo e subtransmissao de energia.

Perdas Comerciais: Sao representadas pela energia entregue ao consumidor, porém nao

faturada representando quebra na receita da concessionaria. Podem ser minimizadas ou
eliminadas através de programas de investimentos com retorno desejavel.

A perda é calculada pela diferenca entre energia requerida no sistema elétrico e
faturada aos consumidores finais de energia.

As perdas técnicas sdo calculadas através do sistema de gerenciamento de rede e as
perdas comerciais sdo calculadas pela diferenca entre o total de perdas (energia requerida —
energia faturada) e as perdas técnicas de distribuicao.

As perdas de distribuicdo compdem o indice de perdas da distribuidora, sendo um
importante indice de acompanhamento, monitoramento e gestdo de tais atividades, sendo
utilizado em sua maioria, o indice pela média mével que nada mais é do que a porcentagem
da soma de perdas durante os ultimos doze meses sobre o total de energia requerida no
mesmo periodo.

Uma das maiores dificuldades das distribuidoras sdo os diferentes tipos de sistema de
distribuicdo em baixa tensdo, que contribui para uma grande quantidade de modelos de

medidores compativeis com cada sistema de distribuig&o.
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No sistema de fornecimento de energia elétrica em tensdo secundaria de distribuicéo,
podemos encontrar diversos tipos de instalagfes irregulares que podem gerar perdas
comerciais as distribuidoras e impactar diretamente a projecdo do mercado de distribuicédo de
energia.

O parque de medidores da maioria das distribuidoras do pais é antigo, com medidores
com idade médias superiores hd 20 anos, sendo alguns j& obsoletos que contribuem para ao
aumento da irregularidade e dificulta a previsibilidade do consumo.

Abaixo, os principais tipos de irregularidades e suas respectivas definicoes:

Ligacdo Clandestina: Ligacéo irregular de energia, executada por terceiros, sem a instalacao

de equipamentos de medicdo, sendo caracterizado como roubo de energia, sem conhecimento

da distribuidora.

Ligacdo Abusiva: Auto-religacdo da energia, executada pelo consumidor, sem conhecimento

da distribuidora, ap0s o corte de energia.

Fraude no Sistema de Medicdo: E a alteracdo no funcionamento dos equipamentos de

medicdo, com o rompimento do lacre de seguranca ou violacdo da caixa ou equipamento de

medicéo.

Furto no Sistema de Medicdo: E a derivacdo na ligacdo de parte ou toda a carga, sem

medicdo de energia, e de consumidor cadastrado.

Anomalia no Sistema de Medicdo: Erro na ligacdo do sistema de medicdo, ma conexdo dos

equipamentos e/ou falha de equipamentos da medicdo e medidores obsoletos sem

responsabilidade do consumidor.

A medicdo pode ser considerada uma funcdo estratégica para as concessionarias de
energia elétrica, pois em caso de seu desempenho insatisfatério, poderd comprometer a
receita da empresa e/ou a sua imagem perante seus clientes. Isto ocorre por estar a medi¢cdo
na fronteira entre a empresa e o consumidor, regulando a convivéncia entre ambos ao se
buscar o justo faturamento pela energia entregue.

Os principais tipos de fraudes nas distribuidoras do pais sdo as fraude em baixa
tensdo, que corresponde a alteracdo do funcionamento do sistema de medicao, através de
manipulagdo intencional visando eliminar ou diminuir o consumo de energia, entretanto as

perdas comerciais consideram outros tipos de perdas comerciais que ocorrem no cadastro de
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faturamento, tais como, erro de leitura, clientes fora do cadastro, avencas (valor pré-
estabelecido fixo mensal de consumo, sem medidor instalado), erro de constante de
faturamento, casa fechada, vazia, consumo zero, etc., cujos valores de perdas sao dificeis de

mensurar.

5.1.2 A Estrutura do Planejamento de Mercado nas Distribuidoras de Energia

Na andlise da estrutura organizacional da maioria das distribuidoras do pais, nota-se
que as atividades de planejamento de mercado relacionadas as projecdes dos volumes de
energia em MWh estdo ligadas diretamente as diretorias/superintendéncias comerciais,
citando como exemplo, as empresas: Cemig, AES Eletropaulo, Grupo Energia Brasil, Light,
CPFL, COPEL dentre outras distribuidoras. A alocacdo das atividades do planejamento de
mercado neste organograma esta relacionada a necessidade por informacdes detalhadas do
consumidor final, onde as atividades de gestdo de clientes corporativos, leitura e faturamento,
marketing, gestdo dos sistemas de baixa, média e alta tenséo estdo associadas.

Devido a atividade multidisciplinar dos métodos de projecéo e suas inter-relacdes as
diversas areas da empresa, o relacionamento do planejamento de mercado junto as atividades
de operacdo, comercializacdo (suprimento de energia'®), area financeira e regulatéria é de
crucial importancia para o desempenho das atividades de planejamento, onde em alguns
casos as areas de suprimento e fornecimento por energia e seu suporte administrativo para o
controle dos contratos, ja estdo integradas.

O quadro abaixo demonstra as principais inter-relacdes e relacionamentos gerados no

planejamento de mercado, suas atividades e produtos:

| *® Suprimento de energia: elaboraco de estratégias de suprimento, levantamento de posicdes e negociagéo com
0s agentes ofertantes e elaboracéo de contratos de compra de energia; (MATSUDO, 2001:167).
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FIGURA 36: O Gerenciamento do Planejamento de Mercado
Fonte: AES Eletropaulo

Frente a relevancia de seus investimentos pelo lado da expansdo do sistema de
distribuicdo, pela sua maior representatividade na receita liquida de fornecimento da
empresa, pelo atual modelo estabelecer diretrizes quanto a margem minima de revisdo anual
para compra de energia e suas conseqiéncias tarifarias, o planejamento de mercado busca
constantemente aprimorar a metodologia de previsdo de mercado de fornecimento de energia
em MWh e KW reduzindo o desvio entre o previsto e o realizado, focada na capacidade
existente de se prever o futuro em detrimento ao melhor planejamento de suas atividades e
operacdes.

A metodologia consiste em elaborar diversos tipos de modelos, ferramentas
técnico-econdmicas e de usos finais, fundamentadas na:

1. Construcdo de cenarios, delimitando incertezas e antecipando as trajetérias
provaveis para o periodo em analise, identificando as tendéncias mais relevantes;

2. Mensuragdo dos avancos tecnoldgicos e cientificos;

3. Analise das variaveis socio-econdmicas e demograficas do estado, das regides

metropolitanas e da conjuntura socio-econémica nacional,
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4. Analise do comportamento de dados historicos: verificagdo da existéncia de
tendéncias, periodicidades relevantes e variag0es sazonais.

Analise da evolucéo de indices de perdas técnicas e comerciais

Analise do comportamento de curva de carga

Anadlise dos efeitos de outros concorrentes energéticos em seu mercado de atuacéo

© N o O

Anélise dos impactos ocasionados pelas revisdes tarifarias no fluxo de caixa da

empresa

5.2 Metodos de Criacéo de Cenarios

E importante salientar a necessidade de que o sistema de planejamento
busque a utilizacdo de técnicas de cendrios, e que a equipe de
planejadores energéticos tenha uma compreensdo dos principais
acontecimentos nos niveis mundial, nacional e regional, além de um
conhecimento multidisciplinar, visando a inter-relacdo entre os principios
gerais das dreas envolvidas no processo de planejamento.” (CAIO, 1998).

Cenério é a descricdao de um futuro possivel, imaginario ou desejavel para um
sistema e seu contexto, € 0 mapeamento do caminho ou trajetoria que o conecta este futuro
com a situacdo inicial deste sistema e seu contexto. (Metodologia de Estudos de Mercado —
CTEM - Comité técnico para Estudos e Mercado).

Os estudos de planejamento de mercado que estavam ligados diretamente a
Eletrobras através do CTEM - Comité Técnico para Estudos e Mercado, GTEA — Grupo de
Trabalho de Estatistica e Acompanhamento, GTCB — Grupo de Trabalho de Centro de Carga
e Barramento, GTPM — Grupo de Trabalho de Premissas Béasicas e Projecdo de Mercado,
agora sdo de responsabilidade da EPE - Empresa de Pesquisa Energética regulamentada pela
Lei 10.847 sendo responsavel também elaboracdo do plano de decenal e acompanhamento de
mercado, constituida por agentes responsaveis por determinar as atividades que contribuem
para elaboracdo de estudos em ambito nacional e regional.

Para definir as possibilidades de desempenho futuro no mercado de energia
elétrica, foram construidos cenarios mundiais e nacionais, estabelecendo as interacdes
consistentes entre os dois, dos quais se desdobram os determinantes da oferta e da demanda
de energia.

Tais cenéarios sdo elaborados pela EPE consideram as tendéncias no contexto

internacional, sdo construidos cenarios mundiais expressando diferentes combinagfes de
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hipoteses sobre incertezas fortemente articuladas como a reorganizacdo da estrutura de poder
politico e sistema de regulagdo econémico — comercial.

Combina as condi¢bes definidas pelos cenarios mundiais com processos que se
amadurecem no Brasil, os cenarios nacionais sdo criados pelas combinacfes consideradas
mais consistentes das hipdteses das incertezas, como o andamento das reformas estruturais,
politica industrial e de comércio exterior, politica energética, politica social e regional.

Conforme Plano Nacional 2008 — 2030, do Ministério de Minas e Energia, o ciclo
de planejamento no setor energético pode ser dividido em quatro etapas: diagnostico,
elaboracdo de diretrizes e politicas, realizacdo / implementagdo e, por fim, a etapa de

monitoramento:

Estas etapas se apGiam em duas naturezas de estudos e pesquisas. A
primeira abarca as andlises de diagndstico estratégico para o setor
energético (potenciais energéticos, analise estatistica e retrospectiva da
Matriz e Balango Energético Nacional), enquanto a segunda incorpora 0s

planos de desenvolvimento energético.

A metodologia proposta para elaboracdo de cenarios, parte da elaboragdo de
médulos macroecondmicos'® que norteiam os fluxos da oferta e demanda e sua
interdependéncia, culminando no consumo final e oferta interna de energia, destacados pelo

quadro abaixo:

9 Médulo macroeconémico: Elaboragdo de cenérios para a economia mundial e nacional.
Médulo de Demanda: ProjecGes do consumo final de energia.

Médulo de Oferta: estudo dos recursos energéticos e alternativos para expansdo da oferta.
Médulo de Estudos Finais: Integragdo dos estudos de oferta vis a vis sua de demanda por energia.
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Module Macroecondmico

Modulo da Demanda Modulo da Oferta

Estudos Finais

Consumo Final de Energia Oferta Interna de Energia

FIGURA 37: Metodologia para Elaboracgéo de Cenarios
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018

Em seu detalhamento temos:

MCMLP

Cenarios Nacionais
: Consisitncia Macrosconomica

Estudos da Demanda Co lecur - Estudos da Oferta
restim |

Meio Ambiente Regu ‘

| | M-REF
MSR s : £ - : : > Hefino
Setor Residencial g WIEE B 3 e [ MELP

Setor Eletrico

Consumao Final de Energia Oferta Interna de Energia

FIGURA 38: Metodologia para Elaboracéo de Cenarios
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 - 2018
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Neste contexto, o mercado de distribuicdo e seu planejamento situam-se do lado
esquerdo da figura, através dos moédulos da demanda e consumo final de energia e seus
modelos especificos (MIPE® e MSR?Y), derivando-se das premissas obtidas do médulo

macroecondmico, a saber:

MUNDO UNO ARQUIPELAGOD ILHA Cenarios mundiais
: B1 - Surfando a marola g L L
A - Nz crista da onda B poiians C - Naufrago Cenarios nacicnais
6
51
5

Brasil

Il undo

FIGURA 39: Cenarios Nacionais: Taxas Médias de Crescimento do PIB Periodo 2005 —

2030
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 - 2028

Nos cenarios mundiais, mundo uno, arquipélago e ilha, utilizados para formacéo
das taxas de crescimento e sua metodologia para sua formacdo consideram os diversos tipos
de impactos em suas areas politica, ambiental, regulatdria, social, econdmica, cambial e

monetéria. A “ilha” ¢ um cenario de baixa taxa de crescimento com quebra nos ciclos de

2 Na projecdo do consumo final utilizou-se um modelo do tipo bottom-up, denominado Modelo Integrado de
Planejamento Energético (MIPE2), desenvolvido na Coordenacdo de Programas de Po4s-graduagdo em
Engenharia — COPPE, da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, possibilitando a interface dos
modelos em consonéncia ao Balan¢o Energético Nacional. (PNE 2008:31)

2l No setor residencial, aplicou-se 0 Modelo de Projecdo da Demanda Residencial de Energia — MSR,
desenvolvido na EPE. Trata-se também de modelo do tipo bottom-up em que a demanda de um consumidor
residencial é obtida a partir da posse e do uso de equipamentos eletrodomésticos.. A aplicagdo do modelo
permitiu a incorporacdo de premissas relativas a eficiéncia energética neste segmento do consumo. (PNE
2008:32)
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expansdo da economia internacional e o “mundo uno” um ambiente de globalizagdo e
avancos nas relagdes internacionais entre paises. A Figura 31 que se segue apresenta 0sS

resultados da previsdo do consumo nacional em seus diversos tipos de cenarios:

CEMARID A CEMARIED B1 CEMARIO B2 CENARID C
Ma erista da anda Surfando a marsda Pedalinha Maufrage
BRASIL: 5,1% BRASIL: 4, 1% BRASIL: 5,20, BRASIL: 2,2%.

5.3 54

. Bgricultura . Inaiistria . Sarvics

FIGURA 40: Cenarios Nacionais do Crescimento Setorial Taxas Médias de

Crescimento no Periodo de 2005 - 2030
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018

Conforme Peter Schwartz, o planejamento baseado em cenarios legitima o
reconhecimento das incertezas, explicita e sublinha os riscos, ap6ia-se em imagens logicas do

futuro, onde o qualitativo orienta o quantitativo.
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FIGURA 41: Brasil — Crescimento Demogréfico
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018
TABELA 08: Distribui¢ido Regional da Populagéo Brasileira
2.005 2.010 2.020 2.030
Crescimento (% ao Ano) - 6,9% 11,1% 8,4%
Brasil 185,4 198,1 220,1 238,5
Regido Norte 14,9 16,4 19,2 21,5
Regido Nordeste 51,3 54,2 59,2 63,4
Regido Sudeste 79,0 84,3 93,6 101,4
Regido Sul 27,1 28,8 31,6 34,0
Regido Centro - Oeste 13,1 14,4 16,5 18,2

Nota: Valores em milhares de habitantes

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados do MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018
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FIGURA 42: PIB e Energia — Taxa Médias de Crescimento
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018

Conforme abordado no capitulo 2, que demonstra a elasticidade positiva do
consumo em MWh com o PIB do Brasil, sua oscilacéo frente a regides maduras e em pleno
crescimento demogréfico, o grafico abaixo gerado pela EPE destaca o0 movimento eléstico
até 2018 com movimentos inelasticos subseqlientes pela reducdo do crescimento
demogréfico, produtos mais eficientes, novas tecnologias e eficiéncia energética, capturados

pela curva de tendéncia na média de 10 anos sobre esta elasticidade.



-117 -

0,5

1995 2000 2010 2020 2030

Media movel de 10 anos == Curva de tendéncia

FIGURA 43: Elasticidade — Renda do Consumo de Energia no Cenario B1
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018

5.3 Metodologia para Proje¢do do Mercado Faturado e da Receita Liquida de
Fornecimento de Energia

As previsdes sobre o comportamento do mercado da distribuidora, estdo
condicionadas as premissas de crescimento econdmico definidas no ambito das empresas e
premissas demograficas coerentes com as elaboradas pela EPE atreladas a trajetdria de
expansdo nacional e mundial.

Os cenéarios econdmicos apresentados pela EPE, sdo elaborados com o objetivo de
subsidiar a elaboracdo de estudos de mercado e apontam diferentes alternativas que decorrem
das opcdes e escolhas politicas e dos possiveis comportamentos da economia nacional gue,
por sua vez, dependem de um conjunto de fatores e tendéncias do contexto mundial.

Assim, na visdo do planejamento integrado de recursos®, através de seu diagrama
genérico das empresas de distribuicdo (UDAETA, 1997 p.321), as diretrizes do planejamento
sdo alinhadas as diretrizes corporativas atraves do planejamento estratégico das organizacdes,

na seguinte ordem: Missdo — Estratégia Corporativa — Defini¢cdo de Necessidades — Estudos

%2 plano Integrado de Recursos, conhecido como IRP — Intergrated Resource planning, no ambito em que
nasceu (USA). Considera o desenvolvimento sustentado na abordagem da analise tedrica e aplicacdo préatica do
PIR, através de todos os envolvidos (dimens®es politicas, econdmicas, social, cultural, ambiental).
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de Opcgdes e Cenérios de Mercado — Estratégia Alternativa — Avaliacdo do plano —
Resultados e consequéncias, “/...] permitindo a constru¢do de modelos econéomicos,
matematicos e heuristicos funcionais, descricfes estatisticas de decisdes e problemas de

controle para tratar situaces de complexidade e incerteza.” (UDAETA, 1997 p.38).

5.3.1 As Forcas Competitivas de Mercado

A acdo estratégica de uma empresa consiste em criar uma posicdo competitiva,
sustentavel e de valor. Para tanto, a organizacdo deve definir uma oferta de produto ou
servico, que pode ser determinada por um custo menor, ou por um valor diferenciado para o
cliente. Assim a andlise mercadoldgica se faz necessaria, onde os fatores globais e suas
forcas devem ser estudados, uma vez que tém a maior influéncia sobre o valor das empresas

de distribuicdo de energia elétrica e seu mercado em MWh..

Entrantes

Fornecedores Compradores

Energéticos Substitutos

FIGURA 44: As Forcas Competitivas de Mercado
Fonte: Adaptacdo de Michael Porter (1980) — Competitive strategy: techniques for analysing industries and

competitors- Elaboragdo Propria

Nos anos 60, as discussdes nas escolas de Administracdo comecaram a focalizar a
combinagdo das “forcas” e “fraquezas” de uma empresa — sua competéncia distintiva —

“oportunidades” e “ameagas” ou “riscos” que ela enfrentava no mercado.
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SWOT ANALYSIS

Helpful Harmful
o achieving the chjeclive o achieving the chjsclive

— Strengths = Forcas

68 Weaknesses = Fraquezas
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FIGURA 45: A Anélise SWOT

Fonte: Analise SWOT foi criada por dois professores da Harvard Business School: Kenneth Andrews and

Roland Christensen.

O planejamento de mercado no contexto do planejamento estratégico
entende-se como o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas, as quais proporcionam uma situacao viavel de avaliar as
implicagBes futuras de decisbes presentes, em funcdo de objetivos
empresariais que facilitardo a tomada de deciséo no futuro de modo mais
rapido, coerente, eficiente e eficaz (OLIVEIRA, 2001).

Fernandes apud Angeloni (2002:82) ressalta: “aprender é um
processo que implica entendimento do passado — para evitar a repeticéo
de erros -, capacitacio no presente e preparo adequado para o futuro. A
aprendizagem é um processo de mudanca resultante de préatica ou
experiéncia anterior, que pode manifestar-se em uma mudanca perceptivel
de comportamento ou ndo”.

5.3.2 Energéticos Substitutos

Com as recentes descobertas das jazidas de gas natural no Brasil, estudos sobre as

forgas competitivas, sobretudo no mercado de distribuicdo sdo cada vez mais necessarios,

devendo as distribuidoras elaborar um quadro prospectivo que considere a penetracdo de

energeéticos substitutos em seu mercado de atuacdo, procurando responder aos seguintes

questionamentos
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> Qual o Impacto dos Precos de energéticos substitutos frente a seu preco de distribuigdo?

» Qual a atratividade do energético substituto em proximidade as suas linhas de
distribuicdo?

» Qual o mercado potencial em virtude do uso final de energia?

> Qual o potencial de penetracdo via novas tecnologias em energéticos substitutos?

As questdes acima apresentadas serdo examinadas e a continuacao deste subitem esta

em fase de elaboragéo.

5.3.3 Eficiéncia Energética

A Resolucdo Normativa da Aneel n® 176 de 28 de novembro de 2005 estabeleceu os
critérios para a aplicacdo de recursos em Programas de Eficiéncia Energética (PEE),
conforme abaixo:

» Aplicacdo de 0,50% da Receita Operacional Liquida no desenvolvimento de PEE até
31/12/2005;

» Aplicacdo de, no minimo, 0,25% da Receita Operacional Liquida no desenvolvimento de
PEE a partir de janeiro de 2006;

> Destinacao, de no minimo 50% do total de recursos do PEE, em projetos que contemplem
comunidades de baixa renda.

De acordo com o Manual do PEE, anexo a Resolucdo Normativa n° 176, as
distribuidoras devem contabilizar em regime de competéncia 0 montante a ser aplicado em
projetos de eficiéncia energética, sendo o saldo corrigido pela Selic até a data da efetiva
aplicagdo dos recursos. Anteriormente, a Companhia registrava contabilmente os recursos
somente quando da aprovacdo da Aneel e conseqiiente desembolso dos montantes.

A eficiéncia energética, neste caso a reducdo do consumo por eletricidade, €
importante para o planejamento de mercado, pois sua falta de previsdo nos modelos de
projecdo e principalmente em paises em desenvolvimento que avangam para uma maior
eficiéncia energética, pode gerar erros que afetam diretamente as previsdes de caixa destas
empresas.

Ao longo da segunda etapa deste trabalho, os instrumentos utilizados para quantificar

tais valores serdo abordados em conjunto ao programa de eficiéncia utilizado pelo nosso Pais.
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FIGURA 46: Energia Final Conservada por Cenério
Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018

5.4 Aspectos Metodoldgicos no Ambito da Distribuidora de Energia

Este subitem tem como objetivo testar o comportamento do consumo do Brasil e
Regido do Estado de Sao Paulo e sua relagdo econdmica, atraves da elaboracdo de modelos
técnicos econbmicos que procuram ndo apenas relacionar o passado, mas prever e
diagnosticar o futuro, através da interacdo entre modelos que buscam a mensuracdo dos
processos de eficiéncia, impacto de novas tecnologias, comportamento dos usos finais por
energia, acréscimo de carga, impactos climaticos, culturais, ambientais e socio

comportamentais, através do desmembramento das projecfes nacionais.

5.4.1 Metodologia de Desagregacao do PIB Brasil

Pela metodologia adotada a decis@o da utilizacdo do PIB Brasil para projecdo fica
de responsabilidade dos tomadores de decisdo, sendo o modelo flexivel na maioria das
distribuidoras do pais, para que se alterando o PIB Brasil, renda e outros indicadores
automaticamente tenham uma nova previsao de mercado.

Como complemento a melhor compreensdo ao comportamento do consumo entre

as classes de consumo, foi desagregado o PIB Brasil em industria e comércio, e suas
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atividades econdmicas conforme informac6es disponibilizadas pelo IBGE, para tanto se

utilizou dos dados do PIB do Estado de S&o Paulo por setor/atividades e sua participagdo em

relacdo ao PIB Nacional em (R$), assumindo a hipdtese que o PIB de S&o Paulo crescera na

mesma proporc¢édo do PIB Brasil.

Pela metodologia de abertura do PIB S&o Paulo pelo Valor do Adicionado Fiscal

foi verificada maior aderéncia do PIB ao consumo de eletricidade deste Estado. Para o PIB

industrial foi aberta a atividade Extrativa, Transformacdo, Construcao e Energia, sendo para

0 PIB comércio abertas as atividades de comércio e servicos.

Segue historico da participacdo do PIB pelo valor do Adicionado Fiscal do Estado de S&o

Paulo.

TABELA 09: Participacéo Histérica do PIB pelo Valor do Adicional do Estado de Sao

Paulo

Ft mih&es 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

PIBE Brasil 2.322.818 2.438.959 2.543.834 2.650.675 2.762.004 2.876.350 2.995.431
Impostos (323.191) (341.790) (359.030) (376.760) (395.346) (414.590) (434.749)
“alor Adicionado 1.999.627 2.097.169 2.184.804 2,272,915 2.366.657 2.461.761 2.560.682
Agropecuaria 102.891 110.007 116.570 122,917 129,350 135.779 142,259
Industria Total 617.965 646.012 670.822 695.909 721.925 748.4741 775.989
Extrativa 58,688 62,967 &67.062 71,310 75780 20,438 85,335
Transformacgéo 368,102 381.256 392,208 403,042 414,146 425,259 436,624
Construgdo 108,732 115,282 121.386 127 666 134,243 141,051 148,177
Energia 82,443 26,508 20,166 93,885 97 . 756 101,725 105,853
Comércio Total 1.278.771 1.341.150 1.397.411 1.455.089 1.515.382 1.577.508 1.642.4341
Comercio 207 637 219,107 229,696 240,631 252,118 264,031 276,540
Servigos 1.071.134 1.122.043 1.167.715 1.214.458 1.263.264 1.313.477 1,365,893

Participacao histérica do PIB pelo Valor do Adicionado Fiscal do Estado de Sao Paulo

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

PIB Brasil 2,322,818 2.438.959 2,543,834 2.650.675 2.762.004 2.876.350 2.995.431

Impostos -13,9% -14,0% -14,1% -14,2% -14,3% -14,4% -14,5%
Valor Adicionado 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Agropecuaria 5, 1% 5.2% 5,3% 5, 4% 5,5% 5,5% 5, 6%
Industria Total 30,5% 30,8% 30,7 % 30,6% 30,5% 30,4% 30,3%
Extrativa 9,5% 9,7% 10,0% 10,2% 10,5% 10,7% 11,0%
Transformacso 59,6% 59,0% 58,5% 57,9% 57,4% 56,8% 56, 3%
Construcdo 17,6% 17,8% 18,1% 18,3% 18,6% 18,8% 19,1%
Energia 13,3% 13,4% 13,4% 13,5% 13,5% 13,6% 13,6%
Comércio Total 64,0% 64,0% 64,0% 64,0% 64,0% 64, 1% 64, 1%
Comércio 10,4% 10,4% 10,5% 10,6% 10,7% 10,7% 10,8%
Servigos 53,6% 53,5% 53,4% 53,4% 53,4% 53,4% 53,3%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do IBGE e Secretaria de Finangas do Estado de S&o Paulo (Ano

Base 2005).
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TABELA 10: Elasticidade do Consumo versus Indicadores

Econdmicos

Consumo - Taxa de Crescimento em %
Brasil Sudeste Sio Paulo Séo Paulo  Sao Paule Sédo Paulo

Anos Residencial Comercial Industrial
2007 2003  4597% 447% 4 89% 5 05% 551% 5 27%
2002 - 2000 125% -008% -0,03% -5 .09% 0,75% 0,79%
1999 - 1994 511% 4 74% 4 32% 5,.35% 8,18% 0 B0%
2007 - 2006 &50R% 452% 4 B5% 5 B4 % 5.34% 335%
2007 - 2005 490%  468% 4 37% 5.51% 4 98% 4 82%
2007 - 2004 479% 528% 4 B2% 5.16% 5.32% 5 27%

Indicadores Economicos - Taxa de Crescimento em %
PIB BRE PIBBR PIB SP RENDA PIB BR PIB IND. BR

Anos Servicos
2007 2003 370%  3,70% 4 33% 5.35% 4 21% 325%
2002 - 2000 1.71% 1.71% 1,28% 4 36% 2.899% 2 84%
1999 - 1994 399%  3,99% 4 A6% 7 BE% 2.25% 1 49%
2007 - 2006 43R%  43°5% 4 5% B 82% 4 54%, 1 34%
2007 - 2005 388%  388% 4 29% B 95% 4 26% 372%
2007 - 2004 434% 4 34% A.31% B 05 % 4 04% 3 25%

Anos Elasticidade: Consumo wvs. Indicadores Econdémicos
2007 2003 1,34 1,21 1,13 095 1,31 162
2002 - 2000 073 i0,05) 0,02 (1,171 0,25 027
1999 - 1994 1,28 1,19 097 070 3.R4 040
2007 - 2006 1,16 1,06 1,00 0a3 1,18 249
2007 - 2005 126 1,20 102 079 117 130
2007 - 2004 1,10 1,22 0a7 085 1,32 152

(*) 2002-2000 — Destacado devido aos efeitos do racionamento.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da Secretaria de Energia do Estado de S&o Paulo.

Os resultados encontrados foram condizentes com o esperado. A demanda nacional
mostrou-se elastica ao comportamento do Produto Interno Bruto do Pais, para o periodo de
2007 — 2003, sendo constatada a forte relacdo aos indicadores econémicos. A Regido Sudeste
denominada a locomotiva do crescimento nacional por sua maior predominancia de industria
e comércio na regido, mostrou-se elastica ao PIB, mas ligeiramente menor comparada ao
consumo nacional, reflexo de mudancas e incentivos governamentais para expansao e cria¢éo
de polos industriais em regides pioneiras e em plena expansdo demografica, sendo ainda
menor para o Estado de Sdo Paulo em especifico a cidade de Sdo Paulo onde devido a
atrativos fiscais e pela propria curva de maturidade em que a cidade se encontra.

Com relagéo a classe residencial do Estado de S&o Paulo, a demanda mostrou-se
inelastica com as taxas de crescimento da renda, isto €, o crescimento do consumo residencial
é inferior ao crescimento da renda, mas com pouca relagdo estatistica nas variagdes

apresentadas por este indicador econdémico sendo seu R2 ao redor de 0, 60, inferiores aos
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outros resultados, todos superiores a 0,60 pelo resultado das regressdes, necessitando, porém
de estudos mais avangados incluindo outras variaveis de controle como 0 prego e outros
fatores para esta classe de consumo.

Para a classe comercial do Estado de Séo Paulo, encontrou-se a melhor relagdo com

PIB Servigos Brasil e para a demanda industrial, sua aderéncia a o PIB Industrial Brasileiro.

5.4.2 Elasticidade Renda Nacional

A elasticidade-renda do consumo de energia elétrica, ap0s registrar valores
extremamente elevados na década de 80, com 3,8% em média, caiu para 1,6% na década de
1990, sugerindo mudangas estruturais no perfil de expansdo do mercado. Notadamente no
que se refere a industria nacional, funcdo de sua modernizacdo e do uso mais eficiente de
eletricidade, bem como da menor participacdo das industrias eletrointensivas que néo
apresentaram expans@es significativas na década de 90. De fato, na década de 80 ainda
ocorreram expansdes destas industrias, principalmente a de aluminio que ampliou um grande
aumento do consumo de energia elétrica, contra uma modesta contribuicdo para o PIB,
resultando em elasticidades muito altas, conforme destaca o plano Decenal de Expansao de
2001/2010.

Conforme Plano Decenal de Energia Elétrica 2005-2010 e suas expectativas quanto
as provaveis trajetorias de crescimento, o cenario de referéncia indica um crescimento médio
do consumo total de 5,2% e Elasticidade-Renda média para o periodo de 2005 a 2015 de
1,23%.
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TABELA 11: Brasil - Trajetoria de Previsdes do Consumo Taxa de Crescimento,

Consumo e Elasticidade - Renda

Periodo " Trajetoria
Eeferencia Alta Baixa
Consmmo {TWh) (%)
2.00% 3735 3735 3735
2.010 4835 4897 4621
2015 6177 A57 8 5A3,3
Variacio (% ao ano)
2005 - 2010 5.3 5.6 4 4
2010 - 2015 5.0 f,1 4
2005 - 2015 5.2 5.8 4 2
Elasticidade - Renda
2005 - 2010 1,32 1,24 1,45
2010 - 2015 1,14 1,07 1,19
2005 - 2015 1,23 1,14 1,31
(*1 Inclui Autoprodugio

Fonte: MME/ EPE — Plano Nacional de Energia 2008 — 2018

Embora seja prematuro afirmar, ha indicios de que esteja em curso processo de
mudanca estrutural no consumo de energia elétrica. Um desses indicios é a forma como vem
avancando a economia nacional. De acordo com analistas setoriais, é notavel, no crescimento
atual da economia brasileira, o incremento nas importac6es, que superou, em 2007, em mais
de 23% o quantum importado em 2006, conforme quadro entre a importagcdo e exportacao
apresentado no capitulo 1I.

Isso significa que parte da demanda doméstica tem sido atendida por bens e servigos
importados, sugerindo menor pressdo sobre a demanda de energia elétrica. De qualquer
modo, parece robusta a conclusdo de que a manutencao do ritmo de crescimento da economia
em 2008 ndo significara, necessariamente, pressao acima das previsdes sobre a demanda de
eletricidade.

A Tabela 12 que se segue apresenta as taxas de crescimento do PIB Nacional e os
mercados de energia elétrica do Brasil, Sudeste, Demais Estados, Estado de Sdo Paulo e da
AES Eletropaulo, empresa formada por 24 municipios que representam a maior parte da

grande S&o Paulo.
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TABELA 12: Taxas Historicas do Consumo de Eletricidade - Brasil e Regido Sudeste

Consumo de Energia em GWh
Mercado Cativo + Livre

4) 3) 3) 3) 2) O]

Data PIB Brasil GWh Brasil GWh Demais GWh SE GWh SP GWh ELPA Racionamento
1984

1985 7,8% 10,2% 11,1% 10,1% 10,4% 9,5% 0
1986 7,5% 8,8% 3,6% 2,9% 3,0% 2,2% 0
1987 3,5% 0,9% 1,6% 2,3% 0,7% -0,5% 0
1988 -0,1% 6,4% 7,0% 4,0% 5,8% 4,1% 0
1989 3,2% 3,7% 3,3% 4,0% 3,0% 2,6% 0
1990 -4,3% 2,2% 1,1% 0,3% 0,2% -1,0% 0
1991 1,0% 3,8% 3,9% 1,0% 3,2% 2,2% 0
1992 -0,5% 1,7% 2,9% 1,1% 0,6% -2,5% 0
1993 4,7% 3,1% 104,6% 3,3% 4,5% 3,7% 0
1994 5,3% 3,2% 4.4% 2,4% 3,8% 2,1% 0
1995 4,4% 6,9% 7,8% 6,3% 4,4% 5,4% 0
1996 2,1% 6,1% 7,5% 5,1% 2,5% 1,9% 0
1997 3,4% 6,2% 5,8% 6,6% 6,3% 3,3% 0
1998 0,0% 3,8% 5,0% 2,9% 1,9% 1,4% 0
1999 0,3% 2,4% 4,0% 1,2% 1,5% 0,6% 0
2000 4,3% 5,3% 6,2% 4,6% 5,0% 5,4% 0
2001 1,3% -1,7% -5,1% -9,7% -9,9% -13,2% 1
2002 2,7% 2,5% 5,1% 0,5% 1,4% -0,2% 1
2003 1,1% 5,7% 11,1% 1,2% 6,0% 4,1% 0
2004 5,7% 4,5% 1,6% 7,1% 5,4% 4,6% 0
2005 2,9% 4,6% 4,3% 4,8% 3,8% 3,3% 0
2006 3,7% 5,4% 5,9% 5,0% 4,8% 4,6% 0
2007

Fontes:

(1) AES Eletropaulo, 2007

(2) Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento do Estado de S&o Paulo, 2006.

(3) SIESE/MME/Eletrobras - Sistema de Informages Estatisticas do Setor de Energia Elétrica até 2002
(4) IBGE, Ano Base 2006.

5.4.3 O Estado de S&o Paulo e sua Participacdo no Consumo de Eletricidade

De 1993 a 2006 o Estado de S&o Paulo, perdeu sua participagéo frente ao consumo
nacional caindo de 60% para 54% em relagdo ao Brasil no consumo faturado de energia
elétrica, situacdo que permanece estavel de 2004 aos dias atuais, uma vez que embora o
éxodo de industrias de grande porte para outras regides tenha diminuido, o Estado de Séo
Paulo torna-se favorecido e consolida-se como o maior setor terciario da América Latina e

expansdo do comércio.
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TABELA 13: Histérico da Participagdo do Sudeste no Consumo Nacional

Anos SE Outras Regides Brasil

1993 60% 40% 100%
1994 59% 41% 100%
1995 59% 41% 100%
1996 58% 42% 100%
1997 59% 41% 100%
1998 58% 42% 100%
1999 58% 42% 100%
2000 57% 43% 100%
2001 56% 44% 100%
2002 55% 45% 100%
2003 53% 47% 100%
2004 54% 46% 100%
2005 54% 46% 100%
2006 54% 46% 100%

Fonte: — Elaboracdo Prdpria com base nos dados da Secretaria da Energia e Recursos Hidricos do
Estado de S&o Paulo, 2006.

Na participacdo das empresas de energia elétrica no consumo de energia elétrica do
Estado de S&o Paulo, o mercado da AES Eletropaulo em 2006 encontra-se em primeiro lugar
na participacdo do Estado, com 35% de seu consumo, porém devido aos atrativos fiscais de

outros Estados/ Regides e pela propria caracteristica da curva de maturidade de sua area de

concessao, apresenta acentuado declinio nesta ultima década.
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FIGURA 47: Participacao das Empresas de Energia Elétrica no Consumo do Estado de

Sao Paulo

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Secretaria da Energia e Recursos Hidricos do Estado de Séo
Paulo, 2006.

A CPFL segue com 21% onde ao longo dos Gltimos anos aumentou sua participacao
perante o Estado, reflexo de sua melhor gestdo corporativa e seu acentuado crescimento
demogréfico.

Em terceiro no ranking do Estado, segue a empresa Bandeirante com 11,4%, oriunda
da prépria cisdo corporativa da antiga Eletropaulo. A Bandeirante representa grande
participacdo e concentragdo de consumidores industrias e compete na participacdo do estado
junto com a CPFL Piratininga, Elektro e Demais empresas do Estado, com respectivas taxas
de crescimento de 11,2%, 11,3% e 9,8% em 2006.

Abaixo o quadro ilustra o consumo por classe do Estado de S&o Paulo:
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TABELA 14: Histérico da Taxa de Crescimento do Consumo de Eletricidade do Estado
de Sao Paulo

Consumo Total do Estado de Sao Paulo

ANoS Residencial Comercial Industrial Demais Total

1993

1994 4,9% 5,7% 3,0% 3,4% 3,8%
1995 11,7% 11,6% -0,7% 3,2% 4,4%
1996 8,7% 8,5% -2, 7% 2,9% 2,5%
1997 5,9% 9,5% 6,4% 3,4% 6,3%
1998 4,3% 8,3% -1,8% 2,2% 1,9%
1999 2,6% 5,6% -0,7% 1,2% 1,5%
2000 2,4% 10,7% 5,7% 1,2% 5,0%
2001 -15,6% -8,9% -6,9% -8,5% -9,9%
2002 -2,0% 0,4% 3,6% 2,4% 1,4%
2003 4,7% 6,3% 6,6% 5,7% 6,0%
2004 4,1% 4,3% 7,8% 0,3% 5,4%
2005 5,2% 5,0% 2,6% 4,0% 3,8%
2006 6,1% 5,7% 4,1% 3,5% 4,8%
2007

Fonte: Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento do Estado de Sdo Paulo

Sé&o Paulo, 2006.
Nota: As taxas negativas referem-se ao periodo do racionamento.

Na década de 1990 embora o consumo de eletricidade na industria tenha apresentado
diversos periodos de retracdo, nota-se a grande retomada de seu crescimento pos-
racionamento, onde embora as medidas de cogeracdo e substituicdo de energéticos
concorrentes tenham sido acentuadas; a expansdo da economia principalmente ap6s 2004

contribuiu para ampliacéo de suas taxas de crescimento.
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TABELA 15: Empresas do Estado de S&o Paulo: Taxa de Crescimento em %o,

Elasticidade: PIB versus Consumo de Energia

Taxa de Crescimento do Consumo de Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo
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PIB ELPA Bandeirante  Piratining CPFL Elektro Demais Estado SE Outras Regides Brasil
5,33% 212% 5,36% 5,01% 4.54% 2558% 9.40% 3.84% 242% 4.37% 3.20%
4,42% 5,38% 252% -2,09% 5,08% 507% 7.34% 4,40% 6,31% 7 76% 6,90%
2,15% 152% 4.93% 0,99% 5,38% 1,22% -1,32% 251% 5,12% 7 53% 6,11%
337% 3.26% 7. 79% 5,59% 8,05% 8,15% 1333% 6,32% 657 % 5,79% 6,25%
0,04% 1.40% -055% 2.55% 3,76% 254% 0,46% 1,86% 252% 5,00% 3.78%
0,25% 057% 3,19% 1,28% 165% 1,32% 3,30% 1,45% 1.23% 3,558% 2,38%
431% 541% 360% 2,75% B,33% 5,16% 482% 5,02% 4 F3% B,19% 529%
1,31% -13,18% -7 9% 244% -9,19% 9.53% -17,28% -9.90% -9.70% -5,13% -7 74%
2 B6% -0,20% -0,33% 0,24% 1.31% 2.52% 13.74% 1,43% 052% 5,12% 2.54%
1,15% 405% 417% 9.58% 6,02% 4 47% 14.35% 597% 1.20% 11,13% 5.69%
5,71% 461% B,72% -2,18% 6,33% 551% 1594% 5,36% 7,10% 161% 4,49%
294% 327% 253% -0,15% 5,50% 3F5% 9,13% 3.81% 4.79% 4.29% 4.56%
3.70% 4 B2% 431% 3.76% 4.14% 3.77% 10,19% 4,80% 5,00% 557% 540%

Elasticidade: Consumo vs. Produto Interno Bruto Brasil
ELPA Bandeirante  Piratining CPFL Elektro Demais Estado Sudeste Outras Regides Brasil
1994 0.40 1,00 094 088 054 1,76 072 045 082 050
1995 1,22 059 047 1,38 115 166 1,00 143 176 1,56
1996 0g9 229 0,46 250 057 062 117 238 350 254
1997 096 23 195 239 242 398 187 1595 172 1,85
1998 39,38 (15,35) 71,80 105,75 80,01 1297 52 46 G225 14075 106 44
1999 227 12,58 5,04 654 523 1304 5,74 484 1574 9,40
2000 1.26 054 064 147 1.20 1,12 1,16 107 144 123
2001 (10,04) (5.86) 1,86 (700 (7 .26) (13.17) 7 54) (7 39) (391 (5,50
2002 (0,08} 012 0,09 0,49 1,10 817 054 020 152 0,56
2003 3583 3 B3 9,34 524 389 12,49 5,19 1058 989 495
2004 0,81 1,18 (0,38) 1.1 0,86 2,79 0,54 124 028 0,79
2005 1,1 086 0,05 187 1,24 3,10 129 153 146 155
2006 1,25 1,16 1,02 1,12 102 275 1.30 135 158 146

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados da Secretaria da Energia e Recursos Hidricos do Estado de
Sdo Paulo, 2006.

Observar pelo histdrico da elasticidade conforme indicam os dados da tabela 16 que

se segue, que a elasticidade da cidade de So Paulo em especifico Sdo Paulo, Bandeirantes,

CPFL e Piratininga possuem elasticidades menores comprados ao o Brasil e Regido Sudeste.

J& para o historico da elasticidade do consumo das demais empresas do Estado, a mesma

apresentou elasticidade superior ao PIB Nacional pela sua forte expansdo demografica e

temperaturas mais elevadas que afetam diretamente o consumo desta regido.

Conforme tabela 15 que demonstra o impacto do racionamento nas empresas,

verificou-se queda do consumo nacional em -7,74% para 2001 e reducdo do consumo para

regido Sudeste e Sdo Paulo de 9,7% e 9,9% respectivamente, superiores a reducdo do

consumo nacional.
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TABELA 16: O Impacto do Racionamento: Brasil, Regido Sudeste e Estado de S&o

Paulo

Taxa de Crescimento das Concessionarias, do Estado, da
Regido Sudeste e do Brasil

2000 2001 2002
AES Eletropaulo 5,41% -13,18% -0,20%
Bandeirante 3,60% -7,69% -0,33%
Piratininga 2,75% 2,44% 0,24%
CPFL 6,33% -9,19% 1,31%
Elektro 5,16% -9,53% 2,92%
Demais 4,82% -17,28% 13,74%
Estado 5,02% -9,90% 1,43%
SE 4,63% -9,70% 0,52%
Brasil 5,29% -1,74% 2,54%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Secretaria da Energia e Recursos Hidricos
do Estado de S&o Paulo, 2006.

Durante o racionamento e no ano de 2001, as empresas que sofreram com o maior
impacto na reducdo do consumo foram AES Eletropaulo com -13,18%, Elektro -9,53%,
CPFL -9,19% e Bandeirantes energia com -7,69%. Observar que embora as demais
concessionarias tenham apresentado reducao de -17,28% em 2002, as mesmas, apresentaram
crescimento de 13,74%. Devido a falta de dados destas concessionarias ndo foi possivel

identificar os motivos do brusco crescimento destas concessionarias.

55 Projecdo do Consumo

Demonstrada a evolugdo do atual panorama do consumo de eletricidade brasileiro e
regido Sudeste, a nova metodologia do PIB Nacional com sua melhora na relacdo de seus
coeficientes estatisticos e a evolugdo do comparativo da elasticidade entre o consumo destas
regibes, através do e-views como ferramenta ao suporte estatistico, utilizou-se da
desagregacdo do PIB nacional para melhor representar suas relacGes estatisticas aos

indicadores econdmicos, conforme quadro e metodologia descritos abaixo.
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5.5.1 Tratamento dos Dados

Devido a dificuldade no acesso ao histérico dos dados e a divergéncia de informacbes
encontradas entre as proprias instituicbes governamentais e pela falta de quantificacdo dos
impactos econdmicos no consumo de eletricidade, para 0 comportamento do consumo de
eletricidade do Estado e sua andlise estatistica procurou-se ndo modificar a série historica
quando de sua andlise. Entretanto a metodologia abaixo empregada pela maioria das
empresas de distribui¢do do pais, se faz necessaria.

Para que seja capturado o reflexo da atividade econdmica sobre 0 comportamento do
consumo de eletricidade, deve-se na analise econométrica, considerar o mercado cativo e o
mercado livre faturado, isto é, os clientes cativos das distribuidoras, mais o consumo dos
clientes livres, clientes estes com consumo superior a 3 MW que podem adquirir energia de
outras empresas fora de sua area de concessdo. Considerando apenas os clientes cativos das
concessionarias pode-se introduzir erros significativos junto aos resultados econométricos.

Para tanto deve-se procurar expurgar os efeitos ndo econémicos do consumo de
eletricidade para melhor captura dos efeitos econdmicos e consequentemente melhores
ajustes estatisticos.

Desta forma, devido ao melhor monitoramento dos clientes livres de sua &rea de
concessdo, tais clientes sdo projetados individualmente com metodologia especifica, devido a
expressividade de valores e melhor percepcdo das movimentacOes destes clientes por parte
dos gestores de contas das empresas de distribuicao.

Para analise econométrica, procura-se obter o mercado cativo mais os clientes livres,
com expurgo dos efeitos do programa de recuperacdo de perdas comerciais dos anos
passados que nada influenciam com os indicadores econémicos utilizados, como também as
energias interruptiveis que sdo vendidas como sobras sistémicas em certos periodos, e 0 que
vem ocorrendo no Estado de Sdo Paulo, onde clientes que por falta de documentagdo
cadastral para justificar sua classe de consumo, estdo sendo classificados como clientes
residenciais por imposicdo do Estado, até que este se regularize, uma vez que o ICMS ¢é
distinto para as classes de consumo de eletricidade e maior tarifado na classe residencial

(25% - Calculo por Dentro), isto implica em distor¢des na anélise dos dados.
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Eliminacdo de efeitos ndo econdmicos

FIGURA 48: Métodos para Tratamento da Base Historica
Fonte: AES Eletropaulo, 2007 — Elaboracdo Prdpria.

Verificar conforme tabela 14 que as taxas de crescimento do consumo Residencial do
Estado de S&o Paulo nos Gltimos anos, vém crescendo a taxas de 5,2%, 6,1% e superiores a
6% em 2007, ndo ilustrando a realidade e sua interagdo a0 movimento econdmico, bem como
a falta de detalhamento sobre os tais impactos por parte das empresas prejudica em muito, as
projecdes e estudos sobre o0 consumo de eletricidade. Desta forma, o quadro ao lado procura
demonstrar que para a projecdo de consumo, devem-se expurgar os efeitos ndo econdémicos,
agregando-os novamente e considerando-os em sua projecao futura, bem como programas de

eficiéncia, para obtencdo de melhores resultados nas projecoes de mercado.
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5.5.2 Analises Estatisticas

55.2.1 Consumo Nacional e Regido Sudeste vs. Produto Interno Bruto.

Embora o historico de dados seja pequeno para efeito de analise estatistica, é
importante destacar que a relacdo elasticidade de energia, PIB sdo conhecidas ha muito
tempo, sendo os resultados das andlises estatisticas de uma pequena quantidade de dados do
periodo de 1984 a 2006 suficientes para ilustrar esta relacdo, conforme observado nos
resultados adiante.

Inicialmente verificou-se a relacdo direta entre 0 comportamento do consumo e do
PIB pela analise da regressdo pela curva de poténcia considerando a elasticidade entre o
consumo vs. PIB em base anual. Conforme demonstrado ao logo deste trabalho, o melhor
ajuste da regressdo para o novo PIB ao invés do antigo, ficou em 0,94 ante ao anterior de
0,91.

Os coeficientes acima destacados desconsideram os periodos de 2001 e 2002,
tratando-os como nulos na primeira analise efetuada, entretanto com o auxilio de software
estatistico especifico e-views foi empregado o artificio de dummy’s para o periodo do
racionamento, considerando seu efeito nos anos de seu acontecimento e outra dummy
considerando a ruptura no comportamento da série, antes e depois do racionamento que
melhora ainda mais os resultados obtidos.

A utilizacdo da variavel binaria dummies para mudanca do intercepto em todas as
regressdes efetuadas foi necessaria como forma de buscar a interpretacdo dos efeitos durante
0 racionamento de energia elétrica nos anos de 2001 e 2002 e apds o término deste.

Para tanto, os resultados encontrados que melhor se ajustaram a série foram:

Linear-Log: Yt=RB1+R2In(Xt) +Et
Log - Log: In(Yy)=B1+R2In(Xt)+Et
Regressdo Linear: Yt=0R1+ 2 Xt +Et

Y = Consumo (Variavel Dependente)
X =PIB (Variavel Independente)



Regresséo sem utilizagdo de Dummies
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Regresséo com utilizagdo de Dummies

Modelo Brasil x PIB

Dependent Variable: LOG(BRA) Dependent Variable: BRA

Method: Least Squares Method: Least Squares

Sample: 1984 2006 Sample: 1984 2006

Included observations: 23 Included observations: 23

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic _ Prob. Variable Coefficient Std. Error t-Statistic _ Prob.

C -9.508.870  1.057.643  -8.990.625  0.0000 C -158.760 25501.30  -6.225.567 0.0000

LOG(PIB) 1.523.253 0.073565 2.070.628  0.0000 PIB 0 0.015596 1.486.536  0.0000
DUM 19582,1 9880790 1.981.836  0.0622
DRAC -22271,38 1021378  -2.180.523  0.0420

R-squared 0.953307 Mean dependent var 1.238.972 | |R-squared 0.968442 Mean dependent var 247166.2

Adjusted R-squared 0.951084 S.D. dependent var 0.245237 Adjusted R-squared  0.963459  S.D. dependent var 58719.07

S.E. of regression 0.054239  Akaike info criterion -2.907.891| |S.E. of regression 1122453  Akaike info criterion 2.164.636

Sum squared resid ~ 0.061779 Schwarz criterion -2.809.153| |[Sum squared resid ~ 2.39E+09  Schwarz criterion 2.184.384

Log likelihood 3.544.075  F-statistic 4.287.499 | |Log likelihood -2.449.332  F-statistic 1.943.555

Durbin-Watson stat  0.582472 Prob(F-statistic) 0.000000 | |Durbin-Watson stat 1.148.080  Prob(F-statistic) 0.000000

FIGURA 49: Resultado Regressdes: PIB e Consumo (MWh) Brasil

Fonte: Elaboracgéo Propria - Software E-Views.

J& para a regido Sudeste e 0 Estado de Sdo Paulo que representam grande parte do

comportamento do consumo nacional, os coeficientes de regressdo obtidos foram muito

préximos ao encontrado anteriormente:

Regido Sudeste

Estado de Sdo Paulo

Dependent Variable: SE Dependent Variable: LOG(SE)
Method: Least Squares Method: Least Squares
Sample: 1984 2006 Sample: 1984 2006
Included observations: 23 Included observations: 23

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob. Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
C -49.708 12364.90  -4.020.108  0.0007 C -8 1.235.143  -6.156.434  0.0000
PIB 0 0.007562 1.481.808  0.0000 LOG(PIB) 1 0.086398 1.569.641  0.0000
DUM 16245,61 4790932 3.390.909  0.0031 DUM 0,094263 0.032501 2.900.330  0.0092
DRAC -20223,15 4952391  -4.083.512  0.0006 DRAC -0,120442  0.031724  -3.796.568  0.0012
R-squared 0.961000  Mean dependent var 144199.5 | |R-squared 0.962696  Mean dependent var 1.186.350
Adjusted R-squared  0.954843 S.D. dependent var 25611.33 | |Adjusted R-squared  0.956806 S.D. dependent var 0.180968
S.E. of regression 5442478 Akaike info criterion 2.019.863 | |S.E. of regression 0.037611  Akaike info criterion -3.566.268
Sum squared resid  5.63E+08  Schwarz criterion 2.039.610 | [Sum squared resid ~ 0.026877 Schwarz criterion -3.368.791
Log likelihood -2.282.842  F-statistic 1.560.615 | |Log likelihood 4.501.208  F-statistic 1.634.425
Durbin-Watson stat  1.441.014  Prob(F-statistic) 0.000000 | [Durbin-Watson stat 1.293.839  Prob(F-statistic) 0.000000

FIGURA 50: Resultado Regressdes: PIB e Consumo (MWh) Regido Sudeste,

Séo Paulo e AES Eletropaulo

Fonte: Elaboragdo Préopria — Software E-views
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AES Eletropaulo

Modelo AES Eletropaulo x PIB
Dependent Variable: LOG(ELPA)
Method: Least Squares
Sample: 1984 2006
Included observations: 23

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C -2 1.028.553  -2.272.518  0.0349
LOG(PIB) 1 0.071947 1.231.899  0.0000
DRAC -0,121863  0.026418  -4.612.929  0.0002
DUM 0,075366 0.027065 2.784.656  0.0118
R-squared 0.927056 Mean dependent var 1.037.386
Adjusted R-squared  0.915538  S.D. dependent var 0.107769
S.E. of regression 0.031320  Akaike info criterion -3.932.335
Sum squared resid ~ 0.018638  Schwarz criterion -3.734.857
Log likelihood 4.922.185  F-statistic 8.049.116
Durbin-Watson stat  2.069.994  Prob(F-statistic) 0.000000

Fonte: Elaboracao Propria — Software E-views

Na medida em que comecamos a comparar 0 comportamento do consumo ao PIB,
ndo mais por Regides / Estado constata-se que 0 ajuste estatistico perde forca, podendo ser
comprovado pela regresséo testada no consumo da cidade de S&o Paulo - AES Eletropaulo
com coeficiente inferior ao Brasil, Sudeste e Estado em torno de 0,92 e ainda pior com
relacdo as outras concessionarias, como exemplo foi testado o consumo da concessionaria
CPFL, Bandeirantes, Elektro e Demais empresas do Estado, onde o coeficiente de regresséo
(R2) ficou em torno de 0,84, 0,73, 0,69 e 0,65 respectivamente. Os resultados obtidos
encontram-se no Anexo — | do presente trabalho.

Tal fato destaca a necessidade na busca de indicadores regional-setoriais que melhor
ilustrem o comportamento do consumo por eletricidade de sua regido.

Com objetivo de procurar entender as relagdes econdmicas do Estado de Sao Paulo e
capturar os melhores resultados estatisticos/econométricos desta regido conforme ilustrado
até agora, procurou-se tratar o consumo do Estado por suas classes de consumo e identificar
o melhor indicador correlato para analise das classes residencial, industrial e comercial do

Estado de S&o Paulo apresentados a seguir.
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55.2.2 Consumo Residencial do Estado de Sao Paulo vs. Renda Nacional

O consumo residencial representa 25,5% do consumo do estado, sendo o0 consumo da
classe residencial formado pelo comportamento de posses e habitos da populacédo brasileira e
embora, a eletricidade seja caracterizada como um bem essencial a produgédo e ao consumo,
constatou-se que inumeros fatores influenciam em seu consumo.

Tolmasquim & Szklo (2000), em pesquisa desenvolvida pelo Centro de Estudos de
Energia — ENERGE — COPPE/UFRJ, elegeram e classificaram a relevancia dos fatores que
influenciam o consumo no setor residencial. Os itens estdo dispostos na Tabela abaixo com
escala de pesos atribuida como segue: (3) Alta importancia, (2) Média importancia, (1) Pouca

importancia, (0) Irrelevante.

TABELA 17: Classificacédo da Relevancia dos Fatores que Influenciam o Consumo no

Setor Residencial

Itemn Descrigdo Meédia
1 Tecnaolagia dispanivel 3,0
z “endas de equiparmentos de uso final 3,0
3 Distribuicdo de renda 2,7
) Taxa de crescimento dormicliar Z2,2
g5 Fenda Maconal 2,2
] Temperatura ambiente 1,5
7 Taxas de juros de mercado 1,3
g indices de inflacio 1,2
9 Prazos de amortizagdo das dividas 1,0
10 QOutros 0,5

Fonte: Tolmasquim & Szklo (2000)

A pesquisa apontou que as caracteristicas dos equipamentos e as possibilidades de
aquisicdo desses, constituem o panorama fundamental para a definicdo do consumo de
energia do setor.

Foi testada para esta classe de consumo a renda nacional, uma vez que a partir da
participacdo da massa salarial (Populacdo Ocupada * Renda Real) com o PIB realizado do
Brasil, chega-se a projecdo da Massa Salarial do Brasil que, dividida pela popula¢do ocupada
(PO) projetada, também por participacdo do PIB, gera-se a renda real que, multiplicada pelo
INPC projetado, compde a renda real (a qual € associada ao consumo de energia) e a partir
deste elabora-se a projecao.



FIGURA 51: Resultado Regressdes: Consumo Residencial e Renda Nominal

Modelo Residencial x Renda

Dependent Variable: LOG(RES)
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1995 2006
Included observations: 12 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C 5.510.820  1.203.573  4.578.717 0.0018
LOG(RENDA) 0.688618 0.179993 3.825.816 0.0050
DUM 0.120529 0.053114 2.269.262 0.0530
DRAC -0.178853  0.060162  -2.972.868  0.0178
R-squared 0.651131  Mean dependent var 1.012.305
Adjusted R-squared  0.520305  S.D. dependent var 0.077710
S.E. of regression 0.053822  Akaike info criterion (2.745.080)
Sum squared resid ~ 0.023174  Schwarz criterion (2.583.445)
Log likelihood 2.047.048  F-statistic 4.977.087
Durbin-Watson stat  2.041.049  Prob(F-statistic) 0.030929

Fonte: Elaboracéo Propria — Software E-views

Devido a escassez na obtencdo de dados para analise e aos problemas em particular
do consumo residencial de Sdo Paulo, como destacado no subtitulo tratamento de dados,
referente & classificacdo de clientes comerciais e industriais na classe residencial, os

resultados encontrados para esta classe ndo foram satisfatdrios, apresentado R2 de 0,6511

conforme quadro acima.

Testes com indices de vendas de eletrodoméstico e series de temperaturas

provavelmente possam gerar melhores resultados econométricos devido ao impacto de

tecnologias novas entrantes e vendas de equipamentos de uso final.

Além da variavel renda para o consumo residencial do Estado de S&o Paulo e no

intuito de obter melhores resultados no tratamento dos dados, foi analisada a relagdo do

consumo residencial com as seguintes variaveis:

Yt=R1+R2Xt+R2Ket+R2VYt+R2Zt+Et
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X =PIBBC = Produto Interno Bruto em R$ - Dados do Banco Central do Brasil (BC —

DEPEC)

K = RReal = Renda Real em R$, valores inflacionados pelo INPC (nimero indice (DEZ 93 =
100) - Brasil e Regides Metropolitanas (%))
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Y = EFAS= Volume de Vendas - Varejo - Mdveis e Eletrodomeésticos - indice Base Fixa com
ajuste Sazonal (2003=100)
Z = DRES= Dummy de ruptura referente aos anos de 1999, 2000, 2001

Tal andlise evidenciou o emprego destas variaveis para andlise econométrica. O
emprego do volume de venda de Mdveis e Eletrodomésticos, o PIB e dummy de ruptura para
0s anos de 1999 — 2001 devido aos impactos nestes indices para este periodo, além da renda

ja tratada, melhoram os resultados ora obtidos R2 de 0,65 para 0,76.

Dependent Variable: RESSP

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1995 2006

Included observations: 12 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PIBBC 1,31 3,00 4,23 0,00
RREAL 16,57 4,32 3,84 0,01
EFAS 7,99 27,86 0,29 0,78
DRES 1.557,74 802,70 1,94 0,09
C (26.274,84) 11.667,68 (2,25) 0,06
R-squared 0,77 Mean dependent var 24.979,42
Adjusted R-squared 0,63 S,D, dependent var 1.930,09
S.E. of regression 1.169,18 Akaike info criterion 17,26
Sum squared resid 9.568.797,00 Schwarz criterion 17,46
Log likelihood (98,56) F-statistic 5,74
Durbin-Watson stat 1,96 Prob(F-statistic) 0,02

Sample: 1995 2006

Included observations: 12
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
o | | 1 0.054 0.054 0.0453 0.832
N *| [ 2 -0.064 -0.068 0.1151 0.944
Nkl I **| | 3 -0.207 -0.201 0.9142 0.822
Nkl I **| | 4 -0.268 -0.264 2.4275 0.658
[ [ *| [ 5 -0.040 -0.062 2.4656 0.782
¥ | **| | 6 -0.149 -0.256 3.0865 0.798
o *| | 7 0.045 -0.100 3.1536 0.870
o *| [ 8 0.063 -0.098 3.3211 0.913
o *| | 9 0.029 -0.125 3.3697 0.948
| | *| | 10 0.017 -0.154 3.3939 0.971
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Por dltimo, cabe lembrar que existem outras varidveis que afetam a
guantidade de energia elétrica consumida nas residéncias, entre as quais,
0 estoque de eletrodomésticos disponivel nas mesmas. Este estoque tem se
expandido claramente em funcdo da queda real dos pregos destes
produtos, a parte a influéncia que a estabilizacdo monetaria e as maiores
facilidades de acesso ao crédito tém sobre a aquisicdo dos mesmos. Isto
significa que este é um fator que amplia a quantidade demandada deste
servico, o qual, a despeito de ter uma elasticidade da demanda também
baixa, implica exigir que a oferta de energia elétrica se prepare para
suprir esta quantidade ampliada. (Andrade T. & Lob&o W., 1997)

O melhor ajuste obtido através destas varaveis, demonstra o estreito relacionamento
do consumo de eletricidade residencial ao comportamento da economia, em especifico a
variacao da renda e volume de venda de eletrodomestico.

A melhor percepgdo deste efeito é tratada por Lobédo, 1997 através de modelos ndo
lineares, que se utiliza da tarifa cobrada pelo servigo, a renda familiar e o estoque domiciliar
de aparelhos eletrodomésticos para confirmar a relacéo existente entre preco e demanda por
energia.

Embora seja notorio o processo de eficiéncia no setor de eletronicos / eletrodoméstico
que impacta na reducdo do consumo por energia residencial, o consumo ainda reage
negativamente ao aumento da tarifa e positivamente aos aumentos de renda e de
eletrodomésticos. Em parte reflexo da melhora de crédito e renda que levou o cidaddo
brasileiro na década de 90 a melhores condi¢es na qualidade de vida e a busca por diversos
equipamentos até entdo ndo presentes na vida do consumidor brasileiro.

A luz do processo de eficiéncia energética mais efetiva em paises desenvolvidos que
interferem diretamente no consumo de eletricidade, ainda nos dias de hoje, o preco da
energia ¢ um dos principais instrumentos utilizados para direcionar o comportamento do
consumo.

No Brasil, o aumento médio das tarifas acima da inflacdo, ora por excesso de
impostos, mudancas de regras regulatérias e racionamento ndo beneficiaram a expansdo da
eletricidade e seus objetivos impostos pela Lei do setor.

Entretanto espera-se devido ao segundo ciclo de revisdo tarifaria, a maturacdo de suas
regras e ao reposicionamento tarifario, uma tarifa mais justa de maneira a nao influenciar o

comportamento da demanda por eletricidade.
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55.2.3 Consumo Industrial do Estado de Sdo Paulo vs. PIB Industrial

O consumo industrial representa 45,9% do consumo do Estado, mantendo sua
participacdo de alta verificada nos anos anteriores, com excecdo de 2006 que ficou no
patamar proximo da participacdo registrada em 2003 de 45,7%. Tal participacdo ja
representou valores superiores a 50% no inicio da década de 90 reduzindo-se nos dias de hoje
em virtude de um crescimento médio anual superior das demais classes em especial o
comercio e servigos. Para as projecdes da classe industrial constatou-se uma forte relacdo
entre o consumo de energia e o PIB Industrial do Brasil, portanto pode-se afirmar que o
consumo de energia elétrica varia em fungdo do PIB Industrial Nacional.

Para tanto, foram considerados os anos de 1993 a 2007, tratando o periodo de 2000 e
2001 com dummys para melhor estabelecer a relacdo entre producdo industrial e consumo,

obtendo os seguintes resultados:

Dependent Variable: IND

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1993 2006

Included observations: 14 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C -458146.2 73111.62 -6.266.393 0.0001
LOG(PIND) 39470.30 5.767.566 6.843.494 0.0000
DUM -9.106.521 1.319.598 -0.690098 0.5044
R-squared 0.813740 Mean dependent var 41973.00
Adjusted R-squared 0.779875 S.D. dependent var 3.675.796
S.E. of regression 1.724.592  Akaike info criterion 1.793.078
Sum squared resid 32716398  Schwarz criterion 1.806.772
Log likelihood -1.225.154  F-statistic 2.402.863
Durbin-Watson stat 0.958322 Prob(F-statistic) 0.000097

FIGURA 52: Resultado Regressdes: Consumo Industrial e PIB Industrial do Estado de

Sao Paulo

Fonte: Elaboracdo Propria — Software E-Views

O coeficiente de regressdo apresentou r2 de 0, 81, inferior aos coeficientes da
relacdo consumo de energia do Brasil, Regional e Estadual de Séo Paulo versos o PIB

Nacional.



- 142 -

O mesmo apresenta, contudo, grande relacdo ao indicador econdmico estudado,
onde devidamente trabalhado os expurgos a sua série historica observado anteriormente,
provavelmente obteremos melhores ajustes ao modelo de regresséo.

Isto se faz perceber pelo teste elaborado junto ao consumo industrial do Estado, o PIB
Industrial Brasileiro e a Renda Nacional.

Ao incluir a renda como mais uma variavel independente no modelo de regresséo, 0s
resultados foram melhorados, e apresentou r2 de 0, 90, na FIGURA 41 demonstrando o
reflexo da oscilacdo da renda, que por sua vez induz ao consumo de produtos e futura

expansdo do consumo por eletricidade.

Dependent Variable: IND

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1995 2006

Included observations: 12 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.

C -448265.0 123307.2 -3.635.351 0.0054
LOG(PIND) 38150.81 10014.40 3.809.596 0.0042
RENDA 6.950.522 4.981.033 1.395.398 0.1964
R-squared 0.900796 Mean dependent var 42432.42
Adjusted R-squared 0.878751 S.D. dependent var 3.780.799
S.E. of regression 1.316.505 Akaike info criterion 1.741.567
Sum squared resid 15598678  Schwarz criterion 1.753.689
Log likelihood -1.014.940  F-statistic 4.086.121
Durbin-Watson stat ~ 1.423.145  Prob(F-statistic) 0.000031

FIGURA 53: Resultado Regressdes: Consumo Industrial, PIB Industrial do Estado de

Séo Paulo e Renda

Fonte: Elaboracdo Propria — Software E-Views

A relacdo direta do consumo industrial de eletricidade do Estado de S&o Paulo e o
PIB Industrial Nacional, destaca a predominancia das industrias de bens de capital e de bens
duraveis da regido que em muito colaboram para a expansdo nacional, embora exista ainda, a
migracdo das industrias locais em busca de melhores atrativos fiscais em outros Estados.

Com o monitoramento da expansdo do consumo e o ciclo da industria, analisando sua
capacidade instalada, seus processos produtivos, suas atividades e seus aspectos sazonais,
melhores resultados serdo obtidos favorecendo a melhor percepcdo quanto ao futuro

proximo.



- 143 -

55.24  Consumo Comercial do Estado de Sao Paulo vs. PIB Servicos

O consumo comercial representava 12,4% em 1993 passando para 17,4% da
participacdo do consumo de energia elétrica do Estado de Sdo Paulo, sendo o Unico setor que
apresenta melhora em sua participacao desde a década de 90 aos dias atuais, justificado pela
ampliacdo do setor terciario da economia no Estado de S&o Paulo. Principalmente nos
altimos anos puxado pelo aquecimento da economia nacional e em especifico a regido de Séo
Paulo, apresenta forte expansdo de shoppings e estabelecimentos comerciais, além de ser
considerada uma regido com forte predominancia de empresas servidoras de dados, internet e
afins.

Com base no quadro do PIB Nacional, apresentado Tabela 09, e suas participaces,
nota-se que o PIB Comercial que representa na média historica 64% do PIB Nacional, possui
maior predominancia de servigos em sua composicdo, representando cerca de 54% do PIB
Nacional.

Da mesma maneira que se obteve o PIB Industrial para a Industria, aplicou-se a série
do PIB Brasil Comércio ao consumo, como melhor forma de justificar o comportamento
desta classe, obtendo assim R2 de 0,8933 indicando forte relagdo econdmica a expansao da

atividade comercial brasileira.



- 144 -

Dependent Variable: COM

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1993 2006

Included observations: 14 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C -8.233  2.426.508 -3.392.939 0.0060
SER 0 0.002120 9.332.060 0.0000
DUM 1866,892 7934037 2.353.016 0.0383
R-squared 0.893392  Mean dependent var 14493.57

Adjusted R-squared  0.874009 S.D. dependent var 2.926.466

S.E. of regression 1038754 Akaike info criterion 1.691.684

Sum squared resid 11869116  Schwarz criterion 1.705.378

Log likelihood -1154179 F-statistic 4.609.107

Durbin-Watson stat  0.554014  Prob(F-statistic) 0.000004

FIGURA 54: Resultado Regressdes: Consumo Comercial e PIB Servicos do Estado de

Sao Paulo

Fonte: Elaboracdo propria — Software E-Views

Com o intuito de melhor ajustar o tratamento desta série historica, aplicou-se também
0 uso de log para ambas as séries (consumo e PIB) e a relacdo com a renda, que ao contrario
do observado na indUstria, para ambos os testes apresentaram piores resultados ao destacado
ao lado.

Baseado nos resultados obtidos e combinados com as politicas recentes de eficiéncia
energética deve-se considerar um deflator sobre a taxa de crescimento ndo s6 para o
comercial, mas sim a todas as classes de consumo a fim de capturar tais medidas eficientes
por parte dos consumidores e sociedade, quando da utilizagdo dos coeficientes de regressao
aqui apresentados para projecdo,esse movimento de aumento da produtividade em relacéo ao
consumo de energia elétrica em especifico na industria e no comércio precisa ser atentamente
analisado e considerado para a previsdo do consumo de eletricidade do Estado de Sao Paulo,
sob pena de incorrer em desvios acentuados, tendo em vista que estes segmentos tém
participacdo preponderante em seu mercado de atuacao.

Além disso, importantes instituicdes privadas e publicas tém se dedicado ao estudo do
processo de eficiéncia energética que vem ocorrendo no Brasil, apresentando resultados que
podem nortear a uma melhor percepcdo desta eficiéncia, bem como a competitividade dos
energéticos concorrentes que influenciam diretamente na expansdo da matriz energética
nacional, especialmente o impacto do gas natural que embora nos dias de hoje, ainda

compete aos derivados de petroleo frente ao consumo por eletricidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aborda questdes importantes quanto ao comportamento do consumo de
eletricidade e seus aspectos econdmicos frente aos principais indicadores do Pais. Passa pela
distingcdo entre o publico e privado, o panorama econémico dos setores; através da analise
pelo lado da oferta e categoria de usos na visdo da industria e alteracGes na elasticidade entre
consumo de energia elétrica e os indicadores desagregados do Produto Interno Bruto
Nacional. Enfatiza a continuidade da politica energética de forma a justificar a instauracdo de
um regime indicativo frente ao determinativo que culmina na instauracdo do marco
regulatorio do setor de energia elétrica.

Atualmente, o Brasil se utiliza da regulagéo por incentivos, evoluindo da regulacéo de
custo de servicos na década de 30, para regulacdo por custos marginais na década de 80,
introduzindo fatores que buscam a eficiéncia na equidade tarifaria a partir de 2004, com o
marco regulatério do setor e a regulacédo de suas agéncias.

Dentro do referencial tedrico analisado neste trabalho, a formacdo de uma base
regulatéria adequada ao setor energético nacional propicia melhor transparéncia e dinamismo
a um setor regulado que devido a imperfeicdes no controle de suas externalidades, sera o
pilar para a competitividade e o crescimento energético nacional. O capitulo 4 detalha este
assunto e trata do problema remanescente do subsidio sobre as tarifas de distribuicdo de
energia, seu impacto na sociedade e a necessidade por melhores mecanismos de controle e
gestdo para um melhor planejamento energético nacional.

Deste modo, a reducdo do nivel de carga tributaria nas tarifas de distribuicdo de
energia elétrica é indispensavel para modicidade tarifaria posta em pratica pelo modelo do
setor. As tarifas praticadas atualmente serdo distintas no futuro, através da prépria evolugao
natural dos mercados que procurara seu equilibrio no ajuste de seus precos e a um mercado
cada vez mais competitivo.

Para os proximos anos, os mecanismos de formacdo de precos delineardo a trajetoria
entre os mercados livres e regulado em consonancia a um melhor planejamento energetico
nacional. Dependentes atualmente por normas regulatorias, dentre elas, a descontratacdo da
energia existente, a formagdo dos precos de curto prazo e oS mecanismos de repasse ao

consumidor final dos custos relativos a compra de energia, tais mercados poderdo ser
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penalizados no curto/médio prazo diminuindo a competitividade e a busca por precos
menores de energia.

A avaliacdo a nivel nacional/regional e suas classes de consumo, faz-se necessaria,
uma vez que as fontes de geracdo de eletricidade impactam o meio ambiente e a sociedade,
seu planejamento minimiza custos, favorece a previsibilidade e melhora o planejamento do
setor de energia elétrica nacional.

Os resultados apresentados demonstram que € possivel tratar as principais incertezas
e minimizar os riscos existentes para uma melhor previsdo do futuro com auxilio de
ferramentas atuais e sofisticadas enfatizando a importéncia do planejamento de mercado de
uma distribuidora de energia na previsibilidade de seu consumo e suas questdes relacionadas
a contratacdo de energia.

Como resultado deste trabalho verifica-se que a relacdo entre consumo e economia se
distancia na medida em que se avanca para regides menos concentradas onde as relagdes aos
indicadores econdmicos possuem um grau de peso menor na relagdo com energia, bem como
a insuficiéncia de indices estatisticos regionais para tratamento econométrico geram
distorcBes quanto aos resultados apresentados. A melhor gestdo quanto ao uso final com
aumento da eficiéncia energética sera fundamental para melhor diagndstico e previsdo da
demanda por energia.

Desta forma, a analise e a pesquisa voltada ao uso final por energia se fardo
necessarias, no intuito de melhor se quantificar a entrada de novas tecnologias e a resposta do
consumidor a novos habitos de consumo. Nos paises desenvolvidos, a exemplo dos Estados
Unidos, os niveis de eficiéncia energética projetados para os proximos anos reduzirdo em
mais de 0,2% ao ano, as taxas de crescimento previstas de energia elétrica para estes paises.

Sendo o Brasil um Pais em desenvolvimento aberto a novas tecnologias e que busca
as fontes renovaveis por energia de maneira a reduzir sua vulnerabilidade na formacédo da
oferta e demanda por eletricidade; as empresas brasileiras poderdo no médio prazo, mediante
ajustes na regulacdo vigente, manter ativos seus investimentos em eficiéncia energética, com
0 objetivo de se reduzir o consumo de energia, amenizando assim o impacto na alta dos
precos de energia e crescimento econdmico.

Com o avanco da tecnologia, medidores eletrénicos substituirdo o atual parque de
medidores eletromecanicos, em consonancia ao ajuste da regulacdo e tarifacdo vigente,
trazendo ganhos a sociedade e consumidor final, através de medidas mais eficientes de

conservacéo e tarifacdo de energia, por meio de um mercado indicativo, livre na formacéao de
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seus precos e volumes a contratar por energia, que favorecera a melhor previsibilidade e

conservagdo do consumo final por energia elétrica nacional.
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ANEXO | - REGRESSOES: CPFL, BANDEIRANTES, ELEKTRO E DEMAIS

ESTADOS.

Dependent Variable: LOG(CPFL} Dependent Wariable: LOGIBANDEIRANTE)
Method: Least Sguares Method: Least Sguares
Date: 0172808 Time: 10:01 Date: 0142805 Time: 10:04
Sample(adjusted): 1993 2006 Sample(adjusted): 1993 2006
Included observations: 14 after adjusting endpoints Included observations: 14 after adjusting endpoints
Variahle Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. “ariable Coefficient Std. Errar t-Statistic Prab
c -2.209.614 3.840.01 -5.754.0688 0.0001 G -5.539.240 327747 -2654.012 0.0210
LOG(FIB) 2.440.189 0.3028982 §.053.910 0.0000 LOG(FIB) 1.448.904 0.253679 5.707.059 0.0001
R-sguared 0.843883 Mean dependent var 8.830.984]  |R-squared 0.730764 Mean dependent var 9.823.567
Adjusted R-sgquared 0.530873 S.D. dependent war 0.220699 Adjusted R-squared  0.708327 S.0. dependent war 0.140522
S.E. of regression 0.090763 Akaike info criterion -1.829.573 S.E. of regression 0.076053 Akaike info criterion -2.183.203
Surn sguared resid 0.0955354 Schwarz criterion S1738.279) |Sum squared resid 0.052402 Schwarz criterion -2.091.909
Loy likelihood 14580701 F-statistic 5.486.546]  |Log likelihood 1728242 F-statistic 3.257.053
Durbin-¥Watson stat 1.131.191  Prob(F-statistic) 0.000004 Durbin-VWatson stat 05992526 FrobiF-statistic) 0.000095
Dependent “ariable: LOGIELEKTRO) Dependent Wariable: LOGIDEMAIS)
Method: Least Sguares Method: Least Sguares
Date: 01/28/08 Time: 10:16 Date: 01/28/08 Time: 10:14
Sarnple(adjusted): 1995 2006 Sarmple(adjusted): 1993 2006
Included observations: 12 after adjusting endpoints Included obserations: 14 after adjusting endpoints
“ariahle Coefficient Std. Error t-Statistic Frob “arizble Coefiicient Std. Errar t-Statistic Prab
c 2.114.434 4.133.520 5.115.480 0.0006 c -1.703.328 5.616.712 -3.032.606 0.0104
LOG(PIB) -0.945725 0.340027 -2.784.263 0.0213 LOG(PIB) 2.088.305 0.443157 4.734.904 0.0005
REMDA 3.36E-08 TITED? 4.330.951 0.0019

R-squared Mean dependent var 9.560.797
R-squared _ Mean dependent var 1.012305]  |Adjusted R-squared 0622305 5.D. dependent var 0216012
Adjusted R-squared 0622530 5.0 dependent var 0.077710 S.E. of regression 0132754 Akaike info criterion -1.0659.072
S.E. of regression 0.047744 Alaike info criterion -3.033.622 Sum squared resid 0.211484 Schwarz criterion -0.977778
Sum sguared resid 0.020515 Schwarz ctiterion -2.912.396 Log likelihood 9483506 F-statistic 2241932
Log likelihood 2120173 F-statistic 1.007.070|  |Durbin-VWatson stat 0.447597 ProbiF-statistic) 0.000454
Durbin-YWatson stat 0.535087 ProbiF-statistic) (0.005056

Fonte:
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